
บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 การศึกษาเกี่ยวกับประเดน็ในครั้งนี้  การมีสวนรวมในการจัดการแหลงน้าํเพื่อการเล้ียง
ปลาของเกษตรกรตําบลทาขาม อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี ผูวิจยัไดอาศัยแนวความคิด ทฤษฎี 
และหลักการเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ตามลําดับตอไปนี ้
 1. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2. สภาพทั่วไปของน้ําในประเทศไทย 
 3. แนวคดิการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 4. แนวคดิยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง 
 5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศกึษา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 เพื่อใหการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม ปรากฏภาพของ
การถายทอดอยางละเอียดอยางชัดเจน ผูศึกษาวิจยัจะไดทาํการขยายความโดยแบงลักษณะของการมี
สวนรวมตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปนี ้
 1. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 2. ลักษณะรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนการมีสวนรวม 
 3. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 4. เงื่อนไขการมีสวนรวม 
 5. เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 Kasperson and Breibart (1974 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 
2552) ไดอธิบายวาการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนจะเปนผูกระทํากิจกรรมที่สรางสรรคใน
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงจะกอใหเกดิผล 2 ดาน คือ ประชาชนสามารถแสดงบทบาทที่สรางสรรค
ไดผลของกิจกรรมที่ประชาชนไดทําไปจะสะทอนกลับไปสูประชาชนเหลานั้น 
 United Nations (Huyuth Cao, 1986 อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 
2552) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมหมายถึงการที่สมาชิกทุกคนในชุมชน
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สามารถมีโอกาสเขาดําเนินการ และมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพัฒนา  อีกทั้งยังไดรับ
ผลแหงการพฒันาเสมอกันอีกดวย โดยมลัีกษณะสําคัญ คือ เขารวมดําเนินการในความพยายามใน
การพัฒนาไดรับสวนแบงในผลประโยชนของการกระทําตามที่ควรจะเปน มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและการกําหนดเปาหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกจิกรรมในโครงการ 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวม หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 นิพัทธเวช  สืบแสง (2541 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) ได
ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนให
ประชาชนไดตระหนกัถึงสถานการณของตนเอง เพื่อกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงภายใตการกําหนด
และดําเนินการของประชาชนเอง โดยทีก่ระบวนการของการมีสวนรวมนั้นเปนการมสีวนรวมใน
การคนหา  หรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตขุองปญหา หาวิธีการแกปญหา ลงมือปฏิบัติ
เพื่อแกปญหาของชุมชน และประเมนิผลการแกปญหา 
 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) 
ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชน หรือชุมชน พัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการ การควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร รวมทั้งปจจยั
การผลิตที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม 
 เสนห  จามริก (2542 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) ให
ความหมายการมีสวนรวมของชุมชนวาไมไดหมายความเพียงวา ดึงประชาชนเขามารวมในกิจกรรม
ตามที่นักวิชาการหรือองคการพัฒนาตั้งขึน้ แทที่จริงแลวตองใหชุมชนมีกิจกรรม และวิธีดําเนนิ
กิจกรรมของเขาเองในชุมชน อีกดวย 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) 
ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม 
สนับสนุน ชักนํา และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน ใหบรรลุตามวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาทีก่ําหนดไว คือ
รวมกันศกึษาคนควาสภาพปญหา และสาเหตุแหงปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน ตลอดจนความตองการ
ของชุมชนรวมพัฒนา สรางรูปแบบและวธีิการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือการ
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สรางสื่อใหมซ่ึงเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชนรวมวางนโยบายหรือ
วางแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพือ่ขจัดปญหา ปองกันปญหา และสนองความตองการของ
ชุมชนรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรทีม่ีขีดจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมรวมจัดหรือ
ปรับปรุงระบบบริหารการพฒันาใหมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลรวมลงทุนในกิจกรรม
โครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และของหนวยงานรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล 
และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนได
ตลอดไป 
 ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  (2536 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) 
ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอางถึงความหมายการมีสวนรวมที่องคการ
สหประชาชาตใิหไววา การมสีวนรวมจะตองมีความหมายครอบคลุมถึงการที่ประชาชนมีสวนรวม
ในผลประโยชนที่เกิดขึน้จากโครงการพัฒนาการที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตาม
โครงการพัฒนาการที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจทกุขั้นตอนในกระบวนการพัฒนา และ
ยังไดแสดงระดับการมีสวนรวมของประชนไว 7 ระดับ ดังนี ้
 ระดับที ่1   ถูกบังคับ    =   ไมมีสวนรวม 
 ระดับที ่2   ถูกลอ    =   มีสวนรวมนอย 
 ระดับที ่3   ถูกชักชวน   =   มีสวนรวมนอย 
 ระดับที ่4   ถูกสัมภาษณความตองการ  =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับที ่5   มีโอกาสเสนอความเห็น  =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับที ่6   มีโอกาสเสนอโครงการ  =   มีสวนรวมในระดบัสูง 
 ระดับที ่7   มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง  =   มีสวนรวมในอุดมคต ิ
 Cohen and Uplift  (1979 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทพับก, 2552) ได
กลาววา การมสีวนรวมโดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) แตก็
ไมไดหมายถึงวาจะเปนการตัดสินใจแตเพยีงอยางเดียว แตยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการ
ดําเนินงาน (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน และ
การตัดสินใจยงัมีสวนเกีย่วของกับประชาชน ในเรื่องผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล
(Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนานั้นดวย ซ่ึงจะเหน็ไดวาการตัดสินใจนั้นเกีย่วของเกือบจะ
โดยตรงกับการดําเนินงาน  ทั้งยังเกีย่วของกับผลประโยชน และการประเมินผลดวยเหมือนกนั 
กลาวคือ ผลประโยชนนัน้เปนผลมาจากการดําเนินงาน และผลประโยชนจะมาเปนตวักําหนดใหมี
การประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจากขั้นตอนการตัดสนิใจแลวทั้งสิน้นั้นนัน่เอง นอกจากนีก้็มีผล
สะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมนิผล และการดําเนินงานควบคูไปกับการตัดสินใจอีกดวย 
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 อคิน  รพีพัฒน (2545 อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) 
กลาวถึงการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทซึ่งเกี่ยวของไปถึงการพึ่งตนเอง พรอมทั้ง
ยกตวัอยางเปรยีบเทียบใหเหน็ชัดเจนขึ้นอกีวา การที่เด็กจะพัฒนาเปนผูใหญไดกด็วยการอบรมสั่ง
สอนใหวิชา ความรู เพื่อที่จะไดมีความสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมและสิ่งแวดลอม 
สามารถกําหนดทิศทางและชะตาชีวิตของตนเองได การพฒันาชนบททั้งปวงก็กระทําเพื่อสรางให
ชาวชนบทมีความสามารถเชนนี ้
 William  Erwin (1976  อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) กลาว
วา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามสีวนเกีย่วของในการ
ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรคความรู
และความชํานาญ รวมกับการใชวิทยากรทีเ่หมาะสม และสนับสนุนตดิตามผลการปฏิบัติงานของ
องคกรและเจาหนาที่ที่เกีย่วของ 
 สายทิพย  สุคติพันธ (2539 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) 
กลาววา การมสีวนรวมของประชาชนในความหมายที่ลึกซึ้งที่สุด มิไดหมายความเพยีงวาเมื่อรัฐ
กําหนดโครงการอะไรขึ้นมาประชาชนก็รวมมือกันทํา แตทั้งนี้ตองขึ้นอยูบนเงื่อนไขของการเปลี่ยน
การทํางานของกลไกการพฒันา จากการพัฒนาโดยรัฐเปนการพัฒนาที่ประชาชนมบีทบาท หลักการ
มีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนา
ใหแกประชาชน อยางนอยทีสุ่ดประชาชนจะตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนินการใน
กิจกรรมที่เกีย่วของกับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา 
 แสวง  รัตนมงคลมาศ (2534 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) 
ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซึ่งมวลชนเขามามีสวนเกี่ยวของในขั้นตอน  
ตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวมมวลชนที่เขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตวั เชน ความคิด 
ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจนทรพัยากรของตน ตอกิจกรรมนัน้ ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึ่ง 
การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือกําหนดนโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คอื 
 1. มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิดเห็น 
 2. มวลชนมีสวนในอํานาจการตัดสินใจ 
 3. มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
 4. ดานทําหรือดานดําเนินการตามนโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คือ 
 5. รวมกําหนดเปาหมายตามแผนงาน 
 6. รวมดําเนนิการในกระบวนการจัดการ 
 7. รวมหนนุชวยทรัพยากรบริหาร 
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 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนก็คือการสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมทางการพฒันา โดยผานกระบวนการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และกระตุนใหประชาชนมีบทบาทในการริเร่ิมคิด สามารถถายทอดภูมิปญญาและรวม
กําหนดแนวทางการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งรวมหนนุชวยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร
ตลอดจนมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินกิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ  การควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจยั
การผลิตในสังคมอันจะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง 
 ลักษณะ รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการมีสวนรวม 
 Cohen and Uphoff  (1980, pp. 213 – 218 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสราง
กรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบ ชนิด การมีสวนรวม 
โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ  คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision – Making) ซ่ึงอาจจะเปน
การตัดสินใจตัง้แตในระยะเริม่การตัดสินใจในชวงกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปของการเขารวมโดย
การใหมกีารสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ รวมทั้งการเขา
รวมดวยการรวมแรงรวมใจ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปน
ผลประโยชนทางดานวตัถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตวั การมีสวนรวมในการประเมนิผล
(Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินกจิกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึง
การปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 Norman  Uphoff  (1981, p. 10 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549)  ไดสรางกรอบพื้นฐาน
เพื่อการอธิบายและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา โดยแบงออกเปน 4 
รูปแบบ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจในระยะแรกเริ่ม การตัดสินใจ
ในชวงของกิจกรรม และตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปการเขารวมโครงการให
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหาร หรือการรวมมอื รวมทั้งการเขารวมในการ
รวมแรงรวมใจ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงอาจจะเปนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดย
สวนตัว 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล   ซ่ึงนับวาเปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
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 United Nation (1981, p. 8 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549)  ไดสรุปรูปแบบและระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาวา มี 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ การมีสวนรวมแบบ
เปนไปเอง(Spontaneous) ซ่ึงเปนการรวมโดยอาสาสมัคร หรือการรวมตัวกันขึน้เพื่อแกไขปญหา
ของตนเอง โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกการมีสวนรวมแบบถูกชักจูง
(Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการ ความเห็นชอบหรือการสนับสนุนจากรัฐบาลการมี
สวนรวมแบบบังคับ (Coercived) ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินนโยบายของรฐับาลโดยการ
จัดการของเจาหนาที่รัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง 
 Jose A Agbayani (1974 อางใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดจัดลักษณะการมีสวนรวมไว  
10 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. การรวมประชุม 
 2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 3. การตีปญหาใหกระจาง 
 4. การออกเสียงสนับสนุน หรือคิดคนปญหา 
 5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
 6. การบริจาคเงิน 
 7. การบริจาควัตถุ 
 8. การชวยเหลือดานแรงงาน 
 9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
 10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 อนุสรณ  สุวรรณสทิศกร (2543 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ,2549)  กลาวถึงการมีสวน
รวมวา มีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้รวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารอืในการวางโครงการ วิธีการ
ดําเนินงาน ติดตามตรวจสอบและการดแูลรักษา  เพื่อใหกิจกรรมโครงการบรรลุผลตาม
วัตถุประสงครวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารอืกันแลว  จะตองรวมในการตัดสินใจ
เลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุด หรือเหมาะสมที่สุดรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวม
ในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออกแรงรวมบริจาคทรัพย  เปนตน รวมติดตามและ
ประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว ไดเขามีสวนรวมในการตรวจตราดูแล รักษา 
และประเมนิผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 สุรีย  ตันฑศรีสุโรจน (2531 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
วาเปนการรวมมือ รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบคุคล หรือของ
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กลุม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ และเพื่อบรรลุ
เปาหมายทีก่ําหนดไว 
 ขวัญชัย  วงศนิติกร (2535 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ซ่ึงไดใหคําจํากัดความวา 
การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติ คือ 
 มิติที่หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจวาควรทําหรือทําอยางไร 
 มิติที่สอง คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 
 มิติที่สาม คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึน้จากการดําเนนิงาน 
และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 โสภณ  หมวดทอง (2540 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) สรุปวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนั้น มีปจจัยทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และที่
อยูอาศัยเขามาเกี่ยวของและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะไดรับความรวมมือจนบรรลุความสําเร็จได  
จะตองไดรับความเหน็พองตองกันของชุมชนเปนสวนมาก หรือการดําเนินงานกิจกรรมในนามกลุม
องคกรของชุมชน 
 เกียรติศักดิ ์ เรือนทองด ี(2536 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรุปวา การมีสวน
รวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน หมายถึง การรวมคิดแกไขปญหา การดําเนินการและ
กิจกรรมในชมุชน  รวมวางแผนโครงการรวมปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน การบริจาค
เงิน วัตถุส่ิงของ และรวมตดิตามผลงาน บํารุงรักษาสาธารณประโยชนในหมูบาน ทั้งนี้โดยการ
แสดงออกในการมีสวนรวม  อาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผานองคการประชาชน
ในชุมชนนัน้ ๆ เอง 
 กุนจันทร  สิงหสุ (2542 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมวา  
การที่ปจเจกบคุคลก็ดี  กลุมคนหรือองคกรประชาชนกด็ี ไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในการดําเนินโครงการแบงปนผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ 
โดยปราศจากขอกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของ
สมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพฒันาใหกับ
สมาชิกดวยความพึงพอใจ และผูเขามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมคน หรือ
องคกรประชาชน ไดรวมกันคิดแกปญหาการดําเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยรวมวางแผน
โครงการรวมปฏิบัติในลักษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบงปน
ผลประโยชน และรวมตดิตามผลงานดวยความสมัครใจ  เพื่อพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอม  หรือ
ชุมชน ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
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 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 ลักษณะและขัน้ตอนการมีสวนรวม มีผูเสนอแนวความคิดตาง ๆ เกี่ยวกับลักษณะและ
ขั้นตอนการมสีวนรวมไวหลายแนวคิดดวยกัน เชน 
 ปกรณ  ปรียาภรณ (2530 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) การมีสวนรวมในการ
พัฒนาของประชาชน คือการที่ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และ
รวมรับผลประโยชน ซึ่งกระทําได 4 ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนขั้นพืน้ฐานของชุมชน 
 2. เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน 
 3. เปนผูมีบทบาทในการปรบัปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น 
 4. เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกดิแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 สมศักดิ ์  สุขวงศ (2545 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบณัฑิต, 2548) ยังไดเสริมความคิดวา 
ลักษณะและขัน้ตอนในการมีสวนรวมควรมีดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 2. การมีสวนรวมในการลงมือทําเอง 
 3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 วิไลพร  สมบูรณชัย (2534 อางถึงใน กสกิิจ  ทบบัณฑติ, 2548) สรุปได การมีสวนรวม
ศึกษาปญหา การมีสวนรวมวางแผนการมีสวนรวมปฏิบัตงิาน การมีสวนรวมติดตามผล การมีสวน
รวมบํารุงรักษา 
 จากแนวคิดเกีย่วกับลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวมดงักลาวขางตน สวนใหญแลว จะ
เห็นไดวามีลักษณะและขัน้ตอนที่ไมแตกตางกันมากนัก อยางไรก็ตามในการศึกษาครัง้นี้ผูวิจยัจึงได
สรุปรวมแนวความคิดเกีย่วกับลักษณะ และข้ันตอนการมีสวนรวม เพื่อเปนกรอบในการศึกษาไว 
ดังนี ้การรวมประชุมวางแผนดําเนนิการ โดยการแสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะ การรวม
ดําเนินงานตามแผนงานที่กาํหนดไว โดยการเสียสละแรงงาน วัสดุอุปกรณ ฯลฯ การรวมในการ
แบงปนผลประโยชน คือ การเขารวมในการใชผลประโยชน การรวมในการติดตามผลงาน 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 นิรันดร   จงวฒุิเวศน (2527 อางถึงใน กสกิิจ  ทบบัณฑติ, 2548) กลาวถึงเงื่อนไขการมี
สวนรวมไวอยางนอย 3 ประการ คือ 
 1. ประชาชนตองมีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม (Freedom  to  Participation) 
 2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability  to  Participation) 

 
 
 



 16 

 3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willingness  to  Participation) 
 Chaturvedi  &  Mitra (1982  อางถึงใน ไชยชนะ  สุทธิวรชัย, 2536, บทคัดยอ) ไดเสนอ
เงื่อนไขของการมีสวนรวมที่จะกอใหเกิดการพัฒนา ไว  3  ประการ คือ 
 1. ความชวยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐ  องคกรเอกชน  
นักวิชาการ  และนักพัฒนาในรูปของการชวยทางดานการเงิน การเมือง และความรูเทคนิควิธีการ 
 2. ความพรอมภายใน เชน ผูนําสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาสในการ
เขารวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
 3. การบํารุงรักษา เชน ในรูปของสิ่งจูงใจ  การบริหารจัดการองคกร และกิจกรรม 
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับเงื่อนไขการมีสวนรวม ดังนี ้
 1. ประชาชนตองมีความอิสระ และความสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางเสรี โดยไมตอง
เสียคาใชจายมากเกินความสามารถของเขา 
 2. ประชาชนตองไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย  เชน  หนวยงานราชการ  องคกร
เอกชน และนกัพัฒนาทองถ่ิน 
 3. ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพนัธกับการมีสวนรวมนั้น  และสามารถสื่อสารรู
เร่ืองในกิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
 เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 สุวรรณี  คงทอง (2536  อางถึงใน  กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดเสนอเครื่องชี้วัดระดับ
การมีสวนรวมของประชาชน โดยไดกําหนดระดับความสําคัญของการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
สมาชิกในองคกรของชุมชน  ดังนี ้การมีความสนใจและรวมประชุม การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
การเปนสมาชกิและกรรมการการเปนเจาหนาที่ ทั้งนี ้จะดูจากลักษณะตาง ๆ ที่แสดงออก คือ การ
เปนสมาชิกของกลุม การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุส่ิงของ และการเสียสละ
เวลา แรงงาน เปนสมาชิกของคณะกรรมการ และเปนผูดําเนินการในกจิกรรมนั้นโดยตรง 
 ยงยุทธ  บุราสิทธิ์ (2538 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) กลาวถึงมติิการมีสวนรวม 
(Dimensions of Participation) นั้น อาจแบงออกเปน 4 มิติ  ดังนี ้
 1. การเตรียมการ (Prerequistes to Participation)  ส่ิงจําเปนตองเตรียมพรอมกอนการ
ระดม 
 2. การมีสวนรวมของประชาชน คือ 
  2.1 การใหความรูแกประชาชน เพื่อปลุกระดมใหเห็นสภาพปญหาที่สัมพันธเกี่ยวของ
กัน ตลอดจนความรูความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัประเด็นปญหาเหลานัน้ 

 
 
 



 17 

  2.2 การรูจักใชความรู และความเชี่ยวชาญจากแหลงตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหสามารถเรียนรูเกี่ยวกบัปญหาไดอยางรวดเร็ว และตัดสินใจแกปญหาไดอยางถูกตองลงมือ
ปฏิบัติงาน จะตองสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ลักษณะการมสีวนรวม (Aspects of Participation) การมสีวนรวมมหีลายระดับ ตั้งแตเปน
สมาชิกจนถึงผูนําหรือประธานกรรมการ คือ เปนสมาชิก เปนสมาชิกที่เขารวมประชุมเปนสมาชิกที่
บริจาคเงินชวยเหลือ เปนกรรมการ เปนประธานกรรมการ นอกจากนี้แลว ยังอาจพจิารณาจาก
ลักษณะตอไปนี้  
 1. สมาชิกนั้นทําอะไรระหวางการประชุม (What Members do Between Meetings) 
 2. สมาชิกนั้นเลนบทบาทอะไรในที่ประชุม (What Part They Play During Meetings)
แบบอยางของผูมีสวนรวม (Types of Participation)  ผูมีสวนรวม มี 3 แบบ ดังนี้ 
  2.1 เปนผูกระทําการ (The Actor)  คือ มีสวนรวมอยางแขง็ขันในกจิกรรม 
  2.2 เปนผูรับผลการกระทํา (The Recipient)  คือ ไดรับผลจากกจิกรรมโดยตรง 
  2.3 เปนสาธารณชนทัว่ไป (The Public) คือ ประชาชนทั่วไปที่ไมมีสวนเกี่ยวของ
โดยตรงแตมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกจิกรรม 
 ขั้นตอนของการระดมการมสีวนรวม (Stages of Organization Development for 
Participation)  อาจพิจารณาได ดังนี ้
 1. ขั้นตอนของการจัดองคกร  เปนขั้นตอนทําความรูจักกับชุมชน เขาใจความเปนไปใน
ชุมชน จําแนกกลุมประชาชนเปาหมาย และรวมกลุมประชาชนที่เกีย่วของโดยตรง (แมจะมีจํานวน
นอย) 
 2. ขั้นตอนงานสัมฤทธิ์ผล เปนขั้นที่กลุมเล็ก ๆ ดังกลาวไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธิ์ผลจึง
ทําใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากขึ้น 
 3. ขั้นตอเนื่องหรือยุต ิ เปนขั้นประเมินผลงานของกลุม หากมีประโยชนก็ดําเนนิงานตอ
แตหากไรผลประโยชนกย็ตุิ 
 อคิน   รพีพัฒน (2547 อางถึงใน กสิกจิ  ทบบัณฑิต, 2548)  ไดช้ีใหเหน็วาการมีสวนรวม
นั้นประชาชนจะตองเขารวมในขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน   เนื่องจากเหตุผลพื้นฐาน ก็
คือ ชาวชนบทที่ประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดทีี่สุด 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ กิจกรรมเพื่อแกปญหา ปญหาเหลานัน้ ผูที่
เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบคุคลภายนอก ทั้งนี้เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรและศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนัน้ 
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 3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพนัยิ่งขึ้น และยงักอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของ
กิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณตอไป 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรองอันเกิดจาก
การประกอบกจิกรรม ซ่ึงจะไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไข และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมตอไป 
 Lowdermilk and  Laitos (1980 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดเสนอขั้นตอนของ
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบท ไว 7 ขั้นตอน ดังนี ้
 1. การสํารวจขั้นตอน 
 2. การศึกษาเพือ่จัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3. การแสวงหาแนวทางแกไข 
 4. การกําหนดทางแกไขปญหา 
 5. การปฏิบัติตามโครงการ 
 6. การประเมนิผลโครงการ 
 7. การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือดําเนินการใหบรรลุผล 
 Cohen and Uphoff (1977  อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดกําหนดการมีสวนรวม 
โดยกลาวถึงมติิ (Dimensions) ของการมีสวนรวม ดังนี ้ลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น อาจ
จําแนกออกเปน การมีสวนรวมเกดิขึ้นจากเบื้องบน หรือเบื้องลาง การจูงใจใหมีสวนรวมเกดิขึ้น 
โดยสมัครใจ  หรือโดยบังคบั 
 แบบแผนขององคกร (Organization  Pattern) ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวม กลาวคือ บุคคลที่
เปนสมาชิกกลุมเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูนําที่มีบทบาทมาก และใชองคกรเพื่อเอื้ออํานวย
ประโยชนสวนตน 
 ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 
 1. การมีสวนรวมโดยมเีอกชนแตละกลุม หรือผานกลุม 
 2. การมีสวนรวมโดยตรง หรือโดยออม(ผานตัวแทน) 
 3. การมีสวนรวมอยางเปนทางการ และอยางไมเปนทางการ 
 4. ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 5. ขอบขาย (Scope) ของกิจกรรม 
 6. อํานาจของการตัดสินในการมีสวนรวม 
 7. ภาวะแวดลอมที่มีผลตอการมีสวนรวม 
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 ปจจัยทางกายภาพและทางชวีภาพ (Physical  and  Biological  Factors) เชน ฤดูกาลอัน
ยาวนาน ทําใหไมสามารถไปรวมประชุมไดตลอดป หรือเปนเพราะการคมนาคมไมสะดวก ที่ดินไม
สมบูรณเทาที่ลุม หรือมีเวลาไมมากนกั 
 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economic  Factors) เชน เงื่อนงําในการเชาทีด่นิ อาจทําให
เกษตรกรผูเชาทํากินตองผูกมัดอยูกับเจาของที่ดินผูใหเชา ซ่ึงไมชอบการตั้งสหกรณขึ้นมาก็ได 
 ปจจัยทางดานการเมือง (Political  Factors) ขึ้นอยูกับระบบการปกครองสวนทองถ่ินวา
จะยนิยอม ใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มากนอยเพยีงใด 
 ปจจัยทางสังคม (Social  Factors) เชน ชาวไรชาวนาอาจจะตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยู
หางไกลกนั ทําใหการรวมตวักันทําไดยาก 
 ปจจัยดานวัฒนธรรม (Culture  Factors)  เชน ในชุมชนนั้นอาจมีความเชื่อ คานิยม หรือ
ทัศนคติตาง ๆ ตอกลุมไมตรงกัน และอาจทํางานรวมกนัไมได 
 ปจจัยดานประวัติศาสตร (Historical  Factors) ไดแก ความสัมพันธระหวางชนบทกับ
ศูนยกลางระดบัชาติ หรืออาจเปนประสบการณที่ชนบทไดเกีย่วของกบัรัฐจากการพฒันาชนบทใน
อดีตที่ผานมา 
 เจิมศักดิ ์  ปนทอง (2527 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดสรุปขั้นตอนการระดม
ประชาชน  หรือการมีสวนรวมของประชาชน ไว 4 ขั้นตอน ดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏบิัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล 
 จากแนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวม 
ดังกลาวจะเหน็ไดวาสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันไมมากนัก ซ่ึงพอจะสรุปรูปแบบ และขั้นตอน
การมีสวนรวมได ดงัตอไปนี ้
 รูปแบบการมสีวนรวม มีองคประกอบ 3 รูปแบบ คือ 
 1. การเขารวมดวยความพึงพอใจ 
 2. การเขารวมดวยการจูงใจ หรือชักนํา 
 3. การเขารวมดวยการกะเกณฑ  หรือบังคับ 
 สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวม มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ เพื่อกําหนดความตองการของของชุมชน เชน 
การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกปญหา 
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 2. การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ 
 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ โดยรวมสนับสนุนทุนทรัพยและ
สละแรงกายแรงใจ 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 

สภาพทั่วไปของน้ําในประเทศไทย 
 สภาพน้ําในประเทศไทย ที่มาของน้ําตามที่ กรมวิชาการ (2535 อางถึงใน ลือชัย         
วงษทอง, 2549) กลาววา ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนและอยูเหนือเสนศูนยสูตรเล็กนอย มีลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานชวยทํา ใหเกิดฝนและปริมาณฝนเหลานี้เองที่เปนตนกําเนิดของน้ําใน
แมน้ําลําธารในประเทศไทย แตถาเปนประเทศในเขตหนาวและเขตอบอุนตนกําเนดิของน้ํามักมา
จากหิมะที่ละลายหรือบางประเทศก็มาจากฝนซึ่งเกิดขึ้นในชวงสั้น ๆ เทานั้น น้ําฝนที่ตกลงมาใน
ชวงแรก ๆ จะซึมลงไปในดนิ และเมื่อดินซึมซับไวมากพอหรือมีสภาพชุมน้ําแลวสวนที่เหลือก็จะ
ไหลเจิ่งนองบนผิวดินจากทีสู่งลงสูที่ต่ําลงและไหลลงสูแมน้ํา ลําคลองไปจนถึงทะเล นอกจากนี้
ปริมาณน้ําฝนอีกสวนหนึ่งยงัมีตนไมชวยดูดซับไวดวย 
 ในชวงทีเ่ปนฤดูฝนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และภาคกลางจะอยูระหวาง
เดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตลุาคมรวมระยะเวลาประมาณ 6 เดือน แตชวงที่มีปริมาณฝนตกมาก
ที่สุดอยูระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม สวนภาคใตจะเริ่มมีฝนตกหนกัราวเดือนตุลาคมไป
จนถึงเดือนมกราคม จากลักษณะแผนดินที่ยื่นไปในทะเลของภาคใตและมีชายฝงทะเลทั้งสองดาน 
ทํา ใหภาคใตเปนภาคที่มีฝนตกเกือบตลอดปและเนื่องจากในแตละปมปีริมาณฝนตกไมเทากันบาง
ปตกมากทํา ใหเกิดปญหาน้าํทวม บางปมีปริมาณฝนนอยก็ทําใหเกดิปญหาขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะ
ในฤดูทํานาซึ่งตองการน้ํามากจึงทํา ใหเกดิความเสียหายดานผลผลิตอยางมหาศาล 
 อยางไรก็ดีประเทศไทยมีชวงฤดูแลงที่ยาวนานพอ ๆ กับฤดูฝน หากไมมีการกักเก็บน้าํไว
ใชหรือใชแตน้ําจากแมน้ําลําธาร ประชาชนก็จะไดรับความเดือดรอน การสรางแหลงกักเก็บน้ําไม
วาจะเปนสระ บอ ฝาย อางเกบ็น้ําขนาดเล็กหรืออางเก็บน้าํขนาดใหญ จงึเปนเรื่องจําเปนเพื่อใหมีน้าํ
ใชตลอดป ทั้งเพื่ออุปโภค บริโภค เพื่อการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
 ปญหาเกี่ยวกับน้ํา 
 โดยปกตแิลวประเทศไทยและคนไทยไมควรจะประสบปญหาเรื่องน้ํา เพราะอยูในเขตที่
ฝนตกชุก แตปรากฏวาปญหาใหญทีย่ังไมสามารถแกไขไดนอกจากบรรเทาลงก็คือปญหาน้ํานอย
ปญหาน้ํามากและปญหาน้ําเสียซ่ึงมาจากคนเปนหลัก 
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 ปญหาน้ํานอยไมไดเกิดขึ้นเฉพาะฤดูแลงเทานั้น ในฤดูทีฝ่นตกปริมาณนอยและทิ้งชวง
นานก็ทําใหเกดิปญหาน้ํานอยหรือขาดแคลนน้ําไดเชนกนั เทาที่ผานมาปญหาขาดแคลนน้ําที่ทํา ให
ประชาชนเดือดรอนกันทัว่หนาคือชวงฤดูแลง แมการขาดแคลนน้ําเกดิจากธรรมชาติเปนหลัก แต
สาเหตุจากคนก็มีสวนสําคัญไมนอย โดยเฉพาะการเพิ่มจํานวนประชากร การทําลายแหลงน้ํา
ธรรมชาติ เชน คู คลองหนอง บึง ไมวาจะเปนการบุกรุกใชเปนที่อยูอาศยัใชเพาะปลูกหรือปลอย
ปละละเลยใหแหลงน้ําตื้นเขนิการขาดแคลนน้ําที่เกดิจากคนอีกประการหนึ่งคือ การตดัไมทําลายปา
ซ่ึงเปนที่ดูดซบัหรือชะลอน้าํฝนใหคอย ๆ ซึมลงไปเก็บกกัไวในดนิกลายเปนแหลงน้ําที่ไหลลงสู    
ลําน้ํา ลําธารเมื่อฝนหยุดตกทําใหมีน้ําไหลในฤดูแลง ปญหาการใชน้ําอยางฟุมเฟอยเพราะเขาใจวา
ยังมีน้ําใหใชหรือสามารถจายคาน้ําไดก็เปนอีกสาเหตหุนึ่งที่ทํา ใหเกดิปญหาขาดแคลนน้ําเร็วขึ้น 
อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําคือภาวะฝนทิ้งชวงในชวงฤดูฝนมักเกดิขึ้นราวเดือน
กรกฎาคม ซ่ึงเปนชวงที่ตนขาวกําลังเริ่มปกดํา และตนขาวยังเล็ก เมื่อขาดแคลนน้ําทํา ใหตนขาว
แหงตายสรางความเสียหายใหกับการเกษตรกรรมอยูบอย ๆ โดยปกติจะพบในหลายทองที่และ
ปรากฏเปนประจํา เกือบทุกป 
 ภูมิภาคที่มกัประสบปญหาขาดแคลนน้ํารนุแรงทุกปคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เนื่องจากแหลงน้ําธรรมชาติมีนอย ปาไมถูกทําลายมากและลักษณะดนิไมอุมน้ําทําใหน้ําระเหยเรว็ 
รวมทั้งแหลงกกัเก็บน้ํามไีมเพียงพอทําใหปริมาณน้ําที่เกบ็ไดมีจํานวนนอย เมื่อทุกคนเขาใจถึง
สาเหตุที่ทํา ใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําแลวไดรวมมือชวยกันแกไข จะทําใหในปตอไปจะลดความ
รุนแรงลงไดคอืมีน้ําใชมากขึน้ ลดความเดอืดรอนนอยลง สวนปญหาที่เกิดจากธรรมชาติคือฝนตก
นอยหรือฝนทิง้ชวงนั้นในบางพื้นที่สามารถทําฝนเทียมได พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงให
ความสําคัญในเรื่องนี้มากเนื่องจากเปนการแกปญหาเฉพาะหนา ที่จะชวยบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนไดทางหนึ่ง ส่ิงที่สามารถแกไขหรือชวยกนัไดอีกทางหนึ่งคือหมูประชาชน เยาวชน
จะตองชวยกนัดูแลแหลงน้าํธรรมชาติซ่ึงเปนสมบัติของทุกคนใหมีสภาพใชการไดถาตื้นเขินก็
พยายามชวยกนัขุดลอกโดยไมจําเปนตองรอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ ส่ิงที่จะสามารถ
ทํา ไดทันทีก็คอืการสรางแหลงน้ําในพื้นทีข่องตนเชนบอหรือสระซึ่งจะชวยบรรเทาปญหาได
ในชวงฤดแูลงและยังสามารถใชประโยชนทางการเกษตรไดดวย นอกจากนี้การขาดแคลนปาไม
หรือการทําลายปาไมคือการทําลายแหลงน้าํอีกทางหนึ่งที ่ประชาชนทุกคนคงไมสามารถไป
ขัดขวางสกัดกัน้ไมได หากแตสามารถรองเรียนหนวยงานของรัฐ หรือไมเปนผูตัดไมนั้นเสียเอง 
การใชน้ําอยางประหยดัชวยลดปญหาขาดแคลนน้ําไดเชนกัน ไมวาจะเปนในเขตชุมชนเมืองหรือ
พื้นที่ที่มีระบบชลประทานเพราะนอกจากสรางนิสัยที่ดีใหดวยตวัเองและลูกหลานแลว ยังแสดง
ความมีน้ําใจเผื่อแผเพื่อนรวมชาติอีกดวย 
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แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 การจัดการทรพัยากรน้ํา 
 กรมวิชาการ (2535 อางถึงใน ลือชัย  วงษทอง, 2549) ไดกลาวไววานอกจากมนษุยจะ
ตองการใชน้ําสําหรับตนเองแลว มนษุยยังตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการผลิต
กระแสไฟฟา เมื่อศึกษาจากขอมูลโดยประมาณแลวจะพบวามีการใชน้าํเพื่อการเกษตรกรรมเปน
ปริมาณสูงสุดและสูงเปนหลายเทาของการใชน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เนื่องจากประชากรของ
ประเทศไทยมอีาชีพทําการเกษตรกรรมมากถึงรอยละ 60 ทาํการปลูกพชื การเลี้ยงสัตวหรือการ
ประมง ทําใหความตองการใชน้ํามีปริมาณสูงตามไปดวย ชวง 30 ปกอนหนานี้ประเทศไทยไมคอย
มีปญหาขาดแคลนน้ํามากนกั แตเมื่อมีอัตราการเพิ่มประชากรรวมทั้งการพัฒนาประเทศนี้ขยาย
ตัวอยางรวดเรว็ ทํา ใหความตองการอาหารเพิ่มมากขึ้น สงผลใหประเทศเกษตรกรรมตองทํา หนาที่
ผลิตอาหารเพิ่มขึ้นดวย การทํานาปละสองถึงสามครั้ง จําเปนตองใชน้ําโดยเฉพาะนาปรังที่เร่ิมทํา
ในชวงฤดแูลงแมวาจะมีปญหาขาดแคลนน้ําซึ่งรัฐไดพยายามจัดสรรปริมาณใหทกุปบางปถึงกับ
ตองสนับสนุนใหลดพืน้ที่ทํา นาปรังแตถาปริมาณน้ําในเขื่อนปลอยลงมาไดมากพอกส็ามารถทํา นา
ปรังไดเต็มที่เชนกัน 
 จากพื้นที่ทั้งประเทศ 320 ลานไร มีพื้นที่ถือครองเพื่อทํา การเกษตรประมาณ 133 ลานไร
(ขอมูล พ.ศ. 2544) ในจํานวนนี้เปนพื้นที่ทาํนามากที่สุดรองลงมาเปนพื้นที่ปลูกพืชไร ไมผล ไมยืน
ตน และพืน้ทีป่ลูกพืชผักและไมดอกไมประดับตามลําดบั นอกจากนี้ยงัมีพื้นที่ปศุสัตวซ่ึงเมื่อรวม
ความตองการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกและกิจกรรมทางเกษตรทั่วประเทศแลวประมาณ 222,000 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอการเพาะปลูกหรือกิจกรรมทางการเกษตรหนึ่งครั้ง ซ่ึงปริมาณความตองการใชน้ํา
จะเพิ่มขึน้ตามกิจกรรมที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา สวนปริมาณความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคนั้นมี
ความแตกตางกันระหวางคนในเขตเมืองและชนบทคือในเขตกรุงเทพฯ มีความตองการน้ําเพื่อ
บริโภคอุปโภคประมาณ 200 ลิตรตอคนตอวัน ในเขตเมอืงใหญมีความตองการใชน้าํประมาณ 100–
180 ลิตรตอคนตอวัน และเมืองขนาดกลางมีความตองการน้ําประมาณ 80 – 100 ลิตรตอคนตอวัน 
ซ่ึงความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคทั่วประเทศมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตามจํานวนประชากร 
ขณะที่การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม รวมปละประมาณ 1,900 ลานลูกบาศกเมตร (ตัวเลขป พ.ศ. 2548) 
และจะเพิ่มขึ้นเปนปละประมาณ 2,400 ลานลูกบาศกเมตรในป พ.ศ. 2553 
 สวนปริมาณน้าํที่ตองใชเพื่อการผลิตกระแสไฟฟานั้นมแีนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยป 
พ.ศ. 2538 ใชน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาประมาณ 61,400 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มขึ้นเปน 83,600 
ลานลูกบาศกเมตรตอป ในป พ.ศ. 2543 น้ําที่ใชเพื่อการผลิตกระแสไฟฟานี้เกอบทั้งหมดจะนํา ไป
ใชเพื่อการเพาะปลูกทางดานทายเขื่อนโดยไมสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน เชน น้ําทีร่ะบายลงมา
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ผลิตกระแสไฟฟาจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ของลุมน้ําเจาพระยาและจากเขื่อนศรีนครินทร
และเขื่อนเขาแหลมของลุมน้ําแมกลอง เปนตน 
 จากตัวเลขและแนวโนมที่เห็นแสดงถึงความจําเปนตองมีการวางแผนเพื่อจัดการน้าํให
เหมาะสม ซ่ึงแหลงน้ําที่สามารถพัฒนาหรือนํามาใชประโยชนไดมากขึ้นมีหลายทางดวยกันคือ
แหลงน้ําผิวดนิ แหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําในบรรยากาศ 
 สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอมไดทําการศึกษาวจิัยเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ทองถ่ิน และจากการศึกษาสามารถ สรุปไดวาการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพนัน้ตองมี
องคประกอบ ดังนี ้
 1. กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ํา 
 2. ระบบการบริหารราชการที่กระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 4. การวางแผนการจัดการลุมน้ํา 
 5. ระบบขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้าํ 
 หลักสําคัญ 4 ประการนี ้จําเปนตองไดรับการพัฒนาควบคูกันไปพรอมกับการปรับปรุง
ใหเหมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการจัดการทรพัยากรของรัฐบาล 
 1. กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ํา 
 กฎหมายและสิทธิของประชาชนเกีย่วกับน้ําถือวาเปนสวนที่สําคัญที่สุด เพราะกฎหมาย
จะกําหนดสิทธิและหนาที่ของหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับการจัดการ จัดหา การใชประโยชน และการ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา ทั้งของรัฐและประชาชน แตกฎหมายที่มีอยูยังไมไดกระจายสิทธิการใชน้ํา
อยางชัดเจน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนทองถ่ิน สมควรมีการศึกษาเพื่อมีการปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้น 
และยังไมมกีารใชอยางจริงจงั อยางไรก็ตามกฎหมายนี้มคีวามจําเปนอยางมากในอนาคตเมื่อความ
ตองการการใชทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแยงมีมากขึ้น 
 2. ระบบการจดัการของราชการที่กระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 ระบบการจัดการทรัพยากรทีก่ระจายอํานาจสูทองถ่ิน เปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในขณะนี ้ที่
จําเปนตองนํามาใชกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยหลักการจะ
เนนใหประชาชนในทองถ่ินเปนผูเสนอความตองการ แตในปจจุบันพบวาองคกรประชาชนใน
ทองถ่ิน เชน คณะกรรมการหมูบาน และสภาตําบลไมมสีวนในขบวนการวางแผน ตดัสินใจ หรือ
รวมดําเนนิการตามความตองการของทองถ่ินสวนใหญหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินการทุก
ขั้นตอนสําหรบัในปจจบุันการตัดสินใจจดัการทรัพยากร โดยรัฐเพยีงฝายเดยีว ไมสามารถควบคุม
การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยตุิธรรมไดอีกตอไปเนื่องจาก
จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึน้ทําใหความตองการในการใชทรัพยากรเพิม่ขึ้นอยางมากมายอํานาจ
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การตัดสินใจและการดําเนนิการจัดการจงึควรกระจายใหกับองคกรระดับภูมิภาคจดัการ โดยอาจจัด
ใหม ี“คณะกรรมการลุมน้ํา” เปนผูดําเนนิการ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานของรัฐเอกชน 
และประชาชนในพื้นที ่สวนหนาที่ของรัฐที่สําคัญ คือกําหนดมาตรฐานทางการจัดการ เปนแหลง
วิชาการและขอมูลเพื่อเปนทีป่รึกษาใหกับองคกรในระดบัภูมิภาคและทองถ่ิน 
 3. การวางแผนการจัดการลุมน้ํา 
 การวางแผนการจัดการลุมน้าํเปนสิ่งสําคัญในการจดัการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมทั้ง
ในระดบัภูมภิาคและระดับทองถ่ิน 
 การจัดการทรพัยากรน้ําหมายถึง การจัดหาน้ํา การใชประโยชน และการควบคุม
สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกดิความสมดุลและใชประโยชนไดตลอดไป ขอมูลที่จําเปน
สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ ขอมูลที่ทําใหทราบถึงทรัพยากรน้าํที่มีอยู (Supply) ขอมูลที่ทํา
ใหทราบความตองการน้ํา (Demand) และขอมูลที่ทําใหเราทราบสภาวะแวดลอมของลุมน้ํา
(Environment) เมื่อทราบขอมูลเหลานี้แลว ก็จะสามารถวางแผนการจดัการลุมน้ําได 
 4. ระบบขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้าํ 
 ระบบขอมูลสําหรับการจัดการทรัพยากรน้าํถือวามีความสําคัญมาก เพราะทําใหเราทราบ
ปริมาณน้ําตนทุนตามธรรมชาติวามีมากนอยเพียงใด และจะนํามาใชไดมากนอยเพยีงใด ซ่ึงนํามาสู
การไดขอมูล 3 สวน ไดแก ขอมูลปริมาณทรัพยากรน้ําทีม่ีอยู ขอมูลความตองการในการใชน้ํา และ
ขอมูลสภาพแวดลอมของลุมน้ํา ระบบขอมูลเพื่อการจัดการลุมน้ํา สามารถแบงออกเปน 2 ระบบ คือ
ระบบขอมูลลุมน้ํา และระบบขอมูลพื้นฐานหมูบาน 
  4.1 ระบบขอมูลลุมน้ํา 
  ส่ิงที่ตองการทราบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา คือ ปริมาณน้ําในสวนตาง ๆ เชน ปริมาณ
น้ําฝนปริมาณน้ําทาที่ไหลในลําน้ํา และปริมาณน้ําใตดนิที่จุดตาง ๆ ภายในลุมน้ําในชวงเวลาตาง ๆ 
ทั้งนี้เพื่อใหทราบทั้งปริมาณและการกระจายตามพื้นทีภ่มูิประเทศและเวลาของฤดูกาล ปญหาของ
การประเมิน คือ การขาดแคลนขอมูล จึงเปนเหตใุหไมสามารถประเมินหาปริมาณและลักษณะการ
ไหลของลุมน้ําได 
  4.2 ระบบขอมูลพื้นฐานของหมูบาน 
  เปนขอมูลที่ตองจัดหาสําหรบัแตละหมูบานในลุมน้ํา ขอมูลเหลานี้จะเปลี่ยนแปลง
คอนขางรวดเร็วและเปนลักษณะของแตละหมูบาน ขอมูลลักษณะนี้ไมควรจะจัดเก็บและวเิคราะห
เปนระบบใหญแบบรวมศูนย เพราะยากตอการใชประโยชนและลาสมัยไดงายแตควรเนนถึง
ขบวนการเก็บขอมูลเปนกรณี ๆ ไป โดยอาศัยแบบฟอรมที่ส้ัน งาย และไดขอมูลเฉพาะที่จําเปนตอง
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ใชเพื่อใหทราบถึงแหลงน้ําที่พัฒนาแลวของหมูบานในลุมน้ํา ปริมาตรกักเก็บการใชประโยชนของ
แหลงน้ําทั้งหมด ขอมูลจากหมูบานควรจดัเก็บสําหรับแตละหมูบาน เพื่อสะดวกแกการนํามาใช 
 สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาครัฐ จากการศึกษาของกองแผนงาน กรมสงเสริม
การเกษตร (2545 อางถึงในลือชัย  วงษทอง, 2549) พบวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการจัดการ
น้ําโดยชลประทาน มีดังนี ้
 1. วิธีการสงน้าํที่เหมาะสม 
  1.1 การวางแผนการสงน้ําที่ด ี
  1.2 การเลือกวธีิการใหน้ํา 
  1.3 การกําหนดการใหน้ําที่เหมาะสม 
  1.4 การจัดแผนการปลูกพืชที่เหมาะสม 
  1.5 การลดการสูญเสียน้ํา 
 2. วิธีการสงน้าํที่เหมาะสม 
 หมายถึง วิธีการแจกจายน้ําจากอางเก็บน้ํา/เขื่อน ใหกับพืน้ที่การเกษตร ซ่ึงอาจแบง
ออกเปน 3 วิธี ตามลักษณะการมีน้ําไหลผานอาคารจายน้าํ หรือตามลักษณะการไดรับน้ําของพื้นที่
เกษตร คือ 
  2.1 การสงน้ําตลอดเวลา หมายถึง การสงน้ําใหแกพืน้ที่เพาะปลูกทัว่ทกุแปลงดวย
อัตราคงที่ตลอดเวลา ตั้งแตเร่ิมปลูกจนถึงเกบ็เกี่ยว โดยจะหยุดสงน้ําเฉพาะชวงที่มีฝนตกปริมาณ
มากพอสมควรเทานั้น เกษตรกรจะไดรับน้าํแบบตอเนื่องตลอดเวลา คือคลองสงน้ําสายใหญ สาย
ซอยและคูสงน้ํา จะมกีารสงน้ําพรอมกันทัง้หมด วิธีนี้เปนวิธีสงน้ําที่เหมาะสมกับแหลงน้ําที่ มีน้ํา
ตนทุนคอนขางมาก แตเปนวธีิที่ไมประหยดันัก และไมเหมาะสมกับอางเก็บน้ํา/เขื่อนที่มีน้ําตนทนุ
จํากัด 
  ขอดี 
  1. คาลงทุนสูง 
  2. ไมตองการเจาหนาที่ควบคุมมาก 
  3. เกษตรกรเขาใจวิธีการสงไดงาย และมีความเปนอิสระในการใชน้ํา 
  ขอเสีย 
  1. มีการรั่วไหลและสูญเสียน้ํามาก 
  2. มีปญหาเรื่องการระบายน้าํเนื่องจากการควบคุมปริมาณน้ําไมดีพอ 
  3. ถาเขื่อน/อางเก็บน้ํา มีน้ําตนทุนจํากดั จะทําใหการสงน้าํลําบาก และเกิดปญหาการ
แยงน้ํา ระหวางเกษตรกรผูใชน้ําดวยกนั 
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  2.2 การสงน้ําแบบหมุนเวยีนหรือตามรอบเวร หมายถึง การสงน้ําใหพื้นที่ทํา
การเกษตรในปริมาณ และระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีลําดับหรือรอบเวรของการสงน้ําที่กําหนดไว
อยางแนนอนตามความตองการใชน้ําและระยะเวลาของการเจริญเติบโตของพืช การสงน้ําแบบ
หมุนเวียน สามารถแบงได 3 วิธี คือ 
   2.2.1 การหมนุเวยีนโดยคลองสายใหญ เปนการหมุนเวยีนโดยแบงคลองสายใหญ
ออกเปนสวน ๆ แลวใหน้ําแกพื้นเกษตรแตละสวนนัน้รับผิดชอบ โดยคลองซอยและคูสงน้ําที่แยก
ออกจากคลองสายใหญในชวงนั้น ๆ ไดรับน้ําพรอม ๆ กัน 
   2.2.2 การหมนุเวยีนโดยคลองซอย จะสงน้ําเขาคลองสายใหญตลอดเวลาแตแบง
คลองสายตาง ๆ ออกเปนสวน ๆ ซ่ึงคลองซอยและตะตอนและคูสงน้าํ จะไดรับน้ําเปนครั้งคราว
ตามแผน 
   2.2.3 การหมนุเวยีนโดยคูสงน้ํา จะสงน้ํา เขาคลองสายใหญและสายซอย
ตลอดเวลา แตแบงคูน้ําออกเปนสวน ๆ แลวสงน้ําแตละสวนรับผิดชอบตามระยะเวลาที่กําหนด 
   ขอดี 
   1. พื้นที่เพาะปลูกมีโอกาสไดรับน้ําทั่วถึง และเทาเทียมกนัทั้งตนคลอง กลางคลอง
และปลายคลอง 
   2. ลดปญหาการขาดแคลนน้าํของพื้นที่บางจุดในกรณีทีน่้าํตนทุนมีจํากดั 
   3. ลดการสูญเสียน้ําจากการสงน้ําตามคลองและคูน้ําทําใหมีการประหยัดน้ํา 
   4. เกษตรกรรูกําหนดเวลา และระยะเวลาพืน้ที่ตนเองจะไดน้ํา ซ่ึงเปนการลดปญหา
การแกงแยงน้าํ 
   ขอเสีย 
   1. คาลงทุนสูง 
   2. ระยะเวลาการสงน้ําจํากัดเกษตรกรไมมคีวามเปนอิสระตอการใชน้ํา 
   3. ตองมีการดแูลรักษาระบบมากกวาปกต ิ
   4. ตองไดรับความรวมมือจากเกษตรเปนอยางดีจึงจะสงน้ํา ไดผล และมี
ประสิทธิภาพ 
  2.3 การสงน้ําตามความตองการของผูใช เปนการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตามเวลา
และปริมาณที่เกษตรกรขอ วิธีนี้เปนวิธีที่ดทีี่สุด ในแงของผูใชน้ํา เพราะเกษตรกรสามารถวาง
แผนการปลูกพืช และการใหน้ําแกพืชในเวลา และปริมาณที่พอเหมาะ การสงน้ําโดยวิธีนี้ตองมี
แหลงน้ําตนทนุเพียงพอ เพื่อใหสามารถแจกจายน้ําใหไดเมื่อมีผูตองการน้ําพรอมกันเปนจํานวน
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มาก วิธีนี้จะเหมาะสําหรับพืน้ที่ที่มีการเก็บคาน้ํา เกษตรกรที่ใชน้ําจะตองเสียเงินมาก และผูใดใชน้ํา
นอยก็เสยีเงินนอยทําใหเกดิความเปนธรรม และทําใหผูใชน้ํารูจักประหยัดน้ําอีกดวย 
  ขอดี 
  1. เหมาะสําหรับพื้นที่ที่มีการเก็บคาน้ํา 
  2. เกษตรกรสามารถใชน้ําอยางประหยัดมากขึ้น 
  3. สงเสริมใหมีการวางแผนการใชน้ําอยางละเอียด ดังนัน้ ประสิทธิภาพของการสงน้ํา
จะสูง 
  ขอเสีย 
  1. ขนาดของคลองสงน้ําจะตองใหญกวาการสงน้ําโดยวิธีอ่ืน ๆ 
  2. พื้นที่ที่มีแหลงน้ําตนทุนจาํกัด อาจมีอุปสรรคในการแจกจายน้ํา เมื่อเกษตรกร
ตองการใชน้ําพรอมกันจํานวนมาก 
  2.4 การวางแผนการสงน้ํา 
  หมายถึง การกําหนดความตองการน้ําในการปลูกพืช วิธีการสงน้ําและการควบคุม
ปริมาณน้ํา โดยการพิจารณาจากแผนการปลูกพืช ปริมาณฝนที่รับได และปริมาณน้าํตนทุนเพื่อ
นําไปจัดทําตารางการสงน้ําใหแกพืชตอไป 
  ลักษณะของการวางแผนการวางแผนการสงน้ําที่ดีจะทําใหการจัดการน้าํเพื่อ
การเกษตรมีประสิทธิภาพดตีามไปดวย ซ่ึงการวางแผนการสงน้ํานี้ตองจัดทําขึ้นกอนฤดูกาล
เพาะปลูก ซ่ึงอาจแบงการวางแผนการสงน้ําออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
  1. แผนการสงน้ําระดับแปลงนา คือ การกําหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช
วิธีการสงน้ําและการควบคุมบังคับน้ํา(ปริมาณ อัตราเวลา) ของการสงน้ําจากทอสงน้ําเขานา 
  2. แผนการสงน้ําระดับโครงการ คือ การกาํหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช
วิธีการสงน้ํา การควบคุมบังคับน้ํา (ปริมาณ อัตรา เวลา) ของการสงน้ําจากประตูระบายปากคลอง
สงน้ําสายใหญ และสายซอยตาง ๆ ผานทอสงน้ําและเขานาตอไป 
  ขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผนการสงน้าํและเขานาตอไป 
  1. ดิน คือ ลักษณะคุณสมบตัิบางประการของดิน เชน อัตราการไหลซึมของน้ําลงดิน 
ความสามารถในการเก็บความชื้นของดิน สภาพน้ําใตดนิ เปนตน 
  2. น้ํา คือ สภาพของน้ําในพืน้ที่ เชน ปริมาณน้ําตนทนุ วิธีการสงน้ํา วิธีการใหน้ํา
คุณภาพน้ํา เปนตน 
  3. พืช คือ ขอมูลเกี่ยวกับพืชที่ปลูก เชน อัตราความตองการน้ําของพืช อายุพืช
ระยะเวลาเพาะปลูก เปนตน 
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  4. สภาพลมฟาอากาศ คือ สภาพฝน การกระจายตัวของฝน ปริมาณฝนที่รับไดอัตรา
การระเหยของน้ํา ลักษณะลม เปนตน 
  5. สภาพพื้นทีป่ลูก คือ ชนิดและจํานวนพชืที่ปลูก บริเวณที่ปลูก ลักษณะภูมิประเทศ 
  6. ประสิทธิภาพของระบบการสงน้ํา คือ ประสิทธิภาพของการสงน้ํา การใหน้ํา การ
ใชน้ํา เปนตน เพื่อนําไปใชในการคํานวณหาปริมาณความตองการน้ําในแปลงเพาะปลูกตอไป 
 สวนวธีิการดําเนินการวางแผนการสงน้ํานัน้ สําหรับวิธีการสงน้ําแบบตอเนื่องตลอดเวลา
และการสงน้ําตามความตองการของเกษตรกรนั้นมีขั้นตอนในการวางแผนไมซับซอนนัก เพราะไม
ตองการขอมูลมาก เพียงแตสงน้ําใหไดตามปริมาณและกาํหนดเวลา เทานั้น แตสําหรับการสงน้ํา
แบบหมุนเวยีนหรือรอบเวร จําเปนตองทราบขอมูลหลายประการ ดังไดกลาวแลวมาประกอบการ
วางแผนการสงน้ํา โดยมีขั้นตอนการพิจารณา ดังนี้ 
 1. แบงพื้นที่สงน้ําออกเปนสวน ๆ 
 2. พิจารณาติดตั้งอาคารตาง ๆ ที่จําเปนตอการแจกจายน้าํและควบคุม บังคับน้ํา 
 3. กําหนดชวงการสงน้ําแตละรอบเวร 
 4. กําหนดระยะเวลาเสร็จสิ้นการสงน้ํา แตละพื้นที ่
 5. กําหนดปริมาณน้ําที่จะใหแตละครั้ง 
 6. คํานวณขนาดของทอสงน้ําและขนาดปากคลองสงน้ําที่ตองเปด 
 7. จัดทําตารางการสงน้ํา 
 การเลือกวิธีการใหน้ํา 
 เปนวิธีการควบคุมน้ําที่แปลงเพาะปลูกพืชดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหดนิมีโอกาสดูดซับน้ํา
เอาไวไดประมาณความลึกของน้ําที่ตองการ และปริมาณความลึกของน้ําที่ดินดดูซบัไวตองมีความ
สม่ําเสมอเทาเทียมกันทัว่ทั้งแปลง โดยใหมีการสูญเสียน้าํนอยที่สุด สําหรับในการพจิารณาวิธีการ
ใหน้ําตองพิจารณาเกณฑ 3 ประการ คือ ความพอเพยีงของน้ําตามที่พชืตองการ ความสม่ําเสมอของ
การแพรกระจายน้ํา และประสิทธิภาพของการใหน้ําชลประทานนั้น 
 การใหน้ําแบงตามลักษณะการใหน้ําได 4 ประการ คือ 
 1. การใหน้ําแบบฉีดฝอย (Sprinkler Irrigation) การใหน้าํวิธีนี ้ทําโดยการฉีดน้ําจาก
หัวฉีดขึน้ไปบนอากาศ แลวใหเม็ดน้ําตกลงมาบนพื้นที่เพาะปลูกทําใหมกีารแพรกระจายของน้ํา
สม่ําเสมอ สวนอัตราที่น้ําตกลงบนพื้นทีน่อยกวาอัตราซึมของน้ําเขาไปในดนิ 
 การใหน้ําแบบฉีดยอยสามารถใชไดกับพืชและดินเกือบทุกชนิด แตเนือ่งจากคาลงทุนสูง
มากดังนัน้จะใชวิธีนี ้เมื่อวิธีอ่ืน ๆ มีประสิทธิภาพต่ํามาก ๆ การใหน้ําดวยวิธีนี้จะเหมาะสมกวาแบบ
อ่ืน ๆ ถาดินมีอัตราการซึมน้ําผานผิวดินสูงมาก (ปริมาณมากกวา 75 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง) หนาดนิ
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ตื้นมาก ภูมิประเทศลาดชัน ปริมาณน้ําตนทุนจํากดั พื้นที่เปนลูกคล่ืน เปนตน ประสิทธิภาพในการ
ใหน้ําโดยวิธีนีค้วรอยูระหวาง 75-85 เปอรเซ็นต ขอเสียของการใหน้ําแบบฉีดฝอย คือ การลงทุน
คร้ังแรกจะสูงมาก อัตราการสูญเสียน้ําจากการระเหยสูง และไมเหมาะสําหรับพื้นที่ทีม่ีลมแรง 
 อุปกรณในการใหน้ําแบบฉีดฝอยจะประกอบดวยสวนสาํคัญ คือ เครื่องสูบน้ําทอหลัก 
ทอแยก และหวัจายน้ํา 
 2. การใหน้ําทางผิวดิน (Surface Irrigation) เปนการใหน้ําโดยปลอยใหน้ําขังหรือไหลไป
บนผิวดิน และซึมลงไปในดนิตรงที่จุดที่น้าํนั้นขังหรือไหลผาน พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดจะถูกปก
คลุมไปดวยน้าํ และเมื่อพิจารณาจากลักษณะทางน้ํา เราสามารถแบงการใหน้ําทวมเปนผืนใหญ 
(Flooding) และแบบใหน้ําทวมเฉพาะรอง (Furrow) ดังนี้ 
  2.1 แบบใหน้ําทวมผิวดนิเปนผืนใหญ การใหน้ําโดยวิธีการนี้เปนการใหพืชใชน้ําจาก
ที่ทวมขังหรือหลอเล้ียงอยูบนผิวดิน คือจะสงน้ําจากคูน้ําใหเขาไปทวมพื้นดินที่ทําการเพาะปลูก 
เปนวิธีที่เกษตรกรนิยมมาก เพราะทําไดสะดวกเหมาะสําหรับพื้นที่กวางใหญ โดยเฉพาะการทํานา
และพื้นที่ที่มีความลาดสม่ําเสมอ การใหน้าํวิธีนี ้มีการลงทุนต่ําเมื่อเทียบกับวิธีอ่ืน ๆ แตก็อาจมี
ปญหาเรื่องการระเหยน้ําขึ้นไดงาย การใหน้ําตองใชแรงงานมาก และตองมีความรู ความชํานาญใน
วิธีการใหน้ําดพีอสมควร จึงจะสามารถใหน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ การใหน้ําโดยวธีินี้อาจเปน
แบบงาย ๆ เปน 3 วิธีคือ 
   2.1.1 วิธีการใหน้ําทวมเปนผืนยาว เปนการเปดน้ําเขาทวมดินใน แปลงโดยมีคัน
ดินกั้น คอยควบคุมน้ําใหทวมอยูในพื้นที่ระหวางคันดนิ ปริมาณน้ําที่เปดบริเวณหวัแปลงตองมี
อัตราสูงมากพอที่จะใหน้ําแผกระจายออกไปเต็มความกวาง แตตองไมลนขามคันดิน อัตราการให
น้ําที่พอเหมาะการใหน้ําแบบนี้เหมาะสําหรบัพืชที่ปลูกตนชิดกัน หรือปลูกโดยการหวาน เชนหญา
เล้ียงสัตวหรือถ่ัว ยกเวนพืชที่ตองการน้ําขงัในแปลง เชน ขาว 
   2.1.2 แบบขังทวมเปนอางกกัน้ํา เปนการใหน้ําขังโดยการสรางคันดินเตี้ย ๆ ไว
ลอมรอบพื้นที่รับน้ําเพื่อกกัน้าํไวใชตามปรมิาณที่สงให วธีิการใหน้ําแบบขังทวมเปนอางกักน้ําเปน
วิธีการใหน้ําอยางงาย ๆ สามารถใชไดกับพชืหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาว และยังสามารถใช
กับหญาเล้ียงสัตว ฝาย ขาวโพด ถ่ัวลิสง รวมทั้งสามารถใชในการชะลาง เพื่อปรับปรุงดินไดอีกดวย 
  2.2 แบบใหน้ําทวมเฉพาะในรอง เปนวิธีการใหน้ําโดยการปลอยใหน้ําไหลไปตาม
ความลาดเทของรองคู ซ่ึงเปนรองน้ําขนาดเล็กที่ขุดขึ้นระหวางแถวการปลูกพืช เพื่อใหน้ําจากรองคู
ซึมสูสันรองคู ที่ใชปลูกพืชทัง้สองขางตามบริเวณทีพ่ืชตองการใช การใหน้ําวิธีนี้เหมาะสําหรับการ
ทําสวน ทําไรมากกวาใชสําหรับการทํานา 
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 3. การใหน้ําแกพืชจากทางใตผิวดิน เปนการใหน้ําแกพืชทางใตผิวดนิโดยการยกระดบั
น้ําใตดนิ ใหขึ้นมาอยูในระดบัรากพืช หรือใกลเคียง ซ่ึงพืชสามารถดูดความชื้นในดินมาใชไดตอไป 
วิธีการเพิ่มระดับน้ําใตดินอาจทําไดโดยการใหน้ําไหลเขาไปในทอซ่ึงฝงไวใตดินในระดับรากพชื 
แลวใหน้ําซึมลงใตดินเปนการยกระดับน้ําใตดินใหสูงขึน้ 
 การใหน้ําทางใตผิวดนิเหมาะสมสําหรับดนิที่มีเนื้อดนิสม่ําเสมอ และมีความสามารถใน
การใหน้ําซึมผานไดมากพอที่น้ําจะไหลลงไดอยางรวดเรว็ และจะตองมีชั้นดินที่น้ําซมึผานไดยาก
หรือมีระดับน้าํใตดินอยูใตเขตรากพืชซ่ึงจะทําใหควบคมุระดับน้ําใตดนิไดโดยไมสูญเสียน้ํามากนกั
สภาพพื้นที่เพาะปลูกควรสม่าํเสมอ มีความลาดเทปานกลาง และตองมีระบบการระบายน้ําที่ดดีวย 
ซ่ึงขอดีของการใหน้ําแบบนีก้็คือ มีการสูญเสียของน้ําเนื่องจาการระเหยนอยมาก ประสิทธิภาพการ
ใหน้ําสูงใชแรงงานนอยและใชไดดกีับดนิที่มีอัตราการซึมของน้ําสูง และคุณภาพน้ําตองดีมิฉะนัน้
จะเกิดปญหาการสะสมของเกลือ และยังใชไดกับพืชบางชนิดเทานัน้ พืชสวนไมยืนตน ไมเหมาะ
กับการใหน้ําดวยวิธีนี ้
 4. การใหน้ําแบบน้ําหยด เปนวิธีการใหน้ําแกพืชจากหวัฉีดขนาดเล็กทีต่องการแรงดนัไม
มากนักหรือเปนการใหน้ําไหลเปนหยดน้ําหรือสายเล็ก ๆ ออกจากทอพลาสติกขนาดเสนผาน
ศูนยกลางภายใน 1-2 มิลลิเมตร โดยหวัฉีดหรือทอพลาสติกนี้จะวางไวที่บริเวณโคนตนพืช โดยมี
ทอพลาสติก หรือสายยางขนาดใหญ ซ่ึงนําน้ํามาจากทอหลักเปนทอจายน้ําใหอีกทหีนึ่ง จํานวน
หัวฉีดซึ่งทําหนาที่จายน้ํามีขนาดเล็กมากน้าํที่ใชจะตองปราศจากตะกอน เพราะจะทําใหหวัฉีดหรือ
ทอพลาสติกอุดตันได จึงจําเปนตองผานเครื่องกรองกอนการใหน้ํา วิธีการนี้เหมาะสมสําหรับดินที่มี
เนื้อดินสม่ําเสมอ มีการซึมดานขางดีพอสมควร ถาดินโปรงมากไปจะทําใหน้ําไหลซึมเกินรากพืช
ดวยวิธีการใหน้ําแบบหยด เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพของการใหน้ําสูงมกีารสูญเสียน้ําเนื่องจากการ
ระเหยของน้ํานอยมาก ทําใหการสะสมของเกลือในรากพืชไมมากเหมือนวิธีอ่ืน ๆ ที่ใชน้ําจากแหลง
เดียวกัน แตขอเสียคือ การลงทุนสูง หัวฉีดหรือทอพลาสติก ที่จายน้ําอดุตันไดงายตองมีอุปกรณ
สําหรับการกรองน้ําและการใหน้ํานานตองใชระยะเวลานานจึงไมเหมาะสําหรับการสงน้ําแบบรอบ
เวรระยะสั้น ๆ 
 การกําหนดการใหน้ําที่เหมาะสม 
 การใหน้ําแกพชืเพื่อใหพืชเจริญเติบโตและใหผลผลิตสูงนั้น มักจะพบปญหาอยูเสมอวา
เมื่อไรจึงสมควรจะใหน้ําแกพืชและใหในปริมาณเทาใด จําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับพืชที่ปลูก
ดิน และปริมาณน้ําที่พืชตองการในชวงเวลาตาง ๆ ตลอดอายุของพืช และความสามารถในการอุม
น้ําของดินในรากพืช เปนขอมูลสําคัญที่จะตองนํามาใชหาความถี่ในการใหน้ํา และปริมาณที่จะตอง
ใหในแตละครัง้ แตบางครั้งเราไมสามารถใหน้ําแกพืชไดตามที่พืชตองการเสมอ เนือ่งจากปริมาณ
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น้ํามีจํากดั ดังนั้น จึงตองทราบวาจะมีน้ําทีส่ามารถใหแกพืชไดอยางแนนอนเทาไร และมี
กําหนดการสงน้ําอยางไร 
 พืชที่กําลังเจรญิเติบโตอยูจะมีการใชน้ําอยูตลอดเวลา อัตราการใชน้ําจะขึ้นอยูกับชนดิ 
อายุ ของพืช อุณหภูม ิและสภาพภูมิอากาศ ปริมาณการใหน้ําของพืชในแตละครั้ง ควรพอเพยีงกับ
ความตองการน้ําของพืชจนกวาจะถึงการใชน้ําครั้งตอไป พืชเกือบทุกชนิดจะใหผลผลิตนอยลงหรือ
คุณภาพผลผลิตลดลง ถามีการขาดน้ําในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ดังนั้นจึงตองรักษาใหดนิมีความชื้น
อยูเสมอ 
 ถึงแมการรักษาความชื้นของดินใหอยูในระดับสูงอยูเสมอเปนสิ่งจําเปนแตในทางปฏบิัติ
เราไมสามารถรักษาความชืน้ของดินใหอยูในกระดับใดระดับหนึ่งไดตลอดฤดูกาลเพาะปลูกดังนัน้
การกําหนดคาความชื้นที่พืชนําไปใชไดที่ยงัเหลืออยูในดนิควรอยูระหวาง 30-50 เปอรเซ็นตการ
กําหนดการใหน้ําจะบอยครั้งหรือไม ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยางซึ่งสามารถแบงการ
กําหนดการใหน้ําออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่จําเปนตองใหน้ําบอยครั้ง และกลุมที่ไมจําเปนตองให
น้ําบอย ดังนี ้
 
ตารางที่ 1 องคประกอบ กลุมที่ตองการใหน้ําบอยครั้ง กลุมที่จําเปนใหน้ําบอยครั้ง 

 
องคประกอบ กลุมที่ตองการใหน้ําบอยครั้ง กลุมที่จําเปนใหน้ําบอยครั้ง 

พืช 
 
 
 
 
 
ดิน 
 
 
 
 
ภูมิอากาศ 

1. มีรากตื้น ไมหนาแนน 
2. การเจริญเตบิโตสวนใหญ
ในชวงไมมีฝนหรือชวงที่มกีาร
ระเหยคายน้ํามาก 
3. ผลผลิตที่ตองการเปนลําตน ใบ 
ดอก หรือผลสด 
1. หนาดนิตื้น โครงสรางของดิน
ไมด ี
2. อัตราการซึมผานผิวดินต่าํการ
ระบายน้ําและการถายเทอากาศใน
ดินไมด ี
3. เปนดินเค็ม หรือน้ําชลประทาน
มเีกลือละลายอยู 

1. มีรากลึกแผกระจายอยาง
หนาแนน 
2. การเจริญเตบิโตสวนใหญอยู
ในฤดูฝน 
3. ผลผลิตที่ตองการเปนเมลด็
หรือผลแหง 
1. หนาดนิลึก โครงสรางดี 
 
2. อัตราการซึมผานผิวดิน
พอเหมาะระบายน้ําถายน้ํา
ถายเทอากาศในดินด ี
3. น้ําใตดนิอยูระดับที่พืชดดูมา
ใชไดบาง 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

องคประกอบ กลุมที่ตองการใหน้ําบอยครั้ง กลุมที่จําเปนใหน้ําบอยครั้ง 
 
 

1. มีการระเหยและคายน้ําสูง 
2. ไมมีฝนตกในฤดูเพาะปลกู 

1. อัตราการระเหยคายน้ําต่ํา 
2. มีฝนตกในฤดูการเพาะปลูก 

 
การจัดแผนการปลูกพืชที่เหมาะสม 
 การจัดแผนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของพื้นที่ เปนวิธีการอยางหนึ่งที่
จะทําใหลดความตองการน้ําใหนอยลง เพราะจะมีน้ําฝนมาชวยเสริม ถาสามารถวางแผนการปลูก
พืชใหชวงที่พชืตองการน้ําสูงสุดตรงกันกบัชวงที่มีฝนตกชุกที่สุดกจ็ะชวยลดความตองการน้ําลงได 
และแผนดังกลาวจําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับความถี่และโอกาสที่ฝนจะตกดวย 
 ในกรณีที่การสงน้ําเปนแบบตลอดเวลา อัตราการสงน้ําคอนขางจํากัดการจัดการปลกูพืช
ในชวงใชน้ําสงูสุดเกิดขึ้นไมพรอมกัน เชน จัดแบงพืน้ที่เพาะปลูกออกเปนแปลงยอย ๆ แลวทยอย
ปลูกทีละแปลงก็จะชวยใหอัตราความตองการน้ําสูงสุด ลดลงได มิฉะนั้นแลวอัตราที่สงมาถึงพื้นที่
เพาะปลูกทั้งหมดอาจไมมากพอแกความตองการของพืชตลอดทั้งพื้นทีไ่ด ในการทําแผนการปลูก
พืชกอนอื่นตองเลือกพืชที่สามารถปลูกไดดใีนพื้นทีก่อน และนํามาทําตารางการปลูกพืชหลัง
จากนั้นจึงคํานวณหาความตองการน้ําของพืช แตละชนดิที่ปลูก แลวจึงคํานวณหาปรมิาณน้ําที่
ตองการใชสําหรับการเพาะปลูกในพื้นทีน่ั้น ๆ และเอาปริมาณฝนที่ไดรับมาหักลบจากปริมาณน้ําที่
ตองการทั้งหมด ก็จะเปนปรมิาณน้ําที่ตองสงเพิ่มเติมใหแกพื้นทีเ่พาะปลูกในแตละเดือน 
 ในกรณีที่แหลงน้ํานั้นเปนอางเก็บน้ํา เราตองจัดแผนการปลูกพืชโดยยึดหลักวาเมื่อส้ิน
ฤดูฝนจะตองมนี้ําอยูเต็มอาง หรืออยูระดบัเก็บกักสูงสดุ 
 การลดการสูญเสีย 
 การสูญเสียน้ําในไรนาแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือการสูญเสียน้ําในระบบสงน้ําและ
การสูญเสียน้ําในขณะใหน้ํา 
 1. การสูญเสียน้ําจากระบบสงน้ํา เกิดขึน้เนือ่งจากการระเหยและการรั่วซึมของคลองสง
น้ํา การปองกนัการรั่วซึมรวมทั้งการบํารุงรักษาคลองสงน้ํา เชน การสงน้ําแบบตลอดเวลาจะตองทํา
ใหคลองดินไมแตกราวหรือมีรอยร่ัว คลองดนิเหนียวมีการรั่วซึมนอยกวาคลองดินทรายคลองที่ไมมี
วัชพืชจะสูญเสียน้ํานอยกวาคลองที่มีวัชพืช เปนตน ฉะนั้นการลดการสูญเสียในระบบการสงน้ําใน
ไรนาทําไดโดยการใหการบาํรุงรักษาเปนอยางด ีเชน การขุดลอก กําจดัวัชพืช ในคลองสงน้ํา 
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นอกจากนั้นการวางแผนการปลูกพืชเปนพืน้ที่ใหญ ติดตอกันในโครงการจะลดการสญูเสียได
มากกวาการปลูกกระจดักระจาย 
 2. การสูญเสียในขณะใหน้ํา อาจสูญเสียได 2 แบบ คือ การไหลเลยทายแปลงออกไป เกิด
เมื่อแปลงมีความลาดเทสูง และมีการใหน้ําในอัตราที่สูงเกินกวาที่ดนิจะดูดซับไวไดการสูญเสียอีก
แบบเปนการสูญเสียโดยการซึมเลยเขตรากพืช การปองกนัการสูญเสียทั้งสองรูปแบบนี้ทําไดโดย
การเลือกวิธีการใหน้ํา กําหนดการใหน้ําและปริมาณน้ําใหเหมาะสมกบัดิน ชนิดของพืช และ
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ 
 ปจจัยตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดจะเปนสวนสําคัญในการทําใหการจดัการน้ํามี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น แตเนื่องจากการจดัการน้ําจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย ทั้ง
เจาหนาทีจ่ากหนวยงานของรัฐ เกษตรกร หรือองคกรกลุมผูใชน้ํา ฉะนั้นความเขาใจกันระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐกับเกษตรกรนับวาเปนสิ่งสําคัญ และส่ิงที่ขาดมิได คือ การพัฒนาองคกรกลุมผูใช
น้ําใหเขมแข็งขึ้นสามารถมีบทบาทในเรื่องการจัดการน้าํ การบํารุงรักษาในแปลงนา เพราะนอกจาก
จะทําใหการจดัการน้ํามีประสิทธิภาพดีขึ้นแลว ยังสามารถแบงเบาภาระของเจาหนาที่ของรัฐไดอีก
ดวย 
 การจัดการทรพัยากรน้ําโดยประชาชน 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางชุมชนกับการจัดการน้ําของภาคเหนือในยุคแรก ๆ นั้น
สวนใหญจะเนนการจดัการแบบ “ระบบเหมืองฝาย” ซ่ึง อุไรวรรณ ตันกิมหยง (2528) กลาวถึงความ
มีอยูของรูปแบบการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายที่วาชาวนารวมกลุมกันเองบุกเบกิที่ดินทําไรทาํ
นา สรางเหมืองฝายขึ้น มีการควบคุมและการจัดการการใชน้ําดวยตวัชุมชนเอง โดยมองวาระบบ
เหมืองฝายในภาคเหนือเปนวิธีการที่ชาวนาตองปรับตัว ภายใตขอจํากดัเกีย่วกับที่ดินที่เพาะปลูก
และจํานวนประชากรที่เพิ่มขึน้ เปนการศกึษาภายใตแนวคิดนิเวศวิทยา วัฒนธรรม 
 อีกทั้งไดกลาวถึงระบบชลประทานของภาคเหนือในหนงัสือ Thai Peasant Social 
Structure ที่เนนการจัดการระบบเหมืองฝาย รวมทั้งความขัดแยงทีเ่กิดในการจดัการน้ําภายใตระบบ
เหมืองฝายเชนกัน แตเชื่อวาระบบความสัมพันธทางสังคมที่แนบแนนของชาวนาจะสามารถแกไข
ความขัดแยงระหวางผูใชน้ําได สวนความขัดแยงมกัเกดิจาก ความขัดแยงระหวางผูทีห่ัวน้ําและอยู
ทายน้ํา ซ่ึงความขัดแยงนี้รัฐบาลอาจจําเปนตองเขามาไกลเกลี่ย 
 การศึกษาเกี่ยวกับองคกรเหมอืงฝายที่มีบทบาทตอการควบคุมทรัพยากรทองถ่ินของ   
อุไรวรรณ ตันกิมหยง (2528) ไดกลาววาองคกรเหมืองฝายเหมาะสมในการนํามาจดัการน้ําของ
ชุมชนในภาคเหนือ เพราะมคีวามเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน คือ ถึงแมระบบมีขนาดเลก็แตกลับมี
ประสิทธิภาพในการจดัการน้ําสูง การอาศัยวัสดุทองถ่ินเปนโครงสราง ทําใหงายตอการปรับเปลี่ยน
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ชุมชนทองถ่ินสามารถลงทุนรวมกันได และงายตอการจดัการดูแลดวยตนเอง นอกจากนี้ระบบ
เหมืองฝายยังเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงพืน้ฐานของประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน ซ่ึงสังเกตจากการ
เลือกตั้งนายเหมือง เหมืองมาเปนผูดูแลบรหิารองคกร การมีสวนรวมในการสรางกฎเกณฑ และ
ปฏิบัติตามขอตกลงที่มีรวมกัน รวมถึงเปนการกระจายผลประโยชนและหนาที่รวมกันของชุมชน
ดวย 
 การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 
 การจัดการน้ําเพื่อการผลิตพืชเปนการจดัการทรัพยากรน้าํที่เกี่ยวของกบัการสงน้ําหรอื
การนําน้ํามาสูแปลงเพาะปลกู และการระบายน้ําหรือการนําน้ําสวนทีไ่มตองการออกไปจากแปลง
เพาะปลูก เพื่อใหสามารถใชน้ําไดอยางสอดคลองกับความตองการกับการเจริญเติบโตในระยะ   
ตาง ๆ โดยมีจดุมุงหมายการใชน้ําใหเกดิประโยชนสูงสุด ไดผลตอบแทนจากการผลิตที่สอดคลอง
กับเวลา ปริมาณ และคณุภาพ อันเปนลักษณะของการผลติในเชิงธุรกิจในยุคโลกาภวิัตน การจัดการ
น้ําในหวัขอดงักลาว จะแบงออกเปน 3 แบบ 
 1. การสงน้ํา (Water Delivery) หรือการนําน้ํามาสูแปลงเพาะปลูก จะเกีย่วกับแหลงน้าํ
และระบบนําน้ําจากแหลงน้าํมาสูแปลงเพาะปลูกพืช เชน คลองคูสงน้ําในระบบของการสงน้ํา
ชลประทาน หรือทอสูบน้ํามายังแปลงปลูกพืชของชาวสวน ปริมาณน้ําที่สงจะลดลงเมื่อมีผลตกลง
มาที่แปลงปลูก 
 2. การใชน้ําในแปลงปลูกพชื (Water Use) เปนการจัดการที่เกี่ยวของกบัการใชน้ําใน
แปลงปลูกพืชใหสอดคลองกับการสูบเสียของน้ําในลักษณะตาง ๆ เชน ปริมาณการใชน้ําของพืช 
การซึมลึกเกินเขตรากพืช การซึมลึกดานขาง คุณสมบัติของดิน น้ําเกี่ยวของกับการใชน้ําขิงพืช 
วิธีการใหน้ําแกพืช การจดัการน้ําตามระยะเติบโตของพชื 
 3. การระบายน้ํา (Drainage) หรือการนําน้าํสวนที่เกนิกวาความตองการออกไปจากแปลง
เพาะปลูก ไมผลและผัก ตองการน้ําและอากาศในดินในลักษณะที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโต การ
ขาดน้ํา หรือการมนี้ํามากกวาความตองการจะสงผลตอการผลิตทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้นจึงมี
การวางแผนการระบายน้ํา เพื่อการระบายย้ําและมกีารสรางระบบการปองกันน้ําไหลบาเขามาทวม
พื้นที่เพาะปลูก 
 การจัดการน้ําทั้ง 3 อยางนี้ เปนสิ่งจําเปนทีผู่เกี่ยวของในการใชน้ําจะตองมีความเขาใจ
และมีความสามารถในการจดัการใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ จึงจะทําใหการจดัการน้ําเพื่อ
การเกษตรประสบความสําเร็จ 
 

แนวคิดยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแขง็ 

 
 
 



 35 

 ลือชัย  วงษทอง (2549, หนา 1-9)ไดเขียนไววา การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแขง็
ใหฐานรากของสังคมมีคุณภาพและเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยืนในระยะทีผ่านมายังไมกาวหนา
เทาที่ควร สงผลใหคนไทยจํานวนมากนกัขาดภูมิคุมกนั และไมสามารถปรับตัวไดทนัตอการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จากกระแสของโลกไรพรมแดน เศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไมวาจะเปน
เร่ืองของคาเงินบาทลอยตัว  ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจของไทยนัน้เสียหายอยางมาก  รวมทั้งขาดโอกาสใน
การเขาถึงซึ่งกระบวนการตรวจสอบ และไมไดรับการคุมครองความมั่นคงทางสังคม  โดยเฉพาะ
กลุมคนยากจน และผูดอยโอกาส ความเหลื่อมลํ้าระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบท ยังเปนปญหา
ที่แกไขไมไดเนื่องมาจากสังคมชนบทยังขาดความรู  คือยังมีผูรูหนังสอืนอยมาก เมื่อเทียบกับสังคม
เมือง การพัฒนาสังคมเมือง มีการพัฒนาไปเร็วมากเมื่อเทียบกับการพฒันาสังคมชนบท  ปญหายา
เสพติด  ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน และการทุจริตประพฤติมิชอบมีแนวโนมทวีความ
รุนแรงมากขึ้น  รวมทั้งปญหาความเสื่อมถอยขนบธรรมเนียมประเพณ ีและวัฒนธรรมไทยที่รับ
วัฒนธรรมจากประเทศทางตะวนัตกเขามาจนทําใหวัฒนธรรมของไทยนั้นดูลาสมัย สงผลกระทบ
ตอความสามัคคีของคนไนชาติ  ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ิมลดนอยลง และเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว การฟนฟูบูรณะทําไดคอนขางจํากดั เนื่องจากขาดความรูความเขาใจใน 
ส่ิงแวดลอม ปญหาตาง ๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชน 
รวมทั้งเปนปจจัยบั่นทอนความเขมแข็งฐานรากของสังคมไทยอยางมาก 
 ดังนั้น การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง เพื่อนําไปสูการพฒันาที่มีคุณภาพ 
และยั่งยืน จึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคนไทย ใหเปนคนด ีมีคุณภาพ และมีความพรอมที่จะ
รับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจยคุใหมไดอยางรูเทาทันบนพืน้ฐานของความเปนไทย  และ
การดําเนนิวิถีชีวิตในทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอเพียง  ความอดทน  ขยันหมั่นเพียร  มี
สติปญญา และความรอบคอบ อีกทั้งมีจิตสาํนึกยดึมั่นในคุณธรรม ความซื่อสัตวสุจริต ความสามัคคี 
และความรักชาติ ขณะเดียวกนั ตองพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวคนใหเกื้อหนุนการพัฒนา โดย
เชื่อมโยงการพัฒนาสังคมชนบทและสังคมเมืองใหสนบัสนุนซึ่งกันและกัน เพื่ออํานวยประโยชน
แกคนสวนใหญและชวยแกปญหาความยากจนของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของพื้นที ่ในการเตรียมประเทศไทยเปนประตเูศรษฐกิจของภูมิภาคที่เชื่อมโยงกับ
ตลาดโลก  นอกจากนี ้จะตองสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบบูรณาการในการ
จัดการทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมกีารใชประโยชน มีการอนุรักษฟนฟ ูและมี
การควบคุมดูแลผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับศกัยภาพของแต
ละพื้นที่ดวย ทั้งนี้ โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน และการคุมครองทางสังคม  
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การปรับโครงสรางการพัฒนาสังคมชนบท และสังคมเมืองอยางยั่งยนื และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม 
 ในการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมตองมุงเนนการเสรมิสรางคนไทยให
มีคุณภาพเปนคนมีความรูความสามารถ เปนคนด ีมีความรับผิดชอบตอสังคม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
และสามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม โดยมีการพัฒนาคุณภาพชีวติ
ในทุกมิติทั่งดานสุขภาพ การศึกษา การเรียนรู และการพัฒนาทักษะฝมือ ควบคูไปกบัการ
เสริมสรางหลักประกนัความมั่นคงในทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตลอดจนคนทกุเพศ
ทุกวยัโดยเฉพาะการคุมครองและชวยเหลือกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิต
อยูได สามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาวและยั่งยืน รวมทั้งการสรางใหเกิดความปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพยสินของประชาชน การเรงรัดปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอยางจริงจัง 
 ขณะเดียวกนั ตองมีการปรับโครงสรางการพัฒนาสังคมชนบท และสังคมเมืองอยาง
ยั่งยืน โดยมกีารประสานเชื่อมโยงการพัฒนาสังคมชยบท และสังคมเมืองใหเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
นําไปสูการกระจายรายไดและโอกาส การมคีุณภาพาชวีิตที่ดีขึ้น ชวยลดความยากจน และสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เทาเทียมกันของประชาชนในทกุพื้นที ่มีการปรับแนวคิดการ
พัฒนามุงใหคนในพืน้ที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายใน
สังคม โดยอาศัยความเขมแข็งของชุมชน ศักยภาพของวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูของ
ชุมชน ทั้งในสงัคมชนบท และสังคมเมืองควบคูกับการพฒันาสังคมเมือง และสังคมชนบทใหสงบ 
สะดวก สะอาด ปลอดภัยมีระเบียบวินยั  เพื่อนําไปสูความนาอยูมากขึน้ รวมทั้งสรางความเชื่อมโยง
การพัฒนาในแตละพื้นทีใ่หเปนฐานการลงทุนทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพเพยีงพอตอการนํา
ประเทศไปสูการเปนประตูเศรษฐกิจของภมูิภาคที่เชื่อมโยงกับตลาดโลกมากขึ้นดวย 
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ ตองมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยใหความสาํคัญกับการกํากับดูแล ควบคุม และชี้แนะการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางประหยัด คุมคา และสอดสอดคลองกับศักยภาพที่มอียู   มีการสรางจิตสํานึกทางดาน
ส่ิงแวดลอมใหแกสาธารณชนอยางทั่วถึงในทุกระดับ ควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการ การมีสวนรวมของ
ประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสรางเครือขายการทํางานดวยส่ิงแวดลอม 
ต้ังแตระพับพืน้ที่ ถึงระดับชาติ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วกับการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร และวางมาตรการทางสังคมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เพื่อ
การใชประโยชนไดอยางยั่งยืนในระยะยาว 

 
 
 



 37 

 กระแสการพฒันาการแขงขนัในเวทีโลกทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นตามลําดบั ขณะที่ขีด
ความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทยกลับลดต่ําลงอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาค
การผลิต เพราะไทยยังไมสามารถใชเทคโนโลยีในการปรับโครงสราง และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตใหเปนผล อีกทั้งปจจยัการผลิตหลัก คือ แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะสูญเสีย
ความไดเปรยีบ มีการใชปจจัยการผลิตโดยเฉพาะทรพัยากรดินและน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ 
ผลผลิตการเกษตรตอไรต่ํา ไมคุมคา เพราะตองพึ่งพาเทคโนโลยีและปุยจากตางประเทศ 
ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญ ตองพึ่งพาสินคาทุนจากตางประเทศเปนหลัก อีกทั้งไมสามารถ
ประยุกตใช และตัดแปลงเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศไดอยางมีประสิทธิผล ทําใหมีตนทนุ
การผลิตสูง นอกจากนีก้ารพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในประเทศยังไมเกื้อหนนุตอภาคการ
ผลิต  โดยบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีไมเพียงพอ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 
งานวิจยัไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต  ไมสามารถสรางองคความรู และ
เทคโนโลยีที่นาํไปใชใหเกดิประโยชนได จึงตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางชาติมาโดยตลอด ดังนั้น 
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ประเทศไทยจําเปนตองใชยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันอยางจริงจัง ใหประเทศสามารถฟนตัวจากวกิฤต
และสามารถพัฒนาไดยางยั่งยืน 
 การแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ไปสูการปฏิบัติในระยะที่ผานมา    
มักเปนไปในลักษณะที่แยกสวน  คือ  ตางหนายงานตางคิด ตางหนายงานตางทํา  ยึดตามหนาที่ของ
หนวยงานเปนหลัก จึงทําใหขาดพลัง ขาดความเขมแข็ง ขาดความเชื่อมโยงของการดําเนินงานให
เปนไปตามเปาหมายของแผนไดอยางเต็มที่  แมวาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 8 จะเริม่ใหความสําคญักับการปรับกระบวนทรรศนการพัฒนาใหม มาสูการพัฒนาที่เปน
องครวม มุงปรับวิธีการคิดใหเชื่อมโยงกนัอยางเปนระบบ ปรับวิธีการทํางานที่ยึดภารกิจรวมกนั  
และทํางานแบบมีสวนรวมคดิ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ แตในทางปฏิบัติก็ยังไมบงัเกิดผล
เทาที่ควร  ประกอบกับโครงสรางระบบบริหารราชการ ตลอกจนทัศนคติ คานิยมของคนยังไม
สามารถปรับเปลี่ยนไดทนัททีันใด และเปนอุปสรรคตอการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ จากการที่ได
กลาวมาขางตนพบวา สังคมมนุษยไมวาจะมีพัฒนาการไปสักเพียงใดกต็าม ปญหาสิ่งแวดลอมและ
ความเสี่ยงที่คนทึกคนตองเผชิญจากปญหาสิ่งแวดลอมกจ็ะไมมวีันหมดสิ้นไปได  ถาคนยังขาด
ความตระหนกั เจตคต ิคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมทีด่ีตอส่ิงแวดลอม 
 ดังนั้นจากปรากฏการณตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตนนั้น จะตองมีการแกไขในปญหา
ส่ิงแวดลอมกนัอยางจริงจัง เพื่อใหเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยตองมีการรวมมือกันทั้งราชการและ
ประชาชน  ซ่ึงตองใหคนในประเทศทุกคนมีความรูความเขาใจในปญหาสิ่งแวดลอม ในการที่จะให
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ทุกคนในประเทศรูคุณคาของสิ่งแวดลอมไดตองใหความรูโดยใชส่ิงแวดลอมศึกษา ในการปลูกฝง
ใหคนในประเทศมีความตระหนัก เจตคต ิคานิยม คุณธรรม และจริยธรรมที่ดี ตอส่ิงแวดลอม 
 ความสัมพันธระหวางประชากรกับสิ่งแวดลอม 
 ประชากรมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมมาตั้งแตในอดีตเพราะมนุษยจะตองอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในการนํามาเปนอาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม ใชอากาศหายใจ ใชน้ําดืม่ 
ดงันั้นทั้งจํานวนประชากรมนุษย ซ่ึงรวมทั้งความหนาแนนและการกระจายของประชากร และ
คุณภาพมนุษยในความรูความสามารถ จึงมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมในแงของการใชทรัพยากร
และการตั้งถ่ินฐานที่อยูอาศยัของมนุษยโดยตรง 
 จํานวนประชากรกับสภาพแวดลอมบางประการ ความหนาแนนของประชากรมนุษยใน
สวนใด ๆ ของโลกนอกจากจะเปนตวัแปรหนึ่งที่จะวัดความสามารถของมนุษยในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติมาทําเปนอาหาร ที่อยูอาศัย และส่ิงประกอบอื่น ๆ ในการดํารงชวีิตแลว ยังวัด
ความสามารถของมนษุยในการจัดการกับทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ อีกดวย เชน ในฮองกง ซ่ึงมี
จํานวนประชากรหนาแนนทัง้ ๆ ที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ แตเพราะประชากรมคีวามรู
ความสามารถในการจดัการกับทรัพยากรไดด ีจึงทําใหเกาะฮองกงสามารถรองรับจํานวนประชากร
ในขนานดังกลาวใหมีชวีิตอยูได นั่นคือ การกระจายประชากรมิไดขึ้นอยูกับจํานวนทรัพยากรหรือ
ส่ิงแวดลอมเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับความรูความสามารถหรือคุณภาพของประชากรมนษุยในการ
จัดการทรัพยากรดวย 
 สภาพแวดลอมที่เปนปจจยักําหนดการตั้งถ่ินฐานของประชากร ก็คือ ความหนาว     
ความแหงแลงและแหลงน้ํา 
 ความหนาว  ความรอน – หนาวของอากาศมีความสัมพนัธกับความหนาแนนของ
ประชากรโดยตรง เชน บริเวณขั้วโลกเหนอืและขั้วโลกใตซ่ึงมีน้ําแข็งปกคลุมอยูเกินปละ 90 วันทํา
ใหบริเวณดงักลาวไมสามารถจําทําเกษตรกรรมไดจึงทําใหมีประชากรอยูอยางเบาบาง 
 ความแหงแลง  ในบริเวณที่มฝีนตกในปริมาณที่ต่ํากวา 10 นิ้วตอป เชนในบริเวณ
ทะเลทรายที่กระจายอยูทั่วโลก และบริเวณขั้วโลกเหนอื – ขั้วโลกใตจะมีประชากรเบาบางเพราะใน
บริเวณเหลานัน้ไมมีน้ําเพยีงพอที่จะใชเพื่อการเกษตรกรรม 
 แหลงน้ํา ในบริเวณที่อยูใกลแหลงน้ําในหลายแหงของโลกมักจะมีประชากรอยูหนาแนน 
เชน ยุโรปตะวนัตก อินเดีย ญี่ปุน เกาหล ีเปนตน 
 การจัดการสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 ในการพัฒนาสังคมในอดีตไดเนนการเจรญิเติบโตทางอุตสาหกรรม จงึทําใหเกิดความ
รุนแรงของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตปญหาทองถ่ินจนกลายเปนปญหา
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ระดับประเทศ ภูมิภาค และกลายเปนปญหาของโลกในที่สุด ดังนั้นจึงไมมีสังคมมนุษยในระดับใด 
สามารถมีอนาคตที่มั่นคงโดยลําพัง นอกจากจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบในกระบวนการคิดและ
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร คือ  ปญหาพื้นฐานรวมกันของ
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซ่ึงประชาคมนานาชาติไดใหความใสใจอยางเหน็ไดชัด ในป พ.ศ. 2515 ไดมี
การประชุมนานาชาติขึ้นที่กรุงสตอกโฮลม และติดตามมาดวยการจัดตัง้โปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
องคการสหประชาชาต ิ(United  Nations Environment Programmer: UNEP) 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) เปนโปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาตใิหคําจํากัดความไววา คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมทาํ
ใหโอกาสในอนาคตลดลง (UNEP, 1987 อางถึงใน ศักดิสุ์ดา  จิรศุภโชค, 2550) การที่สังคมมนุษย
สามารถจะปฏิบัติเชนนั้นได จะตองประกอบดวยความเขาใจธรรมชาติ และกระบวนการพัฒนา
สังคมที่เนนคุณภาพชวีิตทีด่ขีึ้น ซ่ึงคงไมใชเฉพาะทางวตัถุเทานั้น แตตองประกอบไปดวยทั้ง
ความสุขใจทางรางกยาและจติใจ 
 ดังนั้นฐานที่จะตองมีในกระบวนการพฒันาที่ยั่งยืน คือ นเิวศวิทยา เศรษฐศาสตร เจตคติ 
คุณธรรม จริยธรรม ความตระหนกั และคานิยม เพราะความยั่งยืนนัน้ตองเกี่ยวของกับความยัง่ยืน
ของสิ่งแวดลอม (Environmental Integrity) ความมั่นคงทางนิเวศวิทยา (Ecological Security) 
ประสิทธิภาพของการจัดการในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) และความยุติธรรม (Equity) 
ทั้งตอมนุษยรุนปจจุบันและอนาคต และในขณะเดยีวกนัตองใหความยุติธรรมกับการพัฒนาทุกสวน 
ไมใชเฉพาะเศรษฐกิจแตเพยีงอยางเดยีว 
 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื หมายถึง การนําเอาทรัพยากรสิ่งแวดลอมมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางถูกตอง เหมาะสม  ทั้งดานของเวลา ปริมาณ และสถานที่ รวมทั้งการดูแล
รักษา ฟนฟู เพือ่ที่จะใหมีทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาไวใชประโยชนไดตลอดไป โดยไมกอใหเกิดการ
เสื่อมสลาย สูญเสีย หรือหมดสิ้นไปจากการนํามาใชประโยชนดังกลาว 
 ความเปนไปไดของการพัฒนาทรัพยากรสิง่แวดลอมแบบยั่งยืน 
 เนื่องจากความจําเปนที่ตองนาํทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาใชประโยชน เพื่อการดํารงชีวติ
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรดังกลาวแลว ฉะนัน้ถาไมมีการจดัการทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่
ถูกตองเหมาะสมปญหาที่จะเกิดขึ้นอยางแนนอนในอนาคต ก็คือ การขาดแคลนทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมทีน่ํามาใชประโยชน หรือการเสื่อมสภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอม จนไมสามารถฟนฟู
เพื่อจะนํามาใชประโยชนไดอีก รวมทั้งปญหาจากมลพษิหรือของเหลอืทิ้งที่เกิดจากการใช
ประโยชนทรัพยากร 
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 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื จึงเปนสิ่งทีจ่ําเปนที่จะตองดําเนินการให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมในปจจุบนั เพิ่มจะเริ่ม
ตระหนกัในเรื่องดังกลาวและมีแนวโนมอาจจะดําเนนิการไปไดดวยด ี ทั้งนี้เพราะทรพัยากร
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีปริมาณนอยลงในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมไดมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
 ฉะนั้นจะตองใหประชาชนมอีงคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
ทราบถึงประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสรางใหประชาชนของ
ประเทศชาต ิ มีจิตสํานึกรูจกัคุณคาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กลาวคือ 
 1. มีความตระหนัก (Awareness) 
 2. มีความรูความเขาใจ (Knowledge) 
 3. มีเจตคต ิ(Attitude)  
 4. มีทักษะ (Skills) 
 5. การมีสวนรวม (Participation) 
 ดังนั้น  ยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 จึงตองบริหารการเปลี่ยนแปลงเพือ่ใหเกดิการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติอยางจริงจัง และตอเนื่อง โดยจะตองใหความสาํคัญเปนลําดับสูง ตอการผลักดันใหเกิด
การปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวธีิทําทํางาน รวมทั้งการสรางพลังสังคมในทางบวก ซ่ึงหมายถึงการสราง
วิสัยทัศนรวมสรางกระบวนการเรียนรูใหม ๆ จากการเปลี่ยนแปลง อันไดแก การเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริงที่ผานมา การรวมกันวเิคราะห โอกาส  ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง
จุดออน จุดแขง็ มีการกําหนดภารกจิ ยุทธศาสตร รวมทั้งแผนปฏิบัติการในการรับมอืกับการ
เปล่ียนแปลงอยางเปนระบบ  และมีเนื้อหาสาระเพื่อสราง พลังรวมใหทกุภาคสวนของสังคม มี
ความเชื่อมโยงกัน มีความเขมแข็งเพียงพอ มีความเขาใจ  มองเห็น  ตระหนักรู และรับเอาภารกิจการ
แปลงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไปดําเนนิการสูการปฏบิัติ มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในทุกระดับที่เชื่อมโยงกัน ภายใตหลักการที่ยึดพื้นที ่ภารกิจ และการมีสวนรวม  
ลอดจนปรับปรุงระบบ กลไก แกไขระเบยีบปฏิบัติตาง ๆ รวมทั้งการพฒันาระบบขอมูลและการ
ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานตามแผนอยางเปนระบบ เพื่อสามารถปรับปรุงแนวทางดําเนินการ
ใหเหมาะสม ทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549)  บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่สามารถจะบรรลุถึงเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนที่ยอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกีย่วของตาง ๆ จะตอง
ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1. การบริหาร (Administration)  หมายถึง  การจัดการหรือการบริหารงานตามแผนการ
ดําเนินงาน หรือนโยบายทีด่ขีองหนวยงาน มีหนาที่ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อใหไดวิธีการหรือ
การจัดการบรหิารงานที่ด ีและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการบริหารหรือจัดการ ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมีการวิเคราะหและศึกษาองคประกอบตาง ๆ ที่จะเขามาเกี่ยวของที่
สําคัญดังตอไปนี้ นโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เนนในระบบ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชนคนไทย 
 2. กฎและระเบียบ (Laws and Regulation)  หมายถึง กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ใชอยู
ในปจจุบนั เพื่อการควบคุมปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาง ๆ เชน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาต ิประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน ซ่ึงกฎและระเบียบตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบนัมีวัตถุประสงค
เพื่อการนําไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกันกนั 
 3. โครงการ  (Project) หมายถงึ แผนการดําเนินการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริม         
การอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดถูกทําลายลงไปทั้งโดยธรรมชาติและมนษุย ถึงแม
ปจจุบันจะมีการจัดทําโครงการที่ด ีจะตองมองภาพรวมในทุกๆดาน จะตองพิจารณาและวเิคราะห
ถึงผลดีและผลเสียที่เกิดขึน้จากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบันจะเหน็ไดคอนขาง
ชัดเจนวาโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดาํเนินการตอไปในอนาคต 
 แนวความคิดในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยทั่วไปแลวมีอยู 4 
ประการ คือ 
 1. การสงวน (Preservation)  หมายถึง  การธํารงไวซ่ึงความสมดุลยของธรรมชาติโดย
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความเจรญิเติบโต และมีความสัมพันธพึงพาอาศัยกนั
และกันตามธรรมชาติโดยมนษุยไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 2. การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายหรือเสื่อมสภาพลง 
 3. การพัฒนา (Development) แนวความคิดในการปรับปรงุฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีสภาพดีขึน้ 
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 4. การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคดิในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อาจใชแนวคิดหลายลักษณะควบคูกันไป หรืออาจใชเพยีงอยางเดยีวแลวแตสถานการณ
และระยะเวลาในขณะนัน้ 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อมองภาพกวาง ๆ อาจจะดวูางายและ
สามารถปฏิบัติได แตตามความเปนจริงและตามวิธีการปฏิบัติที่ผานมาจะเห็นไดคอนขาง ชัดเจนวา 
การจัดการในระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุตามเปาหมายเลย อาจจะเปนเพราะ
ความไมเขาใจในความหมายที่แทจริงของ “ธรรมชาติ” “ส่ิงแวดลอม”  และ “การอนุรักษ” และที่
สําคัญที่สุดการจัดการที่ประสิทธิภาพยอมจะตองมีการขดัผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือ
ระบบการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน 
 ลักษณะของการอนุรักษ จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 
 1. การสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนรัุกษในลักษณะที่ตองมีการควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดและเขมงวดกวดขนั กับการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ จะตองพจิารณาทั้ง
แหลงที่มาหรือแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนจะตองใหมีมาตรการหรือแนวทางใน
การสงวน หรือหวงหามโดยเร็วกอนจะมกีารทําลาย เพราะเมื่อเกดิการทาํลายแลวจะเปนการยากใน
การฟนฟูใหมสีภาพเหมือนเดิมได 
 2. การอนุรักษ เปนระดับของการอนุรักษทีม่ีการควบคุมดูแล และเขมงวดกวดขนักับ 
การใชประโยชนของทั้งทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนาํ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของบริเวณนั้นจะได
ดีขึ้น และในขณะเดียวกนัก็มกีารพิจารณาเพื่อการควบคมุและปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
อาจจะเกิดตอไปในอนาคต 
 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานที่เกี่ยวของไมวา
ระดับประเทศหรือระดับทองถ่ิน ตางพยายามที่จะจดัทําแผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการหรอืการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณแบบ
แตส่ิงที่การจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ยังไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคได คือ สภาพของการถูกทําลายที่แทจริง ซ่ึงก็เกีย่วของโดยตรงถึงลักษณะขอมูล 
หลักฐานตาง ๆ ที่สามารถชี้ใหเห็นถึงจํานวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ไดถูกทําลาย ทั้ง
ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟนคืนสูสภาพเดิมได 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
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 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2547 อางถึงใน ลือชัย  วงษทอง, 2549)
กลาวถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมในปจจุบนัมีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 
 1. เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจัยสําคญัของระบบสิ่งแวดลอม ที่มีอิทธิพลตอมนุษย และสัตว และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชวีิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาตุ 
อาหารพืช ตลอดจนการทําน้าํใหสะอาด 
 2. เพื่อสงวนรกัษาการกระจายของชาติพันธ ซ่ึงขึ้นกับโครงการขยายพนัธุตาง ที่จําเปน
ตอการปรับปรุง การปองกันธัญญาพืช สัตวเล้ียงและจลิุนทรียตาง ๆ การวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
ตลอดจนการคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติ ที่ใชทรัพยากรที่มีชีวติเปนวัตถุดิบ 
 3. เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธุพืช สัตว และระบบนิเวศนเพื่อประโยชนในการยัง
ชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4. เพื่อสงวนรกัษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกล้ําคาไวไปยัง
อนุชนรุนหลัง รวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอืน่ ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทรัพยากรเปนแหลงจําเปนตอการดํารงชีพ จึงจําเปนทีเ่ราจะตองรวมมือในอันที่จะใช
ทรัพยากรใชแลวหมดไปใหไดนานที่สุดมปีระโยชนมากที่สุด พรอม ๆ กับหาสิ่งทดแทนเพื่อยดือายุ
การใชตอไป  และนําทรัพยากรที่ใชแลวมาใชตอไปอีกประชาชนจะตองมีความสนใจถึงประโยชน
รวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 หลักพื้นฐานในการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีหลักการสําคัญ ดังนี ้
 1. ใชทรัพยากรใหไดประโยชนหลายทาง เชน ในระบบกาํจัดน้ําเสยีอาจจะจดับอพักน้าํ
เสียที่ใชบริโภคยังไมได ใหเปนประโยชนในทางเกษตรกรรม สถานที่พักผอนหยอนใจ การ
คมนาคม เปนตน การจัดทรพัยากรใหใชประโยชนไดหลายทางจะทําใหคนทั่วไปไดเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรมากขึ้น ผูใชทรัพยากรธรรมชาติตองตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใช
อยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีทกุ ๆ ดานตอสังคมมนุษย 
 2. ตองมีการสํารวจและการวางแผนการใชทรัพยากร เพื่อประเมินความตองการใช
ทรัพยากรในระยะยาว และวางแผนในการจัดการเพื่อปองกันการขาดแคลน ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน 
 3. ในการจดัการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ควรจะตองคาํนึงถึงหลักของความสัมพันธ
กันและกันอยางดีพอภายในระบบนิเวศนการอนุรักษและการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตอง
คํานึงถึงทรัพยากรอยางอื่นในเวลาเดยีวกันดวย ไมควรแยกพจิารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียง
อยางเดยีวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกีย่วของสัมพันธกันอยางใกลชิด 
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 4. การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทกุคนไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท  ความมั่นคั่งของ
ประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกับทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปน
ผูใชทรัพยากรอื่น ๆ ของประเทศนัน้ ๆ ควรจะตองมีการเผยแพรความรูความเขาใจเกีย่วกับ
ความสัมพันธในระบบนิเวศน ผลกระทบของการกระทําตางๆ ของมนุษยตอส่ิงแวดลอมและที่
สําคัญ คือ ความรับผิดชอบของแตละบุคคลในอันที่จะชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรใหอยู
ในสภาพทีใ่ชประโยชนไดคุมคาที่สุดและนานที่สุด 
 5. รัฐมีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรใหบรรลุตามเปาหมายเพราะ
ทรัพยากรเปนสมบัติและหลักทรัพยของประเทศที่ยังไมไดนํามาใช ควรที่รัฐจะจัดไวในอันดับตน ๆ 
ของนโยบายในการบริหารประเทศ ปญหาเกี่ยวกับความเสื่อโทรมของทรัพยากรสิ่งแวดลอมของ
ชาติสงผลใหระดับความเปนอยูของประชาชนเลวลง นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญที่สุดระดับหนึ่ง 
รัฐบาลจึงไดพยายามทีจ่ะเนนใหประชาชนเห็นความสําคัญเปนพิเศษ 
 สิริลักษณ  สุรการ (2543 อางถึงใน ศักดิ์สุดา  จิรศุภโชค, 2550) ใหแนวคิดการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมหีลักสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. ตองใชอยางฉลาด กลาวคอื ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพจิารณาอยาง
รอบคอบถึงผลไดและผลเสีย ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลัก
เศรษฐกิจอยางถี่ถวนดวย 
 2.  ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน)  ของที่หายาก หมายถึงวา  ทรัพยากรใดที่มีนอยหรือหา
ยาก ควรอยางยิ่งที่จะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป บางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใช
อยางประหยัดไมฟุมเฟอย 
 3.  หาวิธีการฟนฟูส่ิงแวดลอมที่ไมดีหรือเสื่อโทรมใหดีขึ้น (ซอมแซม ปรับปรุง)  
กลาวคือ  ทรัพยากรใดก็ตามมีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลา หรือจะหมดไป ถาดําเนินการไม
ถูกตองตามหลักวิชาการ ควรอยางยิ่งที่จะไดหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะที่ดีขึน้ 
 ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการใชทรัพยากร 
 ธีรยุทธ  สุนทรา (2539 อางถึงใน ศักดิ์สุดา  จิรศุภโชค, 2550) จากการที่ไดใหความหมาย
ไววาวัฒนธรรม คือ วิธีการดาํรงชีวิตของสังคม ซ่ึงวิธีการดํารงชีวิตของบุคคลในสังคมก็ไมพนจาก
การที่ตองใชทรัพยากร และส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความตองการที่จะตองดํารงชีวิตอยูใหได
สวนหนึ่ง และเพื่อสนองความตองการทางคานิยม ประเพณ ีความเชื่อ ฯลฯ อีกสวนหนึ่ง ดังนั้น จึง
นาจะแยกความตองการในการดํารงชีวิตของมนุษย เปน 3  ประการ คือ 
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 ความตองการทางรางกาย (Biological  Need) ความตองการทางรางกายเปนสิ่งที่ทําให
บุคคลตองทํางานเพื่อแสวงหาทรัพยากร เชน อาหาร  น้ํา ฯลฯ  มาใชในการดํารงชีวิต  ซ่ึงเปนความ
ตองการขั้นพืน้ฐานของมนษุย 
 ความตองการทางจิตวิทยา (Psychological  Need)  ความตองการทางจติวิทยาเปนความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นจากความตองการทางรางกาย เชน นอกจากจะตองการอาหารแลว คนเรายังตอง
ตกแตงอาหารใหดูสวยงาม  หรือใชภาชนะใสอาหารที่มีราคาแพงจึงจะถือวามีคานิยมสูง เปนตน 
 ความตองการทางสังคม (Social  Need) ความตองการทางสังคมเปนบรรทัดฐานที่
เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล  รวมถึงความประพฤติปฏิบัติโดยทั่ว ๆ ไป  เชน  เด็ก
จะตองเคารพเชื่อฟงผูใหญ  มีการใหของขวัญในวันขึ้นปใหม ฯลฯ 
 จะเห็นไดวา ความตองการทางรางกายนัน้เปนสิ่งที่จะหลกีเลี่ยงไมได  แตความตองการ
ทางจิตวิทยา และความตองการทางสังคม นาจะเปนสิ่งทีป่รับปรุงได ถาสิ่งนั้นทําใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอการมีชวีิตอยูของมนษุย เพราะการดํารงชีวิตของมนุษยจะตองใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม จึงเห็นไดวาแตเดิมมนุษยจะตัง้ที่อยูที่อาศัยในบริเวณที่มีทรัพยากรที่จะใชในการ
ดํารงชีวิต และวิถีการดํารงชวีิต  หรือวัฒนธรรมของคนแตละกลุมก็จะไปสอดคลองกับทรัพยากรที่
มีอยูในทองถ่ิน  แตเมื่อมนษุยมีความเจรญิมากขึ้น และมีความจํากดัในการใชที่ดนิจึงไมสามารถ
อพยพไปตั้งถ่ินฐานตามที่ตองการได จึงตองมีความเคลื่อนยายทรัพยากรไปยังสวนตาง ๆ ของโลก 
อยางไรก็ตามการกระจายทรัพยากรก็มิไดเปนไปอยางสม่ําเสมอ กลาวคือ ในประเทศที่พัฒนาแลว
ซ่ึงมีอยูราว ๆ 25 เปอรเซ็นต ของประชากรโลกมักจะมีโอกาสใชทรัพยากรของโลกมากกวา
ประชากรในสวนอื่น ๆ ของโลก 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก (2552) วิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จากผล
การศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดน
ภาคใตในระดบัที่นอย และมสีวนรวมในบางมิติ คือ การรวมดําเนนิงานและการรับผลประโยชน
จากโครงการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ และการไดรับประโยชนยังมีสวนที่ไมตรงกับ
ความตองการหรือไมสอดคลองกับบริบทของชุมชนนั้น ๆ ในสวนการดําเนินงานของกองทัพบกมี
สวนที่ประสบผลสําเร็จและประชาชนไดรับประโยชนเปนอันมาก แตหากพิจารณาสวนที่ทําใหเกิด
ปญหาและมีผลกระทบกับประชาชนคือ การทําผิดวินัย ออกนอกลูนอกทางของกําลังพลบางคน 
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การปรับเปลี่ยนกําลังพลที่รับผิดชอบในพืน้ที่ ที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานตางกันและความไม
ตอเนื่องของนโยบาย โครงการที่ประชาชนไดใหความสําคัญของโครงการตาง ๆ นอยมาก ก็คือ  
การเขารวมกจิกรรมของโครงการทักษณิพฒันา  การเขารวมกิจกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนว
ชายแดน (สตม.) เพื่อสรางความเขมแข็งปองกันความขัดแยงและผูมีอํานาจอิทธิพลมืดฯ และการเขา
รวมโครงการญาลันนันบารูหรือโครงการทางสายใหม  ผลการศึกษา  โดยภาพรวมผลกระทบ ของ
ประชาชนที่เขารวมโครงการจะไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก จากการเขารวมโครงการตาง ๆ  
ของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ก็คอื การเขารวม
โครงการญาลันนันบารู หรือโครงการทางสายใหม การเขารวมกิจกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนว
ชายแดน (สตม.) เพื่อสรางความเขมแข็ง ปองกันความขัดแยงและผูมีอํานาจอิทธิพล  และการเขา
รวมกิจกรรมของโครงการทักษิณพัฒนา 
 กสิกิจ  ทบบัณฑิต (2548) ศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏั
รําไพพรรณีในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษาใน
ภาพรวมนักศกึษามีความเขาใจในดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ
มหาวิทยาลัย มีความเหน็ดวยในระดับมาก เมื่อเรียงลําดบัความสําคัญ พบวา ดานความสัมพันธ
ระหวางทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับมหาวิทยาลัย  เปนอันดบัที่ 1 ในขณะที่ดานความ
เขาใจในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนอันดับที่ 2  กิจกรรมการมีสวนรวมของนักศึกษา 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษา การมีสวนรวมของนักศึกษา
ในการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยภาพรวมของดานการมี
สวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย ดานการมดีานการมีสวนรวม ใน
กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไมในมหาวิทยาลัย และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการ
อนุรักษสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย  นักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมทุก ๆ ดาน ในระดับมาก 
เมื่อเรียงลําดับความสําคัญ  พบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่1 โดยมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่2 และมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่3 
 ทิพยวรรณ  ล้ีเซงเฮง (2550) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมสตรีในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองระยองศึกษา ผลการศึกษาการเขารวมในกิจกรรมการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมการเขารวมในกจิกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมของกลุมสตรี  อยูใน
ระดับนอย ผลการศึกษาความคิดเห็นจากสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน ในดานมลพิษทางน้ํา 
พบวา โดยภาพรวมดานมลพิษทางน้ํา ดานมลพิษทางอากาศ และดานมลพิษทางขยะมูลฝอย กลุม
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สตรีไดใหความคิดเห็นวามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูในระดับมาก ผลการศึกษา
ความคิดเหน็จากสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน ในดานมลพิษทางเสยีง พบวา โดยภาพรวมดาน
มลพิษทางเสียง กลุมสตรีไดใหความคดิเหน็วามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูใน
ระดับนอย 
 วินัย  วีระวัฒนานนท และคณะ (2549)  ศึกษาเรื่อง การประยุกตใชภูมปิญญาและ
ทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ินในการพัฒนาสิง่แวดลอม การศึกษา และเศรษฐกิจชุมชน จังหวดั
นครนายก สรุปผลการวิจัยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน มีประชาชนตั้งบานเรือนอยู 
160 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 500 คน มีอาชีพในการทํานา ทอเส่ือ ปลูกบอนสี ปลูกไมดอกไม
ประดับ เล้ียงปลา ทําสวน และรับจาง มรีายไดตอเดือนคอนขางต่ํา คือ รอยละ 81.3 มีรายไดไมเกิน
เดือนละ 6,000 บาท  แตมีภาระหนี้สินคอนขางนอย คือไมหนี้สินเลย รอยละ 22.5  และมีหนี้สินไม
เกิน 30,000 บาท อีกรอยละ 25  สวนรายจายประจําทีเ่ปนคาอาหาร และคาสาธารณูปโภคอยูใน
เกณฑต่ํา ในสวนสภาพทางสังคมเปนชุมชนที่อยูกนัแบบเครือญาติ ตามลักษณะวัฒนธรรมไทยและ
มีการชวยเหลือกันแบบไมเปนทางการ แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการศกึษา ไดมีการ
ประยุกตใชภูมปิญญา ดังตอไปนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
 1. แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม  โครงการคลองสวยน้ําใส พัฒนาสภาพแวดลอม บริเวณรมิ
คลองและริมถนนหมูบาน โดยพัฒนาดวยการปลูกไมดอกไมประดับ การเก็บวัชพืชขึน้จากคลอง 31 
และการจดัระเบียบบริเวณโครงการใหมภีูมทิัศนสวยงาม และเปนแหลงความรูของชุมชน 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนประกอบดวย โครงการปลูก 
บอนสี โครงการทอเสื่อกก  โครงการเลี้ยงปลาดุก และโครงการกองทุนและการเงินหมูบานเปน
โครงการที่ใชทรัพยากรธรราชาติของชุมชนและภูมิปญญาของทองถ่ิน จัดทําเพื่อการนําเสนอ
หนวยงานของรัฐ และเปนโครงการตอบสนองตอนโยบายเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาลปจจุบัน 
 3. แผนพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการศึกษามุงเนนการนําภูมิปญญาของทองถ่ิน เชน 
การปลูกไมดอกไมประดับ การทอเสื่อกก และการปลูกบอนสี เขาไปบูรณาการใน หลักสูตร
ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนบานคลอง 31 ไดแก แผนการพัฒนาการสอนกลุมวิชาสรางเสริม
ประสบการณชีวิต ในการรักษาความสะอาด และการปลูกไมดอกไมประดับ แผนพัฒนาการสอน
กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ ในการปลกูไมดอกไมประดับ และแผนพัฒนาการสอนกลุมวิชา
โครงงานและพื้นฐานอาชีพ (งานเลือก) ในการทอเสื่อกก และการปลกูบอนส ี
 วินัย  วีระวัฒนานนท (2545) ศึกษาเรื่อง เกณฑการประเมินมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
สถานศึกษา ผลของการศึกษา ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ – ชีวภาพ  ผลลัพธของการศึกษาสิ่งแวดลอม
ไดแก การอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม จะปรากฏภาพที่ชัดเจนเปนรูปธรรม คือ คุณภาพ
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ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะสิ่งแวดลอมที่ใกลตวัผูเรียนมากทีสุ่ด คือ การมีส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่
เปนแบบอยางและเอื้อตอการมีชีวิตของผูเรียน ไดแก การมีตนไม การจัดใชพืน้ที ่ความสะอาด 
ความเปนระเบียบเรียบรอย และการคํานึงถึงความประหยัดและความปลอดภัยแกผูทีอ่ยูใน
สถานศึกษา รวมทั้งสิ่งแวดลอมเหลานี้จะมอียูและเกิดขึ้นไดดวยความรักและความผูกพัน และการ
สรางลักษณะนิสัย และทักษะในการดูแลรักษาของทุกคนในสถานศึกษา พฤติกรรม การแสดงออก
ในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่เกื้อกูล และเอาใจใสดแูลรักษาสิ่งแวดลอมที่อยูโดยรอบจะ
กอใหเกิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดอยางยัง่ยืน พฤติกรรมที่สามารถมองเห็นไดจากการดูแล 
บํารุงรักษา และการไมทําลาย หรือกอใหเกดิปญหาตอส่ิงแวดลอมแลว ยังจะเกิดขึน้จากการดํารงตน
อยูในสังคมของสถานศึกษาดวยความเอื้อเฟอเผ่ือแผ การเคารพในสิทธิของผูอ้ืน ความเมตตาตอ
ชีวิตอื่น และการปฏิบตัิตนดวยความเคารพในกฎและระเบียบ ของสถานศึกษาอยางเครงครัด 
พฤติกรรมเหลานี้อาจเกดิขึ้นไดจากการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว และจากการสั่งสอนอบรมของ
สถานศึกษาขึน้พรอมกัน รวมทั้งทุก ๆ คนในสถานศึกษา ไดแก ครู-อาจารย นักเรียน เจาหนาที ่
แมคา และบุคคลอื่น ๆ จะตองมีพฤติกรรมที่กระทําอยูเปนปกติจนมีลักษณะของจรยิธรรม 
 วินัย  วีระวัฒนานนท (2549)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนาโรงเรียนส่ิงแวดลอมศึกษา โรงเรียน
บานคลอง 31 อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก  สรุปผลการศึกษาไดดงันี้ การพัฒนาสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพชวีภาพของโรงเรียน  โรงเรียนไดบํารุงรักษาไมยืนตนไดแก ประดู และพญาสัตบรรณ
ใหรมร่ืนตลอดสองขางแนวถนนเขาออกโรงเรียน หนาอาคารเรียนมีการปลูกไมดอกไดแกเฟองฟา 
เทียนหยด บริเวณอาคารหองพัก หองอาหาร หองเรียน ไดจัดทําใหเปนระเบียบและสะอาด หองพัก
และหองเรยีนมีแสงสวางจากภายนอกและมีอากาศถายทอดไดด ีหองอาหารจัดวางโตะมานั่งเปน
ระเบียบ มีการเก็บกวาดเศษอาหารและขยะไวไดเรียบรอยรวมทั้งโรงเรียนอยูหางจากชุมชนและ
ถนนมีรถผานนอยจึงไมมเีสียงรบกวน นอกจากนี้โรงเรียนยังไมจัดทําพืน้ที่ใหนักเรยีนฝกปฏิบัติการ
ปลูกพืชผักสวนครัวขนาดพืน้ที่ใหนักเรยีนฝกปฏิบัติการปลูกพืชผักสวนครัวขนานพื้นที่ประมาณ 
200 ตารางเมตร และนําต้ําเขม็ซึ่งเปนไมดอกไมประดับทีชุ่มชนปลูกไวขายนํามาปลูกตามแนวถนน
หนาโรงเรียนความยาวประมาณ 150 เมตร จึงทําใหเพิ่มความสวยงานและเปนระเบยีบ โดยใชตน
เข็ม 1,600 ตน ใหนกัเรียนรับผิดชอบปลูก นอกจากนั้นยงัไดเขาไปพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณริคล
อม 31 ณ บานโพธิ์แทน อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก ใหดูสวยงามและเปนแหลงเรียนรูของ
นักเรียน เมื่อประเมินตามเกณฑคุณภาพสิง่แวดลอมทางกายภาพ – ชีวภาพ ไดระดับคะแนน 63 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 75 คะแนน  คิดเปนไดคะแนนรอยละ 84 อยูในระดับดีมาก 
 ความรูความเขาใจและเจตคตติอส่ิงแวดลอม  หลังจากที่ไดมีโครงการพัฒนาแผนการ
สอนไดมีการทําแผนการสอนไปใชในภาคเรียนที ่1 ปการศึกษา 2544 และเมื่อส้ินภาคเรียนไดมกีาร
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วัดความรูและเจตคติตอส่ิงแวดลอมปรากฏผล ไดดังนี ้การวัดคาเจตคติพบวานกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 มีคะแนนเฉลี่ย 2.64  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่2  มีคะแนนเฉลี่ย 2.53  
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่3 มีคะแนนเฉลี่ย 2.56 นักเรยีนชั้นประถมศึกษาปที ่4 มีคะแนนเฉลี่ย 
2.63  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 มีคะแนนเฉลี่ย 2.50 และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6  มี
คะแนนเฉลี่ย 2.58  ซ่ึงถือไดวานักเรียนมเีจตคติตอส่ิงแวดลอมในระดบัดี 
 อรพิน  กาบสลับ (2549) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ ผลการศึกษาการมีสวนรวม
ของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุม
แมน้ําเวฬุ พบวา โดยภาพรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในชมุชนลุมแมน้ําเวฬุ มีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ  อยูในระดับ
คอนขางมาก  เมื่อจําแนกตามปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในชุมชนลุมแมน้ําเวฬ ุ
ก็จะ พบวา เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  พืน้ที่ที่ใชเล้ียงกุง  จํานวนบอที่ใชเล้ียงกุง  และแหลงรับรู
ขาวสารเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอม โดยสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก เมื่อจําแนกตามดานตางๆ 
พบวา  ดานความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน ลุมแมน้ําเวฬ ุ พบวา 
เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีความเขาใจเกีย่วกับทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนลุมแมน้ําเวฬ ุ
อยูในระดับคอนขางมาก  ดานความสัมพนัธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน
กับชุมชน ลุมแมน้ําเวฬุ  พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุอยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ เวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก  
ดานการมีสวนรวมในการอนุรักษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกร
ผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการอนุรักษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับ
คอนขางมาก 
 ศักดิ์สุดา  จิรศภุโชค (2550) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเพื่อคุณภาพน้ํา
ในมาตรฐานระบบ COC ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณชายฝงทะเล อําเภอ
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาความเขาใจของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเกีย่วกับระบบ COC เพื่อ
คุณภาพน้ําในการอนุรักทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมความเขาใจของ
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เกษตรกรผูเล้ียงกุงเกีย่วกับระบบ COC เพื่อคุณภาพน้ําในการอนุรักทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความเขาอยูในระดบัคอนขางมาก เมื่อจําแนกตามรายดาน ดาน
ความสัมพันธ ระหวางทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมกับชุมชน  เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับคอนขางมาก ดานความเขาใจเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความ
คิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  ดานการอนุรักษสภาพแวดลอมเพื่อคุณภาพน้ําตามระบบ COC ใน
การเลี้ยงกุงเกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  ดานการอนุรักษทรัพยากรตนไมปา
ชายเลนในชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  และดานการอนรัุกษทรัพยากร
คุณภาพน้ําบริเวณปาชายเลนในชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก 
 มณฑล  สังขวยั (2550) ศึกษา  เร่ือง “บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับ
สถานการณยาเสพติดที่อยูในความดูแลของสถานีตํารวจภธูรเขาสมิง” โดยมวีัตถุประสงคของ
การศึกษา ประการที่หนึ่ง เพ่ือศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพตดิทีอ่ยู
ในความดูแลของสถานีตํารวจภูธรเขาสมิง ประการที่สอง เพื่อเปรียบเทยีบปจจยัสวนบุคคลกับการ
มีสวนรวมของชุมชนเกีย่วกบัสถานการณยาเสพติด กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนีจ้ะทําการศกึษา
จากประชาชนที่อยูในชุมชนเทศบาลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวดัตราด ชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลแสนตุง ผลการศึกษาประสบการณเกีย่วกับยาบา พบวา สวนใหญจะรูจักยาบาในการถูก
ชักชวนลองยาบา สัมผัสยาบาและเสพยาบา สวนใหญจะไมทดลองเสพ แตมีเพยีงเล็กนอยที่ทดลอง 
ผลการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการเขารวมกจิกรรมเพื่อมวลชนของชุมชน พบวา ในการ
เขารวมอบรมความรูเกี่ยวกบัยาบามีถึงเกอืบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยาง การมีความรูเกี่ยวกับยาบา   
และรวมเขากลุมสมาชิกสังคมที่รณรงคตอตานยาบา จะมีเกือบครึ่งหนึง่ของกลุมตัวอยางในการมี
สวนรวมกับชมุชนเกีย่วกบัสถานการณยาบา ผลการศึกษา บทบาทของประชาชนเพื่อประโยชนของ
สังคมในชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในชุมชนเทศบาลแสนตุง พบวา ในการชวยเหลือ
ตํารวจปองกนัและปราบปรามยาบา การแจงเบาะแสขอมลูเกี่ยวกับยาบา การชี้ตัวผูคายาบา ไมคอย
ไดมีสวนรวมมากนัก ในการรวมกําหนดนโยบายเกี่ยวกับยาบา รวมตัดสินใจในการลงมือ
ปฏิบัติงานตามแผนของตํารวจหรือชุมชน และรวมเสนอโครงการแกไขปญหายาบาในชุมชน สวน
ใหญมีสวนรวมนอย ผลการศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพตดิ
ในชุมชนเทศบาลแสนตุง พบวา การมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในชมุชน
เทศบาลแสนตุง ไดทําตัวเองใหเปนแบบอยางที่ด ีอันดับที่ 1 และบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน
เกี่ยวกับสถานการณยาเสพตดิในชุมชนเทศบาลแสนตุง ไดติดตามชมรายการที่เกีย่วของกับการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติด อันดับที่ 2 
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 สุทธิศักดิ์  ชวยเมืองปกษ (2551) ศึกษาเรื่อง การอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน
ในโครงการปาชุมชนบานน้าํเลา ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ มีวัตถุประสงค เพื่อ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ รวมทั้งแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพือ่นําผลที่ได
จากการศึกษาในครั้งนี้ไปเปนแนวทางในการวางแผนการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อ่ืนๆ อัน
กอใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป จากการศกึษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการเปน
สมาชิกกลุมอนุรักษอยูในระดับต่ํา ผลจากการศึกษา ลักษณะที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวาอาชีพ มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  สวนปจจยัทางดานเพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  สถานภาพการเปนผูนําในชุมชน การไดรับ
ขอมูลขาวสาร ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนและการใชประโยชนจากปาชุมชนบานน้าํเลา  ตําบล
บานโคก  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ ไมมีความสัมพันธตอการมสีวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม  
 วัฒน  ศิริไพบลูย (2551) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว” ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี ในทกุ ๆ ดานอยูในระดับมาก 
ดานการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณอัีนดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ 
อยูในระดับมาก เปนอันดับที ่1 ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวม
ใจกนัพัฒนา ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดย
คณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดบัมาก  เปนอันดับที่ 2 ดานการเปนผูนําชุมชนและ
แกนกลางในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาล
ตําบลหนองบวั โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดับมาก  เปนอันดบัที่ 3 ดาน
การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพฒันาชมุชนเทศบาล
ตําบลหนองบวั โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดับมาก เปนอันดบัที่ 4 จากผล
การศึกษาสามารถสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลหนองบวัตองหันมา
สนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป โดยหนัมาใหความสนใจ
ใหมากขึน้ในประเด็นดานเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล   ใหมาก
ขึ้นเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่
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แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนาํไปสูการพัฒนาทองถ่ินใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลอง
กับสภาพของชุมชนที่แทจรงิ 
 ผลการศึกษา เมื่อจัดเรียงถึงความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาชุมชนในระดับมาก ผล
การศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมดานการเปนผูนําชุมชนและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน
ในเขตเทศบาลอยูในระดับมาก จากผลการศึกษาสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชมุชนใหมากขึน้
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใชไดตามแนวความคดิใหม ๆ ที่
แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนาํไปสูการพัฒนาทองถ่ินใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลอง
กับสภาพของชุมชนที่แทจรงิ ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการแกไขปญหาตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในชมุชนอยูในระดับมาก จากผลการศึกษาสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นการวางแผนและกําหนดนโยบายในการ
แกไขปญหาในชุมชนใหมากขึ้นเพื่อใหเกดิการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใช
ไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพฒันาทองถ่ินใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง จากผลการศึกษาสรุปไดวา ผูบริหารที่
เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัวตองหนัมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะ
ผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป โดยหันมาใหความสนใจใหมากขึ้นในประเดน็การติดตามผล
เพื่อใหโครงการไดรับความเห็นชอบจากเทศบาล และการรายงานผลดําเนินการโครงการที่บรรลุ
เปาหมายใหเทศบาลทราบใหมากขึ้นเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไป
ประยุกตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง  ผลการศึกษาการมีสวน
รวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมอืง จังหวดั
จันทบุรี โดยภาพรวมดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกัน
พัฒนาอยูในระดับมาก ผลการศึกษาสรุปไดวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการสงเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคใีนชุมชนอยูในระดับมาก 
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กรอบแนวคดิที่ใชในการศึกษา 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับทฤษฎี แนวความคิดการมีสวนรวม  แนวคิดและ
ทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน้ํา แนวคิดและทฤษฎีการจดัการน้ําเพื่อการเกษตร ผลงานวิจยัที่
เกี่ยวของ และวัตถุประสงคของการศึกษา แลวจึงนํามาใชประกอบในการสรางกรอบแนวคดิที่ใชใน
การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจดัการแหลงน้ําเพื่อการเลี้ยงปลาของเกษตรกรตาํบลทาขาม 
อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี คร้ังนี้ 
 
 
 
 
 
                           ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

ปจจัยพืน้ฐาน 
 -  ภูมิลําเนาทีพ่ักอาศัย  
 -  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 -  ขนาดพืน้ทีท่ําการเกษตร 
- รายไดตอปของครัวเรือน 
ปจจัยทางสังคม 
 - แหลงที่มาของขอมูล
ขาวสารที่เปนสื่อบุคคล 

การมีสวนรวมในการจดัการ
แหลงน้ําเพื่อการเลี้ยงปลา
ของเกษตรกรตําบลทาขาม 
อําเภอพนัสนคิม จังหวดั
ชลบุรี  
- ดานการปรึกษาหารือ 
- ดานการประสานงาน 
- ดานการดําเนินงาน 
- ดานการรับผลประโยชน 
 

 
 
 


