
บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 การศึกษาเกี่ยวกับประเดน็ในครั้งนี้  การมีสวนรวมในการจัดการแหลงน้าํเพื่อการเล้ียง
ปลาของเกษตรกรตําบลทาขาม อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี ผูวิจยัไดอาศัยแนวความคิด ทฤษฎี 
และหลักการเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ตามลําดับตอไปนี ้
 1. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2. สภาพทั่วไปของน้ําในประเทศไทย 
 3. แนวคดิการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 4. แนวคดิยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง 
 5. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศกึษา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 เพื่อใหการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม ปรากฏภาพของ
การถายทอดอยางละเอียดอยางชัดเจน ผูศึกษาวิจยัจะไดทาํการขยายความโดยแบงลักษณะของการมี
สวนรวมตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปนี ้
 1. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 2. ลักษณะรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนการมีสวนรวม 
 3. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 4. เงื่อนไขการมีสวนรวม 
 5. เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 Kasperson and Breibart (1974 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 
2552) ไดอธิบายวาการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนจะเปนผูกระทํากิจกรรมที่สรางสรรคใน
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงจะกอใหเกดิผล 2 ดาน คือ ประชาชนสามารถแสดงบทบาทที่สรางสรรค
ไดผลของกิจกรรมที่ประชาชนไดทําไปจะสะทอนกลับไปสูประชาชนเหลานั้น 
 United Nations (Huyuth Cao, 1986 อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 
2552) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมหมายถึงการที่สมาชิกทุกคนในชุมชน
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สามารถมีโอกาสเขาดําเนินการ และมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพัฒนา  อีกทั้งยังไดรับ
ผลแหงการพฒันาเสมอกันอีกดวย โดยมลัีกษณะสําคัญ คือ เขารวมดําเนินการในความพยายามใน
การพัฒนาไดรับสวนแบงในผลประโยชนของการกระทําตามที่ควรจะเปน มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและการกําหนดเปาหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกจิกรรมในโครงการ 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวม หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 นิพัทธเวช  สืบแสง (2541 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) ได
ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนให
ประชาชนไดตระหนกัถึงสถานการณของตนเอง เพื่อกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงภายใตการกําหนด
และดําเนินการของประชาชนเอง โดยทีก่ระบวนการของการมีสวนรวมนั้นเปนการมสีวนรวมใน
การคนหา  หรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตขุองปญหา หาวิธีการแกปญหา ลงมือปฏิบัติ
เพื่อแกปญหาของชุมชน และประเมนิผลการแกปญหา 
 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) 
ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชน หรือชุมชน พัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการ การควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร รวมทั้งปจจยั
การผลิตที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม 
 เสนห  จามริก (2542 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) ให
ความหมายการมีสวนรวมของชุมชนวาไมไดหมายความเพียงวา ดึงประชาชนเขามารวมในกิจกรรม
ตามที่นักวิชาการหรือองคการพัฒนาตั้งขึน้ แทที่จริงแลวตองใหชุมชนมีกิจกรรม และวิธีดําเนนิ
กิจกรรมของเขาเองในชุมชน อีกดวย 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) 
ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม 
สนับสนุน ชักนํา และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน ใหบรรลุตามวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาทีก่ําหนดไว คือ
รวมกันศกึษาคนควาสภาพปญหา และสาเหตุแหงปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน ตลอดจนความตองการ
ของชุมชนรวมพัฒนา สรางรูปแบบและวธีิการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือการ
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สรางสื่อใหมซ่ึงเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชนรวมวางนโยบายหรือ
วางแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพือ่ขจัดปญหา ปองกันปญหา และสนองความตองการของ
ชุมชนรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรทีม่ีขีดจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมรวมจัดหรือ
ปรับปรุงระบบบริหารการพฒันาใหมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลรวมลงทุนในกิจกรรม
โครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และของหนวยงานรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล 
และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนได
ตลอดไป 
 ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  (2536 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) 
ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอางถึงความหมายการมีสวนรวมที่องคการ
สหประชาชาตใิหไววา การมสีวนรวมจะตองมีความหมายครอบคลุมถึงการที่ประชาชนมีสวนรวม
ในผลประโยชนที่เกิดขึน้จากโครงการพัฒนาการที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตาม
โครงการพัฒนาการที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจทกุขั้นตอนในกระบวนการพัฒนา และ
ยังไดแสดงระดับการมีสวนรวมของประชนไว 7 ระดับ ดังนี ้
 ระดับที ่1   ถูกบังคับ    =   ไมมีสวนรวม 
 ระดับที ่2   ถูกลอ    =   มีสวนรวมนอย 
 ระดับที ่3   ถูกชักชวน   =   มีสวนรวมนอย 
 ระดับที ่4   ถูกสัมภาษณความตองการ  =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับที ่5   มีโอกาสเสนอความเห็น  =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับที ่6   มีโอกาสเสนอโครงการ  =   มีสวนรวมในระดบัสูง 
 ระดับที ่7   มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง  =   มีสวนรวมในอุดมคต ิ
 Cohen and Uplift  (1979 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทพับก, 2552) ได
กลาววา การมสีวนรวมโดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) แตก็
ไมไดหมายถึงวาจะเปนการตัดสินใจแตเพยีงอยางเดียว แตยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการ
ดําเนินงาน (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน และ
การตัดสินใจยงัมีสวนเกีย่วของกับประชาชน ในเรื่องผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล
(Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนานั้นดวย ซ่ึงจะเหน็ไดวาการตัดสินใจนั้นเกีย่วของเกือบจะ
โดยตรงกับการดําเนินงาน  ทั้งยังเกีย่วของกับผลประโยชน และการประเมินผลดวยเหมือนกนั 
กลาวคือ ผลประโยชนนัน้เปนผลมาจากการดําเนินงาน และผลประโยชนจะมาเปนตวักําหนดใหมี
การประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจากขั้นตอนการตัดสนิใจแลวทั้งสิน้นั้นนัน่เอง นอกจากนีก้็มีผล
สะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมนิผล และการดําเนินงานควบคูไปกับการตัดสินใจอีกดวย 
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 อคิน  รพีพัฒน (2545 อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก, 2552) 
กลาวถึงการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทซึ่งเกี่ยวของไปถึงการพึ่งตนเอง พรอมทั้ง
ยกตวัอยางเปรยีบเทียบใหเหน็ชัดเจนขึ้นอกีวา การที่เด็กจะพัฒนาเปนผูใหญไดกด็วยการอบรมสั่ง
สอนใหวิชา ความรู เพื่อที่จะไดมีความสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมและสิ่งแวดลอม 
สามารถกําหนดทิศทางและชะตาชีวิตของตนเองได การพฒันาชนบททั้งปวงก็กระทําเพื่อสรางให
ชาวชนบทมีความสามารถเชนนี ้
 William  Erwin (1976  อางถึงใน กรมกจิการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) กลาว
วา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามสีวนเกีย่วของในการ
ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรคความรู
และความชํานาญ รวมกับการใชวิทยากรทีเ่หมาะสม และสนับสนุนตดิตามผลการปฏิบัติงานของ
องคกรและเจาหนาที่ที่เกีย่วของ 
 สายทิพย  สุคติพันธ (2539 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) 
กลาววา การมสีวนรวมของประชาชนในความหมายที่ลึกซึ้งที่สุด มิไดหมายความเพยีงวาเมื่อรัฐ
กําหนดโครงการอะไรขึ้นมาประชาชนก็รวมมือกันทํา แตทั้งนี้ตองขึ้นอยูบนเงื่อนไขของการเปลี่ยน
การทํางานของกลไกการพฒันา จากการพัฒนาโดยรัฐเปนการพัฒนาที่ประชาชนมบีทบาท หลักการ
มีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนา
ใหแกประชาชน อยางนอยทีสุ่ดประชาชนจะตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนินการใน
กิจกรรมที่เกีย่วของกับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา 
 แสวง  รัตนมงคลมาศ (2534 อางถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก กองทัพบก, 2552) 
ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซึ่งมวลชนเขามามีสวนเกี่ยวของในขั้นตอน  
ตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวมมวลชนที่เขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตวั เชน ความคิด 
ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจนทรพัยากรของตน ตอกิจกรรมนัน้ ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึ่ง 
การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือกําหนดนโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คอื 
 1. มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิดเห็น 
 2. มวลชนมีสวนในอํานาจการตัดสินใจ 
 3. มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
 4. ดานทําหรือดานดําเนินการตามนโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คือ 
 5. รวมกําหนดเปาหมายตามแผนงาน 
 6. รวมดําเนนิการในกระบวนการจัดการ 
 7. รวมหนนุชวยทรัพยากรบริหาร 
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 จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนก็คือการสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมทางการพฒันา โดยผานกระบวนการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และกระตุนใหประชาชนมีบทบาทในการริเร่ิมคิด สามารถถายทอดภูมิปญญาและรวม
กําหนดแนวทางการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งรวมหนนุชวยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร
ตลอดจนมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินกิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ  การควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจยั
การผลิตในสังคมอันจะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง 
 ลักษณะ รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการมีสวนรวม 
 Cohen and Uphoff  (1980, pp. 213 – 218 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสราง
กรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบ ชนิด การมีสวนรวม 
โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ  คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision – Making) ซ่ึงอาจจะเปน
การตัดสินใจตัง้แตในระยะเริม่การตัดสินใจในชวงกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปของการเขารวมโดย
การใหมกีารสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ รวมทั้งการเขา
รวมดวยการรวมแรงรวมใจ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปน
ผลประโยชนทางดานวตัถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตวั การมีสวนรวมในการประเมนิผล
(Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินกจิกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึง
การปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 Norman  Uphoff  (1981, p. 10 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549)  ไดสรางกรอบพื้นฐาน
เพื่อการอธิบายและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา โดยแบงออกเปน 4 
รูปแบบ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจในระยะแรกเริ่ม การตัดสินใจ
ในชวงของกิจกรรม และตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปการเขารวมโครงการให
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหาร หรือการรวมมอื รวมทั้งการเขารวมในการ
รวมแรงรวมใจ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงอาจจะเปนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดย
สวนตัว 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล   ซ่ึงนับวาเปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
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 United Nation (1981, p. 8 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549)  ไดสรุปรูปแบบและระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาวา มี 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ การมีสวนรวมแบบ
เปนไปเอง(Spontaneous) ซ่ึงเปนการรวมโดยอาสาสมัคร หรือการรวมตัวกันขึน้เพื่อแกไขปญหา
ของตนเอง โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกการมีสวนรวมแบบถูกชักจูง
(Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการ ความเห็นชอบหรือการสนับสนุนจากรัฐบาลการมี
สวนรวมแบบบังคับ (Coercived) ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินนโยบายของรฐับาลโดยการ
จัดการของเจาหนาที่รัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง 
 Jose A Agbayani (1974 อางใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดจัดลักษณะการมีสวนรวมไว  
10 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. การรวมประชุม 
 2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 3. การตีปญหาใหกระจาง 
 4. การออกเสียงสนับสนุน หรือคิดคนปญหา 
 5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
 6. การบริจาคเงิน 
 7. การบริจาควัตถุ 
 8. การชวยเหลือดานแรงงาน 
 9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
 10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 อนุสรณ  สุวรรณสทิศกร (2543 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ,2549)  กลาวถึงการมีสวน
รวมวา มีขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้รวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารอืในการวางโครงการ วิธีการ
ดําเนินงาน ติดตามตรวจสอบและการดแูลรักษา  เพื่อใหกิจกรรมโครงการบรรลุผลตาม
วัตถุประสงครวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารอืกันแลว  จะตองรวมในการตัดสินใจ
เลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุด หรือเหมาะสมที่สุดรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวม
ในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออกแรงรวมบริจาคทรัพย  เปนตน รวมติดตามและ
ประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว ไดเขามีสวนรวมในการตรวจตราดูแล รักษา 
และประเมนิผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 สุรีย  ตันฑศรีสุโรจน (2531 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
วาเปนการรวมมือ รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบคุคล หรือของ
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กลุม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ และเพื่อบรรลุ
เปาหมายทีก่ําหนดไว 
 ขวัญชัย  วงศนิติกร (2535 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ซ่ึงไดใหคําจํากัดความวา 
การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติ คือ 
 มิติที่หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจวาควรทําหรือทําอยางไร 
 มิติที่สอง คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 
 มิติที่สาม คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึน้จากการดําเนนิงาน 
และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 โสภณ  หมวดทอง (2540 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) สรุปวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนั้น มีปจจัยทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และที่
อยูอาศัยเขามาเกี่ยวของและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะไดรับความรวมมือจนบรรลุความสําเร็จได  
จะตองไดรับความเหน็พองตองกันของชุมชนเปนสวนมาก หรือการดําเนินงานกิจกรรมในนามกลุม
องคกรของชุมชน 
 เกียรติศักดิ ์ เรือนทองด ี(2536 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรุปวา การมีสวน
รวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน หมายถึง การรวมคิดแกไขปญหา การดําเนินการและ
กิจกรรมในชมุชน  รวมวางแผนโครงการรวมปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน การบริจาค
เงิน วัตถุส่ิงของ และรวมตดิตามผลงาน บํารุงรักษาสาธารณประโยชนในหมูบาน ทั้งนี้โดยการ
แสดงออกในการมีสวนรวม  อาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผานองคการประชาชน
ในชุมชนนัน้ ๆ เอง 
 กุนจันทร  สิงหสุ (2542 อางถึงใน อรพิน กาบสลับ, 2549) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมวา  
การที่ปจเจกบคุคลก็ดี  กลุมคนหรือองคกรประชาชนกด็ี ไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในการดําเนินโครงการแบงปนผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ 
โดยปราศจากขอกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของ
สมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพฒันาใหกับ
สมาชิกดวยความพึงพอใจ และผูเขามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมคน หรือ
องคกรประชาชน ไดรวมกันคิดแกปญหาการดําเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยรวมวางแผน
โครงการรวมปฏิบัติในลักษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบงปน
ผลประโยชน และรวมตดิตามผลงานดวยความสมัครใจ  เพื่อพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอม  หรือ
ชุมชน ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
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 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 ลักษณะและขัน้ตอนการมีสวนรวม มีผูเสนอแนวความคิดตาง ๆ เกี่ยวกับลักษณะและ
ขั้นตอนการมสีวนรวมไวหลายแนวคิดดวยกัน เชน 
 ปกรณ  ปรียาภรณ (2530 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) การมีสวนรวมในการ
พัฒนาของประชาชน คือการที่ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และ
รวมรับผลประโยชน ซึ่งกระทําได 4 ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนขั้นพืน้ฐานของชุมชน 
 2. เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน 
 3. เปนผูมีบทบาทในการปรบัปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น 
 4. เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกดิแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 สมศักดิ ์  สุขวงศ (2545 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบณัฑิต, 2548) ยังไดเสริมความคิดวา 
ลักษณะและขัน้ตอนในการมีสวนรวมควรมีดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 2. การมีสวนรวมในการลงมือทําเอง 
 3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 วิไลพร  สมบูรณชัย (2534 อางถึงใน กสกิิจ  ทบบัณฑติ, 2548) สรุปได การมีสวนรวม
ศึกษาปญหา การมีสวนรวมวางแผนการมีสวนรวมปฏิบัตงิาน การมีสวนรวมติดตามผล การมีสวน
รวมบํารุงรักษา 
 จากแนวคิดเกีย่วกับลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวมดงักลาวขางตน สวนใหญแลว จะ
เห็นไดวามีลักษณะและขัน้ตอนที่ไมแตกตางกันมากนัก อยางไรก็ตามในการศึกษาครัง้นี้ผูวิจยัจึงได
สรุปรวมแนวความคิดเกีย่วกับลักษณะ และข้ันตอนการมีสวนรวม เพื่อเปนกรอบในการศึกษาไว 
ดังนี ้การรวมประชุมวางแผนดําเนนิการ โดยการแสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะ การรวม
ดําเนินงานตามแผนงานที่กาํหนดไว โดยการเสียสละแรงงาน วัสดุอุปกรณ ฯลฯ การรวมในการ
แบงปนผลประโยชน คือ การเขารวมในการใชผลประโยชน การรวมในการติดตามผลงาน 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 นิรันดร   จงวฒุิเวศน (2527 อางถึงใน กสกิิจ  ทบบัณฑติ, 2548) กลาวถึงเงื่อนไขการมี
สวนรวมไวอยางนอย 3 ประการ คือ 
 1. ประชาชนตองมีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม (Freedom  to  Participation) 
 2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability  to  Participation) 
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 3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willingness  to  Participation) 
 Chaturvedi  &  Mitra (1982  อางถึงใน ไชยชนะ  สุทธิวรชัย, 2536, บทคัดยอ) ไดเสนอ
เงื่อนไขของการมีสวนรวมที่จะกอใหเกิดการพัฒนา ไว  3  ประการ คือ 
 1. ความชวยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐ  องคกรเอกชน  
นักวิชาการ  และนักพัฒนาในรูปของการชวยทางดานการเงิน การเมือง และความรูเทคนิควิธีการ 
 2. ความพรอมภายใน เชน ผูนําสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาสในการ
เขารวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
 3. การบํารุงรักษา เชน ในรูปของสิ่งจูงใจ  การบริหารจัดการองคกร และกิจกรรม 
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับเงื่อนไขการมีสวนรวม ดังนี ้
 1. ประชาชนตองมีความอิสระ และความสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางเสรี โดยไมตอง
เสียคาใชจายมากเกินความสามารถของเขา 
 2. ประชาชนตองไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย  เชน  หนวยงานราชการ  องคกร
เอกชน และนกัพัฒนาทองถ่ิน 
 3. ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพนัธกับการมีสวนรวมนั้น  และสามารถสื่อสารรู
เร่ืองในกิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
 เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 สุวรรณี  คงทอง (2536  อางถึงใน  กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดเสนอเครื่องชี้วัดระดับ
การมีสวนรวมของประชาชน โดยไดกําหนดระดับความสําคัญของการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
สมาชิกในองคกรของชุมชน  ดังนี ้การมีความสนใจและรวมประชุม การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
การเปนสมาชกิและกรรมการการเปนเจาหนาที่ ทั้งนี ้จะดูจากลักษณะตาง ๆ ที่แสดงออก คือ การ
เปนสมาชิกของกลุม การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุส่ิงของ และการเสียสละ
เวลา แรงงาน เปนสมาชิกของคณะกรรมการ และเปนผูดําเนินการในกจิกรรมนั้นโดยตรง 
 ยงยุทธ  บุราสิทธิ์ (2538 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) กลาวถึงมติิการมีสวนรวม 
(Dimensions of Participation) นั้น อาจแบงออกเปน 4 มิติ  ดังนี ้
 1. การเตรียมการ (Prerequistes to Participation)  ส่ิงจําเปนตองเตรียมพรอมกอนการ
ระดม 
 2. การมีสวนรวมของประชาชน คือ 
  2.1 การใหความรูแกประชาชน เพื่อปลุกระดมใหเห็นสภาพปญหาที่สัมพันธเกี่ยวของ
กัน ตลอดจนความรูความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัประเด็นปญหาเหลานัน้ 
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  2.2 การรูจักใชความรู และความเชี่ยวชาญจากแหลงตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหสามารถเรียนรูเกี่ยวกบัปญหาไดอยางรวดเร็ว และตัดสินใจแกปญหาไดอยางถูกตองลงมือ
ปฏิบัติงาน จะตองสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ลักษณะการมสีวนรวม (Aspects of Participation) การมสีวนรวมมหีลายระดับ ตั้งแตเปน
สมาชิกจนถึงผูนําหรือประธานกรรมการ คือ เปนสมาชิก เปนสมาชิกที่เขารวมประชุมเปนสมาชิกที่
บริจาคเงินชวยเหลือ เปนกรรมการ เปนประธานกรรมการ นอกจากนี้แลว ยังอาจพจิารณาจาก
ลักษณะตอไปนี้  
 1. สมาชิกนั้นทําอะไรระหวางการประชุม (What Members do Between Meetings) 
 2. สมาชิกนั้นเลนบทบาทอะไรในที่ประชุม (What Part They Play During Meetings)
แบบอยางของผูมีสวนรวม (Types of Participation)  ผูมีสวนรวม มี 3 แบบ ดังนี้ 
  2.1 เปนผูกระทําการ (The Actor)  คือ มีสวนรวมอยางแขง็ขันในกจิกรรม 
  2.2 เปนผูรับผลการกระทํา (The Recipient)  คือ ไดรับผลจากกจิกรรมโดยตรง 
  2.3 เปนสาธารณชนทัว่ไป (The Public) คือ ประชาชนทั่วไปที่ไมมีสวนเกี่ยวของ
โดยตรงแตมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกจิกรรม 
 ขั้นตอนของการระดมการมสีวนรวม (Stages of Organization Development for 
Participation)  อาจพิจารณาได ดังนี ้
 1. ขั้นตอนของการจัดองคกร  เปนขั้นตอนทําความรูจักกับชุมชน เขาใจความเปนไปใน
ชุมชน จําแนกกลุมประชาชนเปาหมาย และรวมกลุมประชาชนที่เกีย่วของโดยตรง (แมจะมีจํานวน
นอย) 
 2. ขั้นตอนงานสัมฤทธิ์ผล เปนขั้นที่กลุมเล็ก ๆ ดังกลาวไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธิ์ผลจึง
ทําใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากขึ้น 
 3. ขั้นตอเนื่องหรือยุต ิ เปนขั้นประเมินผลงานของกลุม หากมีประโยชนก็ดําเนนิงานตอ
แตหากไรผลประโยชนกย็ตุิ 
 อคิน   รพีพัฒน (2547 อางถึงใน กสิกจิ  ทบบัณฑิต, 2548)  ไดช้ีใหเหน็วาการมีสวนรวม
นั้นประชาชนจะตองเขารวมในขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน   เนื่องจากเหตุผลพื้นฐาน ก็
คือ ชาวชนบทที่ประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดทีี่สุด 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ กิจกรรมเพื่อแกปญหา ปญหาเหลานัน้ ผูที่
เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบคุคลภายนอก ทั้งนี้เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรและศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนัน้ 
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 3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพนัยิ่งขึ้น และยงักอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของ
กิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณตอไป 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรองอันเกิดจาก
การประกอบกจิกรรม ซ่ึงจะไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไข และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมตอไป 
 Lowdermilk and  Laitos (1980 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดเสนอขั้นตอนของ
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบท ไว 7 ขั้นตอน ดังนี ้
 1. การสํารวจขั้นตอน 
 2. การศึกษาเพือ่จัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3. การแสวงหาแนวทางแกไข 
 4. การกําหนดทางแกไขปญหา 
 5. การปฏิบัติตามโครงการ 
 6. การประเมนิผลโครงการ 
 7. การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือดําเนินการใหบรรลุผล 
 Cohen and Uphoff (1977  อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดกําหนดการมีสวนรวม 
โดยกลาวถึงมติิ (Dimensions) ของการมีสวนรวม ดังนี ้ลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น อาจ
จําแนกออกเปน การมีสวนรวมเกดิขึ้นจากเบื้องบน หรือเบื้องลาง การจูงใจใหมีสวนรวมเกดิขึ้น 
โดยสมัครใจ  หรือโดยบังคบั 
 แบบแผนขององคกร (Organization  Pattern) ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวม กลาวคือ บุคคลที่
เปนสมาชิกกลุมเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูนําที่มีบทบาทมาก และใชองคกรเพื่อเอื้ออํานวย
ประโยชนสวนตน 
 ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 
 1. การมีสวนรวมโดยมเีอกชนแตละกลุม หรือผานกลุม 
 2. การมีสวนรวมโดยตรง หรือโดยออม(ผานตัวแทน) 
 3. การมีสวนรวมอยางเปนทางการ และอยางไมเปนทางการ 
 4. ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 5. ขอบขาย (Scope) ของกิจกรรม 
 6. อํานาจของการตัดสินในการมีสวนรวม 
 7. ภาวะแวดลอมที่มีผลตอการมีสวนรวม 
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 ปจจัยทางกายภาพและทางชวีภาพ (Physical  and  Biological  Factors) เชน ฤดูกาลอัน
ยาวนาน ทําใหไมสามารถไปรวมประชุมไดตลอดป หรือเปนเพราะการคมนาคมไมสะดวก ที่ดินไม
สมบูรณเทาที่ลุม หรือมีเวลาไมมากนกั 
 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economic  Factors) เชน เงื่อนงําในการเชาทีด่นิ อาจทําให
เกษตรกรผูเชาทํากินตองผูกมัดอยูกับเจาของที่ดินผูใหเชา ซ่ึงไมชอบการตั้งสหกรณขึ้นมาก็ได 
 ปจจัยทางดานการเมือง (Political  Factors) ขึ้นอยูกับระบบการปกครองสวนทองถ่ินวา
จะยนิยอม ใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มากนอยเพยีงใด 
 ปจจัยทางสังคม (Social  Factors) เชน ชาวไรชาวนาอาจจะตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยู
หางไกลกนั ทําใหการรวมตวักันทําไดยาก 
 ปจจัยดานวัฒนธรรม (Culture  Factors)  เชน ในชุมชนนั้นอาจมีความเชื่อ คานิยม หรือ
ทัศนคติตาง ๆ ตอกลุมไมตรงกัน และอาจทํางานรวมกนัไมได 
 ปจจัยดานประวัติศาสตร (Historical  Factors) ไดแก ความสัมพันธระหวางชนบทกับ
ศูนยกลางระดบัชาติ หรืออาจเปนประสบการณที่ชนบทไดเกีย่วของกบัรัฐจากการพฒันาชนบทใน
อดีตที่ผานมา 
 เจิมศักดิ ์  ปนทอง (2527 อางถึงใน กสิกิจ  ทบบัณฑิต, 2548) ไดสรุปขั้นตอนการระดม
ประชาชน  หรือการมีสวนรวมของประชาชน ไว 4 ขั้นตอน ดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏบิัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล 
 จากแนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวม 
ดังกลาวจะเหน็ไดวาสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันไมมากนัก ซ่ึงพอจะสรุปรูปแบบ และขั้นตอน
การมีสวนรวมได ดงัตอไปนี ้
 รูปแบบการมสีวนรวม มีองคประกอบ 3 รูปแบบ คือ 
 1. การเขารวมดวยความพึงพอใจ 
 2. การเขารวมดวยการจูงใจ หรือชักนํา 
 3. การเขารวมดวยการกะเกณฑ  หรือบังคับ 
 สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวม มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ เพื่อกําหนดความตองการของของชุมชน เชน 
การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกปญหา 
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 2. การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ 
 3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ โดยรวมสนับสนุนทุนทรัพยและ
สละแรงกายแรงใจ 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 

สภาพทั่วไปของน้ําในประเทศไทย 
 สภาพน้ําในประเทศไทย ที่มาของน้ําตามที่ กรมวิชาการ (2535 อางถึงใน ลือชัย         
วงษทอง, 2549) กลาววา ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนและอยูเหนือเสนศูนยสูตรเล็กนอย มีลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานชวยทํา ใหเกิดฝนและปริมาณฝนเหลานี้เองที่เปนตนกําเนิดของน้ําใน
แมน้ําลําธารในประเทศไทย แตถาเปนประเทศในเขตหนาวและเขตอบอุนตนกําเนดิของน้ํามักมา
จากหิมะที่ละลายหรือบางประเทศก็มาจากฝนซึ่งเกิดขึ้นในชวงสั้น ๆ เทานั้น น้ําฝนที่ตกลงมาใน
ชวงแรก ๆ จะซึมลงไปในดนิ และเมื่อดินซึมซับไวมากพอหรือมีสภาพชุมน้ําแลวสวนที่เหลือก็จะ
ไหลเจิ่งนองบนผิวดินจากทีสู่งลงสูที่ต่ําลงและไหลลงสูแมน้ํา ลําคลองไปจนถึงทะเล นอกจากนี้
ปริมาณน้ําฝนอีกสวนหนึ่งยงัมีตนไมชวยดูดซับไวดวย 
 ในชวงทีเ่ปนฤดูฝนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และภาคกลางจะอยูระหวาง
เดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตลุาคมรวมระยะเวลาประมาณ 6 เดือน แตชวงที่มีปริมาณฝนตกมาก
ที่สุดอยูระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม สวนภาคใตจะเริ่มมีฝนตกหนกัราวเดือนตุลาคมไป
จนถึงเดือนมกราคม จากลักษณะแผนดินที่ยื่นไปในทะเลของภาคใตและมีชายฝงทะเลทั้งสองดาน 
ทํา ใหภาคใตเปนภาคที่มีฝนตกเกือบตลอดปและเนื่องจากในแตละปมปีริมาณฝนตกไมเทากันบาง
ปตกมากทํา ใหเกิดปญหาน้าํทวม บางปมีปริมาณฝนนอยก็ทําใหเกดิปญหาขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะ
ในฤดูทํานาซึ่งตองการน้ํามากจึงทํา ใหเกดิความเสียหายดานผลผลิตอยางมหาศาล 
 อยางไรก็ดีประเทศไทยมีชวงฤดูแลงที่ยาวนานพอ ๆ กับฤดูฝน หากไมมีการกักเก็บน้าํไว
ใชหรือใชแตน้ําจากแมน้ําลําธาร ประชาชนก็จะไดรับความเดือดรอน การสรางแหลงกักเก็บน้ําไม
วาจะเปนสระ บอ ฝาย อางเกบ็น้ําขนาดเล็กหรืออางเก็บน้าํขนาดใหญ จงึเปนเรื่องจําเปนเพื่อใหมีน้าํ
ใชตลอดป ทั้งเพื่ออุปโภค บริโภค เพื่อการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
 ปญหาเกี่ยวกับน้ํา 
 โดยปกตแิลวประเทศไทยและคนไทยไมควรจะประสบปญหาเรื่องน้ํา เพราะอยูในเขตที่
ฝนตกชุก แตปรากฏวาปญหาใหญทีย่ังไมสามารถแกไขไดนอกจากบรรเทาลงก็คือปญหาน้ํานอย
ปญหาน้ํามากและปญหาน้ําเสียซ่ึงมาจากคนเปนหลัก 
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 ปญหาน้ํานอยไมไดเกิดขึ้นเฉพาะฤดูแลงเทานั้น ในฤดูทีฝ่นตกปริมาณนอยและทิ้งชวง
นานก็ทําใหเกดิปญหาน้ํานอยหรือขาดแคลนน้ําไดเชนกนั เทาที่ผานมาปญหาขาดแคลนน้ําที่ทํา ให
ประชาชนเดือดรอนกันทัว่หนาคือชวงฤดูแลง แมการขาดแคลนน้ําเกดิจากธรรมชาติเปนหลัก แต
สาเหตุจากคนก็มีสวนสําคัญไมนอย โดยเฉพาะการเพิ่มจํานวนประชากร การทําลายแหลงน้ํา
ธรรมชาติ เชน คู คลองหนอง บึง ไมวาจะเปนการบุกรุกใชเปนที่อยูอาศยัใชเพาะปลูกหรือปลอย
ปละละเลยใหแหลงน้ําตื้นเขนิการขาดแคลนน้ําที่เกดิจากคนอีกประการหนึ่งคือ การตดัไมทําลายปา
ซ่ึงเปนที่ดูดซบัหรือชะลอน้าํฝนใหคอย ๆ ซึมลงไปเก็บกกัไวในดนิกลายเปนแหลงน้ําที่ไหลลงสู    
ลําน้ํา ลําธารเมื่อฝนหยุดตกทําใหมีน้ําไหลในฤดูแลง ปญหาการใชน้ําอยางฟุมเฟอยเพราะเขาใจวา
ยังมีน้ําใหใชหรือสามารถจายคาน้ําไดก็เปนอีกสาเหตหุนึ่งที่ทํา ใหเกดิปญหาขาดแคลนน้ําเร็วขึ้น 
อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําคือภาวะฝนทิ้งชวงในชวงฤดูฝนมักเกดิขึ้นราวเดือน
กรกฎาคม ซ่ึงเปนชวงที่ตนขาวกําลังเริ่มปกดํา และตนขาวยังเล็ก เมื่อขาดแคลนน้ําทํา ใหตนขาว
แหงตายสรางความเสียหายใหกับการเกษตรกรรมอยูบอย ๆ โดยปกติจะพบในหลายทองที่และ
ปรากฏเปนประจํา เกือบทุกป 
 ภูมิภาคที่มกัประสบปญหาขาดแคลนน้ํารนุแรงทุกปคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เนื่องจากแหลงน้ําธรรมชาติมีนอย ปาไมถูกทําลายมากและลักษณะดนิไมอุมน้ําทําใหน้ําระเหยเรว็ 
รวมทั้งแหลงกกัเก็บน้ํามไีมเพียงพอทําใหปริมาณน้ําที่เกบ็ไดมีจํานวนนอย เมื่อทุกคนเขาใจถึง
สาเหตุที่ทํา ใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําแลวไดรวมมือชวยกันแกไข จะทําใหในปตอไปจะลดความ
รุนแรงลงไดคอืมีน้ําใชมากขึน้ ลดความเดอืดรอนนอยลง สวนปญหาที่เกิดจากธรรมชาติคือฝนตก
นอยหรือฝนทิง้ชวงนั้นในบางพื้นที่สามารถทําฝนเทียมได พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงให
ความสําคัญในเรื่องนี้มากเนื่องจากเปนการแกปญหาเฉพาะหนา ที่จะชวยบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนไดทางหนึ่ง ส่ิงที่สามารถแกไขหรือชวยกนัไดอีกทางหนึ่งคือหมูประชาชน เยาวชน
จะตองชวยกนัดูแลแหลงน้าํธรรมชาติซ่ึงเปนสมบัติของทุกคนใหมีสภาพใชการไดถาตื้นเขินก็
พยายามชวยกนัขุดลอกโดยไมจําเปนตองรอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ ส่ิงที่จะสามารถ
ทํา ไดทันทีก็คอืการสรางแหลงน้ําในพื้นทีข่องตนเชนบอหรือสระซึ่งจะชวยบรรเทาปญหาได
ในชวงฤดแูลงและยังสามารถใชประโยชนทางการเกษตรไดดวย นอกจากนี้การขาดแคลนปาไม
หรือการทําลายปาไมคือการทําลายแหลงน้าํอีกทางหนึ่งที ่ประชาชนทุกคนคงไมสามารถไป
ขัดขวางสกัดกัน้ไมได หากแตสามารถรองเรียนหนวยงานของรัฐ หรือไมเปนผูตัดไมนั้นเสียเอง 
การใชน้ําอยางประหยดัชวยลดปญหาขาดแคลนน้ําไดเชนกัน ไมวาจะเปนในเขตชุมชนเมืองหรือ
พื้นที่ที่มีระบบชลประทานเพราะนอกจากสรางนิสัยที่ดีใหดวยตวัเองและลูกหลานแลว ยังแสดง
ความมีน้ําใจเผื่อแผเพื่อนรวมชาติอีกดวย 
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แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 การจัดการทรพัยากรน้ํา 
 กรมวิชาการ (2535 อางถึงใน ลือชัย  วงษทอง, 2549) ไดกลาวไววานอกจากมนษุยจะ
ตองการใชน้ําสําหรับตนเองแลว มนษุยยังตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการผลิต
กระแสไฟฟา เมื่อศึกษาจากขอมูลโดยประมาณแลวจะพบวามีการใชน้าํเพื่อการเกษตรกรรมเปน
ปริมาณสูงสุดและสูงเปนหลายเทาของการใชน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เนื่องจากประชากรของ
ประเทศไทยมอีาชีพทําการเกษตรกรรมมากถึงรอยละ 60 ทาํการปลูกพชื การเลี้ยงสัตวหรือการ
ประมง ทําใหความตองการใชน้ํามีปริมาณสูงตามไปดวย ชวง 30 ปกอนหนานี้ประเทศไทยไมคอย
มีปญหาขาดแคลนน้ํามากนกั แตเมื่อมีอัตราการเพิ่มประชากรรวมทั้งการพัฒนาประเทศนี้ขยาย
ตัวอยางรวดเรว็ ทํา ใหความตองการอาหารเพิ่มมากขึ้น สงผลใหประเทศเกษตรกรรมตองทํา หนาที่
ผลิตอาหารเพิ่มขึ้นดวย การทํานาปละสองถึงสามครั้ง จําเปนตองใชน้ําโดยเฉพาะนาปรังที่เร่ิมทํา
ในชวงฤดแูลงแมวาจะมีปญหาขาดแคลนน้ําซึ่งรัฐไดพยายามจัดสรรปริมาณใหทกุปบางปถึงกับ
ตองสนับสนุนใหลดพืน้ที่ทํา นาปรังแตถาปริมาณน้ําในเขื่อนปลอยลงมาไดมากพอกส็ามารถทํา นา
ปรังไดเต็มที่เชนกัน 
 จากพื้นที่ทั้งประเทศ 320 ลานไร มีพื้นที่ถือครองเพื่อทํา การเกษตรประมาณ 133 ลานไร
(ขอมูล พ.ศ. 2544) ในจํานวนนี้เปนพื้นที่ทาํนามากที่สุดรองลงมาเปนพื้นที่ปลูกพืชไร ไมผล ไมยืน
ตน และพืน้ทีป่ลูกพืชผักและไมดอกไมประดับตามลําดบั นอกจากนี้ยงัมีพื้นที่ปศุสัตวซ่ึงเมื่อรวม
ความตองการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกและกิจกรรมทางเกษตรทั่วประเทศแลวประมาณ 222,000 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอการเพาะปลูกหรือกิจกรรมทางการเกษตรหนึ่งครั้ง ซ่ึงปริมาณความตองการใชน้ํา
จะเพิ่มขึน้ตามกิจกรรมที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา สวนปริมาณความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคนั้นมี
ความแตกตางกันระหวางคนในเขตเมืองและชนบทคือในเขตกรุงเทพฯ มีความตองการน้ําเพื่อ
บริโภคอุปโภคประมาณ 200 ลิตรตอคนตอวัน ในเขตเมอืงใหญมีความตองการใชน้าํประมาณ 100–
180 ลิตรตอคนตอวัน และเมืองขนาดกลางมีความตองการน้ําประมาณ 80 – 100 ลิตรตอคนตอวัน 
ซ่ึงความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคทั่วประเทศมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตามจํานวนประชากร 
ขณะที่การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม รวมปละประมาณ 1,900 ลานลูกบาศกเมตร (ตัวเลขป พ.ศ. 2548) 
และจะเพิ่มขึ้นเปนปละประมาณ 2,400 ลานลูกบาศกเมตรในป พ.ศ. 2553 
 สวนปริมาณน้าํที่ตองใชเพื่อการผลิตกระแสไฟฟานั้นมแีนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยป 
พ.ศ. 2538 ใชน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาประมาณ 61,400 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มขึ้นเปน 83,600 
ลานลูกบาศกเมตรตอป ในป พ.ศ. 2543 น้ําที่ใชเพื่อการผลิตกระแสไฟฟานี้เกอบทั้งหมดจะนํา ไป
ใชเพื่อการเพาะปลูกทางดานทายเขื่อนโดยไมสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน เชน น้ําทีร่ะบายลงมา
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ผลิตกระแสไฟฟาจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ของลุมน้ําเจาพระยาและจากเขื่อนศรีนครินทร
และเขื่อนเขาแหลมของลุมน้ําแมกลอง เปนตน 
 จากตัวเลขและแนวโนมที่เห็นแสดงถึงความจําเปนตองมีการวางแผนเพื่อจัดการน้าํให
เหมาะสม ซ่ึงแหลงน้ําที่สามารถพัฒนาหรือนํามาใชประโยชนไดมากขึ้นมีหลายทางดวยกันคือ
แหลงน้ําผิวดนิ แหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําในบรรยากาศ 
 สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอมไดทําการศึกษาวจิัยเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ทองถ่ิน และจากการศึกษาสามารถ สรุปไดวาการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพนัน้ตองมี
องคประกอบ ดังนี ้
 1. กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ํา 
 2. ระบบการบริหารราชการที่กระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 4. การวางแผนการจัดการลุมน้ํา 
 5. ระบบขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้าํ 
 หลักสําคัญ 4 ประการนี ้จําเปนตองไดรับการพัฒนาควบคูกันไปพรอมกับการปรับปรุง
ใหเหมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการจัดการทรพัยากรของรัฐบาล 
 1. กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ํา 
 กฎหมายและสิทธิของประชาชนเกีย่วกับน้ําถือวาเปนสวนที่สําคัญที่สุด เพราะกฎหมาย
จะกําหนดสิทธิและหนาที่ของหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับการจัดการ จัดหา การใชประโยชน และการ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา ทั้งของรัฐและประชาชน แตกฎหมายที่มีอยูยังไมไดกระจายสิทธิการใชน้ํา
อยางชัดเจน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนทองถ่ิน สมควรมีการศึกษาเพื่อมีการปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้น 
และยังไมมกีารใชอยางจริงจงั อยางไรก็ตามกฎหมายนี้มคีวามจําเปนอยางมากในอนาคตเมื่อความ
ตองการการใชทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแยงมีมากขึ้น 
 2. ระบบการจดัการของราชการที่กระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 ระบบการจัดการทรัพยากรทีก่ระจายอํานาจสูทองถ่ิน เปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในขณะนี ้ที่
จําเปนตองนํามาใชกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยหลักการจะ
เนนใหประชาชนในทองถ่ินเปนผูเสนอความตองการ แตในปจจุบันพบวาองคกรประชาชนใน
ทองถ่ิน เชน คณะกรรมการหมูบาน และสภาตําบลไมมสีวนในขบวนการวางแผน ตดัสินใจ หรือ
รวมดําเนนิการตามความตองการของทองถ่ินสวนใหญหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินการทุก
ขั้นตอนสําหรบัในปจจบุันการตัดสินใจจดัการทรัพยากร โดยรัฐเพยีงฝายเดยีว ไมสามารถควบคุม
การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยตุิธรรมไดอีกตอไปเนื่องจาก
จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึน้ทําใหความตองการในการใชทรัพยากรเพิม่ขึ้นอยางมากมายอํานาจ
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การตัดสินใจและการดําเนนิการจัดการจงึควรกระจายใหกับองคกรระดับภูมิภาคจดัการ โดยอาจจัด
ใหม ี“คณะกรรมการลุมน้ํา” เปนผูดําเนนิการ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานของรัฐเอกชน 
และประชาชนในพื้นที ่สวนหนาที่ของรัฐที่สําคัญ คือกําหนดมาตรฐานทางการจัดการ เปนแหลง
วิชาการและขอมูลเพื่อเปนทีป่รึกษาใหกับองคกรในระดบัภูมิภาคและทองถ่ิน 
 3. การวางแผนการจัดการลุมน้ํา 
 การวางแผนการจัดการลุมน้าํเปนสิ่งสําคัญในการจดัการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมทั้ง
ในระดบัภูมภิาคและระดับทองถ่ิน 
 การจัดการทรพัยากรน้ําหมายถึง การจัดหาน้ํา การใชประโยชน และการควบคุม
สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกดิความสมดุลและใชประโยชนไดตลอดไป ขอมูลที่จําเปน
สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ ขอมูลที่ทําใหทราบถึงทรัพยากรน้าํที่มีอยู (Supply) ขอมูลที่ทํา
ใหทราบความตองการน้ํา (Demand) และขอมูลที่ทําใหเราทราบสภาวะแวดลอมของลุมน้ํา
(Environment) เมื่อทราบขอมูลเหลานี้แลว ก็จะสามารถวางแผนการจดัการลุมน้ําได 
 4. ระบบขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้าํ 
 ระบบขอมูลสําหรับการจัดการทรัพยากรน้าํถือวามีความสําคัญมาก เพราะทําใหเราทราบ
ปริมาณน้ําตนทุนตามธรรมชาติวามีมากนอยเพียงใด และจะนํามาใชไดมากนอยเพยีงใด ซ่ึงนํามาสู
การไดขอมูล 3 สวน ไดแก ขอมูลปริมาณทรัพยากรน้ําทีม่ีอยู ขอมูลความตองการในการใชน้ํา และ
ขอมูลสภาพแวดลอมของลุมน้ํา ระบบขอมูลเพื่อการจัดการลุมน้ํา สามารถแบงออกเปน 2 ระบบ คือ
ระบบขอมูลลุมน้ํา และระบบขอมูลพื้นฐานหมูบาน 
  4.1 ระบบขอมูลลุมน้ํา 
  ส่ิงที่ตองการทราบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา คือ ปริมาณน้ําในสวนตาง ๆ เชน ปริมาณ
น้ําฝนปริมาณน้ําทาที่ไหลในลําน้ํา และปริมาณน้ําใตดนิที่จุดตาง ๆ ภายในลุมน้ําในชวงเวลาตาง ๆ 
ทั้งนี้เพื่อใหทราบทั้งปริมาณและการกระจายตามพื้นทีภ่มูิประเทศและเวลาของฤดูกาล ปญหาของ
การประเมิน คือ การขาดแคลนขอมูล จึงเปนเหตใุหไมสามารถประเมินหาปริมาณและลักษณะการ
ไหลของลุมน้ําได 
  4.2 ระบบขอมูลพื้นฐานของหมูบาน 
  เปนขอมูลที่ตองจัดหาสําหรบัแตละหมูบานในลุมน้ํา ขอมูลเหลานี้จะเปลี่ยนแปลง
คอนขางรวดเร็วและเปนลักษณะของแตละหมูบาน ขอมูลลักษณะนี้ไมควรจะจัดเก็บและวเิคราะห
เปนระบบใหญแบบรวมศูนย เพราะยากตอการใชประโยชนและลาสมัยไดงายแตควรเนนถึง
ขบวนการเก็บขอมูลเปนกรณี ๆ ไป โดยอาศัยแบบฟอรมที่ส้ัน งาย และไดขอมูลเฉพาะที่จําเปนตอง
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ใชเพื่อใหทราบถึงแหลงน้ําที่พัฒนาแลวของหมูบานในลุมน้ํา ปริมาตรกักเก็บการใชประโยชนของ
แหลงน้ําทั้งหมด ขอมูลจากหมูบานควรจดัเก็บสําหรับแตละหมูบาน เพื่อสะดวกแกการนํามาใช 
 สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาครัฐ จากการศึกษาของกองแผนงาน กรมสงเสริม
การเกษตร (2545 อางถึงในลือชัย  วงษทอง, 2549) พบวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการจัดการ
น้ําโดยชลประทาน มีดังนี ้
 1. วิธีการสงน้าํที่เหมาะสม 
  1.1 การวางแผนการสงน้ําที่ด ี
  1.2 การเลือกวธีิการใหน้ํา 
  1.3 การกําหนดการใหน้ําที่เหมาะสม 
  1.4 การจัดแผนการปลูกพืชที่เหมาะสม 
  1.5 การลดการสูญเสียน้ํา 
 2. วิธีการสงน้าํที่เหมาะสม 
 หมายถึง วิธีการแจกจายน้ําจากอางเก็บน้ํา/เขื่อน ใหกับพืน้ที่การเกษตร ซ่ึงอาจแบง
ออกเปน 3 วิธี ตามลักษณะการมีน้ําไหลผานอาคารจายน้าํ หรือตามลักษณะการไดรับน้ําของพื้นที่
เกษตร คือ 
  2.1 การสงน้ําตลอดเวลา หมายถึง การสงน้ําใหแกพืน้ที่เพาะปลูกทัว่ทกุแปลงดวย
อัตราคงที่ตลอดเวลา ตั้งแตเร่ิมปลูกจนถึงเกบ็เกี่ยว โดยจะหยุดสงน้ําเฉพาะชวงที่มีฝนตกปริมาณ
มากพอสมควรเทานั้น เกษตรกรจะไดรับน้าํแบบตอเนื่องตลอดเวลา คือคลองสงน้ําสายใหญ สาย
ซอยและคูสงน้ํา จะมกีารสงน้ําพรอมกันทัง้หมด วิธีนี้เปนวิธีสงน้ําที่เหมาะสมกับแหลงน้ําที่ มีน้ํา
ตนทุนคอนขางมาก แตเปนวธีิที่ไมประหยดันัก และไมเหมาะสมกับอางเก็บน้ํา/เขื่อนที่มีน้ําตนทนุ
จํากัด 
  ขอดี 
  1. คาลงทุนสูง 
  2. ไมตองการเจาหนาที่ควบคุมมาก 
  3. เกษตรกรเขาใจวิธีการสงไดงาย และมีความเปนอิสระในการใชน้ํา 
  ขอเสีย 
  1. มีการรั่วไหลและสูญเสียน้ํามาก 
  2. มีปญหาเรื่องการระบายน้าํเนื่องจากการควบคุมปริมาณน้ําไมดีพอ 
  3. ถาเขื่อน/อางเก็บน้ํา มีน้ําตนทุนจํากดั จะทําใหการสงน้าํลําบาก และเกิดปญหาการ
แยงน้ํา ระหวางเกษตรกรผูใชน้ําดวยกนั 
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  2.2 การสงน้ําแบบหมุนเวยีนหรือตามรอบเวร หมายถึง การสงน้ําใหพื้นที่ทํา
การเกษตรในปริมาณ และระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีลําดับหรือรอบเวรของการสงน้ําที่กําหนดไว
อยางแนนอนตามความตองการใชน้ําและระยะเวลาของการเจริญเติบโตของพืช การสงน้ําแบบ
หมุนเวียน สามารถแบงได 3 วิธี คือ 
   2.2.1 การหมนุเวยีนโดยคลองสายใหญ เปนการหมุนเวยีนโดยแบงคลองสายใหญ
ออกเปนสวน ๆ แลวใหน้ําแกพื้นเกษตรแตละสวนนัน้รับผิดชอบ โดยคลองซอยและคูสงน้ําที่แยก
ออกจากคลองสายใหญในชวงนั้น ๆ ไดรับน้ําพรอม ๆ กัน 
   2.2.2 การหมนุเวยีนโดยคลองซอย จะสงน้ําเขาคลองสายใหญตลอดเวลาแตแบง
คลองสายตาง ๆ ออกเปนสวน ๆ ซ่ึงคลองซอยและตะตอนและคูสงน้าํ จะไดรับน้ําเปนครั้งคราว
ตามแผน 
   2.2.3 การหมนุเวยีนโดยคูสงน้ํา จะสงน้ํา เขาคลองสายใหญและสายซอย
ตลอดเวลา แตแบงคูน้ําออกเปนสวน ๆ แลวสงน้ําแตละสวนรับผิดชอบตามระยะเวลาที่กําหนด 
   ขอดี 
   1. พื้นที่เพาะปลูกมีโอกาสไดรับน้ําทั่วถึง และเทาเทียมกนัทั้งตนคลอง กลางคลอง
และปลายคลอง 
   2. ลดปญหาการขาดแคลนน้าํของพื้นที่บางจุดในกรณีทีน่้าํตนทุนมีจํากดั 
   3. ลดการสูญเสียน้ําจากการสงน้ําตามคลองและคูน้ําทําใหมีการประหยัดน้ํา 
   4. เกษตรกรรูกําหนดเวลา และระยะเวลาพืน้ที่ตนเองจะไดน้ํา ซ่ึงเปนการลดปญหา
การแกงแยงน้าํ 
   ขอเสีย 
   1. คาลงทุนสูง 
   2. ระยะเวลาการสงน้ําจํากัดเกษตรกรไมมคีวามเปนอิสระตอการใชน้ํา 
   3. ตองมีการดแูลรักษาระบบมากกวาปกต ิ
   4. ตองไดรับความรวมมือจากเกษตรเปนอยางดีจึงจะสงน้ํา ไดผล และมี
ประสิทธิภาพ 
  2.3 การสงน้ําตามความตองการของผูใช เปนการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตามเวลา
และปริมาณที่เกษตรกรขอ วิธีนี้เปนวิธีที่ดทีี่สุด ในแงของผูใชน้ํา เพราะเกษตรกรสามารถวาง
แผนการปลูกพืช และการใหน้ําแกพืชในเวลา และปริมาณที่พอเหมาะ การสงน้ําโดยวิธีนี้ตองมี
แหลงน้ําตนทนุเพียงพอ เพื่อใหสามารถแจกจายน้ําใหไดเมื่อมีผูตองการน้ําพรอมกันเปนจํานวน
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มาก วิธีนี้จะเหมาะสําหรับพืน้ที่ที่มีการเก็บคาน้ํา เกษตรกรที่ใชน้ําจะตองเสียเงินมาก และผูใดใชน้ํา
นอยก็เสยีเงินนอยทําใหเกดิความเปนธรรม และทําใหผูใชน้ํารูจักประหยัดน้ําอีกดวย 
  ขอดี 
  1. เหมาะสําหรับพื้นที่ที่มีการเก็บคาน้ํา 
  2. เกษตรกรสามารถใชน้ําอยางประหยัดมากขึ้น 
  3. สงเสริมใหมีการวางแผนการใชน้ําอยางละเอียด ดังนัน้ ประสิทธิภาพของการสงน้ํา
จะสูง 
  ขอเสีย 
  1. ขนาดของคลองสงน้ําจะตองใหญกวาการสงน้ําโดยวิธีอ่ืน ๆ 
  2. พื้นที่ที่มีแหลงน้ําตนทุนจาํกัด อาจมีอุปสรรคในการแจกจายน้ํา เมื่อเกษตรกร
ตองการใชน้ําพรอมกันจํานวนมาก 
  2.4 การวางแผนการสงน้ํา 
  หมายถึง การกําหนดความตองการน้ําในการปลูกพืช วิธีการสงน้ําและการควบคุม
ปริมาณน้ํา โดยการพิจารณาจากแผนการปลูกพืช ปริมาณฝนที่รับได และปริมาณน้าํตนทุนเพื่อ
นําไปจัดทําตารางการสงน้ําใหแกพืชตอไป 
  ลักษณะของการวางแผนการวางแผนการสงน้ําที่ดีจะทําใหการจัดการน้าํเพื่อ
การเกษตรมีประสิทธิภาพดตีามไปดวย ซ่ึงการวางแผนการสงน้ํานี้ตองจัดทําขึ้นกอนฤดูกาล
เพาะปลูก ซ่ึงอาจแบงการวางแผนการสงน้ําออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
  1. แผนการสงน้ําระดับแปลงนา คือ การกําหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช
วิธีการสงน้ําและการควบคุมบังคับน้ํา(ปริมาณ อัตราเวลา) ของการสงน้ําจากทอสงน้ําเขานา 
  2. แผนการสงน้ําระดับโครงการ คือ การกาํหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช
วิธีการสงน้ํา การควบคุมบังคับน้ํา (ปริมาณ อัตรา เวลา) ของการสงน้ําจากประตูระบายปากคลอง
สงน้ําสายใหญ และสายซอยตาง ๆ ผานทอสงน้ําและเขานาตอไป 
  ขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผนการสงน้าํและเขานาตอไป 
  1. ดิน คือ ลักษณะคุณสมบตัิบางประการของดิน เชน อัตราการไหลซึมของน้ําลงดิน 
ความสามารถในการเก็บความชื้นของดิน สภาพน้ําใตดนิ เปนตน 
  2. น้ํา คือ สภาพของน้ําในพืน้ที่ เชน ปริมาณน้ําตนทนุ วิธีการสงน้ํา วิธีการใหน้ํา
คุณภาพน้ํา เปนตน 
  3. พืช คือ ขอมูลเกี่ยวกับพืชที่ปลูก เชน อัตราความตองการน้ําของพืช อายุพืช
ระยะเวลาเพาะปลูก เปนตน 
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  4. สภาพลมฟาอากาศ คือ สภาพฝน การกระจายตัวของฝน ปริมาณฝนที่รับไดอัตรา
การระเหยของน้ํา ลักษณะลม เปนตน 
  5. สภาพพื้นทีป่ลูก คือ ชนิดและจํานวนพชืที่ปลูก บริเวณที่ปลูก ลักษณะภูมิประเทศ 
  6. ประสิทธิภาพของระบบการสงน้ํา คือ ประสิทธิภาพของการสงน้ํา การใหน้ํา การ
ใชน้ํา เปนตน เพื่อนําไปใชในการคํานวณหาปริมาณความตองการน้ําในแปลงเพาะปลูกตอไป 
 สวนวธีิการดําเนินการวางแผนการสงน้ํานัน้ สําหรับวิธีการสงน้ําแบบตอเนื่องตลอดเวลา
และการสงน้ําตามความตองการของเกษตรกรนั้นมีขั้นตอนในการวางแผนไมซับซอนนัก เพราะไม
ตองการขอมูลมาก เพียงแตสงน้ําใหไดตามปริมาณและกาํหนดเวลา เทานั้น แตสําหรับการสงน้ํา
แบบหมุนเวยีนหรือรอบเวร จําเปนตองทราบขอมูลหลายประการ ดังไดกลาวแลวมาประกอบการ
วางแผนการสงน้ํา โดยมีขั้นตอนการพิจารณา ดังนี้ 
 1. แบงพื้นที่สงน้ําออกเปนสวน ๆ 
 2. พิจารณาติดตั้งอาคารตาง ๆ ที่จําเปนตอการแจกจายน้าํและควบคุม บังคับน้ํา 
 3. กําหนดชวงการสงน้ําแตละรอบเวร 
 4. กําหนดระยะเวลาเสร็จสิ้นการสงน้ํา แตละพื้นที ่
 5. กําหนดปริมาณน้ําที่จะใหแตละครั้ง 
 6. คํานวณขนาดของทอสงน้ําและขนาดปากคลองสงน้ําที่ตองเปด 
 7. จัดทําตารางการสงน้ํา 
 การเลือกวิธีการใหน้ํา 
 เปนวิธีการควบคุมน้ําที่แปลงเพาะปลูกพืชดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหดนิมีโอกาสดูดซับน้ํา
เอาไวไดประมาณความลึกของน้ําที่ตองการ และปริมาณความลึกของน้ําที่ดินดดูซบัไวตองมีความ
สม่ําเสมอเทาเทียมกันทัว่ทั้งแปลง โดยใหมีการสูญเสียน้าํนอยที่สุด สําหรับในการพจิารณาวิธีการ
ใหน้ําตองพิจารณาเกณฑ 3 ประการ คือ ความพอเพยีงของน้ําตามที่พชืตองการ ความสม่ําเสมอของ
การแพรกระจายน้ํา และประสิทธิภาพของการใหน้ําชลประทานนั้น 
 การใหน้ําแบงตามลักษณะการใหน้ําได 4 ประการ คือ 
 1. การใหน้ําแบบฉีดฝอย (Sprinkler Irrigation) การใหน้าํวิธีนี ้ทําโดยการฉีดน้ําจาก
หัวฉีดขึน้ไปบนอากาศ แลวใหเม็ดน้ําตกลงมาบนพื้นที่เพาะปลูกทําใหมกีารแพรกระจายของน้ํา
สม่ําเสมอ สวนอัตราที่น้ําตกลงบนพื้นทีน่อยกวาอัตราซึมของน้ําเขาไปในดนิ 
 การใหน้ําแบบฉีดยอยสามารถใชไดกับพืชและดินเกือบทุกชนิด แตเนือ่งจากคาลงทุนสูง
มากดังนัน้จะใชวิธีนี ้เมื่อวิธีอ่ืน ๆ มีประสิทธิภาพต่ํามาก ๆ การใหน้ําดวยวิธีนี้จะเหมาะสมกวาแบบ
อ่ืน ๆ ถาดินมีอัตราการซึมน้ําผานผิวดินสูงมาก (ปริมาณมากกวา 75 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง) หนาดนิ
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ตื้นมาก ภูมิประเทศลาดชัน ปริมาณน้ําตนทุนจํากดั พื้นที่เปนลูกคล่ืน เปนตน ประสิทธิภาพในการ
ใหน้ําโดยวิธีนีค้วรอยูระหวาง 75-85 เปอรเซ็นต ขอเสียของการใหน้ําแบบฉีดฝอย คือ การลงทุน
คร้ังแรกจะสูงมาก อัตราการสูญเสียน้ําจากการระเหยสูง และไมเหมาะสําหรับพื้นที่ทีม่ีลมแรง 
 อุปกรณในการใหน้ําแบบฉีดฝอยจะประกอบดวยสวนสาํคัญ คือ เครื่องสูบน้ําทอหลัก 
ทอแยก และหวัจายน้ํา 
 2. การใหน้ําทางผิวดิน (Surface Irrigation) เปนการใหน้ําโดยปลอยใหน้ําขังหรือไหลไป
บนผิวดิน และซึมลงไปในดนิตรงที่จุดที่น้าํนั้นขังหรือไหลผาน พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดจะถูกปก
คลุมไปดวยน้าํ และเมื่อพิจารณาจากลักษณะทางน้ํา เราสามารถแบงการใหน้ําทวมเปนผืนใหญ 
(Flooding) และแบบใหน้ําทวมเฉพาะรอง (Furrow) ดังนี้ 
  2.1 แบบใหน้ําทวมผิวดนิเปนผืนใหญ การใหน้ําโดยวิธีการนี้เปนการใหพืชใชน้ําจาก
ที่ทวมขังหรือหลอเล้ียงอยูบนผิวดิน คือจะสงน้ําจากคูน้ําใหเขาไปทวมพื้นดินที่ทําการเพาะปลูก 
เปนวิธีที่เกษตรกรนิยมมาก เพราะทําไดสะดวกเหมาะสําหรับพื้นที่กวางใหญ โดยเฉพาะการทํานา
และพื้นที่ที่มีความลาดสม่ําเสมอ การใหน้าํวิธีนี ้มีการลงทุนต่ําเมื่อเทียบกับวิธีอ่ืน ๆ แตก็อาจมี
ปญหาเรื่องการระเหยน้ําขึ้นไดงาย การใหน้ําตองใชแรงงานมาก และตองมีความรู ความชํานาญใน
วิธีการใหน้ําดพีอสมควร จึงจะสามารถใหน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ การใหน้ําโดยวธีินี้อาจเปน
แบบงาย ๆ เปน 3 วิธีคือ 
   2.1.1 วิธีการใหน้ําทวมเปนผืนยาว เปนการเปดน้ําเขาทวมดินใน แปลงโดยมีคัน
ดินกั้น คอยควบคุมน้ําใหทวมอยูในพื้นที่ระหวางคันดนิ ปริมาณน้ําที่เปดบริเวณหวัแปลงตองมี
อัตราสูงมากพอที่จะใหน้ําแผกระจายออกไปเต็มความกวาง แตตองไมลนขามคันดิน อัตราการให
น้ําที่พอเหมาะการใหน้ําแบบนี้เหมาะสําหรบัพืชที่ปลูกตนชิดกัน หรือปลูกโดยการหวาน เชนหญา
เล้ียงสัตวหรือถ่ัว ยกเวนพืชที่ตองการน้ําขงัในแปลง เชน ขาว 
   2.1.2 แบบขังทวมเปนอางกกัน้ํา เปนการใหน้ําขังโดยการสรางคันดินเตี้ย ๆ ไว
ลอมรอบพื้นที่รับน้ําเพื่อกกัน้าํไวใชตามปรมิาณที่สงให วธีิการใหน้ําแบบขังทวมเปนอางกักน้ําเปน
วิธีการใหน้ําอยางงาย ๆ สามารถใชไดกับพชืหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาว และยังสามารถใช
กับหญาเล้ียงสัตว ฝาย ขาวโพด ถ่ัวลิสง รวมทั้งสามารถใชในการชะลาง เพื่อปรับปรุงดินไดอีกดวย 
  2.2 แบบใหน้ําทวมเฉพาะในรอง เปนวิธีการใหน้ําโดยการปลอยใหน้ําไหลไปตาม
ความลาดเทของรองคู ซ่ึงเปนรองน้ําขนาดเล็กที่ขุดขึ้นระหวางแถวการปลูกพืช เพื่อใหน้ําจากรองคู
ซึมสูสันรองคู ที่ใชปลูกพืชทัง้สองขางตามบริเวณทีพ่ืชตองการใช การใหน้ําวิธีนี้เหมาะสําหรับการ
ทําสวน ทําไรมากกวาใชสําหรับการทํานา 
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 3. การใหน้ําแกพืชจากทางใตผิวดิน เปนการใหน้ําแกพืชทางใตผิวดนิโดยการยกระดบั
น้ําใตดนิ ใหขึ้นมาอยูในระดบัรากพืช หรือใกลเคียง ซ่ึงพืชสามารถดูดความชื้นในดินมาใชไดตอไป 
วิธีการเพิ่มระดับน้ําใตดินอาจทําไดโดยการใหน้ําไหลเขาไปในทอซ่ึงฝงไวใตดินในระดับรากพชื 
แลวใหน้ําซึมลงใตดินเปนการยกระดับน้ําใตดินใหสูงขึน้ 
 การใหน้ําทางใตผิวดนิเหมาะสมสําหรับดนิที่มีเนื้อดนิสม่ําเสมอ และมีความสามารถใน
การใหน้ําซึมผานไดมากพอที่น้ําจะไหลลงไดอยางรวดเรว็ และจะตองมีชั้นดินที่น้ําซมึผานไดยาก
หรือมีระดับน้าํใตดินอยูใตเขตรากพืชซ่ึงจะทําใหควบคมุระดับน้ําใตดนิไดโดยไมสูญเสียน้ํามากนกั
สภาพพื้นที่เพาะปลูกควรสม่าํเสมอ มีความลาดเทปานกลาง และตองมีระบบการระบายน้ําที่ดดีวย 
ซ่ึงขอดีของการใหน้ําแบบนีก้็คือ มีการสูญเสียของน้ําเนื่องจาการระเหยนอยมาก ประสิทธิภาพการ
ใหน้ําสูงใชแรงงานนอยและใชไดดกีับดนิที่มีอัตราการซึมของน้ําสูง และคุณภาพน้ําตองดีมิฉะนัน้
จะเกิดปญหาการสะสมของเกลือ และยังใชไดกับพืชบางชนิดเทานัน้ พืชสวนไมยืนตน ไมเหมาะ
กับการใหน้ําดวยวิธีนี ้
 4. การใหน้ําแบบน้ําหยด เปนวิธีการใหน้ําแกพืชจากหวัฉีดขนาดเล็กทีต่องการแรงดนัไม
มากนักหรือเปนการใหน้ําไหลเปนหยดน้ําหรือสายเล็ก ๆ ออกจากทอพลาสติกขนาดเสนผาน
ศูนยกลางภายใน 1-2 มิลลิเมตร โดยหวัฉีดหรือทอพลาสติกนี้จะวางไวที่บริเวณโคนตนพืช โดยมี
ทอพลาสติก หรือสายยางขนาดใหญ ซ่ึงนําน้ํามาจากทอหลักเปนทอจายน้ําใหอีกทหีนึ่ง จํานวน
หัวฉีดซึ่งทําหนาที่จายน้ํามีขนาดเล็กมากน้าํที่ใชจะตองปราศจากตะกอน เพราะจะทําใหหวัฉีดหรือ
ทอพลาสติกอุดตันได จึงจําเปนตองผานเครื่องกรองกอนการใหน้ํา วิธีการนี้เหมาะสมสําหรับดินที่มี
เนื้อดินสม่ําเสมอ มีการซึมดานขางดีพอสมควร ถาดินโปรงมากไปจะทําใหน้ําไหลซึมเกินรากพืช
ดวยวิธีการใหน้ําแบบหยด เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพของการใหน้ําสูงมกีารสูญเสียน้ําเนื่องจากการ
ระเหยของน้ํานอยมาก ทําใหการสะสมของเกลือในรากพืชไมมากเหมือนวิธีอ่ืน ๆ ที่ใชน้ําจากแหลง
เดียวกัน แตขอเสียคือ การลงทุนสูง หัวฉีดหรือทอพลาสติก ที่จายน้ําอดุตันไดงายตองมีอุปกรณ
สําหรับการกรองน้ําและการใหน้ํานานตองใชระยะเวลานานจึงไมเหมาะสําหรับการสงน้ําแบบรอบ
เวรระยะสั้น ๆ 
 การกําหนดการใหน้ําที่เหมาะสม 
 การใหน้ําแกพชืเพื่อใหพืชเจริญเติบโตและใหผลผลิตสูงนั้น มักจะพบปญหาอยูเสมอวา
เมื่อไรจึงสมควรจะใหน้ําแกพืชและใหในปริมาณเทาใด จําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับพืชที่ปลูก
ดิน และปริมาณน้ําที่พืชตองการในชวงเวลาตาง ๆ ตลอดอายุของพืช และความสามารถในการอุม
น้ําของดินในรากพืช เปนขอมูลสําคัญที่จะตองนํามาใชหาความถี่ในการใหน้ํา และปริมาณที่จะตอง
ใหในแตละครัง้ แตบางครั้งเราไมสามารถใหน้ําแกพืชไดตามที่พืชตองการเสมอ เนือ่งจากปริมาณ
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น้ํามีจํากดั ดังนั้น จึงตองทราบวาจะมีน้ําทีส่ามารถใหแกพืชไดอยางแนนอนเทาไร และมี
กําหนดการสงน้ําอยางไร 
 พืชที่กําลังเจรญิเติบโตอยูจะมีการใชน้ําอยูตลอดเวลา อัตราการใชน้ําจะขึ้นอยูกับชนดิ 
อายุ ของพืช อุณหภูม ิและสภาพภูมิอากาศ ปริมาณการใหน้ําของพืชในแตละครั้ง ควรพอเพยีงกับ
ความตองการน้ําของพืชจนกวาจะถึงการใชน้ําครั้งตอไป พืชเกือบทุกชนิดจะใหผลผลิตนอยลงหรือ
คุณภาพผลผลิตลดลง ถามีการขาดน้ําในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ดังนั้นจึงตองรักษาใหดนิมีความชื้น
อยูเสมอ 
 ถึงแมการรักษาความชื้นของดินใหอยูในระดับสูงอยูเสมอเปนสิ่งจําเปนแตในทางปฏบิัติ
เราไมสามารถรักษาความชืน้ของดินใหอยูในกระดับใดระดับหนึ่งไดตลอดฤดูกาลเพาะปลูกดังนัน้
การกําหนดคาความชื้นที่พืชนําไปใชไดที่ยงัเหลืออยูในดนิควรอยูระหวาง 30-50 เปอรเซ็นตการ
กําหนดการใหน้ําจะบอยครั้งหรือไม ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยางซึ่งสามารถแบงการ
กําหนดการใหน้ําออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่จําเปนตองใหน้ําบอยครั้ง และกลุมที่ไมจําเปนตองให
น้ําบอย ดังนี ้
 
ตารางที่ 1 องคประกอบ กลุมที่ตองการใหน้ําบอยครั้ง กลุมที่จําเปนใหน้ําบอยครั้ง 

 
องคประกอบ กลุมที่ตองการใหน้ําบอยครั้ง กลุมที่จําเปนใหน้ําบอยครั้ง 

พืช 
 
 
 
 
 
ดิน 
 
 
 
 
ภูมิอากาศ 

1. มีรากตื้น ไมหนาแนน 
2. การเจริญเตบิโตสวนใหญ
ในชวงไมมีฝนหรือชวงที่มกีาร
ระเหยคายน้ํามาก 
3. ผลผลิตที่ตองการเปนลําตน ใบ 
ดอก หรือผลสด 
1. หนาดนิตื้น โครงสรางของดิน
ไมด ี
2. อัตราการซึมผานผิวดินต่าํการ
ระบายน้ําและการถายเทอากาศใน
ดินไมด ี
3. เปนดินเค็ม หรือน้ําชลประทาน
มเีกลือละลายอยู 

1. มีรากลึกแผกระจายอยาง
หนาแนน 
2. การเจริญเตบิโตสวนใหญอยู
ในฤดูฝน 
3. ผลผลิตที่ตองการเปนเมลด็
หรือผลแหง 
1. หนาดนิลึก โครงสรางดี 
 
2. อัตราการซึมผานผิวดิน
พอเหมาะระบายน้ําถายน้ํา
ถายเทอากาศในดินด ี
3. น้ําใตดนิอยูระดับที่พืชดดูมา
ใชไดบาง 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

องคประกอบ กลุมที่ตองการใหน้ําบอยครั้ง กลุมที่จําเปนใหน้ําบอยครั้ง 
 
 

1. มีการระเหยและคายน้ําสูง 
2. ไมมีฝนตกในฤดูเพาะปลกู 

1. อัตราการระเหยคายน้ําต่ํา 
2. มีฝนตกในฤดูการเพาะปลูก 

 
การจัดแผนการปลูกพืชที่เหมาะสม 
 การจัดแผนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของพื้นที่ เปนวิธีการอยางหนึ่งที่
จะทําใหลดความตองการน้ําใหนอยลง เพราะจะมีน้ําฝนมาชวยเสริม ถาสามารถวางแผนการปลูก
พืชใหชวงที่พชืตองการน้ําสูงสุดตรงกันกบัชวงที่มีฝนตกชุกที่สุดกจ็ะชวยลดความตองการน้ําลงได 
และแผนดังกลาวจําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับความถี่และโอกาสที่ฝนจะตกดวย 
 ในกรณีที่การสงน้ําเปนแบบตลอดเวลา อัตราการสงน้ําคอนขางจํากัดการจัดการปลกูพืช
ในชวงใชน้ําสงูสุดเกิดขึ้นไมพรอมกัน เชน จัดแบงพืน้ที่เพาะปลูกออกเปนแปลงยอย ๆ แลวทยอย
ปลูกทีละแปลงก็จะชวยใหอัตราความตองการน้ําสูงสุด ลดลงได มิฉะนั้นแลวอัตราที่สงมาถึงพื้นที่
เพาะปลูกทั้งหมดอาจไมมากพอแกความตองการของพืชตลอดทั้งพื้นทีไ่ด ในการทําแผนการปลูก
พืชกอนอื่นตองเลือกพืชที่สามารถปลูกไดดใีนพื้นทีก่อน และนํามาทําตารางการปลูกพืชหลัง
จากนั้นจึงคํานวณหาความตองการน้ําของพืช แตละชนดิที่ปลูก แลวจึงคํานวณหาปรมิาณน้ําที่
ตองการใชสําหรับการเพาะปลูกในพื้นทีน่ั้น ๆ และเอาปริมาณฝนที่ไดรับมาหักลบจากปริมาณน้ําที่
ตองการทั้งหมด ก็จะเปนปรมิาณน้ําที่ตองสงเพิ่มเติมใหแกพื้นทีเ่พาะปลูกในแตละเดือน 
 ในกรณีที่แหลงน้ํานั้นเปนอางเก็บน้ํา เราตองจัดแผนการปลูกพืชโดยยึดหลักวาเมื่อส้ิน
ฤดูฝนจะตองมนี้ําอยูเต็มอาง หรืออยูระดบัเก็บกักสูงสดุ 
 การลดการสูญเสีย 
 การสูญเสียน้ําในไรนาแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือการสูญเสียน้ําในระบบสงน้ําและ
การสูญเสียน้ําในขณะใหน้ํา 
 1. การสูญเสียน้ําจากระบบสงน้ํา เกิดขึน้เนือ่งจากการระเหยและการรั่วซึมของคลองสง
น้ํา การปองกนัการรั่วซึมรวมทั้งการบํารุงรักษาคลองสงน้ํา เชน การสงน้ําแบบตลอดเวลาจะตองทํา
ใหคลองดินไมแตกราวหรือมีรอยร่ัว คลองดนิเหนียวมีการรั่วซึมนอยกวาคลองดินทรายคลองที่ไมมี
วัชพืชจะสูญเสียน้ํานอยกวาคลองที่มีวัชพืช เปนตน ฉะนั้นการลดการสูญเสียในระบบการสงน้ําใน
ไรนาทําไดโดยการใหการบาํรุงรักษาเปนอยางด ีเชน การขุดลอก กําจดัวัชพืช ในคลองสงน้ํา 
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นอกจากนั้นการวางแผนการปลูกพืชเปนพืน้ที่ใหญ ติดตอกันในโครงการจะลดการสญูเสียได
มากกวาการปลูกกระจดักระจาย 
 2. การสูญเสียในขณะใหน้ํา อาจสูญเสียได 2 แบบ คือ การไหลเลยทายแปลงออกไป เกิด
เมื่อแปลงมีความลาดเทสูง และมีการใหน้ําในอัตราที่สูงเกินกวาที่ดนิจะดูดซับไวไดการสูญเสียอีก
แบบเปนการสูญเสียโดยการซึมเลยเขตรากพืช การปองกนัการสูญเสียทั้งสองรูปแบบนี้ทําไดโดย
การเลือกวิธีการใหน้ํา กําหนดการใหน้ําและปริมาณน้ําใหเหมาะสมกบัดิน ชนิดของพืช และ
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ 
 ปจจัยตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดจะเปนสวนสําคัญในการทําใหการจดัการน้ํามี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น แตเนื่องจากการจดัการน้ําจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย ทั้ง
เจาหนาทีจ่ากหนวยงานของรัฐ เกษตรกร หรือองคกรกลุมผูใชน้ํา ฉะนั้นความเขาใจกันระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐกับเกษตรกรนับวาเปนสิ่งสําคัญ และส่ิงที่ขาดมิได คือ การพัฒนาองคกรกลุมผูใช
น้ําใหเขมแข็งขึ้นสามารถมีบทบาทในเรื่องการจัดการน้าํ การบํารุงรักษาในแปลงนา เพราะนอกจาก
จะทําใหการจดัการน้ํามีประสิทธิภาพดีขึ้นแลว ยังสามารถแบงเบาภาระของเจาหนาที่ของรัฐไดอีก
ดวย 
 การจัดการทรพัยากรน้ําโดยประชาชน 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางชุมชนกับการจัดการน้ําของภาคเหนือในยุคแรก ๆ นั้น
สวนใหญจะเนนการจดัการแบบ “ระบบเหมืองฝาย” ซ่ึง อุไรวรรณ ตันกิมหยง (2528) กลาวถึงความ
มีอยูของรูปแบบการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายที่วาชาวนารวมกลุมกันเองบุกเบกิที่ดินทําไรทาํ
นา สรางเหมืองฝายขึ้น มีการควบคุมและการจัดการการใชน้ําดวยตวัชุมชนเอง โดยมองวาระบบ
เหมืองฝายในภาคเหนือเปนวิธีการที่ชาวนาตองปรับตัว ภายใตขอจํากดัเกีย่วกับที่ดินที่เพาะปลูก
และจํานวนประชากรที่เพิ่มขึน้ เปนการศกึษาภายใตแนวคิดนิเวศวิทยา วัฒนธรรม 
 อีกทั้งไดกลาวถึงระบบชลประทานของภาคเหนือในหนงัสือ Thai Peasant Social 
Structure ที่เนนการจัดการระบบเหมืองฝาย รวมทั้งความขัดแยงทีเ่กิดในการจดัการน้ําภายใตระบบ
เหมืองฝายเชนกัน แตเชื่อวาระบบความสัมพันธทางสังคมที่แนบแนนของชาวนาจะสามารถแกไข
ความขัดแยงระหวางผูใชน้ําได สวนความขัดแยงมกัเกดิจาก ความขัดแยงระหวางผูทีห่ัวน้ําและอยู
ทายน้ํา ซ่ึงความขัดแยงนี้รัฐบาลอาจจําเปนตองเขามาไกลเกลี่ย 
 การศึกษาเกี่ยวกับองคกรเหมอืงฝายที่มีบทบาทตอการควบคุมทรัพยากรทองถ่ินของ   
อุไรวรรณ ตันกิมหยง (2528) ไดกลาววาองคกรเหมืองฝายเหมาะสมในการนํามาจดัการน้ําของ
ชุมชนในภาคเหนือ เพราะมคีวามเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน คือ ถึงแมระบบมีขนาดเลก็แตกลับมี
ประสิทธิภาพในการจดัการน้ําสูง การอาศัยวัสดุทองถ่ินเปนโครงสราง ทําใหงายตอการปรับเปลี่ยน
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ชุมชนทองถ่ินสามารถลงทุนรวมกันได และงายตอการจดัการดูแลดวยตนเอง นอกจากนี้ระบบ
เหมืองฝายยังเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงพืน้ฐานของประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน ซ่ึงสังเกตจากการ
เลือกตั้งนายเหมือง เหมืองมาเปนผูดูแลบรหิารองคกร การมีสวนรวมในการสรางกฎเกณฑ และ
ปฏิบัติตามขอตกลงที่มีรวมกัน รวมถึงเปนการกระจายผลประโยชนและหนาที่รวมกันของชุมชน
ดวย 
 การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 
 การจัดการน้ําเพื่อการผลิตพืชเปนการจดัการทรัพยากรน้าํที่เกี่ยวของกบัการสงน้ําหรอื
การนําน้ํามาสูแปลงเพาะปลกู และการระบายน้ําหรือการนําน้ําสวนทีไ่มตองการออกไปจากแปลง
เพาะปลูก เพื่อใหสามารถใชน้ําไดอยางสอดคลองกับความตองการกับการเจริญเติบโตในระยะ   
ตาง ๆ โดยมีจดุมุงหมายการใชน้ําใหเกดิประโยชนสูงสุด ไดผลตอบแทนจากการผลิตที่สอดคลอง
กับเวลา ปริมาณ และคณุภาพ อันเปนลักษณะของการผลติในเชิงธุรกิจในยุคโลกาภวิัตน การจัดการ
น้ําในหวัขอดงักลาว จะแบงออกเปน 3 แบบ 
 1. การสงน้ํา (Water Delivery) หรือการนําน้ํามาสูแปลงเพาะปลูก จะเกีย่วกับแหลงน้าํ
และระบบนําน้ําจากแหลงน้าํมาสูแปลงเพาะปลูกพืช เชน คลองคูสงน้ําในระบบของการสงน้ํา
ชลประทาน หรือทอสูบน้ํามายังแปลงปลูกพืชของชาวสวน ปริมาณน้ําที่สงจะลดลงเมื่อมีผลตกลง
มาที่แปลงปลูก 
 2. การใชน้ําในแปลงปลูกพชื (Water Use) เปนการจัดการที่เกี่ยวของกบัการใชน้ําใน
แปลงปลูกพืชใหสอดคลองกับการสูบเสียของน้ําในลักษณะตาง ๆ เชน ปริมาณการใชน้ําของพืช 
การซึมลึกเกินเขตรากพืช การซึมลึกดานขาง คุณสมบัติของดิน น้ําเกี่ยวของกับการใชน้ําขิงพืช 
วิธีการใหน้ําแกพืช การจดัการน้ําตามระยะเติบโตของพชื 
 3. การระบายน้ํา (Drainage) หรือการนําน้าํสวนที่เกนิกวาความตองการออกไปจากแปลง
เพาะปลูก ไมผลและผัก ตองการน้ําและอากาศในดินในลักษณะที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโต การ
ขาดน้ํา หรือการมนี้ํามากกวาความตองการจะสงผลตอการผลิตทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้นจึงมี
การวางแผนการระบายน้ํา เพื่อการระบายย้ําและมกีารสรางระบบการปองกันน้ําไหลบาเขามาทวม
พื้นที่เพาะปลูก 
 การจัดการน้ําทั้ง 3 อยางนี้ เปนสิ่งจําเปนทีผู่เกี่ยวของในการใชน้ําจะตองมีความเขาใจ
และมีความสามารถในการจดัการใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ จึงจะทําใหการจดัการน้ําเพื่อ
การเกษตรประสบความสําเร็จ 
 

แนวคิดยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแขง็ 
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 ลือชัย  วงษทอง (2549, หนา 1-9)ไดเขียนไววา การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแขง็
ใหฐานรากของสังคมมีคุณภาพและเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยืนในระยะทีผ่านมายังไมกาวหนา
เทาที่ควร สงผลใหคนไทยจํานวนมากนกัขาดภูมิคุมกนั และไมสามารถปรับตัวไดทนัตอการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จากกระแสของโลกไรพรมแดน เศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไมวาจะเปน
เร่ืองของคาเงินบาทลอยตัว  ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจของไทยนัน้เสียหายอยางมาก  รวมทั้งขาดโอกาสใน
การเขาถึงซึ่งกระบวนการตรวจสอบ และไมไดรับการคุมครองความมั่นคงทางสังคม  โดยเฉพาะ
กลุมคนยากจน และผูดอยโอกาส ความเหลื่อมลํ้าระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบท ยังเปนปญหา
ที่แกไขไมไดเนื่องมาจากสังคมชนบทยังขาดความรู  คือยังมีผูรูหนังสอืนอยมาก เมื่อเทียบกับสังคม
เมือง การพัฒนาสังคมเมือง มีการพัฒนาไปเร็วมากเมื่อเทียบกับการพฒันาสังคมชนบท  ปญหายา
เสพติด  ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน และการทุจริตประพฤติมิชอบมีแนวโนมทวีความ
รุนแรงมากขึ้น  รวมทั้งปญหาความเสื่อมถอยขนบธรรมเนียมประเพณ ีและวัฒนธรรมไทยที่รับ
วัฒนธรรมจากประเทศทางตะวนัตกเขามาจนทําใหวัฒนธรรมของไทยนั้นดูลาสมัย สงผลกระทบ
ตอความสามัคคีของคนไนชาติ  ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ิมลดนอยลง และเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว การฟนฟูบูรณะทําไดคอนขางจํากดั เนื่องจากขาดความรูความเขาใจใน 
ส่ิงแวดลอม ปญหาตาง ๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชน 
รวมทั้งเปนปจจัยบั่นทอนความเขมแข็งฐานรากของสังคมไทยอยางมาก 
 ดังนั้น การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง เพื่อนําไปสูการพฒันาที่มีคุณภาพ 
และยั่งยืน จึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคนไทย ใหเปนคนด ีมีคุณภาพ และมีความพรอมที่จะ
รับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจยคุใหมไดอยางรูเทาทันบนพืน้ฐานของความเปนไทย  และ
การดําเนนิวิถีชีวิตในทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอเพียง  ความอดทน  ขยันหมั่นเพียร  มี
สติปญญา และความรอบคอบ อีกทั้งมีจิตสาํนึกยดึมั่นในคุณธรรม ความซื่อสัตวสุจริต ความสามัคคี 
และความรักชาติ ขณะเดียวกนั ตองพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวคนใหเกื้อหนุนการพัฒนา โดย
เชื่อมโยงการพัฒนาสังคมชนบทและสังคมเมืองใหสนบัสนุนซึ่งกันและกัน เพื่ออํานวยประโยชน
แกคนสวนใหญและชวยแกปญหาความยากจนของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของพื้นที ่ในการเตรียมประเทศไทยเปนประตเูศรษฐกิจของภูมิภาคที่เชื่อมโยงกับ
ตลาดโลก  นอกจากนี ้จะตองสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบบูรณาการในการ
จัดการทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมกีารใชประโยชน มีการอนุรักษฟนฟ ูและมี
การควบคุมดูแลผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับศกัยภาพของแต
ละพื้นที่ดวย ทั้งนี้ โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน และการคุมครองทางสังคม  
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การปรับโครงสรางการพัฒนาสังคมชนบท และสังคมเมืองอยางยั่งยนื และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม 
 ในการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมตองมุงเนนการเสรมิสรางคนไทยให
มีคุณภาพเปนคนมีความรูความสามารถ เปนคนด ีมีความรับผิดชอบตอสังคม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
และสามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม โดยมีการพัฒนาคุณภาพชีวติ
ในทุกมิติทั่งดานสุขภาพ การศึกษา การเรียนรู และการพัฒนาทักษะฝมือ ควบคูไปกบัการ
เสริมสรางหลักประกนัความมั่นคงในทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตลอดจนคนทกุเพศ
ทุกวยัโดยเฉพาะการคุมครองและชวยเหลือกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิต
อยูได สามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาวและยั่งยืน รวมทั้งการสรางใหเกิดความปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพยสินของประชาชน การเรงรัดปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอยางจริงจัง 
 ขณะเดียวกนั ตองมีการปรับโครงสรางการพัฒนาสังคมชนบท และสังคมเมืองอยาง
ยั่งยืน โดยมกีารประสานเชื่อมโยงการพัฒนาสังคมชยบท และสังคมเมืองใหเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
นําไปสูการกระจายรายไดและโอกาส การมคีุณภาพาชวีิตที่ดีขึ้น ชวยลดความยากจน และสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เทาเทียมกันของประชาชนในทกุพื้นที ่มีการปรับแนวคิดการ
พัฒนามุงใหคนในพืน้ที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายใน
สังคม โดยอาศัยความเขมแข็งของชุมชน ศักยภาพของวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูของ
ชุมชน ทั้งในสงัคมชนบท และสังคมเมืองควบคูกับการพฒันาสังคมเมือง และสังคมชนบทใหสงบ 
สะดวก สะอาด ปลอดภัยมีระเบียบวินยั  เพื่อนําไปสูความนาอยูมากขึน้ รวมทั้งสรางความเชื่อมโยง
การพัฒนาในแตละพื้นทีใ่หเปนฐานการลงทุนทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพเพยีงพอตอการนํา
ประเทศไปสูการเปนประตูเศรษฐกิจของภมูิภาคที่เชื่อมโยงกับตลาดโลกมากขึ้นดวย 
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ ตองมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยใหความสาํคัญกับการกํากับดูแล ควบคุม และชี้แนะการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางประหยัด คุมคา และสอดสอดคลองกับศักยภาพที่มอียู   มีการสรางจิตสํานึกทางดาน
ส่ิงแวดลอมใหแกสาธารณชนอยางทั่วถึงในทุกระดับ ควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการ การมีสวนรวมของ
ประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสรางเครือขายการทํางานดวยส่ิงแวดลอม 
ต้ังแตระพับพืน้ที่ ถึงระดับชาติ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วกับการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร และวางมาตรการทางสังคมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เพื่อ
การใชประโยชนไดอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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 กระแสการพฒันาการแขงขนัในเวทีโลกทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นตามลําดบั ขณะที่ขีด
ความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทยกลับลดต่ําลงอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาค
การผลิต เพราะไทยยังไมสามารถใชเทคโนโลยีในการปรับโครงสราง และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตใหเปนผล อีกทั้งปจจยัการผลิตหลัก คือ แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะสูญเสีย
ความไดเปรยีบ มีการใชปจจัยการผลิตโดยเฉพาะทรพัยากรดินและน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ 
ผลผลิตการเกษตรตอไรต่ํา ไมคุมคา เพราะตองพึ่งพาเทคโนโลยีและปุยจากตางประเทศ 
ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญ ตองพึ่งพาสินคาทุนจากตางประเทศเปนหลัก อีกทั้งไมสามารถ
ประยุกตใช และตัดแปลงเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศไดอยางมีประสิทธิผล ทําใหมีตนทนุ
การผลิตสูง นอกจากนีก้ารพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในประเทศยังไมเกื้อหนนุตอภาคการ
ผลิต  โดยบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีไมเพียงพอ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 
งานวิจยัไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต  ไมสามารถสรางองคความรู และ
เทคโนโลยีที่นาํไปใชใหเกดิประโยชนได จึงตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางชาติมาโดยตลอด ดังนั้น 
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ประเทศไทยจําเปนตองใชยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันอยางจริงจัง ใหประเทศสามารถฟนตัวจากวกิฤต
และสามารถพัฒนาไดยางยั่งยืน 
 การแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ไปสูการปฏิบัติในระยะที่ผานมา    
มักเปนไปในลักษณะที่แยกสวน  คือ  ตางหนายงานตางคิด ตางหนายงานตางทํา  ยึดตามหนาที่ของ
หนวยงานเปนหลัก จึงทําใหขาดพลัง ขาดความเขมแข็ง ขาดความเชื่อมโยงของการดําเนินงานให
เปนไปตามเปาหมายของแผนไดอยางเต็มที่  แมวาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 8 จะเริม่ใหความสําคญักับการปรับกระบวนทรรศนการพัฒนาใหม มาสูการพัฒนาที่เปน
องครวม มุงปรับวิธีการคิดใหเชื่อมโยงกนัอยางเปนระบบ ปรับวิธีการทํางานที่ยึดภารกิจรวมกนั  
และทํางานแบบมีสวนรวมคดิ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ แตในทางปฏิบัติก็ยังไมบงัเกิดผล
เทาที่ควร  ประกอบกับโครงสรางระบบบริหารราชการ ตลอกจนทัศนคติ คานิยมของคนยังไม
สามารถปรับเปลี่ยนไดทนัททีันใด และเปนอุปสรรคตอการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ จากการที่ได
กลาวมาขางตนพบวา สังคมมนุษยไมวาจะมีพัฒนาการไปสักเพียงใดกต็าม ปญหาสิ่งแวดลอมและ
ความเสี่ยงที่คนทึกคนตองเผชิญจากปญหาสิ่งแวดลอมกจ็ะไมมวีันหมดสิ้นไปได  ถาคนยังขาด
ความตระหนกั เจตคต ิคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมทีด่ีตอส่ิงแวดลอม 
 ดังนั้นจากปรากฏการณตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตนนั้น จะตองมีการแกไขในปญหา
ส่ิงแวดลอมกนัอยางจริงจัง เพื่อใหเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยตองมีการรวมมือกันทั้งราชการและ
ประชาชน  ซ่ึงตองใหคนในประเทศทุกคนมีความรูความเขาใจในปญหาสิ่งแวดลอม ในการที่จะให
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ทุกคนในประเทศรูคุณคาของสิ่งแวดลอมไดตองใหความรูโดยใชส่ิงแวดลอมศึกษา ในการปลูกฝง
ใหคนในประเทศมีความตระหนัก เจตคต ิคานิยม คุณธรรม และจริยธรรมที่ดี ตอส่ิงแวดลอม 
 ความสัมพันธระหวางประชากรกับสิ่งแวดลอม 
 ประชากรมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมมาตั้งแตในอดีตเพราะมนุษยจะตองอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในการนํามาเปนอาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม ใชอากาศหายใจ ใชน้ําดืม่ 
ดงันั้นทั้งจํานวนประชากรมนุษย ซ่ึงรวมทั้งความหนาแนนและการกระจายของประชากร และ
คุณภาพมนุษยในความรูความสามารถ จึงมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมในแงของการใชทรัพยากร
และการตั้งถ่ินฐานที่อยูอาศยัของมนุษยโดยตรง 
 จํานวนประชากรกับสภาพแวดลอมบางประการ ความหนาแนนของประชากรมนุษยใน
สวนใด ๆ ของโลกนอกจากจะเปนตวัแปรหนึ่งที่จะวัดความสามารถของมนุษยในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติมาทําเปนอาหาร ที่อยูอาศัย และส่ิงประกอบอื่น ๆ ในการดํารงชวีิตแลว ยังวัด
ความสามารถของมนษุยในการจัดการกับทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ อีกดวย เชน ในฮองกง ซ่ึงมี
จํานวนประชากรหนาแนนทัง้ ๆ ที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ แตเพราะประชากรมคีวามรู
ความสามารถในการจดัการกับทรัพยากรไดด ีจึงทําใหเกาะฮองกงสามารถรองรับจํานวนประชากร
ในขนานดังกลาวใหมีชวีิตอยูได นั่นคือ การกระจายประชากรมิไดขึ้นอยูกับจํานวนทรัพยากรหรือ
ส่ิงแวดลอมเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับความรูความสามารถหรือคุณภาพของประชากรมนษุยในการ
จัดการทรัพยากรดวย 
 สภาพแวดลอมที่เปนปจจยักําหนดการตั้งถ่ินฐานของประชากร ก็คือ ความหนาว     
ความแหงแลงและแหลงน้ํา 
 ความหนาว  ความรอน – หนาวของอากาศมีความสัมพนัธกับความหนาแนนของ
ประชากรโดยตรง เชน บริเวณขั้วโลกเหนอืและขั้วโลกใตซ่ึงมีน้ําแข็งปกคลุมอยูเกินปละ 90 วันทํา
ใหบริเวณดงักลาวไมสามารถจําทําเกษตรกรรมไดจึงทําใหมีประชากรอยูอยางเบาบาง 
 ความแหงแลง  ในบริเวณที่มฝีนตกในปริมาณที่ต่ํากวา 10 นิ้วตอป เชนในบริเวณ
ทะเลทรายที่กระจายอยูทั่วโลก และบริเวณขั้วโลกเหนอื – ขั้วโลกใตจะมีประชากรเบาบางเพราะใน
บริเวณเหลานัน้ไมมีน้ําเพยีงพอที่จะใชเพื่อการเกษตรกรรม 
 แหลงน้ํา ในบริเวณที่อยูใกลแหลงน้ําในหลายแหงของโลกมักจะมีประชากรอยูหนาแนน 
เชน ยุโรปตะวนัตก อินเดีย ญี่ปุน เกาหล ีเปนตน 
 การจัดการสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 ในการพัฒนาสังคมในอดีตไดเนนการเจรญิเติบโตทางอุตสาหกรรม จงึทําใหเกิดความ
รุนแรงของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตปญหาทองถ่ินจนกลายเปนปญหา
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ระดับประเทศ ภูมิภาค และกลายเปนปญหาของโลกในที่สุด ดังนั้นจึงไมมีสังคมมนุษยในระดับใด 
สามารถมีอนาคตที่มั่นคงโดยลําพัง นอกจากจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบในกระบวนการคิดและ
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร คือ  ปญหาพื้นฐานรวมกันของ
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซ่ึงประชาคมนานาชาติไดใหความใสใจอยางเหน็ไดชัด ในป พ.ศ. 2515 ไดมี
การประชุมนานาชาติขึ้นที่กรุงสตอกโฮลม และติดตามมาดวยการจัดตัง้โปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
องคการสหประชาชาต ิ(United  Nations Environment Programmer: UNEP) 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) เปนโปรแกรมสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาตใิหคําจํากัดความไววา คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมทาํ
ใหโอกาสในอนาคตลดลง (UNEP, 1987 อางถึงใน ศักดิสุ์ดา  จิรศุภโชค, 2550) การที่สังคมมนุษย
สามารถจะปฏิบัติเชนนั้นได จะตองประกอบดวยความเขาใจธรรมชาติ และกระบวนการพัฒนา
สังคมที่เนนคุณภาพชวีิตทีด่ขีึ้น ซ่ึงคงไมใชเฉพาะทางวตัถุเทานั้น แตตองประกอบไปดวยทั้ง
ความสุขใจทางรางกยาและจติใจ 
 ดังนั้นฐานที่จะตองมีในกระบวนการพฒันาที่ยั่งยืน คือ นเิวศวิทยา เศรษฐศาสตร เจตคติ 
คุณธรรม จริยธรรม ความตระหนกั และคานิยม เพราะความยั่งยืนนัน้ตองเกี่ยวของกับความยัง่ยืน
ของสิ่งแวดลอม (Environmental Integrity) ความมั่นคงทางนิเวศวิทยา (Ecological Security) 
ประสิทธิภาพของการจัดการในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) และความยุติธรรม (Equity) 
ทั้งตอมนุษยรุนปจจุบันและอนาคต และในขณะเดยีวกนัตองใหความยุติธรรมกับการพัฒนาทุกสวน 
ไมใชเฉพาะเศรษฐกิจแตเพยีงอยางเดยีว 
 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื หมายถึง การนําเอาทรัพยากรสิ่งแวดลอมมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางถูกตอง เหมาะสม  ทั้งดานของเวลา ปริมาณ และสถานที่ รวมทั้งการดูแล
รักษา ฟนฟู เพือ่ที่จะใหมีทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาไวใชประโยชนไดตลอดไป โดยไมกอใหเกิดการ
เสื่อมสลาย สูญเสีย หรือหมดสิ้นไปจากการนํามาใชประโยชนดังกลาว 
 ความเปนไปไดของการพัฒนาทรัพยากรสิง่แวดลอมแบบยั่งยืน 
 เนื่องจากความจําเปนที่ตองนาํทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาใชประโยชน เพื่อการดํารงชีวติ
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรดังกลาวแลว ฉะนัน้ถาไมมีการจดัการทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่
ถูกตองเหมาะสมปญหาที่จะเกิดขึ้นอยางแนนอนในอนาคต ก็คือ การขาดแคลนทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมทีน่ํามาใชประโยชน หรือการเสื่อมสภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอม จนไมสามารถฟนฟู
เพื่อจะนํามาใชประโยชนไดอีก รวมทั้งปญหาจากมลพษิหรือของเหลอืทิ้งที่เกิดจากการใช
ประโยชนทรัพยากร 
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 การพัฒนาทรพัยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยนื จึงเปนสิ่งทีจ่ําเปนที่จะตองดําเนินการให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมในปจจุบนั เพิ่มจะเริ่ม
ตระหนกัในเรื่องดังกลาวและมีแนวโนมอาจจะดําเนนิการไปไดดวยด ี ทั้งนี้เพราะทรพัยากร
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีปริมาณนอยลงในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมไดมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
 ฉะนั้นจะตองใหประชาชนมอีงคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
ทราบถึงประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสรางใหประชาชนของ
ประเทศชาต ิ มีจิตสํานึกรูจกัคุณคาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กลาวคือ 
 1. มีความตระหนัก (Awareness) 
 2. มีความรูความเขาใจ (Knowledge) 
 3. มีเจตคต ิ(Attitude)  
 4. มีทักษะ (Skills) 
 5. การมีสวนรวม (Participation) 
 ดังนั้น  ยุทธศาสตรการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9 จึงตองบริหารการเปลี่ยนแปลงเพือ่ใหเกดิการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติอยางจริงจัง และตอเนื่อง โดยจะตองใหความสาํคัญเปนลําดับสูง ตอการผลักดันใหเกิด
การปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวธีิทําทํางาน รวมทั้งการสรางพลังสังคมในทางบวก ซ่ึงหมายถึงการสราง
วิสัยทัศนรวมสรางกระบวนการเรียนรูใหม ๆ จากการเปลี่ยนแปลง อันไดแก การเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริงที่ผานมา การรวมกันวเิคราะห โอกาส  ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง
จุดออน จุดแขง็ มีการกําหนดภารกจิ ยุทธศาสตร รวมทั้งแผนปฏิบัติการในการรับมอืกับการ
เปล่ียนแปลงอยางเปนระบบ  และมีเนื้อหาสาระเพื่อสราง พลังรวมใหทกุภาคสวนของสังคม มี
ความเชื่อมโยงกัน มีความเขมแข็งเพียงพอ มีความเขาใจ  มองเห็น  ตระหนักรู และรับเอาภารกิจการ
แปลงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไปดําเนนิการสูการปฏบิัติ มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในทุกระดับที่เชื่อมโยงกัน ภายใตหลักการที่ยึดพื้นที ่ภารกิจ และการมีสวนรวม  
ลอดจนปรับปรุงระบบ กลไก แกไขระเบยีบปฏิบัติตาง ๆ รวมทั้งการพฒันาระบบขอมูลและการ
ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานตามแผนอยางเปนระบบ เพื่อสามารถปรับปรุงแนวทางดําเนินการ
ใหเหมาะสม ทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549)  บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่สามารถจะบรรลุถึงเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนที่ยอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกีย่วของตาง ๆ จะตอง
ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1. การบริหาร (Administration)  หมายถึง  การจัดการหรือการบริหารงานตามแผนการ
ดําเนินงาน หรือนโยบายทีด่ขีองหนวยงาน มีหนาที่ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อใหไดวิธีการหรือ
การจัดการบรหิารงานที่ด ีและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการบริหารหรือจัดการ ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมีการวิเคราะหและศึกษาองคประกอบตาง ๆ ที่จะเขามาเกี่ยวของที่
สําคัญดังตอไปนี้ นโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เนนในระบบ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชนคนไทย 
 2. กฎและระเบียบ (Laws and Regulation)  หมายถึง กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ใชอยู
ในปจจุบนั เพื่อการควบคุมปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาง ๆ เชน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาต ิประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน ซ่ึงกฎและระเบียบตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบนัมีวัตถุประสงค
เพื่อการนําไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกันกนั 
 3. โครงการ  (Project) หมายถงึ แผนการดําเนินการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริม         
การอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดถูกทําลายลงไปทั้งโดยธรรมชาติและมนษุย ถึงแม
ปจจุบันจะมีการจัดทําโครงการที่ด ีจะตองมองภาพรวมในทุกๆดาน จะตองพิจารณาและวเิคราะห
ถึงผลดีและผลเสียที่เกิดขึน้จากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบันจะเหน็ไดคอนขาง
ชัดเจนวาโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะมีการดาํเนินการตอไปในอนาคต 
 แนวความคิดในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยทั่วไปแลวมีอยู 4 
ประการ คือ 
 1. การสงวน (Preservation)  หมายถึง  การธํารงไวซ่ึงความสมดุลยของธรรมชาติโดย
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความเจรญิเติบโต และมีความสัมพันธพึงพาอาศัยกนั
และกันตามธรรมชาติโดยมนษุยไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 2. การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายหรือเสื่อมสภาพลง 
 3. การพัฒนา (Development) แนวความคิดในการปรับปรงุฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีสภาพดีขึน้ 
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 4. การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคดิในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อาจใชแนวคิดหลายลักษณะควบคูกันไป หรืออาจใชเพยีงอยางเดยีวแลวแตสถานการณ
และระยะเวลาในขณะนัน้ 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อมองภาพกวาง ๆ อาจจะดวูางายและ
สามารถปฏิบัติได แตตามความเปนจริงและตามวิธีการปฏิบัติที่ผานมาจะเห็นไดคอนขาง ชัดเจนวา 
การจัดการในระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุตามเปาหมายเลย อาจจะเปนเพราะ
ความไมเขาใจในความหมายที่แทจริงของ “ธรรมชาติ” “ส่ิงแวดลอม”  และ “การอนุรักษ” และที่
สําคัญที่สุดการจัดการที่ประสิทธิภาพยอมจะตองมีการขดัผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือ
ระบบการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน 
 ลักษณะของการอนุรักษ จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 
 1. การสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนรัุกษในลักษณะที่ตองมีการควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดและเขมงวดกวดขนั กับการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ จะตองพจิารณาทั้ง
แหลงที่มาหรือแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนจะตองใหมีมาตรการหรือแนวทางใน
การสงวน หรือหวงหามโดยเร็วกอนจะมกีารทําลาย เพราะเมื่อเกดิการทาํลายแลวจะเปนการยากใน
การฟนฟูใหมสีภาพเหมือนเดิมได 
 2. การอนุรักษ เปนระดับของการอนุรักษทีม่ีการควบคุมดูแล และเขมงวดกวดขนักับ 
การใชประโยชนของทั้งทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนาํ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของบริเวณนั้นจะได
ดีขึ้น และในขณะเดียวกนัก็มกีารพิจารณาเพื่อการควบคมุและปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
อาจจะเกิดตอไปในอนาคต 
 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานที่เกี่ยวของไมวา
ระดับประเทศหรือระดับทองถ่ิน ตางพยายามที่จะจดัทําแผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการหรอืการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณแบบ
แตส่ิงที่การจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ยังไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคได คือ สภาพของการถูกทําลายที่แทจริง ซ่ึงก็เกีย่วของโดยตรงถึงลักษณะขอมูล 
หลักฐานตาง ๆ ที่สามารถชี้ใหเห็นถึงจํานวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ไดถูกทําลาย ทั้ง
ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟนคืนสูสภาพเดิมได 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
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 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2547 อางถึงใน ลือชัย  วงษทอง, 2549)
กลาวถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมในปจจุบนัมีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 
 1. เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจัยสําคญัของระบบสิ่งแวดลอม ที่มีอิทธิพลตอมนุษย และสัตว และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชวีิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาตุ 
อาหารพืช ตลอดจนการทําน้าํใหสะอาด 
 2. เพื่อสงวนรกัษาการกระจายของชาติพันธ ซ่ึงขึ้นกับโครงการขยายพนัธุตาง ที่จําเปน
ตอการปรับปรุง การปองกันธัญญาพืช สัตวเล้ียงและจลิุนทรียตาง ๆ การวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
ตลอดจนการคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติ ที่ใชทรัพยากรที่มีชีวติเปนวัตถุดิบ 
 3. เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธุพืช สัตว และระบบนิเวศนเพื่อประโยชนในการยัง
ชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4. เพื่อสงวนรกัษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกล้ําคาไวไปยัง
อนุชนรุนหลัง รวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอืน่ ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทรัพยากรเปนแหลงจําเปนตอการดํารงชีพ จึงจําเปนทีเ่ราจะตองรวมมือในอันที่จะใช
ทรัพยากรใชแลวหมดไปใหไดนานที่สุดมปีระโยชนมากที่สุด พรอม ๆ กับหาสิ่งทดแทนเพื่อยดือายุ
การใชตอไป  และนําทรัพยากรที่ใชแลวมาใชตอไปอีกประชาชนจะตองมีความสนใจถึงประโยชน
รวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 หลักพื้นฐานในการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีหลักการสําคัญ ดังนี ้
 1. ใชทรัพยากรใหไดประโยชนหลายทาง เชน ในระบบกาํจัดน้ําเสยีอาจจะจดับอพักน้าํ
เสียที่ใชบริโภคยังไมได ใหเปนประโยชนในทางเกษตรกรรม สถานที่พักผอนหยอนใจ การ
คมนาคม เปนตน การจัดทรพัยากรใหใชประโยชนไดหลายทางจะทําใหคนทั่วไปไดเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรมากขึ้น ผูใชทรัพยากรธรรมชาติตองตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใช
อยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีทกุ ๆ ดานตอสังคมมนุษย 
 2. ตองมีการสํารวจและการวางแผนการใชทรัพยากร เพื่อประเมินความตองการใช
ทรัพยากรในระยะยาว และวางแผนในการจัดการเพื่อปองกันการขาดแคลน ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน 
 3. ในการจดัการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ควรจะตองคาํนึงถึงหลักของความสัมพันธ
กันและกันอยางดีพอภายในระบบนิเวศนการอนุรักษและการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตอง
คํานึงถึงทรัพยากรอยางอื่นในเวลาเดยีวกันดวย ไมควรแยกพจิารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียง
อยางเดยีวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกีย่วของสัมพันธกันอยางใกลชิด 
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 4. การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทกุคนไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท  ความมั่นคั่งของ
ประเทศขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และขึ้นอยูกับทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปน
ผูใชทรัพยากรอื่น ๆ ของประเทศนัน้ ๆ ควรจะตองมีการเผยแพรความรูความเขาใจเกีย่วกับ
ความสัมพันธในระบบนิเวศน ผลกระทบของการกระทําตางๆ ของมนุษยตอส่ิงแวดลอมและที่
สําคัญ คือ ความรับผิดชอบของแตละบุคคลในอันที่จะชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรใหอยู
ในสภาพทีใ่ชประโยชนไดคุมคาที่สุดและนานที่สุด 
 5. รัฐมีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรใหบรรลุตามเปาหมายเพราะ
ทรัพยากรเปนสมบัติและหลักทรัพยของประเทศที่ยังไมไดนํามาใช ควรที่รัฐจะจัดไวในอันดับตน ๆ 
ของนโยบายในการบริหารประเทศ ปญหาเกี่ยวกับความเสื่อโทรมของทรัพยากรสิ่งแวดลอมของ
ชาติสงผลใหระดับความเปนอยูของประชาชนเลวลง นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญที่สุดระดับหนึ่ง 
รัฐบาลจึงไดพยายามทีจ่ะเนนใหประชาชนเห็นความสําคัญเปนพิเศษ 
 สิริลักษณ  สุรการ (2543 อางถึงใน ศักดิ์สุดา  จิรศุภโชค, 2550) ใหแนวคิดการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมหีลักสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. ตองใชอยางฉลาด กลาวคอื ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพจิารณาอยาง
รอบคอบถึงผลไดและผลเสีย ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลัก
เศรษฐกิจอยางถี่ถวนดวย 
 2.  ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน)  ของที่หายาก หมายถึงวา  ทรัพยากรใดที่มีนอยหรือหา
ยาก ควรอยางยิ่งที่จะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป บางครั้งถามีของบางชนิดที่พอจะใชไดก็ตองใช
อยางประหยัดไมฟุมเฟอย 
 3.  หาวิธีการฟนฟูส่ิงแวดลอมที่ไมดีหรือเสื่อโทรมใหดีขึ้น (ซอมแซม ปรับปรุง)  
กลาวคือ  ทรัพยากรใดก็ตามมีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลา หรือจะหมดไป ถาดําเนินการไม
ถูกตองตามหลักวิชาการ ควรอยางยิ่งที่จะไดหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะที่ดีขึน้ 
 ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับการใชทรัพยากร 
 ธีรยุทธ  สุนทรา (2539 อางถึงใน ศักดิ์สุดา  จิรศุภโชค, 2550) จากการที่ไดใหความหมาย
ไววาวัฒนธรรม คือ วิธีการดาํรงชีวิตของสังคม ซ่ึงวิธีการดํารงชีวิตของบุคคลในสังคมก็ไมพนจาก
การที่ตองใชทรัพยากร และส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความตองการที่จะตองดํารงชีวิตอยูใหได
สวนหนึ่ง และเพื่อสนองความตองการทางคานิยม ประเพณ ีความเชื่อ ฯลฯ อีกสวนหนึ่ง ดังนั้น จึง
นาจะแยกความตองการในการดํารงชีวิตของมนุษย เปน 3  ประการ คือ 
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 ความตองการทางรางกาย (Biological  Need) ความตองการทางรางกายเปนสิ่งที่ทําให
บุคคลตองทํางานเพื่อแสวงหาทรัพยากร เชน อาหาร  น้ํา ฯลฯ  มาใชในการดํารงชีวิต  ซ่ึงเปนความ
ตองการขั้นพืน้ฐานของมนษุย 
 ความตองการทางจิตวิทยา (Psychological  Need)  ความตองการทางจติวิทยาเปนความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นจากความตองการทางรางกาย เชน นอกจากจะตองการอาหารแลว คนเรายังตอง
ตกแตงอาหารใหดูสวยงาม  หรือใชภาชนะใสอาหารที่มีราคาแพงจึงจะถือวามีคานิยมสูง เปนตน 
 ความตองการทางสังคม (Social  Need) ความตองการทางสังคมเปนบรรทัดฐานที่
เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล  รวมถึงความประพฤติปฏิบัติโดยทั่ว ๆ ไป  เชน  เด็ก
จะตองเคารพเชื่อฟงผูใหญ  มีการใหของขวัญในวันขึ้นปใหม ฯลฯ 
 จะเห็นไดวา ความตองการทางรางกายนัน้เปนสิ่งที่จะหลกีเลี่ยงไมได  แตความตองการ
ทางจิตวิทยา และความตองการทางสังคม นาจะเปนสิ่งทีป่รับปรุงได ถาสิ่งนั้นทําใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอการมีชวีิตอยูของมนษุย เพราะการดํารงชีวิตของมนุษยจะตองใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม จึงเห็นไดวาแตเดิมมนุษยจะตัง้ที่อยูที่อาศัยในบริเวณที่มีทรัพยากรที่จะใชในการ
ดํารงชีวิต และวิถีการดํารงชวีิต  หรือวัฒนธรรมของคนแตละกลุมก็จะไปสอดคลองกับทรัพยากรที่
มีอยูในทองถ่ิน  แตเมื่อมนษุยมีความเจรญิมากขึ้น และมีความจํากดัในการใชที่ดนิจึงไมสามารถ
อพยพไปตั้งถ่ินฐานตามที่ตองการได จึงตองมีความเคลื่อนยายทรัพยากรไปยังสวนตาง ๆ ของโลก 
อยางไรก็ตามการกระจายทรัพยากรก็มิไดเปนไปอยางสม่ําเสมอ กลาวคือ ในประเทศที่พัฒนาแลว
ซ่ึงมีอยูราว ๆ 25 เปอรเซ็นต ของประชากรโลกมักจะมีโอกาสใชทรัพยากรของโลกมากกวา
ประชากรในสวนอื่น ๆ ของโลก 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กรมกิจการพลเรือนทหารบก  กองทัพบก (2552) วิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จากผล
การศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวดัชายแดน
ภาคใตในระดบัที่นอย และมสีวนรวมในบางมิติ คือ การรวมดําเนนิงานและการรับผลประโยชน
จากโครงการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ และการไดรับประโยชนยังมีสวนที่ไมตรงกับ
ความตองการหรือไมสอดคลองกับบริบทของชุมชนนั้น ๆ ในสวนการดําเนินงานของกองทัพบกมี
สวนที่ประสบผลสําเร็จและประชาชนไดรับประโยชนเปนอันมาก แตหากพิจารณาสวนที่ทําใหเกิด
ปญหาและมีผลกระทบกับประชาชนคือ การทําผิดวินัย ออกนอกลูนอกทางของกําลังพลบางคน 
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การปรับเปลี่ยนกําลังพลที่รับผิดชอบในพืน้ที่ ที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานตางกันและความไม
ตอเนื่องของนโยบาย โครงการที่ประชาชนไดใหความสําคัญของโครงการตาง ๆ นอยมาก ก็คือ  
การเขารวมกจิกรรมของโครงการทักษณิพฒันา  การเขารวมกิจกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนว
ชายแดน (สตม.) เพื่อสรางความเขมแข็งปองกันความขัดแยงและผูมีอํานาจอิทธิพลมืดฯ และการเขา
รวมโครงการญาลันนันบารูหรือโครงการทางสายใหม  ผลการศึกษา  โดยภาพรวมผลกระทบ ของ
ประชาชนที่เขารวมโครงการจะไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก จากการเขารวมโครงการตาง ๆ  
ของประชาชนในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ก็คอื การเขารวม
โครงการญาลันนันบารู หรือโครงการทางสายใหม การเขารวมกิจกรรมสรางภูมิคุมกันตามแนว
ชายแดน (สตม.) เพื่อสรางความเขมแข็ง ปองกันความขัดแยงและผูมีอํานาจอิทธิพล  และการเขา
รวมกิจกรรมของโครงการทักษิณพัฒนา 
 กสิกิจ  ทบบัณฑิต (2548) ศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏั
รําไพพรรณีในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษาใน
ภาพรวมนักศกึษามีความเขาใจในดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ
มหาวิทยาลัย มีความเหน็ดวยในระดับมาก เมื่อเรียงลําดบัความสําคัญ พบวา ดานความสัมพันธ
ระหวางทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับมหาวิทยาลัย  เปนอันดบัที่ 1 ในขณะที่ดานความ
เขาใจในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนอันดับที่ 2  กิจกรรมการมีสวนรวมของนักศึกษา 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษา การมีสวนรวมของนักศึกษา
ในการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยภาพรวมของดานการมี
สวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย ดานการมดีานการมีสวนรวม ใน
กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไมในมหาวิทยาลัย และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการ
อนุรักษสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย  นักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมทุก ๆ ดาน ในระดับมาก 
เมื่อเรียงลําดับความสําคัญ  พบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่1 โดยมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่2 และมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม ใน
มหาวิทยาลัย เปนอันดับที ่3 
 ทิพยวรรณ  ล้ีเซงเฮง (2550) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของกลุมสตรีในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองระยองศึกษา ผลการศึกษาการเขารวมในกิจกรรมการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมการเขารวมในกจิกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมของกลุมสตรี  อยูใน
ระดับนอย ผลการศึกษาความคิดเห็นจากสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน ในดานมลพิษทางน้ํา 
พบวา โดยภาพรวมดานมลพิษทางน้ํา ดานมลพิษทางอากาศ และดานมลพิษทางขยะมูลฝอย กลุม
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สตรีไดใหความคิดเห็นวามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูในระดับมาก ผลการศึกษา
ความคิดเหน็จากสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน ในดานมลพิษทางเสยีง พบวา โดยภาพรวมดาน
มลพิษทางเสียง กลุมสตรีไดใหความคดิเหน็วามีผลตอสถานการณส่ิงแวดลอมในชุมชน อยูใน
ระดับนอย 
 วินัย  วีระวัฒนานนท และคณะ (2549)  ศึกษาเรื่อง การประยุกตใชภูมปิญญาและ
ทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ินในการพัฒนาสิง่แวดลอม การศึกษา และเศรษฐกิจชุมชน จังหวดั
นครนายก สรุปผลการวิจัยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน มีประชาชนตั้งบานเรือนอยู 
160 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 500 คน มีอาชีพในการทํานา ทอเส่ือ ปลูกบอนสี ปลูกไมดอกไม
ประดับ เล้ียงปลา ทําสวน และรับจาง มรีายไดตอเดือนคอนขางต่ํา คือ รอยละ 81.3 มีรายไดไมเกิน
เดือนละ 6,000 บาท  แตมีภาระหนี้สินคอนขางนอย คือไมหนี้สินเลย รอยละ 22.5  และมีหนี้สินไม
เกิน 30,000 บาท อีกรอยละ 25  สวนรายจายประจําทีเ่ปนคาอาหาร และคาสาธารณูปโภคอยูใน
เกณฑต่ํา ในสวนสภาพทางสังคมเปนชุมชนที่อยูกนัแบบเครือญาติ ตามลักษณะวัฒนธรรมไทยและ
มีการชวยเหลือกันแบบไมเปนทางการ แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และการศกึษา ไดมีการ
ประยุกตใชภูมปิญญา ดังตอไปนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
 1. แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม  โครงการคลองสวยน้ําใส พัฒนาสภาพแวดลอม บริเวณรมิ
คลองและริมถนนหมูบาน โดยพัฒนาดวยการปลูกไมดอกไมประดับ การเก็บวัชพืชขึน้จากคลอง 31 
และการจดัระเบียบบริเวณโครงการใหมภีูมทิัศนสวยงาม และเปนแหลงความรูของชุมชน 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนประกอบดวย โครงการปลูก 
บอนสี โครงการทอเสื่อกก  โครงการเลี้ยงปลาดุก และโครงการกองทุนและการเงินหมูบานเปน
โครงการที่ใชทรัพยากรธรราชาติของชุมชนและภูมิปญญาของทองถ่ิน จัดทําเพื่อการนําเสนอ
หนวยงานของรัฐ และเปนโครงการตอบสนองตอนโยบายเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาลปจจุบัน 
 3. แผนพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการศึกษามุงเนนการนําภูมิปญญาของทองถ่ิน เชน 
การปลูกไมดอกไมประดับ การทอเสื่อกก และการปลูกบอนสี เขาไปบูรณาการใน หลักสูตร
ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนบานคลอง 31 ไดแก แผนการพัฒนาการสอนกลุมวิชาสรางเสริม
ประสบการณชีวิต ในการรักษาความสะอาด และการปลูกไมดอกไมประดับ แผนพัฒนาการสอน
กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ ในการปลกูไมดอกไมประดับ และแผนพัฒนาการสอนกลุมวิชา
โครงงานและพื้นฐานอาชีพ (งานเลือก) ในการทอเสื่อกก และการปลกูบอนส ี
 วินัย  วีระวัฒนานนท (2545) ศึกษาเรื่อง เกณฑการประเมินมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
สถานศึกษา ผลของการศึกษา ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ – ชีวภาพ  ผลลัพธของการศึกษาสิ่งแวดลอม
ไดแก การอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม จะปรากฏภาพที่ชัดเจนเปนรูปธรรม คือ คุณภาพ
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ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะสิ่งแวดลอมที่ใกลตวัผูเรียนมากทีสุ่ด คือ การมีส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่
เปนแบบอยางและเอื้อตอการมีชีวิตของผูเรียน ไดแก การมีตนไม การจัดใชพืน้ที ่ความสะอาด 
ความเปนระเบียบเรียบรอย และการคํานึงถึงความประหยัดและความปลอดภัยแกผูทีอ่ยูใน
สถานศึกษา รวมทั้งสิ่งแวดลอมเหลานี้จะมอียูและเกิดขึ้นไดดวยความรักและความผูกพัน และการ
สรางลักษณะนิสัย และทักษะในการดูแลรักษาของทุกคนในสถานศึกษา พฤติกรรม การแสดงออก
ในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่เกื้อกูล และเอาใจใสดแูลรักษาสิ่งแวดลอมที่อยูโดยรอบจะ
กอใหเกิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดอยางยัง่ยืน พฤติกรรมที่สามารถมองเห็นไดจากการดูแล 
บํารุงรักษา และการไมทําลาย หรือกอใหเกดิปญหาตอส่ิงแวดลอมแลว ยังจะเกิดขึน้จากการดํารงตน
อยูในสังคมของสถานศึกษาดวยความเอื้อเฟอเผ่ือแผ การเคารพในสิทธิของผูอ้ืน ความเมตตาตอ
ชีวิตอื่น และการปฏิบตัิตนดวยความเคารพในกฎและระเบียบ ของสถานศึกษาอยางเครงครัด 
พฤติกรรมเหลานี้อาจเกดิขึ้นไดจากการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว และจากการสั่งสอนอบรมของ
สถานศึกษาขึน้พรอมกัน รวมทั้งทุก ๆ คนในสถานศึกษา ไดแก ครู-อาจารย นักเรียน เจาหนาที ่
แมคา และบุคคลอื่น ๆ จะตองมีพฤติกรรมที่กระทําอยูเปนปกติจนมีลักษณะของจรยิธรรม 
 วินัย  วีระวัฒนานนท (2549)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนาโรงเรียนส่ิงแวดลอมศึกษา โรงเรียน
บานคลอง 31 อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก  สรุปผลการศึกษาไดดงันี้ การพัฒนาสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพชวีภาพของโรงเรียน  โรงเรียนไดบํารุงรักษาไมยืนตนไดแก ประดู และพญาสัตบรรณ
ใหรมร่ืนตลอดสองขางแนวถนนเขาออกโรงเรียน หนาอาคารเรียนมีการปลูกไมดอกไดแกเฟองฟา 
เทียนหยด บริเวณอาคารหองพัก หองอาหาร หองเรียน ไดจัดทําใหเปนระเบียบและสะอาด หองพัก
และหองเรยีนมีแสงสวางจากภายนอกและมีอากาศถายทอดไดด ีหองอาหารจัดวางโตะมานั่งเปน
ระเบียบ มีการเก็บกวาดเศษอาหารและขยะไวไดเรียบรอยรวมทั้งโรงเรียนอยูหางจากชุมชนและ
ถนนมีรถผานนอยจึงไมมเีสียงรบกวน นอกจากนี้โรงเรียนยังไมจัดทําพืน้ที่ใหนักเรยีนฝกปฏิบัติการ
ปลูกพืชผักสวนครัวขนาดพืน้ที่ใหนักเรยีนฝกปฏิบัติการปลูกพืชผักสวนครัวขนานพื้นที่ประมาณ 
200 ตารางเมตร และนําต้ําเขม็ซึ่งเปนไมดอกไมประดับทีชุ่มชนปลูกไวขายนํามาปลูกตามแนวถนน
หนาโรงเรียนความยาวประมาณ 150 เมตร จึงทําใหเพิ่มความสวยงานและเปนระเบยีบ โดยใชตน
เข็ม 1,600 ตน ใหนกัเรียนรับผิดชอบปลูก นอกจากนั้นยงัไดเขาไปพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณริคล
อม 31 ณ บานโพธิ์แทน อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก ใหดูสวยงามและเปนแหลงเรียนรูของ
นักเรียน เมื่อประเมินตามเกณฑคุณภาพสิง่แวดลอมทางกายภาพ – ชีวภาพ ไดระดับคะแนน 63 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 75 คะแนน  คิดเปนไดคะแนนรอยละ 84 อยูในระดับดีมาก 
 ความรูความเขาใจและเจตคตติอส่ิงแวดลอม  หลังจากที่ไดมีโครงการพัฒนาแผนการ
สอนไดมีการทําแผนการสอนไปใชในภาคเรียนที ่1 ปการศึกษา 2544 และเมื่อส้ินภาคเรียนไดมกีาร

 
 
 



 49 

วัดความรูและเจตคติตอส่ิงแวดลอมปรากฏผล ไดดังนี ้การวัดคาเจตคติพบวานกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 มีคะแนนเฉลี่ย 2.64  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่2  มีคะแนนเฉลี่ย 2.53  
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่3 มีคะแนนเฉลี่ย 2.56 นักเรยีนชั้นประถมศึกษาปที ่4 มีคะแนนเฉลี่ย 
2.63  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 มีคะแนนเฉลี่ย 2.50 และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6  มี
คะแนนเฉลี่ย 2.58  ซ่ึงถือไดวานักเรียนมเีจตคติตอส่ิงแวดลอมในระดบัดี 
 อรพิน  กาบสลับ (2549) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ ผลการศึกษาการมีสวนรวม
ของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุม
แมน้ําเวฬุ พบวา โดยภาพรวมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในชมุชนลุมแมน้ําเวฬุ มีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ  อยูในระดับ
คอนขางมาก  เมื่อจําแนกตามปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในชุมชนลุมแมน้ําเวฬ ุ
ก็จะ พบวา เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  พืน้ที่ที่ใชเล้ียงกุง  จํานวนบอที่ใชเล้ียงกุง  และแหลงรับรู
ขาวสารเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอม โดยสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก เมื่อจําแนกตามดานตางๆ 
พบวา  ดานความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน ลุมแมน้ําเวฬ ุ พบวา 
เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีความเขาใจเกีย่วกับทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลนลุมแมน้ําเวฬ ุ
อยูในระดับคอนขางมาก  ดานความสัมพนัธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาชายเลน
กับชุมชน ลุมแมน้ําเวฬุ  พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุอยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก ดานการมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ เวฬุ พบวา เกษตรกรผูเล้ียงกุงมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรตนไมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับคอนขางมาก  
ดานการมีสวนรวมในการอนุรักษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ พบวา เกษตรกร
ผูเล้ียงกุงมีสวนรวมในการอนุรักษสภาพแวดลอมปาชายเลนในชุมชนลุมแมน้ําเวฬุ อยูในระดับ
คอนขางมาก 
 ศักดิ์สุดา  จิรศภุโชค (2550) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเพื่อคุณภาพน้ํา
ในมาตรฐานระบบ COC ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณชายฝงทะเล อําเภอ
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาความเขาใจของเกษตรกรผูเล้ียงกุงเกีย่วกับระบบ COC เพื่อ
คุณภาพน้ําในการอนุรักทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา โดยภาพรวมความเขาใจของ
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เกษตรกรผูเล้ียงกุงเกีย่วกับระบบ COC เพื่อคุณภาพน้ําในการอนุรักทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความเขาอยูในระดบัคอนขางมาก เมื่อจําแนกตามรายดาน ดาน
ความสัมพันธ ระหวางทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมกับชุมชน  เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับคอนขางมาก ดานความเขาใจเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกษตรกรมีความ
คิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  ดานการอนุรักษสภาพแวดลอมเพื่อคุณภาพน้ําตามระบบ COC ใน
การเลี้ยงกุงเกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  ดานการอนุรักษทรัพยากรตนไมปา
ชายเลนในชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก  และดานการอนรัุกษทรัพยากร
คุณภาพน้ําบริเวณปาชายเลนในชุมชน เกษตรกรมีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางมาก 
 มณฑล  สังขวยั (2550) ศึกษา  เร่ือง “บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับ
สถานการณยาเสพติดที่อยูในความดูแลของสถานีตํารวจภธูรเขาสมิง” โดยมวีัตถุประสงคของ
การศึกษา ประการที่หนึ่ง เพ่ือศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพตดิทีอ่ยู
ในความดูแลของสถานีตํารวจภูธรเขาสมิง ประการที่สอง เพื่อเปรียบเทยีบปจจยัสวนบุคคลกับการ
มีสวนรวมของชุมชนเกีย่วกบัสถานการณยาเสพติด กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนีจ้ะทําการศกึษา
จากประชาชนที่อยูในชุมชนเทศบาลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวดัตราด ชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลแสนตุง ผลการศึกษาประสบการณเกีย่วกับยาบา พบวา สวนใหญจะรูจักยาบาในการถูก
ชักชวนลองยาบา สัมผัสยาบาและเสพยาบา สวนใหญจะไมทดลองเสพ แตมีเพยีงเล็กนอยที่ทดลอง 
ผลการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการเขารวมกจิกรรมเพื่อมวลชนของชุมชน พบวา ในการ
เขารวมอบรมความรูเกี่ยวกบัยาบามีถึงเกอืบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยาง การมีความรูเกี่ยวกับยาบา   
และรวมเขากลุมสมาชิกสังคมที่รณรงคตอตานยาบา จะมีเกือบครึ่งหนึง่ของกลุมตัวอยางในการมี
สวนรวมกับชมุชนเกีย่วกบัสถานการณยาบา ผลการศึกษา บทบาทของประชาชนเพื่อประโยชนของ
สังคมในชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในชุมชนเทศบาลแสนตุง พบวา ในการชวยเหลือ
ตํารวจปองกนัและปราบปรามยาบา การแจงเบาะแสขอมลูเกี่ยวกับยาบา การชี้ตัวผูคายาบา ไมคอย
ไดมีสวนรวมมากนัก ในการรวมกําหนดนโยบายเกี่ยวกับยาบา รวมตัดสินใจในการลงมือ
ปฏิบัติงานตามแผนของตํารวจหรือชุมชน และรวมเสนอโครงการแกไขปญหายาบาในชุมชน สวน
ใหญมีสวนรวมนอย ผลการศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพตดิ
ในชุมชนเทศบาลแสนตุง พบวา การมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในชมุชน
เทศบาลแสนตุง ไดทําตัวเองใหเปนแบบอยางที่ด ีอันดับที่ 1 และบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน
เกี่ยวกับสถานการณยาเสพตดิในชุมชนเทศบาลแสนตุง ไดติดตามชมรายการที่เกีย่วของกับการ
รณรงคเร่ืองยาเสพติด อันดับที่ 2 
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 สุทธิศักดิ์  ชวยเมืองปกษ (2551) ศึกษาเรื่อง การอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน
ในโครงการปาชุมชนบานน้าํเลา ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ มีวัตถุประสงค เพื่อ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ รวมทั้งแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพือ่นําผลที่ได
จากการศึกษาในครั้งนี้ไปเปนแนวทางในการวางแผนการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อ่ืนๆ อัน
กอใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป จากการศกึษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการเปน
สมาชิกกลุมอนุรักษอยูในระดับต่ํา ผลจากการศึกษา ลักษณะที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวาอาชีพ มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  สวนปจจยัทางดานเพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  สถานภาพการเปนผูนําในชุมชน การไดรับ
ขอมูลขาวสาร ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนและการใชประโยชนจากปาชุมชนบานน้าํเลา  ตําบล
บานโคก  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ ไมมีความสัมพันธตอการมสีวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม  
 วัฒน  ศิริไพบลูย (2551) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว” ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี ในทกุ ๆ ดานอยูในระดับมาก 
ดานการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณอัีนดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ 
อยูในระดับมาก เปนอันดับที ่1 ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวม
ใจกนัพัฒนา ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัว โดย
คณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดบัมาก  เปนอันดับที่ 2 ดานการเปนผูนําชุมชนและ
แกนกลางในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเทศบาล
ตําบลหนองบวั โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดับมาก  เปนอันดบัที่ 3 ดาน
การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการพฒันาชมุชนเทศบาล
ตําบลหนองบวั โดยคณะกรรมการชุมชนไดใหความสําคัญ อยูในระดับมาก เปนอันดบัที่ 4 จากผล
การศึกษาสามารถสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลหนองบวัตองหันมา
สนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป โดยหนัมาใหความสนใจ
ใหมากขึน้ในประเด็นดานเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล   ใหมาก
ขึ้นเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่
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แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนาํไปสูการพัฒนาทองถ่ินใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลอง
กับสภาพของชุมชนที่แทจรงิ 
 ผลการศึกษา เมื่อจัดเรียงถึงความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาชุมชนในระดับมาก ผล
การศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมดานการเปนผูนําชุมชนและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน
ในเขตเทศบาลอยูในระดับมาก จากผลการศึกษาสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชมุชนใหมากขึน้
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใชไดตามแนวความคดิใหม ๆ ที่
แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนาํไปสูการพัฒนาทองถ่ินใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลอง
กับสภาพของชุมชนที่แทจรงิ ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการแกไขปญหาตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในชมุชนอยูในระดับมาก จากผลการศึกษาสรุปไดวา ผูบริหารที่เปนคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตําบลหนองบัวตองหันมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะผูบริหารไดใหความสนใจ
นอยไป โดยหนัมาใหความสนใจใหมากขึน้ในประเด็นการวางแผนและกําหนดนโยบายในการ
แกไขปญหาในชุมชนใหมากขึ้นเพื่อใหเกดิการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไปประยุกตใช
ไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพฒันาทองถ่ินใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง จากผลการศึกษาสรุปไดวา ผูบริหารที่
เปนคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลหนองบัวตองหนัมาสนใจในปญหาที่มีบางประเด็นที่คณะ
ผูบริหารไดใหความสนใจนอยไป โดยหันมาใหความสนใจใหมากขึ้นในประเดน็การติดตามผล
เพื่อใหโครงการไดรับความเห็นชอบจากเทศบาล และการรายงานผลดําเนินการโครงการที่บรรลุ
เปาหมายใหเทศบาลทราบใหมากขึ้นเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดที่จะสามารถนําไป
ประยุกตใชไดตามแนวความคิดใหม ๆ ที่แสดงออกมารวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสอดคลองกับสภาพของชุมชนที่แทจริง  ผลการศึกษาการมีสวน
รวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมอืง จังหวดั
จันทบุรี โดยภาพรวมดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกัน
พัฒนาอยูในระดับมาก ผลการศึกษาสรุปไดวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี โดยภาพรวมดานการสงเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคใีนชุมชนอยูในระดับมาก 
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กรอบแนวคดิที่ใชในการศึกษา 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับทฤษฎี แนวความคิดการมีสวนรวม  แนวคิดและ
ทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน้ํา แนวคิดและทฤษฎีการจดัการน้ําเพื่อการเกษตร ผลงานวิจยัที่
เกี่ยวของ และวัตถุประสงคของการศึกษา แลวจึงนํามาใชประกอบในการสรางกรอบแนวคดิที่ใชใน
การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจดัการแหลงน้ําเพื่อการเลี้ยงปลาของเกษตรกรตาํบลทาขาม 
อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี คร้ังนี้ 
 
 
 
 
 
                           ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

ปจจัยพืน้ฐาน 
 -  ภูมิลําเนาทีพ่ักอาศัย  
 -  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 -  ขนาดพืน้ทีท่ําการเกษตร 
- รายไดตอปของครัวเรือน 
ปจจัยทางสังคม 
 - แหลงที่มาของขอมูล
ขาวสารที่เปนสื่อบุคคล 

การมีสวนรวมในการจดัการ
แหลงน้ําเพื่อการเลี้ยงปลา
ของเกษตรกรตําบลทาขาม 
อําเภอพนัสนคิม จังหวดั
ชลบุรี  
- ดานการปรึกษาหารือ 
- ดานการประสานงาน 
- ดานการดําเนินงาน 
- ดานการรับผลประโยชน 
 

 
 
 


