
 7

 
บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาการมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ของ           
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี ผูศกึษาไดแยก           
ประเด็นการทบทวนวรรณกรรมออกเปนสวน ๆ ตามลําดบัดังนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคดิเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับการพัฒนาสตรี 

4.  ความเปนมาของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
 5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 6.  กรอบแนวคิดในการศกึษา 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของคนทุกคนที่เราตอง
เคารพใหการยอมรับและยกยอง โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเกีย่วกับ
การปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 
 งานพัฒนาเปนงานที่ตองเกีย่วของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนจะตองใหคน
หมูมากเหลานีไ้ดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
 กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยงัไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจน และในทางตรงกนัขามกลับสงผลใหกลุมผูคนไดเปรยีบมีโอกาสมากขึ้น 
จึงจําเปนตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมาก
ขึ้น 

การมีสวนรวมเปนการปะทะสังสรรคทางสังคม มักมีสวนเกี่ยวของกับทัง้ปจเจกบุคคล 
และกลุมโดยที่มีการเกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่ง ในสถานการณกลุม ซ่ึงของ
การเกี่ยวของดงักลาวเปนเหตุเราใหกระทําเพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายของกลุมขึ้น กับทัง้ทําใหเกิด
ความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดวย (นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527, หนา 117) 
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เสถียร  เหลืองอราม (2526, หนา 139) ไดกลาวถึงการมสีวนรวม คือ การที่ผูปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับกลุมดวยจิตใจ มีสวนในการสนับสนุนริเร่ิมสรางสรรค เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม
และรับผิดชอบในกิจกรรมของกลุมตามคํานิยามนี้ การเขาที่สวนรวมดวยแนวคิด 3 ประการ คือ 

1.  การเขามีสวนรวมเปนวิธีการที่ผูที่ปฏิบัติงานเขาเกีย่วของดวยจิตใจ จึงเปนเรื่องทาง      
จิตวิทยายิ่งกวากายภาพ 

2.  การเขามีสวนรวมกระตุนผูปฏิบัติใหมสีวนออกกําลังปญญา และกําลังความคิดใน       
การสรางสรรคเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ หรือสถาบัน โดยนยันีก้ารเขามีสวนรวมจึง          
แตกตางจากการใหความยินยอม การใหความยินยอมนัน้เพียงแตใชแนวความคดิของผูบริหารซึ่ง
เพื่อขอความเห็นชอบเทานัน้ 

3.  การมีสวนเขารวมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานมีสวนรับผิดชอบในกจิกรรมขององคการ
หรือสถาบัน โดยที่ฝายปฏิบตัิงานมีสวนริเริ่มและสรางสรรค จึงมีความตองการไดเหน็วาการ
ดําเนินงานตามแนวความคดิของตนนั้นบรรลุความสําเร็จ โดยนยันี้ฝายปฏิบัติงานจึงมีสวน
รับผิดชอบในกิจกรรมขององคการอยูในตวัเมื่อผูปฏิบัติงานเริ่มมีสวนรับผิดชอบยิ่งสนใจตอง
ทํางานโดยรวมมือกันเปนกลุมกอนจะทําคนเดียวไมได 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527, หนา 6) ไดเสนอความหมายหลักสําคัญเรื่องนโยบายการมี                  
สวนรวมของชุมชน หมายถงึ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําสนับสนุน และองคการ
อาสาสมัคร 

นอกจากนี้ ไพรัตน  เตชะรินทร ไดสรุปหลักการ และแนวการพัฒนาใหประชาชนมี                 
สวนรวม ไววาระบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

1.  ตองยึดหลักความตองการ และปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม 
2.  กิจกรรมตองดําเนินการในรูปกลุมเพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน 
3.  ใหคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชน และปลูกฝงใหเกดิความรูสึกเปนเจาของ 
4.  กิจกรรมทีต่องสอดคลองกับสภาพแวดลอม ทรัพยากร วัฒนธรรมของชุมชน 
5.  การเริ่มตนควรอาศัยผูนําชุมชนที่ชาวบานเคารพนับถือ 
6.  ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ควรใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตตน 
สุพจน  พิสุทธิวงศ (2539, หนา 16) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนเรื่องที่บุคคล และ             

กลุมคนเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการ และการเปลี่ยนแปลงทีต่องการ ซ่ึงผลกระทบ
โดยตรงตอตนเอง และสวนรวม ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการกําหนดวิถีชีวติของคนอยาง
เปนตัวของตวัเอง 
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คาลเวล (Caldwell, 1965, p. 78) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการของ
ตํารวจวา รักษาความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชนจะเปนผลประโยชนทีย่ิ่งใหญสําหรบั
งานตํารวจเพราะวาการที่ไดรับความรวมมอืและสนับสนนุจากประชาชนนั้น จะนํามา ซ่ึงความ
สะดวก รวดเร็วในการไดรับขาวสารเกี่ยวกบัอาชญากรรม และนําไปสูความสําเร็จในการสืบสวนที่
มีประสิทธิภาพ เปนผลใหการดําเนินคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ประหยัดงบประมาณลดความเสี่ยงภัย
ตอ การสูญเสียชีวติ และทรพัยสิน และยังเปนผลดีตอโครงการลดอัตราการเกิดอาชญากรรม และ                   
การกระทําผิดของเด็กเยาวชนในชุมชนลงได 

จากความเห็นดังกลาวขางตนพอจะสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา เปน                       
ความพยายามรวมกันของบคุคลที่เกี่ยวของที่เห็นพองตองกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยการรวมพลัง
ความพยายาม และทรัพยากรใด ๆ ที่เห็นควรนํามาใชในการบรรลุวัตถุประสงคตามที่เขาไดตั้งเอาไว 
ซ่ึงผูมีสวนรวมไดริเร่ิมและลงมือกระทําตามความคิด และวิจารณญาณของตนเอง รวมทั้งเปน
กระบวนการ การกระทําที่เขาสามารถควบคุมได หากการมีสวนรวมเปนเพียงการเอาคนมารวม              
กระทํากจิกรรมบางอยางตามความคิด หรือการวางแผนของผูอ่ืน และควบคุมโดยผูอ่ืนนั้นไมถือวา
เปนการมีสวนรวมอยางแทจริง  

รูปแบบ และขัน้ตอนการมีสวนรวม 
สําหรับการมีสวนรวมของบุคคลในกิจกรรมตาง ๆ นั้น อาจมีสวนรวมในขั้นตอนใด 

ขั้นตอนหนึ่งกไ็ด นักวิชาการไดแบงรูปแบบ และขึ้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมไวแตกตางกันออกไป 
กลาวคือ 

ในรูปแบบของการมีสวนรวม แครี่ (Cary, 1976, p. 144) ไดแบงไวเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
1.  เปนสมาชิก (membership) 
2.  เปนสมาชิกผูเขาประชุม (attendance at meetings) 
3.  เปนสมาชิกผูบริจาค (financial cotibution) 
4.  เปนกรรมการ (membership on committees) 
5.  เปนผูนํา หรือประธาน (position of leadership) 
นอกจากนี้ แครี่ ยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (type of participants) ออกเปน 3 แบบ 

คือ 
1.  ผูกระทํา (actor) 
2.  ผูรับผลการกระทํา (recipient) 
3.  สาธารณชนทั่วไป (public) 

 
 
 



 10

โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) ไดแบงรูปแบบการมีสวน
รวมออกเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision - making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก 
1.1  การตัดสินใจตั้งแตในระยะเริ่ม 
1.2  การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม 
1.3  การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ซ่ึงอาจเปนในรูปของการเขารวม
โดยการใหมีการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมบรหิาร การรวมมอื ทั้งการเขารวมแรงรวมใจ 

3.  การมีสวนรวมในประโยชน (benefits) ไมวาจะเปนประโยชนทางดานวัตถุ
ผลประโยชนทางดานสังคม หรือ ประโยชนสวนบุคคล 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคมุ และตรวจสอบ            
การดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมสีวนรวมตอไป 

ฟอนารอฟฟ (Fonaroff, 1981, p. 104 อางถึงใน กรรณิการ  ชมดี, 2524, หนา 12) ไดเสนอ
วากระบวนการมีสวนรวมนัน้จะประกอบดวยอยางนอย 1 ใน 4 ประเภทของการมีสวนรวม คือ 

1.  การวางแผน ซ่ึงรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช
ตลอดจนการตดิตามประเมินผล 

2.  การดําเนินงาน 
3.  การใชบริการจากโครงการ 
4.  การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน 
กรรณิการ  ชมดี (2524, หนา 13) ไดสรุปรูปแบบของการมสีวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ

คือ 
1.  การมีสวนรวมประชุม (attendance at meetings) 
2.  การมีสวนรวมออกเงิน (financial contribution) 
3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (membership on committee) 
4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (position of leadorship) 
5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (interviewer)  
6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (solicitor) 
7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (customers) 
8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (enterpreneur) 
9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (employee) 
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10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (material contribution) 
ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
ไพรัตน  เดชะรินทร (2527, หนา 6 - 7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 
1.  รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอด

ถึงความตองการของชุมชน 
2.  รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ

เพื่อสรางสรรสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการชุมชน 
3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขตลอดจน

สนองความตองการของชุมชน 
4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5.  รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.  รวมการลงทุนในกจิกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หนวยงาน 
7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตาม เปาหมายทีว่าง

ไว 
8.  รวมควบคมุติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ไดทําไวทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
เจิมศักดิ์  ปนทอง (2525, หนา 11 - 13) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

ไว 4  ขั้นตอน คือ 
1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบท มี 7 ขั้นตอน คือ 
 1.  การสํารวจขั้นตน (preliminary reconnaissance) 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา (priority problem identification studies) 
 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข (search for solutions) 
 4.  การกําหนดทางแกไขปญหา (assessment of solutions) 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ (project implementation) 
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 6.  การประเมนิผลโครงการ (formal project evaluation) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการ เพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ (project 
reconsideration of completion) 
 จากแนวคิดในเรื่องลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวผูศกึษาไดประมวล
และสรุปเปนหัวขอของการมีสวนรวมของประชาชน ตอการบริหารองคกร เพื่อการศึกษาในครั้งนี้
ดังนี้ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคิด เชน การคิดหาปญหาการคนหาสาเหตุของปญหาตลอดจน
การตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการแกปญหาของทองถ่ิน 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน รวมออกแรงงาน รวมออกวัสดุรวมให
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เปนตน 
 3.  การมีสวนรวมในการตรวจสอบประเมนิผล 
 บทบาททางการเมืองของสตรีในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เฉพาะองคกรระดับลางสุด  
คือองคการบรหิารสวนตําบล (อบต.) 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดจดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยประกาศจดัตั้งและดําเนนิการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นครั้งแรกเมื่อป 2538  ซ่ึงขอมูลของสตรีที่ไดรับการเลือกตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล   
ยอดรวมตั้งแตการเลือกตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกถึงการเลือกตั้งในป 2542  มีเพียงรอยละ 6.90 ซ่ึง
เปนสัดสวนทีน่อยมาก จึงไดมีการศึกษาหาแนวทางสงเสริมใหสตรีเขาไปมีบทบาทในองคการ
บริหารสวนตําบล ในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น เพราะหากสตรีเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินเพิ่มขึ้น
จะสามารถสะทอนความตองการของชุมชนไดมากขึน้ อีกทั้งยังเปนการเสริมให อบต. เขมแข็งดวย 
 การเพิ่มสัดสวนของสตรีในองคการบริหารสวนตําบล จาํเปนตองไดรับการสนับสนุน
จากภายนอก เนื่องจากสตรีในระดับชุมชนสวนใหญยังไมมีทักษะและความมั่นใจในการสมัครเขา
รับการเลือกตั้ง ที่ผานมาพบวาเมื่อมีการดําเนินงานที่สนบัสนุนใหสตรตีื่นตัวในการลงสมัครใน
พื้นที่ใด ก็จะทาํใหมีสตรีไดรับการเลือกตั้งมากขึ้น เชน การดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) รวมกับกรมการพฒันาชุมชน องคกรใหระดับพื้นที่ 
โดยเฉพาะองคกรสตรีที่เปนเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนและสถาบันการศึกษาในระดับ
ภูมิภาค ทกุภาค ดังตัวอยางเชน การดําเนนิงานของศูนยศกึษาการพัฒนาลานนา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระหวางป 2537 - 2538 ซ่ึงไดจัดการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของสตรี
ในองคการบรหิาร สวนตําบลในภาคเหนือ 5 จังหวดั ไดแก เชียงใหม เชยีงราย ลําพูน ลําปาง และ
ตาก โดยรณรงคใหสตรีเขาสมัครเปนสมาชิก อบต. หมูบานละ 2 คน ผลปรากฏวามีสตรี ไดรับการ
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เลือกตั้งเปนจํานวน 108 คน แมวาจะเปนสัดสวนนอย แตผลการดําเนินงานอยางตอเนือ่ง นับวามี
สวนผลักดันใหสตรีไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา อบต. เพิ่มมากขึน้ (โคทม  อารียา, 2540, หนา 
44) 
 พงษวิทย  เขียวโป (2540) ไดทําการวจิัยเชงิปฏิบัติการเรื่อง  การสงเสริมใหสตรีเขาไปมี 
สวนรวมเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลนางามและตําบล
โคกหินแฮ อําเภอเรณูนคร จงัหวัดนครพนม โดยกลุมตัวอยางในการวิจยัประกอบดวยผูนําสตรีจาก
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) จํานวน 60 คน โดยแบงเปนกลุมทดลอง 30 คน จาก
ตําบลนางาม  และกลุมควบคุม 30 คน จากตําบลโคกหนิแฮ ผลการวจิัยพบวา สาเหตุที่สตรีเขาไปมี
สวนรวมใน อบต. นอยนัน้ เนื่องจากขาดการกระตุน ขาดโอกาส ขาดการสงเสริมสนับสนุนจาก
สมาชิกครอบครัวชุมชน  เจาหนาที่องคกรรัฐและเอกชน  และสตรียังขาดความรูเร่ือง อบต. และมี
ความตองการเขารับการฝกอบรมในเรื่องตาง ๆ เชน การบริหารกิจการของ อบต. กลยุทธการหา
เสียงเพื่อเขาสู อบต. การศึกษาดูงานใน อบต. ที่มีสตรีเขาไปมีสวนรวมเปนสมาชิกสภา อบต. การ
วิจัยช้ินนี้ไดใชกิจกรรมแทรกแซง  เชน  การใหความรูเร่ือง อบต. การกระตุนใหลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เนื่องจากสตรใีนกลุมทดลองที่ไดรับกิจกรรมแทรกแซงไดลงสมัครรับเลือกตั้ง และมโีอกาสไดรับ
การเลือกตั้งมากกวาสตรีในกลุมควบคุม 
 สุวรรณ  มานะโรจนานนท (2542) ไดทําการวิจัย เร่ือง ปจจัยเกื้อหนุนความสามารถใน
การมีสวนรวมปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสตรีพื้นที่จังหวดัเขตปริมณฑล กลุม
ตัวอยางประกอบดวยสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลสตรีในเขตปริมณฑล จํานวน 130 คน 
จากการวิจัยพบวา ระดับความสามารถในการมีสวนรวมปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลสตรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในประเด็นยอย พบวา สมาชิกสภา
องคการบริหาร สวนตําบลสตรี มีความสามารถในการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับปาน
กลางใน 4 ประเด็น เรียงลําดบัดังนี ้
 1.  การมีอิสระในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการพฒันาตําบล 
 3.  การแสวงหาความรวมมือและ 
 4.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในฐานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สําหรับประเดน็การมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวาอยูในระดับ
ต่ํา  ในสวนของปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสตรี พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสตรีมีปญหาอุปสรรค 4 ประการ คือ 
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 1.  ไมทราบเทคนิควิธีการแสวงหาความรวมมือในการปฏิบัติงานกับนกัวิชาการ  
สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน และองคกรธุรกิจ 
 2.  ขาดความรูในการปฏิบัติงาน 
 3.  การปฏิบัติงานไมไดตามเปาหมาย 
 4.  ขาดโอกาสและการสนับสนุนใหเปนผูบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การอนุรักษส่ิงแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อาจนําไปใชไดใน
ความหมายที่เหมือนกนั กลาวคือทรัพยากรธรรมชาติลวนเปนองคประกอบของสิ่งแวดลอมที่
จะตองมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อันจะทําใหส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศนเกิดความสมดุลแต
การรอยหรอของทรัพยากรอยางรวดเร็วรวมทั้งกระบวนการผลิตและแปรรูปทรัพยากรและการใช
ทรัพยากรที่เพิม่มากขึ้น ไดกอใหเกดิสารพษิในสิ่งแวดลอม ทําใหส่ิงแวดลอมขาดความสมดุล 
ดังนั้น การอนรัุกษส่ิงแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความหมายเชนเดยีวกัน  
(วินยั  วีระวัฒนานนท, 2535, หนา 101 - 111) 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนคําที่เร่ิมนํามาใชไดไมนานนี้ เมื่อมนุษยไดประสบกับ
ปญหาความเสือ่มโทรมของสภาพแวดลอม จึงทําใหเกิดแนวความคิดที่จะสงวนรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอมเอาไว อันจะเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษยเองโดยตรง ดังนัน้ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงหมายถึงการใชทรัพยากรนอยที่สุด และกอใหเกดิผลเสียแกส่ิงแวดลอม           
นอยที่สุด เพื่อใหมนษุยทีจ่ะเกิดมาในรุนตอไปไดมีทรัพยากรธรรมชาติไดใชในการดํารงชีวิตตอไป 
 อยางไรก็ตาม ในสภาวะที่ส่ิงแวดลอมไดเกดิความเสื่อมโทรมลงมากอยางเชนปจจุบนัการ
ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความสูญเสียและกอใหเกิดผลเสียแกส่ิงแวดลอมนอยที่สุด จะ
ยัง  ไมเปนการเพยีงพอ การอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงควรมคีวามหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือทดแทนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามที่กรมปาไมได
กําหนดเปนหลักการไวดังนี ้
 1.  การใชใหนานที่สุด การใชทรัพยากรทกุชนิดไมวาจะเปนสิ่งของเครื่องใชใด ๆ จะตอง
ถนอมรักษาเพือ่ใหไดใชส่ิงของเหลานั้นใหนานที่สุด ทั้งนี้เพื่อไมใหเกดิการนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชรวดเรว็เกินไป 
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 2.  การใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด การใชส่ิงของตาง ๆ ใหเกดิประโยชนใหไดมากที่สุด  
และมีผูไดรับประโยชนจํานวนมาก จะชวยลดปริมาณความตองการในการแวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติลงได 
 3.  การนํากลับมาใชใหม ของหลายอยางทีไ่ดนํามาใชจนเกาหรือหมดสภาพการใชไป
แลว  ถาไดนําไปปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสภาพใหเปนวัตถุดิบ เพื่อทาํเปนสินคากลบัมาใชใหม 
จะชวยทําใหลดการแสวงหาทรัพยากรและลดการทําลายสิ่งแวดลอมลงได 
 4.  การทดแทน ทรัพยากรบางชนิดหายาก หรือมีอยูจํานวนนอย การแสวงหาวัสดุอ่ืนที่มี
อยูมาก  หรือมคีานอยกวามาใชทดแทน ก็จะชวยลดการสญูเสียทรัพยากรที่หายากลงได และยังชวย
ทําใหวัสดุหรือทรัพยากรที่ไมมีคากลับมีคาเพิ่มขึ้นดวย 

5.  การบูรณะซอมแซม  ส่ิงของเครื่องใชหลายชนิด ถาไดรับการบูรณะซอมแซมในสวน
ที่ขัดของสึกหรอใหกลับสูในสภาพที่ใชงานได จะชวยยดือายุการใชและลดอัตราการทําลาย
ส่ิงแวดลอมโดยสวนรวมลงได 

6.  การฟนฟูความเสื่อมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดขึ้นใหมไดและอยูใน
สภาพเสื่อมโทรมควรไดมีการเรงฟนฟู เพื่อใหมีทรัพยากรธรรมชาติไวใช และเพื่อรักษาความสมดุล
ของธรรมชาติดวย 

7.   การลดอันตรายจากสารพิษ สารพิษหลายชนิดเมื่อนาํไปทิ้งจะกอใหเกิดอนัตรายตอ
มนุษยและระบบนิเวศน ดังนั้นกอนทิ้งสารพิษหรือของเสียเหลานั้น ควรทําใหสารพษิหรือของเสีย
อยูในสภาพทีก่อใหเกิดอันตรายตอระบบนเิวศใหนอยที่สุด 
 การอนุรักษดนิ ดินเปนทรัพยากรที่สําคัญ เพราะเปนที่อยูอาศัยและเปนที่ผลิตพืชพันธุ
ธัญญาหารแกมนุษย  แตเนื่องจากในปจจุบนัไดมีการใชทีด่ินบอยครั้งเกนิไป ทําใหดินไมสามารถ
ปรับสภาพความสมบูรณไดตามธรรมชาติ และการกอใหเกิดการทําลายความอุดมสมบูรณของดิน 
เชน การเผาทําลายปา การชะลางพังทลายหนาดิน และการเพาะปลูกที่ไมถูกวิธี ฯลฯ 
 การอนุรักษดนิ หมายถึง การใชที่ดินอยางถูกตอง การปองกันการเสื่อมโทรมของดิน การ
สงวนน้ําเพื่อใหดินความชุมชื้น และการปรับปรุงคุณภาพดิน เพื่อใหสามารถนํามาใชประโยชนได
อีก   
 ดังนั้นการอนรัุกษดินจึงมีวธีิการดังนี้ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2531) 

1.  การใชที่ดนิอยางถูกตอง การปลูกพืชควรตองคํานึงถึงชนิดของพื้นที่เหมาะสมกบั       
คุณสมบัติของดิน การปลูกพชืและการไถพรวนตามแนวระดับ เพื่อปองกันการชะลางพังทลายของ
หนาดิน 
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นอกจากการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกดังกลาวแลว ควรสงวนรักษาทีด่ินที่มีความอดุม
สมบูรณไวใชในการเพาะปลูกโดยเฉพาะ ไมควรนําไปใชในกิจการอื่น ๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม ที่
อยูอาศัย ฯลฯ  เพราะที่ดนิทีม่ีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมในการเพาะปลูกมีอยูจํานวนนอย 

2.  การปองกนัการเสื่อมโทรมของดิน การปองกันการเสื่อมโทรมและการถูกชะลาง
พังทลายของดนิ ไดแก การปลูกพืชบังลม การปลูกพืชคลุมดิน การปลูกพืชหมุนเวียน การไถพรวน
ตามแนวระดบั การทําคันดนิปองกันการไหลชะลางหนาดิน และรวมทั้งการไมเผาปา หรือการทําไร
เล่ือนลอย 

3.  การใหความชุมชื้นแกดิน การจัดสงน้ําเขาสูที่ดิน เชน การใสปุยพืชสด ปุยคอก              
ปุยวิทยาศาสตร การปลูกพืชตระกูลถ่ัว การใสปูนขาวในดินที่เปนกรด การแกไขพื้นที่ดินเค็มดวย
การระบายน้ําเขาที่ดิน ฯลฯ 

4.  การปรับปรุงบํารุงดิน การเพิ่มธาตุอาหารใหแกดิน การระบายน้ําในดินที่มีน้ําขังออก  
และการใชวัสดุ เชน หญาหรือฟางคลุมหนาดิน จะชวยใหดนิมีความอุดมสมบูรณ 

การอนุรักษน้ํา  น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอีกชนิดหนึ่งที่ส่ิงมีชวีิตไมวามนุษย 
สัตวหรือพืชจาํเปนที่จะตองใชในการดํารงชีวิต แตมนุษยไดใชน้ําในกจิการตาง ๆ อยางกวางขวาง                    
ไดกอใหเกดิการขาดแคลนน้าํในบางพื้นที่ และกอใหเกิดสารพิษในน้ํา ทําใหไมสามารถใชน้ํา                  
ไดดังเชนแตกอน จึงจําเปนที่จะตองมีการอนุรักษน้ําดังนี้ 

1.  การปองกนัน้ําเสีย การไมทิ้งขยะ ส่ิงปฏิกูล และสารพิษลงในแหลงน้ํา น้ําเสียที่เกิด
จากโรงงานอตุสาหกรรม โรงพยาบาล ควรมีการกําจัดสารพิษที่จะกอใหเกิดอนัตรายกอนที่จะทิ้งลง          
แหลงน้ํา 

2.  การใชน้ําอยางประหยัด การใชน้ําอยางประหยดันอกจากจะลดคาใชจายเกีย่วกับคาน้ํา
ลงไดแลว ยังทําใหปริมาณน้ําเสียที่จะทิ้งลงแหลงน้ํามปีริมาณนอยลง และปองกันการขาดแคลนน้ํา
ไดดวย 

3.  การสงวนน้ําไวใช ในบางฤดูหรือในภาวะที่มีน้าํเหลือใช ควรมีการเก็บน้ําไวใช เชน           
การสรางโองน้ํา ทําบอเก็บน้ํา ขุดลอกแหลงน้ํา ฯลฯ 

4.  การหาแหลงน้ํา ในบางพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ํา จําเปนที่จะตองหาแหลงน้ําเพิ่มเตมิ 
เพื่อใหสามารถมีน้ําไวใชทั้งในครัวเรือนและในการเกษตรไดอยางพอเพียง ปจจุบันการนําน้ํา
บาดาลขึ้นมาใชกําลังแพรหลายมากขึ้น แตในการนําน้ําบาดดาลขึ้นมาใชมากเกนิไปก็อาจเกดิปญหา
แผนดินทรุดขึน้ได 

5.  การนําน้ําเสียกลับไปใช  น้ําที่ไมสามารถใชไดในกิจการอยางหนึ่งอาจใชไดในอกี
กิจการหนึ่ง เชน น้ําทิ้งจากการลางภาชนะอาหาร สามารถนําไปรดตนไมได หรือน้ําที่ใชในโรงงาน
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อุตสาหกรรม ถานํามาปรับปรุงแกไขก็อาจนําไปใชในโรงงานอุตสหากรรมหรือใชรดตนไมไดอีก            
เปนตน 
 การอนุรักษอากาศ มลพิษทางอากาศ (air pollution) หรืออากาศเสีย หมายถึง ภาวะของ
อากาศที่มีการเจือปนของสารหรือส่ิงปนเปอนในปริมาณที่มากพอ ทําใหอากาศเสื่อมคุณภาพ                     
อันกอใหเกิดอนัตรายตอมนษุย สัตว และพืช ทั้งทางตรงและทางออม 
 มลสาร (pollutant) ที่ปนเปอนอยูในอากาสมีทั้งในรูปของแข็ง ฝุนละอองขนาดตาง ๆ            
ไอระเหยหรือกาซ รวมทั้งกลิ่น เขมา ควัน สารกัมมันตระรังสี สารประกอบไฮโดรคารบอน ปรอท 
ตะกัว่ ออกไซดของไนโตรเจน กํามะถันและคารบอน เปนตน 
 1.  การเผาไหมเชื้อเพลิง ไดแก รถยนต การเผาขยะมูลฝอย การผลิตกระแสไฟฟาโดยใช    
ถานหินเปนเชือ้เพลิง เปนตน ซ่ึงจะทําใหเกิดกาซตาง ๆ ขึ้น เชน กาซซลัเฟอรไดออกไซด               
กาซคารบอน มอนอกไซด ขีเ้ถา และออกไซดของโลหะ เปนตน 
 2.  กิจกรรมผสม บด และโม เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการฟุงกระจายของอนุภาคตาง ๆ 
ไดแก ฝุนซีเมนต ฝุนแร เปนตน 
 3.  โรงงานอุตสาหกรรมผลิตหรือแปรรูปวัตถุดิบ ไดแก การผลิตสารเคมี กระดาษ ปุย 
เหล็กกลา อลูมิเนียม เปนตน ซ่ึงอาจจะมกีารปลอยสารพิษออกมาได เชน กาซไฮโดรเจนซัลไฟด 
ออกไซดของซัลเฟอร แอมโมเนีย ไอตะกัว่ สารหนู เปนตน 
 4.  การเกษตร เชน การเผาพืน้ที่ทําการเกษตร การฉีดพนสารเคมีปองกันและกําจัดแมลง
และวัชพืช เปนตน โดยสารมลพิษที่เกิดขึน้ ไดแก สารหนู สารตะกัว่ ควัน ขี้เถา เปนตน 
 5.  เตาปฏิกรณ เชน การผลิตกระแสไฟฟา การทดลองระเบิดนิวเคลียร เปนตน จะทําให
เกิดฝุนละอองของยเูรเนียม 
 6.  แหลงกําเนดิจากธรรมชาติ เชน ไฟปา อาจทําใหเกิดควัน เถาถานกาซคารบอน                  
มอนอกไซด ออกไซดของไนโตรเจน ไฮโดรคารบอน ออกไซดของซัลเฟอร เปนตน การเกดิ                        
ปฏิกิริยาชีวเคมี ไดแก การเนาเปอยและการหมักของสารอินทรียในน้าํ ดิน จะทําใหเกิดกาซมีเทน 
คารบอนไดออกไซด แอมโมเนีย โดรเจนซัลไฟด เปนตน 
 สําหรับกลยุทธการจดัการมลพิษทางอากาศในกรอบแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม               
พ.ศ. 2545 - 2549 ไดใหความสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการคุณภาพอากาศ รวมทั้งการ
ใชเทคโนโลยแีละการสื่อสาร โดยดําเนนิการดังนี้ 
 1.  จัดทําและพัฒนาระบบขอมูล 
 2.  ปรับปรุงกฎหมาย เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมายดาน        
การจัดการมลพิษทางอากาศ 
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 3.  การเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกฝาย 
 4.  การใชมาตรการทางสังคมควบคูกับการสงเสริม อุดหนุน และใชมาตรการทางภาษี 
 นอกจากนี้ ยังมีแผนปฏิบัติการตามแผนแมบทแหงชาตวิาดวยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง 
(พ.ศ. 2547 - 2551) ที่จัดทําขึน้เพื่อเตรียมมาตรการรองรับขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอก
ควันขามแดน และใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปฏิบัติเพื่อการปองกัน ลด และแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาในที่โลง แผนปฏิบัติการฯ นี้มีเปาหมาย ดังนี ้
 1.  ลดพื้นที่ไฟไหมปาใหเหลือไมเกินปละ 300,000 ไร 
 2.  การจัดการเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรทดแทนการเผาในพืน้ที่ไดอยางนอย 
600,000 ไร ภายในป 2550 
 3.  นําเอาเศษวสัดุเหลือใชจากภาคการเกษตรมาใชเปนพลังงาน 
 4.  ใชชีวมวลทดแทนการใชพลังงานในเชิงพาณิชย คดิเปนรอยละ 21 และ 25 ของ               
ความตองการใชพลังงานในป 2549 และป 2554 ตามลําดับ 
 5.  ลดการเผาขยะมูลฝอยในที่โลงโดยจัดใหมีการกําจดัขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและ
ปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวดัทั้งหมด และมกีารใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 
30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกดิขึ้น ในป 2549 
 แนวทางการดาํเนินงานที่สําคัญ มีดังนี้ 
 1.  สนับสนุนเทคโนโลยีการเกษตร เพื่อลดการเผาวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรในที่
โลง นําเศษวัสดุเหลือใชจากภาคเกษตรไปใชประโยชนอ่ืน สนับสนุนการวิจัยการใชประโยชนจาก
เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 
 2.  ปรับปรงุระบบกําจดัขยะมูลฝอยชุมชนใหมีการบริหารจัดการแบบครบวงจร 
สนับสนุนงบประมาณและจัดหาแหลงเงนิทุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  การจัดการไฟปา ตั้งแตการปองกันการเกิดไฟปา ตรวจติดตามปฏิบตัิการดับไฟปา 
และฟนฟูสภาพหลังเกิดไฟปา 
 4.  การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวยีน 
 5.  การสงเสริมและประชาสมัพันธ 
 6.  การใชมาตรการทางดานกฎหมาย 
 ดานขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอย (solid wastes) หมายถึง ส่ิงเหลือใชและส่ิงปฏิกูลที่อยูในรปู
ของแข็ง ซ่ึงเกิดจากกจิกรรมของมนุษยและสัตวทั้งจากบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิต  
และอ่ืน ๆ 
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 ประเภทขยะมลูฝอย ขยะมูลฝอยสามารถแบงออกไดหลายประเภทตามเกณฑทีใ่ชแบง 
เชน ขยะเปยกกับขยะแหง หรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีกกับขยะที่ตองกําจดั เปนตน แตใน
ที่นี้จะออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้
 1.  มูลฝอยทั่วไป เปนมูลฝอยที่ยอยสลายไดยากหรืออาจจะยอมสลายไดเองตามธรรมชาติ 
แตไมคุมกับตนทุนในการนาํกลับมาทําเปนผลิตภัณฑใหม เชน กลุมบรรจุนมพรอมดื่ม โฟม ซอง
หรือพลาสติกสําหรับบรรจุอาหารดวยวิธีสุญญากาศและรีดความรอน เปนตน 
 2.  มูลฝอยยอยสลาย เปนมลูฝอยที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติและ/ หรือ
สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษอาหาร มูลสัตว ซากหรือเศษของพชืผัก ผลไมและสัตว โดยไม
รวมถึงซากของสิ่งมีชีวิตที่ผานการทดลองในหองปฏิบัติการ 
 3.  มูลฝอยที่ยังใชได เปนมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาทําเปนผลิตภัณฑไดใหมโดยผาน
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เชน เศษเหล็ก แกว พลาสติก กระดาษ เปนตน 
 4.  มูลฝอยอันตราย เปนมูลฝอยที่ปนเปอนหรือมีสวนประกอบของสารอันตราย  
 ผลกระทบจากปญหาขยะมูลฝอย 
 1.  ปญหากลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอยมีตัวอยางปรากฏใหเห็นอยางชดัเจนในบริเวณ
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยหลายแหง การกาํจัดมูลฝอยที่ไมถูกหลักวิชาการจะสรางความเดือดรอน
รําคาญแกผูคนอาศัยอยูขางเคียงเปนอยางยิง่นอกจากนี้อาจเกิดจากควัน และละอองเถาถานตาง ๆ ที่
เกิดจากการเผาไหมของขยะเอง รวมทั้งการฟุงกระจายของฝุนละอองและเศษขยะชิ้นเล็ก ๆ ใน
บริเวณใกลเคยีง 
 2.  ปญหาแหลงน้ําเนาเสีย จากการที่ขยะมูลฝอยมีอินทรียสารเนาเปอยปะปนอยู เมื่อทิง้ลง
ในน้ําแลวมีสวนทําใหแหลงน้ํามันเกดิการเนาเสียขึ้นและทําใหเกิดอนัตรายในการใชน้ําเพื่อการ
ดํารงชีวิตของมนุษยและสัตวน้ํารวมทั้งผลเสียในดานความสวยงามและการใชแหลงน้ําเพื่อพักผอน
หยอนใจ 
 3.  การสุญเสยีทางเศรษฐกิจ ชุมชนจะตองเสียคาใชจายในการเก็บขนและกําจัดขยะมลู
ฝอย การกําจดัที่ไมถูกวิธียังสงผลกระทบทางออมตอระบบเศรษฐกิจดวย เชน ทําใหเกดิไฟไหม 
ทําลายทรัพยสินและบานเรือน ทําใหแมน้ําสกปรกเนาเสยี เปนการทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา ทําให
เกิดโรคภยัไขเจ็บจากพษิขยะมูลฝอยจนตองจายคารักษาพยาบาลจํานวนมาก เปนตน 
 4.  เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและสัตวนําโรคตาง ๆ เชน หนู แมลงวนัหรือ
สัตวเล้ือยคลานอื่น ๆ ซ่ึงสัตวพวกนี้เปนพาหะนําโรคมาสูคนได โรครายที่เกิดจากขยะมูลฝอย เปน
อหิวาห ไทฟอยด พยาธิ และพิษจากสารเคมีตาง ๆ 
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 5.  ทําใหชุมชนขาดความสะอาด สวยงามและเปนระเบยีบ เปนสาเหตขุองความเสื่อมเสีย
ชื่อเสียงในดานความสงางามของชุมชนและประเทศชาติ สงผลกระทบตอการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมและเสียรายไดจากการทองเทีย่วอีกอีก 
 แนวนโยบายที่สําคัญ 
 1.  ใหมีการจดัการขยะมูลฝอยใหถูกหลักสขุาภิบาล 
 2.  ควบคุมการเกิดขยะมูลฝอยและสงเสรมิใหมีการนํากลับไปใชประโยชน 
 3.  สงเสริมและสนับสนุนใหผูที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
 4.  สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามาบริหารการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย 

การพัฒนาทีย่ัง่ยืน ในขณะทีเ่รากําลังชื่นชมยินดกีับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมกัน 
อยูนี้ ในขณะเดียวกันคณุภาพชีวิตกลับมแีนวโนมที่เสื่อมทรามลง และเอกลักษณแหงความเปนชาติ           
ที่วัฒนธรรมที่สืบตอกันมาอันยาวนานก็กําลังจะเลือนหายไปอยางไมรูตัว ซ่ึงการพัฒนาในแนวทาง 
อยางนี้ทานพทุธทาสไดเคยกลาวไวเมื่อหลายปกอนวาเปนการพัฒนาแบบหมาหางดวน ความ                   
เสื่อมทรามของคุณภาพชวีิต และความเปลีย่นแปลงของวถีิชีวิตในวัฒนธรรมไทยนั้นลวนเกดิขึ้น           
มาจากสาเหตุเดียวกันคือ 

1.  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม ในปจจุบนัคณุภาพสิ่งแวดลอมไดเสื่อทราม
ลงจนเห็นไดชดัเจนมากยิ่งขึน้ เชน ความรอนและความแหงแลงของอากาศที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
ในทุกป อากาศเสียหรือที่เรียกวามลพิษของอากาศไดแผกระจายไปทัว่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ
ในบริเวณที่มกีารจราจรติดขัดมีรถอยูเปนจํานวนมาก  การขาดแคลนน้าํดื่ม น้ําใช และน้ําใน
การเกษตร ที่ไดมีภาวะการณขาดแคลนเกดิขึ้นอยางตอเนือ่งมาหลายป และจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
การเพิ่มขึ้นของปริมาณและสิ่งปฏิกูลตามบานเรือนชุมชน ดังจะเหน็ไดวาในเมืองใหญ เชน กรุงเทพ 
เชียงใหม ไดเกิดปญหาขยะลนจนเกดิความสกปรก สงกลิ่นเหม็น และเปนที่นารังเกยีจอยูทั่วไป 

ความเสื่อมทรามของคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวก็ลวนเกิดขึ้นจากการมีสารพิษที่เกดิขึ้น
จากกระบวนผลิตทางอุตสาหกรรม ไดแก ควันและน้ําเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมจาก
กระบวนการผลิตทางการเกษตร ไดแก การใชปุยและยาฆาแมลงในการเกษตร และจากพัฒนาทาง
เทคโนโลยีที่สงผลกระทบขางเคียงตอส่ิงแวดลอม เชน ควนัเสียจากรถยนต การแพรกระจายของ
น้ํามันในสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในแหลงน้ํา ฯลฯ 

2.  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทาง
สังคม  อันไดแกลักษณะนิสัยในการบริโภคและการใชทรัพยากรที่มีแนวโนมการใชทรัพยากรที่
เพิ่มขึ้นและฟุมเฟอยมากขึน้ การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตทั้งทางเกษตรและอุตสาหกรรมที่มุง
การผลิตในเชงิพานิชยมากกวาการผลิตเพือ่การมีกินมีใชในครัวเรือน หรือภายในประเทศ การ
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พัฒนาระบบการคมนาคมและการสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็วทําใหการดํารงชีวิตตองพึ่งพิงอยูกับ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการคมนาคมและสื่อสารมากยิง่ขึ้น ฯลฯ 

ความเปลี่ยนแปลงของสังคม วัฒนธรรม ดังกลาวก็ลวนเกิดขึ้นจากการถายทอดทาง
วัฒนธรรมจากประเทศตะวนัตก เชน ยุโรปและอเมริกา อันเปนผลใหเกิดคานยิมและวัฒนธรรม
ใหม ๆ ขึ้น ระบบเศรษฐกิจและมาตรฐานของสังคมที่อางอิงอยูกับเศรษฐกิจ และมาตรฐานของ
สังคมที่มีชาวตะวนัตกเปนผูกําหนด ตลอดจนระบบการศึกษาที่เรียกวาการศกึษาสมยัใหมก็ลวนเรง
หรือบอนทําลายเอกลักษณของวัฒนธรรมไทยทั้งสิ้น 

นอกจากความเสื่อมทรามของคุณภาพชวีิต และความเปลีย่นแปลงทางสงัคมจะไดเกิดขึ้น
จากมูลเหตุตาง ๆ นั้นแลว การเพิ่มขึ้นของพลโลก ในทุกภูมิภาคของโลก ยังกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม และสังคม วัฒนธรรมไทยโดยตรง และทั้งยังไดกอใหเกดิผลกระทบตอ
คุณภาพชวีิตของประชากรเองอีกดวย 

ถึงแมจะไดมีการกลาวไวในนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาลในการ
บริหารประเทศเสมอมาวาจะไดมุงพฒันาคุณภาพสิ่งแวดลอม และบํารุงรักษาวัฒนธรรมไทย ไป
ดวยก็ตามที แตระบบเศรษฐกิจที่ดําเนินอยูในปจจุบนัและที่จะเปนไปในอนาคตจะไมสามารถทําให
ส่ิงแวดลอมดํารงอยูอยางมีคณุภาพเพยีงพอแกการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพและกรยอมรับนับถือหรือ          
ชื่นชมกับสังคม วัฒนธรรมแบบสมัยใหมกจ็ะไมสามารถทําใหการดํารงเอกลักษณของวัฒนธรรม
ไทยเอาไวได เชนกัน 

จึงนาจะเหน็ไดวา การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามแนวทางที่เปนอยูจะกอใหเกดิความ
เสื่อมทรามแกคุณภาพชวีิต อันเนื่องจากการพัฒนาที่กอใหเกิดความเสือ่มทราบแกคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม  และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในสังคมไทยไดในอนาคต   

ดังนั้นจึงไดมแีนวคดิและการปฏิบัติที่เรียกวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เกิดขึ้นซึ่งก็นาจะ
หมายถึงการพฒันาที่จะสงผลตอมนุษยและมวลมนษุยไดอยางถาวรมัน่คง โดยมีหลักการวา 

1.  มนุษยจะยงัตองอาศัยปจจัยในการดํารงชีวิตจากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
มีอยูในโลนี้เทานั้น 

2.  การดํารงชีวิตของมนุษยดวยกัน  การดาํรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นจะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

3.  การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจะเปนพลังสําคัญในการพัฒนา
ส่ิงแวดบลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะตองไดรับการพฒันาอยางเรงดวน 
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4.  การพัฒนาคุณภาพประชากรและการใชทรัพยากรจะเพิ่มขึ้นไดในปริมาณที่จํากดั
เทานั้น  นัน่คือวิถีทางดํารงชีวิตจะตองไดรับการปรับปรุงอยูบนพื้นฐานของหลักการในขอ 1, 2 
และ 3 

นโยบายการพฒันาที่ยัง่ยืน การพัฒนาที่จะกอใหเกิดผลทีย่ั่งยืนยาวนาน จะตองไม
กอใหเกิดความเสื่อมทรามแกคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งการพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากร ธรรมชาติที่เสื่อมทรามอยางจริงจัง ดังนี ้

1.  การควบคมุการเพิ่มประชากร การเพิ่มประชากรทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยาง
กวางขวาง ตองมีการผลิตอาหารเพิ่มขึ้น ตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น ตองการน้ําดื่มน้ําใชเพิ่มขึ้น ฯลฯ  
ความตองการที่เพิ่มขึ้นเหลานี้ไดกอใหเกิดการรอยหรอขาดแคลนทรัพยากร เกดิสารพิษใน
ส่ิงแวดลอม  และทําใหธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมขาดความสมดุลในที่สุด การหยุดยั้งการเติบโต
หรือการหยดุยัง้การเพิ่มประชากรมนุษย จะชวยลดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและลดปริมาณ
การใชทรัพยากร ธรรมชาติลงได 

2.  การฟนฟูสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาพเสื่อม
โทรม  เชน ปาไม แหลงน้ํา การพังทลายของหนาดนิจะตองไดรับการปองกันมิใหเกดิสภาพเสื่อม
โทรมขึ้นตอไป และจะตองฟนฟูพัฒนาปลูกปา ขุดลอก หาแหลงน้ํา การใชที่ดินเพื่อกิจการตาง ๆ 
ตองเหมาะสมกับสภาพพืน้ที ่เปนตน 

3.  การกองกันกําจัดสารพิษ สารพิษที่แพรกระจายในอากาศ แหลงน้ํา และที่อยูในวงจร
อาหารจะตองกําจัดออกไป โดยการปองกนั ควบคุมการใชสารพิษเหลานั้นทั้งในการเกษตร 
อุตสาหกรรม และในบานเรอืน มีแหลงรวบรวม จัดการและขจัดสารพษิเหลานั้นมใิหแพรกระจาย
ออกไป 

4.  การวางแผนการใชที่ดนิและน้ํา ที่ดนิทีม่ีอยูทั่วประเทศทั้งในชนบท และในเมือง
จะตอง มีการจดัสรรการใชใหเหมาะสมกบัสมรรถนะของดิน ไมวาเพือ่ประโยชนทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การใชเปนชุมชนที่อยูอาศัย และการใชเพือ่การสาธารณูปโภค จะตองเปนไปอยาง
สอดคลองเหมาะสม และใหประโยชนสูงสุด 

น้ําที่ใชทั้งเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภค จะตองมกีารวางแผนการใช
ใหเกดิความเปนธรรม พอเหมาะแกฤดกูาล และเหมาะกบัวัตถุประสงคของการใชทั้งปองกันมิใหมี
การแพรกระจายสารพิษ หรือปองกันน้ําเสยีมิใหแพรกระจายไปสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

5.  การประหยดัการใชทรัพยากร การใชทรัพยากรทุกชนดิไมวาจะเปนน้ํา ไฟฟา หรือ
พลังงานอื่น ๆ การกิน และการใชเครื่องใชในชีวิตประจําวันทุกชนิด จะตองเปนไปอยางประหยดั
และใชประโยชนใหไดนานคุมคามากที่สุด 
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6.  การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เทคโนโลยีที่จะนํามาใชทั้งในการเกษตร อุตสาหกรรม  
การสื่อสาร คมนาคม และในครัวเรือน จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และไมสงผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งจะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการแกไข และฟนฟู             
สภาพแวดลอมไดดวย 

7.  คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม  คานิยมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต  
และการใชปจจัยในการดํารงชีวิต จะตองเปนไปอยางพอเหมาะ พอดีกับกําลังการผลิตที่เกิดขึ้นใน
ระบบนิเวศน การโฆษณา ประชาสัมพันธที่กอใหเกิดคานิยมที่ฟุมเฟอยควรถือวาเปนการมุงทําลาย 
การดํารงอยูของมนุษยชาติโดยสวนรวม 

8.  การควบคมุอาวุธสงคราม  อาวุธที่ใชทาํสงคามและเพื่อประโยชนในการทําลายลางกัน
จะตองถูกควบคุมจํากัดการสราง การใช และการซื้อขายกนั เพื่อปองกันการขมขูรุกราน การ
ไดเปรียบในการใชทรัพยากร และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการใชอาวุธสงคราม
เหลานั้น 

9.  การใหการศึกษา การใหการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศน  สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี หรือวิชาการดานอื่น ๆ จะตองประสมประสานกันอยาง
ถูกตองและเปนไปเพื่อการดาํรงชีวิตที่มีคุณภาพ กอใหเกิดสติปญญา กอใหเกิดความรูความเขาใจใน
ชีวิตและธรรมชาติโดยรอบตวัอยางถองแท และกอใหเกิดทักษะทีจ่ําเปนแกการดํารงชวีิตที่แทจริง 

สรุปในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศกึษา 4 เร่ือง การอนุรักษดิน การอนุรักษน้ํา การ
อนุรักษปาไม และการอนุรักษสัตวปา ทั้งนีเ้นื่องจากในเขตพื้นที่กิ่งอําเภอเกาะจนัทร จงัหวัดชลบุรี 
ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมยอมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี 

การพัฒนาสตรีเปนเรื่องที่มีความสําคัญไมเพียงระดับประเทศเทานั้นแตไดมกีารตระหนกั
ถึงความสําคัญนี้ในระดับสากลดวย ดังจะเห็นไดจากการมีแผนปฏิบัติการของโลกวาดวยการพัฒนา
สตรี (world  plan  of action  for  U.N. Dccade of woman) จากการที่สหประชาติไดจดัการประชุม
สตรีระหวางชาติ เมื่อ พ.ศ. 2518 ที่ประเทศเม็กซิโก เนื่องจากสตรีมีจํานวนถึงครึ่งหนึ่งของประชากร
ในประเทศตาง ๆ และเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรางเยาวชนของชาติ การพัฒนาสตรีใหมี
สถานภาพและบทบาทเทาเทียมกับบุรุษมโีอกาสที่จะพฒันาตนเองไดเต็มที่ตามกําลังความสามารถ 
จะทําใหสตรีเปนพลังที่สามารถในการพัฒนาประเทศได  ดังนั้น  สมัชชาแหงสหประชาชาติจึงไดมี
มติ เมื่อวันที่ 18  ธันวาคม 2516 ใหกําหนด ป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) เปนปสตรีสากล ทั้งยังได
กําหนดใหรอบสิบปตอมาจากปสตรีสากลระหวางประเทศ (พ.ศ. 2519 - 2528) เปนทศวรรษแหง
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การพัฒนาสตรี เพื่อใหสตรแีละบุรุษในประเทศสมาชิกไดรวมกนัขจดัปญหาการเลอืกปฏิบัติตอ
สตรีดวยความมุงหมายที่จะใหสตรีมีความเสมอภาค มีสวนรวมในการพฒันาประเทศชาติและมี
สวนในการนําสันติสุขมาสูครอบครัว  หมูคณะ และมวลมนุษย ในฐานะประเทศสมาชิก ประเทศ
ไทยไดยอมรับหลักการดังกลาวและเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาสตรีมากขึ้นกวาที่ไดทําอยูแต
เดิม 

ดวยเหตุที่สตรใีนประเทศไทยมีจํานวนกวาครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมดของประเทศจึง
นับวาเปนกําลังที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีควรไดรับการ
พัฒนาใหมีบทบาททั้งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางจริงจัง เพื่อแกไขปญหาและสนอง
ความตองการของสตรีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (ศิริ  เกิดอินทร, 2522, หนา 14) การเปดโอกาส
ใหสตรีเขามามีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจทกุระดับนั้น ควรจะถือความสามารถเปนเกณฑ
ตัดสินมิใหใชเพศเปนขอจํากดัเชนในวิถีปฏิบัติดั้งเดิม (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2526, หนา 14) ซ่ึง
รากฐานทางวฒันธรรมความเปนอยูที่ตกทอดมาก ไดแบงแยกหนาทีค่วามรับผิดชอบของหญิงชาย
ไว กลาวคือ หญิงตองทํางานบานเลี้ยงลูกและไมควรเกีย่วของกับสังคมนอกบาน โดยเฉพาะในเรื่อง
การเมืองการปกครอง เพราะถือวาเปนหนาที่ของผูชาย ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนขอจํากดัเบื้องตนของ
บทบาทการมีสวนรวมของสตรีในทุกระดับ (คณะกรรมการวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว, 2525, 
หนา 11) ทั้งที่โดยความเปนจริงแลว สตรีในชนบทเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในระดับเศรษฐกิจ 
นับตั้งแตเปนงานในการผลิต การจัดการ การควบคุมแหลงอาหาร (ภัสสร ลิมานนท, 2527, หนา 15) 

สตรีซ่ึงเปนสมาชิกสวนหนึง่ของครอบครัวก็ตองเขามามสีวนเกีย่วของอยางมาก เพราะ
สตรีเปนหนวยแรงงานที่สําคัญเบื้องตนของครอบครัว เพราะบานอยูในความดแูลจดัการของสตรี
บานและครอบครัวเปนเขตที่สตรีทุกคนมีอิทธิพลมากที่สุด (ไพฑูรย  เครือแกว, 2516, หนา 88) 
ดังนั้นสตรีจึงเปนหัวเร่ียวหวัแรงในการยกระดับมาตรฐานความเปนอยูในครอบครัวใหดีขึ้น เมื่อ
ครอบครัวดี กส็งผลถึงระดับชุมชนดวย ฉะนั้นโดยขอเทจ็จริงการพัฒนาชุมชนจะดําเนนิไปอยางไม
เต็มที่หากปราศจากความรวมมืออยางเต็มใจจากสตรี และการสงเสริมใหสตรีมีความสามารถในการ
ชวยครอบครัวหารายไดเพิ่มเติม นอกเหนือจากอาชีพ จึงเปนการเพิ่มพนูรายไดอีกทางหนึ่งที่จะ
นําไปสูการกนิดีอยูด ี และมีคุณภาพชวีิตที่ดีกวาเดิม 

ดังนั้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวา สตรีเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาครอบครัวและสังคมได
แมวางานที่สตรีปฏิบัติสวนใหญจะเปนงานในครอบครัวก็ตาม แตก็ถือวาเปนบทบาทของผู
บริหารงานบาน  เชน เปนผูจดัการดูแลตกแตงบานเรือนใหนาอยูอาศยัเสมอ พรอมทั้งจัดหา
เครื่องใชในบาน เปนผูจัดการรายจายของครอบครัว ยามมีบุตรก็ทําหนาที่เล้ียงด ูอบรมใหเปนคนดี 
เปนผูชวยสรางหรือพัฒนาความสามารถของบุตรใหถูกตองตามความตองการของเขา และตองเปน
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ผูดูแลสุขภาพของบุตรและคนในบาน เปนผูสรางสิ่งแวดลอมในบานใหนาอยูอาศยั เปนผูหาทาง
ผอนคลายความตึงเครียดในบาน (สุชา  จันทรเอม  และสุรางค  จันทรเอม, 2520, หนา 126) 

ความเปนมาของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 

กรมการพัฒนาชุมชน เร่ิมดําเนินงานพัฒนาสตรีในชนบท ตั้งแตป 2505 โดยมี
วัตถุประสงค  เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวติของสตรี ใหมีความพรอมเกี่ยวกบัคุณลักษณสวนตวัชีวิตใน
ครอบครัว และการมีสวนรวมในสังคม  และไดกําหนดวิธีกาดรําเนนิงานดังนี ้

1.  กระตุนใหสตรีมีความคิดริเร่ิม ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีความกระตือรือรน มี
ความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถชวยเหลือตนเองและครอบครัวได ตลอดจนมีความรูในการประกอบ
อาชีพและมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาทองถ่ิน 

2.  จัดตั้งและพัฒนาองคกรสตรีในแตละระดับ เพื่อเปนแกนนําในการคิด ตัดสินใจ และ
พัฒนาองคกรสตรี  วางแผนแกไขปญหาชนบท 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2538 กําหนดให           
คณะกรรมการพัฒนาสตรีมี 4 ระดับ คือ หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวดั โดยมีตําแหนงทางการ
บริหาร ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพันธ และตําแหนงอื่น ๆ ตามความ
จําเปน 

การที่สตรีเปนผูมีบทบาทสําคัญตอหนวยสังคมมูลฐาน ในแตละโครงการถาสามารถ
พัฒนาสตรีเพยีงคนเดยีวก็จะเทากับพฒันาทั้งครอบครัว แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน สตรียังไมไดรับ
การพัฒนาทั้งทางดานการศกึษา อาชีพ อยางจริงจังและจากสภาพของสังคมในระยะทีผ่านมา การ
ยอมรับบทบาทหรือสถานภาพของสตรีในแงของการมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยงั
อยูในวงจํากัด สวนมากจะออกมาในรูปของการใหการสนับสนุนมากกวา ลักษณะความเดนชัดที่มี
บทบาทในการดําเนินการเอง ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะคานยิมทางสังคมที่เชื่อถือวาสตรียังดอยกวาชาย
และไมสามารถที่จะปฏิบัติงานบางอยางไดทัดเทียมกับแรงงานชาย และแรงงานสตรีจะถูกใชเพื่อ
การเลี้ยงดูลูก และดูแลรับภาระภายในครอบครัวเทานั้น (ณรงค  นิตยาพร, 2521, หนา 75) ทั้งที่
ความเปนจริงแลว สตรีเปนบุคคลหนึ่งในครอบครัวที่มีบทบาทสําคัญในการที่จะกอใหเกดิการ
พัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงในสังคม  แตจากสภาพที่เปนอยูโดยทัว่ไปสตรีในชนบทยังคงมีความ
เปนอยูในสภาพที่คอนขางลาหลัง และยังไมไดรับการพฒันาเทาที่ควร หากปลอยใหเปนเชนนี้
ตอไป การพัฒนาชนบทยอมจะไมสามารถกาวไปสูเปาหมายแหงความสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (สานิตย  บุญชู, 2526, หนา 97) 
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เพราะการพัฒนาประเทศจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองพัฒนาสตรี ใหมีความรูความสามารถ
เพิ่มพูนสูงขึ้น ซ่ึงสามารถกระทําไดหลายอยาง เปนตนวา การฝกอบรมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง สตรีในชนบทมักกาวไมคอยทนัโลกนัก พวกเขาไมคอยไดรับการฝกอบรม ไม
วาจะเปนดานอาชีพหรือความรูทั่วไปในการดํารงชีวิตโดยมากมักตกเปนภาระของสามีที่เปน
หัวหนาครอบครัว  นักพัฒนาทั้งหลายจึงควรมองเห็นความสําคัญของสตรีและบุรุษไปพรอมกัน ดงั
คํากลาวที่วา “พัฒนาบุรุษ 1 คน เทากับไดนักปราชญ 1 คน แตถาพัฒนาสตรี 1 คน เทากับได
นักพัฒนา 10 คน” 

จากการที่สตรเีปนผูมีขีดความสามารถที่เทาเทียมกับผูชาย จึงควรใหมีโอกาสที่จะไดรับ
การพัฒนาในฐานะที่เปนมนุษยที่มีความเทาเทียมกนั และการใหสตรมีีสวนรวมในการพัฒนาเปน
วิธีการที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของกระบวนการพฒันาที่มุงเนนพัฒนาคน รวมทั้งสงเสริม
ความเปนธรรมในสังคมดังนั้นจึงควรใหสตรีไดรับการสนับสนุนโดยเปดโอกาสใหเขารวม
โครงการอยางมีระบบ ซ่ึงจะทําใหงานพัฒนาสตรีในหมูบานมีความกาวหนาไปไดอยางรวดเร็ว มี
ความมั่นคงยิ่งขึ้น เนื่องจากผูหญิงทํางานไดเร็วและไดงานมากกวา เพราะผูหญิงมีลักษณะที่เอาจริง
เอาจัง มีความเอาใจใสตองานที่ทําอยางจรงิจัง (คณะอนกุรรมการความสัมพันธระหวางประเทศ, 
2530, หนา 62) 

ดังนั้น จึงควรที่จะพัฒนาสตรใีนหมูบานใหมีประสิทธิภาพและมีความสามารถเขาไปมี           
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา และมสีวนรวมในการพัฒนาหมูบานของตนใหมากขึ้น 

ปญหาของสตรีอาจกลาวไดโดยสรุปวา  เปนปญหาความไมเสมอภาคซึ่งสตรีไมสามารถ
พัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มที่ ทั้งในดานปญหาทีเ่กิดแกตวัสตรีเอง เชน การขาดโอกาส
ทางการเรียนรูในสิ่งใหม ๆ การขาดการพฒันาทักษะในดานตาง ๆ รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับครอบครัว 
และปญหาการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงเห็นไดชัดวาการมีสวนรวมของสตรี
มีนอยกวาชาย  หรือมีสวนรวมในบทบาทที่ดอยกวาชาย ดังนั้น แนวทางการพัฒนาสตรีในอนาคต
จึงควรประกอบดวย  2 สวน คือ (ทัศนีย  ปวุรัตน, 2529, หนา 63 - 64) 

1.  การชวยเหลือพัฒนาศักยภาพของสตรีแตละคน โดยการสรางจิตสํานึกของผูหญิงให
ตระหนกัถึงปญหาของตนเอง ตลอดจนบทบาทหนาที่ สิทธิ และความรับผิดชอบของสตรีตอชุมชน
และสังคม 

2.  การจัดองคกรสตรี โดยเฉพาะในระดับพื้นฐาน นอกจากนั้นโครงการพัฒนาสตรี
จะตองไมเพิ่มภาระของสตรีใหมากขึน้ และควรชวยแบงเบาภาระทั้งสองดานของสตรีไดดวย 

จากความจําเปนและความสําคัญของการพัฒนาสตรีที่ไดกลาวมาแลวขางตน ไดมี
หนวยงานทางราชการ และรัฐบาล ไดเหน็ความสําคัญของการพัฒนาสตรี 
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สําหรับสาระสําคัญของแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 มีวัตถุประสงคดังนี้ 

1.  เพื่อพัฒนาศักยภาพของสตรีทั้งทางดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต สตปิญญา สังคม
คานิยม  และจติสํานึก โดยเพิ่มโอกาสในการรับบริการทางเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ ในอันจะ
นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต 

2.  เพื่อใหเกิดความเสมอภาค โดยขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ทั้งทางดานนิติ
นัยและพฤตนิยั 

3.  เพื่อใหสตรไีดรับความคุมครองทุกดานในฐานะที่มีศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษยเทา
เทียมชาย รวมทั้งในการเปนบุตร ภรรยา และมารดา 

4.  เพื่อสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในการพฒันาเศรษฐกจิ สังคมและการเมืองทุกระดบั
รวมทั้งพัฒนาครอบครัว ชุมชน ประเทศ และประชาคมนานาชาต ิ

เปาหมายในการพัฒนาสตรี  ประกอบดวย 
1.  สตรีมีสุขภาพดีทั้งทางรางกาย จิตใจ มโีอกาสพัฒนาสตรีปญหา ทักษะในการประกอบ

อาชีพ สามารถพึ่งพาตนเองและมีงานทําทีเ่หมาะสม 
2.  สตรีมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางทางสังคมและการตัดสินใจในการพัฒนาทุกดาน

ของประเทศ อันรวมทั้งการพฒันาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ส่ิงแวดลอม ศาสนา 
วัฒนธรรม และครอบครัว 

3.  ขจัดการเลอืกปฏิบัติตอสตรีและใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรี 

4.  ปรับปรุงกฎหมายและวิธีการปฏิบัติใหเพิ่มความคุมครองแกสตรีที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ
ทางเพศ การทบุตีเด็กและภรรยาทั้งในครอบครัวและที่ทาํงาน 

เพื่อใหการพัฒนาสตรีไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวจึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ดังนี้ 
(คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต,ิ 2540, หนา 23 - 45) 

1.  ยุทธศาสตรกรมพัฒนาศกัยภาพและคุณภาพชวีิตของสตรี เนนการพัฒนาศักยภาพของ
สตรีทั้งดานสุขภาพพลานามัย สติปญญา ทักษะฝมือ และคนมีงานทํา รวมทั้งการพฒันาดานจติใจ 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมไทยเอื้อตอการพัฒนาสตรี เนน
เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน สรางสังคมที่มีคานิยมที่ไมมีอคติทางเพศ                   
รวมทั้งการใหขอมูลขาวสารที่มีคุณภาพผานสื่อมวลชนตาง ๆ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
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3.  ยุทธศาสตรการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี เนนการสงเสริมความเสมอภาคทางดาน
กฎหมาย พิทักษความปลอดภัยและการใหสวัสดิการ รวมทั้งสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกระดับ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีกลุมดอยโอกาส เนนพัฒนาสตรีกลุมดอยโอกาสใหไดรับ
การพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพตามขอความสามารถของแตละบุคคล รวมทั้งไดรับการ
ชวยเหลือและคุมครอบตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และไดรับการอยางทั่วถึงและเปนธรรมโดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาสตรี เปนการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการในรูปพหุภาคี มีเครือขายการทํางานที่มีประสิทธิภาพ มีการตดิตามและ
ประเมินผล  รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมลูตัวบงชี้ งานวิจัย และเทคโนโลยีทางการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาสตรี 
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ภาพที่ 1  โครงสรางการบริหารจัดการ 

คุณสมบัติของคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตาง ๆ  
1.  เปนสตรี  มีสัญชาติไทย 
2.  มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ 
3.  มีภูมิลําเนา  หรือถ่ินที่อยูเปนประจําในหมูบานนัน้  ไมนอยกวา 3 เดือน 
4.  เปนผูเสื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
5.  มีพื้นฐานความรูไมต่ํากวาประถมศึกษาตอนตน  หรือกระทรวงศกึษาธิการเทียบเทา 
6.  เปนนักพรต  หรือนักบวช 
7.  ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได วกิลจริต หรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ 
8.  เปนผูประกอบสัมมาอาชีวะ ไมบกพรองในศีลธรรมอันด ี

กพสจ. 
ผวจ. - แตงตั้ง 

สตรีทําประโยชนดานการพฒันาสตรีระดบัจังหวดั 5 - 20 คน 
ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอละ 2 คน 

กพสอ. 
ผวจ. - แตงตั้ง 

สตรีทําประโยชนดานการพฒันาสตรีระดบัจังหวดั 5 - 10 คน 
ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีตําบลละ 2 คน 

กพสอ. 
นายอําเภอ - แตงตั้ง 

ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีหมูละ 2 คน 

กพสม. 
นายอําเภอ - แตงตั้ง 
9 คน ไมเกิน 15 คน 
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คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน เรียกชื่อโดยยอวา กพสม. ประกอบดวยสตรีที่ไดรับ
การคัดเลือกจากประชาชนในหมูบาน โดยมีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
เปนผูแตงตั้ง วาระการดํารงตาํแหนงคราวละ 4 ป โดยมีอํานาจหนาดังนี ้

1.  สํารวจปญหาความตองการของสตรีในหมูบาน 
2.  เสนอปญหาและจัดทําแผนงานโครงการพัฒนาสตรี 
3.  เสนอแผนงาน โครงการแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพื่อบรรจุในแผนพัฒนา

ตําบล 
4.  สนับสนุนกิจกรรมในการแกไขปญหาเรงดวนที่เกี่ยวของกับการพฒันาสตรี เด็ก และ

เยาวชน 
5.  ปฏิบัติงานโครงการรวมกับกลุมสตรีในหมูบาน 
6.  จัดทําทะเบยีนครุภณัฑขององคกรสตรีที่รับผิดชอบ 
7.  ติดตามและประชาสัมพนัธการดําเนินงาน 
8.  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ศักดิ์สิทธิ์  แยมศรี (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะในเขต
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวาภาพรวมการมีสวนรวม
ของประชาชนทั้งดานรวมสนับสนุนกิจกรรมฯ และดานการติดตามประเมินผลฯ อยูในระดับต่ํา 
โดยระดับการมีสวนรวมในดานการสนับสนุน กิจกรรมฯ สูงกวาการมสีวนรวมดานการติดตาม
ประเมินผลฯ สําหรับการศึกษาปจจยัสวนบุคคลของประชาชน ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการกําจัดขยะพบวา ประชาชนผูมีรายไดมากและผูมีอาชีพเปนผูประกอบการ/พอคา/นักธุรกิจ 
ระดับการมีสวนรวมในการกาํจัดขยะสูงกวาทุกกลุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

วรรณา  ยังเจรญิ (2542, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการมูลฝอยและน้ําเสยี : กรณีศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม พบวา สมาชิก
สภา อบต. สวนใหญมีบทบาทและมีความรูในการจดัการมูลฝอยและน้ําเสียในระดับต่าํ แตมี
ทัศนคติในการจัดการมูลฝอยและน้ําเสียในระดับสูง สวนปจจยัที่มีผลตอบทบาทในการจัดการมูล
ฝอยและน้ําเสยี คือ  ประสบการณในการฝกอบรมการจัดการมูลฝอยและน้ําเสีย การรับรูขาวสารใน
การจัดการมูลฝอยและน้ําเสยี 

วันพร  จนัทรเวโรจน (2542, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนา
สตรีหมูบาน (กพสม.) ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม : ศึกษากรณี กพสม. ใน
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เขตองคการบริหารสวนตําบลอําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา กพสม. เขามามีสวน
รวมในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับปานกลาง โดยที่ กพสม. ของตําบล
บางพระมีสวนรวมมากที่สุด และนอยที่สุด คือ กพสม. ตําบลหนองขาม สําหรับสิ่งแวดลอมหมูบาน
พบวายังอยูในระดับปานกลางเชนเดยีวกัน และจากการศกึษายังพบอีกวา กพสม. ที่รับขาวสารทาง
ส่ิงแวดลอมแตกตางกนั รวมท้ัง กพสม. ที่เคยเขารับการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมมากกวา จะมสีวน
รวมในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติไมแตกตางกัน แตในขณะที่ กพสม. ที่รับรูสภาพปญหา
ส่ิงแวดลอมของหมูบานมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกนั
อยางมีนับสําคัญ ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุดและมหีนาทีรั่บผิดชอบโดยตรง ตอง
วางแผนใหรอบคอบกอนดําเนินโครงการและอนุมัติส่ิงกอสรางตาง ๆ รวมทั้งตองฝกอบรมปลุก
จิตสํานึก กพสม. องคกรประชาชน ประชาชนมีความตระหนกัที่จะรวมกันอนุรักษทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พรอมทั้งจัดตัง้อาสาพิทักษส่ิงแวดลอมใหมีความยั่งยืนตลอดไป 

ภิรมย  ศรีธาตุ (2545, บทคัดยอ) ศึกษาปญหามลพิษอุตสาหกรรมทางอากาศและน้ําเสีย
จากโรงงาน ในเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวดัระยอง  ผลการศึกษาพบวามลพิษทีม่าบตาพุด
ขาดการกําจดัหรือกําจัดอยางไมถูกวิธี มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในสถานที่สาธารณะ ทําให
มีผูปวยเกี่ยวกบัระบบทางเดนิหาใจ ผิวหนงัและระบบประสาท การาดความรูและความเขาใจวาของ
เสียที่เปนอันตราย ขาดการควบคุมดูแลอยางใกลชิดจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและหนวยงานที่
เกี่ยวของ ขาดการใหคําแนะนําจากเจาหนาที่ ซ่ึงไมชี้แจงขอกําหนดและมาตรการตาง ๆ ในการ
จัดการของเสีย เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ ในเรื่องมาตรการในการจัดการน้ําเสีย ใชวิธีการบําบัดน้าํ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของน้ําเสียสูงกอนออกจากโรงงาน สําหรับมาตรการ
ในการปองกนัมลพิษอุตสาหกรรมทางอากาศและน้ําเสียจากโรงงานในเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวดัระยอง ควรจัดใหมีระบบการควบคมุและจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสมเพียงพอและ
แยกจากระบบการจัดการขยะทั่วไป จัดเกบ็รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับของเสียอันตรายใหเปนระบบ 
วามีปริมาณเทาไหร มาจากทีไ่หน เก็บอยูทีไ่หนบาง ตลอดจนสรางความเขาใจและความรูใหกับ
ประชาชนวาของเสียอันตรายคืออะไร 

นเรนทร  โพธ์ินิล (2545, บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการขาดแคลนน้ํา และแนวทางแกไข 
กรณีศึกษา เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีแหลงน้ําจากน้ําฝนเปนหลัก และ
สวนใหญมีบอเก็บน้ําในบาน คุณภาพน้ําใสสะอาด สามารถนํามาดื่มได ปญหาการขาดแคลนน้ํา          
สวนใหญจะเกดิขึ้นกับครอบครัวที่มีบอน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็ก สําหรับพฤติกรรมการใชน้ํา          
สวนใหญใชน้าํอยางประหยดั การแกปญหากรณีขาดแคลนน้ํา คือประหยัดใหมากขึ้น และรับแจก
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น้ําจากเทศบาลความตองการของประชาชน ในความชวยเหลือของหนวยราชการ พบวา ตองการให
จัดน้ําประปาในราคาไมแพง หรือแจกน้ํามากขึ้น โดยนํารถไปแจกจายน้ําถึงบาน และรักษาความ
สะอาดอางเกบ็น้ําที่มีอยู จากขอคนพบดังกลาวหนวยราชการที่เกี่ยวของ ควรมีการกาํหนดนโยบาย
และแผนทั้งระยะสั้น และระยะยาว อยางเปนระบบและตอเนื่อง อันจะนําไปสูการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่ง ๆ ขึ้นไป โดยมุงเนนการใชทรัพยากรที่มอียูกอน เชน พัฒนา
แหลงน้ําจดืทีม่ีอยูสํารวจแหลงน้ําบาดาลอยางจริงจัง เปนการสรางคุณภาพชีวติที่ดีใหแกประชาชน
อีกทางหนึ่ง 

อาภรณ  วัชระ (2545, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณี : องคการบริหารสวนตําบลวงัตะเคียน 
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวาประชาชนในตําบล วังตะเคยีนมีสวนรวมในการ
บริหารพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ดานที่มีสวน
รวมในระดับปานกลาง คือ มีสวนรวมในการในการประชุม การพิจารณาโครงการและในการ
ดําเนินงาน ดานที่มีสวนรวมนอย คือ การมสีวนรวมในการตัดสินใจและการประเมินผล ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบลวังตะเคียน คือ ความสนใจในงานพัฒนาทองถ่ินความรู ความเขาใจในการบริหารงาน
พัฒนาทองถ่ิน ระดับความถีใ่นการติดตอกบัเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และบริการ
สาธารณะประโยชนที่ประชาชนไดรับ โดยมีขอเสนอแนะในการวจิัย คือผูนําชุมชนจะเปนผูชักชวน 
ช้ีนําใหประชาชนเขามามีสวนรวมพัฒนาชมุชนมากขึ้น นอกจากนี้ การใหบริการ
สาธารณประโยชนที่มีคุณคาแกชุมชนยังเปนเครื่องจูงใจใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวมงาน
พัฒนาทองถ่ินมากขึ้น 

สมบัติ  คุณเจรญิ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีจังหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 30 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด การพฒันาทองถ่ินเปนหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวดัทุกคน และในฐานะทีเ่ปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการจัดทํา
แผนพัฒนาและงบประมาณรายจายประจําปขององคการสวนการเปรียบเทียบตัวแปรดานตาง ๆ 
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัดกับการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน พบวาอายุโดย
สวนใหญ อาย ุ41 - 50 ป มีสวนรวม บางครั้งคิดเปนรอยละ 57.30 ระดบัการศึกษา สวนใหญระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และอาชีพคาขาย มีสวนรวมนาน ๆ คร้ัง คิดเปนรอยละ 100.00 ระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนง สวนใหญดํารงตําแหนงมากกวา 5 ป มีสวนรวมบางครั้ง กับนาน ๆ คร้ัง คิดเปน
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รอยละ 40.40 ภูมิลําเนา สวนใหญมภีูมิลําเนานอยกวา 26 ป มีสวนรวมบางครั้ง คิดเปนรอยละ 66.70 
รายไดสวนใหญรายได 10,000 - 20,000 บาท มีสวนรวมเกือบทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 100.00 สําหรับ
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 5 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง
การบริหาร ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานสังคม พบวาสมาชิก มสีวนรวมในการ 
ทุก ๆ ดานอยูในระดับปานกลาง 

วรรณา  ศรีเจรญิ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาแรงจูงใจทางสังคมของผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลที่เขามามีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน : ศึกษากรณเีขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเขามามีสวนรวมในการจดังาน
ประเพณี ทองถ่ิน สวนใหญเปนเพศชายและมีอายุระหวาง 51 - 60 ป และมีระดับการศึกษาอยูใน
ระดับประถมศึกษา ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 2 วาระ 
นอกจากนี้ พบวา สวนใหญเขามามีสวนรวมเพื่อตองการใหงานสําเร็จ ตองการใหผูอ่ืนรักใครและ
ตองการมีความสัมพันธกัน นอกจากนี้ในการศึกษา พบวาผูที่มีอายุระหวาง 20 - 30 ป เขามามีสวน
รวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ินนอย อาจเนื่องมาจากกลุมบุคคลดังกลาวเปนผูที่อยูในวยัทํางาน 
จึงไมคอยมีเวลาในการเขารวม และประเพณีทองถ่ินนัน้เปนวฒันธรรมของผูสูงอายุที่ให
ความสําคัญเปนสวนใหญ อยางไรก็ดเีทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสามารถจูงใจใหกลุมบคุคลดังกลาว
หันมาสนใจในดานการมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน เพื่ออนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามให
คงอยูสืบตอไป 

สุพจน  ทรัพยผดุงชนม (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอยศึกษากรณีเทศบาลตาํบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง  
พบการศึกษาพบวาขอมูลพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ใน            
ภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง โดยการดําเนนิกิจกรรมมีสวนรวมอยูในระดับมาก 
รองลงมาการใชประโยชน การวางแผนและการติดตามประเมินผล ตามลําดับ เปรียบเทียบ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศกึษา การ
ประกอบอาชพี รายไดตอเดอืน ระยะเวลาที่พักอาศัย แหลงขาว และความถี่ในการรับขาวสาร พบวา 
ระดับการศึกษา ระยะเวลาทีพ่ักอาศัย แหลงที่ไดรับขาวสาร และความถีใ่นการรับขาวสารมีผลตอ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลบานฉาง 
จังหวดัระยอง สําหรับเพศ อายุ สถานภาพ การประกอบอาชีพ และรายไดตอเดือน ไมมีผลตอ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลบานฉาง 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับตัวแปรอิสระที่ใชในงานวิจัย 
1.  อายุ  อายุเปนตัวแปรหนึ่งที่มีผลตอความคิดเห็น จากการศึกษาของ จรูณ  ขุนทรง 

(2539, หนา 103) ในเรื่องความตระหนกัของสมาชิกสภา อบต. ในการอนุรักษแมน้ําลําคลอง ใน
จังหวดันครปฐม พบวาสมาชิกสภา อบต. ที่มีอายุแตกตางกันมีความตระหนกัในการอนุรักษแมน้ํา
ลําคลองไมแตกตางกัน สอดคลองกับ สุรินทร  หลักแหลม (2540, หนา 96) ศึกษาเรื่องความรู ความ
ตระหนกั  และการมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมของสมาชิกสภาเขตใน
กรุงเทพมหานคร  พบวาสมาชิกสภาเขตที่มอีายุแตกตางกนั มีความรูความตระหนกัและการมีสวน
รวมในการแกปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมไมแตกตางกนั 

2.  ระดับการศกึษา การศึกษาทําใหเกดิความแตกตางในดานความคิดเหน็ จากการศึกษา
ของ  จรูญ  ขุนทรง (2539, หนา 104) พบวาสมาชิกสภา อบต. ที่มรีะดบัการศึกษาแตกตางกันมี
ความตระหนกัในการอนุรักษแมน้ําลําคลองไมแตกตางกันสอดคลองกับการศึกษาของ ผจงจิตต                  
พิทักษภากร  (2538, หนา 74)  ในเรื่องความรูความคิดเหน็ของคณะกรรมการสภาตําบลเกี่ยวกับ
ปญหามลพิษทางน้ําในแมน้าํแมกลอง กรณีศึกษาจังหวดัราชบุรี พบวา ความคิดเหน็ของ
คณะกรรมการสภาตําบลเกี่ยวกับปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําแมกลองไมไดขึ้นอยูกบัระดับ
การศึกษา 

3.  สถานภาพสมรส จากการศึกษาของ ปองจิต  แจมจรัส (2528, หนา 15) ศึกษาคานิยม
ของนักทองเทีย่วและประชาชนในทองถ่ินที่มีตอการอนรัุกษสภาพแวดลอมบริเวณสถานที่ตาก
อากาศชะอํา พบวานักทองเทีย่วทีแ่ตงงานแลวจะมีคานยิมในการอนุรักษสภาพแวดลอมบริเวณ
สถานตากอากาศชะอําสูงกวาผูที่ยังเปนโสด 

4.  รายไดตอเดือน จากการศึกษา  พิสิฎฐ  บุญไชย (2528, หนา 214 - 216) ไดศึกษาเรื่อง           
การมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมของกรรมการสภาตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนลาง 
พบวา กลุมที่มสีถานภาพทางเศรษฐกิจดีกวารายไดสูงกวามีความพรอมในการมีสวนรวมในการ
อนุรักษปาไมมากกวากลุมทีม่ีสถานภาพทางเศรษฐกิจดอยกวามีรายไดต่ํากวา สอดคลองกับ
การศึกษาของ อนุชิต  อิสริยเมตต (2536, หนา 114) พบวา รายไดของครอบครัว/เดือนที่แตกตางกนั
กอใหเกิดความแตกตางในเรื่องความตระหนักในการแกไขปญหาแมน้ําเจาพระยาเนาเสีย 

5.  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถ่ิน จากการศึกษาของ เสนห  พบพาน (2528, หนา 94) ได
ทําการศึกษาเรือ่งปจจัยที่มีผลตอความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของประชาชนอําเภอนคร
หลวง  ศึกษากรณีกิจการอุตสาหกรรมในเขตเกษตรกรรม จากการศึกษาพบวา ระยะเวลาที่อาศยัอยู
ในชุมชนตางกันกอใหเกิดความตระหนัก เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในสวนรวมแตกตางกัน 

 
 
 



 35

สอดคลองกับ ผจงจิตต  พิทกัษภากร (2538, หนา 74) พบวาความคิดเห็นของคณะกรรมการสภา
ตําบลเกี่ยวกับปญหามลพิษทางน้ําในแมน้าํแมกลอง ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่อาศัยในทองถ่ิน 

6.  ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี จากการศึกษาของ จรญู  ขุนทรง (2539, หนา 105) 
พบวาสมาชิกสภา อบต. ที่มีความรูเกี่ยวกบัการอนุรักษแมน้ําลําคลองที่แตกตางกนั มีผลทําใหความ
ตระหนกัในการอนุรักษแมน้ําลําคลองแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของ อนุชติ  อิสริยเมตต 
(2536, หนา 117) พบวาคณะกรรมการสภาตําบลที่มีความรูเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําแตกตางกัน มีผล
ใหความตระหนักในการแกไขปญหาแมน้ําเนาเสียแตกตาง ขัดแยงกับการศึกษาของ อุดม  แยมชืน่
พงษ (2537, หนา 182) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษ
แหลงแมน้ําทาจีน  เขตอําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  พบวาคณะกรรมการสภาตําบลที่มี
ความรูเกี่ยวกบัมลพิษทางน้าํแตกตางกนัมสีวนรวมในการจัดการอนุรักษแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน 

จากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ จะเห็นไดวาการมีสวนรวมมีปจจัยที่
เกี่ยวของอยูหลายปจจัย สําหรับการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดเลือกศกึษาเพียงบางปจจยัที่สําคัญ
เทานั้น เพื่อศกึษาวาปจจัยแตละปจจัยดังกลาวจะมีผลตอการมสีวนรวมพัฒนาสตรีหรือไม และมี
ปจจัยใดบางทีม่ีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 

จากการศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดสรุปกรอบแนวคดิใน
การศึกษาดังนี ้

  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  2  กรอบแนวคดิในการศึกษา 

ปจจัยสวนบุคคล 
-  อาย ุ
-  ระดับการศกึษา 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
-  อาชีพ 
-  รายไดตอเดอืน 

ปจจัยทางสังคม 
-  ระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที ่
-  การเขารวมประชุม/สัมมนา 

การมีสวนรวมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) 

-  การมีสวนรวมเรื่องน้ํา 
-  การมีสวนรวมเรื่องดิน 
-  การมีสวนรวมเรื่องอากาศเปนพิษ 
-  การมีสวนรวมเรื่องขยะมลูฝอย 

 
 
 




