
 7

 
บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาการมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ของ           
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี ผูศกึษาไดแยก           
ประเด็นการทบทวนวรรณกรรมออกเปนสวน ๆ ตามลําดบัดังนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคดิเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับการพัฒนาสตรี 

4.  ความเปนมาของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
 5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 6.  กรอบแนวคิดในการศกึษา 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของคนทุกคนที่เราตอง
เคารพใหการยอมรับและยกยอง โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเกีย่วกับ
การปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 
 งานพัฒนาเปนงานที่ตองเกีย่วของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนจะตองใหคน
หมูมากเหลานีไ้ดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
 กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยงัไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจน และในทางตรงกนัขามกลับสงผลใหกลุมผูคนไดเปรยีบมีโอกาสมากขึ้น 
จึงจําเปนตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมาก
ขึ้น 

การมีสวนรวมเปนการปะทะสังสรรคทางสังคม มักมีสวนเกี่ยวของกับทัง้ปจเจกบุคคล 
และกลุมโดยที่มีการเกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่ง ในสถานการณกลุม ซ่ึงของ
การเกี่ยวของดงักลาวเปนเหตุเราใหกระทําเพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายของกลุมขึ้น กับทัง้ทําใหเกิด
ความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดวย (นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527, หนา 117) 
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เสถียร  เหลืองอราม (2526, หนา 139) ไดกลาวถึงการมสีวนรวม คือ การที่ผูปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับกลุมดวยจิตใจ มีสวนในการสนับสนุนริเร่ิมสรางสรรค เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม
และรับผิดชอบในกิจกรรมของกลุมตามคํานิยามนี้ การเขาที่สวนรวมดวยแนวคิด 3 ประการ คือ 

1.  การเขามีสวนรวมเปนวิธีการที่ผูที่ปฏิบัติงานเขาเกีย่วของดวยจิตใจ จึงเปนเรื่องทาง      
จิตวิทยายิ่งกวากายภาพ 

2.  การเขามีสวนรวมกระตุนผูปฏิบัติใหมสีวนออกกําลังปญญา และกําลังความคิดใน       
การสรางสรรคเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ หรือสถาบัน โดยนยันีก้ารเขามีสวนรวมจึง          
แตกตางจากการใหความยินยอม การใหความยินยอมนัน้เพียงแตใชแนวความคดิของผูบริหารซึ่ง
เพื่อขอความเห็นชอบเทานัน้ 

3.  การมีสวนเขารวมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานมีสวนรับผิดชอบในกจิกรรมขององคการ
หรือสถาบัน โดยที่ฝายปฏิบตัิงานมีสวนริเริ่มและสรางสรรค จึงมีความตองการไดเหน็วาการ
ดําเนินงานตามแนวความคดิของตนนั้นบรรลุความสําเร็จ โดยนยันี้ฝายปฏิบัติงานจึงมีสวน
รับผิดชอบในกิจกรรมขององคการอยูในตวัเมื่อผูปฏิบัติงานเริ่มมีสวนรับผิดชอบยิ่งสนใจตอง
ทํางานโดยรวมมือกันเปนกลุมกอนจะทําคนเดียวไมได 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527, หนา 6) ไดเสนอความหมายหลักสําคัญเรื่องนโยบายการมี                  
สวนรวมของชุมชน หมายถงึ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําสนับสนุน และองคการ
อาสาสมัคร 

นอกจากนี้ ไพรัตน  เตชะรินทร ไดสรุปหลักการ และแนวการพัฒนาใหประชาชนมี                 
สวนรวม ไววาระบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

1.  ตองยึดหลักความตองการ และปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม 
2.  กิจกรรมตองดําเนินการในรูปกลุมเพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน 
3.  ใหคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชน และปลูกฝงใหเกดิความรูสึกเปนเจาของ 
4.  กิจกรรมทีต่องสอดคลองกับสภาพแวดลอม ทรัพยากร วัฒนธรรมของชุมชน 
5.  การเริ่มตนควรอาศัยผูนําชุมชนที่ชาวบานเคารพนับถือ 
6.  ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ควรใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตตน 
สุพจน  พิสุทธิวงศ (2539, หนา 16) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนเรื่องที่บุคคล และ             

กลุมคนเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการ และการเปลี่ยนแปลงทีต่องการ ซ่ึงผลกระทบ
โดยตรงตอตนเอง และสวนรวม ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการกําหนดวิถีชีวติของคนอยาง
เปนตัวของตวัเอง 
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คาลเวล (Caldwell, 1965, p. 78) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการของ
ตํารวจวา รักษาความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชนจะเปนผลประโยชนทีย่ิ่งใหญสําหรบั
งานตํารวจเพราะวาการที่ไดรับความรวมมอืและสนับสนนุจากประชาชนนั้น จะนํามา ซ่ึงความ
สะดวก รวดเร็วในการไดรับขาวสารเกี่ยวกบัอาชญากรรม และนําไปสูความสําเร็จในการสืบสวนที่
มีประสิทธิภาพ เปนผลใหการดําเนินคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ประหยัดงบประมาณลดความเสี่ยงภัย
ตอ การสูญเสียชีวติ และทรพัยสิน และยังเปนผลดีตอโครงการลดอัตราการเกิดอาชญากรรม และ                   
การกระทําผิดของเด็กเยาวชนในชุมชนลงได 

จากความเห็นดังกลาวขางตนพอจะสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา เปน                       
ความพยายามรวมกันของบคุคลที่เกี่ยวของที่เห็นพองตองกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยการรวมพลัง
ความพยายาม และทรัพยากรใด ๆ ที่เห็นควรนํามาใชในการบรรลุวัตถุประสงคตามที่เขาไดตั้งเอาไว 
ซ่ึงผูมีสวนรวมไดริเร่ิมและลงมือกระทําตามความคิด และวิจารณญาณของตนเอง รวมทั้งเปน
กระบวนการ การกระทําที่เขาสามารถควบคุมได หากการมีสวนรวมเปนเพียงการเอาคนมารวม              
กระทํากจิกรรมบางอยางตามความคิด หรือการวางแผนของผูอ่ืน และควบคุมโดยผูอ่ืนนั้นไมถือวา
เปนการมีสวนรวมอยางแทจริง  

รูปแบบ และขัน้ตอนการมีสวนรวม 
สําหรับการมีสวนรวมของบุคคลในกิจกรรมตาง ๆ นั้น อาจมีสวนรวมในขั้นตอนใด 

ขั้นตอนหนึ่งกไ็ด นักวิชาการไดแบงรูปแบบ และขึ้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมไวแตกตางกันออกไป 
กลาวคือ 

ในรูปแบบของการมีสวนรวม แครี่ (Cary, 1976, p. 144) ไดแบงไวเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
1.  เปนสมาชิก (membership) 
2.  เปนสมาชิกผูเขาประชุม (attendance at meetings) 
3.  เปนสมาชิกผูบริจาค (financial cotibution) 
4.  เปนกรรมการ (membership on committees) 
5.  เปนผูนํา หรือประธาน (position of leadership) 
นอกจากนี้ แครี่ ยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (type of participants) ออกเปน 3 แบบ 

คือ 
1.  ผูกระทํา (actor) 
2.  ผูรับผลการกระทํา (recipient) 
3.  สาธารณชนทั่วไป (public) 
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โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) ไดแบงรูปแบบการมีสวน
รวมออกเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision - making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก 
1.1  การตัดสินใจตั้งแตในระยะเริ่ม 
1.2  การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม 
1.3  การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ซ่ึงอาจเปนในรูปของการเขารวม
โดยการใหมีการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมบรหิาร การรวมมอื ทั้งการเขารวมแรงรวมใจ 

3.  การมีสวนรวมในประโยชน (benefits) ไมวาจะเปนประโยชนทางดานวัตถุ
ผลประโยชนทางดานสังคม หรือ ประโยชนสวนบุคคล 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคมุ และตรวจสอบ            
การดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมสีวนรวมตอไป 

ฟอนารอฟฟ (Fonaroff, 1981, p. 104 อางถึงใน กรรณิการ  ชมดี, 2524, หนา 12) ไดเสนอ
วากระบวนการมีสวนรวมนัน้จะประกอบดวยอยางนอย 1 ใน 4 ประเภทของการมีสวนรวม คือ 

1.  การวางแผน ซ่ึงรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช
ตลอดจนการตดิตามประเมินผล 

2.  การดําเนินงาน 
3.  การใชบริการจากโครงการ 
4.  การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน 
กรรณิการ  ชมดี (2524, หนา 13) ไดสรุปรูปแบบของการมสีวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ

คือ 
1.  การมีสวนรวมประชุม (attendance at meetings) 
2.  การมีสวนรวมออกเงิน (financial contribution) 
3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (membership on committee) 
4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (position of leadorship) 
5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (interviewer)  
6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (solicitor) 
7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (customers) 
8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (enterpreneur) 
9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (employee) 
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10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (material contribution) 
ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
ไพรัตน  เดชะรินทร (2527, หนา 6 - 7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 
1.  รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอด

ถึงความตองการของชุมชน 
2.  รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ

เพื่อสรางสรรสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการชุมชน 
3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขตลอดจน

สนองความตองการของชุมชน 
4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5.  รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.  รวมการลงทุนในกจิกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หนวยงาน 
7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตาม เปาหมายทีว่าง

ไว 
8.  รวมควบคมุติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ไดทําไวทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
เจิมศักดิ์  ปนทอง (2525, หนา 11 - 13) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

ไว 4  ขั้นตอน คือ 
1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบท มี 7 ขั้นตอน คือ 
 1.  การสํารวจขั้นตน (preliminary reconnaissance) 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา (priority problem identification studies) 
 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข (search for solutions) 
 4.  การกําหนดทางแกไขปญหา (assessment of solutions) 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ (project implementation) 
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 6.  การประเมนิผลโครงการ (formal project evaluation) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการ เพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ (project 
reconsideration of completion) 
 จากแนวคิดในเรื่องลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวผูศกึษาไดประมวล
และสรุปเปนหัวขอของการมีสวนรวมของประชาชน ตอการบริหารองคกร เพื่อการศึกษาในครั้งนี้
ดังนี้ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคิด เชน การคิดหาปญหาการคนหาสาเหตุของปญหาตลอดจน
การตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการแกปญหาของทองถ่ิน 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน รวมออกแรงงาน รวมออกวัสดุรวมให
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เปนตน 
 3.  การมีสวนรวมในการตรวจสอบประเมนิผล 
 บทบาททางการเมืองของสตรีในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เฉพาะองคกรระดับลางสุด  
คือองคการบรหิารสวนตําบล (อบต.) 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดจดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยประกาศจดัตั้งและดําเนนิการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นครั้งแรกเมื่อป 2538  ซ่ึงขอมูลของสตรีที่ไดรับการเลือกตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล   
ยอดรวมตั้งแตการเลือกตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกถึงการเลือกตั้งในป 2542  มีเพียงรอยละ 6.90 ซ่ึง
เปนสัดสวนทีน่อยมาก จึงไดมีการศึกษาหาแนวทางสงเสริมใหสตรีเขาไปมีบทบาทในองคการ
บริหารสวนตําบล ในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น เพราะหากสตรีเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินเพิ่มขึ้น
จะสามารถสะทอนความตองการของชุมชนไดมากขึน้ อีกทั้งยังเปนการเสริมให อบต. เขมแข็งดวย 
 การเพิ่มสัดสวนของสตรีในองคการบริหารสวนตําบล จาํเปนตองไดรับการสนับสนุน
จากภายนอก เนื่องจากสตรีในระดับชุมชนสวนใหญยังไมมีทักษะและความมั่นใจในการสมัครเขา
รับการเลือกตั้ง ที่ผานมาพบวาเมื่อมีการดําเนินงานที่สนบัสนุนใหสตรตีื่นตัวในการลงสมัครใน
พื้นที่ใด ก็จะทาํใหมีสตรีไดรับการเลือกตั้งมากขึ้น เชน การดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) รวมกับกรมการพฒันาชุมชน องคกรใหระดับพื้นที่ 
โดยเฉพาะองคกรสตรีที่เปนเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนและสถาบันการศึกษาในระดับ
ภูมิภาค ทกุภาค ดังตัวอยางเชน การดําเนนิงานของศูนยศกึษาการพัฒนาลานนา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระหวางป 2537 - 2538 ซ่ึงไดจัดการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของสตรี
ในองคการบรหิาร สวนตําบลในภาคเหนือ 5 จังหวดั ไดแก เชียงใหม เชยีงราย ลําพูน ลําปาง และ
ตาก โดยรณรงคใหสตรีเขาสมัครเปนสมาชิก อบต. หมูบานละ 2 คน ผลปรากฏวามีสตรี ไดรับการ
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เลือกตั้งเปนจํานวน 108 คน แมวาจะเปนสัดสวนนอย แตผลการดําเนินงานอยางตอเนือ่ง นับวามี
สวนผลักดันใหสตรีไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา อบต. เพิ่มมากขึน้ (โคทม  อารียา, 2540, หนา 
44) 
 พงษวิทย  เขียวโป (2540) ไดทําการวจิัยเชงิปฏิบัติการเรื่อง  การสงเสริมใหสตรีเขาไปมี 
สวนรวมเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลนางามและตําบล
โคกหินแฮ อําเภอเรณูนคร จงัหวัดนครพนม โดยกลุมตัวอยางในการวิจยัประกอบดวยผูนําสตรีจาก
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) จํานวน 60 คน โดยแบงเปนกลุมทดลอง 30 คน จาก
ตําบลนางาม  และกลุมควบคุม 30 คน จากตําบลโคกหนิแฮ ผลการวจิัยพบวา สาเหตุที่สตรีเขาไปมี
สวนรวมใน อบต. นอยนัน้ เนื่องจากขาดการกระตุน ขาดโอกาส ขาดการสงเสริมสนับสนุนจาก
สมาชิกครอบครัวชุมชน  เจาหนาที่องคกรรัฐและเอกชน  และสตรียังขาดความรูเร่ือง อบต. และมี
ความตองการเขารับการฝกอบรมในเรื่องตาง ๆ เชน การบริหารกิจการของ อบต. กลยุทธการหา
เสียงเพื่อเขาสู อบต. การศึกษาดูงานใน อบต. ที่มีสตรีเขาไปมีสวนรวมเปนสมาชิกสภา อบต. การ
วิจัยช้ินนี้ไดใชกิจกรรมแทรกแซง  เชน  การใหความรูเร่ือง อบต. การกระตุนใหลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เนื่องจากสตรใีนกลุมทดลองที่ไดรับกิจกรรมแทรกแซงไดลงสมัครรับเลือกตั้ง และมโีอกาสไดรับ
การเลือกตั้งมากกวาสตรีในกลุมควบคุม 
 สุวรรณ  มานะโรจนานนท (2542) ไดทําการวิจัย เร่ือง ปจจัยเกื้อหนุนความสามารถใน
การมีสวนรวมปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสตรีพื้นที่จังหวดัเขตปริมณฑล กลุม
ตัวอยางประกอบดวยสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลสตรีในเขตปริมณฑล จํานวน 130 คน 
จากการวิจัยพบวา ระดับความสามารถในการมีสวนรวมปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลสตรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในประเด็นยอย พบวา สมาชิกสภา
องคการบริหาร สวนตําบลสตรี มีความสามารถในการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับปาน
กลางใน 4 ประเด็น เรียงลําดบัดังนี ้
 1.  การมีอิสระในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการพฒันาตําบล 
 3.  การแสวงหาความรวมมือและ 
 4.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในฐานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สําหรับประเดน็การมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวาอยูในระดับ
ต่ํา  ในสวนของปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสตรี พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสตรีมีปญหาอุปสรรค 4 ประการ คือ 
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 1.  ไมทราบเทคนิควิธีการแสวงหาความรวมมือในการปฏิบัติงานกับนกัวิชาการ  
สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน และองคกรธุรกิจ 
 2.  ขาดความรูในการปฏิบัติงาน 
 3.  การปฏิบัติงานไมไดตามเปาหมาย 
 4.  ขาดโอกาสและการสนับสนุนใหเปนผูบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การอนุรักษส่ิงแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อาจนําไปใชไดใน
ความหมายที่เหมือนกนั กลาวคือทรัพยากรธรรมชาติลวนเปนองคประกอบของสิ่งแวดลอมที่
จะตองมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อันจะทําใหส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศนเกิดความสมดุลแต
การรอยหรอของทรัพยากรอยางรวดเร็วรวมทั้งกระบวนการผลิตและแปรรูปทรัพยากรและการใช
ทรัพยากรที่เพิม่มากขึ้น ไดกอใหเกดิสารพษิในสิ่งแวดลอม ทําใหส่ิงแวดลอมขาดความสมดุล 
ดังนั้น การอนรัุกษส่ิงแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความหมายเชนเดยีวกัน  
(วินยั  วีระวัฒนานนท, 2535, หนา 101 - 111) 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนคําที่เร่ิมนํามาใชไดไมนานนี้ เมื่อมนุษยไดประสบกับ
ปญหาความเสือ่มโทรมของสภาพแวดลอม จึงทําใหเกิดแนวความคิดที่จะสงวนรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอมเอาไว อันจะเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษยเองโดยตรง ดังนัน้ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงหมายถึงการใชทรัพยากรนอยที่สุด และกอใหเกดิผลเสียแกส่ิงแวดลอม           
นอยที่สุด เพื่อใหมนษุยทีจ่ะเกิดมาในรุนตอไปไดมีทรัพยากรธรรมชาติไดใชในการดํารงชีวิตตอไป 
 อยางไรก็ตาม ในสภาวะที่ส่ิงแวดลอมไดเกดิความเสื่อมโทรมลงมากอยางเชนปจจุบนัการ
ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความสูญเสียและกอใหเกิดผลเสียแกส่ิงแวดลอมนอยที่สุด จะ
ยัง  ไมเปนการเพยีงพอ การอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงควรมคีวามหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือทดแทนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามที่กรมปาไมได
กําหนดเปนหลักการไวดังนี ้
 1.  การใชใหนานที่สุด การใชทรัพยากรทกุชนิดไมวาจะเปนสิ่งของเครื่องใชใด ๆ จะตอง
ถนอมรักษาเพือ่ใหไดใชส่ิงของเหลานั้นใหนานที่สุด ทั้งนี้เพื่อไมใหเกดิการนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชรวดเรว็เกินไป 
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 2.  การใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด การใชส่ิงของตาง ๆ ใหเกดิประโยชนใหไดมากที่สุด  
และมีผูไดรับประโยชนจํานวนมาก จะชวยลดปริมาณความตองการในการแวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติลงได 
 3.  การนํากลับมาใชใหม ของหลายอยางทีไ่ดนํามาใชจนเกาหรือหมดสภาพการใชไป
แลว  ถาไดนําไปปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสภาพใหเปนวัตถุดิบ เพื่อทาํเปนสินคากลบัมาใชใหม 
จะชวยทําใหลดการแสวงหาทรัพยากรและลดการทําลายสิ่งแวดลอมลงได 
 4.  การทดแทน ทรัพยากรบางชนิดหายาก หรือมีอยูจํานวนนอย การแสวงหาวัสดุอ่ืนที่มี
อยูมาก  หรือมคีานอยกวามาใชทดแทน ก็จะชวยลดการสญูเสียทรัพยากรที่หายากลงได และยังชวย
ทําใหวัสดุหรือทรัพยากรที่ไมมีคากลับมีคาเพิ่มขึ้นดวย 

5.  การบูรณะซอมแซม  ส่ิงของเครื่องใชหลายชนิด ถาไดรับการบูรณะซอมแซมในสวน
ที่ขัดของสึกหรอใหกลับสูในสภาพที่ใชงานได จะชวยยดือายุการใชและลดอัตราการทําลาย
ส่ิงแวดลอมโดยสวนรวมลงได 

6.  การฟนฟูความเสื่อมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดขึ้นใหมไดและอยูใน
สภาพเสื่อมโทรมควรไดมีการเรงฟนฟู เพื่อใหมีทรัพยากรธรรมชาติไวใช และเพื่อรักษาความสมดุล
ของธรรมชาติดวย 

7.   การลดอันตรายจากสารพิษ สารพิษหลายชนิดเมื่อนาํไปทิ้งจะกอใหเกิดอนัตรายตอ
มนุษยและระบบนิเวศน ดังนั้นกอนทิ้งสารพิษหรือของเสียเหลานั้น ควรทําใหสารพษิหรือของเสีย
อยูในสภาพทีก่อใหเกิดอันตรายตอระบบนเิวศใหนอยที่สุด 
 การอนุรักษดนิ ดินเปนทรัพยากรที่สําคัญ เพราะเปนที่อยูอาศัยและเปนที่ผลิตพืชพันธุ
ธัญญาหารแกมนุษย  แตเนื่องจากในปจจุบนัไดมีการใชทีด่ินบอยครั้งเกนิไป ทําใหดินไมสามารถ
ปรับสภาพความสมบูรณไดตามธรรมชาติ และการกอใหเกิดการทําลายความอุดมสมบูรณของดิน 
เชน การเผาทําลายปา การชะลางพังทลายหนาดิน และการเพาะปลูกที่ไมถูกวิธี ฯลฯ 
 การอนุรักษดนิ หมายถึง การใชที่ดินอยางถูกตอง การปองกันการเสื่อมโทรมของดิน การ
สงวนน้ําเพื่อใหดินความชุมชื้น และการปรับปรุงคุณภาพดิน เพื่อใหสามารถนํามาใชประโยชนได
อีก   
 ดังนั้นการอนรัุกษดินจึงมีวธีิการดังนี้ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2531) 

1.  การใชที่ดนิอยางถูกตอง การปลูกพืชควรตองคํานึงถึงชนิดของพื้นที่เหมาะสมกบั       
คุณสมบัติของดิน การปลูกพชืและการไถพรวนตามแนวระดับ เพื่อปองกันการชะลางพังทลายของ
หนาดิน 
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นอกจากการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกดังกลาวแลว ควรสงวนรักษาทีด่ินที่มีความอดุม
สมบูรณไวใชในการเพาะปลูกโดยเฉพาะ ไมควรนําไปใชในกิจการอื่น ๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม ที่
อยูอาศัย ฯลฯ  เพราะที่ดนิทีม่ีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมในการเพาะปลูกมีอยูจํานวนนอย 

2.  การปองกนัการเสื่อมโทรมของดิน การปองกันการเสื่อมโทรมและการถูกชะลาง
พังทลายของดนิ ไดแก การปลูกพืชบังลม การปลูกพืชคลุมดิน การปลูกพืชหมุนเวียน การไถพรวน
ตามแนวระดบั การทําคันดนิปองกันการไหลชะลางหนาดิน และรวมทั้งการไมเผาปา หรือการทําไร
เล่ือนลอย 

3.  การใหความชุมชื้นแกดิน การจัดสงน้ําเขาสูที่ดิน เชน การใสปุยพืชสด ปุยคอก              
ปุยวิทยาศาสตร การปลูกพืชตระกูลถ่ัว การใสปูนขาวในดินที่เปนกรด การแกไขพื้นที่ดินเค็มดวย
การระบายน้ําเขาที่ดิน ฯลฯ 

4.  การปรับปรุงบํารุงดิน การเพิ่มธาตุอาหารใหแกดิน การระบายน้ําในดินที่มีน้ําขังออก  
และการใชวัสดุ เชน หญาหรือฟางคลุมหนาดิน จะชวยใหดนิมีความอุดมสมบูรณ 

การอนุรักษน้ํา  น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอีกชนิดหนึ่งที่ส่ิงมีชวีิตไมวามนุษย 
สัตวหรือพืชจาํเปนที่จะตองใชในการดํารงชีวิต แตมนุษยไดใชน้ําในกจิการตาง ๆ อยางกวางขวาง                    
ไดกอใหเกดิการขาดแคลนน้าํในบางพื้นที่ และกอใหเกิดสารพิษในน้ํา ทําใหไมสามารถใชน้ํา                  
ไดดังเชนแตกอน จึงจําเปนที่จะตองมีการอนุรักษน้ําดังนี้ 

1.  การปองกนัน้ําเสีย การไมทิ้งขยะ ส่ิงปฏิกูล และสารพิษลงในแหลงน้ํา น้ําเสียที่เกิด
จากโรงงานอตุสาหกรรม โรงพยาบาล ควรมีการกําจัดสารพิษที่จะกอใหเกิดอนัตรายกอนที่จะทิ้งลง          
แหลงน้ํา 

2.  การใชน้ําอยางประหยัด การใชน้ําอยางประหยดันอกจากจะลดคาใชจายเกีย่วกับคาน้ํา
ลงไดแลว ยังทําใหปริมาณน้ําเสียที่จะทิ้งลงแหลงน้ํามปีริมาณนอยลง และปองกันการขาดแคลนน้ํา
ไดดวย 

3.  การสงวนน้ําไวใช ในบางฤดูหรือในภาวะที่มีน้าํเหลือใช ควรมีการเก็บน้ําไวใช เชน           
การสรางโองน้ํา ทําบอเก็บน้ํา ขุดลอกแหลงน้ํา ฯลฯ 

4.  การหาแหลงน้ํา ในบางพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ํา จําเปนที่จะตองหาแหลงน้ําเพิ่มเตมิ 
เพื่อใหสามารถมีน้ําไวใชทั้งในครัวเรือนและในการเกษตรไดอยางพอเพียง ปจจุบันการนําน้ํา
บาดาลขึ้นมาใชกําลังแพรหลายมากขึ้น แตในการนําน้ําบาดดาลขึ้นมาใชมากเกนิไปก็อาจเกดิปญหา
แผนดินทรุดขึน้ได 

5.  การนําน้ําเสียกลับไปใช  น้ําที่ไมสามารถใชไดในกิจการอยางหนึ่งอาจใชไดในอกี
กิจการหนึ่ง เชน น้ําทิ้งจากการลางภาชนะอาหาร สามารถนําไปรดตนไมได หรือน้ําที่ใชในโรงงาน
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อุตสาหกรรม ถานํามาปรับปรุงแกไขก็อาจนําไปใชในโรงงานอุตสหากรรมหรือใชรดตนไมไดอีก            
เปนตน 
 การอนุรักษอากาศ มลพิษทางอากาศ (air pollution) หรืออากาศเสีย หมายถึง ภาวะของ
อากาศที่มีการเจือปนของสารหรือส่ิงปนเปอนในปริมาณที่มากพอ ทําใหอากาศเสื่อมคุณภาพ                     
อันกอใหเกิดอนัตรายตอมนษุย สัตว และพืช ทั้งทางตรงและทางออม 
 มลสาร (pollutant) ที่ปนเปอนอยูในอากาสมีทั้งในรูปของแข็ง ฝุนละอองขนาดตาง ๆ            
ไอระเหยหรือกาซ รวมทั้งกลิ่น เขมา ควัน สารกัมมันตระรังสี สารประกอบไฮโดรคารบอน ปรอท 
ตะกัว่ ออกไซดของไนโตรเจน กํามะถันและคารบอน เปนตน 
 1.  การเผาไหมเชื้อเพลิง ไดแก รถยนต การเผาขยะมูลฝอย การผลิตกระแสไฟฟาโดยใช    
ถานหินเปนเชือ้เพลิง เปนตน ซ่ึงจะทําใหเกิดกาซตาง ๆ ขึ้น เชน กาซซลัเฟอรไดออกไซด               
กาซคารบอน มอนอกไซด ขีเ้ถา และออกไซดของโลหะ เปนตน 
 2.  กิจกรรมผสม บด และโม เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการฟุงกระจายของอนุภาคตาง ๆ 
ไดแก ฝุนซีเมนต ฝุนแร เปนตน 
 3.  โรงงานอุตสาหกรรมผลิตหรือแปรรูปวัตถุดิบ ไดแก การผลิตสารเคมี กระดาษ ปุย 
เหล็กกลา อลูมิเนียม เปนตน ซ่ึงอาจจะมกีารปลอยสารพิษออกมาได เชน กาซไฮโดรเจนซัลไฟด 
ออกไซดของซัลเฟอร แอมโมเนีย ไอตะกัว่ สารหนู เปนตน 
 4.  การเกษตร เชน การเผาพืน้ที่ทําการเกษตร การฉีดพนสารเคมีปองกันและกําจัดแมลง
และวัชพืช เปนตน โดยสารมลพิษที่เกิดขึน้ ไดแก สารหนู สารตะกัว่ ควัน ขี้เถา เปนตน 
 5.  เตาปฏิกรณ เชน การผลิตกระแสไฟฟา การทดลองระเบิดนิวเคลียร เปนตน จะทําให
เกิดฝุนละอองของยเูรเนียม 
 6.  แหลงกําเนดิจากธรรมชาติ เชน ไฟปา อาจทําใหเกิดควัน เถาถานกาซคารบอน                  
มอนอกไซด ออกไซดของไนโตรเจน ไฮโดรคารบอน ออกไซดของซัลเฟอร เปนตน การเกดิ                        
ปฏิกิริยาชีวเคมี ไดแก การเนาเปอยและการหมักของสารอินทรียในน้าํ ดิน จะทําใหเกิดกาซมีเทน 
คารบอนไดออกไซด แอมโมเนีย โดรเจนซัลไฟด เปนตน 
 สําหรับกลยุทธการจดัการมลพิษทางอากาศในกรอบแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม               
พ.ศ. 2545 - 2549 ไดใหความสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการคุณภาพอากาศ รวมทั้งการ
ใชเทคโนโลยแีละการสื่อสาร โดยดําเนนิการดังนี้ 
 1.  จัดทําและพัฒนาระบบขอมูล 
 2.  ปรับปรุงกฎหมาย เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมายดาน        
การจัดการมลพิษทางอากาศ 
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 3.  การเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกฝาย 
 4.  การใชมาตรการทางสังคมควบคูกับการสงเสริม อุดหนุน และใชมาตรการทางภาษี 
 นอกจากนี้ ยังมีแผนปฏิบัติการตามแผนแมบทแหงชาตวิาดวยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง 
(พ.ศ. 2547 - 2551) ที่จัดทําขึน้เพื่อเตรียมมาตรการรองรับขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอก
ควันขามแดน และใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปฏิบัติเพื่อการปองกัน ลด และแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาในที่โลง แผนปฏิบัติการฯ นี้มีเปาหมาย ดังนี ้
 1.  ลดพื้นที่ไฟไหมปาใหเหลือไมเกินปละ 300,000 ไร 
 2.  การจัดการเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรทดแทนการเผาในพืน้ที่ไดอยางนอย 
600,000 ไร ภายในป 2550 
 3.  นําเอาเศษวสัดุเหลือใชจากภาคการเกษตรมาใชเปนพลังงาน 
 4.  ใชชีวมวลทดแทนการใชพลังงานในเชิงพาณิชย คดิเปนรอยละ 21 และ 25 ของ               
ความตองการใชพลังงานในป 2549 และป 2554 ตามลําดับ 
 5.  ลดการเผาขยะมูลฝอยในที่โลงโดยจัดใหมีการกําจดัขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและ
ปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวดัทั้งหมด และมกีารใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 
30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกดิขึ้น ในป 2549 
 แนวทางการดาํเนินงานที่สําคัญ มีดังนี้ 
 1.  สนับสนุนเทคโนโลยีการเกษตร เพื่อลดการเผาวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรในที่
โลง นําเศษวัสดุเหลือใชจากภาคเกษตรไปใชประโยชนอ่ืน สนับสนุนการวิจัยการใชประโยชนจาก
เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 
 2.  ปรับปรงุระบบกําจดัขยะมูลฝอยชุมชนใหมีการบริหารจัดการแบบครบวงจร 
สนับสนุนงบประมาณและจัดหาแหลงเงนิทุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  การจัดการไฟปา ตั้งแตการปองกันการเกิดไฟปา ตรวจติดตามปฏิบตัิการดับไฟปา 
และฟนฟูสภาพหลังเกิดไฟปา 
 4.  การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวยีน 
 5.  การสงเสริมและประชาสมัพันธ 
 6.  การใชมาตรการทางดานกฎหมาย 
 ดานขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอย (solid wastes) หมายถึง ส่ิงเหลือใชและส่ิงปฏิกูลที่อยูในรปู
ของแข็ง ซ่ึงเกิดจากกจิกรรมของมนุษยและสัตวทั้งจากบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิต  
และอ่ืน ๆ 
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 ประเภทขยะมลูฝอย ขยะมูลฝอยสามารถแบงออกไดหลายประเภทตามเกณฑทีใ่ชแบง 
เชน ขยะเปยกกับขยะแหง หรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีกกับขยะที่ตองกําจดั เปนตน แตใน
ที่นี้จะออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้
 1.  มูลฝอยทั่วไป เปนมูลฝอยที่ยอยสลายไดยากหรืออาจจะยอมสลายไดเองตามธรรมชาติ 
แตไมคุมกับตนทุนในการนาํกลับมาทําเปนผลิตภัณฑใหม เชน กลุมบรรจุนมพรอมดื่ม โฟม ซอง
หรือพลาสติกสําหรับบรรจุอาหารดวยวิธีสุญญากาศและรีดความรอน เปนตน 
 2.  มูลฝอยยอยสลาย เปนมลูฝอยที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติและ/ หรือ
สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษอาหาร มูลสัตว ซากหรือเศษของพชืผัก ผลไมและสัตว โดยไม
รวมถึงซากของสิ่งมีชีวิตที่ผานการทดลองในหองปฏิบัติการ 
 3.  มูลฝอยที่ยังใชได เปนมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาทําเปนผลิตภัณฑไดใหมโดยผาน
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เชน เศษเหล็ก แกว พลาสติก กระดาษ เปนตน 
 4.  มูลฝอยอันตราย เปนมูลฝอยที่ปนเปอนหรือมีสวนประกอบของสารอันตราย  
 ผลกระทบจากปญหาขยะมูลฝอย 
 1.  ปญหากลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอยมีตัวอยางปรากฏใหเห็นอยางชดัเจนในบริเวณ
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยหลายแหง การกาํจัดมูลฝอยที่ไมถูกหลักวิชาการจะสรางความเดือดรอน
รําคาญแกผูคนอาศัยอยูขางเคียงเปนอยางยิง่นอกจากนี้อาจเกิดจากควัน และละอองเถาถานตาง ๆ ที่
เกิดจากการเผาไหมของขยะเอง รวมทั้งการฟุงกระจายของฝุนละอองและเศษขยะชิ้นเล็ก ๆ ใน
บริเวณใกลเคยีง 
 2.  ปญหาแหลงน้ําเนาเสีย จากการที่ขยะมูลฝอยมีอินทรียสารเนาเปอยปะปนอยู เมื่อทิง้ลง
ในน้ําแลวมีสวนทําใหแหลงน้ํามันเกดิการเนาเสียขึ้นและทําใหเกิดอนัตรายในการใชน้ําเพื่อการ
ดํารงชีวิตของมนุษยและสัตวน้ํารวมทั้งผลเสียในดานความสวยงามและการใชแหลงน้ําเพื่อพักผอน
หยอนใจ 
 3.  การสุญเสยีทางเศรษฐกิจ ชุมชนจะตองเสียคาใชจายในการเก็บขนและกําจัดขยะมลู
ฝอย การกําจดัที่ไมถูกวิธียังสงผลกระทบทางออมตอระบบเศรษฐกิจดวย เชน ทําใหเกดิไฟไหม 
ทําลายทรัพยสินและบานเรือน ทําใหแมน้ําสกปรกเนาเสยี เปนการทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา ทําให
เกิดโรคภยัไขเจ็บจากพษิขยะมูลฝอยจนตองจายคารักษาพยาบาลจํานวนมาก เปนตน 
 4.  เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและสัตวนําโรคตาง ๆ เชน หนู แมลงวนัหรือ
สัตวเล้ือยคลานอื่น ๆ ซ่ึงสัตวพวกนี้เปนพาหะนําโรคมาสูคนได โรครายที่เกิดจากขยะมูลฝอย เปน
อหิวาห ไทฟอยด พยาธิ และพิษจากสารเคมีตาง ๆ 
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 5.  ทําใหชุมชนขาดความสะอาด สวยงามและเปนระเบยีบ เปนสาเหตขุองความเสื่อมเสีย
ชื่อเสียงในดานความสงางามของชุมชนและประเทศชาติ สงผลกระทบตอการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมและเสียรายไดจากการทองเทีย่วอีกอีก 
 แนวนโยบายที่สําคัญ 
 1.  ใหมีการจดัการขยะมูลฝอยใหถูกหลักสขุาภิบาล 
 2.  ควบคุมการเกิดขยะมูลฝอยและสงเสรมิใหมีการนํากลับไปใชประโยชน 
 3.  สงเสริมและสนับสนุนใหผูที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
 4.  สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามาบริหารการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย 

การพัฒนาทีย่ัง่ยืน ในขณะทีเ่รากําลังชื่นชมยินดกีับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมกัน 
อยูนี้ ในขณะเดียวกันคณุภาพชีวิตกลับมแีนวโนมที่เสื่อมทรามลง และเอกลักษณแหงความเปนชาติ           
ที่วัฒนธรรมที่สืบตอกันมาอันยาวนานก็กําลังจะเลือนหายไปอยางไมรูตัว ซ่ึงการพัฒนาในแนวทาง 
อยางนี้ทานพทุธทาสไดเคยกลาวไวเมื่อหลายปกอนวาเปนการพัฒนาแบบหมาหางดวน ความ                   
เสื่อมทรามของคุณภาพชวีิต และความเปลีย่นแปลงของวถีิชีวิตในวัฒนธรรมไทยนั้นลวนเกดิขึ้น           
มาจากสาเหตุเดียวกันคือ 

1.  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม ในปจจุบนัคณุภาพสิ่งแวดลอมไดเสื่อทราม
ลงจนเห็นไดชดัเจนมากยิ่งขึน้ เชน ความรอนและความแหงแลงของอากาศที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
ในทุกป อากาศเสียหรือที่เรียกวามลพิษของอากาศไดแผกระจายไปทัว่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ
ในบริเวณที่มกีารจราจรติดขัดมีรถอยูเปนจํานวนมาก  การขาดแคลนน้าํดื่ม น้ําใช และน้ําใน
การเกษตร ที่ไดมีภาวะการณขาดแคลนเกดิขึ้นอยางตอเนือ่งมาหลายป และจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
การเพิ่มขึ้นของปริมาณและสิ่งปฏิกูลตามบานเรือนชุมชน ดังจะเหน็ไดวาในเมืองใหญ เชน กรุงเทพ 
เชียงใหม ไดเกิดปญหาขยะลนจนเกดิความสกปรก สงกลิ่นเหม็น และเปนที่นารังเกยีจอยูทั่วไป 

ความเสื่อมทรามของคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวก็ลวนเกิดขึ้นจากการมีสารพิษที่เกดิขึ้น
จากกระบวนผลิตทางอุตสาหกรรม ไดแก ควันและน้ําเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมจาก
กระบวนการผลิตทางการเกษตร ไดแก การใชปุยและยาฆาแมลงในการเกษตร และจากพัฒนาทาง
เทคโนโลยีที่สงผลกระทบขางเคียงตอส่ิงแวดลอม เชน ควนัเสียจากรถยนต การแพรกระจายของ
น้ํามันในสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในแหลงน้ํา ฯลฯ 

2.  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทาง
สังคม  อันไดแกลักษณะนิสัยในการบริโภคและการใชทรัพยากรที่มีแนวโนมการใชทรัพยากรที่
เพิ่มขึ้นและฟุมเฟอยมากขึน้ การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตทั้งทางเกษตรและอุตสาหกรรมที่มุง
การผลิตในเชงิพานิชยมากกวาการผลิตเพือ่การมีกินมีใชในครัวเรือน หรือภายในประเทศ การ
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พัฒนาระบบการคมนาคมและการสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็วทําใหการดํารงชีวิตตองพึ่งพิงอยูกับ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการคมนาคมและสื่อสารมากยิง่ขึ้น ฯลฯ 

ความเปลี่ยนแปลงของสังคม วัฒนธรรม ดังกลาวก็ลวนเกิดขึ้นจากการถายทอดทาง
วัฒนธรรมจากประเทศตะวนัตก เชน ยุโรปและอเมริกา อันเปนผลใหเกิดคานยิมและวัฒนธรรม
ใหม ๆ ขึ้น ระบบเศรษฐกิจและมาตรฐานของสังคมที่อางอิงอยูกับเศรษฐกิจ และมาตรฐานของ
สังคมที่มีชาวตะวนัตกเปนผูกําหนด ตลอดจนระบบการศึกษาที่เรียกวาการศกึษาสมยัใหมก็ลวนเรง
หรือบอนทําลายเอกลักษณของวัฒนธรรมไทยทั้งสิ้น 

นอกจากความเสื่อมทรามของคุณภาพชวีิต และความเปลีย่นแปลงทางสงัคมจะไดเกิดขึ้น
จากมูลเหตุตาง ๆ นั้นแลว การเพิ่มขึ้นของพลโลก ในทุกภูมิภาคของโลก ยังกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม และสังคม วัฒนธรรมไทยโดยตรง และทั้งยังไดกอใหเกดิผลกระทบตอ
คุณภาพชวีิตของประชากรเองอีกดวย 

ถึงแมจะไดมีการกลาวไวในนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาลในการ
บริหารประเทศเสมอมาวาจะไดมุงพฒันาคุณภาพสิ่งแวดลอม และบํารุงรักษาวัฒนธรรมไทย ไป
ดวยก็ตามที แตระบบเศรษฐกิจที่ดําเนินอยูในปจจุบนัและที่จะเปนไปในอนาคตจะไมสามารถทําให
ส่ิงแวดลอมดํารงอยูอยางมีคณุภาพเพยีงพอแกการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพและกรยอมรับนับถือหรือ          
ชื่นชมกับสังคม วัฒนธรรมแบบสมัยใหมกจ็ะไมสามารถทําใหการดํารงเอกลักษณของวัฒนธรรม
ไทยเอาไวได เชนกัน 

จึงนาจะเหน็ไดวา การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามแนวทางที่เปนอยูจะกอใหเกดิความ
เสื่อมทรามแกคุณภาพชวีิต อันเนื่องจากการพัฒนาที่กอใหเกิดความเสือ่มทราบแกคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม  และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในสังคมไทยไดในอนาคต   

ดังนั้นจึงไดมแีนวคดิและการปฏิบัติที่เรียกวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เกิดขึ้นซึ่งก็นาจะ
หมายถึงการพฒันาที่จะสงผลตอมนุษยและมวลมนษุยไดอยางถาวรมัน่คง โดยมีหลักการวา 

1.  มนุษยจะยงัตองอาศัยปจจัยในการดํารงชีวิตจากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
มีอยูในโลนี้เทานั้น 

2.  การดํารงชีวิตของมนุษยดวยกัน  การดาํรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นจะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

3.  การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจะเปนพลังสําคัญในการพัฒนา
ส่ิงแวดบลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะตองไดรับการพฒันาอยางเรงดวน 
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4.  การพัฒนาคุณภาพประชากรและการใชทรัพยากรจะเพิ่มขึ้นไดในปริมาณที่จํากดั
เทานั้น  นัน่คือวิถีทางดํารงชีวิตจะตองไดรับการปรับปรุงอยูบนพื้นฐานของหลักการในขอ 1, 2 
และ 3 

นโยบายการพฒันาที่ยัง่ยืน การพัฒนาที่จะกอใหเกิดผลทีย่ั่งยืนยาวนาน จะตองไม
กอใหเกิดความเสื่อมทรามแกคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งการพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากร ธรรมชาติที่เสื่อมทรามอยางจริงจัง ดังนี ้

1.  การควบคมุการเพิ่มประชากร การเพิ่มประชากรทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยาง
กวางขวาง ตองมีการผลิตอาหารเพิ่มขึ้น ตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น ตองการน้ําดื่มน้ําใชเพิ่มขึ้น ฯลฯ  
ความตองการที่เพิ่มขึ้นเหลานี้ไดกอใหเกิดการรอยหรอขาดแคลนทรัพยากร เกดิสารพิษใน
ส่ิงแวดลอม  และทําใหธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมขาดความสมดุลในที่สุด การหยุดยั้งการเติบโต
หรือการหยดุยัง้การเพิ่มประชากรมนุษย จะชวยลดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและลดปริมาณ
การใชทรัพยากร ธรรมชาติลงได 

2.  การฟนฟูสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาพเสื่อม
โทรม  เชน ปาไม แหลงน้ํา การพังทลายของหนาดนิจะตองไดรับการปองกันมิใหเกดิสภาพเสื่อม
โทรมขึ้นตอไป และจะตองฟนฟูพัฒนาปลูกปา ขุดลอก หาแหลงน้ํา การใชที่ดินเพื่อกิจการตาง ๆ 
ตองเหมาะสมกับสภาพพืน้ที ่เปนตน 

3.  การกองกันกําจัดสารพิษ สารพิษที่แพรกระจายในอากาศ แหลงน้ํา และที่อยูในวงจร
อาหารจะตองกําจัดออกไป โดยการปองกนั ควบคุมการใชสารพิษเหลานั้นทั้งในการเกษตร 
อุตสาหกรรม และในบานเรอืน มีแหลงรวบรวม จัดการและขจัดสารพษิเหลานั้นมใิหแพรกระจาย
ออกไป 

4.  การวางแผนการใชที่ดนิและน้ํา ที่ดนิทีม่ีอยูทั่วประเทศทั้งในชนบท และในเมือง
จะตอง มีการจดัสรรการใชใหเหมาะสมกบัสมรรถนะของดิน ไมวาเพือ่ประโยชนทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การใชเปนชุมชนที่อยูอาศัย และการใชเพือ่การสาธารณูปโภค จะตองเปนไปอยาง
สอดคลองเหมาะสม และใหประโยชนสูงสุด 

น้ําที่ใชทั้งเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภค จะตองมกีารวางแผนการใช
ใหเกดิความเปนธรรม พอเหมาะแกฤดกูาล และเหมาะกบัวัตถุประสงคของการใชทั้งปองกันมิใหมี
การแพรกระจายสารพิษ หรือปองกันน้ําเสยีมิใหแพรกระจายไปสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

5.  การประหยดัการใชทรัพยากร การใชทรัพยากรทุกชนดิไมวาจะเปนน้ํา ไฟฟา หรือ
พลังงานอื่น ๆ การกิน และการใชเครื่องใชในชีวิตประจําวันทุกชนิด จะตองเปนไปอยางประหยดั
และใชประโยชนใหไดนานคุมคามากที่สุด 
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6.  การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เทคโนโลยีที่จะนํามาใชทั้งในการเกษตร อุตสาหกรรม  
การสื่อสาร คมนาคม และในครัวเรือน จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และไมสงผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งจะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการแกไข และฟนฟู             
สภาพแวดลอมไดดวย 

7.  คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม  คานิยมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต  
และการใชปจจัยในการดํารงชีวิต จะตองเปนไปอยางพอเหมาะ พอดีกับกําลังการผลิตที่เกิดขึ้นใน
ระบบนิเวศน การโฆษณา ประชาสัมพันธที่กอใหเกิดคานิยมที่ฟุมเฟอยควรถือวาเปนการมุงทําลาย 
การดํารงอยูของมนุษยชาติโดยสวนรวม 

8.  การควบคมุอาวุธสงคราม  อาวุธที่ใชทาํสงคามและเพื่อประโยชนในการทําลายลางกัน
จะตองถูกควบคุมจํากัดการสราง การใช และการซื้อขายกนั เพื่อปองกันการขมขูรุกราน การ
ไดเปรียบในการใชทรัพยากร และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการใชอาวุธสงคราม
เหลานั้น 

9.  การใหการศึกษา การใหการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศน  สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี หรือวิชาการดานอื่น ๆ จะตองประสมประสานกันอยาง
ถูกตองและเปนไปเพื่อการดาํรงชีวิตที่มีคุณภาพ กอใหเกิดสติปญญา กอใหเกิดความรูความเขาใจใน
ชีวิตและธรรมชาติโดยรอบตวัอยางถองแท และกอใหเกิดทักษะทีจ่ําเปนแกการดํารงชวีิตที่แทจริง 

สรุปในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศกึษา 4 เร่ือง การอนุรักษดิน การอนุรักษน้ํา การ
อนุรักษปาไม และการอนุรักษสัตวปา ทั้งนีเ้นื่องจากในเขตพื้นที่กิ่งอําเภอเกาะจนัทร จงัหวัดชลบุรี 
ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมยอมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี 

การพัฒนาสตรีเปนเรื่องที่มีความสําคัญไมเพียงระดับประเทศเทานั้นแตไดมกีารตระหนกั
ถึงความสําคัญนี้ในระดับสากลดวย ดังจะเห็นไดจากการมีแผนปฏิบัติการของโลกวาดวยการพัฒนา
สตรี (world  plan  of action  for  U.N. Dccade of woman) จากการที่สหประชาติไดจดัการประชุม
สตรีระหวางชาติ เมื่อ พ.ศ. 2518 ที่ประเทศเม็กซิโก เนื่องจากสตรีมีจํานวนถึงครึ่งหนึ่งของประชากร
ในประเทศตาง ๆ และเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรางเยาวชนของชาติ การพัฒนาสตรีใหมี
สถานภาพและบทบาทเทาเทียมกับบุรุษมโีอกาสที่จะพฒันาตนเองไดเต็มที่ตามกําลังความสามารถ 
จะทําใหสตรีเปนพลังที่สามารถในการพัฒนาประเทศได  ดังนั้น  สมัชชาแหงสหประชาชาติจึงไดมี
มติ เมื่อวันที่ 18  ธันวาคม 2516 ใหกําหนด ป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) เปนปสตรีสากล ทั้งยังได
กําหนดใหรอบสิบปตอมาจากปสตรีสากลระหวางประเทศ (พ.ศ. 2519 - 2528) เปนทศวรรษแหง
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การพัฒนาสตรี เพื่อใหสตรแีละบุรุษในประเทศสมาชิกไดรวมกนัขจดัปญหาการเลอืกปฏิบัติตอ
สตรีดวยความมุงหมายที่จะใหสตรีมีความเสมอภาค มีสวนรวมในการพฒันาประเทศชาติและมี
สวนในการนําสันติสุขมาสูครอบครัว  หมูคณะ และมวลมนุษย ในฐานะประเทศสมาชิก ประเทศ
ไทยไดยอมรับหลักการดังกลาวและเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาสตรีมากขึ้นกวาที่ไดทําอยูแต
เดิม 

ดวยเหตุที่สตรใีนประเทศไทยมีจํานวนกวาครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมดของประเทศจึง
นับวาเปนกําลังที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีควรไดรับการ
พัฒนาใหมีบทบาททั้งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางจริงจัง เพื่อแกไขปญหาและสนอง
ความตองการของสตรีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (ศิริ  เกิดอินทร, 2522, หนา 14) การเปดโอกาส
ใหสตรีเขามามีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจทกุระดับนั้น ควรจะถือความสามารถเปนเกณฑ
ตัดสินมิใหใชเพศเปนขอจํากดัเชนในวิถีปฏิบัติดั้งเดิม (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2526, หนา 14) ซ่ึง
รากฐานทางวฒันธรรมความเปนอยูที่ตกทอดมาก ไดแบงแยกหนาทีค่วามรับผิดชอบของหญิงชาย
ไว กลาวคือ หญิงตองทํางานบานเลี้ยงลูกและไมควรเกีย่วของกับสังคมนอกบาน โดยเฉพาะในเรื่อง
การเมืองการปกครอง เพราะถือวาเปนหนาที่ของผูชาย ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนขอจํากดัเบื้องตนของ
บทบาทการมีสวนรวมของสตรีในทุกระดับ (คณะกรรมการวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว, 2525, 
หนา 11) ทั้งที่โดยความเปนจริงแลว สตรีในชนบทเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในระดับเศรษฐกิจ 
นับตั้งแตเปนงานในการผลิต การจัดการ การควบคุมแหลงอาหาร (ภัสสร ลิมานนท, 2527, หนา 15) 

สตรีซ่ึงเปนสมาชิกสวนหนึง่ของครอบครัวก็ตองเขามามสีวนเกีย่วของอยางมาก เพราะ
สตรีเปนหนวยแรงงานที่สําคัญเบื้องตนของครอบครัว เพราะบานอยูในความดแูลจดัการของสตรี
บานและครอบครัวเปนเขตที่สตรีทุกคนมีอิทธิพลมากที่สุด (ไพฑูรย  เครือแกว, 2516, หนา 88) 
ดังนั้นสตรีจึงเปนหัวเร่ียวหวัแรงในการยกระดับมาตรฐานความเปนอยูในครอบครัวใหดีขึ้น เมื่อ
ครอบครัวดี กส็งผลถึงระดับชุมชนดวย ฉะนั้นโดยขอเทจ็จริงการพัฒนาชุมชนจะดําเนนิไปอยางไม
เต็มที่หากปราศจากความรวมมืออยางเต็มใจจากสตรี และการสงเสริมใหสตรีมีความสามารถในการ
ชวยครอบครัวหารายไดเพิ่มเติม นอกเหนือจากอาชีพ จึงเปนการเพิ่มพนูรายไดอีกทางหนึ่งที่จะ
นําไปสูการกนิดีอยูด ี และมีคุณภาพชวีิตที่ดีกวาเดิม 

ดังนั้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวา สตรีเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาครอบครัวและสังคมได
แมวางานที่สตรีปฏิบัติสวนใหญจะเปนงานในครอบครัวก็ตาม แตก็ถือวาเปนบทบาทของผู
บริหารงานบาน  เชน เปนผูจดัการดูแลตกแตงบานเรือนใหนาอยูอาศยัเสมอ พรอมทั้งจัดหา
เครื่องใชในบาน เปนผูจัดการรายจายของครอบครัว ยามมีบุตรก็ทําหนาที่เล้ียงด ูอบรมใหเปนคนดี 
เปนผูชวยสรางหรือพัฒนาความสามารถของบุตรใหถูกตองตามความตองการของเขา และตองเปน
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ผูดูแลสุขภาพของบุตรและคนในบาน เปนผูสรางสิ่งแวดลอมในบานใหนาอยูอาศยั เปนผูหาทาง
ผอนคลายความตึงเครียดในบาน (สุชา  จันทรเอม  และสุรางค  จันทรเอม, 2520, หนา 126) 

ความเปนมาของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 

กรมการพัฒนาชุมชน เร่ิมดําเนินงานพัฒนาสตรีในชนบท ตั้งแตป 2505 โดยมี
วัตถุประสงค  เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวติของสตรี ใหมีความพรอมเกี่ยวกบัคุณลักษณสวนตวัชีวิตใน
ครอบครัว และการมีสวนรวมในสังคม  และไดกําหนดวิธีกาดรําเนนิงานดังนี ้

1.  กระตุนใหสตรีมีความคิดริเร่ิม ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีความกระตือรือรน มี
ความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถชวยเหลือตนเองและครอบครัวได ตลอดจนมีความรูในการประกอบ
อาชีพและมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาทองถ่ิน 

2.  จัดตั้งและพัฒนาองคกรสตรีในแตละระดับ เพื่อเปนแกนนําในการคิด ตัดสินใจ และ
พัฒนาองคกรสตรี  วางแผนแกไขปญหาชนบท 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2538 กําหนดให           
คณะกรรมการพัฒนาสตรีมี 4 ระดับ คือ หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวดั โดยมีตําแหนงทางการ
บริหาร ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพันธ และตําแหนงอื่น ๆ ตามความ
จําเปน 

การที่สตรีเปนผูมีบทบาทสําคัญตอหนวยสังคมมูลฐาน ในแตละโครงการถาสามารถ
พัฒนาสตรีเพยีงคนเดยีวก็จะเทากับพฒันาทั้งครอบครัว แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน สตรียังไมไดรับ
การพัฒนาทั้งทางดานการศกึษา อาชีพ อยางจริงจังและจากสภาพของสังคมในระยะทีผ่านมา การ
ยอมรับบทบาทหรือสถานภาพของสตรีในแงของการมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยงั
อยูในวงจํากัด สวนมากจะออกมาในรูปของการใหการสนับสนุนมากกวา ลักษณะความเดนชัดที่มี
บทบาทในการดําเนินการเอง ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะคานยิมทางสังคมที่เชื่อถือวาสตรียังดอยกวาชาย
และไมสามารถที่จะปฏิบัติงานบางอยางไดทัดเทียมกับแรงงานชาย และแรงงานสตรีจะถูกใชเพื่อ
การเลี้ยงดูลูก และดูแลรับภาระภายในครอบครัวเทานั้น (ณรงค  นิตยาพร, 2521, หนา 75) ทั้งที่
ความเปนจริงแลว สตรีเปนบุคคลหนึ่งในครอบครัวที่มีบทบาทสําคัญในการที่จะกอใหเกดิการ
พัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงในสังคม  แตจากสภาพที่เปนอยูโดยทัว่ไปสตรีในชนบทยังคงมีความ
เปนอยูในสภาพที่คอนขางลาหลัง และยังไมไดรับการพฒันาเทาที่ควร หากปลอยใหเปนเชนนี้
ตอไป การพัฒนาชนบทยอมจะไมสามารถกาวไปสูเปาหมายแหงความสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (สานิตย  บุญชู, 2526, หนา 97) 
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เพราะการพัฒนาประเทศจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองพัฒนาสตรี ใหมีความรูความสามารถ
เพิ่มพูนสูงขึ้น ซ่ึงสามารถกระทําไดหลายอยาง เปนตนวา การฝกอบรมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง สตรีในชนบทมักกาวไมคอยทนัโลกนัก พวกเขาไมคอยไดรับการฝกอบรม ไม
วาจะเปนดานอาชีพหรือความรูทั่วไปในการดํารงชีวิตโดยมากมักตกเปนภาระของสามีที่เปน
หัวหนาครอบครัว  นักพัฒนาทั้งหลายจึงควรมองเห็นความสําคัญของสตรีและบุรุษไปพรอมกัน ดงั
คํากลาวที่วา “พัฒนาบุรุษ 1 คน เทากับไดนักปราชญ 1 คน แตถาพัฒนาสตรี 1 คน เทากับได
นักพัฒนา 10 คน” 

จากการที่สตรเีปนผูมีขีดความสามารถที่เทาเทียมกับผูชาย จึงควรใหมีโอกาสที่จะไดรับ
การพัฒนาในฐานะที่เปนมนุษยที่มีความเทาเทียมกนั และการใหสตรมีีสวนรวมในการพัฒนาเปน
วิธีการที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของกระบวนการพฒันาที่มุงเนนพัฒนาคน รวมทั้งสงเสริม
ความเปนธรรมในสังคมดังนั้นจึงควรใหสตรีไดรับการสนับสนุนโดยเปดโอกาสใหเขารวม
โครงการอยางมีระบบ ซ่ึงจะทําใหงานพัฒนาสตรีในหมูบานมีความกาวหนาไปไดอยางรวดเร็ว มี
ความมั่นคงยิ่งขึ้น เนื่องจากผูหญิงทํางานไดเร็วและไดงานมากกวา เพราะผูหญิงมีลักษณะที่เอาจริง
เอาจัง มีความเอาใจใสตองานที่ทําอยางจรงิจัง (คณะอนกุรรมการความสัมพันธระหวางประเทศ, 
2530, หนา 62) 

ดังนั้น จึงควรที่จะพัฒนาสตรใีนหมูบานใหมีประสิทธิภาพและมีความสามารถเขาไปมี           
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา และมสีวนรวมในการพัฒนาหมูบานของตนใหมากขึ้น 

ปญหาของสตรีอาจกลาวไดโดยสรุปวา  เปนปญหาความไมเสมอภาคซึ่งสตรีไมสามารถ
พัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มที่ ทั้งในดานปญหาทีเ่กิดแกตวัสตรีเอง เชน การขาดโอกาส
ทางการเรียนรูในสิ่งใหม ๆ การขาดการพฒันาทักษะในดานตาง ๆ รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับครอบครัว 
และปญหาการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงเห็นไดชัดวาการมีสวนรวมของสตรี
มีนอยกวาชาย  หรือมีสวนรวมในบทบาทที่ดอยกวาชาย ดังนั้น แนวทางการพัฒนาสตรีในอนาคต
จึงควรประกอบดวย  2 สวน คือ (ทัศนีย  ปวุรัตน, 2529, หนา 63 - 64) 

1.  การชวยเหลือพัฒนาศักยภาพของสตรีแตละคน โดยการสรางจิตสํานึกของผูหญิงให
ตระหนกัถึงปญหาของตนเอง ตลอดจนบทบาทหนาที่ สิทธิ และความรับผิดชอบของสตรีตอชุมชน
และสังคม 

2.  การจัดองคกรสตรี โดยเฉพาะในระดับพื้นฐาน นอกจากนั้นโครงการพัฒนาสตรี
จะตองไมเพิ่มภาระของสตรีใหมากขึน้ และควรชวยแบงเบาภาระทั้งสองดานของสตรีไดดวย 

จากความจําเปนและความสําคัญของการพัฒนาสตรีที่ไดกลาวมาแลวขางตน ไดมี
หนวยงานทางราชการ และรัฐบาล ไดเหน็ความสําคัญของการพัฒนาสตรี 
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สําหรับสาระสําคัญของแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 มีวัตถุประสงคดังนี้ 

1.  เพื่อพัฒนาศักยภาพของสตรีทั้งทางดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต สตปิญญา สังคม
คานิยม  และจติสํานึก โดยเพิ่มโอกาสในการรับบริการทางเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ ในอันจะ
นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต 

2.  เพื่อใหเกิดความเสมอภาค โดยขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ทั้งทางดานนิติ
นัยและพฤตนิยั 

3.  เพื่อใหสตรไีดรับความคุมครองทุกดานในฐานะที่มีศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษยเทา
เทียมชาย รวมทั้งในการเปนบุตร ภรรยา และมารดา 

4.  เพื่อสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในการพฒันาเศรษฐกจิ สังคมและการเมืองทุกระดบั
รวมทั้งพัฒนาครอบครัว ชุมชน ประเทศ และประชาคมนานาชาต ิ

เปาหมายในการพัฒนาสตรี  ประกอบดวย 
1.  สตรีมีสุขภาพดีทั้งทางรางกาย จิตใจ มโีอกาสพัฒนาสตรีปญหา ทักษะในการประกอบ

อาชีพ สามารถพึ่งพาตนเองและมีงานทําทีเ่หมาะสม 
2.  สตรีมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางทางสังคมและการตัดสินใจในการพัฒนาทุกดาน

ของประเทศ อันรวมทั้งการพฒันาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ส่ิงแวดลอม ศาสนา 
วัฒนธรรม และครอบครัว 

3.  ขจัดการเลอืกปฏิบัติตอสตรีและใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรี 

4.  ปรับปรุงกฎหมายและวิธีการปฏิบัติใหเพิ่มความคุมครองแกสตรีที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ
ทางเพศ การทบุตีเด็กและภรรยาทั้งในครอบครัวและที่ทาํงาน 

เพื่อใหการพัฒนาสตรีไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวจึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ดังนี้ 
(คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต,ิ 2540, หนา 23 - 45) 

1.  ยุทธศาสตรกรมพัฒนาศกัยภาพและคุณภาพชวีิตของสตรี เนนการพัฒนาศักยภาพของ
สตรีทั้งดานสุขภาพพลานามัย สติปญญา ทักษะฝมือ และคนมีงานทํา รวมทั้งการพฒันาดานจติใจ 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมไทยเอื้อตอการพัฒนาสตรี เนน
เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน สรางสังคมที่มีคานิยมที่ไมมีอคติทางเพศ                   
รวมทั้งการใหขอมูลขาวสารที่มีคุณภาพผานสื่อมวลชนตาง ๆ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
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3.  ยุทธศาสตรการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี เนนการสงเสริมความเสมอภาคทางดาน
กฎหมาย พิทักษความปลอดภัยและการใหสวัสดิการ รวมทั้งสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกระดับ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีกลุมดอยโอกาส เนนพัฒนาสตรีกลุมดอยโอกาสใหไดรับ
การพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพตามขอความสามารถของแตละบุคคล รวมทั้งไดรับการ
ชวยเหลือและคุมครอบตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และไดรับการอยางทั่วถึงและเปนธรรมโดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาสตรี เปนการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการในรูปพหุภาคี มีเครือขายการทํางานที่มีประสิทธิภาพ มีการตดิตามและ
ประเมินผล  รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมลูตัวบงชี้ งานวิจัย และเทคโนโลยีทางการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาสตรี 
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ภาพที่ 1  โครงสรางการบริหารจัดการ 

คุณสมบัติของคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตาง ๆ  
1.  เปนสตรี  มีสัญชาติไทย 
2.  มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ 
3.  มีภูมิลําเนา  หรือถ่ินที่อยูเปนประจําในหมูบานนัน้  ไมนอยกวา 3 เดือน 
4.  เปนผูเสื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
5.  มีพื้นฐานความรูไมต่ํากวาประถมศึกษาตอนตน  หรือกระทรวงศกึษาธิการเทียบเทา 
6.  เปนนักพรต  หรือนักบวช 
7.  ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได วกิลจริต หรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ 
8.  เปนผูประกอบสัมมาอาชีวะ ไมบกพรองในศีลธรรมอันด ี

กพสจ. 
ผวจ. - แตงตั้ง 

สตรีทําประโยชนดานการพฒันาสตรีระดบัจังหวดั 5 - 20 คน 
ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอละ 2 คน 

กพสอ. 
ผวจ. - แตงตั้ง 

สตรีทําประโยชนดานการพฒันาสตรีระดบัจังหวดั 5 - 10 คน 
ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีตําบลละ 2 คน 

กพสอ. 
นายอําเภอ - แตงตั้ง 

ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีหมูละ 2 คน 

กพสม. 
นายอําเภอ - แตงตั้ง 
9 คน ไมเกิน 15 คน 
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คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน เรียกชื่อโดยยอวา กพสม. ประกอบดวยสตรีที่ไดรับ
การคัดเลือกจากประชาชนในหมูบาน โดยมีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
เปนผูแตงตั้ง วาระการดํารงตาํแหนงคราวละ 4 ป โดยมีอํานาจหนาดังนี ้

1.  สํารวจปญหาความตองการของสตรีในหมูบาน 
2.  เสนอปญหาและจัดทําแผนงานโครงการพัฒนาสตรี 
3.  เสนอแผนงาน โครงการแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพื่อบรรจุในแผนพัฒนา

ตําบล 
4.  สนับสนุนกิจกรรมในการแกไขปญหาเรงดวนที่เกี่ยวของกับการพฒันาสตรี เด็ก และ

เยาวชน 
5.  ปฏิบัติงานโครงการรวมกับกลุมสตรีในหมูบาน 
6.  จัดทําทะเบยีนครุภณัฑขององคกรสตรีที่รับผิดชอบ 
7.  ติดตามและประชาสัมพนัธการดําเนินงาน 
8.  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ศักดิ์สิทธิ์  แยมศรี (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะในเขต
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวาภาพรวมการมีสวนรวม
ของประชาชนทั้งดานรวมสนับสนุนกิจกรรมฯ และดานการติดตามประเมินผลฯ อยูในระดับต่ํา 
โดยระดับการมีสวนรวมในดานการสนับสนุน กิจกรรมฯ สูงกวาการมสีวนรวมดานการติดตาม
ประเมินผลฯ สําหรับการศึกษาปจจยัสวนบุคคลของประชาชน ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการกําจัดขยะพบวา ประชาชนผูมีรายไดมากและผูมีอาชีพเปนผูประกอบการ/พอคา/นักธุรกิจ 
ระดับการมีสวนรวมในการกาํจัดขยะสูงกวาทุกกลุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

วรรณา  ยังเจรญิ (2542, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการมูลฝอยและน้ําเสยี : กรณีศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม พบวา สมาชิก
สภา อบต. สวนใหญมีบทบาทและมีความรูในการจดัการมูลฝอยและน้ําเสียในระดับต่าํ แตมี
ทัศนคติในการจัดการมูลฝอยและน้ําเสียในระดับสูง สวนปจจยัที่มีผลตอบทบาทในการจัดการมูล
ฝอยและน้ําเสยี คือ  ประสบการณในการฝกอบรมการจัดการมูลฝอยและน้ําเสีย การรับรูขาวสารใน
การจัดการมูลฝอยและน้ําเสยี 

วันพร  จนัทรเวโรจน (2542, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนา
สตรีหมูบาน (กพสม.) ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม : ศึกษากรณี กพสม. ใน
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เขตองคการบริหารสวนตําบลอําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา กพสม. เขามามีสวน
รวมในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับปานกลาง โดยที่ กพสม. ของตําบล
บางพระมีสวนรวมมากที่สุด และนอยที่สุด คือ กพสม. ตําบลหนองขาม สําหรับสิ่งแวดลอมหมูบาน
พบวายังอยูในระดับปานกลางเชนเดยีวกัน และจากการศกึษายังพบอีกวา กพสม. ที่รับขาวสารทาง
ส่ิงแวดลอมแตกตางกนั รวมท้ัง กพสม. ที่เคยเขารับการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมมากกวา จะมสีวน
รวมในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติไมแตกตางกัน แตในขณะที่ กพสม. ที่รับรูสภาพปญหา
ส่ิงแวดลอมของหมูบานมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกนั
อยางมีนับสําคัญ ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุดและมหีนาทีรั่บผิดชอบโดยตรง ตอง
วางแผนใหรอบคอบกอนดําเนินโครงการและอนุมัติส่ิงกอสรางตาง ๆ รวมทั้งตองฝกอบรมปลุก
จิตสํานึก กพสม. องคกรประชาชน ประชาชนมีความตระหนกัที่จะรวมกันอนุรักษทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พรอมทั้งจัดตัง้อาสาพิทักษส่ิงแวดลอมใหมีความยั่งยืนตลอดไป 

ภิรมย  ศรีธาตุ (2545, บทคัดยอ) ศึกษาปญหามลพิษอุตสาหกรรมทางอากาศและน้ําเสีย
จากโรงงาน ในเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวดัระยอง  ผลการศึกษาพบวามลพิษทีม่าบตาพุด
ขาดการกําจดัหรือกําจัดอยางไมถูกวิธี มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในสถานที่สาธารณะ ทําให
มีผูปวยเกี่ยวกบัระบบทางเดนิหาใจ ผิวหนงัและระบบประสาท การาดความรูและความเขาใจวาของ
เสียที่เปนอันตราย ขาดการควบคุมดูแลอยางใกลชิดจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและหนวยงานที่
เกี่ยวของ ขาดการใหคําแนะนําจากเจาหนาที่ ซ่ึงไมชี้แจงขอกําหนดและมาตรการตาง ๆ ในการ
จัดการของเสีย เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ ในเรื่องมาตรการในการจัดการน้ําเสีย ใชวิธีการบําบัดน้าํ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของน้ําเสียสูงกอนออกจากโรงงาน สําหรับมาตรการ
ในการปองกนัมลพิษอุตสาหกรรมทางอากาศและน้ําเสียจากโรงงานในเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวดัระยอง ควรจัดใหมีระบบการควบคมุและจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสมเพียงพอและ
แยกจากระบบการจัดการขยะทั่วไป จัดเกบ็รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับของเสียอันตรายใหเปนระบบ 
วามีปริมาณเทาไหร มาจากทีไ่หน เก็บอยูทีไ่หนบาง ตลอดจนสรางความเขาใจและความรูใหกับ
ประชาชนวาของเสียอันตรายคืออะไร 

นเรนทร  โพธ์ินิล (2545, บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการขาดแคลนน้ํา และแนวทางแกไข 
กรณีศึกษา เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีแหลงน้ําจากน้ําฝนเปนหลัก และ
สวนใหญมีบอเก็บน้ําในบาน คุณภาพน้ําใสสะอาด สามารถนํามาดื่มได ปญหาการขาดแคลนน้ํา          
สวนใหญจะเกดิขึ้นกับครอบครัวที่มีบอน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็ก สําหรับพฤติกรรมการใชน้ํา          
สวนใหญใชน้าํอยางประหยดั การแกปญหากรณีขาดแคลนน้ํา คือประหยัดใหมากขึ้น และรับแจก
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น้ําจากเทศบาลความตองการของประชาชน ในความชวยเหลือของหนวยราชการ พบวา ตองการให
จัดน้ําประปาในราคาไมแพง หรือแจกน้ํามากขึ้น โดยนํารถไปแจกจายน้ําถึงบาน และรักษาความ
สะอาดอางเกบ็น้ําที่มีอยู จากขอคนพบดังกลาวหนวยราชการที่เกี่ยวของ ควรมีการกาํหนดนโยบาย
และแผนทั้งระยะสั้น และระยะยาว อยางเปนระบบและตอเนื่อง อันจะนําไปสูการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่ง ๆ ขึ้นไป โดยมุงเนนการใชทรัพยากรที่มอียูกอน เชน พัฒนา
แหลงน้ําจดืทีม่ีอยูสํารวจแหลงน้ําบาดาลอยางจริงจัง เปนการสรางคุณภาพชีวติที่ดีใหแกประชาชน
อีกทางหนึ่ง 

อาภรณ  วัชระ (2545, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณี : องคการบริหารสวนตําบลวงัตะเคียน 
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวาประชาชนในตําบล วังตะเคยีนมีสวนรวมในการ
บริหารพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ดานที่มีสวน
รวมในระดับปานกลาง คือ มีสวนรวมในการในการประชุม การพิจารณาโครงการและในการ
ดําเนินงาน ดานที่มีสวนรวมนอย คือ การมสีวนรวมในการตัดสินใจและการประเมินผล ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบลวังตะเคียน คือ ความสนใจในงานพัฒนาทองถ่ินความรู ความเขาใจในการบริหารงาน
พัฒนาทองถ่ิน ระดับความถีใ่นการติดตอกบัเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และบริการ
สาธารณะประโยชนที่ประชาชนไดรับ โดยมีขอเสนอแนะในการวจิัย คือผูนําชุมชนจะเปนผูชักชวน 
ช้ีนําใหประชาชนเขามามีสวนรวมพัฒนาชมุชนมากขึ้น นอกจากนี้ การใหบริการ
สาธารณประโยชนที่มีคุณคาแกชุมชนยังเปนเครื่องจูงใจใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวมงาน
พัฒนาทองถ่ินมากขึ้น 

สมบัติ  คุณเจรญิ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีจังหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 30 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด การพฒันาทองถ่ินเปนหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวดัทุกคน และในฐานะทีเ่ปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการจัดทํา
แผนพัฒนาและงบประมาณรายจายประจําปขององคการสวนการเปรียบเทียบตัวแปรดานตาง ๆ 
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัดกับการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน พบวาอายุโดย
สวนใหญ อาย ุ41 - 50 ป มีสวนรวม บางครั้งคิดเปนรอยละ 57.30 ระดบัการศึกษา สวนใหญระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และอาชีพคาขาย มีสวนรวมนาน ๆ คร้ัง คิดเปนรอยละ 100.00 ระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนง สวนใหญดํารงตําแหนงมากกวา 5 ป มีสวนรวมบางครั้ง กับนาน ๆ คร้ัง คิดเปน
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รอยละ 40.40 ภูมิลําเนา สวนใหญมภีูมิลําเนานอยกวา 26 ป มีสวนรวมบางครั้ง คิดเปนรอยละ 66.70 
รายไดสวนใหญรายได 10,000 - 20,000 บาท มีสวนรวมเกือบทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 100.00 สําหรับ
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 5 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง
การบริหาร ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานสังคม พบวาสมาชิก มสีวนรวมในการ 
ทุก ๆ ดานอยูในระดับปานกลาง 

วรรณา  ศรีเจรญิ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาแรงจูงใจทางสังคมของผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลที่เขามามีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน : ศึกษากรณเีขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเขามามีสวนรวมในการจดังาน
ประเพณี ทองถ่ิน สวนใหญเปนเพศชายและมีอายุระหวาง 51 - 60 ป และมีระดับการศึกษาอยูใน
ระดับประถมศึกษา ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 2 วาระ 
นอกจากนี้ พบวา สวนใหญเขามามีสวนรวมเพื่อตองการใหงานสําเร็จ ตองการใหผูอ่ืนรักใครและ
ตองการมีความสัมพันธกัน นอกจากนี้ในการศึกษา พบวาผูที่มีอายุระหวาง 20 - 30 ป เขามามีสวน
รวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ินนอย อาจเนื่องมาจากกลุมบุคคลดังกลาวเปนผูที่อยูในวยัทํางาน 
จึงไมคอยมีเวลาในการเขารวม และประเพณีทองถ่ินนัน้เปนวฒันธรรมของผูสูงอายุที่ให
ความสําคัญเปนสวนใหญ อยางไรก็ดเีทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสามารถจูงใจใหกลุมบคุคลดังกลาว
หันมาสนใจในดานการมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน เพื่ออนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามให
คงอยูสืบตอไป 

สุพจน  ทรัพยผดุงชนม (2546, บทคัดยอ) ศึกษาการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอยศึกษากรณีเทศบาลตาํบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง  
พบการศึกษาพบวาขอมูลพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ใน            
ภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง โดยการดําเนนิกิจกรรมมีสวนรวมอยูในระดับมาก 
รองลงมาการใชประโยชน การวางแผนและการติดตามประเมินผล ตามลําดับ เปรียบเทียบ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศกึษา การ
ประกอบอาชพี รายไดตอเดอืน ระยะเวลาที่พักอาศัย แหลงขาว และความถี่ในการรับขาวสาร พบวา 
ระดับการศึกษา ระยะเวลาทีพ่ักอาศัย แหลงที่ไดรับขาวสาร และความถีใ่นการรับขาวสารมีผลตอ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลบานฉาง 
จังหวดัระยอง สําหรับเพศ อายุ สถานภาพ การประกอบอาชีพ และรายไดตอเดือน ไมมีผลตอ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลบานฉาง 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับตัวแปรอิสระที่ใชในงานวิจัย 
1.  อายุ  อายุเปนตัวแปรหนึ่งที่มีผลตอความคิดเห็น จากการศึกษาของ จรูณ  ขุนทรง 

(2539, หนา 103) ในเรื่องความตระหนกัของสมาชิกสภา อบต. ในการอนุรักษแมน้ําลําคลอง ใน
จังหวดันครปฐม พบวาสมาชิกสภา อบต. ที่มีอายุแตกตางกันมีความตระหนกัในการอนุรักษแมน้ํา
ลําคลองไมแตกตางกัน สอดคลองกับ สุรินทร  หลักแหลม (2540, หนา 96) ศึกษาเรื่องความรู ความ
ตระหนกั  และการมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมของสมาชิกสภาเขตใน
กรุงเทพมหานคร  พบวาสมาชิกสภาเขตที่มอีายุแตกตางกนั มีความรูความตระหนกัและการมีสวน
รวมในการแกปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมไมแตกตางกนั 

2.  ระดับการศกึษา การศึกษาทําใหเกดิความแตกตางในดานความคิดเหน็ จากการศึกษา
ของ  จรูญ  ขุนทรง (2539, หนา 104) พบวาสมาชิกสภา อบต. ที่มรีะดบัการศึกษาแตกตางกันมี
ความตระหนกัในการอนุรักษแมน้ําลําคลองไมแตกตางกันสอดคลองกับการศึกษาของ ผจงจิตต                  
พิทักษภากร  (2538, หนา 74)  ในเรื่องความรูความคิดเหน็ของคณะกรรมการสภาตําบลเกี่ยวกับ
ปญหามลพิษทางน้ําในแมน้าํแมกลอง กรณีศึกษาจังหวดัราชบุรี พบวา ความคิดเหน็ของ
คณะกรรมการสภาตําบลเกี่ยวกับปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําแมกลองไมไดขึ้นอยูกบัระดับ
การศึกษา 

3.  สถานภาพสมรส จากการศึกษาของ ปองจิต  แจมจรัส (2528, หนา 15) ศึกษาคานิยม
ของนักทองเทีย่วและประชาชนในทองถ่ินที่มีตอการอนรัุกษสภาพแวดลอมบริเวณสถานที่ตาก
อากาศชะอํา พบวานักทองเทีย่วทีแ่ตงงานแลวจะมีคานยิมในการอนุรักษสภาพแวดลอมบริเวณ
สถานตากอากาศชะอําสูงกวาผูที่ยังเปนโสด 

4.  รายไดตอเดือน จากการศึกษา  พิสิฎฐ  บุญไชย (2528, หนา 214 - 216) ไดศึกษาเรื่อง           
การมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมของกรรมการสภาตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนลาง 
พบวา กลุมที่มสีถานภาพทางเศรษฐกิจดีกวารายไดสูงกวามีความพรอมในการมีสวนรวมในการ
อนุรักษปาไมมากกวากลุมทีม่ีสถานภาพทางเศรษฐกิจดอยกวามีรายไดต่ํากวา สอดคลองกับ
การศึกษาของ อนุชิต  อิสริยเมตต (2536, หนา 114) พบวา รายไดของครอบครัว/เดือนที่แตกตางกนั
กอใหเกิดความแตกตางในเรื่องความตระหนักในการแกไขปญหาแมน้ําเจาพระยาเนาเสีย 

5.  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถ่ิน จากการศึกษาของ เสนห  พบพาน (2528, หนา 94) ได
ทําการศึกษาเรือ่งปจจัยที่มีผลตอความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของประชาชนอําเภอนคร
หลวง  ศึกษากรณีกิจการอุตสาหกรรมในเขตเกษตรกรรม จากการศึกษาพบวา ระยะเวลาที่อาศยัอยู
ในชุมชนตางกันกอใหเกิดความตระหนัก เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในสวนรวมแตกตางกัน 
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สอดคลองกับ ผจงจิตต  พิทกัษภากร (2538, หนา 74) พบวาความคิดเห็นของคณะกรรมการสภา
ตําบลเกี่ยวกับปญหามลพิษทางน้ําในแมน้าํแมกลอง ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่อาศัยในทองถ่ิน 

6.  ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี จากการศึกษาของ จรญู  ขุนทรง (2539, หนา 105) 
พบวาสมาชิกสภา อบต. ที่มีความรูเกี่ยวกบัการอนุรักษแมน้ําลําคลองที่แตกตางกนั มีผลทําใหความ
ตระหนกัในการอนุรักษแมน้ําลําคลองแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของ อนุชติ  อิสริยเมตต 
(2536, หนา 117) พบวาคณะกรรมการสภาตําบลที่มีความรูเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําแตกตางกัน มีผล
ใหความตระหนักในการแกไขปญหาแมน้ําเนาเสียแตกตาง ขัดแยงกับการศึกษาของ อุดม  แยมชืน่
พงษ (2537, หนา 182) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษ
แหลงแมน้ําทาจีน  เขตอําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  พบวาคณะกรรมการสภาตําบลที่มี
ความรูเกี่ยวกบัมลพิษทางน้าํแตกตางกนัมสีวนรวมในการจัดการอนุรักษแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน 

จากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ จะเห็นไดวาการมีสวนรวมมีปจจัยที่
เกี่ยวของอยูหลายปจจัย สําหรับการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดเลือกศกึษาเพียงบางปจจยัที่สําคัญ
เทานั้น เพื่อศกึษาวาปจจัยแตละปจจัยดังกลาวจะมีผลตอการมสีวนรวมพัฒนาสตรีหรือไม และมี
ปจจัยใดบางทีม่ีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 

จากการศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดสรุปกรอบแนวคดิใน
การศึกษาดังนี ้

  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  2  กรอบแนวคดิในการศึกษา 

ปจจัยสวนบุคคล 
-  อาย ุ
-  ระดับการศกึษา 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
-  อาชีพ 
-  รายไดตอเดอืน 

ปจจัยทางสังคม 
-  ระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที ่
-  การเขารวมประชุม/สัมมนา 

การมีสวนรวมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) 

-  การมีสวนรวมเรื่องน้ํา 
-  การมีสวนรวมเรื่องดิน 
-  การมีสวนรวมเรื่องอากาศเปนพิษ 
-  การมีสวนรวมเรื่องขยะมลูฝอย 

 
 
 




