
 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การจัดการทรพัยากรธรรมชาติของภาครัฐที่ผานมา สวนใหญเนนถึงการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติมาเพื่อใชรองรับการขยายตัวของประชากรและการพัฒนาดานเศรษฐกจิของประเทศเปน
หลัก โดยไมใหความสําคัญตอผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม จนกระทั่งทรัพยากรธรรมชาติอยูใน
ภาวะวกิฤติทั้งทางดานปริมาณและคณุภาพ ทําใหประสบปญหาการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน   
ปจจุบันปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย กลายเปนปญหาที่ตอเนื่องไปถึง การพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคม 
 ปจจุบันสิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวของกับทกุสิ่งทุกอยางทีม่วลชีวิตอาศัยอยูบนพื้นผิวโลกที่
เคยอุดมสมบูรณ แตปจจุบันความอุดมสมบูรณไดลดนอยถอยลงจนนาวิตก เชน ปาไมที่เคยอุดม
สมบูรณถูกโคนถางจนโลงเตียน ผิวดินถูกดัเซาะจนเสื่อมสภาพ  สัตวปาสูญพันธุไมมีที่อยูอาศัยน้ํา
ที่เคยมีใช  เนาเสีย ขาดแคลนบางฤดูกาล ซ่ึงตัวการที่สําคัญที่ทําใหเกดิความเสื่อมโทรม คือมนุษย 
การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของเมือง  การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 กลาวไววา “บุคคล” ซ่ึง
รวมกันเปนชมุชนทองถ่ินดัง้เดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยและยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญตัิ 
 การพัฒนาสตรีในศตวรรษ ค.ศ. 1986 ถึง ค.ศ. 2000 เปนความกาวหนาของสตรีที่มี
มาตรการตั้งอยูบนพืน้ฐานของความเสมอภาคและไดรับความเหน็ชอบของสหประชาชาติ ปฏิญญา
วาดานสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยใหสตรีเขามามีสวนรวม
ในการสงเสริมสันติภาพ (บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน, 2534, หนา 3) สวนในประเทศไทยนั้น 
ผลการวิจัยเร่ืองการปฏิบตัิงานดานการพัฒนาสตรีของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อรพินท  
ขาวสวาง, 2543) พบวาสมาชิกสภา อบต. สวนใหญปฏิบัติงานพัฒนาสตรีดานการเมือง การปกครอง
มากที่สุด รองลงไปคือดานสังคม/ วัฒนธรรม และดานเศรษฐกิจนอยที่สุด 
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 นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวาสาเหตุที่ทาํใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ  สังคม และส่ิงแวดลอมนอย เนือ่งมาจากการไดรับการศึกษาและการปลูกฝงคานิยมทาง
สังคมทําใหสตรีสวนใหญยงัขาดความสนใจในกิจกรรมทางสังคมภายนอก ซ่ึงรวมถึงเรื่องเกี่ยวกับ
การเมืองดวย เมื่อสตรีไมสนใจติดตามขอมลูขาวสารและการเมือง จึงเปนสาเหตุหนึ่งทําใหสตรีไมมี
การเรียนรูอยางตอเนื่อง ขาดประสบการณและขาดแรงกระตุนใหเกดิการพัฒนาในทีสุ่ดสตรีก็จะไม
มีบทบาทและผลงานที่เปนที่ยอมรับของสังคม ซ่ึงเปนอุปสรรคประการหนึ่งที่ทําใหสตรีไมสามารถ
กาวเขาสูวงการทางการเมืองได 
 ดังนั้นในปจจบุันรัฐบาลจึงไดเนนนโยบายการพัฒนาสตรีในชนบทมากขึ้น โดยจัดทาํ
แผนพัฒนาสตรีระยะยาวฉบบัแรก พ.ศ. 2525 - 2544 และไดอาศัยแผนดงักลาวเปนแนวทางในการ 
จัดทําแผนพัฒนาสตรีระยะ 5 ป บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 และ 6  
ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งองคกรถาวรเพื่อพัฒนาสตรี คือ คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี
แหงชาติ (กสส.) ขึ้น คณะกรรมการชุดนี้ไดมีการทบทวนแผนพัฒนาสตรีระยะยาว เพื่อใหเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป และจดัทําแผนพัฒนาสตรีระยะยาวฉบบัใหม โดย
ใชชื่อวา “นโยบายและแผนพัฒนาหลักสตรีระยะยาว (พ.ศ. 2535 - 2554)” ซ่ึงไดใชเปนฐานในการ
จัดทําแผนพัฒนาสตรีระยะ 5 ป บรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และ 8 
ตามลําดับ 
 ดังนั้นแผนพฒันาสตรีในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 จึงได
จัดทําขึ้นโดยคํานึงถึงพันธะผกูพันในการปฏิบัติตามผลการประชุมโลก  และความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้  ตลอดจนแนวนโยบายและแผนพัฒนาหลักสตรี
ระยะยาว (พ.ศ. 2535 - 2554) ดวยทิศทางการพัฒนาสตรีจึงมีจุดเนนดังตอไปนี ้
 1.  เนนพัฒนาที่ตัวสตรี ใหสตรีทุกคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ตามศักยภาพทั้งทาง
รางกาย จิตใจ และสติปญญา เพื่อเปนทั้งคนดี มีศักยภาพ มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ และใหสตรีทุก
คนมีสิทธิและมีโอกาสไดรับการพัฒนาความรูความสามารถมีสวนรวมการพัฒนาประเทศทุกขึ้น
ตอนอยางแทจริง รวมทั้งเนนการมีสวนรวมในระดับตัดสนิใจ 
 2.  เนนพัฒนาสภาพแวดลอมรอบตัวสตรีโดยมุงการพัฒนาทั้งในระดับครอบครัวชุมชน  
ตลอดจนระบบความมั่นคงทางสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาสตรี 

กรมการพัฒนาไดใชหมูบานเปนรากฐานของการพัฒนาเปนเปาหมายสําคัญในการพฒันา  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของสตรีใหมีความพรอมเกีย่วกับคุณลักษณะสวนตัวชีวติ
ในครอบครัว และการมีสวนรวมในสังคม โดยใหสตรีใชเวลาวางใหเกดิประโยชนและมีความ
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รับผิดชอบในการพัฒนาทองถ่ิน โดยมีการจัดตั้งองคกรสตรีในแตละระดับ เพื่อเปนแกนนําในการ
คิดตัดสินใจ วางแผนแกไขปญหาชนบท 
 ปจจุบันมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ซ่ึงเปนประชาชนในพื้นที่   
ที่มีความพรอม มีความเสียสละเพื่อสวนรวม มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชุมชนโดยทําหนาที่สํารวจ
ปญหาความตองการของสตรีในหมูบาน เสนอปญหาแผนงานโครงการแกคณะกรรมการหมูบาน 
(กม.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ใน
จังหวดัชลบุรี มีจํานวนทั้งสิ้น 558 คน 
 จังหวดัชลบุรีเปนจังหวัดพืน้ที่เปาหมายการพัฒนาตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ                  
ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (eastern sea board) จึงเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในหลาย ๆ ดาน ทั้งดาน
อุตสาหกรรมดานบริการและการทองเที่ยว โดยมีทาเรือแหลมฉบังเปนทาเรือการสงออกของ
ประเทศ ที่ติดลําดับที่ 20 ของโลก ซ่ึงกอใหเกิดผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดั (ป 2546) มูลคา 
314,029 ลานบาท รายไดตอหัวตอป 290,342 บาท เปนลําดับที่ 2 ของภาคตะวันออก และลําดับที่ 5 
ของประเทศ ศักยภาพการพฒันาของจังหวัดชลบุรี คือ ทําเลที่ตั้งเหมาะสมและมีสภาพภูมิศาสตรที่
เอื้อตอการลงทุน การทองเที่ยวและการสงออก การคมนาคมเชื่อมโยงเปนเครือขายทั้งทางบกทางน้ํา
และอากาศ เปนศูนยกลางการลงทุนดานอุตสาหกรรม เปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่มีชื่อระดับโลก 
เปนศูนยกลางการสงออก ณ ทาเรือแหลมฉบัง สําหรับวิสัยทัศนของจังหวัดชลบุรีกําหนดไวดังนี้ 
“เปนเมืองทาการสงออกชั้นนําของโลก ศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติครบวงจร ผูนําการลงทุน
ดานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรมกาวหนา พัฒนาเปนเมืองนาอยู” จากวสัิยทัศนของจงัหวัดชลบุรีทาํ
ใหจังหวดัชลบุรีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่มีชื่อเสยีงระดับโลก ดังนั้น ปญหาสิ่งแวดลอมจึงเปน
ส่ิงสําคัญที่คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) ตองรวมมือกนัในการปองกนัปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อ
สงเสริมใหจังหวัดชลบุรีเปนดินแดนแหงความหลากหลายของการทองเที่ยวแบบครบวงจร จึง
จําเปนอยางยิ่งตองใหการศกึษาแกชนทุกระดับชั้น ในฐานะที่คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) 
เปนผูประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยราชการ และประชาชนกับประชาชน และเปนแกน
นําในการพัฒนาหมูบานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
จึงเปนสวนหนึ่งที่ผูศึกษาสนใจศึกษาการมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนมากนอยเพียงใด  เพือ่จะไดนํามาเปนขอมูลประกอบการวางแผนและพัฒนา
ในจังหวดัชลบุรีตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมดานอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) ในเขตพื้นที่จังหวัดชลุบรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการพฒันาสตรีหมูบาน(กพสม.) ใน           
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอายุ ระดับ
การศึกษา อาชพี รายไดตอเดอืน ระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่ และการเขารวมประชุม/สัมมนา 

ขอบเขตการศึกษา 

 1.  ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ศึกษา ไดแก คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน             
(กพสม.) ในเขตจังหวดัชลบรีุ จํานวน 566 หมูบาน ๆ ละ 9 - 15 คน  รวม 5,503 คน 
 2.  ขอบเขตดานระยะเวลา ศึกษาระหวางเดอืนมิถุนายน - ธันวาคม 2548 
 3.  ขอบเขตดานเนื้อหา ศกึษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพ
สม.) ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดังนี ้

3.1  ดานการอนุรักษดนิ 
3.2  ดานการอนุรักษน้ํา 
3.3  ดานการอนุรักษอากาศ 
3.4  ดานการกาํจัดขยะมูลฝอย 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) หมายถึง  องคกรสตรีในหมูบานที่              
กรมการพัฒนาชุมชนสนับสนุนใหมีการจดัตั้งขึ้นตามมติของคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีแหงชาติในตําบลตาง ๆ  
 2.  การมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การที่           
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในเรื่องการอนุรักษดนิ  น้ํา  อากาศ  และขยะมูลฝอย 
 3.  การมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึงการที่
คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) แสดงพฤติกรรมหรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่สนับสนุน 
สงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในการดําเนนิกจิกรรมดานสิ่งแวดลอมในเรือ่งดิน น้ํา อากาศ และขยะมลู
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ฝอย โดยแบงระดับการปฏบิัติเปน 5 ระดับ คือ ปฏิบัติมากที่สุด ปฏิบัติมาก ปฏิบัตินอย ปฏิบัตินอย
ที่สุด 
 4.  การมีสวนรวมดานการอนุรักษน้ํา หมายถึง การที่คณะกรรมการพฒันาสตรีรวมกัน
วางแผนตดัสินใจในการแกปญหาแหลงน้าํใหกับชุมชน มีการสํารวจขอมูลและวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาแหลงน้าํ ตลอดจนการใหการสนับสนุนงบประมาณในการบํารุงรักษาแหลงน้าํ และรวมรับ
ผลประโยชนโดยไดใชน้ําสะอาดรวมกัน 
 5.  การมีสวนรวมดานการอนุรักษดนิ หมายถึง การที่คณะกรรมการพฒันาสตรีมีการ
วางแผนตดัสินใจรวมกันในการวิเคราะห สาเหตุ ปญหาสภาพดนิในชุมชน สนับสนุนงบประมาณ
ใหกับทางราชการในการนําไปใชในการทะนุบํารุงดิน รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีใ่นการรักษาความ ชุมชื้นของดิน 
 6.  การมีสวนรวมดานการอนุรักษอากาศ หมายถึง การที่คณะกรรมการพัฒนาสตรี
รวมกันแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับอากาศเปนพิษในชุมชนอีกทั้งมีการกําหนดแผนงาน โครงการใน
การแกปญหาอากาศเปนพษิ รวมทั้งเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานภาครัฐในการแกปญหาอากาศ
เปนพิษ 
 7.  การมีสวนรวมดานขยะมลูฝอย หมายถงึ การที่คณะกรรมการพัฒนาสตรีมีสวนใน                 
การแสดงความคิดเห็น วิเคราะหหาสาเหตขุองปญหาขยะมูลฝอย การจัดทําแผนงาน โครงการตาง 
ๆ ในการแกปญหาขยะมูลฝอย รวมกับประชาชนในชุมชนพัฒนาและทํากิจกรรมตาง ๆ อีกทั้ง                        
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยรวมกับเจาหนาที่ภาครัฐ 

สมมติฐานการวิจัย 

 1.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตพืน้ที่จังหวัดชลบุรี ที่มีอายุตางกัน      
มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตพืน้ที่จังหวัดชลบุรี ที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตพืน้ที่จังหวัดชลบุรี ที่มีอาชีพ
ตางกัน  มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกนั 
 4.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตพืน้ที่จังหวัดชลบุรี ที่มีรายไดตอ
เดือนตางกนัมสีวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 5.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตพืน้ที่จังหวัดชลบุรี ที่มีระยะเวลา        
ที่อาศัยในพื้นที่ตางกันมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกนั 
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 6.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตพืน้ที่จังหวัดชลบุรี ที่เขารวม
ประชุม/ สัมมนาดานสิ่งแวดลอมตางกันมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แตกตางกัน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) กบั         
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
 2.  ทราบขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตลอดจนปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
 3.  ใชเปนขอมลูในการกําหนดแนวทางในการสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการพัฒนา
สตรีหมูบาน (กพสม.) ใหสามารถมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรราชาติและส่ิงแวดลอมได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 




