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ประกาศคณุูปการ 

 การศึกษาปญหาพิเศษ “เร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน : กรณศีึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้ สําเร็จลุลวงไป
ดวยดี โดยไดรับความรวมมือเปนอยางดจีากบุคคลหลายฝาย ผูวิจัยจึงขออนุญาตกลาวถึงไว ณ ที่นี ้
 ขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร.โกวิท  กระจาง ผูจุดประกายชื่อเร่ืองปญหาวิจยัและ 
ช้ีชองทางในการทําปญหาพิเศษเบื้องตน ทัง้ยังขอขอบพระคุณทานอาจารยเอกลักษณ  ณัถฤทธิ์  
ผูใหคําปรึกษา เสนอแนะ สนับสนุนและชวยเหลือตลอดระยะเวลาของการจัดทําปญหาพิเศษ 
จนสําเร็จตลอดจนขอขอบคณุคณะกรรมการชุมชนทุกทานที่กรุณาเสยีสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
และขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับงานวจิัย ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรณุาของทานและขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูง 
 ความดีและประโยชนใด ๆ ของการศึกษาในครั้งนี้ ขอมอบแดคณาจารยทุกทาน บดิา 
มารดาและครอบครัวที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและประสบการณตาง ๆ แกผูศึกษาจนมีทกุ
วันนี้ ผลการศกึษาในครั้งนี้ จะเปนกระจกเงาสะทอนการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของที่มีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน ในอันที่จะสรางความเขมแข็ง ความเอื้ออาทร ถักทอตอยอดเปนทุนทางสังคม
ที่มีรูปแบบการพัฒนาอยางชดัเจน สงผลถึงความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตไิดเปนอยางดี 
หากมีขอบกพรองเกิดขึ้น ผูวจิัยขอนอมรับไว เพื่อแกไขและนําไปเปนบทเรียนในโอกาสตอไป 
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ชินวัฒน 
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บทคัดยอ 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มวีตัถุประสงคเพื่อศึกษาระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน รวมทัง้ทราบระดับการรับรูขอมูล ขาวสารและความชวยเหลือ
จากเทศบาลของคณะกรรมการชุมชน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาทีข่อง
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ประชากรที่ใชในการศกึษา คือ คณะกรรมการชุมชนยอย
ในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง จํานวน 7 ชุมชน ชุมชนละ 12 คน รวม 84 คน ทําการศึกษาวจิัย 
เชิงปริมาณ โดยเก็บขอมูลนํามาประมวลผลคาทางสถิติดวยเครื่องคอมพิวเตอรไดคาความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามเทากับ 0.85 สามารถนําไปเก็บขอมูลจริงตอไป สถิติที่ใชในการวิจยั ไดแก 
คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) t - test และความแปรปรวน 
แบบทางเดยีว (One - way ANOVA) 
 ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการชุมชนทีม่ีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน สวนใหญ 
เปนชายมากกวาหญิง มีสถานภาพสมรส มีอายุระหวาง 36 - 45 ป จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
ประกอบอาชพีลูกจาง หรือรับจาง มีรายไดตอเดือนเฉลีย่ที่ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท สวนใหญ 
มีสถานภาพทางสังคมเปนกรรมการชุมชน ซ่ึงในภาพรวมมีระดับการมสีวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินอยูในระดับมาก สวนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชน มีความเห็นดวยกับการที่เทศบาลมีการประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารไมทั่วถึง 
กรรมการขาดแรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ินและขาดอุดมการณทางการเมือง การบริหาร  
ทั้งยังพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ สถานภาพ อายุ รายได และสถานภาพทางสงัคมที่แตกตาง
กัน การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินไมแตกตางกัน สวนคณะกรรมการชุมชนทีม่ีการศึกษา 
ที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินจะแตกตางกนั โดยสรุปไดวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษายิ่งสูงมาก  การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะ 
มีระดับมากตามไปดวย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เทศบาลตําบลบางละมุงเปนเทศบาลขนาดกลาง มีสํานักงานตั้งอยูถนนบางละมุง 12/2 
ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงเดิมเทศบาลตําบลบางละมุง มีฐานะเปน
สุขาภิบาลบางละมุง ตั้งแตวนัที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2507 และตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลบางละมุงเปนเทศบาลตําบลบางละมุง เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ทําใหสุขาภบิาลบางละมุง 
ไดเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลตําบลบางละมุง ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
 ประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง สวนใหญประกอบอาชีพการประมง เพราะ 
มีพื้นที่บางสวนของเทศบาลติดกับทะเล นอกจากอาชีพการประมงแลว ประชาชนบางสวน 
ยังประกอบอาชีพพาณิชยกรรม การเกษตร รับจาง  
 การสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการปกครองทางการเมือง ตลอดจนการกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินมากขึ้น โดยไดรับการปรบัปรุงแกไขครัง้ใหญในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น โดยในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวในมาตรา 76 รัฐตองสงเสริม และสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ปจจุบันกระแสการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมโลกไดมุงสู 
การพัฒนาที่ยัง่ยืนเปนการพฒันาโดยองครวมทั้งทางดานระบบนิเวศ สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ 
สังคม โครงสรางพื้นฐาน การศึกษา และวถีิชีวิตของประชาชนใหมีความสอดคลองเกื้อหนุน  
ซ่ึงกันและกัน 
 เทศบาล เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง โดยใหประชาชนมีสิทธิการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน ในรูปแบบของประชาธิปไตย มีการผสมผสานของลักษณะความเปนเมืองกบั
ชนบทรวมอยูดวยกัน ประชาชนมีความหลากหลายไมวาจะเปนอาชีพ รายได ความเปนอยูและฐานะ 
สภาพความหลากหลายดังกลาว ไดสงผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ สังคมและการเมืองของเทศบาล
เปนอยางมาก  
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 การพัฒนาทองถ่ินจะหวังพึ่งเทศบาลฝายเดยีวเปนไปไมได ตองไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนจะไดชวยแบงเบาภาระอันหนักหนวงของเทศบาลใหเบาบางลง กรมการปกครองจึงได
กําหนดแนวนโยบายบริหารงานเทศบาล เพื่อพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองไปในทิศทางเดียวกนัและ
เพื่อแกไขสภาพปญหาของทองถ่ินที่เกิดขึ้น ซ่ึงนโยบายทีสํ่าคัญประการหนึ่ง ไดแก การสนับสนุน
ใหมีการจดัตั้งองคกรชุมชน คือคณะกรรมการชุมชนใหเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง โดยมกีารแบงเปนชุมชนยอย เพื่อใหงายตอการพฒันาอยางทัว่ถึงทั้งหมดและเปนระบบ 
คณะกรรมการชุมชนนี้ นอกจากจะทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางภาครัฐกับประชาชนใน
ทองถ่ินแลว ยงัทําหนาที่ในการเปนผูนําชมุชน เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เทศบาลจัดขึ้น รวม
เสนอแนะขอคิดเห็น รวมวางแผนและโครงการของแตละชุมชนยอย เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคความตองการของประชาชนในทองถ่ินใหเปนไปดวยดี นาํไปใชในการพัฒนาทองถ่ิน
ในภาพรวมใหเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืนตอไป 
 ปจจุบันเทศบาลตําบลบางละมุง ไดจัดตั้งชมุชนยอย จํานวน 7 ชุมชน คือ  
 1.  ชุมชนบานเนินทราย  
 2.  ชุมชนตลาดโรงโปะ 
 3.  ชุมชนบานชายทะเล  
 4.  ชุมชนบานโรงโปะ  
 5.  ชุมชนบานนากลาง  
 6.  ชุมชนบานบางละมุงฝงธน 
 7.  ชุมชนบานหนองเกตนุอย 
 จากการมีคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินการพัฒนาชุมชนยอย ในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง ดังกลาวขางตนมาเปนเวลา 5 ป จนถึงปจจุบัน ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงระดับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ินและการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชน จาํแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดและ
สถานภาพทางสังคม รวมทั้งทราบการรับรูขอมูลขาวสารและความตองการความชวยเหลือจาก
เทศบาลของคณะกรรมการชุมชน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษานี้จะเปนขอมูลสําหรับเทศบาลในการหา
แนวทางและกาํหนดเปนนโยบายในการใหความชวยเหลือตามความตองการของชุมชนโดย
เสริมสรางการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนใหมีประสิทธิภาพในการพัฒนาทองถ่ินสืบไป 
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 ปญหาของการวิจัย 
 1.  ตองการทราบระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
วามีมากแคไหน เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  ตองการเปรียบเทียบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
ทองถ่ิน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทางสังคมวา
มีความแตกตางกัน หรือไม เพื่อใหทราบถงึปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน  
เขตเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
ทองถ่ิน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทางสังคม 

สมมติฐานของการวิจัย 

 1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน  
 2.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพตางกัน การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
แตกตางกัน  
 3.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
 4.  คณะกรรมการชุมชนที่มกีารศึกษาตางกัน การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
แตกตางกัน  
 5.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
 6. คณะกรรมการชุมชนที่มรีายไดตางกัน  การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
 7.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพทางสังคมตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินแตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาวจิัยเร่ือง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน” 
ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยได ดังนี้  

 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา การวจิัยคร้ังนี้ มุงศกึษาเกีย่วกับระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ินและการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดและ
สถานภาพทางสังคม 
 2.  ขอบเขตดานพืน้ที่ ประชากรทีใ่ชในการวิจยั คือ คณะกรรมการชุมชนในทองถ่ิน 
เขตเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จํานวน 7 ชุมชน ๆ ละ 12 คน รวม 84 คน 

 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา ในการวจิัยคร้ังนี้ ทําการวจิัยและเก็บขอมูลในชวงระหวาง
เดือนกุมภาพนัธ 2550 - เมษายน 2550 รวม 3 เดือน 

นิยามศัพทเฉพาะ  

 1.  ทองถ่ิน หรือเทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
 2.  ชุมชน หรือชุมชนยอย หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง ที่ประชาชน

อาศัยอยูรวมกนั โดยมีสภาพแวดลอมทางพื้นที่และภูมิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตแนวถนน ตรอก 
ซอย อาคารเรือนแถวเดียวกนั หรือ มีลักษณะเปน block หรือ zone เดียวกัน อาทเิชน ชุมชนแออดั 
หรือ หมูบานจดัสรร เปนตน ซ่ึงเทศบาลไดกําหนดและประกาศจดัตั้งเปนชุมชนยอยเรียบรอยแลว 

 3.  คณะกรรมการชุมชน หมายถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการเลือกสรร เลือกตั้งจาก
ประชาชนในชุมชนและไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี เพื่อบริหารงานในชุมชนยอย ในเขต
เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
 4.  กรรมการชุมชน หมายถึง บุคคลที่อยูในคณะกรรมการชุมชนและรับผิดชอบงาน 
ฝายตาง ๆ ประจําชุมชน  
 5.  ผูชวยคณะกรรมการชุมชน หมายถึง บคุคลที่คณะกรรมการชุมชนพิจารณาคัดเลือก 
โดยไดรับการแตงตั้งจากประธานกรรมการชุมชน ตามมติของคณะกรรมการชุมชน 
 6.  เจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําชุมชน หมายถึง พนักงานเทศบาลตําบลบางละมุง ซ่ึงไดรับ
แตงตั้งมอบหมายจากนายกเทศมนตรี ใหปฏิบัติงานประจําชุมชนแตละชุมชน 
 
 



 

5

 7.  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางละมุง ที่ปรึกษาชุมชน หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาล  
ซ่ึงไดรับการแตงตั้งมอบหมายจากนายกเทศมนตรี ใหเปนผูใหคําปรึกษาและแนะนําประจําแตละ
ชุมชน 
 8.  แรงจูงใจ หมายถึง ส่ิงเรงเราหรือกระตุนใหมีความตองการในการเขามามีสวนรวม 
เปนคณะกรรมการการชุมชน 
 9.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน หมายถึง กระบวนการของความสัมพันธ 
ระหวางคณะกรรมการชุมชน ประชาชนกับเทศบาลตําบลบางละมุง โดยมีเปาหมายเปดโอกาสให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและมีบทบาทรวมรับผิดชอบตอการดําเนินกจิกรรมในดานเศรษฐกจิ 
ดานสังคม ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานแหลงน้ํา ดานสาธารณสุข ดานการเมืองการบริหาร  
ดานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทัง้ยังรวมพัฒนาปรับปรุง 
ใหดีขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการดําเนนิชีวติของชุมชน 
 10.  การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ หมายถึง การดําเนินการใด ๆ ที่ไดรับมอบหมาย
จากการเปนคณะกรรมการชุมชน โดยแบงหนาที่กนัอยางชัดเจนและไดรับคําสั่งแตงตั้งจาก
นายกเทศมนตรี 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  ทราบถึงการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน จําแนกตาม 
ตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชพี รายไดและสถานภาพทางสังคม ซ่ึงเปนปจจยัของ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชมุชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  เพื่อนําผลการศึกษาเสนอแนะแนวทางตอผูบริหารของเทศบาล เพื่อนาํไปปรับปรุง 
และสงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุด 



 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้เปนการศกึษาระดับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชน จํานวน 7 ชุมชนยอย ในการพัฒนาทองถ่ิน เขตเทศบาลตําบล
บางละมุง และศึกษาการเปรยีบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
ทองถ่ิน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทางสงัคม
รวมทั้งทราบระดับการรับรูขอมูล ขาวสาร และความชวยเหลือจากเทศบาลของคณะกรรมการ
ชุมชน ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับคณะกรรมการชุมชน ผูบริหารเทศบาล ตลอดจน
หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นไดจําไปใชเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของ ดังนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคดิเกีย่วกับการพฒันาชุมชน 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับการจัดตั้งและดําเนินงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
 4.  ทฤษฎีแรงจูงใจของ มาสโลว 
 5.  ทฤษฎีแรงจูงใจของ เฮอรซเบอรก 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการศกึษา 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชน ในกิจกรรมทางการเมือง และการบริหาร เทศบาลนับไดวา 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและอยูในความสนใจของ
ประชาชนมากโดยที่ประชาชนจะเปนผูเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแลวสมาชิกสภาเทศบาลจึงเปน 
ผูเลือกคณะเทศมนตรีเพื่อมาทําหนาที่บริหารกิจการงานของเทศบาลใหเปนไปไดดวยดี  
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การบริหารงานของเทศบาลจึงอยูในความสนใจของประชาชนโดยทัว่ไปวา ผูบริหารเทศบาลปฏิบัติ
ตามนโยบายทีไ่ดมีสัญญากับประชาชนมากนอยเพยีงใด 
 นอกจากนี้ แลวทางเทศบาลยังมีประชาคมตําบล โดยพิจารณาคัดเลือกจากผูทรงคณุวฒุิ 
และวยัวฒุิในเขตเทศบาลและไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอ คอยทําหนาที่เปนศูนยกลางรับทราบ
ปญหาความตองการของประชาชน เพื่อประสานมายังเทศบาลอีกทางหนึ่งดวยและเทศบาลตําบล
บางละมุงจัดตัง้ประชาคมเมอืงเทศบาลตําบลบางละมุง โดยมีนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงเปน
ประธาน ซ่ึงประกอบดวยตวัแทนฝายตาง ๆ อาทิเชน คณะเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ผูแทน
กลุมตาง ๆ เชนกรรมการกองทุนหมูบาน คณะกรรมการชุมชน อสม. กลุมแมบาน กลุมอาชีพตาง ๆ 
ผูแทนหนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ เพือ่นําเสนอปญหาและ 
ความเดือดรอนของประชาชนในทองถ่ินใหแกเทศบาลและรวมพิจารณาแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนกับทางเทศบาลโดยผานทางเวทีประชาคม 
 ปจจุบัน แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (people participation for 
development) ไดรับการยอมรับ และใชเปนแนวทางปฏบิัติในงานพัฒนา กระบวนการของ 
การมีสวนรวมนั้นมิไดขึน้อยูกับการริเร่ิม หรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จนั้นอยูที่ประชาชน
ในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอสิระ เนนการทํางานในรูปกลุมหรือองคกร
ชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจยัสําคัญทําใหงานพัฒนา 
ตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา วงษพรหม, 2536) นอกจากนี้ การพัฒนา
จําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการและประชาชนเพือ่รวมกันแกไขปญหาของทองถ่ิน 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 คําวา “การมีสวนรวม” ไดมผูีใหความหมายที่หลากหลาย และมีความแตกตางกันไปตาม
ความเขาใจ และประสบการณของแตละบคุคล ดังที่ นเรศ  สงเคราะหสุข (2541, หนา 10)   
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ 
ที่เปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวิจยั (ศกึษาชุมชน) 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมนิผล ตลอดจน
การจัดสรรผลประโยชนที่เกดิขึ้น 
 ในกระบวนการพัฒนาแบบมสีวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการตัดสนิใจกําหนดความตองการของตนเองการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิกระบวนการ 
และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับ
ความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจ
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การตัดสินใจแกประชาชนในชนบท การมสีวนรวม เปนการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนในการ
ตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบรหิาร และทางการเมืองเพื่อกําหนดความตองการในชุมชน
ของตน โดยอาจกลาวไดวาการใหโอกาสประชาชน เปนฝายตัดสินใจกําหนดความตองการของ
ตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร  
การตัดสินใจ และควบคุมกจิกรรมตาง ๆ มากกวาที่จะเปนฝายตั้งรับ  
 สําหรับการมีสวนรวมในความหมายที่เปนนัยทางการเมืองเปนการเปลี่ยนแปลงกลไก 
ในการพัฒนาจากการพฒันาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงหมายถึง การคนือํานาจ (empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน 
อยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนนิการในกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา 
 ในสวนของ ทวีทอง  หงษววิฒัน (2527, หนา 2) กลาววา การที่ประชาชน หรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรบัรู และภูมิปญญา
ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสนิใจในการกําหนดชวีิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการ
กําหนดการพฒันาใหแกประชาชนเพื่อใหประชาชน โดยเฉพาะกลุมสตรี คนจน หรือคนดอยโอกาส
ในสังคมไดมโีอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปกปอง
ผลประโยชนรวมของกลุมและเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ  
เปนผูกําหนดความจําเปนพืน้ฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบ 
ความจําเปนพืน้ฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
(ปกรณ  ปรียากร, 2544, หนา 64) 
 นอกจากนี้ การมีสวนรวมอาจเริ่มตนจากการพัฒนามาจากขางลาง แทนวิธีการพัฒนาจาก
นโยบายเบื้องบน จุดเริ่มตน คือ การกระจายอํานาจของการวางแผนจากสวนกลางไปเปนการ
วางแผนสวนภูมิภาค (อภิชัย  พันธเสน, 2539, หนา 151 - 162) 
 หลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
มีดังตอไปนี ้
 1.  การกําหนดประเดน็ปญหาโดยการมีสวนรวมของชมุชน คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน
ของคนอื่นดวย ซ่ึงเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกดิสํานึกในชะตากรรมรวมและเปนขั้นแรก
ของการกระตุนสํานึกของประชาชนและรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึน้กับชุมชนของตน 
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 2.  การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห  
เปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบตัิ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพอง
ตองกัน แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกันของผูเขารวม 
นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงเปนตัวชวยเสริมสราง
พลังรวมหมูในการดําเนินกจิกรรมตามที่ตดัสินใจ 
 3.  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ
หลากหลายและเกีย่วของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพนิิจพิเคราะห 
นํามา ซ่ึงการกาํหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกจิกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกนั
ของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกดิจากเปาหมายรวมกันของผูคน 
จึงกอใหเกดิการรวมพลังเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกนั 
 4.  การประเมนิผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายามและกิจกรรม 
ที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนประเมินและปรับเปลี่ยนกจิกรรมอยางตอเนื่อง   
 ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ตามที่กลาวมาขางตน ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทกุขั้นตอนเพราะมีขอจํากัดหลาย
ประการ ดังนัน้ การตัดสินใจ (decision making) จึงเปนสวนสําคัญที่นักพัฒนาจะตองเปดโอกาสให
ประชาชนไดกระทําการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรมพัฒนาจึงจะถือวาเปนการมีสวนรวม 
ที่แทจริงเพราะประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการมสีวนรวมจะพบวา โดยทัว่ไป 
กระบวนการมสีวนรวม มีดังตอไปนี ้
 1.  การเขารวมประชุมจะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพของชุมชน 
การดําเนนิชีวติ ทรัพยากร และส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางานและรวมกัน
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 2.  การรวมพิจารณาโครงการ โดยจะมกีารรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเหน็เพื่อ
การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดาํเนินงาน และทรัพยากรที่จะตองใช 
 3.  การรวมตัดสินใจเปนการรวมตัดสินใจในประเดน็ปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในแตละ
โครงการ เพื่อหาขอสรุปแลวนําไปใชในการดําเนินโครงการตอไป 
 4.  การรวมดําเนินการ โดยการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ แรงงาน เงนิทุน หรือเขารวม
บริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
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 5.  การรวมประเมินผล เปนการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อทีจ่ะแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้ไดทันท ี

 
ภาพที่ 1  ผังกระบวนการมสีวนรวมของชุมชน 

 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทัว่ไปนั้นประชาชน
อาจเขารวมในกระบวนการ ตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ  
โดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน  แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคการ หรือกิจกรรมเฉพาะ
ดาน เขารวมในผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา และรวมในการประเมินผลโครงการ (Cohen, 
1979, p. 6) ในสวนของ ปธาน  สุวรรณมงคล (2527, หนา 82) กลาวถึงลักษณะการมสีวนรวม ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสนิใจ 
 2.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิการ 
 3.  การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 จากลักษณะของการมีสวนรวม ดังรายละเอียดขางตนแลว ยังมีสวนหนึง่ที่กลาวถึง
ลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาท และ หนาที่ของผูเขารวม ดังนี ้
 

กระบวนการ 
มีสวนรวม 

1.  มีสวนรวมในการ 
วางแผน 

4.  การมีสวนรวมในการ
ติดตาม / ประเมินผล 

3.  มีสวนรวมในการ 
จัดสรรประโยชน 

2.  มีสวนรวมในการ 
ปฏิบตัิ/ดําเนนิการ 
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 1.  เปนสมาชิก (membership) 
 2.  เปนผูเขาประชุม (attendance at meeting) 
 3.  เปนผูบริจาคเงิน (financial contribution) 
 4.  เปนกรรมการ (membership on committees) 
 5.  เปนประธาน (leader) 
 ซ่ึงมีความสอดคลองกับความคิดเห็นของ ยงยุทธ  บุราสิทธิ์ (2533, หนา 41 - 71) ที่ได
กลาววาลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับ คือ 
 1.  เปนสมาชิก 
 2.  เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
 3.  เปนสมาชิกที่ชวยบริจาคเงิน 
 4.  เปนกรรมการ 
 5.  เปนประธานกรรมการ 
 ในสวนการศึกษาของ กรรณกิาร  ชมดี (2524, หนา 11 - 13) ไดกลาวถึงลักษณะของ 
การมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มเติมจากทีก่ลาวมาขางตน ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6.  การมีสวนรวมชักชวน 
 7.  การมีสวนรวมบริโภค 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง 
 10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 นอกจากนี้ ยังพบขอสังเกตวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน สวนใหญจะเขา
มารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวมออกเงินมากกวาการแสดงความคิดเหน็ หรือให
ขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน ดังที่ จินตนา  ทองรอด (2529, หนา 97) ไดทําการศึกษาเรื่อง 
การมีสวนรวมในโครงการขาวนาน้ําฝนในเขตเกษตรลาหลังของชาวนา : ศึกษาเฉพาะกรณี  
หมูบานหนองเสา ต.แมเปา กิ่ง อ.พญาเม็งราย จ.เชียงราย พบวา กลุมตวัอยางมีสวนรวมในทกุ 
ขั้นตอน ซ่ึงสามารถจัดลําดับจากมากไปหานอยได ดังตอไปนี ้
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 1.  รวมในการสละเงิน 
 2.  รวมสละแรงงาน 
 3.  รวมในการเขาประชุม 
 4.  รวมสละวสัดุอุปกรณ 
 5.  รวมในการวางแผน 
 6.  รวมแสดงความคิดเหน็ 
 7.  รวมชักชวนชาวบาน 
 8.  รวมรับผิดชอบ หรือ ควบคุมการดําเนนิการ 
 9.  รวมติดตามผลการดําเนนิงาน 
 จากลักษณะของการมีสวนรวมขางตน บางสวนจะครอบคลุมถึงกระบวนการของ 
การมีสวนรวม และยังมีอีกสวนหนึ่งที่กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามอํานาจ
หนาที่ของผูเขารวม ดังนี้ คือ การเปนประธาน เปนกรรมการ เปนสมาชกิ เปนผูเขารวมประชุม 
 กลาวโดยสรุปลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงโดย 
 1.  การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวย 
ทํากิจกรรม คอื การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนนิการ  
การติดตาม และประเมินผล 
 2.  อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะ 
การมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมกีารโตแยงวาการมีสวนรวม โดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพยีงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพยีงบางสวน 
เพราะหลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตดัสินใจ ทางออกที่ควรเปน คือ  
การเสริมสรางพลังอํานาจ (empowerment) แกประชาชน 
 การสงเสริมการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนทางตรง หรือทางออม อาจจะกลาวไดวา 
เปนกระบวนการติดตอส่ือสาร กลาวคือ การที่สมาชิกทุกคนในชุมชนมคีวามสามารถและมีโอกาส
ส่ือความหมายและเขาใจขอมูล เหตุผลไดดี ซ่ึงจะทําใหชุมชนนั้น ๆ สามารถแยกแยะความตองการ 
และพัฒนาความสนใจรวมกนั อันจะนําไปสูการรวมดําเนินการ หรือกจิกรรมใด ๆ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย ดังนัน้ การสงเสริมการมีสวนรวม กลาวโดยรวมจึงเปนการพัฒนาวิธีการสื่อสารระหวาง
ฝายตาง ๆ ที่เกีย่วของ หรือการถูกกระตุนจากภายนอก การพัฒนาที่ทุกฝายมีสวนรวมจะเกดิขึ้นได 
เมื่อมีการเปดโอกาสใหผูที่เกีย่วของไดเขารวมในกระบวนการคิด และตัดสินอนาคต  
(อรพินท  สพโชคชัย, 2538, หนา 2 - 3) 
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 ในการศึกษาประเด็นในเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวม ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการ
พิจารณาไว 7 ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวม ปจจยัทีส่งเสริมการมี
สวนรวม เงื่อนไขของการมสีวนรวม เทคนิคที่กระตุนการมีสวนรวม และบทบาทของฝายตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของในอันที่จะสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในสวนของยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษา พบวา 
เอกสารสวนใหญเปนประสบการณที่ไดจากการสรุปบทเรียนการทํางานในระดับพื้นที่ ที่เนนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน และใชกระบวนการทํางานแบบมสีวนรวมจากผลการทํางาน
ของ WCARRD ในป 1979 ไดกลาวถึงยุทธศาสตรการมีสวนรวมสําหรับคนยากจนในชนบท  
โดยยุทธศาสตรในการสรางการมีสวนรวมมี 4 มิติดวยกนั คือ 
 1.  การสรางองคกรสําหรับคนยากจน 
 2.  การกระจายอํานาจ 
 3.  การวางแผนระดับทองถ่ิน 
 4.  การมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาชนบท 
 พื้นฐานของการมีสวนรวมจะเกีย่วของกับ “อํานาจ” กลาวคือ การมีสวนรวมเปน
องคประกอบที่สําคัญของอํานาจทางการเมืองของกลุมผูเสียเปรียบ การใหประชาชนผูที่มี 
สวนเกีย่วของโดยตรงเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะเปนแบบฝกหัดที่ชวยใหคนจนในชนบท
มีเครื่องมือในการเขาไปเกีย่วของในโครงการพัฒนานัน่หมายความวา การมีสวนรวมนั้นจะตองให
ประชาชนมีพลังความสามารถที่ จะเขาไปเกี่ยวของในการทํางานพัฒนา 
 องคประกอบท่ีทําใหการมีสวนรวมมีประสิทธิผล 
 1.  รวมในกระบวนการทํางานพัฒนาของโครงการ 
 2.  มีการแยกแยะกลุมคนยากจน และกลุมทีม่ีสถานะทางสังคม และเศรษฐกิจแตกตางกัน 
 3.  การระดมความคิดเห็นจากประชาชน แบบลางขึ้นบน (bottom up) 
 4.  ใชหลักของการพึ่งตนเองแทนการพึ่งพา 
 5.  ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโดยใชกระบวนการกลุม เพื่อรวมกันแกไข 
 ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาจะตองมีปจจัย 
ที่เอื้ออํานวย หรือมีสวนผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชน โดยปจจยั 
ที่สําคัญมีดังตอไปนี้ (ไพบูลย  เจริญทรัพย, 2534, หนา 39) 
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 1.  ดานนักพัฒนา โดยนกัพัฒนาตองมีความเขาใจในเนื้อหา และกระบวนการทํางานแบบ
มีสวนรวมของประชาชน 
 2.  ดานประชาชน โดยประชาชนตองเปนผูตัดสินใจเริ่มกจิกรรมของตนเอง 
 3.  การไดรับการสนับสนุนจากภายนอกในดานตาง ๆ เชน เทคนิควิทยาการ ขอมูล
ขาวสาร การประสานงาน และอุปกรณที่จาํเปน 
 ซ่ึงสอดคลองกับที่ อคิน  รพีพัฒน (2537, หนา 57 - 59) ไดกลาวถึงปจจัยดานนักพัฒนา
ซ่ึงจะตองมีบทบาทเปนผูสนับสนุนขอมลู ขาวสาร และเทคโนโลยีใหกับชุมชน นอกจากนีจ้ะตอง
คํานึงถึงโครงสรางอํานาจของผูนําทองถ่ิน และผลประโยชนดวย 
 ในสวนดานปจจัยจูงใจ เปนปจจัยพืน้ฐานในการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
 1.  ส่ิงจูงใจ คอื การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป 
 2.  โครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม ที่เปดโอกาสใหทุกคน และทุกกลุมใน
ชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาไดโดยตรง หรือมตีัวแทน 
 สําหรับการศึกษาของ ศิริรัตน  ธานีรณานนท (2538, หนา 17 - 20) ที่ไดทําการวิจัยเร่ือง 
ชาวไทยมุสลิมและการมีสวนรวมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การศึกษาภาคใต
ตอนกลาง พบวา ปจจยัที่มีความสําคัญในการเพิ่มโอกาสใหแกชาวไทยมุสลิมใหเขามามีสวนรวม
อยางเต็มศักยภาพ ในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาคใตตอนลาง คือ กลไกของรัฐ 
คือ ขาราชการและระบบโครงสรางของราชการตองเอื้ออํานวยตอการเพิม่โอกาสการมีสวนรวมทาง
เศรษฐกิจ และสังคม 
 จะเห็นไดวา ปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา คือ กลไกของรัฐทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ โดยโครงสรางของระบบราชการ
จะตองเอื้ออํานวยและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในกจิกรรมพัฒนา 
 ในสวนของปจจัยดานประชาชนจากการศึกษาของ จรัญญา  วงษพรหม (2536) ที่ได
ทําการศึกษา “การบริหารจัดการและการมสีวนรวมของชาวบานในสหกรณรานคาบานสัมพันธ  
ต.นาดํา อ.อุบลรัตน จ.ขอนแกน” พบวา ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกเกิดขึ้นและ 
ทําใหสหกรณรานคาบานสัมพันธประสบความสําเร็จ เกดิจาก 
 1.  ความคิดริเร่ิมของชาวบาน 
 2.  ผูนํามีความนาเชื่อถือ 
 3.  มีระเบียบกฎเกณฑในการบริหารจัดการ 
 นอกจากนี้ อรพินท  สพโชคชัย (2538, หนา 36 - 43) ไดทําการศึกษาเรือ่งการสราง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน โดยใชกระบวนการ AIC เพื่อเปนเครื่องมือ 
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ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนการตัดสินใจและการพัฒนา
หมูบานนัน้ มปีจจัยที่เอื้อใหเกิดความสําเร็จ ไดดังนี ้
 1.  การเตรียมความพรอมของชุมชน และการศึกษาชุมชน โดยการประสานงานกับพัฒนา
กรในพืน้ที่เพือ่ทําความเขาใจในเปาหมาย วัตถุประสงค รูปแบบการดําเนินงานรวมกบัผูนําชุมชน 
คณะกรรมการหมูบาน และเจาหนาที่ระดบัตําบล และอําเภอ 
 2.  การติดตามผล และการใหการสนับสนนุ 
 เมื่อพิจารณาปจจัยดานประชาชน ประชาชนจะตองเปนตวัหลักในการแกปญหา การทาํ
กิจกรรมการพฒันาจะตองสอดคลองกับความตองการและปญหาของชุมชน โดยมหีนวยงาน
ภายนอกเปนผูสนับสนุนเทานั้น 
 สําหรับเอกสารในสวนของวทิยานิพนธมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัย 
ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น พบวา มีผูศึกษามากมายและ 
ผลการศึกษาสวนใหญจะมีประเด็นที่คลายคลึงกัน ดังนี ้
 1.  การติดตอส่ือสารกับเจาหนาที่ของรัฐ 
 2.  การเปนสมาชิกกลุมในชมุชน 
 3.  การไดรับการอบรม การศึกษาดูงาน และการไดรับขอมูล ขาวสาร 
 4.  การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน 
 สรุปไดวา ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา แบงออกไดเปน 
4 กลุม ดังตอไปนี้ 
 1. ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง 
  1.1  การกําหนดนโยบาย จะตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถ่ิน  
  1.2  สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง 
  1.3  การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดยระบบตาง ๆ ของ
ราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  1.4  มีการติดตามประเมินผล และการใหการสนับสนุนในภายหลัง 
 2.  ปจจัยดานประชาชนโดยประชาชนในชุมชนจะตอง 
  2.1  มีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณในการทํางานพัฒนา 
  2.2  เปนฝายตดัสินใจ ริเร่ิมกจิกรรม และรับผลประโยชน 
  2.3  เปนสมาชิกกลุมทางสังคม หรือเปนผูนาํทองถ่ิน 
  2.4  มีการติดตอ ประสานงานกับเจาหนาที ่หรือ หนวยงานอื่น 
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  2.5  ไดรับการฝกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
 3.  ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาตอง 
  3.1  ศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐาน และไดเรียนรูสภาพแวดลอมในทุก ๆ 
ดานของชุมชน 
  3.2  มีความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม 
  3.3  คนหาผูนาํที่มีศักยภาพ ซ่ึงจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบาน แสดงความคิดเห็น และ 
มีสวนรวมในงานพัฒนา 
  3.4  รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 
  3.5  เปนผูสนับสนุนดานการศึกษา การใหขอมูลขาวสาร วิทยาการใหม ๆ  
วัสดุ อุปกรณที่จําเปน และประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
  3.6  มีความจรงิใจ และมีความผูกพันกับทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 
  3.7  ดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
 4.  ปจจัยจูงใจ 
  4.1  การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพฒันา 
  4.2  โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 ความหมายของการพัฒนาชมุชน 
 ความหมายของการพัฒนาชมุชน ดันแฮม (Dunham, 1985, p. 3) กลาววา “การพัฒนา
ชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนนิการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหชุมชนมีความเปน
ปกแผน และดาํเนินงานไปในแนวทางที่ตนตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรกจะตองอาศยั
ความรวมกําลังของราษฎรในชุมชนนั้นในการชวยตวัเอง และรวมมือกนัดําเนนิงาน แตมักจะไดรับ
ความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจากหนวยราชการ หรือ องคการอาสาสมัครอื่น ๆ”
 องคการบริหารวิเทศกิจ (ICA) ของสหรัฐอเมริกา หรือ AID ในปจจุบนัไดใหคําจํากดั
ความไวดังนี้ (ธิติ  กิตติวิทิตคุณ, 2540, หนา 28) 
 “การพัฒนาชมุชน เปนกรรมวิธี (process) แหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชมุชน
นั้น ๆ รวมกนัจัดวางแผน และลงมือปฏิบัติการตามแผนเอง แผนดังกลาวจะกําหนดวา กลุมของตน
และแตละบุคคลมีความตองการอยางไร และมีปญหารวมกันอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุม
และของแตละกลุม เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการ และสามารถแกปญหาเหลานั้น โดยพยายามใช
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ทรัพยากรที่มอียูในชุมชนนัน้ ใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือ ทั้งดานบริการ
และวัสดจุากองคการรัฐบาล และที่มิใชของรัฐบาลได” 
 ที่ประชุมผูเชี่ยวชาญ ณ มหาวิทยาลัย เคมบริดจ เมื่อ พ.ศ. 2491 ไดใหความหมายของ 
“การพัฒนาชมุชน” ไววา (ธิติ  กิตติวิทิตคุณ, 2540, หนา 28) 
 “การพัฒนาชมุชนเปนขบวนการ (movement) ที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชน 
ใหดีขึ้นโดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเอง
ดวยกัน แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกดิความคิดริเร่ิมขึ้นทั้งนี้เพื่อให
กระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง” 
 สวนคํานิยาม “การพัฒนาชมุชน” ซ่ึงองคการสหประชาชาติยึดถือเปนมาตรฐานอยู 
มีดังนี้ คือ 
 “การพัฒนาชมุชน เปนขบวนการซึ่งดําเนนิไปดวยความรวมกําลังของราษฎรเองกับ
เจาหนาที่รัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชนนั้น ๆ ใหเจริญยิ่งขึน้ 
และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชวีติของชาติ และเพื่อใหราษฎรสามารถอุทิศตนเอง  
เพื่อความกาวหนาของประเทศชาติไดอยางเต็มที่” 
 พัฒน  บุณยรัตพันธุ (2515, หนา 1) ไดใหความหมายของการพัฒนาชมุชนไว ดังนี้ คือ
 “การพัฒนาชมุชน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
เตือน ยัว่ยุ และสงเสริมประชาชนใหเกิดความริเร่ิมขึ้น และเขารวมมือในการปรับปรงุความเปนอยู
ของตนเองและสงเสริมทองถ่ินใหเจริญกาวหนา ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย” 
 แนวคิดพืน้ฐานของการพฒันาชุมชน 
 แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2528,หนา 5 - 6) กลาววา 
การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐาน คือ 
 การชวยเหลือตนเอง และการชวยเหลือเพือ่ใหสามารถชวยตนเองได (self - help and  
self - help) ประชาชนในทองถ่ินจะตองชวยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสดุและทรัพยสินเพื่อพัฒนา 
ทองถ่ินของตน หากเกินความสามารถ รัฐบาลจึงจะใหการสนับสนุนตามควร 
 การชวยเหลือตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอ
ชุมชน สามารถเขาแกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน ฉะนั้นจึงเปนการระดมสรรพกําลังทั้งปวง
ของชุมชนไมวาจะเปนกําลังคน หรือทรัพยากรธรรมชาติเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม 
สรรพกําลัง ดังกลาวนี้อาจมขีอจํากัดอยูบางประการดานคุณวุฒิ ประสบการณ ความสามารถ และ
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กําลังงบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจากภายนอกจงึยังมีความจาํเปนที่จะเขามาแกสถานการณ
ในระยะนี้ โดยมีวัตถุประสงควาจะชวยเหลือใหราษฎรสามารถชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 
 การพัฒนาชุมชน เปนการพฒันาแบบเบด็เสร็จ (wholistic program) มีความหมายวา 
ปญหาชุมชน หรือของประเทศไมอาจแกไขไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือโดยหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่งโดยเฉพาะเทานัน้ แตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของและเปนการ
ประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายดาน หากเราศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียดจะ 
พบวา ปญหาของชุมชนนั้น มีตนตอเกิดจากแหลงตาง ๆ หรือมีสาเหตหุลายประการ ฉะนั้นจึงตอง 
มีการพัฒนาทางดานทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอย การวางแผนครอบครัว และอืน่ ๆ 
เปนตน การกําหนดวิธีการแกปญหาของชมุชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณา 
อยางละเอียด และตองระลึกวาปญหาหนึ่งจะเกี่ยวพันธ หรือกระทบกระเทือนไปอีกปญหาหนึ่งหรือ
หลายปญหาอยูเสมอ ฉะนัน้โครงการที่จะตอสูกับปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญหนากับ
ปญหาตาง ๆ ไดหลายปญหา หรือปญหาหนึ่ง อาจจะตองมีโครงการเขาตอสูหลายโครงการ 
 การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่เร่ิมจากทองถ่ินชนบท โดยมีวัตถุประสงคที่
สอดคลองกับนโยบายพฒันาประเทศ (the mainstream of national development) วัตถุประสงคที่
สอดคลองกับนโยบายพฒันาประเทศมิไดหมายความวา นโยบายชาตเิปนผูกําหนดนโยบายทองถ่ิน 
แตมีความหมายวากิจกรรมในทองถ่ินจะไดรับการสนับสนุนใหเปนกาํลังสําคัญในการสนับสนุน 
ค้ําจุนนโยบายชาติ การสนับสนุนที่ไดรับนีก้็คือ การสนับสนุนจากรัฐบาลในดานวัสดกุําลังคน 
ฉะนั้น การดําเนินงานของทองถ่ินใดเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากเปาหมายที่สอดคลองกับนโยบาย
ชาติ ยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาที่ควร 
 กระบวนการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนจะตองระลึกถึงไววา จะทาํอยางไรใหทกุสิ่งทุกอยางใหดีขึ้นเปนการ
เปลี่ยนแปลงทีด่ีขึ้น ซ่ึงมีขั้นตอน ดังนี ้
 1.  พัฒนาความคิด และกระตุนใหคนในชมุชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
 2.  สรางความสัมพันธกับคนในชุมชนใหพอเหมาะพอด ี
 3.  การดําเนินการจะตองรวมกันวเิคราะห และสรางทีมงานที่ด ี
 4.  เมื่อลงมือดําเนินการจะตองเริ่มอยางจรงิจัง และใหเปนผลสําเร็จ หากจะดําเนนิการ
จะตองชี้แจงใหประชาชนเขาใจถึงการเปลีย่นแปลง เพราะถาชุมชนไมเห็นดดีวยนั้น ก็จะไมประสบ
ผลสําเร็จ 
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 เงื่อนไขของความสําเร็จมีการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  จะตองมีผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานในการดําเนินงานอยางจริงจัง 
 2.  การดําเนินงานตองมองปญหาของชุมชนทุกแงทกุมุม 
 3.  ใหมีการ “ตอตาน” การเปลี่ยนแปลงนอยที่สุด 
 4.  กรณีที่เทศบาล และสุขาภิบาลเขาไปชวยเหลือชุมชนจะตองสรางความสัมพันธให
เหมาะสม เพราะถาชุมชนไมเห็นดดีวยงานนั้นก็จะไมประสบผลสําเร็จ 
 ขั้นตอนในการพัฒนาชมุชน 
 กอนจะพิจารณาถึงขั้นตอนของการพัฒนาชุมชน มีเงื่อนไขบางประการที่ควรพิจารณา 
เชน ความรูสึกของผูปฏิบัติงานในชุมชนที่มองเห็นปญหาของหนวยงานและตองการทีจ่ะปรับปรุง
แกไข หรือพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น หรือสภาพแวดลอมในการบริหารงาน ตลอดจน
ระบบการทํางาน และคณุภาพของผูปฏิบัติงานชวยใหการพัฒนาองคการมีชองทางประสบ
ความสําเร็จ หรือไม 
 เมื่อผานเงื่อนไขบางประการดังกลาวแลว การพัฒนาองคการของหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่ง ก็สามารถกําหนดขัน้ตอนตามกระบวนการดําเนินงานได คือ  
 ขั้นที่ 1  การสรางความเขาใจ และชี้ใหเหน็ถึงความสําคัญที่มีตอการพัฒนาองคการแก
ผูบังคับบัญชาของหนวยงานทุกระดับเพราะจําเปนอยางยิง่สําหรับหัวหนาหนวยงานจะตอง
เตรียมพรอมทีจ่ะรับเหตกุารณที่จะเกดิขึ้นไดทันทวงท ี
 ในขั้นแรกนี้จาํเปนตองนําเอาวิธีการฝกอบรมแบบใหมทีเ่รียกวา sensitivity training  
มาปรับใชเพื่อใหหวัหนางานเขาใจตนเอง และเขาใจผูอ่ืน และทําใหสภาพแวดลอมของ 
การบริหารงานมีลักษณะพึ่งพาอาศัยกนัและกันมากที่สุด ทั้งนี้ในขั้นที่ 1 จะตองรวบรวมขอมูล 
ตาง ๆ ใหพรอมเพื่อประโยชนในการวินจิฉัย และวางแผนพัฒนาองคการตอไป 
 ขั้นที่ 2  การวิเคราะหปญหาขององคการ การตัดสินใจเลอืกใชหลักและวิธีการพัฒนา
องคการเทากบัเปนการยอมรับวามีปญหาเกิดขึ้นแกองคการนั้น ๆ ซ่ึงปญหาตาง ๆ จะมีสวนชวย
กําหนดโครงการการพัฒนาองคการใหเปนไปอยางมีเปาหมาย รูวาสิ่งใดควรทําสิ่งใดไมควรทํา 
ส่ิงใดมีความสาํคัญหรือไมสําคัญพอ 
 การวิเคราะหปญหาขององคการจะตองกระทําอยางละเอียดถ่ีถวนทกุเรื่องทุกหนวยงาน 
พรอมทั้งควรจะไดศกึษาโครงสรางขององคการและระบบการทํางานตามที่เปนจริงของหนวยงาน 
เชน การวางแผนงาน การประสานงาน การติดตอส่ือสาร การแกปญหาของหนวยงาน เปนตน และ
ส่ิงที่จะตองตรวจสอบเปนอยางยิ่ง ก็คือ ลักษณะที่เกีย่วกบัตัวบุคคลในองคการ โดยพิจารณาถึง
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พฤติกรรม ความคิดเห็น ความสัมพันธ การรวมมือกัน ทั้งในสวนบุคคล หรือระหวางกลุมคน  
เพื่อหาขอสรุป แนวทาง และกําหนดแบบของโครงการพัฒนาองคการใหเหมาะสมที่สุด 
 การวิเคราะหปญหาในขั้นนี ้บางองคการที่ไดนําเอาโครงการการพัฒนาองคการมาปรับ
ใช เชน การไฟฟานครหลวงไดรวมพจิารณาถึงเปาหมายขององคการ จุดออนและจดุแข็งในการ
ดําเนินงาน พรอมทั้งจัดลําดบัความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นดวย 
 ขั้นที่ 3  การวางแผนเพื่อการพัฒนาองคการ หลังจากพิจารณาปญหาตาง ๆ อยางละเอยีด 
ถ่ีถวนแลว ในขั้นการวางแผนจะตองคํานึงถึงกิจกรรมบางประการ คือ การกําหนดเปาหมาย 
ที่ตองการและกําหนดวิธีการเพื่อใหบรรลุเปาหมายในแตละเรื่อง เสร็จแลวกําหนดรายละเอียดและ
วิธีการปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงองคการ ทั้งนี้ การวางแผนเปลี่ยนแปลงองคการไดยึดเอาปญหา
ตาง ๆ ขององคการเปนแนวทางในการกําหนดกิจกรรมที่เหมาะสมและเลือกใชวิธีการที่แนบเนยีน
สอดแทรกเขาไปในเรื่องนัน้ ๆ 
 กิจกรรมที่สอดแทรกเขาไปในกระบวนการตาง ๆ ขององคการ เชน การทํางานรวมกนั
เปนหมูคณะ การสรางกลไกบํารุงขวัญกําลังใจผูปฏิบัติงาน การแกปญหา โดยกลุมการวิเคราะห
บทบาทที่เหมาะสม เปนตน โดยพิจารณาเลือกใชกิจกรรมเหลานี้ใหมีจงัหวะสัมพันธกันและไดรับ
ผลตามที่ตองการ 
 ขั้นที่ 4  การสรางกลุมเพื่อการพัฒนาองคการ ดังไดทราบแลววา ภาระในการพัฒนา
องคการมิไดขึน้อยูกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดโดยเฉพาะ แตจะตองไดรับความรวมมือจาก
ผูปฏิบัติงานในองคการทุกคน นับตั้งแตหวัหนาหนวยงานสูงสุดลงมา โดยมีนักปฏิบตัิการ OD  
ทําหนาที่ชวยเหลือเสนอขอคิดเห็นใหคําปรึกษาและประสานการปฏิบัติระหวางบุคคลและ 
กลุมตาง ๆ ดังนั้น การวางแผนเพื่อการเปลีย่นแปลงองคการจําเปนจะตองสรางกลุมเพื่อการพัฒนา
องคการขึ้นไวทั้งในระดับองคการ และระดบัหนวยงานยอยภายในองคการเปนแกนสาํหรับถายทอด
ความคิดและหลักการเพื่อสรางความเขาใจอันดี สรางทศันะในการทํางานรวมกนัขจดัปญหา 
สวนบุคคล การมีทิฐิมานะ และการหักลางทําลายกันเอง 
 ขั้นที่ 5  วิธีการสอดแทรกกจิกรรมเพื่อการพัฒนาองคการ ความแตกตางระหวางทฤษฎี 
และทางปฏิบัติที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การนําเอาทฤษฎีมาปรับใชใหไดประโยชนในทางปฏิบตัิ
ซ่ึงเปนเรื่องที่ยาก และตองอาศัยศิลปะในการพิจารณาเงื่อนไขตาง ๆ การประเมินสถานการณ  
การยึดถือเปาหมายและวัตถุประสงคอยางมั่นคง การวิเคราะหพิจารณากรณีเชนนี้เปนเรื่องของ
คุณภาพ ซ่ึงทาทายความสามารถของบุคคล และกลุมคน 
 การสอดแทรกกิจกรรมเพื่อการพัฒนาองคการจึงเปนจังหวะที่สําคัญ ซ่ึงตองตัดสินใจให
รอบคอบ มีความอดทนตอการตอตาน ตลอดจนความผิดพลาดบางประการที่เกดิขึ้น  
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 เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่งในขั้นนี้ คือ ความคิดทีย่ึดมั่นในแนวทางอันถูกตองของ
ผูเขารวมโครงการพัฒนาองคการทุกคนไมวาจะมีอุปสรรคใด ๆ เกิดขึน้ก็ตาม 
 ขั้นที่ 6  การตดิตาม และประเมินผลการพฒันาองคการ การติดตามและประเมนิผลปกติ
เปนขั้นตอจากการเริ่มดําเนนิงานในเรื่องตาง ๆ เพื่อทบทวนผลการดําเนนิงานหาขอดขีอเสีย 
ผลการดําเนินงานที่ผานมา และใชเปนแนวทางในการจดัทําโครงการครั้งตอไป 
 อุปสรรคในการพัฒนาองคการ 
 ในฐานะที่เปนเรื่องใหมและยังมีความสับสน ทั้งความหมาย ขอบเขต และผลที่จะไดรับ 
โดยเฉพาะชวงเวลาที่ควรพจิาณาถึงเรื่องนี้ ทําใหเกิดปญหาหลายดานที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
องคการ ดังจะเห็นได คือ 
 1.  การขาดผูรูหรือนักพฤติกรรมศาสตร และนักปฏิบัติการ OD ทั้งภายในและภายนอก
องคการ 
 2.  ผูรับผิดชอบโครงการ OD ขาดประสบการณ และไมเขาใจความมุงหมายของการพัฒนา
องคการเพียงพอ 
 3.  ผูปฏิบัติการ OD ไมเปนที่ยอมรับจากบุคคลในองคการทั้งในดานความรูความสามารถ 
และความประพฤติสวนตัว 
 4.  ผูปฏิบัติการ OD ขาดลักษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลง แตกลับยึดบทบาทผูตามเปน
สวนใหญ 
 5.  หัวหนางานระดับสูงไมสนใจและใหการสนับสนุนโครงการ OD อยางจริงจังและ
จริงใจ และมุงแตกิจกรรมมากกวาผลที่จะไดรับ 
 6.  พฤติกรรมของหัวหนางานระดับสูงขัดแยงกับโครงการ OD และมุงรักษาสภาพเดมิไว
อยางเหนียวแนน 
 7.  การเปลี่ยนแปลงที่เลยไปถึงทัศนคติ และคานิยมของบคุคลในองคการเปนเรื่องที่ยาก
และตองการเวลาและยังคาดหวังผลไมแนนอน 
 8.  ขาดความรวมมือจากผูปฏิบัติงานทั้งหลายในองคการ เนื่องจากไมมีการ
ประชาสัมพันธใหเขาใจถึงความมุงหมาย และประโยชนอันพึงไดรับจากโครงการ OD  
 9.  บรรยากาศ และสภาพแวดลอมขององคการไมเอื้ออํานวยตอการนําเอาโครงการ OD 
มาใช 
 10.  การมุงใหความสําคัญกับบุคคลบางกลุมในองคการ มากกวาจะพิจารณาถึงบุคคล 
ทุกระดับ 
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 วิสัยทัศนของเทศบาลตําบลบางละมุง (vision) 
 เทศบาลตําบลบางละมุงเปนเมืองนาอยูทองถ่ินพัฒนาอยางยั่งยืนตามความตองการของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน พัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน และผูดอยโอกาส
เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน จรรโลง และบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาสิ่งแวดลอมและสงเสริมการทองเที่ยว มกีารบริหารจัดการ 
ที่ดีเศรษฐกจิชมุชนเขมแข็งปลอดซึ่งยาเสพติด 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบางละมุง 
 เทศบาลตําบลบางละมุง ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบางละมุง ในชวง
ป พ.ศ. 2550 - 2552 ไว 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตรสงเสริม และสนับสนุนการแกไขปญหา ความยากจนและลดชองวาง 
การกระจายรายได เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเทศบาล และ
จังหวดัตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง ไดแก 
  1.1  สงเสริมอาชีพและสรางรายได แกประชาชน  
  1.2  สงเสริมและพัฒนาดานการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเทีย่ว  
  1.3  สงเสริมการสรางจิตสํานึก และการมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ความยากจน 
  1.4  สงเสริมและสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
  1.5  สงเสริมและสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
 2.  ยุทธศาสตร การแกไขความเดือนรอนของประชาชน ไดแก 
  2.1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางทัว่ถึง   
  2.2  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อแกไขปญหาความเดือนรอนของ
ประชาชน 
 3.  ยุทธศาสตรการจัดระเบยีบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยควบคูกับ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน ไดแก  
  3.1  การพัฒนาระบบ การจราจร และขนสง  
  3.2  การพัฒนาการใชที่ดิน และผังเมือง 
  3.3  การพัฒนารักษาความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสินของประชาชน  
  3.4  การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ และอาสาสมัครในดานการรักษาความสงบ
เรียบรอยของชุมชน  
  3.5  การรณรงคปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 
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  3.6  การเสริมสรางความเขมแข็งของพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะและแกไขปญหา
ยาเสพติด  
 4.  ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชวีิตของประชาชนควบคูกับการฟนฟูอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ินและศาสนา 
ไดแก  
  4.1  สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  4.2  สงเสริม และพัฒนาคุณภาพของเด็ก เยาวชน คนพกิาร ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส  
  4.3  การอนุรักษ สงวน ฟนฟ ูปองกันทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
  4.4  การสงเสริม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
  4.5  การสงเสริม และบํารุงศาสนา 
 5.  ยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี และการปองกันปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในวงราชการ ไดแก  
  5.1  พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
  5.2  เพิ่มศักยภาพการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนองตอบตอความตองการ
ของประชาชน  
  5.3  การพัฒนาการเมือง การบริหาร  
 6.  ยุทธศาสตรการใหบริการประชาชน  
  6.1  พัฒนางานใหบริการประชาชนอยางรวดเร็ว 
  6.2  พัฒนา และปรับปรุงอาคาร เครื่องมือ เครื่องใช ในการทํางานใหทันสมัย  
มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการใหบริการประชาชน  
  6.3  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความชํานาญ มีทักษะ และมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน  
 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ผลการวิเคราะห
ปญหา และความตองการของประชาชน 
 สภาพปญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางละมุงจากแผนชุมชนยอยท้ัง 7 ชุมชน 
 ปญหาของชุมชนในเขตเทศบาล 
 1.  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1  ปญหาการติดตั้งไฟฟาสาธารณะไมทัว่ถึง 
  1.2  ปญหาถนนไมไดมาตรฐานและไมเพียงพอ 
  1.3  ปญหาการระบายน้ํา 
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  1.4  ปญหาการขาดสถานที่ออกกําลังกาย 
  1.5  ปญหาประปา 
  1.6  ปญหาการจราจร 
  1.7  ปญหาขาดที่ทําการชุมชน 
 2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  2.1  ปญหาการวางงาน 
  2.2  ขาดการรวมกลุมอาชีพ 
  2.3  ตราชั่งไมไดมาตรฐาน 
 3.  ปญหาดานสังคม 
  3.1  ยาเสพติด 
  3.2  ความปลอดภัยในชวีิต และทรัพยสิน 
  3.3  ความไมเปนระเบียบเรยีบรอยของหาบเร และแผงลอย 
  3.4  ขาดสวัสดิการเบี้ยยังชพีผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
  3.5  ปญหาความยากจน 
 4.  ปญหาดานการเมือง การบริหาร 
  4.1  ปญหาการมีสวนรวมในการเมืองการบริหาร 
  4.2  ภาพลักษณของหนวยงานราชการยังไมเปนที่ศรัทธาของประชาชน 
  4.3  เครื่องมือเครื่องใชไมเพยีงพอ   
  4.4  ประชาชนขาดการมีสวนรวมในทางการเมืองการบริหาร 
  4.5  ปญหาการบุกรุกแนวเขต และที่สาธารณะ 
 5.  ปญหาดานสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.1  น้ําเนาเสีย 
  5.2  ประชาชนไมใหความสนใจดานสิ่งแวดลอม 
  5.3  กล่ินเหมน็ และเถาถานจากการเผาขยะ 
  5.4  ปญหาเสียงรบกวน  จากโรงงานที่ตั้งอยูภายในชุมชน 
  5.5  ปญหาความสะอาดบริเวณชายทะเล 
 6.  ปญหาดานสาธารณสุข 
  6.1  อาหารปรุงสําเร็จไมถูกหลักโภชนาการที่ดี 
  6.2  โครงการประกันสุขภาพถวนหนา รักษา 30 บาท ทุกโรคยังไมครอบคลุมทุก
ครัวเรือน 
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  6.3  ปญหาสุนัขจรจัด 
 7.  ปญหาดานการศึกษา 
  7.1  ขาดสถานที่ปฏิบัติธรรม 
  7.2  ขาดหองสมุดชุมชน 
  7.3  จัดตั้งศูนยพัฒนาเดก็เล็กกอนวยัเรียน 
  7.4  การใหการสนับสนุนงบประมาณอุปกรณกีฬา และดนตรี 
  7.5  สงเสริมจริยธรรม และศีลธรรม 
 8.  ปญหาดานแหลงน้ํา 
  8.1  ประปายังไมทั่วถึง 
  8.2  พื้นที่สาธารณะสําหรับจัดทําเปนแหลงน้ําไมม ี
 ความตองการของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง จากแผนชุมชนยอยท้ัง 7 ชมุชน 
 1.  ความตองการแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1  กอสรางถนน ทางเทา ทอระบายน้ําใหเพียงพอ และไดมาตรฐาน รวมทั้งปรับปรุง
สายเดิมที่มีอยูใหดยีิ่งขึ้น 
  1.2  ขอใหขยาย และตดิตั้งไฟฟาสาธารณะใหเพยีงพอ และทั่วถึง พรอมทั้งปรับปรุง
ไฟฟาสาธารณะ ซ่ึงมีอยูแลวใหใชการไดด ี
  1.3  ใหดําเนินการจัดสรางสถานที่ออกกําลังกาย และสวนพกัผอนหยอนใจ 
  1.4  ติดตั้งสัญญาณไฟจราจรตามแยกตาง ๆ ที่สําคัญ 
  1.5  กอสรางที่ทําการชุมชน 
 2.  ความตองการแกไขปญหาดานเศรษฐกจิ 
  2.1  สงเสริมอาชีพโดยการฝกอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
  2.2  สงเสริมการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบอาชีพแตละประเภท 
  2.3  สงเสริมอาชีพเบื้องตนในสถาบันการศึกษาของรัฐ 
  2.4  ติดตั้งตราชั่งมาตรฐาน 
 3.  ความตองการแกไขปญหาดานสังคม 
  3.1  ใหการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 
  3.2  จัดระเบยีบหาบเร และแผงลอย 
  3.3  ใหขยายการบริการทางดานสาธารณสุขใหครอบคลุมทั่วเขตเทศบาล 
  3.4  สงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับปญหาโรคระบาด 
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  3.5  สนับสนุน และสงเสริมการใหความรูพื้นฐานดานการสาธารณสุข การปองกัน
โรค ตลอดจนการใหบริการรักษาพยาบาลแกประชาชน เพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีถวนหนา 
  3.6  สงเสริมสุขอนามัยของประชาชน กําจัดพาหะนําโรคตาง ๆ 
  3.7  ปรับปรุงบริการดานการกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ 
  3.8  ใหอนุรักษประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินใหเปนที่รูจกัอยางแพรหลาย 
  3.9  สงเสริมภูมิปญญาของทองถ่ินใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย 
 4.  ความตองการแกไขปญหาดานการเมือง - การบริหาร 
  4.1  สงเสริมใหประชาชนมคีวามเลื่อมใส  ศรัทธาในระบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  4.2  ใหความรูดานการเมืองการปกครองตั้งแตระดับทองถ่ินถึงระดับชาติแก
ประชาชนอยางตอเนื่อง 
  4.3  เพิ่มขีดความสามารถในการปองกัน และระงับอัคคีภยัของหนวยงานฯ 
  4.4  ปรับปรุงแหลงรายไดดวยการจัดเก็บรายได 
  4.5  จัดหาเครือ่งมือเครื่องใชใหเพยีงพอตอการปฏิบตัิงาน 
  4.6  แกไขปญหาการบุกรุกแนวเขต และทีด่ินสาธารณะ 
 5.  ความตองการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.1  ขุดลอกลางทอระบายน้ํา 
  5.2  ประชาสัมพันธใหประชาชนมีจิตสํานึกรักษาสิ่งแวดลอม 
  5.3  จัดหาที่ทิง้ขยะแหงใหม 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งและดําเนินงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 

 แนวทางการจดัตัง้ชุมชนยอยเพื่อการพัฒนา 
 ความหมายของชุมชนยอย “ชุมชนยอย” หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาล และสุขาภิบาล 
ที่ประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพื้นที่หรือภูมิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตแนวถนน ตรอก 
ซอย อาคารเรือนแถวเดียวกนั หรือมีลักษณะเปน block หรือ zone เดียวกัน อาทเิชน ชุมชนแออัด 
หรือหมูบานจดัสรร เปนตน 
 เหตุผลในการจดัตั้งชุมชนยอย สภาพปญหาชุมชนในเขตเทศบาลเปนชุมชน ซ่ึงอาศัยอยู
อยางหนาแนน เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนนอกเขตเทศบาลโดยทั่วไป ชุมชนในเขตเทศบาลยังขาด
ตัวกลาง ซ่ึงทําหนาที่ประสานระหวางชุมชนกับเทศบาล หรือสวนราชการตาง ๆ ชุมชนในเขต
เทศบาลบางแหงก็มักประสบปญหาตาง ๆ ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2543, หนา 45) 



 

27

 1.  ทางดานกายภาพ นับตั้งแตบานเรือนที่อยูอาศัยคับแคบ ไมเปนระเบยีบเรียบรอยขาด
ความมั่นคงแขง็แรง ถนน หรือทางเดินสาธารณะอาจไมมหีรือมีสภาพทีไ่มสามารถใชงานไดดี 
ไฟฟา และน้ําประปามีไมทัว่ถึง และมีโรงงาน ซ่ึงทําใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษอยูใกลชุมชน
 2.  ทางดานการศึกษาอบรม ถึงแมวาในเขตเทศบาลทุกแหงจะไมหางไกลจากโรงเรียนนัก 
แตกย็ังมีเดก็ในเขตเทศบาลจํานวนมากที่ไมไดเรียนหนังสือ หรือเรียนนอยจึงไมสามารถแขงขันกับ
ผูอ่ืนซึ่งไดรับการศึกษาอยางดีได ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะไมมีทะเบยีนบาน ไมมีเวลามาโรงเรียน 
เพราะตองชวยครอบครัวทํางาน ไมมีเงินเปนคาเสื้อผา อาหารกลางวัน หรือหนังสือเรียน เปนตน 
 3.  ทางดานการประกอบอาชีพ ประชาชนในเขตเทศบาลโดยทั่วไป จะมีรายจายสูงกวา
ประชาชนซึ่งอาศัยอยูตามชนบท ทั้งนี้เพราะประชาชนในชนบทสามารถหาปจจัยในการดํารงชีวิต
จากธรรมชาติไดมาก เชน หาปลา และผักมาทําเปนอาหารรับประทาน หาสมุนไพรมาเปนยารักษา
โรคบางชนิด หาไมและจาก มาทําเปนที่อยูอาศัย ทําผาใชเอง แตประชาชนในเขตเทศบาลก็มีโอกาส
ทํางานหารายไดมากกวาชนบท เชน เปนคนงานตามโรงงาน คาขาย และเมื่อพิจารณาอีกดานหนึ่ง  
คูแขงขัน ซ่ึงจะแบงงานเหลานี้ก็มีมากดวย ดังนั้น บุคคล ซ่ึงมีศักยภาพสูง (เงินทุน ความรู 
ความสามารถ พวกพองฯ) จงึสามารถทํางาน ซ่ึงใหผลตอบแทนสงูดวย ในทางกลับกนับุคคล  
ซ่ึงมีศักยภาพต่ํามักจะไดงาน ซ่ึงใหผลตอบแทนต่ําหรือตกงาน ทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีวิต
ของตน และอาจสรางปญหาใหแกชุมชนดวย 
 4.  ทางดานสาธารณสุข ชุมชนบางแหงมีลักษณะเปนชุมชนแออัด บริเวณบานมีน้ําขงั  
ซ่ึงเปนแหลงเพาะเชื้อโรค และยุง ซ่ึงเปนพาหะนําโรคมาสูคน บานบางแหงคับแคบ ขาดการระบาย
อากาศที่ดี อันจะเปนอนัตรายตอสุขภาพของผูอาศัยบางคน (ทั้งเดก็ และผูใหญ) เปนโรคขาด
สารอาหารซึ่งมักจะพบมากในเดก็ ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะผูปกครองขาดความรู ขาดความเอาใจใสวา
เด็กควรจะรับประทานอาหารอยางไรบาง 
 5.  ทางดานสังคม ปญหาใหญสําหรับชุมชนในเขตเทศบาล ขณะนีก้็คือ การติดยาเสพติด 
ทินเนอร กาวปะยางรถยนต ซ่ึงปรากฏเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนแออัด ทั้งนี้เปน
การทํารายผูเสพอยางรุนแรง สุขภาพจะทรดุโทรมอยางรวดเรว็ เสียเงนิเปนจํานวนมาก และกอ
ปญหาใหกับสังคมโดยการลกัทรัพยของผูอ่ืน หรือทําใหเกิดการขาดสติรางกายออนแอเจ็บปวยตอง
เปนภาระตอสวนรวม รัฐบาลตองใชเงินเปนจํานวนมาก เพื่อปองกันปราบปราม และบําบัด 
ผูเสพยาเสพตดิเหลานี้ นอกจากนี้ ชุมชนในเขตเทศบาลยังมีปญหาโจรผูราย ลักทรัพยทํารายรางกาย 
ฆาผูอ่ืน ขมขืน ฉอโกง หรือการทําลายทรัพยของทางราชการ เชน ขวางปาหลอดไฟ ทุบโทรศัพท
สาธารณะ หรือบางชุมชนขาดความสามัคคีมีความเปนอยูแบบตัวใครตัวมัน บางครั้งถึงขั้นทะเลาะ
เบาะแวงกนั 
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 การจัดตั้งชุมชนยอยใหประสบผลสําเร็จนั้น จะตองดําเนนิการจากเรื่องเล็ก ๆ ที่มี
ประสิทธิภาพกอน แลวจึงคอยขยายการดําเนินงานออกไปตามกําลังความสามารถ การดําเนินการ
นั้นจะตองมองใหครบทุกแงทุกมุม และจะตองใหมีความสัมพันธ และสําคัญเทาเทียมกันไมวาจะ
เปนปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือการเมือง 
 เทศบาลและสุขาภิบาลใดไดมีการจัดตั้งชุมชนไวแลว ตามรูปแบบของโครงการที่ใหการ
สนับสนุนเปนกรณีพิเศษ ไมตองจัดตั้งรูปแบบชุมชนยอยเพิ่มขึ้นอีก 
 นโยบายการจัดตัง้ชุมชนยอยของเทศบาล การจัดตั้งชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล 
นับเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยที่ประสงคใหประชาชนในเขตเทศบาล
ไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และมีสวนรวมในการปองกัน แกไขปญหาตาง ๆ ของ
ชุมชนของตน ตลอดจนเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการประสานงานเพื่อใหไดมา ซ่ึงความ
รวมมือรวมใจของประชาชนในทองถ่ินกับเทศบาลอีกสวนหนึ่งดวย เพือ่ใหการดําเนนิการจัดตั้ง
ชุมชนไดดําเนนิการเปนไปตามเปาหมายทีท่างการกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผลตอการพัฒนาชมุชนโดยตรงจงึไดกําหนดนโยบายการจดัตั้งชุมชนขึ้นเพื่อเปนแนวทาง
ปฏิบัติใหผูเกีย่วของทุกระดบัชั้นไดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกนั ดังนี้ 
 1.  นโยบายในการรวมมือพฒันา เพื่อสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดมีการรวมตัวกนั
เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 มาตรการ ใหความรูความเขาใจแกประชาชนในชุมชนไดตระหนกั และเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการใหความรวมมือรวมใจในการพัฒนาชุมชนของตน เพื่อประโยชนตอสวนรวม 
และตนเอง 
 2.  นโยบายการมีสวนรวมในการแกไขปญหา เพื่อสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชน
ในชุมชนไดมสีวนรวม และมีบทบาทในการปองกันแกไขปญหาและพฒันาชุมชนของตนทั้งดาน
เศรษฐกิจ และสังคม 
 มาตรการ มอบหมายหนาที่ และความรับผิดชอบใหคณะกรรมการชุมชนไดมีบทบาท
สําคัญในการคิดคนหาวิธีการในการแกไขปญหารวมกับเทศบาลตามวิถีทางตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
 3.  นโยบายใหความสําคัญแกชุมชน เพื่อสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน 
 มาตรการ ใหการสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของภารกิจหนาที่ และความสามารถของศักยภาพของตน และคนในชมุชนที่มีอยูตามธรรมชาติ  
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มาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวมทั้งโดยทางตรง และทางออม เพื่อจะใหลดภาระในการ
ปฏิบัติงานของเทศบาล 
 4.  นโยบายการประสานความสัมพันธระหวางชุมชนกับเทศบาลเพื่อประสาน และ
สงเสริมความรวมมือของประชาชนในทองถ่ินกับเทศบาล 
 มาตรการ จัดใหมีเจาหนาที่เปนผูรับผิดชอบในการประสานงานเพื่อลดขอขัดแยง และ
ประสานประโยชนรวมกันระหวางชุมชนกับเทศบาล และนําเรียนเสนอขอมูลอยางตรงไปตรงมา 
ตลอดจนมีการจัดกิจกรรมรวมกันในโอกาสอันควรอยูเสมอ 
 5.  นโยบายสงเสริมคุณภาพชีวิตในชมุชนใหดีขึ้น เพื่อสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้นกวาเดิม 
 มาตรการ ใหการสนับสนุน และสงเสริมเผยแพรความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานให
อยูดีกนิดีมีสุข และจัดใหการสงเสริมการพัฒนาการประกอบอาชีพ และจัดสงเจาหนาที่สาธารณสุข
ตรวจรักษาสุขภาพรางกาย และแนะนําการบริโภคอาหารอยางถูกหลักวชิา 
 6.  นโยบายสงเสริมความสามัคคีในชุมชน เพื่อสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชน 
ในชุมชนมีความรัก ความสามัคคีซ่ึงกัน และกัน 
 มาตรการ ใหการสนับสนุนและสงเสริม มีการจัดกจิกรรมเพื่อสาธารณะประโยชนแก
ประชาชนในชุมชนในโอกาสวันสําคัญของทางราชการ 
 7.  นโยบายสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เพื่อใหการสนับสนุน และสงเสริมประชาชน
ในชุมชนใหเล็งเห็นความสําคัญ และความจําเปนในการอยูรวมกนัในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
  มาตรการ ใหมีการเผยแพรความรูความเขาใจ และปลูกฝงใหประชาชนในชุมชนเล็งเห็น
ถึงความสําคัญและตระหนักถึงการมสิีทธิและเสรีภาพในสวนตนและสวนรวมทีน่ํามาใหการ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ประกาศเทศบาลตําบลบางละมุง 
 เร่ือง การจัดตัง้ชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง 
 ดวยเทศบาลตาํบลบางละมุง โดยความเห็นชอบของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล  
และประชาคมเมือง ประกอบกับระเบยีบเทศบาลตําบลบางละมุง วาดวยคณะกรรมการชุมชน  
พ.ศ. 2545 ขอ 4 จึงประกาศจดัตั้งชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลบางละมุงไว 7 ชุมชน ประกอบดวย 
 1.  ชุมชนบานเนินทราย หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 1 
ตําบลบางละมุง บางสวนรวมตัวกันเปนชมุชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนบานเนินทราย” 
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 2.  ชุมชนตลาดโรงโปะ หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 1  
ตําบลบางละมุง บางสวนรวมตัวกันเปนชมุชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนตลาดโรงโปะ” 
 3.  ชุมชนบานชายทะเล หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมช่ืีอในทะเบียนบาน หมูที่ 2 
ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนบานชายทะเล” 
 4.  ชุมชนบานโรงโปะ หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 3  
ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชน โดยใชช่ือวา “ชุมชนบานโรงโปะ” 
 5.  ชุมชนบานนากลาง หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 5  
ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชน โดยใชช่ือวา “ชุมชนบานนากลาง” 
 6.  ชุมชนบานบางละมุงฝงธน หมายถึง บคุคลที่อาศัยอยูและมีช่ือในทะเบียนบาน  
หมูที่ 4 ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนบานบางละมุงฝงธน” 
 7.  ชุมชนบานหนองเกตนุอย หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 6 
ตําบลหนองปลาไหล บางสวนรวมตวักนัเปนชุมชน โดยใชช่ือวา “ชุมชนบานหนองเกตุนอย” 
 การดําเนินงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
 ตามแผนมหาดไทยแมบท (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530 - 2534 แผนงานยอยพฒันาองคการและ
การบริหารราชการสวนทองถ่ิน กําหนดใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินทุกรูปแบบสงเสริมให
ชุมชนเมืองจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้น โดยการรวมตวักันของประชาชนในชุมชน และให
กําหนดทุกรูปแบบชุมชนยอยขึ้นเพื่อความเหมาะสมกับการแกไขสภาพปญหาของชุมชน  
กรมการปกครองไดกําหนดรปูแบบเรื่องการจัดตั้งชุมชนยอย ดังนี ้
 1.  แตงตั้งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานใหชัดเจนและแตงตัง้คณะกรรมการ
อํานวยการชุดหนึ่งเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และใหการสนับสนุนการดําเนนิงานของชุมชนยอย 
และมีที่ปรึกษาตามความจําเปนและเหมาะสม 
 2.  พิจารณาชมุชนที่เห็นสมควร หรือที่ชุมชนรองขอใหมีการจัดตั้งเพือ่เปนตัวแทนชุมชน 
 3.  แบงชุมชนยอยตามสภาพพื้นที่หรือแนวถนน หรือ อาคารเรือนแถวตามความเหมาะสม 
 4.  สํารวจขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ในชุมชนยอยที่เกีย่วของกบัปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การบริการพื้นฐาน และดานการเมือง ทั้งนี้โดยใช จปฐ. เปนเครื่องชี้วัด 
 5.  สงเจาหนาที่ของเทศบาล สุขาภิบาลออกไปประชาสมัพันธในชุมชนยอยเพื่อกระตุน
ใหประชาชนเห็นความจําเปน และความสําคัญที่ชุมชนจะตองมีสวนรวมมือกัน พัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชน 
 6.  ใหประชาชนเลือกกรรมการชุมชนขึ้นเอง โดยเลือกจากประชาชนทีอ่าศัยอยูในชุมชน
นั้น ๆ และใหกรรมการชุมชนเลือกที่ปรึกษาคณะกรรมการชุมชนตามสมควร 
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 7.  ใหเทศบาล สุขาภิบาลประกาศแตงตั้งคณะกรรมการชุมชนและที่ปรึกษาชุมชน 
สําหรับเทศบาลและสุขาภิบาลที่ไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนแลว หรือยังไมไดจัดตั้งชุมชนให
เทศบาลและสุขาภิบาลนั้น ๆ ดําเนินการตอไปใหครบวงจรการดําเนินงานจัดตั้งชุมชนยอยที่กําหนด
ไวแลว 

ทฤษฎีแรงจูงใจของ มาสโลว 

 มาสโลว (Maslow อางถึงใน สมยศ  นาวกีาร, 2530, หนา 54 - 55) เชื่อวา องคการจะ
บรรลุความสําเร็จตามเปาหมายไดนั้น ขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของคนในองคการและการให
ความรวมมือรวมใจของคนในองคการในการทํางานไดนัน้ เมื่อผูบริหารองคการเขาใจความตองการ
ของมนุษย และเลือกใชวิธีการจูงใจ ความตองการของมนุษยนัน้ มาสโลว ไดตั้งสมมตฐิานเกีย่วกับ 
ความตองการไว 3 ประการ คือ ทกุคนมีความตองการอยูเสมอและไมมส้ิีนสุด เมื่อไดรับการ
ตอบสนองความตองการอื่นจะเขามาแทนที่และไมมีที่ส้ินสุด เมื่อไดรับการตอบสนองความตองการ
อยางหนึ่งแลว ความตองการอื่นจะเขามาแทนที่ และความตองการของคนมีลักษณะเปนลําดับขั้น
จากต่ําสุดไปหาสูงสุด ซ่ึงแบงเปน 5 ขั้นดังนี้ 

ภาพที่ 2  ขั้นความตองการตามความคิดของ มาสโลว เกี่ยวกับทฤษฎแีรงจูงใจ 

5 
ความสําเร็จสมหวังในชีวิต 

4 
ความตองการเกียรติยศชื่อเสยีง และการยกยองนับถือ

3 
ความตองการที่จะไดรับการยอมรับจากบุคคลอ่ืน 

2 
ความมั่นคงและความปลอดภัย และความมีเสถียรภาพในชีวิต 

1 
ความตองการทางรางกาย-เปนความตองการขั้นพื้นฐานทั่วไป 
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 1.  ความตองการทางกายภาพ (physiological needs) เปนความตองการขั้นแรก หรือ 
ขั้นต่ําสุด หรือเรียกวาขั้นพื้นฐานของมนุษย ซ่ึงความตองการดังกลาวเปนสิ่งจําเปน สําหรับ 
การอยูรอดของชีวิตมนษุยทีจ่ะขาดเสยีมิได เชน ความตองการอาหาร น้ํา อากาศ เครือ่งนุงหม  
ที่อยูอาศัยฯ ส่ิงเหลานี้ จําเปนสําหรับมนุษยทุกคนเพราะความจําเปนทีต่องดํารงชีพอยู ทาํใหมนุษย
จําตองหาสิ่งเหลานี้มา เพื่อตอบสนองกอนอื่นใด ดังนั้น ความจําเปนทางดานรางกายจะเปน 
ความตองการลําดับแรกที่มนุษยจะตองมีเปนพื้นฐานกอนจึงจะมีความตองการลําดับอื่นตอไป 
 2.  ความตองการความปลอดภัย (security of safety needs) เมื่อมนุษยไดรับการตอบสนอง
ทางดานรางกายแลวตามสมควร มนุษยก็จะตองการในขั้นที่สูงขึ้นตอไป คือ ความตองการความ
ปลอดภัย หรือมั่นคงในชวีิต และทรัพยสิน ความตองการในขั้นนีจ้ะเปนความตองการที่จะปกปอง
ตนเองใหพนจากอันตราย หรือการแยงชิงสิ่งของตาง ๆ ที่เปนเจาของ เชน มนุษยอาจตองการในรูป
คํามั่นสัญญา หรือสวัสดิการตาง ๆจากการทํางานดวย 
 3.  ความตองการทางสังคม (social of belongingness needs) เมื่อมนุษยไดรับการ
ตอบสนองตามลําดับความตองการ 2 ขั้น ดงักลาวแลว คือ ทั้งทางกายภาพและความปลอดภัย  
ความตองการทางดานสังคม ซ่ึงเปนขั้นที่สูงกวาจะตามมา นั่นคือ ความตองการที่จะอยูรวมกับ
บุคคลอื่น หรือมีสถานภาพในสังคมนั่นเอง เชน ความตองการเขารวมเปนสมาชิกองคกรตาง ๆ 
รวมทั้งมิตรภาพและความเหน็ใจจากเพื่อนมนุษยดวย ความตองการขั้นนี้มักจะมองในแงที่เกดิ
ความรูสึกแกตนเองวาเปนผูมีความสําคัญคนหนึ่งในกลุม และมีบุคคลรักใคร เชื่อถือตนเอง อาจพูด
ไดวาความตองการทางดานสังคมนี้เปนความตองการทางจิตใจที่มากขึ้นนั่นเอง 
 4.  ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง (esteem or status needs) หรือเรียกวา ความตองการ
การยอมรับในสังคม ซ่ึงความตองการดานนี้ จะมีความเขมขนสูงกวาความตองการดานสังคม คือ 
นอกเหนือจากมีเพื่อนรวมกลุมในสังคมแลว ยังตองการใหตนมีฐานะเดนในสังคมนั้นดวย โดยเปน
ที่ยอมรับของคนอื่น และมบีุคคลอื่นสรรเสริญ ยกยอง และนี้คือความตองการที่จะมคีวามมั่นใจ 
เชื่อมั่นในเรื่องของความรูความสามารถของตนเอง และความสําคัญของตนเองมากขึ้นนั่นเอง 
 5.  ความตองการที่จะประสบความสมหวังในชีวิต (self actualization needs) ความตองการ
ในขั้นนีเ้ปนความตองการในระดับสูงสุดที่อยากจะใหเกิดความสําเรจ็ในทกุสิ่งทุกอยางตาม 
ความนึกคดิของตนเอง โดยมนุษยจะพยายามใชความสามารถที่ตนมีอยูอยางเต็มที่ เพื่อสนอง 
ความตองการของตน ความพอใจที่ไดรับความสําเร็จตามความนึกคดินี้มีลักษณะกวางขวาง และจะ
แตกตางกันไปในแตละคน 
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ทฤษฎีแรงจูงใจของเฮอรซเบอรก 

 เฮอรซเบอรก (Herzberg อางถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2530, หนา 56 - 57) เปน
ศาสตราจารยหัวหนาภาควชิาจิตวิทยา แหงมหาวิทยาลยัเวสเทอรน ริเสอรพ (Western Reserve 
university) ไดทําวิจยัเกีย่วกบัแรงจูงใจในการทํางานของมนุษย และไดสรุปออกมาเปนแนวคิดตาม
ทฤษฎีสององคประกอบ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ดาน ดังนี ้
 1.  ปจจัยจูงใจ (motivation factors) หรือองคประกอบดานกระตุน เปนปจจัยที่สราง
แรงจูงใจในทางบวก ซ่ึงจะเปนผลใหผูปฏิบัติงานเกิดความพอใจในการปฏิบัติงาน มีลักษณะ
สัมพันธ กับเรื่องงานโดยตรง ปจจัยดานนี้ ไดแก 
  1.1  ความสําเร็จในการทํางาน 
  1.2  การไดรับการยอมรับนบัถือ 
  1.3  ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ 
  1.4  ความรับผิดชอบ 
  1.5  ความกาวหนาในตําแหนงหนาทีก่ารงาน 
 2.  ปจจัยค้ําจนุ (hygiene factors) หรือองคประกอบดานอนามัยเปนปจจัยปองกนัไมให
เกิดความไมพอใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมลัีกษณะเกี่ยวของกับสภาวะแวดลอม หรือสวนประกอบ
ของงาน ปจจัยดานนี้ ไดแก 
  2.1  นโยบายและการบริหารงาน 
  2.2  ความสัมพันธระหวางบุคคลในหนวยงาน 
  2.3  ความมั่นคงในการทํางาน 
  2.4  สภาพแวดลอมในการทํางาน 
  2.5  รายได 
 เฮอรซเบอรก ใหความเห็นวา ผูบริหารสวนมากมักใหความสําคัญดานปจจยัค้ําจุน เชน 
เมื่อเกิดปญหาวา ผูปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมักแกไขโดยการปรับปรุงสภาพ
ในการทํางาน หรือรับเงินเดอืนใหสูงขึ้น การปฏิบัติดังนี้เปนการแกไขไมใหเกิดความไมพอใจ 
ในการปฏิบัติงาน แตมิไดเปนการจูงใจใหปฏิบัติงานใหดีขึ้น ผูบริหารควรเนนถึงปจจัยกระตุน 
ที่กอใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน เชน มอบหมายงานที่มีความรับผิดชอบมากขึ้น หรือสงเสริม
ความกาวหนาของคนงานจะเปนการกระตุนใหคนทาํงานไดดกีวาทีจ่ะใหทํางานในตาํแหนงเดิม 
แตเพิ่มเติมเงินเดือนให แตอยางไรก็ตามผูบริหารตองพยายามรักษาปจจัยค้ําจุนใหอยูในระดบั 
ที่นาพอใจ เพือ่ปองกันมิใหผูปฏิบัติงานเกดิความไมพอใจในการปฏิบัติงาน 
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 ดังนั้น การนําทฤษฎีของ เฮอรซเบอรก ไปประยุกตนั้น จึงตองคํานึงถึงปจจัยทั้งสองดาน
ควบคูกันไปดวย ปจจัยทีเ่กีย่วของกับสภาพการทํางานมสีวนสําคัญไมนอย โดยเฉพาะในสภาพ
สังคมปจจุบัน ซ่ึงคุณภาพชวีติและเทคโนโลยีตาง ๆ เจริญกาวหนามาก นอกจากจะชวยสราง 
ความพอใจในการปฏิบัติงานแลว ยังเปนตวัชวยใหปจจัยกระตุนมีพลังแรงขึ้นดวย 
 ผลดีของแนวคิดตามทฤษฎสีององคประกอบของ เฮอรซเบอรก คือ ทําใหเกิด
ความกาวหนาในการพัฒนาองคการ พอสรุปได 5 ประการ ดังนี ้
 1.  การฝกอบรมในขณะทํางาน เพื่อใหบุคลากรไดมีโอกาสเติบโตดวยตนเองจากการ
ทํางานโดยความเขาใจในงานของตนมีความรูเทคนิคใหม ๆ ที่จะพัฒนาการทํางานของตนใหดีขึ้น 
 2.  การสรางสรรคตามความตองการทางสังคม ใหบุคลากรมีโอกาสทํางานเปนหมูคณะ 
เปนการทํางานตามความชํานาญเฉพาะของบุคคล 
 3.  การยกศกัดิศ์รี และสาระของงานใหสูงขึ้น เพื่อใหเกิดความสํานึกในความสําเร็จ และ
ความรับผิดชอบสูงขึ้น เพราะรูสึกมีเกยีรติที่จะตัดสนิใจดวยตนเองมากที่สุด 
 4.  การปรับปรุงระบบติดตอ ใหเกดิความสํานึกในความรับผิดชอบสูงขึ้น โดยมุงเนนให
ผูนําเปนผูคิดเอง 
 5.  การปรับปรุงภาวะผูนําโดยทุก ๆ คนมโีอกาสรวมกันในการตัดสนิใจมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 จากแนวความคิดและทฤษฎดีังกลาวมาแลวจะเหน็วา มคีวามสัมพันธ และสนับสนุน
สอดคลองกันอยางยิ่ง ความตองการ 3 ขั้นแรกของ มาสโลว คือ ความตองการทางรางกาย  
ความตองการความมั่นคงปลอดภัยและความตองการทางสังคม อาจเปรียบเทียบไดกบัความตองการ
ตามปจจัยค้ําจนุของ เฮอรซเบอรก และตรงกับลักษณะนสัิยของผูที่มีความตองการสมัฤทธิผลต่ํา
ตามทฤษฎีของ แมคแคลแลนด สวนความตองการขั้นที่ 4 และ 5 ของ มาสโลว คือ ความตองการ
เกียรตยิศชื่อเสียง หรือฐานะทางสังคม และความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึกคดิ 
อาจเปรียบเทยีบไดกับปจจัยตามทฤษฎีของ เฮอรซเบอรก และตรงกับนิสัยของผูที่มีความตองการ
สัมฤทธิผลสูงนั่นเอง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 เพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับผูนําของชุมชน จึงขอนําผลการศึกษาวจิัยของนักวิชาการ 
ที่ไดทําการศึกษาวิจยัในเรื่องที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชนมาเสนอไวเพื่อเปนแนวทางในการกําหนด
กรอบในการศกึษาวจิัยในครัง้นี้ ดังนี ้
 จากการศึกษาของคณะกรรมการสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง (อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537, หนา 15) ในเรื่อง “ผูนําชนบทของ
ประเทศไทย” ไดสรุปถึงสาเหตุที่ผูนาํไดรับการยอมรับจากประชาชนทัว่ไปไวตามลําดับ ดังนี ้
 1.  เปนผูชอบใหความชวยเหลือแกคนทัว่ ๆ ไป 
 2.  เปนผูมีความซื่อสัตย 
 3.  เปนผูที่ประกอบดวยความขยันขันแข็ง 
 4.  เปนผูมีความเปนกันเอง ไมถือตัว 
 5.  เปนที่พึ่งของคนในชุมชนในทกุ ๆ ดาน 
 6.  เปนผูมีตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ 
 7.  เปนคนเครงศาสนา 
 นอรแมน (1969, p. 535 - 549 อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537, หนา 16) ไดทําการศกึษา
ผูนําชาวบานทีม่ีลักษณะเปนตัวกลาง ซ่ึงไดแก กํานัน ผูใหญบาน พระ ครู และพอคาในระดบั
หมูบาน ในเขตหมูบานบึง อําเภอเชียงคํา จงัหวัดเชียงราย ในชวงป พ.ศ. 2502 - 2503 พบวา 
ผูใหญบานเปนตัวเชื่อมคําสัง่ และขอมูลจากสวนกลางไปยังประชาชนในหมูบานโดยอาศัยกฎหมาย 
และระเบยีบของทางราชการ 
 สํานักวิจยั สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร (อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537,  
หนา 17) ไดสรุปผลการศึกษาในเรื่อง กํานนั บุคลิกภาพ และทัศนคติ ไววา ผูที่ดํารงตาํแหนงกํานัน 
ผูใหญบาน มกัจะเปนผูมีฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจ สูงกวาชาวบาน ทั่ว ๆ ไปในชุมชนนั้นและ
เปนผูนาํที่แทจริงในชนบท 
 จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ (2513) ซ่ึงทําการศึกษาถึงชนชั้นนํา โครงสรางอํานาจและ
การเมือง ในชมุชนที่เปนที่ตัง้ของเทศบาลสองแหงสรุปวา ชนชั้นในเทศบาลทั้งสองแหง สวนใหญ
มีตําแหนง หรือเคยมีตําแหนงแบบทางการ (formal position) ถาไมมีตําแหนงก็จะตองเปนบุคคล 
ที่มีฐานะร่ํารวย สวนคณุสมบัติรองอื่น ๆ เชน สถานที่เกดิ สัญชาติ อาย ุเพศ การศึกษา ฯลฯ  
เปนสวนที่ชวยเสริมอํานาจ หรืออิทธิพลของผูนําใหเดนชัดขึ้นเทานัน้ 
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 สมชัย  รักวิจิตร (อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537, หนา 17) ซ่ึงทําการศึกษาเรื่องผูนํา 
ในหมูบานภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ จากหมูบาน 9 หมูบาน ในจงัหวัดนครพนม ไดขอสรุปวา  
ผูนําของหมูบานมักจะเปนผูที่ดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ในหมูบาน หรือตําแหนงที่ทางราชการแตงตัง้
ให เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ซ่ึงจะเปนผูมีอิทธิพลในการตัดสนิใจ ปญหาตาง ๆ ของชุมชน 
ในขณะที่ขนบธรรมเนียม ประเพณีก็มุงเนนใหคนเชื่อฟงและยอมปฏิบัตติามทําใหผูนํามีอํานาจ 
อันชอบธรรมที่จะเรียกรอง หรือผลักดันใหชาวบานปฏบิัติตามจึงทําใหผูนําบางคนสามารถอาศัย
อิทธิพลจากภายนอกหมูบาน มาบีบบังคับใหชาวบานเชื่อฟงไดอีกดวย ประกอบกับภาวะเศรษฐกจิ
แบบเลี้ยงตวัเองของหมูบานมีสวนผลักดันใหชาวบานซึ่งมีฐานะยากจนกวาผูนํา ตองพึ่งพาอาศัย
ผูนําอยูเสมอ หรือแมกระทัง่การไปติดตอราชการก็ตองอาศัยผูนําเพราะเปนผูมีประสบการณ
มากกวาทําใหผูนํากลายเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนและสามารถใชอํานาจควบคุม
ชาวบานได 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (อางถึงใน สมเกยีรติ  มูลสุวรรณ, 2541, หนา 20) ไดทําการศึกษา
วิจัยถึงรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินไดแบงลักษณะของ
การมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ลักษณะ ดังนี ้
 1.  รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข และลดปญหา 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัด และแกไขปญหา 
ความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5.  รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 6.  รวมลงทุนในกจิการโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
 8.  รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมที่ไดทําไว
โดยเอกชน และรัฐบาลใหใชไดตลอดไป 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527, หนา 186) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมวาจะตอง
ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ อยางนอย 3 ประการ คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวม 
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 3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม และยังกลาวถึงความสําเร็จของการมีสวนรวม
ขึ้นอยูกับเงื่อนไข ดังตอไปนี ้
  3.1  ประชาชนจะตองมเีวลาที่จะมีสวนรวมในกจิกรรม และรวมใหเหมาะสมกับ
สถานการณ 
  3.2  ประชาชนตองไมเสียเงนิทอง คาใชจายในการมีสวนรวมเกินกวาผลตอบแทน 
ที่เขาประเมินวาจะไดรับ 
  3.3  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
  3.4  ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกับบุคคลผูเกี่ยวของทุกฝาย 
  3.5  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทอืนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทาง
สังคมของตนเองในการมีสวนรวม 
 สรณะ  เทพเนาว (อางถึงใน สมเกียรติ  มูลสุวรรณ, 2541, หนา 32) ไดทาํการศึกษา 
การมีสวนรวมขององคกรประชาชนในงานพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีของคณะกรรมการ 
หมูบานสะพาน หมูที่ 2 ตําบลมะขามเฒา อําเภอโนนสูง จงัหวัดนครราชสีมา คณะกรรมการ
หมูบานไดรับตําแหนงจากชาวบาน ปรากฏวา สวนหนึ่งของชาวบานจะเขาใจและยอมรับ 
ในบทบาท แตยังมีบางสวนทีไ่มทราบวาองคกรประชาชนดําเนนิการอยางใด มีบทบาทตอ 
การมีสวนรวมของประชาชนอยางไรและเจาหนาที่ของรัฐบางคนยอมรบัศักดิ์ศรีและขีด
ความสามารถของผูนํา แตบางคนยังไมเชือ่ในศักยภาพของชุมชนเปนผลทําใหเกดิชองวางระหวาง
รัฐกับเอกชน 
 ละเอียด  เส็งตากแดด (อางถงึใน สมเกยีรต ิ มูลสุวรรณ, 2541 หนา 33) ไดศึกษาปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาหมูบาน ศึกษากรณี บานหนองแอง ตําบลนาเรียง อําเภอทรายมูล  
จังหวดัยโสธร ผลการศึกษาประเด็นหนึ่งพบวา ปญหาเกี่ยวกับประชาชนและผูนําทองถ่ิน 
ในหมูบานขาดความพรอมในการพัฒนาหมูบาน 
 สมชัย  ศิริสมบัติ (2545) ไดทําการวิจยัการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
เทศบาลไปสู “เมืองนาอยู” เทศบาลเมืองบานบึง จังหวัดชลบุรี พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนนั้น ขึ้นอยูกับการมีตําแหนงทางสังคมในชุมชนนั้นและเหตทุี่คณะกรรมการ
ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในระดบัมากก็เพราะคณะกรรมการชุมชนก็เปนตาํแหนงทาง
สังคมอยางหนึง่ ทั้งยังมีบทบาทและหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในชุมชนจึงมีภาระที่จะตอง
เขาประชุมและดําเนินกจิกรรมตาง ๆ อยูเกอืบตลอดเวลาในทุกโครงการ 
 วนิดา  ล้ิมจิตสมบูรณ (อางถึงใน สมเกียรติ  มูลสุวรรณ, 2541, หนา 34) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) : กรณีศึกษา 
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หมูบานสามทอง และหมูบานตลิ่งชัน อําเภอเมือง จังหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ปจจยัที่มี
อิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบานสูงสุด คือ การไดรับ 
การสนับสนุนจากเจาหนาทีข่องรัฐ รองลงมาคือ การไดรับความรวมมือจากประชาชน 
 สุจินต  ดาววีระกุล (2527, หนา 120) ไดวิจยัผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาหมูบาน จังหวดันครสวรรค พบวา ตาํแหนงทางสังคมในหมูบานมีผลตอระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาหมูบาน โดยผูที่เปนผูนําในหมูบานจะมีสวนรวม
มากกวา ผูที่เปนประชาชนธรรมดา 
 กองพัฒนาอาสาสมัครและผูนําทองถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน (อางถึงใน สมเกยีรติ   
มูลสุวรรณ, 2541, หนา 34) วจิัยเร่ือง สภาพปญหาการดําเนินงานอาสาพัฒนาชุมชน พบวา  
งานอาสาพัฒนาชุมชนมีปญหาอยูในเกณฑปานกลางคอนขางสูง ปญหารุนแรง ไดแก  
1) การคัดเลือกและแตงตั้ง อาสาพัฒนาชุมชนและผูนําอาสาพัฒนาชุมชนไดบุคคลที่ไมเหมาะสม 
ไมเปนที่ยอมรบัของประชาชน 2) บทบาทหนาที่กําหนดไมเหมาะสมตอการปฏิบัติจริง  
3) ขาดการสนบัสนุนจากเจาหนาที่ 4) ปจจยัที่มีความสัมพันธกับสภาพปญหา ไดแก ทัศนะตอ
นโยบายงานอาสาพัฒนาชุมชนของเจาหนาที่ 5) ภารกจิที่ผูนําอาสาพัฒนาชุมชนและอาสาพัฒนา
ชุมชนควรปฏิบัติ ไดแก งานดานสิ่งแวดลอมชุมชน 6) โอกาสที่ผูนําอาสาพัฒนาชุมชนจะไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสูง ถาสมัครรับเลือกตั้ง 
 นวรัตน  แปวบุญสม (2546) เร่ืองบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน เทศบาลเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี พบวา ความตองการของประชาชนในการไดรับ
ความชวยเหลือและสนับสนนุจากเทศบาลเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยทางคณะกรรมการชุมชน
จะแจงขอมูลความตองการความชวยเหลือใหเทศบาลดําเนินการใหโดยเฉพาะความตองการ 
ดานสาธารณปูโภค มีความตองการมาก เพราะเปนผลประโยชนที่ไดรับโดยตรงและยังมีความ
ตองการใหเทศบาลสนับสนุนงบประมาณและสวัสดิการในดานตางๆ ดวย 
 สํารอง  คําสมหมาย (2541) ไดทําการศึกษาแนวทางการเพิ่มบทบาทของผูนําอาสาพัฒนา
ชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชน ในจังหวดัหนองบัวลําภู ปรากฏวา แนวทางการสงเสริมใหผูนําอาสา
พัฒนาชุมชนไดแสดงบทบาทของตนเองเปนประโยชนตองานพัฒนาชุมชนเพิ่มขึ้นมากเทาที่ควรจะ
เปนโดยการจดักิจกรรมแทรกแซง ประกอบดวย การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสงเสริมให
ปฏิบัตกิิจกรรมพัฒนาชุมชน และการนิเทศติดตามผล ผลการจัดกิจกรรมแทรกแซงทําใหผูนําอาสา
พัฒนาชุมชนมีบทบาทในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน และการนิเทศติดตามผล ผลการจัดกจิกรรม
แทรกแซงทําใหผูนําอาสาพัฒนาชุมชนมีบทบาทในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนมากขึ้น สงผลให
เกิดกจิกรรมพฒันาที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางมาก 
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 สาวิตร  จิตรประวัติ (2541) ไดทําการศึกษาเรื่อง แรงจูงใจที่ทําใหผูนําชุมชนเขามา 
มีสวนรวมทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี ผูนําชุมชนในเขตเทศบาล 
ตําบลแหลมฉบัง พบวา ผูทีม่ีอายุระหวาง 20-30 ป เขามามีสวนรวมทางการเมืองในอตัราสวนที่
คอนขางนอยมาก ซ่ึงอาจเนือ่งมาจากเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแหลมฉบังเปนพื้นที่ธุรกิจ และ
อุตสาหกรรมจึงทําใหกลุมบุคคลดังกลาว ซ่ึงอยูในวัยทาํงานเขาไปประกอบอาชีพในโรงงาน
อุตสาหกรรมกันคอนขางมากจึงไมมีเวลามารวมกิจกรรมทางการเมือง และผูที่มีอายรุะหวาง  
41 - 51 ป เขามามีสวนรวมทางการเมืองเปนสวนใหญ และมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา  
ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพสวนตัวและมรีายไดต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือน และยังพบวาสวนใหญ
คาดหวังทีจ่ะไดรับเกียรตจิากการดํารงตําแหนงผูนําชุมชน แตไมไดคาดหวังทีจ่ะดํารงตําแหนงทาง
การเมืองทั้งระดับทองถ่ิน และระดับประเทศ และเหตุจูงใจที่เขามามีสวนรวมทางการเมือง 
การปกครองทองถ่ิน คือ การอยากเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน และตองการพัฒนาชุมชน
ใหเจริญ 
 ชูเกียรติ  เปยมศรี (2542) ไดทําการศึกษาเรือ่ง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชนยอย ศกึษาเฉพาะกรณ ีเทศบาลเมืองระยอง จังหวดัระยอง พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับปานกลาง อายุ ระดบัการศึกษา รายได ความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาชุมชนยอย และการไดรับขาวสารขอมูลเปนปจจยัที่ไมมีผลตอ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชนยอย สวนความคิดเหน็ตอการพัฒนา
ชุมชนยอย มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ อาจสรุปไดวา การที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการเปนคณะกรรมการชุมชนนั้น มีแรงจูงใจในการที่เขามา 
อาทิเชน การมตีําแหนงทางสังคม ความตองการมีช่ือเสียง เปนตน คณุสมบัติ รวมถึงความเขาใจ 
ในบทบาทหนาที่มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการที่จะพัฒนาชุมชน หรือทองถ่ินได และการไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งในดานการใหความรูและวัสดุอุปกรณเปนสวนหนึง่ที่ทําใหการ
พัฒนาชุมชนนั้นประสบผลสําเร็จได 
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 ในการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผูศึกษาได
กําหนดกรอบแนวคดิ ดังนี้ (อภิชัย  พนัธเสน, 2539) 

 ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น 

   1.  การเขารวมประชุม 
   2.  การรวมพิจารณาโครงการ  
   3.  การรวมตัดสินใจ 
   4.  การรวมดําเนินการ  
   5.  การรวมประเมินผล 

เพศ 
สถานภาพ 

อายุ 
การศึกษา 
อาชีพ 
รายได 

สถานภาพทางสังคม 



 

บทที่ 3 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 ในการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา 
เทศบาลตําบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชิงปริมาณ โดยเก็บขอมูลดวย
แบบสอบถาม โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจยั ดังนี้  

ประชากรที่ใชในการศึกษา 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง จํานวน 7 ชุมชน ชุมชนละ 12 คน รวม 84 คน สําหรับในการวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาได
ทําการวิจยักลุมประชากรทกุคน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นมา โดยอาศัยผลการศึกษา
แนวคดิ ทฤษฎี และผลงานวิจัยทีเ่กีย่วของในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดจําแนกแบบสอบถามออกเปน 
6 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  คุณลักษณะพื้นฐานของประชากร ซ่ึงเปนคําถามทั่วไปเกี่ยวกบัขอมูลพื้นฐาน
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทาง
สังคมในชุมชน จํานวน 7 ขอ 
 ตอนที่ 2  การวัดระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน  
โดยผูวิจยัไดสรางแบบวัดการมีสวนรวมทีม่ีเนื้อหาครอบคลุมถึงการมีสวนรวมในการเขารวม
ประชุม จํานวน 4 ขอ การรวมพิจารณาโครงการ จํานวน 4 ขอ การรวมตัดสินใจ จํานวน 4 ขอ  
การรวมดําเนนิการจํานวน 3 ขอ การรวมประเมินผลจํานวน 3 ขอ  
 ตอนที่ 3  คําถามเกี่ยวกับการรับทราบเรื่องขอมูล ขาวสารของโครงการในการพัฒนา
ทองถ่ินวา ไดรับทราบขาวสารของโครงการจากแหลงใดและบอยครั้งเพียงใด จํานวน 3 ขอ 
 ตอนที่ 4  คําถามเกี่ยวกับความตองการ ความชวยเหลือจากเทศบาล ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุม
ถึงความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลดานบุคลากร การเผยแพรขอมูล ขาวสาร การพัฒนา 
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ระบบโครงสรางพื้นฐาน งบประมาณ การสรางสิ่งแวดลอมที่ดี การฝกอบรมสรางอาชีพ  
การสงเสริมดานเศรษฐกจิชุมชน และการจดัสวัสดิการตาง ๆ จํานวน 8 ขอ 
 ตอนที่ 5  คําถามความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา อุปสรรคกับการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยครอบคลุมถึงการไมไดรับความชวยเหลือ
จากผูบริหาร การมีอาชีพประจําของกรรมการชุมชน การขาดอุดมการณทางการเมือง การบริหาร 
การขาดแรงจูงใจ การขาดการประสานงานของกรรมการชุมชน เทศบาลและประชาชน  
การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง และการขาดความรวมมือจากประชาชน
จํานวน 7 ขอ 
 ตอนที่ 6  คําถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ครอบคลุมถึงการรับทราบขาวสารของโครงการ การสนับสนุนในการพัฒนาทองถ่ิน 
การวางแผนโครงการพัฒนา การออกแรงวสัดุ หรือเงินในกิจกรรมตาง ๆ และการประเมินผล
โครงการพัฒนา จํานวน 5 ขอ 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 แบบสอบถามฉบับนี้ ผูจัดไดสรางขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสราง ดังนี้ 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กีย่วของในเรื่อง การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินจากนั้นนํามากาํหนดกรอบแนวคิดทีใ่ชในการวิจยั 
กําหนดนิยามและเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 2.  สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถามวาครอบคลุมวัตถุประสงค หรือไม จากนั้นนาํไปให
อาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสอบถามแลวจึงนาํมาปรับปรุงตามคําแนะนํา
ของอาจารยที่ปรึกษา 
 3.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถาม โดยใชเกณฑความตรงตามเนื้อหา (content validity)  
 4.  นําแบบสอบถามที่ไดไปทดลองใช (try out) กับคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง จํานวน 30 คน เพื่อหาคณุภาพของเครื่องมือโดยการหาคาความเชื่อมัน่(reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยใชคาครอนบาซ (Cronbach’s alpha) ตามวิธีของ ครอนบาซ (Cronbach)  
ไดคาความเชือ่มั่นของแบบสอบถามเทากับ .85 ซ่ึงถือวาแบบสอบถามนี้มีความเชื่อถือไดสามารถ
นําไปเก็บขอมลูจริงตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี ้
 1.  ผูวิจัยไดขอขอมูลรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนทั้ง 7 ชุมชน จากเจาหนาที่ฝายพฒันา
ชุมชน เทศบาลตําบลบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 2.  ผูวิจัยไดมอบหมายใหประธานกรรมการชุมชนทั้ง 7 ชุมชนเปนผูแจกจายแบบสอบถาม
ใหกับกรรมการชุมชนและผูวิจัยเองก็ไดออกแจกจายแบบสอบถามดวยตนเอง พรอมทั้งพูดคุย 
อยางใกลชิดกบักรรมการชุมชน โดยเริ่มดําเนินการระหวาง เดือนกุมภาพันธ 2550 - เมษายน 2550 
รวม 3 เดือน 
 3.  จากการเกบ็รวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามไป จํานวน 84 ชุด  
โดยมีแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา และมีความสมบรูณ จํานวน 84 ชุด คิดเปน 100%  

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดตรวจสอบแลวมา
ประมวลผลคาทางสถิติดวยเครื่องคอมพิวเตอร 
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยเลือกใชสถิติในการวิเคราะหเพื่อใหสอดคลองกับ
ลักษณะของขอมูลและตอบวัตถุประสงคดังนี ้
 1.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ 
รายได และสถานภาพทางสงัคมในชุมชนวิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ รอยละ 
 2.  ขอมูลระดับการมีสวนรวมมีประเด็นอยู 18 ขอ โดยจะใหคะแนนแตละขอ ดังนี ้
  ถาตอบ มีสวนรวมนอยที่สุด ใหคะแนน 1 คะแนน 
  ถาตอบ มีสวนรวมนอย  ใหคะแนน 2 คะแนน 
  ถาตอบ มีสวนรวมมาก  ใหคะแนน 3 คะแนน 
  ถาตอบ มีสวนรวมมากที่สุด ใหคะแนน 4 คะแนน 
 เกณฑในการพิจารณาหาระดับในการมีสวนรวม จะพิจารณาจากคาเฉลี่ย (µ) ดังนี ้
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.00 - 1.75 ถือวา มีสวนรวมนอยที่สุด 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.76 - 2.50 ถือวา มีสวนรวมนอย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 2.51 - 3.25 ถือวา มีสวนรวมมาก 
  ถาไดคาเฉลี่ย 3.26 - 4.00 ถือวา มีสวนรวมมากที่สุด 
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 3.  การวิเคราะหระดับการรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการในการพฒันาทองถ่ิน 
โดยใชคาความถี่ รอยละ 
 4.  การวิเคราะหระดับความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลโดยใหคะแนนแตละขอ
ดังนี ้
  ถาตอบ มีความตองการนอยที่สุด ใหคะแนน 1 คะแนน 
  ถาตอบ มีความตองการนอย ใหคะแนน 2 คะแนน 
  ถาตอบ มีความตองการมาก ใหคะแนน 3 คะแนน 
  ถาตอบ มีความตองการมากที่สุด ใหคะแนน 4 คะแนน 
 เกณฑในการพิจารณาระดับความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลจะพิจารณาจาก
คาเฉลี่ย (µ) ดังนี้ 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.00 - 1.75 ถือวา มีความตองการนอยที่สุด 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.76 - 2.50 ถือวา มีความตองการนอย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 2.51 - 3.25 ถือวา มีความตองการมาก 
  ถาไดคาเฉลี่ย 3.26 - 4.00 ถือวา มีความตองการมากที่สุด 
 5.  การวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานตามบทบาท 
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยใหคะแนนแตละขอ ดงันี ้
  ถาตอบ ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง  ใหคะแนน 1 คะแนน 
  ถาตอบ ไมเหน็ดวย  ใหคะแนน 2 คะแนน 
  ถาตอบ เห็นดวย   ใหคะแนน 3 คะแนน 
  ถาตอบ เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคะแนน 4 คะแนน 
 เกณฑในการพิจารณาความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหา อุปสรรคกับการปฏิบัติงานตามบทบาท 
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน จะพิจารณาจากคาเฉลี่ย (µ) ดังนี ้
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.00 - 1.75 ถือวาไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.76 - 2.50 ถือวาไมเห็นดวย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 2.51 - 3.25 ถือวาเหน็ดวย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 3.26 - 4.00 ถือวาเหน็ดวยอยางยิ่ง 
 6.  การทดสอบความแตกตางการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในแตละ 
กลุมการศึกษาดวยสถิติ t - test และ One - way ANOVA  
 
 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยไดนําเสนอและอธิบาย 
ผลการวิเคราะห จําแนกออกเปน 6 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอมลูทั่วไปของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดบัการรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการ  
 ตอนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดบัความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลของ
คณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที่ 5  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท 
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที ่6  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และ
สถานภาพทางสังคม 

ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของคณะกรรมการชมุชน 

ตารางที่ 1  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 58 69.00 
หญิง 26 31.00 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนชายมากกวาหญิง คิดเปนรอยละ 
69.00 และ 31.00 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 2  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 

สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 
โสด 9 10.70 
สมรส 64 76.20 
มาย 7 8.30 
หยาราง 2 2.40 
แยกกันอยู 2 2.40 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพสมรสมีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
76.20 รองลงมา คือ โสด คิดเปนรอยละ 10.70, มาย คิดเปนรอยละ 8.30, หยาราง คิดเปนรอยละ 
2.40 และแยกกันอยู คิดเปนรอยละ 2.40 ตามลําดับ 

ตารางที่ 3  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 35 ป 7 8.34 
36 - 45 ป 31 36.90 
46 - 55 ป 30 35.70 
56 ปขึ้นไป 16 19.06 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีจํานวนมากที่สุด คือชวงอายุ 36 - 45 ป  
คิดเปนรอยละ 36.90 รองลงมาคือ อายุ 46 - 55 ป คิดเปนรอยละ 35.70, อายุ 56 ปขึ้นไป คิดเปน 
รอยละ 19.06 และอายุต่ํากวา 35 ป คิดเปนรอยละ 8.34 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 44 52.40 
มัธยมศึกษาตอนตน 15 17.85 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 13 15.47 
ปริญญาตรี 9 10.71 
สูงกวาปริญญาตรี 3 3.57 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีจํานวนมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 52.40 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ17.85, มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช. คิดเปนรอยละ 15.47, ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 10.71 และสูงกวาปริญญาตรี  
คิดเปนรอยละ 3.57 ตามลําดับ 

ตารางที่ 5  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามลักษณะอาชีพ 

ลักษณะอาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
เจาของธุรกิจสวนตวั/คาขาย 31 36.90 
แมบาน 7 8.33 
ลูกจาง/รับจาง 34 40.47 
ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 5 5.95 
เกษตรกร 4 4.76 
อาชีพอ่ืน ๆ 3 3.59 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีจํานวนมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ 40.47 รองลงมาคือ เจาของธุรกิจสวนตวั/คาขาย คิดเปนรอยละ 36.90, แมบาน คิด
เปนรอยละ 8.33, ขาราชการ/พนักงานรฐัวสิาหกิจ คิดเปนรอยละ 5.95, เกษตรกร คิดเปนรอยละ 
4.76 และอาชพีอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 3.59 ตามลําดบั 
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ตารางที่ 6  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับรายไดตอเดือน 

ระดับรายไดตอเดือน จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 5,000 บาท 14 16.70 
5,001 - 10,000 บาท 45 53.60 
10,001 - 15,000 บาท 4 4.80 
15,001 - 20,000 บาท 6 7.00 
20,001 บาทขึ้นไป 15 17.90 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีรายไดตอเดอืนตั้งแต 5,001 - 10,000 บาท  
มีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 53.60 รองลงมาคือ ระดับ 20,001 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 
17.90, ระดับต่าํกวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.70, ระดับ 15,001 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 
7.00 และระดบั 10,001 - 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.80 ตามลําดับ 

ตารางที่ 7  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพทางสังคมในชุมชน 

สถานภาพทางสังคมในชุมชน จํานวน (คน) รอยละ 
ประธานกรรมการชุมชน 6 7.10 
รองประธานกรรมการชุมชน 5 6.00 
กรรมการชุมชน 73 86.90 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพทางสังคมในชุมชนที่เปน
กรรมการชุมชนมีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.90 รองลงมาคือ ประธานกรรมการชุมชน  
คิดเปนรอยละ 7.10 และรองประธานกรรมการชุมชน คิดเปนรอยละ 6.00 ตามลําดับ 
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ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

 การนําเสนอตารางแสดงจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

ตารางที่ 8  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
   การจัดลําดับของการมีสวนรวมในการเขารวมประชุม 

ระดับการมีสวนรวมในการเขารวมประชุม 
ลําดับที่ 

การปฏิบัติงานในการเขา
รวมประชุม นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

1 การเขาประชุมในแตละ
เดือน 

4 
(4.80) 

11 
(13.10) 

49 
(58.30) 

20 
(23.80) 

3.01 0.75 มาก 2 

2 การประชุมวางแผนใน
โครงการตางๆ 

3 
(3.60) 

21 
(25.00) 

50 
(59.50) 

10 
(11.90) 2.79 0.69 มาก 4 

3 การประชุมรวมแสดง
ความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ 

2 
(2.40) 

27 
(32.10) 

40 
(47.60) 

15 
(17.90) 2.80 0.75 มาก 3 

4 แรงจูงใจในการเขารวม
ประชุม 

2 
(2.40) 

13 
(15.50) 

51 
(60.70) 

18 
(21.40) 3.01 0.68 มาก 1 

รวม  2.88 0.79 มาก - 

 จากตารางที่ 8 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) การแปล
ความ และการจัดอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวมในการเขารวม
ประชุม พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 2.88 (σ  = 0.79)  
โดยพิจารณาได ดังนี ้
 แรงจูงใจในการเขารวมประชุมของผูตอบแบบสอบถาม มีระดับการมสีวนรวมมาก  
เปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.01 (σ  = 0.68) รองลงมาเปนอันดบั 2 คือ การเขาประชุมในแตละเดือน  
มีคาเฉลี่ย 3.01 (σ  = 0.75) สําหรับอันดับที่ 3 คือการประชุมรวมแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ มีคาเฉลี่ย 2.80 (σ  = 0.75) และอันดับ 4 คือการประชุมวางแผนในโครงการตาง ๆ  
มีคาเฉลี่ย 2.79 (σ  = 0.69) 
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ตารางที่ 9  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและการจัดลําดับ 
  ของการมีสวนรวมในการรวมพิจารณาโครงการ 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมพิจารณา
โครงการ ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม

พิจารณาโครงการ 
นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด 

µ  σ  
แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

   5 การรวมเสนอโครงการและ
วิธีการแกเทศบาลให
สนับสนุนโครงการตาง ๆ 
การรวมพิจารณาโครงการ
ชุมชนเพื่อใชจัดทํา 

       4 
   (4.80) 

     19 
  (22.60) 

     53 
 (63.10) 

        8  
    (9.50)     2.77 0.68         มาก     4 

  6 แผน3ปของเทศบาล 
การคนหาสาเหตุหรือสํารวจ
ปญหาที่เกิดขึ้น 

    3 
  (3.60) 

   21 
(25.00) 

   48 
(57.10) 

    12 
 (14.30)     2.82 0.71         มาก     3 

  7 เพื่อกําหนดโครงการพัฒนา     1 
(1.20) 

    15 
(17.90) 

   54 
(64.30) 

    14 
 (16.70)     2.96 0.62         มาก     2 

  8 การพิจารณาโครงการเปน 
การเพิ่มบทบาทหนาที่ของ
กรรมการชุมชน 

    1 
(1.20) 

   10 
(11.90) 

  52 
(61.90) 

    21 
 (25.00) 

    3.10 0.64         มาก     1 

รวม  2.91 0.71 มาก - 

 จากตารางที่ 9 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ
และการจดัลําดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวมในการรวมพิจารณา
โครงการ พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 2.91 (σ  = 0.71)  
โดยพิจารณาได ดังนี้  
 การพิจารณาโครงการเปนการเพิ่มบทบาทหนาที่ของกรรมการชุมชน มีระดับการม ี
สวนรวมมาก เปนอันดับ 1 มคีาเฉลี่ย 3.10 (σ  = 0.64) รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ การคนหาสาเหตุ
หรือสํารวจปญหาที่เกิดขึน้เพื่อกําหนดโครงการพัฒนามคีาเฉลี่ย 2.96 (σ  = 0.62) สําหรับอันดับ 3 
คือ การรวมพจิารณาโครงการชุมชน เพื่อใชจัดทําแผน 3 ป ของเทศบาล มีคาเฉลี่ย 2.82 (σ  = 0.71) 
และอันดับ 4 คือ การรวมเสนอโครงการและวิธีการแกเทศบาลใหสนบัสนุนโครงการตาง ๆ  
มีคาเฉลี่ย 2.77 (σ  = 0.68) 
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ตารางที่ 10  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
    การจัดลําดับของการมีสวนรวมในการรวมตัดสินใจ 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมตัดสินใจ ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม
ตัดสินใจ นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

9 การรวมตัดสินใจแกไข
ปญหาของทองถิ่น 

1 
(1.20) 

18 
(21.40) 

52 
(61.90) 

13 
(15.50) 2.91 0.64 มาก 4 

10 ประโยชนที่ไดรับในแตละ
โครงการเปนแรงจูงใจ 
ในการตัดสินใจสนับสนุน
โครงการ 

3 
(3.60) 

10 
(11.90) 

56 
(66.70) 

15 
(17.90) 2.98 0.66 มาก 3 

11 การบริหารงาน ขอมูล 
ขาวสาร บุคลากร 
งบประมาณ และโอกาส  
มีผลตอการตัดสินใจ
พัฒนาทองถิ่น 

2 
(2.40) 

11 
(13.10) 

39 
(46.40) 

32 
(38.10) 3.20 0.75 มาก 2 

12 สัมพันธภาพและความ
รวมมือเปนเครือขาย
ระหวางผูบริหารทองถิ่น
และกรรมการชุมชน
สามารถกําหนดทิศทาง
พัฒนาได 

2 
(2.40) 

13 
(15.50) 

33 
(39.30) 

36 
(42.90) 

3.23 0.79 มาก 1 

รวม 3.14 0.80 มาก - 

 จากตารางที่ 10 จํานวนรอยละคาเฉลี่ย (µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  
การแปลความ และการจดัอนัดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวม 
ในการรวมตัดสินใจ พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.14  
(σ  = 0.80) โดยพิจารณาได ดงันี้ 
 สัมพันธภาพและความรวมมอืเปนเครือขายระหวางผูบริหารทองถ่ินและกรรมการชุมชน 
สามารถกําหนดทิศทางพัฒนาได มีระดับการมีสวนรวมมากเปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.23 (σ  = 0.79) 
รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ การบริหารงาน ขอมูล ขาวสาร บุคลากร งบประมาณ และโอกาสมีผลตอ
การตัดสินใจพัฒนาทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 3.20 (σ  = 0.75) สําหรับอันดับ 3 คือ ประโยชนที่ไดรับ 
ในแตละโครงการเปนแรงจูงใจในการตัดสนิใจสนับสนนุโครงการ มีคาเฉลี่ย 2.98 (σ  = 0.66) และ
อันดับ 4 คือ การรวมตัดสินใจแกปญหาของทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 2.91 (σ  = 0.64) 
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ตารางที่ 11  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
     การจัดลําดบัของการมีสวนรวมในการรวมดําเนินการ 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมดําเนินการ ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม
ดําเนินการ นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

13 การแสดงความคิดที่เปน
ขั้นตอนและแนวทางการ
ดําเนินการของชุมชน 

0 
(0.00) 

15 
(17.90) 

48 
(57.10) 

21 
(25.00) 3.07 0.65 มาก 1 

14 การเสียสละบริจาคเงินเพื่อ
สนับสนุนการดําเนิน
โครงการของชุมชน 

5 
(6.00) 

40 
(47.60) 

28 
(33.30) 

11 
(13.10) 

2.53 0.79 มาก 2 

15 การสนับสนุนอุปกรณ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการ
ดําเนินโครงการของชุมชน 

7 
(8.30) 

38 
(45.20) 

33 
(39.30) 

6 
(7.10) 2.45 0.75 นอย 3 

รวม 3.14 0.80 มาก - 

 จากตารางที่ 11 จํานวนรอยละคาเฉลี่ย (µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  
การแปลความ และการจดัอนัดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวม 
ในการรวมดําเนินการ พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.14  
(σ  = 0.80) โดยพิจารณาได ดงันี้ 
 การแสดงความคิดเห็นทีเ่ปนขั้นตอนและแนวทางการดาํเนินการของชุมชน มีระดับ 
การมีสวนรวมมาก เปนอันดบั 1 มีคาเฉลี่ย 3.07 (σ  = 0.65) รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ การเสียสละ
บริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการของชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.53 (σ  = 0.79) และอันดับ 3 
คือ การสนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการดําเนนิโครงการของชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.45  
(σ  = 0.75) 
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ตารางที่ 12  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
     การจัดลําดบัของการมีสวนรวมในการรวมประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมประเมินผล ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม
ประเมินผล นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

16 การประเมินผลการ
ดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาทองถิ่น 

2 
(2.40) 

32 
(38.10) 

47 
(56.00) 

3 
(3.60) 2.60 0.60 มาก 2 

17 การตรวจสอบโครงการ
พัฒนาทองถิ่น 

16 
(19.00) 

28 
(33.30) 

36 
(42.90) 

4 
(4.80) 

2.33 0.84 นอย 3 

18 การติดตามงานที่ชุมชน
ดําเนินการแลวเสร็จ 

6 
(7.10) 

17 
(20.20) 

53 
(63.10) 

8 
(9.50) 2.75 0.72 มาก 1 

รวม 2.58 0.80  - 

 จากตารางที่ 12 จํานวนรอยละคาเฉลี่ย (µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  
การแปลความและการจดัอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวม 
ในการรวมประเมินผล พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดบัมาก มีคาเฉลี่ย 2.58  
(σ  = 0.80) โดยพิจารณาได ดงันี้ 
 การติดตามงานที่ชุมชนดําเนินการแลวเสร็จ มีระดับการมีสวนรวมมาก เปนอันดับ 1  
มีคาเฉลี่ย 2.75 (σ  = 0.72) รองลงมาเปนอันดบั 2 คือ การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 2.60 (σ  = 0.60) และอันดับ 3 คือ การตรวจสอบโครงการพัฒนาทองถ่ิน  
มีคาเฉลี่ย 2.33 (σ  = 0.84) 
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ตารางที่ 13  คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและการจัดลําดับของผูตอบ 
    แบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน โดยพจิารณา 
    เปนรายดานของการปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ิน 

ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชน µ  σ  

แปลความ 
ระดับการมีสวนรวม อันดับ 

1 การเขารวมประชุม 2.88 0.79 มาก 4 
2 การรวมพิจารณาโครงการ 2.91 0.71 มาก 3 
3 การรวมตัดสนิใจ 3.14 0.80 มาก 1 
4 การรวมดําเนนิการ 3.14 0.80 มาก 1 
5 การรวมประเมินผล 2.58 0.80 มาก 5 

ภาพรวม 3.01 070 มาก - 

 จากตารางที่ 13 คาเฉลี่ย (µ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ และ 
การจัดอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ย 3.01(σ  = 0.70) โดยพิจารณาเปนรายดานของการปฏิบัติงาน ไดดังนี ้
 การรวมตัดสนิใจและการรวมดําเนินการ มีระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมาก 
เปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.14 (σ  = 0.80) และ 3.14 (σ  = 0.80) ตามลําดับ รองลงมาเปนอันดับ 3 คือ 
การรวมพิจารณาโครงการ มีคาเฉลี่ย 2.91 (σ  = 0.71) สําหรับอันดับ 4 คือ การเขารวมประชุม  
มีคาเฉลี่ย 2.88 (σ  = 0.79) และอันดับ 5 คือ การรวมประเมนิผล มีคาเฉลี่ย 2.58 (σ  = 0.80) 
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ตอนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการรับทราบขอมลูขาวสารของโครงการ  

ตารางที่ 14  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการรับทราบขอมูล 
    คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 

ลําดับที่ การรับทราบขอมูลวาคณะกรรมการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน จํานวนคน รอยละ 

1 ไมเคยไดรับทราบ 0 0.00 
2 ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 6 7.10 
3 ไดรับทราบบอย 22 26.20 
4 ไดรับทราบสม่ําเสมอ 56 66.70 

ภาพรวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามรับทราบขอมูลวาคณะกรรมการชุมชน 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ คิดเปนรอยละ 66.70 รองลงมาคือ ไดรับทราบบอย 
คิดเปนรอยละ 26.20,ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 7.10 ตามลําดับ 

ตารางที่ 15  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสื่อในการรับทราบขอมูล 
    ขาวสารของโครงการในการพัฒนาทองถ่ิน 

ลําดับที่ ประเภทของสือ่ จํานวนการรับสื่อ รอยละ 
1 หนังสือพิมพ 3 3.60 
2 เคเบิ้ลทีว ี 9 10.70 
3 วารสาร “บัวหลวงสาร” 58 69.00 
4 www.blmmunicipality.com  2 2.40 
5 เสียงตามสายแบบไรสาย 56 66.70 
6 วิทยกุระจายเสยีง 9 10.70 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการในการ
พัฒนาทองถ่ินจากสื่อประเภท วารสาร “บัวหลวงสาร” มากที่สุดคิดเปนรอยละ 69.00 รองลงมาคือ 
เสียงตามสายแบบไรสาย คิดเปนรอยละ 66.70, เคเบิ้ลทีวี คิดเปนรอยละ 10.70, วิทยุกระจายเสยีง 
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คิดเปนรอยละ 10.70, หนังสือพิมพ คิดเปนรอยละ 3.60, www.blmmunicipality.com คิดเปน 
รอยละ 2.40 ตามลําดับ 

ตารางที่ 16  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการรับทราบขอมูล 
    โครงการการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ิน 

ลําดับที่ การรับทราบขอมูลโครงการการพัฒนาตาง ๆ 
ของทองถ่ิน จํานวนคน รอยละ 

1 ไมเคยไดรับทราบ 0 0.00 
2 ไดรับทราบนานๆ คร้ัง 9 10.70 
3 ไดรับทราบบอย 25 29.80 

4 ไดรับทราบสม่ําเสมอ 50 59.50 
ภาพรวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามรับทราบขอมูลโครงการการพัฒนาตาง ๆ ของ
ทองถ่ิน อยางสม่ําเสมอ คิดเปนรอยละ 59.50 รองลงมา คือ ไดรับทราบบอย คิดเปนรอยละ 29.80, 
ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง คิดเปนรอยละ 10.70 ตามลําดับ 
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ตอนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
  ของคณะกรรมการชมุชน 

ตารางที่ 17  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและการจัดอันดับ 
    ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดบัความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 

ระดับความตองการความชวยเหลือ ลําดับ
ที่ ความตองการความชวยเหลือ นอย

ที่สุด 
นอย มาก มาก

ที่สุด 
µ  σ  

แปลความระดับ
ความตองการ
ความชวย เหลือ 

อันดับ 

1 ความตองการความชวยเหลือดาน
บุคลากร/เจาหนาที่จากเทศบาล 

1 
(1.20) 

3 
(3.60) 

45 
(53.60) 

35 
(41.70) 3.35 0.61 ตองการมากที่สุด 6 

2 ความตองการความชวยเหลือ 
ในดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทางราชการ 

0 
(0.00) 

2 
(2.40)

44 
(52.40) 

38 
(45.20) 

3.42 0.54 ตองการมากที่สุด 5 

3 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการพัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐาน 

0 
(0.00) 

3 
(3.60)

29 
(34.50) 

52 
(61.90) 3.58 0.56 ตองการมากที่สุด 2 

4 ความตองการความชวยเหลือ
และสนับสนุนทางดาน
งบประมาณจากเทศบาล 

0 
(0.00) 

4 
(4.80) 

32 
(38.10) 

48 
(57.10) 3.52 0.59 ตองการมากที่สุด 4 

5 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการสรางสิ่งแวดลอมที่ดี
ใหกับชุมชน 

0 
(0.00) 

0 
(0.00)

36 
(42.90) 

48 
(57.10) 3.57 0.49 ตองการมากที่สุด 3 

6 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการฝกอบรมเพื่อสรางอาชีพ
หารายไดใหกับชุมชน 

0 
(0.00) 

7 
(8.30)

49 
(58.30) 

28 
(33.30) 3.25 0.59 ตองการมาก 7 

7 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการสงเสริมดานเศรษฐกิจ
ชุมชนอยางครบวงจร 

0 
(0.00) 

7 
(8.30)

52 
(61.90) 

25 
(29.80) 3.21 0.58 ตองการมาก 8 

8 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการจัดสวัสดิการตาง ๆ 
ใหกับบุคคลในชุมชน 

0 
(0.00) 

1 
(1.20)

23 
(27.40) 

60 
(71.40) 

3.70 0.48 ตองการมากที่สุด 1 

ภาพรวม 3.65 0.47 ตองการมากที่สุด - 

 จากตารางที่ 17 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ 
และการจดัอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับความตองการความชวยเหลือจาก
เทศบาล พบวา คณะกรรมการชุมชนมีความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลในภาพรวมของ
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ความชวยเหลือจากเทศบาลอยูในระดับตองการมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 3.65 (σ  = 0.47) โดยแยกเปน
รายขอตามระดับความตองการความชวยเหลือได ดังนี ้
 ความตองการความชวยเหลือในการจดัสวสัดิการตาง ๆ ใหกับบุคคลในชุมชนมีความ
ตองการมากทีสุ่ดเปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.70 (σ  = 0.48) รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ ความตองการ
ความชวยเหลือในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน มคีาเฉลี่ย 3.58 (σ  = 0.56) อันดบั 3 คือ  
ความตองการความชวยเหลือในการสรางสิ่งแวดลอมทีด่ีใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.57 (σ  = 0.49) 
อันดับ 4 คือ ความตองการความชวยเหลือและสนับสนนุทางดานงบประมาณจากเทศบาล  
มีคาเฉลี่ย 3.52 (σ  = 0.59) อันดับ 5 คือ ความตองการความชวยเหลือในดานการเผยแพรขอมูล
ขาวสารทางราชการมีคาเฉลี่ย 3.42 (σ  = 0.54) อันดับ 6 คอื ความตองการความชวยเหลือ 
ดานบุคลากร/เจาหนาทีจ่ากเทศบาล มีคาเฉลี่ย 3.35 (σ  = 0.61) อันดับ 7 คอื ความตองการ 
ความชวยเหลือในการฝกอบรมเพื่อสรางอาชีพหารายไดใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.25 (σ  = 0.59) 
และอันดับ 8 คือ ความตองการความชวยเหลือในการสงเสริมดานเศรษฐกิจชุมชนอยางครบวงจร 
มีคาเฉลี่ย 3.21 (σ  = 0.58) 
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ตอนที่ 5  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏบิัติงานตามบทบาท  
 หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

ตารางที่ 18  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ และ 
     การจัดอันดบัของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดบัความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา 
     อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 
ลําดับ
ที่ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชน 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

ไมเห็นดวย เห็นดวย เห็นดวย
อยางยิ่ง µ  σ  

แปลความระดับ
ความคิดเห็น อันดับ 

1 ผูบริหารทองถิ่นไมไดให 
ความชวยเหลือชุมชน 

28 
(33.30) 

36 
(42.90) 

16 
(19.00) 

4 
(4.80) 1.95 0.84 ไมเห็นดวย 7 

2 กรรมการชุมชนมีอาชีพประจํา
ไมมีเวลาทํางานใหกับชุมชน 

3 
(3.60) 

15 
(17.90) 

59 
(70.20) 

7 
(8.30) 2.83 0.61 เห็นดวย 4 

3 กรรมการชุมชนขาด
อุดมการณทางการเมือง  
การบริหาร 

1 
(1.20) 

17 
(20.20) 

58 
(69.00) 

8 
(9.50) 2.86 0.57 เห็นดวย 3 

4 กรรมการชุมชนขาดแรงจูงใจ
ในการทํางานเพื่อทองถิ่น 

2 
(2.40) 

19 
(22.60) 

47 
(56.00) 

16 
(19.00) 2.91 0.71 เห็นดวย 2 

5 กรรมการชุมชน เทศบาลและ
ประชาชน ขาดการ
ประสานงานกัน 

3 
(3.60) 

23 
(27.40) 

50 
(59.50) 

8 
(9.50) 

2.75 0.67 เห็นดวย 6 

6 การประชาสัมพันธ ขอมูล 
ขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง 

2 
(2.40) 

13 
(15.50) 

44 
(52.40) 

25 
(29.80) 3.09 0.73 เห็นดวย 1 

7 กรรมการชุมชนไมไดรับ
ความรวมมือจากประชาชน
ในชุมชน 

3 
(3.60) 

19 
(22.60) 

56 
(66.70) 

6 
(7.10) 2.77 0.62 เห็นดวย 5 

ภาพรวม 2.80 0.63 เห็นดวย - 

 จากตารางที่ 18 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ 
และการจดัอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน พบวา ในภาพรวมของระดับ 
ความคิดเหน็ อยูในระดับเหน็ดวย มีคาเฉลีย่ 2.80 (σ  = 0.63) โดยพจิารณาได ดังนี ้
 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง มีความคิดเหน็อยูในระดับ 
เห็นดวยเปนอนัดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.09 (σ  = 0.73) รองลงมาเปนอันดับ 2 คอื กรรมการชุมชนขาด
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แรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 2.91 (σ  = 0.71) อันดับ 3 คอื กรรมการชุมชนขาด
อุดมการณทางการเมือง การบริหาร มีคาเฉลี่ย 2.86 (σ  = 0.57) อันดับ 4 คอื กรรมการชุมชน 
มีอาชีพประจําไมมีเวลาทํางานใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.83 (σ  = 0.61) อันดับ 5 คือ กรรมการชุมชน
ไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.77 (σ  = 0.62) อันดับ 6 คือ  
กรรมการชุมชน เทศบาล และประชาชน ขาดการประสานงานกัน มีคาเฉลี่ย 2.75 (σ  = 0.67) และ
อันดับ 7 คือ ผูบริหารทองถ่ินไมไดใหความชวยเหลือชุมชน มีคาเฉลี่ย 1.95 (σ  = 0.84 ) 

ตอนที่ 6  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชน 

ตารางที่ 19  จํานวนคาเฉลีย่ (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และ t - test การเปรียบเทียบเพศกับ 
     การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

เพศ จํานวน µ  σ  t Sig. 
ชาย 58 3.06 0.72 
หญิง 26 2.88 0.65 

1.113 .74 

*p < .05 

 จากตารางที่ 19 การเปรียบเทียบเพศกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา  
คา Sig. เทากับ .74 แสดงวา คณะกรรมการชุมชนเพศชายและคณะกรรมการชุมชนเพศหญิงมีสวน
รวมในการพฒันาทองถ่ินไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 20  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามสถานภาพ 

แหลงความแปรปรวนของกลุมสถานภาพ df SS MS F Sig. 
ระหวางกลุม 4 1.67 0.41 
ภายในกลุม 79 39.31 0.49 

รวม 83 40.98  
0.83 .50 

*p < .05 
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 จากตารางที่ 20 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพตางกันการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 21  วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามอาย ุ

แหลงความแปรปรวนของกลุมอายุ df SS MS F Sig. 
ระหวางกลุม 3 2.15 0.71 
ภายในกลุม 80 38.83 0.48 

รวม 83 40.98  
1.48 .22 

*p < .05 

 จากตารางที่ 21 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน การมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน 

ตารางที่ 22  การวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามการศกึษา 

แหลงความแปรปรวนของ 
กลุมการศึกษา df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 4 5.51 1.37 
ภายในกลุม 79 35.47 0.44 

รวม 83 40.98  
3.06 .02 

*p < .05 

 จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
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แตกตางกัน และไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post Hoc) ตอไดผลการวิเคราะห 
ดังตารางที่ 23 

ตารางที่ 23  วิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post Hoc) ของคาเฉลี่ยการเขารวมกิจกรรมการพัฒนา 
     ทองถ่ิน จําแนกตามระดบัการศึกษาของคณะกรรมการชุมชน 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ 
ปวช. ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ประถมศึกษา  -0.20 0.38 0.00 -1.00* 
มัธยมศึกษาตอนตน   0.58* 0.20 -0.80 
มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.    -0.38 -1.38* 
ปริญญาตรี     -1.00* 

สูงกวาปริญญาตรี      

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 23 เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ
ทดลองของ LSD พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีการเขารวม 
ในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวา 
ปริญญาตรี โดยพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับประถมศกึษามีการเขารวม 
ในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินนอยกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 
 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศกึษาระดับมธัยมศึกษาตอนตน มีการเขารวมในกิจกรรม
การพัฒนาทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มกีารศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
โดยพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีการเขารวมในกจิกรรม 
การพัฒนาทองถ่ินมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีการเขารวม 
ในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวา 
ปริญญาตร ีโดยพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  
มีการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินนอยกวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวา
ปริญญาตรี 
 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยพบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
นอยกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปรญิญาตรี 
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ตารางที่ 24  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามอาชีพ 

แหลงความแปรปรวนของกลุมอาชีพ df SS MS F Sig. 
ระหวางกลุม 5 1.68 0.33 
ภายในกลุม 78 39.30 0.50 

รวม 83 40.98  
0.66 0.64 

*p < .05 

 จากตารางที่ 24 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกนั การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 25  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามรายได 

แหลงความแปรปรวนของกลุมรายได df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 4 3.54 0.88 
ภายในกลุม 79 37.44 0.47 
รวม 83 40.98  

1.86 0.12 

*p < .05 

 จากตารางที่ 25 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกัน การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 26  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามสถานภาพทางสังคมในชุมชน 

แหลงความแปรปรวนของกลุม
สถานภาพทางสังคมในชุมชน df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 2 0.36 0.18 
ภายในกลุม 81 40.62 0.50 

รวม 83 40.98  
0.36 0.69 

*p < .05 

 จากตารางที่ 26 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพทางสังคมในชุมชนตางกัน การมีสวนรวมในกิจกรรม 
การพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน 

ตารางที่ 27  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ 
1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 

ทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพตางกัน การมีสวนรวมในการ 
พัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

3.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
ทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

4.  คณะกรรมการชุมชนที่มกีารศึกษาตางกัน การมีสวนรวมในการ 
พัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน 

5.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
ทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

6.  คณะกรรมการชุมชนที่มรีายไดตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
ทองถ่ินแตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

7.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพทางสังคมตางกันการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 27 ผลสรุปการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มี เพศ 
สถานภาพ อายุ อาชีพ รายได และสถานภาพทางสังคมที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินไมแตกตางกัน แตคณะกรรมการชุมชนที่มีการศกึษาที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน โดยสรุปไดวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษายิ่งสูงมาก  
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะสูงมากตามไปดวย 
 ขอเสนอแนะของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น มีดังตอไปนี ้
 คณะกรรมการชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหมากขึน้ โดยมี
ขอเสนอแนะ ดังนี ้
 1.  การรวมรับรูงานของโครงการพัฒนา 
  1.1  ควรมีการประชาสัมพันธถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ขั้นตอนการปฏบิัติงานของ
เทศบาลและชมุชน  
  1.2  เทศบาลควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสาร และใหการศึกษาแก
ประชาชนใหมีทัศนคติในการมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนของตนเอง 
  1.3  เทศบาลและเจาหนาที่ ควรเพิ่มเติมในเรื่องการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล 
ขาวสารและกจิกรรมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล ในทุกชองทางของสื่อ 
  1.4  ตองสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในทองถ่ิน ไมวาจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ หรือเอกชนหรือองคกรตาง ๆ มีความโปรงใส มีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมา 
 2.  การรวมในการสนับสนุนโครงการพัฒนา 
  2.1  ผูบริหารระดับสูงตองสนับสนุนดานวชิาการหรือฝกอบรมแกคณะกรรมการ
ชุมชน เชน การเขียนโครงการ และการประเมินผลโครงการ 
  2.2  เทศบาลตองประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนยอยอยางใกลชิด ติดตาม  
ตรวจเยี่ยม อยางนอยเดือนละครั้ง 
  2.3  ผูนําโครงการ หรือผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรแสวงหาโอกาสในการ
พบปะพูดคยุกบัคณะกรรมการชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ิน  
  2.4  ควรมีการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึน้ เชน การจดัตั้งสหกรณ
รานคาชุมชน หรือกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  2.5  จัดรณรงคดานคุณธรรมและจริยธรรมใหแก เจาหนาที่ของเทศบาลคณะกรรมการ
ชุมชนและประชาชนทุกชุมชน 
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 3.  การรวมในการวางแผนโครงการพัฒนา 
  3.1  เทศบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการบริหารชุมชนที่ชัดเจนมากกวาเดิม 
  3.2  ทําการศึกษาภูมิปญญาของแตละชุมชน เพื่อนํามาเปนทุนทางสังคมสําหรับพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง 
  3.3  จัดใหคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและใชทรัพยากร 
ที่มีอยางจํากดั เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม   
  3.4  ประเภทการวิจัย ในการทําวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ินนี้ ในครั้งตอไปของเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
ควรเลือกใชวธีิการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เพือ่จะไดตรวจสอบและเปรียบเทียบกับงานวจิัยของผูวิจยั 
ซ่ึงใชวิธีการวจิัยแบบเชิงปริมาณแลว 
  3.5  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งตอไป ควรใชแบบการสัมภาษณเชิงลึก 
และการสังเกตจากผูใหขอมลูสําคัญเพื่อศึกษา และวิเคราะหความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของเปน
การวิเคราะหในเชิงพรรณนาใชวิธีตรรกวิทยาในการวเิคราะหขอเท็จจรงิ เหตุผลของปญหาที่เกิดขึน้ 
  3.6  หัวขอการวิจัยและกลุมตัวอยางในการวจิัยคร้ังตอไป ควรวิจยัเร่ืองนีอี้กครั้งเพื่อ
เปรียบเทียบผลงานวิจยัของขอมูลที่ได และวิธีวจิัยที่ตางกัน ควรวิจยัในกลุมตัวอยางนี้เพราะ
คณะกรรมการชุมชนเปนองคกรที่มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเปนอยางมาก 
 4.  การรวมออกแรง วัสดุ หรือเงิน ในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
  4.1  เทศบาลควรเปดโอกาสใหความรูแกคณะกรรมการชุมชนในเรื่องตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เชนการอบรม สัมมนา ทัศนศึกษา ดูงาน 
 5.  การรวมรับทราบเมื่อกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการพัฒนาเสร็จสิ้นแลว 
  5.1  ทุกครั้งที่เทศบาลสงเจาหนาที่ลงมาสํารวจปญหาหรือทํากิจกรรมตาง ๆ ควรแจง
ใหกรรมการชมุชนที่ทานลงไปในพืน้ที่ไดทราบ  
  5.2  สรางจิตสํานึกใหทุกคนในชมุชนมีสวนรวมในการรบัผิดชอบตอสังคมใสใจกับ
ปญหาสาธารณะของทองถ่ิน 



 

บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณศีึกษา 
เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน และเพื่อศกึษาเปรียบเทียบระดับการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน จําแนกตามตวัแปร เพศ สถานภาพ อายุ 
การศึกษา อาชพี รายได และสถานภาพทางสังคม รวมทั้งทราบระดับการรับรูขอมูล ขาวสาร และ
ความชวยเหลือจากเทศบาลของคณะกรรมการชุมชน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เขตเทศบาลตําบลบางละมุง  
การวิจยัคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชงิปริมาณ ผูวิจยัไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยมีกลุมประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง จํานวน 7 ชุมชน ชุมชนละ 12 คน รวม 84 คน สถิติที่ใชในการวิจยั ไดแก คาความถี่ 
รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) t - test และความแปรปรวนแบบทางเดียว  
(One - way ANOVA) โดยผูวิจัยขอนําเสนอตามประเด็น ดังตอไปนี ้
 1.  สรุปผลการศึกษา 
 2.  การอภิปรายผล 
 3.  ขอเสนอแนะ 

สรุปผลการศึกษา 

 สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมประชากรที่ทําการวิจยั ผลการศึกษา พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินที่เปนกลุมประชากรของการวิจัย เปนเพศชายมากกวา 
เพศหญิง สวนใหญมีสถานภาพสมรส มีอายุระหวาง 36 - 45 ป จบการศกึษาระดับประถมศึกษา 
ประกอบอาชพีลูกจาง หรือรับจาง มีรายไดตอเดือนเฉลีย่ที่ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท สวนใหญ 
มีสถานภาพทางสังคมในชุมชนเปนกรรมการชุมชน ซ่ึงมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางมาก 
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 สวนท่ี 2  ระดบัการมีสวนรวม ผลการศึกษา คณะกรรมการชุมชนที่มสีวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน ไดแบงกิจกรรมการมีสวนรวมออกเปน 5 ดาน คือ กิจกรรมดานการเขารวมประชุม 
กิจกรรมดานการรวมพิจารณาโครงการกิจกรรมดานการรวมตัดสินใจ กิจกรรมการรวมดําเนินการ 
และกิจกรรมดานการรวมประเมินผล ผลปรากฏออกมาเหมือนกนัทั้ง 5 ดาน คือ คณะกรรมการ
ชุมชนมีระดับการปฏิบัติงานในการมีสวนรวมอยูในระดบัมาก การมีสวนรวมในดานการรวม
ตัดสินใจและดานการรวมดาํเนินการมีระดับการปฏิบัติงานในการมีสวนรวมมาก เปนอันดับ 1 
เทากันทั้งสองดานและรองลงมาคือดานการรวมพิจารณาโครงการ การเขารวมประชุม การรวม
ประเมินผล ตามลําดับ 
 สวนท่ี 3  ระดบัการรับทราบขอมูล ขาวสาร ผลการศึกษา พบวา การรับทราบขอมูล
ขาวสาร การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนและขอมูลขาวสารของโครงการในการพัฒนา
ทองถ่ินนั้น คณะกรรมการชุมชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอจากสื่อประเภทวารสาร “บัวหลวงสาร” 
รองลงมา คือ เสียงตามสายแบบไรสาย เคเบิ้ลทีวี วิทยกุระจายเสียง หนงัสือพิมพและ
w.w.w.blmmunicipality.com ตามลําดับ 
 สวนท่ี 4  ระดบัความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล ผลการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการชุมชนมีความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลในระดบัมากที่สุด ความตองการ
ความชวยเหลือในการจดัสวสัดิการตาง ๆ ใหกับบุคคลในชุมชนมีระดบัความตองการมากที่สุด 
เปนอันดับแรก รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ ความตองการความชวยเหลือในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐาน และอนัดบั 3 คือ ความตองการความชวยเหลือในการสรางสิ่งแวดลอมที่ดีให
ชุมชน  
 สวนท่ี 5  ระดบัปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ผลการศึกษา พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนมีความคิดเห็นในปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาทีข่อง
คณะกรรมการชุมชนอยูในระดับที่เห็นดวย การประชาสมัพันธขอมูลขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง 
คณะกรรมการชมุชนมีความเห็นดวยเปนอนัดับแรก รองลงมาเปนอันดบั 2 คือ กรรมการชุมชนขาด
แรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ิน และอันดับ 3 คือ กรรมการชุมชน ขาดอุดมการณทางการเมือง 
การบริหาร 
 สวนท่ี 6  การทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษา เมื่อนํามาวิเคราะหและทดสอบสมมติฐาน
ความแตกตาง พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ สถานภาพ อายุ รายได และสถานภาพทางสังคม
ที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน แตคณะกรรมการชุมชนที่มีระดับ
การศึกษาทีแ่ตกตางกัน การมีสวนรวมในกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินแตกตางกัน โดยคนที่มี
การศึกษาระดบัประถมศึกษา มีการเขารวมในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินนอยกวาคนที่มีการศึกษา
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ระดับสูงกวาปริญญาตรี คนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน มกีารเขารวมในกจิกรรม 
การพัฒนาทองถ่ินมากกวาคนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย หรือ ปวช. คนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย หรือ ปวช. มกีารเขารวมในกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินนอยกวา 
คนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี คนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีการเขารวมในกิจกรรม
การพัฒนาทองถ่ินนอยกวาคนที่มกีารศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยสรุปไดวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีการศึกษายิ่งสูงมาก การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะสูงมากตามไปดวย  

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาของผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ ลักษณะการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมากเพราะคณะกรรมการชุมชนมีตําแหนงทางสังคมจึงมีบทบาทและ
หนาที่เปนตัวแทนของประชาชน ทําใหมภีาระตองมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถ่ิน โดยทีค่ณะกรรมการชุมชนเขามามสีวนรวมมาก คือ กิจกรรมการรวมตัดสินใจและ 
การรวมดําเนนิการ สวนที่คณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมรองลงมา คือ กิจกรรมการรวม
พิจารณาโครงการ กิจกรรมการรวมประชุมและกิจกรรมการรวมประเมนิผล ตามลําดับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ อยางมาก สวนใหญมีตําแหนงทางสังคม 
ในชุมชน คือ กรรมการชุมชน ซ่ึงผลการศึกษานี้ สอดคลองกับผลงานวจิัยของ สมชัย  ศิริสมบัติ 
(2545) ไดทําการวิจัยการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ในการพัฒนาเทศบาลไปสู “เมืองนาอยู” 
เทศบาลเมืองบานบึง จังหวดัชลบุรี พบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนนั้น ขึ้นอยู
กับการมีตําแหนงทางสังคมในชุมชนนั้น และเหตุที่คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม 
ตาง ๆ ในระดบัมากก็เพราะคณะกรรมการชุมชนก็เปนตาํแหนงทางสังคมอยางหนึ่ง ทั้งยังมีบทบาท
และหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในชุมชนจึงมีภาระที่จะตองเขาประชุม และดาํเนินกจิกรรม
ตาง ๆ อยูเกือบตลอดเวลาในทุกโครงการ และสอดคลองกับผลงานวจิยัของ สุจินต  ดาววีระกุล 
(2527, หนา 120) ไดวิจัยผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน  
จังหวดันครสวรรค พบวา ตาํแหนงทางสังคมในหมูบานมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาหมูบาน โดยผูที่เปนผูนําในหมูบานจะมีสวนรวมมากกวาผูที่เปนประชาชน
ธรรมดา 
 จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มี เพศ สถานภาพ อายุ อาชีพ รายได
และสถานภาพทางสังคมที่แตกตางกัน เปนปจจยัที่ไมมผีลตอการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
และคณะกรรมการชุมชนทีม่ีการศึกษาในระดับสูงจะมีระดับการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
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มากสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชูเกียรติ  เปยมศรี (2542) ที่ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยเทศบาลเมอืงระยอง จังหวัดระยอง พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มี อาย ุรายได ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนยอยเปนปจจัย 
ที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
 จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา ความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลของ
คณะกรรมการชุมชนอยูในระดับความตองการความชวยเหลือมากที่สุด โดยมีความตองการ 
ความชวยเหลือในดานการจดัสวัสดิการตาง ๆ ใหกับบุคคลในชุมชนอยูในระดับมากที่สุด ทั้งยัง 
มีความตองการในดานการพฒันาระบบโครงสรางพื้นฐานในดานการสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ
ชุมชนและในดานงบประมาณจากทางเทศบาลอีกดวย ซ่ึงผลการศึกษานี้ สอดคลองกับผลงานวิจัย
ของ นวรัตน  แปวบุญสม (2546) เร่ือง บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี พบวา ความตองการของประชาชนในการไดรับความ
ชวยเหลือและสนับสนุนจากเทศบาล เพื่อการพฒันาชุมชน โดยทางคณะกรรมการชุมชนจะแจง
ขอมูลความตองการความชวยเหลือใหเทศบาลดําเนินการให โดยเฉพาะความตองการดาน
สาธารณูปโภค มีความตองการมากเพราะเปนผลประโยชนที่ไดรับโดยตรงและยังมคีวามตองการ
ใหเทศบาลสนบัสนุนงบประมาณและสวัสดิการในดานตางๆ ดวย 
 จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา ปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่อง
คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการชุมชนมีความคิด เหน็ดวยวาการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
ของเทศบาลยังไมทั่วถึง คณะกรรมการชุมชนขาดแรงจูงในในการทํางานเพื่อทองถ่ินและขาด
อุดมการณทางการเมือง การบริหาร คณะกรรมการชุมชนสวนใหญมีอาชีพประจําจึงไมมีเวลา
ทํางานใหชุมชน ทั้งยังไมไดรับความรวมมอืจากประชาชนในชุมชนเทาที่ควรจะเปนและยังขาด 
การประสานงานกันระหวางคณะกรรมการชุมชน เทศบาล และประชาชน จึงตองมีการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และสรางแรงจูงใจในการทํางานใหมากและทั่วถึงยิ่งขึ้นจึงเหน็ควร
ขจัดปญหาและอุปสรรคเหลานี้ใหหมดไป เพื่อใหคณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินใหมากที่สุด เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษานี้ 
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สาวิตร  จิตรประวัติ (2541) ที่ศึกษาเรื่อง แรงจูงใจที่ทําใหผูนําชุมชน
เขามามีสวนรวมทางการเมือง การปกครองทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล 
ตําบลแหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี พบวา ผูนําชุมชนสวนใหญมีอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมกัน
คอนขางมากจงึไมมีเวลามารวมกิจกรรมทางการเมือง แตเหตุจูงใจที่เขามาดํารงตําแหนงทาง
การเมืองระดบัทองถ่ิน และระดับประเทศ เพราะอยากเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 
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ทั้งยังมีความตองการพัฒนาชุมชนใหเจรญิและอยากทราบขอมูล ขาวสารการพัฒนาในทองถ่ิน 
อยางสม่ําเสมอ 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพฒันาทองถ่ิน พบวา  
มีระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมาก โดยคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและ 
รวมดําเนนิการมากที่สุด รองลงมาคือ รวมพิจารณาโครงการ รวมประชุม และรวมประเมินผล  
สวนคณะกรรมการชุมชนทีม่ีเพศ สถานภาพ อายุ อาชีพ รายได และสถานภาพทางสงัคมที่แตกตาง
กันเปนปจจยัที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน แตคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษา
ในระดบัยิ่งสูงมาก การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินจะสูงมากตามไปดวย และระดับการรับทราบ
ขอมูลขาวสาร อยูในระดับทีรั่บทราบอยางสม่ําเสมอ โดยมีระดับความตองการความชวยเหลือจาก
เทศบาล อยูในระดับที่มีความตองการมากที่สุด สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปญหา อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน พบวามีระดับความคิด เหน็ดวยกับปญหา 
และอุปสรรคตาง ๆ ที่มีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน โดยปญหาและอุปสรรค 
ที่เห็นดวยอันดับแรก คือ การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารของเทศบาลไมทั่งถึง รองลงมา คือ 
กรรมการชุมชนขาดแรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ิน และการขาดอดุมการณทางการเมือง  
การบริหารของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  ผูบริหารระดับสูงตองสนับสนุนดานวชิาการ หรือฝกอบรม แกคณะกรรมการ
ชุมชน เชน การเขียนโครงการ การติดตามประเมินผลโครงการเพื่อใหผูนําชุมชนไดเกิดทักษะ
สามารถนําความรูไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
  1.2  ควรมีการประชาสัมพันธถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ขั้นตอนการปฏบิัติงานของ
เทศบาลและชมุชน ใหประชาชนไดทราบและเขาใจถึงการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
  1.3  เทศบาลควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสาร และใหการศึกษาแก
ประชาชนใหมีทัศนคติในการมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนของตนเอง โดยถือเปนหนาที ่
ความรับผิดชอบ ใหความรูในดานการปกครองแกนักเรยีนนกัศึกษาในระดับตาง ๆ โดยใสหลักสตูร
การปกครองในระดับประถม และมัธยม 
  1.4  เทศบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการบริหารชุมชนที่ชัดเจนมากกวาเดิม  
โดยอาจมวีิสัยทัศนหรือยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน เพือ่เปนแนวทางในการบริหารจัดการชุมชน
ไดอยางถูกตองและมีเปาหมายที่ชัดเจน 
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  1.5  ทุกครั้งที่เทศบาลสงเจาหนาที่ลงมาสํารวจปญหาหรือทํากิจกรรมตาง ๆ ควรแจง
ใหกรรมการชมุชนที่ทานลงไปในพืน้ที่ไดทราบ เพื่อใหขอมูลที่ถูกตองตรงประเด็นและกรรมการ
ชุมชนไดรับทราบการลงมาดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ดวย 
 2.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  2.1  เทศบาลตองประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนยอยอยางใกลชิด ติดตาม ตรวจ
เยี่ยม อยางนอยเดือนละครั้งเพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
  2.2  ผูนําโครงการ หรือผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรแสวงหาโอกาสในการ
พบปะพูดคยุกบัคณะกรรมการชุมชน หรือประชาชนในทองถ่ิน ในแทบทุกโอกาสที่มีเวลาเพราะ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนนัน้ มีผลเชิงบวกตอความสัมพันธกับผูนําโครงการ 
  2.3  เทศบาลควรเปดโอกาสใหความรูแกคณะกรรมการชุมชนในเรื่องตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เชน การอบรม สัมมนา ทัศนศึกษา ดูงาน โดยศึกษาจากสภาพ 
ความเปนจริงไมใชการศึกษาตามทฤษฏีแตเพียงอยางเดยีว ซ่ึงอาจทําใหขาดวิสัยทัศนได เพื่อ
คณะกรรมการชุมชนจะไดนาํแนวคดิ วิธีการ หรือผลงานตาง ๆ ที่พบเห็นมาปรับประยุกตใชให
เหมาะสมกับสภาพพื้นทีแ่ละวิถีชีวติของชุมชนตอไป 
  2.4  เทศบาลและเจาหนาที่ ควรเพิ่มเติมในเรื่องการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล 
ขาวสารและกจิกรรมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล คณะกรรมการชุมชน และประชาชน 
ในพื้นทีเ่พิ่มขึน้ในทกุชองทางของสื่อ 
  2.5  ควรมีการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึน้ เพื่อเปนงบประมาณในการ
พัฒนาชุมชน เชน การจัดตั้งสหกรณรานคาชุมชน หรือกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยกาํหนดใหทกุ
ชุมชนตองมีการจัดหารายไดเปนของชุมชนเอง 
  2.6  จัดรณรงคดานคุณธรรมและจริยธรรม ใหแกเจาหนาที่ของเทศบาลคณะกรรมการ
ชุมชนและประชาชนทุกชุมชน โดยยึดการปฏิบัติงานที่ดีงามเปนตวัอยางตอสังคมและสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน 
มีระเบียบวินยั ประกอบอาชพีที่สุจริตจนเปนนิสัยประจาํชาติ 
  2.7  จัดใหคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และใชทรัพยากร 
ที่มีอยางจํากดั เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยรณรงคใหทุกคนมีความประหยดั และ
คุมคา รูจักใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางใหเกิดประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
  2.8  สรางจิตสํานกึใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการรบัผิดชอบตอสังคมใสใจกับ
ปญหาสาธารณะของทองถ่ิน และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
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  2.9  ตองสรางความไววางใจ ซ่ึงกันและกันของคนในทองถ่ิน ไมวาจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ หรือเอกชน หรือองคกรตาง ๆ โดยปรับปรุงการทํางานของทุกองคกรและทุกหนวยงานใหมี
ความโปรงใส มีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา มีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนขึน้ 
 3.  ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  3.1  ทําการศึกษาภูมิปญญาของแตละชุมชน เพื่อนํามาเปนทุนทางสังคมสําหรับพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง 
  3.2  ประเภทการวิจัย ในการทําวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ินนี้ ในครั้งตอไปของเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
ควรเลือกใชวธีิการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เพือ่จะไดตรวจสอบและเปรียบเทียบกับงานวจิัยของผูวิจยั 
ซ่ึงใชวิธีการวจิัยแบบเชิงปริมาณแลว 
  3.3  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งตอไป ควรใชแบบการสัมภาษณเชิงลึก 
และการสังเกตจากผูใหขอมลูสําคัญ เพื่อศึกษา และวิเคราะหความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของ เปน
การวิเคราะหในเชิงพรรณนาใชวิธีตรรกวิทยาในการวิเคราะหขอเท็จจรงิ เหตุผลของปญหาที่เกิดขึน้ 
  3.4  หัวขอการวิจัยและกลุมตัวอยางในการวจิัยคร้ังตอไป ควรวิจยัเร่ืองนีอี้กครั้งเพื่อ
เปรียบเทียบผลงานวิจยัของขอมูลที่ได และวิธีวจิัยที่ตางกัน ควรวิจยัในกลุมตัวอยางนี้เพราะ
คณะกรรมการชุมชน เปนองคกรที่มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเปนอยางมาก 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถิน่ : กรณีศึกษา 
เทศบาลตําบลบางละมงุ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

 คําชี้แนะ : แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค เพื่อการวิจยัประกอบการศกึษาในหลักสูตร  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา การตอบแบบสอบถามของทานมิไดมี
ผลกระทบแตอยางใด เปนเรือ่งของวิชาการเทานั้น 
 แบบสอบถามชุดนี้ประกอบไปดวยคําถามทั้งหมด 6 ตอน 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ในรอบปที่ผานมา ทานมีระดับการมีสวนรวมในโครงการ หรือ กิจกรรมการ
พัฒนาทองถ่ินมากนอยเพียงใด 
 ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับการรับทราบขอมูล ขาวสารของโครงการในการพัฒนาทองถ่ิน 
 ตอนที่ 4  ความชวยเหลือจากเทศบาลเปนปจจัยที่สงผลในการมีสวนรวมของการพฒันา
ทองถ่ิน 
 ตอนที่ 5  ปญหา  อุปสรรค  กับการปฏิบัติงาน  ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
ชุมชน  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
 ตอนที่ 6  ขอเสนอแนะ 

ตอนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 1.  เพศ 
  □ 1.  ชาย   □ 2.  หญิง 

 2.  สถานภาพ 
  □ 1.  โสด  □ 2.  สมรส 
  □ 3.  มาย   □ 4.  หยาราง 
  □ 5.  แยกกันอยู 

 3.  อายุ......................................ป 
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 4.  การศึกษา 
  □ 1.  ไมเคยเรยีนหนังสือ 
  □ 2.  ประถมศึกษา 
  □ 3.  มัธยมศึกษาตอนตน 
  □ 4.  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  □ 5.  อนุปริญญา/ปวส. 
  □ 6.  ปริญญาตรี 
  □ 7.  สูงกวาปริญญาตรี 

 5.  อาชีพ 
  □ 1.  เจาของธุรกิจสวนตวั/คาขาย 
  □ 2.  แมบาน 
  □ 3.  ลูกจาง/รับจาง 
  □ 4.  ขาราชการ/พนักงานรฐัวิสาหกจิ 
  □ 5.  พนักงานเอกชน 
  □ 6.  เกษตรกร 
  □ 7.  อ่ืน ๆ 

 6.  รายไดสุทธิตอเดือน..........................................บาท 

 7.  สถานภาพทางสังคมของทานในชุมชน 
  □ 1.  ประธานกรรมการชุมชน 
  □ 2.  รองประธานกรรมการชุมชน 
  □ 3.  กรรมการชุมชน 
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ตอนที่ 2  ในรอบปท่ีผานมา ทานมีระดับการมีสวนรวมในโครงการ หรือกจิกรรมการ 
  พัฒนาทองถิ่นมากนอยเพียงใด 

ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
1. การเขารวมประชุม 

   1.1  ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการ  
ชุมชนในแตละเดือนมากนอยเพยีงใด 

    

 1.2  ทานไดเขารวมประชุมการวางแผน 
ในโครงการตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

    

 1.3  ในการประชุมแตละครั้ง ทานรวม 
แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
มากนอยเพียงใด 

    

 1.4  ทานมีแรงจูงใจในการเขารวม 
ประชุมกรรมการชุมชนมากนอย
เพียงใด 

    

2. การรวมพิจารณาโครงการ 
   2.1  ทานไดรวมเสนอโครงการ หรือ  

วิธีการแกเทศบาลใหสนับสนุน
โครงการตาง ๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ิน
ของทานมากนอยเพยีงใด 

    

    2.2  ทานมีสวนรวมพิจารณาโครงการ 
ของชุมชนเพื่อใหเทศบาลใชจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาล 
มากนอยเพียงใด 

    

    2.3  ทานไดวิเคราะห คนหาสาเหตุ หรือ 
สํารวจปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน เพื่อ
ใชกําหนดโครงการพัฒนา ภายใน
ทองถ่ินของทานมากนอยเพยีงใด 
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ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
    2.4  ทานคิดวาการมีสวนรวมในการ 

พิจารณาโครงการเปนการเพิม่บทบาท
หนาที่ของกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ินมากนอยเพียงใด 

    

3. การรวมตัดสนิใจ 
   3.1  ทานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

แกไขปญหาของทองถ่ินมากนอย
เพียงใด 

    

    3.2  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับในแตละ 
โครงการเปนแรงจูงใจใหทาน
ตัดสินใจสนับสนุนโครงการนั้น ๆ 
มากนอยเพียงใด 

    

    3.3  ทานคิดวา ความพรอมในดานการ 
บริหารงาน ขอมูลขาวสาร บุคลากร 
งบประมาณและโอกาสในการพัฒนา
ทองถ่ินมีผลตอการตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมของชมุชนรวมกับเทศบาล
มากนอยเพียงใด 

    

    3.4  ทานคิดวา การมีสัมพนัธภาพ และ 
ความรวมมือกนัเปนเครือขายระหวาง
ผูบริหารทองถ่ิน และคณะกรรมการ
ชุมชน รวมคิดรวมตัดสินใจ กําหนด
ทิศทางการพฒันาทองถ่ินไดมากนอย
เพียงใด 
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ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
4. การรวมดําเนนิการ 

   4.1  ในการดําเนินกิจกรรมของโครงการ 
ชุมชน ทานไดแสดงความคิดเห็นที่
เปนขั้นตอนและแนวทางการ
ดําเนินการของกรรมการชุมชน  
มากนอยเพียงใด 

    

    4.2  ทานไดเสียสละบริจาคเงิน เพื่อใช 
สนับสนุนการดําเนินโครงการของ
ชุมชนมากนอยเพยีงใด 

    

    4.3  ทานไดสนับสนุนอุปกรณตาง ๆ เพือ่ 
ใชในการดําเนนิโครงการของชุมชน
มากนอยเพียงใด เชน รถยนต, 
เครื่องมือ เครื่องใชที่ใชในโครงการ 
เปนตน 

    

5. การรวมประเมินผล 
   5.1  ทานมีสวนรวมในการประเมินผล 

การดําเนนิงานตามโครงการพัฒนา
ทองถ่ินของทานใหไดตามเปาหมาย
และระยะเวลาที่ชุมชนกําหนดไว  
มากนอยเพียงใด 

    

    5.2  เทศบาลไดเปดโอกาสใหทาน 
มีสวนรวมในการตรวจสอบโครงการ
พัฒนาทองถ่ินมากนอยเพียงใด เชน 
การเปดซอง การประมูลงาน และ 
การตรวจรับงานโครงการพัฒนา 
ตาง ๆ เปนตน 
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ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
    5.3  ทานมีสวนรวมในการติดตามงานที ่

ชุมชนดําเนนิการใหแลวเสร็จ  
มากนอยเพียงใด 

    

ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับการรับทราบขอมูล ขาวสารของโครงการในการพัฒนาทองถิ่น 

 1.  ทานไดรับทราบวาคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินมากนอย
เพียงใด 
  □ 1.  ไมเคยไดรับทราบ  □ 2.  ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 
  □ 3.  ไดรับทราบบอย  □ 4.  ไดรับทราบสม่ําเสมอ 

 2.  ทานรับทราบขาวสารเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินจากสื่ออยางไร 
(ตอบไดมากกวา 1 อยาง) 
  □ 1.  หนังสือพิมพ  □ 2.  เคเบิ้ลทีว ี
  □ 3.  วารสาร “บัวหลวงสาร” □ 4.  www.blmmunicipality.com 
  □ 5.  เสียงตามสายแบบไรสาย □ 6.  วิทยุกระจายเสียง 

 3.  ทานรับทราบขอมูลโครงการ การพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินมากนอยเพยีงใด 
  □ 1. ไมเคยไดรับทราบ  □ 2.  ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 
  □ 3.  ไดรับทราบบอย  □ 4.  ไดรับทราบสม่ําเสมอ 
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ตอนที่ 4  ความชวยเหลือจากเทศบาลเปนปจจัยท่ีสงผลในการมสีวนรวมของ 
  การพัฒนาทองถิ่น 

ระดับความตองการ 
ลําดับ ความตองการความชวยเหลือ มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
1. ทานตองการความชวยเหลือดานบุคลากร/

เจาหนาทีจ่ากเทศบาล เพื่อชวยในการพัฒนา
ชุมชนมากนอยเพยีงใด 

    

2. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในดานการเผยแพรขอมูลขาวสารทางราชการ   
เชน  การดําเนนิชีวิตตามพระราชดํารัสที่วา  
“เศรษฐกิจพอเพียง” การรณรงคปองกัน
ยาเสพติด การปองกันโรคเอดสมากนอย
เพียงใด 

    

3. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ไฟฟาสาธารณะ ประปา ปรับปรุงถนนทางเทา 
ทอระบายน้ําภายในชุมชน มากนอยเพียงใด 

    

4. ทานตองการความชวยเหลือและสนับสนนุ
ทางดานงบประมาณจากเทศบาลในฐานะ 
พี่เล้ียงชุมชน เพื่อใชในการพฒันาชุมชนของ
ทานมากนอยเพียงใด 

    

5. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาลใน
การสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับชุมชนมากนอย
เพียงใด 

    

6. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในการฝกอบรม เพื่อสรางอาชีพหารายไดให
ชุมชนมากนอยเพยีงใด 
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ระดับความตองการ 
ลําดับ ความตองการความชวยเหลือ มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
7. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 

ในการสงเสริมดานเศรษฐกจิชุมชนอยางครบ
วงจร เชน การจําหนายสินคาการตลาด  
การแปรรูปผลิตภัณฑ ฯลฯ มากนอยเพียงใด 

    

8. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในการจดัสวัสดิการตาง ๆ ใหกับบุคคล 
ในชุมชนของทาน เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาสมากนอยเพียงใด 

    

ตอนที่ 5  ปญหา อุปสรรคกับการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชมุชน 
  ในการพัฒนาทองถิ่น 

ลําดับ เร่ือง เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

1. ผูบริหารทองถ่ินไมไดให 
ความชวยเหลือกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน 

    

2. กรรมการชุมชนมีอาชีพ หรือ 
งานประจําอยูทําใหไมมีเวลาทํางาน
ใหกับชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

    

3. กรรมการชุมชนขาดอุดมการณทาง
การเมือง การบริหาร 

    

4. กรรมการชุมชนขาดแรงจูงใจในการ
ทํางานเพื่อพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
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ลําดับ เร่ือง เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

5. กรรมการชุมชน เทศบาล และ
ประชาชนขาดการประสานงาน 
ทําใหการพัฒนาทองถ่ิน ทําไดไมดี
เทาที่ควรจะเปน 

    

6. การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร
ของเทศบาลไมทั่วถึงไมครอบคลุม
พื้นที่ในเขตเทศบาลทั้งหมด เชน 
เสียงตามสายแบบไรสายชํารุด
เสียหายหลายจุดที่ติดตั้งไวแลวไมมี
การแกไขใหดขีึ้น 

    

7. กรรมการชุมชนไดรับความรวมมือ
จากประชาชนในทองถ่ินนอยมาก 

    

ตอนที่ 6  ขอเสนอแนะ 

 เพื่อใหคณะกรรมการชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินใหมากขึ้น  
ทานมีขอเสนออะไรบาง 
 1.  รวมรับรูงานของโครงการพัฒนา 
 2.  รวมในการสนับสนุนโครงการพัฒนา 
 3.  รวมในการวางแผนโครงการพัฒนา 
 4.  รวมออกแรง วัสดุ หรือเงิน ในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการพัฒนา 
 5.  รวมรับทราบเมื่อกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการพัฒนาเสร็จสิ้นแลว 

ขอขอบพระคุณอยางยิ่งที่ทานไดกรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการชุมชน 
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ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการชุมชน 
ระเบียบเทศบาลตําบลบางละมุง 
วาดวยคณะกรรมการชุมชน 

พ.ศ. 2545 
************************** 

 เพื่อใหการดําเนินงานของชมุชนยอย ในเขตเทศบาลตําบลบางละมุงเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ตามนโยบายของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0413/ 
ว 1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2530 เร่ืองการจัดตั้งชุมชนยอยเพื่อพัฒนาเทศบาลและสุขาภิบาลอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 50(7) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2542 เทศบาลตําบลบางละมุง จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี ้
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบเทศบาลตาํบลบางละมุงวาดวย คณะกรรมการชุมชน 
พ.ศ. 2545” 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัที่ประกาศใชเปนตนไป 
 ขอ 3  ใหนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติ เพือ่ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี ้
 ในกรณีเหตจุําเปนนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง อาจยกเวนการปฏิบัติตามความ 
ในระเบยีบนี้เปนกรณีได 

หมวด 1 
ขอความทั่วไป 

 ขอ 4  ในระเบยีบนี ้
 “ชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง” หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางละ
มุงที่ประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพื้นที่ หรือภมูิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตแนวถนน ตรอก 
ซอย อาคาร เรือนแถวเดียวกนั หรือมีลักษณะเปน block หรือ zone เดียวกัน อาทเิชน ชุมชนแออัด 
หรือหมูบานจดัสรร เปนตน ซ่ึงเทศบาลตําบลบางละมุงกําหนด และประกาศจดัตั้ง “คณะกรรมการ
ชุมชน” หมายความถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการเลือกสรร และเลือกตั้งจากประชาชนในชุมชนและ
ไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง เพื่อบริหารงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง 
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 “กรรมการชุมชน” หมายความถึง บุคคลที่อยูในคณะกรรมการชุมชนและรับผิดชอบงาน
ฝายตาง ๆ ประจําชุมชน 
 “ผูชวยคณะกรรมการชุมชน” หมายความถึง บุคคลที่คณะกรรมการชุมชนพิจารณา
คัดเลือก โดยไดรับการแตงตัง้จากประธานกรรมการชุมชน ตามมติของคณะกรรมการชุมชน 
 “เจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําชุมชน” หมายความถึง พนักงานเทศบาลตําบลบางละมุง 
ซ่ึงไดรับแตงตัง้มอบหมายจากนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงใหปฏิบัติงานประจําชุมชน แตละ
ชุมชน 
 “กรรมการที่ปรึกษาชุมชน” หมายความถึง บุคคล หรือกลุมบุคคล ซ่ึงเปนผูใหคําปรกึษา 
และแนะนําคณะกรรมการชุมชน โดยคณะกรรมการชุมชนเปนผูเสนอใหนายกเทศมนตรี 
ตําบลบางละมุงแตงตั้ง 
 “สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางละมุงที่ปรึกษาชุมชน” หมายความถึง สมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลบางละมุง ซ่ึงไดรับการแตงตั้งมอบหมายจากนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงเปนผูให
คําปรึกษาและแนะนําประจาํแตละชุมชน 

หมวด 2 
คณะกรรมการชุมชน 

 ขอ 5  ในชุมชนหนึ่งใหมีคณะกรรมการชุมชนคณะหนึ่งมาจากการเลือกสรร หรือเลือกตั้ง 
มีจํานวน 9 - 12 คน โดยนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงแตงตั้งใหทําหนาที่บริหารงานชุมชนให
คณะกรรมการชุมชนประชุมเลือกประธานกรรมการชุมชนหนึ่งคน รองประธานกรรมการชุมชน
หนึ่งคน และกรรมการฝายตาง ๆ กรรมการคนหนึ่งอาจทาํหนาที่หลายฝายได การออกหาเสียง
ลงคะแนนใหกระทําโดยเปดเผย เวนแตคณะกรรมการชุมชนมีมติใหใชวิธีลับ ถาคะแนนเสยีง
เทากันใหใชวธีิจับฉลาก ภายใน 15 วัน นบัจากวนัเลือกตั้ง 
 ขอ 6  คณะกรรมการชุมชน ประกอบดวยตําแหนง ดังตอไปนี ้
  (1) ประธานกรรมการชุมชน 
  (2) รองประธานกรรมการชุมชน 
  (3) กรรมการฝายปกครอง 
  (4) กรรมการฝายปองกัน และรักษาความสงบเรียบรอย 
  (5) กรรมการฝายการคลัง 
  (6) กรรมการฝายสวัสดิการสังคม 
  (7) กรรมการฝายสาธารณสุข 
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  (8) กรรมการฝายการศึกษา 
  (9) กรรมการฝายพัฒนา 
  (10) กรรมการฝายประชาสัมพันธ 
  (11) กรรมการฝายประสานงาน 
  (12) เลขานุการชุมชน 
 

 
ภาพ ผังโครงสรางคณะกรรมการชุมชนยอย ตามรูปแบบกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 

ประธานชุมชน 

ที่ปรึกษาชุมชน 
(จากสมาชิกสภาเทศบาล)

รองประธานชุมชน 

ฝาย 
พัฒนา 
 

ฝาย 
ปกครอง 
 

ฝาย 
ปองกัน 
และ 

รักษา ฯ 

ฝาย 
การ
คลัง 

 

ฝาย 
สาธารณสุขฯ 
 

ฝาย 
การ 
ศึกษา
ฯ 

ฝาย 
สวัสดิการ
สังคม 

 

ฝาย
ประชา 
สัมพันธ 

ฝาย 
ประสาน 
งาน 

 

เลขานุการ 
(เลือกจากคณะกรรมการ) 
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 ขอ 7  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการชุมชน 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายไุมต่ํากวา 18 ปบริบรูณ ในวันที่ 1 มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง 
  (3) อยูอาศยัหรือมีถ่ินที่อยูประจําในชมุชนนั้นแลวไมนอยกวา 180 วัน 
 ขอ 8  บุคคลผูมีคุณสมบัติตอไปนี้ เปนผูมสิีทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการชุมชน 
  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
  (2) มีอายไุมต่ํากวา 20 ปบริบรูณในวันเลือกตั้ง 
  (3) อยูอาศยัหรือมีถ่ินที่อยูประจําในชมุชนนั้นแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
  (4) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
  (5) ไมเปนพระภกิษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  (6) ไมเปนผูที่มีรางกายทุพพลภาพ หรือวกิลจริต หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
ไมติดยาเสพตดิใหโทษ 
  (7) เปนผูมีความเสียสละ มีความรับผิดชอบไมหวัง หรือแสวงหาประโยชนตอบแทน 
ใด ๆ เพื่อตนเอง หรือหมูคณะโดยมิชอบ และเต็มใจอุทศิตนโดยไมไดรับคาตอบแทนใด 
 ขอ 9  คณะกรรมการชุมชนมีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ 2 ป นับแตวนัที่ไดรับการ
เลือกตั้ง 
 ขอ 10  กรรมการชุมชนตองพนจากตําแหนงดวยเหตุหนึง่ ดังตอไปนี ้
  (1) ถึงคราวออกตามวาระ 
  (2) ตาย 
  (3) ขาดคณุสมบัติตามขอ 8 
  (4) ลาออกโดยยื่นใบลาออกตอนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
  (5) ตองโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลถึงที่สุดใหตองโทษจําคุก 
  (6) คณะกรรมการชุมชนมีมติใหพนจากตําแหนง โดยเหน็วามีความบกพรองใน
หนาที่ หรือมคีวามประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกชุมชน ตองมีคะแนนเสียงไมต่ํา
กวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการชุมชนทีอ่ยูในตําแหนง ทั้งนี้ ใหมีผลบังคับตั้งแตวนัที่
คณะกรรมการชุมชนลงมติ 
  (7) ขาดการประชุมติดตอกนัเกิน 3 คร้ัง โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และที่ประชุม
คณะกรรมการ ประชุมวินจิฉยัแลวมีมตใิหพนจากตําแหนง 
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 * กรณีกรรมการชุมชนพนจากตําแหนง ยกเวนขอ 10(1), (2) ใหกรรมการชุมชนผูนัน้สง
มอบงานใหประธานกรรมการชุมชน หรือใหประธานกรรมการชุมชนรับผิดชอบงานนั้นในกรณ ี
ที่ไมสามารถติดตอกับกรรมการชุมชนนั้นได * 
 ขอ 11  เมื่อตําแหนงกรรมการชุมชนวางลงกอนครบวาระ ใหมีการเลือกตั้งกรรมการ
ชุมชนแทนตําแหนงทีว่าง ภายใน 30 วัน แตกรรมการชุมชนที่เขามานั้นใหอยูในตําแหนงไดเพยีง
เทากําหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน 
 กรณีที่ตําแหนงกรรมการชุมชนที่วางลงไมกระทบกระเทอืนตอการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชนนั้นจะไมมีการเลือกตัง้แทนตําแหนงที่วางก็ได 
 ขอ 12  กรณีคณะกรรมการชุมชนพนจากตาํแหนงตามวาระใหเทศบาลตําบลบางละมุง 
จัดใหมีการเลอืกตั้งคณะกรรมการใหมใหแลวเสร็จหลังจากที่คณะกรรมการชุมชนชุดเดิมพนจาก
ตําแหนงไมเกนิ 60 วัน และใหคณะกรรมการชุมชนเดิมรักษาการในตาํแหนงตอไป จนกวาการ
เลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดใหมแลวเสร็จ 
 ขอ 13  เมื่อส้ินสุดการเปนกรรมการชุมชนตามวาระ คณะกรรมการชุมชนจะตองสงมอบ
งาน และทรัพยสินของชุมชนใหแกคณะกรรมการชุมชนชุดใหมภายใน 30 วัน 

หมวด 3 
บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชน 

 ขอ 14  คณะกรรมการชุมชนมีบทบาท และหนาที่โดยท่ัวไป ดังตอไปนี ้
  (1) เปนผูนํา และแกนกลาง ตลอดจนเปนที่ปรึกษาของประชาชนในชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน 
  (2) สํารวจคนหาปญหาในชมุชน วิเคราะห วางแผน และดําเนินการแกไขปญหานั้น 
  (3) เสนอแผนงานโครงการ หรือความคิดเห็น ในการพฒันาชุมชนตอเทศบาล 
ตําบลบางละมุง 
  (4) เสนอการขอรับความชวยเหลือจากเทศบาลตําบลบางละมุง หรือหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ 
  (5) ประสานงานระหวางชุมชน และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  (6) รวมมือกับประชาชนหาทางแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนโดยวิธีการประชาธิปไตย 
  (7) สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีจิตสาํนึก และรวมใจกนัพัฒนา 
  (8) สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดงีาม และสรางความสามัคคใีนชุมชน 
  (9) คัดเลือกผูชวยคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ ไดฝายละไมเกิน 3 คน 
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  (10) ออกระเบยีบชุมชนของตนเอง โดยไมขัดตอระเบียบนี้ และกฎหมายใด ๆ 
  (11) เผยแพรผลงาน ติดตามและรายงานการปฏิบัติงานของหนวยงาน และองคกร 
ตาง ๆ ที่เขาไปปฏิบัติงานในชุมชนตอเทศบาลตําบลบางละมุง 
  (12) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควร และตามที่เทศบาลตําบลบางละมุงมอบหมาย 
 ขอ 15  ใหกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ มีหนาที่ ดังตอไปนี ้
  (1) ประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบเปนประธานในการประชุม
ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามวาระ ควบคุมการนับคะแนน ช้ีขาดในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากนั 
ควบคุมดูแลตดิตามการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ เปนตัวแทนของกรรมการ
ชุมชน ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการองคการและหนวยงานเอกชนตาง ๆ 
  (2) รองประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบแทนประธานกรรมการ
ชุมชนในกรณทีี่ประธานกรรมการชุมชนไมอยู หรือไมสามารถทําหนาที่ได ปฏิบัติหนาที่ตามที่
ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (3) เลขานุการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบในการนดัประชุม และจัดระเบยีบวาระ
การประชุมคณะกรรมการชุมชน จดบันทกึรายงานการประชุม และเสนอตอที่ประชุม และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ จดัเก็บขอมูล ดูแลรักษาเอกสารของคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ความ
รับผิดชอบอื่น ๆ ตามที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (4) ฝายปกครอง มีหนาที่ความรับผิดชอบบําบัดทุกข บํารุงสุข ดูแลกิจการของชุมชน
ใหเปนไปตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และนโยบายสวนรวมของชาติ แนะนํา และ
สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีความสนใจในการปกครองระบอบประชาธปิไตยที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุข และการปกครองทองถ่ิน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชน
มอบหมาย 
  (5) ฝายปองกนั และรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดแูล
รักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน ชวยเหลือดูแลระมัดระวังในการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย
ในชุมชน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (6) ฝายการคลงั มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินของชุมชน และทรัพยสิน
ของชุมชน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (7) ฝายสวัสดกิารสังคม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสวัสดิการของประชาชน 
ในชุมชน สงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได สงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติตามความ
จําเปน เร่ืองอืน่ ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
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  (8) ฝายสาธารณสุข มีหนาทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การสงเสริม
สุขภาพอนามยั การปองกันโรค การวางแผนครอบครัว เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชน
มอบหมาย 
  (9) ฝายการศกึษา มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการศกึษา การลูกเสือ กิจกรรม
เยาวชน การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา การพกัผอนหยอนใจ เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการ
ชุมชนมอบหมาย 
  (10) ฝายพัฒนามีหนาที่ความรบัผิดชอบในการวางโครงการ และแผนดําเนินงาน
พัฒนา และสงเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชน แกไขปญหา และอุปสรรคขอขัดของที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน ขอความชวยเหลือจากหนวยราชการ องคการ หรือเอกชนตามที่เหน็สมควรเพื่อ
ปฏิบัติงานตามโครงการ เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (11) ฝายประชาสัมพันธ มีหนาที่ความรบัผิดชอบในการประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ 
ของเทศบาล และของคณะกรรมการชุมชน ใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเรื่อง
อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (12) ฝายประสานงานมีหนาที่ความรับผิดชอบในการตดิตอประสานงานระหวาง
เทศบาลกับคณะกรรมการชุมชน และกรรมการชุมชนกบักรรมการชุมชน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่
คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 ในการดําเนินงานของกรรมการชุมชนแตละชุมชนแตละฝายอาจจดัตัง้กลุมเยาวชน  
กลุมแมบาน กลุมอาชีพ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม) ฯลฯ เพื่อชวยเหลือ และสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนไดตามที่เหน็สมควร 

หมวด 4 
ผูชวยคณะกรรมการชุมชน เจาหนาท่ีปฏิบตัิงานชุมชน และกรรมการที่ปรึกษาชุมชน 

 ขอ 16  คณะกรรมการชุมชนอาจจะคัดเลือกผูชวยคณะกรรมการชุมชนไดไมเกินฝายละ  
3 คน มีหนาทีช่วยเหลือการปฏิบัติงานของกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ 
 ผูชวยคณะกรรมการชุมชนตองมีคุณสมบัติตามขอ 8 มีวาระอยูในตําแหนงตามขอ 9 และ
พนจากตําแหนงตามมติของคณะกรรมการชุมชน 
 ขอ 17  ใหเทศบาลตําบลบางละมุงแตงตั้งพนักงานเทศบาลจากหนวยงานตาง ๆ จํานวน
ไมเกิน 2 คน ตอหนึ่งชุมชน เพื่อใหคําปรึกษาดําเนนิงานของคณะกรรมการชุมชน โดยเขารวม
ประชุมกับคณะกรรมการชุมชน และเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่คณะกรรมการจัดขึ้น และรายงานเปน
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ลายลักษณอักษรใหปลัด หรือรองปลัดเทศบาล เพื่อรายงานตอนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
ทราบโดยดวน 
 ขอ 18  ใหคณะกรรมการชุมชนคัดเลือกบคุคลในชุมชนที่มีความรูความสามารถ หรือ 
เปนบุคคลที่เคารพนับถือของประชาชนในชุมชนเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการชุมชน  
โดยคณะกรรมการชุมชนนาํเสนอนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงแตงตั้งตามจํานวนที่
คณะกรรมการชุมชนเห็นสมควร 

หมวด 5 
การประชุม 

 ขอ 19  ใหคณะกรรมการชุมชนประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง การกาํหนดวันประชุม
ใหประธานกรรมการชุมชนเปนผูกําหนดโดยใหเลขานุการชุมชนเปนผูออกหนังสือเชญิประชุม 
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความสะดวก และการประกอบอาชีพของคณะกรรมการชุมชนเปนหลัก 
 ขอ 20  การนัดประชุมตองแจงใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วนั พรอมทั้งระเบียบวาระ
การประชุมเวนแตมีการนัดในที่ประชุมแลว หรือมีกรณจีําเปนเรงดวน 
 ขอ 21  การจัดระเบียบวาระการประชุมใหจัดลําดับตอไปนี้ 
  (1) เร่ืองที่ประธานแจงใหทีป่ระชุมทราบ 
  (2) เร่ืองทบทวนมติที่ประชมุ และรับรองรายงานการประชุม 
  (3) เร่ืองที่เสนอเพื่อพิจารณา 
  (4) เร่ืองอื่น ๆ (ถามี) 
 ขอ 22  การประชุมคณะกรรมการชุมชนตองมีกรรมการชุมชนมาประชุม ไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมด จึงถือวาครบองคประชุม ถาประธานกรรมการชมุชนไมมา
ประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ ใหรองประธานกรรมการชุมชนเปนประธานในทีป่ระชุม 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการชุมชนหรือรองประธานกรรมการชุมชนไมมาประชุม หรือ 
มิอาจปฏิบัตหินาที่ไดใหกรรมการชุมชนทีม่าประชุมเลือกกรรมการชุมชนคนหนึ่งเปนประธาน 
ในที่ประชุมครั้งนั้น 
 ขอ 23  การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการชุมชนคนหนึ่งมีสิทธิ
ออกเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากนั ใหประธานกรรมการ
ชุมชน หรือผูทําหนาที่เปนประธานในทีป่ระชุมครั้งนั้นมีสิทธิออกเสียงชี้ขาดอีกเสียงหนึ่ง และให
มตินั้นเปนที่สุด 
 ขอ 24  รายงานการประชุมแตละครั้งใหแจงนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
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หมวด 6 
เงินกองทุนชุมชน 

 ขอ 25  ในแตละชุมชนมีเงินกองทุนชุมชน สําหรับเปนคาใชสอยในกิจการที่ทํานุบํารุง
ชุมชนไดตามความจําเปน โดยเงินกองทุนชุมชนอาจไดมาจาก 
  (1) เงินเรียกเกบ็คาบริการ 
  (2) เงินอุทิศ 
  (3) เงินอดุหนนุ 
  (4) ดอกเบี้ยธนาคาร 
  (5) รายไดอ่ืน ๆ 
 ขอ 26  เงินกองทุนชุมชนไดฝากธนาคารในนามชุมชน และใหกรรมการฝายการคลังเปน
ผูทําบัญชีรายรับ - รายจาย เงนิกองทุนชุมชน ทั้งนี้รวมทั้งทรัพยสินของชุมชนดวย 
 ขอ 27  การใชจายเงินกองทนุชุมชน ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการชุมชน 
และคณะกรรมการชุมชน มมีติใหจายเงินกองทุนชุมชนไดดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
กรรมการชุมชนที่เขารวมประชุม เวนแตกรณีฉุกเฉินใหประธานกรรมการชุมชนมีอํานาจสั่งจายได
คร้ังละไมเกิน 500 บาท และใหรายงานตอที่ประชุมคณะกรรมการชมุชนครั้งตอไป 
 ขอ 28  การรับ - จาย เงินกองทุน ตองจัดใหมีบัญชี และหลักฐานเอกสารเพื่อประโยชน 
แกการตรวจสอบของทางราชการ และใหนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง จัดใหมีการตรวจสอบเงิน 
และบัญชีไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง 
 ขอ 29  การจายเงินกองทุนใหจายไดในกรณีตอไปนี ้
  (1) เพื่อสาธารณประโยชน 
  (2) เพื่อกิจการของชุมชน 
  (3) เพื่อการบริหารงานของชุมชน 
  (4) รายจายอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชมุชนเห็นสมควร 
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หมวด 7 
การควบคุม 

 ขอ 30  ใหนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงมอบหมายใหปลัดเทศบาล หรือ 
รองปลัดเทศบาลดูแลปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําชุมชน
เสนอแนะแนวทาง และวิธีดาํเนินงานในการพัฒนาชุมชน และเสนอระงับการดําเนนิการใด ๆ  
ซ่ึงเห็นวาเปนผลเสียหายแกชุมชนหรือราชการ 
 ขอ 31  ใหคณะกรรมการชุมชนสรุปผลงาน ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานตอ
คณะกรรมการอํานวยการพฒันาชุมชนยอย เปนประจําทกุสามเดือน 

บทเฉพาะกาล 

 ขอ 32  เมื่อระเบียบนี้ประกาศใชแลว ใหคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับเลอืกตั้งจาก 
เทศบาลตําบลบางละมุง กอนใชระเบยีบนี ้ปฏิบัติหนาทีต่อไปจนกวาวาระดํารงตําแหนงสองป
นับตั้งแตเลือกตั้ง และใหถือวาไมไดแยงกบัระเบียบนี ้
 ขอ 33  การแกไข เพิ่มเติม หรือยกเลิก ระเบียบเทศบาลตาํบลบางละมุงวาดวย
คณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2545 จะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากนายกเทศมนตรี 
ตําบลบางละมุง 

        ประกาศ ณ วนัที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2545 
 
         นายปราโมทย  บัวโทน 
                  นายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพแผนที่แสดงเขตเทศบาลตําบลบางละมงุและภาพกจิกรรมเกี่ยวกับชุมชน 
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ภาพชุดที่ 1  แผนที่แสดงเขตเทศบาลตําบลบางละมงุ 
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ภาพชุดที่ 2  สถานที่การเงินการธนาคาร และการทองเที่ยว 
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ภาพชุดที่ 3  สถานที่การศึกษา 
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ภาพชุดที่ 4  สถานที่ทางศาสนา 
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ภาพชุดที่ 5  สถานที่บริการดานสาธารณสุข  การสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม 
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ภาพชุดที่ 6  หนวยงาน สถานที่ราชการ  และรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ 
 

 

สํานักงาน เทศบาลตําบลบางละมุง (เกา) 
 

 

สํานักงาน เทศบาลตําบลบางละมุง (ใหม) 
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ภาพชุดที่ 7  สถานที่ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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ภาพชุดที่ 8  ประมวลภาพกิจกรรม 
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