
 

 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการติดตามดูแลความประพฤติของเดก็และ
เยาวชน  ตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวัดฉะเชงิเทรา  ผูศึกษา
ไดทําการรวบรวมแนวความคิด  ทฤษฏี และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของที่สามารถใชมาเปน
แนวทางศกึษาประกอบดวย 
 1.  แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมของชุมชน 
 2.  รูปแบบการมีสวนรวม 
 3.  ขอบเขตการมีสวนรวม 
 4.  แนวคิดและหลักการเกีย่วกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 
 5.  หลักการและแนวคิดของรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว 
 6.  ประวัติหนวยงาน 
 7.  ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 8.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 9.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมของชุมชน 

 พฤติกรรมการแสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชนมคีวามสาํคัญอยางยิ่งสาํหรับ 
การพัฒนางานยุติธรรมสมานฉันทในชมุชนซ่ึงจะเกิดขึ้นไดจากการที่ประชาชนมีความรับผิดชอบ
ตอชุมชนของตน  พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  จึงมีความสําคัญดังนี ้(อัมพร  สุขเกษม, 
2531) 
 1.  เปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทาํงานของกลุม   
 2.  ทาํใหเกิดประสิทธิภาพในการเสริมสรางและสนบัสนนุการเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนา 
ที่เหมาะสม   
 3.  ประชาชนมีความเชื่อมั่นและมั่นใจในศกัยภาพของตนเองตอการพฒันาชมุชน    
 4.  ประชาชนเกิดความตระหนกั และรับผิดชอบตอทองถิ่นของตน



 

 

8

 5.  การมีสวนรวมเปนการแสดงพลังความรวมมือของประชาชน  ชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
 จากความสําคัญของการมสีวนรวมการพฒันาชมุชนดังกลาวนี้  ผูมีสวนไดเสียทุกฝาย
จะตองรวมมือ  รวมใจ  รวมพลังความรูสติปญญาเพื่อการเรียนรู  การทํางาน และการสรางอาํนาจ
การตัดสินใจ  กําหนดวถิีชีวติของประชาชนดวยตนเอง  ดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1  ลักษณะการมสีวนรวม (อัมพร  สุขเกษม, 2531) 

 อํานาจการตัดสินใจในชุมชนตองเกิดจากประชาชนในชุมชนนัน้  มีกระบวนการเรียนรู
เกี่ยวกับพฤตกิรรมการมีสวนรวม  ซึง่ โรเจอร (Roger, 1969, p. 187 อางถึงใน อัมพร  สุขเกษม, 
2531) สรุป การมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวา โครงการ
พัฒนาตาง ๆ ที่จัดทาํขึ้นจะตองสนองความตองการของประชาชนใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดง
ความคิดเหน็  เพื่อการแกปญหาและตัดสนิใจไดอยางอสิระ เชนเดียวกับผลการศึกษาของ โกวิทย  
พิทยาบูรณ และคณะ (2542, หนา 19) ซึง่กลาวถงึ พฤติกรรมการมีสวนรวม  หมายถึง การที่
ประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจวาอะไรควรทําและควรทําอยางไร  มีสวนรวมในการปฏิบัติการ
ตัดสินใจ  รวมถึงการมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการดําเนนิงาน และการมีสวนรวมประเมินผล
การทาํงานดวย 
 สรุปไดวา  แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมของประชาชนจะเนนความสําคัญของการมี
สวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมลงมือปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  การดําเนินงานมคีวามเปน
เจาของโครงการและมีสวนรวมตรวจสอบประเมินผล  เปนพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  
ชุมชน  ตอการบริหารงานยติุธรรมเด็กและเยาวชนทกุขั้นตอนอยางเปนระบบ  จะทาํใหทราบไดวา  
ประชาชนในชมุชน  สมาชิก  องคกรบริหารสวนตําบล และสถานพนิิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนมกีระบวนการทาํงาน  มีวธิีการปฏิบัติ และขั้นตอนดําเนนิการในดานตาง ๆ ดวย 

การตัดสนิใจ 

กระบวนการเรียนรู พฤติกรรมการมีสวนรวม 
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ความรวมมือ  รวมแรงใจ  ใหงานการพัฒนางานยุติธรรมเด็กและเยาวชน ประสบความสําเร็จได  
โดยเริ่มจาก (สนธยา  พลศรี, 2537) 
 1.  การสรางจติสํานึกการมสีวนรวมของประชาชน 
 2.  ใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตองตาม
หลักการของพฤติกรรมมนุษยที่แสดงออกอยางมีเปาหมาย 
 3.  สอดคลองกับสถานการณส่ิงแวดลอมและแรงจงูใจหรือความพงึพอใจในผลแหง
พฤตกิรรมทีเ่กดิขึ้น 
 4.  พฤติกรรมมนุษยมีการพฒันาเปลี่ยนแปลงไดจากกระบวนการศึกษาอบรม  การฝก
ทักษะ  การปฏิบัติ  สามารถทําใหเกิดประสบการณการเรียนรูเพื่อการทํางานไดอยางถกูตอง 
 กระบวนการเรยีนรูของชุมชนอาจเปลีย่นแปลงตามบริบทของวฒันธรรมชุมชนที่แตกตาง
กัน  การเรียนรูจะเกี่ยวของกับกฎของสังคม  กฎของชมุชน  เปนการเรียนรู  เพื่อการดํารงชีวิต   
การใชชีวิตของชุมชน (ลํายอง  สําเร็จดี, 2543) การศึกษาเพื่อทาํความเขาใจกับวัฒนธรรมจึงม ี
ผลตอการสงเสริมประสิทธภิาพการเรียนรูรวมถึงการปฏวิัติวัฒนธรรมการเรียนรูใหพลเมืองม ี
การเรียนรูตลอดชีวิต  สามารถเรียนรูไดตลอดเวลาใหเกดิการเรียนรูตนเอง  เรียนรูสังคมและเรียนรู
การอยูรวมกับผูอ่ืนในชุมชน  พัฒนาคุณภาพชวีิตของคนไทยใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางยัง่ยนื  
ทุกฝายตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรูจากการฝกปฏิบัติและสามารถประยุกตใชไดจริงพึ่งพาตนเอง
ไดจากการใฝหาความรู  เรียนรูจากประสบการณและการแกไขปญหา  พัฒนาไดทัง้สติปญญา  
ความสามารถและคณุธรรม  กระบวนการเรียนรูคํานงึถงึความแตกตางระหวางบุคคลความสนใจ  
ปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนและกิจกรรม  การชวยเหลือเกือ้กูล  แลกเปลีย่นความรูถายทอด
ความคิด  เชื่อมโยงสาระความรูกับเหตุการณและสิ่งแวดลอมที่สามารถประยุกตใชความรูไดจริง
โดยผานกระบวนการเรียนรู  ดังนี้ (รุง  แกวแดง, 2542) 
 1.   การสาํรวจความตองการ  ความสนใจและความรูพืน้ฐานของชุมชน 
 2.   กําหนดเปาหมายและมาตรฐานระดับการเรียนรูของชุมชน 
 3.   การเตรียมการของผูมีสวนรวมในการเรียนรู 
 4.   ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางเปนขั้นตอน 
 5.   วิเคราะหประเมินผลการเรียนรู 
 6.   การสรุปและนําความรูไปประยุกตใช 
 ฉะนัน้กระบวนการเรียนรูตามขั้นตอนดงักลาวนี้  จึงสามารถนาํไปใชในการศึกษาพัฒนา
และสงเสริมพฤติกรรมการมสีวนรวมการทาํงานของชมุชน  องคการบริหารสวนตําบลและสถาน
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พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ ได  ต้ังแตกระบวนการมีสวนรวมในการคิด 
การวิเคราะหปญหาความตองการชุมชน  การมีสวนรวมการวางแผนดาํเนนิการลงมอืปฏิบัติ 
การเรียนรูความรับผิดชอบรวมกนัรวมถึงการมีสวนรวมการตรวจสอบ  ประเมินผลการทํางานดวย 
 นอกจากนี้แลว นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547, หนา 57 - 60) ยังไดใหความสาํคัญกบั
พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมการเรียนรูหรือกระบวนการยอมรับส่ิงใหมในการนําไปปฏิบัติวา
ประกอบดวยกระบวนการยอมรับ 5 ข้ันตอน  คือ ข้ันเกดิความตระหนัก (awareness stage) ที่
จะตองรับการเรียนรู  ข้ันแสดงความสนใจ (interest  stage) ในนวัตกรรมหรือกระบวนการเรียนรู
แบบใหม  ข้ันพิจารณาไตรตรอง (critical thinking) เพือ่ตรวจสอบประเมินคุณคาความมปีระโยชน
ที่จะไดรับจากสิ่งที่เรียนรู  ข้ันทดลองปฏิบัติ (trial stage) เพื่อทดสอบดูวา สามารถปฏิบัติไดและ
เกิดประโยชนไดจริง  ข้ันสุดทาย  คือ การยอมรับและนาํไปปฏิบัติจริง (adoption stage) ฉะนัน้
กระบวนการยอมรับการเรียนรูส่ิงใหมของชุมชนจงึมีความสําคัญตอการเรียนรูในลกัษณะที่เปน
ข้ันตอนสําคัญสวนหนึง่ดวย 
 สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาของสหประชาชาติ (united nations research institute of 
development: UNRIOD) ใหความหมายการมีสวนรวมวา “เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ในเรื่องการตัดสินใจ  การเขามามีสวนรวมดําเนนิกิจกรรม และการรวมรับผลประโยชนอยางเปน
ธรรมจากกิจกรรมนั้น” สวนสหประชาชาต ิ(united nations: UN) ใหความหมายวา “เปนการมี
สวนรวมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา  การเขามามีสวนรวมทาํใหเกิดการพฒันาและการเขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรือ่งของการพฒันา” (มนตรี  กระพมุมาลย, 2539,  
หนา 97) 
 อานนัท  ปนยารชุน (2541) ความสาํเร็จของประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม  คือ  
การสํานึกตระหนกั และยอมรับในสิทธ ิ หนาที่และสวนรวมของทุกกลุมทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐ
เจาหนาที่จะตองสรางสาํนกึใหมวา  กิจการที่ตนรับผิดชอบไมใชรัฐกิจหรือกิจการของรัฐ  ที่ตน
เทานัน้มีสิทธตัิดสินใจได  แตเปนสาธารณะ (public affairs) ที่สาธารณะชมชอบทีจ่ะมีสวนรวมใน
การแสดงความประสงคในการรวมคิดและการกระทําหรือตรวจสอบ  หากเจาหนาทีข่องรัฐไมปรับ
ทัศนคติใหได  ก็จะเผชิญกับสภาวะที่จะเกดิขอขัดแยงกับประชาชนกลุมที่ตองการมีสวนรวมได  
การตระหนักและยอมรับในสิทธิและหนาที่  ตลอดจนสวนรวมนัน้ ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืนตางกม็ี
สิทธหินาที ่และการมีสวนรวมกัน  ตามหลกัความเทาเทยีมกนั   ดังนั้น ความแตกตางใน
ผลประโยชนและจุดยืนของแตละฝาย จงึเปนเรื่องธรรมดาผูเกี่ยวของทุกฝายตองยอมรับวาการ   
”รอมชอม” และประสานประโยชนดวยวธิีการตาง ๆ ตองเกิดขึ้น  ฉะนัน้ ความแตกตางใน
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ผลประโยชนและจุดยืนจะนาํไปสูความขัดแยงและความรุนแรงในที่สุดสํานึกของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยมีสวนสําคัญในการสรางความสําเร็จหรือลมเหลวของการมีสวนรวม 
 นรินทร  แกวมศีรี (2538) การมีสวนรวมนัน้ถือเปนหวัใจหลักสําคัญของการพัฒนา  ซึ่ง
จะเหน็ไดวากจิกรรมใด ๆ กต็ามหากประชาชนไมมีความเปนเจาของและลงมือดําเนินการกิจกรรม
ดวยตนเองแลว  กิจกรรมนั้นอาจไมสําเร็จและดํารงอยูไดลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน
แบงไดเปน 2 ลักษณะ  ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมอยางแทจริง  ประชนชนสามารถเขามามีสวนรวมในโครงการทุก
กระบวนการตัง้แตรวมทาํการศึกษาคนควาปญหา  การรวมคิดและหาวิธีการแกปญหา  รวมวาง
นโยบายหรือวางแผนโครงการ  รวมตัดสินใจ  การใชทรัพยากรอยางจาํกัดใหเปนประโยชนตอ
ชุมชน  รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานใหบรรลุตามผลทีก่ําหนดไวและควบคุมแผนงานและ
การประเมนิผล 
 2.  การมีสวนรวมไมแทจริง  เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน  โดยเฉพาะเขารวมใน 
การปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลว 
 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดศึกษา  ดังกลาวขางตนจะเห็นวา
ข้ึนอยูกับทัศนคติ  ตลอดจนความรูความชาํนาญของแตละคน  อีกทัง้ยังมีขอบเขตกวางขวาง  ซึ่ง
อาจหมายถึงการมีสวนรวมของปจเจกชนหรือกลุมบุคคล  การที่ประชาชนกลุมหรือองคกรใด ๆ 
เขามารวมกนัดําเนนิกิจกรรมใด  กิจกรรมหนึง่ดวยความสมัครใจและพฒันาใหกิจกรรมนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายจนเกิดผลประโยชนกบัตนเอง  กลุมองคกรและสวนรวม 

รูปแบบของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมตามทีน่ักวิชาการศึกษา  ไดเสนอไวหลายรูปแบบสามารถสรุปได  ดังนี ้
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไดกําหนด
รูปแบบและแนวทางการที่มสีวนรวมของประชาชนไว  ดังนี ้
 1.  จัดกระบวนการหรือกลไกการบริหารจดัการของรัฐทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนม ี
สวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา  การจัดทําแผน และดําเนนิการแกไขปญหาของชมุชน 
 2.  สนับสนนุใหมีคณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและทองถิน่ใหรวมคิด  
รวมทาํงาน และเรียนรูประสบการณความรูความสามารถซึ่งกนัและกนั 
 3.  สงเสริมใหมีเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนหรือทองถิน่ในการแลกเปลี่ยน
ความรูความเขาใจการพฒันาดานตาง ๆ และผลกระทบจากการพัฒนา 
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 4.  จัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการพัฒนาเปน
สองระบบที่มกีารปฏิบัติอยูในปจจุบันและระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม  โดยให
ประชาชนมีสวนรวมอยางสมบูรณ  ซึ่งภาครัฐเปนฝายสนบัสนุนในดานนโยบายมาตรการและ
งบประมาณสนับสนนุ 
 5.  เสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือการมีสวนรวมใหแก
องคกรประชาชน  องคกรพฒันาเอกชน  ภาคเอกชน  สาธารณชน  ภาคธุรกิจเอกชน  เพื่อใหเขามา
มีสวนรวมในการดําเนนิแผนงานโครงการของรัฐหรือของชมุชน  เชน การใชมาตรการจูงใจทาง
ภาษี  การสนบัสนุนการฝกอบรมดานการจัดการและสงเสริมความรวมมือกับฝายอืน่ ๆ ในสังคม 
 6.  พัฒนาศักยภาพการดําเนินงานประชาสัมพันธของรัฐและความรวมมือระหวาง
หนวยงานประชาสัมพนัธ  ภาครัฐและภาคเอกชนในการใหบริการขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับ 
แนวทางการพฒันาประเทศแกขาราชการในกระทรวง  ทบวง  กรม และประชาชนอยางเพียงพอให
เกิดความรูความเขาใจ  ทัศนคติ และการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
 เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ (2545) กลาววา  รูปแบบการมีสวนรวมมีอยู 3 รูปแบบ  คือ  
1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (marginal) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสมัพนัธเชิงอาํนาจ
ไมเทาเทียมกนั 2) การมีสวนรวมแบบบางสวน (partial participation) รัฐเปนผูกาํหนดนโยบายมา
วาตองการอะไรใครที่รัฐไมรูความตองการของชาวบานและ 3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (full 
participation) เปนการมีสวนรวมทุกขั้นตอนตั้งแตการกาํหนดนโยบาย ความตองการการตัดสินใจ
ในแนวทางการแกปญหา และความเทาเทียมกันทุกฝาย 
 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2543) กลาววา  การมีสวนรวมมีรูปแบบ  ดังนี ้
1) การแถลงขาว  แผนพับ  จดหมายขาว  วีดีทัศน  เสียงตามสาย  การบรรยาย  อภิปราย 
หนงัสือพมิพ  วิทยโุทรทัศน  การประชาสาธารณะ (public meeting) 2) ทําจดหมายรองเรียน  
การรองทกุข  การสํารวจความคดิเหน็  การประชุมชาวบาน  การสัมมนาระดมความคิดเห็น  
การเสวนา  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การประชุมพิจารณา 3) การสนับสนนุในดานวัตถุปจจัย  ทั้ง
แรงงาน  เงนิ หรือวัสดุอุปกรณตาง ๆ 4) คณะกรรมการแบบมีตัวแทนของกลุมผูมีสวนรวมไดเสีย
ทั้งจากหนวยงานที่เกีย่วของ  องคกรภาครฐั  องคกรภาคเอกชน  องคชุมชน  นกัวิชาการ  
5) การจัดการตนเองของชมุชน  องคกรชาวบานสหกรณ  การประชามติ 
 ทองคูณ  หงสพันธุ (2544, หนา 13) เสนอรูปแบบการมีสวนรวมของทองถิน่ไว  ดังนี้  
1) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 2) มสีวนรวมในการกําหนดหลกัสูตร และการเรียนรู  
3) มีสวนรวมในการกําหนดรปูแบบและกระบวนการรับนกัศึกษา 4) มีสวนรวมในการบริหารและ
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การประเมนิสถาบนั 5) ใหการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรตาง ๆ 6) รวมเปนผูสอน
วิทยากร  ผูนิเทศและพี่เลีย้งนักศึกษา 7) มีสวนรวมใชบริการของสถาบัน  ทัง้การบริหารวิชาการ 
และการบริการสังคม 
 สํานักงานสภาสถาบนัราชภัฏ  สํานกัพฒันาการฝกหดัครู (2542 อางถงึใน เฉลียว   
บุรีภักดี  และคณะ, 2545) ไดเสนอการมสีวนรวมของประชาชนในทองถิน่  ซึ่งสามารถจําแนกได
เปน 7 ระดับ  ดังตอไปนี้ 1) ระดับการมีสวนรวม  โดยมี  ผูกํากับอยูเบื้องหลงั (manipulation) 2) 
ระดับการมีสวนรวมแบบปรกึษาหารือ (consultation) 3) ระดับการมีสวนรวมเพื่อรับรอง 
(consensus building) 4) ระดับการมีสวนรวมเพื่อการตัดสินใจ (decision making) 5) ระดับการ
มีสวนรวมที่ประชาชนมีสวนตองรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (risk sharing) 6) ระดับการมี
สวนรวมแบบคนที่เทาเทียมกัน (partnerships) 7) ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนพึ่งพาตนเอง 
(self reliance) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (ไพรัตน  เตชะรนิทร, 2527) 

ขอบเขตการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอพัฮ็อฟ (Cohen & Up Hoff, 1980 อางถงึใน ปรัชญา  เวสารัชช, 2528, 
หนา 10 – 13; มนตรี  กระพมุมาลย, 2539, หนา 97 – 98) ไดเสนอกรอบความคิดเบื้องตนในการ
วิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทไววามี 3 มิติ (dimensions) และ 2 บริบท (contests) 
มิติของการมีสวนรวม (dimensions) ประกอบดวยประเดน็คําถาม  ดังนี ้
 1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน 

การใหประชาชนมีสวนรวม 
-การแสดงความคิดเห็น 
-การเสนอแนะนโยบาย 

-การประเมินผล 

หนวยงานที่ตองการให 
ประชาชนมีสวนรวม 

นําไปปรับปรุง 
และปฏิบัติ 

การสัมภาษณ 
การสอบถาม 

การสัมมนาระดมสมอง 
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  1.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (decision making) คือ  รวมในการคิดถึงปญหา 
โดยระบุความตองการของชมุชนจนเกิดโครงการ  ระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทาํ) และ 
การตัดสินใจดาํเนนิการ (โดยองคกรของชมุชนหรือชาวบาน) ซึ่งในประเด็นนี้ ฮนัเตอร (Hunter, 
1971, pp. 5 - 6) อธิบายใหชัดเจนวา  การมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตาง ๆ เกดิจากแนวคิด  
3 ประการ  คือ 
   1.1.1  ความสนใจและความหวงใยกงัวลรวมกนัในสภาพปญหาที่เผชญิรวมกัน  
กลายเปนความสนใจและกงัวลใจของสวนรวม 
   1.1.2  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มตีอสถานการณที่เปนอยู 
ขณะนั้นผลกัดันใหมุงสูการรวมกลุม  วางแผนกระทํารวมกัน 
   1.1.3  การตกลงใจรวมกนัทีจ่ะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชมุชนไปในทิศทางทีพ่ึง
ปรารถนาและตองมีความเขมขนมากพอทีจ่ะเกิดความริเร่ิมกระทําการที่จะสนองตอบความ
ตองการของผูเดือดรอน 
  1.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (implementation) ประกอบดวยการสนับสนนุ
ทางดานทรัพยากรตาง ๆ การบริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความชวยเหลือ 
  1.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ทางดานวัตถุ  สังคม  ของแตละบุคคล   
  1.4  การมีสวนรวมในการพยายามประเมนิผล (evaluation) ของโครงการ 
 2.  มีสวนรวมกับใคร (who, whom) ไดแก 
  2.1  การพิจารณาองคประกอบของผูที่เขามามีสวนรวมกับชาวบาน  ในแตละ
ข้ันตอน  เชน  ผูนําชุมชน  เจาหนาที่ของรัฐ  องคกรที่ใหทนุ  เปนตน 
  2.2  การพิจารณาคุณลักษณะของประชากร  สังคมและเศรษฐกิจ  ของผูเขามามี
สวนรวมในเรือ่ง  เพศ  อาย ุ การศึกษา  อาชีพ  รายได  ระดับข้ันในสังคม  ระยะเวลาอยูอาศัย  
การถือครองทีดิ่น  เปนตน 
 3.  มีสวนรวมอยางไร (how) ไดแก 
  3.1  ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม  เชน  ความเตม็ใจเขารวม  การไดรางวัล  
ตอบแทนหรือถูกบังคับในการเขารวม 
  3.2  รูปแบบการมีสวนรวม  เชน  การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน 
  3.3  ขนาดของการมีสวนรวม  เชน  ความถี่  และระยะเวลาในการเขารวม 
  3.4  ผลที่เกิดจากการเขารวม  เชน  เปนการเสริมพลังหรืออํานาจองคกรหรือเปน 
การปฏิสัมพนัธธรรมดาเทานั้น 
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 บริบทของการมีสวนรวม (context) ประกอบไปดวย 
 1.  ลักษณะของกิจกรรม/โครงการ  โดยพจิารณาจาก 
  1.1  ส่ิงทีน่ําเขา  เชน  ความซับซอนของโครงการและทรัพยากรที่ตองการ 
  1.2  ลักษณะประโยชนที่ไดรับ  เชน  ความเปนรูปธรรม  ความเปนไปได  และ
ระยะเวลาที่สงผล 
  1.3  ลักษณะรปูแบบที่ตองกาํหนด  เชน  การเชื่อมโยงโครงการ  ความยืดหยุนของ
โครงการ  การเขาถึงในแงการบริหารจัดการ และการครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงาน 
 2.  สภาพแวดลอมที่กระทบถึงกิจกรรม/โครงการ  โดยการพิจารณาจาก 
  2.1  ปจจยัในอดีต  เชน  ประสบการณรับรูเร่ืองราวตาง ๆ   
  2.2  ปจจยัดานกายภาพและธรรมชาติ  เชน  ภูมิศาสตร  และชีวภาพ 
  2.3  ปจจยัทางสังคม  เชน  ปจจัยทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
 จากมิติและบริบทตาง ๆ ดังกลาว สามารถเขียนเปนแผนภาพได  ดังภาพที ่3 
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                    มิติการมีสวนรวม                                บริบทของการมีสวนรวม      
  1.  ประเภทของการมีสวนรวม                             1.  ลักษณะโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  ผูมีสวนรวม 

                                                        2.  สภาพแวดลอมซึง่กระทบกับโครงการ 
 
 
 
 
 
3.  ลกัษณะการเขารวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3  กรอบการวิเคราะหการมีสวนรวมของโคเฮน และอัพโฮฟล (Cohen & Up Hoff, 1980) 

ความซับซอนของเทคโนโลย ี
ทรัพยากรที่ตองการ 

ลักษณะสิ่งนําเขา 

ความเปนรูปธรรม 
ความเปนไปได 
ระยะเวลาที่สงผล 

ลักษณะประโยชน 

-ความเช่ือมโยงของ
โครงการ 
-ความยืดหยุนของ
โครงการ 

ลักษณะรูปแบบ 

การตัดสินใจ การเริ่มตนโครงการ 
-ระหวางดําเนินการ 

การปฏิบัติงาน การแจกแจงทรัพยากร 
การบริหารประสานงาน 
การขอความรวมมือ 

การรวมรับ
ผลประโยชน วัตถุ 

สังคม 
สวนบุคคล 

คนในทองถิ่น 

ผูนําทองถิ่น 

เจาหนาที่ของ

องคกรใหทุน 

-คุณลักษณะทาง 
ประชากรเศรษฐกิจ 
-ระดับช้ันของบุคคล 
-ระยะเวลาการอยูใน 
ทองถิ่น 
-การถือครองที่ดิน 

-ประสบการณการรับรู 
ในอดีต 

ปจจัยในอดีต 

-ภูมิศาสตรและ
ชีวภาพ 

ปจจัยกายภาพ 
และธรรมชาติ 

-การเมือง 
-เศรษฐกิจ 
-สังคม 
-วัฒนธรรม 

ปจจัยทางพื้นฐานการเขา

รูปแบบการเขา

ขอบเขตการเขา

ผลของการเขา

-ความเต็มใจ 
-ไดรับรางวัลตอบแทน 

-การถูกบังคับ 

-การเขารวมโดยทางตรง 
-ผานองคกรชุมชน 

-ระยะเวลาในการเขารวม 
-ความถี่ในการเขารวม 

-การเสริมพลังหรืออํานาจ
องคกร 
-ปฏิสัมพันธระดับธรรมดา 
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แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  คือ  กระบวนการทีจ่ะดึงผูทีม่ีสวนไดเสียใน 
การกระทําความผิดใดความผิดหนึง่ใหเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  เพื่อรวมกนั
ระบุชี้และจัดการกับความเสยีหาย  ความตองการ และภาระหนาที่  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเยยีวยา
ฟนฟู และทําใหความเสียหายกลับคืนดีใหไดมากที่สุดเทาที่จะทาํได  
 กระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทเปนการอํานวยความยุติธรรมที่มีเปาหมายสุดทาย
ใหทุกฝายที่ไดรับผลกระทบไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม อันเปนกระบวนการที่สรางความสมานฉนัท
ทําใหเกิดการฟนฟู  โดยมหีลักการวาควรเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการใหผูที่เกีย่วของทุกฝาย
ไดมาพบกนัในบรรยากาศทีส่งเสริมใหเกิดความปรองดอง  สงเสริมใหผูกระทําผิดไดสํานึกผิด  
ไดชดใช  สงเสริมใหชุมชนไดมโีอกาสเขามามีสวนเกีย่วของ (กิตติพงษ  กิตยารกัษ, 2545) 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทนัน้เปนการอาํนวยความยุติธรรมทางเลือกไมใชเปน 
การทดแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทที่ใชในตางประทศมหีลายรูปแบบ  ทัง้ที่เปนทางการ
และไมเปนทางการและมชีื่อเรียกหลากหลาย  แตจะเปนรูปแบบใดก็ตาม  ความสําคัญก็คือ   
การสรางความปรองดองของทกุฝายในหลายประเทศไดนํากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมา
ใชกับความผดิที่เด็กเปนผูกระทําผิด 
 รูปแบบในการจัดการกับเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผิดในปจจุบันม ี4 รูปแบบ  ไดแก  
(จุฑารัตน  เอือ้อํานวย, 2545) 
 1.  รูปแบบกฎหมาย (legalistic model) คือ เมื่อเด็กกระทําผิดก็ใชกฎหมายบงัคับ
เชนเดียวกับการกระทาํผิดของผูใหญ เดก็กระทาํผิดในหลายประเทศตองไดรับโทษและผาน
กระบวนการยติุธรรมเชนเดยีวกับผูใหญ 
 2.  รูปแบบการสงเคราะห (welfare model) แนวคิดนี้เห็นวาเดก็กระทําผิดเพราะสภาพ
สังคมแวดลอมเด็กจึงไมควรไดรับโทษแตควรไดรับการสงเคราะห  วธิีการนี้ เมื่อใชไประยะหนึ่งก็
พบวา การสงเคราะหทําใหเด็กรูสึกวาไมตองรับผิดชอบตอการกระทาํของตน 
 3.  รูปแบบผสม (co - operative model) เปนการผสมผสานของสองรปูแบบขางตน  
คือ  การลงโทษตามกฎหมายดวย และใหสวัสดิการและการสงเคราะหดวย  ซึ่งประเทศไทยใช
รูปแบบนี้ 
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 4.  รูปแบบการมีสวนรวม (participative model) คือ การที่ผูมีสวนไดเสียทัง้หมด   
ทั้งผูกระทาํผิด  เหยื่อ  ชุมชน และรัฐเขามามีสวนรวมแกไขปญหาเด็กกระทําผิด และหาทางออก
เพื่อบูรณาการเด็กกลับคืนสูชุมชน  ซึง่ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจัดอยูในรูปแบบนี ้
 หลักการและแนวคิดเกีย่วกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  คือ การสรางสํานึกผิด 
เยยีวยา และฟนฟูความเสยีหาย  ผดุงความยุติธรรมแกชุมชน  แนวคิดเชิงทฤษฎี  คือ เนนการจดั
ใหผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทําผิดทางอาญา  ซึง่ไดแก  ผูเสียหายหรือเหยื่อ  ชุมชน  
และผูกระทาํผดิได  รวมมือกนัโดยตรงในการจัดการและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น  ซึง่รวมทัง้ 
การฟนฟหูรือเยียวยาความสูญเสียหรือความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นแกเหยือ่อาชญากรรมดวย  โดย
กระบวนทัศนความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  ไดแก (ชาญเชาวน  ไชยานกุิจ, 2545) ฟนฟูเหยื่อและ
ชุมชนมากกวาการลงโทษ  เหยื่ออาชญากรรมมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สนับสนนุใหชมุชนเขามามีสวนรวมใหผูกระทําผิดรับผิดชอบและเยียวยาใหแก  ผูที่ไดรับผลราย
เนนหนักและใหความสําคัญแกการที่ผูกระทําผิดยอมรับผิดชอบในสิ่งที่ไดกระทาํ  รวมทัง้การแกไข
มากกวาการลงโทษที่รุนแรงคํานึงถึงความรับผิดชอบของชุมชนในการสรางสภาพแวดลอมที่มีผล
ตอพฤติกรรมของผูกระทาํผดิ  หลักการและแนวคิดของความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจึงเปน 
ความยุติธรรม  เพื่อสังคมโดยสวนรวมที่มุงเนนความเอือ้อาทร และสมานฉนัทใหเกดิขึ้นระหวาง
เหยื่อและผูกระทําผิด  ตลอดจนชุมชนหรอืสังคมโดยสวนรวม 
 หลักเกณฑสําคัญ 5 ประการ ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท (วันชยั  รุจนวงศ, 
2546) 
 1.  เนนที่ความเสียหายและความตองการของผูเสียหาย อันเปนผลตอเนื่องมาจาก 
ความเสยีหาย  ทีเ่กิดจากการกระทํานั้น  รวมทัง้ความตองการของชมุชนและผูกระทําผิด 
 2.  จัดการกําหนดภาระหนาที่ในการแกไข  ซึ่งเปนผลมาจากการทําใหเกิดความเสยีหาย
นั้น (ไดแก  ภาระหนาที่ของผูกระทําผิด  รวมทัง้ ภาระหนาที่ของชุมชนและของนกัสังคมสงเคราะห
ในการแกไขเยยีวยา  ที่เกิดจากความเสียหาย) 
 3.  ใชกระบวนการเปดโอกาสใหเขามามสีวนรวม  และเปนกระบวนการที่ทกุฝายมี สวน
รวมในกระบวนการนั้น 
 4.  ใหทกุฝายที่มีสวนไดเสียในสถานการณนั้นเขามามสีวนเกี่ยวของ  ซึ่งรวมทัง้ 
ผูเสียหาย  ผูกระทําผิด  สมาชิกของชุมชนและสังคม 
 5.  พยายามหาทางทําสิง่ทีเ่สียหายไปใหกลับคืนดีดังเดมิ 
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 มีขอคิดเห็นวา การนํา “ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท” มาใชในกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับ “เด็กกระทําผิด” วาขึน้กับความรวมมือดวยความสมัครใจของทุกฝายทีเ่กี่ยวของทั้ง
ผูเสียหาย  ชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยติุธรรม  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคญั 3 ประการ
คือ (จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 2545) 
 1.  ผูเสยีหายหรือเหยื่อมีความสมัครใจ  ตองการใหผูกระทําผิดแสดงความรับผิดชอบใน
การกระทํา 
 2.  สํานกึและศักยภาพชมุชนพิจารณาองคประกอบสําคัญ  2  ประการคือ 
  2.1  สํานึกของชุมชน  ชุมชนคิดวาเดก็เปนสมบัติของชมุชน เปนสมบติัของชาติ
บานเมือง  เมือ่เด็กมีปญหา  ชุมชน และสงัคมตองเขาไปชวยเหลือแกไขปญหานัน้  ดวยจิตสํานึก
เชนนี้  ก็จะเอือ้อํานวยตอการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใช 
  2.2  ศักยภาพของชุมชน  พจิารณาวา ชมุชนเขมแข็งหรือไม  พลเมืองมีความ
กระตือรือรนสนใจที่จะแกปญหาสงัคม และชวยงานสาธารณะหรือไม 
 ความหมายของชุมชนในทีน่ี้  คือ  ชุมชนที่มีความรูสึกนึกคิดของความเปนชุมชน 
มีกิจกรรมรวมกัน  มีการประชุมพบปะสงัสรรคกันดวยกิจกรรมทางศาสนา หรือกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อ
สังคม  ซึ่งมีลักษณะความเปนชุมชนตามหนาที ่(functional community) 
 3.  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตองยอมรับศักยภาพของชุมชนและยินยอมลดทอน
อํานาจใหชุมชน  เมื่อบทบาทของประชาชนเพิม่ข้ึนบทบาทของรัฐก็ตองลดนอยลง 
 รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแบงได 4 รูปแบบ (วุฒิสภา, 2545; Rehr, 
2002) 
 1.  การประชมุกลุมครอบครัว (family group conferencing หรือ family group 
discussion) 
 2.  การประชมุแบบลอมวง (circle หรือ circle sentencing หรือ peacernaking circle) 
 3.  การไกลเกลี่ย (mediation) 
 4.  คณะกรรมการฟนฟูชมุชน (community reparative board) 
 แตละวิธีจะมคีวามเหมาะสมกับสถานการณ สภาพสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
 การประชุมกลุมครอบครัว  เปนรูปแบบทีน่าจะไดรับการพิจารณานํามาปรับใชกับการ
พิจารณาหาทางแกไขฟนฟปูญหาเด็กและเยาวชนกระทําผิดกฎหมาย มีเปาหมาย  ดังนี ้
 1.  เปนการใหโอกาสเหยื่อใหเขามามีบทบาทโดยตรงในการอภิปรายถึงการกระทาํผิด
และพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการลงโทษที่เหมาะสมกบัผูกระทาํผิด 
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 2.  ใหผูกระทาํผิดไดรับรูถึงผลกระทบจากการกระทําผดิของเขามากขึ้น และใหโอกาส
ผูกระทําผิดในการแสดงความรับผิดชอบ 
 3.  เปนการผกูมัดระบบการใหความชวยเหลือผูกระทําผิด  เพื่อการแกไขและจัดระเบียบ
พฤติกรรมในอนาคตของผูกระทําผิด 
 4.  อนุญาตใหทั้งเหยื่อและผูกระทาํผิดไดติดตอกับระบบการใหความชวยเหลือหลกัใน
ชุมชน 
 ผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวจะประกอบดวย  สมาชกิในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
การกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน  ไดแก  เหยื่อหรือผูเสียหาย  ผูกระทาํผิด  เพื่อน และผูชวยเหลือ
หลัก (key supporters) ของทัง้สองฝาย เพื่อตัดสินใจในการแกไขปญหาเหตุการณที่เกิดขึ้น  โดยมี
คนกลางทาํหนาที่เปนผูชวยเหลือการดําเนินการ (facilitator) ผูเขารวมประชุม  ทกุคนตองเขารวม
ประชุมดวยความสมัครใจ  นอกจากเหยื่อหรือผูเสียหาย ผูกระทาํผิดและครอบครัวแลวการประชมุ
อาจมีครู  ญาติพี่นอง  ผูที่เคารพนับถือ และคนอื่น ๆ ในชุมชนดวยก็ได  ทัง้นีเ้หยื่อหรือผูเสียหาย 
และผูกระทาํผดิจะเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลที่จะเขารวมประชุมในระบบนี ้ สวนสถานที่ประชมุอาจ
เปนโรงเรยีนสถานีตํารวจ หนวยงานคุมประพฤติ  เปนตน  แตมกัเลี่ยงการใชกระบวนการพิจารณา
ในชั้นศาล  โปรแกรมการประชุมอาจปฏิบัติภายในหนวยงานเดียวและพัฒนาขึน้เปนการทํางาน
รวมกันมากกวาหลายหนวยงานผูที่ทาํหนาที่ facilitator ตองเปนผูผานการฝกอบรมมาแลวอาจ
เปนอาสาสมัครหรือผูทําหนาที่โดยรับคาตอบแทนก็ได  เงือ่นไขของการประชุมกลุมครอบครัว  เด็ก
และเยาวชนตองรับผิดชอบและตองการแกไขการกระทาํผิดของตนเอง  การประชุมกลุมครอบครัว
เปนการเปดโอกาสใหผูกระทาํผิดเขาใจถงึความเลวรายของการกระทาํของตนและเขาใจความรูสึก
ของผูเสียหาย และอาจมีโอกาสเยยีวยาความเสยีหายแกเหยื่อหรือผูเสียหาย โปรแกรมที่จัดภายใต
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจะเนนความรับผิดชอบโดยตรงของผูกระทําผิดสทิธขิอง
ผูเสียหายและการใหความชวยเหลือ  การใหสมาชกิในครอบครัวที่เกี่ยวของและชุมชนเขามีสวน
รวมในการไกลเกลี่ยปญหาที่เกิดขึ้นระหวางเหยื่อหรือผูเสียหายและผูกระทาํผิด(Wong, Online, 
2005) 
 ปรัชญาของการใชการประชุมกลุมครอบครัว  คือ เมื่อใหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง
กับเร่ืองราวที่เกิดขึ้นแกครอบครัวแลว  ครอบครัวจะสามารถวางแผนทีจ่ะปกปองสวสัดิภาพของ 
ตนเองไดดีกวานักวิชาชีพ  เพราะครอบครัวจะเขาใจตนเอง  รูปญหาจดุออน และทรพัยากรของตน
ดีกวาที่จะใหนกัวิชาชีพเขามาจัดการเด็กและเยาวชนตองการความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน   
มีเอกลักษณและมีความมั่นคงอยูในครอบครัวของตน  ซึง่การจัดการกบัปญหาอาจมหีลายรูปแบบ 



 

 

21

ครอบครัวดีกวา  นักวิชาชีพในการหาแนวทางแกไขที่จะใหสมาชกิคนอืน่ ในครอบครัวเขามาม ี
สวนรวมอยางเขมแข็ง จริงจงั  ดังนัน้ ปญหาของเดก็และเยาวชนจึงควรใหครอบครัวเขามาจัดการ
ดีกวามอบภาระหนาที่ดูแลนี้ใหกบัรัฐ (Mirsky, Online, 2006) 
 การประชุมแบบลอมวง  เปนอีกรูปแบบหนึง่ที่ใชในตางประเทศ และมแีนวความคิดวา
นาจะมีการพจิารณาวาจะนํามาใชกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเดก็ในประเทศไทยไดหรือไมนัน้ 
จากการศึกษาพบวา  เปาหมายของการประชุมของการประชุมแบบลอมวง  มีดังนี ้
 1.  สงเสริมสนบัสนุนใหเกิดความปรองดองแก ทุกฝายทีไ่ดรับผลกระทบจากการกระทํา
ผิด 
 2.  ใหโอกาสผูกระทาํผิดในการขออภัยและชดเชยความเสียหายทีเ่กิดขึน้ 
 3.  สรางพลงัใหเหยื่อหรือผูเสียหาย  สมาชิกในชุมชน  ครอบครัวและผูกระทําผิดใหเขา
เรียกรองและแสดงความรับผิดชอบรวมกันในการหาทางแกปญหา 
 4.  ใหความสนใจกับสาเหตทุี่แทจริงของพฤติกรรมการกระทําผิด 
 5.  สรางจิตสํานึกและศักยภาพของชมุชนในการแกปญหาความขัดแยง 
 6.  สงเสริม  สนับสนนุ และมีสวนรวมในคานิยมของชุมชน (community values) 
 ความสาํเร็จของการใชรูปแบบนี้ข้ึนอยูกับการทาํงานรวมกันระหวางกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐกับชุมชนทีท่าํงานในลักษณะความเปนหุนสวนที่ดีผูทีม่ีสวนรวมทกุฝายตองผาน
การอบรมที่จาํเปนในหลายชมุชนที่ใชรูปแบบนี้  คณะกรรมการยุติธรรมชุมชนจะเปนผูตัดสินใจวา
กรณีใดไดรับการยอมรับการพัฒนากลุมที่ใหความชวยเหลือสนับสนนุเหยื่อและผูกระทําผิดและ
การชวยใหเกดิการประชุมแบบลอมวง  การประชุมแบบลอมวงไมสามารถใชกับการกระทาํผิดทุก
คดี  ปจจัยหลกัที่จะตัดสนิใจวาคดีนัน้ ๆ เหมาะสมที่จะใชการประชุมแบบลอมวงไดหรือไม   
ตองพิจารณาองคประกอบ  คือ บุคลิกลักษณะของผูกระทําผิด ความจริงใจ และความสัมพันธกับ
ชุมชน ขอมูลเกี่ยวกับผูเสียหาย (เหยื่อ) การอุทิศตัวหรือการเสียสละของกลุมที่จะใหความ
ชวยเหลือเหยือ่และผูกระทําผิด 
 นอกจากนัน้ การประชุมแบบลอมวงยังตองอาศัยแรงกายและการลงทุนเรื่องเวลา และ
ความพยายามของสมาชกิในชุมชน  การประชุมแบบลอมวงจงึไมควรใชกับผูที่กระทําผิด  คร้ังแรก
และผูกระทาํผดิในคดีที่ไมรายแรง เพราะนอกจากปจจัยตาง ๆ ดังกลาวแลว  การประชุมแบบ 
ลอมวง ยงัมีข้ันตอนการดําเนินการมากมาย  ซึ่งมีลักษณะแตกตางหลากหลายไปในแตละชุมชน
โดยชุมชนจะเปนผูออกแบบใหเหมาะสมกบัความตองการของชุมชนและวัฒนธรรม 
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 การไกลเกลี่ย เปนรูปแบบในการอํานวยความยุติธรรมเชงิสมานฉนัท เปนกระบวนการที่
ใหเหยื่อหรือผูเสียหายและผูกระทาํผิดมาพบกนัในสถานที่ปลอดภัย  โดยมีบุคคลที่เกี่ยวกับ
ผูกระทําผิดหรอืบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเปนผูสงคดีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย  โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบการกระทําผิดของตน ใหความชวยเหลือ
และชดใชความเสียหายตอเหยื่อหรือผูเสียหาย  อาจไมจาํเปนตองตคีาเปนจํานวนเงนิเสมอไป โดย
ผูไกลเกลี่ยจะไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี  เพื่อชวยใหกระบวนการไกลเกลี่ยเปนไปดวยดีอยางไร
ก็ตามเหยื่อหรือผูเสียหายอาจรองขอใหมีการไกลเกลี่ยโดยผานโปรแกรมที่ใหความชวยเหลือเหยื่อ
หรือผูเสียหายในชุมชน หรือโดยการติดตอกับหนวยงานคุมประพฤติหรือติดตอโดยตรงกับบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม 
 สําหรับรูปแบบคณะกรรมการฟนฟูชุมชนมีใชกันมากในการลงโทษผูกระทําผิดที่เปนเด็ก
ในสหรัฐอเมรกิา  เร่ิมใชมาตั้งแตทศวรรษ 1920 คณะกรรมการฟนฟูชมุชนเปนกลุมคนกลุมเลก็ ๆ 
มีการเตรียมตวัในการทาํหนาที่โดยการเขารับการฝกอบรมอยางเขม  มกีารพบปะแบบเผชิญหนา
กับผูกระทาํผดิที่ศาลมีคําสัง่ใหเขาสูกระบวนการนี ้ ระหวางการประชุมของคณะกรรมการจะม ี
การอภิปรายรวมกับผูกระทาํผิดเกี่ยวกับการกระทาํผิดและผลรายที่ตามมาจากการกระทํานั้น 
คณะกรรมการจะเปนผูกาํหนดการลงโทษที่เหมาะสม  รวมทัง้กาํหนดระยะเวลาของการลงโทษ ซึ่ง
ตองไดรับการยอมรับจากผูกระทาํผิดดวย  มีการติดตามวาผูกระทาํผดิทําตามเงื่อนไขการลงโทษที่
ตกลงกนัไวหรือไม และรายงานผลตอศาล 
 ดร.เดนนิส เอส ดับบลิว หวอง (Dr. Dennis S W Wong) อาจารยในมหาวิทยาลัยฮองกง
ไดแสดงความคิดเห็นวา การกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทควรไดรับการพัฒนา  เพื่อใหเอา
ใจใสความตองการของเหยือ่และชวยเหลอืผูกระทําผิดใหเขาเปนสวนหนึง่ของชุมชนได  ในขณะที่
ปรัชญาการลงโทษแกแคนทดแทน (retributive) ถือวา  รัฐเปนผูเสียหายเบื้องตนเมื่อมี
อาชญากรรมเกิดขึ้น และใหความสาํคัญไปที่ผูกระทําผดิที่ฝาฝนผลประโยชนของรัฐ  นักวชิาการ
ไดชี้ใหเห็นวาภายใตกรอบแนวคิดการแกแคนทดแทน  กระบวนการยุติธรรมจะถูกขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางใหความสําคัญกับผูกระทาํผิดและความกลวัภัยของประชาชน  ผูเสียหายและผูสนับสนุน
ผูเสียหาย  รวมทั้งครอบครัวของผูกระทาํผดิเกือบจะไมมบีทบาทอะไรเลย ปรัชญาการลงโทษ  
แนวคิดนีท้ําใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิถูกควบคุมตัว และมีโอกาสแปดเปอนกบัคานิยมการมี
พฤติเบี่ยงเบนที่สลับซับซอน และในขณะเดียวกนัแทบจะไมมีโอกาสชดเชยความเสยีหายแกเหยื่อ
หรือผูเสียหายหรือชวยใหเหยื่อหรือผูเสียหายอยูในสังคมไดโดยไมมีมลทิน  การนาํแนวคิดวธิีการ
บําบัดโดยชุมชน (community based treatment) มาใชเพื่อหนัเหเดก็ออกนอกระบบกระบวนการ
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ยุติธรรมอยางเปนทางการกย็ังคงเปนกรอบแนวคิดที่ไมแตกตางจากกรอบแนวกระบวนการ
ยุติธรรมแบบแกแคนทดแทนก็คือ  ยังละเลยเหยื่ออาชญากรรม ไมมกีารรับฟงความคิดเห็น  
ความรูสึกของเหยื่อการแยกเหยื่อออกจากกระบวนการยติุธรรมใหเหยือ่เกิดความสับสน  โกรธ  
หวาดกลัว และรูสึกเจ็บปวดบอยครั้ง  ถาหากคิดวากระบวนการยุติธรรม  คือ การชวยใหผูกระทํา
ความผิดไมเขาไปอยูในเสนทางอาชญากร และใหอยูอยางสงบในชุมชน  ถือไดวา ระบบงาน
ยุติธรรมนั้นลมเหลว เพราะจากประสบการณของฮองกง  พบวา ปญหาการกระทาํผดิของเยาวชน
ในฮองกงไมไดลดลง  ส่ิงทีค่วรจะตอบคําถามใหไดในทศันะของ ดร.เดนนิส เอส ดับบลิว หวอง 
(Dr. Dennis S W Wong) คือ ทําอยางไรใหเหยื่อ  ผูกระทําผิด และชมุชนหันหนาเขาหากัน และอยู
รวมกันอยางสมานฉนัท  ตัวอยางในประเทศจีน  พบวา ระบบการเคารพในความอาวุโสนาํมาใช
ไดผลในการเลอืกตัวบุคคลที่จะมาทาํหนาที่คนกลางในบทบาทผูชวยเหลือการดําเนนิการ 
(facilitator) โดยไมตองอาศยัความเปนมอือาชีพ และมแีนวความคิดเชิงทฤษฎีวา  การทาํใหบุคคล
เกิดความละอายใจจะชวยลดการกออาชญากรรมได (ตาม theory of reintegrative starning) 
 อาจสรุปประเด็นสําคัญเปรยีบเทยีบใหเหน็ทัศนะที่แตกตางกนัระหวางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากระแสหลักกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไดดังนี้ (วันชัย  รุจนวงศ, 
2546) 

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบทัศนะที่แตกตางกนัสองแบบ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
1.  อาชญากรรมเปนการกระทําที่ลวงละเมิดกฎหมาย 
      และตอรัฐ 
2.  การลวงละเมิดนั้นกอใหเกิดความผิด 
3.  ความยุติธรรมตองการใหรัฐเขาไปกําหนดผูที่ตอง 
     ถูกตําหนิ (ผูที่ทําผิด) และทําใหผูนั้นไดรับ 
     ความเจ็บปวด (เปนการลงโทษ) 
4.  ศูนยกลางความสนใจอยูที่ผูกระทําผิดจะไดรับ  
     การตอบแทนอยางสาสมกับการกระทําผิด 

1.  อาชญากรรมเปนการลวงละเมิดตอ 
     ความสัมพนัธของประชาชน 
2.  การลวงละเมิดกอใหเกิดภาระหนาที่ 
3.  ความยุติธรรมตองรวมเอาผูเสียหาย ผูตองหา 
     และสมาชิกในชุมชน โดยมีความพยายามที่จะ 
     แกไขใหกลับคืนดี 
4.  ศูนยกลางความสนใจอยูที่ความตองการของ 
     ผูเสียหาย ความรับผิดชอบของผูตองหาในการ    
      แกไขความเสียหาย 
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ตารางที่ 2  เปรียบเทียบคาํถามพืน้ฐานที่ตางกนั 

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท 
1.  กฎหมายขอไหนทีถู่กละเมิด 
2.  ใครเปนคนละเมิดกฎหมายนัน้ 
3.  ผูละเมิดกฎหมายควรไดรับโทษอยางไร 

1.  ใครไดรับความเสยีหาย 
2.  ความตองการของผูทีเ่กีย่วของคืออะไร 
3.  เปนภาระหนาที่ของใครในการแกไข 
     ความเสยีหาย 

 ประเทศไทยไดมีการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท (restorative justice) ซึ่งถือ
เปนนวัตกรรมใหมในการเปนทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมที่จะลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล  
ลดปริมาณนักโทษในเรือนจาํ  ซึง่เปนวธิีการที่จะทําใหผูกระทาํผิด  เหยื่อ  ชมุชน  ไดมีโอกาสมา
พูดคุยถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น  ไดชดใชความเสียหาย  ประนีประนอม  จากเหตุที่เกิดจากการกระทาํ
ผิด  โดยกรมคมุประพฤติไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในขั้นตอนของการสืบเสาะ 
และพินิจในรูปแบบของการประชุมประสานสัมพนัธภาพ (victim - offender mediation: VOM) 
และสําหรับในสวนของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม  ไดมีการนาํ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชกับกลุมเด็กและเยาวชนทีก่ระทําผิดดวยการใชวิธีประชมุ
กลุมครอบครัวและชุมชน (family and community group conferencing) ซึ่งเปนการดําเนินงาน
ที่สอดคลองกบัแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ  ซึง่กําหนดแผนงานรองรับไวชัดเจน  คือ
แผนงานสงเสริมและพัฒนากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท และเปนโครงการทีบ่รรจุไวใน
แผนการดําเนนิงานประจาํปงบประมาณของทัง้ 2 หนวยงาน และยงัเปนตัวชีว้ัดที่ไดลงนามใน 
คํารับรองการปฏิบัติราชการ 

หลักการและแนวคิดของรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว 

 หลักการประชุมกลุมครอบครัว 
 1.  การประชมุกลุมครอบครัวไมไดเขามาแทนที่กระบวนการยุติธรรมตามปกต ิ
การประชุมกลุมครอบครัวเปนมาตรการเสริมกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่
ไมไดทําความผิดรายแรงและควรไดรับโอกาส โดยการใหเยยีวยาความเสียหายดวยกระบวนการ
ทางเลือกแทนกระบวนการยติุธรรมปกติ 
 2.  เปนการใหโอกาสเด็กไดกลับตัว แกไขความเสยีหายที่เกิดจากการกระทาํของตนโดย
ไมตองมีตราบาปติดตัวอันจะเปนผลรายตออนาคตของเด็ก 
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 3.  เด็กตองรับสารภาพดวยความสมัครใจ และแสดงความรับผิดชอบการกระทําผิดของ
ตน 
 4.  เด็กไดรับผลกระทบตอเนือ่งและความเจ็บปวดที่ผูเสยีหาย และบิดามารดาไดรับจาก
การกระทําของตน 
 5.  เด็กตองพยายามแกไขผลรายจากการกระทาํของตนที่เกิดกับผูเสียหาย บิดามารดา 
หรือผูอ่ืน 
 6.  ครอบครัว (และชุมชน) ตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบกับการกระทําของเดก็ 
 7.  ผูเสียหายจะตองมีสวนในการใหขอมูลความทุกขหรือความเสียหายที่ไดรับ และ
พูดคุยกับเด็กผูตองหา 
 8.  การขอโทษอยางจริงใจโดยเด็กที่กระทาํผิดตอผูเสียหายเปนปจจัยสําคัญใน
ความสาํเร็จ 
 9.  อาจใหมกีารชดใชความเสียหายเปนทรัพยหรือโดยการทํางานชดใช หรือการกระทํา
โดยประการอืน่แกผูเสียหายตามความเหมาะสมหรือทํางานบริการสังคมที่เปนประโยชนตอชุมชน
อยางแทจริง 
 10.  ครอบครัว และชุมชนเปนผูประชุมกาํหนดโทษและมาตรการที่จะแกไขเยียวยาเด็ก
นั้นเอง (ภายใตหลักการที่วา: ไมมีใครหวังดีตอเดก็เกินกวาพอแมหรือครอบครัวของเด็กเอง) แต
มาตรการในการลงโทษและแกไขนั้น ตองไดรับความเหน็ชอบจากทุกฝาย  ทัง้ผูเสียหายและ
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของทุกฝาย 
 11.  เด็กรูสึกวาถูกลงโทษโดยพอแม และคนในชุมชนที่รูจักเขามาตั้งแตเกิดไมใช  โดย
คนแปลกหนา 
 12.  โทษที่ลงตองไมทําลายชีวิตปกติและพัฒนาการของเด็กและตองเปนไป  เพื่อใหเด็ก
กลับเปนคนดีและอยูไดอยางปกติในครอบครัว และสังคมโดยไมถกูผลักดันใหกลับมาทาํความผดิ
ซ้ําอีก 
 13.  ขอตกลง ในการลงโทษเด็กที่ครอบครัวกําหนดตองทําเปนหนงัสือและตองไดรับ
ความเห็นชอบจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ และเด็กที่กระทําผดิกับครอบครัวตองปฏิบัติตามนัน้  
 14.  หากเด็กปฏิบัติไดครบถวนตามขอตกลงก็จะไมถูกดําเนนิคดีตอไป และถือเสมอืนวา
เด็กไมเคยทาํความผิดมากอนเลย 
 15.  หากเด็กไมปฏิบัติตามขอตกลงใหครบถวน เด็กจะถกูดําเนนิคดีในศาลเยาวชนฯ 
ตอไป  
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 16.  ในกรณีไมมีครอบครัวหรือครอบครัวไมรับผิดชอบ ภาครัฐ (กระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย) หรือองคกรเอกชนอืน่เขาทําหนาที่แทน (เชน มาตรการดาน
พระราชบัญญติัคุมครองเด็ก) 
 การประชุมกลุมครอบครัว  ซึง่เปนรูปแบบทีน่าจะไดรับการพิจารณานํามาปรับใชกับ 
การพิจารณาหาทางแกไขฟนฟูปญหาเดก็และเยาวชนกระทําผิดกฎหมาย มีเปาหมาย  ดังนี ้
 1.  เปนการใหโอกาสเหยื่อใหเขามามีบทบาท  โดยตรงในการอภิปรายถึงการกระทาํผิด
และพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการลงโทษที่เหมาะสมกบัผูกระทาํผิด 
 2.  ใหผูกระทาํผิดไดรับรูถึงผลกระทบจากการกระทําผดิของเขามากขึ้น และใหโอกาส
ผูกระทําผิดในการแสดงความรับผิดชอบ 
 3.  เปนการผกูมัดระบบการใหความชวยเหลือผูกระทําผิดเพื่อการแกไขและจัดระเบียบ
พฤติกรรมในอนาคตของผูกระทําผิด 
 4.  อนุญาตใหทั้งเหยื่อและผูกระทาํผิดไดติดตอกับระบบการใหความชวยเหลือหลกัใน
ชุมชน 
 ผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวจะประกอบดวย  สมาชกิในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
การกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน  ไดแก  เหยื่อหรือผูเสียหาย  ผูกระทาํผิด  เพื่อน  และ 
ผูชวยเหลือหลกั (key supporters) ของทั้งสองฝาย  เพือ่ตัดสินใจในการแกไขปญหาเหตุการณที่
เกิดขึ้น  โดยมคีนกลางทาํหนาที่เปนผูชวยเหลือการดําเนินการ (facilitator) ผูเขารวมประชุมทกุคน
ตองเขารวมประชุมดวยความสมัครใจ  นอกจากเหยื่อหรือผูเสียหาย  ผูกระทําผิด และครอบครัว
แลว  การประชุมอาจมีครู  ญาติพี่นอง  ผูที่เคารพนับถือ และคนอื่น ๆ ในชุมชนดวยก็ได  ทัง้นี ้
เหยื่อหรือผูเสียหาย และผูกระทําผิดจะเปนผูเสนอรายชือ่บุคคลที่จะเขารวมประชุมใน  ระบบนี ้
สวนสถานที่ประชุมอาจเปนโรงเรียนสถานตํีารวจ  หนวยงานคุมประพฤติ  เปนตน กไ็ด  แตมัก
เลี่ยงการใชกระบวนการพจิารณาในชั้นศาล  โปรแกรมการประชุมอาจปฏิบัติภายใน  หนวยงาน
เดียว และพัฒนาขึ้นเปนการทํางานรวมกันมากกวาหลายหนวยงานผูที่ทาํหนาที่ facilitator ตอง
เปนผูผานการฝกอบรมมาแลวอาจเปนอาสาสมัครหรือผูทําหนาทีโ่ดยรบัคาตอบแทนก็ได 
 ปรัชญาของการใชการประชุมกลุมครอบครัว  คือ เมื่อใหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง
กับเร่ืองราวที่เกิดขึ้นแก ครอบครัวแลว  ครอบครัวจะสามารถวางแผนทีจ่ะปกปองสวสัดิภาพของ
ตนเองไดดีกวานักวิชาชีพ เพราะครอบครัวจะเขาใจตนเอง  รูปญหาจดุออน และทรพัยากรของตน
ดีกวาที่จะใหนกัวิชาชีพเขามาจัดการเด็กและเยาวชนตองการความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน  มี
เอกลักษณและมีความมั่นคงอยูในครอบครัวของตน  ซึ่งการจัดการกบัปญหาอาจมีหลายรูปแบบ  



 

 

27

ครอบครัวดีกวา  นักวิชาชีพในการหาแนวทางแกไขที่จะใหสมาชกิคนอืน่ในครอบครัวเขามามีสวน
รวมอยางเขมแข็งจริงจัง  ดังนัน้ ปญหาของเด็กและเยาวชนจงึควรใหครอบครัวเขามาจัดการดีกวา
มอบภาระหนาที่ดูแลนี้ใหกบัรัฐ (Mirsky, Online, 2006) 

ประวัติหนวยงาน 

 ประวัติเกี่ยวกบักรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน "department of juvenile 
observation and protection" 
 ประวัติและความเปนมา 
 ในสมัยที่ยงัใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 การปฏิบัติตอเด็กที่กระทําความผิด
ตามกฎหมาย ศาลไดแต พิเคราะหถงึความรูสึกผิดชอบของเด็กประกอบกับลักษณะของความผิด
ที่เด็กไดกระทาํลง แลวกาํหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับความผดิ และความรูสึกรับผิดชอบ
ของเด็ก  สวนการควบคุมเดก็ที่กระทําผิด ในป พ.ศ. 2450 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนดัดสันดานขึน้ที่
เกาะสีชงั  อําเภอศรีราชา  จงัหวัดชลบุรี  โดยใหอยูในความดูแลของกรมตํารวจ  โรงเรียนดังกลาว
เปนสถานที่ควบคุมเด็กที่กระทําความผิดซึ่งมีอายุระหวาง 10 - 16 ป ไวใหการแกไขเปลี่ยนแปลง
อุปนิสัย  สวนที่เสียหายและปลูกฝงนิสัยทีดี่  ตอมาไดโอนกิจการโรงเรยีนดัดสันดานใหอยูใน 
การดูแลของกรมราชทัณฑ  
 ในป พ.ศ. 2478 ไดตราพระราชบญัญัติประถมศึกษา  โดยมีบทบัญญติัใหศาลมีอํานาจ 
ส่ังใหเด็กที่มีอายุในเขตบงัคับ (อายุไมครบ 15 ป) ที่ไมไดไปเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา  โดย
ปราศจากเหตผุลอันสมควรไปไวในโรงเรียนฝกอาชีพ และตอมาไดตราพระราชบัญญติั ราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 และพระราชบญัญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบางจาํพวก พ.ศ. 2479 ข้ึนใชบังคับ  โดย
ไดมีบทบัญญัติวางวิธีปฏิบัติตอนกัโทษและตอเด็กที่ตองคําพพิากษาใหหนักไปในทางฝกอบรม 
ไมใชการทาํโทษเชนแตกอน  กรมราชทณัฑจึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพ  สําหรับเด็กที่กระทําผดิที่
มีอายุยงัไมครบ 18 ป และแยกควบคุมผูตองโทษครั้งแรกที่มีอายุ ตํ่ากวา 25 ป ไวเปนพิเศษ  โดย
เปลี่ยนชื่อโรงเรียนดัดสันดานเปนโรงเรียนฝกอาชีพ  พรอมกับยายจากเกาะสีชังมาตั้งอยูที ่ ตําบล
เกาะใหญ  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สวนผูตองโทษครั้งแรกที่มอีายุตํ่ากวา 25 ป 
ไดจัดตั้งเปนทณัฑสถานวยัหนุม  ตอมากรมราชทัณฑไดโอนกิจการโรงเรียนฝกอาชีพไปให 
กรมประชาสงเคราะหดําเนนิการตามพระราชบัญญัติ  จัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2501 ซึ่งกรมประชาสงเคราะหไดรับเด็กไวฝกอบรม ณ เยาวชนสถานบานหวยโปง 
จังหวัดระยอง  สวนทัณฑสถานวัยหนุมยังคงอยูกับกรมราชทัณฑ  
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 พระราชบัญญติัควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 ไดมีบทบัญญัติให
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย เปนเจาหนาที่จัดการกบัเด็กนักเรียนและเด็กอนาถา
ที่ประพฤติตนไมสมควรแกวยัและใหศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองบิดามารดาหรือ
ผูปกครองเด็กที่ใชอํานาจปกครอง  โดยมิชอบเสียบางสวนหรือทั้งหมดได และตั้งเจาหนาที่ใหเปน
ผูปกครองแทนกระทรวงศกึษาธิการ  ไดจัดใหมีสารวัตรนักเรียนออกทาํการตรวจตราดูแล 
ความประพฤติของเด็กนักเรียนในกรุงเทพมหานคร  สวนกรมประชาสงเคราะหไดจัดตั้ง 
สถานสงเคราะหเปนที่ใหการเลี้ยงดูและอบรมขึ้น  เชน  สถานสงเคราะหเด็กออน  โรงเรียนชาติ
สงเคราะห  โรงเรียนประชาสงเคราะห  วทิยาลยัพิบูลประชาสรรค  เยาวชนสถานทุงมหาเมฆ และ
เยาวชนสถานบางละมุง  จงัหวัดชลบุรี  
 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสาํคญัของเด็กที่กระทําผิดมาโดยตลอด และเห็นวา บทบัญญัติ
ของกฎหมาย ที่เกีย่วของยังมีขอบกพรองและมีอุปสรรคอยูหลายประการ  ทัง้กฎหมายที่บัญญัติไว
ก็เฉพาะสําหรบัการปฏิบัติตอเด็กหลังจากศาลมีคําพพิากษาหรือมีคําสั่งแลว  สวนวธิีปฏิบัติตอเด็ก
ในระหวางทีถ่กูจับกุมและระหวางการพิจารณาคดีไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการไว  เด็กจึงไดรับการ
ปฏิบัติเชนเดียวกับผูใหญกระทําความผิด  ซึ่งเปนการไมเหมาะสมและมีผลเสียหายแกเด็ก จึงได
ตราพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวธิีพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 กระทรวงยุติธรรม  จึงไดจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางกับ 
สถานพนิิจและคุมครองเด็กกลางขึน้เปนครั้งแรก  เมื่อวนัที ่28 มกราคม 2495 โดยมีที่ทาํการ
ชั่วคราวอยูที่อาคารศาลแขวงพระนครใต (เดิม) ตําบลตลาดนอย  อําเภอสัมพันธวงศ  จังหวัด 
พระนคร  สวนอาคารทีท่ําการถาวรไดกอสรางขึ้นในที่ดินราชพัสดุใกล ศาลเจาพอหลกัเมือง  ดาน
ถนนราชนิี  จดัทําสัญญาจางกอสรางอาคารดังกลาว  เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2495 เปนเงินทั้งสิน้ 
1,370,000 บาท  กาํหนดเวลากอสราง 300 วัน  
 การเปดทาํการศาลคดีเด็กและเยาวชน กบัสถานพนิิจและคุมครองเด็ก  เมื่อวนัที ่ 
28 มกราคม 2495 นับเปนการเริ่มตนแหงระบบการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนทีถู่กตอง
เหมาะสม  โดยแยกปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับผูใหญ  ทัง้กฎหมายไดบัญญัติใหมีการสืบเสาะและพินจิขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพ
ภาวะแหงจิตและสิ่งแวดลอมทั้งปวงไปพรอมกับการสอบสวน  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทาํ
ความผิด  ซึ่งจะทําใหศาลไดทราบถงึสาเหตุแหงการกระทําผิดกอน แลวจึงใชมาตรการแกไขเด็ก
และเยาวชนดวยวธิีการที่เหมาะสมเปนรายบุคคล  ตอมากระทรวงยุติธรรมไดเสนอปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติ วิธพีจิารณาคดีเด็ก
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และเยาวชน พ.ศ. 2494 ใหเหมาะสมยิง่ขึน้  ซึ่งตอมาไดตราพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2506 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2507 
 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสาํคญัของสถาบนัครอบครัว และเหน็วา ครอบครัวมีความสําคัญ 
ตอการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน  เพื่อพทิักษและคุมครองสวัสดิภาพของครอบครัว  เชน
เดียวกับสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2535 
โดยกฎหมายดังกลาวไดเพิม่  บทบัญญัติใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว  ซึ่ง
เปนไปตามแนวคิดสากลที่ถอืวาครอบครัว  เปนพืน้ฐานอันสําคัญของชุมชน  การดํารงอยูของ
ครอบครัวหมายถึงการดํารงอยูอยางมั่นคงของสมาชิกทกุคนในครอบครัว และปญหาครอบครัว
ยอมสงผลกระทบถงึความเปนอยูและสภาพจิตใจของทกุคนในครอบครัว  รวมทัง้กฎหมายฉบับ
ดังกลาวไดปรับเปลี่ยนชื่อของศาลคดีเด็กและเยาวชนกบัสถานพนิิจและคุมครองเด็กเปนศาล
เยาวชนและครอบครัวกับสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 ตอมา เมื่อมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2540 ซึ่ง
ตามมาตรา 275 บัญญัติใหศาลยุติธรรมมหีนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ  จึงไดมีการ 
ตราพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ข้ึน  ซึ่งมีผลใหสถานพนิิจและ 
คุมครองเด็กและเยาวชน  ซึง่เดิมอยูภายใตการบังคับบัญชาของศาลเยาวชนและครอบครัวมาอยู
ภายใต สังกัดของกระทรวงยุติธรรม ตามมาตรา 36 ภายหลงัจากสถานพนิิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนมา  สังกัดอยูภายใตสํานักงานปลดักระทรวงยุติธรรม  ในชวงป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดมี 
การปฏิรูประบบราชการใหม  โดยไดมีการตราพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  
พ.ศ. 2545 ข้ึน  มีผลทาํใหสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรับการยกฐานะเปนกรมพนิิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยใหมีอํานาจ หนาที่และการแบงสวนราชการตามกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ซึ่ง มีผล
บังคับใชเมื่อวนัที ่9 ตุลาคม 2545 
 ภารกจิกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 1.  สงเสริมการพิทักษคุมครองสทิธ ิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนสงเสริม  ความมัน่คง 
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน  โดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  การหนัเหคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรม และมาตรการอื่น ๆ 
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 2.  ดําเนนิการดานคดีอาญา คดีครอบครัว กํากับการปกครองและการบําบัดแกไขฟนฟ ู
ปองกนัพัฒนาและสงเคราะหตลอดจนการติดตามและประเมินผล  
 3.  ประสานความรวมมือและสรางเครือขายกับชุมชน องคกรภาครัฐ และเอกชน ทั้ง
ภายใน และตางประเทศเพือ่การมีสวนรวม และสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม สําหรับเด็กและ
เยาวชน  
 4.  ศึกษาวิเคราะหวิจัย และพัฒนากฎหมาย  การพิทกัษคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
รวมทัง้ระบบรปูแบบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกบังานคดี และการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน  
 5.  พัฒนาบุคลกร และระบบการบริหารจัดการใหเขาสูมาตรฐานการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
 ความเปนมาของสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 สถานพนิิจฯ จงัหวัดฉะเชงิเทรา  เปนหนวยงานในสงักัดกรมพินิจฯ ที่จัดตั้งขึ้นควบคูกบั
การจัดตั้งศาลจังหวัดฉะเชงิเทรา  แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนการดําเนนิการตามนโยบายของกระทรวงยุติธรรม  เพื่อ
อํานวยความยุติธรรมใหกับเด็กและเยาวชนที่อยูในสวนภูมิภาค  ใหไดรับการรับรองและคุมครอง
ตามกฎหมายอยางทัดเทียมกัน  เปดทาํการเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2545 โดยมทีี่ทาํการอยูที่อาคาร
สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจงัหวัดฉะเชงิเทรา  ถนนฉะเชงิเทรา - บางปะกง  ตําบล 
โสธร  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 วัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
 1.  เพื่อปกปองและพทิักษสิทธิของเด็กและเยาชนใหไดรับการรับรองและคุมครองตาม
กฎหมายตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและตามมาตรฐานขัน้ต่ํา  วาดวยการบริหารงานใน
กระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในภูมิภาคใหไดรับประโยชนตามกฎหมายทัดเทียม
กันโดยรวดเร็ว 
 2.  เพื่อใหเดก็และเยาวชนไดรับการบาํบดัรักษาและเยีย่วยาแกไขตามแนวทางทีถ่กูตอง
และเหมาะสม 
 3.  เพื่อปองกนัและรักษาไว  ซึง่ความสงบเรียบรอยในสงัคมและลดปญหาอาชญากรรม
ตามนโยบายของรัฐบาล 
 4.  เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม 
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 นโยบายกรมพินิจเกีย่วกบัเด็กและเยาวชน 
 1.  นโยบายเยาวชนแหงชาตแิละแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 2545 - 
2554 มีลักษณะการคุมครองสิทธเิด็ก 
  1.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
   1.1.1  เพื่อปรับนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนให
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  มุงเนนใหเกิดความกนิดีอยูดีของคนไทย  การพฒันาที่ยัง่ยนื 
โดยใหความสาํคัญกับการพฒันาแบบองครวมยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
   1.1.2  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเดก็และเยาวชนใหเต็มตามศกัยภาพมี
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค และสามารถปรับตัวไดในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
   1.2.3  ปรับยทุธวธิีการทํางานรวมกนั  อันไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  หนวยงาน
เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ และหนวยงานของรฐัในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  1.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 
   1.2.1  เพื่อกาํหนดความรับผิดชอบของสังคม  โดยมองจากความตองการของเด็ก
และเยาวชน  ครอบครัว  ชุมชน 
   1.2.2  เพื่อเปนแนวทางในการปรับแนวคดิและวิธีการจัดการบริการใหแกเด็กและ
เยาวชนตามความจาํเปนขั้นพื้นฐานที่เปนมาตรการสากล 
   1.2.3  เพื่อเผยแพรใหผูเกีย่วของกับเด็กและเยาวชนใหเปนคูมือในการปฏิบัติ
หนาที่สงเสริมและสนับสนนุ  กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมคุีณภาพ  ตลอดจนปองกนั
พัฒนาที่เด็กและเยาวชนตองเผชิญในปจจบัุน 
  1.3  ทิศทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
   1.3.1  ชวงเวลาของนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชน
ระยะยาว 10 ป  ทั้งนี้ เพื่อใหขอมูลมีความทนัสมัย  สามารถคาดการณได และสอดคลองกับ
ชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550 - 2554) 
   1.3.2  แนวคิดในการจัดบริการตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชนตอง
มีลักษณะองครวม  คือ  เด็ก  เยาวชน  ครอบครัว ชุมชน และมุงไปที่ความจําเปนขัน้พื้นฐานที่เปน 
มาตรฐานสากล 
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   1.3.3  ครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดา และผูใชอํานาจปกครองเด็กและเยาวชน
จะมีบทบาทหลักและภาระหนาที่ในการขัดเกลารับผิดชอบเด็กและเยาวชนขนานไปกับองคกร 
สังคมอื่น ๆ 
   1.3.4  กระจายความรับผิดชอบไปยังทองถิ่น  เชน องคกรปกครองทองถิน่  ไดแก 
องคกรบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) ใหเปน
ผูรับผิดชอบในการดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนอยางใกลชิด 
   1.3.5  ใหส่ือมวลชนซึง่เปนองคกรหนึ่งที่มอิีทธิพลสงูตอจิตใจและพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน รวมรับผิดชอบตอการพัฒนาครอบครัว ตัวเด็กและเยาวชน 
   1.3.6  มกีฎหมายและมกีารใชกฎหมายเปนกรอบในการพัฒนา  การคุมครอง 
การปองกนั และการลงโทษเด็กและเยาวชน  รวมทั้งการลงโทษผูละเลยตอการปฏิบัติหนาที ่
   1.3.7  มกีารปรับแนวคิดของผูใหบริการโดยเฉพาะภาครฐัใหปฏิบัติหนาที ่ ซึง่เปน
ภารกิจหลักในการจัดการ  เพื่อตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชน ใหมกีารทํางานที่
โปรงใสในทกุดาน  พรอมใหการตรวจสอบได  รวมทัง้มมีาตรการการติดตามและประเมินผลที่เปน
มาตรฐาน 
  1.4  ยทุธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชน  ยุทธศาสตรการพัฒนาเดก็และเยาวชน
ใหกําหนดใหมีการพฒันาเด็กและเยาวชนใหมกีารพฒันาลักษณะองครวมแบบบูรณาการ 
ประกอบดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พงึประสงค  
ยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอือ้ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนและยทุธศาสตรการ
พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ  โดยใหความสําคัญกับมาตรการที่ยงัดําเนินการไมแลว
เสร็จในชวงทีผ่านมา  รวมทัง้เพิม่บางมาตรการใหสอดคลองกับความตองการและสถานการณที่
เกิดขึ้นในปจจบัุน 
   1.4.1  เนนการปองกันโดยใชมาตรการคัดกรอง  เพื่อรูปญหามาตรการโครงขาย
เฝาระวงั และความรวมมือทางสหวิทยาการ 
   1.4.2  เนนการบริการโดยทีไ่มเสียคาใชจาย และจัดบริการอยางตอเนื่องสาํหรับ
อายุ  ตํ่ากวา 5 ป ใหมกีารรายงานสุขภาพเพื่อประโยชนในการสงตอของการเปลี่ยนแปลง 
   1.4.3  เนนการพัฒนาความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนตามวัยใหรูจักคิด
อยางมีเหตุผลรอบดาน 
   1.4.4  เนนหลกัการเปนตนแบบที่ดีของบิดามารดา และผูนําทางความคิดในทุก
ระดับอาย ุ
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   1.4.5  เนนการพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ  จริยธรรม  ควบคูกับการพัฒนาทาง
สติปญญาและสังคม 
   1.4.6  เนนการเตรียมเด็กและเยาวชนใหพัฒนาคานิยมที่ถกูตองและมีเจตคติที่ดี
ตอการทํางานและงานสุจริตทุกประเภทอยางภาคภูมิใจ และมีศักดิ์ศรี 
   1.4.7  มกีารจดับริการและสวัสดิการเฉพาะสําหรับเดก็ทีอ่ยูในกลุมที่มี
ความสามารถพิเศษ และกลุมที่ตกอยูในภาวะยากลาํบาก  อันไดแก  เด็กที่ถกูปลอยปละละเลย 
เด็กถูกละเมดิสิทธิเด็กประพฤติตนไมเหมาะสม  เด็กพกิารทางกายหรือจิตใจ  เด็กยากจนที่ขาด
โอกาสและเดก็ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส  ทัง้นี ้การจัดบริการใหเด็กและเยาวชนแตละกลุม
จะตองผานการ  คัดกรองและมีการพิจารณางบประมาณในการจัดบริการระหวางบิดามารดา 
และ/หรือผูใชอํานาจปกครองของรัฐอยางเปนธรรม 
   1.4.8  สงเสรมิและสนับสนนุใหมกีารวจิัยเกี่ยวกับการพฒันาเด็กและเยาวชนใน
มุมมองใหม ๆ และใหมกีารประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานทีใ่หการพัฒนาและผูใหบริการ
ทั้งภาครัฐและเอกชนอยางตอเนื่อง 
   1.4.9  เนนความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน  เพื่อใหเกิดคุณภาพ
ของการบริหารโดยปรับบทบาทการบริหารของหนวยงานภาครัฐ  เพื่อเปดโอกาสใหทุกสวนของ
สังคมไดมีบทบาทและสวนรวมมากขึ้น 
   1.4.10  มีเปาหมายเปนตัวชีว้ัดที่ชัดเจนในการกําหนดผลลัพธข้ึนสุดทายของการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน 
   1.4.11  ปรับบทบาทของหนวยงานกลาง  คือ สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานเยาวชนแหงชาติใหมีความเปนมอือาชีพในการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน (บรม  ศรีสุข, 2544, หนา 14 - 16) 
 2.  นโยบายรฐับาลเกีย่วกับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  ที่ทาํเนียบรัฐบาล  
วันที่ 16 มกราคม 2545 พระเจาหลานเธอ  พระองคเจาพชัรกิติยาภาเสด็จเขารวมสัมมนาวิชาการ
เร่ือง “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ทางเลือกใหมสําหรบักระบวนการยุติธรรมไทย” โดย  
พันตํารวจโททกัษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  กลาวเปดสมัมนาตอนหนึง่วา การทีก่ระทรวงยุติธรรม
ไดนําแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาเผยแพร  เพื่อใหเกิดการศึกษาและ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู  ทั้งทางวิชาการและการปฏิบัติ  การสัมมนาครั้งนี้ จงึถือเปนการทาทาย
โครงการอาชญาวิทยาและกระบวนการยติุธรรม 
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 “แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทนัน้ถือวา  เปนการเปลีย่นแปลงแนวคิด
กระบวนการยติุธรรมเดิม  ซึง่เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคน  โดยกระบวนการยุติธรรมใหม
จะมุงสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับชุมชน และนายกรัฐมนตรียังอธิบายตอวา  กรอบ
ทัศนะใหมที่เกดิขึ้น  เพื่อเปนทางเลือกที่จะเขามาเสริมกระบวนการยุติธรรมไทยใหสามารถอํานวย
ความยุติธรรมไดสมบูรณยิ่งขึ้นไมวาจะเปนแนวคิดและกลวิธีในการเยยีวยา  การสรางความสมัคร
สมานสามัคครีะหวางเหยื่อ  ผูกระทาํความผิด และชุมชน  ทาํใหเกิดความสาํนกึและรับผิดชอบใน
ผลของการกระทําความผิดโดยชดใชแกเหยื่อโดยตรง  นอกเหนือจากถกูลงโทษโดยรฐั  อันเปน
ชองทางนําไปสูการใหอภัยและสันติสุขอยางแทจริง  นอกจากนี้  พนัตาํรวจโท ทักษณิ  ชินวัตร 
กลาวเพิ่มเตมิวา  ในฐานะนกัอาชญาวิทยาตนไดใหความสนใจในนโยบายทางอาญาวา ดวย
ความยุติธรรมผานกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานที่เกีย่วของมาตลอดและปรารถนาที่จะเหน็
ความรวมมือรวมใจของทุกฝาย ทั้งภายในและภายนอกกระบวนการยติุธรรม และสนับสนนุการ
สรางทางเลือกสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย  เพื่อใหเกิดดุลยภาพทางสังคมและสงเสริม
สันติภาพแกสมาชิกในสังคมใหมีการพัฒนาที่ยัง่ยนืตอไป (“แมว  ต้ังเปาชูยุติธรรมสมานฉนัท”, 
2545, หนา 19 อางถึงใน วนัชัย  รุจนวงศ, 2546) 
 3.  นโยบายกระทรวงยติุธรรมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 
 ภายหลงัจากที่ นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ลงนาม
รวมกับ นางอไุรวรรณ  เทียนทอง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมในการทําขอตกลงความ
รวมมือระหวางสองกระทรวง  เพื่อใหความชวยเหลือในการแกปญหาและใหความชวยเหลือเด็ก
และเยาวชน  ในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  กลาวถึง
ที่มาที่ไปวา ปจจุบันประมาณการเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดทั่วประเทศ ประมาณ 53,000 
รายตอป  แตศาลเยาวชนและสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศมเีพียง 41 
จังหวัด  สามารถรองรับหรือคุมครองเด็กไดเพียง 33,000 รายตอป เทานัน้  ในขณะที่เด็กและ
เยาวชนกระทาํความผิดในจงัหวัดที่ไมมีศาลเยาวชนและสถานพนิิจตองถูกควบคุมตัวปะปน
ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ  ตลอดทั้งกระบวนการ และคดีทัง้หมดตองถูกนําเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  ถาเด็กและเยาวชนดังกลาวไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวไม
วากรณีใด ๆ ตองถูกควบคมุตัวในระหวางการสอบสวนและพิจารณาคดีประมาณ 30 - 90 วัน  
ในขณะที่ผูใหญที่กระทําความผิดในคดีตามทีก่ฎหมายกําหนดไวใหจาํคุกไมเกนิ 3 ป และปรับไม
เกิน 60,000 บาท  ซึง่เปนคดีที่อยูในอาํนาจของศาลแขวงและผูกระทาํความผิดใหการรับสารภาพ  
พนกังานอัยการสามารถสั่งฟองไดภายในวันเดียว  ทัง้ทีเ่ด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัว  ดังนัน้เพื่อ
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เปนการคุมครองเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิ  กระทรวงยติุธรรม  โดยกรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน  จึงเหน็สมควรสั่งไมฟองเด็กและเยาวชน โดยการนาํมาตรการหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรม ดวยวธิีการประชุมกลุมครอบครัว  ที่ใหผูที่เกีย่วของทุกฝายเขามามีสวนรวม  
ประกอบดวย  ผูกระทาํความผิดและครอบครัว ผูเสียหายและครอบครัวเจาหนาทีข่องรัฐ  รวมทัง้
ผูแทนของชมุชนประกอบกบัมาตรา 63 แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ที่ระบุวา ในกรณทีีเ่ด็กหรือเยาวชนตองหาวา 
กระทาํผิดที่มอัีตราโทษอยางสูงตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวใหจําคุกไมเกิน 5 ป  เมื่อผูอํานวยการ
สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  พิจารณาโดยคํานึงถึงอาย ุ ประวัติ  ความประพฤติ  
สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ ฐานะ  ตลอดจนสิง่แวดลอม
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตาง ๆ แลวเห็นวา  เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเปนคนดี
ได  โดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนคดีนั้น  ยนิยอมอยูในความควบคุมของสถานพนิิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนตามที่ผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเหน็สมควรแต
ตองไมเกินสองป  ใหผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแจงความเห็นไปยงั
พนกังานอัยการ ถาพนักงานอัยการเหน็ชอบดวย ใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนัน้ไดคําสั่ง
ไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนที่สุด  การดําเนนิการดังกลาวเปนที่คาดหมายวาจะทาํใหเด็ก
และเยาวชนไดรับการคุมครองตามมาตรการดังกลาวประมาณรอยละ 30 หรือจํานวนไมตํ่ากวา 
9,000 รายตอป (กระทรวงยติุธรรม, 2544, หนา 45) 
 กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดเวิรกช็อปสมานฉันทเร่ิมทดลองในกลุมเดก็และ
เยาวชน  เมื่อเวลา 09.00 นาฬิกา  วนัที่ 28 เมษายน 2546 ที่โรงแรมรามาการเดนส  นายสมชาย  
วงศสวัสด์ิ  ปลัดกระทรวงยติุธรรม  เปนประธานเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท” (กรมพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน, สัมภาษณ, 28 เมษายน 2546) 
ความเปนไปไดในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด  โดยกระบวนการประชุมกลุม
ครอบครัว เพือ่ใหเกิดความรูความเขาใจเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ทีจ่ะนาํมาใชกับ
เด็กและเยาวชนใหกบับุคลากรของกรมพนิจิและคุมครองเด็กและเยาวชนใหสามารถนาํไปปฏิบัติ
ไดอยางเปนไปในทิศทางเดยีวกนั นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  กลาววา กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัททีท่าํการประชมุในวนันีเ้ปนการนําเสนอกระบวนการทีน่ํามาใชกับเด็กและเยาวชนที่
สงผลไปถึงผูใหญดวย  เนื่องจากการแกไขฟนฟจูิตใจใหเด็กกลับใจเปนคดีในระดบัพื้นฐานแลว
ปลูกฝงความดีของจิตใจตอไปจนกลายเปนผูใหญ  ซึ่งการปลูกฝงตัง้แตวัยเด็กจะทาํใหงายกวาการ
ฟนฟูผูใหญ และเชื่อวา กระบวนการดังกลาวจะไมสงผลใหเด็กไมสํานกึตนเองจนกลบัไปกระทํา
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ความผิดซ้ําอกีแนนอนทัง้นีภ้ายหลงัการประชุมเชิงปฏิบัติการเสร็จส้ิน จะไดนําวธิีการดังกลาวมา
ใชอยางเปนรูปธรรม 
 ขั้นตอนการดําเนินคดีตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังฯ 
 เมื่อมีการจับเด็กหรือเยาวชน  ซึ่งตองหาวากระทําผิดกฎหมายอาญา จะตองไดรับ 
การพิจารณาพิพากษาในศาลคดีเยาวชนและครอบครัว  พนักงานผูจบักุมหรือควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนนั้น  แจงการจับกุมหรือควบคุมตัวไปยังผูอํานวยการสถานพินจิและคุมครองเด็กและ
เยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจ  ตลอดจนบิดามารดา  ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนัน้
อาศัยอยูดวย  โดยไมชักชา  กลาวคือ พนักงานสอบสวนจะตองสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนให
เสร็จภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมง  นับต้ังแตเดก็หรือเยาวชนนั้นมาถงึสถานทีท่ําการของพนกังาน
สอบสวน เมื่อพนกังานสอบสวนถามปากคําเด็กหรือเยาวชนแลวใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนนัน้ไปยงั
สถานพนิิจ  ผูอํานวยการสถานพินจิจะควบคุมตัวเด็กหรอืเยาวชนนั้นไวที่สถานพนิิจหรือปลอยตัว
ชั่วคราว  โดยมอบตัวเด็กหรอืเยาวชนใหแก  บิดามารดา  ผูปกครองหรอืบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน 
ผูนั้นอาศัยอยูดวย  โดยจะมหีรือไมมีหลักประกันก็ได หรืออาจจะมอบเด็กหรือเยาวชนใหกบับุคคล
หรือองคกรที่เห็นสมควรก็ได  เมื่อผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนพิจารณา
โดยคํานงึถงึอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  
นิสัย  อาชพี  ฐานะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมที่เกีย่วของกบัเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณตาง ๆ 
แหงคดีแลวเหน็วา  เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเปนคนดไีดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชน
นั้นยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนแจงความเหน็ไปยังพนกังานอัยการ  ถาพนกังานอัยการเหน็ชอบดวย ใหมีอํานาจ
ส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนัน้ได  คําสัง่ไมฟองของพนกังานอัยการนัน้ใหเปนที่สุด  แตการควบคุม
ตัวของเด็กหรอืเยาวชนใหกาํหนดโดยผูอํานวยการสถานพินิจจะเหน็สมควร  แตตองไมเกินสองป 
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                                                                                             มาตรา 63 
 
                                                                            เด็ก                                    เยาวชน 
 
 
                                                                                 ผูอํานวยการสถานพินิจคํานึงถึง 
 
                อายุ             ความประพฤติ นิสัย                  การศึกษาอบรม อาชีพ              สุขภาพ            ฐานะ,ประวัติ            นิสัย 
 
                                                        ภาวะแหงจิต                          สติปญญา                  ส่ิงแวดลอม                พฤติการณแหงคดี 
 
 
. 
                                                                                           พิจารณาเห็นวา 
 
            เยาวชนกลับตนเปน                                                 เด็กหรือเยาวชนนั้น ยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวย 
            คนดีโดยไมตองฟอง                   และ                       แลว (ขอสังเกต ตองบันทึกคํายินยอมของเด็กและบิดามารดา  เด็กทราบ 
                                                                                          และยินยอมดวยพรอมเวลาที่เด็กยินยอมจะอยูในความควบคุมดวย 
 
 
 ดําเนินการภายในเวลา                                                           แจงความเห็น(ไมตองฟองเปนหนังสือไปยังพนักงานอัยการซึ่งหนังสือ 
 25 วัน นับแตวันท่ีเด็กหรือ                                                       ตองประกอบดวย 
 เยาวชนถูกจับกุม                                                                   1.  บันทึกขอสงรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน 
                                                                                             2.  แจงความเห็นกรณีเด็กหรือเยาวชนสามารถกลับตนเปนคนดีโดยไมตอง 
                                                                                                 ฟอง 
 เหตุขัดของจําเปน         แจงอัยการเพื่อขอ                               3.  บันทึกรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและความเห็น 
                                   เลื่อนไดไมเกิน 15 วัน        4.  บันทึกการประชุมกลุมครอบครัว (ตามขอ 7 และขอ 5 ของบันทึกของ 
                                                    กรมพินิจฯ ท่ี ยธ 0657/0265,0293 ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม และ 
                                                                                                  9 มิถุนายน 2546 ตามลําดับ 
 เสร็จแลวสงไปยังพนักงานอัยการ          5.  หนังสือยินยอมอยูในความควบคุม 
                                                6.  บันทึกผลการแกไขการบรรเทาผลรายและความยินยอมของผูเสียหาย 
                                                7.   รายงานการตรวจสุขภาพ 
 เห็นชอบไมฟอง       ไมเห็นชอบสั่งฟอง 
 
 
   เปนท่ีสุด                   ดําเนินคดีตามปกติ 
 

ภาพที ่4  การดําเนนิการตามมาตรา 63  แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งฯ 
ที่มา: เอกสารประชุมทางวิชาการเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉันทสําหรับเด็กและเยาวชน 
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 ข้ันตอนการพจิารณาเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 1.  คัดเลือกคดีที่เด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทาํอนักฎหมายบญัญัติเปนความผิด
มีอัตราโทษอยางสงูใหจาํคุกไมเกินหาป 
 2.  พนกังานคมุประพฤติสอบปากคําเดก็หรือเยาวชนนัน้แลวเห็นวา  เด็กหรือเยาวชนมี
ความประพฤติยังไมเสียหาย หรือเสยีหายบางแตพอแกไขได เด็กหรือเยาวชนใหการรับสารภาพ
ดวยการสํานกึผิดอยางแทจริง และมีความรับผิดชอบที่จะแกไขความเสียหายทีเ่กิดขึน้ หรือบรรเทา
ผลรายที่ผูเสยีหายไดรับ 
 3.  สอบปากคาํบิดามารดา ผูปกครอง ผูอุปการะเลี้ยงดู หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนัน้
อาศัยอยูดวยแลว เหน็วาบคุคลดังกลาวยังคงเอาใจใสพรอมสนับสนนุใหเด็กหรือเยาวชนแกไข
พฤติกรรม และสามารถหลกีเลี่ยงตอภาวะเสี่ยงที่จะกระทาํผิดอีก หรือสามารถแกไขใหเด็กหรือ
เยาวชนกลับตนเปนคนดีได  รวมทัง้มีแผนการปองกนัมิใหกระทําซ้าํผิดอีก 
 4.  การดําเนินการเพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 63 นั้น จะตองพยายามใหมกีารปลอย
ตัวชั่วคราว  หากกรณีเด็กหรอืเยาวชนไมมบิีดามารดา หรือผูปกครองใหสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนติดตอกับหนวยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนที่ใหการสงเคราะหเด็กหรือเยาวชน
เพื่อใหหนวยงานดังกลาวรับเด็กหรือเยาวชนไปดูแลโดยการชี้แจงใหหนวยงานดังกลาวทราบถึง
ข้ันตอนการดําเนนิการดังกลาว  ในกรณีเด็กหรอืเยาวชนหลบหนีระหวางการประกนัตัวหรือปลอย
ตัวชั่วคราวใหผูอํานวยการสถานพนิิจฯ มีอํานาจสั่งปรับผูนั้นเปนเงินไมเกินหาพันบาทอันเปน
กําหนดโทษทีบั่ญญัติไวในมาตรา 91 แหงพระราชบัญญติัจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534 
 5.  จัดใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
 6.  เมื่อดําเนินการตามขอ 1 - 5 แลว  ใหพนักงานคุมประพฤตพิิจารณาถึงประวัติ   
ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษา  อบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมเกีย่วกับเดก็หรือเยาวชน และพฤติการณ ๆ แหงคดี หากเห็นวาเดก็หรือเยาวชนมีความ
ประพฤติไมเสยีหาย หรืออาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหพนักงานคุมประพฤติเสนอ
ความเห็นควรนําเด็กหรือเยาวชนรายนัน้เขาสูกระบวนการหันเหคดีตอหัวหนาฝายคดีและ
ผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตามลําดับ  เพื่อจดัใหมีการประชุมกลุม
ครอบครัว เพือ่เสนอความเห็นตามมาตรา 63 ตอไป  หากในคดนีั้นมผูีเสียหายใหเชิญมารวม
ประชุมกลุมครอบครัวดวย 
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 7.  ใหพนักงานคุมประพฤติจัดทําหนงัสือเชิญพนกังานอยัการจงัหวัดแผนกคดีเยาวชน
และครอบครัวเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด  ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทาํผดิ ผูนําชมุชน
ผูเสียหาย (ถาหากมี) ครอบครัวผูเสียหายและพนกังานสอบสวนแลวแตกรณี เพื่อเขารวมประชุม
กลุมครอบครัว 
 8.  สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  จัดใหมีการประชุมข้ึนประกอบดวย  บุคคล
ดังนี้  คือ เด็กหรือเยาวชน  ครอบครัวของเด็กหรอืเยาวชน  คณะสหวิชาชีพ  อันไดแก ผูอํานวยการ
สถานพนิิจ  พนักงานอัยการ  พนักงานคุมประพฤติ  นกัจิตวิทยาหรือนักสงัคมสงเคราะห และ
ผูเสียหายหรือครอบครัวของผูเสียหาย (หากมี) โดยพยายามใหตกลงกนัในเชงิสมานฉันท  ทั้งนี้ให
เด็กหรือเยาวชนเต็มใจรับผิด  ขอโทษผูเสียหายและพรอมแกไขหรือบรรเทาความเสยีหายที่เกิดขึ้น
สวนผูเสยีหายยอมใหอภัยโดยไมติดใจดําเนินคดีตอเด็กหรือเยาวชน และจัดใหมีการบนัทกึ
ขอตกลงใหทกุฝายลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน  แนวทางในการชดใชความเสยีหายอาจจะเปนใน
รูปแบบตัวเงิน หรือรูปแบบการทํางานบริการสังคมก็ได  ทั้งนี้จะตองเปนทีพ่ึงพอใจของทุกฝายและ
ทั้งนี้จะตองคาํนึงถึงความเปนเด็กหรือเยาวชน  เชน ไมเปนการประจานหรือการใชแรงงานเด็กหรอื
เยาวชน และตองไมกระทบกับเวลาในการศึกษาเลาเรียนหรือเวลาในการประกอบอาชีพของเด็ก
หรือเยาวชน  เปนตน 
 9.  สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะตองมีการติดตามดแูลใหเด็กหรือเยาวชน
นั้น  ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางครบถวน  หากเด็กหรือเยาวชนนัน้ไมปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติตามไมครบถวน  โดยไมมีเหตุอันควรหรือกระทาํความผิดซ้าํในระหวางการแกไขใหยุติการ
ดําเนนิการ  เพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 63 และใหมกีารดําเนินคดตีามปกติไป 
 10.  ใหผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดทาํหนังสือแจง 
  10.1  ใหจัดทาํหนังสือแจงความเหน็ตอพนักงานสอบสวน  เพื่อสงสาํนวนการ
สอบสวน โดยไมตองรอรายงานแสดงขอเท็จจริงจากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ
  10.2  ใหจัดทาํหนังสือแจงความเหน็ไปยังพนกังานอัยการประกอบดวย  หนงัสือแจง
ความเห็นควรสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชน  บันทกึความเห็นสัง่ไมฟอง  รายงานแสดงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน  รายงานตรวจจิตวิทยา (ถามี) รายงานการตรวจรางกาย  หนังสือยนิยอม
ที่จะอยูในการควบคุมของสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  รายงานผลการประชุมกลุม
ครอบครัว  ความเห็นของผูเสียหาย กรณีที่ผูเสียหายมาใหถอยคํา  ประมวลรายงานขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน  เพือ่ส่ังไมฟองตอไป 
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  10.3  เมื่อไดรับคําสั่งไมฟองจากพนกังานอัยการใหแจงคําสั่งดังกลาวแกเด็กหรือ
เยาวชนนัดใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการอบรมบมนิสัยตามความเหมาะสม  ทัง้นี้ไมควรเกิน 3 วนั 
อาจจะกาํหนดใหเด็กหรือเยาวชนมารายงานตัวตอพนกังานคุมประพฤติทกุหนึ่งเดือน  โดยมิใหมี
ผลกระทบตอการศึกษาเลาเรียน หรือการประกอบอาชพีการงานของเด็กหรือเยาวชน 
  10.4  ใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานผลการดําเนินงานผลการดําเนินการ  เพื่อ
เสนอความเหน็ตามมาตรา 63 ดังกลาวใหกรมฯ ทราบทุกเดือน  
 สรุป  ข้ันตอนในการดําเนนิคดีเด็กและเยาวชนทีม่ีโทษจําคุกไมเกนิหาป ตามาตรา 63
แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ เมื่อพนกังานสอบสวนไดสงตวัเยาวชนที่ได
กระทาํความผดิที่มีอัตราโทษอยางสูงไมเกินหาป  เมื่อพนกังานคุมประพฤติไดรับสํานวนแลวจะ 
ทําการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและผูปกครอง  เชน  เร่ืองการศึกษา นิสัยหรือความ
ประพฤติ  พฤติการณคดี  เมื่อเสร็จส้ินแลว จะสงความเห็นไปยงัหวัหนากลุมงานคดี  เพื่อพิจารณา
และขอความเห็นชอบจากผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในการดําเนนิการ
ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 หลงัจากที่
ผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  พจิารณาแลวเหน็ชอบดวย  พนักงานคุม
ประพฤติจะตองทาํหนังสือแจงผูที่เกี่ยวของใหทราบเพื่อใหเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
ประกอบดวย  เด็กหรือเยาวชนผูทีก่ระทาํความผิด  ครอบครัวเด็กหรอืเยาวชนที่กระทําความผิด
ผูเสียหายหรือครอบครัวผูเสียหาย  พนักงานอัยการ  ผูนาํชุมชนหรือชมุชนนักจิตวทิยา  นกัสังคม
สงเคราะห  พนักงานสอบสวน  เพื่อเขารวมพิจารณามาตรการในการแกไขเด็กหรือเยาวชนรวมกนั 
เชน  อาจจะใหเด็กหรือเยาวชนกลาวคําขอโทษอยางจริงใจแกผูเสียหาย  ครอบครัวของผูเสียหาย
ครอบครัวของตนเอง  หลังจากนัน้กจ็ะกาํหนดมาตรการในการแกไขเพิม่เติม  เชน  ใหเด็กหรือ
เยาวชนไปบาํเพ็ญประโยชนตอสาธารณสมบัติ และกําหนดใหเยาวชนอยูในการควบคุมดูแลของ
สถานพนิิจอยางนอย 3 วนั  โดยอาจจะกําหนดใหมารายงานตัวตอพนกังานคุมประพฤติทกุ1 เดือน
เมื่อเด็กหรือเยาวชนยอมรับขอเสนอและปฏิบัติไดครบถวน  ผูอํานวยการสถานพินจิจะเสนอ
ความเห็น เพือ่ส่ังไมฟองไปยังพนักงานอยัการ  เมื่อพนกังานอัยการเห็นชอบดวยกใ็หพิจารณาสัง่ 
ไมฟอง  แตหากพนักงานอัยการไมเหน็ชอบดวยหรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในที่ประชมุกอ็าจจะสั่งใหฟองเด็กหรือเยาวชนรายนัน้ได และเมื่อมีการสั่งฟองคดีก็จะดําเนนิการ
ตามขั้นตอนตามปกติของกระบวนการยุติธรรมตอไป 
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ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 พระราชกฤษฎีกาการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พทุธศกัราช 2546 พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534    
 มาตรา 63 ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวา กระทําความผิด  เมื่อผูอํานวยการสถาน
พินิจพิจารณา  โดยคาํนงึถงึอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ 
ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชพี  ฐานะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ
ตาง ๆ แหงคดแีลวเหน็วาเดก็หรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือ
เยาวชนนั้นยินยอมที่จะอยูในความควบคมุของสถานพนิิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพนิิจแจง
ความเห็นไปยงัพนักงานอัยการ  ถาพนกังานอัยการเห็นชอบดวยใหมอํีานาจสั่งไมฟองเด็กหรือ
เยาวชนนั้นได  คําสั่งไมฟองของพนกังานอัยการนัน่ใหเปนที่สุด 
 การควบคุมเดก็หรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่งใหมีกาํหนดเวลาตามที่
ผูอํานวยการสถานพนิิจเห็นสมควร แตตองไมเกนิสองป 
 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาทีม่ีอัตราโทษอยางสูง
ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกนิกวาหาปข้ึนไป  

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 อิทธิ  มุสิกะพงษ (2534) การดําเนินคดีความผิดเล็กนอย  นิติศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  แนวทางในการจัดการกับความผิดเล็กนอยสามารถดาํเนนิการได  
3 แนวทาง  คือ ประการแรก  ศาลเปนผูมอํีานาจพิจารณาโดยใชวธิพีิจารณารวบรัดไมเปนทางการ 
รวดเร็วและประหยัดคาใชจาย  จาํเลยไมตองมาเกี่ยวของในกระบวนการพิจารณาโดยไมจําเปน 
ประการที่สอง  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจในการระงบัคดีหรือจดัการกับคดี  
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสมัครใจของคูกรณีดวย  หากไมสามารถดําเนินการไดก็จะเสนอเรื่องไปยังศาล
เปนผูพจิารณาและประการสุดทาย  แยกความผิดเล็กนอยใหเปนความผิดพิเศษและพนสภาพ
ความผิดอาญา  โดยมพีื้นฐานมาจากแนวคิดที่วา ความผิดเล็กนอยสวนใหญบัญญัติข้ึน  เพื่อ
ประโยชนทางการปกครองบริหารไมเปนความผิดทางอาญา 
 สุภัทรา  กรอุไร (2543) การประนอมขอพพิาททางอาญา  นิติศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  วาเปนกระบวนการหนึง่ในการระงับขอพพิาทในรูปแบบที่ไมเปน
ทางการแมวา  หลักของการประนอมขอพพิาทจะเปนหลักในเรื่องของความตกลงระหวางคูกรณี 
ซึ่งตรงขามกับหลักการในทางอาญา  แตก็ไมไดมีขอจํากดัวาคดีขอพิพาททางอาญาจะไมสามารถ
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ใชกระบวนการประนอมขอพิพาทได  แตจุดมุงหมายทีสํ่าคัญของการประนอมขอพิพาท  คือ  
การสรางความสงบสุขในสงัคม  กลาวคือ กระบวนการนีจ้ะกอใหเกิดความเปนธรรมในการระงับ
ขอพิพาท  ทาํใหคูกรณีไดรับความพึงพอใจ และเกิดการยอมรับในผลของการระงับขอพิพาท  โดย
ปราศจากขอโตแยง  นอกจากนี้แลวการประนอมขอพพิาทยงัเปนการใหโอกาสแกผูทีก่ระทาํผิดให
ไดรับสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและจุดมุงหมายอีกประการ  คือ การลดจํานวนปรมิาณคดีที่เขาสู
กระบวนการยติุธรรม อันจะเปนการสงเสรมิใหองคกรในกระบวนการยติุธรรมทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ  การประนอมขอพิพาทจงึเปนประโยชนตอรัฐ  ผูกระทําผดิ  ผูเสียหายหรือเหยื่อ 
 วิยะดา  วังวรรณรัตน (2543) การดําเนินคดีอาญาอยางไมเปนทางการ  นิติศาสตร
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  แมระบบกฎหมายไทยจะเปดชองวางใหมกีารใชวิธกีาร
ดําเนนิคดีอาญาที่ไมเปนทางการอยูบาง  เชน  การใหอํานาจผูเสียหายยอมความในคดีความผิด
อันยอมความได และใหอํานาจเจาพนกังานในการใชดุลยพนิิจไมดําเนินคดี  ดวยการเปรียบเทยีบ
ปรับในช้ันพนกังานสอบสวน หรือการใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของพนกังานอัยการ  ตลอดจนการ
ควบคุมอาชญากรรมโดยหลกัหลีกเลี่ยงโทษจําคุก  แตในทางปฏิบัติปรากฏวา มีขอจํากัดหลาย
ประการเพราะบทบัญญัติความผิดอันยอมความตกลงกนัได  ซึง่มีอยูนอยและไมสอดคลองกับ
ความคิดเหน็ของประชาชน  เชน หลายครั้งเมื่อตกลงกนัระหวางคูความแตกลับไมเปนผลระงับคดี
ทางอาญา  ตลอดจนความไมเขาใจในอํานาจสัง่ไมฟองตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณา 
ความอาญามาตรา 143 หรืออาจจะมีสาเหตุมาจากความไมชัดเจนของตัวบทกฎหมาย  ประกอบ
กับนโยบายของรัฐที่เนนการควบคุมอาชญากรรมตามกฎหมาย จงึทาํใหไมสามารถกลารับผิดชอบ 
เพราะไมกลายอมรับในการใชดุลยพินิจในทางที่ไมกอใหเกิดผลดีตอผูถูกกลาวหาหรือผูกระทาํ
ความผดิ  นอกจากนี้ยงัขาดระบบการตรวจสอบการใชดุลยพนิิจของแตละองคกร  องคกรใน
กระบวนการยติุธรรมขาดความเชื่อมโยงและการประสานงานกันอยางเปนระบบ  ปญหาเหลานี้
ควรไดรับการแกไข  เพื่อใหการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมสามารถอาํนวยความยุติธรรม
ไดมากยิ่งขึน้  โดยการทําใหความผิดอาญาบางฐานความผิดอันยอมความได และความผิด 
บางประเภท ใหเจาพนักงานใชดุลยพินิจไมดําเนนิคดี  กรณีปรากฏวา  ขอเท็จจริงไมมีความ
จําเปนตองฟอง  เนื่องจากไมกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  นอกจากจะมีกฎหมายเพื่อรองรับ 
ผลการปฏิบัติงานแลวยงัตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจาหนาที่และนโยบายในการ
ปฏิบัติงาน  ยอมทําใหวธิีการดําเนินคดีอาญาอยางไมเปนทางการทีน่าํมาใชไดรับการยอมรับและ
สามารถอาํนวยความยุติธรรมไดมากขึ้น  แตการศึกษารูปแบบของตางประเทศเปนสิ่งที่สําคัญ แต
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ไมใชลอกเลียนแบบมาใชเพยีงอยางเดยีวแตตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับวัฒนธรรม และ
จารีตประเพณ ีของแตละประเทศ 
 สรุป  จากการทบทวนงานวจิัยที่เกี่ยวของ  พบวา การดําเนินคดีอาญาอยางไมเปน
ทางการไดเปดชองวางใหกบั ผูเสียหายในการยอมความประนีประนอมตกลงกับผูที่กระทํา
ความผิดพนักงานสอบสวนและพนกังานอัยการสามารถใชดุลยพนิิจ  ในการสั่งฟองหรือไมฟองก็
ไดแตในทางปฏิบัตินั้น  ยงัมปีญหา คือ เมือ่ผูเสียหายและผูกระทาํผิดไดตกลงชดใชเยียวยาแลว 
แตกระบวนการยุติธรรมยังดาํเนนิการตอไป ซึ่งอาจจะเกดิจากความไมชัดเจนในตวับทกฎหมาย 
ขณะเดียวกนันโยบายของรฐับาลที่เนนการลงโทษดวยกระบวนการของรัฐเองเสยีสวนใหญ 
ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากนักการดําเนนิคดีอาญาอยางไมเปนทางการม ี
ความสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท  ในแงที่วา เปนการดําเนนิการอยางไมเปน
ทางการ และเปดโอกาสใหชมุชนของผูที่กระทําความผิด  ผูกระทําความผิด  ผูเสียหาย  รัฐ   
เขามารวมกนัในการกาํหนดแนวทาง  เพื่อการแกไข  เยยีวยา และชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ 
จากการกระทาํความผิดสวนการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอัยการนัน้  ถือไดวา บทบาทที่
สําคัญอยางหนึ่งของอยัการ  คือ การรวมสอบสวนคดีอาญากับผูตองหา  เพื่อคนหาความจริง ใน
ขณะเดียวกนัพนกังานอัยการก็มีสิทธิที่จะฟองหรือไมฟองผูตองหาก็ไดหากพิจารณาแลวเหน็วา 
ไมเกิดประโยชนแกสวนรวม  ประเทศชาติ  สวนการประนอมขอพพิาททางอาญา เปนกระบวนการ
ยุติธรรมหนึง่ทีม่ีรูปแบบไมเปนทางการ  แตจุดมุงหมายหลักก็เพื่อการสรางความพงึพอใจของคน
ในสังคม  อันจะยังประโยชนและเปนการสรางความมีสวนรวมของคนในชุมชนที่จะตองรับผิดชอบ
ตอชุมชน  เพือ่ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทของคนในชมุชนและสงัคมอยางแทจริง 
 กมลทพิย  คตกิาร (2530) ไดทําการวิจัยเรื่องการยอมรบัและใหการชวยเหลือผูพนโทษ  
เพื่อกลับตนเปนพลเมืองดีในสังคมไทย: สภาพ ปญหา และแนวทางแกไข  พบวา สาเหตุทีท่ําใหผู
พนโทษหางานทาํยาก  คือ ปญหานายจางหรือสังคมรงัเกียจผูพนโทษ หรือมีความรูสึกระแวงผูพน
โทษ และผูพนโทษมีปญหาเรื่องการไมมีบัตรประชาชน 
 เมื่อพิจารณาถึงการปรับตัว  พบวา ปจจยัสวนบุคคลและปจจัยทางดานสังคม เศรษฐกิจ
และจิตวิทยามีผลตอการปรับตัวในแตละดาน  ซึ่งปจจยัตาง ๆ เหลานี้  ไดแก  ปจจยัทางดานอายุ
สถานภาพการสมรส  ภาระหนี้สิน  บุคลิกภาพแบบหนุหนัพลนัแลน (Impulsive) ไดแก  การชอบ
เสี่ยง  การมองการณใกล  การเปนคนหงุดหงิด  เจาอารมณ (จวน  ไชสุวรรณ และชาญคณิต 
กฤตยา  สุริยะมณี) ผูกระทาํผิดซ้ําจํานวนหนึง่ไมมีใครมาเยี่ยมเลย  ซึง่ถือวา เปนการหางเหนิไมได
รับการเอาใจใสจากครอบครัว  โดยเฉพาะภายหลงัที่ไดรับการปลดปลอย เพราะการหางเหนิจาก
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ครอบครัวมีผลอยางมากตอพฤติกรรมการกระทาํผิดซ้าํมากกวา (Persistent Recidivist, 1976, 
pp. 13 - 18 อางถงึใน อัจฉราพรรณ  เทศะปุรณะ, 2524, หนา 54) และการคงความผูกพนัธของ
ครอบครัวไดอยางเหนียวแนนในระหวางการถูกควบคุมตัวในเรือนจาํ รวมถึงการสรางบรรยากาศ
ของการสนับสนุนชวยเหลือในครอบครัวในชวงเวลาหลังปลอยตัวมีความจําเปนสาํหรับการ
กลับคืนสูสังคม และการลดการกระทําผิดซ้ํา (Write & Write, 1994 อางถงึใน วยิะดา   
วังวรรณรัตน, 2543) 
 การติดตามผลการกระทําผดิซ้ํา  พบวา  ระยะเวลาที่เดก็และเยาวชนกระทาํผิดซ้ําอกี
สวนมากอยูระยะในเวลาภายใน 12 เดือน  หลงัการปลอยตัว  ดังการศึกษาของ ซนิเดอร (Snyder, 
1998 อางถงึใน วิยะดา  วังวรรณรัตน, 2543) แสดงใหเห็นวา  รอยละ 91 ของการกระทําผิดซ้าํจะ
กระทาํผิดซ้ําอกีในเวลาดังกลาว และ (Melzner & Weil ,1993 อางถงึใน สุภาพ  ทองรัตน, 2531) 
รอยละ 59 ของผูทีถู่กปลอยตัวหรือไดรับการลงโทษจากสถาบนัแกไขพฤติกรรมของแมสซาจูเสซ 
ระหวางป ค.ศ.1959 กลับมายังสถาบนันีอี้ก  ซึง่หนึง่กลบัมาโดยฝาฝนกฎหรือสัญญาของการพกั
การลงโทษสวนที่เหลือกลับมา  โดยการกระทําผิดครั้งใหม  สวนรายงานของมลรัฐยธูาร  พบวา 
รอยละ 49 ของผูตอบแบบสอบถามการรายงานดวยตนเอง  กระทาํผิดอีกในระยะเวลา 6 – 12 
เดือน (Andrew, Reed & Randall, 2000 อางถงึใน อังคณา  บุญสทิธิ,์ 2545) และจากการศึกษา
ระยะยาวเปนเวลา 5 ป  เพื่อตรวจสอบการไดรับการปลอยตัวของเยาวชน 531 รายงานจากสถาน
ควบคุมเยาวชน Oregon กลับชุมชน  พบวา ภายในระยะเวลา 12 เดือน มีเยาวชนกลับเขาสูสถาน
ควบคุมนี้รอยละ 40 และมีเพียงรอยละ 47 เทานัน้และมีงานทําและอยูในระบบโรงเรียนภายใน 6 
เดือนหลงัปลอยตัว  ซึ่งเยาวชนทีม่ีงานทําและอยูในระบบโรงเรียนตอเนื่องถงึ 12 เดือน  มักไมหวน
กลับมาที่สถานที่ควบคุมเยาวชนนี้อีก 
 เคทซียานิส และ อารชวามตีี (Katsiyannis & Archwamety, 1997) ไดทําการศึกษาเรื่อง 
ปจจัยทีม่ีความสัมพนัธตอการกระทาํผิดซ้าํในเยาวชนกระทําผิดในสถานบาํบัดแกไขเยาวชน  
พบวา ตัวแปรในการจาํแนกแยกแยะ และตัวแปรการบําบัดแกไขยังคงเปนคําอธิบายสําหรับการ
กระทาํผิดซ้ําและเปนเรื่องทีท่าทาย  เราจงึไดสืบคนปจจัยที่อาจมีความสําพันธตอการกระทําผิดซ้ํา
ในเยาวชนในสถานบําบัดแกไขเยาวชน โดยเก็บขอมูลจากการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับการบันทกึ
ของเยาวชนกระทําผิดซ้าํ 147 ราย และเยาวชนไมกระทาํผิดซ้าํ 147ราย จากการศึกษาวิจัย  
พบวา อายุการกระทําผิดครัง้แรก และอายุในการจับกุมคร้ังแรกของเยาวชนกระทําผดิซ้ํา และไม
กระทาํผิดซ้ํานัน้มีความแตกตางกนั รวมทัง้พบวาปจจยัที่สามารถใชในการจาํแนกแยกแยะการ
กระทาํผิดซ้ํา  คือ การขาดทกัษะในความสามารถในทกัษะพืน้ฐาน มพีื้นฐานการศกึษาพิเศษ 
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(special education background) การเขารวมเปนสมาชิกแกงค และความยาวนานในการอยูใน
สถานบําบัดแกไขเยาวชน 
 แคร และ แมรี (Carr & Mary, 2001) ไดทําการศึกษาวิจยัการตรวจสอบวิจัยเสีย่งและ
ปจจัยปองกันที่มีความสัมพนัธตอการกระทําผิดซ้าํของเด็กและเยาวชนกระทําผิด  โดยใชกลุม
ตัวอยางเปนเยาวชนชายและหญิงที่อยูระหวางคุมประพฤติ 76 คน  ซึ่งอยูในเขตเมอืงหลวงใน
สหรัฐอเมริกา และวิเคราะหขอมูลที่ไดรับการบันทึกจากพนักงานคุมประพฤติในดานการกระทําผิด
ที่ผานมา, การใชยาเสพติด, การเลือกกลุมเพื่อน, ความสาํเร็จในโรงเรียน, แบบอยาง, และกิจกรรม
งานอดิเรก โดยพบวา  ปจจยัปองกนั โดยเฉพาะปจจัยสวนบุคคล ภาวะครอบครัว และการเลือก
คบกลุมเพื่อน มีความแตกตางกนัระหวางเยาวชนกระทาํผิดซ้ํา และไมกระทาํผิดซ้ํา  
 คุณลักษณะทางดานบุคคล  เยาวชนไมกระทําผิดซ้าํจะมีความสามารถในการฝาฝน
อุปสรรค (resiliency) ที่สูงกวา  โดยมคีวามรูสึกวามีความสุขกับตัวของเขาเอง และเชื่อวาเขา
สามารถจะทาํสิ่งตาง ๆ ไดดีเชนเดียวกับผูอ่ืน  ที่มทีัศนคตทิางบวกตอกฎเกณฑของตาํรวจ  รวมถึง
สามารถแสวงหาความชวยเหลือจากบุคคลอื่น บอยครั้งกวาเยาวชนกระทําผิดซ้าํ 
 ดานภาวะครอบครัวเยาวชนไมกระทําผิดซ้าํนัน้ มกัอยูใครอบครัวที่มีคุณลักษณะทีม่ี
โครงสรางและมีกฎเกณฑในครอบครัว มีการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจากครอบครัว 
 ดานการเลือกคบกลุมเพื่อน เยาวชนไมกระทําผิดซ้าํมีเพือ่นจํานวนมาก หรือมีเพื่อนบาง
และเปนเพื่อนที่สามารถใหความชวยเหลือในยามวิกฤติได  เมื่อเทียบกบัเยาวชนกระทําผิดซ้าํ 
 ซึ่งการคนพบจากการศึกษานี้ชวยสนับสนนุการพัฒนารปูแบบความสามารถใน 
การฝาฝนอุปสรรค (resiliency) และสงเสริมใหเหน็ความสําคัญของการเสริมสรางปจจัยปองกันใน
เยาวชนกระทาํผิดซ้ํา  ซึ่งหมายถงึการปองกันพฤติกรรมการกระทําผิดดวย 
 เคทซียานิส, ซาง, แบรริทท และ ฟลาสคา (Katsiyannis, Zhang, Barrett & Flaska, 
2004) ไดทําการวิจัยเรื่องพืน้ฐานและตัวแปรทางจิตวิทยาทีม่ีความสาํพนัธกับวัยรุนชายกระทําผดิ
ซ้ํา: การวิเคราะหคนหา 3 ป  โดยไดใชตัวแปรทางจิตวิทยาที่จะใชทาํนายการกระทําผดิซ้ํา  คือ ตัว
แปร การดื่มสุรา, ความซึมเศรา ระดับความผูกพันของผูปกครองและเพื่อน และลักษณะ
บุคลิกภาพ  ซึง่ศึกษาจากวัยรุนชยทีถู่กคมุขังจํานวน 299 คน จากเดือนกรกฎาคม 1998 ถึงเดือน
กรกฎาคม 1999 และติดตามผลขอมูลการกระทําผิดซ้าํที่ถูกรวบรวมไวในป 1999 – 2000 และ 
2001 – 2002 เมื่อคนหาความแตกตางระหวางการกระทาํผิดซ้ําออกจากการไมกระทาํผิดซ้ํา  
พบวา ตัวแปร ทางดาน ลักษณะบุคลิกภาพ  เชน โครงสรางของกระบวนความคิด (ที่พยายามลด
ความไมชัดเจนและไมแนนอนในขอมูลตาง ๆ ) และบุคลิกภาพการรูจกัขอความชวยเหลือ  อายุ
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การกระทําผิดและความสาํเร็จทางการศึกษามีความสาํคัญตอการทํานายการกระทาํผิดซ้ํา  ซึ่ง
เยาวชนที่กระทําผิดซ้าํจะกระทําผิดในอายนุอยกวา  มีระดับของบุคลิกภาพในดานโครงสราง
กระบวนการคดิ และระดับบุคลิกภาพการรูจักขอความชวยเหลือที่ตํ่ากวา  โดยผูกระทาํผิดซ้ําจะมี
ความพยายามในระดับตํ่าและมีความยากลําบากในความยับยั้งการแทรกแซงจากการตอบสนอง
ที่ไมเหมาะสม  รวมทั้งกระทาํผิดมีความตองการในระดับตํ่าที่จะขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน  ซึง่
แสดงใหเหน็วามีแนวโนมทีจ่ะมีการสรางสัมพันธภาพทีไ่มดี  มีความรูสึกไมเปนมิตร และสราง
ความผูกพนักบัผูอ่ืนไดยาก 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารที่เกีย่วของ ในการวจิัยการมีสวนรวมของชุมชนใน
การติดตาม ดูแลความประพฤติเด็กและเยาวชน ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผูวิจัยได
ใชแนวคิดของโคเฮนและอัพฮ็อฟ เปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคดิ ดังนี ้

 ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 

    ขอมลูสวนตัว 
     1.  เพศ 
     2.  อาย ุ
     3.  สถานภาพสมรส 
     4.  ตําแหนง 
     5.  ประสบการณการทํางาน 
 
 
     ความคดิเห็นตอ 
     กระบวนการยุติธรรม 
     เชงิสมานฉนัท 

ภาพที ่5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

การมีสวนรวมของชุมชนใน 
การติดตาม ดูแลความประพฤติ

ของเด็กและเยาวชนตาม
กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉนัท: 
ศึกษากรณี จังหวัดฉะเชงิเทรา 




