
 

 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการติดตามดูแลความประพฤติของเดก็และ
เยาวชน  ตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวัดฉะเชงิเทรา  ผูศึกษา
ไดทําการรวบรวมแนวความคิด  ทฤษฏี และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของที่สามารถใชมาเปน
แนวทางศกึษาประกอบดวย 
 1.  แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมของชุมชน 
 2.  รูปแบบการมีสวนรวม 
 3.  ขอบเขตการมีสวนรวม 
 4.  แนวคิดและหลักการเกีย่วกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 
 5.  หลักการและแนวคิดของรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว 
 6.  ประวัติหนวยงาน 
 7.  ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 8.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 9.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมของชุมชน 

 พฤติกรรมการแสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชนมคีวามสาํคัญอยางยิ่งสาํหรับ 
การพัฒนางานยุติธรรมสมานฉันทในชมุชนซ่ึงจะเกิดขึ้นไดจากการที่ประชาชนมีความรับผิดชอบ
ตอชุมชนของตน  พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  จึงมีความสําคัญดังนี ้(อัมพร  สุขเกษม, 
2531) 
 1.  เปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทาํงานของกลุม   
 2.  ทาํใหเกิดประสิทธิภาพในการเสริมสรางและสนบัสนนุการเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนา 
ที่เหมาะสม   
 3.  ประชาชนมีความเชื่อมั่นและมั่นใจในศกัยภาพของตนเองตอการพฒันาชมุชน    
 4.  ประชาชนเกิดความตระหนกั และรับผิดชอบตอทองถิ่นของตน
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 5.  การมีสวนรวมเปนการแสดงพลังความรวมมือของประชาชน  ชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
 จากความสําคัญของการมสีวนรวมการพฒันาชมุชนดังกลาวนี้  ผูมีสวนไดเสียทุกฝาย
จะตองรวมมือ  รวมใจ  รวมพลังความรูสติปญญาเพื่อการเรียนรู  การทํางาน และการสรางอาํนาจ
การตัดสินใจ  กําหนดวถิีชีวติของประชาชนดวยตนเอง  ดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1  ลักษณะการมสีวนรวม (อัมพร  สุขเกษม, 2531) 

 อํานาจการตัดสินใจในชุมชนตองเกิดจากประชาชนในชุมชนนัน้  มีกระบวนการเรียนรู
เกี่ยวกับพฤตกิรรมการมีสวนรวม  ซึง่ โรเจอร (Roger, 1969, p. 187 อางถึงใน อัมพร  สุขเกษม, 
2531) สรุป การมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวา โครงการ
พัฒนาตาง ๆ ที่จัดทาํขึ้นจะตองสนองความตองการของประชาชนใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดง
ความคิดเหน็  เพื่อการแกปญหาและตัดสนิใจไดอยางอสิระ เชนเดียวกับผลการศึกษาของ โกวิทย  
พิทยาบูรณ และคณะ (2542, หนา 19) ซึง่กลาวถงึ พฤติกรรมการมีสวนรวม  หมายถึง การที่
ประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจวาอะไรควรทําและควรทําอยางไร  มีสวนรวมในการปฏิบัติการ
ตัดสินใจ  รวมถึงการมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการดําเนนิงาน และการมีสวนรวมประเมินผล
การทาํงานดวย 
 สรุปไดวา  แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมของประชาชนจะเนนความสําคัญของการมี
สวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมลงมือปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  การดําเนินงานมคีวามเปน
เจาของโครงการและมีสวนรวมตรวจสอบประเมินผล  เปนพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  
ชุมชน  ตอการบริหารงานยติุธรรมเด็กและเยาวชนทกุขั้นตอนอยางเปนระบบ  จะทาํใหทราบไดวา  
ประชาชนในชมุชน  สมาชิก  องคกรบริหารสวนตําบล และสถานพนิิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนมกีระบวนการทาํงาน  มีวธิีการปฏิบัติ และขั้นตอนดําเนนิการในดานตาง ๆ ดวย 

การตัดสนิใจ 

กระบวนการเรียนรู พฤติกรรมการมีสวนรวม 
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ความรวมมือ  รวมแรงใจ  ใหงานการพัฒนางานยุติธรรมเด็กและเยาวชน ประสบความสําเร็จได  
โดยเริ่มจาก (สนธยา  พลศรี, 2537) 
 1.  การสรางจติสํานึกการมสีวนรวมของประชาชน 
 2.  ใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตองตาม
หลักการของพฤติกรรมมนุษยที่แสดงออกอยางมีเปาหมาย 
 3.  สอดคลองกับสถานการณส่ิงแวดลอมและแรงจงูใจหรือความพงึพอใจในผลแหง
พฤตกิรรมทีเ่กดิขึ้น 
 4.  พฤติกรรมมนุษยมีการพฒันาเปลี่ยนแปลงไดจากกระบวนการศึกษาอบรม  การฝก
ทักษะ  การปฏิบัติ  สามารถทําใหเกิดประสบการณการเรียนรูเพื่อการทํางานไดอยางถกูตอง 
 กระบวนการเรยีนรูของชุมชนอาจเปลีย่นแปลงตามบริบทของวฒันธรรมชุมชนที่แตกตาง
กัน  การเรียนรูจะเกี่ยวของกับกฎของสังคม  กฎของชมุชน  เปนการเรียนรู  เพื่อการดํารงชีวิต   
การใชชีวิตของชุมชน (ลํายอง  สําเร็จดี, 2543) การศึกษาเพื่อทาํความเขาใจกับวัฒนธรรมจึงม ี
ผลตอการสงเสริมประสิทธภิาพการเรียนรูรวมถึงการปฏวิัติวัฒนธรรมการเรียนรูใหพลเมืองม ี
การเรียนรูตลอดชีวิต  สามารถเรียนรูไดตลอดเวลาใหเกดิการเรียนรูตนเอง  เรียนรูสังคมและเรียนรู
การอยูรวมกับผูอ่ืนในชุมชน  พัฒนาคุณภาพชวีิตของคนไทยใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางยัง่ยนื  
ทุกฝายตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรูจากการฝกปฏิบัติและสามารถประยุกตใชไดจริงพึ่งพาตนเอง
ไดจากการใฝหาความรู  เรียนรูจากประสบการณและการแกไขปญหา  พัฒนาไดทัง้สติปญญา  
ความสามารถและคณุธรรม  กระบวนการเรียนรูคํานงึถงึความแตกตางระหวางบุคคลความสนใจ  
ปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนและกิจกรรม  การชวยเหลือเกือ้กูล  แลกเปลีย่นความรูถายทอด
ความคิด  เชื่อมโยงสาระความรูกับเหตุการณและสิ่งแวดลอมที่สามารถประยุกตใชความรูไดจริง
โดยผานกระบวนการเรียนรู  ดังนี้ (รุง  แกวแดง, 2542) 
 1.   การสาํรวจความตองการ  ความสนใจและความรูพืน้ฐานของชุมชน 
 2.   กําหนดเปาหมายและมาตรฐานระดับการเรียนรูของชุมชน 
 3.   การเตรียมการของผูมีสวนรวมในการเรียนรู 
 4.   ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางเปนขั้นตอน 
 5.   วิเคราะหประเมินผลการเรียนรู 
 6.   การสรุปและนําความรูไปประยุกตใช 
 ฉะนัน้กระบวนการเรียนรูตามขั้นตอนดงักลาวนี้  จึงสามารถนาํไปใชในการศึกษาพัฒนา
และสงเสริมพฤติกรรมการมสีวนรวมการทาํงานของชมุชน  องคการบริหารสวนตําบลและสถาน
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พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ ได  ต้ังแตกระบวนการมีสวนรวมในการคิด 
การวิเคราะหปญหาความตองการชุมชน  การมีสวนรวมการวางแผนดาํเนนิการลงมอืปฏิบัติ 
การเรียนรูความรับผิดชอบรวมกนัรวมถึงการมีสวนรวมการตรวจสอบ  ประเมินผลการทํางานดวย 
 นอกจากนี้แลว นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547, หนา 57 - 60) ยังไดใหความสาํคัญกบั
พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมการเรียนรูหรือกระบวนการยอมรับส่ิงใหมในการนําไปปฏิบัติวา
ประกอบดวยกระบวนการยอมรับ 5 ข้ันตอน  คือ ข้ันเกดิความตระหนัก (awareness stage) ที่
จะตองรับการเรียนรู  ข้ันแสดงความสนใจ (interest  stage) ในนวัตกรรมหรือกระบวนการเรียนรู
แบบใหม  ข้ันพิจารณาไตรตรอง (critical thinking) เพือ่ตรวจสอบประเมินคุณคาความมปีระโยชน
ที่จะไดรับจากสิ่งที่เรียนรู  ข้ันทดลองปฏิบัติ (trial stage) เพื่อทดสอบดูวา สามารถปฏิบัติไดและ
เกิดประโยชนไดจริง  ข้ันสุดทาย  คือ การยอมรับและนาํไปปฏิบัติจริง (adoption stage) ฉะนัน้
กระบวนการยอมรับการเรียนรูส่ิงใหมของชุมชนจงึมีความสําคัญตอการเรียนรูในลกัษณะที่เปน
ข้ันตอนสําคัญสวนหนึง่ดวย 
 สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาของสหประชาชาติ (united nations research institute of 
development: UNRIOD) ใหความหมายการมีสวนรวมวา “เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ในเรื่องการตัดสินใจ  การเขามามีสวนรวมดําเนนิกิจกรรม และการรวมรับผลประโยชนอยางเปน
ธรรมจากกิจกรรมนั้น” สวนสหประชาชาต ิ(united nations: UN) ใหความหมายวา “เปนการมี
สวนรวมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา  การเขามามีสวนรวมทาํใหเกิดการพฒันาและการเขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรือ่งของการพฒันา” (มนตรี  กระพมุมาลย, 2539,  
หนา 97) 
 อานนัท  ปนยารชุน (2541) ความสาํเร็จของประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม  คือ  
การสํานึกตระหนกั และยอมรับในสิทธ ิ หนาที่และสวนรวมของทุกกลุมทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐ
เจาหนาที่จะตองสรางสาํนกึใหมวา  กิจการที่ตนรับผิดชอบไมใชรัฐกิจหรือกิจการของรัฐ  ที่ตน
เทานัน้มีสิทธตัิดสินใจได  แตเปนสาธารณะ (public affairs) ที่สาธารณะชมชอบทีจ่ะมีสวนรวมใน
การแสดงความประสงคในการรวมคิดและการกระทําหรือตรวจสอบ  หากเจาหนาทีข่องรัฐไมปรับ
ทัศนคติใหได  ก็จะเผชิญกับสภาวะที่จะเกดิขอขัดแยงกับประชาชนกลุมที่ตองการมีสวนรวมได  
การตระหนักและยอมรับในสิทธิและหนาที่  ตลอดจนสวนรวมนัน้ ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืนตางกม็ี
สิทธหินาที ่และการมีสวนรวมกัน  ตามหลกัความเทาเทยีมกนั   ดังนั้น ความแตกตางใน
ผลประโยชนและจุดยืนของแตละฝาย จงึเปนเรื่องธรรมดาผูเกี่ยวของทุกฝายตองยอมรับวาการ   
”รอมชอม” และประสานประโยชนดวยวธิีการตาง ๆ ตองเกิดขึ้น  ฉะนัน้ ความแตกตางใน
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ผลประโยชนและจุดยืนจะนาํไปสูความขัดแยงและความรุนแรงในที่สุดสํานึกของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยมีสวนสําคัญในการสรางความสําเร็จหรือลมเหลวของการมีสวนรวม 
 นรินทร  แกวมศีรี (2538) การมีสวนรวมนัน้ถือเปนหวัใจหลักสําคัญของการพัฒนา  ซึ่ง
จะเหน็ไดวากจิกรรมใด ๆ กต็ามหากประชาชนไมมีความเปนเจาของและลงมือดําเนินการกิจกรรม
ดวยตนเองแลว  กิจกรรมนั้นอาจไมสําเร็จและดํารงอยูไดลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน
แบงไดเปน 2 ลักษณะ  ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมอยางแทจริง  ประชนชนสามารถเขามามีสวนรวมในโครงการทุก
กระบวนการตัง้แตรวมทาํการศึกษาคนควาปญหา  การรวมคิดและหาวิธีการแกปญหา  รวมวาง
นโยบายหรือวางแผนโครงการ  รวมตัดสินใจ  การใชทรัพยากรอยางจาํกัดใหเปนประโยชนตอ
ชุมชน  รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานใหบรรลุตามผลทีก่ําหนดไวและควบคุมแผนงานและ
การประเมนิผล 
 2.  การมีสวนรวมไมแทจริง  เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน  โดยเฉพาะเขารวมใน 
การปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลว 
 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดศึกษา  ดังกลาวขางตนจะเห็นวา
ข้ึนอยูกับทัศนคติ  ตลอดจนความรูความชาํนาญของแตละคน  อีกทัง้ยังมีขอบเขตกวางขวาง  ซึ่ง
อาจหมายถึงการมีสวนรวมของปจเจกชนหรือกลุมบุคคล  การที่ประชาชนกลุมหรือองคกรใด ๆ 
เขามารวมกนัดําเนนิกิจกรรมใด  กิจกรรมหนึง่ดวยความสมัครใจและพฒันาใหกิจกรรมนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายจนเกิดผลประโยชนกบัตนเอง  กลุมองคกรและสวนรวม 

รูปแบบของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมตามทีน่ักวิชาการศึกษา  ไดเสนอไวหลายรูปแบบสามารถสรุปได  ดังนี ้
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไดกําหนด
รูปแบบและแนวทางการที่มสีวนรวมของประชาชนไว  ดังนี ้
 1.  จัดกระบวนการหรือกลไกการบริหารจดัการของรัฐทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนม ี
สวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา  การจัดทําแผน และดําเนนิการแกไขปญหาของชมุชน 
 2.  สนับสนนุใหมีคณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและทองถิน่ใหรวมคิด  
รวมทาํงาน และเรียนรูประสบการณความรูความสามารถซึ่งกนัและกนั 
 3.  สงเสริมใหมีเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนหรือทองถิน่ในการแลกเปลี่ยน
ความรูความเขาใจการพฒันาดานตาง ๆ และผลกระทบจากการพัฒนา 
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 4.  จัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการพัฒนาเปน
สองระบบที่มกีารปฏิบัติอยูในปจจุบันและระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม  โดยให
ประชาชนมีสวนรวมอยางสมบูรณ  ซึ่งภาครัฐเปนฝายสนบัสนุนในดานนโยบายมาตรการและ
งบประมาณสนับสนนุ 
 5.  เสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือการมีสวนรวมใหแก
องคกรประชาชน  องคกรพฒันาเอกชน  ภาคเอกชน  สาธารณชน  ภาคธุรกิจเอกชน  เพื่อใหเขามา
มีสวนรวมในการดําเนนิแผนงานโครงการของรัฐหรือของชมุชน  เชน การใชมาตรการจูงใจทาง
ภาษี  การสนบัสนุนการฝกอบรมดานการจัดการและสงเสริมความรวมมือกับฝายอืน่ ๆ ในสังคม 
 6.  พัฒนาศักยภาพการดําเนินงานประชาสัมพันธของรัฐและความรวมมือระหวาง
หนวยงานประชาสัมพนัธ  ภาครัฐและภาคเอกชนในการใหบริการขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับ 
แนวทางการพฒันาประเทศแกขาราชการในกระทรวง  ทบวง  กรม และประชาชนอยางเพียงพอให
เกิดความรูความเขาใจ  ทัศนคติ และการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
 เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ (2545) กลาววา  รูปแบบการมีสวนรวมมีอยู 3 รูปแบบ  คือ  
1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (marginal) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสมัพนัธเชิงอาํนาจ
ไมเทาเทียมกนั 2) การมีสวนรวมแบบบางสวน (partial participation) รัฐเปนผูกาํหนดนโยบายมา
วาตองการอะไรใครที่รัฐไมรูความตองการของชาวบานและ 3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (full 
participation) เปนการมีสวนรวมทุกขั้นตอนตั้งแตการกาํหนดนโยบาย ความตองการการตัดสินใจ
ในแนวทางการแกปญหา และความเทาเทียมกันทุกฝาย 
 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2543) กลาววา  การมีสวนรวมมีรูปแบบ  ดังนี ้
1) การแถลงขาว  แผนพับ  จดหมายขาว  วีดีทัศน  เสียงตามสาย  การบรรยาย  อภิปราย 
หนงัสือพมิพ  วิทยโุทรทัศน  การประชาสาธารณะ (public meeting) 2) ทําจดหมายรองเรียน  
การรองทกุข  การสํารวจความคดิเหน็  การประชุมชาวบาน  การสัมมนาระดมความคิดเห็น  
การเสวนา  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การประชุมพิจารณา 3) การสนับสนนุในดานวัตถุปจจัย  ทั้ง
แรงงาน  เงนิ หรือวัสดุอุปกรณตาง ๆ 4) คณะกรรมการแบบมีตัวแทนของกลุมผูมีสวนรวมไดเสีย
ทั้งจากหนวยงานที่เกีย่วของ  องคกรภาครฐั  องคกรภาคเอกชน  องคชุมชน  นกัวิชาการ  
5) การจัดการตนเองของชมุชน  องคกรชาวบานสหกรณ  การประชามติ 
 ทองคูณ  หงสพันธุ (2544, หนา 13) เสนอรูปแบบการมีสวนรวมของทองถิน่ไว  ดังนี้  
1) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 2) มสีวนรวมในการกําหนดหลกัสูตร และการเรียนรู  
3) มีสวนรวมในการกําหนดรปูแบบและกระบวนการรับนกัศึกษา 4) มีสวนรวมในการบริหารและ
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การประเมนิสถาบนั 5) ใหการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรตาง ๆ 6) รวมเปนผูสอน
วิทยากร  ผูนิเทศและพี่เลีย้งนักศึกษา 7) มีสวนรวมใชบริการของสถาบัน  ทัง้การบริหารวิชาการ 
และการบริการสังคม 
 สํานักงานสภาสถาบนัราชภัฏ  สํานกัพฒันาการฝกหดัครู (2542 อางถงึใน เฉลียว   
บุรีภักดี  และคณะ, 2545) ไดเสนอการมสีวนรวมของประชาชนในทองถิน่  ซึ่งสามารถจําแนกได
เปน 7 ระดับ  ดังตอไปนี้ 1) ระดับการมีสวนรวม  โดยมี  ผูกํากับอยูเบื้องหลงั (manipulation) 2) 
ระดับการมีสวนรวมแบบปรกึษาหารือ (consultation) 3) ระดับการมีสวนรวมเพื่อรับรอง 
(consensus building) 4) ระดับการมีสวนรวมเพื่อการตัดสินใจ (decision making) 5) ระดับการ
มีสวนรวมที่ประชาชนมีสวนตองรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (risk sharing) 6) ระดับการมี
สวนรวมแบบคนที่เทาเทียมกัน (partnerships) 7) ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนพึ่งพาตนเอง 
(self reliance) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (ไพรัตน  เตชะรนิทร, 2527) 

ขอบเขตการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอพัฮ็อฟ (Cohen & Up Hoff, 1980 อางถงึใน ปรัชญา  เวสารัชช, 2528, 
หนา 10 – 13; มนตรี  กระพมุมาลย, 2539, หนา 97 – 98) ไดเสนอกรอบความคิดเบื้องตนในการ
วิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทไววามี 3 มิติ (dimensions) และ 2 บริบท (contests) 
มิติของการมีสวนรวม (dimensions) ประกอบดวยประเดน็คําถาม  ดังนี ้
 1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน 

การใหประชาชนมีสวนรวม 
-การแสดงความคิดเห็น 
-การเสนอแนะนโยบาย 

-การประเมินผล 

หนวยงานที่ตองการให 
ประชาชนมีสวนรวม 

นําไปปรับปรุง 
และปฏิบัติ 

การสัมภาษณ 
การสอบถาม 

การสัมมนาระดมสมอง 
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  1.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (decision making) คือ  รวมในการคิดถึงปญหา 
โดยระบุความตองการของชมุชนจนเกิดโครงการ  ระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทาํ) และ 
การตัดสินใจดาํเนนิการ (โดยองคกรของชมุชนหรือชาวบาน) ซึ่งในประเด็นนี้ ฮนัเตอร (Hunter, 
1971, pp. 5 - 6) อธิบายใหชัดเจนวา  การมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตาง ๆ เกดิจากแนวคิด  
3 ประการ  คือ 
   1.1.1  ความสนใจและความหวงใยกงัวลรวมกนัในสภาพปญหาที่เผชญิรวมกัน  
กลายเปนความสนใจและกงัวลใจของสวนรวม 
   1.1.2  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มตีอสถานการณที่เปนอยู 
ขณะนั้นผลกัดันใหมุงสูการรวมกลุม  วางแผนกระทํารวมกัน 
   1.1.3  การตกลงใจรวมกนัทีจ่ะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชมุชนไปในทิศทางทีพ่ึง
ปรารถนาและตองมีความเขมขนมากพอทีจ่ะเกิดความริเร่ิมกระทําการที่จะสนองตอบความ
ตองการของผูเดือดรอน 
  1.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (implementation) ประกอบดวยการสนับสนนุ
ทางดานทรัพยากรตาง ๆ การบริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความชวยเหลือ 
  1.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ทางดานวัตถุ  สังคม  ของแตละบุคคล   
  1.4  การมีสวนรวมในการพยายามประเมนิผล (evaluation) ของโครงการ 
 2.  มีสวนรวมกับใคร (who, whom) ไดแก 
  2.1  การพิจารณาองคประกอบของผูที่เขามามีสวนรวมกับชาวบาน  ในแตละ
ข้ันตอน  เชน  ผูนําชุมชน  เจาหนาที่ของรัฐ  องคกรที่ใหทนุ  เปนตน 
  2.2  การพิจารณาคุณลักษณะของประชากร  สังคมและเศรษฐกิจ  ของผูเขามามี
สวนรวมในเรือ่ง  เพศ  อาย ุ การศึกษา  อาชีพ  รายได  ระดับข้ันในสังคม  ระยะเวลาอยูอาศัย  
การถือครองทีดิ่น  เปนตน 
 3.  มีสวนรวมอยางไร (how) ไดแก 
  3.1  ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม  เชน  ความเตม็ใจเขารวม  การไดรางวัล  
ตอบแทนหรือถูกบังคับในการเขารวม 
  3.2  รูปแบบการมีสวนรวม  เชน  การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน 
  3.3  ขนาดของการมีสวนรวม  เชน  ความถี่  และระยะเวลาในการเขารวม 
  3.4  ผลที่เกิดจากการเขารวม  เชน  เปนการเสริมพลังหรืออํานาจองคกรหรือเปน 
การปฏิสัมพนัธธรรมดาเทานั้น 
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 บริบทของการมีสวนรวม (context) ประกอบไปดวย 
 1.  ลักษณะของกิจกรรม/โครงการ  โดยพจิารณาจาก 
  1.1  ส่ิงทีน่ําเขา  เชน  ความซับซอนของโครงการและทรัพยากรที่ตองการ 
  1.2  ลักษณะประโยชนที่ไดรับ  เชน  ความเปนรูปธรรม  ความเปนไปได  และ
ระยะเวลาที่สงผล 
  1.3  ลักษณะรปูแบบที่ตองกาํหนด  เชน  การเชื่อมโยงโครงการ  ความยืดหยุนของ
โครงการ  การเขาถึงในแงการบริหารจัดการ และการครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงาน 
 2.  สภาพแวดลอมที่กระทบถึงกิจกรรม/โครงการ  โดยการพิจารณาจาก 
  2.1  ปจจยัในอดีต  เชน  ประสบการณรับรูเร่ืองราวตาง ๆ   
  2.2  ปจจยัดานกายภาพและธรรมชาติ  เชน  ภูมิศาสตร  และชีวภาพ 
  2.3  ปจจยัทางสังคม  เชน  ปจจัยทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
 จากมิติและบริบทตาง ๆ ดังกลาว สามารถเขียนเปนแผนภาพได  ดังภาพที ่3 
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                    มิติการมีสวนรวม                                บริบทของการมีสวนรวม      
  1.  ประเภทของการมีสวนรวม                             1.  ลักษณะโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  ผูมีสวนรวม 

                                                        2.  สภาพแวดลอมซึง่กระทบกับโครงการ 
 
 
 
 
 
3.  ลกัษณะการเขารวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3  กรอบการวิเคราะหการมีสวนรวมของโคเฮน และอัพโฮฟล (Cohen & Up Hoff, 1980) 

ความซับซอนของเทคโนโลย ี
ทรัพยากรที่ตองการ 

ลักษณะสิ่งนําเขา 

ความเปนรูปธรรม 
ความเปนไปได 
ระยะเวลาที่สงผล 

ลักษณะประโยชน 

-ความเช่ือมโยงของ
โครงการ 
-ความยืดหยุนของ
โครงการ 

ลักษณะรูปแบบ 

การตัดสินใจ การเริ่มตนโครงการ 
-ระหวางดําเนินการ 

การปฏิบัติงาน การแจกแจงทรัพยากร 
การบริหารประสานงาน 
การขอความรวมมือ 

การรวมรับ
ผลประโยชน วัตถุ 

สังคม 
สวนบุคคล 

คนในทองถิ่น 

ผูนําทองถิ่น 

เจาหนาที่ของ

องคกรใหทุน 

-คุณลักษณะทาง 
ประชากรเศรษฐกิจ 
-ระดับช้ันของบุคคล 
-ระยะเวลาการอยูใน 
ทองถิ่น 
-การถือครองที่ดิน 

-ประสบการณการรับรู 
ในอดีต 

ปจจัยในอดีต 

-ภูมิศาสตรและ
ชีวภาพ 

ปจจัยกายภาพ 
และธรรมชาติ 

-การเมือง 
-เศรษฐกิจ 
-สังคม 
-วัฒนธรรม 

ปจจัยทางพื้นฐานการเขา

รูปแบบการเขา

ขอบเขตการเขา

ผลของการเขา

-ความเต็มใจ 
-ไดรับรางวัลตอบแทน 

-การถูกบังคับ 

-การเขารวมโดยทางตรง 
-ผานองคกรชุมชน 

-ระยะเวลาในการเขารวม 
-ความถี่ในการเขารวม 

-การเสริมพลังหรืออํานาจ
องคกร 
-ปฏิสัมพันธระดับธรรมดา 
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แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  คือ  กระบวนการทีจ่ะดึงผูทีม่ีสวนไดเสียใน 
การกระทําความผิดใดความผิดหนึง่ใหเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  เพื่อรวมกนั
ระบุชี้และจัดการกับความเสยีหาย  ความตองการ และภาระหนาที่  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเยยีวยา
ฟนฟู และทําใหความเสียหายกลับคืนดีใหไดมากที่สุดเทาที่จะทาํได  
 กระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทเปนการอํานวยความยุติธรรมที่มีเปาหมายสุดทาย
ใหทุกฝายที่ไดรับผลกระทบไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม อันเปนกระบวนการที่สรางความสมานฉนัท
ทําใหเกิดการฟนฟู  โดยมหีลักการวาควรเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการใหผูที่เกีย่วของทุกฝาย
ไดมาพบกนัในบรรยากาศทีส่งเสริมใหเกิดความปรองดอง  สงเสริมใหผูกระทําผิดไดสํานึกผิด  
ไดชดใช  สงเสริมใหชุมชนไดมโีอกาสเขามามีสวนเกีย่วของ (กิตติพงษ  กิตยารกัษ, 2545) 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทนัน้เปนการอาํนวยความยุติธรรมทางเลือกไมใชเปน 
การทดแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทที่ใชในตางประทศมหีลายรูปแบบ  ทัง้ที่เปนทางการ
และไมเปนทางการและมชีื่อเรียกหลากหลาย  แตจะเปนรูปแบบใดก็ตาม  ความสําคัญก็คือ   
การสรางความปรองดองของทกุฝายในหลายประเทศไดนํากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมา
ใชกับความผดิที่เด็กเปนผูกระทําผิด 
 รูปแบบในการจัดการกับเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผิดในปจจุบันม ี4 รูปแบบ  ไดแก  
(จุฑารัตน  เอือ้อํานวย, 2545) 
 1.  รูปแบบกฎหมาย (legalistic model) คือ เมื่อเด็กกระทําผิดก็ใชกฎหมายบงัคับ
เชนเดียวกับการกระทาํผิดของผูใหญ เดก็กระทาํผิดในหลายประเทศตองไดรับโทษและผาน
กระบวนการยติุธรรมเชนเดยีวกับผูใหญ 
 2.  รูปแบบการสงเคราะห (welfare model) แนวคิดนี้เห็นวาเดก็กระทําผิดเพราะสภาพ
สังคมแวดลอมเด็กจึงไมควรไดรับโทษแตควรไดรับการสงเคราะห  วธิีการนี้ เมื่อใชไประยะหนึ่งก็
พบวา การสงเคราะหทําใหเด็กรูสึกวาไมตองรับผิดชอบตอการกระทาํของตน 
 3.  รูปแบบผสม (co - operative model) เปนการผสมผสานของสองรปูแบบขางตน  
คือ  การลงโทษตามกฎหมายดวย และใหสวัสดิการและการสงเคราะหดวย  ซึ่งประเทศไทยใช
รูปแบบนี้ 
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 4.  รูปแบบการมีสวนรวม (participative model) คือ การที่ผูมีสวนไดเสียทัง้หมด   
ทั้งผูกระทาํผิด  เหยื่อ  ชุมชน และรัฐเขามามีสวนรวมแกไขปญหาเด็กกระทําผิด และหาทางออก
เพื่อบูรณาการเด็กกลับคืนสูชุมชน  ซึง่ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจัดอยูในรูปแบบนี ้
 หลักการและแนวคิดเกีย่วกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  คือ การสรางสํานึกผิด 
เยยีวยา และฟนฟูความเสยีหาย  ผดุงความยุติธรรมแกชุมชน  แนวคิดเชิงทฤษฎี  คือ เนนการจดั
ใหผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทําผิดทางอาญา  ซึง่ไดแก  ผูเสียหายหรือเหยื่อ  ชุมชน  
และผูกระทาํผดิได  รวมมือกนัโดยตรงในการจัดการและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น  ซึง่รวมทัง้ 
การฟนฟหูรือเยียวยาความสูญเสียหรือความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นแกเหยือ่อาชญากรรมดวย  โดย
กระบวนทัศนความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  ไดแก (ชาญเชาวน  ไชยานกุิจ, 2545) ฟนฟูเหยื่อและ
ชุมชนมากกวาการลงโทษ  เหยื่ออาชญากรรมมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สนับสนนุใหชมุชนเขามามีสวนรวมใหผูกระทําผิดรับผิดชอบและเยียวยาใหแก  ผูที่ไดรับผลราย
เนนหนักและใหความสําคัญแกการที่ผูกระทําผิดยอมรับผิดชอบในสิ่งที่ไดกระทาํ  รวมทัง้การแกไข
มากกวาการลงโทษที่รุนแรงคํานึงถึงความรับผิดชอบของชุมชนในการสรางสภาพแวดลอมที่มีผล
ตอพฤติกรรมของผูกระทาํผดิ  หลักการและแนวคิดของความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจึงเปน 
ความยุติธรรม  เพื่อสังคมโดยสวนรวมที่มุงเนนความเอือ้อาทร และสมานฉนัทใหเกดิขึ้นระหวาง
เหยื่อและผูกระทําผิด  ตลอดจนชุมชนหรอืสังคมโดยสวนรวม 
 หลักเกณฑสําคัญ 5 ประการ ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท (วันชยั  รุจนวงศ, 
2546) 
 1.  เนนที่ความเสียหายและความตองการของผูเสียหาย อันเปนผลตอเนื่องมาจาก 
ความเสยีหาย  ทีเ่กิดจากการกระทํานั้น  รวมทัง้ความตองการของชมุชนและผูกระทําผิด 
 2.  จัดการกําหนดภาระหนาที่ในการแกไข  ซึ่งเปนผลมาจากการทําใหเกิดความเสยีหาย
นั้น (ไดแก  ภาระหนาที่ของผูกระทําผิด  รวมทัง้ ภาระหนาที่ของชุมชนและของนกัสังคมสงเคราะห
ในการแกไขเยยีวยา  ที่เกิดจากความเสียหาย) 
 3.  ใชกระบวนการเปดโอกาสใหเขามามสีวนรวม  และเปนกระบวนการที่ทกุฝายมี สวน
รวมในกระบวนการนั้น 
 4.  ใหทกุฝายที่มีสวนไดเสียในสถานการณนั้นเขามามสีวนเกี่ยวของ  ซึ่งรวมทัง้ 
ผูเสียหาย  ผูกระทําผิด  สมาชิกของชุมชนและสังคม 
 5.  พยายามหาทางทําสิง่ทีเ่สียหายไปใหกลับคืนดีดังเดมิ 
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 มีขอคิดเห็นวา การนํา “ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท” มาใชในกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับ “เด็กกระทําผิด” วาขึน้กับความรวมมือดวยความสมัครใจของทุกฝายทีเ่กี่ยวของทั้ง
ผูเสียหาย  ชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยติุธรรม  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคญั 3 ประการ
คือ (จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, 2545) 
 1.  ผูเสยีหายหรือเหยื่อมีความสมัครใจ  ตองการใหผูกระทําผิดแสดงความรับผิดชอบใน
การกระทํา 
 2.  สํานกึและศักยภาพชมุชนพิจารณาองคประกอบสําคัญ  2  ประการคือ 
  2.1  สํานึกของชุมชน  ชุมชนคิดวาเดก็เปนสมบัติของชมุชน เปนสมบติัของชาติ
บานเมือง  เมือ่เด็กมีปญหา  ชุมชน และสงัคมตองเขาไปชวยเหลือแกไขปญหานัน้  ดวยจิตสํานึก
เชนนี้  ก็จะเอือ้อํานวยตอการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใช 
  2.2  ศักยภาพของชุมชน  พจิารณาวา ชมุชนเขมแข็งหรือไม  พลเมืองมีความ
กระตือรือรนสนใจที่จะแกปญหาสงัคม และชวยงานสาธารณะหรือไม 
 ความหมายของชุมชนในทีน่ี้  คือ  ชุมชนที่มีความรูสึกนึกคิดของความเปนชุมชน 
มีกิจกรรมรวมกัน  มีการประชุมพบปะสงัสรรคกันดวยกิจกรรมทางศาสนา หรือกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อ
สังคม  ซึ่งมีลักษณะความเปนชุมชนตามหนาที ่(functional community) 
 3.  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตองยอมรับศักยภาพของชุมชนและยินยอมลดทอน
อํานาจใหชุมชน  เมื่อบทบาทของประชาชนเพิม่ข้ึนบทบาทของรัฐก็ตองลดนอยลง 
 รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแบงได 4 รูปแบบ (วุฒิสภา, 2545; Rehr, 
2002) 
 1.  การประชมุกลุมครอบครัว (family group conferencing หรือ family group 
discussion) 
 2.  การประชมุแบบลอมวง (circle หรือ circle sentencing หรือ peacernaking circle) 
 3.  การไกลเกลี่ย (mediation) 
 4.  คณะกรรมการฟนฟูชมุชน (community reparative board) 
 แตละวิธีจะมคีวามเหมาะสมกับสถานการณ สภาพสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
 การประชุมกลุมครอบครัว  เปนรูปแบบทีน่าจะไดรับการพิจารณานํามาปรับใชกับการ
พิจารณาหาทางแกไขฟนฟปูญหาเด็กและเยาวชนกระทําผิดกฎหมาย มีเปาหมาย  ดังนี ้
 1.  เปนการใหโอกาสเหยื่อใหเขามามีบทบาทโดยตรงในการอภิปรายถึงการกระทาํผิด
และพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการลงโทษที่เหมาะสมกบัผูกระทาํผิด 
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 2.  ใหผูกระทาํผิดไดรับรูถึงผลกระทบจากการกระทําผดิของเขามากขึ้น และใหโอกาส
ผูกระทําผิดในการแสดงความรับผิดชอบ 
 3.  เปนการผกูมัดระบบการใหความชวยเหลือผูกระทําผิด  เพื่อการแกไขและจัดระเบียบ
พฤติกรรมในอนาคตของผูกระทําผิด 
 4.  อนุญาตใหทั้งเหยื่อและผูกระทาํผิดไดติดตอกับระบบการใหความชวยเหลือหลกัใน
ชุมชน 
 ผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวจะประกอบดวย  สมาชกิในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
การกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน  ไดแก  เหยื่อหรือผูเสียหาย  ผูกระทาํผิด  เพื่อน และผูชวยเหลือ
หลัก (key supporters) ของทัง้สองฝาย เพื่อตัดสินใจในการแกไขปญหาเหตุการณที่เกิดขึ้น  โดยมี
คนกลางทาํหนาที่เปนผูชวยเหลือการดําเนินการ (facilitator) ผูเขารวมประชุม  ทกุคนตองเขารวม
ประชุมดวยความสมัครใจ  นอกจากเหยื่อหรือผูเสียหาย ผูกระทาํผิดและครอบครัวแลวการประชมุ
อาจมีครู  ญาติพี่นอง  ผูที่เคารพนับถือ และคนอื่น ๆ ในชุมชนดวยก็ได  ทัง้นีเ้หยื่อหรือผูเสียหาย 
และผูกระทาํผดิจะเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลที่จะเขารวมประชุมในระบบนี ้ สวนสถานที่ประชมุอาจ
เปนโรงเรยีนสถานีตํารวจ หนวยงานคุมประพฤติ  เปนตน  แตมกัเลี่ยงการใชกระบวนการพิจารณา
ในชั้นศาล  โปรแกรมการประชุมอาจปฏิบัติภายในหนวยงานเดียวและพัฒนาขึน้เปนการทํางาน
รวมกันมากกวาหลายหนวยงานผูที่ทาํหนาที่ facilitator ตองเปนผูผานการฝกอบรมมาแลวอาจ
เปนอาสาสมัครหรือผูทําหนาที่โดยรับคาตอบแทนก็ได  เงือ่นไขของการประชุมกลุมครอบครัว  เด็ก
และเยาวชนตองรับผิดชอบและตองการแกไขการกระทาํผิดของตนเอง  การประชุมกลุมครอบครัว
เปนการเปดโอกาสใหผูกระทาํผิดเขาใจถงึความเลวรายของการกระทาํของตนและเขาใจความรูสึก
ของผูเสียหาย และอาจมีโอกาสเยยีวยาความเสยีหายแกเหยื่อหรือผูเสียหาย โปรแกรมที่จัดภายใต
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจะเนนความรับผิดชอบโดยตรงของผูกระทําผิดสทิธขิอง
ผูเสียหายและการใหความชวยเหลือ  การใหสมาชกิในครอบครัวที่เกี่ยวของและชุมชนเขามีสวน
รวมในการไกลเกลี่ยปญหาที่เกิดขึ้นระหวางเหยื่อหรือผูเสียหายและผูกระทาํผิด(Wong, Online, 
2005) 
 ปรัชญาของการใชการประชุมกลุมครอบครัว  คือ เมื่อใหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง
กับเร่ืองราวที่เกิดขึ้นแกครอบครัวแลว  ครอบครัวจะสามารถวางแผนทีจ่ะปกปองสวสัดิภาพของ 
ตนเองไดดีกวานักวิชาชีพ  เพราะครอบครัวจะเขาใจตนเอง  รูปญหาจดุออน และทรพัยากรของตน
ดีกวาที่จะใหนกัวิชาชีพเขามาจัดการเด็กและเยาวชนตองการความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน   
มีเอกลักษณและมีความมั่นคงอยูในครอบครัวของตน  ซึง่การจัดการกบัปญหาอาจมหีลายรูปแบบ 
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ครอบครัวดีกวา  นักวิชาชีพในการหาแนวทางแกไขที่จะใหสมาชกิคนอืน่ ในครอบครัวเขามาม ี
สวนรวมอยางเขมแข็ง จริงจงั  ดังนัน้ ปญหาของเดก็และเยาวชนจึงควรใหครอบครัวเขามาจัดการ
ดีกวามอบภาระหนาที่ดูแลนี้ใหกบัรัฐ (Mirsky, Online, 2006) 
 การประชุมแบบลอมวง  เปนอีกรูปแบบหนึง่ที่ใชในตางประเทศ และมแีนวความคิดวา
นาจะมีการพจิารณาวาจะนํามาใชกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเดก็ในประเทศไทยไดหรือไมนัน้ 
จากการศึกษาพบวา  เปาหมายของการประชุมของการประชุมแบบลอมวง  มีดังนี ้
 1.  สงเสริมสนบัสนุนใหเกิดความปรองดองแก ทุกฝายทีไ่ดรับผลกระทบจากการกระทํา
ผิด 
 2.  ใหโอกาสผูกระทาํผิดในการขออภัยและชดเชยความเสียหายทีเ่กิดขึน้ 
 3.  สรางพลงัใหเหยื่อหรือผูเสียหาย  สมาชิกในชุมชน  ครอบครัวและผูกระทําผิดใหเขา
เรียกรองและแสดงความรับผิดชอบรวมกันในการหาทางแกปญหา 
 4.  ใหความสนใจกับสาเหตทุี่แทจริงของพฤติกรรมการกระทําผิด 
 5.  สรางจิตสํานึกและศักยภาพของชมุชนในการแกปญหาความขัดแยง 
 6.  สงเสริม  สนับสนนุ และมีสวนรวมในคานิยมของชุมชน (community values) 
 ความสาํเร็จของการใชรูปแบบนี้ข้ึนอยูกับการทาํงานรวมกันระหวางกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐกับชุมชนทีท่าํงานในลักษณะความเปนหุนสวนที่ดีผูทีม่ีสวนรวมทกุฝายตองผาน
การอบรมที่จาํเปนในหลายชมุชนที่ใชรูปแบบนี้  คณะกรรมการยุติธรรมชุมชนจะเปนผูตัดสินใจวา
กรณีใดไดรับการยอมรับการพัฒนากลุมที่ใหความชวยเหลือสนับสนนุเหยื่อและผูกระทําผิดและ
การชวยใหเกดิการประชุมแบบลอมวง  การประชุมแบบลอมวงไมสามารถใชกับการกระทาํผิดทุก
คดี  ปจจัยหลกัที่จะตัดสนิใจวาคดีนัน้ ๆ เหมาะสมที่จะใชการประชุมแบบลอมวงไดหรือไม   
ตองพิจารณาองคประกอบ  คือ บุคลิกลักษณะของผูกระทําผิด ความจริงใจ และความสัมพันธกับ
ชุมชน ขอมูลเกี่ยวกับผูเสียหาย (เหยื่อ) การอุทิศตัวหรือการเสียสละของกลุมที่จะใหความ
ชวยเหลือเหยือ่และผูกระทําผิด 
 นอกจากนัน้ การประชุมแบบลอมวงยังตองอาศัยแรงกายและการลงทุนเรื่องเวลา และ
ความพยายามของสมาชกิในชุมชน  การประชุมแบบลอมวงจงึไมควรใชกับผูที่กระทําผิด  คร้ังแรก
และผูกระทาํผดิในคดีที่ไมรายแรง เพราะนอกจากปจจัยตาง ๆ ดังกลาวแลว  การประชุมแบบ 
ลอมวง ยงัมีข้ันตอนการดําเนินการมากมาย  ซึ่งมีลักษณะแตกตางหลากหลายไปในแตละชุมชน
โดยชุมชนจะเปนผูออกแบบใหเหมาะสมกบัความตองการของชุมชนและวัฒนธรรม 
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 การไกลเกลี่ย เปนรูปแบบในการอํานวยความยุติธรรมเชงิสมานฉนัท เปนกระบวนการที่
ใหเหยื่อหรือผูเสียหายและผูกระทาํผิดมาพบกนัในสถานที่ปลอดภัย  โดยมีบุคคลที่เกี่ยวกับ
ผูกระทําผิดหรอืบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเปนผูสงคดีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย  โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบการกระทําผิดของตน ใหความชวยเหลือ
และชดใชความเสียหายตอเหยื่อหรือผูเสียหาย  อาจไมจาํเปนตองตคีาเปนจํานวนเงนิเสมอไป โดย
ผูไกลเกลี่ยจะไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี  เพื่อชวยใหกระบวนการไกลเกลี่ยเปนไปดวยดีอยางไร
ก็ตามเหยื่อหรือผูเสียหายอาจรองขอใหมีการไกลเกลี่ยโดยผานโปรแกรมที่ใหความชวยเหลือเหยื่อ
หรือผูเสียหายในชุมชน หรือโดยการติดตอกับหนวยงานคุมประพฤติหรือติดตอโดยตรงกับบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม 
 สําหรับรูปแบบคณะกรรมการฟนฟูชุมชนมีใชกันมากในการลงโทษผูกระทําผิดที่เปนเด็ก
ในสหรัฐอเมรกิา  เร่ิมใชมาตั้งแตทศวรรษ 1920 คณะกรรมการฟนฟูชมุชนเปนกลุมคนกลุมเลก็ ๆ 
มีการเตรียมตวัในการทาํหนาที่โดยการเขารับการฝกอบรมอยางเขม  มกีารพบปะแบบเผชิญหนา
กับผูกระทาํผดิที่ศาลมีคําสัง่ใหเขาสูกระบวนการนี ้ ระหวางการประชุมของคณะกรรมการจะม ี
การอภิปรายรวมกับผูกระทาํผิดเกี่ยวกับการกระทาํผิดและผลรายที่ตามมาจากการกระทํานั้น 
คณะกรรมการจะเปนผูกาํหนดการลงโทษที่เหมาะสม  รวมทัง้กาํหนดระยะเวลาของการลงโทษ ซึ่ง
ตองไดรับการยอมรับจากผูกระทาํผิดดวย  มีการติดตามวาผูกระทาํผดิทําตามเงื่อนไขการลงโทษที่
ตกลงกนัไวหรือไม และรายงานผลตอศาล 
 ดร.เดนนิส เอส ดับบลิว หวอง (Dr. Dennis S W Wong) อาจารยในมหาวิทยาลัยฮองกง
ไดแสดงความคิดเห็นวา การกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทควรไดรับการพัฒนา  เพื่อใหเอา
ใจใสความตองการของเหยือ่และชวยเหลอืผูกระทําผิดใหเขาเปนสวนหนึง่ของชุมชนได  ในขณะที่
ปรัชญาการลงโทษแกแคนทดแทน (retributive) ถือวา  รัฐเปนผูเสียหายเบื้องตนเมื่อมี
อาชญากรรมเกิดขึ้น และใหความสาํคัญไปที่ผูกระทําผดิที่ฝาฝนผลประโยชนของรัฐ  นักวชิาการ
ไดชี้ใหเห็นวาภายใตกรอบแนวคิดการแกแคนทดแทน  กระบวนการยุติธรรมจะถูกขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางใหความสําคัญกับผูกระทาํผิดและความกลวัภัยของประชาชน  ผูเสียหายและผูสนับสนุน
ผูเสียหาย  รวมทั้งครอบครัวของผูกระทาํผดิเกือบจะไมมบีทบาทอะไรเลย ปรัชญาการลงโทษ  
แนวคิดนีท้ําใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิถูกควบคุมตัว และมีโอกาสแปดเปอนกบัคานิยมการมี
พฤติเบี่ยงเบนที่สลับซับซอน และในขณะเดียวกนัแทบจะไมมีโอกาสชดเชยความเสยีหายแกเหยื่อ
หรือผูเสียหายหรือชวยใหเหยื่อหรือผูเสียหายอยูในสังคมไดโดยไมมีมลทิน  การนาํแนวคิดวธิีการ
บําบัดโดยชุมชน (community based treatment) มาใชเพื่อหนัเหเดก็ออกนอกระบบกระบวนการ
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ยุติธรรมอยางเปนทางการกย็ังคงเปนกรอบแนวคิดที่ไมแตกตางจากกรอบแนวกระบวนการ
ยุติธรรมแบบแกแคนทดแทนก็คือ  ยังละเลยเหยื่ออาชญากรรม ไมมกีารรับฟงความคิดเห็น  
ความรูสึกของเหยื่อการแยกเหยื่อออกจากกระบวนการยติุธรรมใหเหยือ่เกิดความสับสน  โกรธ  
หวาดกลัว และรูสึกเจ็บปวดบอยครั้ง  ถาหากคิดวากระบวนการยุติธรรม  คือ การชวยใหผูกระทํา
ความผิดไมเขาไปอยูในเสนทางอาชญากร และใหอยูอยางสงบในชุมชน  ถือไดวา ระบบงาน
ยุติธรรมนั้นลมเหลว เพราะจากประสบการณของฮองกง  พบวา ปญหาการกระทาํผดิของเยาวชน
ในฮองกงไมไดลดลง  ส่ิงทีค่วรจะตอบคําถามใหไดในทศันะของ ดร.เดนนิส เอส ดับบลิว หวอง 
(Dr. Dennis S W Wong) คือ ทําอยางไรใหเหยื่อ  ผูกระทําผิด และชมุชนหันหนาเขาหากัน และอยู
รวมกันอยางสมานฉนัท  ตัวอยางในประเทศจีน  พบวา ระบบการเคารพในความอาวุโสนาํมาใช
ไดผลในการเลอืกตัวบุคคลที่จะมาทาํหนาที่คนกลางในบทบาทผูชวยเหลือการดําเนนิการ 
(facilitator) โดยไมตองอาศยัความเปนมอือาชีพ และมแีนวความคิดเชิงทฤษฎีวา  การทาํใหบุคคล
เกิดความละอายใจจะชวยลดการกออาชญากรรมได (ตาม theory of reintegrative starning) 
 อาจสรุปประเด็นสําคัญเปรยีบเทยีบใหเหน็ทัศนะที่แตกตางกนัระหวางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากระแสหลักกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไดดังนี้ (วันชัย  รุจนวงศ, 
2546) 

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบทัศนะที่แตกตางกนัสองแบบ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
1.  อาชญากรรมเปนการกระทําที่ลวงละเมิดกฎหมาย 
      และตอรัฐ 
2.  การลวงละเมิดนั้นกอใหเกิดความผิด 
3.  ความยุติธรรมตองการใหรัฐเขาไปกําหนดผูที่ตอง 
     ถูกตําหนิ (ผูที่ทําผิด) และทําใหผูนั้นไดรับ 
     ความเจ็บปวด (เปนการลงโทษ) 
4.  ศูนยกลางความสนใจอยูที่ผูกระทําผิดจะไดรับ  
     การตอบแทนอยางสาสมกับการกระทําผิด 

1.  อาชญากรรมเปนการลวงละเมิดตอ 
     ความสัมพนัธของประชาชน 
2.  การลวงละเมิดกอใหเกิดภาระหนาที่ 
3.  ความยุติธรรมตองรวมเอาผูเสียหาย ผูตองหา 
     และสมาชิกในชุมชน โดยมีความพยายามที่จะ 
     แกไขใหกลับคืนดี 
4.  ศูนยกลางความสนใจอยูที่ความตองการของ 
     ผูเสียหาย ความรับผิดชอบของผูตองหาในการ    
      แกไขความเสียหาย 
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ตารางที่ 2  เปรียบเทียบคาํถามพืน้ฐานที่ตางกนั 

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท 
1.  กฎหมายขอไหนทีถู่กละเมิด 
2.  ใครเปนคนละเมิดกฎหมายนัน้ 
3.  ผูละเมิดกฎหมายควรไดรับโทษอยางไร 

1.  ใครไดรับความเสยีหาย 
2.  ความตองการของผูทีเ่กีย่วของคืออะไร 
3.  เปนภาระหนาที่ของใครในการแกไข 
     ความเสยีหาย 

 ประเทศไทยไดมีการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท (restorative justice) ซึ่งถือ
เปนนวัตกรรมใหมในการเปนทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมที่จะลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล  
ลดปริมาณนักโทษในเรือนจาํ  ซึง่เปนวธิีการที่จะทําใหผูกระทาํผิด  เหยื่อ  ชมุชน  ไดมีโอกาสมา
พูดคุยถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น  ไดชดใชความเสียหาย  ประนีประนอม  จากเหตุที่เกิดจากการกระทาํ
ผิด  โดยกรมคมุประพฤติไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในขั้นตอนของการสืบเสาะ 
และพินิจในรูปแบบของการประชุมประสานสัมพนัธภาพ (victim - offender mediation: VOM) 
และสําหรับในสวนของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม  ไดมีการนาํ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชกับกลุมเด็กและเยาวชนทีก่ระทําผิดดวยการใชวิธีประชมุ
กลุมครอบครัวและชุมชน (family and community group conferencing) ซึ่งเปนการดําเนินงาน
ที่สอดคลองกบัแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ  ซึง่กําหนดแผนงานรองรับไวชัดเจน  คือ
แผนงานสงเสริมและพัฒนากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท และเปนโครงการทีบ่รรจุไวใน
แผนการดําเนนิงานประจาํปงบประมาณของทัง้ 2 หนวยงาน และยงัเปนตัวชีว้ัดที่ไดลงนามใน 
คํารับรองการปฏิบัติราชการ 

หลักการและแนวคิดของรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว 

 หลักการประชุมกลุมครอบครัว 
 1.  การประชมุกลุมครอบครัวไมไดเขามาแทนที่กระบวนการยุติธรรมตามปกต ิ
การประชุมกลุมครอบครัวเปนมาตรการเสริมกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่
ไมไดทําความผิดรายแรงและควรไดรับโอกาส โดยการใหเยยีวยาความเสียหายดวยกระบวนการ
ทางเลือกแทนกระบวนการยติุธรรมปกติ 
 2.  เปนการใหโอกาสเด็กไดกลับตัว แกไขความเสยีหายที่เกิดจากการกระทาํของตนโดย
ไมตองมีตราบาปติดตัวอันจะเปนผลรายตออนาคตของเด็ก 
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 3.  เด็กตองรับสารภาพดวยความสมัครใจ และแสดงความรับผิดชอบการกระทําผิดของ
ตน 
 4.  เด็กไดรับผลกระทบตอเนือ่งและความเจ็บปวดที่ผูเสยีหาย และบิดามารดาไดรับจาก
การกระทําของตน 
 5.  เด็กตองพยายามแกไขผลรายจากการกระทาํของตนที่เกิดกับผูเสียหาย บิดามารดา 
หรือผูอ่ืน 
 6.  ครอบครัว (และชุมชน) ตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบกับการกระทําของเดก็ 
 7.  ผูเสียหายจะตองมีสวนในการใหขอมูลความทุกขหรือความเสียหายที่ไดรับ และ
พูดคุยกับเด็กผูตองหา 
 8.  การขอโทษอยางจริงใจโดยเด็กที่กระทาํผิดตอผูเสียหายเปนปจจัยสําคัญใน
ความสาํเร็จ 
 9.  อาจใหมกีารชดใชความเสียหายเปนทรัพยหรือโดยการทํางานชดใช หรือการกระทํา
โดยประการอืน่แกผูเสียหายตามความเหมาะสมหรือทํางานบริการสังคมที่เปนประโยชนตอชุมชน
อยางแทจริง 
 10.  ครอบครัว และชุมชนเปนผูประชุมกาํหนดโทษและมาตรการที่จะแกไขเยียวยาเด็ก
นั้นเอง (ภายใตหลักการที่วา: ไมมีใครหวังดีตอเดก็เกินกวาพอแมหรือครอบครัวของเด็กเอง) แต
มาตรการในการลงโทษและแกไขนั้น ตองไดรับความเหน็ชอบจากทุกฝาย  ทัง้ผูเสียหายและ
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของทุกฝาย 
 11.  เด็กรูสึกวาถูกลงโทษโดยพอแม และคนในชุมชนที่รูจักเขามาตั้งแตเกิดไมใช  โดย
คนแปลกหนา 
 12.  โทษที่ลงตองไมทําลายชีวิตปกติและพัฒนาการของเด็กและตองเปนไป  เพื่อใหเด็ก
กลับเปนคนดีและอยูไดอยางปกติในครอบครัว และสังคมโดยไมถกูผลักดันใหกลับมาทาํความผดิ
ซ้ําอีก 
 13.  ขอตกลง ในการลงโทษเด็กที่ครอบครัวกําหนดตองทําเปนหนงัสือและตองไดรับ
ความเห็นชอบจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ และเด็กที่กระทําผดิกับครอบครัวตองปฏิบัติตามนัน้  
 14.  หากเด็กปฏิบัติไดครบถวนตามขอตกลงก็จะไมถูกดําเนนิคดีตอไป และถือเสมอืนวา
เด็กไมเคยทาํความผิดมากอนเลย 
 15.  หากเด็กไมปฏิบัติตามขอตกลงใหครบถวน เด็กจะถกูดําเนนิคดีในศาลเยาวชนฯ 
ตอไป  
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 16.  ในกรณีไมมีครอบครัวหรือครอบครัวไมรับผิดชอบ ภาครัฐ (กระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย) หรือองคกรเอกชนอืน่เขาทําหนาที่แทน (เชน มาตรการดาน
พระราชบัญญติัคุมครองเด็ก) 
 การประชุมกลุมครอบครัว  ซึง่เปนรูปแบบทีน่าจะไดรับการพิจารณานํามาปรับใชกับ 
การพิจารณาหาทางแกไขฟนฟูปญหาเดก็และเยาวชนกระทําผิดกฎหมาย มีเปาหมาย  ดังนี ้
 1.  เปนการใหโอกาสเหยื่อใหเขามามีบทบาท  โดยตรงในการอภิปรายถึงการกระทาํผิด
และพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการลงโทษที่เหมาะสมกบัผูกระทาํผิด 
 2.  ใหผูกระทาํผิดไดรับรูถึงผลกระทบจากการกระทําผดิของเขามากขึ้น และใหโอกาส
ผูกระทําผิดในการแสดงความรับผิดชอบ 
 3.  เปนการผกูมัดระบบการใหความชวยเหลือผูกระทําผิดเพื่อการแกไขและจัดระเบียบ
พฤติกรรมในอนาคตของผูกระทําผิด 
 4.  อนุญาตใหทั้งเหยื่อและผูกระทาํผิดไดติดตอกับระบบการใหความชวยเหลือหลกัใน
ชุมชน 
 ผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวจะประกอบดวย  สมาชกิในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
การกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน  ไดแก  เหยื่อหรือผูเสียหาย  ผูกระทาํผิด  เพื่อน  และ 
ผูชวยเหลือหลกั (key supporters) ของทั้งสองฝาย  เพือ่ตัดสินใจในการแกไขปญหาเหตุการณที่
เกิดขึ้น  โดยมคีนกลางทาํหนาที่เปนผูชวยเหลือการดําเนินการ (facilitator) ผูเขารวมประชุมทกุคน
ตองเขารวมประชุมดวยความสมัครใจ  นอกจากเหยื่อหรือผูเสียหาย  ผูกระทําผิด และครอบครัว
แลว  การประชุมอาจมีครู  ญาติพี่นอง  ผูที่เคารพนับถือ และคนอื่น ๆ ในชุมชนดวยก็ได  ทัง้นี ้
เหยื่อหรือผูเสียหาย และผูกระทําผิดจะเปนผูเสนอรายชือ่บุคคลที่จะเขารวมประชุมใน  ระบบนี ้
สวนสถานที่ประชุมอาจเปนโรงเรียนสถานตํีารวจ  หนวยงานคุมประพฤติ  เปนตน กไ็ด  แตมัก
เลี่ยงการใชกระบวนการพจิารณาในชั้นศาล  โปรแกรมการประชุมอาจปฏิบัติภายใน  หนวยงาน
เดียว และพัฒนาขึ้นเปนการทํางานรวมกันมากกวาหลายหนวยงานผูที่ทาํหนาที่ facilitator ตอง
เปนผูผานการฝกอบรมมาแลวอาจเปนอาสาสมัครหรือผูทําหนาทีโ่ดยรบัคาตอบแทนก็ได 
 ปรัชญาของการใชการประชุมกลุมครอบครัว  คือ เมื่อใหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง
กับเร่ืองราวที่เกิดขึ้นแก ครอบครัวแลว  ครอบครัวจะสามารถวางแผนทีจ่ะปกปองสวสัดิภาพของ
ตนเองไดดีกวานักวิชาชีพ เพราะครอบครัวจะเขาใจตนเอง  รูปญหาจดุออน และทรพัยากรของตน
ดีกวาที่จะใหนกัวิชาชีพเขามาจัดการเด็กและเยาวชนตองการความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน  มี
เอกลักษณและมีความมั่นคงอยูในครอบครัวของตน  ซึ่งการจัดการกบัปญหาอาจมีหลายรูปแบบ  
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ครอบครัวดีกวา  นักวิชาชีพในการหาแนวทางแกไขที่จะใหสมาชกิคนอืน่ในครอบครัวเขามามีสวน
รวมอยางเขมแข็งจริงจัง  ดังนัน้ ปญหาของเด็กและเยาวชนจงึควรใหครอบครัวเขามาจัดการดีกวา
มอบภาระหนาที่ดูแลนี้ใหกบัรัฐ (Mirsky, Online, 2006) 

ประวัติหนวยงาน 

 ประวัติเกี่ยวกบักรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน "department of juvenile 
observation and protection" 
 ประวัติและความเปนมา 
 ในสมัยที่ยงัใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 การปฏิบัติตอเด็กที่กระทําความผิด
ตามกฎหมาย ศาลไดแต พิเคราะหถงึความรูสึกผิดชอบของเด็กประกอบกับลักษณะของความผิด
ที่เด็กไดกระทาํลง แลวกาํหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับความผดิ และความรูสึกรับผิดชอบ
ของเด็ก  สวนการควบคุมเดก็ที่กระทําผิด ในป พ.ศ. 2450 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนดัดสันดานขึน้ที่
เกาะสีชงั  อําเภอศรีราชา  จงัหวัดชลบุรี  โดยใหอยูในความดูแลของกรมตํารวจ  โรงเรียนดังกลาว
เปนสถานที่ควบคุมเด็กที่กระทําความผิดซึ่งมีอายุระหวาง 10 - 16 ป ไวใหการแกไขเปลี่ยนแปลง
อุปนิสัย  สวนที่เสียหายและปลูกฝงนิสัยทีดี่  ตอมาไดโอนกิจการโรงเรยีนดัดสันดานใหอยูใน 
การดูแลของกรมราชทัณฑ  
 ในป พ.ศ. 2478 ไดตราพระราชบญัญัติประถมศึกษา  โดยมีบทบัญญติัใหศาลมีอํานาจ 
ส่ังใหเด็กที่มีอายุในเขตบงัคับ (อายุไมครบ 15 ป) ที่ไมไดไปเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา  โดย
ปราศจากเหตผุลอันสมควรไปไวในโรงเรียนฝกอาชีพ และตอมาไดตราพระราชบัญญติั ราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 และพระราชบญัญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบางจาํพวก พ.ศ. 2479 ข้ึนใชบังคับ  โดย
ไดมีบทบัญญัติวางวิธีปฏิบัติตอนกัโทษและตอเด็กที่ตองคําพพิากษาใหหนักไปในทางฝกอบรม 
ไมใชการทาํโทษเชนแตกอน  กรมราชทณัฑจึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพ  สําหรับเด็กที่กระทําผดิที่
มีอายุยงัไมครบ 18 ป และแยกควบคุมผูตองโทษครั้งแรกที่มีอายุ ตํ่ากวา 25 ป ไวเปนพิเศษ  โดย
เปลี่ยนชื่อโรงเรียนดัดสันดานเปนโรงเรียนฝกอาชีพ  พรอมกับยายจากเกาะสีชังมาตั้งอยูที ่ ตําบล
เกาะใหญ  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สวนผูตองโทษครั้งแรกที่มอีายุตํ่ากวา 25 ป 
ไดจัดตั้งเปนทณัฑสถานวยัหนุม  ตอมากรมราชทัณฑไดโอนกิจการโรงเรียนฝกอาชีพไปให 
กรมประชาสงเคราะหดําเนนิการตามพระราชบัญญัติ  จัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2501 ซึ่งกรมประชาสงเคราะหไดรับเด็กไวฝกอบรม ณ เยาวชนสถานบานหวยโปง 
จังหวัดระยอง  สวนทัณฑสถานวัยหนุมยังคงอยูกับกรมราชทัณฑ  
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 พระราชบัญญติัควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 ไดมีบทบัญญัติให
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย เปนเจาหนาที่จัดการกบัเด็กนักเรียนและเด็กอนาถา
ที่ประพฤติตนไมสมควรแกวยัและใหศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองบิดามารดาหรือ
ผูปกครองเด็กที่ใชอํานาจปกครอง  โดยมิชอบเสียบางสวนหรือทั้งหมดได และตั้งเจาหนาที่ใหเปน
ผูปกครองแทนกระทรวงศกึษาธิการ  ไดจัดใหมีสารวัตรนักเรียนออกทาํการตรวจตราดูแล 
ความประพฤติของเด็กนักเรียนในกรุงเทพมหานคร  สวนกรมประชาสงเคราะหไดจัดตั้ง 
สถานสงเคราะหเปนที่ใหการเลี้ยงดูและอบรมขึ้น  เชน  สถานสงเคราะหเด็กออน  โรงเรียนชาติ
สงเคราะห  โรงเรียนประชาสงเคราะห  วทิยาลยัพิบูลประชาสรรค  เยาวชนสถานทุงมหาเมฆ และ
เยาวชนสถานบางละมุง  จงัหวัดชลบุรี  
 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสาํคญัของเด็กที่กระทําผิดมาโดยตลอด และเห็นวา บทบัญญัติ
ของกฎหมาย ที่เกีย่วของยังมีขอบกพรองและมีอุปสรรคอยูหลายประการ  ทัง้กฎหมายที่บัญญัติไว
ก็เฉพาะสําหรบัการปฏิบัติตอเด็กหลังจากศาลมีคําพพิากษาหรือมีคําสั่งแลว  สวนวธิีปฏิบัติตอเด็ก
ในระหวางทีถ่กูจับกุมและระหวางการพิจารณาคดีไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการไว  เด็กจึงไดรับการ
ปฏิบัติเชนเดียวกับผูใหญกระทําความผิด  ซึ่งเปนการไมเหมาะสมและมีผลเสียหายแกเด็ก จึงได
ตราพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวธิีพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 กระทรวงยุติธรรม  จึงไดจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางกับ 
สถานพนิิจและคุมครองเด็กกลางขึน้เปนครั้งแรก  เมื่อวนัที ่28 มกราคม 2495 โดยมีที่ทาํการ
ชั่วคราวอยูที่อาคารศาลแขวงพระนครใต (เดิม) ตําบลตลาดนอย  อําเภอสัมพันธวงศ  จังหวัด 
พระนคร  สวนอาคารทีท่ําการถาวรไดกอสรางขึ้นในที่ดินราชพัสดุใกล ศาลเจาพอหลกัเมือง  ดาน
ถนนราชนิี  จดัทําสัญญาจางกอสรางอาคารดังกลาว  เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2495 เปนเงินทั้งสิน้ 
1,370,000 บาท  กาํหนดเวลากอสราง 300 วัน  
 การเปดทาํการศาลคดีเด็กและเยาวชน กบัสถานพนิิจและคุมครองเด็ก  เมื่อวนัที ่ 
28 มกราคม 2495 นับเปนการเริ่มตนแหงระบบการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนทีถู่กตอง
เหมาะสม  โดยแยกปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับผูใหญ  ทัง้กฎหมายไดบัญญัติใหมีการสืบเสาะและพินจิขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพ
ภาวะแหงจิตและสิ่งแวดลอมทั้งปวงไปพรอมกับการสอบสวน  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทาํ
ความผิด  ซึ่งจะทําใหศาลไดทราบถงึสาเหตุแหงการกระทําผิดกอน แลวจึงใชมาตรการแกไขเด็ก
และเยาวชนดวยวธิีการที่เหมาะสมเปนรายบุคคล  ตอมากระทรวงยุติธรรมไดเสนอปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติ วิธพีจิารณาคดีเด็ก
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และเยาวชน พ.ศ. 2494 ใหเหมาะสมยิง่ขึน้  ซึ่งตอมาไดตราพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2506 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2507 
 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสาํคญัของสถาบนัครอบครัว และเหน็วา ครอบครัวมีความสําคัญ 
ตอการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน  เพื่อพทิักษและคุมครองสวัสดิภาพของครอบครัว  เชน
เดียวกับสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2535 
โดยกฎหมายดังกลาวไดเพิม่  บทบัญญัติใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว  ซึ่ง
เปนไปตามแนวคิดสากลที่ถอืวาครอบครัว  เปนพืน้ฐานอันสําคัญของชุมชน  การดํารงอยูของ
ครอบครัวหมายถึงการดํารงอยูอยางมั่นคงของสมาชิกทกุคนในครอบครัว และปญหาครอบครัว
ยอมสงผลกระทบถงึความเปนอยูและสภาพจิตใจของทกุคนในครอบครัว  รวมทัง้กฎหมายฉบับ
ดังกลาวไดปรับเปลี่ยนชื่อของศาลคดีเด็กและเยาวชนกบัสถานพนิิจและคุมครองเด็กเปนศาล
เยาวชนและครอบครัวกับสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 ตอมา เมื่อมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2540 ซึ่ง
ตามมาตรา 275 บัญญัติใหศาลยุติธรรมมหีนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ  จึงไดมีการ 
ตราพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ข้ึน  ซึ่งมีผลใหสถานพนิิจและ 
คุมครองเด็กและเยาวชน  ซึง่เดิมอยูภายใตการบังคับบัญชาของศาลเยาวชนและครอบครัวมาอยู
ภายใต สังกัดของกระทรวงยุติธรรม ตามมาตรา 36 ภายหลงัจากสถานพนิิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนมา  สังกัดอยูภายใตสํานักงานปลดักระทรวงยุติธรรม  ในชวงป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดมี 
การปฏิรูประบบราชการใหม  โดยไดมีการตราพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  
พ.ศ. 2545 ข้ึน  มีผลทาํใหสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรับการยกฐานะเปนกรมพนิิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยใหมีอํานาจ หนาที่และการแบงสวนราชการตามกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ซึ่ง มีผล
บังคับใชเมื่อวนัที ่9 ตุลาคม 2545 
 ภารกจิกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 1.  สงเสริมการพิทักษคุมครองสทิธ ิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนสงเสริม  ความมัน่คง 
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน  โดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  การหนัเหคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรม และมาตรการอื่น ๆ 
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 2.  ดําเนนิการดานคดีอาญา คดีครอบครัว กํากับการปกครองและการบําบัดแกไขฟนฟ ู
ปองกนัพัฒนาและสงเคราะหตลอดจนการติดตามและประเมินผล  
 3.  ประสานความรวมมือและสรางเครือขายกับชุมชน องคกรภาครัฐ และเอกชน ทั้ง
ภายใน และตางประเทศเพือ่การมีสวนรวม และสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม สําหรับเด็กและ
เยาวชน  
 4.  ศึกษาวิเคราะหวิจัย และพัฒนากฎหมาย  การพิทกัษคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
รวมทัง้ระบบรปูแบบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกบังานคดี และการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน  
 5.  พัฒนาบุคลกร และระบบการบริหารจัดการใหเขาสูมาตรฐานการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
 ความเปนมาของสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 สถานพนิิจฯ จงัหวัดฉะเชงิเทรา  เปนหนวยงานในสงักัดกรมพินิจฯ ที่จัดตั้งขึ้นควบคูกบั
การจัดตั้งศาลจังหวัดฉะเชงิเทรา  แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนการดําเนนิการตามนโยบายของกระทรวงยุติธรรม  เพื่อ
อํานวยความยุติธรรมใหกับเด็กและเยาวชนที่อยูในสวนภูมิภาค  ใหไดรับการรับรองและคุมครอง
ตามกฎหมายอยางทัดเทียมกัน  เปดทาํการเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2545 โดยมทีี่ทาํการอยูที่อาคาร
สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจงัหวัดฉะเชงิเทรา  ถนนฉะเชงิเทรา - บางปะกง  ตําบล 
โสธร  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 วัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
 1.  เพื่อปกปองและพทิักษสิทธิของเด็กและเยาชนใหไดรับการรับรองและคุมครองตาม
กฎหมายตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและตามมาตรฐานขัน้ต่ํา  วาดวยการบริหารงานใน
กระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในภูมิภาคใหไดรับประโยชนตามกฎหมายทัดเทียม
กันโดยรวดเร็ว 
 2.  เพื่อใหเดก็และเยาวชนไดรับการบาํบดัรักษาและเยีย่วยาแกไขตามแนวทางทีถ่กูตอง
และเหมาะสม 
 3.  เพื่อปองกนัและรักษาไว  ซึง่ความสงบเรียบรอยในสงัคมและลดปญหาอาชญากรรม
ตามนโยบายของรัฐบาล 
 4.  เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม 
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 นโยบายกรมพินิจเกีย่วกบัเด็กและเยาวชน 
 1.  นโยบายเยาวชนแหงชาตแิละแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 2545 - 
2554 มีลักษณะการคุมครองสิทธเิด็ก 
  1.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
   1.1.1  เพื่อปรับนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนให
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  มุงเนนใหเกิดความกนิดีอยูดีของคนไทย  การพฒันาที่ยัง่ยนื 
โดยใหความสาํคัญกับการพฒันาแบบองครวมยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
   1.1.2  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเดก็และเยาวชนใหเต็มตามศกัยภาพมี
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค และสามารถปรับตัวไดในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
   1.2.3  ปรับยทุธวธิีการทํางานรวมกนั  อันไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  หนวยงาน
เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ และหนวยงานของรฐัในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  1.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 
   1.2.1  เพื่อกาํหนดความรับผิดชอบของสังคม  โดยมองจากความตองการของเด็ก
และเยาวชน  ครอบครัว  ชุมชน 
   1.2.2  เพื่อเปนแนวทางในการปรับแนวคดิและวิธีการจัดการบริการใหแกเด็กและ
เยาวชนตามความจาํเปนขั้นพื้นฐานที่เปนมาตรการสากล 
   1.2.3  เพื่อเผยแพรใหผูเกีย่วของกับเด็กและเยาวชนใหเปนคูมือในการปฏิบัติ
หนาที่สงเสริมและสนับสนนุ  กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมคุีณภาพ  ตลอดจนปองกนั
พัฒนาที่เด็กและเยาวชนตองเผชิญในปจจบัุน 
  1.3  ทิศทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
   1.3.1  ชวงเวลาของนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชน
ระยะยาว 10 ป  ทั้งนี้ เพื่อใหขอมูลมีความทนัสมัย  สามารถคาดการณได และสอดคลองกับ
ชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550 - 2554) 
   1.3.2  แนวคิดในการจัดบริการตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชนตอง
มีลักษณะองครวม  คือ  เด็ก  เยาวชน  ครอบครัว ชุมชน และมุงไปที่ความจําเปนขัน้พื้นฐานที่เปน 
มาตรฐานสากล 
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   1.3.3  ครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดา และผูใชอํานาจปกครองเด็กและเยาวชน
จะมีบทบาทหลักและภาระหนาที่ในการขัดเกลารับผิดชอบเด็กและเยาวชนขนานไปกับองคกร 
สังคมอื่น ๆ 
   1.3.4  กระจายความรับผิดชอบไปยังทองถิ่น  เชน องคกรปกครองทองถิน่  ไดแก 
องคกรบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) ใหเปน
ผูรับผิดชอบในการดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนอยางใกลชิด 
   1.3.5  ใหส่ือมวลชนซึง่เปนองคกรหนึ่งที่มอิีทธิพลสงูตอจิตใจและพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน รวมรับผิดชอบตอการพัฒนาครอบครัว ตัวเด็กและเยาวชน 
   1.3.6  มกีฎหมายและมกีารใชกฎหมายเปนกรอบในการพัฒนา  การคุมครอง 
การปองกนั และการลงโทษเด็กและเยาวชน  รวมทั้งการลงโทษผูละเลยตอการปฏิบัติหนาที ่
   1.3.7  มกีารปรับแนวคิดของผูใหบริการโดยเฉพาะภาครฐัใหปฏิบัติหนาที ่ ซึง่เปน
ภารกิจหลักในการจัดการ  เพื่อตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชน ใหมกีารทํางานที่
โปรงใสในทกุดาน  พรอมใหการตรวจสอบได  รวมทัง้มมีาตรการการติดตามและประเมินผลที่เปน
มาตรฐาน 
  1.4  ยทุธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชน  ยุทธศาสตรการพัฒนาเดก็และเยาวชน
ใหกําหนดใหมีการพฒันาเด็กและเยาวชนใหมกีารพฒันาลักษณะองครวมแบบบูรณาการ 
ประกอบดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พงึประสงค  
ยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอือ้ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนและยทุธศาสตรการ
พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ  โดยใหความสําคัญกับมาตรการที่ยงัดําเนินการไมแลว
เสร็จในชวงทีผ่านมา  รวมทัง้เพิม่บางมาตรการใหสอดคลองกับความตองการและสถานการณที่
เกิดขึ้นในปจจบัุน 
   1.4.1  เนนการปองกันโดยใชมาตรการคัดกรอง  เพื่อรูปญหามาตรการโครงขาย
เฝาระวงั และความรวมมือทางสหวิทยาการ 
   1.4.2  เนนการบริการโดยทีไ่มเสียคาใชจาย และจัดบริการอยางตอเนื่องสาํหรับ
อายุ  ตํ่ากวา 5 ป ใหมกีารรายงานสุขภาพเพื่อประโยชนในการสงตอของการเปลี่ยนแปลง 
   1.4.3  เนนการพัฒนาความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนตามวัยใหรูจักคิด
อยางมีเหตุผลรอบดาน 
   1.4.4  เนนหลกัการเปนตนแบบที่ดีของบิดามารดา และผูนําทางความคิดในทุก
ระดับอาย ุ
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   1.4.5  เนนการพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ  จริยธรรม  ควบคูกับการพัฒนาทาง
สติปญญาและสังคม 
   1.4.6  เนนการเตรียมเด็กและเยาวชนใหพัฒนาคานิยมที่ถกูตองและมีเจตคติที่ดี
ตอการทํางานและงานสุจริตทุกประเภทอยางภาคภูมิใจ และมีศักดิ์ศรี 
   1.4.7  มกีารจดับริการและสวัสดิการเฉพาะสําหรับเดก็ทีอ่ยูในกลุมที่มี
ความสามารถพิเศษ และกลุมที่ตกอยูในภาวะยากลาํบาก  อันไดแก  เด็กที่ถกูปลอยปละละเลย 
เด็กถูกละเมดิสิทธิเด็กประพฤติตนไมเหมาะสม  เด็กพกิารทางกายหรือจิตใจ  เด็กยากจนที่ขาด
โอกาสและเดก็ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส  ทัง้นี ้การจัดบริการใหเด็กและเยาวชนแตละกลุม
จะตองผานการ  คัดกรองและมีการพิจารณางบประมาณในการจัดบริการระหวางบิดามารดา 
และ/หรือผูใชอํานาจปกครองของรัฐอยางเปนธรรม 
   1.4.8  สงเสรมิและสนับสนนุใหมกีารวจิัยเกี่ยวกับการพฒันาเด็กและเยาวชนใน
มุมมองใหม ๆ และใหมกีารประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานทีใ่หการพัฒนาและผูใหบริการ
ทั้งภาครัฐและเอกชนอยางตอเนื่อง 
   1.4.9  เนนความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน  เพื่อใหเกิดคุณภาพ
ของการบริหารโดยปรับบทบาทการบริหารของหนวยงานภาครัฐ  เพื่อเปดโอกาสใหทุกสวนของ
สังคมไดมีบทบาทและสวนรวมมากขึ้น 
   1.4.10  มีเปาหมายเปนตัวชีว้ัดที่ชัดเจนในการกําหนดผลลัพธข้ึนสุดทายของการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน 
   1.4.11  ปรับบทบาทของหนวยงานกลาง  คือ สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานเยาวชนแหงชาติใหมีความเปนมอือาชีพในการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน (บรม  ศรีสุข, 2544, หนา 14 - 16) 
 2.  นโยบายรฐับาลเกีย่วกับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  ที่ทาํเนียบรัฐบาล  
วันที่ 16 มกราคม 2545 พระเจาหลานเธอ  พระองคเจาพชัรกิติยาภาเสด็จเขารวมสัมมนาวิชาการ
เร่ือง “ความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ทางเลือกใหมสําหรบักระบวนการยุติธรรมไทย” โดย  
พันตํารวจโททกัษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  กลาวเปดสมัมนาตอนหนึง่วา การทีก่ระทรวงยุติธรรม
ไดนําแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาเผยแพร  เพื่อใหเกิดการศึกษาและ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู  ทั้งทางวิชาการและการปฏิบัติ  การสัมมนาครั้งนี้ จงึถือเปนการทาทาย
โครงการอาชญาวิทยาและกระบวนการยติุธรรม 
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 “แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทนัน้ถือวา  เปนการเปลีย่นแปลงแนวคิด
กระบวนการยติุธรรมเดิม  ซึง่เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคน  โดยกระบวนการยุติธรรมใหม
จะมุงสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับชุมชน และนายกรัฐมนตรียังอธิบายตอวา  กรอบ
ทัศนะใหมที่เกดิขึ้น  เพื่อเปนทางเลือกที่จะเขามาเสริมกระบวนการยุติธรรมไทยใหสามารถอํานวย
ความยุติธรรมไดสมบูรณยิ่งขึ้นไมวาจะเปนแนวคิดและกลวิธีในการเยยีวยา  การสรางความสมัคร
สมานสามัคครีะหวางเหยื่อ  ผูกระทาํความผิด และชุมชน  ทาํใหเกิดความสาํนกึและรับผิดชอบใน
ผลของการกระทําความผิดโดยชดใชแกเหยื่อโดยตรง  นอกเหนือจากถกูลงโทษโดยรฐั  อันเปน
ชองทางนําไปสูการใหอภัยและสันติสุขอยางแทจริง  นอกจากนี้  พนัตาํรวจโท ทักษณิ  ชินวัตร 
กลาวเพิ่มเตมิวา  ในฐานะนกัอาชญาวิทยาตนไดใหความสนใจในนโยบายทางอาญาวา ดวย
ความยุติธรรมผานกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานที่เกีย่วของมาตลอดและปรารถนาที่จะเหน็
ความรวมมือรวมใจของทุกฝาย ทั้งภายในและภายนอกกระบวนการยติุธรรม และสนับสนนุการ
สรางทางเลือกสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย  เพื่อใหเกิดดุลยภาพทางสังคมและสงเสริม
สันติภาพแกสมาชิกในสังคมใหมีการพัฒนาที่ยัง่ยนืตอไป (“แมว  ต้ังเปาชูยุติธรรมสมานฉนัท”, 
2545, หนา 19 อางถึงใน วนัชัย  รุจนวงศ, 2546) 
 3.  นโยบายกระทรวงยติุธรรมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 
 ภายหลงัจากที่ นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ลงนาม
รวมกับ นางอไุรวรรณ  เทียนทอง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมในการทําขอตกลงความ
รวมมือระหวางสองกระทรวง  เพื่อใหความชวยเหลือในการแกปญหาและใหความชวยเหลือเด็ก
และเยาวชน  ในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  กลาวถึง
ที่มาที่ไปวา ปจจุบันประมาณการเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดทั่วประเทศ ประมาณ 53,000 
รายตอป  แตศาลเยาวชนและสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศมเีพียง 41 
จังหวัด  สามารถรองรับหรือคุมครองเด็กไดเพียง 33,000 รายตอป เทานัน้  ในขณะที่เด็กและ
เยาวชนกระทาํความผิดในจงัหวัดที่ไมมีศาลเยาวชนและสถานพนิิจตองถูกควบคุมตัวปะปน
ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ  ตลอดทั้งกระบวนการ และคดีทัง้หมดตองถูกนําเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  ถาเด็กและเยาวชนดังกลาวไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวไม
วากรณีใด ๆ ตองถูกควบคมุตัวในระหวางการสอบสวนและพิจารณาคดีประมาณ 30 - 90 วัน  
ในขณะที่ผูใหญที่กระทําความผิดในคดีตามทีก่ฎหมายกําหนดไวใหจาํคุกไมเกนิ 3 ป และปรับไม
เกิน 60,000 บาท  ซึง่เปนคดีที่อยูในอาํนาจของศาลแขวงและผูกระทาํความผิดใหการรับสารภาพ  
พนกังานอัยการสามารถสั่งฟองไดภายในวันเดียว  ทัง้ทีเ่ด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัว  ดังนัน้เพื่อ
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เปนการคุมครองเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิ  กระทรวงยติุธรรม  โดยกรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน  จึงเหน็สมควรสั่งไมฟองเด็กและเยาวชน โดยการนาํมาตรการหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรม ดวยวธิีการประชุมกลุมครอบครัว  ที่ใหผูที่เกีย่วของทุกฝายเขามามีสวนรวม  
ประกอบดวย  ผูกระทาํความผิดและครอบครัว ผูเสียหายและครอบครัวเจาหนาทีข่องรัฐ  รวมทัง้
ผูแทนของชมุชนประกอบกบัมาตรา 63 แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ที่ระบุวา ในกรณทีีเ่ด็กหรือเยาวชนตองหาวา 
กระทาํผิดที่มอัีตราโทษอยางสูงตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวใหจําคุกไมเกิน 5 ป  เมื่อผูอํานวยการ
สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  พิจารณาโดยคํานึงถึงอาย ุ ประวัติ  ความประพฤติ  
สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ ฐานะ  ตลอดจนสิง่แวดลอม
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตาง ๆ แลวเห็นวา  เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเปนคนดี
ได  โดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนคดีนั้น  ยนิยอมอยูในความควบคุมของสถานพนิิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนตามที่ผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเหน็สมควรแต
ตองไมเกินสองป  ใหผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแจงความเห็นไปยงั
พนกังานอัยการ ถาพนักงานอัยการเหน็ชอบดวย ใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนัน้ไดคําสั่ง
ไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนที่สุด  การดําเนนิการดังกลาวเปนที่คาดหมายวาจะทาํใหเด็ก
และเยาวชนไดรับการคุมครองตามมาตรการดังกลาวประมาณรอยละ 30 หรือจํานวนไมตํ่ากวา 
9,000 รายตอป (กระทรวงยติุธรรม, 2544, หนา 45) 
 กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดเวิรกช็อปสมานฉันทเร่ิมทดลองในกลุมเดก็และ
เยาวชน  เมื่อเวลา 09.00 นาฬิกา  วนัที่ 28 เมษายน 2546 ที่โรงแรมรามาการเดนส  นายสมชาย  
วงศสวัสด์ิ  ปลัดกระทรวงยติุธรรม  เปนประธานเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท” (กรมพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน, สัมภาษณ, 28 เมษายน 2546) 
ความเปนไปไดในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด  โดยกระบวนการประชุมกลุม
ครอบครัว เพือ่ใหเกิดความรูความเขาใจเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ทีจ่ะนาํมาใชกับ
เด็กและเยาวชนใหกบับุคลากรของกรมพนิจิและคุมครองเด็กและเยาวชนใหสามารถนาํไปปฏิบัติ
ไดอยางเปนไปในทิศทางเดยีวกนั นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  กลาววา กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัททีท่าํการประชมุในวนันีเ้ปนการนําเสนอกระบวนการทีน่ํามาใชกับเด็กและเยาวชนที่
สงผลไปถึงผูใหญดวย  เนื่องจากการแกไขฟนฟจูิตใจใหเด็กกลับใจเปนคดีในระดบัพื้นฐานแลว
ปลูกฝงความดีของจิตใจตอไปจนกลายเปนผูใหญ  ซึ่งการปลูกฝงตัง้แตวัยเด็กจะทาํใหงายกวาการ
ฟนฟูผูใหญ และเชื่อวา กระบวนการดังกลาวจะไมสงผลใหเด็กไมสํานกึตนเองจนกลบัไปกระทํา
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ความผิดซ้ําอกีแนนอนทัง้นีภ้ายหลงัการประชุมเชิงปฏิบัติการเสร็จส้ิน จะไดนําวธิีการดังกลาวมา
ใชอยางเปนรูปธรรม 
 ขั้นตอนการดําเนินคดีตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังฯ 
 เมื่อมีการจับเด็กหรือเยาวชน  ซึ่งตองหาวากระทําผิดกฎหมายอาญา จะตองไดรับ 
การพิจารณาพิพากษาในศาลคดีเยาวชนและครอบครัว  พนักงานผูจบักุมหรือควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนนั้น  แจงการจับกุมหรือควบคุมตัวไปยังผูอํานวยการสถานพินจิและคุมครองเด็กและ
เยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจ  ตลอดจนบิดามารดา  ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนัน้
อาศัยอยูดวย  โดยไมชักชา  กลาวคือ พนักงานสอบสวนจะตองสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนให
เสร็จภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมง  นับต้ังแตเดก็หรือเยาวชนนั้นมาถงึสถานทีท่ําการของพนกังาน
สอบสวน เมื่อพนกังานสอบสวนถามปากคําเด็กหรือเยาวชนแลวใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนนัน้ไปยงั
สถานพนิิจ  ผูอํานวยการสถานพินจิจะควบคุมตัวเด็กหรอืเยาวชนนั้นไวที่สถานพนิิจหรือปลอยตัว
ชั่วคราว  โดยมอบตัวเด็กหรอืเยาวชนใหแก  บิดามารดา  ผูปกครองหรอืบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน 
ผูนั้นอาศัยอยูดวย  โดยจะมหีรือไมมีหลักประกันก็ได หรืออาจจะมอบเด็กหรือเยาวชนใหกบับุคคล
หรือองคกรที่เห็นสมควรก็ได  เมื่อผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนพิจารณา
โดยคํานงึถงึอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  
นิสัย  อาชพี  ฐานะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมที่เกีย่วของกบัเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณตาง ๆ 
แหงคดีแลวเหน็วา  เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเปนคนดไีดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชน
นั้นยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนแจงความเหน็ไปยังพนกังานอัยการ  ถาพนกังานอัยการเหน็ชอบดวย ใหมีอํานาจ
ส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนัน้ได  คําสัง่ไมฟองของพนกังานอัยการนัน้ใหเปนที่สุด  แตการควบคุม
ตัวของเด็กหรอืเยาวชนใหกาํหนดโดยผูอํานวยการสถานพินิจจะเหน็สมควร  แตตองไมเกินสองป 
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                                                                                             มาตรา 63 
 
                                                                            เด็ก                                    เยาวชน 
 
 
                                                                                 ผูอํานวยการสถานพินิจคํานึงถึง 
 
                อายุ             ความประพฤติ นิสัย                  การศึกษาอบรม อาชีพ              สุขภาพ            ฐานะ,ประวัติ            นิสัย 
 
                                                        ภาวะแหงจิต                          สติปญญา                  ส่ิงแวดลอม                พฤติการณแหงคดี 
 
 
. 
                                                                                           พิจารณาเห็นวา 
 
            เยาวชนกลับตนเปน                                                 เด็กหรือเยาวชนนั้น ยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวย 
            คนดีโดยไมตองฟอง                   และ                       แลว (ขอสังเกต ตองบันทึกคํายินยอมของเด็กและบิดามารดา  เด็กทราบ 
                                                                                          และยินยอมดวยพรอมเวลาที่เด็กยินยอมจะอยูในความควบคุมดวย 
 
 
 ดําเนินการภายในเวลา                                                           แจงความเห็น(ไมตองฟองเปนหนังสือไปยังพนักงานอัยการซึ่งหนังสือ 
 25 วัน นับแตวันท่ีเด็กหรือ                                                       ตองประกอบดวย 
 เยาวชนถูกจับกุม                                                                   1.  บันทึกขอสงรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน 
                                                                                             2.  แจงความเห็นกรณีเด็กหรือเยาวชนสามารถกลับตนเปนคนดีโดยไมตอง 
                                                                                                 ฟอง 
 เหตุขัดของจําเปน         แจงอัยการเพื่อขอ                               3.  บันทึกรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและความเห็น 
                                   เลื่อนไดไมเกิน 15 วัน        4.  บันทึกการประชุมกลุมครอบครัว (ตามขอ 7 และขอ 5 ของบันทึกของ 
                                                    กรมพินิจฯ ท่ี ยธ 0657/0265,0293 ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม และ 
                                                                                                  9 มิถุนายน 2546 ตามลําดับ 
 เสร็จแลวสงไปยังพนักงานอัยการ          5.  หนังสือยินยอมอยูในความควบคุม 
                                                6.  บันทึกผลการแกไขการบรรเทาผลรายและความยินยอมของผูเสียหาย 
                                                7.   รายงานการตรวจสุขภาพ 
 เห็นชอบไมฟอง       ไมเห็นชอบสั่งฟอง 
 
 
   เปนท่ีสุด                   ดําเนินคดีตามปกติ 
 

ภาพที ่4  การดําเนนิการตามมาตรา 63  แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งฯ 
ที่มา: เอกสารประชุมทางวิชาการเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉันทสําหรับเด็กและเยาวชน 
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 ข้ันตอนการพจิารณาเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 1.  คัดเลือกคดีที่เด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทาํอนักฎหมายบญัญัติเปนความผิด
มีอัตราโทษอยางสงูใหจาํคุกไมเกินหาป 
 2.  พนกังานคมุประพฤติสอบปากคําเดก็หรือเยาวชนนัน้แลวเห็นวา  เด็กหรือเยาวชนมี
ความประพฤติยังไมเสียหาย หรือเสยีหายบางแตพอแกไขได เด็กหรือเยาวชนใหการรับสารภาพ
ดวยการสํานกึผิดอยางแทจริง และมีความรับผิดชอบที่จะแกไขความเสียหายทีเ่กิดขึน้ หรือบรรเทา
ผลรายที่ผูเสยีหายไดรับ 
 3.  สอบปากคาํบิดามารดา ผูปกครอง ผูอุปการะเลี้ยงดู หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนัน้
อาศัยอยูดวยแลว เหน็วาบคุคลดังกลาวยังคงเอาใจใสพรอมสนับสนนุใหเด็กหรือเยาวชนแกไข
พฤติกรรม และสามารถหลกีเลี่ยงตอภาวะเสี่ยงที่จะกระทาํผิดอีก หรือสามารถแกไขใหเด็กหรือ
เยาวชนกลับตนเปนคนดีได  รวมทัง้มีแผนการปองกนัมิใหกระทําซ้าํผิดอีก 
 4.  การดําเนินการเพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 63 นั้น จะตองพยายามใหมกีารปลอย
ตัวชั่วคราว  หากกรณีเด็กหรอืเยาวชนไมมบิีดามารดา หรือผูปกครองใหสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนติดตอกับหนวยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนที่ใหการสงเคราะหเด็กหรือเยาวชน
เพื่อใหหนวยงานดังกลาวรับเด็กหรือเยาวชนไปดูแลโดยการชี้แจงใหหนวยงานดังกลาวทราบถึง
ข้ันตอนการดําเนนิการดังกลาว  ในกรณีเด็กหรอืเยาวชนหลบหนีระหวางการประกนัตัวหรือปลอย
ตัวชั่วคราวใหผูอํานวยการสถานพนิิจฯ มีอํานาจสั่งปรับผูนั้นเปนเงินไมเกินหาพันบาทอันเปน
กําหนดโทษทีบั่ญญัติไวในมาตรา 91 แหงพระราชบัญญติัจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534 
 5.  จัดใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
 6.  เมื่อดําเนินการตามขอ 1 - 5 แลว  ใหพนักงานคุมประพฤตพิิจารณาถึงประวัติ   
ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษา  อบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมเกีย่วกับเดก็หรือเยาวชน และพฤติการณ ๆ แหงคดี หากเห็นวาเดก็หรือเยาวชนมีความ
ประพฤติไมเสยีหาย หรืออาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหพนักงานคุมประพฤติเสนอ
ความเห็นควรนําเด็กหรือเยาวชนรายนัน้เขาสูกระบวนการหันเหคดีตอหัวหนาฝายคดีและ
ผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตามลําดับ  เพื่อจดัใหมีการประชุมกลุม
ครอบครัว เพือ่เสนอความเห็นตามมาตรา 63 ตอไป  หากในคดนีั้นมผูีเสียหายใหเชิญมารวม
ประชุมกลุมครอบครัวดวย 
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 7.  ใหพนักงานคุมประพฤติจัดทําหนงัสือเชิญพนกังานอยัการจงัหวัดแผนกคดีเยาวชน
และครอบครัวเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด  ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทาํผดิ ผูนําชมุชน
ผูเสียหาย (ถาหากมี) ครอบครัวผูเสียหายและพนกังานสอบสวนแลวแตกรณี เพื่อเขารวมประชุม
กลุมครอบครัว 
 8.  สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  จัดใหมีการประชุมข้ึนประกอบดวย  บุคคล
ดังนี้  คือ เด็กหรือเยาวชน  ครอบครัวของเด็กหรอืเยาวชน  คณะสหวิชาชีพ  อันไดแก ผูอํานวยการ
สถานพนิิจ  พนักงานอัยการ  พนักงานคุมประพฤติ  นกัจิตวิทยาหรือนักสงัคมสงเคราะห และ
ผูเสียหายหรือครอบครัวของผูเสียหาย (หากมี) โดยพยายามใหตกลงกนัในเชงิสมานฉันท  ทั้งนี้ให
เด็กหรือเยาวชนเต็มใจรับผิด  ขอโทษผูเสียหายและพรอมแกไขหรือบรรเทาความเสยีหายที่เกิดขึ้น
สวนผูเสยีหายยอมใหอภัยโดยไมติดใจดําเนินคดีตอเด็กหรือเยาวชน และจัดใหมีการบนัทกึ
ขอตกลงใหทกุฝายลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน  แนวทางในการชดใชความเสยีหายอาจจะเปนใน
รูปแบบตัวเงิน หรือรูปแบบการทํางานบริการสังคมก็ได  ทั้งนี้จะตองเปนทีพ่ึงพอใจของทุกฝายและ
ทั้งนี้จะตองคาํนึงถึงความเปนเด็กหรือเยาวชน  เชน ไมเปนการประจานหรือการใชแรงงานเด็กหรอื
เยาวชน และตองไมกระทบกับเวลาในการศึกษาเลาเรียนหรือเวลาในการประกอบอาชีพของเด็ก
หรือเยาวชน  เปนตน 
 9.  สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะตองมีการติดตามดแูลใหเด็กหรือเยาวชน
นั้น  ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางครบถวน  หากเด็กหรือเยาวชนนัน้ไมปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติตามไมครบถวน  โดยไมมีเหตุอันควรหรือกระทาํความผิดซ้าํในระหวางการแกไขใหยุติการ
ดําเนนิการ  เพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 63 และใหมกีารดําเนินคดตีามปกติไป 
 10.  ใหผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดทาํหนังสือแจง 
  10.1  ใหจัดทาํหนังสือแจงความเหน็ตอพนักงานสอบสวน  เพื่อสงสาํนวนการ
สอบสวน โดยไมตองรอรายงานแสดงขอเท็จจริงจากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ
  10.2  ใหจัดทาํหนังสือแจงความเหน็ไปยังพนกังานอัยการประกอบดวย  หนงัสือแจง
ความเห็นควรสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชน  บันทกึความเห็นสัง่ไมฟอง  รายงานแสดงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน  รายงานตรวจจิตวิทยา (ถามี) รายงานการตรวจรางกาย  หนังสือยนิยอม
ที่จะอยูในการควบคุมของสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  รายงานผลการประชุมกลุม
ครอบครัว  ความเห็นของผูเสียหาย กรณีที่ผูเสียหายมาใหถอยคํา  ประมวลรายงานขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน  เพือ่ส่ังไมฟองตอไป 
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  10.3  เมื่อไดรับคําสั่งไมฟองจากพนกังานอัยการใหแจงคําสั่งดังกลาวแกเด็กหรือ
เยาวชนนัดใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการอบรมบมนิสัยตามความเหมาะสม  ทัง้นี้ไมควรเกิน 3 วนั 
อาจจะกาํหนดใหเด็กหรือเยาวชนมารายงานตัวตอพนกังานคุมประพฤติทกุหนึ่งเดือน  โดยมิใหมี
ผลกระทบตอการศึกษาเลาเรียน หรือการประกอบอาชพีการงานของเด็กหรือเยาวชน 
  10.4  ใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานผลการดําเนินงานผลการดําเนินการ  เพื่อ
เสนอความเหน็ตามมาตรา 63 ดังกลาวใหกรมฯ ทราบทุกเดือน  
 สรุป  ข้ันตอนในการดําเนนิคดีเด็กและเยาวชนทีม่ีโทษจําคุกไมเกนิหาป ตามาตรา 63
แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ เมื่อพนกังานสอบสวนไดสงตวัเยาวชนที่ได
กระทาํความผดิที่มีอัตราโทษอยางสูงไมเกินหาป  เมื่อพนกังานคุมประพฤติไดรับสํานวนแลวจะ 
ทําการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและผูปกครอง  เชน  เร่ืองการศึกษา นิสัยหรือความ
ประพฤติ  พฤติการณคดี  เมื่อเสร็จส้ินแลว จะสงความเห็นไปยงัหวัหนากลุมงานคดี  เพื่อพิจารณา
และขอความเห็นชอบจากผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในการดําเนนิการ
ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 หลงัจากที่
ผูอํานวยการสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  พจิารณาแลวเหน็ชอบดวย  พนักงานคุม
ประพฤติจะตองทาํหนังสือแจงผูที่เกี่ยวของใหทราบเพื่อใหเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
ประกอบดวย  เด็กหรือเยาวชนผูทีก่ระทาํความผิด  ครอบครัวเด็กหรอืเยาวชนที่กระทําความผิด
ผูเสียหายหรือครอบครัวผูเสียหาย  พนักงานอัยการ  ผูนาํชุมชนหรือชมุชนนักจิตวทิยา  นกัสังคม
สงเคราะห  พนักงานสอบสวน  เพื่อเขารวมพิจารณามาตรการในการแกไขเด็กหรือเยาวชนรวมกนั 
เชน  อาจจะใหเด็กหรือเยาวชนกลาวคําขอโทษอยางจริงใจแกผูเสียหาย  ครอบครัวของผูเสียหาย
ครอบครัวของตนเอง  หลังจากนัน้กจ็ะกาํหนดมาตรการในการแกไขเพิม่เติม  เชน  ใหเด็กหรือ
เยาวชนไปบาํเพ็ญประโยชนตอสาธารณสมบัติ และกําหนดใหเยาวชนอยูในการควบคุมดูแลของ
สถานพนิิจอยางนอย 3 วนั  โดยอาจจะกําหนดใหมารายงานตัวตอพนกังานคุมประพฤติทกุ1 เดือน
เมื่อเด็กหรือเยาวชนยอมรับขอเสนอและปฏิบัติไดครบถวน  ผูอํานวยการสถานพินจิจะเสนอ
ความเห็น เพือ่ส่ังไมฟองไปยังพนักงานอยัการ  เมื่อพนกังานอัยการเห็นชอบดวยกใ็หพิจารณาสัง่ 
ไมฟอง  แตหากพนักงานอัยการไมเหน็ชอบดวยหรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในที่ประชมุกอ็าจจะสั่งใหฟองเด็กหรือเยาวชนรายนัน้ได และเมื่อมีการสั่งฟองคดีก็จะดําเนนิการ
ตามขั้นตอนตามปกติของกระบวนการยุติธรรมตอไป 
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ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 พระราชกฤษฎีกาการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พทุธศกัราช 2546 พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534    
 มาตรา 63 ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวา กระทําความผิด  เมื่อผูอํานวยการสถาน
พินิจพิจารณา  โดยคาํนงึถงึอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ 
ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชพี  ฐานะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ
ตาง ๆ แหงคดแีลวเหน็วาเดก็หรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือ
เยาวชนนั้นยินยอมที่จะอยูในความควบคมุของสถานพนิิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพนิิจแจง
ความเห็นไปยงัพนักงานอัยการ  ถาพนกังานอัยการเห็นชอบดวยใหมอํีานาจสั่งไมฟองเด็กหรือ
เยาวชนนั้นได  คําสั่งไมฟองของพนกังานอัยการนัน่ใหเปนที่สุด 
 การควบคุมเดก็หรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่งใหมีกาํหนดเวลาตามที่
ผูอํานวยการสถานพนิิจเห็นสมควร แตตองไมเกนิสองป 
 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาทีม่ีอัตราโทษอยางสูง
ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกนิกวาหาปข้ึนไป  

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 อิทธิ  มุสิกะพงษ (2534) การดําเนินคดีความผิดเล็กนอย  นิติศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  แนวทางในการจัดการกับความผิดเล็กนอยสามารถดาํเนนิการได  
3 แนวทาง  คือ ประการแรก  ศาลเปนผูมอํีานาจพิจารณาโดยใชวธิพีิจารณารวบรัดไมเปนทางการ 
รวดเร็วและประหยัดคาใชจาย  จาํเลยไมตองมาเกี่ยวของในกระบวนการพิจารณาโดยไมจําเปน 
ประการที่สอง  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจในการระงบัคดีหรือจดัการกับคดี  
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสมัครใจของคูกรณีดวย  หากไมสามารถดําเนินการไดก็จะเสนอเรื่องไปยังศาล
เปนผูพจิารณาและประการสุดทาย  แยกความผิดเล็กนอยใหเปนความผิดพิเศษและพนสภาพ
ความผิดอาญา  โดยมพีื้นฐานมาจากแนวคิดที่วา ความผิดเล็กนอยสวนใหญบัญญัติข้ึน  เพื่อ
ประโยชนทางการปกครองบริหารไมเปนความผิดทางอาญา 
 สุภัทรา  กรอุไร (2543) การประนอมขอพพิาททางอาญา  นิติศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  วาเปนกระบวนการหนึง่ในการระงับขอพพิาทในรูปแบบที่ไมเปน
ทางการแมวา  หลักของการประนอมขอพพิาทจะเปนหลักในเรื่องของความตกลงระหวางคูกรณี 
ซึ่งตรงขามกับหลักการในทางอาญา  แตก็ไมไดมีขอจํากดัวาคดีขอพิพาททางอาญาจะไมสามารถ
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ใชกระบวนการประนอมขอพิพาทได  แตจุดมุงหมายทีสํ่าคัญของการประนอมขอพิพาท  คือ  
การสรางความสงบสุขในสงัคม  กลาวคือ กระบวนการนีจ้ะกอใหเกิดความเปนธรรมในการระงับ
ขอพิพาท  ทาํใหคูกรณีไดรับความพึงพอใจ และเกิดการยอมรับในผลของการระงับขอพิพาท  โดย
ปราศจากขอโตแยง  นอกจากนี้แลวการประนอมขอพพิาทยงัเปนการใหโอกาสแกผูทีก่ระทาํผิดให
ไดรับสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและจุดมุงหมายอีกประการ  คือ การลดจํานวนปรมิาณคดีที่เขาสู
กระบวนการยติุธรรม อันจะเปนการสงเสรมิใหองคกรในกระบวนการยติุธรรมทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ  การประนอมขอพิพาทจงึเปนประโยชนตอรัฐ  ผูกระทําผดิ  ผูเสียหายหรือเหยื่อ 
 วิยะดา  วังวรรณรัตน (2543) การดําเนินคดีอาญาอยางไมเปนทางการ  นิติศาสตร
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  แมระบบกฎหมายไทยจะเปดชองวางใหมกีารใชวิธกีาร
ดําเนนิคดีอาญาที่ไมเปนทางการอยูบาง  เชน  การใหอํานาจผูเสียหายยอมความในคดีความผิด
อันยอมความได และใหอํานาจเจาพนกังานในการใชดุลยพนิิจไมดําเนินคดี  ดวยการเปรียบเทยีบ
ปรับในช้ันพนกังานสอบสวน หรือการใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของพนกังานอัยการ  ตลอดจนการ
ควบคุมอาชญากรรมโดยหลกัหลีกเลี่ยงโทษจําคุก  แตในทางปฏิบัติปรากฏวา มีขอจํากัดหลาย
ประการเพราะบทบัญญัติความผิดอันยอมความตกลงกนัได  ซึง่มีอยูนอยและไมสอดคลองกับ
ความคิดเหน็ของประชาชน  เชน หลายครั้งเมื่อตกลงกนัระหวางคูความแตกลับไมเปนผลระงับคดี
ทางอาญา  ตลอดจนความไมเขาใจในอํานาจสัง่ไมฟองตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณา 
ความอาญามาตรา 143 หรืออาจจะมีสาเหตุมาจากความไมชัดเจนของตัวบทกฎหมาย  ประกอบ
กับนโยบายของรัฐที่เนนการควบคุมอาชญากรรมตามกฎหมาย จงึทาํใหไมสามารถกลารับผิดชอบ 
เพราะไมกลายอมรับในการใชดุลยพินิจในทางที่ไมกอใหเกิดผลดีตอผูถูกกลาวหาหรือผูกระทาํ
ความผดิ  นอกจากนี้ยงัขาดระบบการตรวจสอบการใชดุลยพนิิจของแตละองคกร  องคกรใน
กระบวนการยติุธรรมขาดความเชื่อมโยงและการประสานงานกันอยางเปนระบบ  ปญหาเหลานี้
ควรไดรับการแกไข  เพื่อใหการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมสามารถอาํนวยความยุติธรรม
ไดมากยิ่งขึน้  โดยการทําใหความผิดอาญาบางฐานความผิดอันยอมความได และความผิด 
บางประเภท ใหเจาพนักงานใชดุลยพินิจไมดําเนนิคดี  กรณีปรากฏวา  ขอเท็จจริงไมมีความ
จําเปนตองฟอง  เนื่องจากไมกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  นอกจากจะมีกฎหมายเพื่อรองรับ 
ผลการปฏิบัติงานแลวยงัตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจาหนาที่และนโยบายในการ
ปฏิบัติงาน  ยอมทําใหวธิีการดําเนินคดีอาญาอยางไมเปนทางการทีน่าํมาใชไดรับการยอมรับและ
สามารถอาํนวยความยุติธรรมไดมากขึ้น  แตการศึกษารูปแบบของตางประเทศเปนสิ่งที่สําคัญ แต
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ไมใชลอกเลียนแบบมาใชเพยีงอยางเดยีวแตตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับวัฒนธรรม และ
จารีตประเพณ ีของแตละประเทศ 
 สรุป  จากการทบทวนงานวจิัยที่เกี่ยวของ  พบวา การดําเนินคดีอาญาอยางไมเปน
ทางการไดเปดชองวางใหกบั ผูเสียหายในการยอมความประนีประนอมตกลงกับผูที่กระทํา
ความผิดพนักงานสอบสวนและพนกังานอัยการสามารถใชดุลยพนิิจ  ในการสั่งฟองหรือไมฟองก็
ไดแตในทางปฏิบัตินั้น  ยงัมปีญหา คือ เมือ่ผูเสียหายและผูกระทาํผิดไดตกลงชดใชเยียวยาแลว 
แตกระบวนการยุติธรรมยังดาํเนนิการตอไป ซึ่งอาจจะเกดิจากความไมชัดเจนในตวับทกฎหมาย 
ขณะเดียวกนันโยบายของรฐับาลที่เนนการลงโทษดวยกระบวนการของรัฐเองเสยีสวนใหญ 
ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากนักการดําเนนิคดีอาญาอยางไมเปนทางการม ี
ความสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท  ในแงที่วา เปนการดําเนนิการอยางไมเปน
ทางการ และเปดโอกาสใหชมุชนของผูที่กระทําความผิด  ผูกระทําความผิด  ผูเสียหาย  รัฐ   
เขามารวมกนัในการกาํหนดแนวทาง  เพื่อการแกไข  เยยีวยา และชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ 
จากการกระทาํความผิดสวนการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอัยการนัน้  ถือไดวา บทบาทที่
สําคัญอยางหนึ่งของอยัการ  คือ การรวมสอบสวนคดีอาญากับผูตองหา  เพื่อคนหาความจริง ใน
ขณะเดียวกนัพนกังานอัยการก็มีสิทธิที่จะฟองหรือไมฟองผูตองหาก็ไดหากพิจารณาแลวเหน็วา 
ไมเกิดประโยชนแกสวนรวม  ประเทศชาติ  สวนการประนอมขอพพิาททางอาญา เปนกระบวนการ
ยุติธรรมหนึง่ทีม่ีรูปแบบไมเปนทางการ  แตจุดมุงหมายหลักก็เพื่อการสรางความพงึพอใจของคน
ในสังคม  อันจะยังประโยชนและเปนการสรางความมีสวนรวมของคนในชุมชนที่จะตองรับผิดชอบ
ตอชุมชน  เพือ่ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทของคนในชมุชนและสงัคมอยางแทจริง 
 กมลทพิย  คตกิาร (2530) ไดทําการวิจัยเรื่องการยอมรบัและใหการชวยเหลือผูพนโทษ  
เพื่อกลับตนเปนพลเมืองดีในสังคมไทย: สภาพ ปญหา และแนวทางแกไข  พบวา สาเหตุทีท่ําใหผู
พนโทษหางานทาํยาก  คือ ปญหานายจางหรือสังคมรงัเกียจผูพนโทษ หรือมีความรูสึกระแวงผูพน
โทษ และผูพนโทษมีปญหาเรื่องการไมมีบัตรประชาชน 
 เมื่อพิจารณาถึงการปรับตัว  พบวา ปจจยัสวนบุคคลและปจจัยทางดานสังคม เศรษฐกิจ
และจิตวิทยามีผลตอการปรับตัวในแตละดาน  ซึ่งปจจยัตาง ๆ เหลานี้  ไดแก  ปจจยัทางดานอายุ
สถานภาพการสมรส  ภาระหนี้สิน  บุคลิกภาพแบบหนุหนัพลนัแลน (Impulsive) ไดแก  การชอบ
เสี่ยง  การมองการณใกล  การเปนคนหงุดหงิด  เจาอารมณ (จวน  ไชสุวรรณ และชาญคณิต 
กฤตยา  สุริยะมณี) ผูกระทาํผิดซ้ําจํานวนหนึง่ไมมีใครมาเยี่ยมเลย  ซึง่ถือวา เปนการหางเหนิไมได
รับการเอาใจใสจากครอบครัว  โดยเฉพาะภายหลงัที่ไดรับการปลดปลอย เพราะการหางเหนิจาก
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ครอบครัวมีผลอยางมากตอพฤติกรรมการกระทาํผิดซ้าํมากกวา (Persistent Recidivist, 1976, 
pp. 13 - 18 อางถงึใน อัจฉราพรรณ  เทศะปุรณะ, 2524, หนา 54) และการคงความผูกพนัธของ
ครอบครัวไดอยางเหนียวแนนในระหวางการถูกควบคุมตัวในเรือนจาํ รวมถึงการสรางบรรยากาศ
ของการสนับสนุนชวยเหลือในครอบครัวในชวงเวลาหลังปลอยตัวมีความจําเปนสาํหรับการ
กลับคืนสูสังคม และการลดการกระทําผิดซ้ํา (Write & Write, 1994 อางถงึใน วยิะดา   
วังวรรณรัตน, 2543) 
 การติดตามผลการกระทําผดิซ้ํา  พบวา  ระยะเวลาที่เดก็และเยาวชนกระทาํผิดซ้ําอกี
สวนมากอยูระยะในเวลาภายใน 12 เดือน  หลงัการปลอยตัว  ดังการศึกษาของ ซนิเดอร (Snyder, 
1998 อางถงึใน วิยะดา  วังวรรณรัตน, 2543) แสดงใหเห็นวา  รอยละ 91 ของการกระทําผิดซ้าํจะ
กระทาํผิดซ้ําอกีในเวลาดังกลาว และ (Melzner & Weil ,1993 อางถงึใน สุภาพ  ทองรัตน, 2531) 
รอยละ 59 ของผูทีถู่กปลอยตัวหรือไดรับการลงโทษจากสถาบนัแกไขพฤติกรรมของแมสซาจูเสซ 
ระหวางป ค.ศ.1959 กลับมายังสถาบนันีอี้ก  ซึง่หนึง่กลบัมาโดยฝาฝนกฎหรือสัญญาของการพกั
การลงโทษสวนที่เหลือกลับมา  โดยการกระทําผิดครั้งใหม  สวนรายงานของมลรัฐยธูาร  พบวา 
รอยละ 49 ของผูตอบแบบสอบถามการรายงานดวยตนเอง  กระทาํผิดอีกในระยะเวลา 6 – 12 
เดือน (Andrew, Reed & Randall, 2000 อางถงึใน อังคณา  บุญสทิธิ,์ 2545) และจากการศึกษา
ระยะยาวเปนเวลา 5 ป  เพื่อตรวจสอบการไดรับการปลอยตัวของเยาวชน 531 รายงานจากสถาน
ควบคุมเยาวชน Oregon กลับชุมชน  พบวา ภายในระยะเวลา 12 เดือน มีเยาวชนกลับเขาสูสถาน
ควบคุมนี้รอยละ 40 และมีเพียงรอยละ 47 เทานัน้และมีงานทําและอยูในระบบโรงเรียนภายใน 6 
เดือนหลงัปลอยตัว  ซึ่งเยาวชนทีม่ีงานทําและอยูในระบบโรงเรียนตอเนื่องถงึ 12 เดือน  มักไมหวน
กลับมาที่สถานที่ควบคุมเยาวชนนี้อีก 
 เคทซียานิส และ อารชวามตีี (Katsiyannis & Archwamety, 1997) ไดทําการศึกษาเรื่อง 
ปจจัยทีม่ีความสัมพนัธตอการกระทาํผิดซ้าํในเยาวชนกระทําผิดในสถานบาํบัดแกไขเยาวชน  
พบวา ตัวแปรในการจาํแนกแยกแยะ และตัวแปรการบําบัดแกไขยังคงเปนคําอธิบายสําหรับการ
กระทาํผิดซ้ําและเปนเรื่องทีท่าทาย  เราจงึไดสืบคนปจจัยที่อาจมีความสําพันธตอการกระทําผิดซ้ํา
ในเยาวชนในสถานบําบัดแกไขเยาวชน โดยเก็บขอมูลจากการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับการบันทกึ
ของเยาวชนกระทําผิดซ้าํ 147 ราย และเยาวชนไมกระทาํผิดซ้าํ 147ราย จากการศึกษาวิจัย  
พบวา อายุการกระทําผิดครัง้แรก และอายุในการจับกุมคร้ังแรกของเยาวชนกระทําผดิซ้ํา และไม
กระทาํผิดซ้ํานัน้มีความแตกตางกนั รวมทัง้พบวาปจจยัที่สามารถใชในการจาํแนกแยกแยะการ
กระทาํผิดซ้ํา  คือ การขาดทกัษะในความสามารถในทกัษะพืน้ฐาน มพีื้นฐานการศกึษาพิเศษ 
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(special education background) การเขารวมเปนสมาชิกแกงค และความยาวนานในการอยูใน
สถานบําบัดแกไขเยาวชน 
 แคร และ แมรี (Carr & Mary, 2001) ไดทําการศึกษาวิจยัการตรวจสอบวิจัยเสีย่งและ
ปจจัยปองกันที่มีความสัมพนัธตอการกระทําผิดซ้าํของเด็กและเยาวชนกระทําผิด  โดยใชกลุม
ตัวอยางเปนเยาวชนชายและหญิงที่อยูระหวางคุมประพฤติ 76 คน  ซึ่งอยูในเขตเมอืงหลวงใน
สหรัฐอเมริกา และวิเคราะหขอมูลที่ไดรับการบันทึกจากพนักงานคุมประพฤติในดานการกระทําผิด
ที่ผานมา, การใชยาเสพติด, การเลือกกลุมเพื่อน, ความสาํเร็จในโรงเรียน, แบบอยาง, และกิจกรรม
งานอดิเรก โดยพบวา  ปจจยัปองกนั โดยเฉพาะปจจัยสวนบุคคล ภาวะครอบครัว และการเลือก
คบกลุมเพื่อน มีความแตกตางกนัระหวางเยาวชนกระทาํผิดซ้ํา และไมกระทาํผิดซ้ํา  
 คุณลักษณะทางดานบุคคล  เยาวชนไมกระทําผิดซ้าํจะมีความสามารถในการฝาฝน
อุปสรรค (resiliency) ที่สูงกวา  โดยมคีวามรูสึกวามีความสุขกับตัวของเขาเอง และเชื่อวาเขา
สามารถจะทาํสิ่งตาง ๆ ไดดีเชนเดียวกับผูอ่ืน  ที่มทีัศนคตทิางบวกตอกฎเกณฑของตาํรวจ  รวมถึง
สามารถแสวงหาความชวยเหลือจากบุคคลอื่น บอยครั้งกวาเยาวชนกระทําผิดซ้าํ 
 ดานภาวะครอบครัวเยาวชนไมกระทําผิดซ้าํนัน้ มกัอยูใครอบครัวที่มีคุณลักษณะทีม่ี
โครงสรางและมีกฎเกณฑในครอบครัว มีการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจากครอบครัว 
 ดานการเลือกคบกลุมเพื่อน เยาวชนไมกระทําผิดซ้าํมีเพือ่นจํานวนมาก หรือมีเพื่อนบาง
และเปนเพื่อนที่สามารถใหความชวยเหลือในยามวิกฤติได  เมื่อเทียบกบัเยาวชนกระทําผิดซ้าํ 
 ซึ่งการคนพบจากการศึกษานี้ชวยสนับสนนุการพัฒนารปูแบบความสามารถใน 
การฝาฝนอุปสรรค (resiliency) และสงเสริมใหเหน็ความสําคัญของการเสริมสรางปจจัยปองกันใน
เยาวชนกระทาํผิดซ้ํา  ซึ่งหมายถงึการปองกันพฤติกรรมการกระทําผิดดวย 
 เคทซียานิส, ซาง, แบรริทท และ ฟลาสคา (Katsiyannis, Zhang, Barrett & Flaska, 
2004) ไดทําการวิจัยเรื่องพืน้ฐานและตัวแปรทางจิตวิทยาทีม่ีความสาํพนัธกับวัยรุนชายกระทําผดิ
ซ้ํา: การวิเคราะหคนหา 3 ป  โดยไดใชตัวแปรทางจิตวิทยาที่จะใชทาํนายการกระทําผดิซ้ํา  คือ ตัว
แปร การดื่มสุรา, ความซึมเศรา ระดับความผูกพันของผูปกครองและเพื่อน และลักษณะ
บุคลิกภาพ  ซึง่ศึกษาจากวัยรุนชยทีถู่กคมุขังจํานวน 299 คน จากเดือนกรกฎาคม 1998 ถึงเดือน
กรกฎาคม 1999 และติดตามผลขอมูลการกระทําผิดซ้าํที่ถูกรวบรวมไวในป 1999 – 2000 และ 
2001 – 2002 เมื่อคนหาความแตกตางระหวางการกระทาํผิดซ้ําออกจากการไมกระทาํผิดซ้ํา  
พบวา ตัวแปร ทางดาน ลักษณะบุคลิกภาพ  เชน โครงสรางของกระบวนความคิด (ที่พยายามลด
ความไมชัดเจนและไมแนนอนในขอมูลตาง ๆ ) และบุคลิกภาพการรูจกัขอความชวยเหลือ  อายุ
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การกระทําผิดและความสาํเร็จทางการศึกษามีความสาํคัญตอการทํานายการกระทาํผิดซ้ํา  ซึ่ง
เยาวชนที่กระทําผิดซ้าํจะกระทําผิดในอายนุอยกวา  มีระดับของบุคลิกภาพในดานโครงสราง
กระบวนการคดิ และระดับบุคลิกภาพการรูจักขอความชวยเหลือที่ตํ่ากวา  โดยผูกระทาํผิดซ้ําจะมี
ความพยายามในระดับตํ่าและมีความยากลําบากในความยับยั้งการแทรกแซงจากการตอบสนอง
ที่ไมเหมาะสม  รวมทั้งกระทาํผิดมีความตองการในระดับตํ่าที่จะขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน  ซึง่
แสดงใหเหน็วามีแนวโนมทีจ่ะมีการสรางสัมพันธภาพทีไ่มดี  มีความรูสึกไมเปนมิตร และสราง
ความผูกพนักบัผูอ่ืนไดยาก 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารที่เกีย่วของ ในการวจิัยการมีสวนรวมของชุมชนใน
การติดตาม ดูแลความประพฤติเด็กและเยาวชน ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผูวิจัยได
ใชแนวคิดของโคเฮนและอัพฮ็อฟ เปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคดิ ดังนี ้

 ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 

    ขอมลูสวนตัว 
     1.  เพศ 
     2.  อาย ุ
     3.  สถานภาพสมรส 
     4.  ตําแหนง 
     5.  ประสบการณการทํางาน 
 
 
     ความคดิเห็นตอ 
     กระบวนการยุติธรรม 
     เชงิสมานฉนัท 

ภาพที ่5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

การมีสวนรวมของชุมชนใน 
การติดตาม ดูแลความประพฤติ

ของเด็กและเยาวชนตาม
กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉนัท: 
ศึกษากรณี จังหวัดฉะเชงิเทรา 




