
 

 

6

 
บทที่ 2 

เอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่องพฤตกิรรมการมีสวนรวมของประชาชน ในการกําจัดขยะในเขตเทศบาล
ตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
รายงานการวจิัยที่เกี่ยวของ เปนพืน้ฐานสาํหรับการกําหนดกรอบแนวทางความคิดสําหรับ
การศึกษา โดยแบงออกเปน 4 สวน ดงันี ้
 1.  แนวคิดและทฤษฎีการมสีวนรวมของประชาชน 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการกาํจดัขยะมูลฝอย 
 3.  พฤติกรรมในการกาํจัดขยะ 
 4.  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลเกาะสชีัง 
 5.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  

แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 

 พฤติกรรมในการกําจัดขยะ คําวา พฤติกรรม (behavior) คือ กิริยาอาการที่แสดงออก 
หรือเกิดปฏิกิริยาเมื่อเผชิญกบัส่ิงภายนอก การแสดงออกนั้นอาจเกิดจากอุปนิสัยที่ไดสะสม หรือ
เกิดจากความเคยชินอนัไดรับจากประสบการณ หรือการศึกษาอบรมก็ตาม (อรุณ รักธรรม, 2540) 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนที่อยูรวมกันในชุมชน แสดงออกถึง
ความประสงคที่จะมีสวนรวมในการใหความรวมมอื เพือ่ใหกิจกรรมทีส่งผลกระทบตอสังคมไดรับ
การแกไข หรือปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ตองดําเนินชวีิตอยูรวมกนัตอไปโดยปกติสุข 
 ปจจุบันวถิีชีวติของประชาชนถูกกระทบจากสิ่งตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม ทําใหเกดิสภาพการตางคนตางอยู มุงหวังที่จะ
แกปญหาของตนเองใหอยูรอดไปในแตละวัน ไมมีความสนใจตอสังคมรอบขาง ทําใหปญหา
ตามมาหลายดานที่นับวันจะเพิ่มมากยิ่งขึน้ จงึจําเปนทีจ่ะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมซึ่ง
กันและกนั ชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางตรงกับความตองการของทกุคน เพื่อทีจ่ะใหได
แนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการมีสวนรวม ผูศึกษาจึงขอนําเสนอแนวคิดของนกัวิชาการหลาย 

 
 
 



 

 

7

ทานที่ไดศึกษาและรวบรวมไว ดังนี ้
 ความหมายและหลักการสําคัญ เกี่ยวกับนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพฒันา 
หมายถงึ กระบวนการที่รัฐบาลทาํการสงเสริมชักนาํและสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชนทั้ง
สวนบุคคล กลุมชุมชน สมาคม มูลนธิิ และองคการอาสาสมัครใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั (ไพรัตน เตชะรนิทร, 2527, หนา 6-7) 
 การมีสวนรวมของชุมชน เร่ิมจากการวางแผนโครงการ การเสียสละกาํลังแรงงาน วัสดุ 
เงิน หรือทรัพยากรใด ๆ ที่มอียูในชุมชน (พัฒน บุณยรตันพนัธ, 2527, หนา 145) 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการ
คิดริเร่ิม การพจิารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมผีลกระทบถงึ
ตัวประชาชนเอง (ยุวฒัน วฒุิเมธ,ี 2526, หนา 20) 
 การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณ 
ซึ่งผลของการเกี่ยวของดงักลาวเปนเหตุเราใหกระทาํการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําให
เกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย (นิรันดร จงวุฒเิวศย, 2527, หนา 18) 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการกระทาํที่ประชาชนมีความสมัครใจ
เขามามีสวนรวมในการกาํหนดการเปลีย่นแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจเพื่อตนเองและมีสวนดําเนนิการเพือ่ใหบรรลุวัตถปุระสงคที่ปรารถนา ทัง้นี้ตอง
มิใชเปนการกาํหนดกรอบความคิดจากบคุคลภายนอก (สุจินต ดาววีระกุล, 2527, หนา 18) 
 การมีสวนรวม (participation) เปนผลมาจากการเหน็พองตองกนัในเรือ่งของความ
ตองการและทศิทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันนัน้จะตองมีมากพอจนเกิด
ความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการที่คนเราสามารถรวมกนัได ควร
จะตองมีความตระหนกัวา ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทาํทัง้หมดที่ทาํโดยหรือทําในนามกลุม
นั้นกระทาํผานองคการ (organization) ดังนัน้ องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่ตองการได (อาภรณพันธ จันทรสวาง, 2522, หนา 19) 
 การมีสวนรวมเปนพฤติกรรมที่ประชาชนหรือคนที่อยูรวมกันในสงัคมไดพัฒนาปญญา 
ความรู ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาสงัคม ส่ิงแวดลอม หรือส่ิงที่ตน
อาศัยอยู (นิภาภรณ เกียรตสุิข, 2539, หนา 7) 
 พยัคฆพนัธ (Payakapan, 1980, P.23) ไดสรุปแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนวา
เปนยทุธศาสตรที่สําคัญของหลกัการพัฒนาชุมชน ซึ่งจะนําประชาชนใหบังเกิดการพึงตนเอง และ
ความเชื่อมัน่ในการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาตาง ๆ ในชุมชน ทาํใหเกิดความสามารถและ 
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ประสิทธิภาพ 
 สรุปความหมายของการมีสวนรวมจากแนวคิดขางตนไดวา การมีสวนรวม คือ การ
รวมมือในการปฏิบัติงาน การรวมรับผิดชอบของประชาชนในสงัคม เพือ่การแกไขปรับปรุงและ
พัฒนาใหเปนไปในแนวทางที่พงึประสงค โดยกระทาํผานกลุมชุมชนหรือองคการที่เกี่ยวของ   
 นโยบายการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลเกาะสชีัง อําเภอเกาะสชีัง จังหวัด
ชลบุร ี
 พระราชบัญญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิน่ โดยใหเทศบาลฯ ตาํบลเกาะสีชงัดําเนนิการตามมาตรา 16(18) การกําจัดมลูฝอย ส่ิง
ปฏิกูล และน้าํเสีย โดยกําหนดเปนนโยบาย ดังนี ้
 1.  เรงรัดการกําจัดขยะมูลฝอยใหไดคุณภาพและเปนไปตามหลกัวิชาการ เพื่อใหเกิด
ความสะอาดสวยงาม 
 2.  จัดวางแผนการกําจัดขยะมูลฝอยในทองถิ่นโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกําจัด
ขยะมูลฝอย 
 3.  จัดหาภาชนะใสขยะมูลฝอยใหชุมชนในทองถิน่ โดยวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอย 
สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในทองถิ่น โดยจัดใหมีการฝกอบรมและรวมกนัพฒันา 

รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน  

 ไพรัตน เตชะรนิทร (2527, หนา 6-7) ไดกลาวถงึขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพฒันาคือ 
       1.  รวมทาํการศึกษา คนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
      2.  รวมคนหา และสรางรูปแบบ และวิธกีารพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชมุชน 
หรือเพื่อสราง สรรส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชมุชน 
     3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไข 
ตลอดจนสนองความ ตองการของชุมชน 
     4.  รวมติดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มีจาํกัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
      5.  รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธผิล 
      6.  การรวมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
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     7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายทีว่าง
ไว 
      8.  รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทาํไว
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชเปนประโยชนไดตอไป 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2525, หนา 11-13) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว 
4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 พัฒน บุณยรตันพนัธ (2527, หนา 145) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนจะตองมีข้ึน
ตลอด ตั้งแตการวางแผนโครงการ การเสยีสละกําลงั แรงงาน วัสดุ กาํลงัเงนิ หรือทรัพยากรใด ๆ ที่
มีอยูในชุมชน 
 กรรณิการ ชมดี (2524, หนา 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ 
คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม (attendance at meetings) 
 2.  การมีสวนรวมออกเงนิ (financial contribution) 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (membership on committees) 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (position of leadership) 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (interviewer) 
 6.  การมีสวนรวมเปนผูชกัชวน (solicitor) 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (customers) 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (entrepreneur) 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (employee) 
 10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (material contribution) 
 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบทมี 7 ข้ันตอน คือ 
 1.  การสํารวจขั้นตน (preliminary reconnaissance) 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสาํคัญของปญหา (priority problem identification 
studies) 
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 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข (search for solutions) 
 4.  การกาํหนดทางแกไขปญหา (assessment of solutions) 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ (project implementation) 
 6.  การประเมนิผลโครงการ (formal project evaluation) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ(project 
reconsideration of completion) 
 จากแนวคิดในเรื่องขั้นตอนและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ขางตน สรุปได 
ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา หรือความตองการของประชาชน 
วิธีการแกไขปญหา รวมถงึการตัดสินใจใหมีการปฏิบัติทีเ่หมาะสมกับสภาพของชุมชนเพื่อใหบรรลุ
วัตถปุระสงคถกูตองกับความตองการ 
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบทกุขั้นตอนการปฏิบัติ ตลอดจนการประเมนิผล 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

       มีผูใหแนวคิดในเรื่องปจจยัทีม่ีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนไว ดังนี ้
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2537, หนา 183) ไดกลาววาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  ความศรัทธาทีม่ีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ ์ทาํใหประชาชนมสีวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร เปนตน 
 2.  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทาํใหประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทัง้ ๆ ยังไมมีความศรัทธา หรือความเต็มใจอยางเต็มที่จะ
กระทาํ เชน ผูใหญออกปากของแรงผูนอยก็ชวย เปนตน 
 3.  อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคบัใหทาํงานเยีย่งทาส เปนตน 
 จากแนวคิดเรื่องปจจัยที่มีผลตอกรมีสวนรวมของประชาชนขางตน สรุปไดวา ปจจยัที่
สําคัญที่ทาํใหเกิดการมีสวนรวม คือ ความศรัทธา ความเกรงใจตอส่ิงทีเ่คารพนับถือ หรือผูที่มี
อํานาจเหนือกวา รวมทั้งปจจัยอื่นที่เกีย่วของ คือ สถานภาพทางสงัคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สถานภาพทางอาชพีและทีอ่ยูอาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสงัคม และเศรษฐกิจสูงจะเขา
รวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชมุชนมากกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจต่ํา 
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แนวคิดเก่ียวกับการกําจัดขยะมูลฝอย 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัการกําจัดขยะมูลฝอย มีผลการศึกษาไดรวบรวมไว ดังนี ้
 พัชรี หอวิจิตร (2529, หนา 9) กลาววา การจัดการมูลฝอย หมายถึงหลกัการในการ
ดําเนนิงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมการทิ้ง การเก็บชั่วคราว การรวบรวมการขนถายและการ
ขนสง การแปรรูปและการกาํจัดมูลฝอย โดยคํานงึถงึประโยชนสูงสูดในทางสุขอนามัย
เศรษฐศาสตร วิศวกรรม ความสวยงาม การอนุรักษสิง่แวดลอม และทีส่ําคัญที่สุด คอื การยอมรับ
ของสังคม 
 ปรีดา แยมเจริญ (2531, หนา 13) กลาววา มูลฝอยเปนสิ่งที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการ
ดํารงชีวิตของมนุษย นับวนัแตจะมีเพิ่มข้ึนทัง้ปริมาณ และองคประกอบอยางยากที่จะหลีกเลีย่ง 
การจัดการมูลฝอยที่ไมถกูตอง ทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอสภาพแวดลอม อันมีผลกระทบตอ
สุขภาพและความเปนอยูของมนษุย จึงจาํเปนอยางยิ่งทีชุ่มชนจะตองดําเนนิการจัดการมูลฝอย
ดวยวิธกีารที่ถกูตองตามหลกัสุขาภิบาลไมทําใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอม ไดแก พื้นดนิ แหลง
น้ํา อากาศ และการจัดการมลูฝอย ไมใชเพยีงแตกําจัดใหหมดไปแตเพยีงอยางเดยีว แตจะตองทํา
ใหเกิดผลประโยชนตอบแทนใหมากที่สุดดวย 
 เกรียงศักดิ ์อุดมสินโรจน (2537, หนา 272) กลาววา การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง 
หลักการในการดําเนินงานทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บขยะชั่วคราวไวใน
ภาชนะ การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถายและขนสง การแปลงรูปของขยะมูลฝอย และกาํจัด
ขยะมูลฝอย โดยคํานงึถงึผลประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามยั ทัศนยีภาพ เศรษฐศาสตร การ
อนุรักษ สิง่แวดลอมและการยอมรับของสังคม 
 จากแนวความคิดเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยขางตนแสดงใหเห็นวา ขยะมูลฝอยเปน
ปญหาที่สําคญัอยางยิ่ง เพราะมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามสัดสวนของประชาชนที่นบัวนัจะเพิ่มมากขึน้ 
จําเปนตองหาวิธีจัดการอยางถูกตอง เพื่อลดปญหาทีจ่ะเกิดขึ้น กระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
อนามยัของประชาชน   

กระบวนการกําจัดขยะมูลฝอย 

 วิธีการและขั้นตอนดําเนนิงานในการกาํจัดขยะมูลฝอยทีสํ่าคัญ ๆ ไดแก (กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม, 2542, หนา 5-7) 
 1.  การเก็บรวบรวม (storage and collection) เร่ิมต้ังแตการเก็บขยะมลูฝอยใสไวใน
ภาชนะ ไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหลงตาง ๆ แลวนาํไปใสในยานพาหนะเพื่อที่จะ 
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ขนถายตอไปยังแหลงกาํจัด หรือทาํประโยชนอ่ืน ๆ แลวแตกรณี 
 2.  การขนสง (transportation) เปนการนาํขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใสใน
ยานพาหนะแลวนัน้ ไปยงัสถานที่กาํจัดหรือทําประโยชนอยางอื่น ซึง่อาจเปนการขนสงโดยตรงจาก
แหลงกาํเนิดเลยทีเดียว หรืออาจขนไปพกัรวมไวที่ใดทีห่นึง่ซึ่งเรียกวา สถานีขนถายกอนก็ได 
 3.  การแปรสภาพ (processing) เปนวิธีการที่จะทําใหขยะมูลฝอยสะดวกแกการเกบ็ขน
หรือนําไปใชทาํประโยชนอยางอืน่ การแปรสภาพนี้อาจทาํไดโดยการบดอัดเปนกอน คิดแยกเอา
สวนที่ยงัใชประโยชนไดออกไปใช ทั้งโดยทางตรงและทางออม 
 4.  การกาํจัดหรือทําลาย (disposal) เปนวิธกีารกาํจัดขยะมูลฝอยข้ันสุดทาย เพื่อให
ขยะมูลฝอยนัน้ ๆ ไมกอใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมอันมีผลกระทบตอสุขภาพ และ
ความเปนอยูของมนษุยตอไป 
 วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยนั้นสามารถกระทาํไดหลายรูปแบบ เชน นาํไปกองทิง้บนพืน้ดิน 
(dumping on land) ทิ้งลงทะเล (dumping at sea) นาํไปเลี้ยงสุกร (hog feeding) หมักทําปุย 
(composting) เผากลางแจง (open burning) เผาในเตาเผา (incineration) และการฝงกลบทีถู่ก
สุขลักษณะ (sanitary landfill) เปนตน การกําจัดขยะมูลฝอยที่กลาวมานี ้บางวิธกี็ไมไดเปนการ
กําจัดทีถู่กตอง ทําใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอม และมผีลกระทบตอสุขภาพของบคุคลและ
ชุมชนได วธิีการกําจัดขยะมลูฝอยที่เชื่อถือไดวาถูกสุขลักษณะนัน้ควรจะมีลักษณะดงัตอไปนี้ 
 1.  ไมทําใหเปนแหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุของสัตวและแมลงนําโรค เชน หนู 
แมลงวนั ยงุ แมลงสาบและสุนัข เปนตน 
 2.  ไมทําใหเกดิการปนเปอนแกแหลงน้ํา ทัง้แหลงน้าํผิวดนิ (surface water) และแหลง
น้ําใตดิน (underground water) 
 3.  ไมทําใหเกดิมลพิษตอสภาพแวดลอม 
 4.  ไมทําใหเหน็เหตุแหงความรําคาญ อันเนื่องมาจากเสยีง กลิ่น ควนั ผง และฝุนละออง 
 5.  ไมทําใหเสือ่มเสียแกทัศนียภาพ 
 จะเหน็ไดวาวธิีการกองทิง้บนพืน้ดิน การนาํไปทิ้งทะเล รวมทัง้การเผากลางแจงนัน้ยงัไม
ถือวาเปนวิธีการกําจัดที่ถูกสขุลักษณะ เพราะทาํใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมมากมาย 
สวนวิธีการหมกัทําปุย การนาํไปเลี้ยงสัตว และการคัดแยก ก็มิใชเปนการกําจัดที่แทจริง เปนเพยีง
ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการจัดการ วิธกีารกําจัดขั้นสุดทายซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวาถกู
สุขลักษณะในปจจุบัน ไดแก การเผาในเตาเผา (incineration) และการฝงกลบ (sanitary landfill) 
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 จากแนวคิดในเรื่องกระบวนการกําจัดขยะเบื้องตน เปนขัน้ตอนที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 
เพราะในปจจบุัน ประชาชนมักจะรวมตวัตอตานการนาํขยะไปทิง้ใกลถิน่ที่อยูของตนเอง ซึง่ปรากฏ
เปนขาวในสื่อมวลชนมาโดยตลอด ดังนัน้ ทองถิน่หรือหนวยงานที่เกีย่วของตองพิจารณาอยาง
รอบคอบเพื่อเตรียมการสําหรับกระบวนการกําจัดขยะขั้นสุดทาย ที่ตองมีวิธีการถูกตองและเปนที ่
ยอมรับของชมุชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 ประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการทาํใหเกิดขยะมูลฝอย ดงันัน้ประชาชนเชนกนัตองมีสวน
รวมในการกําจัดขยะ (กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม, 2542, หนา19, 22-24) 
 ประชาชนยอมมีสวนรวมเปนอยางมาก ไมวาจะเปนเรื่องของการเกบ็รวบรวมขยะมูล
ฝอยในเขตบานเรือนของตนเอง ตลอดถึงการทิ้งขยะมูลฝอยในภาชนะรองรับระหวางสัญจรไปมา 
สิ่งตาง ๆ เหลานี้มกัพบวาประชาชนยังใหความรวมมือในการดําเนนิการดานขยะมูลฝอยยังไมดี
พอ การประชาสัมพนัธนับเปนกลยทุธที่จะแกไขปญหานี้ได โดยกระตุนหรือเรงเราใหประชาชนมี
จิตสํานึก และใหความรวมมอืมากขึ้น ซึ่งมวีิธีการที่ประชาชนทั่วไปจะใหความรวมมอืในเรื่อง
ดังตอไปนี้ที่จะมีสวนสําคัญอยางมากที่จะลดปญหาขยะมูลฝอยใหนอยลง คือ  
 1.  ลดการขนขยะเขาบาน เชน ถุงพลาสตกิ ถงุกระดา กระดาษหอของ โฟม 
หนงัสือพมิพ ฯลฯ หากทานมีความจาํเปนตองใชสิ่งเหลานี้จริง ๆ ไมควรใชใหบอยครั้งเกินไป และ
เมื่อทานจะขนอะไรเขาบาน ขอใหฉุกคิดถึงความจาํเปนสกันิดวา สิง่นัน้จะกอใหเกิดขยะในปริมาณ
เทาใด มิใชเหน็แกความสะดวกสบายเพยีงอยางเดียว แลวทานก็จะสามารถสดปริมาณขยะภายใน
บานได 
 2.  นําสิง่ของที่ใชแลวกลับมาใชประโยชนใหคุมคา หรือนําสิง่ของที่ไมใชแลวมา
หมุนเวียนดัดแปลงใชประโยชนอีก เชน ถงุพลาสติก ถุงกระดาษที่ไมเปรอะเปอน ใหเก็บไวใชใส
ของอีก สวนขวดแกว ขวดพลาสติก กระปองเครื่องดื่ม กส็ามารถนํามาดัดแปลงใชประโยชนไดอีก
มาก สําหรับกระดาษที่ใชในสํานักงานชนดิสีขาว สามารถนํามาใชอีกดานหนึง่ได โดยอาจนาํมาทํา
กระดาษทดเลข การะดาษจดบันทึกโทรศพัทหรือใชหอของได 
  3.  การใชผลิตภัณฑชนิดเตมิ ปจจุบนัผูผลิตสินคาชนิดเติมหรือที่เรียกวา “refill” ซึง่ไดรับ
ความนิยมอยางกวางขวางเพราะนอกจากจะราคาถกูกวาแลว ยังเปนการลดบรรจุภัณฑหีบหอใน
สวนที่เปนขยะภายในบานไดดวย นอกจากนี้ ยงัเปนการลดตนทุนในการใชทรัพยากรจํานวนมาก
ในการผลิต อันเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอมโดยทางออมไดอีกดวย สนิคาที่นยิมผลติเปนชนิดเติม 
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สวนใหญเปนสินคาที่ใชภายในบาน ไดแก น้าํยาลางจาน ผงซกัฟอก น้าํยาปรับสภาพผา สบูเหลว 
รวมถึงอาหาร และเครื่องดื่มสําเร็จรูปหลายชนิด 
 4.  พยายามหลีกเลี่ยงการใชโฟม และพลาสติก หากเปนไปไดไมควรใชเลยจะดีกวา 
แมวาจะมีการประชาสัมพันธวาเปนถงุพลาสติกที่สามารถยอยสลายไดในแสงอาทิตย แต
ถุงพลาสติกนัน้จะตองอยูในสภาพทีเ่หมาะสมจึงจะสามารถยอยสลายได เชน มีแสง และความชืน้
พอเหมาะ ซึ่งอาจใชระยะเวลาในการยอยสลายนานนับป ควรใชถุงผาหรือตะกราสําหรับใสของ
แทนการใชถุงพลาสติก จะดกีวา และสามารถใชไดหลายครั้ง เปนการชวยลดการเกดิขยะมูลฝอย
จากถงุพลาสติกได 
 5.  แยกประเภทขยะมูลฝอยภายในบานเพือ่สะดวกแกผูเก็บขน และยังสามารถนําขยะ
บางชนิดไปขายเพิ่มรายไดใหเขาบานไดอีกดวย 
 6.  แปรสภาพขยะมูลฝอยใหเปนปุย ขยะที่ยอยสลายได เชน เศษพชืผัก ใบไม สามารถ
นํามาหมักทําปุยใสตนไมและบํารุงดนิ เปนการลดการซื้อปุยเคมีซึ่งนอกจากราคาแพงแลวยังมี
สวนพิษตกคางดวย 
 7.  ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบาน อาจทาํไดดวยการรักษาความสะอาดภายใน
บาน จัดสิ่งของเครื่องใชใหมรีะเบียบ กาํจดัเศษอาหารเศษภาชนะแตกหัก หรือที่ไมไดใชประโยชน
ทิ้ง ซึ่งนอกจากจะทาํใหบานเรือนสวยงามเปนระเบยีบแลว ยงัปองกนัสัตวพาหะทีน่ําเชื้อโรคจาก
ขยะมูลฝอยมาสูคนไดดวย เชน หน ูแมลงสาบ แมลงวนั มารบกวน หากมีความจาํเปนตองใช
สารเคมีในการกําจัดสัตวเหลานัน้ ควรหันมาใชวิธทีางธรรมชาติที่ไมทาํลายสิง่แวดลอมแทน เชน 
การใชการบูรปองกนัมด และแมลงสาบ เปนตน จะชวยลดขยะมูลฝอยที่เปนกระปองสารเคมี
ปองกนัแมลงภายในบานได นอกจากนี้เพือ่นเปนการลดการทิง้หลอดฟลูออเรสเซนตที่เปนพิษควร
เลือกใชหลอดประหยัดไฟชนิดหลอดผอม ซึ่งนอกจากจะมีอายกุารใชงานทีย่าวนานมากแลว ยงั
ชวยในการประหยัดไฟฟาลดคาใชจายไดอีกดวย 
 8.  เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในบานใหเรียบรอย ใสในภาชนะทีถู่กหลักสุขาภิบาล 
เพื่อความสะดวกแกพนกังานเก็บขน และขยะมูลฝอยที่เปนเศษอาหาร ควรเก็บรวบรวมใสถุงให
เรียบรอย เพื่อเวลาเก็บขนจะไดไมหกเลอะเทอะ สกปรก และกอใหเกดิกลิ่นเห็นในระหวางที่รอ
พนกังานมาเกบ็รวบรวม 
 จากวธิีการดังกลาวขางตน จะพบวาประชาชนตองตระหนักถงึปญหาขยะมูลฝอย โดย
ตองใหความรวมมือกับองคกรที่ทาํหนาทีก่ําจัดขยะมูลฝอยอยางจริงจัง เพราะการติดตามเก็บขยะ
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ที่ผูไมรับผิดชอบทิ้งอยูในบริเวณโดยทั่วไป นอกภาชนะทีก่ําหนดไวเปนขอจํากัดสําหรับทาง
ปฏิบัติงานขององคกรรับผิดชอบที่จะกระทําไดอยางทั่วถึง 
 คําวา พฤติกรรม (Behavior) คือ กิริยาอาการที่แสดงออกหรือเกิดปฏิกริิยาเมื่อเผชิญกับ
สิ่งภายนอก การแสดงออกนัน้อาจเกิดจากอุปนิสัยที่ไดสะสม หรือเกิดจากความเคยชินอันไดรับ
จากประสบการณและการศึกษาอบรมก็ตาม การแสดงออกนี้อาจเปนไดทั้งในรูปคลอยตามหรือ
ตอตาน และอาจเปนไดทั้งคณุและโทษตอเจาของพฤติกรรมเอง และตอส่ิงภายนอก 
 พฤติกรรมในการกําจัดขยะของครัวเรือน หมายถงึ การกระทําที่แสดงออกมา โดยมี
ความสัมพันธกับความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติ ดังตอไปนี ้
 1.  ความรูในการกําจัดขยะ เกี่ยวกับโทษ ประโยชน ปริมาณขยะ 
 2.  ทัศนคติในการกําจัดขยะ รูจักมองปญหาที่เกิดขึ้นเกีย่วกับดานสุขภาพ อนามยั และ
สภาวะแวดลอม 
 3.  การปฏิบัติที่ถูกตองในการกําจัดขยะ ควรมีการแยกถงั นําขยะมาเปนประโยชน โดย 
ใชหลัก 5 R’S เพื่อเปนการลดปริมาณขยะ 

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลเกาะสีชัง 

 ที่ต้ังและอาณาเขต 
 เทศบาลตําบลเกาะสีชงัมพีืน้ทีท่ั้งหมดอยูบนเกาะสีชงั โดยมีพืน้ที่ประมาณ 7.9 ตาราง
กิโลเมตร เกาะสีชังตั้งอยูบริเวณอาวไทย ตรงกันขามกบัอําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี หางกนั
ประมาณ 12 กิโลเมตรและอยูหางจากกรงุเทพฯ ประมาณ 117 กิโลเมตร 
 เกาะสีชงัมีเกาะบริวารนอยใหญรวม 8 เกาะ (อยูนอกเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชงั) คือ 
เกาะขามใหญ เกาะขามนอย เกาะปรง เกาะรานดอกไม เกาะยายทาว เกาะคางคาว เกาะทายตา
หมื่น และเกาะสัมปนยื้อ 
 เกาะสีชงัมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคยีงดังนี ้
 ทิศเหนือ จรดทะเลเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 ทิศใต  จรดทะเลเขตอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 ทิศตะวนัออก  จรดทะเลเขตอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีุ 
 ทิศตะวนัตก  จรดทะเลเขตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบรีุ 
 สภาพภูมิประเทศ 
 เทศบาลตําบลเกาะสีชงัมีสภาพภูมิประเทศเปนเกาะโดยมีพืน้ที่สวนใหญเปนภูเขา  
โขดหิน และชายหาด มพีืน้ที่การทําการเพาะปลกูเพียงเล็กนอย ไมมแีหลงน้ํา ลาํธารและหนองบงึ  
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บริเวณที่เปนจดุสูงสุดคือ บริเวณเขาใหญ ซึ่งอยูทางตอนเหนือของเกาะสีชังโดยมีความสูง
ประมาณ 192 เมตร ทัง้นี้สภาพของเกาะสชีังจะมีความสงูและความลาดชันดังนี ้
 - พื้นทีท่ี่มีความลาดชันนอยกวา 10% มีเนือ้ที่ประมาณ 30% ของพืน้ที่เกาะ หรือ 5.4 
ตารางกโิลเมตร อยูบริเวณรอบ ๆ ตัวชุมชน และหมูบานโดยรอบในตอนกลางของเกาะและทอดตวั
ไปทางทิศใตบางสวน 
 - พื้นทีท่ี่มีความลาดชัน 10 -20% มีเนื้อที่ประมาณ 26% ของพื้นที่เกาะ หรือ 4.68 
ตารางกโิลเมตร อยูบริเวณตัง้แตตอนเหนือของแหลมทาวัง และไปตามชายฝงทะเลทางทิศใต และ
ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกของเกาะจนจดบริเวณแหลมสลิด 
 - พื้นทีท่ี่มีความลาดชันเกิน 20% มีเนื้อที่ประมาณ 44% ของพื้นที่เกาะคือ 7.92 ตาราง
กิโลเมตร 
 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
  ฤดูรอน  ตั้งแตเดอืนมีนาคมถึงมถิุนายน 
  ฤดูฝน ตัง้แตเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม 
  ฤดูหนาว ตั้งแตเดือนพฤศจกิายนถงึกุมภาพนัธ 
 ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน(การคมนาคม / การสื่อสารและโทรศัพท / การไฟฟา / การ
ประปา / การใชประโยชนที่ดนิ) 
 การคมนาคม 
 เกาะสีชงัมกีารคมนาคมติดตอกับภายนอกโดยเฉพาะกบัอําเภอศรีราชาดวยเรือโดยสาร
ขามฟากรับจางบริการทุกวนั โดย 
 - ออกจากทาภาณุรังษี (ทาบน) และทาเทววงษ (ทาลาง) อําเภอเกาะสีชังไปอําเภอ 
ศรีราชาทุก ตั้งแตเวลา 06.00-18.00 น. 
 - ออกจากทาจรินทรอําเภอศรีราชาไปอําเภอเกาะสีชงั ตั้งแตเวลา 07.00-20.00 น. 
 - อัตราคาโดยสาร 40 บาท/คน และใชเวลาเดินทางประมาณ 45 นาท ี
 สําหรับการคมนาคมภายในเกาะสีชงัจะมีรถจักรยานยนตและรถสามลอเครื่องโดยสาร
รับจางบริการอยูทั่วไป ทัง้นี ้บนเกาะสีชงัมถีนนสายหลัก 2 สาย คือ ถนนอัษฎางคและถนนวชิราวธุ 
 การสื่อสารและโทรศัพท 
 มีที่ทาํการไปรษณีย จํานวน 1 แหง 
 มีชุมสารโทรศัพท จํานวน 1 แหง 
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 การไฟฟา 
 กระแสไฟฟาทีใ่ชอยูดําเนนิการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคดวยเครื่องยนตดีเซลกําลงัผลิต 
630 กิโลวัตต และสงกระแสไฟฟาตลอดวนั 
 ปจจุบันอาคารบานพกัอาศยัสวนใหญซึ่งเปนชุมชนหลกัที่อยูบริเวณตลาดทาบน และ
ตลาดทาลางจะมีกระแสไฟฟาอยางทัว่ถงึประมาณ 1,369 ครอบครัว 
 การประปา 
 เกาะสีชงัไมมแีหลงน้ําสําหรบัผลิตน้ําประปา และขณะนี้ยงัไมมีการสํารวจหาแหลงน้ําใต
ดินมาใช ทัง้นีน้้ําจืดสวนใหญจะไดจากน้าํฝนที่กักเก็บโดยการถงักักเก็บน้าํซึ่งกระจายอยูทั่ว 
เกาะสีชงั 
 ในปจจุบันเทศบาลตําบลเกาะสีชังไดมอบหมายใหบริษทั จัดการและพัฒนาทรัพยากร
น้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ EAST WATER ดําเนนิการผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเล
ดวยระบบ RO (REVERSE OSMOSIS) สามารถผลิตน้ําประปาบริการแกประชาชนเกาะสีชงัได 
 ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ปาไม / สัตวปา / น้ํา / ดิน / หิน / 
ปะการัง / ขยะมูลฝอย / น้ําเสีย / ฝุนละออง / เสียง / ศิลปกรรม) 
 ปาไม 

เกาะสีชงัไมมปีาไมเศรษฐกจิ แตจะมีลักษณะของปาไมภูเขารกเรื้อ เชน ไมที่ขึ้นตาม
ภูเขาทั่วไปในภาคกลาง ซึ่งพันธุไมเหลานีจ้ะมีทัง้ไมยนืตน ไมพุมและไมคลุมดินขึ้นคละกันไป 

สัตวปา 
สัตวบนเกาะสชีังทีพ่บเห็นไดแก ลิง กระรอกขาว นกนานาชนิด และสัตวเลื้อยคลาน 

 น้ํา 
 พื้นที่สวนใหญของเกาะสีชังเปนโขดหนิ มีความลาดชันและมีหนาดนิบางมาก พืน้ที่แหง
แลงกันดาร ไมมีแหลงน้าํผิวดินตามธรรมชาติ เชน แมน้าํ หวย หนอง คลองบึง และไมมีแหลงน้ําใต
ดิน จะมีก็แตเพียงแองน้าํเลก็ ๆ ที่เกิดจากน้ําฝนที่ไหลจากที่สูงลงที่ต่ํา เนื่องจากลักษณะภูมิ
ประเทศเปนภูเขา และพืน้ทีส่วนใหญเปนหินและมีความลาดชันมาก จึงทาํใหน้ําฝนไหลใน
ลักษณะเปนน้าํไหลลันไปตามพื้นผวิอยางรวดเร็ว 
 ดิน 
 ดินบนเกาะสชีงัมีลักษณะที่เรียกวา “RED SANDY LOAM TEXTURE” ซึ่งเปนดินที่มี
ความอุดมสมบูรณพอสมควร แตมีความตืน้มาก เพราะมีตนกาํเนิดมาจากหนิปูน ดนิถูกปกคลุม
ดวยหญาและตนไม แรธาตุในดินถกูน้าํกัดเซาะและตกตะกอน 
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 หิน 
 เกาะสีชงัมีโครงสรางทางธรณีวิทยาเปนภูเขาหนิ โดยมพีื้นที่บนเกาะสวนใหญเปนหินปนู
ประมาณ 80% และมีหนิอคันีอยูบางทางดานทิศตะวนัออกของเกาะบริเวณแหลมทาวังแล
ทางดานทิศตะวันตกของเกาะบริเวณปลายแหลมทางใต 
 ปะการัง 
 ในบริเวณเกาะสีชังสามารถพบปะการังทีค่อนขางสมบรูณ และจะอยูรวมกันเปนแนว
ปะการังรอบเกาะสีชงั นอกจากเกาะสีชงัจะมีปะการังทีอ่ยูอาศัยรวมกนัเปนกลุมกอนและเปนแนว
แลว ยงัมีปะการังชนิดพิเศษที่พบเฉพาะในบริเวณนี้เทานัน้ คือ ปะการงัเดี่ยว ๆ ขนาดเล็ก 
 ขยะมลูฝอย 
 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยประมาณ 9-10 ตัน/วัน และมแีนวโนมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก
ประชากรและนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น สําหรับองคประกอบของขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสีชงัสามารถสรุปไดดังนี ้
 

องคประกอบของขยะมูลฝอย (รอยละโดยน้ําหนัก) 

เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ ยาง/หนัง ผา ไม/ใบไม หิน/กระเบื้อง อื่น ๆ 

40 30 5 2 1 1 1 10 20 3 
 

 การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั มีดังนี ้
 1.  การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ปจจุบนัเทศบาลตําบลเกาะสีชงัมีรถเก็บขยะมูลฝอย
ประเภทรถบรรทุก 4 ลอ ความจ ุ10 ลบ.ม. จํานวน 4 คนั 
  2.  การกาํจัดขยะมูลฝอย เทศบาลตําบลเกาะสีชงั ยังไมมีการจัดการขยะมูลฝอยอยาง
ถูกวธิี สวนใหญจะเปนการดําเนนิการเกบ็ขยะแลวนาํไปทิ้งยังบอขยะของเทศบาล ซึ่งมพีืน้ที่
ประมาณ 2 ไร เร่ิมใชงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2538 โดยมีลกัษณะการนาํไปเทกองบนพืน้ที่แลวเผา 
 3.  การนาํขยะมูลฝอยกลบมาใชประโยชนใหม จากแบบสอบถามโครงการศึกษาและ 
นําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม พบวา ในโรงเรียนและชุมชนบางแหง มกีจิกรรมการนาํ
ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ไดแก การดําเนนิการธนาคารขยะ การทาํปุยหมักในโรงเรียน
เกาะสีชงั และโรงเรียนจฑุาทิศเทววงษ สวนในชุมชน เชน ชมุชนหมูที่ 6 ตําบลเทววงษ มีการเกบ็
รวบรวมขยะมลูฝอย เพื่อนําไปขายใหแกรานรับซื้อ รวมทั้งมกีิจกรรม การนาํขยะไปแลกเปนสิ่งของ
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อ่ืนดวยสาํหรบัพื้นที่ในเขตอบต. ทาเทววงษ ปจจุบันยังไมมีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี สวน
ใหญจะเปนการกําจัดโดยการเทกองบนพืน้ที่แลวเผาเชนเดียวกัน 
 4.  ปญหาการลักลอบทิ้งขยะจากเรือสินคาลงสูทะเล อําเภอเกาะสีชงัประสบปญหา 
การลักลอบทิง้ขยะจากเรือสินคาลงสูทะเลเปนจํานวนมาก ทาํใหสภาพธรรมชาติบริเวณดานหนา
เกาะสีชงั เปลีย่นแปลงไป ซึง่เทศบาลตําบลเกาะสีชงัไมสามารถเขาไปดําเนนิการแกไขปญหาได 
เนื่องจากเปนพื้นที่ความรับผิดชอบของกรมเจาทา อยางไรก็ตามเทศบาลตําบลเกาะสีชังไดมี
นโยบายที่จะขยายเขตเทศบาลไปในน้าํทะเลนานน้าํไทยรอบเกาะสีชงั คิดเปนพืน้ที ่106.06 ตาราง
กิโลเมตร ซึง่เมื่อรวมกับพื้นที่เดิม (18 ตารางกิโลเมตร) แลวจะมีพืน้ทีท่ั้งสิน้ 124.06 ตาราง
กิโลเมตร ทั้งนีเ้พื่อความสะดวกในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในทะเล ตลอดจนการควบคุมกิจกรรม
ตาง ๆ จากการเดินเรือ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได โดยขณะนี้สภาเทศบาลไดใหความ
เห็นชอบโครงการขยายเทศบาลลงไปในทะเลนานน้ําไทยแลว 
 5.  ปญหามลพิษมีปญหาเรือ่งขยะ โดยเฉพาะอยางยิง่จากเรือสินคาจาํนวนมากที่จอด
อยูในทะเลบรเิวณรอบเกาะสีชัง ดานที่ติดกับแหลมฉบงั อําเภอศรีราชา ซึง่เปนทาเรือขนถายสินคา 
เรือเหลานี้มีการลักลอบทิง้ขยะลงในทะเล และขยะถูกพดัพาไปบริเวณรอบเกาะ กอใหเกิดความ
สกปรกและทศันียภาพที่ไมสวยงาม นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องฝุนละออกจากการขนถายแปงมนั
สําปะหลงัและปูนซีเมนต รวมทัง้ปญหาน้าํเสียจากชุมชนและสารแขวนลอย มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
 น้ําเสยี 
 สวนใหญประชาชนจะระบายน้ําเสียที่ใชจากครัวเรือนลงสูที่ลุม/ที่ต่ํา โดยระบบซึมผาน
พื้นดนิหรือทอระบายน้ําลงสูทะเล สําหรับน้ําเสยีจากบานเรือนในขณะนี้เร่ิมมีปริมาณมากขึ้น 
เนื่องจากมปีระชากรเพิ่มข้ึน 
 ฝุนละออง 
 เกาะสีชงัจะไดรับฝุนละอองจากการยอยหนิ และบางฤดูที่มีลมพัดเขาสูเกาะสีชงัก็จะ
ไดรับฝุนละอองแปงมนั ถานหินและปนูซีเมนตจากการขนถายของเรือสินคาขนาดใหญลงสูเรือเลก็ 
 เสียง 
 ปจจุบันปริมาณรถจักรยานยนตและรถสามลอเครื่องมมีากขึ้น และมกีารดัดแปลงทอ 
ไอเสีย จึงทําใหมีเสียงรบกวน นอกจากนี้ยงัมีเสียงจากการยอยหนิ 
 ศิลปกรรม 
 เกาะสีชงัเปนเกาะแหงเดยีวของประเทศไทยที่มีพระราชวังและเปนแหงเดียวที่มีพระราช
อุโบสถเจดีย รวมทัง้มีโบราณสถานตาง ๆ ทัง้นี ้โบราณสถานที่เกาะสชีังจะประกอบไปดวย
พระราชฐานอาคารสิ่งกอสราง และสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิแลวพระบาทสมเด็จ 
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัไดพระราชทานนามไวโดยจะพบกระจายอยูทั่วทัง้เกาะสชีังจากแนวเขต
พระราชฐานดานทิศใตขึ้นมาทางทิศเหนือ ตลอดถึงเทือกเขาทางตอนบนสุด ซึง่สถานที่ดงักลาว
ลวนแตมีความสัมพนัธกับเหตุการณในเอกสารอางอิงตาง ๆ จึงถือเปนหลกัฐานที่สําคัญที่มีคุณคา
อยางยิ่งทางประวัติศาสตร เชน พระจฑุาธชุราชฐาน เกงพระภักดี ยอดสมเด็จพระจุลจอมเกลา ที ่
แลราชโกษา ศิลาจารึก ดานศุลกากร พระทีน่ั่งโกสียวสภัุณฑ เปนตน 
 ขอมูลดานสงัคม (การศึกษา/การสาธารณสขุ/ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนยีมประเพณ)ี 
 การศึกษา 
 เกาะสีชงัจัดการศึกษาตัง้แตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยในระดับกอนประถมศึกษาจัดใหบริการทั้งภาครัฐและเอกชน สวนระดับประถมศกึษาและ
มัธยมศึกษาจดัใหบริการเฉพาะภาครัฐเทานัน้ 
  ขอมูลดานการศึกษาในระบบ 
  กอนประถมศึกษา (อนุบาล) จํานวน 2 โรงเรียน 
  ประถมศึกษา   จํานวน 1 โรงเรียน 
  มัธยมศึกษา   จํานวน 1 โรงเรียน 
  ขอมูลดานการศึกษานอกระบบ 
  กลุมสนใจ   จํานวน 3 กลุม 
  วิชาชพีระยะสัน้   จํานวน 4 กลุม 
  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน จํานวน 2 กลุม 
  หองสมุดประชาชน  จํานวน 1 กลุม 
 การสาธารณสุข 
  มีการใหบริการดานสาธารณสุขโดยมีสถานบริการดังนี ้
  โรงพยาบาลขนาด 52 เตียง  จํานวน 1 แหง 
  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  จํานวน 1 แหง 
  รานขายยาแผนปจจุบนั   จํานวน 1 แหง 
  จํานวนบุคลากรดานสาธารณสุข 
  แพทย     จํานวน 1 คน 
  ทันตแพทย    จํานวน 1 คน 
  เภสัชกร    จํานวน 1 คน 
  พยาบาล    จํานวน 10 คน 
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  อาสาสมัครสาธารณสุข (ผสส. , อสม.) จํานวน 69 คน 
 จากการศึกษาของคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลยัมหิดลพบวา 
ประชากรของเกาะสีชงัมพีฤติกรรมในการรักษาพยาบาลเมื่อมีอาการเจ็บปวย โดยสวนใหญนิยม
รักษาพยาบาล ที่โรงพยาบาลของศรีราชาหรือคลินกิอําเภอศรีราชามากกวาที่จะใชบริการ
โรงพยาบาล เกาะสีชงั ทั้งนี้ เนื่องจากโรงพยาบาลเกาะสชีังมีเครื่องมือ อุปกรณและเวชภัณฑที่
ทันสมยั ตลอดจนบุคลากรทางการแพทยไมเพียงพอ 
 ศาสนา 
           ประชากรสวนใหญของเกาะสีชังนับถือศาสนาพุทธประมาณ 95% และศาสนาอื่น ๆ 
ประมาณ 5% 
  สถาบนัหรือองคกรทางศาสนา 
  วัด      จํานวน 2 แหง 
  ศาลเจา    จํานวน 1 แหง 
  ที่พกัสงฆ    จํานวน 1 แหง 
 ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณ ี
 ประเพณวีันไหล 
 เปนประเพณีซึง่จัดใหมีขึน้ในชวงวันที่ 16-18 เมษายนของทกุป บริเวณพระจุฑาธุชราช
ฐาน (พระราชวังเดิม) และเกาะขามใหญ ทั้งนี้ ในชวงดังกลาวชาวเกาะสีชังทุกเพศทกุวัยและทุก
อาชีพจากทั่วสารทิศจะเดนิทางกลับมาเกาะสีชังอยางพรอมเพรียงกัน ทําใหบรรยากาศที่เกาะสีชงั
เปนไปดวยความคึกคักและมีชีวิตชีวาเปนพิเศษ จงึเรียกวันนี้วา “วันรวมชาวเกาะ” 
 สําหรับในเชาตรูของวันที ่18 เมษายน ผูคนจะแตงตัวสวยงาม มีอาหารคาวหวานและ
เครื่องดื่มนานาชนิด ทัง้เครื่องดื่มของมนึเมา และจะออกมาทกัทายกันจนกระทั่งเวลาประมาณ 7-
8 โมงเชา ทุกคนจะขามไปที่เกาะขามใหญ โดยมีเรือโดยสารคอยบริการ และในระหวางที่อยูบนเรือ
ก็จะรองรําทําเพลงกนัอยางสนุกสนาน ตอมาหลงัจากทีพ่ระสงฆฉนัทเพลเสร็จแลว ประชาชนก็จะ
มารวมกันรับประทานอาหาร และกอพระทรายที่ชายหาดพรอมกับปกธูปเทยีน ตลอดจนมีการดื่ม
สังสรรค รองรําทาํเพลง มีการสาดน้าํ บางก็จงูมือกนัลงทะเล และบางก็อุมกนัลงทะเล ทัง้นี ้ทุกคน
จะไมถือสากนัเพราะเปนวันประเพณีของเกาะสีชงั และพอไดเวลาอนัสมควรทุกคนก็ทยอยกลับ
เกาะสีชงัตามเดิม 
 ประเพณวีันกองขาว 
 เปนประเพณีซึง่จัดใหมีข้ึนตอจากวนัไหล คือวันที ่19 เมษายนของทุกป โดยชาว 
เกาะสีชงัที่ยังไมกลับจากการเลนวนัไหลจะไปรวมทาํพิธกีองขาว ณ พระจุฑาธุชราชฐาน  
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(พระราชวงัเดมิ) บริเวณหนาศาลศรีชโลธรเทพ 
 ประเพณขีาวมันสมตํา 
 เปนประเพณทีี่จัดขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ํา เดอืน 12 ของทุกป ซึ่งก็คือประเพณีลอยกระทง
ของชาวไทยทัว่ ๆ ไปนัน่เอง แตประเพณีลอยกระทงของชาวเกาะสชีังมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกบั
ที่อ่ืน กลาวคือ ในวนัลอยกระทงแทนที่จะนํากระทงไปลอยแตเพียงอยางเดียว แตกลบัมีวิธีการที่
แปลกไปกวานั้น โดยในตอนเยน็สุภาพสตรีของเกาะสชีังจะเตรียมขาวมนัพรอมสมตํา สวน
สุภาพบุรุษก็จะสนุกสนานตัง้แตเย็น คร้ันพอเวลา 24.00 น. ขาวมันและสมตํากถ็ูกลําเลียงจาก
บานไปสูพระราชวงัเดิมเพื่อรับประทานรวมกัน และเมื่อรับประทานเรียบรอยแลวกล็อยกระทง
รวมกัน 
 เทศกาลไหวพระบาท 
 เปนประเพณีซึง่ชาวเกาะสีชงัจัดขึ้นในกลางเดือน 3 ของทกุป เพื่อสักการะรอยพระพทุธ 
บาทที่ประดิษฐาน ณ ยอดเขาจุลจอมเกลาฯ 
 ขอมูลดานเศรษฐกิจ (การประกอบอาชพี / รายได / การพาณชิย / การบริหาร /  
การทองเที่ยว) 
 การประกอบอาชีพ 
  ประชาชนชาวเกาะสีชงัประกอบอาชีพ ดังนี ้
   ประมง   70% 
   คาขาย   15% 
   รับจางและอืน่ ๆ   15% 
 นอกจากนีป้ระชากรบางสวนยงัมีอาชพีรับราชการตามหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยมี
เปอรเซ็นตคอนขางต่าํกวาอาชพีอืน่ ๆ แตรายไดและกําลังซื้อคอนขางจะคงตัวกวาอาชีพอืน่ 
อยางไรก็ดี ถึงแมลักษณะของอาชพีตาง ๆ ของชุมชนจะมีทั้งการประมง การพาณิชยกรรม รับจาง 
การบริการและการทองเที่ยว การรับราชการและอื่น ๆ แตโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนจะขึ้นอยูกับลักษณะอาชีพเพียง 5 อยาง คือ การประมง การพาณิชยกรรม รับจาง การ
บริการและการทองเที่ยว และการรับราชการเทานัน้ 
 รายได 
 จากการสํารวจภาคสนานดวยการสัมภาษณประชาชนเกาะสีชงั จํานวน 118 หลงัคา
เรือน 19-20 พฤศจิกายน 2537) พบวาประชาชนเกาะสีชงัมีรายไดเฉลีย่ตอครอบครัวเทากับ 
7,572.77 บาท/เดือน และครัวเรือนสวนใหญมีรายไดดงันี ้
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 ต่ํากวา 5,000 บาท   รอยละ 55.93 
 ระหวาง 5,001-15,000 บาท  รอยละ 28.81 
 ระหวาง 15,001-30,000 บาท  รอยละ 11.30 
 มากกวา 30,000 บาท  รอยละ 1.67 
 การพาณชิย 
  ธนาคาร    จํานวน 1 แหง 
  สหกรณ    จํานวน 1 แหง 
  สถานบีริการน้าํมันเชื้อเพลงิขนาดใหญ จํานวน 1 แหง 
 การบรกิาร 
  โรงแรม    จํานวน 1 แหง 
  สถานทีพ่ักอืน่  ๆ    จํานวน 12 แหง 
  รานอาหาร    จํานวน 8 แหง 
  สถานบริการและเริงรมย   จํานวน 4 แหง 
  ผูประกอบการเรือโดยสาร   จํานวน 3 แหง 
 การทองเที่ยว 
  จํานวนนักทองเที่ยว 
  จากการคาดการณจํานวนนกัทองเทีย่วของสุขาภิบาลเกาะสีชัง ซึง่มีนกัทองเทีย่ว
ประมาณ 10,000 คน/ป หรือคิดเปนรอยละ 0.35 ของนกัทองเทีย่วที่มาทองเทีย่วจงัหวัดชลบุรี 
ดังนัน้ ถาประมาณการทองเที่ยว โดยพิจารณาจากฐานขอมูลที่นกัทองเทีย่วมาจงัหวัดชลบุรีมี 
จํานวน 3.75 ลานคน ก็จะมนีักทองเที่ยวมาเกาะสีชังประมาณปละ 12,500 คน 
  แหลงทองเทีย่วทีส่ําคัญ 
   ศาลเจาพอเขาใหญ 
   พระจุฑาธุชราชฐาน (พระราชวังเดิม ร.5) 
   หาดถ้าํพงั (อาวอัษฎางค) 
   ชองอิศริยาภรณ (อาวเขาขาด) 
   ทายายทิม 
   แหลมสีชัง 
   รอยพระพทุธบาท 
   อางเกบ็น้าํชลประทาน 
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  แหลงทองเทีย่วอื่น ๆ  
   วัดจุฑาทิศธรรมสภารามวรวหิาร 
   วัดถ้ํายายปรกิ 
   ถ้ําจักรพงษ 
   ศิลาจารึกของ ร. 5  
   เกงจนี 
   ที่แลราชโกษา (พลับพลา ร. 5) 
   เจดียวัดอัษฎางคนิมิตร 
   ประภาคารแหลมทาวัง 
   ยอดเสาธงอัษฎางค 
   หาดทรายแกว 
   หาดถ้าํหาดทราย 
  แหลงตกปลา 
   เกาะสมัปนยื้อ 
   เกาะขามนอย 
   แหลมจักรพงษ (ถ้ําพงั) 
   แหลมมหาวชริาวุธ (เขาขาด) 
  จุดดูพระอาทิตยขึ้น 
   แหลมทาวงั 
   เขาใหญ 
  จุดดูพระอาทิตยตก 
   แหลมจักรพงษ (ถ้ําพงั) 
   แหลมมหาวชริาวุธ (เขาขาด) 
 ขอมูลดานการเมืองการบริหาร 
  การจัดต้ังเทศบาล 
  เทศบาลตําบลเกาะสีชงัเดมิมีฐานะเปนสุขาภิบาลเกาะสีชัง และไดเปลี่ยนแปลง
ฐานะเปนเทศบาลตําบลเกาะสีชังเมื่อวันที ่25 พฤษภาคม 2542 โดยผลของพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 
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 การปกครอง 
 เทศบาลตําบลเกาะสีชงัอยูในตําบลทาเทววงษ และอยูในเขตการปกครองของอําเภอ
เกาะสีชงั จังหวัดชลบุรี ประกอบดวยชุมชน 7 ชุมชน คือ 
  1.  ชุมชนบานทาเทววงษ 
  2.  ชุมชนบานศาลเจาเกง 
  3.  ชุมชนบานทาวัง 
  4.  ชุมชนบานตรอกดานภาษี 
  5.  ชุมชนบานสะพานคู 
  6.  ชุมชนบานภาณุรังษ ี
  7.  ชุมชนบานเกาะขามใหญ 
 หนวยราชการในเขตเทศบาล 
  1.  อาํเภอเกาะสีชัง 
  2.  สถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะสีชงั 
  3.  งานตํารวจน้ําเกาะสชีัง 
  4.  เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั 
  5.  ดานตรวจคนเขาเมือง 
  6.  ดานที่ทอดเรือภายนอกเกาะสีชงั กรมศุลกากร 
  7.  โรงพยาบาลเกาะสีชงั 
  8.  สถานีตรวจอากาศ กรมอุตุนิยมวทิยา 
  9.  การไปรษณียโทรเลข 
  10.  การไฟฟาสวนภูมิภาค 
  11.  ชุมสายโทรศัพท 
  12.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน 
  13.  การประถมศึกษา 
  14.  โรงเรียนจุฑาทิศเทววงษ 
  15.  โรงเรียนเกาะสีชงั 
  16.  องคการบริหารสวนตําบลทาเทววงษ (สํานกังาน) 
 วัสดุอุปกรณ 
  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   รถยนตดับเพลิง   จํานวน 1 คัน 
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   รถยนตบรรทุกเครื่องดับเพลงิ   
   ชนิดหาบหาม    จํานวน 1 คัน 
   รถยนตบรรทุกน้ํา               จํานวน 1 คัน 
   เครื่องดับเพลงิชนิดหาบหาม              จํานวน 2 เครื่อง 
  ดานการกําจดัขยะมลูฝอย 
   รถยนตบรรทุกขยะมูลฝอย               จํานวน 4 คัน 
   ถังรองรับขยะมูลฝอยในพื้นที ่               จํานวน 314 ใบ 
   เตาเผาขยะมลูฝอย   จํานวน1 เตา (ไมไดใชงาน) 
   โรงแยกขยะมลูฝอย                 จํานวน 1 หลัง 
   ที่ดินสาํหรับทิง้ขยะมูลฝอย                จํานวน 2 ไร 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่องนี ้มีผูศึกษาหรือวิจัยที่รวบรวมมาเปนแนวทางพิจารณา ดังนี ้
 วิรัช ชมช่ืน (2537) ไดศึกษาวิจัยเรื่องพฤตกิรรมการกาํจดัขยะมูลฝอยของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองนครปฐม ผลการวิจยัพบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนรายไดเฉลีย่ตอเดือน การ
รับรูขาวสาร และความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยมคีวามสัมพันธเชิงบวกตอพฤติกรรมการ
กําจัดขยะมูลฝอย สวนระยะเวลาที่อยูอาศัยมีความสมัพันธเชิงลบตอพฤติกรรมการกําจัดขยะมูล
ฝอย ปญหาอปุสรรคในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนที่พบมากที่สุดคือ ปญหาในการกําจัด
ขยะมูลฝอยประเภท เศษอาหาร เศษผัก และเศษเปลือกผลไม รองลงมาไดแก ขยะจําพวกขวด 
แกว กระปอง วิธีการกําจัดสวนมากจะทิง้รวมกับขยะชนดิอื่นในถงัใบเดียวโดยไมมีแยกประเภท 
 สุเมธ แสงนิ่มนวล (2531) ไดศึกษาถงึปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชกิสหกรณ
ในกิจกรรมหมูบานเคหะบาล พบวา ปจจยัดานเพศ อาชพี และการศึกษาไมมีผลตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกในกิจกรรมหมูบานเคหะบาล แตปจจัยดานอายุดสถานภาพทางสังคมและความรู
ความเขาใจ มผีลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณในกิจกรรมหมูบานเคหะบาล 
 สมใจ เข็มเจริญ (2531) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษ
ทรัพยากรปาไม ศึกษากรณตีําบลสะเอียบ อําเภอสอง จงัหวัดแพร เปนการศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการเขารวมอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน ซึ่งการวิจยันี้ใชขอมูลเชิง
ปริมาณเปนหลัก และเสริมดวยขอมูลเชิงคุณภาพ โดยจัดการสนทนากลุม พบวา ปจจัยทีม่ี
ความสัมพันธกับการม ีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรปาไม ไดแก อายุ ระดับ
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การศึกษา อาชีพ รายได จํานวนที่ดนิที่ใชประโยชน การไดรับขาวสารในเรื่องการอนุรักษและ
ความเห็นพองตองกันของเพือ่นบานในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไม ผลการวิเคราะหพบวา 
ประชาชนสวนใหญ มีฐานะยากจน ไดรับการศึกษาคอนขางต่าํ มทีี่ดนิใชประโยชนไมมากและมกั
ใชฟนและถานเปนเชื้อเพลงิในการหงุหาอาหาร 
 ขวัญชัย วงศนติิกร (2532) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชน
ของผูที่อยูอาศัยในเขตหมูบานจัดสรรชานเมือง พบวาผูที่อาศัยในเขตหมูบานจัดสรรชานเมืองมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองในดานรวมบาํรุงรักษา และติดตามผลการพฒันาชมุชน
มากที่สุด รองลงมามีสวนรวมปฏิบัติการเสนอความคิดเหน็ และวางแผนพัฒนาชุมชน ตามลําดับ 
นอกจากนีพ้บวา ปจจัยทางฐานะเศรษฐกจิ การเปนผูนาํทัง้นอกและในชุมชน การเปนสมาชิกกลุม
กิจกรรมการตดิตอผูนํา การไดรับขาวสารกิจกรรมชุมชน เกี่ยวของกบัการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน สวนปจจัยที่ไมเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพฒันาชมุชนคือ ระดับการศึกษา ความรู
ความเขาใจในการแบบแผนพัฒนาชุมชน 
 อนุชัย เล็กบาํรุง (2533) ไดศึกษาลักษณะและระดับของการมีสวนรวมในกิจกรรม
โครงการตํารวจชุมชนสัมพนัธ และปจจัยทีเ่กี่ยวของกับการมีสวนรวมในกิจกรรมโครงการตํารวจ
ชุมชนสัมพนัธ พบวาเจาหนาที่ตํารวจชุดตํารวจชุมชนสัมพันธ มีระดับของการมีสวนรวมนาน ๆ 
คร้ัง และปจจยัที่มีความสมัพันธกับการมสีวนรวม สวนอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส 
อายุราชการ และความรูความเขาใจในโครงการ ไมมีความสัมพนัธกับระดับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมโครงการตํารวจชมุชนสัมพันธ 
 สุรีย ตัณฑศรีสุโรจน (2531) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของผูนาํเยาวชนในชุมชนคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร พบวา ระยะเวลา
การอยูอาศัยแบะความรูความเขาใจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูนาํเยาวชน 
 บุญชัย เกิดปญญาวัฒน (2534) ไดทําการศึกษาถงึความเหมาะสมในการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาในสวนของทศันคติตอการมี
สวนรวมนัน้ ในสวนของประชาชน พบวา เปนสิ่งที่ดีควรจะใหมีการนาํมาใชเปนขั้นตอนหนึ่งของ
ระบบการประเมินฯ ซึ่งคาดวาจะชวยใหระบบการยอมรบัของกลุมตาง ๆ มีความเปนไปไดสูง แต
อยางไรก็ดีกลุมศึกษาบางสวน เชน ผูพจิารณารายงาน นิติบุคคลผูจัดทํารายงานและหนวยงาน
อนุญาต ไดมคีวามกงัวลในเรื่องของความพรอมของประชาชนทั่วไปในเรื่องของความตระหนักใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมความรูความเขาใจ ตลอดจนเรื่องของผลประโยชนและพื้นฐานการศึกษา วามี
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ความพรอมเพยีงใด ซึง่จากทัศนคติโดยรวมแลวเหน็ประชาชนทั่วไปคงจะยังไมมีความพรอมที่
เพียง 
 ดังนัน้ หากจัดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการประเมินฯ ควรที่จะไดมี
มาตรการทีเ่หมาะสมมารองรับไวเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น 
 จากผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดนาํมากาํหนดเปนแนวทางในการศึกษาการมสีวน
รวมของประชาชนในการแกไขปญหาศึกษาปจจัยที่สอดคลองกับปญหาที่ศึกษา คือ ปจจยัเรื่อง 
เพศ อายุ การศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพในที่อยูอาศัย 
 ฟาเดล, ไซนาติ, จิสร และจามารี (Fadel, Zeinati, Jisr & Jamali, 2001, pp.281-300) ได
ศึกษาเรื่องการจัดการขยะมลูฝอยในดานอุตสาหกรรมในประเทศที่กาํลังพัฒนา จากกรณีศึกษาใน
ประเทศเลบานอน งานวิจัยนี้เสนอปญหาขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศเลบานอน 
ลักษณะของขยะทัง้ของแข็งและของเหลว รวมทัง้ขยะที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตลอดจนโครงการ
นําขยะมาใชประโยชน และการปฏิบัติการสงออกและนาํเขาขยะเหลานั้น ทัง้ความสามารถในการ
บริหารจัดการของหนวยงานที่เกีย่วของ ตลอดจนความตองการในการออกกฎหมายดูแล
ส่ิงแวดลอม แหลงเรียนรูการดูแลปญหาเรือ่งขยะ และกาํลังพลทีน่ําเสนอโครงการใหเกิดผลตอผูมี
สวนเกี่ยวของในชุมชนเสนอความคิดที่ดาํเนินการตามสภาพจริงของการจัดการเรื่องขยะจาก
โรงงานอุตสาหกรรมตามกําลังทรัพยากรทางดานเศรษฐกิจ และเทคนคิการจัดการดแูล 
 เขตอุตสาหกรรมในประเทศเลบานอน ประกอบดวยอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (84% มีการ
วางจางบุคคลนอยกวา 10 คน) สวนใหญเปนอุตสาหกรรมแบบเล็ก (96%) กระจายตามโซน
อุตสาหกรรม 41 แหง ซึง่มีผลตอสุขภาพของบุคคลในชมุชนเหลานั้น รวมขยะทัง้ของแข็งของเหลว
และที่มีพษิตอสุขภาพ 346,730 ตันตอป 20,169,900 ลูกบาศกเมตร / ตอป และระหวาง 3,000-
15,000ตัน/ตอป แมวาการเจริญเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมมีผลตอการพัฒนาทางสงัคม – 
เศรษฐกิจของประเทศ (17%) มีรายไดรวมของผลิตภัณฑในสนิคาประเภทเครื่องอปุโภค/บริโภคใน
ประเทศ แตการจัดการวางแผนดูแลสิ่งแวดลอมมีความตระหนกัเขาใจอยูในระดับต่ํา เพราะไมมี
กฎหมายการจัดการดูแลสิ่งแวดลอมที่ดีพอ ตลอดการบริหารจัดการดแูลดานขยะที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจากหนวยงานของรัฐบาล 
 คาเซวา, มบูลกิ และคาสเซนกา (Kaseva, Mbuligwe & Kassenga, 2002, pp. 243-
257) ไดทําการศึกษาวิจยัเรือ่งการนําขยะในบานมาใชใหมในเมืองดาร เอส สาลาม (Dar es 
Salaam) ประเทศแทนซาเนยี จุดประสงคของงานวิจยัเพื่ออธิบายวาการจัดการขยะ ชนิดขยะ และ
จํานวนของขยะทีน่ํามาใชใหม เพื่อลดจาํนวนขยะตลอดจนเพิม่รายได  การศึกษาพบวา ขยะใน
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การทิง้ประมาณ 0.36 กิโลกรัม/ตอคน/ตอวัน และ 14,600 กิโลกรัม/ตอป ขยะ 8,030 กิโลกรัม หรือ 
55% สามารถนํามาใชใหม และเพิ่มรายได TSH 834,000 ซึ่งมีรายไดมากกวารายไดตอปต่ําสุด
ของประชากรถึง 2 เทา (TSH 360,000) งานวิจัยแจงวาการนาํขยะมาใชใหม จะลดขยะในการ
กําจัดถงึ 11% ฉะนัน้เพื่อเปนการเพิ่มรายได / ลดขยะ และลดปญหาที่ดิน / เขตที่ไมไดรับ
ประโยชนใชสอยดานอืน่ ๆ จึงจําเปนตองจัดระบบการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ เพือ่นํามาใชใน
เมืองดาร เอส สาลาม (Dar es Salaam) ประเทศแทนซาเนยี 
 เจอรคแซก, ทาราบูลา และ รีด (Jurczak, Tarabula & Read, 2003, pp.67-88) ได
ทําการศึกษาวจิัยวิเคราะหเร่ือง การเพิ่ม การมีสวนรวมในการจัดการเรือ่งขยะในแตละทองถิ่น ใน
เมืองจาสโส ประเทศโปแลนด พบวา ในเมอืงจาสโล (ประเทศโปแลนด) มีระบบรวบรวมขยะแบบ
แยกประเภทใชตั้งแตป ค.ศ. 1993 แมวาระบบการแยกขยะไดรับการสนับสนนุรณรงคอยางสูง แต
ระบบการนาํขยะมาใชใหม ทั้งดานจาํนวนปริมาณและคุณสมบัติที่ดีของการจัดระบบยังไมไดรับ
การพัฒนา งานเทศบาลไดมองหาทางออกของการบริหารจัดการนําขยะมาใชใหม โดยนําโครงการ
รีไซเคิลขยะจากประเทศองักฤษมาปรับใชในเมือง โดยโรงเรียนมัธยมศึกษาในทองถิน่ จัดกลุมแนะ
แนวไปเยี่ยมเยียนแตละครอบครัวเพื่ออธบิายแผนการจดัการนําขยะมาใชใหม และการรณรงค
สื่อสารใหทัว่ถงึ มกีารสํารวจจํานวนสมาชกิในชมุชน และใหการศึกษาแกสมาชิกในชมุชนใน
โครงการนี้ ในปจจุบันกลุมแนะแนวไดเยี่ยมเยียนผูเขารวมโครงการ 14% ของกลุมเปาหมาย และ 
75% ของผูรับนโยบายไดนาํขยะมาใชใหม โดยการรณรงคโครงการนาํขยะมาใชใหมแกผูเชาตึก
รามบานชองและเจาของบานในเมืองสวนใหญมีการนําขยะประเภทกระดาษมาใชใหม และสวน
นอยเริ่มนําขยะประเภทแกวมาใชใหม ซึง่มีการขยายขอบขายโครงการ และเงนิทนุสาํหรับปตอไป 
อาจจะนําไปสูการนาํขยะมาใชใหมในเมืองอื่น ๆ ทัว่ประเทศโปแลนดเพื่อขยายสมัฤทธิ์ของ
โครงการนําขยะมาใชใหมใหเพิม่มากยิง่ขึ้น 
 อาเหม็ด และอาลี (Ahmed & Ali, 2004, pp.467-479) ไดทําการศึกษาเรื่องความ
รวมมือในการจัดการบริหารเรื่องขยะในประเทศที่กําลงัพฒันา : การเชือ่มโยงทฤษฎีการบริหาร
จัดการตามสภาพจริงที่เกิดขึ้น โดยกลาววาในประเทศที่กําลงัพัฒนาทั้งฝายเอกชน และหนวยงาน
ราชการ มีการรวมมือการบรหิารจัดการเรื่องขยะมูลฝอย มีการกระตุนใหหนวยงานเอกชนเขามา
บริหารจัดการ และเชื่อมโยงการประสานงานที่เกีย่วของเพื่อปรับปรุงความมปีระสิทธิภาพของงาน
หลัก และเพิ่มโอกาสใหม ๆ ในการวาจาง โดยนาํทฤษฎีทางดานสังคมวิทยาเกี่ยวกบัการจัดการ
แบงหนาที่ และระบบราชการทั่ว ๆ ไปมาปรับใหอยูรอด ทํางานรวมกันไดในสังคมโลกที่กาํลัง
เปลี่ยนแปลง มีการพึง่พาอาศัย นกัเศรษฐศาสตรโตแยงในการจัดการองคการของทัง้ 2 ฝาย ซึ่ง
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ตองอาศัยการประชาสัมพันธ ใหนักธุรกิจนําผูเชีย่วชาญมาสรางความมีประสิทธภิาพ สรางความ
นาเชื่อถือ ผลประโยชนและการวางแผนระยะยาวใหกับองคกรรัฐบาล เพื่อสมดุลของหนวยงานที่
เกี่ยวของใหเกดิความสมบูรณแบบขจัดการทํางานที่ไรประสิทธิภาพ และการทจุริตในระบบ
ราชการ ผูเขียนเนนถงึความตองการในการออกแบบองคกร การทํางาน และการประชาสัมพันธใน 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดสรุปกรอบแนวคิดในการศกึษา ดังนี ้
 

 
 

 
                                      
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

ตัวแปรตาม 
(dependent variables) 

เพศ 
อาย ุ
การศึกษา 
รายได 
อาชีพ 
สถานภาพในที่อยูอาศัย 

ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําจัดขยะ
ของเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั 
* สูง 
* กลาง 
* ต่ํา 

 
 
 




