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บทที่ 2 

เอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่องพฤตกิรรมการมีสวนรวมของประชาชน ในการกําจัดขยะในเขตเทศบาล
ตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
รายงานการวจิัยที่เกี่ยวของ เปนพืน้ฐานสาํหรับการกําหนดกรอบแนวทางความคิดสําหรับ
การศึกษา โดยแบงออกเปน 4 สวน ดงันี ้
 1.  แนวคิดและทฤษฎีการมสีวนรวมของประชาชน 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการกาํจดัขยะมูลฝอย 
 3.  พฤติกรรมในการกาํจัดขยะ 
 4.  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลเกาะสชีัง 
 5.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  

แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 

 พฤติกรรมในการกําจัดขยะ คําวา พฤติกรรม (behavior) คือ กิริยาอาการที่แสดงออก 
หรือเกิดปฏิกิริยาเมื่อเผชิญกบัส่ิงภายนอก การแสดงออกนั้นอาจเกิดจากอุปนิสัยที่ไดสะสม หรือ
เกิดจากความเคยชินอนัไดรับจากประสบการณ หรือการศึกษาอบรมก็ตาม (อรุณ รักธรรม, 2540) 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนที่อยูรวมกันในชุมชน แสดงออกถึง
ความประสงคที่จะมีสวนรวมในการใหความรวมมอื เพือ่ใหกิจกรรมทีส่งผลกระทบตอสังคมไดรับ
การแกไข หรือปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ตองดําเนินชวีิตอยูรวมกนัตอไปโดยปกติสุข 
 ปจจุบันวถิีชีวติของประชาชนถูกกระทบจากสิ่งตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม ทําใหเกดิสภาพการตางคนตางอยู มุงหวังที่จะ
แกปญหาของตนเองใหอยูรอดไปในแตละวัน ไมมีความสนใจตอสังคมรอบขาง ทําใหปญหา
ตามมาหลายดานที่นับวันจะเพิ่มมากยิ่งขึน้ จงึจําเปนทีจ่ะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมซึ่ง
กันและกนั ชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางตรงกับความตองการของทกุคน เพื่อทีจ่ะใหได
แนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการมีสวนรวม ผูศึกษาจึงขอนําเสนอแนวคิดของนกัวิชาการหลาย 
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ทานที่ไดศึกษาและรวบรวมไว ดังนี ้
 ความหมายและหลักการสําคัญ เกี่ยวกับนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพฒันา 
หมายถงึ กระบวนการที่รัฐบาลทาํการสงเสริมชักนาํและสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชนทั้ง
สวนบุคคล กลุมชุมชน สมาคม มูลนธิิ และองคการอาสาสมัครใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั (ไพรัตน เตชะรนิทร, 2527, หนา 6-7) 
 การมีสวนรวมของชุมชน เร่ิมจากการวางแผนโครงการ การเสียสละกาํลังแรงงาน วัสดุ 
เงิน หรือทรัพยากรใด ๆ ที่มอียูในชุมชน (พัฒน บุณยรตันพนัธ, 2527, หนา 145) 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการ
คิดริเร่ิม การพจิารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมผีลกระทบถงึ
ตัวประชาชนเอง (ยุวฒัน วฒุิเมธ,ี 2526, หนา 20) 
 การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณ 
ซึ่งผลของการเกี่ยวของดงักลาวเปนเหตุเราใหกระทาํการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําให
เกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย (นิรันดร จงวุฒเิวศย, 2527, หนา 18) 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการกระทาํที่ประชาชนมีความสมัครใจ
เขามามีสวนรวมในการกาํหนดการเปลีย่นแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจเพื่อตนเองและมีสวนดําเนนิการเพือ่ใหบรรลุวัตถปุระสงคที่ปรารถนา ทัง้นี้ตอง
มิใชเปนการกาํหนดกรอบความคิดจากบคุคลภายนอก (สุจินต ดาววีระกุล, 2527, หนา 18) 
 การมีสวนรวม (participation) เปนผลมาจากการเหน็พองตองกนัในเรือ่งของความ
ตองการและทศิทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันนัน้จะตองมีมากพอจนเกิด
ความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการที่คนเราสามารถรวมกนัได ควร
จะตองมีความตระหนกัวา ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทาํทัง้หมดที่ทาํโดยหรือทําในนามกลุม
นั้นกระทาํผานองคการ (organization) ดังนัน้ องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่ตองการได (อาภรณพันธ จันทรสวาง, 2522, หนา 19) 
 การมีสวนรวมเปนพฤติกรรมที่ประชาชนหรือคนที่อยูรวมกันในสงัคมไดพัฒนาปญญา 
ความรู ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาสงัคม ส่ิงแวดลอม หรือส่ิงที่ตน
อาศัยอยู (นิภาภรณ เกียรตสุิข, 2539, หนา 7) 
 พยัคฆพนัธ (Payakapan, 1980, P.23) ไดสรุปแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนวา
เปนยทุธศาสตรที่สําคัญของหลกัการพัฒนาชุมชน ซึ่งจะนําประชาชนใหบังเกิดการพึงตนเอง และ
ความเชื่อมัน่ในการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาตาง ๆ ในชุมชน ทาํใหเกิดความสามารถและ 
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ประสิทธิภาพ 
 สรุปความหมายของการมีสวนรวมจากแนวคิดขางตนไดวา การมีสวนรวม คือ การ
รวมมือในการปฏิบัติงาน การรวมรับผิดชอบของประชาชนในสงัคม เพือ่การแกไขปรับปรุงและ
พัฒนาใหเปนไปในแนวทางที่พงึประสงค โดยกระทาํผานกลุมชุมชนหรือองคการที่เกี่ยวของ   
 นโยบายการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลเกาะสชีัง อําเภอเกาะสชีัง จังหวัด
ชลบุร ี
 พระราชบัญญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิน่ โดยใหเทศบาลฯ ตาํบลเกาะสีชงัดําเนนิการตามมาตรา 16(18) การกําจัดมลูฝอย ส่ิง
ปฏิกูล และน้าํเสีย โดยกําหนดเปนนโยบาย ดังนี ้
 1.  เรงรัดการกําจัดขยะมูลฝอยใหไดคุณภาพและเปนไปตามหลกัวิชาการ เพื่อใหเกิด
ความสะอาดสวยงาม 
 2.  จัดวางแผนการกําจัดขยะมูลฝอยในทองถิ่นโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกําจัด
ขยะมูลฝอย 
 3.  จัดหาภาชนะใสขยะมูลฝอยใหชุมชนในทองถิน่ โดยวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอย 
สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในทองถิ่น โดยจัดใหมีการฝกอบรมและรวมกนัพฒันา 

รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน  

 ไพรัตน เตชะรนิทร (2527, หนา 6-7) ไดกลาวถงึขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพฒันาคือ 
       1.  รวมทาํการศึกษา คนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
      2.  รวมคนหา และสรางรูปแบบ และวิธกีารพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชมุชน 
หรือเพื่อสราง สรรส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชมุชน 
     3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไข 
ตลอดจนสนองความ ตองการของชุมชน 
     4.  รวมติดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มีจาํกัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
      5.  รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธผิล 
      6.  การรวมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
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     7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายทีว่าง
ไว 
      8.  รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทาํไว
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชเปนประโยชนไดตอไป 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2525, หนา 11-13) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว 
4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 พัฒน บุณยรตันพนัธ (2527, หนา 145) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนจะตองมีข้ึน
ตลอด ตั้งแตการวางแผนโครงการ การเสยีสละกําลงั แรงงาน วัสดุ กาํลงัเงนิ หรือทรัพยากรใด ๆ ที่
มีอยูในชุมชน 
 กรรณิการ ชมดี (2524, หนา 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ 
คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม (attendance at meetings) 
 2.  การมีสวนรวมออกเงนิ (financial contribution) 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (membership on committees) 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (position of leadership) 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (interviewer) 
 6.  การมีสวนรวมเปนผูชกัชวน (solicitor) 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (customers) 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (entrepreneur) 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (employee) 
 10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (material contribution) 
 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพือ่พัฒนาชนบทมี 7 ข้ันตอน คือ 
 1.  การสํารวจขั้นตน (preliminary reconnaissance) 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสาํคัญของปญหา (priority problem identification 
studies) 

 
 
 



 

 

10

 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข (search for solutions) 
 4.  การกาํหนดทางแกไขปญหา (assessment of solutions) 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ (project implementation) 
 6.  การประเมนิผลโครงการ (formal project evaluation) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ(project 
reconsideration of completion) 
 จากแนวคิดในเรื่องขั้นตอนและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ขางตน สรุปได 
ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา หรือความตองการของประชาชน 
วิธีการแกไขปญหา รวมถงึการตัดสินใจใหมีการปฏิบัติทีเ่หมาะสมกับสภาพของชุมชนเพื่อใหบรรลุ
วัตถปุระสงคถกูตองกับความตองการ 
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบทกุขั้นตอนการปฏิบัติ ตลอดจนการประเมนิผล 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

       มีผูใหแนวคิดในเรื่องปจจยัทีม่ีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนไว ดังนี ้
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2537, หนา 183) ไดกลาววาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  ความศรัทธาทีม่ีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ ์ทาํใหประชาชนมสีวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร เปนตน 
 2.  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทาํใหประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทัง้ ๆ ยังไมมีความศรัทธา หรือความเต็มใจอยางเต็มที่จะ
กระทาํ เชน ผูใหญออกปากของแรงผูนอยก็ชวย เปนตน 
 3.  อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคบัใหทาํงานเยีย่งทาส เปนตน 
 จากแนวคิดเรื่องปจจัยที่มีผลตอกรมีสวนรวมของประชาชนขางตน สรุปไดวา ปจจยัที่
สําคัญที่ทาํใหเกิดการมีสวนรวม คือ ความศรัทธา ความเกรงใจตอส่ิงทีเ่คารพนับถือ หรือผูที่มี
อํานาจเหนือกวา รวมทั้งปจจัยอื่นที่เกีย่วของ คือ สถานภาพทางสงัคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สถานภาพทางอาชพีและทีอ่ยูอาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสงัคม และเศรษฐกิจสูงจะเขา
รวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชมุชนมากกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจต่ํา 
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แนวคิดเก่ียวกับการกําจัดขยะมูลฝอย 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัการกําจัดขยะมูลฝอย มีผลการศึกษาไดรวบรวมไว ดังนี ้
 พัชรี หอวิจิตร (2529, หนา 9) กลาววา การจัดการมูลฝอย หมายถึงหลกัการในการ
ดําเนนิงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมการทิ้ง การเก็บชั่วคราว การรวบรวมการขนถายและการ
ขนสง การแปรรูปและการกาํจัดมูลฝอย โดยคํานงึถงึประโยชนสูงสูดในทางสุขอนามัย
เศรษฐศาสตร วิศวกรรม ความสวยงาม การอนุรักษสิง่แวดลอม และทีส่ําคัญที่สุด คอื การยอมรับ
ของสังคม 
 ปรีดา แยมเจริญ (2531, หนา 13) กลาววา มูลฝอยเปนสิ่งที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการ
ดํารงชีวิตของมนุษย นับวนัแตจะมีเพิ่มข้ึนทัง้ปริมาณ และองคประกอบอยางยากที่จะหลีกเลีย่ง 
การจัดการมูลฝอยที่ไมถกูตอง ทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอสภาพแวดลอม อันมีผลกระทบตอ
สุขภาพและความเปนอยูของมนษุย จึงจาํเปนอยางยิ่งทีชุ่มชนจะตองดําเนนิการจัดการมูลฝอย
ดวยวิธกีารที่ถกูตองตามหลกัสุขาภิบาลไมทําใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอม ไดแก พื้นดนิ แหลง
น้ํา อากาศ และการจัดการมลูฝอย ไมใชเพยีงแตกําจัดใหหมดไปแตเพยีงอยางเดยีว แตจะตองทํา
ใหเกิดผลประโยชนตอบแทนใหมากที่สุดดวย 
 เกรียงศักดิ ์อุดมสินโรจน (2537, หนา 272) กลาววา การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง 
หลักการในการดําเนินงานทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บขยะชั่วคราวไวใน
ภาชนะ การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถายและขนสง การแปลงรูปของขยะมูลฝอย และกาํจัด
ขยะมูลฝอย โดยคํานงึถงึผลประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามยั ทัศนยีภาพ เศรษฐศาสตร การ
อนุรักษ สิง่แวดลอมและการยอมรับของสังคม 
 จากแนวความคิดเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยขางตนแสดงใหเห็นวา ขยะมูลฝอยเปน
ปญหาที่สําคญัอยางยิ่ง เพราะมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามสัดสวนของประชาชนที่นบัวนัจะเพิ่มมากขึน้ 
จําเปนตองหาวิธีจัดการอยางถูกตอง เพื่อลดปญหาทีจ่ะเกิดขึ้น กระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
อนามยัของประชาชน   

กระบวนการกําจัดขยะมูลฝอย 

 วิธีการและขั้นตอนดําเนนิงานในการกาํจัดขยะมูลฝอยทีสํ่าคัญ ๆ ไดแก (กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม, 2542, หนา 5-7) 
 1.  การเก็บรวบรวม (storage and collection) เร่ิมต้ังแตการเก็บขยะมลูฝอยใสไวใน
ภาชนะ ไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหลงตาง ๆ แลวนาํไปใสในยานพาหนะเพื่อที่จะ 
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ขนถายตอไปยังแหลงกาํจัด หรือทาํประโยชนอ่ืน ๆ แลวแตกรณี 
 2.  การขนสง (transportation) เปนการนาํขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใสใน
ยานพาหนะแลวนัน้ ไปยงัสถานที่กาํจัดหรือทําประโยชนอยางอื่น ซึง่อาจเปนการขนสงโดยตรงจาก
แหลงกาํเนิดเลยทีเดียว หรืออาจขนไปพกัรวมไวที่ใดทีห่นึง่ซึ่งเรียกวา สถานีขนถายกอนก็ได 
 3.  การแปรสภาพ (processing) เปนวิธีการที่จะทําใหขยะมูลฝอยสะดวกแกการเกบ็ขน
หรือนําไปใชทาํประโยชนอยางอืน่ การแปรสภาพนี้อาจทาํไดโดยการบดอัดเปนกอน คิดแยกเอา
สวนที่ยงัใชประโยชนไดออกไปใช ทั้งโดยทางตรงและทางออม 
 4.  การกาํจัดหรือทําลาย (disposal) เปนวิธกีารกาํจัดขยะมูลฝอยข้ันสุดทาย เพื่อให
ขยะมูลฝอยนัน้ ๆ ไมกอใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมอันมีผลกระทบตอสุขภาพ และ
ความเปนอยูของมนษุยตอไป 
 วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยนั้นสามารถกระทาํไดหลายรูปแบบ เชน นาํไปกองทิง้บนพืน้ดิน 
(dumping on land) ทิ้งลงทะเล (dumping at sea) นาํไปเลี้ยงสุกร (hog feeding) หมักทําปุย 
(composting) เผากลางแจง (open burning) เผาในเตาเผา (incineration) และการฝงกลบทีถู่ก
สุขลักษณะ (sanitary landfill) เปนตน การกําจัดขยะมูลฝอยที่กลาวมานี ้บางวิธกี็ไมไดเปนการ
กําจัดทีถู่กตอง ทําใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอม และมผีลกระทบตอสุขภาพของบคุคลและ
ชุมชนได วธิีการกําจัดขยะมลูฝอยที่เชื่อถือไดวาถูกสุขลักษณะนัน้ควรจะมีลักษณะดงัตอไปนี้ 
 1.  ไมทําใหเปนแหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุของสัตวและแมลงนําโรค เชน หนู 
แมลงวนั ยงุ แมลงสาบและสุนัข เปนตน 
 2.  ไมทําใหเกดิการปนเปอนแกแหลงน้ํา ทัง้แหลงน้าํผิวดนิ (surface water) และแหลง
น้ําใตดิน (underground water) 
 3.  ไมทําใหเกดิมลพิษตอสภาพแวดลอม 
 4.  ไมทําใหเหน็เหตุแหงความรําคาญ อันเนื่องมาจากเสยีง กลิ่น ควนั ผง และฝุนละออง 
 5.  ไมทําใหเสือ่มเสียแกทัศนียภาพ 
 จะเหน็ไดวาวธิีการกองทิง้บนพืน้ดิน การนาํไปทิ้งทะเล รวมทัง้การเผากลางแจงนัน้ยงัไม
ถือวาเปนวิธีการกําจัดที่ถูกสขุลักษณะ เพราะทาํใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมมากมาย 
สวนวิธีการหมกัทําปุย การนาํไปเลี้ยงสัตว และการคัดแยก ก็มิใชเปนการกําจัดที่แทจริง เปนเพยีง
ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการจัดการ วิธกีารกําจัดขั้นสุดทายซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวาถกู
สุขลักษณะในปจจุบัน ไดแก การเผาในเตาเผา (incineration) และการฝงกลบ (sanitary landfill) 
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 จากแนวคิดในเรื่องกระบวนการกําจัดขยะเบื้องตน เปนขัน้ตอนที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 
เพราะในปจจบุัน ประชาชนมักจะรวมตวัตอตานการนาํขยะไปทิง้ใกลถิน่ที่อยูของตนเอง ซึง่ปรากฏ
เปนขาวในสื่อมวลชนมาโดยตลอด ดังนัน้ ทองถิน่หรือหนวยงานที่เกีย่วของตองพิจารณาอยาง
รอบคอบเพื่อเตรียมการสําหรับกระบวนการกําจัดขยะขั้นสุดทาย ที่ตองมีวิธีการถูกตองและเปนที ่
ยอมรับของชมุชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 ประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการทาํใหเกิดขยะมูลฝอย ดงันัน้ประชาชนเชนกนัตองมีสวน
รวมในการกําจัดขยะ (กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม, 2542, หนา19, 22-24) 
 ประชาชนยอมมีสวนรวมเปนอยางมาก ไมวาจะเปนเรื่องของการเกบ็รวบรวมขยะมูล
ฝอยในเขตบานเรือนของตนเอง ตลอดถึงการทิ้งขยะมูลฝอยในภาชนะรองรับระหวางสัญจรไปมา 
สิ่งตาง ๆ เหลานี้มกัพบวาประชาชนยังใหความรวมมือในการดําเนนิการดานขยะมูลฝอยยังไมดี
พอ การประชาสัมพนัธนับเปนกลยทุธที่จะแกไขปญหานี้ได โดยกระตุนหรือเรงเราใหประชาชนมี
จิตสํานึก และใหความรวมมอืมากขึ้น ซึ่งมวีิธีการที่ประชาชนทั่วไปจะใหความรวมมอืในเรื่อง
ดังตอไปนี้ที่จะมีสวนสําคัญอยางมากที่จะลดปญหาขยะมูลฝอยใหนอยลง คือ  
 1.  ลดการขนขยะเขาบาน เชน ถุงพลาสตกิ ถงุกระดา กระดาษหอของ โฟม 
หนงัสือพมิพ ฯลฯ หากทานมีความจาํเปนตองใชสิ่งเหลานี้จริง ๆ ไมควรใชใหบอยครั้งเกินไป และ
เมื่อทานจะขนอะไรเขาบาน ขอใหฉุกคิดถึงความจาํเปนสกันิดวา สิง่นัน้จะกอใหเกิดขยะในปริมาณ
เทาใด มิใชเหน็แกความสะดวกสบายเพยีงอยางเดียว แลวทานก็จะสามารถสดปริมาณขยะภายใน
บานได 
 2.  นําสิง่ของที่ใชแลวกลับมาใชประโยชนใหคุมคา หรือนําสิง่ของที่ไมใชแลวมา
หมุนเวียนดัดแปลงใชประโยชนอีก เชน ถงุพลาสติก ถุงกระดาษที่ไมเปรอะเปอน ใหเก็บไวใชใส
ของอีก สวนขวดแกว ขวดพลาสติก กระปองเครื่องดื่ม กส็ามารถนํามาดัดแปลงใชประโยชนไดอีก
มาก สําหรับกระดาษที่ใชในสํานักงานชนดิสีขาว สามารถนํามาใชอีกดานหนึง่ได โดยอาจนาํมาทํา
กระดาษทดเลข การะดาษจดบันทึกโทรศพัทหรือใชหอของได 
  3.  การใชผลิตภัณฑชนิดเตมิ ปจจุบนัผูผลิตสินคาชนิดเติมหรือที่เรียกวา “refill” ซึง่ไดรับ
ความนิยมอยางกวางขวางเพราะนอกจากจะราคาถกูกวาแลว ยังเปนการลดบรรจุภัณฑหีบหอใน
สวนที่เปนขยะภายในบานไดดวย นอกจากนี้ ยงัเปนการลดตนทุนในการใชทรัพยากรจํานวนมาก
ในการผลิต อันเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอมโดยทางออมไดอีกดวย สนิคาที่นยิมผลติเปนชนิดเติม 
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สวนใหญเปนสินคาที่ใชภายในบาน ไดแก น้าํยาลางจาน ผงซกัฟอก น้าํยาปรับสภาพผา สบูเหลว 
รวมถึงอาหาร และเครื่องดื่มสําเร็จรูปหลายชนิด 
 4.  พยายามหลีกเลี่ยงการใชโฟม และพลาสติก หากเปนไปไดไมควรใชเลยจะดีกวา 
แมวาจะมีการประชาสัมพันธวาเปนถงุพลาสติกที่สามารถยอยสลายไดในแสงอาทิตย แต
ถุงพลาสติกนัน้จะตองอยูในสภาพทีเ่หมาะสมจึงจะสามารถยอยสลายได เชน มีแสง และความชืน้
พอเหมาะ ซึ่งอาจใชระยะเวลาในการยอยสลายนานนับป ควรใชถุงผาหรือตะกราสําหรับใสของ
แทนการใชถุงพลาสติก จะดกีวา และสามารถใชไดหลายครั้ง เปนการชวยลดการเกดิขยะมูลฝอย
จากถงุพลาสติกได 
 5.  แยกประเภทขยะมูลฝอยภายในบานเพือ่สะดวกแกผูเก็บขน และยังสามารถนําขยะ
บางชนิดไปขายเพิ่มรายไดใหเขาบานไดอีกดวย 
 6.  แปรสภาพขยะมูลฝอยใหเปนปุย ขยะที่ยอยสลายได เชน เศษพชืผัก ใบไม สามารถ
นํามาหมักทําปุยใสตนไมและบํารุงดนิ เปนการลดการซื้อปุยเคมีซึ่งนอกจากราคาแพงแลวยังมี
สวนพิษตกคางดวย 
 7.  ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบาน อาจทาํไดดวยการรักษาความสะอาดภายใน
บาน จัดสิ่งของเครื่องใชใหมรีะเบียบ กาํจดัเศษอาหารเศษภาชนะแตกหัก หรือที่ไมไดใชประโยชน
ทิ้ง ซึ่งนอกจากจะทาํใหบานเรือนสวยงามเปนระเบยีบแลว ยงัปองกนัสัตวพาหะทีน่ําเชื้อโรคจาก
ขยะมูลฝอยมาสูคนไดดวย เชน หน ูแมลงสาบ แมลงวนั มารบกวน หากมีความจาํเปนตองใช
สารเคมีในการกําจัดสัตวเหลานัน้ ควรหันมาใชวิธทีางธรรมชาติที่ไมทาํลายสิง่แวดลอมแทน เชน 
การใชการบูรปองกนัมด และแมลงสาบ เปนตน จะชวยลดขยะมูลฝอยที่เปนกระปองสารเคมี
ปองกนัแมลงภายในบานได นอกจากนี้เพือ่นเปนการลดการทิง้หลอดฟลูออเรสเซนตที่เปนพิษควร
เลือกใชหลอดประหยัดไฟชนิดหลอดผอม ซึ่งนอกจากจะมีอายกุารใชงานทีย่าวนานมากแลว ยงั
ชวยในการประหยัดไฟฟาลดคาใชจายไดอีกดวย 
 8.  เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในบานใหเรียบรอย ใสในภาชนะทีถู่กหลักสุขาภิบาล 
เพื่อความสะดวกแกพนกังานเก็บขน และขยะมูลฝอยที่เปนเศษอาหาร ควรเก็บรวบรวมใสถุงให
เรียบรอย เพื่อเวลาเก็บขนจะไดไมหกเลอะเทอะ สกปรก และกอใหเกดิกลิ่นเห็นในระหวางที่รอ
พนกังานมาเกบ็รวบรวม 
 จากวธิีการดังกลาวขางตน จะพบวาประชาชนตองตระหนักถงึปญหาขยะมูลฝอย โดย
ตองใหความรวมมือกับองคกรที่ทาํหนาทีก่ําจัดขยะมูลฝอยอยางจริงจัง เพราะการติดตามเก็บขยะ
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ที่ผูไมรับผิดชอบทิ้งอยูในบริเวณโดยทั่วไป นอกภาชนะทีก่ําหนดไวเปนขอจํากัดสําหรับทาง
ปฏิบัติงานขององคกรรับผิดชอบที่จะกระทําไดอยางทั่วถึง 
 คําวา พฤติกรรม (Behavior) คือ กิริยาอาการที่แสดงออกหรือเกิดปฏิกริิยาเมื่อเผชิญกับ
สิ่งภายนอก การแสดงออกนัน้อาจเกิดจากอุปนิสัยที่ไดสะสม หรือเกิดจากความเคยชินอันไดรับ
จากประสบการณและการศึกษาอบรมก็ตาม การแสดงออกนี้อาจเปนไดทั้งในรูปคลอยตามหรือ
ตอตาน และอาจเปนไดทั้งคณุและโทษตอเจาของพฤติกรรมเอง และตอส่ิงภายนอก 
 พฤติกรรมในการกําจัดขยะของครัวเรือน หมายถงึ การกระทําที่แสดงออกมา โดยมี
ความสัมพันธกับความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติ ดังตอไปนี ้
 1.  ความรูในการกําจัดขยะ เกี่ยวกับโทษ ประโยชน ปริมาณขยะ 
 2.  ทัศนคติในการกําจัดขยะ รูจักมองปญหาที่เกิดขึ้นเกีย่วกับดานสุขภาพ อนามยั และ
สภาวะแวดลอม 
 3.  การปฏิบัติที่ถูกตองในการกําจัดขยะ ควรมีการแยกถงั นําขยะมาเปนประโยชน โดย 
ใชหลัก 5 R’S เพื่อเปนการลดปริมาณขยะ 

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลเกาะสีชัง 

 ที่ต้ังและอาณาเขต 
 เทศบาลตําบลเกาะสีชงัมพีืน้ทีท่ั้งหมดอยูบนเกาะสีชงั โดยมีพืน้ที่ประมาณ 7.9 ตาราง
กิโลเมตร เกาะสีชังตั้งอยูบริเวณอาวไทย ตรงกันขามกบัอําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี หางกนั
ประมาณ 12 กิโลเมตรและอยูหางจากกรงุเทพฯ ประมาณ 117 กิโลเมตร 
 เกาะสีชงัมีเกาะบริวารนอยใหญรวม 8 เกาะ (อยูนอกเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชงั) คือ 
เกาะขามใหญ เกาะขามนอย เกาะปรง เกาะรานดอกไม เกาะยายทาว เกาะคางคาว เกาะทายตา
หมื่น และเกาะสัมปนยื้อ 
 เกาะสีชงัมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคยีงดังนี ้
 ทิศเหนือ จรดทะเลเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 ทิศใต  จรดทะเลเขตอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 ทิศตะวนัออก  จรดทะเลเขตอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีุ 
 ทิศตะวนัตก  จรดทะเลเขตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบรีุ 
 สภาพภูมิประเทศ 
 เทศบาลตําบลเกาะสีชงัมีสภาพภูมิประเทศเปนเกาะโดยมีพืน้ที่สวนใหญเปนภูเขา  
โขดหิน และชายหาด มพีืน้ที่การทําการเพาะปลกูเพียงเล็กนอย ไมมแีหลงน้ํา ลาํธารและหนองบงึ  
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บริเวณที่เปนจดุสูงสุดคือ บริเวณเขาใหญ ซึ่งอยูทางตอนเหนือของเกาะสีชังโดยมีความสูง
ประมาณ 192 เมตร ทัง้นี้สภาพของเกาะสชีังจะมีความสงูและความลาดชันดังนี ้
 - พื้นทีท่ี่มีความลาดชันนอยกวา 10% มีเนือ้ที่ประมาณ 30% ของพืน้ที่เกาะ หรือ 5.4 
ตารางกโิลเมตร อยูบริเวณรอบ ๆ ตัวชุมชน และหมูบานโดยรอบในตอนกลางของเกาะและทอดตวั
ไปทางทิศใตบางสวน 
 - พื้นทีท่ี่มีความลาดชัน 10 -20% มีเนื้อที่ประมาณ 26% ของพื้นที่เกาะ หรือ 4.68 
ตารางกโิลเมตร อยูบริเวณตัง้แตตอนเหนือของแหลมทาวัง และไปตามชายฝงทะเลทางทิศใต และ
ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกของเกาะจนจดบริเวณแหลมสลิด 
 - พื้นทีท่ี่มีความลาดชันเกิน 20% มีเนื้อที่ประมาณ 44% ของพื้นที่เกาะคือ 7.92 ตาราง
กิโลเมตร 
 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
  ฤดูรอน  ตั้งแตเดอืนมีนาคมถึงมถิุนายน 
  ฤดูฝน ตัง้แตเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม 
  ฤดูหนาว ตั้งแตเดือนพฤศจกิายนถงึกุมภาพนัธ 
 ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน(การคมนาคม / การสื่อสารและโทรศัพท / การไฟฟา / การ
ประปา / การใชประโยชนที่ดนิ) 
 การคมนาคม 
 เกาะสีชงัมกีารคมนาคมติดตอกับภายนอกโดยเฉพาะกบัอําเภอศรีราชาดวยเรือโดยสาร
ขามฟากรับจางบริการทุกวนั โดย 
 - ออกจากทาภาณุรังษี (ทาบน) และทาเทววงษ (ทาลาง) อําเภอเกาะสีชังไปอําเภอ 
ศรีราชาทุก ตั้งแตเวลา 06.00-18.00 น. 
 - ออกจากทาจรินทรอําเภอศรีราชาไปอําเภอเกาะสีชงั ตั้งแตเวลา 07.00-20.00 น. 
 - อัตราคาโดยสาร 40 บาท/คน และใชเวลาเดินทางประมาณ 45 นาท ี
 สําหรับการคมนาคมภายในเกาะสีชงัจะมีรถจักรยานยนตและรถสามลอเครื่องโดยสาร
รับจางบริการอยูทั่วไป ทัง้นี ้บนเกาะสีชงัมถีนนสายหลัก 2 สาย คือ ถนนอัษฎางคและถนนวชิราวธุ 
 การสื่อสารและโทรศัพท 
 มีที่ทาํการไปรษณีย จํานวน 1 แหง 
 มีชุมสารโทรศัพท จํานวน 1 แหง 
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 การไฟฟา 
 กระแสไฟฟาทีใ่ชอยูดําเนนิการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคดวยเครื่องยนตดีเซลกําลงัผลิต 
630 กิโลวัตต และสงกระแสไฟฟาตลอดวนั 
 ปจจุบันอาคารบานพกัอาศยัสวนใหญซึ่งเปนชุมชนหลกัที่อยูบริเวณตลาดทาบน และ
ตลาดทาลางจะมีกระแสไฟฟาอยางทัว่ถงึประมาณ 1,369 ครอบครัว 
 การประปา 
 เกาะสีชงัไมมแีหลงน้ําสําหรบัผลิตน้ําประปา และขณะนี้ยงัไมมีการสํารวจหาแหลงน้ําใต
ดินมาใช ทัง้นีน้้ําจืดสวนใหญจะไดจากน้าํฝนที่กักเก็บโดยการถงักักเก็บน้าํซึ่งกระจายอยูทั่ว 
เกาะสีชงั 
 ในปจจุบันเทศบาลตําบลเกาะสีชังไดมอบหมายใหบริษทั จัดการและพัฒนาทรัพยากร
น้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ EAST WATER ดําเนนิการผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเล
ดวยระบบ RO (REVERSE OSMOSIS) สามารถผลิตน้ําประปาบริการแกประชาชนเกาะสีชงัได 
 ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ปาไม / สัตวปา / น้ํา / ดิน / หิน / 
ปะการัง / ขยะมูลฝอย / น้ําเสีย / ฝุนละออง / เสียง / ศิลปกรรม) 
 ปาไม 

เกาะสีชงัไมมปีาไมเศรษฐกจิ แตจะมีลักษณะของปาไมภูเขารกเรื้อ เชน ไมที่ขึ้นตาม
ภูเขาทั่วไปในภาคกลาง ซึ่งพันธุไมเหลานีจ้ะมีทัง้ไมยนืตน ไมพุมและไมคลุมดินขึ้นคละกันไป 

สัตวปา 
สัตวบนเกาะสชีังทีพ่บเห็นไดแก ลิง กระรอกขาว นกนานาชนิด และสัตวเลื้อยคลาน 

 น้ํา 
 พื้นที่สวนใหญของเกาะสีชังเปนโขดหนิ มีความลาดชันและมีหนาดนิบางมาก พืน้ที่แหง
แลงกันดาร ไมมีแหลงน้าํผิวดินตามธรรมชาติ เชน แมน้าํ หวย หนอง คลองบึง และไมมีแหลงน้ําใต
ดิน จะมีก็แตเพียงแองน้าํเลก็ ๆ ที่เกิดจากน้ําฝนที่ไหลจากที่สูงลงที่ต่ํา เนื่องจากลักษณะภูมิ
ประเทศเปนภูเขา และพืน้ทีส่วนใหญเปนหินและมีความลาดชันมาก จึงทาํใหน้ําฝนไหลใน
ลักษณะเปนน้าํไหลลันไปตามพื้นผวิอยางรวดเร็ว 
 ดิน 
 ดินบนเกาะสชีงัมีลักษณะที่เรียกวา “RED SANDY LOAM TEXTURE” ซึ่งเปนดินที่มี
ความอุดมสมบูรณพอสมควร แตมีความตืน้มาก เพราะมีตนกาํเนิดมาจากหนิปูน ดนิถูกปกคลุม
ดวยหญาและตนไม แรธาตุในดินถกูน้าํกัดเซาะและตกตะกอน 
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 หิน 
 เกาะสีชงัมีโครงสรางทางธรณีวิทยาเปนภูเขาหนิ โดยมพีื้นที่บนเกาะสวนใหญเปนหินปนู
ประมาณ 80% และมีหนิอคันีอยูบางทางดานทิศตะวนัออกของเกาะบริเวณแหลมทาวังแล
ทางดานทิศตะวันตกของเกาะบริเวณปลายแหลมทางใต 
 ปะการัง 
 ในบริเวณเกาะสีชังสามารถพบปะการังทีค่อนขางสมบรูณ และจะอยูรวมกันเปนแนว
ปะการังรอบเกาะสีชงั นอกจากเกาะสีชงัจะมีปะการังทีอ่ยูอาศัยรวมกนัเปนกลุมกอนและเปนแนว
แลว ยงัมีปะการังชนิดพิเศษที่พบเฉพาะในบริเวณนี้เทานัน้ คือ ปะการงัเดี่ยว ๆ ขนาดเล็ก 
 ขยะมลูฝอย 
 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยประมาณ 9-10 ตัน/วัน และมแีนวโนมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก
ประชากรและนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น สําหรับองคประกอบของขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสีชงัสามารถสรุปไดดังนี ้
 

องคประกอบของขยะมูลฝอย (รอยละโดยน้ําหนัก) 

เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ ยาง/หนัง ผา ไม/ใบไม หิน/กระเบื้อง อื่น ๆ 

40 30 5 2 1 1 1 10 20 3 
 

 การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั มีดังนี ้
 1.  การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ปจจุบนัเทศบาลตําบลเกาะสีชงัมีรถเก็บขยะมูลฝอย
ประเภทรถบรรทุก 4 ลอ ความจ ุ10 ลบ.ม. จํานวน 4 คนั 
  2.  การกาํจัดขยะมูลฝอย เทศบาลตําบลเกาะสีชงั ยังไมมีการจัดการขยะมูลฝอยอยาง
ถูกวธิี สวนใหญจะเปนการดําเนนิการเกบ็ขยะแลวนาํไปทิ้งยังบอขยะของเทศบาล ซึ่งมพีืน้ที่
ประมาณ 2 ไร เร่ิมใชงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2538 โดยมีลกัษณะการนาํไปเทกองบนพืน้ที่แลวเผา 
 3.  การนาํขยะมูลฝอยกลบมาใชประโยชนใหม จากแบบสอบถามโครงการศึกษาและ 
นําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม พบวา ในโรงเรียนและชุมชนบางแหง มกีจิกรรมการนาํ
ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ไดแก การดําเนนิการธนาคารขยะ การทาํปุยหมักในโรงเรียน
เกาะสีชงั และโรงเรียนจฑุาทิศเทววงษ สวนในชุมชน เชน ชมุชนหมูที่ 6 ตําบลเทววงษ มีการเกบ็
รวบรวมขยะมลูฝอย เพื่อนําไปขายใหแกรานรับซื้อ รวมทั้งมกีิจกรรม การนาํขยะไปแลกเปนสิ่งของ
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อ่ืนดวยสาํหรบัพื้นที่ในเขตอบต. ทาเทววงษ ปจจุบันยังไมมีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี สวน
ใหญจะเปนการกําจัดโดยการเทกองบนพืน้ที่แลวเผาเชนเดียวกัน 
 4.  ปญหาการลักลอบทิ้งขยะจากเรือสินคาลงสูทะเล อําเภอเกาะสีชงัประสบปญหา 
การลักลอบทิง้ขยะจากเรือสินคาลงสูทะเลเปนจํานวนมาก ทาํใหสภาพธรรมชาติบริเวณดานหนา
เกาะสีชงั เปลีย่นแปลงไป ซึง่เทศบาลตําบลเกาะสีชงัไมสามารถเขาไปดําเนนิการแกไขปญหาได 
เนื่องจากเปนพื้นที่ความรับผิดชอบของกรมเจาทา อยางไรก็ตามเทศบาลตําบลเกาะสีชังไดมี
นโยบายที่จะขยายเขตเทศบาลไปในน้าํทะเลนานน้าํไทยรอบเกาะสีชงั คิดเปนพืน้ที ่106.06 ตาราง
กิโลเมตร ซึง่เมื่อรวมกับพื้นที่เดิม (18 ตารางกิโลเมตร) แลวจะมีพืน้ทีท่ั้งสิน้ 124.06 ตาราง
กิโลเมตร ทั้งนีเ้พื่อความสะดวกในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในทะเล ตลอดจนการควบคุมกิจกรรม
ตาง ๆ จากการเดินเรือ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได โดยขณะนี้สภาเทศบาลไดใหความ
เห็นชอบโครงการขยายเทศบาลลงไปในทะเลนานน้ําไทยแลว 
 5.  ปญหามลพิษมีปญหาเรือ่งขยะ โดยเฉพาะอยางยิง่จากเรือสินคาจาํนวนมากที่จอด
อยูในทะเลบรเิวณรอบเกาะสีชัง ดานที่ติดกับแหลมฉบงั อําเภอศรีราชา ซึง่เปนทาเรือขนถายสินคา 
เรือเหลานี้มีการลักลอบทิง้ขยะลงในทะเล และขยะถูกพดัพาไปบริเวณรอบเกาะ กอใหเกิดความ
สกปรกและทศันียภาพที่ไมสวยงาม นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องฝุนละออกจากการขนถายแปงมนั
สําปะหลงัและปูนซีเมนต รวมทัง้ปญหาน้าํเสียจากชุมชนและสารแขวนลอย มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
 น้ําเสยี 
 สวนใหญประชาชนจะระบายน้ําเสียที่ใชจากครัวเรือนลงสูที่ลุม/ที่ต่ํา โดยระบบซึมผาน
พื้นดนิหรือทอระบายน้ําลงสูทะเล สําหรับน้ําเสยีจากบานเรือนในขณะนี้เร่ิมมีปริมาณมากขึ้น 
เนื่องจากมปีระชากรเพิ่มข้ึน 
 ฝุนละออง 
 เกาะสีชงัจะไดรับฝุนละอองจากการยอยหนิ และบางฤดูที่มีลมพัดเขาสูเกาะสีชงัก็จะ
ไดรับฝุนละอองแปงมนั ถานหินและปนูซีเมนตจากการขนถายของเรือสินคาขนาดใหญลงสูเรือเลก็ 
 เสียง 
 ปจจุบันปริมาณรถจักรยานยนตและรถสามลอเครื่องมมีากขึ้น และมกีารดัดแปลงทอ 
ไอเสีย จึงทําใหมีเสียงรบกวน นอกจากนี้ยงัมีเสียงจากการยอยหนิ 
 ศิลปกรรม 
 เกาะสีชงัเปนเกาะแหงเดยีวของประเทศไทยที่มีพระราชวังและเปนแหงเดียวที่มีพระราช
อุโบสถเจดีย รวมทัง้มีโบราณสถานตาง ๆ ทัง้นี ้โบราณสถานที่เกาะสชีังจะประกอบไปดวย
พระราชฐานอาคารสิ่งกอสราง และสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิแลวพระบาทสมเด็จ 
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัไดพระราชทานนามไวโดยจะพบกระจายอยูทั่วทัง้เกาะสชีังจากแนวเขต
พระราชฐานดานทิศใตขึ้นมาทางทิศเหนือ ตลอดถึงเทือกเขาทางตอนบนสุด ซึง่สถานที่ดงักลาว
ลวนแตมีความสัมพนัธกับเหตุการณในเอกสารอางอิงตาง ๆ จึงถือเปนหลกัฐานที่สําคัญที่มีคุณคา
อยางยิ่งทางประวัติศาสตร เชน พระจฑุาธชุราชฐาน เกงพระภักดี ยอดสมเด็จพระจุลจอมเกลา ที ่
แลราชโกษา ศิลาจารึก ดานศุลกากร พระทีน่ั่งโกสียวสภัุณฑ เปนตน 
 ขอมูลดานสงัคม (การศึกษา/การสาธารณสขุ/ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนยีมประเพณ)ี 
 การศึกษา 
 เกาะสีชงัจัดการศึกษาตัง้แตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยในระดับกอนประถมศึกษาจัดใหบริการทั้งภาครัฐและเอกชน สวนระดับประถมศกึษาและ
มัธยมศึกษาจดัใหบริการเฉพาะภาครัฐเทานัน้ 
  ขอมูลดานการศึกษาในระบบ 
  กอนประถมศึกษา (อนุบาล) จํานวน 2 โรงเรียน 
  ประถมศึกษา   จํานวน 1 โรงเรียน 
  มัธยมศึกษา   จํานวน 1 โรงเรียน 
  ขอมูลดานการศึกษานอกระบบ 
  กลุมสนใจ   จํานวน 3 กลุม 
  วิชาชพีระยะสัน้   จํานวน 4 กลุม 
  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน จํานวน 2 กลุม 
  หองสมุดประชาชน  จํานวน 1 กลุม 
 การสาธารณสุข 
  มีการใหบริการดานสาธารณสุขโดยมีสถานบริการดังนี ้
  โรงพยาบาลขนาด 52 เตียง  จํานวน 1 แหง 
  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  จํานวน 1 แหง 
  รานขายยาแผนปจจุบนั   จํานวน 1 แหง 
  จํานวนบุคลากรดานสาธารณสุข 
  แพทย     จํานวน 1 คน 
  ทันตแพทย    จํานวน 1 คน 
  เภสัชกร    จํานวน 1 คน 
  พยาบาล    จํานวน 10 คน 
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  อาสาสมัครสาธารณสุข (ผสส. , อสม.) จํานวน 69 คน 
 จากการศึกษาของคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลยัมหิดลพบวา 
ประชากรของเกาะสีชงัมพีฤติกรรมในการรักษาพยาบาลเมื่อมีอาการเจ็บปวย โดยสวนใหญนิยม
รักษาพยาบาล ที่โรงพยาบาลของศรีราชาหรือคลินกิอําเภอศรีราชามากกวาที่จะใชบริการ
โรงพยาบาล เกาะสีชงั ทั้งนี้ เนื่องจากโรงพยาบาลเกาะสชีังมีเครื่องมือ อุปกรณและเวชภัณฑที่
ทันสมยั ตลอดจนบุคลากรทางการแพทยไมเพียงพอ 
 ศาสนา 
           ประชากรสวนใหญของเกาะสีชังนับถือศาสนาพุทธประมาณ 95% และศาสนาอื่น ๆ 
ประมาณ 5% 
  สถาบนัหรือองคกรทางศาสนา 
  วัด      จํานวน 2 แหง 
  ศาลเจา    จํานวน 1 แหง 
  ที่พกัสงฆ    จํานวน 1 แหง 
 ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณ ี
 ประเพณวีันไหล 
 เปนประเพณีซึง่จัดใหมีขึน้ในชวงวันที่ 16-18 เมษายนของทกุป บริเวณพระจุฑาธุชราช
ฐาน (พระราชวังเดิม) และเกาะขามใหญ ทั้งนี้ ในชวงดังกลาวชาวเกาะสีชังทุกเพศทกุวัยและทุก
อาชีพจากทั่วสารทิศจะเดนิทางกลับมาเกาะสีชังอยางพรอมเพรียงกัน ทําใหบรรยากาศที่เกาะสีชงั
เปนไปดวยความคึกคักและมีชีวิตชีวาเปนพิเศษ จงึเรียกวันนี้วา “วันรวมชาวเกาะ” 
 สําหรับในเชาตรูของวันที ่18 เมษายน ผูคนจะแตงตัวสวยงาม มีอาหารคาวหวานและ
เครื่องดื่มนานาชนิด ทัง้เครื่องดื่มของมนึเมา และจะออกมาทกัทายกันจนกระทั่งเวลาประมาณ 7-
8 โมงเชา ทุกคนจะขามไปที่เกาะขามใหญ โดยมีเรือโดยสารคอยบริการ และในระหวางที่อยูบนเรือ
ก็จะรองรําทําเพลงกนัอยางสนุกสนาน ตอมาหลงัจากทีพ่ระสงฆฉนัทเพลเสร็จแลว ประชาชนก็จะ
มารวมกันรับประทานอาหาร และกอพระทรายที่ชายหาดพรอมกับปกธูปเทยีน ตลอดจนมีการดื่ม
สังสรรค รองรําทาํเพลง มีการสาดน้าํ บางก็จงูมือกนัลงทะเล และบางก็อุมกนัลงทะเล ทัง้นี ้ทุกคน
จะไมถือสากนัเพราะเปนวันประเพณีของเกาะสีชงั และพอไดเวลาอนัสมควรทุกคนก็ทยอยกลับ
เกาะสีชงัตามเดิม 
 ประเพณวีันกองขาว 
 เปนประเพณีซึง่จัดใหมีข้ึนตอจากวนัไหล คือวันที ่19 เมษายนของทุกป โดยชาว 
เกาะสีชงัที่ยังไมกลับจากการเลนวนัไหลจะไปรวมทาํพิธกีองขาว ณ พระจุฑาธุชราชฐาน  
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(พระราชวงัเดมิ) บริเวณหนาศาลศรีชโลธรเทพ 
 ประเพณขีาวมันสมตํา 
 เปนประเพณทีี่จัดขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ํา เดอืน 12 ของทุกป ซึ่งก็คือประเพณีลอยกระทง
ของชาวไทยทัว่ ๆ ไปนัน่เอง แตประเพณีลอยกระทงของชาวเกาะสชีังมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกบั
ที่อ่ืน กลาวคือ ในวนัลอยกระทงแทนที่จะนํากระทงไปลอยแตเพียงอยางเดียว แตกลบัมีวิธีการที่
แปลกไปกวานั้น โดยในตอนเยน็สุภาพสตรีของเกาะสชีังจะเตรียมขาวมนัพรอมสมตํา สวน
สุภาพบุรุษก็จะสนุกสนานตัง้แตเย็น คร้ันพอเวลา 24.00 น. ขาวมันและสมตํากถ็ูกลําเลียงจาก
บานไปสูพระราชวงัเดิมเพื่อรับประทานรวมกัน และเมื่อรับประทานเรียบรอยแลวกล็อยกระทง
รวมกัน 
 เทศกาลไหวพระบาท 
 เปนประเพณีซึง่ชาวเกาะสีชงัจัดขึ้นในกลางเดือน 3 ของทกุป เพื่อสักการะรอยพระพทุธ 
บาทที่ประดิษฐาน ณ ยอดเขาจุลจอมเกลาฯ 
 ขอมูลดานเศรษฐกิจ (การประกอบอาชพี / รายได / การพาณชิย / การบริหาร /  
การทองเที่ยว) 
 การประกอบอาชีพ 
  ประชาชนชาวเกาะสีชงัประกอบอาชีพ ดังนี ้
   ประมง   70% 
   คาขาย   15% 
   รับจางและอืน่ ๆ   15% 
 นอกจากนีป้ระชากรบางสวนยงัมีอาชพีรับราชการตามหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยมี
เปอรเซ็นตคอนขางต่าํกวาอาชพีอืน่ ๆ แตรายไดและกําลังซื้อคอนขางจะคงตัวกวาอาชีพอืน่ 
อยางไรก็ดี ถึงแมลักษณะของอาชพีตาง ๆ ของชุมชนจะมีทั้งการประมง การพาณิชยกรรม รับจาง 
การบริการและการทองเที่ยว การรับราชการและอื่น ๆ แตโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนจะขึ้นอยูกับลักษณะอาชีพเพียง 5 อยาง คือ การประมง การพาณิชยกรรม รับจาง การ
บริการและการทองเที่ยว และการรับราชการเทานัน้ 
 รายได 
 จากการสํารวจภาคสนานดวยการสัมภาษณประชาชนเกาะสีชงั จํานวน 118 หลงัคา
เรือน 19-20 พฤศจิกายน 2537) พบวาประชาชนเกาะสีชงัมีรายไดเฉลีย่ตอครอบครัวเทากับ 
7,572.77 บาท/เดือน และครัวเรือนสวนใหญมีรายไดดงันี ้
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 ต่ํากวา 5,000 บาท   รอยละ 55.93 
 ระหวาง 5,001-15,000 บาท  รอยละ 28.81 
 ระหวาง 15,001-30,000 บาท  รอยละ 11.30 
 มากกวา 30,000 บาท  รอยละ 1.67 
 การพาณชิย 
  ธนาคาร    จํานวน 1 แหง 
  สหกรณ    จํานวน 1 แหง 
  สถานบีริการน้าํมันเชื้อเพลงิขนาดใหญ จํานวน 1 แหง 
 การบรกิาร 
  โรงแรม    จํานวน 1 แหง 
  สถานทีพ่ักอืน่  ๆ    จํานวน 12 แหง 
  รานอาหาร    จํานวน 8 แหง 
  สถานบริการและเริงรมย   จํานวน 4 แหง 
  ผูประกอบการเรือโดยสาร   จํานวน 3 แหง 
 การทองเที่ยว 
  จํานวนนักทองเที่ยว 
  จากการคาดการณจํานวนนกัทองเทีย่วของสุขาภิบาลเกาะสีชัง ซึง่มีนกัทองเทีย่ว
ประมาณ 10,000 คน/ป หรือคิดเปนรอยละ 0.35 ของนกัทองเทีย่วที่มาทองเทีย่วจงัหวัดชลบุรี 
ดังนัน้ ถาประมาณการทองเที่ยว โดยพิจารณาจากฐานขอมูลที่นกัทองเทีย่วมาจงัหวัดชลบุรีมี 
จํานวน 3.75 ลานคน ก็จะมนีักทองเที่ยวมาเกาะสีชังประมาณปละ 12,500 คน 
  แหลงทองเทีย่วทีส่ําคัญ 
   ศาลเจาพอเขาใหญ 
   พระจุฑาธุชราชฐาน (พระราชวังเดิม ร.5) 
   หาดถ้าํพงั (อาวอัษฎางค) 
   ชองอิศริยาภรณ (อาวเขาขาด) 
   ทายายทิม 
   แหลมสีชัง 
   รอยพระพทุธบาท 
   อางเกบ็น้าํชลประทาน 
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  แหลงทองเทีย่วอื่น ๆ  
   วัดจุฑาทิศธรรมสภารามวรวหิาร 
   วัดถ้ํายายปรกิ 
   ถ้ําจักรพงษ 
   ศิลาจารึกของ ร. 5  
   เกงจนี 
   ที่แลราชโกษา (พลับพลา ร. 5) 
   เจดียวัดอัษฎางคนิมิตร 
   ประภาคารแหลมทาวัง 
   ยอดเสาธงอัษฎางค 
   หาดทรายแกว 
   หาดถ้าํหาดทราย 
  แหลงตกปลา 
   เกาะสมัปนยื้อ 
   เกาะขามนอย 
   แหลมจักรพงษ (ถ้ําพงั) 
   แหลมมหาวชริาวุธ (เขาขาด) 
  จุดดูพระอาทิตยขึ้น 
   แหลมทาวงั 
   เขาใหญ 
  จุดดูพระอาทิตยตก 
   แหลมจักรพงษ (ถ้ําพงั) 
   แหลมมหาวชริาวุธ (เขาขาด) 
 ขอมูลดานการเมืองการบริหาร 
  การจัดต้ังเทศบาล 
  เทศบาลตําบลเกาะสีชงัเดมิมีฐานะเปนสุขาภิบาลเกาะสีชัง และไดเปลี่ยนแปลง
ฐานะเปนเทศบาลตําบลเกาะสีชังเมื่อวันที ่25 พฤษภาคม 2542 โดยผลของพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 
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 การปกครอง 
 เทศบาลตําบลเกาะสีชงัอยูในตําบลทาเทววงษ และอยูในเขตการปกครองของอําเภอ
เกาะสีชงั จังหวัดชลบุรี ประกอบดวยชุมชน 7 ชุมชน คือ 
  1.  ชุมชนบานทาเทววงษ 
  2.  ชุมชนบานศาลเจาเกง 
  3.  ชุมชนบานทาวัง 
  4.  ชุมชนบานตรอกดานภาษี 
  5.  ชุมชนบานสะพานคู 
  6.  ชุมชนบานภาณุรังษ ี
  7.  ชุมชนบานเกาะขามใหญ 
 หนวยราชการในเขตเทศบาล 
  1.  อาํเภอเกาะสีชัง 
  2.  สถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะสีชงั 
  3.  งานตํารวจน้ําเกาะสชีัง 
  4.  เทศบาลตาํบลเกาะสีชงั 
  5.  ดานตรวจคนเขาเมือง 
  6.  ดานที่ทอดเรือภายนอกเกาะสีชงั กรมศุลกากร 
  7.  โรงพยาบาลเกาะสีชงั 
  8.  สถานีตรวจอากาศ กรมอุตุนิยมวทิยา 
  9.  การไปรษณียโทรเลข 
  10.  การไฟฟาสวนภูมิภาค 
  11.  ชุมสายโทรศัพท 
  12.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน 
  13.  การประถมศึกษา 
  14.  โรงเรียนจุฑาทิศเทววงษ 
  15.  โรงเรียนเกาะสีชงั 
  16.  องคการบริหารสวนตําบลทาเทววงษ (สํานกังาน) 
 วัสดุอุปกรณ 
  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   รถยนตดับเพลิง   จํานวน 1 คัน 
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   รถยนตบรรทุกเครื่องดับเพลงิ   
   ชนิดหาบหาม    จํานวน 1 คัน 
   รถยนตบรรทุกน้ํา               จํานวน 1 คัน 
   เครื่องดับเพลงิชนิดหาบหาม              จํานวน 2 เครื่อง 
  ดานการกําจดัขยะมลูฝอย 
   รถยนตบรรทุกขยะมูลฝอย               จํานวน 4 คัน 
   ถังรองรับขยะมูลฝอยในพื้นที ่               จํานวน 314 ใบ 
   เตาเผาขยะมลูฝอย   จํานวน1 เตา (ไมไดใชงาน) 
   โรงแยกขยะมลูฝอย                 จํานวน 1 หลัง 
   ที่ดินสาํหรับทิง้ขยะมูลฝอย                จํานวน 2 ไร 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่องนี ้มีผูศึกษาหรือวิจัยที่รวบรวมมาเปนแนวทางพิจารณา ดังนี ้
 วิรัช ชมช่ืน (2537) ไดศึกษาวิจัยเรื่องพฤตกิรรมการกาํจดัขยะมูลฝอยของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองนครปฐม ผลการวิจยัพบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนรายไดเฉลีย่ตอเดือน การ
รับรูขาวสาร และความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยมคีวามสัมพันธเชิงบวกตอพฤติกรรมการ
กําจัดขยะมูลฝอย สวนระยะเวลาที่อยูอาศัยมีความสมัพันธเชิงลบตอพฤติกรรมการกําจัดขยะมูล
ฝอย ปญหาอปุสรรคในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนที่พบมากที่สุดคือ ปญหาในการกําจัด
ขยะมูลฝอยประเภท เศษอาหาร เศษผัก และเศษเปลือกผลไม รองลงมาไดแก ขยะจําพวกขวด 
แกว กระปอง วิธีการกําจัดสวนมากจะทิง้รวมกับขยะชนดิอื่นในถงัใบเดียวโดยไมมีแยกประเภท 
 สุเมธ แสงนิ่มนวล (2531) ไดศึกษาถงึปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชกิสหกรณ
ในกิจกรรมหมูบานเคหะบาล พบวา ปจจยัดานเพศ อาชพี และการศึกษาไมมีผลตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกในกิจกรรมหมูบานเคหะบาล แตปจจัยดานอายุดสถานภาพทางสังคมและความรู
ความเขาใจ มผีลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณในกิจกรรมหมูบานเคหะบาล 
 สมใจ เข็มเจริญ (2531) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษ
ทรัพยากรปาไม ศึกษากรณตีําบลสะเอียบ อําเภอสอง จงัหวัดแพร เปนการศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการเขารวมอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน ซึ่งการวิจยันี้ใชขอมูลเชิง
ปริมาณเปนหลัก และเสริมดวยขอมูลเชิงคุณภาพ โดยจัดการสนทนากลุม พบวา ปจจัยทีม่ี
ความสัมพันธกับการม ีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรปาไม ไดแก อายุ ระดับ
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การศึกษา อาชีพ รายได จํานวนที่ดนิที่ใชประโยชน การไดรับขาวสารในเรื่องการอนุรักษและ
ความเห็นพองตองกันของเพือ่นบานในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไม ผลการวิเคราะหพบวา 
ประชาชนสวนใหญ มีฐานะยากจน ไดรับการศึกษาคอนขางต่าํ มทีี่ดนิใชประโยชนไมมากและมกั
ใชฟนและถานเปนเชื้อเพลงิในการหงุหาอาหาร 
 ขวัญชัย วงศนติิกร (2532) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชน
ของผูที่อยูอาศัยในเขตหมูบานจัดสรรชานเมือง พบวาผูที่อาศัยในเขตหมูบานจัดสรรชานเมืองมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองในดานรวมบาํรุงรักษา และติดตามผลการพฒันาชมุชน
มากที่สุด รองลงมามีสวนรวมปฏิบัติการเสนอความคิดเหน็ และวางแผนพัฒนาชุมชน ตามลําดับ 
นอกจากนีพ้บวา ปจจัยทางฐานะเศรษฐกจิ การเปนผูนาํทัง้นอกและในชุมชน การเปนสมาชิกกลุม
กิจกรรมการตดิตอผูนํา การไดรับขาวสารกิจกรรมชุมชน เกี่ยวของกบัการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน สวนปจจัยที่ไมเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพฒันาชมุชนคือ ระดับการศึกษา ความรู
ความเขาใจในการแบบแผนพัฒนาชุมชน 
 อนุชัย เล็กบาํรุง (2533) ไดศึกษาลักษณะและระดับของการมีสวนรวมในกิจกรรม
โครงการตํารวจชุมชนสัมพนัธ และปจจัยทีเ่กี่ยวของกับการมีสวนรวมในกิจกรรมโครงการตํารวจ
ชุมชนสัมพนัธ พบวาเจาหนาที่ตํารวจชุดตํารวจชุมชนสัมพันธ มีระดับของการมีสวนรวมนาน ๆ 
คร้ัง และปจจยัที่มีความสมัพันธกับการมสีวนรวม สวนอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส 
อายุราชการ และความรูความเขาใจในโครงการ ไมมีความสัมพนัธกับระดับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมโครงการตํารวจชมุชนสัมพันธ 
 สุรีย ตัณฑศรีสุโรจน (2531) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของผูนาํเยาวชนในชุมชนคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร พบวา ระยะเวลา
การอยูอาศัยแบะความรูความเขาใจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูนาํเยาวชน 
 บุญชัย เกิดปญญาวัฒน (2534) ไดทําการศึกษาถงึความเหมาะสมในการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาในสวนของทศันคติตอการมี
สวนรวมนัน้ ในสวนของประชาชน พบวา เปนสิ่งที่ดีควรจะใหมีการนาํมาใชเปนขั้นตอนหนึ่งของ
ระบบการประเมินฯ ซึ่งคาดวาจะชวยใหระบบการยอมรบัของกลุมตาง ๆ มีความเปนไปไดสูง แต
อยางไรก็ดีกลุมศึกษาบางสวน เชน ผูพจิารณารายงาน นิติบุคคลผูจัดทํารายงานและหนวยงาน
อนุญาต ไดมคีวามกงัวลในเรื่องของความพรอมของประชาชนทั่วไปในเรื่องของความตระหนักใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมความรูความเขาใจ ตลอดจนเรื่องของผลประโยชนและพื้นฐานการศึกษา วามี
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ความพรอมเพยีงใด ซึง่จากทัศนคติโดยรวมแลวเหน็ประชาชนทั่วไปคงจะยังไมมีความพรอมที่
เพียง 
 ดังนัน้ หากจัดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการประเมินฯ ควรที่จะไดมี
มาตรการทีเ่หมาะสมมารองรับไวเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น 
 จากผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดนาํมากาํหนดเปนแนวทางในการศึกษาการมสีวน
รวมของประชาชนในการแกไขปญหาศึกษาปจจัยที่สอดคลองกับปญหาที่ศึกษา คือ ปจจยัเรื่อง 
เพศ อายุ การศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพในที่อยูอาศัย 
 ฟาเดล, ไซนาติ, จิสร และจามารี (Fadel, Zeinati, Jisr & Jamali, 2001, pp.281-300) ได
ศึกษาเรื่องการจัดการขยะมลูฝอยในดานอุตสาหกรรมในประเทศที่กาํลังพัฒนา จากกรณีศึกษาใน
ประเทศเลบานอน งานวิจัยนี้เสนอปญหาขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศเลบานอน 
ลักษณะของขยะทัง้ของแข็งและของเหลว รวมทัง้ขยะที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตลอดจนโครงการ
นําขยะมาใชประโยชน และการปฏิบัติการสงออกและนาํเขาขยะเหลานั้น ทัง้ความสามารถในการ
บริหารจัดการของหนวยงานที่เกีย่วของ ตลอดจนความตองการในการออกกฎหมายดูแล
ส่ิงแวดลอม แหลงเรียนรูการดูแลปญหาเรือ่งขยะ และกาํลังพลทีน่ําเสนอโครงการใหเกิดผลตอผูมี
สวนเกี่ยวของในชุมชนเสนอความคิดที่ดาํเนินการตามสภาพจริงของการจัดการเรื่องขยะจาก
โรงงานอุตสาหกรรมตามกําลังทรัพยากรทางดานเศรษฐกิจ และเทคนคิการจัดการดแูล 
 เขตอุตสาหกรรมในประเทศเลบานอน ประกอบดวยอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (84% มีการ
วางจางบุคคลนอยกวา 10 คน) สวนใหญเปนอุตสาหกรรมแบบเล็ก (96%) กระจายตามโซน
อุตสาหกรรม 41 แหง ซึง่มีผลตอสุขภาพของบุคคลในชมุชนเหลานั้น รวมขยะทัง้ของแข็งของเหลว
และที่มีพษิตอสุขภาพ 346,730 ตันตอป 20,169,900 ลูกบาศกเมตร / ตอป และระหวาง 3,000-
15,000ตัน/ตอป แมวาการเจริญเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมมีผลตอการพัฒนาทางสงัคม – 
เศรษฐกิจของประเทศ (17%) มีรายไดรวมของผลิตภัณฑในสนิคาประเภทเครื่องอปุโภค/บริโภคใน
ประเทศ แตการจัดการวางแผนดูแลสิ่งแวดลอมมีความตระหนกัเขาใจอยูในระดับต่ํา เพราะไมมี
กฎหมายการจัดการดูแลสิ่งแวดลอมที่ดีพอ ตลอดการบริหารจัดการดแูลดานขยะที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจากหนวยงานของรัฐบาล 
 คาเซวา, มบูลกิ และคาสเซนกา (Kaseva, Mbuligwe & Kassenga, 2002, pp. 243-
257) ไดทําการศึกษาวิจยัเรือ่งการนําขยะในบานมาใชใหมในเมืองดาร เอส สาลาม (Dar es 
Salaam) ประเทศแทนซาเนยี จุดประสงคของงานวิจยัเพื่ออธิบายวาการจัดการขยะ ชนิดขยะ และ
จํานวนของขยะทีน่ํามาใชใหม เพื่อลดจาํนวนขยะตลอดจนเพิม่รายได  การศึกษาพบวา ขยะใน
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การทิง้ประมาณ 0.36 กิโลกรัม/ตอคน/ตอวัน และ 14,600 กิโลกรัม/ตอป ขยะ 8,030 กิโลกรัม หรือ 
55% สามารถนํามาใชใหม และเพิ่มรายได TSH 834,000 ซึ่งมีรายไดมากกวารายไดตอปต่ําสุด
ของประชากรถึง 2 เทา (TSH 360,000) งานวิจัยแจงวาการนาํขยะมาใชใหม จะลดขยะในการ
กําจัดถงึ 11% ฉะนัน้เพื่อเปนการเพิ่มรายได / ลดขยะ และลดปญหาที่ดิน / เขตที่ไมไดรับ
ประโยชนใชสอยดานอืน่ ๆ จึงจําเปนตองจัดระบบการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ เพือ่นํามาใชใน
เมืองดาร เอส สาลาม (Dar es Salaam) ประเทศแทนซาเนยี 
 เจอรคแซก, ทาราบูลา และ รีด (Jurczak, Tarabula & Read, 2003, pp.67-88) ได
ทําการศึกษาวจิัยวิเคราะหเร่ือง การเพิ่ม การมีสวนรวมในการจัดการเรือ่งขยะในแตละทองถิ่น ใน
เมืองจาสโส ประเทศโปแลนด พบวา ในเมอืงจาสโล (ประเทศโปแลนด) มีระบบรวบรวมขยะแบบ
แยกประเภทใชตั้งแตป ค.ศ. 1993 แมวาระบบการแยกขยะไดรับการสนับสนนุรณรงคอยางสูง แต
ระบบการนาํขยะมาใชใหม ทั้งดานจาํนวนปริมาณและคุณสมบัติที่ดีของการจัดระบบยังไมไดรับ
การพัฒนา งานเทศบาลไดมองหาทางออกของการบริหารจัดการนําขยะมาใชใหม โดยนําโครงการ
รีไซเคิลขยะจากประเทศองักฤษมาปรับใชในเมือง โดยโรงเรียนมัธยมศึกษาในทองถิน่ จัดกลุมแนะ
แนวไปเยี่ยมเยียนแตละครอบครัวเพื่ออธบิายแผนการจดัการนําขยะมาใชใหม และการรณรงค
สื่อสารใหทัว่ถงึ มกีารสํารวจจํานวนสมาชกิในชมุชน และใหการศึกษาแกสมาชิกในชมุชนใน
โครงการนี้ ในปจจุบันกลุมแนะแนวไดเยี่ยมเยียนผูเขารวมโครงการ 14% ของกลุมเปาหมาย และ 
75% ของผูรับนโยบายไดนาํขยะมาใชใหม โดยการรณรงคโครงการนาํขยะมาใชใหมแกผูเชาตึก
รามบานชองและเจาของบานในเมืองสวนใหญมีการนําขยะประเภทกระดาษมาใชใหม และสวน
นอยเริ่มนําขยะประเภทแกวมาใชใหม ซึง่มีการขยายขอบขายโครงการ และเงนิทนุสาํหรับปตอไป 
อาจจะนําไปสูการนาํขยะมาใชใหมในเมืองอื่น ๆ ทัว่ประเทศโปแลนดเพื่อขยายสมัฤทธิ์ของ
โครงการนําขยะมาใชใหมใหเพิม่มากยิง่ขึ้น 
 อาเหม็ด และอาลี (Ahmed & Ali, 2004, pp.467-479) ไดทําการศึกษาเรื่องความ
รวมมือในการจัดการบริหารเรื่องขยะในประเทศที่กําลงัพฒันา : การเชือ่มโยงทฤษฎีการบริหาร
จัดการตามสภาพจริงที่เกิดขึ้น โดยกลาววาในประเทศที่กําลงัพัฒนาทั้งฝายเอกชน และหนวยงาน
ราชการ มีการรวมมือการบรหิารจัดการเรื่องขยะมูลฝอย มีการกระตุนใหหนวยงานเอกชนเขามา
บริหารจัดการ และเชื่อมโยงการประสานงานที่เกีย่วของเพื่อปรับปรุงความมปีระสิทธิภาพของงาน
หลัก และเพิ่มโอกาสใหม ๆ ในการวาจาง โดยนาํทฤษฎีทางดานสังคมวิทยาเกี่ยวกบัการจัดการ
แบงหนาที่ และระบบราชการทั่ว ๆ ไปมาปรับใหอยูรอด ทํางานรวมกันไดในสังคมโลกที่กาํลัง
เปลี่ยนแปลง มีการพึง่พาอาศัย นกัเศรษฐศาสตรโตแยงในการจัดการองคการของทัง้ 2 ฝาย ซึ่ง
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ตองอาศัยการประชาสัมพันธ ใหนักธุรกิจนําผูเชีย่วชาญมาสรางความมีประสิทธภิาพ สรางความ
นาเชื่อถือ ผลประโยชนและการวางแผนระยะยาวใหกับองคกรรัฐบาล เพื่อสมดุลของหนวยงานที่
เกี่ยวของใหเกดิความสมบูรณแบบขจัดการทํางานที่ไรประสิทธิภาพ และการทจุริตในระบบ
ราชการ ผูเขียนเนนถงึความตองการในการออกแบบองคกร การทํางาน และการประชาสัมพันธใน 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดสรุปกรอบแนวคิดในการศกึษา ดังนี ้
 

 
 

 
                                      
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

ตัวแปรตาม 
(dependent variables) 

เพศ 
อาย ุ
การศึกษา 
รายได 
อาชีพ 
สถานภาพในที่อยูอาศัย 

ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําจัดขยะ
ของเทศบาลตาํบลเกาะสีชงั 
* สูง 
* กลาง 
* ต่ํา 

 
 
 




