
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ขยะ เปนปญหาของครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ซึง่เปนพฤติกรรมที่เกิดจากการกระทํา
ของมนุษยที่สรางสมวฒันธรรมเกา ๆ ที่มองวาขยะเปนเพียงสิง่ที่เราไมตองการและจะนาํไปกําจัด
อยางไรก็ได โดยขาดความรูความเขาใจในการที่จะกําจัดขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล จึงเกิดผล
กระทบดานตาง ๆ ตามมา เชน มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทาํใหน้ําเนาเสยี ทําใหอากาศเปนพษิ 
ในการกาํจัดขยะโดยเผากลางแจง หรือเผาพวกยางรถยนต พวกพลาสติกตาง ๆ เปนตน สวน
ผลกระทบตอสุขภาพอนามยัเปนที่เพาะพนัธุของเชื้อโรคตาง ๆ ความปนเปอนที่เกิดจากขยะ 
ติดเชื้อ สามารถแพรกระจายโรคไปสูคนได จึงคิดวาสมควรที่จะศึกษาพฤติกรรมการมสีวนรวมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี เพื่อเปนการหาแนวทางลด
ปญหาขยะที่จะเกิดขึ้น ใหมกีารกาํจัดขยะอยางถูกวิธีและสามารถแยกขยะจนสามารถนําขยะมา
ใชประโยชนในไดบางสวน ซึ่งคิดวาเปนวธิีการที่ลดปญหาขยะไดในระดับหนึง่ ขยะนับวาเปนสิง่ที่
กอใหเกิดสภาวะตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมากในทุก ๆ ดานและในปจจบุันกพ็บวา การกําจัดขยะ
ยังเปนปญหาในหลาย ๆ พืน้ที ่ไมวาจะเปนในเขตเทศบาล ในเขตสุขาภิบาล และนอกเขตเทศบาล 
นอกเขตสุขาภบิาลเนื่องมาจากความหนาแนนของประชากร ที่กําลงัขยายตวัขึ้นอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในยานชุมชนเขตเมือง ซึง่ไมสามารถกาํจัดขยะออกไปใหหมดไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ การบริการเกบ็ขยะตามอาคารบานเรือนตาง ๆ ยังใหบริการไมทั่วถึง จึงทาํใหมีขยะ
ตกคางมากมายตามแหลงสาธารณะทั่วไปอยางเกลื่อนกลาด ซึง่นอกจากเกิดความไมเปนระเบียบ
เรียบรอยแลว ยังเปนแหลงเพาะพนัธุของเชื้อโรคตาง ๆ อีกดวย และกอใหเกิดปญหาทับถมมาก
ยิ่งขึ้น จึงจาํเปนอยางยิง่ที่ตองหาแนวทางในการกําจัดขยะใหม ที่จะเปนการชวยลดปริมาณขยะให
นอยลงควบคูไปกับการกาํจดัขยะดวยวธิีอ่ืน ๆ ไดแกการนําขยะกลับมาใชใหม (สุกานดา โพธิ์ศรี, 
2536, หนา 2) ซึ่งขยะตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตเกิดจากการกระทาํของมนุษยนัน่เอง การกําจัด
ขยะใหไดผลดีและเกิดประโยชนสงูสุดนัน้ ขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอย กอนที่จะนําไปกาํจดัในข้ันสุดทาย ซึ่งเปนขัน้ตอนที่สาํคัญใน
การจัดเก็บขยะเปนการลดคาใชจายในการกําจัดดวย ทัง้ยังเปนการสรางรายได ที่เกิดจากการนาํ
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วัสดุ ที่แยกออกมานั้นไปจาํหนายไดดวย ซึ่งวิธกีารคัดแยกขยะที่ดีที่สุด คือ การคัดแยกจาก
แหลงกาํเนิดของขยะนัน่เอง เพราะทําไดงาย เสียคาใชจายนอย เพยีงแตใหแตละบานจัดภาชนะ
รองรับขยะแยกกันไวแตละสวน (ปรีดา แยมเจริญ, 2531, หนา 130) ซึง่นอกจากเปนการกําจัดขยะ
โดยตรงแลว ยงัเปนการฝกหรือเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการทิ้งขยะของประชาชนใหเปนที่เปนทาง
อีกดวย ในดานการกําจัดขยะนัน้ ในทองถิน่สวนใหญ ใชวิธีนาํไปกองไวใหเนาเปอยผุพังไปเองตาม
ธรรมชาติ มีการจุดไฟเผาบางเปนครั้งคราว สําหรับขยะที่เผาไหมไดซึ่งทาํใหเกิดปญหามลพิษตอ
สภาพแวดลอมอยางมากมาย เชน การปนเปอนของดิน การปนเปอนของแหลงน้ํา และการ
ปนเปอนของอากาศ ซึ่งพบเห็นไดทัว่ไปเกอืบทุกชุมชนทัว่ประเทศ ทาํใหพบเห็นความสกปรก และ
ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืงอยูทัว่ไป สําหรับชุมชนในระดับหมูบานปรากฏวา
หลายแหง ไดพยายามปรับปรุงในดานการรักษาความสะอาด ทําใหหมูบานสะอาดและมีความ
เปนระเบียบเรียบรอยดีข้ึน แตมักทาํกนัเปนคราว ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ เมื่อจะมีการประกวดเพื่อ
รับรางวัลจากทางราชการ สวนวิธีกาํจัดนัน้ กม็ักจะกระทําโดยการเผากลางแจง ซึง่งายและสะดวก 
มีบางแหงไดพยายามนําขยะไปหมักทําปุย ซึ่งบางแหงก็ใชมูลสัตวหมักรวมเขาไปดวย แตในการ
หมักก็ทาํแบบกองรวมกันไว โดยไมมีการพลิกกลับ จงึทาํใหกองปุยหมกัหลายแหงกลายเปนแหลง
เพาะพนัธุสัตวพาหะนําโรค 
 การแกปญหาสิ่งแวดลอมจะเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพนัน้ ยอมจะตองไดรับความ
รวมมืออยางจริงจังจากประชาชน ทีจ่ะทาํใหคนสวนใหญเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหา
สิ่งแวดลอม สิง่หนึ่งที่จะกระทําได คือใหทกุคนมีความสาํนึกและตระหนักในภัยพิบัตจิากภาวะ
แวดลอมเส่ือมโทรม (เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา, 2535, หนา 3) ปญหาขยะเปนปญหาที่เกิดขึ้น
จากการกระทาํของประชาชนทัง้โดยตัง้ใจหรือไมตั้งใจ การแกไขปญหาจึงตองแกทีก่ารกระทาํของ
ประชาชนเพื่อที่จะทราบวาปจจัยอะไรที่มีสวนทําใหเกิดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคบาง ยอมทาํให
สามารถหามาตรการที่จะควบคุมพฤติกรรมของคนไดอยางเหมาะสมยิง่ขึ้น 
 ดังนัน้เพื่อชวยแกไขปญหาการกําจัดขยะในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชงั ผูศึกษาจงึเห็น
ความสาํคัญทีต่องศึกษาระดับพฤติกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํจัดขยะ เพื่อ 
เปนแนวทางในการวางแผนการกําจัดขยะของเทศบาลตาํบลเกาะสีชงัตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 ในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชัง จงัหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคดังนี ้
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        1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการกาํจัดขยะของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชงั 
        2.  เพื่อศึกษาปจจัยทีม่ีผลตอระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะของประชาชนในเขต 
เทศบาลตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชงั จังหวัดชลบุรี 

สมมติฐานการวิจัย  

 1.  ประประชาชนที่มีเพศตางกนัมีระดับการมีสวนรวมในการกาํจัดขยะแตกตางกนั 
 2.  ประชาชนที่มีสถานภาพบุคคลตางกันมีระดับการมสีวนรวมในการกําจัดขยะแตกตาง
กัน 
 3.  ประชาชนที่มีอายุตางกนัมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะแตกตางกนั 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนัมีระดับการมสีวนรวมในการกําจัดขยะแตกตาง
กัน 
 5.  ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะแตกตางกนั 
 6.  ประชาชนที่มีอาชพีตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะแตกตางกนั 
 7.  ประชาชนที่มีสถานภาพที่อยูอาศัยตางกนัมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะ 
แตกตางกนั 

ขอบเขตของการศึกษา  

 1.  การสัมภาษณประชาชนที่ตกเปนกลุมตัวอยางที่อยูในครัวเรือนนั้น ผูวิจัยจะเลือก
สัมภาษณหวัหนาครอบครัวหรือภรรยาหัวหนาครอบครัว หากไมพบก็จะสัมภาษณสมาชิกใน
ครอบครัว ตามลําดับ และสามารถใหขอมลูไดเทานัน้ 
 2.  การศึกษาครั้งนี้ มุงศึกษาการมีสวนรวมในการกําจัดขยะของประชาชนในเขต
เทศบาล ตําบลเกาะสีชงัเทานั้น 
 3.  จะศึกษาเฉพาะประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชัง อําเภอศรีราชา จงัหวัด
ชลบุรี ทั้ง 7 หมูบานดวยวิธกีารคํานวณจากสูตรสําเร็จรูปของยามาเน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง
ทั้งสิน้ 390 คน 
 4.  ศึกษาในชวงเดือนกรกฎาคม ถงึเดือนกันยายน พ.ศ.2548 

 

 
 
 



 

 

4

คํานิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวม หมายถงึ พฤติกรรมการเขารวมกิจกรรมการกําจัดขยะและการติดตาม
ประเมินผล 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถงึ เพศ อายุ การศึกษา รายได อาชีพและสถานภาพในที่อยู
อาศัย 
 เพศ หมายถงึ เพศชายและเพศหญิง ของประชาชนที่ศกึษาในเขตเทศบาลตําบลเกาะสี
ชัง อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี  

สถานภาพ หมายถงึ สถานภาพสวนตัวของประชาชน   
 อายุ หมายถงึ จํานวนปเกิดของผูมีอาย ุ18 ปข้ึนไป 

การศึกษา หมายถงึ ระดับการจบการศึกษา 
รายได หมายถึง จาํนวนเงนิที่ไดรับจากการทํางานตอเดอืน 
อาชีพ หมายถงึ กิจกรรมที่มรีายได 
ผูอาศัย หมายถึง ผูที่อาศยัอยูในทีพ่ักอาศยัของบุคคลอื่น โดยไมเสียคาเชา เชน ลูกจาง 

ผูประกอบการ เปนตน 
 สถานภาพในที่อยูอาศยั หมายถงึ การเปนเจาของ ผูเชาหรือผูอาศัยในทีพ่ักอาศัย เชน 
บาน ตึกแถว เปนตน 
 การกําจัดขยะ หมายถงึ การที่บานเรือนนําขยะที่มีอยู แยกตามประเภทชนิดและ
ปริมาณ และนําออกไปกาํจดัดวยวิธีตามหลักสุขาภิบาล เชน การนําไปขาย นาํไปฝง เผา นําไป
หมักทําปุย นาํไปเปนเชื้อเพลิง การนาํไปซอมแซม รวมถงึการนําไปใชใหม เปนตน 
 ประชาชน หมายถงึ ประชาชนทีเ่ขามาอาศัยหรือประกอบอาชีพในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสีชงั 
 รายได หมายถึง รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนของกลุมตัวอยาง 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง มีสวนรวมในกจิกรรมการกําจัดขยะ เชน รวม
เสนอปญหา รวมกิจกรรม รวมกําหนดวิธีการกําจัดขยะของเทศบาล  
 พฤติกรรมของครัวเรือน หมายถึง การกระทาํที่แสดงออกมาโดยมีความสัมพันธกับ
ความรู ทัศนคติ และการปฏบิัติ ดังตอไปนี ้
 - ความรูในการกําจัดขยะ เกีย่วกับโทษ ประโยชน ปริมาณขยะ 
 - ทัศนคติในการกําจัดขยะ รูจักมองปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับดานสุขภาพอนามัย และ 
สภาวะแวดลอม 
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 - การปฏิบัติทีถู่กตองในการกําจัดขยะ ควรมีการแยกถงัขยะ นาํขยะมาเปนประโยชน 
โดยใชหลัก 5 R’S เพื่อเปนการลดปริมาณขยะ 
 REUSE การใชใหมซ้ํา เปนการนาํมูลฝอยมาใชใหม หรือใชซ้ําอีกหลาย ๆ คร้ัง เชน นาํ
ขวดใสกาแฟทีห่มดแลวมาใสของอยางอื่น เปนตน 
 REPAIR การซอมแซมใชใหม เปนการนําวัสดุอุปกรณทีช่ํารุดเสียหายซึ่งจะทิ้งเปนมลู
ฝอยมาซอมแซมใชใหมเพื่อใหใชงานไดอีกหลาย ๆ คร้ัง เชน ซอมแซมวิทย ุปะยางรถยนตที่ชํารุด
เปนตน 
 RECYCLE การแปรรูปกลับมาใชใหม เปนการนํามูลฝอยมาแปรรูปหรือเปลี่ยนแปลง 
สภาพจากเดิมแลวนํากลับมาใชใหม เชน นําแกวแตกมาหลอมผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม 
 REJECT การหลีกเลี่ยง เปนการหลกีเลี่ยงการใชมูลฝอยหรือของเสียอนัตรายรวมทัง้ 
หลีกเลี่ยงการใชของที่ใชแลวผิดวัตถุประสงค เชน กระปองหรือขวดใสสารกําจัดแมลงตอง
หลีกเลี่ยงการนํามาใชเปนภาชนะใสอาหารหรือน้ําดื่ม 
 REDUCE การนํามาทาํปุย   ขยะเปยกจาํพวกเศษอาหาร ใบไม ผลไม ถาขุดหลุมฝงจะ
ไดปุยธรรมชาติ เอาไปบํารุงตนไมไดอยางดี 
 เกาะสีชงั หมายถงึ แผนที่อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี รวมถึงเกาะนอยใหญอีก  
8 เกาะ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

        1.  ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมในการกําจัดขยะของประชาชน เพื่อจะไดนําขอมูลที่ได
ไปใชในการกาํหนดแนวทางการบรหิารจดัการ สรางมาตรการรองรับพฤติกรรมในการกําจัดขยะ
ของประชาชนไดถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2.  นําไปใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการศึกษาถึงพฤติกรรมการมีสวนรวม เพื่อนาํไป 
วิเคราะหหาแนวทางในการกําจัดขยะ 

 3.  นําขอมูลมาศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลเกาะสีชงั อันเกิดจากขยะ  
เพื่อเปนแนวทางในการลดปญหามลพิษส่ิงแวดลอม   

 
 

 
 
 




