
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ขยะ เปนปญหาของครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ซึง่เปนพฤติกรรมที่เกิดจากการกระทํา
ของมนุษยที่สรางสมวฒันธรรมเกา ๆ ที่มองวาขยะเปนเพียงสิง่ที่เราไมตองการและจะนาํไปกําจัด
อยางไรก็ได โดยขาดความรูความเขาใจในการที่จะกําจัดขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล จึงเกิดผล
กระทบดานตาง ๆ ตามมา เชน มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทาํใหน้ําเนาเสยี ทําใหอากาศเปนพษิ 
ในการกาํจัดขยะโดยเผากลางแจง หรือเผาพวกยางรถยนต พวกพลาสติกตาง ๆ เปนตน สวน
ผลกระทบตอสุขภาพอนามยัเปนที่เพาะพนัธุของเชื้อโรคตาง ๆ ความปนเปอนที่เกิดจากขยะ 
ติดเชื้อ สามารถแพรกระจายโรคไปสูคนได จึงคิดวาสมควรที่จะศึกษาพฤติกรรมการมสีวนรวมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี เพื่อเปนการหาแนวทางลด
ปญหาขยะที่จะเกิดขึ้น ใหมกีารกาํจัดขยะอยางถูกวิธีและสามารถแยกขยะจนสามารถนําขยะมา
ใชประโยชนในไดบางสวน ซึ่งคิดวาเปนวธิีการที่ลดปญหาขยะไดในระดับหนึง่ ขยะนับวาเปนสิง่ที่
กอใหเกิดสภาวะตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมากในทุก ๆ ดานและในปจจบุันกพ็บวา การกําจัดขยะ
ยังเปนปญหาในหลาย ๆ พืน้ที ่ไมวาจะเปนในเขตเทศบาล ในเขตสุขาภิบาล และนอกเขตเทศบาล 
นอกเขตสุขาภบิาลเนื่องมาจากความหนาแนนของประชากร ที่กําลงัขยายตวัขึ้นอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในยานชุมชนเขตเมือง ซึง่ไมสามารถกาํจัดขยะออกไปใหหมดไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ การบริการเกบ็ขยะตามอาคารบานเรือนตาง ๆ ยังใหบริการไมทั่วถึง จึงทาํใหมีขยะ
ตกคางมากมายตามแหลงสาธารณะทั่วไปอยางเกลื่อนกลาด ซึง่นอกจากเกิดความไมเปนระเบียบ
เรียบรอยแลว ยังเปนแหลงเพาะพนัธุของเชื้อโรคตาง ๆ อีกดวย และกอใหเกิดปญหาทับถมมาก
ยิ่งขึ้น จึงจาํเปนอยางยิง่ที่ตองหาแนวทางในการกําจัดขยะใหม ที่จะเปนการชวยลดปริมาณขยะให
นอยลงควบคูไปกับการกาํจดัขยะดวยวธิีอ่ืน ๆ ไดแกการนําขยะกลับมาใชใหม (สุกานดา โพธิ์ศรี, 
2536, หนา 2) ซึ่งขยะตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตเกิดจากการกระทาํของมนุษยนัน่เอง การกําจัด
ขยะใหไดผลดีและเกิดประโยชนสงูสุดนัน้ ขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอย กอนที่จะนําไปกาํจดัในข้ันสุดทาย ซึ่งเปนขัน้ตอนที่สาํคัญใน
การจัดเก็บขยะเปนการลดคาใชจายในการกําจัดดวย ทัง้ยังเปนการสรางรายได ที่เกิดจากการนาํ
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วัสดุ ที่แยกออกมานั้นไปจาํหนายไดดวย ซึ่งวิธกีารคัดแยกขยะที่ดีที่สุด คือ การคัดแยกจาก
แหลงกาํเนิดของขยะนัน่เอง เพราะทําไดงาย เสียคาใชจายนอย เพยีงแตใหแตละบานจัดภาชนะ
รองรับขยะแยกกันไวแตละสวน (ปรีดา แยมเจริญ, 2531, หนา 130) ซึง่นอกจากเปนการกําจัดขยะ
โดยตรงแลว ยงัเปนการฝกหรือเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการทิ้งขยะของประชาชนใหเปนที่เปนทาง
อีกดวย ในดานการกําจัดขยะนัน้ ในทองถิน่สวนใหญ ใชวิธีนาํไปกองไวใหเนาเปอยผุพังไปเองตาม
ธรรมชาติ มีการจุดไฟเผาบางเปนครั้งคราว สําหรับขยะที่เผาไหมไดซึ่งทาํใหเกิดปญหามลพิษตอ
สภาพแวดลอมอยางมากมาย เชน การปนเปอนของดิน การปนเปอนของแหลงน้ํา และการ
ปนเปอนของอากาศ ซึ่งพบเห็นไดทัว่ไปเกอืบทุกชุมชนทัว่ประเทศ ทาํใหพบเห็นความสกปรก และ
ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืงอยูทัว่ไป สําหรับชุมชนในระดับหมูบานปรากฏวา
หลายแหง ไดพยายามปรับปรุงในดานการรักษาความสะอาด ทําใหหมูบานสะอาดและมีความ
เปนระเบียบเรียบรอยดีข้ึน แตมักทาํกนัเปนคราว ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ เมื่อจะมีการประกวดเพื่อ
รับรางวัลจากทางราชการ สวนวิธีกาํจัดนัน้ กม็ักจะกระทําโดยการเผากลางแจง ซึง่งายและสะดวก 
มีบางแหงไดพยายามนําขยะไปหมักทําปุย ซึ่งบางแหงก็ใชมูลสัตวหมักรวมเขาไปดวย แตในการ
หมักก็ทาํแบบกองรวมกันไว โดยไมมีการพลิกกลับ จงึทาํใหกองปุยหมกัหลายแหงกลายเปนแหลง
เพาะพนัธุสัตวพาหะนําโรค 
 การแกปญหาสิ่งแวดลอมจะเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพนัน้ ยอมจะตองไดรับความ
รวมมืออยางจริงจังจากประชาชน ทีจ่ะทาํใหคนสวนใหญเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหา
สิ่งแวดลอม สิง่หนึ่งที่จะกระทําได คือใหทกุคนมีความสาํนึกและตระหนักในภัยพิบัตจิากภาวะ
แวดลอมเส่ือมโทรม (เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา, 2535, หนา 3) ปญหาขยะเปนปญหาที่เกิดขึ้น
จากการกระทาํของประชาชนทัง้โดยตัง้ใจหรือไมตั้งใจ การแกไขปญหาจึงตองแกทีก่ารกระทาํของ
ประชาชนเพื่อที่จะทราบวาปจจัยอะไรที่มีสวนทําใหเกิดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคบาง ยอมทาํให
สามารถหามาตรการที่จะควบคุมพฤติกรรมของคนไดอยางเหมาะสมยิง่ขึ้น 
 ดังนัน้เพื่อชวยแกไขปญหาการกําจัดขยะในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชงั ผูศึกษาจงึเห็น
ความสาํคัญทีต่องศึกษาระดับพฤติกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํจัดขยะ เพื่อ 
เปนแนวทางในการวางแผนการกําจัดขยะของเทศบาลตาํบลเกาะสีชงัตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 ในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชัง จงัหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคดังนี ้
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        1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการกาํจัดขยะของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชงั 
        2.  เพื่อศึกษาปจจัยทีม่ีผลตอระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะของประชาชนในเขต 
เทศบาลตําบลเกาะสีชงั อําเภอเกาะสีชงั จังหวัดชลบุรี 

สมมติฐานการวิจัย  

 1.  ประประชาชนที่มีเพศตางกนัมีระดับการมีสวนรวมในการกาํจัดขยะแตกตางกนั 
 2.  ประชาชนที่มีสถานภาพบุคคลตางกันมีระดับการมสีวนรวมในการกําจัดขยะแตกตาง
กัน 
 3.  ประชาชนที่มีอายุตางกนัมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะแตกตางกนั 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนัมีระดับการมสีวนรวมในการกําจัดขยะแตกตาง
กัน 
 5.  ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะแตกตางกนั 
 6.  ประชาชนที่มีอาชพีตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะแตกตางกนั 
 7.  ประชาชนที่มีสถานภาพที่อยูอาศัยตางกนัมีระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะ 
แตกตางกนั 

ขอบเขตของการศึกษา  

 1.  การสัมภาษณประชาชนที่ตกเปนกลุมตัวอยางที่อยูในครัวเรือนนั้น ผูวิจัยจะเลือก
สัมภาษณหวัหนาครอบครัวหรือภรรยาหัวหนาครอบครัว หากไมพบก็จะสัมภาษณสมาชิกใน
ครอบครัว ตามลําดับ และสามารถใหขอมลูไดเทานัน้ 
 2.  การศึกษาครั้งนี้ มุงศึกษาการมีสวนรวมในการกําจัดขยะของประชาชนในเขต
เทศบาล ตําบลเกาะสีชงัเทานั้น 
 3.  จะศึกษาเฉพาะประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชัง อําเภอศรีราชา จงัหวัด
ชลบุรี ทั้ง 7 หมูบานดวยวิธกีารคํานวณจากสูตรสําเร็จรูปของยามาเน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง
ทั้งสิน้ 390 คน 
 4.  ศึกษาในชวงเดือนกรกฎาคม ถงึเดือนกันยายน พ.ศ.2548 
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คํานิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวม หมายถงึ พฤติกรรมการเขารวมกิจกรรมการกําจัดขยะและการติดตาม
ประเมินผล 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถงึ เพศ อายุ การศึกษา รายได อาชีพและสถานภาพในที่อยู
อาศัย 
 เพศ หมายถงึ เพศชายและเพศหญิง ของประชาชนที่ศกึษาในเขตเทศบาลตําบลเกาะสี
ชัง อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี  

สถานภาพ หมายถงึ สถานภาพสวนตัวของประชาชน   
 อายุ หมายถงึ จํานวนปเกิดของผูมีอาย ุ18 ปข้ึนไป 

การศึกษา หมายถงึ ระดับการจบการศึกษา 
รายได หมายถึง จาํนวนเงนิที่ไดรับจากการทํางานตอเดอืน 
อาชีพ หมายถงึ กิจกรรมที่มรีายได 
ผูอาศัย หมายถึง ผูที่อาศยัอยูในทีพ่ักอาศยัของบุคคลอื่น โดยไมเสียคาเชา เชน ลูกจาง 

ผูประกอบการ เปนตน 
 สถานภาพในที่อยูอาศยั หมายถงึ การเปนเจาของ ผูเชาหรือผูอาศัยในทีพ่ักอาศัย เชน 
บาน ตึกแถว เปนตน 
 การกําจัดขยะ หมายถงึ การที่บานเรือนนําขยะที่มีอยู แยกตามประเภทชนิดและ
ปริมาณ และนําออกไปกาํจดัดวยวิธีตามหลักสุขาภิบาล เชน การนําไปขาย นาํไปฝง เผา นําไป
หมักทําปุย นาํไปเปนเชื้อเพลิง การนาํไปซอมแซม รวมถงึการนําไปใชใหม เปนตน 
 ประชาชน หมายถงึ ประชาชนทีเ่ขามาอาศัยหรือประกอบอาชีพในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสีชงั 
 รายได หมายถึง รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนของกลุมตัวอยาง 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง มีสวนรวมในกจิกรรมการกําจัดขยะ เชน รวม
เสนอปญหา รวมกิจกรรม รวมกําหนดวิธีการกําจัดขยะของเทศบาล  
 พฤติกรรมของครัวเรือน หมายถึง การกระทาํที่แสดงออกมาโดยมีความสัมพันธกับ
ความรู ทัศนคติ และการปฏบิัติ ดังตอไปนี ้
 - ความรูในการกําจัดขยะ เกีย่วกับโทษ ประโยชน ปริมาณขยะ 
 - ทัศนคติในการกําจัดขยะ รูจักมองปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับดานสุขภาพอนามัย และ 
สภาวะแวดลอม 
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 - การปฏิบัติทีถู่กตองในการกําจัดขยะ ควรมีการแยกถงัขยะ นาํขยะมาเปนประโยชน 
โดยใชหลัก 5 R’S เพื่อเปนการลดปริมาณขยะ 
 REUSE การใชใหมซ้ํา เปนการนาํมูลฝอยมาใชใหม หรือใชซ้ําอีกหลาย ๆ คร้ัง เชน นาํ
ขวดใสกาแฟทีห่มดแลวมาใสของอยางอื่น เปนตน 
 REPAIR การซอมแซมใชใหม เปนการนําวัสดุอุปกรณทีช่ํารุดเสียหายซึ่งจะทิ้งเปนมลู
ฝอยมาซอมแซมใชใหมเพื่อใหใชงานไดอีกหลาย ๆ คร้ัง เชน ซอมแซมวิทย ุปะยางรถยนตที่ชํารุด
เปนตน 
 RECYCLE การแปรรูปกลับมาใชใหม เปนการนํามูลฝอยมาแปรรูปหรือเปลี่ยนแปลง 
สภาพจากเดิมแลวนํากลับมาใชใหม เชน นําแกวแตกมาหลอมผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม 
 REJECT การหลีกเลี่ยง เปนการหลกีเลี่ยงการใชมูลฝอยหรือของเสียอนัตรายรวมทัง้ 
หลีกเลี่ยงการใชของที่ใชแลวผิดวัตถุประสงค เชน กระปองหรือขวดใสสารกําจัดแมลงตอง
หลีกเลี่ยงการนํามาใชเปนภาชนะใสอาหารหรือน้ําดื่ม 
 REDUCE การนํามาทาํปุย   ขยะเปยกจาํพวกเศษอาหาร ใบไม ผลไม ถาขุดหลุมฝงจะ
ไดปุยธรรมชาติ เอาไปบํารุงตนไมไดอยางดี 
 เกาะสีชงั หมายถงึ แผนที่อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี รวมถึงเกาะนอยใหญอีก  
8 เกาะ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

        1.  ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมในการกําจัดขยะของประชาชน เพื่อจะไดนําขอมูลที่ได
ไปใชในการกาํหนดแนวทางการบรหิารจดัการ สรางมาตรการรองรับพฤติกรรมในการกําจัดขยะ
ของประชาชนไดถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2.  นําไปใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการศึกษาถึงพฤติกรรมการมีสวนรวม เพื่อนาํไป 
วิเคราะหหาแนวทางในการกําจัดขยะ 

 3.  นําขอมูลมาศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลเกาะสีชงั อันเกิดจากขยะ  
เพื่อเปนแนวทางในการลดปญหามลพิษส่ิงแวดลอม   

 
 

 
 
 




