
 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) กําหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศโดยมุงเนน “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ในทุกมิติ ใหความสําคัญกบัการพฒันาทัง้
ดานคน สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อเอื้อใหเกิดการพัฒนาทีย่ั่งยืนและความอยูดีมีสุขของสังคมไทย   
นําสูการสรางสังคมที่เขมแข็งและมีดลุยภาพ ใน 3 ดาน คอื สังคมมีคุณภาพ สังคมแหงภูมปิญญา   
การเรยีนรู สมานฉันท และเอื้ออาทร ดังนั้นจะเห็นไดวาเจตนารมยสูงสุดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เพ่ือมุงเนนใหเกิดกลไกการบริหารจดัการที่ดีท้ังภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน บนพื้นฐานการมสีวนรวมของประชาชน เพือ่นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยนื 

การเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีพลงัความสามารถที่จะดําเนนิการสิ่งใดส่ิงหนึง่ได
ดวยตนเอง เปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบนั “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา
และเปนทีย่อมรับกนัโดยทัว่ไปวา “ผูนําชุมชน” เปนผูมบีทบาทสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนา
ชุมชน โดยอาจเปนไดท้ังผูสรางและทําลายความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งผูนําที่พึงปรารถนาในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คือ ผูนาํที่มีความเปนตัวของตนเอง มีความรูความสามารถและใช
ความดีในการสรางศรัทธา ความเชื่อมั่นจากสมาชิกในชมุชน และสามารถประสานใหเกิดการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสุขรวมกันของคนในชุมชนได (กรมการพัฒนาชุมชน, 2547) 

กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานหนึ่งที่มีภารกิจหลักในการพัฒนาชนบททํางานรวมกับ
ประชาชนในระดับรากหญาทุกระดับมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะการทํางานรวมกับ “ผูนําชุมชน” 
ปจจุบันทัว่ประเทศมีจํานวนประมาณ 1 ลานคน อาทิเชน ผูนํากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต, ผูนําศูนย
ประสานงานองคกรชุมชน  ผูนําสตรี  ผูนําเยาวชน  ผูนํากลุมอาชีพ ฯลฯ (กรมการพฒันาชมุชน, 
2547) ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนไดสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพผูนําชุมชนดังกลาว โดยใชกระบวนการ
ทํางานแบบมสีวนรวม ในการบริหารจดัการ เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน โดยเนนประชาชน
เปนศูนยกลางการดําเนินงาน และเพื่อใหสอดคลองตอภารกิจหลกัดังกลาว  กรมการพัฒนาชุมชน  
จึงไดจดัทําโครงการพัฒนาศกัยภาพผูนําชุมชน กลุม/องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และ           
ชุมชน ดวย “ระบบมาตรฐานงานชุมชน” ขึ้นเพื่อเปนเครือ่งมือในการเสริมสรางกระบวนการเรยีนรู
และพัฒนาตนเองของชุมชนใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยนื  
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“ระบบมาตรฐานงานชุมชน” เรียกโดยยอวา “มชช.” เปนเครื่องมือสําหรับผูนําชุมชนองคกร
ชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และชุมชน ใชเพ่ือทําใหรูจักตนเอง สามารถประเมินและพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองได เปนกระบวนการเรียนรูของชุมชนรวมกับภาคีการพัฒนาโดยผานกระบวนการรวมคิด 
รวมแกไขปญหา และรวมสรุปถอดบทเรียน รวมทั้งการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ทําใหชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองไดอยางเปนระบบ ทั้งนี้ จะตองเปนกระบวนการที่คอยเปน คอยไป มีความตอเน่ืองและเริ่มตน
จากกระบวนการคิดของชุมชน ที่เกิดจากความตระหนักและสมัครใจที่จะพัฒนาตนเอง ใหตรงกับสภาพ
ปญหา ความตองการ และความจําเปนของชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2547, หนา 1) 

และในการลงนามคํารับรองการปฏิบัตริาชการประจําปของกรมการพฒันาชุมชนได
กําหนดตัวช้ีวดัสําคัญที่เกีย่วของกับผูนําชุมชน อาทิ  รอยละสะสมของผูนําชุมชนทีม่ีความสามารถ
ในการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน, รอยละของผูนําชุมชน กลุม/องคกรชุมชน  
เครือขายองคกรชุมชน และชุมชน ที่สมัครใจเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนผานเกณฑการประเมิน
ตามระบบมาตรฐานงานชุมชน เปนตน  (กรมการพัฒนาชุมชน, 2547)  และผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การทํางานเพือ่ใหบรรลุเปาหมายตามตัวช้ีวัดตามคํารับรองการปฏิบัตริาชการประจําปของกรมการ
พัฒนาชุมชน ไดแกเจาหนาที่พัฒนาชุมชน ในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ีไดแก “พัฒนากร” 
รวมทั้งผูนําชุมชนตาง ๆ ในพื้นที่เปาหมาย 

จากปญหาและความสําคัญดังกลาว ผูวจิัยในฐานะนกัวชิาการพัฒนาชุมชน ที่ปฏิบัติงานใน
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน (ศพช.เขต 2)  ซึ่ง เปนหนวยงานในสังกดั กรมการพฒันา        
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย  มีบทบาทหนาที่ ในการศึกษา วิเคราะห วิจยัเน้ือหา รูปแบบและวธิีการ
พัฒนาชุมชนเฉพาะพื้นท่ี และสนับสนนุ ชวยเหลือใหคําปรึกษาแนะนําทางดานวิชาการพฒันาชมุชน 
แกสํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ/กิ่งอําเภอ (คําสั่งกรมการพฒันา     
ชุมชนท่ี 476/2545) เร่ืองการแบงงานและหนาที่รับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพฒันา      
ชุมชนเขต) โดยมีจังหวัดในความรับผดิชอบ จํานวน 7 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี จันทบรุ ี 
ฉะเชิงเทรา  ตราด  ปราจนีบรุี  ระยอง  และสระแกว จึงมีความสนใจศกึษาภาวะผูนําในการเขาสู
ระบบมาตรฐานงานชุมชน ของผูนําชุมชน และดวยขอจํากัดทางดานเวลาและงบประมาณ  จึงขอ
ศึกษากลุมเปาหมายเฉพาะในพื้นที่จังหวดัชลบุรี ซึ่งในปงบประมาณ 2548  มีผูนําชุมชนในจังหวัด
ชลบุรีสมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน  จํานวน 84  คน 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชมุชนของผูนําชุมชนในจังหวัด
ชลบุร ี
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2.  เพื่อเปรยีบเทียบภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนใน
จังหวัดชลบรุี  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและการไดรับการสนับสนนุจากสมาชิก/เพือ่นรวมงาน 
และหนวยงานภาครัฐ/สวนทองถิ่น 

สมมติฐานของการวิจัย 

1.  ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกัน  มีภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน          
แตกตางกนั 

2.  ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกัน มีภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน                  
แตกตางกนั 

3.  ผูนําชุมชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั มภีาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน 
แตกตางกนั 

4.  ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกัน มีภาวะผูนาํในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน                 
แตกตางกนั 

5.  ผูนําชุมชนที่มีประสบการณในการเปนผูนําตางกัน มีภาวะผูนําในการเขาสูระบบ         
มาตรฐานงานชุมชน แตกตางกัน 

6.  ผูนําชุมชน ที่ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิก/เพื่อนรวมงานตางกนั มีภาวะผูนําใน      
การเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน แตกตางกัน 

7.  ผูนําชุมชน ที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครฐั/สวนทองถิ่นตางกันมีภาวะผูนํา
ในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน แตกตางกัน 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตดานเนื้อหาในการวจิัยครั้งนี้มุงศึกษาภาวะผุนาํของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุรี  
ตามระบบมาตรฐานงานชุมชน  (กรมการพฒันาชุมชน, 2547)  ซึ่งประกอบดวยภาวะผูนํา  3  ดาน  
คือ 

1.1  ดานการบริหารตนเอง 
1.2  ดานการบริหารสังคม 
1.3  ดานการบริหารงาน 

2.  ขอบเขตดานประชากร 
2.1  ประชากร  ไดแก  ผูนําชุมชนที่สมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนในจังหวัด

ชลบุรี  ประจําป  2548  จํานวน  84  คน 
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2.2  กลุมตวัอยาง  ไดแก  ผูนําชุมชนท่ีสมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนในจังหวัด
ชลบุรี ประจําป 2548  จํานวน  72  คน  ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive  sampling)              
คัดเลือกเฉพาะผูนําชุมชนทีผ่านการฝกอบรมการสราง  การเรยีนรู  แนวทางการปฏบิัติในการเขาสู
ระบบมาตรฐานงานชุมชนของจังหวัดชลบุรี  ประจําปงบประมาณ  2548 

3.  ขอบเขตดานเวลา ระหวางเดือนเมษายน -  ตุลาคม 2548 
4.  ตัวแปรที่ศกึษา มีดังนี ้

4.1  ตัวแปรตน ไดแก เพศ อายุ การศึกษา รายได ประสบการณการเปนผูนําชุมชน      
การไดรับความรวมมือจากสมาชิก/เพื่อนรวมงาน และการไดรับความรวมมือจากหนวยงานของรัฐ
และสวนทองถิ่น 

4.2  ตัวแปรตาม ภาวะผูนําของผูนําชุมชนที่เขาสูระบบมาตรฐานงานชมุชน ในจังหวดั
ชลบุรี ตามแนวทางของกรมการพฒันาชุมชน มี 3 ดานดงันี้ 

4.2.1  ดานการบริหารตนเอง 
4.2.2  ดานการบริหารสังคม 
4.2.3  ดานการบริหารงาน 

นิยามศัพททีใ่ชในการวิจยั 

1.  ระบบมาตรฐานงานชุมชน หมายถึง  เครื่องมือเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาตนเอง ของผูนําชุมชน กลุม/องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และชุมชน ไปสูความ      
เขมแข็งของตนเองอยางยั่งยนื 

2.  มาตรฐานงานชุมชน หมายถึง ดานองคประกอบ และตัวช้ีวดัที่แสดงลักษณะความ         
เขมแข็งท่ีกลุมเปาหมายสามารถคนหา ตัวบงชี้วัด ลักษณะความเขมแข็ง เพื่อใชในการสํารวจ 
ประเมินและพฒันาตนเองไปสูความเขมแขง็อยางมีทิศทาง บนพื้นฐานของการพฒันาที่แขงขันกับ  
ตัวเองใหดีขึ้นกวาอดีตท่ีผานมา 

3.  มาตรฐานผูนําชุมชน  หมายถึง มาตรฐานของผูนําชุมชน 3 ดาน  ตามระบบมาตรฐาน
งานชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2547) ซึ่งแตละดานมีองคประกอบ ที่แสดงถึงคณุลกัษณะสวนตัว 
พฤติกรรม และคุณสมบัติทีผู่นําชุมชนควรจะมี  ไดแก 

3.1  ดานการบริหารตนเอง ม ี4 องคประกอบ คือ  บุคลิกภาพดี  ความรูความสามารถ    
คุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม  และวินัยในตนเอง 

3.2  ดานการบริหารสังคม  มี 4  องคประกอบ คือ  มนุษยสัมพันธ  ความเปน
ประชาธิปไตย   การประสานงานที่ดี  และการเปนที่ปรึกษาที่ดี 
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3.3  ดานการบริหารงาน   มี 7 องคประกอบ คือ  การวางแผน  การแกไขปญหาและ             
ตัดสินใจ  การบริหารงบประมาณ/การเงิน/บัญชี  การพัฒนางานอยางตอเน่ือง  การควบคุมและ           
ประเมินผล  การสรางและพัฒนาทีมงาน  และความรับผิดชอบตองาน 

4.  บุคลิกภาพดี   หมายถึง ความสามารถในการแสดงออกทางกายและวาจาในลกัษณะที่
ทําใหบุคคลรอบขางเกิดความประทับใจ 
  5.  ความรู ความสามารถ หมายถึง ความสามารถในการคนควาพัฒนาตนเองอยางไม
หยุดยั้งจนเกดิความเชี่ยวชาญชํ่าชอง ในเฉพาะเรื่อง หลายเรื่องจนกระทั่งสามารถถายทอดความรู 
ความสามารถนั้นใหแกผูอื่น 
  6.  คุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม หมายถึง ความสามารถในการปฏบิัติตนตามบรรทัด
ฐานอันดีงามของสังคมอยางคงเสนคงวา 

7.  วินัยในตนเอง หมายถึง ความสามารถในการใชเวลาของตนเอง ตลอดจนการ
แสดงออกถงึความรับผดิชอบตอชีวิตสวนตัวอยางเหมาะสมตามอัตภาพ 
 8.  มนุษยสัมพันธ หมายถึงความสามารถในการรกัษาเพิม่พูนความสัมพันธอันเกื้อกลู
ระหวางกันและกับบุคคลประเภทตาง ๆ 
 9.   ความเปนประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถในการประยุกตใชหลักการ
ประชาธิปไตยในการทํางานรวมกับผูอ่ืน ไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ 
 10.  การประสานงานที่ดี หมายถึง ความสามารถในการประสานความเขาใจ ประสาน       
กิจกรรมและประสานการรวมกลุมจนกอใหเกิดประโยชนที่เกื้อกลูกนั 
 11.  การเปนทีป่รึกษาที่ดี หมายถึง ความสามารถในการใหคําแนะนําที่เหมาะสมตอการ    
แกไขปญหา 
 12.  การวางแผน หมายถึง ความสามารถในการกําหนดแนวทางไปสูวสิัยทัศน โดย
วิเคราะหสภาพแวดลอมท่ังภายนอก ภายในอยางรอบคอบและรอบดาน 

13.  การแกไขปญหาและตัดสินใจ หมายถงึ ความสามารถในการกําหนดวิธกีารที่เหมาะสม
ในการจดัการกับสาเหตุของปญหาไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 

14.  การบริหารงบประมาณ การเงนิบัญชี หมายถึง ความสามารถในการจัดทําและ
วิเคราะหขอมูลตัวเลขทางการเงิน เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารงานไดอยางเหมาะสม 

15.  การพัฒนางานอยางตอเนื่อง  หมายถึง ความสามารถในการปรับปรงุขั้นตอนการ
ทํางานใหใชทรัพยากรอยางคุมคาและนําไปสูผลผลิต/ผลลัพธอันพึงปรารถนา 
 16.  การควบคมุและประเมินผล หมายถึง ความสามารถในการติดตามการดําเนินกจิกรรม
เพ่ือแกไขปญหาหรือปรับกระบวนงานไดอยางทันทวงที จนสามารถลดผลกระทบทางลบตอ          
เปาหมาย 
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 17.  การสรางและพัฒนาทีมงาน หมายถึง ความสามารถในการสรางความมุงมั่น ความ        
เชื่อมั่น ความรู ความสามารถของทีมงานใหทํางานจนบรรลุมาตรฐานทีก่าํหนดไว 

18.  ความรับผดิชอบตองาน หมายถึง ความกลาแสดงตนเปนเจาของผลงานตามหนาที่เมื่อ
พบวา เกิดความผิดพลาด 

19.  ภาวะผูนํา   หมายถึง  ความสามารถในการแสดงออก ของผูนําชุมชน ตามขอ 4 – 18         
โดยแบงระดับภาวะผูนํา เปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ  1  คือระดับขั้นพ้ืนฐานหรือวางรากฐาน 
ระดับ  2  คือระดับมุงสูความกาวหนา 
ระดับ  3  คือระดับทาทาย 

20.  ผูนําชุมชน หมายถึง ผูท่ีปฏิบัติงานในชุมชนภายใตการสงเสริมและสนับสนนุของ
กรมการพัฒนาชุมชน ไดแก อช./ผูนําอช., ผูนําองคกรสตร,ี ผูนําเยาวชน, ผูนํากลุมอาชพี กรรมการ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กรรมการกลุมผูใชน้ํา ฯลฯ อืน่ ๆ ท่ีสมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน 
 21. ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิก/เพื่อนรวมงาน  หมายถึง การทีผู่นําชุมชนไดรับการ
สนับสนุนจากสมาชิก หรือเพื่อนรวมงาน ในการปฏิบัตหินาท่ีผูนําชุมชน  โดยแบงเปน ไดรับนอย 
ไดรับปานกลาง และไดรับมาก 
  22.  ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ/ทองถิ่น หมายถึง การทีผู่นําชุมชนไดรบั
การสนับสนนุท้ังทางดานงบประมาณ วิชาการ การรวมกจิกรรมตาง ๆ จากเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ของรัฐ และราชการสวนทองถิ่น ไดแก อบต.  เทศบาล เปนตน โดยแบงเปน ไดรับนอย  ไดรับ          
ปานกลาง และไดรับมาก 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับจากการวจิัย 

1.  ผลของการวิจัยจะเปนแนวทางใหผูนําชุมชนพัฒนาตนเองใหมีภาวะผูนําในระดับที่       
ตนเองและสมาชิกพึงปรารถนา 

2.  ผลของการวิจัยจะเปนขอมูลใหเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของใชในการ
วางแผนสงเสริมและพัฒนาผูนําชุมชน 

3.  ผลของการวิจัยจะเปนขอมูลใหผูบริหารกรมการพัฒนาชุมชน ในการกําหนดนโยบาย 
และแนวทาง ในการสงเสรมิและพัฒนาผูนําชุมชน 
 
 
 
 

 
 
 




