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  จากการศึกษาพบวามาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชบังคับในการเรียกพลเรือนเขารับ

ราชการทหารกองประจําการ นั้น มีปญหาประชาชนจํานวนมากฝาฝนไมปฏิบัติตาม มีการหลีกเลี่ยง

หลบหนีไมเขารับการตรวจเลือก ทําใหเกิดกระบวนการแสวงหาผลประโยชนจากเจาหนาที่ที่ทุจริต 

มีกลุมมิจฉาชีพหลอกลวงเรียกรับผลประโยชน โดยอางวาจะสามารถชวยเหลือไมตองถูกเกณฑเขา

เปนทหารกองประจําการได ทําใหประชาชนหลงเชื่อตกเปนเหยื่อของผูแสวงหาผลประโยชน จนมี
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ใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดเอยางแทจริง เน่ืองจากมีขั้นตอนการขอความเห็นจากผูมีอํานาจอีก

ชั้นหน่ึง กลาวคือ ในประมวลกฎหมายอาญาทหาร บางมาตราใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหาร ซึ่ง

กระทําความผิดอาญาทหาร หากพิจารณาแลวเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญ สามารถใชดุลพินิจ

เปลี่ยนจากการดําเนินคดีโดยการนําผูกระทําความผิดฟองตอศาลทหาร เปนการลงทัณฑทางวินัย 

ซึ่งเปนอํานาจโดยตรงของผูบังคับบัญชาทหารได แตมีขอจํากัดวาการจะใชดุลพินิจดังกลาวจะตอง

ขอความเห็นจากผูบังคับบัญชาทหาร ซึ่งมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารเสียกอน จึงจะสามารถ

ดําเนินการได ซึ่งเทากับวาไมไดใหอํานาจไว จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติ 
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  This thesis, the objective for, study legislative measure in avoidance remedy veers,  

reaching works in the government service stack soldier services and going fighting services back 

by studying from the law where relate directly Actwork in the government service a soldier, a 

Buddhist Era is 2497 Act, about soldier discipline, a Buddhist Era is 2476Act, constitutional 

military court law, a Buddhist Era is 2498and the Criminal Code, a Buddhist Era is 2454, 

from the education meets that  legislative measure that apply to enforce in civil callingreach take 

time soldier fungus a stack services that get into trouble a lot of people disobey to don't 

followthere is the avoidance escapesdeny checking chooses to cause the procedure finds the 

benefitfrom an officer. That dishonestthere is criminals group is deceive call to take the gainby 

claim will can help must not touch [ cheap ] standard stack soldier services get make people is 

naive become a victim of person find the benefit, until be guilty go to court in hand the issue later 

the measure in punishing cause militarya stack services which, perpetrate a crime the base flees 

fighting that services immediate soldier superior cannot use the power that the law keep is 

effectivein practice get actually because of,  there is consulting step from the authoritarian again 

first classthat is to say,  in Criminal soldier some section Codeauthorize immediate soldier 

superiorwhich , perpetrate a crime criminal a soldier has sought already that, a not important 

littlecan use the discretion changes from the hand suesby doer mistake lead informs to build 

[ wasp ] the military court is punishingdiscipline way by is the power directly begs for immediate 

soldier superiorbut, there is the limitation that, something will use balance aforementioned must 

beg for the opinion of person block to command a soldier which, be influential have appointed 

military court judge will first then can  manage which, mean no authorize keep then a problem in 

practice 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเปนเอกราช มีเอกลักษณ มีวัฒนธรรม และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม และที่สําคัญประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณดวย 

ทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ในอดีตจึงเปนที่หมายปองของชนตาง ๆ ที่ตองการเขายึดครองแผนดิน

อันสมบูรณแหงนี้ แตดวยความสามารถ ความเสียสละของบรรพบุรุษไทยที่ปกปองรักษาแผนดิน

แหงน้ีไวใหลูกหลานไทยไดมีที่อยูอาศัยในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข สงบรมเย็น สิ่งหน่ึงที่เปน

ความภาคภูมิใจของคนไทยมาโดยตลอดก็คือ ประเทศไทยไมเคยตกเปนเมืองขึ้นของชนชาติใด ใน

ปจจุบันแมวาสถานการณดานการสูรบเพื่อแยงชิงดินแดนแทบจะไมมีโอกาสไดเกิดขึ้น แตก็ไมอาจ

วางใจได ดังนั้น การมีกองทัพที่เขมแข็งมีแสนยานุภาพ จะเปนการสรางความมั่นใจแกคนในชาติ

และปองปรามมิใหตางชาติคิดมารุกราน การที่จะทําใหประเทศชาติมีความมั่นคงปลอดภัยน้ัน ไมได

เปนภาระหนาที่ของใครคนใดคนหนึ่งหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่ง หากแตเปนหนาที่ของคนไทยทุก

คน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคง

ของรัฐไวหลายมาตรา อาทิ มาตรา 1 บททั่วไป บัญญัติวาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอัน

เดียวจะแบงแยกมิได มาตรา 71 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และ

ปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกัน และบรรเทา

ภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษปกปอง และสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 77 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช 

อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปนและเพียงพอ เพื่อพิทักษ รักษา เอกราช อธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 

ผลประโยชนแหงชาติ และปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และเพื่อการพัฒนาประเทศ เปนตน 

 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ที่กลาวมา พอ

สรุปไดวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเปนเอกราช มีอธิปไตย จะแบงแยกมิได และถือเปน

หนาที่ของคนไทยทุกคน ที่จะตองปกปองประเทศชาติ รักษาความมั่นคง และผลประโยชนของ

ประเทศชาติ และไดกําหนดใหรัฐตองมีกําลังทหาร มีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยและเพียงพอ เพื่อ



 2 

ปกปองรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ 

และเพื่อพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวาสถาบันทหาร เปนสถาบันหลักในการปกปองรักษาความ

มั่นคง ความปลอดภัยของประเทศ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการรักษาผลประโยชนของชาติ พัฒนา

ประเทศ และชวยเหลือประชาชนซึ่งประสบความเดือดรอนจากภัยพิบัติตาง ๆ  ในป พ.ศ.  2554 เปน

ปที่ประเทศไทยประสบกับปญหาอุทกภัยคร้ังใหญ ประชาชนไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัส 

ทหารไดเขาไปมีบทบาทในการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน โดยระดมสรรพกําลังเข าชวยเหลอื

ประชาชน อยางไมเห็นแกเหน็ดเหนื่อย สรางความประทับใจสูประชาชนเปนอยางมาก เปนสิ่งที่

ทหารทุกคนมีความภาคภูมิใจ ที่ไดมีโอกาสรับใชชาติและประชาชน แตในทางกลับกันเมื่อถึง

ชวงเวลาที่มีการตรวจเลือกพลเรือนเขาเปนทหารกองประจําการ กลับปรากฏวามีประชาชนจํานวน

หนึ่ง พยายามหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหาร โดยทําทุกวิถีทางที่จะไมตองถูกเกณฑเขาเปนทหาร 

ทั้งวิธีการที่ถูกกฎหมาย วิธีการที่ผิดกฎหมาย วิธีการทางวิทยาศาสตร จนถึงวิธีการทางไสยศาสตร 

บางคนไมไดไปตามหมายนัด บางคนไปแลวพยายามนําหลักฐานแสดงการเจ็บปวยทางกายบาง ทาง

จิตบาง บางรายตองเสียเงินใหแกเจาหนาที่ซึ่งทุจริต เพื่อใหตนเองรอดพนจากการถูกเกณฑเขากอง

ประจําการ หลายปที่ผานมาเคยปรากฏขาวตามหนาหนังสือพิมพ ทางวิทยุและโทรทัศน เกี่ยวกับ

บุตรชายนักการเมืองชื่อดังรายหนึ่งนําเอกสาร สด. 43 ปลอม ประกอบการสมัครเขารับราชการ

ตํารวจ สุดทายก็ตองออกจากราชการ แมแตอดีตนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงก็ถูกกลาวหาวาหลีกเลี่ยงการ

เกณฑทหาร จนเปนประเด็นทางการเมือง ฝายตรงขามนําไปอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร จนมีการ

ฟองรองคดีหมิ่นประมาทและอยูในระหวางการตอสูคดีกันในชั้นศาล ตลอดจนขาวการถกู

หลอกลวงโดยเรียกรับเงินจากผูเกี่ยวของในกระบวนการเกณฑทหารตามหนาหนังสือพิมพที่เห็น

กันอยูบอยคร้ัง เหลาน้ีเปนสิ่งแสดงใหเห็นวายังมีประชาชนคนไทยอีกจํานวนมาก พยายามหลีกเลี่ยง

การเขารับราชการทหารกองประจําการ  

 หากจะพิจารณาหาสาเหตุของการที่ประชาชนไมอยากเขารับราชการทหารที่จะตองเปน

ทหารเกณฑ มาจากหลายสาเหตุ เชน เกิดจากความรูสึกวาตองจากบานจากครอบครัวและบุคคลซึ่ง

ตนรักเปนเวลายาวนาน บางคนเปนเสาหลักของครอบครัวทํามาหากินเลี้ยงครอบครัว บางคร้ังเปน

เร่ืองที่นาเห็นใจ แตบางคนไมอยากเขาไปอยูในบังคับของผูอ่ืน มองวาขาดความอิสระขาดเสรีภาพ 

ตลอดจนคํารํ่าลือที่วาเร่ืองการฝกที่ตรากตรํา ตองทนทุกขทรมานจากการฝกที่โหดรายทารุณ จนอาจ

ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต กลัวถูกสงไปปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เสี่ยงอันตราย และอีกกลุมหน่ึงคือผู

ซึ่งถูกคัดเลือกไปแลวพยายามหลบหนี บางคนก็หนีออกจากกรมกองแลวไมกลับ บางคนวิ่งเตนเสีย

เงินโดยไมตองกลับเขากรมกอง จึงตกเปนเหยื่อของเจาหนาที่ซึ่งทุจริตหลอกลวง เรียกรับเงินโดยทํา 

เอกสารใบกองหนุนปลอมใหบาง 



 3 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับประชาชนใหตองเขารับราชการทหาร ไดแก 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.  2497 และกฎกระทรวง ซึ่งเปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑ 

วิธีการคัดเลือก การลดหยอน การผอนผัน แกผูมีคุณสมบัติตาง  ๆ  ตลอดจนบทลงโทษแกผู

หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนการเขารับราชการทหาร นอกจากนี้ยังมีประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซึ่งเปน

กฎหมายที่กําหนดโทษอาญาทางทหาร รวมทั้งการหนีราชการทหาร และพระราชบัญญัติวาดวยวินัย

ทหาร พ.ศ. 2476  กฎหมายที่กลาวมาทั้งหมดเปนกฎหมายที่บังคับใชเปนเวลายาวนาน ปจจุบัน

สถานการณตาง  ๆ  ไดเปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนดานการสงคราม การสูรบ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น แตการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการและการหนี

ราชการทหารยังคงมีอยู ตัวอยางเชน สถิติการหนีราชการทหารกองทัพเรือ ในระหวางป พ.ศ. 2549 

– 2554  

 

ตารางที่ 1-1 สถิติการหนีราชการทหารกองทัพเรือ ในระหวางป พ.ศ. 2549 – 2554 

 

พุทธศักราช ยอดเรียกเขา ยอดหนี คิดเปนรอยละ 

2549 

2550 

2551 

2552 

2553 

2554 

15,200 

15,180 

16,000 

16,852 

16,420 

16,000 

2,442 

3,024 

3,350 

3,370 

3,085 

2,216 

18.039 

20.135 

20.938 

19.998 

18.806 

13.850 

             

ที่มา : กองทะเบียนพล กรมกําลังพลทหารเรือ กองทัพเรือ 

 

 จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวากองทัพเรือไดรับการบรรจุทหารกองประจําการปละ

ประมาณ 16,000 นาย โดยจัดแบงชวงการเขารับราชการเปนผลัด จํานวน 4 ผลัด ผลัดละประมาณ 

4,000 นาย จากสถิติการหนีราชการของทหารกองประจําการในระยะเวลา 6 ป พบวา    มีทหารกอง

ประจําการหนีราชการเฉลี่ยปละประมาณ  3,000 นาย หรือประมาณรอยละ 17 นั่นหมายความวาจะ

มีผูกระทําความผิดฐานหนีราชการทหารปละประมาณ 3,000 นาย หากรวมกับสวนของกองทัพบก

และกองทัพอากาศคาดวาจะมีทหารหนีราชการมากขึ้นอีกเทาตัว 
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 การหนีราชการทหารจะเกิดผลเสียตอตัวทหารเปนอยางมาก เปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาทหาร ซึ่งจะตองไดรับโทษแตกตางกันไปตามจํานวนวันที่หนีราชการ หากหนี

ราชการทหารแลวไมกลับเขากรมกอง ความผิดจะมีอายุความไมตํ่ากวา 10 ป ในระหวางทีห่นี

ราชการเปรียบเสมือนเปนคนเถื่อน จึงไมสามารถทํานิติกรรมใด  ๆ  ไดโดยเฉพาะการทํานิติกรรมที่

เกี่ยวของกับราชการ เชน การจดทะเบียนสมรส การรับรองบุตร การรับมรดกและถาไปกระทํา

ความผิดทางอาญาจนถูกเจาหนาที่ตํารวจจับ จะตกเปนผูตองหาคดีหนีราชการทหารอีกหนึ่งคดี 

ดังนั้น การหนีราชการทหารเปนการสรางความยุงยากแกชีวิต ทําใหเสียสิทธิและขาดโอกาส เปน

ผลรายตอผูกระทํา จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจที่จะทําการศึกษา เพื่อหามาตรการตาง ๆ  ในการแกไข

ปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการและการหนีราชการทหาร โดยไมให

ประชาชนมองวาการรับราชการทหารเปนภาระที่หนักเกินไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและความเปนมาของการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารและการ

ลงทัณฑทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการทหารของประเทศไทยและตางประเทศ  

   2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารของประเทศ

ไทยและตางประเทศ 

  3. เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหาร 

และการลงทัณฑทหารกองประจําการและทหารประจําการซึ่งหนีราชการทหาร 

   4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกอง

ประจําการและการลงทัณฑทหารกองประจําการและทหารประจําการซึ่งหนีราชการทหาร  

 

สมมติฐานของการวิจัย 

  กฎหมายที่บังคับใชในการเรียกพลเรือนใหเขารับราชการทหารกองประจําการ ไดแก 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เปนกฎหมายที่กําหนดกฎเกณฑการเขารับราชการ

ทหารกองประจําการของประชาชน ต้ังแตกระบวนการลงบัญชีทหารกองเกินจนถึงการปลดออก

จากกองประจําการเปนทหารกองหนุน ซึ่งใชบังคับมานานกวา 60 ป ที่ผานมาปรากฏวาประชาชน

จํานวนมากไมตองการเขารับราชการทหารยังมีความพยายามหาชองทางในการหลีกเลี่ยงการเขารับ

ราชการทหารกองประจําการ และเมื่อถูกเกณฑเขารับราชการแลวก็หนีราชการ จึงควรตองมีการ

แกไขปญหาดังกลาว โดยใหสอดคลองทันยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในสภาพเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง ในภาวะที่เทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนา ประชาชนสวนใหญมีการศึกษา
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สูงขึ้น ประเด็นสําคัญที่จะตองแกไขไดแก การสรางแรงจูงใจใหประชาชนรับราชการทหารกอง

ประจําการโดยสมัครใจ และการกําหนดระยะเวลารับราชการทหารใหมีความเหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบัน ขณะเดียวกันก็ใหกําหนดบทลงโทษอยางเหมาะสมเพื่อใหเกิดความยําเกรงและ

มีความรับผิดชอบตอประเทศชาติ 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

   1. ทําใหทราบแนวคิดและความเปนมาของการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารและการ

ลงทัณฑทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการทหาร 

   2. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารกอง

ประจําการและการลงทัณฑทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการทหาร 

  3. ทําใหทราบผลการวิเคราะหการแกปญหาการหลีกเลี่ยงการรับราชการทหารและการลง

ทัณฑทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการทหาร 

 4. ทําใหทราบขอเสนอแนะเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการหลีกเลี่ยง

การเขารับราชการทหารกองประจําการและการหนีราชการทหาร  

 

ขอบเขตการวจิยั 

    ศึกษา และวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารกอง

ประจําการและกฎหมายที่มีบทลงโทษทหารซึ่งหนีราชการ ไดแก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร 

พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.  2476 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  

พ.ศ. 2498 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2454 กฎกระทรวง และขอมูลดานเอกสาร จาก

เอกสารทางวิชาการที่มีการกลาวถึงการทหารของประเทศในกลุมอาเชี่ยนและประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตลอดจนวิจัยขั้นตอนและระยะเวลาการฝกทหารกองประจําการของประเทศไทยต้ังแตวันเขารับ

ราชการจนครบกําหนดปลดเปนทหารกองหนุน หลักสูตรการฝกพลทหารทั้งสามเหลาทัพ  

 

นิยามศัพทเฉพาะ  

 ทหารกองเกิน หมายถึง ผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณ และยังไมถึงสามสิบปบริบูรณ 

ซึ่งไดลงบัญชีทหารกองเกินหรือขึ้นทะเบียนทหารแลว 

 ทหารกองประจําการ หมายถึงผูซึ่งขึ้นทะเบียนกองประจําการและไดรับราชการทหารใน

กองประจําการจนกวาจะไดปลด 
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 ทหารกองหนุนประเภทที่ 1 หมายถึง ทหารที่ปลดจากกองประจําการโดยรับราชการใน

กองประจําการจนครบกําหนด  หรือทหารกองเกินซึ่งสําเร็จการฝกวิชาทหารตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการฝกวิชาทหาร และไดขึ้นทะเบียนกองประจําการ แลวปลดเปนกองหนุนตาม

พระราชบัญญัติน้ี  

 ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 หมายถึง ทหารที่ปลดจากกองเกินหรือปลดจากกอง

ประจําการ 

 พนราชการทหารประเภทที่ 1 หมายถึง ทหารซึ่งถูกปลดโดยที่ไดรับราชการในชั้นตาง ๆ  

จนครบกําหนด หรือโดยที่พิการ ทุพพลภาพ หรือมีโรคซึ่งไมสามารถจะรับราชการทหารไดใน

ระหวางรับราชการทหารตามพระราชบัญญัติน้ี 

 พนราชการทหารประเภทที่ 2 หมายถึง ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 ที่มีอายุสี่สิบหกป

บริบูรณแลว หรือทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุนประเภทที่ 2 ซึ่งทุพพลภาพ หรือมีโรคอันไม

สามารถจะรับราชการทหารไดในระหวางรับราชการทหารตามพระราชบัญญัติน้ี หรือนายทหาร

สัญญาบัตรที่ถูกปลดโดยถูกถอดยศหรือออกจากยศ 

 ทหารประจําการ หมายถึง ทหารซึ่งรับราชการตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดซึ่งไมใช

ทหารกองประจําการ 

 บุคคลจําพวกที่ 1 หมายถึง ทหารกองเกินซึ่งมีรางกายสมบูรณดี 

 บุคคลจําพวกที่ 2 หมายถึง บุคคลซึ่งมีรางกายเห็นไดชัดวา ไมสมบูรณดี เหมือนบุคคล

จําพวกที่ 1 แตไมถึงกับทุพพลภาพตามกฎกระทรวงฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2518) ออกตามความใน

พระราชบญัญัตริับราชการทหาร พ.ศ. 2497 

 บุคคลจําพวกที่ 3 หมายถึง บุคคลซึ่งมีรางกายยังไมแข็งแรงพอที่จะรับราชการทหารใน

ขณะน้ันได เพราะปวยซึ่งจะบําบัดใหหายภายในกําหนด 30 วันไมได 

 บุคคลจําพวกที่ 4 หมายถึง คนพิการ ทุพพลภาพหรือมีโรคซึ่งไมสามารถจะรับราชการ

ทหารไดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 

พ.ศ. 2497 

 ขนาดรอบตัว หมายถึง ความกวางของรอบอก ซึ่งมีวิธีวัดโดยใหคลองแถบเมตรรอบตัว

ในลักษณะการยกแขนทั้งสองขางขึ้น ใหริมลางของแถบเมตรไดระดับราวนมโดยรอบและเมื่อได

ลดแขนลงในลกัษณะทาตรงแลว ใหวัดเมื่อหายใจออกเต็มที่หน่ึงคร้ังและหายใจเขาเต็มที่หน่ึงคร้ัง  

 ขนาดถดัรอง หมายถึง ผูที่มีขนาดสูงต้ังแต 1 เมตร 59 เซนติเมตร ลงมาถึง 1 เมตร 46 

เซนติเมตร และมีขนาดรอบตัวต้ังแต 76 เซนติเมตรขึน้ไปในเวลาหายใจออก 
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 คนไมไดขนาด หมายถึง ผูที่มีนาดสูงไมถึง 1 เมตร 46 เซนติเมตร หรือมีขนาดรอบตัวไม

ถึง 76 เซนติเมตร (พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497) 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาวิเคราะห

กฎหมาย หลักสูตรการฝกทหาร ซึ่งไดทําการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูล จากหนังสือ เอกสาร 

งานนิพนธ เครือขายอินเตอรเน็ต ตลอดจนเอกสารทางวิชาการตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ นํามาศึกษาวิเคราะห ตามขอบเขตของการศึกษา เพื่อหามาตรการทางกฎหมายใน

การแกปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการและการหนีราชการทหาร 
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บทที่ 2 

แนวคิดและความเปนมาของการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหาร การทหาร

ของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 อาจจะกลาวไดวาการเกณฑคนเขาเปนทหารเปนเร่ืองที่มีมาต้ังแตดึกดําบรรพ ถือวาเปน

เร่ืองปกติธรรมดาของมนุษยไมวาชาติใดภาษาใด เมื่อมีการรวมตัวเปนกลุมเปนพวกมีอาณาเขตมี

ดินแดนยอมมีความตองการความเปนอิสระไมตองการถูกแยงดินแดนหรืออาณาเขต ไมอยากอยู

ภายใตการปกครองของใคร จึงจําเปนตองมีกําลังสําหรับปองกันตนเอง ปองปราม ตอสูกับศัตรู

ไมใหมารุกราน 

 ดังที่ ภูมิ  โชคเหมาะ (2551, หนา 34) ไดกลาวไววา “เมื่อสังคมมนุษยไดรวมตัวจัดต้ังเปน

รัฐไดสําเร็จรัฐน้ัน  ๆ  ก็ยอมมีกําลังทหารซึ่งถือเสมือนเปนร้ัวลอมรอบรัฐน้ัน  ๆ  ซึ่งเปรียบไดกับ

บาน ดังคําพังเพยที่วา “ประเทศ (รัฐ) เปนบานทหารเปนร้ัว” กฎเกณฑของสังคมซึ่งถือเปนกฎหมาย

ยอมพัฒนาควบคูไปกับความเจริญกาวหนาของประเทศ”   

 ดวยเหตุน้ีทุกประเทศก็ตองเกณฑคนเขาเปนทหาร ซึ่งการเกณฑทหารน้ันในแตละชาติ

อาจจะมีความแตกตางกันบางแตสวนใหญมีหลักการเดียวกัน คือ การเลือกสรรชายฉกรรจที่มี

รางกายแข็งแรง มีพละกําลังมาก มีความเหมาะสมที่ทําหนาที่ปกปองชาติบานเมืองเขาเปนทหาร 

ในชวงระยะเวลาหนึ่งแลวก็ปลดปลอยใหพนจากหนาที่ บางประเทศที่มีความเจริญกาวหนาอาจจะ

ใชวิธีการจางคนเขาเปนทหารหรือเปดโอกาสใหสมัครใจอาสาเขาเปนทหารโดยใหคาตอบแทนที่

เหมาะสมคุมคา สําหรับการเกณฑทหารของประเทศไทย ไมมีการบันทึกในประวัติศาสตรอยาง

ชัดเจน มีแตเพียงหลักฐานที่พอจะนํามาอางอิงไดบางในหนังสือตํานานการเกณฑทหาร พระนิพนธ 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งบอกรูปแบบลักษณะการเกณฑทหารแต

โบราณวาการบังคับเกณฑทหารของคนไทยนั้นจะคัดเลือกชายฉกรรจมาเปนทหารและกาํหนดให

ชายไทยทุกคนตองเปนทหาร การคัดเลือกและการควบคุมนั้นใชวิธีการควบคุมเปนวงศตระกูล 

กลาวคือ ถาหัวหนาวงศตระกูลน้ัน  ๆ  เปนทหารเหลาใดหมูใดลกูหลานกต็องไปสงักดัเหลาน้ันหมู

น้ัน ตอมาก็ไดกําหนดเปนหมูบาน การเกณฑทหารกําหนดบุคคลเปน 4 จําพวก ไดแก คนไทย 

นักบวช คนตางชาติ และทาส ชายไทยทุกคนไมวามียศศักด์ิหรือสกุลใดตองเปนทหารทุกคน คนเชื้อ

ชาติอ่ืนที่เกิดขึ้นในประเทศไทยก็ใหนับวาเปนคนไทย แตคนไทยที่ตกเปนทาสไมนับวาเปนคนไทย

ในเร่ืองวิธีการเกณฑทหาร สําหรับนักบวชไมวาบวชในพุทธศาสนาหรือไสยศาสตร ไดรับการ

ยกเวนไมถูกเกณฑเปนทหาร แตตอมาปรากฏวามีคนหลีกเลี่ยงการเปนทหารจึงออกบวชเปน
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พระภิกษุสามเณรเปนจํานวนมาก ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โปรดใหหลวงสรศักด์ิเปน

แมกองพิจารณาเลือกสึกพระภิกษุสามเณรเขาเปนทหาร ในสวนของคนตางชาติไดแบงออกเปน  

3 จําพวกไดแก พวกที่ไปมาคาขายชั่วคราว ไมตองเกณฑทหารแตเรียกเก็บเงินแทน พวกที่อยูประจํา

ในพระนครถาใครสมัครก็รับเปนทหารอาสา พวกลูกหลานเชื้อสายของชาวตางชาติที่เกิดใน

เมืองไทย ใหเกณฑทหารเหมือนกับคนไทย ผูถึงกําหนดจะตองถูกเกณฑทหารจะตองมีอายุ 18 ป 

และตองรับราชการจนถึงอายุ 60 ป จึงจะพนจากการเปนทหาร แตถามีลูกชายเขารับราชการ 3 คน 

กอนบิดาอายุ 60 ป ก็จะปลดปลอยบิดาพนจากการเปนทหาร นอกจากน้ียังมีการอนุโลมใหกรณีที่มี

เงินจายทดแทนก็ไมตองถูกเกณฑเปนทหาร สําหรับการขึ้นทะเบียนเกณฑทหารอยูในชวงอาย ุ 

18 – 20 ป จะเรียกวาไพรสม ระหวางน้ีใหไปฝกทหารกอนโดยยังไมตองรับราชการ เมื่ออายุครบ  

20 ป แลวจึงขึ้นทะเบียนเปนไพรหลวง ซึ่งไพรหลวงจะตองอยูประจําการปละ 6 เดือน ภายหลังลด

เหลอื 4 เดือน มาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ลดลงเหลือปละ 3 เดือน และยงัมีวิธีผอนผันกรณีที่ไพร

ยอมเสียเงินจางคนอ่ืนรับราชการแทน ในเวลาปกติไพรหลวงจะตองเสียคาจางเดือนละ 6 บาท ทาส

เสียปละ 6 สลึง ในเวลาตอมารัฐบาลยอมใหมีการจายเงินแทนการเกณฑทหาร เงินที่ไดเรียกวาคา

ราชการ และยังมีเงินอีกประเภทหน่ึงเรียกวาสวย เรียกเก็บจากไพรที่อยูหางไกลซึ่งตองจัดสิ่งของ

สงไปใหใชในราชการ เชน ไพรที่มีภูมิลําเนาที่มีแหลงดินประสิว ก็จะสงดินประสิวเปนสวยแทนตัว

มารับราชการได การสงสวยในสมัยกรุงศรีอยุธยามีสวยมากมายหลายอยาง พอนานเขาก็ใหจัดสง

เปนเงินปละ 6 บาทแทนการสงสวยทุกชนิด แตการเสียเงินคาราชการและการสงสวย จะสามารถทํา

ไดเฉพาะในชวงเวลาที่บานเมืองเปนปกติไมมีการสูรบหรืออยูในภาวะสงคราม แตถามีการสงคราม

เกิดขึ้นทุกคนก็จะถูกเกณฑเขาเปนทหาร  

 

การควบคุมกําลังพล 

 การควบคุมกําลังพลทหารในสมัยโบราณ ตามประเพณีกําหนดใหครัวเรือนเปนหนวย

ตํ่าสุดควบคูกับหลักเกณฑที่วาทุกคนตองเปนทหาร ฉะน้ันจึงถือหลักวาถาบิดาสังกัดกรมไหนบุตร

หลานตองอยูกรมน้ันตามกัน หนวยที่เหนือขึ้นมาอีกระดับเรียกวากอง คือ รวมหลายครัวเรือนเขา

ดวยกนั หลาย ๆ กองรวมกันเรียกวากรม บรรดากรมตาง  ๆ  จะมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน เรียกวา

กรมตํารวจ กรมฝพาย เปนตน ถากรมไหนไปสังกัดกับเจานายพระองคใด ก็จะมีคําวา “เจา” นําหนา

กรม เชน เจากรมหมื่นสุรินทรรักษ ก็หมายความวาเปนเจาของทหารกรมสุรินทรรักษ การปกครอง

บังคับบัญชาระดับกรม จะมีเจากรมเปนผูบังคับการ มีปลัดกรมเปนผูชวย มีสมุหบัญชีทําหนาที่ดาน

บัญชีพล และมีนายกองเปนตําแหนงรองลงมา (เรียกวาขุนหมื่น) พวกขุนหมื่นมักจะมีภูมิลําเนาอยู
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ในทองที่เดียวกับไพรพลเปนหลัก ไมตองอาศัยกํานันผูใหญบานหรือพนักงานปกครองทองที่ ไมวา

ไพรพลจะอยูที่ไหน  ๆ  ก็ตามก็ตองอยูในการปกครองของนายกองของตน  

 กรมทหารในสมัยโบราณจะกําหนดเปน 4 ชั้น คือ กรมพระ กรมหลวง กรมขุน และกรม

หมื่น ในเวลาที่มีการศึกสงครามการเกณฑกําลังพลเปนทหารจะเรียกเปนกรมทั้งกรมหรือบางสวน

แลวแตสถานการณ 

 

ลักษณะการจัดประเภททหาร 

 ทหารไทยในสมัยโบราณจะมีแตทหารบกไมมีทหารเรือและทหารอากาศ การออกรบ

โดยใชเรือพายก็ใชทหารบกเปนฝพาย ถายกกองทัพใหญไปทางทะเลก็เอาทหารบกบรรทุกเรือ

ออกไปรบ พวกที่ทําหนาที่การเดินเรือซึ่งเปนพลเรือนไมนับวาเปนทหาร ทหารบกตามตํารา

พราหมณ กาํหนดเปน 3 เหลา ไดแก เหลาพลชาง เหลาพลมา เหลาพลราบ รวมเรียกวาจตุรงคเสนา 

ทหารไทยโบราณ จัดเปน 4 เหลา ไดแก เหลาทหารชาง เหลาทหารมา เหลาทหารราบ และเหลา

ทหารชาง กรมทหารทั้งหมดจะแบงสังกัดเปน 2 ฝาย ฝายทหารขึ้นกับกลาโหม ฝายพลเรือนขึ้นกับ

มหาดไทย ถามีการศึกสงครามก็จะสมทบกันทั้งฝายทหารและพลเรือน 

  การวางระเบียบการทหารของไทยไดปรากฏชัดเจนในรัชสมัย “สมเด็จพระบรมไตร

โลกนาถ” ระหวาง พ.ศ. 1991 ถึง พ.ศ. 2031ไดทรงจัดระเบียบการทหาร ต้ังทําเนียบหนาที่กระทรวง

ทบวงกรม คือ การแบงหนาที่ราชการเปนฝายทหารและพลเรือน ฝายทหารใหมีอัครมหาเสนาบดี      

สมหุกลาโหม เปนหัวหนาราชการทั้งปวงในฝายทหาร มีเสนาบดีชั้นแมทัพประจําการรองลงไป 

ฝายพลเรือน ใหมอัีครมหาเสนาบดีสมหุนายกเปนหัวหนาราชการฝายพลเรือน และเอาหัวหนา

พนักงานการพลเรือนที่มีประจําพระนครมาแตกอนยกขึ้นเปนเสนาบดีชั้นรองลงมาเรียกวา 

“จัตุสดมภ” (เวียง วัง คลัง นา) คร้ังเมื่อสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดเสด็จสวรรคต สมเด็จพระ

รามาธิบดีที่ 2 ซึ่งเปนราชโอรสไดเสวยราชครองกรุงศรีอยุธยา ต้ังแต พ.ศ. 2034 ถึง พ.ศ. 2072 รวม

เปนเวลา 38 ป พระองคไดทรงจัดการอันเกี่ยวกับการทหารเพิ่มเติมในหลายเร่ือง แตเร่ืองที่สําคัญคือ

เร่ืองการทําสารบาญชี การทําบัญชีร้ีพล จัดเปนระเบียบวิธีเกณฑคนเขารับราชการทหารและพล

เรือนใหสามารถเรียกเขากองทัพไดทันทวงที จัดระเบียบการควบคุมผูคนใหเปน หมวด กอง กรม

ตาง ๆ  ซึ่งการทําสารบาญชีน้ี แตกอน ๆ  มาฝายกลาโหมเปนพนักงานทําบัญชีฝายทหาร ฝาย

มหาดไทยเปนพนักงานทําบัญชีฝายพลเรือน เปนการแยกกันอยูไมเปนระเบียบเรียบรอย จึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ัง “กรมพระสรุสัวดี” ขึ้น สําหรับเปนพนักงานทําบัญชีพลทั้งฝายทหารและ

พลเรือน จนเปนแบบแผนสืบมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร กรมพระสุรัสวดีในยุคน้ีมีหนาที่รักษา

ทะเบียนหางวาวบัญชีคุมไพรพลทั้งฝายทหารและฝายพลเรือนทุกหัวเมืองทั่วประเทศ กรมน้ีจึงเปน
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กรมใหญ มีฐานะคลายกระทรวง ควบคุมบัญชีพลทั่วประเทศ กํากับทั้งฝายกลาโหมและฝาย

มหาดไทยในการจายเลขเพื่อนําคนเขามาเปนทหาร ผูบังคับบัญชากรมขึ้นตอพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ทะเบียนบัญชีพลจํานวนไพรพล ของกรมกองตาง ๆ  ตองสงใหกรมพระสุรัสวดีทราบ 

และเปนผูรับผิดชอบในการเกณฑไพรพลเขากองทัพ เมื่อตองการกําลังพลเขาทําการรบการสงคราม 

ในบางคร้ังเจากรมพระสุรัสวดีก็ตองออกเปนแมทัพบัญชาการรบเอง ในตอนกลางสมัยกรุงศรี

อยุธยารัฐบาลอนุญาตใหไพรพลเสียเงินคาราชการแทนการเขาเวร และกําหนดใหไพรตามหัวเมือง

สงสวยแกรัฐบาล ดังน้ัน กรมพระสุรัสวดีจึงตองรับหนาที่ในเร่ืองสวยและเงินราชการเพิ่มขึ้นอีก

หนาที่หน่ึง (กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ, 2464) 

 ในสมัยรัตนโกสินทรต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 4 การเกณฑทหารยังคงใชวิธีการ

เกณฑกําลังทหารและขอกําหนดกฎหมายเชนเดียวกับในสมัยกรุงศรีอยุธยายังไมไดออกกฎหมาย

เปนการเฉพาะ จนถึงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงนําแบบอยางการ

ปกครองและจัดการกองทัพแบบยุโรปมาใชเปนคร้ังแรก โดยไดตรากฎหมายและจัดต้ังกระทรวง 

ทบวง กรม และตอมาภายหลังไดมีตรากฎหมายเกี่ยวกับการเกณฑทหาร ดังนี้ 

 พ.ศ. 2433 ตรา พระราชบัญญัติยกกรมยุทธนาธิการ ขึ้นเปนกระทรวงยุทธนาธิการ งาน

ในหนาที่สัสดี ขึ้นอยูกับกรมยุทธนาธิการ 

 พ.ศ. 2437 ประกาศจัดระเบียบกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยขึ้นใหม ยกเลิก

กรมสุรัสวดีไปขึ้นตอกระทรวงกลาโหม ยุบเลิก “เวนฝกหัดจัดการบาญชพีล” เปนหนวยยอยขึ้นตอ 

กรมปลัดทหารบกใหญ ในกรมยุทธนาธิการ 

 พ.ศ. 2452 ยกเลิกกรมสัสดีที่ขึ้นตอกรมยุทธนาธิการ ใหไปขึ้นตอ “กรมปลัดทัพบก” 

 พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ใหเลิกกรมยุทธนาธิการ จัดต้ัง

กระทรวงกลาโหมขึ้นแทน ยกกรมทหารเรือ ขึ้นกระทรวงกลาโหม กรมสัสดีจึงไดขึ้นตอ

ปลัดกระทรวงกลาโหม 

 พ.ศ. 2459 กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศเปลี่ยนชื่อเมือง เปนจังหวัด 

กระทรวงกลาโหมจึงไดออกคําสั่งใหเปลี่ยนกองสัสดีเมอืง 

 พ.ศ. 2470 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชการที่ 7 ใหยุบเลิกกองสัสดี

มณฑลตาง  ๆ  ใหกอต้ังกองการสัสดีภาคขึ้นใหม 

 พ.ศ. 2476 ยุบเลิก กองสัสดีภาค โดยใหกองสัสดีจังหวัดขึ้นตรงตอเจากรมสัสดี 

 พ.ศ. 2479 ตรา พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 ยกเลิก พระราชบัญญัติ

ลักษณะการเกณฑทหาร พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 2476  
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 พ.ศ. 2497 ตรา พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 ยกเลิก พระราชบัญญัติรับ

ราชการทหาร พ.ศ. 2479 เพิ่มอัตราหนวยสัสดีกองทัพภาค 

 พ.ศ. 2513 กองทัพบก ไดจัดต้ังกรมการกําลังสํารองกองทหารบกขึ้นใหม ใหโอนกอง

การสัสดี กรมสารบรรณทหารบก ไปขึ้นตอกรมการกําลังสํารองทหารบก 

 พ.ศ. 2534 กระทรวงกลาโหม ไดออกขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการกําหนด 

หนาที่สัสดี พ.ศ. 2534  

 

การทหารของประเทศไทย 

 กองทัพไทยไดกอกําเนิดมาพรอมกับความเปนชาติไทยเมื่อ 700 ป ที่ผานมากําลังทหาร

เปนเคร่ืองมือสําคัญของพระมหากษัตริยในการปกปองรักษาแผนดิน ธํารงเอกราชอธิปไตยและ

คุมครองประชาชนพลเมืองมาต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัยจนกระทั่งปจจุบัน จึงควรที่จะศึกษาการทหาร

ของไทยในแตละยุคสมัย ดังน้ี 

 สมัยกรุงสุโขทัย (ประมาณ พ.ศ. 1800 – พ.ศ. 1981) 

 ในยุคกรุงสุโขทัยพระมหากษัตริยทรงปกครองราชอาณาจักรแบบพอปกครองลูก 

หลักการทางทหารที่สําคัญในยุคสมัยนี้ก็คือ ชายฉกรรจที่กําเนิดเปนคนไทยทุกคนตองเปนทหาร ใน

ยามศึกสงครามตองเปนสวนหนึ่งของกองทัพในการปกปองรักษาบานเมือง 

 สมัยกรุงศรีอยุธยา (ประมาณ พ.ศ. 1893 – พ.ศ. 2310) 

 กองทัพไทยไดมีการปรับปรุงกิจการทหารหลาย  ๆ  ดาน ทั้งดานกําลังพลและยุทธวิธี 

อาวุธ ยุทโธปกรณและการฝก มีการนําเอาชางศึกมาเปนพาหนะและอาวุธที่สําคัญในการรบ มีการ

จัดทําตําราพิชัยสงครามฉบับหลวงขึ้นเปนคร้ังแรก และไดเร่ิมนําวิทยาการทางทหารของยุโรปมาใช

ในการสงคราม และสงครามคร้ังสําคัญที่สุดคือสงครามยุทธหัตถีระหวางสมเด็จพระนเรศวร

มหาราชกับพระมหาอุปราชา เมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2135 ซึ่งในปจจุบันไดกําหนดใหวันที่ 18 

มกราคม ของทุกปเปนวันกองทัพไทย 

 สมัยกรุงธนบุรี (ประมาณ พ.ศ. 2310 – พ.ศ. 2325) 

 สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ไดทรงปรับปรุงและพัฒนากองทัพใหเจริญกาวหนา ทั้ง

ดานการจัด ยุทธวิธี ยุทโธปกรณ และการสงกําลังบํารุง พระองคไดทรงริเร่ิมใชกําลังทางเรือ ในการ

ทําศึกสงคราม เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรชาติไทย 

 สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (ประมาณ พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2394) 
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 กิจการทางทหารยังใชรูปแบบเดียวกับสมัยกรุงธนบุรี การรบที่สําคัญในสมัยนี้ก็คือ

สงครามเกาทัพ ใน พ.ศ. 2369 – พ.ศ. 2384 ซึ่งทําใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนาปรับปรุงกองทัพ

ใหทันสมัยมากยิ่งขึ้นในทุกดาน 

 การกาวสูกองทัพสมัยใหม (พ.ศ. 2394 – พ.ศ. 2500) 

 กําลังทหารของไทยไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ตามแบบอยาง

ชาติตะวันตก ต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 – พ.ศ. 2411) และได

พัฒนาเพิ่มมากขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411 – พ.ศ. 2453) โดย

ไดจางทหารตางชาติมาเปนครูสอนทหาร มีการจัดต้ังกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ขึ้น

อยางเปนทางการครบทั้งสามเหลา พรอมทั้งไดจัดต้ังโรงเรียนนายรอย โรงเรียนนายเรือ ขึ้นเพื่อผลิต

นายทหารประจําการอีกดวย  

 การปฏิบัติการทางทหารที่สําคัญในสมัยนี้คือการเขารวมกับฝายพันธมิตรในสงครามโลก

คร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2461 – พ.ศ. 2462) การสงครามกรณีพิพาทอินโดจีนฝร่ังเศส (พ.ศ. 2484)  

การสงครามมหาเอเชียบูรพา (พ.ศ. 2484 – พ.ศ. 2488) ซึ่งในการรบคร้ังน้ีไดมีการแตงต้ังผู

บัญชาการทหารสูงสุดขึ้นควบคุมอํานวยการยุทธกําลังทั้งสามเหลาทัพในยามสงคราม และไดจัดต้ัง

กองบัญชาการทหารสูงสุดขึ้น ทําหนาที่เปนหนวยควบคุมบังคับบัญชาอีกดวย ซึ่งเปนตนแบบใน

การจัดโครงสรางกองทัพไทยในปจจุบัน 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ แตงต้ังผูบัญชาการทหารสูงสุดอยางเปนทางการ ต้ังแตในยามปกติในป พ.ศ. 2500  

ทําหนาที่ควบคุมบังคับบัญชาและอํานวยการปฏิบัติการรวมระหวางกองทัพบก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ ต้ังแตยามปกติ 

 1. กองทัพไทยในปจจุบัน 

 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการพัฒนาปรับปรุงโครงสรางการจัดการและการบริหาร

กระทรวงกลาโหมคร้ังสําคัญ โดยไดปรับปรุงโครงสรางของการจัดกองบัญชาการทหารสูงสุดใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พรอมกับไดมีการเปลี่ยนชื่อเปน “กองทัพไทย” และมีสวนราชการสําคัญ

ประกอบดวย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เชนที่เปนอยูใน

ปจจุบัน 

 กองบัญชาการกองทัพไทย มีหนาที่ควบคุมอํานวยการ สั่งการ และกํากับ ดูแล  

การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทย ในการเตรียมกําลัง การปองกันราชอาณาจักร และ

การดําเนินงานเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการ

ทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
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 กองทัพบก เปนองคการหลักในการปองกันประเทศทางบก มีหนาที่เตรียมกําลัง

กองทัพบก การปองกันราชอาณาจักรและการดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังของกองทัพบก ตาม

อํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารบก เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

 กองทัพเรือ รับผิดชอบหลักในการปกปองนานนํ้าไทย  มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ 

การปองกันราชอาณาจักร และการดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือ ตามอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงกลาโหม โดยมีผูบัญชาการทหารเรือ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

 กองทัพอากาศ รับผิดชอบในการปกปองนานฟาไทย มีหนาที่เตรียมกําลังทางอากาศ  

การปองกันราชอาณาจักร และการดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพอากาศ ตามอํานาจหนาที่

ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารอากาศ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

 2. บทบาทและหนาที่กองทัพไทย 

 กองทัพไทยมีบทบาทและหนาที่ในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตยและความมั่นคง

ของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย และผลประโยชนแหงชาติ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน รวมทั้งการ

ปฏิบัติการทางทหารอ่ืน  ๆ  นอกเหนือจากการทําสงคราม หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมาย

กาํหนด โดยกองบัญชาการกองทัพไทยทําหนาที่ควบคุม อํานวยการสั่งการ กํากับดูแล การ

ปฏิบัติการของเหลาทัพ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ทําหนาที่ในการเตรียมกําลังและ

การใชทรัพยากรที่มีอยู ปฏิบัติหนาที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบที่กําหนด 

  2.1 การปองกันประเทศ 

  การเตรียมกําลังในการปองกันประเทศ กองทัพไทยไดมีการพัฒนาศักยภาพทั้งดาน

กําลังพล อาวุธ ยุทโธปกรณ และแผนปฏิบัติการทางทหารใหมีความเขมแข็งและทันสมัยอยูเสมอ 

สอดคลองกับสภาพแวดลอมดานความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา รวมทั้งไดจัดใหมี  

การฝกรวมของกองทัพไทย และการฝกรวม/ผสมกับมิตรประเทศ เพื่อพัฒนาปรับปรุงศักยภาพของ

กองทัพใหเปนรูปธรรมอยางแทจริง 

  2.2 การใชกําลังเพื่อปองกันประเทศ 

  กองทัพไทยไดจัดและวางกําลังเพื่อปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศ ต้ังแตในยามปกติ 

และมีความพรอมที่จะปรับระดับการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลง

ไป จนถึงขั้นการใชกําลังปองกันประเทศอยางเต็มรูปแบบ ทั้งนี้ไดมีการจัดต้ังศูนยบัญชาการทหาร

ขึ้นในทุกระดับ เพื่อควบคุมและอํานวยการปฏิบัติในการใชกําลังโดยคณะผูบัญชาการทหาร 

  2.3 การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
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  นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เมื่อใดที่ประเทศชาติเผชิญกับภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอ

ความมั่นคงภายในประเทศ ความสงบสุขและความปลอดภัยของพี่นองประชาชนในชาติ กองทัพ

ไทยจะไดรับความไววางใจจากรัฐบาลใหเปนแกนกลางในการแกไขปญหารวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 

สวนราชการพลเรือนและประชาชนเสมอมา 

  2.4 การตอสูเอาชนะคอมมิวนิสต 

  ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 การตอสูระหวางคายโลกเสรีประชาธิปไตยกับคาย

คอมมิวนิสต ไดขยายตัวไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก รวมทั้งประเทศไทย จนกระทั่งเมื่อป พ.ศ. 2505 

ไดมีการจัดต้ัง “กองอํานายการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (กรป.กลาง) ซึ่งประกอบดวย 

หนวยงานพลเรือน ตํารวจ และทหารรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามผูกอการราย

คอมมิวนิสต โดยใชนโยบายการพัฒนาควบคูกับการปองกัน และในป พ.ศ. 2508 ไดมีการจัดต้ัง 

“กองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต” แยกมาจาก กรป.กลาง เพื่อรับผิดชอบในการปองกันและ

ปราบปราม ผูกอการรายคอมมิวนิสตโดยเฉพาะ ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2517 หนวยงานดังกลาวไดแปร

สภาพเปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน โดยมีฝายทหารเปนแกนกลางในการประสาน

การปฏิบัติพรอมทั้งไดนอมนํายุทธศาสตรพัฒนา มาเปนแนวทางในการแกปญหา และใชการ

ปฏิบัติการทางทหารสนับสนุนการรุกทางการเมืองตามนโยบายของรัฐบาล สงผลใหการสูรบสงบ

ลง และยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของฝายคอมมิวนิสตลงไดใน พ.ศ. 2528 อีกทั้งเปนการยุติ

ทฤษฏีโดมิโนโดยสิ้นเชิง 

  2.5 การสนับสนุนในการแกปญหาในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต 

  การกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาที่สะสมมาเปนเวลา

ยาวนาน ซึ่งรัฐบาลไดพยายามหาทางแกไขมาโดยลําดับ กองทัพไทยไดจัดกําลังพลและยุทโธปกรณ 

สนับสนุนการดําเนินงานของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งเปน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง พัฒนา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

มาเปนแนวทางในการแกปญหา ทําใหสถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีพัฒนาการ

ในทางที่ดีขึ้นโดยลําดับ 

  2.6 การรักษาความมั่นคงตามพื้นที่ชายแดน 

  กองทัพไทยไดปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน โดยสรางความเขมแข็ง

ใหกับประชาชนและชุมชน เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางพอเพียง และอยูรวมกับชุมชนของ

ประเทศเพื่อนบานไดอยางสงบสุข โดยใชกลไกของกองทัพที่มีอยูในการดําเนินการ 
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  2.7 การพัฒนาประเทศ 

   กองทัพไทยไดรับความไววางพระราชหฤทัยใหรับผิดชอบและปฏิบัติในโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ ทั้งเปนผูปฏิบัติโดยตรง และบูรณาการความรวมมือในการปฏิบัติรวมกับ

หนวยงานอ่ืน กองทัพไทยถือเปนภาระหนาที่อันสําคัญยิ่ง ที่จะตองปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี 

จึงไดจัดต้ังศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและความมั่นคงขึ้นในแตละเหลา

ทัพ เพื่อบูรนาการแผนงานโครงการที่กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน รับผิดชอบดําเนินการอยูทั่วประเทศให

สอดคลองกนั 

  2.8 การฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  2.9 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  2.10 การสงเสริมอาชีพ  

  2.11 การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน 

กองทัพไทยไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในการใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ประสบสาธารณภัย

ในรูปแบบตาง ๆ จึงไดจัดต้ัง ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทยขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนองคกรหลัก 

ในการอํานวยการและประสานการดําเนินงานดานบรรเทาสาธารณภัย โดยมีหนวยขึ้นตรงกองทัพ

ไทยไดแก ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 

ศูนยบรรเทาสารธารณภัยกองทัพเรือ ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ เปนหนวยปฏิบัติ โดย

บูรนาการรวมกันทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

  2.12 การสนับสนุนการแกปญหาของชาติ 

  2.13 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  2.14 การรักษาผลประโยชนของชาติในตางแดน 

     การอพยพชวยเหลือคนไทยในตางประเทศกลับสูประเทศไทย กรณีเกิดปญหาความ

ขัดแยงที่จะสงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  2.15 การสรางความรวมมือดานความมั่นคง 

  2.16 การแลกเปลี่ยนการเยือน 

  2.17 การดําเนินงานทางการทูตโดยฝายทหาร 

  2.18 การฝกการปฏิบัติการรวม/ผสม 

  2.19 การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 

     ไดแก ภารกิจการจัดกองบัญชาการสหประชาชาติในเกาหลี ภารกิจการจัดกองกําลัง

สนับสนุนกองกําลังสหประชาชาติในกัมพูชา ภารกิจการจัดกําลังรักษาความปลอดภัยของ
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สหประชาชาติในประเทศอีรัก ภารกิจการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออก ภารกิจการจัดกําลัง

นานาชาติในติมอรตะวันออก ภารกิจสนับสนุนของสหประชาชาติในติมอรตะวันออก ภารกิจการ

ชวยเหลือผูประสบแผนดินไหวในอิหราน ภารกิจการจัดกองรอยทางชางเฉพาะกิจปฏิบัติภารกิจเพื่อ

สันติภาพในอัฟกานิสถาน ภารกิจการจัดกองกําลังปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมไทย – อีรัก ภารกิจ

สังเกตกระบวนการสันติภาพในอาเจห ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในสาธารณรัฐ

บุรุนดี ภารกิจการรักษาสันภาพของสหประชาชาติในซูดาน (กองบัญชาการกองทัพไทย, 2554) 

 3. การเขารับราชการทหารกองประจําการ กองทัพบก 

 สําหรับทหารกองเกินซึ่งผานการตรวจเลือกและจะตองเขารับรับการเปนทหารบกนั้น 

จะตองไปรายงานตัวที่ศาลากลางจังหวัดตามที่สัสดีนัดหมาย โดยผลัดที่ 1 จะตองไปรายงานตัวเขา

รับราชการทหารกองประจําการในวันที่ 1 พฤษภาคมของทุกป และผลัดที่ 2 จะตองไปรายงานตัว

เขารับราชการทหารกองประจําการในวันที่ 1 พฤศจิกายนของทุกป  และเมื่อไปสังกัดหนวยใดใน

กองทัพบกก็จะอยูรับราชการจนครบกําหนดปลดเปนทหารกองหนุน เนื่องจากกองทัพบกเปน

หนวยที่มีโครงสรางกองทัพที่ใหญมีกําลังพลจํานวนมาก ดังน้ัน ในการฝกทหารกองประจําการซึ่ง

กระจัดกระจายเปนหลายหนวยจึงจําเปนตองมีรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน กองทัพบกจึงได

กําหนดหลักสูตรการฝกทหารใหม ซึ่งไดแก ระเบียบและหลักสูตรการฝก การฝกทหารใหมเบื้องตน

ทั่วไป สําหรับทหารทุกเหลาของกองทัพบก ซึ่งมีระยะเวลาการฝก 8 สัปดาห โดยมีโครงสราง

หลักสูตร ดังน้ี 

  3.1  ความมุงหมาย หลักสูตรการฝกทหารใหมของกองทัพบกกําหนดขึ้นเพื่อใชเปน

แนวทางสําหรับการฝกอบรมทหารใหม ที่เพิ่งเขารับราชการทหารตาม พ .ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. 

2497 โดยมีความมุงหมายที่จะใหพลทหารใหม ในทุกเหลาของกองทัพบกไดรับการฝกในวิชาการ

ทหารเบื้องตน เปนรายบุคคลเพื่อนําไปใชเปนพื้นฐานในการรับการฝกศึกษาในหลักสูตรการฝก

เบื้องสูงของแตละเหลาตอไปไดอยางตอเน่ือง 

  3.2  วัตถุประสงค หลักสูตรการฝกน้ีมีวัตถุประสงคฝกอบรมพลทหารใหม ที่ยังไมเคย

รับราชการทหารมากอน ใหมีพื้นความรูในวิชาการทหารเบื้องตนที่พลทหารสําหรับทุกเหลาของ

กองทัพบกควรจะตองรูเหมือนกันทั้งหมดเพื่อ 

      3.2.1  ปรับสภาพทางรางกายและจิตใจจากการดําเนินชีวิตแบบพลเรือน มาเปน

การดําเนินชวีติแบทหารในกรณตีอไปน้ี 

            3.2.1.1  เพื่อใหทราบถึงคุณลักษณะและทาทางของทหารที่จะนําไปปรับปรุง

ตนเองใหมีความคุนเคยกับชีวิตแบบทหาร กับใหเรียนรูถึงวิธีปฏิบัติตนเพื่อการอยูและปฏิบัติงาน

รวมกันอยางมีระบบและเปนระเบียบ 
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            3.2.1.2  เพื่อใหทราบถึงแบบธรรมเนียมของทหารที่จําเปนจะตองนําไปใช

ประพฤติปฏิบัติตนตลอดหวงเวลาที่รับราชการอยูในกองประจําการและในขณะที่เปนทหาร

กองหนุน 

           3.2.1.3  เพื่อปลูกฝงใหมีจิตใจใหมีคุณธรรมที่ดีงาม ซึ่งจะเปนเคร่ืองสงเสริมให

ทหารใหมเปนบุคคลที่มีคุณคาตอกองทัพบก มีอุดมการณเพื่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ

ประชาชน 

            3.2.1.4  เพื่อปลูกฝงใหมีสวนรวมและรักษาไว ซึ่งระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

            3.2.1.5  เพื่อปลูกฝงใหมีมารยาทที่ดีงาม เปนผูมีวินัยและขวัญอันสูงสง เปนผูมี

คุณคาทางสังคม เปนพลเมืองดีของประเทศ และใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธาจากประชาชน ตลอดจนให

สามารถเปนผูนําทองถิ่นได เมื่อปลดจากกองประจําการแลว 

            3.2.1.6  เพื่อเสริมสรางใหมีรางกายที่สมบูรณแข็งแรง เปนมาตรฐานเดียวกัน

อดทนตอการปฏิบัติงานอยางตรากตรําและทรหด และปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆ  ไดทั้งยามสงบและยาม

สงคราม 

     3.2.2  ฝกฝนใหมีความรูในวิชาการทหารเบื้องตนที่ทหารทุกเหลาจําเปนตองรูใน

วิชาการตาง  ๆ  ดังตอไปน้ีคือ 

            3.2.2.1  วิชาทหารทั่วไป ใหมีความรูในเร่ืองการติดตอสื่อสาร การอานแผนที่

และการใชเข็มทิศ การขาวเบื้องตน การปฐมพยาบาลและสุขอนามัย 

            3.2.2.2  วิชาการใชอาวุธใหมีความรูในเร่ืองการใชอาวุธประจํากาย ลูกระเบิด

ขวาง การใชดาบปลายปน และการปรนนิบัติบํารุงอาวุธยุทโธปกรณ 

            3.2.2.3  วิชายุทธวิธี ใหมีความรูในเร่ืองที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการรบเปนบุคคล

และเปนหนวย 

  3.3  เพื่อใหการบรรลุผลตามความมุงหมาย และวัตถุประสงคดังกลาวแลวขางตน 

ผูบังคับบัญชาทุกระดับ และนายทหารฝายอํานวยการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการฝกสอนอบรม ตอง

ใหความสนใจอยางตอเน่ือง จะตองกํากับดูแลการฝกอยางใกลชิด ทั้งน้ี เพื่อใหผูมีหนาที่ทําการฝก

ทหารใหมไดดําเนินการฝกไปดวยดีที่สุด เมื่อพบขอบกพรองใด  ๆ  ที่อาจจะมีผลทําใหการฝกสอน

ไมบรรลุผลเทาที่ควร ตองรีบแกไขหรือใหการสนับสนุนเทาที่สามารถจะกระทําไดในทันที  

  3.4  หลักฐานการฝก 

      3.4.1  นโยบายการฝก คําสั่งการฝก และบันทึกสั่งการตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของกับการฝก

ทหาร แตละปของกองทัพบก 
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      3.4.2  คูมือราชการสนามวาดวย การฝกทหาร (รส.21 – 5) 

      3.4.3  คูมือราชการสนามวาดวย วิธีเตรียมการ และการดําเนินการฝกที่เนนผลการ

ปฏิบัติ (รส.21-6) 

      3.4.4  คูมือราชการสนามวาดวย เคร่ืองชวยฝก (รส.21-8) 

      3.4.5  คูมือราชการสนาม คูมือทางเทคนิค คูมือการฝก และหลักฐานเตรียมการฝก

ทหารใหมแตละวิชาที่กองทัพบกไดอนุมัติใหใชเปนหลักฐานได โดยใหยึดถือหลักฐานเตรียมการ

ฝกทหารใหมแตละวิชาที่กองทัพบกไดจัดทําขึ้นสําหรับใชประกอบการฝก ตามหลักสูตรการฝกน้ี

เปนแนวทางในการสอน และฝกอยางเครงครัด 

      3.4.6  ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และคําชี้แจงตาง  ๆ  ของกองทัพบกที่เกี่ยวของ 

  3.5  หลักสูตรนี้ใชเปนแนวทางในการฝกทหารใหมที่เขากองประจําการของ

กองทัพบกจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงแกไขกําหนดใหเปนหนาที่ของกรมยุทธศึกษา

ทหารบก และเหลาสายวิทยาการตาง  ๆ  

 นอกจากน้ียังไดนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบัน 

เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2535 เร่ือง คุณธรรม 4 ประการ ดังน้ี 

 ประการแรก คือ การรักษาสัจ ความจริงใจตอตนเองที่จะประพฤติ ปฏิบัติแตสิ่งที่เปน

ประโยชน และเปนธรรม 

 ประการที่สอง คือ การรูจักขมใจตนเอง ฝกฝนตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในสัจความดี

น้ัน 

 ประการที่สาม คือ การอดทนอดกลั้นและอดออม ที่จะไมประพฤติลวง ความสัจสุจริต 

ไมวาจะดวยเหตุประการใด 

 ประการที่สี่ คือ การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และรูจักสละประโยชน สวนนอย

ของตนเพื่อประโยชนสวนใหญของบานเมือง 

 และไดกาํหนดคานิยมพืน้ฐาน 5 ประการ ดังน้ี 

 1. พึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียรและมีความรับผิดชอบ 

 2. ประหยดัและอดออม 

 3. มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

 4. ปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา 

 5. มีความรักชาติ ศาสน กษัตริย 

 ตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ป พ.ศ. 2535 
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 ภายหลังจากทหารใหมทุกเหลาไดรับการฝกตามหลักสูตรน้ีแลว ทหารใหมจะตองไดรับ

การฝกเฉพาะหนาที่ ตามระเบียบและหลักสูตรทหารเฉพาะหนาที่ของทุกเหลาซึ่งมีกําหนด

ระยะเวลาการฝก 1 สัปดาห ยกเวนเหลาแพทยจะมีระยะเวลาการฝก 8 สปัดาห   

  4. การเขารับราชการทหารกองประจําการ กองทัพเรือ 

 สําหรับทหารกองเกินซึ่งผานการตรวจเลือกจะตองเขารับราชการทหารกองประจําการ

เปนทหารเรือน้ันหลังจากเขารายงานตัวตอสัสดีจังหวัดแลวจะถูกสงตัวใหแกกองทัพเรือโดยจะตอง

ไปรายงานตัวที่ ศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ซึ่งต้ังอยูที่ ตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี ทุกนายตามผลัด ดังน้ี 

 1. ผลัดที่ 1 จะตองรายงานตัวเขารับราชการในวันที่ 1 พฤษภาคม ของทุกป 

           2. ผลัดที่ 2 จะตองรายงานตัวเขารับราชการในวันที่ 1 สิงหาคม ของทุกป 

           3. ผลัดที่ 3 จะตองรายงานตัวเขารับราชการในวันที่ 1 พฤศจิกายน ของทุกป 

           4. ผลัดที่ 4 จะตองรายงานตัวเขารับราชการในวันที่ 1 กุมภาพันธ ของทุกป  

 กองทัพเรือจะมีความแตกตางจากเหลาทัพอ่ืน เน่ืองจากภารกิจที่จะตองปฏิบัติในหลาย

มิติไมวาจะเปนภารกิจที่จะตองปฏิบัติพื้นที่บนบก พื้นที่ในทะเลตลอดจนบนทองฟา ดังน้ัน ผูที่จะ

เขารับราชการทหารเรือ จึงจะตองมีความรูความเขาใจในชีวิตการเปนทหารเรือ  การเปนชาวเรือ 

โดยเฉพาะการเปนชาวเรือน้ันจะตองใชชีวิตอยูในทะเลรวมกับสวนอ่ืน  ๆ  ไมวาจะเปนชาวประมง 

เรือสินคา สวนราชการอ่ืน  ๆ  เชน ตํารวจนํ้า ศุลกากร กรมเจาทา ฯลฯ ดังน้ัน การใชทะเลรวมกันจึง

ตองมีกฎ กติกา มีกฎหมาย และที่สําคัญคือประเพณีชาวเรือ เชนเดียวกันทหารกองประจําการที่จะ

เขารับราชการทหารเรือ จึงตองไดรับการศึกษาเรียนรู กองทัพเรือ จึงไดมอบหมายให ศูนยฝกทหาร

ใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ มีภารกิจหลักในการฝกทหารใหมของกองทัพเรือ ใหมีความรูใน

วิชาชีพการเปนทหารเรือเบื้องตน ตอจากน้ันจึงจะไดรับการจัดแบงใหไปสังกัดหนวยตางภายใน

กองทพัเรือตอไป 

 

 การฝกพลทหารใหมของกองทัพเรือ 

           ตามที่กลาวมาแลววาทหารกองประจําการสังกัดกองทัพเรือทุกนาย จะตองรายงานตัวเขา

รับการฝกที่ ศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ เพื่อศึกษาเรียนรูในวิชาการทหารเ รือ

เบื้องตน ดังน้ัน หลักสูตรทหารใหม ภาคสาธารณศึกษา จึงประกอบดวยโครงสรางหลัก  ๆ  ดังน้ี 

           1. วัตถุประสงคของหลักสูตรเพื่อใชสําหรับฝกอบรมบุคคลพลเรือนที่ไดรับการตรวจ

เลือกเขามาเปนทหารเรือกองประจําการ ใหมีความรู ความเขาใจในกิจการทหารเรือเบื้อ งตน พรอม

ที่จะไปรับราชการและฝกอบรมตอสาขาวิชาชีพของพรรคเหลาที่หนวยใหมตอไป  



 21 

 2. ความมุงหมายของหลักสูตร 

                  2.1  เพื่อใหทหารใหมไดรับความรูเบื้องตนของวิชาทหารเรือ และมีประสบการณ

สําหรับนําไปใชเปนประโยชน เมื่อไดแยกยายไปปฏิบัติหนาที่ทีห่นวยใหม 

                  2.2  เพื่อเสริมสรางบุคลิกภาพของทหารใหมใหเหมาะสมที่จะเปนทหารเรือที่ดี  

      2.3  เพื่อใหเกิดความสามัคคี ความเขาใจระหวางทหารใหมดวยกัน และตอ

ผูบังคับบัญชาทุกระดับ 

           3. คุณสมบัติของผูเขารับการศึกษา ผูเขารับการฝกตองเปนทหารใหมที่มีความรูต้ังแตชั้น

ประถมปที่ 4 ขึ้นไป และตองอานเขียนภาษาไทยได 

 4. ระยะเวลาในการฝกและศึกษา หลักสูตรทหารใหม ภาคสาธารณศึกษา กําหนด

ระยะเวลาการฝกอบรมประมาณ 9 สปัดาห  

           5. วิธีการดําเนินการฝกและศึกษา การดําเนินการฝกแบงออกได ดังน้ี 

                  5.1 การศึกษาภาคทฤษฏีในหองเรียน ประมาณ 90 ชั่วโมง 

                  5.2 การศึกษาภาคปฏิบัตินอกหองเรียน ประมาณ 172 ชั่วโมง 

                   5.3 การบรรยาย อบรม ประมาณ 58 ชั่วโมง 

           6. การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ ในพื้นที่ภูมิลําเนาเดิมของทหารใหม 

ประมาณ 1สปัดาห 

           7. ไมมีคะแนนประจําตัวนักเรียน 

 8. เกณฑการตัดสินผลการฝกอบรมทหารใหมที่มีเวลาการฝกไมถึงรอยละ 60 ถือวาไม

ผานการฝกและจะตองใหฝกอยูที่ ศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ตอรวมกับทหารใหม

ในผลัดตอไป 

           เน้ือหาในหลักสูตร แบงเปน 8 หมวดวิชา ไดแก 

         1. หมวดวิชาการเรือ จํานวน 25 ชั่วโมง 

           2. หมวดวิชาการอาวุธ จํานวน 13 ชั่งโมง 

           3. หมวดวิชาปองกนัความเสยีหาย จํานวน 18 ชั่วโมง 

           4. หมวดวิชาขอบังคับ จํานวน 18 ชั่วโมง 

           5. หมวดวิชาสงัคมและมนุษย จํานวน 10 ชั่วโมง 

           6. หมวดวิชาทหารราบ จํานวน 140 ชั่วโมง 

           7. หมวดวิชาพลศกึษา จํานวน 26 ชั่วโมง 

           8. หมวดวิชาการอบรม จํานวน 58 ชั่วโมง 
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 นอกจากนี้ยังไดมีการบรรยาย การอบรมพิเศษเพิ่มเติม เชน ความรูเร่ืองกฎหมาย วิชาชีพ

ดานการเกษตร ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการประกันสุขภาพ และโรคภัยที่เกิดการแพรระบาด

ในชวงน้ัน  ๆ  เชน ไขหวัดนก ฯลฯ (กองทพัเรือ, 2535) 

           หลังจากทหารกองประจําการที่เขารับการฝกและผานการฝกในหลักสูตรทหารใหม ภาค

สาธารณศึกษาแลว จะไดรับการคัดเลือกไปสังกัดพรรคเหลาตาง  ๆ  ในกองทัพเรือ      โดยพิจารณา

จากความรูความสามารถ ที่ทหารใหมมีติดตัวมากอนเขารับราชการ เชน ทหารใหมที่มี

ความสามารถในการขับรถยนต ก็จะไดรับการพิจารณาบรรจุเปนทหารเหลาขนสง ทหารใหมที่มี

อาชีพเปนชาวประมงหรือเคยทํางานในเรือมากอนก็จะไดรับการพิจารณาบรรจุในกองเรือยุทธการ 

ทหารใหมที่มีความรูในดานการทําอาหารหรือการบริการก็จะไดรับการคัดเลือกไปสังกัดกรม

พลาธิการทหารเรือ เปนตน แตเน่ืองจากในแตละผลัดจะมีทหารใหม ประมาณ 4,000 นาย บางเหลา

อาจมอีัตราบรรจุทหารกองประจําการนอย แตมีทหารใหมตองการยายไปสังกัดมากจึงตองมีการ

คัดเลือกใหมีความเหมาะสมมากที่สุด แตทั้งนี้ทหารใหมเหลานี้จะตองมีความต้ังใจในการฝก 

มีความประพฤติดีและสอบทําคะแนนภาคทฤษฏีไดตามเกณฑที่วางไว สําหรับทหารใหมที่ไมมี

ความรูอานและเขียนหนังสือไทยไมได จะตองเขารับการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบ

เบ็ดเสร็จ ซึ่งมีระเวลาในการศึกษาอบรม 8 สัปดาหและใหสังกัดกองรอยเตรียมการฝก ซึ่งเปน

กองรอยที่รองรับทหารกองประจําการที่มีปญหาไมพรอมรับการฝก เชน ทหารที่กลับจากหนี

ราชการ ทหารใหมที่มารายงานตัวที่หลังไมสามารถฝกพรอมกับเพื่อนในผลัดเดียวกันได และผูมี

ปญหาดานสุขภาพ รางกายมีปญหากับการฝก เมื่อผานการศึกษาจะไดสมทบฝกรวมกับทหารใหม

ผลัดตอไป แตถาหากสอบไมผานก็ตองเรียนซ้ํา หากยังไมผานอีกก็จะไมไดยายหนวย จะตองอยู

สังกัดเดิมคือศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ จนกวาจะปลดเปนทหารกองหนุน  

           

การสงมอบทหารกองประจําการใหแกหนวยในกองทัพเรือ 

 ทหารกองประจําการ ซึ่งผานการฝกหลักสูตรทหารใหม ภาคสาธารณศึกษา จากศูนยฝก

ทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือแลว ถือวามีความรูพื้นฐานในการเปนทหารเรือ มีรางกายและ

จิตใจพรอมที่จะไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยตาง  ๆ  ตอไปได จึงไดมีการสงมอบใหแกหนวยตาง  ๆ  

ในกองทัพเรือ ในการไปบรรจุหนวยใหม บางหนวยก็นําไปปฏิบัติราชการไดเลย แตบางหนวย

จะตองไปเขารับการฝกเพิ่มเติมเพื่อใหมีความรูความสามารถเฉพาะเหลา ซึ่งหนวยที่จะไดรับการ

บรรจุทหารกองประจําการ ไดแก กองเรือยุทธการ ทัพเรือภาค 1 ทัพเรือภาค 2 ทัพเรือภาค 3 หนวย

บัญชาการนาวิกโยธิน หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ฐานทัพเรือสัตหีบ เรือนจําฐาน

ทัพเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือกรุงเทพ ดุริยางคทหารเรือ  ฐานทพัเรือกรุงเทพ อูทหารเรือปอมพระ
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จุลจอมเกลา ฐานทัพเรือกรุงเทพ เรือนจําฐานทัพเรือกรุงเทพ  ฐานทัพเรือสงขลา ทัพเรือภาค 2 

เรือนจําฐานทัพเรือสงขลา ทัพเรือภาค 2 ฐานทัพเรือพังงา ทัพเรือภาค 3 กรมสารวัตรทหารเรือ  

กรมอูทหารเรือ กรมสือ่สารทหารเรือ กรมสรรพาวุธทหารเรือ กรมพลาธิการทหารเรือ กรมขนสง

ทหารเรือ กรมอุทกศาสตร กรมสวัสดิการทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ โรงเรียนนายเรือ  

โรงเรียนชุมพลทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ในจํานวนน้ีมีหนวยที่จะตองดําเนินการฝก

วิชาชีพเฉพาะเหลา จํานวน 10 หนวย ไดแก กองเรือยุทธการ หนวยบญัชาการนาวิกโยธนิ หนวย

บัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ดุริยางคทหารเรือ ฐานทัพเรือกรุงเทพ เรือนจําฐานทัพเรือ

กรุงเทพ เรือนจําฐานทัพเรือสงขลา ทัพเรือภาค 2 กรมสารวัตรทหารเรือ กรมพลาธกิารทหารเรือ 

และกรมขนสงทหารเรือ สวนใหญเปนหนวยกาํลงัรบและหนวยสนับสนุนการรบ  ซึ่งการ

ปฏิบัติงานจะตองอาศัยทักษะและความชํานาญ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตอ

ภารกจิของหนวยน้ัน  ๆ  ในที่น้ีจะขอนําเสนอหนวยกําลังรบหลักที่ไดรับการบรรจุทหารกอง

ประจําการในจํานวนที่มากกวาหนวยอ่ืน ไดแก กองเรือยุทธการ ไดรับการบรรจุทหารกอง

ประจําการประมาณรอยละ 9 หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ไดรับการบรรจุทหารกองประจําการ 

ประมาณรอยละ57 และหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ไดรับการบรรจุทหารกอง

ประจําการ ประมาณรอยละ15  รวมแลวหนวยกําลังรบหลักของกองทัพเรือ จะไดรับการบรรจุทหาร

กองประจําการประมาณรอยละ71 ของทหารกองประจําการในสวนกองทัพเรือในแตละผลัด  

การฝกพลทหารใหม กองเรือยุทธการ 

 กองเรือยุทธการ เปนหนวยกําลังรบหลักในการปกปองนานน้ําไทย เมื่อไดรับทหารกอง

ประจําการ ซึ่งผานการฝกในหลักสูตรทหารใหม ภาคสาธารณศึกษา จากศูนยฝกทหารใหม กรม

ยุทธศึกษาทหารเรือแลว จะตองทําการฝกทหารเหลานี้ใหมีความรูความสามารถในการไปปฏิบัติ

หนาที่ในกองเรือยุทธการ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานบนเรือรบ ซึ่งมีหลักสูตรในการฝกเปน 3 พรรค/

เหลา ไดแก  

 หลักสูตรพลทหารใหม เหลาทหารสามัญ ซึ่งมีความมุงหมาย เพื่อใหพลทหารใหม กอง

เรือยทุธการ มีความรูเกี่ยวกับการเรือทั่วไป การเรือใหญ การเรือเล็ก ระเบียบขอบังคับ วัฒนธรรม

และขนบธรรมเนียมทหาร การปองกันความเสียหาย การสื่อสาร ตลอดจนระบบซอมบํารุงตามแผน

ระดับผูปฏิบัติ ใหสามารถนําไปปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับพรรคเหลาของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 หลักสูตรพลทหารใหม กองเรือยุทธการ เหลาทหารการปน ซึ่งมีความมุงหมาย  เพื่อให

พลทหารใหม กองเรือยุทธการเหลาทหารการปน มีความรูเกี่ยวกับ ปน 76/50 ปนกล 40/60 ปนกล 

37 มิลลิเมตร ปนกล 20 มิลลิเมตร เออริคอน ปนกล .50 น้ิว และปนที่ใชในกองทัพเรือปจจุบัน 

ระเบียบขอบังคับ ขนบธรรมเนียมประเพณีทหารเรือ การปองกันความเสียหาย ตลอดจนระบบซอม
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บํารุงตามแผนระดับผูปฏิบัติ ใหสามารถนําไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงพลประจําปน ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 หลักสูตรพลทหารใหม กองเรือยุทธการ พรรคกลิน ซึ่งมีความมุงหมายเพื่อเพิ่มพูน

ความรูความสามารถในวิชาเกี่ยวกับการชางกลใหแกผูเขารับการศึกษาซึ่งเปนพลทหารใหม กองเรือ

ยุทธการ พรรคกลิน ใหสามารถปฏิบัติหนาที่พลทหารชางกลในเรือหลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ซึ่งทั้ง 3 หลักสูตร เปนการฝกหัดศึกษาทั้งทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ มีระยะเวลาใน

การศึกษาประมาณ 4 สปัดาห  

 

การฝกพลทหารใหม หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 

 ภายหลังจากที่หนวยบัญชาการนาวิกโยธินไดรับมอบทหารกองประจําการสังกัด

กองทัพเรือ ซึ่งผานการฝกหลักสูตรทหารใหมภาคสาธารณศึกษา จากศูนยฝกทหารใหม  

กรมยุทธศึกษาทหารเรือแลว หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ซึ่งเปนหนวยกําลังรบหลักหนวยหน่ึง ซึ่ง

ไดรับการบรรจุทหารกองประจําการในจํานวนมากที่สุดคือประมาณรอยละ  57  ของจํานวนทหาร

ใหมในแตละผลัด ก็จะทําการฝกทหารกองประจําการเหลาน้ีใหเปนทหารนาวิกโยธิน โดยมี

หลักสูตรการฝกเปนการเฉพาะคือหลักสูตร เบื้องตนทั่วไปของทหารทุกเหลานาวิกโยธนิโรงเรียน

นาวิกโยธิน ศูนยการฝก หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน พุทธศักราช 2553 หลักสูตรนี้มีความมุงหมาย

เพื่อฝกอบรมทหารใหมที่รับเขามาอยูในหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน แตละบุคคลใหไดรับการ

ฝกหัดศึกษาในวิชาการทหารเบื้องตน สําหรับนําไปใชเปนพื้นฐานในการรับการฝกหัดศึกษา ใน

หลักสูตรเฉพาะหนาที่และ/หรือการฝกเปนหนวยตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยฝกหัดศึกษาให

ไดวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพื่อปรับสภาพทางจิตใจและทางรางกาย ใหมีลักษณะและทาทางของทหารนาวิก

โยธิน กับเรียนรูถึงวิธีการปฏิบัติตน เพื่อการอยูและการปฏิบัติงานรวมกัน 

 2. เพื่อใหทราบถึงธรรมเนียมของทหารที่จําเปนจะตองนําไปปฏิบัติตน ตลอดเวลารับ

ราชการอยูท่ีกองประจําการ 

 3. เพื่อปลูกฝงจิตใจใหมีคุณธรรมที่ดีงาม เปนผูมีระเบียบวินัย มีอุดมการณแหงความรัก

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข 

 4. เพื่อปลูกฝงใหมีกริยามารยาทที่ดีงาม เปนผูมีระเบียบวินัย ใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธาจาก

ประชาชน 
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 5. เพื่อเสริมสรางใหมีความสมบูรณแข็งแรงทางรางกาย จนสามารถอดทนตอการ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 6. เพื่อฝกหัดใหทหารมีความรูในวิชาการทหารนาวิกโยธินเบื้องตนที่จําเปนตองทราบ  

 แตละวิชาที่ทําการฝกสอนมีความมุงหมาย ดังนี้ 

 1. วิชาอาวุธศึกษา มีความมุงหมายเพื่อใหพลทหารใหมเขาใจถึงลักษณะทั่วไป ขีด

ความสามารถ การทํางานของเคร่ืองกลไก การปรับศูนย ต้ังศูนยตามระยะยิง การเล็ง การลั่นไก ทา

ยิง การปรนนิบัติบํารุงรักษา การแกไขเหตุติดขัด สรางความคุนเคย และความมั่นใจในการใชอาวุธ

ประจํากาย ปนเล็กยาวเอ็ม 16 อยางมีประสิทธิภาพ 

 2. วิชายุทธวิธีเบื้องตน มีความมุงหมายเพื่อใหพลทหารรูถึงหลักยุทธวิธีเบื้องตน ในเร่ือง

บุคคลทําการรบในเวลากลางวันและกลางคืน หลักการพลางและวิธีการพลาง ชนิดและการใชเคร่ือง

กีดขวาง หลักเบื้องตนเกี่ยวกับปอมสนามและหลุมบุคคลชนิดตาง  ๆ  หลักยุทธวิธีระดับหมูเกี่ยวกับ

การเขาตี การต้ังรับ เทคนิคการลาดตระเวน การปฏิบัติตนบนเรือใหญ การเดินทางไกล การเขาฐาน

พักแรม การปองกันและปราบปรามผูกอความไมสงบ ตลอดจนการใชอาวุธประจํากายใน

สถานการณคับขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. วิชาความรูทางทหารเบื้องตน มีความมุงหมายเพื่อใหพลทหารรูถึงประวัติความเปนมา

ของหนวย ภารกิจ การจัดสวนราชการของหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน มารยาทและขนบธรรมเนียม

ประเพณีของทหารเรือไทย การรักษาการณ ภัยอันตรายของยาเสพติด และมีความรูความเขาใจ ใน

การปฏิบัติขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา เพื่อคุมครองทรัพยสิน วัฒนธรรม ในกรณี

ขัดกันดวยอาวุธของประเทศภาคี ใหพลทหารมีความรูเกี่ยวกับปฐมพยาบาลเบื้องตน การเคลื่อนยาย

ผูบาดเจ็บ การอนามัยสวนบุคคลและการสุขาภิบาลในสนาม 

 4. วิชาพลศึกษาและเสริมสรางสมรรถภาพทางรางกาย มีความมุงหมายเพื่อใหพลทหาร

ไดรูจักวิธีการออกกําลังกายตามแบบทหารที่ถูกตอง อันจะกอใหเกิดความสมบูรณ แข็งแรงของ

รางกาย เพื่อใหพลทหารมีความมั่นใจตนเองและการตัดสินใจโดยใชสถานีขามเคร่ืองกีดขวางและ

สถานีทดสอบกําลังใจ เพื่อเปนพื้นฐานในการฝกทําการรบและปฏิบัติงานตรากตรําในสนาม 

(กองทพัเรือ, 2553) 

 การศึกษาที่กลาวมาทั้งหมดเปนการศึกษาทั้งทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ ระยะเวลาใน

การศึกษาหลักสูตรนี้มีระยะเวลาประมาณ 8 สัปดาห จากน้ันจะไดสงไปบรรจุตามหนวยตาง  ๆ  

ของหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน  
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การฝกพลทหารใหม หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง 

 ภายหลังจากที่หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ซึ่งเปนหนวยกําลังรบ

ภาคพื้นดิน มีภารกกิจหลักในการปองกันพื้นที่ชายฝงทะเล ไดรับมอบทหารกองประจําการ ซึ่งผาน

การฝกหลักสูตรทหารใหมภาคสาธารณศึกษา จากศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือแลว  

จะทําการฝกทหารกองประจําการเหลานี้ใหมีความรูและความสามารถพื้นฐานในการปฏิบัติหนาที่

ในหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ตามหลักสูตรพลทหารตอสูอากาศยานและรักษาฝง 

กองการฝกพลทหาร ศูนยการฝก หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ซึ่งความมุงหมาย

ของหลักสูตรน้ีก็เพื่อใหพลทหารที่ไดรับการบรรจุใหม มีความรูเกี่ยวกับ การอาวุธ ทหารราบ  

การปองกันความเสียหาย การปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ การขาว การปกครองและการ

พยาบาลสนาม ระยะเวลาในการฝก ประมาณ 6 สัปดาห เปนการฝกทั้งทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ 

สําหรับความมุงหมายการฝกในแตละวิชามี ดังนี้ 

 1. วิชาการอาวุธ มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม สังกัดหนวยบัญชาการตอสูอากาศยาน

และรักษาฝง ไดมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ คุณลักษณะและสวนตาง  ๆ  ของอาวุธปน หนาที่พล

ประจําปน การปรนนิบัติบํารุงรักษา การปองกันอันตราย การรักษาความปลอดภัย การเก็บและ

รักษาวัตถุระเบิด 

 2. วิชาทหารราบ มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม สังกัดหนวยบัญชาการตอสูอากาศ

ยานและรักษาฝง ไดมีความรูเกี่ยวกับ การปฏิบัติสําหรับการฝกทาทหารราบทั้งหมดของทหารสังกัด

กองทัพเรือ สามารถเคลื่อนยายหนวยทหารจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึงไดอยางเปนระเบียบและ

มาตรฐานเดียวกัน รูปขบวนพื้นฐานกอนที่จะฝกรูปขบวนรบตอไป การปลูกฝงระเบียบวินัย ให

ประณีต สามารถปฏิบัติตามคําสั่งได อยางถูกตอง รวดเร็ว กอใหเกิดความสามัคคี ความรวมมือใน

หมูคณะทหาร การดํารงชีพในปาและในทะเล 

 3. วิชาการปองกันความเสียหาย มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม สังกัดหนวยบัญชาการ

ตอสูอากาศยานและรักษาฝง ไดมีความรูเกี่ยวกับ องคประกอบและประเภทของไฟ ลักษณะของไฟ 

วิธีใชเคร่ืองมือดับเพลิงเบื้องตน การปองกันอัคคีภัย 

 4. วิชาการปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม 

สังกัดหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ไดมีความรูเกี่ยวกับ การเสริมสรางความเขาใจ

อันดีระหวางกลุมทหาร – พลเรือน สรางภาพลักษณชื่อเสียงใหแกหนวย การชักจูง โนมนาวจิตใจ 

ใหเกิดการยอมรับและสนับสนุน ลดชองวางของสังคม 
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 5. วิชาการขาว มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม สังกัดหนวยบัญชาการตอสูอากาศยาน

และรักษาฝงไดมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการขาวและการรักษาความปลอดภัยเบื้องตน รวมทั้ง

สามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานเบื้องตนได 

 6. วิชาการปกครอง มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม สังกัดหนวยบัญชาการตอสูอากาศ

ยานและรักษาฝง ไดมีความรูเกี่ยวกับภารกิจโดยทั่วไป สายงานการบังคับบัญชา สามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดถูกตอง ตามระเบียบขอบังคับและขนบธรรมเนียมประเพณีทหารเรือ  

 7. วิชาการพยาบาลสนาม มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม สังกัดหนวยบัญชาการตอสู

อากาศยานและรักษาฝง ไดมีความรูเกี่ยวกับ การพยาบาลสนามเบื้องตน สุขวิทยาสวนบุคคล ความรู

เบื้องตนเกี่ยวกับโรคเอดสและการปองกัน ความรูเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษและการปองกัน  

 8. วิชาพลศึกษา มีความมุงหมายเพื่อใหทหารใหม สังกัดหนวยบัญชาการตอสูอากาศยาน

และรักษาฝงไดมีความรูเกี่ยวกับ การฝกกีฬาทหารเรือ การฝกกายบริหารแบบราชนาวี การออกกําลัง

กายเพือ่เสริมสรางสุขภาพของรางกาย การทดสอบสมรรถภาพรางกาย (กองทพัเรือ, 2543) 

  จากการศึกษาการเขารับราชการทหารกองประจําการในสังกัดหนวยที่จะตองไปฝกใน

วิชาชีพเฉพาะเหลาเพื่อเพิ่มทักษะและความชํานาญจะตองไดรับการฝกตออีกประมาณ 2 เดือน จึงจะ

สามารถมาไปปฏิบัติงานตามภารกจิในหนวยน้ัน ๆ ได  

สิทธิประโยชนของทหารกองประจําการ สังกัดกองทัพเรือ 

 การที่รัฐบังคับเกณฑประชาชนเขารับราชการทหารกองประจําการ เพื่อทําหนาที่ปกปอง

ประเทศชาติบานเมืองนั้น รัฐไดคํานึงถึงการใชชีวิตโดยเฉพาะความเปนอยูของทหารเหลานี้ ไดมี

การใหสิทธิประโยชนอยางเหมาะสมโดยทหารกองประจําการสังกัดกองทัพเรือจะไดรับสิทธิตาง  ๆ  

ดังน้ี 

 1.ไดรับเงินเดือน เงินเพิ่มคาครองชีพชั่วคราว 

     1.1 ทหารกองประจําการปที่ 1 ขณะอยูในระหวางการฝกหลักสูตรทหารใหม ภาคสา

ธารณศึกษา ที่ศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ จะไดรับเงนิเดือน เดือนละ 1,630 บาท 

เงินเพิ่มคาครองชีพ จํานวน 5,120 บาท เบี้ยเลี้ยงเดือนละ 2,250 บาท (วันละ 75 บาท) รวมเปนเงนิ 

9,000 บาท 

     1.2 ทหารกองประจําการปที่ 1 หลังจากผานการฝกในหลักสูตรทหารใหม ภาคสา

ธารณศึกษา จากศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือแลว จะไดรับเงนิเดือน เดือนละ 3,670 

บาท เงินเพิ่มคาครองชีพ เดือนละ 3,080 บาท เบี้ยเลี้ยงเดือนละ 2,250 บาท (วันละ 75 บาท) รวมเปน

เงนิ 9,000 บาท  
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     1.3 ทหารกองประจําการปที่ 2 จะไดรับเงนิเดือน เดือนละ 4,400 บาท เงินเพิ่มคาครอง

ชีพ เดือนละ 2,350 บาท เบี้ยเลีย้งเดือนละ 2,250 บาท (วันละ 75 บาท) รวมเปนเงนิ 9,000 บาท 

 จะเห็นไดวาเงินเดือนและคาเพิ่มคาครองชีพชั่วคราวของทหารกองประจําการรวมแลวจะ

ไดรับเดือนละ 9,000 บาท เงินเดือนจะเพิ่มเงินตามจํานวนป ในขณะเดียวกันเงินคาครองชีพชั่วคราว

ก็จะลดลงตามจํานวนปเชนกัน แตทั้งน้ีทหารกองประจําการก็จะไดรับเงินจํานวนเทาเดิมคือ 9,000 

บาท เทียบเทาอัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่าคือวันละประมาณ 300 บาท 

 2. ไดรับเคร่ืองแตงกายและเคร่ืองใชสวนตัว ไดแก 

     2.1 ผาปูที่นอนสีขาว 1 ผืน 

     2.2 ปลอกหมอนสีขาว 1 ปลอก 

     2.3 ผาผูกคอสีดํา 2 ผืน 

     2.4 ชุดกะลาสี สีกากี 2 ชุด 

     2.5 หมวกทรงออนสีกากี 1 ใบ 

     2.6 หมวกกะลาสี สีกากี 1 ใบ 

     2.7 กางเกงขาสั้นสีนํ้าเงินดํา 2 ตัว 

     2.8 เสื้อยืดคอกลมสีขาว 2 ตัว 

     2.9 เสื้อคอกลมขลิบสีนํ้าเงิน 2 ตัว 

    2.10 กางเกงขาสั้นสีกากี 3 ตัว 

    2.11 รองเทาผาใบสีนํ้าตาล 1 คู 

    2.12 รองเทาผาใบสีขาว 1 คู 

    2.13 รองเทาหุมขอหนังสีดํา 1 คู 

    2.14 ถุงเทาสั้นสีดํา 4 คู 

    2.15 ผาผลัดอาบนํ้า 1 ผืน 

    2.16 แผนโครงผาผูกคอดํา 1 อัน 

    2.17 ถุงทะเลสีนํ้าเงิน 1 ใบ 

 3. สิทธิไดลดวันรับราชการทหารกองประจําการ 

     3.1 ทหารกองประจําการซึ่งสําเร็จการศึกษาหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหารปที่ 1 รองขอ

เขารับราชการทหารกองประจําการ จะลดวันรับราชการเหลือ 1 ป หากจับสลาก จะลดวันรับราชการ 

เหลอื 1 ป 6 เดือน 
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     3.2 ทหารกองประจําการซึ่งสําเร็จการศึกษาหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหารปที่ 2 รอง

ของเขารับราชการทหารกองประจําการ จะลดวันรับราชการเหลือ 6 เดือน หากจับสลาก จะลดวัน

รับราชการเหลือ 1 ป 

     3.3 ทหารกองประจําการซึ่งสําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาชั้นปที่ 6 หรือสําเร็จการศึกษา

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ รองขอเขากองประจําการ จะลดวันรับราชการเหลือ 1 ป หากจับสลากจะ

ไมไดสิทธิ์ลดวันรับราชการ ตองรับราชการครบ 2 ป 

     3.4 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง อนุปริญญา และปริญญาตรี รองขอ

เขารับราชการทหารกองประจําการ จะลดวันรับราชการเหลือ 6 เดือน หากจับสลากจะลดวันรับ

ราชการเหลือ 1 ป 

  ทั้งน้ีผูที่จะไดรับสิทธิลดหยอนวันรับราชการทหารกองประจําการ จะตองยื่นวุฒิ

การศึกษาในวันตรวจเลือก และตองสําเร็จการศึกษากอนวันตรวจเลือก  

 4. สิทธิไดรับการเลื่อนกําหนดปลดจากกองประจําการ เพื่อขอรับราชการทหารกอง

ประจําการตอจากวันครบกําหนดปลดโดยสมัครใจ ซึ่งการขอรับราชการทหารกองประจําการตอ

สามารถสมัครไดคราวละ 1 ป และมีอายุไมเกิน 25 ปบริบูรณ 

 5. สิทธิสมัครเขารับราชการทหาร ทหารกองประจําการซึ่งมีคุณวุฒิ มีคุณสมบัติตามที่

กองทัพเรือตองการ และเปนผูมีความประพฤติอยูในเกณฑดีมาก มีสิทธิสมัครเขารับราชการตอโดย

บรรจุเปนขาราชการชั้นประทวน ปจจุบันกองทัพเรือไดเปดโอกาสใหทหารกองประจําการสมัครรับ

ราชการตอได 2 เหลา คือ เหลาทหารขนสง และเหลาทหารพลาธิการ โดยทหารกองประจําการที่จะ

สมัครตอเขารับราชการเหลาขนสง ตองสําเร็จการศึกษาต้ังแตชั้นประถมปที่ 6 ขึ้นไป และไดรับ

ประกาศนียบัตรผานการอบรมหลักสูตรพลขับรถของกรมการขนสงทหารเรือ และทหารกอง

ประจําการที่จะสมัครรับราชการตอในเหลาพลาธิการ ตองสําเร็จการศึกษาต้ังแตชั้นประถมศึกษาปที่ 

6 และไดรับประกาศนียบัตรผานการอบรมหลักสูตรทหารเหลาพลาธิการ กรมพลาธิการทหารเรือ  

 6. สิทธิในการเลือกไปสังกัดหนวยใหม ทหารกองประจําการในสังกัดกองทัพเรือ ทุก

นายจะตองเขารับการฝกหลักสูตรทหารใหม ภาคสาธารณศึกษาที่ศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษา

ทหารเรือ เปนระยะเวลาประมาณ 9 สัปดาห กอนที่จะสงมอบใหแกหนวยตาง  ๆ  ในกองทพัเรือ 

ขณะที่ทําการฝกหัดศึกษาจะมีการสอบทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ หากทหารกองประจําการคนใดทํา

คะแนนสอบไดลาํดับที ่1 – 5 จะไดรับโลเกียรติยศและเกียรตินิยมบัตร โดยจะไดรับมอบในพิธีปด

การฝก ซึ่งผูบังคับบัญชาสูงสุดคือเจากรมยุทธศึกษาทหารเรือจะเปนประธานในพิธี กับจะไดสิทธิ

ในการเลอืกไปสงักดัหนวยใหมไดตามความตองการ ซึ่งผูไดรับสิทธิสวนจะใหญจะใชสิทธิไป 
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สังกัดหนวยที่อยูใกลภูมิลําเนา หรือหนวยที่เห็นวาจะสามารถใหอนาคตที่ดีตอไปได  

(ปายประชาสัมพันธ ศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ) 

 สิทธิของทหารกองประจําการสังกัดกองทัพเรือที่กลาวมานี้ เปนเพียงสิทธิในขั้นพื้นฐาน

ที่ทหารกองประจําการทุกคนจะไดรับ แตเมื่อไปปฏิบัติราชการในตนสังกัดใหมอาจจะไดรับสิทธิ

เพิ่มขึ้น เชน หากไปสังกัดหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน จะไดรับเงินเพิ่มพิเศษในการไปปฏิบัติ

ภารกิจตาง  ๆ    

 

การเขารับราชการทหารกองประจําการ กองทัพอากาศ 

 ในสวนของกองทัพอากาศ จะรับการบรรจุทหารกองประจําการ เปน 2 ผลัด เชนเดียวกับ

กองทัพบก กลาวคือ รับการบรรจุทหารกองประจําการผลัดที่ 1 ในวันที ่1 พฤษพาคม และผลัดที่ 2 

ในวันที ่1 พฤศจิกายนของทุกป โดยหนวยที่รับผิดชอบหลักในการฝกทหารกองประจําการ คอื 

หนวยบญัชาการอากาศโยธิน ซึ่งมีหลักสูตรพลทหารกองประจําการ อย.บยอ.พ.ศ. 2545 เปน

หลักสูตรการฝก หลักสูตรดังกลาวมีความมุงหมายใหผูเขารับการฝกอบรม มีความรู ความเขาใจ ใน

เร่ืองวิชาทหาร สามารถนําไปปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยแบงเปนหมวดวิชา จํานวน 11 หมวด ดังน้ี 

 หมวดวิชาที ่1 การฝกบุคคลทามือเปลา มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูรับการฝกอบรม

ปฏิบัติการฝกบุคคลทามือเปลา ไดแก ทาตรง ทาพัก ทาเคารพ ทาหันอยูกับที่ ทาเดินทาว่ิง ทาหันใน

เวลาเดิน ทาหันในเวลาวิ่ง ทาถอดหมวก ทาหมอบ การฝกแถวชิด ไดอยางถูกตอง 

 หมวดวิชาที ่2 การฝกบุคคลทาอาวุธ ปลยอ.5.56 มม. มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการ

ฝกอบรมปฏิบัติการฝกบุคคลทาอาวุธ ปลยอ.5.56 มม. ไดแก ทาเรียบอาวุธ ทาพัก  ทาสะพายอาวุธ 

ทาสะพายขวาง ทาเฉียงอาวุธ ทาเคารพ ทาแบกอาวุธ ทาตรวจอาวุธ ทาติดดาบ  

ทาถอดหมวก ทาหมอบ การรวมอาวุธ การฝกแถวชิด ไดอยางถูกตอง 

 หมวดวิชาที ่3 การฝกใชอาวุธ ศิลปะปองกันตน และการใชลูกระเบิดขวาง มี

วัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมใชอาวุธ ปลยอ.5.56 มม. คบ.40 มม. ศิลปะปองกันตน และ

การใชลูกระเบิดขวาง สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

 หมวดวิชาที ่4 แบบธรรมเนียมทหาร มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมรู

ความหมายของยศ เคร่ืองหมายยศ ระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ ไดแก การลา การ

รายงาน การรองทุกข การเคารพ มารยาทและวินัยของทหาร การจัดหนวย ทอ.การรักษาการณ การ

รักษาความปลอดภัยไดอยางถูกตอง 
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 หมวดวิชาที ่5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจําการ มีวัตถุประสงค เพื่อใหผูเขา

รับการฝกอบรมมีความรูเกี่ยวกับโรคเอดส ยาเสพติด ไดอยางถูกตอง รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ทหารกองประจําการ 

 หมวดวิชาที ่6 การฝกตามหนาที่ จําพวก อย. (ทย.ฯ ตอ.ฯ) และจําพวก ปพ. มี

วัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมปฏิบัติการฝกอาวุธประจํากาย อาวุธประจําหนวย วิชา

ยุทธวิธี สามารถนําไปปฏิบัติภารกิจในการปองกันฐานบิน ไดอยางถูกตอง 

 หมวดวิชาที ่7 วิชาทั่วไป มีวัตถุประสงค  เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมเขาใจวิธีการ

ติดตอสื่อสาร แผนที่ เข็มทิศ การปฐมพยาบาลและสุขาภิบาล การปองกันจากสงคราม นชค. การ

ควบคุมฝูงชน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดอยางถูกตอง  

 หมวดวิชาที ่8 ฝกภาคสนามและการฝกยิงอาวุธดวยกระสุนจริง มีวัตถุประสงคเพื่อ ใหผู

เขารับการฝกอบรมปฏิบัติการฝกยิงอาวุธดวยกระสุนจริง เพื่อสรางความคุนเคยกับอาวุธของหนวย

รวมทั้งมีความรูเร่ืองยุทธวิธี การปองกันฐานบิน บุคคลทําการรบ และการทดสอบกําลังใจ ไดอยาง

ถูกตอง 

 หมวดวิชาที ่9 การฝกทบทวน จําพวก อย. (ทย.ฯ ตอ.ฯ) และจําพวก ปพ. มีวัตถุประสงค

เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมปฏิบัติภารกิจในการปองกันฐานบินทางภาคพื้น ภาคอากาศ การรักษา

ความปลอดภัยบุคคลสําคัญ อาคาร สถานที่ราชการ ทบทวนการฝกยิงอาวุธดวยกระสุนจริงไดอยาง

ถูกตอง 

 หมวดวิชาที ่10 ฝกยิงอาวุธดวยกระสุนจริง จําพวก อย. (ทย.ฯ , ตอ.ฯ) และจําพวก ปพ.

การรักษาการณและภารกิจอ่ืน  ๆ  มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมปฏิบัติการฝกยิงอาวุธ

ในแตละจําพวก ไดแก จําพวก อย. (ทย.ฯ ตอ.ฯ) จําพวก ปพ.ฯ การรักษาการณ และภารกิจอ่ืนที่

ผูบังคับบัญชามอบหมาย รวมทั้งสามารถอธิบายในเร่ืองสิทธิมนุษยชน นิรภัยภาคพื้น การปองกันภัย

ของ นชค.ไดอยางถูกตอง 

 หมวดวิชาที ่11 อบรมกอนปลดประจําการ มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมมี

ประสบการณในสาขาวิชาชีพ รวมทั้งสามารถอธิบายหนาที่ของทหารกองหนุน การสงคราม

จิตวิทยา สิทธิจากองคการทหารผานศึก กฎหมายเบื้องตนที่ควรทราบ และการปกครองสวนทองถิ่น

ไดอยางถูกตอง 

 การดําเนินการฝก  

 ไดแบงการฝกเปน 3 ภาค คือการฝกภาคที่ 1,2 และ 3 โดยการฝกภาคที่ 1 แบงเปน 3 ตอน 

ไดแกการฝกภาคที่ 1 ตอนที่ 1 เปนการฝกทหารกองประจําการ (ใหม) ระยะเวลา 8 สปัดาห 

ฝกอบรมในหมวดวิชาที่ 1-4 เมื่อจบการฝก จะสงทหารกองประจําการ (ใหม) ที่ไดรับการคัดเลือก 
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เขารับการฝกตามหลักสูตรที่กําหนด การฝกภาคที่ 1 ตอนที่ 2 เปนการฝกตามหนาที่ ระยะเวลา 8 

สัปดาห ฝกอบรมในหมวดวิชาที่ 5-7 การฝกภาคที่ 1 ตอนที่ 3 เปนการฝกวิชาชีพ ระยะเวลา 8 

สัปดาห ฝกอบรมในหมวดวิชาที ่8 การฝกภาคที่ 2 เปนการฝกทบทวน ระยะเวลา 76 สปัดาห 

ฝกอบรมในหมวดวิชาที่ 9-10 และการฝกภาคที่ 3 เปนการอบรมกอนปลดประจําการ ระยะเวลา 4 

สัปดาห ฝกอบรมในหมวดวิชาที่ 11 กลาวโดยสรุปการฝกทหารกองประจําการสังกัดกองทัพอากาศ 

จะแบงการฝกเปน 3 ภาค โดยการฝกภาคที่ 1 เปนการฝกทหารใหม การฝกตามหนาที่และการฝก

วิชาชีพ ใชระยะเวลาการฝกรวม 24 สัปดาห  การฝกภาคที่ 2 เปนการฝกทบทวนระยะเวลา 76 

สัปดาห  และการฝกภาคที่ 3 เปนการอบรมกอนปลดจากกองประจําการ ระยะเวลา 4 สปัดาห 

(กองทัพอากาศ, 2553) 

 

การทหารของตางประเทศ 

1. การทหารของประเทศกลุมอาเชียน 

  1.1 กองทัพฟลิปปนส 

  กองทัพฟลิปปนสมีความแตกตางจากกองทัพในประเทศตาง  ๆ  ในเอเชยีอาคเนย 

เนื่องจากมีอิทธิพลทั้งจากภายในและภายนอกอันมีผลกระทบตอแนวคิดในการจัดโครงสรางของ

กองทัพ โดยเฉพาะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา เพื่อใหเกิดความเขาใจโดยลําดับในที่น้ีจะขอแบง

กองทัพฟลิปปนสเปน 4 สมัย ไดแก กองทัพฟลิปปนสในสมัยกอนตกเปนอาณานิคมของสเปน สมัย

ตกเปนอาณานิคมของสเปน สมัยเปนเมืองขึ้นของสหรัฐอเมริกา และสมัยไดรับอิสรภาพ  

 กองทัพฟลิปปนสสมัยกอนตกเปนอาณานิคมของสเปน ประชาชนฟลิปปนสโบราณ จะ

อยูรวมกันเปนกลุม  ๆ  เรียกวา “บารังไก” (Barangay) หรือ หมูบาน แตละบารังไกจะแยกกันเปน

กลุม มีคานิยมและวัฒนธรรมของตนเอง มีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงาย ดํารงชีพดวยการทํา

การเกษตร แตละบารังไกจะมีกองทัพของตนเอง แตไมมีการจัดระเบียบเปนแบบแผน เปนเพียงการ

รวมผูชายที่แข็งแรงพรอมกับอาวุธของตนไวสําหรับปองกันการโจมตีจากบารังไกอ่ืน อาวุธสวน

ใหญทําดวยมือ เชน มีด ดาบ กริช หลาว และหอก เปนตน แตเฉพาะที่เกาะมินดาเนา จะมีการใชปน

เปาลกูดอก (Sumpit) และมีการใชโลเปนเกาะกําบังตัว 

 กองทัพฟลิปปนสสมัยเปนอาณานิคมของสเปน การที่สเปนเขาครอบครองฟลิปปนส ไม

สามารถครอบครองพื้นที่ไดทั้งหมด มีการตอตานจากชาวบารังไก ซึ่งเปนชนพื้นเมืองกลุมตาง  ๆ  

เชน กลุมลาปูลาปู ผูปกครองเมืองมัคตัน (Mactan) ไดนําทัพเขารบกับสเปน เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 

ค.ศ. 1521  และสามารถรบชนะ และถือเปนการรบคร้ังแรกของกองทัพฟลิปปนสระหวางกองทัพ

ตางชาติกับกองทัพชาวพื้นเมือง แตภายหลังกองทัพฟลิปปนสก็สามารถรบชนะกองทัพชาวพื้นเมือง 
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ไดครอบครองมะนิลาและแตงต้ังเปนเมืองหลวง แตไมสามารถครอบครองพื้นที่ทางตอนเหนือ 

เพราะกลุมชนพื้นเมืองมีกําลังเขมแข็ง ซึ่งชนกลุมนอยกลุมน้ียังมีการตอตานรัฐบาลจนถึงปจจุบัน 

ภายใตชื่อขบวนการคาติปูนัน (Katipunan) ในศตวรรษที ่19 ชาวฟลิปปนสไดเรียกรองสิทธิเสรีภาพ

และความเทาเทียมจากสเปน กอใหเกิดขบวนการชาตินิยมขึ้น โดยมี อังเดรส โบนิฟาซโิอ (Andris 

Bonifaio) ไดกอต้ังกองกําลังขึ้นในเมืองตาง  ๆ  ของฟลิปปนส เปนลักษณะกองกําลังทหาร โดยจัด

กองทัพเปนรูปสามเหลี่ยม มีการจัดยศทหารเปน 3 ระดับ คือ ระดับหัวหนาเรียกวา “คาติปอน 

(Katipon Associate)” ระดับสองเรียกวา “คาวาล (Kawal soldier)” และระดับสามเรียกวา “บายานี 

(bayani patriot)”  

 ในปคริสตศักราช 1896 ขบวนการคาติปูนันไดเสริมสรางกองกําลังทหารใหญขึ้น มี

สมาชิกทั่วประเทศ และไดกอต้ังสภาสูงสุด (Supreme council) โดยมี โบนิฟานิโอเปนประธาน

สงูสดุ และวางแผนจะโจมตีมะนิลา แตเกดิความแตกแยกทางความคิดของทหารในการตอสูกับ

สเปน จึงไดมีการจัดระเบียบกองทัพใหม โดยจัดหนวยเปนกองพัน จํานวน  5 กองพัน แตละกองพัน

จะมีกําลังพลกองพันละ 203 คน ขึ้นการบังคับบัญชากับนายทหารยศพันเอก และมีเจาหนาที่ที่ไมใช

ทหารกองพันละ 16 คน เหตุอันเนื่องมาจากความขัดแยงทางความคิด ตอมาไดมีการประชุมที่เทเฮ

โรส (Tejeros) เพื่อยุบขบวนการคาติปูนันและจัดต้ังรัฐบาลเรียกวา สาธารณรัฐฟลิปปนส 

(Republica filipino) และเลือก อารเตนิโอ ริคารเต เปนผูบัญชาการทหาร เทียบเทากับประธาน

เสนาธิการ (Chief of staff) ในปจจุบัน ดังน้ัน จึงถือไดวาการประชุมที่เทเฮโรส เปนการจัดต้ัง

กองทัพคร้ังแรกอยางเปนทางการของฟลิปปนส และไดรางรัฐธรรมนูญสําหรับสาธารณรัฐ

ฟลิปปนส ซึ่งเรียกวา รัฐธรรมนูญ Biak–na–bato เมื่อวันที่ 1-2 ธันวาคม ค.ศ. 1897 จากน้ันไดมีการ

สูรบกับทหารสเปน จนในที่สุดสเปนตองเซ็นสัญญาสงบศึกในวันที่ 2 มถินุายน 1898 ยอมให

ฟลิปปนสประกาศอิสรภาพ 

 การจัดกองทัพฟลิปปนสภายหลังไดรับเอกราชจากสเปน ในวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1898 

อากีนาลโด ไดปฏิวัติการปกครองฟลิปปนสเสียใหมโดยจัดต้ังกระทรวงสงครามและงานสาธารณะ 

(Department of war and public works) ภายใตการบังคับบัญชาของกองทัพฟลิปปนส มีบาลโดเมโร 

อากีดาลโน เปนรัฐมนตรี พรอมกับจัดต้ังรัฐบาลบริหารกลางแหงชาติ เพื่อปฏิบัติงานตาง  ๆ  ของ

ประเทศ การจัดต้ังกองทัพบกภายใตแนวความคิดใหกองทัพทันสมัย ในวันที่ 30 กรกฎาคม 1898 

รัฐบาลไดออกกฎหมายเปลี่ยนแปลงโครงสรางกองทัพ โดยมีหนวยทหารประจําการปฏิบัติการ

ตามปกติ และมีทหารอาสาสมัครซึ่งมีระยะเวลาการเปนทหาร 2 ป ในกรณีที่มีการรุกรานเกิดขึ้น

ภายในประเทศ กําหนดใหผูชายทุกคนมีหนาที่ปกปองประเทศชาติ แตที่แปลกคือผูชายที่ยังไม

แตงงานไมตองเปนทหาร สําหรับขนาดของกองทัพขึ้นอยูกับความสําคัญของแตละจังหวัดวาเปนจุด
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ยุทธศาสตรหรือไม ในแตละจังหวัดตองรับผิดชอบในการจัดหาอาหารและสงกําลังบํารุง จังหวัดที่มี

ทหารอาสาไมพอ ผูชายซึ่งยังไมแตงงานที่มีอายุระหวาง 17-30 ป ตองไปชวยรบโดยตองผานการ

ลงทะเบียนกอน จังหวัดใดที่มีทหารอาสาเกิน ตองสงไปที่หนวยทหารสวนกลาง ซึ่งมีอยางนอย 

3,000 นาย ทําหนาที่รักษาความปลอดภัยใหกับประธานาธิบดี 

 กองทัพฟลิปปนสภายใตการปกครองของสหรัฐอเมริกา เมื่อสหรัฐอเมริกาเขาครอบครอง

ฟลิปปนส ประธานาธิบดีแมคคินลีย ไดประกาศใหนายพลโอทีส เปนขาหลวงทหารสหรัฐใน

ฟลิปปนส ภายใตการควบคุมของสหรัฐ โดยมีนโยบายเอาชนะชาวฟลิปปนสใหมีความเชื่อมั่น 

ปกครองชาวฟลิปปนสดวยความรัก การประกันสิทธิและเสรีภาพ กลอมเกลาใหชาวฟลิปปนสดวย

ความเมตตากรุณา หลีกเลี่ยงการใชอํานาจการปกครอง ในดานการทหารไมมีการเปลี่ยนตัวผู

บัญชาการใหญสมัยอากีนาลโด มีการแตงต้ังผูบัญชาการทหารสามเหลาทัพเปนเหมือนผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด 

 กองทัพฟลิปปนสไดรับการพัฒนาเปนอยางมากในชวงที่สหรัฐอเมริกาเขาครอบครองใน

ระยะเวลาเวลา 50 ป ทั้งดานบุคลากรและอาวุธยุทโธปกรณ ปจจัยที่กองทัพไดรับการพัฒนาในชวง

น้ีก็คือสหรัฐอเมริกามีฐานทัพเรือและฐานทัพอากาศที่ใหญที่สุดในยานเอเชีย – แปซิฟคอยูใน

ฟลิปปนส เพื่อรักษานานนํ้าและปองกันภัยคอมมิวนิสตที่จะเขามามีอิทธิพลในชวงสงครามเย็น 

สหรัฐอเมริกาไดแลกเปลี่ยนการคงอยูของฐานทัพกับการชวยเหลือกองทัพฟลิปปนส กองทัพ

ฟลิปปนสไดลดศักยภาพลงในป ค.ศ. 1992 เพราะงบประมาณลดนอยลง เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได

ถอนทัพทั้งหมดออกไปพรอมกับลดความชวยเหลือลงไปดวย แตอยางไรก็ตามฟลิปปนสสามารถ

ขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังคราวไดถามีเหตุการณกอการรายหรือการกอความไม

สงบเกิดขึ้นในประเทศ ตามสนธิสัญญาการชวยเหลือทางทหารป ค.ศ. 1947 และสนธิสัญญาการ

ปองกันรวมกันป ค.ศ. 1951 ทหารในฟลิปปนสอยูภายใตการนําของรัฐบาลพลเรือน ถึงแมทหารจะ

มีบทบาทก็จะมีภายใตการนําของพลเรือนอยางเชนในสมัยมารกอส เปนตน หรือการกอการปฏิวัติ

ในสมัยอากีโนก็เชนกันอยูภายใตการนําของรัฐมนตรีกลาโหม ซึ่งมีความทะเยอทะยานทางการเมือง

ที่ตองการจะเปนประธานาธิบดี ประชาชนชาวฟลิปปนสมีคานิยมไมยอมรับการใหทหารปฏิวัติแลว

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ซึ่งรัฐธรรมนูญระบุไวอยางชัดเจน อีกทั้งบทบาทของประชาสังคม

กลุมอ่ืน  ๆ  ในฟลิปปนสคอยคัดคานอํานาจของทหารไว ทหารจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของพลัง

ประชาชนในจํานวนหลายพันกลุม ทหารในฟลิปปนสไดชื่อวาเปนทหารอาชีพที่พัฒนาดานทหาร

ตามระบบอาวุโสและตามคุณความดีที่ไดกระทําอยูภายใตการนําของรัฐบาลพลเรือน บทบาทของ

ทหารภายใตการกํากับของรัฐบาลพลเรือนนี้มีหนาที่ในการปองกันประเทศและพัฒนาชุมชน และมี

บทบาทเต็มที่ในการตอสูกับการกอการรายภายใน ภายใตการกํากับของรัฐบาลพลเรือน ไมใชเปน
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การกํากับของรัฐบาลทหาร ภัยคุกคามของประเทศฟลิปปนสมาจากภายในมากกวาภายนอก 

รัฐธรรมนูญของฟลิปปนสต้ังแตฉบับแรก ป ค.ศ.1935 ที่สหรัฐอเมริกาชวยรางใหและเปนแมแบบ

ของรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1986 ไดชวยกลอมเกลาใหทหารในกองทัพเปนทหารอาชีพ อีกทั้งเปนสวน

หนึ่งของประชาสังคมที่จะชวยรัฐในการปองกันประเทศ (สีดา  สอนศรี, 2546) 

  1.2 กองทัพพมา 

  กองทัพพมากอกําเนิดมาจากขบวนการชาตินิยมที่กอต้ังเพื่อเรียกรองเอกราชของพมา

จากอังกฤษ โดยมีรากฐานความคิดแสดงเจตจํานงหลัก 3 ประการ (Our three main national causes) 

ซึ่งถือเปนหนาที่ท่ีชาวพมาทุกคนตองธํารงรักษา ไดแก เอกภาพของสหภาพ ความสามัคคีภายใน

ชาติ และความวิวัฒนาถาวรของอธิปไตยแหงชาติ โดยที่พมาเคยตกเปนอาณานิคมของอังกฤษและ

ญ่ีปุน นักศึกษาและประชาชนพมาไดรวมตัวกอต้ังกองทัพเพื่อเอกราชของพมา เพื่อขับไลอังกฤษ

และญ่ีปุนตามลําดับ จนไดรับเอกราชในเวลาตอมาเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 1497 ตามขอตกลง  

Aung san–atlee และขอตกลงปางหลวง 

 ปญหาอันเนื่องมาจากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศพมา ทําใหมีความแตกตางกัน

ทางในดานภูมิศาสตรและชาติพันธ กลาวคือ พื้นที่บริเวณราบลุมแมนํ้าอิระวดี /สะโตง เปนถิ่นฐาน

ของชนชาวพมา บางสวนมีการผสมผสานกับมอญหรือกระเหร่ียง พื้นที่ตามเทือกเขาที่สลับซับซอน

เปนถิ่นฐานของชนกลุมนอย ไดแก ยะไข ชิน คะฉิ่น ไทยใหญ คะยา กระเหร่ียงและมอญ 

ความสัมพันธของประชาชนทั้งสองพื้นที่เปนไปอยางเปราะบาง ดังนั้น เมื่อพมาไดรับเอกราช 

รัฐธรรมนูญฉบับแรกไดมีบทบัญญัติในมาตรา 201 ระบุวา “ทุกรัฐมีสิทธิแยกตัวออกจากพมาได 

ตามเงื่อนไขที่ระบุไว” และมาตรา 202 ระบุวา “สิทธิแยกตัวออกน้ีตองไมกระทําภายใน 10 ป 

นับต้ังแตวันรับรองประกาศใชรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศ” ดวยเหตุน้ีทําใหประเทศพมามี

ปญหาการปกครองและความสามัคคีของชนในชาติ สังเกตไดจากกองทัพไดมีคําขวัญวา เลอืดเดียว 

เสียงเดียว และสายบังคับบัญชาเดียว (One blood one voice and one command) ในชวงทศวรรษ 

1950 ไดเกิดความแตกแยกในระหวางฝายการเมืองกับฝายทหาร ในสายตาของกองทัพและ

ประชาชน นักการเมืองถูกมองวาเอาแตตอสูชิงอํานาจกัน ขณะที่ทหารในกองทัพตองเสียสละชีวิต

เพื่อชาติบานเมือง กระแสความคิดดังกลาวไดเกื้อกูลตอการเขาไปมีบทบาททางการเมืองโดยตรง

ของฝายทหาร จนในป คริสตศตวรรษที่ 1958 พรรครัฐบาลคือพรรคสันนิบาตเสรีภาพประชาชน

ตอตานฟาสซิสต (Anti-facist people s freedom league-afpfl) เกิดความแตกแยกอยางรุนแรง ไม

ยอมรับซึ่งกันและกัน จึงหาทางออกโดยเชิญ พลเอกเนวิน ผูบัญชาการทหารสูงสุดเปน

นายกรัฐมนตรีรักษาการ นับเปนจุดเร่ิมตนที่ทางฝายทหารเขาไปมีบทบาทในการปกครองประเทศ 

ดวยความมั่นใจตอกระแสศรัทธาที่ประชาชนมีตอกองทัพ พลเอกเนวิน จึงตัดสินใจเขายึดอํานาจ
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การปกครองจากรัฐบาลพลเรือนของ อูนุ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 1962 คณะทหารไดกอต้ังสภาปฏิวัติ 

(Revolutionary council) ดําเนินการบริหารประเทศแบบเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญป 

ค.ศ. 1947 (ซึ่งหมายรวมถึงการยกเลิกสิทธิในการแยกประเทศของรัฐที่รวมอยูในสหภาพ) และ

จัดต้ังพรรคการเมอืงชือ่ Burma socialist program party-pspp เชนเดียวกับพรรคคอมมิวนิสต 

ปกครองประเทศพมาแบบพรรคเดียว ในดานการพัฒนาการของกองทัพพมา จากรากฐานความคิด

แบบชาตินิยมที่แรงกลาของฝายทหาร ประกอบกับความเปราะบางของสหภาพพมา และสภาวะ

สงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นต้ังแตสามเดือนแรกที่พมาไดรับเอกราชและดํารงอยูอยางยืดเยื้อยาวนาน 

เปนพลังสําคัญที่ทําใหกองทัพพมามีการพัฒนาการอยางรวดเร็วและตอเนื่อง โดยเร่ิมจากการยก

ฐานะ “สํานักงานกลาโหม” เปนกระทรวงกลาโหม การจัดต้ังสภาการปองกันประเทศแหงชาติ 

(National defence comittee) เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายดานการปองกันประเทศ โดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และจัดต้ังสภากลาโหม (Defence services committee) รับผิดชอบดาน

การทหารโดยตรง ในปคริสตศักราช 1952 ดําเนินการวางระบบการเกณฑทหาร การจัดต้ัง “สถาบัน

กลาโหม” (Defence service institute) เพื่อบริหารดานการเงนิและสนับสนุนดานสวัสดิการของ

ทหารในกองทัพ การดําเนินการปรับปรุงโครงสรางและการพัฒนาดําเนินไปอยางตอเนื่อง ดาน

กําลังพลในป คริสตศักราช 1998 มีกําลังพลประมาณ 350,000 – 400,000 คน กําลังพลสวนใหญเปน

ของกองทัพบกประมาณรอยละ 92 ทีเ่หลอืเปนของกองทพัเรือ และกองทัพอากาศ (ดํารง ใครครวญ, 

2546) 

  1.3 กองทัพอินโดนีเซีย 

  ในสมัยตกเปนอาณานิคมของเนเธอรแลนด กองทัพอินโดนีเซียแบงออกเปน 2 

ประเภท คือ ประเภทที่เปนกองกําลังเปนคนดัตชทั้งหมดเรียกวา “กองทัพราชอาณาจักร

เนเธอรแลนด” (Koninklijke leger หรือ Royal netherland armmy) อีกประเภทหน่ึงเรียกวา 

“กองทัพบกแหงอินดิสของราชอาณาจักรเนเธอรแลนด” (Royal netherland indies army หรือ 

Koinklijke netherlandsche indische leger หรือ KNIL) เปนกองกําลังที่มีคนในหมูเกาะอินโดนีเซีย

รวมอยูดวย ซึ่งประกอบดวยกําลังพลที่เปนคนอินโดนีเซียซึ่งถูกคัดตัวมาจากกลุมเชื้อชาติบางกลุม

เทาน้ัน ผูบังคับบัญชาเกือบทั้งหมดเปนคนดัตช จะมีคนอินโดนีเซียบางที่ไดรับตําแหนง

ผูบังคับบัญชาแตก็เปนสวนนอย 

 ในชวงที่ญ่ีปุนเขายึดครองอินโดนีเซีย โดยบุกเกาะสุมาตราเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 1942 

และบุกเกาะชวาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 1942 ญ่ีปุนมีนโยบายแสวงความรวมมือจากคนชวาจึงไดมีการ

สัญญาวาจะชวยปลดแอกจากเนเธอรแลนด ไดมีการสนับสนุนกลุมชาตินิยมและกลุมมุสลิม 

โดยเฉพาะสภาแหงสมาคมมุสลิมอินโดนีเซีย ใหมีการจัดต้ังกองกําลังขึ้น กองกําลังที่สําคัญคือกอง
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กําลังอาสาสมัครเพื่อปกปองชวา ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน “ผูปกปองปตุภูมิ” (Pembela tanah air – 

peta) กองกําลังน้ีไดรับการฝกทางทหารเบื้องตน ฝกใหมีจิตใจฮึกเหิม กองกําลังเชนเดียวกันน้ี ยังมี

ในหมูเกาะสุมาตราเรียกวา “กียูกุน” (Gyugun) ในปลายป ค.ศ. 1942 ญ่ีปุนไดจัดต้ังกองกําลังเสริม

ขึ้นอีกเรียกวา “ไฮโฮ” (Heiho) เปนกองกําลังขนาดเล็กทําหนาที่รักษาการ นอกจากจะฝกทางทหาร

ใหแลวญ่ีปุนยังอบรมใหคนอินโดนีเซียเกลียดชังพวกฝร่ัง นอกจากน้ียังยอมใหพรรคการเมืองตาง ๆ  

มีกองกําลังของตนเองไดดวย เชน พรรคชาตินิยมที่ซูการโนเปนผูนํา มีหนวยระวังหนา พรรคมัสจูมิ

มีกองทัพพระอัลเลาะห (Hizbullah) พรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียกอต้ังกองทัพประชาชน (Laskar 

rakyat) พวกคนหนุมบาทักต้ังกองกําลังพิเศษหมายเลข 1 (Pasukan istimewahi) ฝายที่นิยมแนวคิด

แบบสังคมนิยมซึ่งกําลังเฟองฟใูนสมยัน้ันไดรวบรวมคนหนุมเปนกลุมสงัคมนิยมอินโดนีเซยี 

(Pemuda sosialis indonesia หรือ PESINDO) เมื่อญ่ีปุนประกาศยอมแพสงครามในวันที่ 15 

สิงหาคม 1945 ประธานาธิบดีซูการโน ไดยุบเลิกกองกําลังติดอาวุธตาง ๆ เพราะมองวาเปน

เคร่ืองมือของญ่ีปุน 

 ในชวงสงครามกอบกูเอกราช (ค.ศ.1945 – 1950) กองกําลังอิสระทั้งหลายไดพยายาม

แสดงบทบาท แตกองกําลังเหลาน้ีไมมีผูนําที่ดี ไรระเบียบวินัย ไมมีอาวุธ และมีแนวความคิดขัดแยง

กันอยางรุนแรง ตํารวจก็ไมมีความหมายเพราะเปนเคร่ืองมือของเจาอาณานิคมมาตลอด สาธารณรัฐ

ตองมีกองทัพของตนเองเพื่อควบคุมสถานการณและการรับมือกับการกลับมาของเนเธอรแลนด 

เปนที่นาสังเกตวาในตอนแรกในรัฐบาลไมมีตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหม รัฐบาลไดจัดต้ังองคกรเพื่อ

ชวยเหลือผูเสียหายในสงครามเรียกชื่อวา “องคกรเพื่อชวยเหลือครอบครัวตองภัยสงคราม” และมี

องคกรยอยที่เรียกชื่อวา “องคกรเพื่อความมั่นคงของประชาชน” มีหนาที่รวมกับประชาชนจัดใหเกิด

ความมั่นคงภายในประเทศ และใหอยูภายใตคณะกรรมการแหงชาติอินโดนีเซียกลาง แตเกิดปญหา

การไมยอมรับของกองกําลังตาง  ๆ  ในที่สุดรัฐบาลจึงตัดสินใจต้ัง กองทัพเพื่อความมั่นคงของ

ประชาชน ในวันที ่12 พฤศจิกายน ค.ศ.1945 และแตงต้ังซูดีรมัน (SUDIRMAN) เปนผูบัญชาการ 

และแตงต้ังสุลตานฮาเม็งกุบูโวโนที่ 9 แหงยอกยากาตา เปนรัฐมนตรีความมั่นคง ในที่สุดเมื่อวันที่ 

24 มกราคม ค.ศ.1946 ไดเปลี่ยนชื่อใหมเปน “กองทัพสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” และในปลายเดือน 

พฤษภาคม ค.ศ.1946 ไดจัดองคกรของกระทรวงกลาโหมใหมหมด และยกเลิกกองกําลังอิสระ

ทั้งหมด 

 ในกองทัพอินโดนีเซียมีความแตกตางกันในทางความคิดในหมูนายทหารอันเกิดจาก /เขา

ยึดยอกยากาตา ซึ่งเปนที่ต้ังของรัฐบาลอินโดนีเซีย ฝายการเมืองยอมแพ แตฝายทหารไมยอมแพ 

และต้ังรัฐบาลในเขตชวาขึ้น กลุมมุสลิมที่เรียกวา “ดารุลอิสลาม” (Darul islam)  
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กอต้ังกองทัพอินโดนีเซีย พรอมกับประกาศกอต้ังรัฐอิสลามอินโดนีเซีย ทําใหเกิดปญหาตอกองทัพ

อินโดนีเซีย โดยถือวาเปนกบถ ในขณะที่เนเธอรแลนดมีกําลังไมมากพอที่จะเอาชนะอินโดนีเซียได

ทั้งหมด ประกอบกับถูกกดดันจากหลายประเทศ จึงยอมเจรจากับอินโดนีเซีย ในตอนแรกกองทัพ

และฝายมุสลิม ไดคัดคานการเจรจา แตในที่สุดก็ถูกหวานลอมใหเขารวมเจรจา สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย ไดรับเอกราชอยางแทจริงเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม  1949 เรียกรูปแบบของรัฐใหมน้ีวา 

“สาธารณรัฐแหงสหรัฐอินโดนีเซีย (Republic of the united of indonesia) หรือ RUSI) ตอมาใน

เดือนสิงหาคม 1950 อินโดนีเซียไดยกเลิกระบบสหพันธรัฐ กลับมาเปนรัฐเด่ียวคือสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย ซึ่งทั้งหมดน้ีกองทัพไดมีบทบาทที่เดนชัดทั้งในดานการสูรบและการเจรจาตกลง

ทางการเมือง (วิทยา  สุจริตธนารักษ, 2546) 

  1.4 กองทัพประชาชนลาว 

  กองทัพของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งทําหนาที่ในการ

ปกปองอธิปไตยและความมั่นคงของรัฐทุกวันนี้ มาจากการจารยุทธของประชาชนที่เกิดจากการ

รวมตัวของศักดินา ปญญาชน ชาวบาน และชาวเขา ชาวดอยทั้งหลาย เพื่อตอตานอํานาจการ

ปกครองของตางชาติที่เขายึดครองอินโดจีนเมื่อศตวรรษที่ผานมา  

  นับต้ังแตลาวถูกผนวกเขาเปนแควนที่ 5 ของสหพันธอินโดจีน อาณานิคมของฝร่ังเศส 

วันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 1899 และถูกปกครองโดยสมบูรณแบบจากเจาอาณานิคม ไดรับการตอตาน

จากชาวลาวอยางกวางขวาง แตการตอตานในระยะแรกยังไมเปนระบบและไมมีพลังเพียงพอ 

ฝร่ังเศสสามารถปราบปรามไดอยางราบคาบ การตอสูเร่ิมมีระบบเมื่อพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน

สาขาลาวกอต้ังกองกําลังติดอาวุธ ในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ประเทศไทย เมื่อวันที่ 28 

มีนาคม ค.ศ. 1945 เพื่อตอสูขับไลทหารญ่ีปุน กองกําลังประกอบดวยชาวลาว และชาวเวียดนาม 

ประมาณ 40 คน แตการตอสูที่มีผลสะเทือนตอการปกครองของฝร่ังเศสจริง  ๆ  เกิดจากกลุมตอตาน

ดานตะวันออกคอืบริเวณชายแดนลาวเวียดนาม จนในทีส่ดุไดมกีารลงนามในสนธสิญัญาลาว – 

ฝร่ังเศส โดยฝร่ังเศสยอมใหรัฐบาลลาวมีบทบาทในตางประเทศมากขึ้น ใหมีกองทัพแหงชาติ  แต

ยังใหอยูภายใตการบังคับบัญชาของฝร่ังเศส ภายใตสนธิสัญญาฉบับน้ีทําใหผูนําลาวหลายคนไดรับ

การอภัยโทษและเขามีสวนรวมทางการเมือง แตผูนําแตละคนเกิดความเห็นไมตรงกัน ผูนําคนสําคัญ

คนหน่ึงคือเจาสุภานุวงศ มีแนวทางรักษาความสัมพันธกับเวียดนาม ขณะที่ผูนําคนอ่ืน ๆ ไมเห็นดวย

มองวาการรวมมือกับฝร่ังเศสลาวจะไดรับประโยชนมากกวา เจาสุภานุวงศจึงแยกตัวไปต้ังองคกร

ของตนเรียกวา “ขบวนการประเทดลาว (ประเทศลาว)” เปดสมัชชาขบวนการแนวรวมลาวตาน

ฝร่ังเศสและกอต่ังรัฐบาลโดยเจาสุภานุวงศเปนนายกรัฐมนตรี โดยในป 1953 ขบวนการประเทศลาว

มีเขตปฏิบัติการ 27 เขต ทัว่ประเทศ สวนใหญอยูในเขตชายแดนลาวเวียดนาม  
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 ผูนําคนอ่ืนที่ไมเห็นดวยกับแนวทางของเจาสุภานุวงศไดรวมกอต้ังรัฐบาลที่เวียงจันทเมื่อ

เดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 1951 โดยเจาสุวรรณภูมา พระเชษฐาตางมารดากับเจาสุภานุวงศ และ

เรียกรองใหฝร่ังเศสมอบอํานาจใหรัฐบาลลาวมากขึ้นจนประสบผลสําเร็จ เมื่อมีการลงนามใน

สนธิสัญญาฝร่ังเศส – ลาว ในวันที ่22 ตุลาคม ค.ศ. 1953 โดยการชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน 

ลาวจึงมีรัฐบาล 2 รัฐบาล คือรัฐบาลของขบวนการประเทศลาว มีฐานที่มั่นทางเหนือโดยการ

สนับสนุนของเวียดนาม กับรัฐบาลเวียงจันท โดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา ในยุคสงคราม

เย็นสหรัฐอเมริกาตองทําทุกวิถีทางเพื่อเอาชนะฝายคอมมิวนิสต รัฐบาลของขบวนการประเทศลาว

ตองเผชิญกับสงคราม 2 ลักษณะ คือสงครามเปดเผยตอสูกับรัฐบาลเวียงจันท และสงครามปดลับ

ของ CIA ของสหรัฐอเมริกา แตสุดทายรัฐบาลของขบวนการประเทศลาวก็ประสบชัยชนะ การที่

ฝายคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะเนื่องจากไดใชทางการเมืองมากกวาการทหาร มีการขับเคลื่อน

ประสานทางการเมืองและทางทหารอยางเปนระบบ จนนักศึกษาและประชาชนใหการสนับสนุน 

สามารถปฏิวัติยึดอํานาจไดอยางงายดาย ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1975 ภายหลังยึดอํานาจจากรัฐบาล

ลาวขบวนการประเทศลาวตองเผชิญกับภัยคุกคามจากฝายตอตานซึ่งหลบหนีเขาไปต้ังถิ่นฐานใน

ประเทศไทย ในยุคสงครามเย็นประเทศไทยวิตกกังวลตอการขยายอิทธิพลของเวียดนาม แตประเทศ

ลาวมีความสัมพันธที่ดีกับเวียดนาม ประเทศไทยไดเสริมกําลังชายแดนลาวมากขึ้น ทําใหลาวมองวา

เปนภัยคุกคาม จึงตองไปสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีนมากขึ้น ภัยคุมคามและความตึงเครียด

ตามแนวชายแดนทีติ่ดกบัประเทศไทยไดเกดิขึน้ในรูปแบบของการปะทะกันดวยกําลังทหารหลาย

คร้ัง เชน การปะทะกันที่บริเวณบานรมเกลา จนเกิดความสูญเสียแกทั้งสองฝาย จนสุดทายก็สามารถ

ยุติปญหาดวยวิธีทางการทูต ภัยคุกคามเร่ิมลดลงหรือหมดไปเมื่อสิ้นสุดของสงครามเย็น และการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูนําทางการเมืองและการทหารของไทยยุคปจจุบัน โดยเฉพาะในสมัย 

พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ไดประกาศนโยบายแปรสนามรบให

เปนสนามการคา ถือวาเปนจุดสิ้นสุดของความตึงเครียดยุคสงครามเย็นระหวางประเทศไทยและ

ประเทศลาวอยางสิ้นเชิง 

 โครงสรางและแสนยานุภาพของกองทัพประเทศลาว กองทัพประชาชนลาว จะอยูภายใต

การบังคับบัญชาของกระทรวงการปองกันประเทศ มีกองทัพระบบเดียวคือกองทัพบก ไมมี

กองทัพเรือ เนื่องจากไมมีอาณาเขตติดกับทะเล กําลังทางอากาศเปนสวนหนึ่งของกองทัพประชาชน 

โครงสรางและสายการบังคับบัญชาของกองทัพประชาชนลาวเปนโครงสรางเดียวกับกองทัพ

ประเทศเวียดนาม ซึ่งมีตนแบบมาจากกองทัพของสหภาพโซเวียตและประเทศจีน กลาวคือกองทัพ

อยูในการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกันประเทศ ประธานประเทศทําหนาที่เปน

จอมทัพ ควบคุมกําลังทหารทั้งหมด รัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกันประเทศจะทําหนาที่บังคับ
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บัญชาโดยตรงทั้งทางนโยบายและทางปฏิบัติการ และมีตําแหนงรองที่สําคัญ 2 ตําแหนง คือ 

ตําแหนงกรมการเมือง และเสนาธิการกรมใหญ กําลังพลของกองทัพประชาชนลาวในป ค.ศ. 2002 

มีกําลังพลทั้งสิ้น จํานวน 29,100 นาย ดานอาวุธยุทโธปกรณสวนใหญเปนของสหภาพโซเวียต  

(สุภลักษณ กาญจนขนุดี, 2546) 

  1.5 กองทัพเวียดนาม 

  กองทัพเวียดนาม ซึ่งมีชื่อเปนทางการวา “กองทัพประชาชนเวียดนาม” (People s 

army of Vietnam-pavn) กอขึ้นอยางเปนทางการในจังหวัด Cao bang เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 1944 

โดยมีชื่อขณะน้ันวา “กองกําลังจิตวิทยาติดอาวุธเพื่อการปลดปลอยเวียดนาม” (Anned propaganda 

brigade for the liberation of vietnam) ภายใตการบังคับบัญชาของ VO NGUYEN GIAP กองกําลัง

น้ีมีการเปลี่ยนชื่อใหมหลายคร้ังในเวลาตอมากอนจะใชชื่อ “กองทัพประชาชนเวียดนาม” การจัดต้ัง

กองกําลังติดอาวุธในลักษณะน้ีขึ้นสะทอนความจําเปนในการขยายการตอสูดวยอาวุธในสงคราม

การปลดปลอยแหงชาติที่กําลังดําเนินอยูในขณะน้ัน แตในขณะเดียวกันก็บงบอกถึงการตอสูใน

แนวทางลัทธิมารกซเลนิน (Marxism-leninism) ที่ผสมผสานการตอสูทางการเมืองเขากับการตอสู

ดวยอาวุธ โดยถือวาการตอสูดวยอาวุธเปนการขยายตอเนื่องมาจากการตอสูทางการเมือง 

 ประสบการณของชาวเวียดนามในการตอตานขับไลผูรุกรานอยางคอนขางตอเนื่องและ

ยาวนาน เปนสวนสําคัญยิ่งของประเพณีการตอสูที่หลอหลอมเปนสวนหน่ึงของกองทัพเวียดนาม 

ซึ่งการพัฒนาการของกองทัพเวียดนามมิไดดําเนินไปในลักษณะทีเ่ปนอันหน่ึงอันเดียวกนัโดยตลอด 

การถูกแบงประเทศเปนสองสวนต้ังแตชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไมเพียงแตนําไปสูการมีทั้งรัฐบาล

และกองทัพที่เปนเอกเทศในเวียดนามใต ต้ังแตประมาณตนทศวรรษ ค .ศ. 1950 จนกระทั่งมีการรวม

ประเทศเปนอันหน่ึงอันเดียวกนัไดใน ค.ศ.1975 (รวมตัวกันอยางเปนทางการในเดือนกรกฎาคมป

ตอมา) 

 ในดานพื้นฐานดานอุดมการณและความคิดทางยุทธศาสตร กองทัพเวียดนามจัดต้ังขึ้น

โดยมีภารกิจทางอุดมการณที่ชัดเจน ทั้งแนวทางในการจัดระเบียบกองทัพและแนวทางการตอสู 

เปนไปตามแนวทางและแนวความคิดมารกซ – เลนิน และยุทธศาสตรการรบแบบกองโจรของ

ประเทศจีน เปนแนวความคิดทางยุทธศาสตรที่สะทอนความจําเปนและความกังวลดานความมั่นคง

ของตน ปจจัยตาง  ๆ  เหลาน้ีไดหลอหลอมแนวคดิวาดวย “การตอสู” (Dau trnh) ทีโ่ดดเดน

เฉพาะตัวของเวียดนาม การที่กองทัพประชาชนเวียดนามไดรับชัยชนะในการสูรบกับกองทัพ

ฝร่ังเศสซึ่งมีความไดเปรียบในดานอาวุธยุทโธปกรณที่เหนือกวา เน่ืองจากอุดมการณการตอสู

ลักษณะสงครามประชาชน พื้นฐานสําคัญของการเปนกองทัพประชาชนก็คือพื้นฐานดานชนชั้น 

(Class nature) ของกองทัพ กลาวคือกองทัพเปนของประชาชน เปนกองทัพของผูใชแรงงาน 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งคนงานและชาวนา โดยมีพรรคของผูใชแรงงานเปนผูนํา ดวยพื้นฐานทางชนชั้น

ดังกลาวนี้กองทัพประชาชนเวียดนามจึงมีความมั่นคงตอเปาหมายแหงการปฏิวัติของพรรคและ

ประชาชนตลอดมานับต้ังแตไดรับการจัดต้ัง หรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึง เปาหมายและภารกิจดานการ

ปฏิวัติของพรรคและประชาชนก็เปนภารกิจและเปาหมายของกองทัพดวย 

 ภารกิจหลักของกองทัพประชาชนเวียดนามในชวงแรก ไดแก การปฏิวัติประชาชาติ

ประชาธิปไตย (National democratic revolution) อันเปนการตอสูกับจักรวรรดินิยมเพื่อเอกราช

แหงชาติ พรอม  ๆ  กับการลมลางชนชั้นศักดินาเจาของที่ดินเพื่อนําที่ดินมาใหแกชาวนาและสราง

เงื่อนไขสําหรับการกาวไปสูการปฏิวัติสังคม ในขณะเดียวกันก็มีภารกิจที่สําคัญคือการรวมชาติให

เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ซึ่งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองสราง

กองทัพที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ นั่นคือ กองทัพประชาชนจะตองคอย  ๆ  พัฒนาเปนกองทัพ

ประจําการที่ทันสมัย อยางไรก็ตามความจําเปนที่จะตองพัฒนาไปเปนกองทัพสมัยใหมมิไดหมายถึง

การละทิ้งภารกิจทางอุดมการณที่เปนพื้นฐานสําคัญ หากแตตองธํารงรักษาพื้นฐานทางชนชั้นและ

การเปนกองทัพปฏิวัติตอไป ซึ่งหลักการพื้นฐานที่สําคัญของกองทัพประชาชนเวียดนามคือให

กองทัพอยูภายใตการนําของพรรค โดยจะตองเสริมสรางความเขมแข็งของการนําโดยพรรคอยาง

ตอเน่ือง พรรคเปนผูกอต้ัง จัดระบบ และใหการศึกษากองทัพ โดยการใหพรรคมีสภาวะการนํา

กองทัพโดยสมบูรณเทาน้ัน จึงจะทําใหกองทัพดําเนินรอยตามแนวทางชนชั้นและพัฒนาทาง

การเมืองไดอยางแนวแนและปฏิบัติภารกิจการปฏิวัติใหลุลวง การเปนกองทัพประชาชนบงบอก

อยางชัดเจนถึงความผูกพันใกลชิดระหวางกองทัพกับประชาชน ไมเพียงแตประชาชนและกองทัพ

จะมีเปาหมายเดียวกันของการตอสูเพื่อปลดปลอยและปกปองมาตุภูมิเทาน้ัน แตในการตอสูรวมกัน

นั้น กองทัพประชาชนเวียดนามเชื่อมั่นในคํากลาวที่วา “ประชาชนเปรียบเสมือนน้ํา กองทัพ

เปรียบเสมือนปลา กองทัพที่ตอสูในแนวหนาจึงตองทําหนาที่ใหการเรียนรูแกประชาชน และ

ชวยเหลือใหประชาชนบรรลุถึงความสามารถสูงสุดของตน นักรบทุกคนตองยึดมั่นในคําสัตย

ปฏิญาณ ซึ่งตอนหน่ึงระบุวา “ทหารจะตองเคารพประชาชน ชวยเหลือประชาชน และปกปอง

ประชาชน เพื่อจะไดรับความเชื่อมั่นและความรักจากประชาชน และเพื่อใหประชาชนและกองทัพมี

ความเขาใจกันโดยสมบูรณ”  

 ในสภาวการณที่เปลี่ยนไปยอมมีความจําเปนที่กองทัพประชาชนเวียดนามที่จะตองมีการ

พัฒนาทางความคิดใหมขึ้น โดยในชวงทศวรรษ ค.ศ.1980 ไดปรากฏแนวความคิดทางยุทธศาสตร

ของกองทัพเวียดนามอยางนอย 4 แนวทางดวยกัน แนวทางแรก คือ การยอมรับวากองทัพประชาชน

เวียดนามตองมีความพรอมที่จะตอสูทั้งในสงครามแบบจํากัดขนาดเล็กในแบบ และสงคราม

กองโจรที่ยืดเยื้อยาวนาน แนวทางที่สอง คือ การใหความสําคัญกับเทคโนโลยีทางทหารมากขึ้น 
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แนวทางที่สามไดแก การยึดมั่นในแนวทางของการ “ตอสู” ด้ังเดิมและตอกย้ําวายังมีความสําคัญโดย

การปฏิบัติการของกองกําลังกึ่งทหาร และแนวทางที่สี่คือการยอมรับความจําเปนของการพึ่งพา

ตางประเทศ แนวคิดทางยุทธศาสตรของกองทัพประชาชนเวียดนามภัยคุกคามที่สําคัญคือประเทศ

จีน ประเทศลาว และกัมพูชาถือเปนจุดออนทางดานขางที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษ ดวยเหตุน้ี

เวียดนามจึงพรอมที่จะทําทุกอยางที่จะทําใหทั้งสองประเทศมีความมั่นคง ใหความรวมมือและไม

เปนภัยคุมคามตน 

 โครงสรางและแสนยานุภาพของกองทัพประชาชนเวียดนาม ในชวงเวลาประมาณ 60 ป

นับต้ังแตกอเกิดขึ้นมา กองทัพประชาชนเวียดนามไดพัฒนาเติบโตจากการเปนเพียงกองกําลังเล็ก  ๆ  

ไมถึง 40 คน มาเปนกองทัพขนาดใหญและมีโครงสรางกองทัพและระดับความสามารถดาน

เทคโนโลยีที่นับวาทันสมัย ใน ค.ศ. 1987 เปนชวงเวลาที่กองทัพประชาชนเวียดนามมีกําลังพล

รวมกันมากที่สุดถึง 1.26 ลานคน มีเพียงกองทัพสหภาพโซเวียต จีน สหรัฐอเมริกา และอินเดีย

เทาน้ัน ที่มีขนาดใหญกวากองทัพเวียดนาม แมวาในปจจุบันกองทัพประชาชนเวียดนามไดลดกาํลงั

พลลงไปอยางมากและประสบปญหาดานงบประมาณ แตก็ยังกลาวไดวาเปนกองทัพที่นาเกรงขาม 

ในการจัดรูปแบบของกองทัพชื่อของกองทัพประชาชนเวียดนาม หมายรวมถึงกองทัพทุกเหลาของ

เวียดนาม ที่มาของเหลาทัพคือ ขอตกลงเจนีวา ค.ศ. 1954 ซึ่งอนุญาตใหสาธารณรัฐประชาธิปไตย

เวียดนามมีกองทัพของตนเองได ทําใหผูนําคอมมิวนิสตเวียดนามไดใชโอกาสน้ีจัดต้ังกองทัพเรือ

และกองทัพอากาศขึ้น โดยกําหนดเปนสวนหนึ่งของกองทัพประชาชนเวียดนาม  

 เวียดนามจัดแบงหนวยกําลังของกองทัพออกเปน 3 ประเภทมาต้ังแตชวงเร่ิมแรก คือกอง

กําลังหลักหรือกองกําลังประจําการ กองกําลังภูมิภาค และกองกําลังปองกันตนเอง กองทัพบก 

กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ถือเปนกองกําลังหลักของกองทัพ ในขณะที่กองกําลังอีก 2 ประเภท 

เปนกองกําลังกึ่งทหาร ซึ่งประจําการอยูในระดับ จังหวัด อําเภอ และหมูบาน และมักเรียกรวมกันวา

กองกําลังสวนหลังทางยุทธศาสตร นอกจากกองกําลังทั้ง 3 ประเภทที่ประกอบกันเปนกองทัพ

ประชาชนเวียดนามแลว ยังมีกําลังสํารองหรือกองหนุนอีกจํานวนมากที่เรียกรวม  ๆ  กนัวา “กอง

กําลังสวนหลังทางยุทธวิธี” ในชวงตนทศวรรษที่ 2000 กองทัพประชาชนเวียดนามมีกําลัง

ประจําการ 484,000 คน กองหนุนหรือกําลังสํารอง 3-4 ลานคน และกองกําลังกึ่งทหารอีกประมาณ 

40,000 คน แมวาจะมีการลดกําลังพลลงจํานวนมากแลว แตกองทัพเวียดนามก็ยังคงมีกําลัง

ภาคพื้นดินจํานวนมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต สําหรับโครงสรางการควบคุมบังคับบัญชา

ของกองทัพประชาชนเวียดนามประกอบดวยกลไกในการตัดสินใจของทั้งฝายรัฐบาลและพรรค

คอมมิวนิสต กลไกฝายรัฐบาล ไดแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม สภาการปองกัน
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ประเทศ สวนกลไกดานพรรคคอมมิวนิสต ไดแก กรมการเมืองของคณะกรรมการกลางพรรค และ

คณะกรรมการกลางดานกิจการทหารของพรรค 

 สําหรับกฎหมายการเกณฑทหารของกองทัพประชาชนเวียดนามคือกฎหมายวาดวยการ

ประจําการทหาร ค.ศ. 1981 ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมใน ค.ศ. 1990 และ 1994 ตามกฎหมายฉบับนี้

พลเมืองทุกคนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป จะตองเขากองประจําการในกองทัพ ระยะเวลาการเขาประจําการ

ทหาร คือ 2 ป ผูหญิงสามารถจะเขาประจําการในกองทัพไดหากเปนสมาชักสันนิบาตยุวชน 

โฮจิมินห ผูหญิงที่มีคุณสมบัติหรือทักษะความสามารถพิเศษ แมจะไมตองถูกเกณฑทหาร แตก็ตอง

ลงบัญชีเปนกําลังสํารองและอาจถูกเรียกเขารับการฝกได มีการยกเวนการเกณฑทหารในกรณีเร่ือง

สุขภาพ การศึกษา และการประกอบอาชีพบางประเภท แตจะไมยอมใหมีขออางดานสํานึกทาง

ความคิด นอกจากนี้การปฏิบัติหนาที่ดานพลเรือนบางประการก็สามารถทดแทนการเขาประจําการ

ทหารได การหลีกเลี่ยงการเกณฑทหารมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ทหารแตละคนถูกกําหนด

บทบาทใหเปนแบบอยางพฤติกรรมของสังคมดวยการทุมเทและอุทิศตน ทํางานหนัก ไมฉอฉล และ

มีทักษะความชํานาญสูงในการปฏิบัติหนาที่ กองทัพจะตองเปนแบบอยางของความภักดีตอพรรค

และเวียดนาม จึงทําใหทหารในกองทัพเวียดนามแตกตางจากทหารในกองทัพชาติอ่ืน  ๆ  ในเอเชยี 

(ธีระ  นุชเปยม, 2546) 

  1.6 กองทัพมาเลเซีย 

  ประเทศมาเลเซียมีลักษณะที่ต้ังลอมรอบดวยทะเลทั้งทะเลอันดามันและทะเลจีนใต 

ทําใหชายฝงทะเลของมาเลเซียมีอาณาเขตยาวเกือบ 3,000 ไมล เปนประเทศที่เคยถูกโปรตุเกส 

ฮอลันดาและอังกฤษเขายึดครอง แตประเทศที่มีบทบาททําใหมาเลเซียมีการพัฒนาและทันสมัยคือ

ประเทศอังกฤษ ดังนั้น ดานการทหารของมาเลเซียจึงยึดตามหลักการทหารของอังกฤษ 

  โครงสรางและแสนยานุภาพของกองทัพมาเลเซีย กระทรวงกลาโหมจะแบงสวน

ราชการที่สําคัญเปน 2 สวน คือ สายงานที่ทําหนาที่ทางพลเรือน ลักษณะงานประกอบดวย ฝายการ

พัฒนา ฝายการจัดการ สํานักงานเลขานุการกองทัพ แผนกตรวจสอบภายใน แผนกนโยบาย แผนก

พระธรรมนูญ เปนตน มีปลัดกระทรวงกลาโหม เปนผูรับผิดชอบ และมีรองปลัดอีก 2 คน เปนผูชวย 

โดยทั้งสามคนเปนพลเรือนทั้งสิ้น สายงานที่ทําหนาที่ทางทหาร โครงสรางในการบริหารของเหลา

ทัพจัดอยูในรูปของกองบัญชาการ ประกอบดวย หนวยขาวกรอง กองบัญชาการกองทัพ  

กองบัญชาการทหารบก กองบัญชาการทหารเรือ กองบัญชาการทหารอากาศ  

มหีวัหนาเสนาธิการทหาร เปนผูบังคับบัญชา มีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนรวม  
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ขาวกรองรวม และปฏิบัติการยุทธรวมของทั้งสามเหลาทัพ เปนหัวหนาของทั้งสามเหลาทัพ แตมิได

เปนผูบังคับบัญชาของเหลาทัพตาง  ๆ  โดยไดมอบหมายใหกับเสนาธิการทหารบก เสนาธิการ

ทหารเรือ เสนาธิการทหารอากาศ เปนผูบังคับบัญชาของแตละเหลาทัพ  

 ในป ค.ศ.2003 กองทัพมาเลเซียมีกําลังพลทั้งสิ้น 95,006 นาย แยกเปนทหารบก 68,191 

นาย ทหารเรือ 15,513 นาย และทหารอากาศ 11,302 นาย สามารถแยกตามเชื้อชาติได ดังน้ี รอยละ 

85.54 เปนเชื้อสายมาเลย รอยละ 0.54 เปนเชื้อสายจีน รอยละ 2.04 เปนเชื้อสายอินเดีย รอยละ0.17 

เปนเชื้อสายซิกข รอยละ 5.17 เปนเชื้อสายอิบาน รอยละ 6.54 เปนเชื้อสายอ่ืน  ๆ  นอกจากน้ียังมีกอง

กําลังกึ่งทหารอีก 2 ประเภท คือ กําลังตํารวจสนาม มีการจัดกําลังแบบทหาร แตกตางกันที่อาวุธ

ประจําหนวย ซึ่งมีนอยกวา กําลังหนวยน้ีมีไวในการปราบปรามกองโจรคอมมิวนิสต ตํารวจสนาม

อยูในความควบคุมทางยุทธการของทหาร และกําลังอาสารักษาดินแดน รับจากบุคคลทั่วไป โดยมี

ทหารประจําการเปนผูฝกให มีความมุงหมายใหปฏิบัติหนาที่สนับสนุนกําลังของทหารบก มีการ

แบงเหลาเชนเดียวกับกําลังกองทัพบก 

 กองทัพมาเลเซีย มีลักษณะเฉพาะที่นาสนใจหลายประการ ดังนี้ 

 1. กองทัพมาเลเซียไมมีบทบาทในทางการเมือง เนื่องจากมาเลเซียไดรับการปลูกฝง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยผานการเลือกต้ังมากอนที่จะไดรับเอกราช การปองกันภัย

คุกคามอยูในความรับผิดชอบของเจาอาณานิคม มาเลเซียจึงมีแตเพียงกองกําลังติดอาวุธ และตํารวจ

สนาม การเมืองของมาเลเซียอยูภายใตการบริหารงานของพลเรือนมาโดยตลอด ปรัชญาในทาง

การเมืองที่สะทอนทัศนคติระดับชาติ มีลักษณะเดนที่วาไมมีทหารดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี 

แมในสถานการณฉุกเฉินก็ไมปรากฏวาทหารไดรับการแตงต้ังเปนผูรักษาความสงบแหงชาติ  

 2. กองทัพมาเลเซียถูกควบคุมโดยพลเรือน รัฐธรรมนูญของมาเลเซีย มาตรา 132 กาํหนด

ไววา ทหารมีสถานะเปนขาราชการ โครงสรางของกองทัพมีหัวหนาของตนเองทําหนาที่เปนที่

ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนผูมีอํานาจบริหาร บังคับบัญชาและควบคุมการใช

กําลัง ดังนั้นสายการบังคับบัญชาจึงเปนปจจัยที่ทําใหเกิดเอกภาพในการใชกําลังของรัฐ การเขาไปมี

สวนรวมรับผิดชอบในการปองกันประเทศหมายถึงการเขาไปดูแลดานนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เร่ืองการจัดทํานโยบายระดับยุทธศาสตรชาติ ดานงบประมาณอยูภายใตการดําเนินงานของหนวย

วางแผนดานเศรษฐกิจของสํานักนายกรัฐมนตรี และการมีการประชาคมวิจัยดานยุทธศาสตรและ

ความมั่นคงของพลเรือน กลาวคือ มีสถาบันวิจัยพลเรือนที่รับทุนสนับสนุนโดยตรงจากรัฐบาล 

 3. ความเปนทหารอาชีพ (Professionalism) Morris (n.d. อางถึงใน ชปา  จิตตประทุม, 

2546) ไดเขียนถึงลักษณะของการเปนอาชีพไววามีลักษณะที่สําคัญคือมีความชํานาญเฉพาะที่ผูอ่ืน

ทําไมได การมีภารกิจคือความรับผิดชอบที่ชัดเจนหรืออีกนัยหน่ึงคือการมีลูกคาที่ชัดเจน และมกีาร
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รวมกลุมที่เขมแข็งแตกตางจากกลุมอ่ืน และมีผลประโยชนของตนเอง ในดานภารกิจหรือลูกคา

ทหารมีหนาที่รับใชรัฐ รัฐคือลูกคา สวนความชํานาญเฉพาะของทหารคือความสามารถในการรบ 

สวนผลประโยชนของกลุมนั้นมีความหลากหลายเกิดขึ้นตามเงื่อนไขของแตละประเทศ แตยอมรับ

กนัวา เกยีรติภูมิ ศักด์ิศรี เปนสําคัญ  

  1.7 กองทัพสิงคโปร 

  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศเพิ่งไดรับเอกราชและต้ังเปนสาธารณรัฐเมื่อ

ป ค.ศ. 1965 ในระยะแรกแทบจะไมมีขีดความสามารถทางทหารเลย ในชวงแรกที่ไดรับเอกราชผูนํา

ของประเทศมีความวิตกกังวลเปนอยางมากในเร่ืองความมั่นคงอันเกิดจากปญหาภายในประเทศ 

เชน ภัยคุกคามจากการขยายลัทธิและบอนทําลายของกลุมคอมมิวนิสต ความสงบเรียบรอยและ

ความสามัคคีระหวางคนหลายเชื้อชาติภายในประเทศ จึงมองเห็นถึงความจําเปนอยางยิ่งยวดในการ

ที่จะพัฒนาประเทศใหเขมแข็งและพึ่งพาตนเองใหไดทั้งทางเศรษฐกิจและทางการปองกันประเทศ 

การขาดแคลนความเชี่ยวชาญดานการทหาร จึงขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งประเทศที่ให

ความชวยเหลือและเสนอรูปแบบการพัฒนากองทัพใหสอดคลองกับความตองการของสิงคโปรมาก

ที่สุดคือประเทศอิสราเอล ไดสงผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษาทางดานการทหารเปนเวลาหลายป 

 กองทัพสิงคโปรมีลักษณะพิเศษซึ่งเกิดจากปจจัยหลายประการ ดังน้ี 

 1.ประสบการณดานการทหาร นักวิชาการไดมีการวิเคราะหกันวา ถาหากสถาบันทหาร

ถูกกอต้ังในสมัยที่ประเทศยังเปนอาณานิคมโดยเจาอาณานิคมใหเปนสถาบันที่เขมแข็ง และถูก

ปลูกฝงคานิยมของตะวันตกที่ใหอํานาจสูงสุดแกรัฐบาลพลเรือนก็จะทําใหสถาบันทหารมีความเปน

ทหารอาชีพไมฝกใฝทางการเมือง แตหากวาสถาบันทหารมีตนกําเนิดมาจากกองกําลังของกลุม

ชาตินิยมที่ตอสูเพื่อเอกราชจากอดีตเมืองแมสถาบันทหารก็มีแนวโนมที่จะยึดอํานาจการปกครอง

ประเทศสืบตอไป และไมปลอยใหอํานาจทางการเมืองอยูในมือของฝายพลเรือน แตสิงคโปรไมมี

ประสบการณดังที่กลาวมาทั้งสองประการ กลาวคือ สิงคโปรไดรับเอกราชจากการเจรจาตอรองกับ

เจาอาณานิคมมากกวาการสูรบ กองทัพไมมีบทบาทในการปองกันประเทศและการสูรบเพื่อความ

เปนเอกราช ไมมีภาพลักษณของวีระบุรุษผูกอบกูเอกราช ไมมีความยิ่งใหญไมถูกยกยองสรรเสริญ

เหมือนกับประเทศเพื่อนบาน อาชีพทหารไมเปนที่นิยมไมดึงดูดความสนใจของปญญาชนมากนัก 

คนเชื้อสายจีนสนใจการคามากกวาการเปนทหาร สวนคนเชื้อสายมาเลยซึ่งเปนผูสนใจก็ถูก

หวาดระแวงในความจงรักภักดี ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตองหาวิธีการตาง  ๆ  ที่จะดึงเอาคนเกง คน

เรียนดีเขารับราชการทหาร และวิธีหน่ึงคือใหทุนการศึกษาเลาเรียนที่มีมูลคาสูง ใหโอกาสเติบโตใน

อาชีพทหารอยางรวดเร็ว และนโยบายใหโอกาสคนเชื้อสายมาเลยและอินเดียเขารับราชการทหาร

มากขึ้น 
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 2. กองทัพสิงคโปรมีองคประกอบที่มีลักษณะพิเศษ คือ มีกําลังทหารสํารองมากกวา

ทหารประจําการปกติธรรมดาถึงสามสี่เทา กลาวคือ มีทหารสํารองประมาณรอยละ 80 และทหาร

ประจําการประมาณรอยละ 20 ที่เปนเชนน้ีสืบเน่ืองมาจากนโยบายต้ังแตแรกเร่ิมของรัฐบาลที่จะ

สรางกองทัพที่พึ่งพิงทหารพลเรือนที่รับใชชาติดวยการปองกันประเทศ ทหารสํารองก็คือพลเรือนที่

รับใชชาติดวยการปองกันประเทศ ซึ่งไดมาจากประชากรเพศชายทุกคนที่อายุครบ 18 ที่ถูกเกณฑ

เปนทหารประจําการ 2 ปคร่ึง เมื่อครบกําหนดแลวยังถือวาเปนทหารสํารองอยูตอไปจนครบอายุ 40 

ป หรือ 50 ป และยังตองเขาฝกอบรมทางทหารทุกป  ๆ  ละ 10 – 14 วัน อีกเปนระยะเวลา 13 ป 

ทหารสํารองดังกลาวจึงมีความรูสึก คานิยมและเปาหมายที่แตกตางจากทหารประจําการ กลาวคือ 

ไมมีความใกลชิด ผูกพัน หรือภาคภูมิใจในสถาบันทหาร เปาหมายหลักของพวกเขาก็คือ ทําหนาที่

พลเรือนที่ดีโดยเปนทหารสํารองในการปองกันประเทศเทานั้น สําหรับทหารประจําการ

ประกอบดวยบุคคลากรที่อยูในตําแหนงหนาที่ไมยาวนานเหมือนในประเทศอ่ืน  ๆ  รัฐบาลไมมี

นโยบายสงเสริมการรับราชการทหารอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และสงเสริมการเกษียณอายุราชการ

กอนกําหนด เพื่อใหกองทัพประกอบดวยคนหนุมที่มีพลังและมีความกระตือรือรน ทําใหอาชีพ

ทหารเปนอาชีพระยะสั้น คนสิงคโปรสวนใหญยังนิยมประกอบอาชีพอ่ืน  ๆ  ที่หารายไดงายกวา

และสงูกวา 

 3. สิงคโปรมีแนวคิดและนโยบายความมั่นคงของชาติแบบเบ็ดเสร็จ ประกอบดวย 3 

องคประกอบหลัก คือ การปองกันแบบเบ็ดเสร็จ การทูต และเสถียรภาพภายในประเทศ 

องคประกอบแรกจะครอบคลุมทั้งการปองกันทางสังคม เศรษฐกิจ จิตวิทยา และดานพลเรือน ทําให

ประชาชนทุกกลุมมีสวนรวมในการปองกันประเทศ แนวคิดนี้หมายความวากองทัพไมใชสถาบัน

หลักหรือสถาบันเดียวที่รับผิดชอบเร่ืองความมั่นคงของชาติ และการทหารก็มิใชวิธีการเดียวที่ใช

เปนเคร่ืองมือในการปองกันประเทศ ดังนั้น ความสําคัญของสถาบันทหารในสิงคโปรจึงไมไดอยูใน

อันดับแรก ๆ  ดังเชนประเทศในภูมิภาค 

 4. การจัดโครงสรางของกระทรวงกลาโหม กองทัพสิงคโปรถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิด

และเครงครัดโดยกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีรัฐมนตรีกลาโหมที่เปนพลเรือน รับผิดชอบดานความ

มั่นคงและการปองกันประเทศโดยตรง มีปลัดกระทรวง 2 คน และรองปลัดกระทรวง 3 คน ซึ่งลวน

เปนขาราชการพลเรือน การบริหารยึดแนวทางการบริหารแบบพลเรือน โครงสรางดังกลาวนี้ทําให

ฝายพลเรือนมีอํานาจเหนือฝายทหาร การต้ังงบประมาณทางทหารและการควบคุมการใช

งบประมาณก็ยังอยูในอํานายของฝายพลเรือน งบประมาณทางทหารถูกจํากัดไมใหเกินรอยละ 6 

ของผลิตภัณฑรวมภายในประเทศ 
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 5. ประสิทธิภาพของรัฐบาลสิงคโปรในการพัฒนาประเทศมีระดับพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองคอนขางสูงสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหรุงเรืองจนมีระดับการพัฒนา

สูงสุดในภูมิภาค มีรายไดตอหัวสูงสุด และเปนที่สองรองจากประเทศญ่ีปุนในดานมาตรฐานการ

ครองชีพ ไมเคยมีวิกฤตการณใด  ๆ  ที่ทําใหฝายทหารตองเขาไปแกไข และเขาทําหนาที่แทนรัฐบาล 

ความสําเร็จดังกลาวนี้มีสวนสําคัญใหรัฐบาลมีความมั่นคงและแข็งแกรงจนสามารถตานทานอํานาจ

จากทุกกลุมรวมทั้งกลุมทหารดวย 

 โครงสรางและแสนยานุภาพของกองทัพสิงคโปร ภารกิจหลักของกองทัพคือการปกปอง

ผลประโยชนของประเทศ และคุมครองอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศให

รอดพนจากภัยคุมคามจากภายนอก กองทัพสิงคโปรประกอบดวย 3 กองทัพ คือ กองทัพบก 

กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ซึ่งทํางานรวมกันเหมือนอยูภายใตระบบปองกันประเทศหนึ่งเดียว 

โดยมีเสนาธิการทหารรวมเปนผูประสานงาน อยูภายใตการบังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหม 

สิงคโปรเปนประเทศเล็กมีประชากรนอย กําลังรบจึงมีขนาดเล็ก มีกําลังประจําการประมาณ 73,000 

นาย โดยแยกเปนกําลังพลกองทัพบก 50,000 นาย กองทพัเรือ 9,500 นาย และกองทัพอากาศ 13,500 

นาย สิงคโปรมีนโยบายการปองกันประเทศที่ไมจัดใหมีกองทัพขนาดใหญ แตมีการเตรียมความ

พรอมโดยมกีองกําลังพลสํารองขนาดใหญ แมกองทัพจะมีขนาดเล็กแตอาวุธยุทโธปกรณมีความ

ทันสมัยเกือบที่สุดในภูมิภาค (โคริน  เฟองเกษม, 2546) 

  1.8 กองทัพบรูไน 

  ประเทศบรูไนดารุสสลามมีชื่อทางการวา “ เนการา บรูไน ดารุสสาลาม” แปลวา 

“นครแหงสนัติสขุ” เปนรัฐสุลตานต้ังอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว มีเน้ือที่ประมาณ 

5,765 ตารางกิโลเมตร บรูไนเคยตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 1 มกราคม 

ค.ศ.1984 และไดกอต้ังกระทรวงกลาโหมในวันเดียวกนั ตามรัฐธรรมนูญปจจุบนั กาํหนดใหองค

สุลตานทรงเปนอธิปตย คือเปนทั้งประมุขของประเทศ เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหัวหนาคณะ

บริหารประเทศ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนจอมทัพบรูไน เปนผูบัญชาการทหาร

สูงสุดของกองทัพบรูไน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

 กระทรวงกลาโหมบรูไน มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาและวางแผนกิจกรรมทั้งหมดใน

การผลิตทรัพยากรทางทหารใหมีความพรอมในการรักษาความมั่นคง ความปลอดภัย สรางความ

สามัคคีขึ้นในชาติ รักษาความสงบและปกปองอธิปไตยของประเทศ ใหความชวยเหลือองคกรของ

รัฐบาลในการดําเนินงานใหบรรลุผลตามความมุงหมาย มีรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการ

เปนผูควบคุมดูแลงานดานความมั่นคงและกองทัพ โดยมีผูชวยอีกสามคน คือ ปลัดกระทรวงฝาย

นโยบายและการบริหาร ปลัดกระทรวงฝายการคลังและพัฒนา ผูบัญชาการกองทัพบรูไน  
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 โครงสรางกองทัพบรูไน ประกอบดวย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กองทหาร

บริการ และศูนยฝกอบรม กองทัพบกถือเปนกําลังหลักของประเทศ มีภารกิจที่สําคัญที่สุดในการ

ดูแลรักษาความมั่นคงของประเทศ กองทัพเรือมีภารกิจสําคัญในการปกปองนานน้ําของประเทศ มี

เรือรบที่ทันสมัยหลายชนิด กองทัพอากาศ มีภารกิจสําคัญคือปกปองนานฟา เปนหนวยชวยเหลือ

ดานขนสงและสงกําลังบํารุง กองทหารบริการมีภารกิจเปนฝายบริการใหแกกองทัพ และศูนย

ฝกอบรมกองทัพมีหนาที่ ในการฝกฝนทหารเบื้องตนเปนทหารใหม มีหนวยงานตาง  ๆ  คอื หนวย

รับสมคัร หนวยจัดอบรม หนวยนักเรียนนายทหาร หนวยทหารใหม หนวยโรงเรียน และหนวย

เผยแพรความรูแกเจาหนาที่ 

 ดานกําลังพล กองทัพบรูไนมีกําลังทหารประจําการ 4.400 นาย เปนกําลังพลกองทัพบก 

3,400 นาย กองทพัเรือ 700 นาย และกองทัพอากาศ 300 นาย มีกําลังพลสํารอง 700 นาย ถือวาเปน

กองทัพที่เล็กที่สุดในภูมิภาค คือมีกําลังพลเพียง 3 กองพันทหารราบ 

 กองทัพบรูไนมีลักษณะพิเศษคือนอกจากกองทัพจะประกอบไปดวย กองทัพบก 

กองทัพเรือ และกองทัพอากาศแลว ยังมีทหารกุรขาเปนทหารรับจางเปนราชองครักษของสุลตาน 

เปนทหารของสุลตานโดยตรง ทหารกุรขาเหลานี้มีความจงรักภักดีตอสุลตานเปนอยางยิ่ง ยอมสละ

ชีพเพื่อสุลตานได และยังทําหนาที่คอยอารักขาคุมครองบอนํ้ามันอันเปนแหลงรายไดสําคญัของ

ประเทศอีกดวย (ดลมนรรจน บากา และเกษตรชัย และทมี, 2549). 

  1.9 กองทัพกัมพูชา 

  กัมพูชาเปนชาตินักรบชาติหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ชาวกัมพูชาตางมีความ

ภาคภูมิใจในประวัติศาสตรแหงความเปนชาตินักรบ สังเกตไดจากรูปจําหลักศิลาตาง  ๆ  ที่ปรากฏ

อยูตามแหลงโบราณสถานสําคัญของกัมพูชาในจังหวัดเสียมราฐ เชน ภาพจําหลักบนระเบียง

ปราสาทนครวัดดานทิศใต ซึ่งแสดงถึงแสนยานุภาพของกองทัพกัมพูชาสมัยพระเจาสุริยวรมันที่ 2 

ที่สะทอนใหเห็นถึงความยิ่งใหญของกองทัพกัมพูชาในอดีต หรือภาพจําหลักเร่ืองราวเกี่ยวกับ

ยุทธนาวีและชัยชนะสงครามของพระเจาชัยวรมันที่ 7 เหนือกองทัพจาม ซึ่งปรากฏอยูบนระเบียง

ปราสาทดานทิศใตของปราสาทบายนในเขตเมืองพระนคร ประวัติศาสตรและความยิ่งใหญของ

อาณาจักรกัมพูชาในอดีต มีผลอยางสําคัญตอการหลอหลอมเอกลักษณของชาติและวัฒนธรรม

กัมพูชาทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ตลอดจนมอิีทธพิลตอแนวความคดิในการพฒันา

ดานตาง  ๆ  ของกัมพูชาตลอดระยะเวลาที่ผานมา 

 พัฒนาการของกองทัพของกัมพูชามีผลสืบเนื่องมาจากปจจัยภายนอกอันเกิดจากการถูก

ปกครองโดยฝร่ังเศส ไดกอกําเนิดรูปแบบกองกําลังสมัยใหม รูปแบบพัฒนากองทัพและหลักนิยม

ทางทหารจึงคลายคลึงกับกองทัพฝร่ังเศส ตอมาเมื่อสหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทชวยเหลือ
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พัฒนากองทัพกัมพูชาจึงสงผลใหหลักนิยมทางทหารและระบบอาวุธยุทโธปกรณโนมเอียงไปทาง

สหรัฐอเมริกามากขึ้น แตภายหลังจากการเขายึดครองของเวียดนาม กองทัพกัมพูชาไดรับความ

ชวยเหลอืโดยตรงจากเวียดนามและอดีตสหภาพโซเวียตเปนหลกั ดังน้ัน การจัดโครงสราง  

การกําหนดภารกิจการพัฒนาระบบกําลังพลและยุทโธปกรณของกองทัพแหงชาติกัมพูชา จึงมีการ

เปลี่ยนรูปโฉมคร้ังใหญ กลาวคือ ไดนําหลักนิยมทางทหารตามแบบประเทศสังคมนิยมมาเปน

แนวทางในการพัฒนากองทัพ 

 นโยบายและยุทธศาสตรดานความมั่นคงของกัมพูชา ต้ังอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริง

ของสถานการณและเงื่อนไขระดับนานาชาติเปนสําคัญ นอกเหนือจากแนวนโยบายแหงรัฐตามที่

กาํหนดในหมวด 4 ของรัฐธรรมนูญกัมพูชา ซึ่งเปนถอยความมาตรฐานของประเทศ อาทิ การรักษา

ความเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด ไมใชกําลังรุกรานหรือแทรกแซงกิจการภายในของตางประเทศ ไม

เปนภาคีของสนธิสัญญาดานการทหารใด  ๆ  ไมยินยอมใหใชดินแดนกัมพูชาเปนที่ต้ังฐานทัพ

ตางชาติ ไมครอบครองอาวุธทําลายลาง ฯลฯ แลว กัมพูชายังไดยึดนโยบายลดกําลังพลและการ

ปฏิรูปกองทัพตามความจําเปนของสถานการณและเงื่อนไขของประเทศผูใหความชวยเหลือ ควบคู

กับการสรางความโปรงใสใหกับกระบวนการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงและการปองกัน

ประเทศ ตามมาตรฐานของอาเซียนและการประชุมวาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานกลาโหมปรากฏอยูในสมดุปกขาววาดวยการ

ปองกันประเทศของกัมพูชา ไดกําหนดภัยคุกคามตาง  ๆ  เปน 5 กลุม คือ ภัยคุกคามทางทหาร ภัย

คุกคามทางเศรษฐกิจ ภัยคุกคามดานประชากร ภัยคุกคามดานภูมิศาสตร และภัยคุกคามดาน

สิ่งแวดลอม แตกัมพูชากลับมองวาภัยคุกคามทางทหารมีผลกระทบนอยที่สุด เนื่องจากรัฐบาลมั่นใจ

ในความสําเร็จจากการปรองดองแหงชาติ การพัฒนาสัมพันธกับตางประเทศ และความโปรงใสใน

การดําเนินนโยบายความมั่นคงตามแนวเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งเปนวัตถุประสงคหลัก

ประการหนึ่งของการประชุมวาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเซีย-แปซฟิก  

 เปาหมายในการปองกันประเทศของกัมพูชากําหนดไวอยางจํากัดเพียง 6 ประการไดแก 

 1. การรักษาเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยในสังคม 

 2. การดําเนินการเพื่อใหพื้นที่ชายแดนกัมพูชาปลอดจากอาชญากรรมตาง  ๆ  รวมทั้ง

อาชญากรรมขามชาติ 

 3. การลดกําลังกองทัพแหงชาติใหมีขนาดเลก็กะทดัรัด แตเพยีงพอในการตอบสนอง 

การคุมครองผลประโยชนแหงชาติดานตาง  ๆ   

 4. การใชกองทัพแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ เชน การกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค  

ตาง  ๆ  การคมนาคมสื่อสาร การขนสงและการบริการดานสาธารณสุขแกประชาชน เปนตน 
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 5. การเพิ่มขีดความสามารถในการรักษาผลประโยชนทางทะเล 

 6. การยึดมั่นในมาตรการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งกระทํา

โดยผานการติดตอสัมพันธระหวางกองทัพ การประชุมแลกเปลี่ยนขาวสาร/ขอมูลดานความมั่นคง 

และการฝกรวมดานการทหารตาง  ๆ  ฯลฯ  

 การปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ เปนภารกิจของ 2 สวน

ราชการ ไดแกกระทรวงกลาโหม และกองทัพแหงชาติกัมพูชา กระทรวงกลาโหมมีภารกิจหลักใน

ดานนโยบาย การจัดการดานธุรการและการเงิน และงานความสัมพันธระหวางประเทศในกิจการ

ดานกลาโหม ในสวนกองทัพแหงชาติ ผูบัญชาการทหารสูงสุด มีอํานาจควบคุมบังคับบัญชาทั้ง 3 

เหลาทัพ รองลงมาจากผูบัญชาการทหารสูงสุดมีหนวยงานที่เรียกวากองเสนาธิการรวม มีรองผู

บัญชาการทหารสูงสุดคนหนึ่งเปนประธาน มีหนาที่ดูแลกิจการทั่วไปของกองบัญชาการทหาร

สูงสุด และการประสานภารกิจตาง  ๆ  ระหวางเหลาทัพ ภายในกองบัญชาการทหารสูงสุดยังมี

หนวยขาวกรองกลาโหม มีฐานะเปนหนวยขาวกรองแหงชาติ ขึ้นตรงตอผูบัญชาการทหารสูงสุด 

และนายกรัฐมนตรีในกรณีวิกฤติหรือในเร่ืองที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ นอกจากน้ียังมีหนวย

บัญชาการสารวัตรทหาร เปนหนวยขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหนวยงานที่มีความสําคัญ มี

บทบาทค้ําจุนสถานะทางการเมืองของผูนําและรัฐบาลมาโดยตลอด เนื่องจากสารวัตรทหารกัมพูชา

มีอํานาจตามกฎหมายที่กวางขวาง สามารถจับกุม ต้ังขอหาและใชดุลพินิจดําเนินการกับผูตองสงสัย

วากระผิดไดตามกฎหมาย 

 การแบงเหลาทัพในกองทัพกัมพูชาเปนไปตามหลักสากล คือ กองทัพบก กองทัพเรือ 

และกองทัพอากาศ ในป ค.ศ.2001 – 2002 กองทัพกัมพูชามีกําลังพลทั้งหมดประมาณ 140,000 คน 

เปนกําลังพลของกองทัพบก ประมาณ 90,000 คน กองทัพเรือประมาณ 3,000 คน นาวิกโยธนิ

ประมาณ 1,500 คน และกองทัพอากาศ ประมาณ 2,000 คน สวนที่เหลือเปนกองกําลังกึ่งทหารอีก

ประมาณ 67,000 คน (พิษณุ  สุวรรณชฎ, 2546) 

  1.10 กองทัพสหรัฐอเมริกา 

  ปจจุบันสหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจที่มีกําลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณที่

ทันสมัย มีกองกําลังปฏิบัติภารกิจไปทั่วโลก แตในที่น้ีจะขอกลาวถึงเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเกณฑ

ประชาชนเขาเปนทหารเพื่อสนับสนุนภารกิจของกองทัพ ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของคือ รัฐบัญญัติการ

คัดเลือกทหาร (The universal military training and service 1951 อางถึงใน พิษณุ  สุวรรณชฎ, 2546 

) ไดกําหนดใหประชากรชายทุกคนที่มีอายุระหวาง 18 ป 6 เดือน ถึง 26 ป จะตองลงทะเบยีนเพือ่รับ

การทดสอบเขาเปนทหาร ซึ่งการทดสอบจะเปนการทดสอบสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ ตาม

ขอกําหนดกฎเกณฑที่กองทัพสหรัฐกําหนด สําหรับผูที่ไดรับการปฏิเสธการลงทะเบียนหรือไมผาน
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การทดสอบ จะตองลงทะเบียนเพื่อทําการทดสอบใหม ในการลงทะเบียนเพื่อรับการทดสอบจะตอง

ระบุความตองการดวยวาตนเองตองการจะเขาเปนทหารสังกัดหนวยใด เชน ตองการเปนทหารราบ 

สังกัดกองทัพบก ตองการเปนทหารเรือ สังกัดกองทัพเรือ ตองการเปนทหารนาวิกโยธิน ตองการจะ

เปนกองกําลังพิทักษชายฝงทะเล ตองการจะเปนนักบิน สังกัดกองทัพอากาศ เปนตน จํานวนของ

ทหารจะขึ้นอยูกับความตองการของหนวยงาน ที่จะรองรับไดจํานวนเทาใด บุคคลที่ถูกคัดเลือก

จะตองเขารับการฝกอบรมเปนเวลา 24 เดือน ติดตอกัน ยกเวนจะไดรับการปลอยตัวเร็ว โอนยาย 

หรือถูกไลออก ตามคําสั่งหรือประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม หรือรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงคมนาคม แลวแตกรณี  

 นอกจากจะมีการคัดเลือกตามที่กฎหมายบังคับแลว ยังมีทหารอีกประเภทหนึ่งคือทหาร

อาสาสมัคร ซึ่งไดกําหนดคุณสมบัติวาตองมีอายุระหวาง 18 ป ถึง 26 ป มีสภาพรางกายสมบูรณ ไม

เปนบุคคลที่ทุพลภาพ มีความพรอมทั้งสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ ผูมีอายุตํ่ากวา 18 ป ตอง

ไดรับอนุญาตจากผูปกครองกอน ทหารอาสาสมัครตองเขารับการฝกอบรมเทากับทหารที่ถูก

คดัเลอืกคอื 24 เดือน แตจะตองสังกัดเปนทหารอาสาสมัครในกองกําลังสนับสนุนของกองทัพ

สหรัฐ หรือกองกําลังรักษาความปลอดภัยแหงชาติ เทาน้ัน 

 นอกจากนี้กองทัพสหรัฐฯ ยังเปดโอกาสใหเยาวชนเขารับการฝกเปนกองกําลังเสริม หรือ

เปนยุวชนทหาร โดยมีหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสมัครในรูปแบบเดียวกับการคัดเลือกทหาร แต

จะตางกันตรงชวงอายุ และจะไดรับการลดระยะเวลาการฝกอบรมนอยกวา 24 เดือน สําหรับผูมีอายุ

ไมครบ 19 บริบูรณ จะยังไมถูกคัดเลือกเขาสูกองทัพสหรัฐฯ แตจะไดรับการฝกอบรมในกองกําลัง

รักษาความปลอดภัยแหงชาติเสียกอนเปนระยะเวลา 6 เดือน ซึ่งการฝกอบรมยุวชนทหารในกอง

กําลังรักษาความปลอดภัยแหงชาติเปนรูปแบบการฝกทหารเบื้องตน เชน การฝกสมรรถภาพทาง

รางกายทั่วไป ลักษณะทาทางทหาร มีการกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย สุขภาพ สวัสดิการ

และสภาพจิตใจ มีมาตรการลงโทษ   
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารกองประจําการ

และการลงโทษทหารหนรีาชการ 

 

 โดยทั่วไปหนาที่ของพลเมืองในการเขารับราชการทหารที่มีตอรัฐคือภาระหนาที่ที่จะตอง

ปฏิบัติ ซึ่งเปนการกลาวถึงหนาที่ของพลเมืองที่จะตองรับราชการทหาร จึงอาจกลาวไดวาทุก

ประเทศไดกําหนดใหเปนหนาที่ของพลเมืองทุกคนที่จะตองปฏิบัติตาม ทั้งน้ีก็เพื่อใหรัฐไดมีกําลัง

ทหารไวสําหรับปกปองรักษาอธิปไตย และปองปรามมิใหชาติอ่ืนเขามารุกราน การไดมาซึ่งกําลัง

ทหารนั้นในแตละประเทศอาจจะมีวิธีการที่แตกตางกัน แตสวนใหญจะมีความคลายคลึงกันคือการ

การคัดเลือกชายฉกรรจที่มีรางกายสมบูรณแข็งแรง เขารับราชการทหารตามชวงระยะเวลาหนึ่ง 

จากน้ันก็ใหพนจากหนาที่เปนการผลัดเปลี่ยนกันตามหวงเวลาที่เหมาะสม หากประชาชนผูใดขัดขืน

ไมปฏิบัติตามก็จะตองมีบทลงโทษ ทั้งน้ีก็เพื่อใหกองทัพซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานความ

มั่นคงไดมีกําลังทหารอยางพรอมปฏิบัติภารกิจตามหนาที่ไดตลอดเวลา  สําหรับประเทศไทย นั้นได

มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารและการลงโทษทหาร

หนีราชการ ดังน้ี (นพนิธิ  สุริยะ, 2535 อางถึงใน จารุพล  พงษสุริยา, 2546) 

  

การเขารับราชการทหารกองประจาํการ  ตามพระราชบัญญตัริบัราชการทหาร  

พ.ศ.  2497 

 ประเทศไทยไดกําหนดเปนหนาที่ของผูชายทุกคนตองเขารับราชการเปนทหารกอง

ประจําการ ไวใน พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และหนวยที่มีหนาที่หลักในการเรียก

พลเรือนเขาเปนทหารกองประจําการไดแก กระทรวงกลาโหม ซึ่งกระทรวงกลาโหมไดอาศัยอํานาจ

ตาม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ 

และมอบหมายใหกองทัพบกเปนหนวยดําเนินการ สําหรับ กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ มีหนาที่

ใหการสนับสนุนกําลังพลไปรวมดําเนินการ ตามที่กองทัพบกรองขอ โดยกองทัพบกไดออกคําสั่ง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหหนวยรองไปดําเนินการซึ่งหนวยที่รับผิดชอบในการเกณฑ

ทหารก็คือหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ในทีน่ีจ้ะนําเสนอขัน้ตอนในการรับราชการทหารกอง

ประจําต้ังแตขั้นตอนการลงบัญชีทหารกองเกินจนถึงครบกําหนดปลดเปนทหารกองหนุนตาม 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยลําดับ ดังน้ี  
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 การลงบัญชีทหารกองเกิน 

 อาจจะกลาวไดวาการลงบัญชีทหารกองเกินเปนขั้นตอนแรกของการเกณฑประชาชน ซึ่ง

เปนชายเขาเปนทหารกองประจําการ ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหบรรดาชายที่มีสัญชาติไทย ตาม

กฎหมายเมื่อมีอายุยางเขาสิบแปดปในป พ.ศ. ใด ตองไปแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกิน ที่

อําเภอทองที่ซึ่งเปนภูมิลําเนาทหารของตนในป พ.ศ. น้ัน แตถาไมสามารถไปลงบัญชีทหารกองเกิน

ไดดวยตนเองได ตองใหบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือไดไปแจงแทน ถาไมมีผูไปแจงแทนให

ถือวาผูน้ันหลีกเลี่ยงขัดขืน สําหรับผูซึ่งไมไดไปลงบัญชีทหารกองเกินพรอมกับบุคคลในชั้นป

เดียวกนัไมวาดวยเหตุใด ๆ  ก็ตาม ถาอายุยังไมถึงสี่สิบหกปบริบูรณ  ใหปฏิบัติเชนเดียวกับที่กลาว

มาขางตนภายในสามสิบวัน นับต้ังแตวันที่สามารถจะปฏิบัติได แตจะใหผูอ่ืนไปแจงแทนมิได แตถา

นายอําเภอแจงที่จะเรียกตัวมาลงบัญชีทหารกองเกิน ก็สามารถทําไดโดยไมตองคํานึงถึงกําหนดเวลา 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนนายอําเภอจะประกาศเรียกผูที่ลงบัญชีทหารกองเกินแลวใหไปลงบัญชีทหาร

กองเกินใหมภายในกําหนดเกาสิบวัน นับต้ังแตประกาศก็ได 

 วิธีการนับอายุ 

 1. วิธีการนับอายุครบบริบูรณ คือ บุคคลซึ่งเกิดในป พ.ศ. ใด ไมวาวันที่ใดหรือเดือนใด  ก็

ตามในป พ.ศ.  น้ัน เมื่อสิ้นป พ.ศ. ใหนับอายุครบหน่ึงปบริบูรณและในปตอ ๆ ไปใหนับตอเน่ืองไป

ตามสิ้นป พ.ศ. น้ัน ๆ  เชน นายดํา เกิดเมื่อวันที่ 5 ต.ค. ป พ.ศ. 2555 ดังน้ัน นายดําจะมีอายุครบหน่ึง

ปบริบูรณในสิ้นป พ.ศ. 2555 และมีอายุครบ 2 ปบริบูรณในสิ้นป พ.ศ. 2556 โดยไมคํานึงวาจะเกิด

ในเดือนใดในปนัน้ 

 2. วิธีการนับอายุยาง คือ นับต้ังแตผูน้ันเกิดในป พ.ศ. ใด ก็มีอายุยางเขาหน่ึงปในป  

พ.ศ. น้ัน และเมื่อสิ้นป พ.ศ. น้ัน ก็วามีอายุครบหน่ึงปบริบูรณแบบเดียวกันก็จะอายุยางเขาสองปดวย 

ตัวอยาง เชน นายดํา เกิดเมื่อวันที่ 5 ต.ค.ป พ.ศ. 2555 นายดํา จะมีอายุยางหน่ึงป ใน พ.ศ. 2555 เมื่อ

สิ้นป พ.ศ. 2555 นายดําจะมีอายุครบหนึ่งปบริบูรณและมีอายุยางเขาสองป ในป พ.ศ. 2556 โดยไม

คาํนึงวาจะเกดิในเดือนใดในปนัน้ 

 3. วิธีการนับอายุเปนชั้นป คือ บุคคลใดมีอายุครบสิบแปดปบริบูรณปใด  เรียกวาเปนคน

ในชั้นปน้ัน เชน ถาเกิดในป พ.ศ.  2555 จะมีอายุครบสิบแปดปบริบูรณ  ในป พ.ศ. 2573 เปนตน 

 ในกรณีที่บุคคลที่ไมปรากฏวาเกิดในปใด ใหนายอําเภอทองที่เปนผูกําหนด โดยยึดถือ

หลักเกณฑการสอบถามขอมูลจากบิดามารดา เพื่อนบานใกลเคียง ญาติ พี่ นอง หรือสังเกตเทียบกับ

สิ่งปลูกสราง เชน วัด อนุสาวรียฯ พรอมกับสังเกตรางกายเปนเกณฑ 
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 ภูมิลําเนาทหาร 

 บุคคลซึ่งจะตองลงบัญชีทหารกองเกินจะตองมีภูมิลําเนาทหาร โดยกําหนดใหมีภูมิลําเนา

ทหาร ดังน้ี 

 1. บุคคลซึ่งบิดาและมารดา ยังมีชีวิตอยู หรือถาบิดาถึงแกกรรมแลว แตมารดายังมีชีวิตอยู 

หรือถาบิดาและมารดาถึงแกกรรมแลว และมีผูปกครอง ใหลงบัญชีทหารกองเกินที่อําเภอทองที่ที่

บิดา หรือมารดา หรือผูปกครองมีภูมิลําเนา แลวแตกรณี  

 2. บุคคลซึ่งเกิดนอกสมรส และบิดาไมไดจดทะเบียนรับรองบุตร หรือถามารดาถึงแก

กรรมแลว และมีผูปกครอง ใหลงบัญชีทหารกองเกินที่อําเภอทองที่ที่มารดาหรือผูปกครองมี

ภูมิลําเนาแลวแตกรณี 

 3. บุคคลซึ่งนอกจากที่กลาวมาแลว หรือบุคคลที่ไมสามารถลงบัญชีทหารกองเกินตาม

อําเภอทองที่ที่กําหนดได ไมวากรณีใดก็ตาม ใหลงบัญชีทหารกองเกินที่อําเภอทองที่ที่บุคคลผูน้ันมี

ภูมิลําเนา ถาบุคคลผูน้ันไมปรากฏภูมิลําเนา ก็ใหลงบัญชีทหารกองเกินในอําเภอทองที่ที่พบตัว

บุคคลน้ัน  

 เมื่อบุคคลใดไดลงบัญชีทหารกองเกินไวที่อําเภอแลว ใหถือวามีภูมิลําเนาทหาร ในอําเภอ

น้ัน ภูมิลําเนาทหารใหมีไดเพียงแหงเดียว 

 วิธีการพิจารณาการมีสัญชาติไทยของบุคคล 

  การที่จะพิจารณาวาชายคนใดมีสัญชาติไทยหรือไม จะตองพิจารณาดําเนินการตาม

หลักเกณฑ อยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี 

 1. เกิดโดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทยไมวาเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย  

 2. เกิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเปนผูมีสัญชาติไทยและไมปรากฏ บิดาที่ชอบ

ดวยกฎหมาย หรือบิดาที่ไมปรากฏสัญชาติ 

 3. เกิดในราชอาณาจักรไทย เวนแตผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคน

ตางดาว ถาขณะที่เกิด บิดาหรือมารดาเปนหัวหนาคณะผูแทนทูต หรือเปนเจาหนาที่ในคณะผูแทน

ทางทูต หัวหนาคณะผูแทนทางกงสุล พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญองคกรระหวางประเทศ และคนใน

ครอบครัว ซึ่งเปนญาติอยูในอุปการะ หรือคนใชซึ่งเดินทางมาจากตางประเทศมาอยูกับบุคลดังกลาว 

และบุคคลซึ่งเกิดจากครอบครัวของผูอพยพเขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย และถูกกําหนดให

อยูในศูนยอพยพตาง ๆ  เพื่อรอเดินทางกลับประเทศ หรือเพื่อรอเดินทางไปยังประเทศที่สาม หรือ

เกิดจากครอบครัวที่มีความประสงคขอกลับประเทศตน 

 4. ผูท่ีไดแปลงสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย 
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 5. บุคคลที่ไดกลับคืนสัญชาติไทย 

 การเตรียมการลงบัญชีทหารกองเกิน 

 สําหรับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการลงบัญชีทหารกองเกิน คือ สัสดีอําเภอ   ซึ่งกอนจะมี

การลงบัญชีทหารกองเกิน สัสดีอําเภอจะตองปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. ตรวจสอบและคัดรายชื่อชายที่มีสัญชาติไทย ที่อยูในกําหนด จะตองลงบัญชีทหาร

กองเกิน จากทะเบียนบานที่มีอยูในอําเภอ หรือกิ่งอําเภอน้ัน  ๆ  สําหรับเขตเทศบาลใหขอความ

รวมมือจากนายทะเบียนทองถิ่น เพื่อใหทราบวามีชายที่มีสัญชาติไทยผูใดบางที่มีอายุอยูในกําหนด

จะตองไปแสดงตนลงบัญชีทหารเกินเกินในปน้ัน 

 2. สัสดีอําเภอจะทําการนัดหมายกับกํานัน ผูใหญบาน ในเขตที่มีกํานันผูใหญบาน และ

เทศมนตรีในเขตการปกครองของเทศบาล ใหชวยประกาศโฆษณา นัดหมายใหผูที่มีอายุถึงเกณฑ

จะตองลงบัญชีทหารกองเกิน ไปแสดงตนขอลงบัญชีทหารกองเกินภายในเวลาที่กําหนด  

 3. กรณีนายอําเภอเรียกใหผูที่ลงบัญชีทหารกองเกินไวแลวไปแสดงตนเพื่อลงบัญชี        

ทหารกองเกินใหม สัสดีอําเภอจะคัดรายชื่อบุคคลดังกลาวจากบัญชีทหารกองเกินและทหาร

กองหนุนประเภทที่ 2 เรียงตามลําดับตําบล แลวจะดําเนินการเชนเดียวกับขอ 2 

 การปฏิบัติในการรับลงบัญชีทหารกองเกิน 

 ในเดือนกันยายนของทุกป สัสดีอําเภอจะเปนผูดําเนินการจัดทําประกาศเสนอตอ

นายอําเภอ เพื่อประกาศใหผูที่มีอายุถึงกําหนดที่จะลงบัญชีทหารกองเกิน ไปลงบัญชีทหารกองเกิน

ในปพุทธศักราชน้ันใบประกาศใหปดไวที่วาการอําเภอและที่เปดเผย ตามชุมชนในทองที่น้ัน และ

ทําหนังสือนําสงใบประกาศใหกํานันผูใหญบาน เพื่อนําไปแจงประชาชนในทองที่ของตนทราบไว

เปนหลกัฐานดวย 

 เมื่อมีผูมาแสดงตนขอลงบัญชีทหารกองเกินที่อําเภอ สัสดีอําเภอจะตองปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. ใหผูขอลงบัญชียื่นใบแสดงตน เพื่อขอลงบัญชีทหารกองเกิน (สด.44) พรอมดวย

ทะเบียนบาน บัตรประจําตัวประชาชน หรือสูติบัตร ตอสัสดีเพื่อทําการตรวจสอบ ความถูกตอง 

ดังน้ี 

  1.1 ผูขอลงบัญชีทหารกองเกินมีอายุอยูในเกณฑที่กําหนด ลงบัญชีทหารกองเกิน ในป

น้ันหรือไม 

   1.2 ผูขอลงบัญชีทหารกองเกินเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในทองที่อําเภอที่บิดาหรือมารดา 

หรือผูปกครองมีภูมิลําเนาแลวแตกรณี หรือไม หากเปนผูมีภูมิลําเนาทหารอยูในทองที่อําเภออ่ืน  ๆ  

ใหบันทึกเปนหลักฐาน พรอมทั้งชี้แจงแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง ใหผูขอลงบัญชีทหารกองเกิน

ทราบ และใหผูขอลงลายมือชื่อรับทราบไวในใบแสดงตน เพื่อขอลงบัญชีทหารกองเกินนั้น  
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  1.3 ผูขอลงบัญชีทหารกองเกินเปนผูมีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ ถูกตองหรือไม    

 2.กรณีที่มีผูขอลงบัญชีทหารกองเกินมีลักษณะ ทาทาง พูดจา มีสําเนียงไมชัด คลายคน

ตางดาว หรือมีชื่อตัวชื่อสกุล เปนคนตางดาว และสงสัยวาเปนคนตางดาวตองใหปฏิบัติ ดังน้ี  

      2.1 ทําการสอบสวนสัญชาติโดยพิจารณาหลักฐานจากสูติบัตร ทะเบียนบาน บัตร

ประจําตัวประชาชน พยานบุคคล หลักฐานการแปลงสัญชาติตามพระราชบัญญัติสัญชาติ เอกสาร

การสมรสและพยานแวดลอมอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควรหากมีกรณีสงสัยใหเสนอขออนุมัติจาก

กระทรวงมหาดไทยกอน 

      2.2 กรณีที่บุคคลนั้น อยูภายนอกประเทศ และใหบุคคลภายในประเทศมาขอลงบัญชี

ทหารกองเกินแทน โดยอางวามาลงบัญชีทหารกองเกินไมไดดวยตนเอง ใหดําเนินการสอบสวน

สญัชาติและดําเนินการเชนเดียวกับ ขอ2.1 พรอมกับแนบรูปถายติดสําเนาการสอบสวน เพื่อขอ

อนุมัติกระทรวงมหาดไทยกอน 

    2.3 สอบสวนวาเปนผูอยูในระหวาง กองตรวจคนเขาเมืองวินิจฉัยในเร่ืองเขาเมืองอยู

หรือไม หากเปนคนที่กองตรวจคนเขาเมืองกําลังวินิจฉัยใหระงับการลงบัญชีทหารกองเกินไวกอน 

 3. สําหรับการลงบัญชีทหารกองเกินของผูตกคาง ไมไดลงบัญชีทหารกองเกินพรอมกับ

คนในชั้นปบัญชีเดียวกัน กรณีผูขอลงบัญชีทหารกองเกินซึ่งยายภูมิลําเนามาจากทองที่อ่ืน และผูขอ

ลงบัญชีทหารกองเกินมีอายุต้ังแต 22 ปบริบูรณขึ้นไปในปที่จะตองตรวจเลือกเขากองประจําการ  

ซึ่งทางอําเภอจะตองออกหมายเรียกเขารับราชการทหารก็ใหรับหมายเรียกไปในวันลงบัญชีทหาร

กองเกินดวย และเมื่อผูขอลงบัญชีทหารกองเกินซึ่งยายภูมิลําเนามากจากทองที่อ่ืน ไดยื่นแสดงตน 

เมื่อลงบัญชีทหารกองเกิน (สด.44) พรอมหลักฐาน ตอนายอําเภอแลว นายอําเภอจะทําหนังสอืขอให

นายอําเภอทองที่เดิมทุกอําเภอที่ผูน้ันมีภูมิลําเนาอยูทําการตรวจสอบวาผูขอลงบัญชีทหารกองเกิน 

เคยลงบัญชีทหารกองเกินไวที่อําเภอทองที่เดิมหรือไม เมื่อไดรับคําตอบยืนยันวาผูน้ันยังไมเคย

ลงบัญชีทหารกองเกิน จึงคอยรับลงบัญชีทหารกองเกินให และใหผูขอลงบัญชีบันทึกขอความดวย

ลายมอืตนเองที่ดานหลังใบตนขั้วใบสําคัญ (สด.9) วา “ขาพเจาไมเคยแสดงตนลงบัญชีทหาร

กองเกนิทีเ่ขต/อําเภอ หรือกิ่งอําเภอใดมากอน” และใหลงบัญชีพิมพลายน้ิวแมมือขวารับรองไวใต

ขอความที่บันทึกนั้น แตถาอําเภอที่จะรับการลงบัญชีทหารกองเกินไดรับคําตอบจากอําเภอภูมิลําเนา

เดิมวา ผูน้ันเคยลงบัญชีทหารกองเกินแลว ก็ไดระงับการลงบัญชีทหารกองเกินน้ัน แลวบันทึกชี้แจง

แนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง แกผูขอลงบัญชีทหารกองเกิน เพื่อรับทราบและลงลายมือชื่อไวเปน

หลักฐาน การตรวจสอบ    การสอบสวนรายน้ีจะตองกระทําโดยรอบคอบระมัดระวัง มีไหวพริบ 

อยาใหฝายผูรองซักซอมเร่ืองกับมาใหการ ทั้งน้ีเพื่อปองกับบุคคลที่เปนภัยตอประเทศชาติ เมื่อทํา

การตรวจสอบหลักฐานถูกตองแลวโดยไมมีขอสงสัย สัสดีอําเภอจะรับลงบัญชีทหารกองเกิน  
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(สด.1) และออกใบสาํคญั (สด.9) แกผูลงบัญชีทหารกองเกิน  ซึ่งใบสําคัญหากชํารุดสูญหายใหรอง

ขอใบสําคัญแทนฉบับที่ชํารุดหรือสูญหายได โดยปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 

 สําหรับผูซึ่งไมตองไปแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกินที่อําเภอ ตามมาตรา 21 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งไดแก สามเณรเปรียญ และผูซึ่งอยูในระหวาง

ควบคุม หรือคุมขัง ของเจาพนักงาน จะตองดําเนินการ ดังน้ี  

 สามเณรเปรียญ สัสดีอําเภอจะนําใบแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกิน (สด. 44) ไป

จัดทําที่อาราม หรือสํานักสงฆ เมื่อดําเนินการตรวจสอบแลวถูกตอง จึงจัดการรับรองลงบัญชีทหาร

กองเกนิแลวออกใบรับ (สด. 10) หรือใบสําคัญ (สด. 9) มอบใหไวเปนหลกัฐาน 

 ผูท่ีอยูในระหวางควบคุมหรือคุมขังของเจาพนักงาน เมื่อเจาพนักงานผูควบคุมหรือคุมขัง 

สงบัญชีรายชื่อตาม (สด. 2) ใหนายอําเภอทองที่รับทราบ นายอําเภอทองที่จะตองสงใบแสดงตนเพื่อ

ลงบัญชีทหารกองเกิน (สด. 44) ไปใหพนักงานผูควบคุมหรือคุมขัง เพื่อใหผูซึ่งอยูในระหวาง

ควบคุม หรือคุมขังกรอกขอความตามรายการในใบแสดงตนขอลงบัญชีทหารกองเกิน เมื่อได

ดําเนินการตรวจสอบหลักฐานถูกตองแลว และผูขอลงบัญชีทหารกองเกินมีภูมิลําเนาอยูในอําเภอ

นั้นก็จะรับลงบัญชีทหารกองเกินโดยออกใบรับ (สด. 10) หรือใบสําคัญ (สด. 9) มอบไวเปน

หลักฐาน แตถาปรากฏวา 

 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาที่จะตองลงบัญชีทหารกองเกินตามที่กฎหมายกําหนด สัสดี

อําเภอ จะทํางานตรวจสอบรายชื่อวาผูใดไมไปแสดงตนขอลงบัญชีทหารกองเกิน สงใหกํานัน 

ผูใหญบานและนายกเทศมนตรีไปแจงใหเจาตัวทราบ เมื่อใหไปลงบัญชีทหารกองเกิน และแจง

ตํารวจทองที่ดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

 การเรียกคนเขากองประจําการ 

 หลังจากผานการลงบัญชีทหารกองประจําการแลว ขั้นตอนตอไปคือการเรียกคนเขากอง

ประจําการ โดยเรียกผูที่อยูในหลักเกณฑที่กําหนดไปทําการตรวจเลือกเปนทหารกองประจําการ 

ดังน้ี 

 1. ทหารกองเกินซึ่งมีอายุครบ 21 ปบริบูรณ ในปที่เขากองประจําการ ถาจํานวนไม

เพียงพอใหเรียกทหารกองเกินที่มีอายุถัดจากอายุ 21 ปบริบูรณขึ้นไปตามลําดับ 

 2. ทหารกองเกินที่มีอายุเกินกวา 21 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 30 ปบริบูรณในปที่จะตองเขา

กองประจําการ เนื่องจาก 

     2.1 ยังไมเคยเขารับการตรวจเลือก 

     2.2 หลีกเลี่ยงขัดขืนไมมาใหคณะกรรมการตรวจเลือกทําการตรวจเลือกตาม    มาตรา 

33 แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.  2497 
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     2.3 พนจากฐานะยกเวนหรือผอนผัน 

    2.4 จะไดรับการผอนผันตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  

พ.ศ. 2497 

    2.5 คณะกรรมการตรวจเลือกจัดเขาเปนคนจําพวกที่ 3 

 กําหนดเวลาที่เรียกคนเขากองประจําการน้ีในหน่ึงปจะเรียกคร้ังเดียว คือหวงเวลาระหวาง

เดือนเมษายน กับเดือนพฤษภาคม เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะสั่งเปนอยางอ่ืน   โดย

มีขั้นตอนดําเนินการตามลําดับ ดังน้ี 

 การเตรียมการของเจาหนาที่ 

ในเดือนมิถุนายนของทุกป สัสดีจังหวัดจะดําเนินการสงบัญชีเรียกทหารกองเกินเขากองประจําการ 

(สด.16) ซึ่งเปนของจังหวัดไปยังอําเภอเพื่อสัสดีอําเภอตรวจสอบกับบัญชีทหารกองเกิน (สด.1) ซึ่ง

บัญชีเรียกทหารกองเกินเขากองประจําการ (สด.16) จะแบงออกเปน 5 ประเภท 

 1.บัญชีคนหลีกเลี่ยงขัดขืน คือ บัญชีรายชื่อทหารกองเกินที่หลีกเลี่ยงขัดขืนไมมาให

คณะกรรมการตรวจเลือกตามกําหนดหมายเรียกของนายอําเภอและศาลไดพิพากษาคดีถึงที่สุดวามี

ความผิด 

 2.บัญชีคนที่ขาดการตรวจเลือก คือ บัญชีรายชื่อทหารกองเกินที่ไมมาเขารับการตรวจ

เลือกตามหมายเรียกของนายอําเภอ (หรือมาแตไมเขารับการตรวจเลือก หรือไมอยูจนกวาการตรวจ

เลอืกจะแลวเสร็จ) หรือมาเขารับการตรวจเลือกแลว แตหลบหนีไปกอนจับสลาก หรือกอน

กําหนดใหเขากองประจําการ ในกรณีที่ไมมีการจับฉลาก หรือหลบหนีไปกอนรับหมายนัด หรือ

กอนขึ้นทะเบียนกองประจําการ 

 3.บัญชีคนที่อยูในกําหนดเรียกธรรมดา คือ บัญชีรายชื่อทหารกองเกินซึ่งมีอายุ 21 ป

บริบูรณ ในปที่จะเขากองประจําการ 

 4.บัญชีคนที่พนจากฐานะยกเวนผอนผัน คือ บัญชีรายชื่อทหารกองเกินที่มีอายุเกินกวา 21 

ปบริบูรณ ที่ยังไมเคยเขารับการตรวจเลือก เน่ืองจากการขอผอนผัน และพนกําหนดการผอนผัน  

 5.บัญชีคนผอนผัน คือ บัญชีรายชื่อทหารกองเกินที่อยูในกําหนดผอนผัน  

 ในการเตรียมการน้ีหนวยบญัชาการรักษาดินแดน (นรด.) จะดําเนินการจัดหาใบรับรอง

ผลการตรวจเลือกทหารกองเกินเขารับราชการทหารกองประจําการ (สด.43) แจกจายใหสัสดีจังหวัด

ซึ่งรับผิดชอบในการบันทึกใบรับรองผลการตรวจเลือกฯ  
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 วิธีเรียกคนเขากองประจําการ  

 ต้ังแตเดือนมกราคม เปนตนไปของทุกป สัสดีอําเภอจะทําหมายเรียกเขารับราชการทหาร 

(สด.35) เรียกทหารกองเกินที่มีอายุยางเขา 21 ปบริบูรณ ในป พ.ศ. นั้น ตามบัญชีรายชื่อทหาร

กองเกนิ (สด.1) โดยกาํหนดใหเขารับการตรวจเลอืกตามวันและสถานทีท่ีก่าํหนดในเวลาไมเกนิ 

07.00 น. เชน คนจะตองเขารับการตรวจเลือกใน พ.ศ. 2556 จะออกหมายเรียกฯ ใน พ.ศ. 2555 เปน

ตนไป และภายหลังเสร็จการตรวจเลือกแลวสัสดีอําเภอจะจัดทําหมายเรียกทหารกองเกินที่มีอายุเกิน

กวา 21 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 30 ปบริบูรณ ในปที่จะเขากองประจําการซึ่งไดแก ผูที่ยังไมเคยเขารับ

การตรวจเลอืก ผูหลีกเลี่ยงขัดขืน ผูพนจากฐานะ ยกเวนหรือผอนผัน ผูจะไดรับการผอนผันและผูที่

คณะกรรมการตรวจเลอืกจัดเขาเปนคนจําพวกที่ 3 ที่ไมเขามารับการตรวจเลือกในปน้ัน ซึ่งจะตอง

เขารับการตรวจเลือกในปถัดไปดวย 

 เมื่อมีทหารกองเกินมาแสดงตนรับหมายเรียกฯ สัสดีอําเภอจะตองตรวจสอบใหแนชัดวา

ไมผิดตัว จึงจะมอบหมายเรียกใหเจาตัวรับไป และใหทหารกองเกินผูน้ัน ลงลายมือชื่อหรือพมิพ

ลายน้ิวมือไวในใบรับไวเปนหลักฐาน ในกรณีที่มอบหมายใหผูบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือไดมารับ

หมายเรียกแทนจะตองมีหนังสือมอบหมายของผูถูกเรียกถึงนายอําเภอมาแสดง สัสดีอําเภอจะ

ลงทะเบียนรับหนังสือและดําเนินการบันทึกปากคําของผูแทนไวเปนหลักฐาน และเสนอขออนุมติั

ตอนายอําเภอกอนมอบหมายเรียกใหรับไปและในเดือนตุลาคมของทุกป สัสดีอําเภอจะดําเนินการ

จัดทําประกาศเสนอตอนายอําเภอเพื่อประกาศใหทหารกองเกิน ซึ่งจะตองเขาทําการตรวจเลือก ไป

แสดงตนรับหมายเรียกที่อําเภอ เพื่อเปนการเตือนผูที่อาจจะหลงลืม ประกาศน้ีจะติดไว ณ ที่ทํา การ

อําเภอ และเปดเผยตามชุมชนในทองที่ และทําหนังสือนําสงประกาศใหกํานัน ผูใหญบาน หรือ

นายกเทศมนตรี เพื่อนําไปแจงใหราษฎรในทองที่ของตนรับทราบ  

 การยกเวนและผอนผนั  

 1. บุคคลที่ไดรับการยกเวนเขารับราชการทหารกองประจําการตามมาตรา 13 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.  2497 ไดแก 

  1.1 พระภิกษุที่มีสมณศักด์ิหรือที่เปนเปรียญและนักบวชในพระพุทธศาสนาแหงนิกาย

จีนหรือญวนที่มีสมณศักด์ิ 

  1.2 คนพิการทุพพลภาพ ซึ่งไมสามารถเปนทหารไดตองไปแสดงตนในวันตรวจเลือก

ตามหมายเรียกของนายอําเภอเพื่อที่จะใหคณะกรรมการตรวจเลือก ปลดเปนพนราชการทหาร 

  1.3 บุคคลซึ่งไมมีคุณวุฒิที่จะเปนทหารได เชน ชนชาวเขา ชนชาวนํ้า กระเหร่ียง ฮักอ 

รายละเอียดปรากฏในกฎกระทรวง 
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 2. บุคคลที่ไดรับการยกเวนไมเรียกเขากองประจําการตามปกติ ตามมาตรา 14 แหง

พระราชบัญญัติรับราการทหาร พ.ศ.  2497 ซึ่งไดแก 

      2.1 พระภิกษุ สามเณร หรือนักบวชในพระพุทธศาสนา แหงนิกายจีนหรือญวน ซึ่ง

เปนนักธรรม ตามที่กระทรวงศึกษาธิการรับรอง 

     2.2 นักบวชศาสนาอ่ืน ซึ่งมีหนาที่ประจําในกิจของศาสนาซึ่งไดลงบัญชีทหารกองเกิน

ไว และผูวาราชการจังหวัด ไดออกใบสําคัญใหไวสุเหราหน่ึง อารามหน่ึง หรือสํานักหน่ึงยกเวนให 

ดังน้ี 

    2.2.1 สําหรับศาสนาอิสลาม 

    2.2.1.1 โตะอิหมาม  หน่ึงคน 

         2.2.1.2 โตะบิลา หน่ึงคน 

         2.2.1.3 โตะกาเตบ หน่ึงคน 

   2.2.2 สําหรับศาสนาคริสตัง หรือโรมันคาทอลิค 

        2.2.2.1 เจาอธิการวัด หน่ึงคน 

        2.2.2.2 ผูชวยเจาอธิการวัด สามคน แลวแตเจาอธกิารวัดจะเห็นสมควรขอ

ใบสําคัญแกผูใด  

   2.2.3 สําหรับศาสนาโปรเตสเตนท ผูมีความรูความสามารถสอบศาสนาได ซึ่งเปน

เจาหนาที่หรือผูชวยหัวหนาในสํานักสอนศาสนา สํานักใหญแหงละสามคน แลวแตผูเปนหัวหนา      

จะขอใบสําคัญใหแกผูใด 

  2.3 บุคคลซึ่งอยูในระหวางการฝกวิชาทหาร ตามหลักสูตรที่กระทรวงกลาโหม

กําหนด ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการฝกวิชาทหาร 

  2.4 นักเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม  

  2.5 ครูซึ่งประจําการทําการสอนหนังสือ หรือวิชาการตาง ๆ  ที่อยูในความควบคุมของ

กระทรวงทบวงกรม หรือราชการสวนทองถิ่นซึ่งไดลงบัญชีทหารกองเกินไว  แตยกเวนไมเรียกมา

ตรวจเลือกเขารับราชการทหารกองประจําการในยามปกติ ไดแก ครูในสถานการศึกษาตาง  ๆ  ที่

กําหนดไวในกฎกระทรวงและมีคุณลักษณะ ดังน้ี 

        2.5.1 เปนครูประจําทําการสอนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ไมนอยกวา 15 คน เปน

ปกติ และในจํานวนนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาไมนอยกวา 15 คนน้ี ยกเวนครูได 1 คน หรือเปนครู

สอนประจําเฉพาะวิชาซึ่งทําการสอนนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาไมนอยกวา 15 คน เปนปกติ และ

ในจํานวนนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษา ไมนอยกวา 15 คนน้ี ก็ยกเวนครูได 1 คน เชนเดียวกนั 
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       2.5.2 มีเวลาสอบสัปดาหละไมนอยกวา 18 ชั่วโมง สําหรับครูซึ่งประจําทําการสอน

ในสถานศึกษาต้ังแต ระดับมัธยมศึกษาลงมาหรือไมนอยกวา 15 ชั่วโมง สําหรับครูซึ่งประจําการ

สอนในระดับสูงกวามัธยมศึกษา 

        2.5.3 ผูวาราชการจังหวัดออกใบสําคัญใหไว 

  2.6 นักศึกษาของศูนยกลางอบรมการศึกษาผูใหญของกระทรวงศึกษาธิการ 

  2.7 นักศึกษาของศูนยฝกการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม 

  2.8 บุคคลซึ่งไดสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

  2.9 บุคคลซึ่งไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกคร้ังเดียวต้ังแต 10 ปขึ้น

ไปหรือเคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหลายคร้ังรวมกันต้ังแต 10 ปขึ้นไป หรือ

เคยถูกศาลพิพากษาใหกักกัน 

 การปฏิบัติในการยกเวน 

 1. บุคคลที่ไดรับการยกเวนตามขอ 1.1 เมื่ออําเภอไดรับรายชื่อ พรอมหลักฐาน จาก  

เจาอาวาสแลว สัสดีจะตรวจสอบหลักฐาน หากเห็นวาถูกตอง จะเสนอนายอําเภอพิจารณาอนุมัติ 

และแจงใหผูขอยกเวนทราบ 

 2. บุคคลที่ไดรับการยกเวนตามขอ 2.1 เพื่อรองขอตอนายอําเภอทองที่ซึ่งเปนภูมิลําเนา

ทหารหรือตอคณะกรรมการตรวจเลือกในวันทําการตรวจเลือก สัสดีอําเภอหรือกรรม การในหนาที ่

สัสดีจังหวัดตรวจสอบหลักฐานเห็นวาเปนการถูกตอง จะเสนอใหนายอําเภอหรือคณะกรรมการ

ตรวจเลือกแตกรณี เปนผูอนุมัติและแจงใหผูขอยกเวนทราบ  

 3. บุคคลที่ไดรับการยกเวนตามขอ 2.2 ไดรองขอตอนายอําเภอทองที่ที่ต้ังสุเหรา อาราม 

หรือสํานักต้ังอยู สัสดีอําเภอจะทําการตรวจสอบหลักฐานและเห็นวาถูกตอง จะดําเนินการทํา

หนังสือของนายอําเภอพรอมกับสงหลักฐานไปยังจังหวัด จากน้ัน สัสดีจังหวัดจะตรวจสอบ

หลักฐานและเห็นวาถูกตอง จะดําเนินการทําหนังสือของนายอําเภอ พรอมกับสงหลักฐานไปยัง

จังหวัด จากน้ันสสัดีจังหวัดจะตรวจสอบหลักฐานอีกคร้ังหน่ึงหากเห็นวาถูกตองจึงเสนอผูวา

ราชการจังหวัดอนุมัติและออกใบสําคัญให อนึ่งเจาหนาที่ของสํานักงานสอนศาสนาที่จะไดรับการ

ยกเวน สํานักงานสอนศาสนานั้นจะตองไดรับการอนุญาตจากทางราชการใหจัดต้ังเปนสํานักสอน

ศาสนาแลวเทานั้น 

 4. บุคคลที่ไดรับการยกเวนตามขอ 2.3 หนวยบญัชาการรักษาดินแดน หรือโรงเรียน

เตรียมทหาร แลวแตกรณีจะเสนอรายชื่อตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น จนถึงกระทรวงกลาโหม 

เพื่อแจงผูวาราชการจังหวัดที่เปนภูมิลําเนาทหารของผูขอยกเวนทราบ  
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 5. บุคคลที่ไดรับการยกเวนตามขอ 2.5 เมื่อทางจังหวัดไดรับบัญชีรายชื่อขอยกเวนจาก

สวนราชการที่เกี่ยวของตามกฎกระทรวงฯ สัสดีจังหวัด จะตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

และรายชื่อตามบัญชีรายชื่อทหารกองเกิน และทหารกองหนุนประเภทที่ 2 (สด. 27) หากเห็นวา

ถูกตองแลวจะเสนอผูวาราชการจังหวัดออกใบสําคัญการยกเวน (สด. 37) มอบใหแกผูยกเวน 

สําหรับครูซึ่งทําการสอนอยูในหนวยฝกอาชีพเคลื่อนที่ ของกระทรวงศึกษาธิการ ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครจะเปนผูออกใบสําคัญยกเวนครูใหในกรณีที่ผูขอยกเวนมีภูมิลําเนาทหารอยูใน

ทองที่จังหวัดอ่ืน ผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับบัญชีรายชื่อขอยกเวน ตองทําการตรวจสอบภูมิลําเนา

ของผูขอยกเวนใหถูกตองเสียกอน แลวจึงออกใบสําคัญยกเวนครูมอบใหไป  

 6. บุคคลที่ไดรับการยกเวน ตามขอ 2.6 และขอ 2.7 เมื่อจังหวัดไดรับรายชื่อสั่งยกเวนจาก

กระทรวงที่เกี่ยวของ สัสดีจังหวัดจะทําการตรวจสอบกับบัญชีรายชื่อทหารกองเกนิ และทหาร

กองหนุนประเภทที่ 2 (สด. 27) และแจงตออําเภอภูมิลําเนาทหารทราบ 

 7. บุคคลที่ไดรับการยกเวน ตามขอ 2.8 และขอ 2.9 เมื่ออําเภอทองที่ซึ่งเปนภูมิลําเนา

ทหารไดรับทราบวาทหารกองเกินผูใดอยูในขายการยกเวนตามขอนี้ และมีเอกสารหลักฐานแนนอน

แลว กจ็ะดําเนินการยกเวนไดหรือหากเปนกรณีที่จังหวัดซึ่งเปนภูมิลําเนาทหารไดรับทราบโดยมี

เอกสารและหลกัฐานถกูตองตองและแนนอนแลว กดํ็าเนินการยกเวนไดเชนเดียวกนั  

การขอผอนผันไมเขารับการตรวจเลือก  

 ตามมาตรา 27 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดกาํหนดใหทหารกองเกนิ 

ซึ่งถูกเรียกใหคณะกรรมการตรวจเลือกทําการตรวจเลือกตามกําหนดนัดหมาย หากไมเขารับการ

ตรวจเลือกหรือไมอยูจนกวาการตรวจเลือกแลวเสร็จ จะถือวาทหารกองเกินผูน้ันหลีกเลี่ยงขัดขืน ไม

มาใหคณะกรรมการตรวจเลือกทําการตรวจเลือก แตไดกําหนดขอยกเวนในบางกรณีดังตอไปน้ี คื อ 

 1. ขาราชการซึ่งไดรับคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยปจจุบันทันดวน ใหไปราชการอัน

สําคัญยิ่ง หรือไปราชการตางประเทศโดยคําสั่งของเจากระทรวง  

 2. นักเรียนซึ่งออกไปศึกษาวิชา ณ ตางประเทศ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 3. ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในสถานที่ราชการ หรือโรงงานอ่ืนใด ในระหวางที่มี  การ

รบ หรือการสงคราม อันเปนอุปกรณในการรบหรือการสงคราม และอยูในความควบคุมของ

กระทรวงกลาโหม  

 4. บุคคลซึ่งกําลังปฏิบัติงานรวมกับหนวยทหารในราชการทหาร 

 5. เกิดเหตุสุดวิสัย 

 6. ไปเขาตรวจเลือกที่อ่ืน 
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 7. ปวยไมสามารถจะมาได โดยใหบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะ และเชื่อถือได มาแจงตอ

คณะกรรมการตรวจเลอืกในวันตรวจเลอืก  

 กรณีที่กลาวมาตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 จะไดรับการผอนผันเฉพาะคราวจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือผูซึ่งรัฐมนตรีมหาดไทยมอบหมาย  

 การขอผอนผันไมสงเขากองประจําการในคราวที่มีคนพอ 

 ตามมาตรา 29 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.  2497 กาํหนดไววา “เมื่อไดคัดคนที่

ยกเวนดวยเหตุตาง ๆ  ออกแลว ถามีจํานวนทหารกองเกินที่จะเขารับราชการเปนทหารกอง

ประจําการไดมากกวาจํานวนที่ฝายทหารตองการ ใหผอนผันแกประเภทบุคคล ดังตอไปน้ี”  

 1. บุคคลที่จําเปนตองหาเลี้ยง บิดา หรือมารดา ซึ่งไรความสามารถ หรือพิการทุพพลภาพ 

หรือชราจนหาเลี้ยงชีพไมได และไมมีผูอ่ืนเลี้ยงดู แตถามีบุตรหลายคน จะตองเขากองประจําการ

พรอมกัน คงผอนผันใหคนเดียว ตามแตบิดาหรือมารดาจะเลือก ถาบิดาหรือมารดาไมสามารถจะ

เลือกได ก็ใหคณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณาผอนผันใหหน่ึงคน  

 2. บุคคลที่จําเปนตองหาเลี้ยงบุตรซึ่งมารดาตาย หรือไรความสามารถ หรือพิการทุพพล

ภาพ และบุคคลที่จําเปนตองหาเลี้ยงพี่หรือนองรวมบิดา มารดา หรือรวมแตบิดา หรือมารดาซึ่งบิดา

มารดาตาย ทั้งน้ีเมื่อบุตร หรือบุตรหรือพี่นองน้ันหาเลี้ยงชีพไมไดและไมมีผูอ่ืนเลี้ยงดู 

 3. บุคคลที่อยูในระหวางการศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การอางสิทธิตามขอ 1 หรือขอ 2 ผูอางสิทธิจะตองขอผอนผันตอนายอําเภอทองที่กอนวัน

ตรวจเลือกเขากองประจําการไมนอยกวา 30 วัน เวนแตกรณีพิเศษ ซึ่งไมใชความผิดของผูรอง และผู

รองจะตองรองตอคณะกรรมการตรวจเลือกในวันตรวจเลือกอีกคร้ังหน่ึง นายอําเภอตองสอบสวน

หลกัฐานตาง ๆ  ไวกอนวันตรวจเลือก เพื่อคณะกรรมการตรวจเลือกตัดสินใจไดในทันที สําหรับ

การขอผอนผันตามขอ 3 ใหปฏิบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ถาไมสามารถจะผอนผันไดพรอมกันทั้ง 3 ประเภท เพราะจะทําใหคนไมพอตามจํานวน

ที่ฝายทหารตองการใหผอนผัน คนประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2 รวมกันกอน ถาคนยังเหลือจึงผอน

ผันประเภทที่ 3 ถาจํานวนคนในประเภทใดจะผอนผันไมไดทั้งหมดตองใหคนประเภทน้ัน 

 การพนจากฐานะยกเวนและเหตุผอนผัน 

 การที่บุคคลไดรับการยกเวน และมีเหตุผอนผันในการลงบัญชีทหารกองเกิน การถูกเรียก

ตัวเขากองประจําการ และการรับการตรวจเลือกเขากองประจําการนั้น  หากตอมาปรากฏวาไดพน

จากฐานะการยกเวนและผอนผัน จะตองกลับมาสูกระบวนการ เชนเดียวกับบุคคลโดยปกติทั่วไป 
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 การตรวจเลือกคนเขากองประจําการ 

 ในการตรวจเลือกคนเขากองประจําการนั้น ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติรับ

ราชการทหาร พ.ศ. 2497 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูกําหนดให ผูดํารง

ตําแหนง  ไมตํ่ากวา  ผูบัญชาการกองพล เปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเลอืกและ

คณะกรรมการชั้นสูง 

 คณะกรรมการตรวจเลือกประกอบดวย 

 1. นายทหารสัญญาบัตร ซึ่งมียศไมตํ่ากวาพันโท 1 คน ประธานกรรมการ 

 2. นายทหารสัญญาบัตร ซึ่งมียศหรือเทียบเทาไมสูงกวาประธานกรรมการ ไมเกิน 2 คน 

 3. สัสดีจังหวัด หรือผูแทน 1 คน ซึ่งมิไดประจําอยูในทองที่จังหวัดที่ทําการตรวจเลือก 

 4. นายทหารสัญญาบัตร ซึ่งเปนผูประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันชั้น 1 สาขาเวชกรรม 1 

คนหรือหลายคนเปนกรรมการ ถาไมสามารถแตงต้ังนายทหารสัญญาบัตรซึ่งเปนผูประกอบโรค

ศิลปะดังกลาวเปนกรรมการได ก็ใหแตงต้ังผูอ่ืนซึ่งเปนผูประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันชั้นที่ 1 

สาขาเวชกรรมแทน 

 หนาที่ของคณะกรรมการตรวจเลือก 

 1. ประธานกรรมการตรวจเลือก มีหนาที่อํานวยการและควบคุมการตรวจเลือกให

ดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย และออกเสียงชี้ขาดในกรณีที่เปนปญหาในทางปฏิบัติเมื่อ

คณะกรรมการตรวจเลอืกไมอาจตกลงกันไดโดยเสียงขางมาก กับใหมีหนาที่ตรวจสอบการปลอยตัว

ทหารกองเกิน พรอมกับมอบใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกิน เขารับราชการทหารกอง

ประจําการ (สด.43) เพื่อใหทหารกองเกินรับไปเปนหลักฐาน 

 2. กรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 1) มีหนาที่เรียกชื่อทหารกองเกินที่ถูกเรียกมา

ตรวจเลือก จัดการดูแลทหารกองเกินซึ่งตรวจเลือกแลวใหรวมอยูเปนจํานวนมาก ปองกันมิใหทหาร

กองเกินซึ่งตรวจเลือกไปแลวไปปะปนกับทหารกองเกินที่ยังไมไดตรวจเลือก และรับทหารกองเกิน

ที่คณะกรรมการตรวจเลือกกําหนดใหเขากองประจําการ เพื่อนําไปขึ้นทะเบียนกองประจําการ หรือ

นําตัวสงนายอําเภอ เพื่อออกหมายนัดเขารับราชการทหาร  

 3. กรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 2) มหีนาทีว่ดัขนาดเกบ็ยอดเปนจําพวก 

ตรวจสอบจํานวนสลาก ควบคุมการทําสลาก และอานสลากในระหวางการจับสลาก 

 4. กรรมการซึ่งเปนผูประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันชั้นที่ 1 สาขาเวรกรรม มีหนาที่

ตรวจรางกายผูที่ถูกเรียกมาตรวจเลือก และออกใบสําคัญใหแกคนจําพวกที่ 3 และคนจําพวกที ่4 

รวมทั้งควบคุมการจับสลาก 
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 คณะกรรมการชั้นสูง ประกอบดวย 

 1. ผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทน 1 คน เปนประธาน 

 2. เจาหนาที่สัสดีซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาสสัดีจังหวัด 1 คน เปนกรรมการ 

 3. ขาราชการอ่ืน ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหัวหนาแผนก หรือเทียบเทา อีก 1 คน                                  

เปนกรรมการ 

 กรรมการชั้นสูงตองไมเปนบุคคลเดียวกรรมการตรวจเลือก และมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

 1. พิจารณาตัดสินกรณีมีคํารองจากผูที่ตองเขากองประจําการ ซึ่งเห็นวาคณะกรรมการ

ตรวจเลือกตัดสินไมถูกตองและไมยุติธรรม ถาเปนปญหาที่เกี่ยวกับโรค หรือความพิการ ตองให

แพทยแผนปจจุบันชั้น 1 ไมนอยกวา 3 นาย ที่มิใชเปนกรรมการตรวจเลือก ซึ่งไดตรวจผูน้ันมาแลว

ตรวจกอนเสนอความเห็น 

 2. พิจารณาตัดสินขอขัดแยงระหวางกรรมการตรวจเลือก ซึ่งทําคําชี้แจงเสนอขึ้นมา  

 3. ในการตรวจเลือกคนเขากองประจําการ น้ัน ถาผูที่เขากองประจําการเห็นวา

คณะกรรมการตรวจเลือกตัดสินไมถูก หรือไมยุติธรรม ก็ใหยื่นคํารองตอคณะกรรมการชั้นสูงได 

ภายในวันที่ 30 เมษายน ของปที่ตรวจเลือก หากยื่นคํารองภายหลังที่กําหนดใหอยู ในดุลยพินิจ ของ

คณะกรรมการชั้นสูง จะพิจารณา คําตัดสินของคณะกรรมการชั้นสูงใหถือเปนที่สุด  

วิธีการตรวจเลือกทหารกองเกินเปนทหารกองประจําการ  

 1. การเตรียมการกอนการตรวจเลอืก 

     1.1 การจัดสถานทีต่รวจเลือก เปนหนาที่ของนายอําเภอโดยสัสดีอําเภอเปนเจาหนาที่

ดําเนินการ 

     1.2 การเตรียมเอกสาร หลักฐาน และงานธุรการเปนหนาที่ของสัสดีจังหวัดทองที่ที่ทํา

การตรวจเลือก จะตองสงมอบใหประธานกรรมการตรวจเลือก และกรรมการสัสดีจังหวัด  

     1.3 หนวยบญัชาการรักษาดินแดน จะเปนผูจัดหาสลากแจกจายใหแผนกสัสดีทุก

จังหวัด 

  1.4 กอนทําการตรวจเลือกในอําเภอน้ัน ๆ  กรรมการสัสดีจังหวัด และสัสดีอําเภอ จะ

สอบทานบัญชีเรียกทหารกองเกินเขากองประจําการ (สด.16) ของจังหวัด และอําเภอใหตรงกัน

เสยีกอน 

  1.5 กอนทําการตรวจเลือก กรรมการสัสดีจังหวัด และสสัดีอาํเภอจะตองตรวจสอบ

ความเรียบรอยของสถานที่ทําการตรวจเลือก 

      1.6 สัสดีอําเภอจะติดตอประสานงานกับเจาพนักงานสอบสวน ดําเนินการเกี่ยวกับผู

ถูกเรียกที่ยังไมไดรับหมายเรียกในวันตรวจเลือก 
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   1.7 สัสดีอําเภอ จะดําเนินการ เสนอนายอําเภอ แจงกํานันผูใหญบานและเทศมนตรี ให

มารวมในวันตรวจเลือก เพื่อควบคุมดูแลลูกบานของตนและคอยชี้แจง เหตุการณบางอยาง ตามที่

เจาหนาที่ตองการทราบ และอยูรวมจนกวาการเลือกต้ังจะแลวเสร็จ 

 2. ขั้นตอนการปฏิบัติในการตรวจเลือก 

     2.1 การเปดการตรวจเลอืก 

     2.2 การเรียกชือ่ตรวจรางกาย กาํหนดคนเปนจําพวกและจัดหมวด 

     2.3 การตรวจสอบและปลอยตัว 

     2.4 การกําหนดคนเขากองประจําการ 

     2.5 การสงคนเขากองประจําการ 

 การเปดการตรวจเลอืก 

 ในวันตรวจเลือก จะมีพิธีเปดการตรวจเลือกโดยสัสดีอําเภอ หรือสัสดีกิ่งอําเภอจัดคนเขา

มารับการตรวจเลือกรวมเปนตําบลเพื่อรอฟงเรียกชื่อจะมีการเชิญธงชาติ ขึ้นสูยอดเสา หลังจากน้ัน

ประธานกรรมการจะกลาวถึงความสําคัญในการเขารับราชการทหาร หรืออานสารของทางราชการ 

เพื่อชี้แจงใหทหารกองเกินไดตระหนักถึง ความจําเปนในการรับราชการทหาร ผลเสียหายในการ

หลีกเลี่ยง   ขัดขืน เชิญชวนใหมีการรองขอเขากองประจําการ การใหความเปนธรรมในการตรวจ

เลือกและขอเสียหายเกี่ยวกับการทุจริต ตลอดจนเร่ืองอ่ืน ๆ  ที่เห็นวาจําเปน 

 หลังจากน้ันกรรมการสัสดีจังหวัดจะชี้แจงการปฏิบัติในการตรวจเลือก และการปฏิบัติใน

การรองขอเขากองประจําการ รวมทั้งการรองขอยกเวนผอนผัน และเหตุตาง ๆ  ขนาดของรางกายที่

กฎหมายกําหนด ใหเขารับราชการในกองประจําการจากนั้นจึงใหเร่ิมทําการตรวจเลือก  

 การเรียกชือ่ตรวจรางกาย กาํหนดคนเปนจําพวกและวัดขนาด  

 1. ผูที่มีหนาที่ในการเรียกชื่อไดแก กรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 1) เจาหนาที่

ของกรรมการสัสดีจังหวัด และเจาหนาที่ของนายอําเภอ จะรวมกันตรวจทานรายชื่อตามใบรับรอง

ผลการตรวจเลอืก (สด.43) กับบัญชีเรียกทหารกองเกินเขากองประจําการ (สด.16) ใหถูกตองตรงกัน  

 2. กรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 1) จะเร่ิมดําเนินการเรียกชื่อ เพื่อตรวจรางกาย

ในเวลา 07.00 น. เมื่อทหารกองเกินขานวา “มา” จะทําการตรวจบัตรประจําตัวประชาชน และ

หมายเรียกเพื่อปองกันมิใหมีการเปลี่ยนแปลงตัว หรือผิดตัว สอบถามการรองขอเขากองประจําการ 

จากน้ันจึงไดบันทึกในใบรับรองผลการตรวจเลือกฯ (สด.47) และใหทหารกองเกินลงลายมือชื่อ

หรือพิมพลายน้ิวมือในเอกสารทอนที ่1 และมอบทอนที่ 2 และ 3 ใหทหารกองเกินผูน้ันรับไป ใน

กรณีที่ทหารกองเกิน รองขอเขากองประจําการ เจาหนาที่กรรมการของสัสดีจังหวัด จะบันทึก

ใบรับรองผลการตรวจเลือก วารองขอเขากองประจําการ กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ 
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 3. ถาเรียกชื่อทหารกองเกินคนใดแลวไมมา ก็จะเรียกผานไปกอนโดยยังไมตองบันทึกผล

ใด ๆ  จากน้ันจะทําการเรียกในรอบที่ 2 และถายังไมมาอีก ก็จะบันทึกวา “ขาด” ไวในใบรับรองผล

การตรวจเลอืก (สด.43)  

 4. การตรวจรางกายหลังจากผานการตรวจสอบหลักฐาน เอกสารแลว ลําดับตอไป คือการ

ตรวจรางกาย โดยกรรมการสัสดีจังหวัด จะดําเนินการเรียกชื่อตามลําดับ ในระหวางน้ี ถามีผูรองขอ

ยกเวนผอนผัน หรือรองขอในเหตุอ่ืน ๆ  เจาหนาที่ของแผนกสัสดีจังหวัดทองที่ที่ทําการตรวจเลือก

จะรับคํารอง แลวมอบใหนายอําเภอทองที่ ซึ่งมีหนาที่สอบสวน บุคคลที่รองขอในเหตุตาง ๆ  เพื่อ

มอบใหกรรมการตรวจเลือกพิจารณาและใหกรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 1) บันทึกไวใน

ใบรับรองผลการตรวจเลอืกฯ (แบบ สด.43)  

 การตรวจรางกาย คณะกรรมการจะแบงคนที่ไดตรวจเลือกออกเปน 4 จําพวก ดังน้ี  

  4.1 จําพวกที่ 1 ไดแก คนซึ่งมีรางกายสมบูรณดีไมมีอวัยวะพิการ หรือผิดสวนแตอยาง

ใด 

  4.2 จําพวกที่ 2 ไดแก คนซึ่งมีรางกายเห็นไดชัดวาไมสมบูรณดีเหมือนคนจําพวกที่ 1 

แตไมถึงทุพพลภาพ คือ 

   4.2.1 ตาหรือหนังตาผิดปกติจนปรากฏชัดอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี แมแตเพียง

ขางเดียว   

               4.2.1.1 ตาเหล  

    4.2.1.2 ลูกตาสั่น  

    4.2.1.3 แกวตาขุน  

    4.2.1.4 กระจกตาขุน  

    4.2.1.5 หนังตาตก  

    4.2.1.6 หนังตามวนเขา  

    4.2.1.7 หนังตามวนออก  

    4.2.1.8 ชองหนังตา ทั้งสองขาง กวางไมเทากันจนดูนาเกลียด 

   4.2.2 หูผิดปกติอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ีแคเพียงขางเดียว 

    4.2.2.1 ใบหูผิดรูป หรือ ผิดขนาดปรากฏชัดเจนจนดูนาเกลียด เชน ลีบ หรือเล็ก 

หรือใหญ หรือบี้ 

    4.2.2.2 ชองหูมีหนองเร้ือรัง และเยื่อแกวหูทะลุ 

        4.2.3 จมูกผิดรูปจนดูนาเกลียด เชน บี้ หรือแหวง 

        4.2.4 ปากผิดรูปจนดูนาเกลียด เชน แหวง หรือผิดรูปจนพูดไมชัด  
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        4.2.5 ชองปากผิดรูป หรือผิดปกติ จนพูดไมชัด 

        4.2.6 หนาผิดปกติจนดูนาเกลียดอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

         4.2.6.1 อัมพาต  

       4.2.6.2 เน้ือกระตุก  

       4.2.6.3 แผลเปน หรือปานที่หนา มีเน้ือที่ต้ังแต ¼ ของหนาขึ้นไป หรือยาวมาก 

       4.2.6.4 เน้ืองอก  

        4.2.7 คอพอก  

   4.2.8 ซอกคอ หรือ ซอกรักแรติดกัน 

   4.2.9 อวัยวะเคลื่อนไหวผิดปกติ อยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ีแมเพียงขางเดียว  

       4.2.9.1 ขอติด หรือหลวมหลุดงาย หรือเคลือ่นไหวไมสะดวกจนทาํงานไมถนัด 

       4.2.9.2 น้ิวมือหรือน้ิวเทา มีจํานวนมากหรือขนาดของน้ิว ผิดปกติจนดูนาเกลียด

หรือผิดเกจนดูนาเกลียด หรือจนทํางานไมถนัด หรือชองน้ิวติดกัน หรือน้ิวมือดานถึงโคนเล็บ  

       4.2.9.3 มือหรือแขนลีบ หรือผิดเก 

       4.2.9.4 เทาหรือขาลีบ หรือผิดเก 

   4.2.10 กระดูกชิน้ใหญผดิรูปจนทาํใหอวัยวะน้ันทาํงานไมสะดวกหรือจนดูนา

เกลียด 

   4.2.11 ไสเลื่อน ลงพุง 

  4.3 จําพวกที่ 3 ไดแก คนซึ่งมีรางกายไมแข็งแรง พอที่จะรับราชการทหาร ในขณะนั้น

ได เพราะปวย ซึ่งจะบําบัดใหหายภายใน 30 วัน ไมได 

  4.4 จําพวกที่ 4 ไดแก คนพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคที่ไมสามารถจะรับราชการทหาร

ได 

  เมือ่ไดแยกคนเปนจําพวกแลว ตามกฎกระทรวงฯ กาํหนดใหคนจําพวกที ่1 จะตองเขา

รับราชการทหารกองประจําการ เปนลําดับแรกโดยคัดเลือกผูมีความสูงต้ังแต หนึ่งเมตรหกสิบ

เซนติเมตรขึ้นไป ถามีจํานวนไมพอกับที่ตองการ ใหเลือกความสูงรองลงมาตามลําดับจนพอกับ

ความตองการ ถาเลือกถึงขนาดใดเกินจํานวนความตองการใหจับฉลากเฉพาะขนาดนั้น ถาคน

จําพวกที่ 1 มีไมพอกับจํานวนที่ตองการ ใหเลือกจากคนจํานวนพวกที่ 2 ถายังไมพออีก ก็ใหเลือก

จากคนที่จะไดรับการผอนผัน 

 ในการตรวจเลือกทหารกองเกินเขารับราชการทหารกองประจําการนั้น ถาทหารกองเกิน

มีจํานวนมากกวาจํานวนที่ตองการใหมีการจับสลาก ผูใดจับสลากได ทหารบก ทหารเรือ หรือทหาร

อากาศ ก็ใหสงเขากองประจําการในเหลาทัพนั้น  
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 สําหรับสลากตองจับใหมีจํานวนเทากับจํานวนทหารกองเกินที่จะตองทําการจับสลาก 

แบงเปนสลากเคร่ืองหมายสีแดง และเคร่ืองหมายสีดํา เคร่ืองหมายสีแดงใหมีเทากับจํานวนที่

ตองการรับเขากองประจําการ นอกน้ันเปนเคร่ืองหมายสีดํา ถาในที่ตรวจเลือกน้ันตองสงทหาร

กองเกินเขากองประจําการหลายเหลา ใหเขียนชื่อเหลาในสลากเคร่ืองหมายสีแดง ตามจํานวนที่

ตองการ 

 การตรวจสอบและปลอยตัว  

 เมื่อกรรมการสัสดีจังหวัดไดบันทึกบัญชีเรียกทหารกองเกิน เขากองประจําการเรียบรอย

แลว จะสงมอบบัญชีใหประธานกรรมการตรวจเลือก ตรวจสอบบุคคลและปลอยตัว ในการปลอย

ตัวจะเรียงตามลําดับ เร่ิมจาก คนจําพวกที่ 4 คนจําพวกที่ 3 คนไมไดขนาด คนที่ผอนผัน คนจําพวกที่ 

2 คนจําพวกที่ 1ขนาดถดัรอง (ถาคนไดขนาดพอ) และคนจําพวกที ่1 ที่ไดขนาด แตไมมีการจับ

สลาก เพราะมีคนรองขอเขากองประจําการมีจํานวนครบตามที่ตองการ  

 การกําหนดคนเขากองประจําการ  

 สําหรับทหารกองเกินที่จะตองถูกคัดเลือกเขากองประจําการ คือ ทหารกองเกินซึ่งจัดอยู

คนจําพวกที่ 1 ในการคัดเลือกกรรมการจะตรวจสอบยอดอีกคร้ังหน่ึงเพื่อจัดเตรียมทําสลาก ในกรณี

ที่ไมตองมีการจับสลาก เนื่องจากจํานวนทหารกองเกินมีจํานวนเทากับจํานวนที่ตองการ สงเขากอง

ประจําการ กรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 2) จะเรียกชื่อทหารกองเกินที่อยูทั้งหมด เพื่อนํา

ตัวเขากองประจําการ ถาจะตองสงเขากองประจําการหลายเหลา กรรมการตรวจเลือก จะกําหนดให

เขากองประจําการโดยการจับสลาก แยกตามเหลาตอไป 

 การจับสลาก 

 ในกรณีที่มีทหารกองเกินซึ่งผานการคัดแยกมีคุณสมบัติเหมาะแกการเขารับราชการ

ทหารกองประจําการมากกวาจํานวนที่ทางราชการตองการจะตองมีการจับสลาก ซึ่งเพื่อใหเกิดความ

เปนธรรม คณะกรรมการตรวจเลือกมีวิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติ ดังน้ี  

 1. การจะกําหนดใหตําบลใดจับสลากกอนหลัง น้ัน คณะกรรมการตรวจเลือกฯ จะเชิญ

ผูแทนของแตละตําบล ซึ่งอาจจะเปน กํานัน ผูใหญบาน เทศมนตรีหรือผูแทนทหารกองเกินของ

ตําบลมาจับสลากเพื่อจัดลําดับกอนหลัง 

 2. กรรมการนายทหารสัญญาบัตรและกรรมการสัสดีจังหวัดจะรวมกันตรวจสอบจํานวน

สลากทั้งสลากสีแดงและสีดําใหถูกตองตรงกับจํานวนคนที่จับสลากและมวนสลากใหมีลักษณะ

เทากนัและเหมือนกนั 

 3. กรรมการนายทหารสัญญาบัตรจะเรียกชื่อคนที่จับสลากทุกตําบลมารวมกันเพื่อ

ตรวจสอบตัวคนกับบัญชีเรียกฯ และบัญชียอดใหถูกตองตรงกันกอนทําการจับสลาก  
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 4. กรรมการสัสดีจังหวัดจะนําภาชนะบรรจุสลากเปดแสดง โดยเปดเผยตอหนาผูถูกเรียก

และคณะกรรมการตรวจเลือก เพื่อแสดงความบริสุทธิ์วาไมมีสลากบรรจุอยูกอน จากน้ันกรรมการ

นายทหารสัญญาบัตร คนที่ 2 จะนําสลากซึ่งไดจัดเตรียมไวใสภาชนะแลวคลุกเคลาตอหนา

คณะกรรมการตรวจเลือกและผูจับสลาก 

 5. กอนเร่ิมทําการจับสลาก ประธานกรรมการตรวจเลือก จะชี้แจงใหผูจะตองจับสลากได

ทราบ ดังนี้ 

    5.1 มีผูจะตองจับสลากทั้งหมดจํานวนเทาใด จะตองสงเขากองประจําการเหลาทัพใด 

เหลาทัพละกี่ผลัด กําหนดวันเขารับราชการกองประจําการในวัน เดือน ป ใด  

    5.2 สลากมี 2 ชนิด คือ สลากสีแดงสําหรับผูที่จะสงเขากองประจําการ สลากสีดํา

สําหรับผูที่ไมตองสงตัวเขากองประจําการและปลอยตัวไป 

    5.3 ผูที่ถูกเรียกชื่อเขาจับสลาก จะตองบอกชื่อตัวชื่อสกุลตอกรรมการผูทําหนาที่อาน

รายชื่อ และแสดงความบริสุทธิ์โดยการแบมือขางที่จะจับสลากชูขึ้นเหนือศรีษะกอนที่จะจับสลาก 

    5.4 คนหน่ึงจับสลากไดเพียงสลากเดียว ถาจับเกินใหจับใหม และเมื่อจับสลากแลวให

สงสลากใหกรรมการนายทหารสัญญาบัตรคนที่ 2 คลี่และอาน 

    5.5 ผูจับสลากไดสีแดง กรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 1) จะนําตัวไปขึ้น

ทะเบียนกองประจําการ หรือจะนําไปรับหมายนัดแลวแตกรณี สําหรับผูจับสลากไดใบดํา จะใหแยก

ออกไปตามจุดที่กําหนด 

    5.6 หลังจากจับสลากแลว ผูจับสลากจะตองลงลายมือชื่อหรือพิมพลายน้ิวมือใน

ใบรับรองผลการตรวจเลือกฯ โดยกรรมการสัสดีจังหวัดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  

การสงคนเขากองประจําการ 

 หลังจากไดมีการจับสลากแลวจนทราบวาใครจะตองเขารับราชการทหารกองประจําการ

ใครไมตองเขารับราชการทหารกองประจําการ ขั้นตอนตอไปคือการสงคนเขากองประจําการ ซึ่ง

แยกเปน 2 กรณี คือ 

 1. ผูซึ่งจะตองเขากองประจําการในวันตรวจเลือก    กรรมการนายทหารสัญญาบัตร (คนที่ 

1) จะนําตัวมอบให กรรมการสัสดีจังหวัดดําเนินการขึ้นทะเบียนกองประจําการ และใหเจาหนาทีข่อง

แผนกน้ัน  ๆ  (แยกเปนเหลาทพั) ลงชื่อเปนผูนําขึ้นทะเบียน และทําบัญชีคนที่สงเขากองประจําการ 

(สด.18) กับมอบตัวใหฝายรับคนรับตัวไป สําหรับพระภิกษุ สามเณร ถารูปใดขอผอนผันยังไมลา

สิกขาในวันตรวจเลือก คณะกรรมการตรวจเลือกจะผอนผันใหไปลาสิกขาไดไมเกิน 10 วัน 
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 2. ผูซึ่งจะตองสงเขากองประจําการในภายหลังวันตรวจเลือก    กรรมการนายทหาร

สญัญาบตัร (คนที่ 1) จะมอบตัวใหนายอําเภอทองที่จัดการออกหมายนัดเขารับราชการทหารกอง

ประจําการ (แบบ สด.40) 

 กําหนดเวลารับราชการทหารกองประจําการ 

 โดยทั่วไปกฎหมายกําหนดใหทหารกองประจําการจะตองรับราชการมีกําหนดสองป 

โดยเร่ิมนับวันเขารับราชการทหารกองประจําการ ต้ังแตวันขึ้นทะเบียนกองประจําการ เวนแตผูมี

คุณวุฒิพิเศษจะรับราชการเปนทหารกองประจําการนอยกวาสองป ไดแก บุคคลดังตอไปนี้  

 1. ขาราชการกลาโหมพลเรือนชั้นสัญญาบัตร 

 2. ขาราชการตุลาการ 

 3. ดะโตะยตุธิรรม 

 4. ขาราชการฝายตุลาการซึ่งเปนขาราชการธุรการ และรับเงินเดือนประจําต้ังแตชั้นตรี

หรือเทียบเทาชั้นตรีขึ้นไป 

 5. ขาราชการอัยการ 

 6. ขาราชการพลเรือนซึ่งรับเงินเดือนประจําต้ังแตชั้นตรีหรือเทียบเทาชั้นตรีขึ้นไป  

 7. พนักงานเทศบาลซึ่งรับเงินเดือนประจําต้ังแตชั้นตรีหรือเทียบเทาชั้นตรีขึ้นไป  

 8. ผูสําเร็จการศึกษาชั้นอุดมศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจากตางประเทศ ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยาฐานะเทียบไดไมตํ่ากวาชั้นอุดมศึกษา 

 9. ผูสําเร็จการฝกวิชาทหารจากตางประเทศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมรับรองวิทยฐานะ

เทียบเทาผูสําเร็จการศึกษาวิชาทหารตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการฝกวิชาทหาร 

 10. ผูสําเร็จชั้นเตรียมอุดมศึกษาปที่ 2 หรือผูซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะ

เทียบเทาไมตํ่ากวาชั้นเตรียมอุดมศึกษาปที่ 2 

 11. ผูสําเร็จการศึกษาวิชาชีพจากโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 

 12. ผูสําเร็จการศึกษาวิชาชีพที่มีหลักสูตรเวลาเรียนไมนอยกวาสามปจากโรงเรียนอาชีพ 

ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะ และผูสําเร็จต้ังแตชั้นมัธยมปที่ ๖ หรือผูสําเร็จประโยค

มัธยมศึกษาตอนตน ชั้นปที่ 3 หรือผูซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบไดไมตํ่ากวาชั้น

ที่กลาวมาน้ัน 

 13. ผูสําเร็จประโยคมัธยมศึกษาตอนปลายต้ังแต 2 ชั้นขึ้นไป หรือผูซึ่ง 

กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบไดไมตํ่ากวาที่กลาวมา 

 ซึ่งบุคคลตามขอ 1- 8 จะใหรับราชการทหารกองประจําการหนึ่งป แตถาไดรองขอเขารับ

ราชการในกองประจําการ ก็จะใหรับราชการเพียงหกเดือน  
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 และบุคลตามขอ 9 จะตองรับราชการทหารกองประจําการ ดังนี้ 

 1. ถาเทียบเทาผูสําเร็จตามหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 1 ใหรับราชการทหารกอง

ประจําการมีกําหนดหนึ่งปหกเดือน แตถารองขอเขารับราชการทหารกองประจําการก็จะใหรับ

ราชการเพียงหนึ่งป 

 2. ถาเทียบเทาผูสําเร็จตามหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 2 ใหรับราชการทหารกอง

ประจําการมีกําหนดหนึ่งป แตถารองขอเขาราชการทหารกองประจําการก็จะใหรับราชการเพียงหก

เดือน 

 3. ถาเทียบเทาผูสําเร็จตามหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 3 ใหรับราชการทหารกอง

ประจําการมีกําหนดหกเดือน แตถารองของเขารับราชการทหารกองประจําการก็ใหรับราชการเพียง

สามเดือน 

 4. ถาเทียบเทาผูสําเร็จตามหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 4 ใหรับราชการทหารกอง

ประจําการมีกําหนดสี่เดือน แตถารองขอเขารับราชการทหารกองประจําการก็ใหรับราชการเพียง

สองเดือน 

 5. ถาเทียบเทาผูสําเร็จตามหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 5 ใหรับราชการกอง

ประจําการมีกําหนดสองเดือน แตถารองขอเขารับราชการทหารกองประจําการก็ใหรับราชการเพียง

หน่ึงเดือน 

 และบุคคลตามขอ 10 – 13 เปนผูรองขอเขารับราชการทหารกองประจําการก็จะใหรับ

ราชการทหารกองประจําการเพียงหนึ่งป 

การปลดทหารกองประจําการ 

 ทหารกองประจําการเมื่อรับราชการจนครบกําหนดแลว ทางราชการจะดําเนินการปลด

ใหเปนทหารกองหนุนประเภทที่ 2 ตามลําดับ ดังน้ี 

 1. อายุสามสิบปบริบูรณ เปนทหารกองหนุนชั้นที่ 2 

 2. อายุสี่สิบปบริบูรณ เปนทหารกองหนุนชั้นที่ 3  

 3. อายุสี่สิบหกปบริบูรณ เปนพนราชการทหารประเภทที่ 2  

 แตถาทหารกองประจําการผูใดตองถูกลงทัณฑจําขังหรือตองโทษจําคุก คร้ังเดียวหรือ

หลายคร้ัง ซึ่งมีกําหนดวันที่จะตองรับทัณฑหรือรับโทษรวมแลวไมนอยกวาหน่ึงป หรือทหารกอง

ประจําการที่กระทรวงกลาโหมเห็นวาหากยังอยูรับราชการจะทําความเสื่อมเสียแกราชการดวยเหตุ  

ใด  ๆ  ก็ตาม จะปลดเปนทหารกองหนุนประเภทที่ 2 กไ็ด 

 ในการปลดทหารกองประจําการผูวาราชการจังหวัดพรอมสัสดีจังหวัดจะออกใบสําคัญ

ใหแกทหารที่ไดรับการปลดไวเปนหลกัฐาน (กองทัพบก, 2542) 
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ภาพที่ 1  แผนภูมิสรุปแนวทางการรับราชการของทหารกองประจําการ ตามพระราชบัญญัติรับ 

               ราชการทหาร พ.ศ. 2497 

ที่มา : หนวยบญัชาการรักษาดินแดน กองทพับก 

 

 

รบัราชการในกองประจาํการ 

ไมเขาตรวจเลือก 
        ขึ้นทะเบียนกองประจําการ 

จบัสลากดาํ 

ปลดเปนกองหนุนประเภทที่ 1 ช้ันที่ 1      7 ป 

ปลดเปนกองหนุนประเภทที่ 1 ช้ันที่ 2    10 ป 

ปลดเปนกองหนุนประเภทที่ 1 ช้ันที่ 3      6 ป 

ปลดเปนกองหนุนประเภทที่ 1  

 

                       ทหารกองเกินอายุ 21 ปบริบูรณ 

          เขาตรวจเลือก 

                   อายุยาง 18 ป ยังไมถึง 30 ปบริบูรณ 

    ลงบญัชีทหารกองเกิน 

จําขังหรือจําคุกตั้งแต 1 ป 

ปลดเปนพนราชการประเภทที่ 1 ปลดเปนกองหนุนประเภทที่ 2 

- จบัไดสลากแดงถูกเขากองประจาํการ 

- รองขอหรือสมัครเขากองประจําการ 

 

ปวย (พิการทพุพลภาพ) รับราชการครบ 2 ป 

รับราชการไมครบ 2 ป (มีคุณวุฒิพิเศษ) 

อายุ 30 ปบริบูรณ กองหนุนประเภทที่ 2 ช้ันที่ 2 

อายุ 40 ปบริบูรณ กองหนุนประเภทที่ 2 ช้ันที่ 3 

อายุ 46 ปบริบูรณ พนราชการทหาร 
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มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูหลีกเล่ียงการเขารับราชการทหารกองประจําการ

และทหารหนรีาชการ 

 อาจจะกลาวไดวาการหลีกเลี่ยงเขารับราชการทหารกองประจําการและการหนีราชการ

ทหารนั้น มีมาต้ังแตในอดีตไมวายุคสมัยใด เนื่องจากการใชชีวิตแบบทหารมีความแตกตางจากพล

เรือนทั่วไป กลาวคือ ตองมีการฝกซึ่งจะตองใชพละกําลัง ฝกใหมีความอดทน เพื่อสรางความ

เขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ จะตองอยูในกฎระเบียบวินัยซึ่งมีความเครงครัด และที่สําคัญตองจาก

บานจากครอบครัวเปนระยะเวลายาวนาน จึงทําใหบางคนเกิดความหวาดกลัวพยายามหลีกเลี่ยงไม

เขารับราชการ และเมื่อเขารับราชการแลวทหารจํานวนหนึ่งไมสามารถอดทนตอสภาวการณ

ดังกลาวได หรือบางสวนอาจมีเหตุผลจําเปนสวนตัว จึงไดมีการขาดหรือหนีราชการ หากราชการ

ปลอยใหมีการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารและขาดหรือหนีราชการจะทําใหกองทัพมีความ

ออนแอเนื่องจากขาดแคลนกําลังพล จึงไดมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อกําหนดบทลงโทษแกผู

หลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหาร ลงโทษ และลงทัณฑทหารซึ่งขาดหรือหนีราชการ สําหรับ

ประเทศไทยไดมีมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกอง

ประจําการ ลงโทษ และลงทัณฑทหารขาดหรือหนีราชการ ตามลําดับ ดังนี้  

   1. พระราชบญัญัตริบัราชการทหาร พ.ศ. 2497 

 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 น้ี ไมถือเปนกฎหมายฝายทหารโดยตรง แต

เปนกฎหมายที่กําหนดหนาที่ของชายไทยซึ่งจะตองไปแสดงตนเพื่อลงทะเบียนเปนทหารกองเกิน

และเขารับการคัดเลือกเปนทหารกองประจําการ ฯลฯ (ภูมิ โชคเหมาะ, 2551, หนา 36) 

  ดังน้ัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงเปนกฎหมายที่กําหนดวิธีการคัดเลือก การลดหยอน 

ผอนผัน แกผูมีคุณสมบัติตาง ๆ  ตลอดจนบทลงโทษแกผูหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนการเขารับราชการ

ทหารกองประจําการ สําหรับบทลงโทษ นั้น บัญญัติไวในหมวด 7 มาตรา 44 ถึง มาตรา 49 โดยมี

การสาระสําคัญในแตละมาตราดังน้ี 

 มาตรา 44 บุคคลใดไมมาลงบัญชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือ มาตรา 18 หรือไมมา

ลงบัญชีทหารกองเกินใหม ตามมาตรา 19 หรือไมยอมลงบัญชีทหารกองเกินตามมาตรา 21 หรือไม

มารับหมายเรียกที่อําเภอตามมาตรา 25 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสาม

รอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถากอนเจาหนาที่ยกเร่ืองขึ้นพิจารณาความผิด บุคคลนั้นไดมาขอลงบัญชีทหารกองเกิน 

หรือลงบัญชีทหารกองเกินใหม หรือมาขอรับหมายเรียกที่อําเภอดวยตนเอง หรือบุคคลซึ่งบรรลุนิติ

ภาวะและเชื่อถือไดมาแทนตนแลวแตกรณี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกิน

หนึ่งรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ มาตรานี้เปนบทกําหนดโทษผูที่ไมมาลงบัญชีทหารกองเกิน ไมมา
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รับหมายเรียก โดยกําหนดโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามรอยบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ แตมีการลดโทษ กรณีที่มาขอลงบัญชีทหารกองเกิน หรือมารับหมายเรียก ดวยตนเอง หรือให

บุคคลอ่ืนซึ่งบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือไดมาแทน แลวแตกรณี กอนที่เจาหนาที่จะพิจารณาความผิด 

เปนโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 มาตรา 45 บุคคลใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมมาใหคณะกรรมการตรวจเลอืกทาํการตรวจ

เลือกเขารับราชการทหารกองประจําการตามหมายเรียกของนายอําเภอ หรือมาแตไมเขารับการตรวจ

เลือก หรือไมอยูจนกวาการตรวจเลือกแลวเสร็จ หรือหลีกเลี่ยง หรือขัดขืนดวยประการใด  ๆ  เพือ่จะ

ไมใหเขารับราชการทหารกองประจําการตามพระราชบัญญัติน้ี หรือบุคคลใดเขารับราชการทหาร

กองประจําการแทนผูอ่ืน หรือเรียก รับ หรือ ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง

หรือผูอ่ืน โดยสัญญาวาจะชวยเหลือ ผูหน่ึงผูใดมิใหตองเขารับราชการทหารกองประจําการ ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป มาตรานี้เปนบทลงโทษ สําหรับทหารกองเกินซึ่งไมมารายงานตัวเขา

รับการตรวจเลือก หรือไมปฏิบัติตามที่คณะกรรมการตรวจเลือกกําหนด ซึ่งขั้นตอนในวันตรวจ

เลือก นั้น ทหารกองเกินจะตองมารายงานตัวตอคณะกรรมการตรวจเลือกและดําเนินการตาม

ขั้นตอนตาง  ๆ  ซึ่งคณะกรรมการและเจาหนาที่แนะนําและตองอยูจนเสร็จสิ้นการตรวจเลือก แมวา

จะไดรับการยกเวน หรือผอนผันใด ๆ  ก็ตาม ทั้งน้ีเพื่อใหเจาหนาที่ไดตรวจความถูกตองกอนที่จะ

เลิกการตรวจเลือก และกําหนดโทษสําหรับผูที่หลอกลวงเจาหนาที่มาแสดงตนเขารับการตรวจเลือก

แทนทหารกองเกิน ตลอดจนผูที่เรียกรับผลประโยชนโดยสัญญาวาจะชวยเหลือไมตองเขารับ

ราชการทหารกองประจําการดวย 

 มาตรา 46 ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนผูใด หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมเขารับราชการ

ทหารในการเรียกพลเพื่อฝกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพรอม หรือในการระดมพลตาม

มาตรา 36 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามเดือนถึงสี่ป มาตรานี้เปนการกําหนดบทลงโทษแกทหาร

กองเกิน หรือทหารกองหนุนที่หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมเขารับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อฝก

วิชาการหาร หรือเพื่อทดสอบความพร่ังพรอม หรือการระดมพล  

 มาตรา 47 ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนผูใด หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมเขารับราชการ

ทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบตามมาตรา 36 ตองระวางโทษาจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับ

ไมเกินสามรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ มาตรานี้เปนการกําหนดบทลงโทษทหารกองเกินหรือทหาร

กองหนุน ซึ่งหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมเขารับราชการทหารในการเรียนพลเพื่อตรวจสอบ  

 มาตรา 48 บุคคลใดทํารายรางกายตนเอง หรือใหผูอ่ืนทําเพื่อจะใหพนจากการรับราชการ

ทหารกองประจําการตามพระราชบัญญัติน้ี มีความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปขึ้นไปจนถึง

แปดป  
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 ผูสมรูเปนใจในการทํารายรางกายเพื่อความมุงหมายดังกลาวนี้มีความผิดตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแตหกเดือนขึ้นไปจนถึงสี่ป มาตราน้ีเปนบทกําหนดโทษสําหรับผูซึ่งพยายามหลีกเลี่ยงการ

เขารับราชการทหารกองประจําการโดยการทํารายรางกายตนเองหรือใหผูอ่ืนทํารายรางกายเพื่อให

เปนคนพิการทุพลภาพ ซึ่งไดรับการยกเวนไมตองเขารับราชการทหารกองประจําการ  

 มาตรา 49 บุคคลใดใชอุบายหลอกลวงใหเจาหนาที่หลงเชื่อโดยเจตนาหลีกเลี่ยงใหพน

จากการเขารับราชการทหารตามพระราชบัญญัติน้ี จนเปนผลสําเร็จ หรือยุยงเสี้ยมสอนจนเกิด

ความผิดตามมาตรานี้ มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป มาตรานี้เปนบทกําหนดโทษ

สําหรับผูใชอุบายหลอกเจาหนาที่จนไมตองเขารับราชการทหารกองประจําการ เชน แกลงทําเปน

คนหูหนวก ทําใหคณะกรรมการตรวจเลือกหลงเชื่อ จําหนายเปนผูพิการ เปนตน รวมทั้งผูยุยงดวย  

 2. ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.  2454 

  หากไมนับกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 แลวนับวาประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 

2454 เปนประมวลกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ไดมีการรวบรวมกฎหมายที่กระจัดกระจายใหเขา

เปนหมวดหมูหรือเปนระบบสากลในปจจุบัน กฎหมายอาญาทหารมีที่มาจากกฎหมายลักษณะขบถ

ศึก ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกฎหมายตราสามดวง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก แต

เดิมมีการแยกกฎหมายเปนรางประมวลกฎหมายอาญาทหารบก ร.ศ.126 และรางประมวลกฎหมาย

อาญาทหารเรือ ร.ศ.127 ขณะนั้นยังไมมีทหารอากาศ ตอมาไดมีการนํารางประมวลกฎหมายอาญา

ทหารทั้ง 2 ฉบับ เขาไวเปนฉบับเดียวกัน เปนประมวลกฎหมายอาญาทหาร ร.ศ.130 มีผลบังคับใช

ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน ร.ศ.131 และเมือ่มีกองทัพอากาศก็นํามาบังคับใชเชนเดียวกัน แมวาจะเปน

กฎหมายอาญาทหารแตบางบทมีผลบังคับใชกับพลเรือนโดยทั่วไปดวย ประมวลกฎหมายอาญา

ทหารไดมีการแกไข 8 คร้ัง คือ ในป  พุทธศักราช2469 พุทธศักราช 2470 พุทธศักราช 2473 

พุทธศักราช 2476 พุทธศักราช 2477 พุทธศักราช 2486 พุทธศักราช2487 และพุทธศักราช 2507  

 หลักการและเหตุผลที่จําเปนตองใชประมวลกฎหมายอาญาทหารบังคับแกทหารทุกเหลา

ทัพและบังคับแกพลเรือนทั่วไปในบางบทนั้น ขอใหสังเกตพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 อันเปนขอความตอนหนึ่งที่ปรากฏใน

การประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาทหาร คือ 

 ทรงมีพระราชดําริวา “พระธรรมนูญศาลทหารบก และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ซึ่ง

โปรดเกลาฯ ใหตราเปนพระราชบัญญัติขึ้นไว เมื่อรัตนโกสินทรศก 126 และ 127 น้ันเปนแตพระ

ราชกาํหนดสาํหรับจัดการและกาํหนดหนาทีแ่ละอํานาจศาลทหารบกและศาลทหารเรือ และ

ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งโปรดเกลาฯ ใหตราเปนพระราชบัญญัติขึ้นไว เมื่อรัตนโกสินทรศก 127 

น้ันก็บัญญัติแตเฉพาะลักษณะโทษ แหงความผิดลวงละเมิดตอพระราชกําหนดกฎหมายสามัญ 
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 บัดน้ี สมควรจะมีพระราชบัญญัติกําหนดลักษณะโทษแหงความผิดตาง  ๆ  อันเปนฐาน

การกระทําผิดตอกฎหมาย และหนาที่ฝายทหาร นั้น แมเปนการซึ่งเกิดจากความประพฤติของบุคคล

ที่เปนทหารเสียเปนพื้นก็จริง แตมีบางอยางที่อาจเกิดขึ้นจากความประพฤติของบุคคลสามัญก็ได ใน

พระราชบัญญัติเชนนี้ ควรมีบทกฎหมายบางอยาง ใหใชไดตลอดทั้งบุคคลที่เปนทหารและบุคคล

สามัญ และใชแตเทาน้ัน บุคคลซึ่งเปนทหารยอมต้ังอยูในใตบังคับวินัยทหาร ทหารเมื่อกระทํา

ความผิดขึ้นตอพระราชกําหนดกฎหมายอยางคนสามัญ ความผิดนั้นยอมมีลักษณะการยกเวน ความ

ควรประพฤติในฝายทหารเจือไปดวย สมควรมีโทษหนักยิ่งกวาผูกระทําผิดเชนเดียวกนัซึง่เปนคน

สามัญ 

 จากพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แสดงวาประมวล

กฎหมายอาญาทหารนี้ มิไดมีจุดมุงหมายที่จะใชเปนประมวลกฎหมายที่มีการบัญญัติโทษทางอาญา

อันมีผลบังคับใชแกทหารและพลเรือน(ในบางกรณี) อยางครบถวน หากแตเปนการเพิ่มเติม

กฎหมายอาญาในปจจุบัน กลาวคือ ประมวลกฎหมายอาญาทหารเปนกฎหมายที่บัญญัติความผิดทาง

อาญา เพิ่มเติมจากประมวลกฎหมายอาญา มิใชยกเลิกหรือยกเวนความผิดตาง  ๆ  ตามประมวล

กฎหมายอาญา  และความผิดตาง  ๆ  ในประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้น สวนใหญมีความมุงหมาย

ใหมีผลใชบังคับกับบุคคลซึ่งเปนทหารเปนสวนใหญ แตมีบางบทที่มีผลใชบังคับกับบุคคลพลเรือน

โดยทั่วไปดวย ลักษณะสําคัญของประมวลกฎหมายอาญาทหารอาจจําแนกได ดังนี้ คือ 

 1. เปนกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางอาญาเฉพาะที่ทหารเปนผูกระทําผิด กลาวคือ เปน

กฎหมายที่มีบทบัญญัติเพิ่มเติมความผิดบางอยางใหเหมาะสมแกกิจการของทหาร มิไดมีการ

เปลี่ยนแปลงหรือแกไขบทบัญญัติความผิดในประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด เชน ทหารยามละ

ทิ้งหนาที่ (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 29) ทหารขัดขืนหรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่ง 

(ประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา 30) ทหารหนีราชการ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 45, 46) 

ฯลฯ จะสังเกตไดจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทหารบทใดที่ใชคําวา “ผูใดเปนทหาร...” 

นั้น ยอมหมายความวา บทนั้น  ๆ  มีผลใชบังคับกับบุคคลซึ่งเปนทหารเทานั้น 

 2. เปนกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางอาญาคาบเกี่ยวกันระหวางอาญาฝายทหารกับอาญา

ฝายพลเรือน กลาวคือ บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทหารบางบทที่ทหารหรือพลเรือน

กระทําความผิด และเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ขณะเดียวกันประมวลกฎหมาย

อาญาก็บัญญัติเปนความผิดไวดวยเหมือนกัน แตก็ใหนําความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหารมา

ใชบังคับ (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 5)  เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะ และ

ปกติมีระวางโทษทางอาญาสูงกวา และสามารถระวางโทษมากนอย เพียงใดไดตามสถานการณของ

การกระทําผิด ซึ่งอาจเปนเวลาสงคราม หรือเวลาปกติ แลวแตกรณี เชน  
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   2.1 ความผิดฐาน “ผูใดทํารายทหารยาม” (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 36) 

ซึ่งไมจํากัดวาผูทํารายทหารยามน้ันเปนใคร จะเปนทหารหรือพลเรือนก็ได ถาหากทํารายทหารยาม

ยอมตองมีความผิดตามมาตรานี้ ทั้งที่มีความผิดในประมวลกฎหมายอาญาไวแลว (ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 295 หรือ มาตรา 391 แลวแตกรณี) 

   2.2 ความผิดฐาน “ทหารทํารายผูบังคับบัญชา” และ “ทหารทํารายทหารผูใหญเหนือ

ตน” (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 38 และ 39) ซึ่งจํากัดเฉพาะผูกระทําความผิดจะตองเปน

ทหารเทานั้น จึงจะมีความผิดฐานดังกลาว ทั้ง  ๆ  ที่ประมวลกฎหมายอาญาก็ไดบัญญัติความผิดไว

แลวเชนกนั (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 หรือ 391 แลวแตกรณี) 

 แตความผิดอาญาทหารตามขอ 2.1 ฐานทํารายทหารยาม และขอ 2.2 ฐานทําราย

ผูบังคับบัญชาและทหารผูใหญเหนือตนน้ัน หากผูถูกทํารายคือทหารยาม ผูบังคับบัญชา หรือทหาร

ผูใหญเหนือตนน้ัน ไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแกความตายแลวแตกรณี อันถือวาเปนความผิดใน

ลักษณะฉกรรจน้ัน ไมมีประมวลกฎหมายอาญาทหารบัญญัติระวางโทษในลักษณะความผิดเชนนี้

ไวโดยเฉพาะ จึงตองบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา จากผลการกระทําผิดอาญาในลักษณะ

ฉกรรจดังกลาว  

 3. เปนกฎหมายที่บัญญัติฐานความผิดทางอาญาบางกรณีที่บุคคลพลเรือนกระทําตอทหาร

หรือตอราชการทหารแลวตองรับผิดและโทษตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร กลาวคือ บุคคลพล

เรือนก็อยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายอาญาทหารในบางกรณี จะสังเกตไดจากบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร บทใดที่ใชคําวา “ผูใด....” นั้น ยอมหมายความวา บทนั้น  ๆ  มีผลใช

บังคับกับบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนทหารหรือพลเรือนก็ตาม ซึ่งมีทั้งสิ้น 10 ฐานความผดิ ไดแก 

    3.1 ผูใดเปนราชศัตรู ลักลอบสอดแนม (มาตรา 14) 

    3.2 ผูใดปดบังซอนเรนหรือชวยราชศัตรู หรือลักลอบสอดแนม (มาตรา 15) 

    3.3 ผูใดยุยงหรือขมขืนใจผูบังคับบัญชากองทหารใหยอมแพ (มาตรา 18) 

    3.4 ผูใดทําใหเรือของทหารชํารุดหรืออับปางโดยเจตนา (มาตรา 22) 

    3.5 ผูใดทําใหเรือของทหารชํารุดหรืออับปางโดยประมาท (มาตรา 23) 

    3.6 ผูใดสบประมาทธง (มาตรา 29) 

    3.7 ผูใดทํารายทหารยาม (มาตรา 36) 

    3.8 ผูใดหมิ่นประมาทหรือขูเข็ญวาจะทํารายทหารยาม (มาตรา 37) 

    3.9 ผูใดปราศจากความเมตตาแกคนปวยและปลนทรัพย (มาตรา 48) 

    3.10 ผูใดใชธงกาชาดหรือเคร่ืองหมายกาชาดผิดขอบังคับ (มาตรา 49) 
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 4. เปนกฎหมายที่บัญญัติเพิ่มโทษแกทหารในกรณีที่ทหารกระทําความผิดอาญาอ่ืน  ๆ  

ตามทีก่ําหนดไวในขณะที่ทหารน้ันกําลังปฏิบัติหนาที่ราชการ (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

มาตรา 50) กลาวคือ ทหารที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการไมวาจะทําหนาที่เขาเวรยามหรือ

ปฏิบัติราชการใด  ๆ  และมีอาวุธหลวงประจําตัวขณะปฏิบัติหนาที่ดังกลาวและไดกระทําความผิด

อาญาฐานหน่ึงฐานใดตามที่กําหนดไว ทหารผูน้ันจะตองมีความผิดฐานความผิดน้ัน  ๆ  และจะตอง

ไดรับโทษเพิ่มขึ้นอีกคร่ึงหน่ึง 

 จากการที่ทราบลักษณะเดนของประมวลกฎหมายอาญาทหารแลว อาจสรุปไดวาทั้ง

ทหารและพลเรือนตางก็แบกภาระกฎหมายทหารดวยกันทั้ง 2 ฝาย หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือตางก็

อยูภายใตกฎหมายฝายทหารนั่นเอง ดวยเหตุน้ีกฎหมายอาญาทหารจึงเปนกฎหมายพิเศษที่ประเทศ

ตาง  ๆ  ทั่วโลกที่มีกองทหารหรือหนวยทหารเปนของตนเองตางก็ถือเปนหลักสากลที่จะตองมี

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร และหรือกฎหมายฝายทหารรวมทั้งกฎหมายวาดวยวินัยทหารเพื่อใช

บังคับเปนกรณีพิเศษ นอกเหนือจากกฎหมายอาญาอ่ืนทั่วไป แตโดยหลักการแลวมีความมุงหมายที่

จะใชบังคับทหารมากกวา  

 เหตุผลที่ทหารตองอยูภายใตกฎหมายฝายทหารหรือประมวลกฎหมายอาญาทหารอาจ

จําแนกได ดังน้ี คือ 

 1.เพื่อประโยชนในการปกครองบังคับบัญชา กลาวคือ นอกจากผูบังคับบัญชาจะมีอํานาจ

ลงทัณฑทหารทางวินัยตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารแกทหารที่กระทําผิดวินัยแลว ในกรณีที่ทหาร

ไดไปกระทําความผิดอาญาอยางอ่ืน ไมวาจะเปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหารหรือเปน

ความผิดตามกฎหมายอ่ืนใดที่บัญญัติความผิดทางอาญา อันเปนความผิดลหุโทษ และหรือความผิดที่

เปรียบเทียบไดแลว หากผูบังคับบัญชาของทหารผูกระทําความผิดไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการ

เล็กนอยและไมสําคัญแลว ก็ใหผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งลงทัณฑทางวินัยตามกฎหมายวาดวยวินัย

ทหารแกผูกระทําความผิดน้ันได แทนที่จะนําคดีไปฟองรองใหศาลทหารสั่งลงโทษ ซึ่งนอกจากจะ

ทําใหคดีรกโรงศาลแลว ยังมีผลทางดานปกครองโดยตรง ทําใหทหารมีความรูสึกวาผูบังคับบัญชา

น้ันมิไดมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารอยางเดียว แตยังมีอํานาจสั่งลงทัณฑในกรณีที่ทหาร

ไดกระทําความผิดอาญาฐานอ่ืนดวย ทําใหทหารรูสึกเกรงกลัวและระมัดระวังตัวมากขึ้น 

 2.เพื่อควบคุมทหารใหเปนผูมีระเบียบวินัยเขมแข็งและเรียบรอยทั้งในเวลาสงบ เวลาไม

ปกติ และในเวลาสงคราม เพราะทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งทหารซึ่งสังกัดหนวยรบ ไดแก เหลาทหาร

ราบ ทหารปนใหญ นาวิกโยธิน และอากาศโยธิน จึงอยูในฐานะเสมือนหน่ึงเปน “นักรบ” สังกัด

กองทัพแหงชาติ จําเปนตองไดรับการฝกฝนการใชอาวุธ ยุทธวิธี ฯลฯ เพื่อใหพรอมรบอยูเสมอ จึง

ตองไดรับความไววางใจใหเปนผูท่ีครอบครองและหรือถืออาวุธราชการไดอยางเปดเผย ในขณะ
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ปฏิบัติหนาที่ ทั้งน้ีเพื่อเปนการฝกฝน เพื่อใหเกิดความเคยชิน หรือเพื่อการปฏิบัติราชการในหนาที่

ใด  ๆ  ก็ดี หากทหารผูถืออาวุธขาดเสียซึ่งระเบียบวินัยทหารแลว คงเปรียบไดวาเสมือนกองโจร อาจ

ใชอาวุธนั้นในทางที่มิชอบ นับวาเปนอันตรายแกสาธารณชนเปนอยางยิ่ง อีกทั้งนํามาซึ่งความเสื่อม

เสียชื่อเสียงและเกียรติยศแกหนวยทหารอยางมาก จึงจําเปนตองมีกฎหมายพิเศษเพื่อควบคุมทหาร

เปนสวนใหญโดยเฉพาะจึงไดบัญญัติฐานความผิดอาญาทหารเพิ่มเติมนอกเหนือจากความผิดอาญา

ทัว่ไป และไดกาํหนดระวางโทษในความผดิ   น้ัน  ๆ  ในอัตราที่สูงกวาความผิดอาญาทั่วไปเปน

สวนใหญ นอกจากน้ันกฎหมายวาดวยวินยัทหาร ซึง่ถือวาเปนกฎหมายฝายทหารอีกฉบับหนึ่ง 

เชนเดียวกับกฎหมายพิเศษ ที่มีผลบังคับกับขาราชการในหนวยงานอ่ืน  ๆ  เชน ขาราชการพลเรือน 

ขาราชการตํารวจ ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ฯลฯ ตางก็มีบทบัญญัติวาดวยวินัยและการฝา

ฝนวินยัไวในกฎหมายพเิศษเหลาน้ันดวยเสมอ ทั้งน้ี เพื่อเปนบทลงโทษผูที่กระทําผิดวินัย แตการทํา

ผิดวินัยทหารน้ัน มีกฎหมายวินัยทหารกําหนดทัณฑทางวินัยไวสูงสุดถึงขนาด “จําขัง” ไวใน

เรือนจําทหาร รองลงมาคือ “ขัง” และ “กัก” ตามลําดับ อันเปนการจํากัดอิสรภาพและชีวิตรางกาย

ของทหารที่กระทําผิดวินัย ในขณะที่กฎหมายพิเศษฝายพลเรือนไมมีการกําหนดไวอยางรุนแรง

เชนนั้น เชน ทหารกระทําความผิดฐานขัดขืน หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือ

ทหารละทิ้งหนาที่หรือทหารหนีราชการซึ่งเปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหารและมีโทษ

จําคุกทั้งสิ้น ขณะเดียวกันก็เปนการกระทําความผดิวินยัตามกฎหมายวาดวยวินยัทหารเจือปนอยูดวย 

ซึ่งกฎหมายฝายทหารไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชา ผูมีอํานาจสั่งลงทัณฑทางวินัยดวยการสั่ง กัก ขัง 

หรือ จําขัง อยางหน่ึงอยางใดแทนการดําเนินคดีน้ัน  ๆ  ในศาลทหารดังทีไ่ดกลาวแลวในขอแรก 

และผูกระทําความผิดน้ันอาจจะตองออกจากราชการเมื่อไดรับโทษน้ันแลว แตกรณีถาเปนกฎหมาย

ฝายพลเรือนหรือขาราชการพลเรือนทั่วไปนั้น การที่ขาราชการหรือลูกจางของหนวยราชการพล

เรือนขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือละทิ้งหนาที่ หรือหนีราชการก็ตามคงมีบทลงโทษสูงสุด คือ 

“ไลออก” และรองลงมาคือ “ปลดออก”  จากราชการตามลําดับ ไมมีบทลงโทษรุนแรงเทากับ

กฎหมายฝายทหาร 

 ประมวลกฎหมายอาญาทหารอาจแบงเปน 2 ภาค คือ ภาคที่วาดวยขอบังคับตาง  ๆ  

(มาตรา 1 – มาตรา 12) หรือบทบัญญัติทั่วไป หรืออาจเรียกวาเปนบทเบ็ดเสร็จทั่วไป ซึ่งกลาวถึงบท

นิยาม ความหมายและบทอ่ืน  ๆ  ทั่วไปในเบื้องตน ภาคที่ 2 คือ ภาคที่วาดวยลักษณะความผิดเฉพาะ 

(มาตรา 13 – มาตรา 50) หรือบทบัญญัติวาดวยความผิดของฝายทหารโดยเฉพาะเปนสวนใหญ ใน

ที่น้ีจะกลาวถึงบทบัญญัติทั่วไปและลักษณะความผิดเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการหนีราชการ 

 กลาวโดยทั่วไปประมวลกฎหมายอาญาทหาร ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในป ร.ศ.130 

มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน ร.ศ.131 ตรงกับวันขึ้นศักราชใหมของไทยหรือวันปใหมของ
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ไทยในขณะนั้น และไดมีการยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมคือกฎหมายลักษณะขบถศึก และขอความใน

กฎหมายและขอบังคับอ่ืน  ๆ  ซึ่งเกี่ยวกับบรรดาความผิดที่กฎหมายนี้บัญญัติวาตองมีโทษ  

 ความในมาตรา 3 แหงประมวลกฎหมายอาญาทหารไดแสดงใหปรากฏประวัติความ

เปนมาของกฎหมายฉบับนี้ แสดงวากฎหมายอาญาทหารมีกําเนิดขึ้นพรอมกับสังคมมนุษยที่จําตองมี

การรวมพลังกันเปนกลุมกอน เพื่อปกปองการรุกรานของชนเผาศัตรู เมื่อสังคมมนุษยไดรวมตัวกัน

จัดต้ังเปนรัฐไดสําเร็จรัฐน้ัน  ๆ  ก็ยอมมีกําลังทหารซึ่งถือเสมือนเปนร้ัวลอมรอบรัฐน้ัน  ๆ  ซึ่ง

เปรียบไดกับบาน ดังคําพังเพยที่วา “ประเทศ (รัฐ) เปนบาน ทหารเปนร้ัว” กฎเกณฑของสังคมซึ่ง 

ถือเปนกฎหมายยอมพัฒนาควบคูไปกับความเจริญกาวหนาของประเทศหรือรัฐนั้น  ๆ  ดวย สําหรับ

ประเทศไทยของเราจากหลักฐานที่แนชัดในทางประวัติศาสตรที่จารึกไวเปนลายลักษณอักษร เชน 

หลักศิลาจารึกดานที่ 1 ของพอขุนรามคําแหงมหาราช พระผูใหกําเนิดอักษรไทย ก็ไดมีบทบัญญัติที่

เกีย่วกบัทหารไวดวย นอกเหนือจากพระองคจะไดทรงบรรยายการสูรบกับขุนสามชนเจาเมืองฉอด 

(แมสอด) แลว ยังมีขอความตอนหนึ่งซึ่งถอดความหมายแปลไดใจความวา “ไดขาเสือก ขาเสือ หัว

พุง หัวรบก็ดี บฆา บตี” กลาวคือ กรณีที่มีการสูรบเกิดขึ้น เมื่อฝายพระองคทานจับขาศึกหรือศัตรูได

ก็ไมฆาไมทําราย ซึ่งเปนกฎเกณฑการทําสงครามสูรบที่ทันสมัยดังเชนทุกวันน้ี แสดงใหเห็นวา

กฎเกณฑการทําสงครามหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับฝายทหาร ไดมีการนํามาใชนานแลว ซึ่งจะนับเปน

หลักฐานไดต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร  

ในสมัยปจจุบันซึ่งในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทรพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรงต้ัง

กรรมการชําระสะสางกฎหมายตาง  ๆ  ที่กระจัดกระจายอยูในขณะน้ัน ใหเปนหมวดหมูเสียใหม 

และพระราชทานชื่อกฎหมายฉบับนี้วา “กฎหมายตราสามดวง” ในกฎหมายฉบับนี้มีกฎหมาย

ลักษณะขบถศึก (หรือกบฏศึก) รวมอยูดวย ซึ่งถือวา กฎหมายลักษณะน้ีเปนตนรางของประมวล

กฎหมายอาญาทหารบก และประมวลกฎหมายอาญาทหารเรือ ที่วาดวยการสูรบกับศัตรูทางบก และ

ทางทะเลในสมัยนั้นนั่นเอง และในเมื่อไดนําประมวลกฎหมายอาญาทหารบกและประมวลกฎหมาย

อาญาทหารเรือเขาดวยกนัเปน “ประมวลกฎหมายอาญาทหาร” แลว จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติ

ยกเลิกกฎหมายลักษณะขบถศึกนั้นเสีย นอกจากนี้ ขอความในพระราชกําหนดกฎหมายใดละกฎ

ขอบังคับอ่ืน  ๆ  ซึ่งเกี่ยวของกับบรรดาความผิดที่ประมวลกฎหมายอาญาทหารบัญญัติวา ใหมีโทษ

เฉพาะในกรณีที่ทหารกระทําความผิด กระจัดกระจายตามกฎหมายตาง  ๆ  ก็ใหยกเลิกทั้งสิ้น ทั้งน้ี 

เพราะมีประมวลกฎหมายอาญาทหาร (มาตรา 5) บัญญัติไวแลวโดยเฉพาะ จึงไมตองบัญญัติไวใน

กฎหมายอ่ืน  ๆ  อีก 
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 กอนที่จะทําการศึกษาเน้ือหารายละเอียดอ่ืน  ๆ  ตองมาทําความเขาใจความหมายของ

ถอยคําตาง  ๆ  ซึ่งประชาชนทั่วไป หรือแมแตทหารเองอาจจะไมเขาใจ ประมวลกฎหมายอาญา

ทหารไดกําหนดนิยามศัพท ไวในมาตรา 4 พอสรุปและอธิบายได ดังน้ี 

 1. คําวา “ทหาร” หมายความวา  บุคคลที่อยูในอํานาจกฎหมายฝายทหาร ซึ่งตองขยาย

ความตอวา กฎหมายฝายทหาร ในที่น้ีหมายความถึง “กฎหมายวาดวยวินยัทหาร” ซึ่งเปนกฎหมายที่

ใชบังคับบุคคลที่เปนทหารเทานั้น ไมใชบังคับถึงบุคคลอ่ืน  ๆ  ที่รับราชการหรือปฏิบัติหนาที่ใน

สวนราชการทหารแหงหนึ่งแหงใดดวย เชน พลเรือนที่สังกัดในราชการทหาร ซึ่งไดแก ขาราชการ

กลาโหมพลเรือน ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ที่ทาํงานในหนวยทหารน้ันดวย  ดังน้ัน คาํวา 

“ทหาร”  จึงหมายความวา “บุคคลที่อยูภายใตกฎหมายวินัยทหาร” ซึ่งไดแกทหารประเภทใด

ประเภทหน่ึง ดังตอไปน้ี 

   1.1 ทหารกองประจําการ (พลทหาร) ไดแก ทหารกองเกินที่จับสลากหรืออาสาสมัคร

เขารับราชการเปนทหาร ซึ่งสวนใหญจะเรียกวา “ทหารเกณฑ” เมื่อรับราชการแลวก็จะปลดเปนทท

หารกองหนุน ตาม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  

   1.2 พลทหารประจําการ (พลอาสาสมัคร) ไดแก ทหารกองประจําการ ที่สมัครใจเขา

รับราชการตอ หลังจากที่ครบกําหนดปลดจากกองประจําการแลว ในชวงเวลาดังกลาวมิไดรับ

แตงต้ังยศทหาร หรือยูในระหวางรออนุมัติแตงต้ังจากผูบังคับบัญชา เชน ทหารมหาดเล็กรักษา

พระองค และสารวัตรทหาร เปนตน 

   1.3 นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ซึ่งไดขึ้นทะเบียนกองประจําการ

แลว ไดแก นักเรียนนายรอย นักเรียนนายเรือ นักเรียนนายเรืออากาศ นักเรียนนายสิบ นักเรียนนาย

สิบแผนที่ นักเรียนจาทหารเรือ และนักเรียนจาอากาศ 

   1.4 ทหารประจําการ ซึ่งรับราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยรับราชการเปนทหาร

อาชีพ ไดแก นายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้นประทวนชาย หรือหญิง ซึ่งรับราชการ

ประจําตามหนวยตาง  ๆ  ของกระทรวงกลาโหม 

  ดังน้ัน คําวา “ทหาร” จึงไมมีความหมายรวมไปถึงทหารกองเกิน ทหารกองหนุน 

นักศึกษาวิชาทหาร และอาสาสมัครทหารพราน  

 กฎหมายทหารนั้น นอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญาทหาร และ  

พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารแลว ยังมีความหมายรวมถึง พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พระราชบัญญัติยศทหาร พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พระราชบัญญัติกฎ

อัยการศึก รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบ และกฎตาง  ๆ  ที่มีผลใชบังคับทหารเปนสวนใหญ แต 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 น้ันไมถือเปนกฎหมายฝายทหารโดยตรง แตเปน
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กฎหมายกําหนดหนาที่ชายไทยที่จะตองไปแสดงตนเพื่อลงทะเบียนเปนทหารกองเกินและเขารับ

การคัดเลือกเปนทหารกองประจําการ 

 สําหรับทหารกองเกินและทหารกองหนุน แมจะมีคําวา “ทหาร” นําหนา แตก็มีไดเปน

ทหารตามความหมายของมาตรา 4 จึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารที่มีผลใชบังคับ

เฉพาะทหาร และหากทําความผิดอาญาอ่ืนใดก็ตาม จะตองถูกดําเนินคดีน้ัน  ๆ  ใน  ศาลพลเรือน แต

มีขอยกเวนเฉพาะบุคคลที่เปนนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน (หรือนายทหารสัญญาบัตรนอก

ประจําการ) เฉพาะเมื่อใดไดกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 2 ฐานความผิด คือ 

ความผิดฐานขัดคําสั่ง (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30 หรือ มาตรา 31) และความผิดฐาน

ไมปฏิบัติตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 32 หรือ มาตรา 33) 

และจะตองถูกดําเนินคดีในศาลทหาร เพราะนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน หรือนอกประจําการ 

กระทาํความผดิฐานใดฐานหน่ึงดังกลาว น้ัน พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 16(2) ได

บัญญัติใหเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร แตนายทหารประทวนกองหนุนไมเปนทหารตาม

ความหมายในมาตรา 4  กรณีจึงไมอยูในบังคับของประมวลกฎหมายอาญาทหารในบทที่มีผลใช

บังคับเฉพาะทหาร และหากกระทําอาญาอ่ืนใด ก็ตองถูกดําเนินคดีในศาลพลเรือน ทั้งน้ีเพราะมิได

เปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร 

 2. คําวา “เจาพนักงาน”  ในประมวลกฎหมายลักษณะอาญา หมายความรวมถึงบรรดา

นายทหารบก นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวนที่อยูในประจําการน้ันดวย มีขอสังเกต

มิไดกลาวถึง “ทหารอากาศ” ไวดวย ทั้งที่ไดมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญาทหารคร้ังหลังสุดใน

สมัย จอมพลถนอม  กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2507) แตก็ไมไดมีการแกไขเพิ่มเติม แตก็ให

หมายรวมถึงนายทหารอากาศสัญญาบัตร และชั้นประทวนดวย เหตุผลที่มิไดกลาวถึงทหารอากาศ

ไวแตตนดวยน้ัน ก็เพราะสมัยน้ันยังไมมีกองทัพอากาศ มีเพียงแตกรมอากาศยานขึ้นตรงตอ

กองทัพบก ตอมาจึงไดมีการกรมทหารอากาศและพัฒนาเปนกองทัพอากาศตามลําดับ นอกจากนี้คํา

วา “เจาพนักงาน” ก็ไมไดกลาวถึงพลทหารเหลาทัพใดไวดวย  

 ดังน้ัน คําวา “เจาพนักงาน” ตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาทหาร นอกจากจะ

มีความหมายปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังมีความหมายรวมถึงบรรดานายทหารบก 

นายทหารเรือ นายทหารอากาศชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวนที่อยูในกองประจําการนั้นดวย 

สําหรับพลทหารทุกเหลาทัพจึงไมอยูในฐานะเปนเจาพนักงานตามความหมายนี้ (ประมวลกฎหมาย

อาญาทหาร) แตพลทหารอาจเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาทหารหรือ 

พระราชบัญญัติอ่ืนใดที่บัญญัติความผิดทางอาญาได เชน  
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  2.1 พลทหารผูคุมเรือนจํา ยอมเปนพนักงานเรือนจําตามขอบังคับทหารวาดวยเรือนจํา 

และตาม พระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พ.ศ. 2479 (คําพิพากษาฎีกาที่ 791/2497)  

  2.2 พลทหารแผนกรถยนต กรมการขนสงทหารเรือ มีหนาที่เปนพลขับ ไดนํารถยนต

ทหารไปเติมนํ้ามันรถยนตจากแผนกรถยนตแลวนําไปขายใหคนที่ปม โดยดูดนํ้ามันออกจากรถยนต

ทหาร 10 ลิตร ดังน้ี พลทหารมีความผิดฐานเจาพนักงานยักยอก (คําพิพากษาฎีกาที่ 341/2512)  

 3. คําวา “ราชศัตรู” อาจจําแนกความหมายเปน 5 จําพวก ไดแก ราชศัตรูหรือผูที่เปนศัตรู

ตอพระราชาหรือประเทศชาติ บรรดาคนที่มีอาวุธและไดแสดงความขัดแข็งตออํานาจผูใหญ บรรดา

ผูที่เปนกบฏ บรรดาผูที่เปนโจรสลัด และบรรดาผูที่กอการจลาจล คําวา “ผูใหญ” ในที่น้ีหมายความ

รวมถึงผูบริหารหนวยงานของรัฐบาลซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันประเทศและรักษาความ

สงบภายใน รวมทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีดวย สําหรับบรรดาบุคคลที่มีอาวุธ

และแสดงความขัดแข็งตออํานาจผูใหญน้ัน สวนใหญก็ไดแก ผูกอการรายคอมมิวนิสต ขบวนการ

โจรกอการราย รวมทั้งผูกอความไมสงบดวย ฯลฯ ดังน้ัน คําวา “ราชศัตรู” จึงมีความหมายรวมถึง

บุคคลที่เปนกบฏ บุคคลที่เปนโจรสลัด และบุคคลที่กอการจลาจลดวยน้ัน ทั้งน้ีก็เพื่อที่จะสั่งการให

ทหารซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ หรือทหารกองทัพใดเขาดําเนินการปราบปรามผูกอการกบฏหรือเปนโจร

สลัด หรือผูกอการจลาจล แลวแตกรณี ยอมถือบุคคลดังกลาวอยูในฐานะเปนราชศัตรูแลว  

 4. คําวา “ตอหนาราชศัตรู” นั้นมีความหมายรวมถึงที่อยูในเขตซึ่งกองทัพไดทําสงคราม 

อาจแยกความหมายไดเปน 2 กรณี คือ อยูตอหนาราชศัตรูซึ่งอาจมองเห็นหนากันได  และอยูในเขต

ซึ่งกองทัพไดทําสงครามโดยไมตองคํานึงวาจะเห็นหนาศัตรูหรือไม สําหรับเขตซึ่งกองทัพไดทํา

สงครามนั้น มี 2 ประเภท คือ ประเภทที่ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงกลาวคือหมายถึงเขตที่ทหารทําการรบ

พุงกันจริง และประเภทที่เปนเขตที่กองทัพไดทําสงคราม ซึ่งไดมีการกําหนดขึ้นโดยกฎหมาย

ระหวางประเทศ หรือกฎหมายภายในประเทศ บางทีอาจจะไมมีการรบจริงก็ได เกี่ยวกับเร่ืองนี้มี

กฎหมายภายในประเทศคือ พ.ร.บ.จัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 มาตรา 23  ได

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม มีอํานาจกําหนดพื้นที่บริเวณใดบริเวณหน่ึงเปนยุทธ

บริเวณและหรือเขตภายในได ซึ่งยุทธบริเวณในที่น้ีหมายความถึงเขตที่กองทัพไดทําสงครามนั่นเอง 

 5. คําวา “คําสั่ง” หมายถึง บรรดาขอความตาง  ๆ  ที่ผูบังคับบัญชาทหารซึ่งเปนผูมีอํานาจ

ออกโดยเปนการสมควรแกกาลสมัยและชอบดวยกฎหมาย คําสั่งของผูบังคับบัญชาจะใชไดแต

เฉพาะผูใตบังคับบัญชาเทาน้ัน จะไปใชกับผูอ่ืนซึ่งมิใชผูใตบังคับบัญชาไมได คําสั่งที่ขัดตอ

องคประกอบขอหน่ึงขอใดยอมไมถือวาเปนคําสั่งตามความหมายน้ี ผูฝาฝนยอมไมตองรับผิดฐาน

ขัดขืนไมกระทําตามคําสั่งตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30 หรือ 31 แลวแตกรณี 
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 6. คําวา “ขอบังคับ” หมายถึง ขอบังคับกระทรวงกลาโหม ซึ่งออกโดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม มีผลใชบังคับกับทหารทุกคนที่สังกัดกระทรวงกลาโหม ทหารผูซึ่งกระทําการฝา

ฝน ยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา 32 หรือ 33 แลวแตกรณี มีขอสังเกตวาผู

บัญชาการเหลาทัพตาง  ๆ  มีอํานาจออกขอบังคับเพื่อปกครองบังคับบัญชาทหารทุกคนในกองทัพ

ไดตามที่เห็นสมควร เชน ขอบังคับทหารบก ขอบังคับทหารเรือ และขอบังคับทหารอากาศ ซึ่งออก

โดยผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาทหารกรณีทหารแตละเหลาทัพได

กระทําการฝาฝน ขอบังคับของเหลาทัพอ่ืน ยอมไมมีความผิดฐานขัดขืนไมกระทําตามขอบังคับตาม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 32 หรือ มาตรา 33 คงเปนความผิดวินัยทหารเทาน้ัน ทั้งน้ี

เพราะมิใชขอบังคับทหารหรือขอบังคับกระทรวงกลาโหม (ภูมิ  โชคเหมาะ, 2551) 

 การหนีราชการ 

 การหนีราชการเปนความผิดลักษณะเฉพาะตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 45 

ซึ่งไดบัญญัติไววา “ผูใดเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร ชั้นประทวน ชั้นนายสิบ ชั้นจา หรือเปนพล

ทหารก็ดี ถาและมันขาดหนาที่ราชการโดยมิไดรับอนุญาตหรือมันขาดจากราชการในกองทหาร 

หรือเดินเรือไปจากที่หรือคําสั่งเรียกระดมเตรียมศึกน้ันไซร ทานวามันมีความผิดฐานหนีราชการ อีก

นัยหนึ่งมันขาดจากราชการจนถึงกําหนดที่จะกลาวตอไปนี้ 

 1. ขาด 24 ชั่วโมงตอหนาราชศัตรู 

 2. ขาด 3 วัน ถามิใชตอหนาราชศัตรู แตในเวลาสงคราม หรือในเขตที่ใชกฎอัยการศึก  

 3. ขาด 15 วัน ในที่เวลาอ่ืน  ๆ  นอกจากที่กลาวมาแลว ดังน้ีไซรทานก็วามันมีความผิด

ฐานหนีราชการดุจกนั  

 จากบทบัญญัติดังกลาวพอจะแยกเปนองคประกอบความผิดได ดังน้ี คือ ผูจะมีความผิด

ฐานหนีราชการจะเปนไดเฉพาะ นายทหารชั้นสัญญาบัตร ชั้นประทวน หรือเปนพลทหาร ซึ่งขาด

จากหนาที่ราชการในลักษณะใดลักษณะหน่ึงคือ ขาดจากหนาที่ราชการโดยไมไดรับอนุญาต หรือ

ขาดจากหนาที่ราชการเมื่อพนกําหนดอนุญาตใหลา หรือขาดจากหนาที่ราชการโดยเจตนาหลีกเลี่ยง

จากการไปปฏิบัติราชการตามคําสั่งใหเดินกองทหารหรือเดินเรือไปจากที่หนึ่ง หรือคําสั่งเรียกระดม

เตรียมศกึ โดยกาํหนดหวงเวลาไววา ถาขาดราชการครบ 24 ชั่วโมงตอหนาราชศัตรู หรือ ขาด

ราชการครบ 3 วัน ในเวลาสงครามหรือในเขตประกาศใชกฎอัยการศึก หรือขาดราชการครบ 15 วัน 

ในที่หรือเวลาอ่ืน  ๆ  นอกจากที่กลาวมา (ในเวลาปกติ) ถือวามีความผิดฐานหนีราชการ 

 มีขอสังเกตวาผูที่กระทําความผิดฐานหนีราชการนั้น นอกจากจะเปนทหารตามบทนิยาม

ในมาตรา 4 ซึ่งก็คือทหารกองประจําการ (พลทหาร) และทหารประจําการ (นายทหารชั้นสัญญา

บัตรและนายทหารชั้นประทวน) แลว ยงัรวมถงึทหารนอกประจําการ หรือทหารกองหนุนดวย 
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เพราะทหารนอกประจําการ ซึ่งไดแก นายทหารนอกประจําการ ทั้งนายทหารสัญญาบตัรกองหนุน 

นายทหารประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุน และทหารกองเกิน ซึ่งมีหนาที่เขารับราชการ

ทหารในการเรียกพลเขาตรวจสอบเพื่อฝกวิชาทหาร หรือเพื่อทดสอบความพร่ังพรอมและในการ

ระดมพล กลาวคือ กระทรวงกลาโหมมีอํานาจกําหนดใหทําการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝกวิชา

ทหาร หรือเพื่อทดสอบความพร่ังพรอมตามที่เห็นสมควร สวนการระดมพล (เตรียมศึก) ตองกระทํา

โดยพระราชกฤษฎีกา การเรียกเขารับราชการทหารดังกลาว ใหกระทรวงกลาโหมเปนผูจัดเตรียม

และอํานายการ และใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการเรียกและสงทหารเขารับราชการตาม

ความประสงคของกระทรวงกลาโหม สําหรับทหารกองเกินและทหารกองหนุนที่ถูกเรียกเขารับ

ราชการในกรณีดังกลาวตลอดทั้งทหารประจําการ ตองอยูภายใตกฎหมายวินัยทหารเชนเดียวกับ

ทหารกองประจําการ (พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 36 และมาตรา 37) หาก

ทหารกองหนุนหรือทหารกองเกนิ ผูใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมเขารับราชการในการเรียกพลเพื่อเขา

ฝกวิชาทหารหรือเพื่อทดสอบความพร่ังพรอม หรือในการระดมพล ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 3 

เดือน ถึง 4 ป (พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 46) ดวยเหตุผลดังกลาว ประมวล

กฎหมายอาญาทหารมาตรา 45 จึงมไิดใชคําวา “ผูใดเปนทหาร” เพราะอาจมีความหมายเฉพาะ 

“ทหาร” ตามความหมายในบทนิยามมาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซึ่งมิไดมี

ความหมายรวมไปถึงทหารกองหนุนทั้งหลายดวย อนึ่งองคประกอบของผูกระทําความผิดหนี

ราชการนี้ นอกจากยังไดกลาวถึงยศนายทหารชั้นประทวนแลวยังมีการระบุรายละเอียดเปนชั้นนาย

สิบ ชั้นจา อีก ทั้งนี้ก็เพื่อใหครอบคลุมไปถึงนายทหารชั้นประทวนของกองทัพบกยศนายดาบดวย 

ซึ่ง พระราชบัญญัติยศทหารไดกําหนดไว แตในปจจุบันไมนิยมแตงต้ังยศนายดาบ แตมาตรา 45 น้ี

ไดกลาวถึงนายทหารชั้นประทวนซึ่งมีความหมายรวมถึงนายดาบที่ไดรับแตงต้ังในสมัยกอนน้ัน

ดวย สําหรับการขาดราชการในลักษณะขาดจากหนาที่ราชการโดยมิไดรับอนุญาต นั้น

หมายความวาผูมีหนาที่ดังกลาวซึ่งปกติแลวจะเปนทหารกองประจําการและทหารประจําการไดพน

ไปจากหนาที่หรือหายไปจากหนาที่ที่ตนรับผิดชอบโดยไมไดรับอนุญาต เปนการขาดราชการโดยมี

เจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ถาหากไดรับอนุญาตแลวไมมีความผิด และ

การขาดราชการเมื่อพนกําหนดอนุญาต น้ันหมายความวา บุคคลผูน้ันซึ่งสวนใหญไดแกทหารกอง

ประจําการและทหารประจําการ ไดรับอนุญาตใหลาราชการไปเพราะเหตุกิจธุระจําเปน ลาพักผอน

ประจําป หรือลาปวย เมื่อครบกําหนดอนุญาตใหลาแลวไมกลับมารายงานตัว กลับหายไปจากหนาที่

เสีย หรือกลับมาไมทันภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งการขาดราชการตามนี้จะตองเปนการขาดโดยมี

เจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญาเชนเดียวกัน 
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 สําหรับการขาดราชการโดยเจตนาจะหลีกเลี่ยงจากราชการตามคําสั่งใหเดินกองทหาร

หรือเดินเรือไปจากที่หรือคําสั่งเรียกระดมเตรียมศึก ปกติคําสั่งใหเดินกองทหารหรือคําสั่งใหเดินเรือ

ไปจากที่ ทหารกองประจําการหรือทหารประจําการซึ่งมีหนาที่ราชการปกติ และตองปฏิบัติตาม

คําสั่งอยูแลว หากขาดหายไปก็ยอมมีความผิด แตสําหรับทหารกองหนุนและทหารนอกประจําการ

น้ัน เมื่อถูกเรียกเขากองประจําการตามคําสั่งเรียกระดมเตรียมศึก และเมื่อไดรายงานตัวภายใน

กําหนดเวลาแลวจะเขาปฏิบัติหนาที่ในกองประจําการแลวหรือไมก็ตาม หากไดขาดหายไปและถา

การขาดหายไปนั้น ไดกระทําโดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงจากราชการ ตามคําสั่งใหเดินกองทหาร หรือ

เดินเรือไปจากที่หรือคําสั่งเรียกระดมเตรียมศึกอยางหน่ึงอยางใด เชนน้ี ผูน้ันมีความผิดฐานหนี

ราชการทันที หากไดขาดราชการครบกําหนดระยะเวลาตามที่กลาวมาแลวขางตน อนึ่งการขาด

ราชการลักษณะน้ีจะตองมีเจตนาพิเศษเพื่อจะหลีกเลี่ยงจากราชการตามคําสั่งใหเดินกองทหาร หรือ

เดินเรือ หรือเรียกระดมเตรียมศึกอยางใดอยางหน่ึง  

การนับวันหนีราชการ 

 ในกรณีทหารไดกระทําความผิดฐานหนีราชการ จะมีบทกําหนดโทษจะมากบางนอยบาง

ตามระยะเวลาในการหนีราชการ ดังนั้น ในการนับวันหนีราชการจึงมีความสําคัญตอผูกระทํา

ความผิด จึงไดกาํหนดการคาํนวณวันหนีราชการไววา ใหเร่ิมนับเปนหนีราชการในวันถดัจากครบ

กําหนดตามหลักเกณฑที่กลาวมาแลว กลาวคือ ถาขาดจากหนาที่ราชการตอหนาราชศัตรู ครบ 24 

ชั่วโมงวันถัดไปถือเปนหนีราชการ เชน พลทหารดํา ขาดจากหนาที่ราชการตอหนาราชศัตรู ในวันที่ 

2 มกราคม เวลา 08.00 น. เมื่อถึงวันที่ 3 มกราคม เวลา 08.00 น. แลวพลทหารดํา ยังไมกลับเขารับ

ราชการ ถือวาพลทหารดํา หนีราชการและใหนับวันที่ 3 มกราคม เวลา 08.00 น. หรือ ขาดจากหนาที่

ราชการครบ 3 วัน ในเวลาสงครามหรือในเขตประกาศใชกฎอัยการศึก ใหนับวันถัดไปคือวันที่ 4 

ของการขาดจากหนาที่ราชการเปนหนีราชการ เชน พลทหารดํา ขาดจากหนาที่ราชการในเวลา

สงคราม ในวันที่ 2 มกราคม เวลา 08.00 น.จนถึงวันที่ 5 มกราคม เวลา 08.00 น.แลวยังไมกลับถือวา

พลทหารดํา ขาดหนาที่ราชการครบ 3 วันในวันที ่5 มกราคม เวลา 08.00 น. ดังน้ัน ใหนบัวันที่ 5 

มกราคม เปนวันเร่ิมตนการหนีราชการ หรือ ขาดจากหนาที่ราชการ ครบ 15 วันในเวลาปกติ ให

นับวันถัดไปคือวันที่ 16 เปนหนีราชการ เปนตน 

 อนึ่ง การขาดจากหนาที่ราชการนั้นจะตองปรากฏวาบุคคลที่ขาดจากหนาที่ราชการนั้น 

ไมมีตัวตนอยูในกรมกองหรือหนวยทหารที่ตนเองสังกัดเลย ถายังปรากฏตัวอยูในกรมกองน้ันแลว 

กรณียังไมถือวาขาดหายไปไหน เชน มีคําสั่งของผูบังคับการกองเรือปราบเรือดํานํ้า ซึ่งเปน

ผูบังคับบัญชาโดยลําดับชั้นของจาเอกขาวซึ่งรับราชการในสังกัด เรือหลวงปนเกลา ใหจาเอกขาว 

ไปปฏิบัติราชการกับ เรือหลวงประแส ในการฝกภาคยุทธวิธีบริเวณอาวไทยตอนลาง (ภาคใต) เปน
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เวลา 4 สัปดาห ปรากฏวาจาเอกขาวไปปฏิบัติราชการทะเลสมทบกับเรือหลวงประแส ไดเพยีง 1 

สัปดาห ก็กลับมาทํางานตามปกติของตนที่เรือหลวงปนเกลา โดยขาดจากหนาที่ราชการทะเลที่สั่ง

ใหไปสมทบกับเรือหลวงประแส ครบกําหนด 3 วันในระหวางเวลาที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ดังน้ี 

จาเอกขาวไมมีความผิดฐานหนีราชการตามมาตรา 45 (2) ทั้งนี้เพราะจาเอกขาวยังคงปฏิบัติราชการ

อยูใน เรือหลวงปนเกลา ซึ่งตนเองสังกัดอยูเพียงแตมีไดไปปฏิบัติราชการใน เรือหลวงประแส ตาม

คําสั่งเทาน้ัน แตจาเอกขาว มีความผิดฐานละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา 30 เพราะ

ผูบังคับบัญชามีอํานาจออกคําสั่งใหทหารผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติโดยทันทีทันใดหรือเปนระยะเวลา

ทอดยาวออกไปก็ได เมื่อเปนคําสั่งใหปฏิบัติราชการโดยมีกําหนดเวลาทอดยาวออกไป แตจาเอก

ขาวปฏิบัติราชการไมครบถวนตามคําสั่งที่สั่งการไป กรณียอมถือวาจาเอกขาวละเลยไมปฏิบัติตาม

คําสั่ง และยังถือวาเปนการเสียจากหนาที่โดยมิไดรับอนุญาตอีกดวย (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

มาตรา 30 และ 29) กรณีจึงเปนการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทก็ตองนําบทที่มีโทษหนัก

ที่สุดมาใชในการลงโทษจาเอกขาว (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90) ซึ่งเมื่อพิจารณาประมวล

กฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30 (2) และมาตรา 29 (2) แลวมีระวางโทษเทากัน ดังนั้นจะลงโทษบท

ใดกไ็ด 

 บทลงโทษความผิดฐานหนีราชการ 

 สําหรับทหารที่กระทําความผิดฐานหนีราชการ ประมวลกฎหมายอาญาทหารไดบัญญัติ

บทลงโทษไวในมาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดฐานหนีราชการ ทานวามันตองระวาง

โทษตามสมควรแกเหตุ ดังจะวาตอไปน้ีคือ 

 1. ถามันหลบหนีไปเขาอยูกับพวกศัตรู ทานวาโทษมันถึงตาย 

 2. ถามันกระทําความผิดน้ันตอหนาราชศัตรู ทานใหลงอาญาจําคุกมันไวจนตลอดชีวิต

หรือมิฉะน้ันใหจําคุกมันไวยี่สิบป 

 3. ถามันมิไดกระทําความผิดตอหนาราชศัตรู แตไดกระทําในเวลาสงครามหรือในเขตซึ่ง

อยูในอํานาจกฎอัยการศึก ทานใหลงอาญาจําคุกมันไวต้ังแตปหน่ึงขึ้นไปจนถึงสิบหาป  

 4. ถามันกระทําความผิดน้ันในเวลาหรือที่อ่ืน นอกจากที่วามาแลว ทานใหลงอาญาจําคุก

มันผูกระทําความผิดน้ันไวไมเกินกวาหาป 

 ระวางโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 46 น้ัน กําหนดไวจะตองเปนกรณีที่ไดมีการฟอง

บุคคลที่หนีราชการทหารครบองคประกอบความผิดตามมาตรา 45 ซึ่งมีระวางโทษมากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับสถานการณตาง  ๆ  กัน ตองดูขอเท็จจริงวาบุคคลผูน้ันหนีราชการในชวงเวลาใดในมาตรา 

45 (1) (2) หรือ (3) ซึ่งมาตรา 45 (2) (3) หรือ (4) ก็ไดบัญญัติระวางโทษไวรับกัน คงมีแต (1) ที่
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กําหนดไวเปนพิเศษคือกรณีที่หนีราชการไปเขากับพวกศัตรูหรือขาศึกซึ่งเปนฝายตรงขามกับฝายเรา 

มีโทษประหารชีวิตสถานเดียว 

 การลงโทษหนีราชการทหารของทหารกองประจําการและทหารประจําการ รวมทั้ง

นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดนั้นนับวามีมากกวาความผิดฐานอ่ืนใดในประมวล

กฎหมายอาญาทหาร ทั้งนี้เพราะการขาดราชการครบกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 (2) 

หรือ (3) กาํหนดไว กรณียอมเปนความผิดฐานหนีราชการซึ่งปกติตองรับโทษตามมาตรา 46 (3) 

หรือ (4) แลวแตกรณี แตในกรณีที่ขาดราชการยังไมครบกําหนดเวลาตามมาตรา 45 บุคคลนั้นยังไม

มีความผิดฐานหนีราชการ คงเปนเพียงการขาดราชการ ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาทหารมิไดบัญญัติ

ไวเปนความผิดและระวางโทษไว จึงคงเปนเพียงความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร ซึ่ง

ผูบังคับบัญชามีอํานาจลงทัณฑทางวินัยได ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 สําหรับ

ความผิดฐานหนีราชการ ซึ่งบุคคลผูหนีราชการจะตองไดรับโทษฐานหนีราชการตามมาตรา 46 น้ัน 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 8 ไดกาํหนดใหผูบังคับบัญชาของทหารผูหนีราชการนั้น หากได

พิจารณาแลวเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญก็มีอํานาจสั่งใหลงทัณฑทางวินัยแทนการฟองคดีโทษ

ฐานหนีราชการนั้นได ทั้งนี้เพื่อเปนการแบงเบาภาระงานของศาลทหาร แตโดยเหตุที่การขาดหรือ

หนีราชการทหารน้ันมเีงือ่นเวลาจํานวนหน่ึงกาํหนดไวแนนอน ทหารขาดหรือหนีราชการแลวมี

จํานวนวันที่ขาดหรือหนีไมเทากัน เมื่อกฎหมายเปดโอกาสใหผูบังคับบัญชามีอํานาจใชดุลลงทัณฑ

ได แตก็อาจมีการลงทัณฑหรือลงโทษลักหลั่นกัน จึงไดมีขอบังคับทหารที่ 5/9103 วาดวยการลง

อาญาทหารขาดหนีราชการ พ.ศ. 2475 มุงหมายบังคับสําหรับพลทหาร นายสิบ จาทหารเรือและจา

อากาศประจําการ ตอมาไดมีการยกเลิกขอบังคับดังกลาว และออกขอบังคับฉบับใหม ซึ่งใชบังคับ

ในปจจุบัน คือ ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ พ.ศ. 2528 

โดยกาํหนดเกณฑในการลงทณัฑทหารขาดหนีราชการ ดังน้ี 

 กรณีขาดราชการ 

 1. ขาดราชการแลวกลับเอง 

  คร้ังที่ 1 ทําทัณฑกรรมไมเกิน 3 วัน 

  คร้ังที่ 2 ขังกึ่งจํานวนวันที่ขาดราชการ 

  คร้ังที่ 3 และคร้ังตอ  ๆ  ไป ขังเทาจํานวนวันที่ขาดราชการ 

การขาดราชการนี้ถามีการจับตัวสงหรือพนักงานจับตัวสงใหลงทัณฑเปนสองเทาของอัตราที่

กาํหนด 

 กรณหีนีราชการ 

 1. ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการในเวลาปกติ จะตองถูกลงทัณฑ ดังนี้ 
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   1.1 หนีราชการคร้ังที่ 1 กลับเอง ใหจําขัง 1 ใน 4 ของจํานวนวันที่หนี ตัวอยางเชน พล

ทหารดํา หนีราชการ จํานวน 20 วัน แลวกลับมารายงานตัวกลับเขารับราชการตามปกติ พลทหารดํา 

จะตองถูกจําขัง จํานวน 5 วัน 

    1.2 หนีราชการคร้ังที่ 2 กลับเอง ใหจําขัง กึ่งหน่ึงของจํานวนวันที่หนีราชการ 

ตัวอยางเชน พลทหารดํา หนีราชการ จํานวน 20 วัน และกลับมารายงานตัวกลับเขารับราชการเอง 

โดยไมไดถูกจับตัวสง พลทหารดํา จะตองถูกจําขัง จํานวน 10 วัน 

   1.3 หนีราชการคร้ังที่ 3 และคร้ังตอ  ๆ  ไป แลวกลับเองโดยไมถูกจับ ใหจําขังเทา

จํานวนวันทีห่นีราชการ 

 ในกรณีที่หนีราชการแลวถูกจับตัวสงมาตนสังกัดจะตองถูกลงทัณฑเปนสองเทาของ

อัตราที่กําหนด 

 2. ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการในเวลาไมปกติ คือหนีราชการในเวลาที่มีการรบ 

สถานะสงคราม หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

     2.1 หนีราชการคร้ังที่ 1 ไมเกิน 30 วัน ถากลับเองใหลงทัณฑจําขังเทาจํานวนวันที่หนี 

ถาถูกจับตัวสงใหลงทัณฑจําขังสองเทาของจํานวนวันที่หนี  

     2.2 หนีราชการคร้ังที่ 1 เกนิกวา 30 วัน หรือคร้ังที่ 2 ใหผูบังคับบัญชาสงตัวฟองศาล 

เวนแตจะมีเหตุอันควรปราณีเปนกรณีพิเศษ ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ ตามสมควรแกความผิด 

แตทัณฑที่จะลงตองไมนอยกวาที่กําหนดในขอ 2.1 

     2.3 หนีราชการคร้ังที่ 3 และคร้ังตอ  ๆ  ไป หรือหนีราชการโดยเจตนา จะหลีกเลี่ยง

จากราชการตามคําสั่งใหเคลื่อนกําลังทหาร ทางบก ทางเรือ หรือทางอากาศ ไปจากที่ต้ังก็ดีให

ผูบังคับบัญชาสงตัวฟองศาล 

 3. ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการในกรณีตอไปนี้ใหผูบังคับบัญชาสงตัวฟองศาล  

   3.1 การหนีราชการน้ันเมื่อไดคํานวณวันลงทัณฑจะตองรับทัณฑจําขังเกินกวา 6 เดือน 

หรือ 

   3.2 เมื่อหนีราชการไปแลวมีขอหาวาไดกระทําความผิดในทางอาญาอยางอ่ืน รวมอยู

ดวย 

 ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการจนคดีขาดอายุความสําหรับความผิด ฐานหนีราชการ

แลว ใหปลดเปนทหารกองหนุนประเภทที ่2 หรือพนราชการทหารประเภทที่ 2 แลวแตกรณี ตาม

กฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร โดยไมตองสั่งลงทัณฑ  

 มีขอสังเกตวาขอบังคับฉบับนี้ไดกําหนดนิยามคําวา “ทหาร” หมายความวา ทหารกอง

ประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร จึงใชบังคับเฉพาะทหารกองประจําการ (ทหาร
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เกณฑ) เทาน้ัน อยางไรก็ตามไดมีการอนุโลมใชบังคับกับทหารกองเกินหรือทหารกองหนุน ซึ่งเขา

รับราชการในการระดมพล ถาขาดหรือหนีราชการใหลงทัณฑตามขอบังคับฉบับนี้ (ขอ 12) 

 3. พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 

 คําวา “วินยั” ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน หมายถึง การอยูใน

ระเบียบแบบแผนขอบังคับ สําหรับกฎหมายวาดวยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ไดใหความหมายของคําวา

วินัยทหารไวอยางกวางขวาง วินัยทหาร (Militarial discipline) คือ การที่ทหารตองประพฤติตาม

แบบธรรมเนียมของทหาร (พระราชบัญญัติวินัยทหาร มาตรา 4) และทางฝายทหารถือวาวินัยเปน

หลักสําคัญที่สุดสําหรับทหาร ทหารตองรักษาโดยเครงครัดอยูเสมอ ทหารผูใดฝาฝน ก็ใหถือวา

ทหารผูน้ันกระทําความผิดวินัย (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 5)  

 คําวา “แบบธรรมเนียมของทหาร” ไดแก บรรดากฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา 

คําชี้แจง ประกาศ แจงความ แถลงการณ ขาว และสรรพหนังสือตาง  ๆ  ที่ผูบังคับบัญชาไดออกหรือ

ไดวางไวเปนหลักฐานใหทหารถือปฏิบัติ ซึ่งตองรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีจะออกเปน

ลายลักษณอักษร เพื่อเปนเคร่ืองเตือนตาเตือนใจ ทั้งอางอิงนําสืบการฝาฝนไดงาย เชน ประกาศ  

แจงความ แถลงการณ และขาว เปนตน 

 การกระทําของทหารที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทหารก็ยอมถือวา

ทหารผูน้ันกระทําผิดวินัยทหาร และอาจมีความผิดอาญาอีกดวยในบางกรณี ในขณะเดียวกันการที่

ทหารกระทําความผิดอาญาใด  ๆ  อันเปนความผิดกฎหมายเฉพาะเร่ืองแลว ก็อนุโลมใหถือวาเปน

การปฏิบัติฝาฝนกฎตามแบบธรรมเนียมทหารไปในตัวดวย และถอืเปนความผดิวินยัเจือปนไปดวย

เสมอ ถาจะสังเกตแบบธรรมเนียมของทหาร ซึ่งสวนใหญแลวมีการกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร 

และกําหนดผลของการฝาฝนแบบธรรมเนียมทหารไวดวยเสมอ กลาวคือ 

 1. กฎ (Rule) ในที่น้ีหมายความถึง กฎหมาย อาจจะเปนกฎหมายอาญาทหาร หรือ

กฎหมายอ่ืนใดที่บัญญัติความผิดทางอาญา หากทหารฝาฝนแลวยอมเปนความผิดอาญา และมักผิด

วินยัไปในตัวดวย  

 2. ขอบังคับ (Regulation) กรณีเปนขอบังคับกระทรวงกลาโหม หรือขอบังคับทหาร หาก

ทหารฝาฝนแลว ยอมเปนความผิดอาญากึ่งวินัย (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 32, 33) แตถา

เปน ขอบังคับแตละกองทัพหรือแตละหนวย เชน ขอบังคับทหารบก ขอบังคับทหารเรือ และ

ขอบังคับทหารอากาศ หากทหารฝาฝนแลว ก็คงเปนเพียงความผิดวินัยทหารเทานั้น  

 3. ระเบียบ (Rules of procedure) ไมวาจะเปนระเบียบของหนวยงานใด หากทหารฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามระเบียบแลว ยอมเปนเพียงการผิดวินัย 
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 4. คําสั่ง (Order) ไมวาจะเปนคําสั่งของผูบังคับบัญชาระดับใด หากผูใตบังคับบัญชาขัด

ขืน หรือละเลยไมปฏิบัติตามแลว ยอมเปนความผิดอาญากึ่งวินัย (ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

มาตรา 30 และมาตรา 31) 

 5. คําชี้แจง (Proclamation) ประกาศ (Notification) แจงความ (Notice) แถลงการณ 

(Argument) และขาว (Information) ไมวาจะออกโดยหนวยงานใด เพื่อมีผลบังคับโดยทั่วไปหรือ

เฉพาะหนวยก็ดี หากทหารในสังกัดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามแลว กรณียอมถือวาเปนการกระทําผิด

วินัยทั้งสิ้น 

 ตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหาร 

 1. ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน  

 2.ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 

 3. ไมรักษามารยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 

 4. กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 

 5. เกียจคราน ละทิ้ง หรือเลินเลอตอหนาที่ราชการ 

 6. กลาวคําเท็จ 

 7. ใชกิริยา วาจา ไมสมควร หรือประพฤติตนไมสมควร 

 8. ไมตักเตือน สั่งสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาที่กระทําผิดตามโทษานุโทษ  

 9. เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 

 ผูบังคับบัญชามีหนาที่จัดการระวังรักษาวินัยทหารที่ตนไดเปนผูบังคับบัญชาอยูน้ัน โดย

กวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้น จําเปนตองใชอาวุธ เพื่อทําการปราบปรามทหาร

ผูกอการกําเริบก็ดี หรือเพื่อบังคับทหารผูละทิ้งหนาที่ใหกลับทําหนาที่ของตนก็ดี ผูบังคับบัญชาและ

ผูชวยเหลือในการน้ัน จะไมตองรับโทษในการที่ตนไดกระทําไปโดยความจําเปนน้ันเลย  แตเมื่อมี

เหตุดังกลาวนี้ ผูบังคับบัญชาจะตองรายงานไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนและรายงานตอไป

ตามลําดับชั้น จนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 

2476 มาตรา 6) ทหารผูใดกระทําผิดวินัยทหาร จะตองรับทัณฑตามวิธีที่ปรากฏในกฎหมายวาดวย

วินัยทหาร และอาจตองถูกปลดจากประจําการหรือถูกถอดจากยศทหาร (พระราชบัญญัติวินัยทหาร 

พ.ศ. 2476)  

 อน่ึง ทัณฑที่จะลงแกทหารผูกระทําความผิดตอวินัยทหาร กําหนดไว 5 สถาน คือ 

 1. ภาคทัณฑ 

 2. ทณัฑกรรม 

 3. กัก 
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 4. ขัง 

 5. จําขัง 

 ภาคทัณฑ คือ ผูกระทําผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหน่ึงสถานใด ดังกลาว

มาแลว แตมีเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิดของผูน้ันใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  

 ทัณฑกรรม คือ การใหกระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหนาที่ประจําซึ่งตนตอง

ปฏิบัติอยูแลว หรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาที่ประจํา 

 กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแตจะกําหนดให  

 ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแตเฉพาะคนเดียว หรือรวมกันหลายคน แลวแตจะไดมีคําสั่ง  

 จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร 

 นอกจากทัณฑที่กําหนดไวน้ี หามมิใหคิดทัณฑขึ้นใหมหรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปน

อันขาด (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 9) สําหรับผูมีอํานาจบังคับบัญชาซึ่งลงทัณฑ

แกผูกระทําผิดวินัยน้ัน กฎหมายวาดวยวินัยทหารไดกําหนดไว ดังน้ี คือ (พระราชบัญญัติวินัยทหาร 

พ.ศ. 2476 มาตรา 10) 

 1. ผูบังคับบัญชา หรือ 

 2. ผูซึ่งไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาตามที่กระทรวงกลาโหม สวนราชการที่ข้ึนตรง

ตอกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ กําหนด และการที่จะลงทัณฑน้ัน

สามารถกระทําไดเฉพาะตามที่กําหนดในตารางกําหนดทัณฑทาย พระราชบัญญัติวินัยทหาร  

พ.ศ. 2476 สําหรับผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นใดจะมีอํานาจเปนผูลงทัณฑชั้นใด และผูอยูในบังคับ

บัญชาชั้นใดจะเปนผูรับทัณฑชั้นใด ใหยึดถือตามเกณฑเทียบตารางเกณฑเทียบชั้นผูลงทัณฑและ

ผูรับทัณฑ แตถาตําแหนงของผูลงทัณฑหรือของผู รับทัณฑไมตรงตามตาราง ก็ใหถือตามที่ไดเทียบ

ตําแหนงไวในขอบังคับทหาร (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 11)  

 นอกจากน้ีกฎหมายวินัยทหารยังไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการลงทัณฑโดยทั่วไปที่

ผูบังคับบัญชาทหารจะตองปฏิบัติ มิฉะน้ันแลว ผูบังคับบัญชาผูน้ันอาจจะตองจะตองเปนผูกระทํา

ผิดวินัยเสียเอง กลาวคือ 

 1. กําหนดอํานาจการลงทัณฑตามที่ตราไวน้ี ผูมีอํานาจลงทัณฑสามารถสั่งลงทัณฑเต็มที่

ไดเพียงสถานใดสถานหน่ึงแตเพียงสถานเดียว ถาสั่งลงทัณฑสองสถานพรอมกันตองกําหนดทัณฑ

ไวเพียงกึ่งหน่ึงของอัตราในสถานน้ัน  ๆ  หามมิใหลงทัณฑคราวเดียวมากกวาสองสถาน 

(พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 12)  

 2. กอนที่ผูมีอํานาจจะสั่งลงทัณฑในคร้ังคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถี่ถวนแนนอนวาผูที่

จะตองไดรับทัณฑน้ันมีความผิดจริงแลวจึงคอยสั่งลงทัณฑ ตองระมัดระวังอยาใหการลงทัณฑ
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เปนไปโดยโทสจริต หรือลงทัณฑแกผูที่ไมมีความผิดโดยชัดเจนเปนอันขาด เมื่อพิจารณาความผิด

โดยละเอียดรอบคอบแลว ตองชี้แจงใหผูกระทําความผิดน้ันทราบวาไดกระทําความผิดในขอใด 

เพราะเหตุใด แลวจึงสั่งลงทัณฑ (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 13)  

 3. ถาไดมีการลงทัณฑขาราชการชั้นสัญญาบัตร ตองสงรายงานการลงทัณฑน้ัน เสนอ

ตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 

14)  

 4. เมื่อผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดทราบวา ผูซึ่งอยูภายใตบังคับบัญชาของตน มีความผิดจน

ปรากฏแนนอนแลว แตความผิดน้ันควรรับทัณฑที่เหนืออํานาจของตน ก็ใหรายงานชี้แจงความผิด

น้ัน พรอมทั้งแสดงความคิดเห็นวาสมควรลงทัณฑเพียงใด เสนอตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจลง

ทัณฑไดในความผิดน้ัน เพื่อขอใหผูน้ันสั่งการตอไป (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 

15) 

 5. ถาเปนความผิดซึ่งมีอัตรากําหนดทัณฑไวแนนอนแลว เชน ฐานหนีราชการทหาร เปน

ตน หากการกําหนดทัณฑน้ันเหนืออํานาจของผูบังคับบัญชาที่จะสั่งลงทัณฑไดก็ใหนําเสนอเพียง

ชั้นที่จะกลาวดังตอไปน้ี 

   5.1 ฝายทหารบก ผูมีอํานาจบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผูบังคับการกรม หรือชั้นผูบังคับ

กองพัน ที่อยูตางทองถิ่นกับผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นผูบังคับการกรม 

   5.2 ฝายทหารเรือ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผูบังคับหมวดเรือ หรือชั้น  

   5.3 ฝายทหารอากาศ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผูบังคับกองบิน  

 แมวากาํหนดทณัฑน้ันจะเหนืออํานาจของผูบังคับบัญชาที่กลาวมาน้ันก็ใหมีอํานาจลง

ทัณฑไดโดยไมตองนําเสนอตามลําดับชั้นตอไปอีก (พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 

16) 

 6. นายทหารที่เปนหัวหนาควบคุมทหารไปโดยลําพัง ใหมีอํานาจที่จะสั่งลงทัณฑผูอยูใต

อํานาจในระหวางเวลาที่ควบคุมอยูน้ันเสมอผูมีอํานาจเหนือจากตําแหนงของตนขึ้นอีกชั้นหน่ึงได 

เวนแตผูมีอํานาจเปนผูมีอํานาจลงทัณฑชั้นสองขึ้นไป จึงไมตองเพิ่ม (พระราชบัญญัติวินัยทหาร 

พ.ศ. 2476 มาตรา 17)  

 7. ถาผูมีอํานาจลงทัณฑ ไดสั่งลงทัณฑผูกระทําความผิดในฐานขังแลว และผูที่ไดรับ

ทัณฑขังน้ันกระทําความผิดซ้ําอีก ผูมีอํานาจลงทัณฑจะสั่งเพิ่มทัณฑ ก็ใหพิจารณาดูกําหนดทัณฑที่

ไดสั่งไวแตเดิมน้ันกอน หามมิใหกําหนดเวลาใหผูตองถูกขัง ทั้งกําหนดเดิมและกําหนดที่เพิ่มใหม

รวมกันเกินกวากําหนดอํานาจของผูสั่งลงทัณฑน้ันเปนอันขาด หากผูกระทําความผิดนั้นสมควรตอง

รับทัณฑเกินกวาอํานาจของผูที่จะสั่งลงทัณฑแลว ก็ใหปฏิบัติตามที่กลาวมาใน มาตรา15 กลาวคือ 



 95 

ตองรายงานชี้แจงความผิดนั้นทั้งออกความคิดเห็นวาสมควรลงทัณฑเพียงใด เสนอตามลําดับชั้น

จนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดตามความผิด เพื่อขอใหผูน้ันสั่งการตอไป (พระราชบัญญัติวินัยทหาร 

พ.ศ. 2476 มาตรา 18) 

  อายุความในการลงทัณฑแกทหารผูกระทําความผิดวินัย 

 สําหรับอายุความในการลงทัณฑทหารกระทําความผิดวินัยนั้น พระราชบัญญัติวินัยทหาร 

พ.ศ. 2476 ไดบัญญัติไวในมาตรา 19 วา “นับต้ังแตวนัปรากฏหลกัฐานแหงความผดิของผูกระทํา

ความผิด ซึ่งตองรับทัณฑตามพระราชบัญญัติน้ีโดยแนนอนแลว ถาผูมีอํานาจลงทัณฑมิไดจัดการที่

จะใหผูน้ันไดรับทัณฑภายในกําหนดสามเดือน เปนอันนับวาลวงเลยเวลาที่จะลงทัณฑตาม

พระราชบัญญัติน้ีเสียแลว จะสั่งลงทัณฑโดยอํานาจตนเองมิได เวนเสียแตผูที่กระทาํผดิน้ันขาดหนี

ราชการเสยีแตเมือ่กอนครบกาํหนดสามเดือน จึงมใิหนบัวันทีข่าดหนีนีเ้ขาในกาํหนดเวลาลวงเลย 

แตใหนับต้ังแตวันที่ไดตัวผูน้ันกลับมายังที่รับราชการ” 

 ดังน้ัน ผูบังคับบัญชาจะสั่งลงทัณฑทหารผูใตบังคับบัญชาในแตละคร้ัง พึงตอง

ระมัดระวังเร่ืองอายุความการลงทัณฑไวดวย โดยเฉพาะการที่ทหารไดไปกระทําผิดวินัยนอก

ราชอาณาจักร ซึ่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7 นี้ กําหนดใหผูมีอํานาจบังคับบัญชาสามารถลง

ทัณฑทางวินัยได โดยไมตองนําคดีไปดําเนินการในศาลทหารแตอยางใด 

 จะสังเกตไดวา ความในประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 ใชคําวา “ผูมีอํานาจบังคับ

บัญชา” ซึ่งในทางปฏิบัติมักใชถอยคําที่กระชับกวา คือ “ผูบังคับบัญชา” ซึ่งไมมีผลทําใหความหมาย

เดิมเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด และโดยที่ผูบังคับบัญชาทหารทุกระดับอยูในฐานะเปนผูนําหนวย 

กฎหมายจึงใหความสําคัญไวเปนพิเศษ ดังน้ันจึงตองมาทําความเขาใจฐานะของผูบังคับบัญชาทหาร

เสียกอน กลาวคือ คําวา “ผูมีอํานาจบังคับบัญชา ”ตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารนั้น อาจเปน

ผูบังคับบัญชาทหารที่แทจริง คือ เปนทหารตามบทนิยามในมาตรา 4 ซึ่งสวนใหญ ไดแก ทหาร

ประจําการ หรืออาจเปนผูบังคับบัญชาทหารที่กระทรวงกลาโหมแตงต้ังหรือกาํหนดไวกไ็ด เชน 

ผูวาราชการจังหวัดที่มีหนวยทหารต้ังอยู และกระทรวงกลาโหมไดมีคําสั่งแตงต้ังใหผูวาราชการ

จังหวัดน้ัน มีอํานาจสั่งการในสวนราชการบางเร่ือง เพื่อประโยชนแกราชการ ยอมอยูในฐานะเปน

ผูบังคับบัญชาทหารในสวนที่ทางราชการไดใหอํานาจไวดวย 

 อน่ึง ผูบังคับบัญชา น้ันยอมหมายถึง ผูซึ่งมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาทหารที่อยูภายใต

ของตนไมวาจะมีอํานาจโดยตรงหรือโดยตามลําดับชั้นก็ตาม ดังนั้น ผูบังคับบัญชาทหารจึงมี 2 

ประเภท ไดแก ผูบังคับบัญชาโดยตรง และผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทั้งนี้เพราะสายการปกครอง

บังคับบัญชามีหลายระดับ มีการกระจายการปกครองบังคับบัญชาตามขอบเขตอํานาจ ซึ่งจํากัดไว

โดยกฎหมายและขอบังคับของกองทัพ ซึ่งนับวาเปนหลักสากล สําหรับความหมายของ
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ผูบังคับบัญชาโดยตรงนั้นหมายความวาเปนผูบังคับบัญชาในชั้นที่ใกลชิดกับทหารที่อยูภายใตบังคับ

บัญชา เหนือขึ้นไปหน่ึงชั้น เชน กองพันทหารราบแหงหน่ึง เร่ิมต้ังแตทหารในหมู (ลูกแถว) ยอมอยู

ภายใตบังคับบัญชาที่ใกลชิดคือผูบังคับหมู หรือทหารที่ดํารงตําแหนงผูบังคับหมวด ยอมอยูภายใต

การบังคับบัญชาใกลชิดกับผูบังคับกองรอย เปนตน หรือกลาวอีกนัยหน่ึง คือ ผูบังคับบัญชาในชั้นที่

ใกลชิดที่สุดกับทหารที่กระทําความผิดซึ่งปกติมีเพียงคนเดียวเทาน้ัน และผูบังคับบัญชาตามลําดับ

ชั้นน้ัน หมายถึง ผูบังคับบัญชาในชั้นที่อยูเหนือขึ้นไปจากผูบังคับบัญชาโดยตรง ตามลําดับชั้นใน

สายงานเดียวกันกับทหารที่กระทําความผิด เชน ทหาร (ลูกแถว) สังกัด หมู 1หมวด 3 กองรอยที่ 2 

กองพันที่ 1 ทหารผูน้ีจะมีผูบังคับบัญชาโดยตรงคือ ผูบังคับหมู 1 และมีผูบังคับบัญชาตามลําดับ

ชั้นในสายงานเดียวกันคือ ผูบังคับหมวด 3 ผูบังคับกองรอยที่ 2 และผูบังคับกองพันที่ 1 ตามลําดับ 

ซึ่งแสดงวาทหารมีผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นมากมายหลายคน ตามภาระหนาที่ของทหารแตละ

พรรคเหลา 

 การที่ทหารมีผูบังคับบัญชาอยู 2 ประเภท กฎหมายวาดวยวินัยทหารจึงไดบัญญัติให

ผูบังคับบัญชาในแตละลําดับมีอํานาจลงทัณฑทหารที่กระทําความผิดตอวินัยไวไมเทากัน ทั้งน้ี

เปนไปตามตารางกําหนดอํานาจลงทัณฑในทาย พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ซึง่กาํหนดให 

ผูบังคับบัญชาทหารที่มีอํานาจลงทัณฑทางวินัยแกทหารไว 9 ชั้น เร่ิมต้ังแตชั้น ผูบังคับหมวดเปน

ตนไป จนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตารางกําหนดอํานาจการลงทัณฑฯ แบงบุคคล

ออกเปน 2 กลุม คือ ผูมีอํานาจลงทัณฑและผูรับทัณฑ สําหรับผูมีอํานาจลงทัณฑก็คือผูบังคับบัญชา

ทหารโดยตรง หรือผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ซึ่งอาจจะเปนทหารหรือพลเรือนที่ไดรับการแตงต้ัง

จากราชการทหารก็ได เชน ผูวาราชการจังหวัด หรือกรณีที่มีพระบรมราชโองการโปร ดเกลาฯ 

แตงต้ังนักการเมืองที่เปนพลเรือนใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แตสวนใหญ

แลว มักจะเปนทหารประจําการ ในสวนผูรับทัณฑก็คือทหาร ตามความหมายในบทนิยามใน มาตรา 

4 พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ซึ่งไดกําหนดผูรับทัณฑ 9 ชั้นเชนกัน โดยเร่ิมนับต้ังแตชั้นผู

บังคับการกรมลงมาจนถึงลูกแถว (พลทหาร) จะสังเกตไดวาการลงทัณฑตามกฎหมายวินัยทหารน้ัน

ไมรวมถึงพลเรือนที่สังกัดในราชการทหารดวย ซึ่งไดแก ขาราชการกลาโหมพลเรือนทั้งชั้นสัญญา

บัตรและตํ่ากวาสัญญาบัตร คนงาน ลูกจาง และพนักงานราชการที่รับเงินเดือนประจําในสังกัด

กระทรวงกลาโหม พลเรือนเหลานี้แมจะอยูภายใตการบังคับบัญชาของทหาร แตก็มีขอบังคับทหาร

วาดวยขาราชการกลาโหมพลเรือน ซึ่งกําหนดโทษทางวินัยตางหากจากทหาร การลงทัณฑทางวินัย

ขาราชการกลาโหมพลเรือนมี 5 สถาน คือ ไลออก ปลดออก ลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และ

ภาคทัณฑ ดังน้ัน ผูบังคับบัญชาตองพึงระมัดระวังในการเลือกใชกฎหมายใหถูกตอง มิเชนน้ันแลว
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คําสั่งลงทัณฑอาจจะไมชอบดวยกฎหมาย เชน การลงทัณฑขาราชการกลาโหมพลเรือนดวย

การทัณฑกรรม หรือจําขัง อยางใดอยางหน่ึงไมได เพราะไมมีอํานาจ เปนตน  

 ในกรณีที่ทหารกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในบางมาตรา แต

ผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญก็ใหถือวาเปนความผิดตอวินัยทหารและใหมีอํานาจ

ลงทัณฑทางวินัยได เวนแตผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ ตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารจะสั่ง

ใหสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหารหรือจะมกีารดําเนินคดีนัน้ในศาลพลเรือน จึงให

เปนไปตามนั้น ซึ่งความผิดดังกลาวเปนความผิดเฉพาะ 21 ฐานความผิด (ประมวลกฎหมายอาญา

ทหาร มาตรา 8) ไดแก 

 1. นายเรือทําใหเรือชํารุดโดยประมาท (มาตรา 21) 

 2. ผูใดทําใหเรือของทหารชํารุดหรืออับปางโดยประมาท (มาตรา 23) 

 3. ความผิดที่กระทําตอเรือที่ใชเดินในลํานํ้า (มาตรา 24) 

 4. ทหารทําลายหรือละทิ้งทรัพยที่ใชในการยุทธ (มาตรา 27) 

 5. ผูใดสบประมาทธง (มาตรา 28) 

 6. ทหารละทิ้งหนาที่ (มาตรา 29) 

 7. ทหารขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําสั่ง (มาตรา 30) 

 8. ทหารขัดขืนไมกระทําตามคําสั่งอยางอุกอาจ (มาตรา 31) 

 9. ทหารขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามขอบังคับ (มาตรา 32) 

 10. ทหารขัดขืนไมกระทําตามขอบังคับอยางอุกอาจ (มาตรา 33) 

 11. ทหารหลับยามหรือเมาสุรา (มาตรา 34) 

 12. ทหารไมเอาใจใสหรือประมาทในหนาที่ (มาตรา 35) 

 13. ผูใดทํารายทหารยาม (มาตรา 36) 

 14. ผูใดหมิ่นประมาทหรือขูเข็ญทหารยาม (มาตรา 37) 

 15. ทหารทํารายทหารผูใหญเหนือตน (มาตรา 39) 

 16. ทหารแสดงความอาฆาตหรือหมิ่นประมาทผูบังคับบัญชาหรือทหารผูใหญเหนือตน 

(มาตรา 41) 

 17. ทหารกระทําการกําเริบ (มาตรา 42) 

 18. ทหารกระทําการกําเริบโดยมีศาตราวุธ (มาตรา 43) 

 19. ทหารกระทํากําเริบแลวเลิกไปโดยดี (มาตรา 44) 

 20. ทหารกระทําความผิดฐานหนีราชการ (มาตรา 46) 

 21. ทหารปลอมปลนทรัพยของทหาร (มาตรา 47) 
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 ตามที่กฎหมายกําหนดวากรณีที่ทหารกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร

ดังที่กลาวมาน้ีถาหากผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญก็ใหถือวาเปนการผิดวินัย

สามารถลงทัณฑทางวินัยได นั้นเปนการกําหนดทางเลือกใหแกผูบังคับบัญชาวาจะลงทัณฑทางวินัย

หรือจะฟองรองดําเนินคดีในศาลทหาร ซึ่งจะเปนประโยชนในดานการปกครองบังคับบัญชาทหาร

ในขณะเดียวกนักช็วยลดและแบงเบาภาระในการดําเนินคดีของศาลทหารไดมาก แตการใชดุลพินิจ

ของผูบังคับบัญชาก็มีขอจํากัดบางความผิด ไมสามารถลงทัณฑทางวินัยได จะตองสงฟองศาลเสมอ 

คือ 

 1. ในกรณีที่การกระทําความผิดอาญาทหารน้ัน ผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดพิจารณาแลววา

มิใชเปนเร่ืองเล็กนอย แตเปนเร่ืองสําคัญ หรือ 

 2. ในกรณีที่ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารขั้นตน ตาม พระราชบัญญัติธรรมนูญศาล

ทหาร มาตรา 30 จะสั่งใหสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร หรือ 

 3. ในกรณีที่จะตองมีการดําเนินคดีในศาลพลเรือนตาม พระราชบัญญัติธรรมนูญศาล

ทหาร มาตรา 14 และ 15 วรรคแรก 

 4. ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดอาญาทหารอ่ืน  ๆ  นอกเหนือจากที่ประมวลกฎหมาย

อาญาทหาร มาตรา 8 กาํหนดไว 

 ดังน้ัน เมื่อตองดวยขอยกเวนดังกลาวในขอใดขอหน่ึงขางตนแลว ผูบังคับบัญชาของ

ทหารที่กระทําความผิดจะเลือกใชดุลพินิจเพื่อลงทัณฑทางวินัยแกทหารผูกระทําความผิดน้ันไมได 

หากไดลงทัณฑไปยอมไมเปนการชอบดวยกฎหมาย และแมจะไดลงทัณฑไปแลวและมีการรับ

ทัณฑแลวก็ตาม ก็ไมสามารถไปลบลางอํานาจผูใหญเหนือกวาที่จะสั่งการใหดําเนินคดีตามกฎหมาย

ตอไปได  

 ตัวอยาง 

 1. ทหารสงักดักองทพัแหงหน่ึงทําความผิดฐานละทิ้งหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา

ทหารมาตรา 29 ผูบังคับกองพันซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของทหารผูน้ันพิจารณาแลวเห็นวาเปนเปน

ความผิดเพียงเล็กนอยไมสําคัญ จึงสั่งลงทัณฑทางวินัยดวยการสั่งขังทหารผูน้ันมีกําหนด 3 วัน 

ตอมาผูบัญชาการมณฑลทหารซึ่งเปนผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลมณฑลทหารทราบและไดสั่งให

ดําเนินคดีดังกลาวในศาลทหาร ดังนี้ ผูบัญชาการมณฑลทหารยอมมีอํานาจสั่งโดยชอบ แสดงให

เห็นวาอํานาจของผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารขั้นตนนั้นเหนือกวาผูบังคับบัญชาของทหาร

ผูกระทําความผิด 

 2. พลทหารสังกัดกองรอยที่ 1 กองพันทหารราบแหงหนึ่งไดสมคบกับพลเรือนอีกคน

หนึ่งไปทํารายทหารยามไดรับบาดเจ็บเล็กนอย คดีน้ีทั้งทหารและพลเรือนไดกระทําความผิดรวมกัน 



 99 

คดียอมไมอยูในอํานาจของศาลทหาร แตอยูในอํานาจศาลพลเรือน ตาม พระราชบัญญัติธรรมนูญ

ศาลทหาร มาตรา 14 (1) และ มาตรา 15 วรรคแรก กรณียอมเปนเร่ืองของเจาพนักงานผูเกี่ยวของทาง

ฝายพลเรือน เชน พนักงานสอบสวน อัยการ และผูพิพากษา จะไดดําเนินการกับผูตองหาทั้งสองใน

ขอหาทํารายทหารยาม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36 ตามกระบวนการยุติธรรมในศาลพล

เรือนตอไป กรณียอมเปนการตัดอํานาจของผูบังคับบัญชาในการสั่งลงทัณฑทางวินัยแกทหาร

ผูใตบังคับบัญชา 

 อน่ึง การที่จะพิจารณาวากรณีใดเปนการกระทําที่ถือวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญน้ันควร

ตองพิจารณาถึงสาระสําคัญเหลาน้ีประกอบกัน คือ 

 1. ผูกระทําผิดมีความรูอยางไร ทํานองเหตุบรรเทาโทษ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

78) 

 2. ลักษณะของการกระทําความผิดวาเกิดขึ้นเพราะกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ 

ทํานองเจตนาหรือประมาท (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59) 

 3. ผลของการกระทําผิดน้ัน เสียหายตอสวนตัวหรือตอสวนรวมหรือราชการมากนอย

เพยีงใด หากเสยีหายตอสวนรวมหรือราชการแลว กรณียอมไมถือวาเล็กนอย ซึ่งอัยการทหารและ

นายทหารพระธรรมนูญประจําหนวยทหารตาง  ๆ  มีสวนรวมใหความคิดเห็นแกผูบังคับบัญชา

ทหารไดเปนอยางดี 

 สําหรับผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร ในที่น้ี

หมายความรวมถึงผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารชั้นตน ตาม พระราชบัญญัติธรรมนูญศาล

ทหาร มาตรา 30 (1) – (4) ซึ่งไดแก 

 1. ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร ซึ่งก็คือผูบังคับบัญชาจังหวัดทหารน้ัน  ๆ  เปนผู

แตงต้ังตุลาการศาลจังหวัดทหาร 

 2. ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร ซึ่งก็คือผูบัญชาการมณฑลทหารน้ัน  ๆ  เปนผู

แตงต้ังตุลาการศาลทหารประจําหนวย 

 3. ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร ซึ่งก็คือผูบังคับบัญชาหนวยทหารน้ัน  ๆ  เปนผู

แตงต้ังตุลาการศาลประจําหนวยทหาร 

 4. รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูแตงต้ังตุลาการศาลทหารกรุงเทพ  

 ในกรณีที่ทหารกระทําความผิดอาญาซึ่งปกติจะตองดําเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษา

ในศาลทหาร เวนแตคดีน้ันจะไมอยูในอํานาจศาลทหารกรณีหน่ึงกรณีใดตาม พระราชบัญญัติ

ธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 14 ซึ่งไดแก 
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 1. คดีที่บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลที่มิไดอยูในอํานาจศาลทหารกระทําผิด

ดวยกนั 

 2. คดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยูในอํานาจศาลพลเรือน 

 3. คดีทีต่องดําเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน 

 4. คดีที่ศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร 

 ดังนั้น เมื่อคดีใดไมอยูในอํานาจศาลทหาร แมจะมีทหารกระทําความผิดรวมดวยอยาง

หนึ่งอยางใดในมาตรา 14 กใ็หดําเนินคดีในศาลพลเรือนตามปกติ (ภูมิ โชคเหมาะ, 2551, หนา50-

63) 
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บทที่ 4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการ

ทหารกองประจําการและการหนรีาชการทหาร 

 

 เมื่อไดศึกษาความเปนมาของการเรียกพลเรือนเขาเปนทหารกองประจําการและกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการรับราชการทหารกองประจําการตลอดจนบทลงโทษทหารหนีราชการในบทที่

ผานมา ทําใหผูศึกษาพบประเด็นปญหา ซึ่งเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการเขารับราชการ

ทหารกองประจําการของประชาชน จนเกิดปญหาการหลีกเลี่ยงการเกณฑทหารและหนีราชการ ซึ่ง

เปนความผิดติดตัวไปจนกวาจะคดีจะหมดอายุความอยางนอยประมาณ 10 ป เปนสาเหตุทําใหเกิด

ความยุงยากและขาดโอกาสในการใชชีวิตอยางปกติสุข โดยเฉพาะในเร่ืองการประกอบสัมมาอาชีพ

ตามความรูความสามารถที่ไดรํ่าเรียนมา หากตองตกเปนผูหนีราชการทหารก็ไมสามารถเขารับ

ราชการในหนวยงานของรัฐหรือแมแตเขาทํางานของหนวยงานภาคเอกชนหลายแหง หากไมมีใบ

กองหนุนหรือเอกสารผานการเกณฑทหารอยางถูกตองก็จะไมรับเขาทํางาน นอกจากนี้ก็ไมสามารถ

ใชสิทธิในการทํานิติกรรมใด  ๆ  ซึ่งเกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐ เชน การจดทะเบียนสมรส การ

รับมรดก การจดทะเบียนรับรองบุตร ฯลฯ  การที่ผูชายไทยไดผานการเปนทหารกองประจําการและ

อยูรับราชการจนปลดเปนทหารกองหนุน จะถูกมองวาเปนผูที่ผานการฝกฝนผานความลําบาก

ตรากตรํา เปนผูมีระเบียบวินัย มีความอดทน และมีความเสียสละ ซึ่งจะไดรับเกียรติและการยกยอง

จากคนในสังคม จึงเปนสิ่งที่จะตองรวมกันหาแนวทางในการแกไขในเร่ืองของการหลีกเลี่ยงการ

เกณฑทหารและการหนีราชการ ผูศึกษาจึงไดแบงประเด็นที่จะทําการวิเคราะหออกเปน มาตรการ

ทางกฎหมายในการแกปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ การลงโทษและ

ลงทัณฑทหารหนีราชการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 1. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหาร

กองประจําการ 

 กฎหมายไดกําหนดหนาที่ใหชายไทยทุกคนตองเขารับใชชาติโดยการเขาเปนทหารกอง

ประจําการเพื่อรักษาความมั่นคงแหงรัฐ ปกปองเอกราช อธิปไตย ซึ่งเปนเร่ืองปกติที่ทุกประเทศมี

ความจําเปนจะตองจัดเตรียมสรรพกําลังไวใหมีความพรอมรับสถานการณไดอยางทันทวงที ดังเชน

ที่ จารุพล  พงษสุริยา (2546, หนา 14) กลาวไววา “การปองกันประเทศใหพนจากการรุกรานของ

ศัตรูภายนอกประเทศ ซึ่งวิธีที่ดีที่สุด คือ การใชกําลังบุคคลพวกหน่ึง ที่ฝกฝนแลวเขาตอสูปองกัน 

กําลังบุคคลจําพวกน้ีเรียกวา “ทหาร” ซึ่งทหารยอมไดมาจากพลเมืองของประเทศนั้น  ๆ  จากความ
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จําเปนเหลานี้เองที่รัฐตองเรียกพลเมืองเขามารับราชการทหาร ต้ังแตยามปกติเพื่อเปนการตระเตรียม

กําลังพล ตลอดจนความพร่ังพรอมที่จะปองกันประเทศจากการรุกรานไดทันทวงที” ดังน้ัน ทุก

ประเทศจึงตองมีกําลังทหารไวสําหรับปกปองรักษาอธิปไตย สถาบันทหารจึงเปนสถาบันหลักอยูคู

บานเมือง ซึ่งในแตละประเทศจะมีประวัติศาสตร แนวคิด และความเปนมาของกองทัพที่แตกตาง

กัน อยางไรก็ตามทุกประเทศก็ยังตองมีความจําเปนที่จะตองมีกองทัพ มีกําลังทหารเพื่อสรางความ

มั่นใจใหบานเมืองมีความมั่นคง แมวาในปจจุบันโลกไดผานพนยุคสงครามเย็นซึ่งเปนยุคที่เกิดจาก

ความขัดแยงดานอุดมการณทางการเมือง จนอาจกลาวไดวาในระยะเวลาอันใกลน้ีสงครามระหวาง

ประเทศจะเกิดขึ้นไดยากโดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งอยูในกลุมประเทศอาเซียนที่จะรวมตัวกันเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ตาม แตก็มีภัยคุกคามในรูปแบบใหมที่ทาทายตอความมั่นคง เกิดขึ้น

อยางมากมาย เชน การกออาชญากรรมขามชาติ การคายาเสพติด การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ 

และผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เหลาน้ีเปนสิ่งที่จะละเลยเสียมิได 

 สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐไวหลายมาตรา อาทิ มาตรา 1 ในบททั่วไป บัญญัติวา ประเทศ

ไทยเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงเดียว จะแบงแยกมิได มาตรา 71 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษา

ผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือ

ในการปองกัน และบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม 

พิทักษปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมาตรา 77 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน 

พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร 

อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปนและเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษา เอกราชของ

อธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ  

 จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จะเห็นไดวารัฐไดใหความสําคัญตอความมั่นคง

ของประเทศอยูในอันดับตน  ๆ   และไดกําหนดใหเปนหนาที่ของทุกคน ที่จะชวยกันปกปองรักษา

อธิปไตยของประเทศชาติ โดยเฉพาะในมาตรา 73 ซึ่งกําหนดวา บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร 

สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบดานความมั่นคง ซึ่งเปนหนวยงานหลัก ไดแกกระทรวงกลาโหม และ

หนวยงานที่เปนหนวยปฏิบัติการ คือ กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

หนวยงานเหลาน้ีจําเปนตองมีกําลังทหาร และอาวุธยุทโธปกรณใหมีความพรอมอยูเสมอ นอกจาก

ภารกิจดานความมั่นคงแลว ในยามสงบกองทัพยังมีหนาที่ในการพัฒนาประเทศ ชวยเหลือ

ประชาชนซึ่งไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตาง  ๆ  ตลอดจนการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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อันเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือเกิดจากธรรมชาติ ในการเตรียมสรรพกําลังจึงตองมีการเรียก

พลเรือนเขารับราชการทหารกองประจําการซึ่งเปนกลไกสําคัญในการตอบสนองตอภารกิจดังที่

กลาวมา ดังนั้น ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับการรับราชการทหารจึงไดมีมาตรการทางกฎหมายในการเรียก

พลเรือนเขารับราชการทหาร ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เปนกฎหมายที่

กําหนดหลักเกณฑในการเขารับราชการทหารต้ังแตการลงบัญชีทหารกองเกินจนถึงวันครบกําหนด

ปลดเปนทหารกองหนุนตลอดจนบทลงโทษผูฝาฝน ซึ่งใชบังคับมานานกวา 60 ป กอนหนาน้ีไดเคย

มีผูทําการศึกษาวิจัยและเสนอมาตรการในการแกไขไปบางแลว แตในวิทยานิพนธฉบับน้ีผูศึกษาจะ

มุงประเด็นที่จะแกปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการเพื่อหามาตรการใน

การแกไขโดยลําดับ ดังน้ี 

  1.1 การเขารับราชการทหารกองประจําการ เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปแลววาประมาณ

เดือน เม.ย.- พ.ค.ของทุกปลูกผูชายไทยที่จะมีอายุ 21 ปบริบูรณ ซึ่งไดลงบัญชีทหารกองเกินแลว

จะตองเขารับการตรวจเลือกเขาเปนทหารกองประจําการหรือที่ชาวบานเรียกกันวาไปจับใบดํา

ใบแดง หากศึกษา พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 การรับบุคคลเขาเปนทหารกอง

ประจําการปรากฏอยูในมาตรา 8 ซึ่งบัญญัติไววา การรับบุคคลเขาเปนทหารกองประจําการ ให

กระทําดวย วิธีเรียกมาตรวจเลือก หรือจะรับเขาเปนทหารกองประจําการโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงก็ได ถามีความจําเปน การรับบุคคลเขาเปนทหารกองประจําการจะไมกระทําในบาง

ทองที่ก็ได ซึ่งสามารถอธิบายไดวาโดยปกติทหารกองเกินที่จะมีอายุครบ 21 ปบริบูรณในปใดก็

จะตองไปรายงานตัวเขารับการตรวจเลือกเปนทหารกองประจําการ ซึ่งมีวิธีการและขั้นตอนตาง  ๆ  

จนขั้นตอนสุดทายคือการจับสลาก หากจับไดใบดําก็ไมตองเปนทหาร หากจับไดใบแดงก็จะตองถูก

สงเขากองประจําการ กรณีน้ีถือเปนการเขารับราชการทหารกองประจําการโดยถูกบังคับเปนการ

ทั่วไป ประเด็นที่นาสนใจคือกรณีเขารับราชการโดยวิธีสมัครใจ ในมาตรา 8 ใชคําวา “หรือจะเขา

เปนทหารกองประจําการโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ได” ซึ่งหมายถึงเขารับราชการ

ทหารกองประจําการโดยการรองขอซึ่งเปนไปโดยความสมัครใจ ปจจุบันกฎกระทรวงฉบับที่ 35 

(พ.ศ. 2516) ไดกําหนดหลักเกณฑในการรองขอเขาเปนทหารกองประจําการ ซึ่งแบงออกเปน 3 

ประเภท ดังน้ี 

   1.1.1 ทหารกองเกินซึ่งถูกเรียกเขากองประจําการรองขอเขากองประจําการในวัน

ตรวจเลือก  กรณีน้ีเปนการสมัครเขารับราชการทหารกองประจําการในวันตรวจเลือก กลาวคือ 

ผูสมัครจะตองเปนผูที่ถูกเรียกคือไดรับหมายเรียกใหเขารับการตรวจเลือกและตองเขารายงานตัวเขา

รับการตรวจเลอืกแลว จึงขอสมคัรตอกรรมการตรวจเลือกกอนที่กรรมการตรวจเลือกจะกําหนดตัว

ใหเขากองประจําการ จะขอสมัครภายหลังจากกรรมการตรวจเลือกกําหนดตัวใหเขากองประจําการ
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แลวไมได การรองขอสมัครเขากองประจําการ ไดมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 กาํหนดใหสิง่ตอบแทน 

คือใหมีสิทธิในการเลือกแผนกที่ตองการได เชน รองขอเขากองประจําการแผนกทหารบก ทหารเรือ 

ทหารอากาศ หรือตํารวจ แลวแตกรณี การรองขอเขากองประจําการวิธีน้ีมิไดหมายความวาจะสมัคร

ไดตามที่ตองการทุกคน เน่ืองจากมีขอจํากัดอยูหลายประการ ไดแก ตองขึ้นอยูกับจํานวนความ

ตองการสงคนเขากองประจําการของอําเภอนั้น  ๆ  จะตองสงคนเขากองประจําการแผนกไหน 

จํานวนเทาไหร เชน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จะตองสงคนเขาเปนเปนทหารบก 50 นาย เปน

ทหารเรือ 30 นาย เปนทหารอากาศ 20 นาย กรรมการตรวจเลือกจะรับสมัครเกินกวาจํานวนน้ีไมได 

อีกกรณีหน่ึงคือคุณสมบัติตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ ผูสมัครตองเปนบุคคลจําพวก

ที่ 1 ซึ่งมีความสูง 160 เซนติเมตรขึ้นไป และมีขนาดรอบตัวต้ังแต 76 เซนติเมตรขึ้นไปกอน (การวัด

ขนาดรอบตัวใหวัดขณะที่หายใจออกเต็มที่) ถาบุคคลดังกลาวมีไมเพียงพอกับจํานวนที่ทางราชการ

ตองการจึงใหรับบุคคลที่มีขนาดสูงถัดรองลงมาตามลําดับ แตขนาดรอบตัวคงถือตามเกณฑเดิม  

   เปนที่นาสังเกตวาหลักเกณฑการรับสมัครเขาเปนทหารกองประจําการตามที่

กฎหมายกําหนดในปจจุบันมีปญหาขอจํากัดในหลายประเด็นซึ่งเปนการปดกั้นประชาชนที่มีความ

ประสงคเขารับราชการทหาร เนื่องจากบางพื้นที่จํานวนผูสมัครเกินกวาจํานวนที่แตละอําเภอ จะตอง

สงคนเขากองประจําการ ตัวอยางเชน อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี กําหนดจํานวนสงทหารเขากอง

ประจําการ 100 นาย แตมีผูขอสมัครจํานวน 120 นาย ทําใหมีผูขาดโอกาสเขารับราชการทหาร 

จํานวน 20 นาย หรือ ในกรณีที่ผูสมัครมีความประสงคจะเปนทหารตามเหลาที่ตนชอบอาจจะไมได

รับโอกาส ตัวอยางเชน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี กําหนดจํานวนสงทหารเขากองประจําการ 100 

นาย เปนทหารบก 50 นาย เปนทหารเรือ 30 นาย และเปนทหารอากาศ 20 นาย ในวันตรวจเลือกมีผู

ประสงคสมัครเขากองประจําการเปนทหารเรือจํานวน 50 นาย แตกรรมการตรวจเลือกสามารถรับ

ไดเพียง 30 นาย ผูสมัครที่เหลืออาจจะเปลี่ยนใจไปจับสลากเพราะไมสามารถที่จะไดเขารับราชการ

ทหารตามเหลาที่ตนตองการ แทนที่จะเกิดผลดีกับบุคคลอ่ืนโดยจะทําใหจํานวนอัตราที่ตองการ

นําไปจับสลากลดลง นอกจากน้ีก็ยังมีเร่ืองภูมิลําเนาทหาร กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหตองไปทาํ

การตรวจเลือกในภูมิลําเนาทหารที่ไดลงบัญชีทหารกองเกินไว จึงเกิดปญหาวาในแตละพื้นที่จะมี

คนที่มีความประสงคสมัครเขารับราชการทหารกองประจําการไมเทากัน บางพื้นที่มีคนสมัครมาก

เกินกวาความตองการคนที่เกินก็เสียโอกาส บางพื้นที่มีคนสมัครนอย  

   การแกปญหาดังกลาวสามารถกระทําไดโดยการแกไขวิธีการรับสมัครทหาร

กองเกินเขาเปนทหารกองประจําการ ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบ ควรจะประกาศรับสมัครทหาร

กองเกินที่มีอายุ 18 ปบริบูรณและยังไมถึง 30 ปบริบูรณ เปนทหารกองประจําการกอนกําหนดวัน

ตรวจเลอืกอยางนอย 3 เดือน โดยเปดรับสมัครทั่วประเทศไมจําเปนตองไปสมัครตามภูมิลําเนา
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ทหาร ในการประกาศก็ใหมีการประชาสัมพันธสิทธิประโยชนตาง  ๆ  ที่จะไดรับ เชน สิทธิในการ

ลดหยอนวันรับราชการ เงินเดือน คาครองชีพ สิทธิในการสมัครเขารับราชการเปนทหารประจําการ 

การไดมีโอกาสเขาศึกษาตอในโรงเรียนนายสบิทหารบก โรงเรียนจาทหารเรือ และโรงเรียนจา

อากาศ เหลานี้จะเปนสรางแรงจูงใจใหมีผูสมัครเขาเปนทหารกองประจําการมากขึ้น  ซึ่งหากทําได

จะชวยลดจํานวนอัตราทหารที่จะตองรับการตรวจเลือกโดยวิธีบังคับ และผูสมัครมีความเต็มใจที่จะ

รับใชชาติเปนการลดปญหาการหลีกเลี่ยงการรับราชการทหารอีกทางหนึ่ง 

   1.1.2 ทหารกองเกินซึ่งถูกเรียกเขากองประจําการรองขอเขากองประจําการกอนวัน

ตรวจเลือก การสมัครเขาเปนทหารกองประจําการวิธีน้ี ก็ตองเปนผูที่ถูกเรียก คือ ไดรับหมายเรียกให

ไปเขารับการตรวจเลือก หรืออยางนอยก็ตองเปนผูที่อยูในกําหนดถูกเรียกใหเขารับการตรวจเลือก

แตยังไมไดรับหมายเรียก การเขารับราชการตามวิธีน้ีตางจากวิธีตามขอ 1.1.1 คือตองสมัครเขารับ

ราชการกองประจําการกอนวันตรวจเลือก และตองสมัครตอเจาหนาที่กรมกองที่ตนประสงคจะเขา

รับราชการนั้น การสมัครเขากองประจําการวิธีน้ีก็คือ การเขารับราชการในอัตราของ

กระทรวงกลาโหมนั่นเอง ซึ่งอาจเขาเปนนายสิบ เปนจาหรือนายทหารก็ได แตหนวยที่รับสมัครจะมี

ความแตกตางกัน กลาวคือ การสมัครเขารับราชการชั้นสัญญาบัตรกับตํ่ากวาสัญญาบัตร  

   ดังที่ วิธาน  ชีวะสุวรรณ (2556, หนา 17) ไดกลาวไววา “สําหรับผูที่เขาเปนนายสิบ

หรือจาก็สมัครตอหนวยกรมกองได เพราะหนวยกรมหรือกองพลหรือหนวยเทียบเทา มีอํานาจออก

คําสั่งบรรจุใหนายสิบหรือจาเขารับราชการได สวนนายทหารนั้นจะตองสมัครตอ กองทัพบก 

กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ จะสมัครตอหนวยกรมไมไดเพราะกรมหรือกองพลไมมีอํานาจ

บรรจุนายทหารเขารับราชการได เมื่อหนวยใดตกลงรับสมัครผูใดแลว ตองนําตัวผูน้ันขึ้นทะเบียน

กองประจําการใหเสร็จกอนวันตรวจเลือก เมื่อขึ้นทะเบียนกองประจําการแลว ถือวาผูน้ันเปนทหาร

กองประจําการแลว ไมตองรับการตรวจเลือกตอไป”  

   อนึ่งการสมัครเขารับราชการทหารกองประจําการวิธีน้ี มีขอจํากัดในเร่ืองภูมิลําเนา

ทหารอยูบาง กลาวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 35 (4) (พ.ศ. 2516) ใหรับไดเฉพาะผูซึ่งมีภูมิลําเนาใน

พื้นที่ ซึ่งมีการเรียกคนเขากองประจําการของหนวยน้ัน  ๆ  และใหรับไดไมเกนิจํานวนซึ่งผูวา

ราชการจังหวัดเฉลี่ยใหในแตละอําเภอ มีขอยกเวนในสวนของกองทัพเรือใหรับคนที่มีภูมิลําเนาอยู

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครไดดวย สวนผูซึ่งสําเร็จชั้นอุดมศึกษาของประเทศไทย หรือตางประเทศที่

กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะไมตํ่ากวาชั้นอุดมศึกษา ใหรับไดโดยไมจํากัดภูมิลําเนา ซึ่ง

หมายถึงผูท่ีจะเขาเปนนายสัญญาบัตร แตอยางไรก็ตามการรับสมัครเขาเปนทหารกองประจําการวิธี

น้ีปฏิบัติจะไมเครงครัดในเร่ืองภูมิลําเนาและจํานวนมากนัก ที่สําคัญตองเปนการสมัครและใหมีการ

ขึ้นทะเบียนกองประจําการ ใหเสร็จกอนวันตรวจเลือกก็เปนอันใชได 
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   1.1.3 ทหารกองเกินซึ่งยังไมถูกเรียกเขากองประจําการหรือเคยถูกเรียกเขากอง

ประจําการแลวแตยังไมถูกเขากองประจําการไดรองขอเขากองประจําการ การเขาเปนทหารกอง

ประจําการตามขอนี้ก็คือการสมัครเขารับราชการในอัตราของกระทรวงกลาโหมหรืออัตราของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งไดแก การสมัครเขาเปนนายสิบ จา หรือหรือเปนนายทหารสัญญาบัตร 

ตามคุณวุฒิและระเบียบที่ทางราชการกําหนด จึงไมมีขอจํากัดเหมือน 2 วิธีแรก สวนเร่ืองภูมิลําเนาก็

ไมมีการจํากัดและเมื่อทางราชการกําหนดรับผูใดไวแลวก็ใหขึ้นทะเบียนกองประจําการมีสภาพเปน

ทหารกองประจําการ ผูที่ยังไมเคยถูกเรียกเลย ก็จะไมตองถูกเรียกเขารับการตรวจเลือกอีกตอไป 

   ในตอนทายของกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ไดกลาวถึงการรับบุคคลเขาเปนนักเรียนใน

โรงเรียนทหาร ใหรับไดโดยไมจํากัดภูมิลําเนา โรงเรียนทหารในที่น้ี ไดแก โรงเรียนที่เปนของ ทาง

ราชการทหารโดยตรง อาจเปนของกระทรวงกลาโหมหรือของกองทัพบก กองทัพเรือ หรือ

กองทัพอากาศก็ได เชน โรงเรียนนายสิบ โรงเรียนจาทหารเรือ โรงเรียนจาอากาศ โรงเรียนนายรอย 

โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ ฯลฯ โรงเรียนเหลาน้ีใหรับบุคคลเขาเปนนักเรียนโดยไม

จํากัดภูมิลําเนา (วิธาน  ชีวะสุวรรณ, 2556) 

 ดังนั้น จะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายในการเขารับราชการทหารกองประจําการนั้น 

มีทั้งการเขารับราชการโดยการบังคับ คือ ผานการตรวจเลือก และความสมัครใจโดยการรองขอเขา

กองประจําการ ซึ่งมีทั้งการรองขอในวันตรวจเลือก และรองขอกอนวันตรวจเลอืก ในสวนของการ

รองขอเขากองประจําการนั้น หากไดมีการปรับปรุงแกไขวิธีการเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสอยาง

ทั่วถึงแลว เชื่อวาจะมีผูสนใจสมัครเขารับราชการทหารกองประจําเปนจํานวนมาก จะเปนการชวย

ลดปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ เนื่องจากสวนใหญเขารับราชการ

โดยสมคัรใจ 

  1.2 กําหนดระยะเวลาเขารับราชการทหารกองประจําการ พระราชบัญญัติรับราชการ

ทหาร พ.ศ. 2497 ไดบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาการรับราชการทหารไวในมาตรา 9 ซึ่งบัญญัติวา 

“ทหารกองเกินซึ่งมีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณ และยังไมถึง 30 ปบริบูรณ เปนผูที่อยูในระหวางที่

จะตองเขารับราชการทหารกองประจําการ และเมื่อตองเขากองประจําการจะตองเขารับราชการ

ทหารกองประจําการมีกําหนด 2 ป สวนผูซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษหรือเมื่อมีกรณีพิเศษ จะใหรับราชการ

ทหารกองประจําการนอยกวา 2 ป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ได แตผูซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษหรือเมื่อ

มีกรณีพิเศษน้ันจะอางสิทธิ์ดังกลาวไดตอเมื่อไดแสดงหลักฐานตอคณะกรรมการตรวจเลือกในวัน

ตรวจเลือกหรือตอหนวยทหารที่ตนรองขอเขารับราชการในวันรองขอ ” มาตราน้ีไดกาํหนด

ระยะเวลาการรับราชการทหารกองประจําการ เปนระยะเวลา 2 ป ซึ่งเปนการทั่วไป และไดมีการ

ลดหยอนใหแกผูมีคุณวุฒิพิเศษหรือกรณีพิเศษใหรับราชการอยูในกองประจําการนอยกวา 2 ป ทั้งน้ี
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ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ผูมีคุณวุฒิพิเศษจะใชสิทธิลดหยอนวันรับราชการทหารได

ตองนําหลกัฐานไปแสดงตอคณะกรรมการตรวจเลอืกในวันตรวจเลือก หรือตอหนวยราชการที่ตน

รองขอเขารับราชการในวันที่รองขอ ในเร่ืองนี้กฎกระทรวง ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2498) ไดกาํหนด

หลักเกณฑการลดหยอนวันรับราชการทหารกองประจําการ สําหรับผูมีคุณวุฒิพิเศษหรือกรณีพิเศษ

โดยสรุปได ดังน้ี 

   1.2.1 ผูซึ่งมีคุณวุฒิ ดังตอไปน้ีจะใหรับราชการเปนเวลา 1 ป 

           1.2.1.1 ขาราชการกลาโหมพลเรือนชั้นสัญญาบัตร 

           1.2.1.2 ขาราชการตุลาการ 

           1.2.1.3 ดาโตะยตุธิรรม 

           1.2.1.4 ขาราชการฝายตุลาการซึ่งเปนขาราชการธุรการ และรับเงินเดือนประจํา  

           1.2.1.5 ขาราชการอัยการ 

           1.2.1.6 ขาราชการพลเรือนซึ่งรับเงินเดือนประจําต้ังแตชั้นตรีหรือเทียบเทาชั้น

ตรีขึ้นไป 

           1.2.1.7 พนักงานเทศบาลซึ่งรับเงินเดือนประจําต้ังแตชั้นตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป  

           1.2.1.8 ผูสําเร็จชั้นอุดมศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจากตางประเทศ ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบไดไมตํ่ากวาชั้นอุดมศึกษา 

 และถาบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติดังกลาวนี้ รองขอเขารับราชการทหารกองประจําการก็จะ

ไดรับการลดหยอนวันรับราชการเหลอืเพยีง 6 เดือน ซึ่งหมายความวาถาเขารับการตรวจเลือกโดย

การจับสลากและไดใบแดงจะตองรับราชการทหารกองประจําการเปนเวลา 1 ป แตถารองขอเขากอง

ประจําการโดยไมตองจับสลากจะรับราชการเพียง 6 เดือน  

    1.2.2 ผูสําเร็จการฝกวิชาทหารจากตางประเทศซึ่งกระทรวงกลาโหมรับรอง  

วิทยฐานะ เทียบเทาผูสําเร็จการฝกวิชาทหารตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการฝกวิชาทหาร ใหรับ

ราชการทหารกองประจําการ ดังนี้ 

        1.2.2.1 ถาเทียบเทาผูสําเร็จหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 1 ใหรับราชการ

ทหารกองประจําการ 1 ป 6 เดือน แตถารองขอเขารับราชการกองประจําการก็จะไดรับการลดหยอน

วันรับราชการเหลือเพียง 1 ป 

        1.2.2.2 ถาเทียบเทาผูสําเร็จหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 2 ใหรับราชการ

ทหารกองประจําการ 1 ป แตถารองขอเขาราชการกองประจําการก็จะไดรับการลดหยอนวันรับ

ราชการเหลือเพียง 6 เดือน  
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        1.2.2.3 ถาเทียบเทาผูสําเร็จหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 3 ใหรับราชการ

ทหารกองประจําการ 6 เดือน แตถารองขอเขารับราชการกองประจําการ ก็จะไดรับการลดหยอนวัน

รับราชการกองประจําการเหลือเพียง 3 เดือน 

        1.2.2.4 ถาเทียบเทาผูสําเร็จหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 4 ใหรับราชการ

ทหารกองประจําการ 4 เดือน แตถารองของเขารับราชการกองประจําการ ก็จะไดรับการลดหยอน

วันรับราชการเหลือเพียง 2 เดือน 

        1.2.2.5 ถาเทียบเทาผูสําเร็จหลักสูตรการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 5 ใหรับราชการ

ทหารกองประจําการ 2 เดือน แตถารองขอเขารับราชการทหารกองประจําการ ก็จะไดรับการ

ลดหยอนเหลอืเพยีง 1 เดือน 

   1.2.3 ผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรตอไปนี้ใหรับราชการทหารกองประจําการ 1 

ป ถาไดรองขอเขารับราชการทหารกองประจําการคือ  

        1.2.3.1 ผูสําเร็จชั้นเตรียมอุดมศึกษาปที่ 2 หรือผูซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรอง 

        1.2.3.2 ผูสําเร็จวิชาชีพจากโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 

        1.2.3.3 ผูสําเร็จวิชาชีพที่มีหลักสูตรเวลาเรียนไมนอยกวา 3 ป จากโรงเรียน

อาชีพ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะ และรับผูสําเร็จต้ังแตชั้นมัธยมปที่ 6 หรือสําเร็จ

ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ชั้นที่ 3 หรือผูซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบไดไมตํ่า

กวาชั้นที่กลาวมา 

        1.2.3.4 ผูสําเร็จประโยคมัธยมศึกษาตอนปลายต้ังแต 2 ชั้นขึ้นไป หรือผูซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบไดไมตํ่ากวาชั้นที่กลาวมา 

   1.2.4 ผูสําเร็จการฝกวิชาทหารตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการฝกวิชาทหารให

รับราชการทหารกองประจําการดังนี้ 

        1.2.4.1 สําเร็จการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 1 ใหรับราชการทหารกองประจําการ 1 

ป 6 เดือน แตถารองขอเขากองประจําการ ก็จะไดรับการลดหยอนวันรับราชการเหลือเพียง 1 ป 

        1.2.4.2 สําเร็จการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 2 ใหรับราชการทหารกองประจําการ 1 

ป แตถารองขอเขารับราชการทหารกองประจําการ ก็จะไดรับการลดหยอนวันรับราชการเหลือเพียง 

6 เดือน 

        1.2.4.3 สําเร็จการฝกวิชาทหาร ชั้นปที่ 3 ขึ้นไป ใหขึ้นทะเบียนกองประจําการ

แลวปลดเปนทหารกองหนุนโดยมิตองเขารับราชการในกองประจําการ 

 เปนที่นาสังเกตวาในเร่ืองของกําหนดระยะเวลารับราชการทหารกองประจําการนั้นโดย

หลักการทั่วไปบุคคลที่เขารับการตรวจเลือกซึ่งไมมีคุณวุฒิพิเศษหรือกรณีพิเศษ ถาจับสลากได
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ใบแดงก็จะตองเขารับราชการทหารกองประจําการมีกําหนด 2 ป ซึ่งเปนเกณฑสูงสุด ตางจากผูมี

คุณวุฒิพิเศษหรือกรณีพิเศษ ซึ่งไดสิทธิในการลดหยอนตามคุณวุฒิ และหากรองขอก็จะไดสิทธิ

ลดหยอนมากยิ่งขึ้น อาจทําใหมองวากฎหมายเลือกปฏิบัติขาดความเสมอภาค 

   สําหรับการเร่ิมเขารับราชการกองประจําการ ใหนับต้ังแตวันขึ้นทะเบียนกอง

ประจําการ ในกรณีที่ทหารกองเกินเขารับราชการทหารกองประจําการแลว แตยังขึ้นทะเบียนกอง

ประจําการใหไมไดในวันที่เขารับราชการกองประจําการ จะขึ้นทะเบียนกองประจําการภายหลังจาก

วันเขารับราชการทหารกองประจําการก็ได และใหถือวาผูน้ันไดขึ้นทะเบียนกองประจําการต้ังแต

วันที่เขารับราชการทหารกองประจําการ กลาวคือ สามารถขึ้นทะเบียนกองประจําการยอนหลังได

นั่นเอง เมื่อทหารกองประจําการอยูรับราชการจนครบกําหนดแลว ก็จะไดรับการปลดเปนเปนทหาร

กองหนุนประเภทที่ 1 ดังน้ี 

 กองหนุนชั้นที่ 1 เจ็ดป 

 กองหนุนชั้นที่ 2 สิบป 

 กองหนุนชั้นที่ 3 หกป 

 ในเร่ืองเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลารับราชการทหารกองประจําการนี้ ประชาชนสวนใหญ

ซึ่งมีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาชั้นมัธยมศึกษาชั้นปที่ 6 ในสายสามัญ หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในสาย

อาชีพ หรือไมผานการฝกนักศึกษาวิชาทหาร  หากจับสลากไดใบแดงหรือแมแตการสมัครโดยรอง

ขอเขากองประจําการก็จะตองรับราชการเปนระยะเวลา 2 ป โดยไมมีขอลดหยอน   ใด  ๆ  ทั้งสิ้น 

ถึงแมวากฎหมายไดกําหนดใหเปนหนาที่ลูกผูชายไทยทุกคนที่จะตองเขารับราชการทหารเพื่อ

ปกปองรักษาอธิปไตย รักษาความมั่นคงของชาติ ในขณะเดียวกันรัฐก็ตองใหประชาชนไดรับสิทธิ

ไดโอกาสอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน อยางไรก็ตามการที่กฎหมายรับราชการทหารไดกําหนด

ขอลดหยอนวันรับราชการแกบุคคลบางประเภทก็มีเหตุผล โดยเฉพาะผูมีคุณวุฒิพิเศษ ซึ่งอาจมองวา

เปนผูมีการศึกษา เปนการงายตอการเขารับการฝกอบรมจึงไมมีความจําเปนตองอยูรับราชกา รจน

ครบกาํหนด 2 ป เหมือนบุคคลทั่วไป จึงมีประเด็นที่จะหาทางออกในการลดวันรับราชการกอง

ประจําการกรณีของบุคคลทั่วไป ซึ่งไมไดรับสิทธิในการลดหยอนวาจะเปนไปไดหรือไมที่จะลด

ระยะเวลารับราชการกองประจําการใหนอยกวาในปจจุบันเพื่อใหประชาชนมีความรูสึกวาไมเปน

ภาระมากเกินไป ซึ่งจะเปนการชวยลดปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ 

จนเกิดผลรายแกตนเอง ครอบครัวและสังคม ผูศึกษาจึงไดศึกษาการปฏิบัติของแตละเหลาทัพเมื่อ

ไดรับการบรรจุทหารกองประจําการไปแลวมีขั้นตอนการฝกหัดศึกษาแตละชวงแตละตอนอยางไร

บาง ใชระยะเวลาจํานวนเทาไหร จึงขอสรุปการรับราชการทหารกองประจําการในแตละเหลาทัพ 

ดังน้ี 
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 1. กองทัพบก เมื่อไดรับการบรรจุทหารกองประจําการแลว ในระยะแรกทหารเหลานี้จะ

ถูกเรียกวาทหารใหม ซึ่งจะตองเขารับการฝกตามระเบียบและหลักสูตรการฝกทหารใหมเบื้องตน

ทั่วไป สําหรับทหารทุกเหลาของกองทัพบก มีกําหนดระยะเวลา 8 สัปดาห เพื่อใหทหารใหมไดรับ

การฝกหัดศึกษาในวิชาการทหารเบื้องตน เพื่อเปนพื้นฐานในการฝกเบื้องสูงของแตละเหลา 

หลังจากน้ันทหารใหมก็จะไดรับการฝกเฉพาะหนาที่ของแตละเหลา เปนเวลา 1 สปัดาห ยกเวนเหลา

แพทย จะตองฝกเปนเวลา 8 สัปดาห จากน้ันก็อยูในกองประจําการจนถึงวันครบกําหนดปลดเปน

ทหารกองหนุน 

 2. กองทัพเรือ จะมีความแตกตางจากเหลาทัพอ่ืน เน่ืองจากจะตองปฏิบัติภารกิจในหลาย

มิติไมวาจะเปนพื้นที่บนบก ในทะเล หรือแมแตบนอากาศ ดังน้ัน เมื่อไดรับการบรรจุเปนทหารกอง

ประจําการแลว ทหารเหลาน้ีจะตองเขารับการฝก ณ ศูนยฝกทหารใหม กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

ทั้งหมด โดยจะเขารับการฝกหัดศึกษาหลักสูตรทหารใหม ภาคสาธารณศึกษา เพื่อศึกษาความรู

พื้นฐานของการเปนทหารเรือ ซึ่งมีระยะเวลาการฝก ประมาณ 9 สัปดาห หลังจากน้ันจึงจะสงมอบ

ใหกบัหนวยตาง  ๆ  ภายในกองทัพเรือเพื่อไปปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของหนวยน้ัน  ๆ  ซึ่งบาง

หนวยก็นําไปปฏิบัติงานไดทันทีโดยไมมีการฝกเพิ่มเติม แตสําหรับหนวยกําลังรบหลัก ไดแก กอง

เรือยุทธการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน และหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง จะตอง

ไปฝกเพิ่มอีกประมาณ 2 เดือน และหนวยสนับสนุนบางหนวย เชน กรมพลาธกิารทหารเรือ และ

กรมการขนสงทหารเรือ จะตองฝกเพิ่มเติมอีกประมาณ 3 เดือน จึงจะสามารถเขาปฏิบัติหนาที่ตาม

ภารกิจของหนวยได และอยูรับราชการจนครบกําหนดปลด นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีความแตกตาง

จากเหลาทัพอ่ืนในเร่ืองของจํานวนผลัด โดยทั่วไป กองทัพบกและกองทัพอากาศ จะรับทหารกอง

ประจําการปละ 2 ผลัด คือ ผลัดที่ 1 ในวันที ่1 พฤษภาคม และผลัดที่ 2 ในวันที ่1 พฤศจิกายน ของ

ทุกป ดังนั้น จึงไดรับการบรรจุทหารกองประจําการทุก 6 เดือน และปลดจากกองประจําการเปน

ทหารกองหนุนทกุ 6 เดือน เชนเดียวกัน แตสําหรับกองทัพเรือ จะไดรับการบรรจุทหารกอง

ประจําการปละ 4 ผลัด คือ ผลัดที่ 1 ในวันที ่1 พฤษภาคม ผลัดที่ 2 ในวันที ่1 สิงหาคม ผลัดที่ 3 ใน

วันที่ 1 พฤศจิกายน และผลัดที่ 4 ในวันที ่1 กุมภาพันธ ของทุกป ดังน้ัน จะไดรับการบรรจุทหาร

กองประจําการทุก 3 เดือน และปลดจากกองประจําการเปนทหารกองหนุน ทุก 3 เดือน เชนเดียวกนั  

 3. กองทัพอากาศ เมื่อไดรับการบรรจุทหารกองประจําการ พลทหารกองประจําการ

จะตองเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตร พลทหารกองประจําการ ซึ่งแบงการฝกเปน 3 ภาค โดยการ

ฝกภาคที่ 1 เปนการฝกทหารใหม การฝกตามหนาที่และการฝกวิชาชีพ ใชระยะเวลาการฝกรวม 24 

สัปดาห การฝกภาคที่ 2 เปนการฝกทบทวน ระยะเวลา 76 สัปดาห และการฝกภาคที่ 3 เปนการ

อบรมกอนปลดจากกองประจําการ ระยะเวลา 4 สปัดาห  
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 จากการศึกษาการเขารับราชการทหารกองประจําการในแตละเหลาทัพ พบวา แตละชวง

การฝกมีลักษณะที่คลายคลึงกันคือเร่ิมตนจากการเขารับการฝกตามหลักสูตรทหารใหมเพื่อ

เปลี่ยนแปลงสภาพจากบุคคลพลเรือนใหมีความเปนทหาร ซึ่งมีระยะเวลาการฝกหลักสูตรทหาร

ใหมโดยเฉลี่ย ประมาณ 2 เดือน จากน้ันก็จะเขารับการฝกวิชาชีพของแตละเหลาประมาณ 2 เดือน 

หรือบางหนวยอาจจะมากกวา แตโดยสรุปแลว ทหารกองประจําการจะไดรับการฝกอยางมากสุดไม

เกนิ  6 เดือนจากน้ันกอ็ยูในกองประจําการจนครบกาํหนดปลดเปนทหารกองหนุนในระหวางน้ีบาง

หนวยอาจจะมีการฝกทบทวน ถาผูที่จะตองรับราชการ 2 ป ก็ตองอยูกองประจําการตอไปอีก 1 ป 6 

เดือน ผูที่ไดรับการลดหยอนเปนทหารกองประจําการ 1 ป ก็ตองอยูในกองประจําการตอไปอีก 6 

เดือน และผูที่ไดรับการลดหยอนเปนทหารกองประจําการ 6 เดือน ก็อาจอยูกองประจําการ ตอไปอีก 

2 เดือน หรือปลดเปนทหารกองหนุน ประเด็นที่พิจารณาสําหรับผูที่ จะตองรับราชการเต็มตาม

กาํหนดระยะเวลา 2 ป ควรจะมีการลดวันรับราชการไดหรือไม การอยูรับราชการกองประจําการอีก 

1 ป 6 เดือน นานเกินไปหรือไม ถาไปสอบถามตัวทหารหรือชาวบานคงไดรับคําตอบวานาน แตถา

ถามผูบังคับบัญชาทหารก็จะไดรับคําตอบวาไมนาน เพราะทหารมองวายิ่งอยูนานก็เพิ่มทักษะและ

ความชํานาญ ไมอยากจะตองมาฝกกันใหม ซึ่งตางฝายตางก็มีเหตุผลของตนเอง อยางไรก็ดี หากได

พิจารณาดวยเหตุดวยผลแลวมีความเปนไปไดที่จะลดเวลารับราชการทหารกองประจําการ  

 การที่รัฐบังคับเกณฑประชาชนเพื่อรับใชชาติโดยการใหเขารับราชการทหารกอง

ประจําการน้ัน ทหารกองประจําการเหลาน้ีจะถูกสงไปปฏิบัติหนาที่ตามหนวยตนสังกัด ซึ่งมีภารกิจ

และหนาทีแ่ตกตางกนั ไมวาจะเปนหนวยกาํลงัรบ หรือหนวยสนับสนุนการรบ พลทหารกอง

ประจําการ สวนใหญจะปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงลูกแถว ซึ่งมีหนาที่ใชแรงงานเปนสวนใหญ  

บางสวนอาจจะเกี่ยวของดานการรบ แตการฝกของพลทหารก็ไมไดมีความสลับซับซอนมากนัก

สวนใหญจะเนนดานพละกําลัง ทักษะการใชอาวุธ ระยะเวลาการศึกษาเรียนรูภารกิจหนาที่ใน 6 

เดือนแรกก็สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางไมมีปญหา จากน้ันก็จะอยูในกองประจําการ อาจจะมีการ

ฝกทบทวนหรือไปปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายจนถึงวันครบกําหนดปลดเปนทหาร

กองหนุน ดังนั้นการอยูรับราชการในกองประจําการตอไปอีก 1ป 6 เดือน ก็ไมไดเกิดผลดีตอตัว

ทหาร แตจะทําใหเสียเวลาและขาดโอกาสในการใชชีวิตแบบพลเรือนตามที่ตองการ จึงเปนสาเหตุ

ทําใหเกิดปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ อันที่จริงการที่จะใหอยูกอง

ประจําการตออีก 6 เดือนก็ไมนาจะเกิดผลกระทบตอภารกิจมากนัก เปรียบเทียบไดจากทหารกอง

ประจําการที่ไดรับการลดหยอนวันรับราชการเหลือ 1 ป ซึ่งปจจุบันเร่ิมมีจํานวนมากขึ้นเน่ืองจาก

ประชาชนสวนใหญมีการศึกษาสูงขึ้น  ทหารเหลาน้ีก็สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปนปกติและไม

เกิดผลกระทบตอหนวย  แตผูบังคับบัญชาทหารคงไมเห็นดวยโดยอาจมองวา ทหารยิ่งอยูนานยิ่งมี
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ทักษะความชํานาญ หากอยูกองประจําการในระยะเวลาอันสั้น พอมีความรูและประสบการณก็ตอง

ปลดจากกองประจําการ ทําใหตองเสียเวลามาฝกอบรมกันใหม  แตอยางไรก็ตามเมื่อครบกําหนด 2 

ป ทหารก็ตองปลดเปนกองหนุนอยูดี จึงตองมาชั่งนํ้าหนักและพิจารณาดวยเหตุผล ความจําเปนและ

ประโยชนตอสังคมสวนรวมเปนหลัก ประกอบกับสถานการณดานความมั่นคงในปจจุบันซึ่งหาก

พิจารณาจากสภาพแวดลอมแลวการเกิดสงครามตามรูปแบบแทบจะไมมีโอกาสเกิดขึ้น โดยเฉพาะ

ประเทศไทยและกลุมประเทศเพื่อนบานจะรวมกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปญหาความ

ขัดแยงที่รุนแรงจนเกิดสงครามเปนไปไดยาก อาจจะมีการกระทบกระทั่งตามแนวชายแดนบางก็ถือ

เปนเร่ืองปกติ แตความจําเปนตองมีกองทัพและกําลังทหารก็ยังคงมีอยู เนื่องจากมีภัยคุกคามใน

รูปแบบใหม  ๆ  เกิดขึ้น จึงตองพิจารณาวาจะสรางความสมดุลดานความมั่นคงของรัฐซึ่งจะตองเดิน

ไปพรอมกับการแกปญหาที่เกิดผลกระทบตอการใชชีวิตของประชาชน โดยไมใหมองวาเปนภาระที่

หนักหนาสาหัส จากเหตุผลที่กลาวมาการลดวันรับราชการทหารกองประจําการจากกําหนด

ระยะเวลา 2 ป สามารถกระทําไดโดยไมมีผลกระทบตอความมั่นคง แตจะลดเหลือจํานวนเทาใด จึง

เหมาะสมซึ่งผูศึกษาเห็นวาการลดวันรับราชการทหารกองประจําการกรณีเปนการทั่วไปเหลือ 1 ปก็

สามารถกระทําได แตเพื่อไมใหฝายที่รับผิดชอบดานความมั่นคงโดยเฉพาะเหลาทัพซึ่งอาจจะมี

ความกังวลเกี่ยวกับดานการฝกอบรมและการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ควรจะหาจุดลง

ตัวเปนที่ยอมรับของทุกฝายระยะเวลาการรับราชการทหารกองประจําการจึงนาจะอยูที่ 1 ป 6 เดือน 

นั่นก็หมายความวาทหารกองประจําการจะตองรับการฝกในเบื้องตนและฝกตามสาขาอาชีพของแต

ละเหลาประมาณ 6 เดือน หลังจากน้ันก็อยูกองประจําการตอไปอีก 1 ปก็จะไดรับการปลดเปนทหาร

กองหนุน เปนการลดเวลารับราชการ ซึ่งจะไดประโยชนกับทุกฝาย รัฐเองก็ลดภาระในดาน

งบประมาณไดอีกทางหนึ่ง 

  1.3 บทลงโทษผูหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ กําหนดไวใน หมวด 

7 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พอสรุปได ดังน้ี 

       1.3.1 ผูไมมาลงบัญชีทหารกองเกิน ไมรับหมายเรียก มีความผิดตองโทษจําคุกไม

เกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตถากอนที่เจาหนาที่จะยกเร่ือง

พิจารณาความผิด ไดมาลงบัญชีทหารกองเกิน หรือขอลงบัญชีทหารกองเกินใหม หรือมาขอรับ

หมายเรียกที่อําเภอดวยตนเอง หรือใหบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือไดมาแทนตนแลวแตกรณี 

จะไดรับการลดโทษ โดยมีโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงรอยบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ (มาตรา 44) 

       1.3.2 ผูหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมมาใหคณะกรรมการตรวจเลือกทําการตรวจเลือกเขา

รับราชการทหารกองประจําการตามหมายเรียกของนายอําเภอ หรือมาแตไมเขารับการตรวจเลือก 
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หรือไมอยูจนกวาการตรวจเลือกแลวเสร็จ หรือหลีกเลี่ยง หรือขัดขืนดวยประการใด  ๆ  กต็าม

เพื่อใหไมตองเขารับราชการทหารกองประจําการ หรือผูมาแสดงตนเขารับราชการแทนผูอ่ืน หรือ

เรียก รับ ยอมรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยสัญญาวาจะ

ชวยเหลือไมตองเขารับราชการทหารกองประจําการ มีความผิดตองไดรับโทษจําคุกไมเกินสามป  

(มาตรา 45)  

       1.3.3 ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุน หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมเขารับราชการ

ทหารในการเรียกพลเพื่อฝกวิชาทหาร หรือทดลองความพร่ังพรอมหรือในการระดมพล เปน

ความผิดมีโทษจําคุกต้ังแตสามเดือนถึงสี่ป (มาตรา 46) 

       1.3.4 ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุน หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมเขารับราชการ

ทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ ซึ่งหมายถึงการตรวจสอบกําลังพล มีความผิดตองไดรับโทษ

จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 47) 

       1.3.5 ผูที่ทํารายตนเอง หรือใหผูอ่ืนทํารายตนเอง เพื่อใหรางการพิการทุพลภาพ ซึ่ง

ไมสามารถเขารับราชการทหารได มีความผิดตองไดรับโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปขึ้นไปจนถึงแปดป 

สําหรับผูรูเห็นเปนใจก็มีความผิดตองไดรับโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนขึ้นไปจนถึงสี่ป (มาตรา 48) 

       1.3.6 ผูที่ใชอุบายหลอกลวงใหเจาหนาที่หลงเชื่อ โดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงใหตนเอง

พนจากการเขารับราชการทหาร จนเปนผลสําเร็จ รวมทั้งผูยุยงเสี้ยมสอน มีความผิดตองไดรับโทษ

จําคุกไมเกินสามป (มาตรา 49) 

 มีขอสังเกตวามาตราลงโทษผูหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ ตาม

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 นี้ เปนมาตรการลงโทษทหารกองเกิน กอนเขารับ

ราชการทหารกองประจําการ หรืออาจกลาวไดวาเปนการลงโทษประชาชนซึ่งหลีกเลี่ยงการเขารับ

ราชการทหารกองประจําการ รวมทั้งผูเกี่ยวของซึ่งไดแก ผูเขาไปเปนทหารกองประจําการแทนผูอ่ืน 

ผูเรียก หรือรับผลประโยชนจากทหารกองเกินไมตองเขารับราชการทหาร วิเคราะหแลวเห็นวา

มาตรการเหลานี้ยังมีความเหมาะสม  อีกทั้งชวงเวลาการเปนทหารกองเกินอยูในระหวางอายุ   18 – 

30 ป หมายความวา ระหวางนี้ผูกระทําความผิดมีโอกาสทีจะเปลี่ยนใจกลับเขาสูกระบวนการเขารับ

ราชการทหารไดจนถึงอายุ 30 ปบริบูรณ จึงไมจําเปนตองมีการแกไข    

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกปญหาการหนีราชการทหาร 

 อาจกลาวไดวาการหนีราชการทหารเกิดขึ้นพรอมกับการเกิดของกองทัพไมวาจะเปน

กองทัพของชาติใด  ๆ  ในโลกก็ตองเกิดกรณีการขาดหรือหนีราชการทหาร เพราะทหารนั้นตองใช

ชีวิตที่แตกตางจากประชาชนทั่วไป ตองอยูในกฎในระเบียบที่เครงครัด ตองตรากตรําตอการฝก

ไดรับความกดดันทั้งรางกายและจิตใจ ตองอยูหางไกลจากครอบครัวและที่สําคัญบางคร้ังตอง
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ปฏิบัติภารกิจที่เสี่ยงอันตรายตอรางกายหรือตอชีวิต จึงมีทหารจํานวนไมนอยพยามหลบหนี กองทัพ

เองก็ตองหามาตรการในการที่จะปองกันการหนีราชการทหารโดยเฉพาะทหารกองประจําการซึ่งถูก

บังคับเกณฑเขามา หากศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับทหารจะพบวาทหารนั้น นอกจาก

จะตองอยูภายใตกฎหมายฝายบานเมืองเหมือนประชาชนทั่วไปแลว ยังจะตองอยูภายใตกฎหมายฝาย

ทหาร ซึ่งมีบทลงโทษที่รุนแรง ทั้งน้ีเน่ืองจากทหารเปนผูที่ถืออาวุธที่รายแรงในการปฏิบัติหนาที่ 

หากขาดการควบคุมและกํากับดูแลอยางใกลชิด อาจจะสรางความเสียหายอยางใหญหลวง จนมีคํา

กลาวในหมูทหารวา “ทหารที่ขาดวินัยก็ไมตางอะไรกับกองโจร”  ดังพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูรัชกาลที่ 6 ในการตราพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซึ่งทรงมี

พระราชดําริวา พระธรรมนูญศาลทหารบกและพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ซึ่งโปรดเกลาฯ ใหตรา

เปนพระราชบัญญัติขึ้นไวเมื่อรัตนโกสินทรศก 126 และ 127 น้ัน เปนพระราชกาํหนดสาํหรับ

จัดการและกําหนดหนาที่และอํานาจศาลทหารบกและศาลทหารเรือ และประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง

โปรดเกลาฯ ใหตราเปนพระราชบัญญัติขึ้นไวเมื่อรัตนโกสินทรศก 127 น้ัน ก็บัญญัติแตเฉพาะ

ลักษณะโทษแหงความผิดลวงละเมิดตอพระราชกําหนดกฎหมายสามัญ บัดนี้สมควรจะมี

พระราชบัญญัติ กําหนดลักษณะโทษแหงความผิดตาง  ๆ  อันเปนฐานลวงละเมดิตอกฎหมาย และ

หนาที่ฝายทหารขึ้นไวเปนหลักฐาน แตทรงพระราชปรารภวา การกระทําผิดตอกฎหมายและหนาที่

ฝายทหารนั้น แมเปนการซึ่งเกิดจากความประพฤติของบุคคลที่เปนทหารเสียเปนพื้นก็จริง แตมี

บางอยางที่อาจเกิดขึ้นจากความประพฤติของบุคคลสามัญก็ได ในพระราชบัญญัติเชนนี้ควรมีบท

กฎหมายบางอยาง ใหใชไดตลอดทั้งบุคคลที่เปนทหารและบุคคลสามัญและใชแตเทานั้น บุคคลซึ่ง

เปนทหารยอมต้ังอยูในใตบังคับวินัยทหาร เมื่อกระทําผิดขึ้นตอพระราชกําหนดกฎหมายอยางคน

สามัญ ความผิดนั้นยอมมีลักษณะการละเวน ความประพฤติในฝายทหารเจือไปดวย สมควรมีโทษ

หนักยิ่งกวาผูกระทําผิดเชนเดียวกันซึ่งเปนคนสามัญ  

 จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาทหารในบทที่ผานมา พบวา ประมวลกฎหมาย

อาญาทหารเปนกฎหมายที่มุงหมายบังคับใชกับบุคคลที่เปนทหารเปนสวนใหญ แตจะมีบางมาตราที่

ใชบังคับกับบุคคลพลเรือนทั่วไปดวย ซึ่งอาจจําแนกลักษณะสําคัญของประมวลกฎหมายอาญา

ทหารได ดังน้ี 

 1. เปนกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางอาญาเฉพาะที่ทหารเปนผูกระทําความผิด  

 2. เปนกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางอาญาคาบเกี่ยวกันระหวางอาญาฝายทหารกับอาญา

ฝายพลเรือน  

 3. เปนกฎหมายที่บัญญัติฐานความผิดทางอาญาบางกรณีที่บุคคลพลเรือนกระทําตอทหาร

หรือตอราชการทหารแลวยอมตองรับผิดและตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร  
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 4. เปนกฎหมายที่บัญญัติเพิ่มโทษแกทหารในกรณีที่ทหารกระทําความผิดอาญาอ่ืน  ๆ  

ตามที่กําหนดไวในขณะที่ทหารน้ันกําลังปฏิบัติหนาที่ราชการ 

 สําหรับเหตุผลที่ทหารจะตองอยูภายใตกฎหมายฝายทหารหรือประมวลกฎหมายอาญา

ทหาร อาจจําแนกได ดังน้ี คือ 

 1. เพื่อประโยชนในการปกครองบังคับบัญชา  

 2. เพื่อควบคุมทหารใหเปนผูมีระเบียบวินัยมีความเขมแข็งและเรียบรอยในเวลาสงบ ใน

เวลาไมปกติและในเวลาสงคราม 

 การศึกษาประมวลกฎหมายอาญาทหารในที่น้ีจะมุงศึกษาในประเด็นความผิดเกี่ยวกับการ

หนีราชการทหาร ซึ่งปรากฏอยูในมาตรา 45 และมาตรา 46 แตกอนอ่ืนตองทําความเขาใจ

ความหมายของคําวา “ทหาร” ซึ่งจะตองอยูภายใตการใชบังคับของกฎหมายฉบับนี้เสียกอน ใน

มาตรา 4 ไดใหความหมายของคําวา “ทหาร” วา บุคคลที่อยูในอํานาจกฎหมายฝายทหาร ซึ่ง

กฎหมายฝายทหารนั้นไดแก ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติวินัยทหาร 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พระราชบัญญัติยศทหาร พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบ และกฎตาง  ๆ  ที่มีผลใช

บังคับกับทหารเปนสวนใหญ แต พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 น้ัน ไมถือวาเปน

กฎหมายฝายทหารโดยตรง แตเปนกฎหมายที่กําหนดหนาที่ของชายไทยที่จะตองไปแสดงตนเพือ่

ลงทะเบียนเปนทหารกองเกินและเขารับการคัดเลือกเปนทหารกองประจําการ ฯลฯ  

 สําหรับคําวา “ทหาร” ในประมวลกฎหมายอาญานี้ หมายถึง บุคคลที่อยูภายใตกฎหมาย

วินัยทหาร ซึ่งไดแก ทหารกองประจําการ (หรือพลทหาร) ซึ่งเขารับราชการทหารโดยการจับสลาก

หรือรองขอ ซึ่งสวนใหญเรียกวาทหารเกณฑ พลทหารประจําการ (พลอาสาสมัคร) คือ ทหารกอง

ประจําการแตเมื่อครบกําหนดปลดจากประจําการแลวสมัครใจเขารับราชการตอ นักเรียนทหาร

ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ซึ่งไดขึ้นทะเบียนกองประจําการแลว และทหารประจําการ ซึ่งรับ

ราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยรับราชการเปนทหารอาชีพ  

 ในมาตรา 45 แหงประมวลกฎหมายอาญาทหารไดกลาวถึงความผิดเกี่ยวกับการขาดหนี

ราชการทหารไว ดังนี้ “ผูใดเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร ชั้นประทวน ชั้นนายสิบ ชั้นจา หรือเปน

พลทหารก็ดี ถาและมันขาดจากหนาที่ราชการโดยมิไดรับอนุญาต หรือมันขาดจากราชการ ในเมื่อ

พนกําหนดอนุญาตลาแลวก็ดี แมเปนไปดวยความเจตนาจะหลีกเลี่ยงจากราชการตามคําสั่งใหเดิน

กองทหาร หรือเดินเรือไปจากที่ หรือคําสั่งเรียกระดมเตรียมศึกน้ันไซร ทานวามันมีความผิดฐานหนี

ราชการ อีกนัยหนึ่งมันขาดจากราชการ จนถึงกําหนดที่จะกลาวตอไปนี้คือ 

                 ขาด 24 ชั่วโมง ตอหนาราชศัตรู 
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 ขาด 3 วัน ถามิใชตอหนาราชศัตรู แตในเวลาสงครามหรือในเขตที่ใชกฎอัยการศึก  

 ขาด 15 วัน ในทีแ่ละเวลาอ่ืน  ๆ  นอกจากที่กลาวมาแลวดังน้ีไซร ทานก็วามันมีความผิด

ฐานหนีราชการดุจกนั 

 ในมาตราน้ีไดกลาวถงึการหนีราชการ สามารถอธิบายไดวาการจะถือวาหนีราชการทหาร

นั้นจะตองเร่ิมตนจากการขาดจากหนาที่ราชการกอน กลาวคือ ถาขาดจากหนาที่ราชการ ไมครบ 24 

ชั่วโมง ตอหนาราชศัตรู ไมครบ 3 วัน ซึ่งไมใชตอหนาราชศัตรู ในเวลาสงครามหรือในเขต

ประกาศใชกฎอัยการศึก และไมครบ 15 วันในเวลาอ่ืน  ๆ  ยังไมถือวาหนีราชการเปนเพียงแตขาด

ราชการ ซึ่งจะไดรับการลงโทษที่ตํ่ากวาจะถือวาหนีราชการจะตองขาดจากหนาที่ราชการจนครบ

กําหนดดังกลาว สําหรับบทลงโทษทหารที่กระทําความผิดฐานหนีราชการนั้น ปรากฏอยูในมาตรา 

46 ซึ่งไดบัญญัติไววา “ผูใดกระทําความผิดฐานหนีราชการ ทานวามันตองระวางโทษตามสมควรแก

เหตุ ดังจะวาตอไปน้ีคือ 

 1. ถามันหลบหนีไปเขาอยูกับพวกราชศัตรู ทานวาใหลงโทษมันถึงตาย 

 2. ถามันกระทําความผิดตอหนาราชศัตรู ทานใหลงอาญาจําคุกมันไวจนตลอดชีวิต หรือ

มิฉะน้ันใหจําคุกมันไวยี่สิบป 

 3. ถามันมิไดกระทําความผิดตอหนาราชศัตรู แตไดกระทําความผิดในเวลาสงครามหรือ

ในเขตซึ่งอยูในอํานาจกฎอัยการศึก ทานใหลงอาญาจําคุกมันไวต้ังแตปหน่ึงขึ้นไปจนถึงสิบหาป  

 4. ถามันกระทําความผิดน้ันในเวลาหรือที่อ่ืนนอกจากที่วามาแลว ทานใหลงอาญาจําคุก

มันผูกระทําผิดน้ันไวไมเกนิกวาหาป 

 ในมาตรา 46 นี้ไดกําหนดโทษการหนีราชการทหารไวคอนขางรุนแรงมีโทษต้ังแตจําคุก

จนถึงประหารชีวิต ในการดําเนินคดีความผิดฐานหนีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้น

จะตองดําเนินคดีโดยการฟองตอศาลทหาร อยางไรก็ตามไดมีการผอนปรนใหผูบังคับบัญชาทหาร

ไดใชดุลพินิจวาจะฟองศาลหรือจะใชวิธีลงทัณฑทางวินัยหากพิจารณาแลวเห็นวาเปนการเล็กนอย

ไมสําคัญ บทผอนปรนน้ีอยูในมาตรา 8 ซึ่งไดบัญญัติไววา “การกระทําผิดอยางใด  ๆ  ที่บัญญัติไว

ในมาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 

มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 

มาตรา 44 มาตรา 46 และมาตรา 47 แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมาย

วาดวยวินัยทหาร พิจารณาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญใหถือเปนความผิดตอวินัยทหาร และให

มีอํานาจลงทัณฑตามมาตรา 7 (กําหนดผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร มี

อํานาจลงทัณฑแกทหารผูกระทําความผิดตอวินัยทหารตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร ไมวาเปนการ

กระทําความผิดในหรือนอกราชอาณาจักร) เวนแตผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาดวย
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ธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการ

ดําเนินคดีน้ันในศาลพลเรือนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร จึงใหเปนไปตามนั้น” มาตราน้ี

ไดใหอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหารไดใชดุลพินิจวาจะดําเนินคดีอาญาโดยฟองศาลทหารหรือจะใช

อํานาจลงทัณฑทางวินัย ซึ่งจะเปนประโยชนในดานการปกครองบังคับบัญชา เวนแตผูมีอํานาจ

แตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําผิดไปดําเนินคดีในศาล

ทหาร หรือดําเนินคดีในศาลพลเรือนแลวแตกรณ ี  

 มีขอสังเกตวา มาตรา 8 นี้คอนขางมีปญหาในทางปฏิบัติ โดยเจตนารมณของกฎหมาย

ตองการใหผูบังคับบัญชาทหาร มีอํานาจใชดุลพินิจวาจะฟองผูกระทําความผิดตอศาลทหารหรือจะ

ลงทัณฑทางวินัยหากเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญ ซึ่งการใชอํานาจลงทัณฑทางวินัยจะเปนการ

สรางพลังอํานาจของผูบังคับบัญชาทหาร ทําใหผูกระทําความผิดเกิดความยําเกรง เปนประโยชนตอ

การปกครองบังคับบัญชาเพราะเปนการลงโทษจากผูบังคับบัญชาโดยตรง แตในทางปฏิบัติ

ผูบังคับบัญชาทหารไมสามารถลงทัณฑทางวินัยไดโดยทันที การใชดุลพินิจซึ่งเห็นวาเปนการ

เล็กนอยไมสําคัญและมีความประสงคจะลงทัณฑทางวินัยจะตองรวบรวมสํานวนการสอบสวน

เสนอผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร พิจารณาใหความเห็นวาจะ

ใหลงทัณฑทางวินัยหรือฟองศาล เปนการเพิ่มขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งผูบังคับบัญชาทหารสวนใหญ

มองวา หากจะเสนอขอความเห็นจากผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดก็ไมมีความแตกตางกันในทาง

ปฏิบัติระหวางการฟองตอศาลทหารหรือลงทัณฑทางวินัย จึงเกิดกรณีผูบังคับบัญชาทหารไดใช

ดุลพินิจลงทัณฑทางวินัยแกผูกระทําความผิด ซึ่งสวนใหญเปนทหารกองประจําการ โดยไมไดเสนอ

ขอความเห็นจากผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด แตที่ผานมาไมเคยปรากฏคํารองเรียนจากผูถูกลง

ทัณฑเนื่องจากสวนใหญเปนทหารกองประจําการ ไมมีความรูขอกฎหมาย มีความเขาใจวา

ผูบังคับบัญชามีอํานาจสามารถกระทําได แตถาเมื่อใดมีผูรูเกิดการรองเรียนขึ้นมา ผูบังคับบัญชา

ทหารที่กระทําการดังกลาว จะตองมีความผิดเนื่องจากใชอํานาจโดยมิชอบ ดังนั้น เพื่อเปนการ

แกปญหาดังกลาวจึงสมควรที่จะไดมีการยกเลิกขอความในมาตรา 8 ที่วา “เวนแตผูมีอํานาจแตงต้ัง

ตุลาการตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาล

ทหาร หรือจะมีการดําเนินคดีน้ันในศาลพลเรือนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร จึงให

เปนไปตามนั้น” ซึ่งจะทําใหผูบังคับบัญชาทหารไดใชดุลพินิจลงทัณฑทางวินัยแกผูกระทําความผิด

ไดโดยทันที ทําใหบทบัญญัติในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายอาญาทหารเกิดผลในทางปฏิบัติได

อยางแทจริง     

 สําหรับการลงทัณฑทางวินัยน้ัน ปรากฏอยูใน พระราชบัญญัติวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ได

กําหนดทัณฑที่จะลงแกทหารผูกระทําความผิดตอวินัยทหารไว 5 สถาน ไดแก ภาคทัณฑ      ทัณฑ
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กรรม กัก ขัง และจําขัง สําหรับผูมีอํานาจลงทัณฑจะตองเปนผูบังคับบัญชาทหาร ซึ่งมี 2 ประเภท

คือ ผูบังคับบัญชาโดยตรงและผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และเพื่อเปนการปองกันมิให

ผูบังคับบัญชา ซึ่งใชอํานาจในการลงทัณฑไดใชดุลพินิจอยางอิสระจนอาจจะกอใหเกิดความไมเปน

ธรรมแกผูกระทําความผิด กระทรวงกลาโหมจึงไดออกขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการลง

ทัณฑทหารขาดหนีราชการ เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาดําเนินการลงทัณฑแกผูใตบังคับบัญชา 

ปจจุบันคือขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ พ.ศ. 2528 ซึ่งมี

หลักเกณฑในการลงทัณฑทหารที่กระทําความผิดฐานขาดหนีราชการ ดังนี้ 

 กรณีขาดราชการ 

 1. ขาดราชการแลวกลับเอง หมายถึงวาไดขาดจากหนาที่ราชการไประยะหนึ่งแลวกลับ

เขารับราชการตามกรมกองดวยตัวเองไมไดถูกจับสงใหลงทัณฑ ดังนี้  

  ขาดราชการคร้ังที่ 1 ทําทัณฑกรรมไมเกิน 3 วัน 

  ขาดราชการคร้ังที่ 2 ขังกึ่งจํานวนวันที่ขาดราชการ 

  ขาดราชการคร้ังที่ 3 และคร้ังตอ  ๆ  ไป ขังเทาจํานวนวันที่ขาดราชการ 

 ในกรณีที่ขาดราชการแลวมีการจับตัวสงหรือพนักงานจับตัวสงใหลงทัณฑเปนสองเทา

ของอัตราที่กําหนด 

 กรณีหนีราชการ 

 1. ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการในเวลาปกติแลวกลับเอง หมายถึงวาไดขาดจาก

หนาที่ราชการจนครบจํานวนวันที่เขาขายการหนีราชการแลว ตอมาไดกลับเขารับราชการดวย

ตนเองโดยไมถูกจับสง จะตองถูกลงทัณฑ ดังน้ี 

  หนีราชการคร้ังที่ 1 ใหจําขัง 1 ใน 4 ของจํานวนวันทีห่นีราชการ 

  หนีราชการคร้ังที่ 2 ใหจําขังกึ่งหน่ึงของจํานวนวันที่หนีราชการ 

  หนีราชการคร้ังที่ 3 และคร้ังตอ  ๆ  ไป ใหจําขังเทาจํานวนวันที่หนีราชการ 

 2. ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการในเวลาไมปกติ คือ หนีราชการในเวลาที่มีการรบ 

สถานะสงคราม หรือประกาศกฎอัยการศึก จะตองถูกลงทัณฑ ดังนี้ 

  หนีราชการคร้ังที่ 1 ไมเกิน 30 วันถากลับเองใหลงทัณฑจําขังเทาจํานวนวันที่หนี ถาถูก

จับตัวสงใหลงทัณฑจําขังสองเทาของจํานวนวันที่หนี 

  หนีราชการคร้ังที่ 1 เกนิกวา 30 วัน หรือคร้ังที่ 2 ใหผูบังคับบัญชาสงตัวฟองศาล เวนแต

จะมีเหตุอันควรปราณีเปนกรณีพิเศษ ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ ตามสมควรแกความผิด แตทัณฑ

ที่จะลงตองไมนอยกวาทํากําหนดไวในขอ 2.1  
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  หนีราชการคร้ังที่ 3 และคร้ังตอ  ๆ  ไป หรือหนีราชการโดยเจตนาจะหลีกเลี่ยงจาก

ราชการตามคําสั่งใหเคลื่อนกําลังทหาร ทางบก ทางเรือ หรือทางอากาศ ไปจากที่ต้ังก็ดีให

ผูบังคับบัญชาสงตัวฟองศาล 

 3.ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการในกรณีตอไปนี้ใหผูบังคับบัญชาสงตัวฟองศาล  

  การหนีราชการน้ันเมือ่ไดคาํนวณวันลงทัณฑจะตองรับทัณฑจําขังเกินกวา 6 เดือน หรือ 

   เมื่อหนีราชการไปแลวมีขอหาวาไดกระทําความผิดในทางอาญาอยางอ่ืนอยูดวย  

 ทหารกองประจําการซึ่งหนีราชการจนคดีขาดอายุความแลวใหปลดเปนทหารกองหนุน

ประเภทที่ 2 หรือพนราชการทหารประเภทที่ 2 แลวแตกรณ ีตามกฎหมายวาดวยการรับราชการ

ทหาร โดยไมตองสั่งลงทัณฑ ซึ่งหมายความวาเมื่อหนีราชการทหารครบ 10 ป ในเวลาปกติ หรือ

ครบ 15 ปในเวลาไมปกติ ไมกลับเขารับราชการตามกรมกองหรือไมถูกจับตัวสงตนสังกัดของทหาร

ก็จะทําการปลดเปนทหารกองหนุนโดยไมตองรับโทษทัณฑใด  ๆ  อีกตอไป 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการลงโทษทหารหนีราชการนั้นจะพบวา มี

กฎหมายที่เกี่ยวของ 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2454 และ พระราชบัญญัติวา

ดวยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 กับมีขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ 

พ.ศ. 2528 ซึ่งเปนขอบังคับกําหนดกรอบในการพิจารณาดําเนินการลงทัณฑทางวินัยกรณีทหารขาด

หนีราชการอีกชั้นหนึ่ง เปนที่นาสังเกตวาการลงโทษทหารหนีราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา

ทหารใชคําวา “ลงโทษ” แตใน พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ใชคําวา “ลงทัณฑ” ซึ่งทั้งสองคํามี

ความหมายที่แตกตางกัน การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาทหารมี 2 สถานคือ จําคุกและ

ประหารชีวิต แตการลงทัณฑทางวินัยมี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจําขัง ดังน้ัน 

ในการพิจารณาโทษแกทหารกองประจําการที่กระทําความผิดฐานขาดหนีราชการนั้น กฎหมายได

เปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาสามารถใชดุลพินิจ วาจะลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซึ่ง

จะตองดําเนินคดีโดยการฟองตอศาลทหาร หรือจะลงทัณฑตาม พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 

ซึ่งใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหารใชดุลพินิจในการพิจารณาวาจะลงโทษหรือลงทัณฑ แตในทาง

ปฏิบัติการที่ผูบังคับบัญชาทหารจะใชดุลพินิจลงทัณฑทางวินัย น้ัน ไมสามารถดําเนินการไดโดย

ทันทีจะตองเสนอขอความเห็นจากผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร

เสียกอนหากไมดําเนินการอาจจะมีความผิดได 

 กลาวโดยสรุปมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษทหารหนีราชการมีกฎหมายที่

เกี่ยวของใชบังคับอยู 2 ฉบับคือ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2454 และ พระราชบัญญัติวา

ดวยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 กับมีขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนี

ราชการ พ.ศ. 2528 ซึ่งเปนขอบังคับกําหนดกรอบในการลงทัณฑทหารกระทําความผิดฐานขาดหนี
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ราชการ เพื่อปองกันมิใหผูบังคับบัญชาทหารใชดุลพินิจในการลงทัณฑโดยอิสระ อันอาจเปนเหตุให

ผูกระทําความผิดไมไดรับความเปนธรรม ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษทหารหนีราชการ

ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้เห็นวาสมควรแกไขโดยยกเลิกขอความในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมาย

อาญาทหาร ที่วา “เวนแตผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งให

สงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการดําเนินคดีน้ันในศาลพลเรือนตาม

กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร จึงใหเปนไปตามนั้น” ซึ่งจะเปนการใหอํานาจผูบังคับบัญชา

ทหารไดใชดุลพินิจในการลงทัณฑผูกระทําความผิดมีผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง อันจะเปน

การสรางพลังอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ใหเกิดความเกรงกลัวไมกระทําความผิด 

เพราะไดรับการลงทัณฑจากผูบังคับบัญชาทหารที่ทําหนาที่ปกครองบังคับบัญชาทหารโดยตรง  
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 โดยทั่วไปในเร่ืองของความมั่นคงแหงรัฐถือเปนเร่ืองที่มีความสําคัญดังคํากลาวที่วา “เมื่อ

สังคมมนุษยไดรวมตัวกันจัดต้ังเปนรัฐไดสําเร็จ รัฐน้ัน  ๆ  ก็ยอมมีกําลังทหารซึ่งเปนเสมือนร้ัว

ลอมรอบรัฐน้ัน  ๆ  ซึ่งเปรียบไดกับบาน ดังคําพังเพยที่วา ประเทศ (รัฐ) เปนบาน ทหารเปนร้ัว”  

(ภูมิ  โชคเหมาะ, 2551, หนา 10)  

 ดังน้ัน ทุกรัฐทุกประเทศหรือแมแตกลุมชนที่รวมตัวกันอยูในพื้นที่ยึดครองของตนเองแม

จะไมมีชื่อปรากฏเปนรัฐหรือประเทศก็จําเปนตองมีกองกําลังสําหรับปกปองเขตแดนเขตปกครอง

ของตนเอง เพื่อปองกันมีใหถูกรุกรานจากภายนอก ซึ่งผูที่จะตองปฏิบัติหนาที่อยูในกองกําลัง

ดังกลาวน้ีจะตองมีคุณสมบัติและลักษณะที่แตกตางจากบุคคลธรรมดาทั่วไป กลาวคือจะตอง

คัดเลือกผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสม มีรางกายสมบูรณแข็งแรง สามารถอดทนตอความยากลําบาก มี

จิตใจที่เขมแข็ง จึงเปนที่มาของการเกณฑคนเขาเปนทหาร จากการศึกษาที่ผานมาพบวา การเรียกคน

เขาเปนทหารหรือที่ชาวบานทั่วไปเรียกวา“การเกณฑทหาร” นั้น มีมาอยางยาวนานหรืออาจกลาวได

วามีมาต้ังแตเกิดสังคมมนุษยก็วาได ซึ่งในแตละประเทศจะมีลักษณะคลายคลึงกันคือการคดัเลอืก

ชายฉกรรจที่มีรางกายแข็งแรง แตอาจจะมีวิธีการที่แตกตางกันบางเชน บางประเทศมีการบังคับให

ชายฉกรรจทุกคนตองเปนทหาร  บางประเทศที่มีความเจริญแลวไมมีการบังคับแตจะใหเขาเปน

ทหารโดยความสมัครใจ โดยการสรางแรงจูงใจเปนการตอบแทนไมวาจะเปนเงินเ ดือน สวัสดิการ

ตาง  ๆ   หรือบางประเทศมีทั้งสองแบบ คือ ทั้งแบบบังคับและสมัครใจ ทั้งหมดนี้ข้ึนอยูกับปจจัย

หลาย  ๆ  ดาน ไมวาจะเปนเร่ืองประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศ ความเจริญและมั่งคั่ง ภัย

คุกคาม สภาพแวดลอมของประเทศเพื่อนบาน เปนตน สําหรับประเทศไทยนั้น ไดใหความสําคัญตอ

ความมั่นคงของประเทศ มีบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคงไวหลายมาตรา ไดแก 

มาตรา 1 ในบททั่วไป บัญญัติ วา ประเทศไทยเปนราชอาณาจักร อันหน่ึงอันเดียวจะแบงแยกมิได 

มาตรา 71 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย 

มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกัน และบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ 

เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของ

ชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย

 



 122 

บัญญัติ มาตรา 77 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ

แหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธ ยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน

และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษา เอกราชของอธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ 

และปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา

ประเทศ 

 ดังนั้น จะสังเกตไดวาประเทศไทยไดใหความสําคัญตอความมั่นคงแหงรัฐเปนอยางมาก  

ที่สําคัญไดกําหนดใหเปนหนาที่ของคนไทยทุกคนที่จะตองมีหนาที่ปกปองประเทศชาติ สําหรับ

หนวยงานที่รับผิดชอบหลักในดานความมั่นคงก็คือกระทรวงกลาโหม และหนวยปฏิบัติที่สําคัญ 

ไดแก กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ กองทัพเหลาน้ีจึงตองมีการเตรียม

สรรพกําลังใหมีความพรอมตอภารกิจที่ไดรับมอบหมายในการรักษาความมั่นคงตลอดจนการ

ชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนจากภัยพิบัติตาง  ๆ  จนถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งเกิดจากการกระทําของมนุษยและจากธรรมชาติ จึงตองมีการเรียกพลเรือนเขารับการ

ตรวจเลอืกเพื่อเขารับราชทหารกองประจําการ เพื่อตอบสนองตอภารกิจของแตละเหลาทัพ ซึ่งการ

เกณฑประชาชนเขาเปนทหารนั้น อาจกลาวไดวามีมาต้ังแตคร้ังประวัติศาสตรการสรางชาติในยุค

สมัยตาง  ๆ  เพราะมีประวัติศาสตรการสูรบกับขาศึก มีวีระบุรุษที่เสียสละเปนแบบอยางแกคนรุน

หลังอยางมากมาย แตในเร่ืองการเกณฑทหารนั้นไมมีการบันทึกในประวัติศาสตรอยางชัดเจน มี

เพียงหลักฐานที่พอจะนํามาอางอิงไดบางจากหนังสือตํานานการเกณฑทหาร พระนิพนธในสมเด็จ

พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งบอกรูปแบบลักษณะการเกณฑทหารของคน

ไทยคร้ังแตโบราณวาจะคัดเลือกชายฉกรรจ ซึ่งมีอายุระหวาง 18 – 20 ป มาเปนทหารและกาํหนดให

ชายไทยทุกคนตองเปนทหาร  

 ปจจุบันการเรียกพลเรือนเขาเปนทหาร หรือที่ชาวบานทั่วไปเรียกวา “การเกณฑทหาร” 

น้ัน มีกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับเร่ืองน้ี คือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งใช

บังคับมาเปนเวลาประมาณ 60 ป เปนกฎหมายที่กําหนดหลักการและวิธีการเรียกพลเรือนเขารับ

ราชการทหารกองประจําการ มีกระบวนการและขั้นตอนต้ังแตการลงบัญชีทหารกองเกินจนถึงการ

ปลดเปนทหารกองหนุน ตลอดจนบทลงโทษผูฝาฝน นอกจากน้ียังไดมีการออกกฎกระทรวงเพื่อ

ปฏิบัติในรายละเอียดปลีกยอยเพื่อใหสามารถปรับใชไดทันยุคสมัย  

 แตปญหาที่เกิดขึ้นต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบันก็คือมักจะปรากฏวามีประชาชนจํานวนไม

นอยพยายามหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ โดยใชวิธีการตาง  ๆ  เชน การติด

สินบนแกเจาหนาซึ่งทุจริต บางรายถึงกับลงทุนทํารายรางกายตนเองใหพิกลพิการเพื่อทําใหขาด

คุณสมบัติในการตรวจเลือก จนถึงการใชวิธีทางไสยศาสตรก็มี บางคร้ังก็ตกเปนเหยื่อของกลุม



 123 

บุคคลที่แอบอางวาสามารถชวยเหลือไมใหเปนทหารได หรือ เมื่อเขากองประจําการแลวก็สามารถ

เอาตัวกลับไปอยูบานโดยไมตองรับราชการทหารจนถึงวันครบกําหนดปลดเปนทหารกองหนุนแลว

จะไดรับเอกสารการปลดเปนทหารกองหนุน มีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน อ่ืน ๆ จนทําใหมีผู

หลงผิดยอมจายเงินหรือทรัพยสิน แตเมื่อถูกเจาหนาที่จับกุมก็ตองถูกดําเนินคดีเสียทั้งเงินและ

อนาคต และบางสวนเมื่อผานการตรวจเลือกเขาเปนทหารกองประจําการแลวมีการหลบหนี จนเกิด

คดีความติดตัวเปนความผิดซึ่งมีอายุความไมตํ่ากวา 10 ป ตองใชชีวิตดวยความยากลําบากแตกตาง

จากบุคคลทั่วไป ตองหลบซอนตัวไมเกี่ยวของกับหนวยงานราชการ ไมสามารถใชสิทธิตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับทางราชการ และหากไปกระทําความผิดทางอาญาถูกเจาหนาที่บานเมืองจับกุมก็ตองถูก

ดําเนินคดีในความผดิฐานหนีราชการเปนอันดับแรก ซึง่ความผดิฐานหนีราชการทหารน้ัน จะตอง

ถูกดําเนินคดีในศาลทหารตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร หรือ ถูกลงทัณฑทางวินัย ตาม 

พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 แลวแตกรณี 

 สาเหตุที่ประชาชนพยายามหลีกเลี่ยงการเขารับราชการทหารกองประจําการ สวนใหญ

เปนเร่ืองของการตองจากครอบครัว จากบุคคลที่ตนรักเปนระยะเวลายาวนาน คํารํ่าลือเกี่ยวกับการ

ฝกที่ลําบากตรากตรํา โหดรายทารุณ ตองอยูภายใตกฎระเบียบวินัยอยางเครงครัด การที่จะตองไป

ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เสี่ยงอันตรายตอรางกายหรือชีวิต ซึ่งความจริงแลวการเขารับราชการเปนทหาร

กองประจําการหรือทหารเกณฑในปจจุบันไมมีความยากลําบากดังคํารํ่าลืออยางที่ประชาชนทั่วไป

เขาใจ  อยางไรก็ตามการเปนทหารซึ่งถือวาเปนร้ัวของชาติก็ตองมีขีดความสามารถและขีด

สมรรถนะเหนือกวาประชาชนทั่วไป จึงตองมีการฝกฝน ฝกดานพละกําลัง ฝกความอดทน สามารถ

ดํารงชีวิตใหอยูรอดและปฏิบัติหนาที่ในสถานการณที่ยากลําบากได มีความเขมแข็งทั้งรางกายและ

จิตใจ โดยกระบวนการฝกที่มีมาตรฐานเปนขั้นเปนตอนจากเบาไปหาหนักจนทุกคนสามารถปฏิบัติ

ภารกิจที่ไดรับมอบหมายได เหลานี้เปนการเปลี่ยนสภาพจากบุคคลพลเรือนทั่วไปใหมีความเปน

ทหาร พรอมที่จะทําหนาที่ปกปองรักษาประเทศชาติ  

 ประเด็นที่ศึกษาก็คือจะมีมาตรการอยางไรที่จะแกปญหาการหลีกเลี่ยงการเขารับราชการ

ทหารกองประจําการและการหนีราชการทหารของประชาชน จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย

ในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารกองประจําการและการลงโทษทหารหนีราชการ พอสรุป

แนวทางที่จะชวยแกปญหาซึ่งเปนมาตรการในเชิงบวกเปน 2 แนวทาง คือ มาตรการสงเสริมให

ประชาชนซึ่งจะตองเขารับการตรวจเลือกเขาเปนทหารกองประจําการสมัครใจเขารับราชการโดย

การรองขอ และการลดระยะเวลาการรับราชการทหารกองประจําการใหนอยลง และมาตรการเชิง

ลงโทษคือการใหอํานาจการลงทัณฑแกผูบังคับบัญชาทหาร โดยมีขอสรุป ดังนี้  
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 1. มาตรการสงเสริมใหประชาชนซึ่งจะตองเขารับการตรวจเลือกเขาเปนทหารกอง

ประจําการสมัครใจเขารับราชการโดยการรองขอ ซึ่งตาม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 

2497 มาตรา 8 ไดบัญญัติไววาการรับบุคคลเขาเปนทหารกองประจําการ ใหกระทําดวย วิธีเรียกมา

ตรวจเลือก หรือจะรับเขาเปนทหารกองประจําการโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ได ถ ามี

ความจําเปน การรับบุคคลเขาเปนทหารกองประจําการจะไมกระทําในบางทองที่ก็ได มาตรานี้เปน

การกําหนดวิธีเรียกพลเรือนเขาเปนทหารกองประจําการซึ่งแยกเปนหลักการทั่วไปก็คือเรียกมาทํา

การตรวจเลือกหรือที่ชาวบานเรียกวาจับใบดําใบแดง ซึ่งเปนวิธีการปกติ และการรับสมัครโดยการ

รองขอเขารับราชการ  จากการศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติในการตรวจเลือกทหารกองประจําการ 

พบวาสวนใหญการตรวจเลือกโดยวิธีจับสลากกับการรับสมัครเขาเปนทหารกองประจําการจะ

กระทําในคราวเดียวกัน กลาวคือ เมื่อถึงขั้นตอนในการรายงานตัวตอคณะกรรมการตรวจเลือก 

เจาหนาที่จะสอบถามวามีผูใดตองการสมัครใจเขารับราชการโดยไมตองจับสลากหรือไม พรอมกับ

คําชี้แจงเกี่ยวสิทธิประโยชนตาง  ๆ  ที่จะไดรับ เมื่อมีผูสมัครก็จะใหสิทธิในการเลือกวาจะไปสังกัด

แผนกทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ มีขอสังเกตวาการสมัครเขาเปนทหารกองประจําการวิธี

น้ีก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน ตองขึ้นอยูกับจํานวนทหารที่แตละอําเภอจะตองสงเขากอง

ประจําการ หมายความวา ถาจํานวนที่จะตองสงเขากองประจําการมีนอยกวาจํานวนผูสมัครก็ไม

สามารถเขาเปนทหารไดตามที่ตองการ หรือบางกรณีผูสมัครมีความประสงคจะเขารับราชการใน

เหลาที่ตนชอบแตไมมีอัตรารองรับ เชน  ผูสมัครตองการเปนทหารเรือ แตหนวยที่ตรวจเลือกไมมี

อัตราของทหารเรือ หรือมีแตไมเพียงพอก็ทําใหขาดโอกาส และอีกกรณีหน่ึงคือเร่ืองภูมิลําเนาทหาร 

กลาวคือ กฎหมายกําหนดทุกคนมีภูมิลําเนาทหารที่เดียวการเขารับการตรวจเลือกหรือรองขอเขาเปน

ทหารกองประจําการตองกระทําในเขตภูมิลําเนาทหารเทานั้น จึงเกิดปญหาวาบางพื้นที่ตองการ

ทหารนอยแตมีคนมาสมัครมาก บางพื้นที่มีความตองการทหารมากแตคนสมัครนอย เปนตน ปญหา

เหลาถือเปนการปดกั้นประชาชนไมใหมีโอกาสเขารับราชการทหาร  

 สําหรับวิธีแกไขสามารถกระทําไดโดยเปลี่ยนแปลงวิธีการเขาเปนทหารกองประจําการ

สําหรับผูมีความสมัครใจ โดยการแกไขขั้นตอนการรองขอเขากองประจําการ อาจจะทําโดยเปด

โอกาสใหประชาชนซึ่งมีอายุระหวาง 18 ปบริบูรณและยังไมถึง 30 ปบริบูรณ สมัครเขาเปนทหาร

กองประจําการลวงหนากอนถึงกําหนดวันตรวจเลือกทหารประจําปอยางนอย 3 เดือน โดยประกาศ

รับสมัครทั่วประเทศไมจํากัดวาตองสมัครในพื้นที่ภูมิลําเนาทหารเทาน้ัน และใหไดเลือกเหลาได

ตามความตองการ โอกาสเดียวกันก็ใหมีการประชาสัมพันธขอดีของการเขารับราชการทหารกอง

ประจําการ สิทธิประโยชนที่จะไดรับระหวางรับราชการและหลังจากรับราชการ เชน เงินเดือน เบี้ย

เลี้ยง คาครองชีพ การไดรับแจกสิ่งของเคร่ืองใชประจําตัว การไดสิทธิในการรับราชการ ไดสิทธิ
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พิเศษในการเขาศึกษาตอโรงเรียนทหาร เชน นักเรียนนายสิบทหารบก นักเรียนจาทหารเรือ นักเรียน

จาอากาศ เหลานี้จะเปนสิ่งจูงใจใหประชาชนใหความสนใจสมัครเขาเปนทหารกองประจําการ 

เพราะเมื่อไดเขารับราชการทหารแลวอยางนอยจะมีอนาคตมีอาชีพที่มั่นคง และมีเกียรติ ผลที่ไดก็

คือเมื่อประชาชนซึ่งเขารับราชการทหารโดยสมัครใจจะไมมีปญหาการหนีราชการ เพราะเขารับ

ราชการทหารดวยความเต็มใจ ขณะเดียวกันก็จะเปนการลดอัตราจํานวนทหารที่จะตองตรวจเลือก

เขากองประจําการ ซึ่งในอนาคตหากมีผูสมัครมากขึ้นอาจจะเปนแนวทางในการยกเลิกการเกณฑ

ทหารตอไปได 

 2. การลดระยะเวลาในการรับราชการทหารใหนอยลง ตามพระราชบัญญัติรับราชการ

ทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 9 บัญญัติวา “ทหารกองเกินซึ่งมีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณ และยังไมถึง 30 ป

บริบูรณ เปนผูที่อยูในระหวางที่จะตองเขารับราชการทหารกองประจําการ และเมื่อตองเขากอง

ประจําการจะตองเขารับราชการทหารกองประจําการมีกําหนด 2 ป สวนผูซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษหรือ

กรณีพิเศษ จะใหรับราชการนอยกวา 2 ป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ได แตผูซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษ

หรือมีกรณีพิเศษน้ันจะอางสิทธิ์ดังกลาวไดตอเมื่อไดแสดงหลักฐานตอคณะกรรมการตรวจเลือกใน

วันตรวจเลือกหรือตอหนวยทหารที่ตนรองขอเขารับราชการในวันรองขอ ” ซึ่งหมายความวา โดย

ปกติทหารกองเกินที่ไดรับการตรวจเลือกเขาเปนทหารกองประจําการหรือที่จับสลากไดใบแดง 

จะตองเขารับราชการทหารกองประจําการ มีกําหนด 2 ป ยกเวนผูมีคุณวุฒิพิเศษหรือกรณีพิเศษจะ

อยูรับราชการนอยกวา 2 ป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในเร่ืองนี้กฎกระทรวงฉบับที่ 24 (พ.ศ. 

2498) ไดกําหนดหลักเกณฑการลดหยอนวันรับราชการทหารกองประจําการแกผูมีคุณวุฒิการศึกษา

ระดับตาง  ๆ  เชน สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปในสายสามัญ ระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูงขึ้นไปในสายอาชีพ ถาจับสลากจะตองรับราชการทหารกองประจําการเปนระยะเวลา 

1 ป แตถารองขอเขากองประจําการจะลดเหลือ 6 เดือน หรือถาสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 

ในสายสามัญ หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพในสายอาชีพ ถารองขอเขากองประจําการก็จะได

ลดหยอนระยะเวลารับราชการทหารกองประจําการเหลือ 1 ป จึงทําใหผูมีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาชั้น

มัธยมศึกษาปที ่6 หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เมื่อถูกคัดเลือกเขากองประจําการจะตองอยูรับ

ราชการมีกําหนด 2 ป ไมวาจะโดยการจับสลากหรือรองขอ การใหสิทธิดังกลาวอาจถูกมองวาสราง

ความไมเปนธรรมเปนการเลือกปฏิบัติ อยางไรก็ตามการที่กฎหมายไดใหสิทธิพิเศษแกผูมีการศึกษา

สูง อาจเกิดจากแนวคิดที่วาผูมีวุฒิการศึกษาสูงเปนผูที่มีความรูสามารถรับการฝกศึกษาเรียนรูได

รวดเร็วกวา ก็เปนได  

 ประเด็นศึกษาจึงคิดหาแนวทางวาจะมีมาตรการใดที่จะชวยลดระยะเวลาการรับราชการ

ของประชาชนทั่วไป ซึ่งไมมีสิทธิไดรับการลดหยอนตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงได
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ศึกษาขั้นตอนการฝกทหารกองประจําการของทุกเหลาทัพวาใชเวลาในการฝกเปนระยะเวลาเทาไหร 

มีความจําเปนที่จะตองใหประชาชนแบกรับภาระเขาเปนทหารกองประจําการจนครบ 2 ปหรือไม 

จากการศึกษา พบวา ทหารกองประจําการหรือทหารเกณฑเมื่อเขารายงานตัวและเขารับการฝกใน

ทุกเหลาทัพแลว จะตองเร่ิมตนดวยการเขารับการฝกในหลักสูตรทหารใหมของแตละเหลาทัพ ซึ่ง

อาจจะมีชื่อหลักสูตรที่แตกตางกันบาง แตวัตถุประสงคในการฝกมีความใกลเคียงกันคือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพจากบุคคลพลเรือนใหมีความเปนทหาร กลาวคือจะตองทําใหมีรางกายที่แข็งแรง 

มีจิตใจที่เขมแข็ง มีระเบียบวินัย มีความจงรักภักดีตอสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ

กองทัพ ซึ่งใชระยะเวลาในการฝกประมาณ 2 เดือน จากน้ันก็จะเปนการฝกวิชาชีพเฉพาะเหลา เพื่อ

เพิ่มพูนความรู ทักษะและความชํานาญอีกประมาณ 2 เดือน บางหนวยอาจจะมีการฝกเพิ่มเติมอีกแต

รวมแลว การฝกทหารกองประจําการทุกเหลาทัพใหมีความเปนทหารมีความพรอมในการปฏิบัติ

หนาที่ตามภารกิจของหนวย ไมวาจะเปนสวนกําลังรบหรือสวนสนับสนุนการรบจะใชระยะเวลาใน

การฝกไมเกิน 6 เดือน เวลาทีเ่หลอื 1 ป 6 เดือน จะเปนการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจในหนวยที่สังกัด

จนครบกําหนดปลดเปนทหารกองหนุน ในระหวางนี้อาจจะมีการฝกทบทวนบางตามวงรอบป ซึ่ง

เปนเร่ืองปกติในการเตรียมความพรอม สิ่งที่จะตองนํามาพิจารณาก็คือมีความจําเปนมากนอย

เพียงใดที่ทหารกองประจําการหรือทหารเกณฑจะตองอยูในกองประจําการตอไปอีกนานถงึ 1 ป 6 

เดือน ภายหลังจากไดรับการฝกอยางครบถวนแลว ถาหากถามประชาชนก็จะไดรับคําตอบวานาน 

แตถาถามฝายทหารก็จะไดรับคําตอบวาไมนาน โดยเฉพาะฝายทหารมีความตองการใหทหารอยูกอง

ประจําการนาน  ๆ  อยูแลว ดวยเหตุผลที่วาจะทําใหมีความรู มีทักษะ และความชํานาญ หากปลด

จากกองประจําการเร็วก็ตองมาฝกกันใหม ซึ่งเร่ืองน้ีตองมาพิจารณาดวยเหตุดวยผล  ถาหากพิจารณา

ดวยขอมูลใหครบถวนรอบดานและจิตใจที่เปนธรรมแลว การเรียกพลเรือนเขามารับใชชาติโดยการ

เปนทหารกองประจําการ เปนการเตรียมสรรพกําลังใหพรอมตอภารกิจในการรักษาความมั่นคงแหง

รัฐ แตในขณะเดียวกันก็จะตองไมเปนการสรางภาระใหแกประชาชนมากจนเกินไป ซึ่งในภาวการณ

ปจจุบันภัยคุกคามที่จะกอใหเกิดสงครามเต็มรูปแบบมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก  

 ดังเชนที่ สุรชาติ  บํารุงสุข (2540, หนา 125-126) กลาวไววา “แนวโนมของสถานการณ

ในอนาคตนาจะไมมีภัยคุกคามปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดเชนในยุคสงครามเย็นหรือสงคราม

คอมมิวนิสต การตอสูจะไมใชในเร่ืองของการเมือง – การทหารที่ยืนอยูบนพื้นฐานของอุดมการณ 

หากแตปญหาในเวทีระหวางประเทศจะเปนเร่ืองของการทําสงครามเศรษฐกิจ หรือขอพิพาทเร่ื อง

พรมแดนของรัฐ การแยงชิงทรัพยากรระหวางรัฐ ...” และในป พ.ศ. 2558 กลุมประเทศในภูมิภาค

อาเซียนจะรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงไมตองวิตกกังวลในเร่ืองของการจะเกิด

สงครามระหวางประเทศในภูมิภาคนี้แตอยางใด  ขณะเดียวกันเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาเปน
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อยางมาก ทุกองคการสามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมใชทดแทนแรงงานคน ไมเวนแมแตหนวยงาน

ดานความมั่นคง  

 ดังเชนที่ สุรชาติ  บํารุงสุข (2540, หนา 94) ไดกลาวไววา “ประเด็นสําคัญของการบริหาร

กองทัพไทยในยุค ค.ศ.2000 กองทัพอาจตองลดกําลังพลลง เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการปรับ

องคการ และในการนําเทคโนโลยีทางทหารใหม  ๆ  เขามาใช อันจะทําใหกองทัพไทย มีลักษณะ

เปนกองกําลังที่มีความทันสมัยทางเทคโนโลยี กลาวคือ ตองเปลี่ยนจากการเปนกองทัพที่เปน

กองทัพแบบแรงงาน (LABORED INTENSIVE) ใหเปนกองทัพที่ใชเทคโนโลยีแทน หรือเปน

กองทัพที่มีขนาดเล็ก แตมีความทันสมัย (SMALL, BUT HIGH TECH)...”   ตลอดจนการศึกษาของ

ประชาชนสวนใหญสูงขึ้น สามารถศึกษาเรียนรูไดอยางรวดเร็วกวาในอดีต เหลาน้ีจึงเห็นวาในสวน

การรับราชการทหารกองประจําการหรือการเปนทหารเกณฑน้ัน สามารถลดระยะเวลาใหนอยกวา 2 

ป สามารถจะทําได แตจะลดเทาไหรจึงจะเหมาะสมและเปนที่ยอมรับไดทุกฝายและที่สําคัญ

ผลประโยชนจะตกแกประเทศชาติมากที่สุด  

 เมื่อไดพิจารณาหวงเวลาที่ใชในการฝกบุคคลพลเรือนใหมีความเปนทหารเพื่อใหมีความ

พรอมในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของเหลาทัพตาง  ๆ  แลว จะเห็นวาใชระยะเวลาในการฝกไม

เกนิ 6 เดือน เวลาที่เหลือสวนใหญก็จะเปนการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจในกรมกอง จึงเห็นวา

ระยะเวลาทีเ่หลอือีก 1 ป 6 เดือน นานเกนิไปควรจะยนระยะเวลาใหนอยลงไดอาจจะเหลอื 6 เดือนก็

สามารถเปนไปได โดยเปรียบเทียบกับทหารกองประจําการที่ไดสิทธิลดหยอนวันรับราชการเพียง 1 

ป ซึ่งเร่ิมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเน่ืองจากประชาชนมีการศึกษาที่สูงขึ้น ทหารเหลาน้ีก็ไดรับการฝก

และปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของหนวยโดยไมเกิดผลกระทบใด  ๆ  แตเพื่อไมใหฝายทหารมีความ

กังวลในเร่ืองที่เกี่ยวกับการฝกหรือทักษะความชํานาญ ระยะเวลาที่เหมาะสมที่สุดคือใหอยูในกอง

ประจําการตออีก 1 ป ซึ่งหมายความวา ทหารกองประจําการหรือทหารเกณฑทั่วไป ซึ่งไมไดรับการ

ลดหยอนวันรับราชการ จากเดิมจะตองรับราชการมีกําหนด 2 ป จะไดลดเวลารับราชการเหลือ 1 ป 6 

เดือน ซึ่งการลดวันรับราชการทหารกองประจําการใหนอยลง จะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาไม

ตองแบกรับภาระนานเกินไป ฝายรัฐเองก็จะลดงบประมาณในการเปนคาใชจายไดอีกทางหนึ่ง เชื่อ

วาจะทําใหปญหาการหลีกเลี่ยงการเกณฑทหารและการหนีราชการลดลง 

  3.  สําหรับมาตรการลงโทษการหนีราชการทหาร นั้น พบวา ในมาตรา 8 แหงประมวล

กฎหมายอาญาทหารมีปญหาในทางปฏิบัติ กลาวคือในมาตรา 8 ไดใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหารใช

ดุลพินิจวาจะลงทัณฑทางวินัยแกผูกระทําความผิดหากเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญ หรือจะนํา

ตัวสงฟองศาล แตในทางปฏิบัติการใชดุลพินิจที่จะลงทัณฑทางวินัยไดน้ันผูบังคับบัญชาทหารไม

สามารถกระทําไดโดยทันที กลาวคือจะตองเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการตาม
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กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารพิจารณากอนวาสมควรจะลงทัณฑทางวินัยหรือสงตัวไปฟอง

ศาล จึงเห็นไดวาผูบังคับบัญชาทหารไมสามารถใชอํานาจลงทัณฑทางวินัยไดอยางแทจริง 

 

ขอเสนอแนะ 

 เมื่อไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเรียกพลเรือนเขารับราชการทหารกอง

ประจําการและการลงโทษทหารหนีราชการ เพื่อหาแนวทางในการแกปญหาการหลีกเลี่ยงการ

เกณฑทหารของประชาชนและการหนีราชการทหารแลว พบวา มีแนวทางที่จะสามารถแกปญหา

ดังกลาวได ดังน้ี 

 1. การรับสมัครทหารกองเกินเขาเปนทหารกองประจําการ ตองกระทําลวงหนากอนวัน

ตรวจเลือก โดยใหมีการแกไขขั้นตอนในการรับบุคคลเขาเปนทหารกองประจําการ โดยเฉพาะการ

รองขอเขากองประจําการ ซึ่งแตเดิมผูจะสมัครใจเขาเปนทหารกองประจําการ ตองทําการสมัครใน

วันตรวจเลอืก โดยการประกาศรับสมัครทหารกองเกินเขาเปนทหารกองประจําการกอนหวงเวลา

ตรวจเลอืกอยางนอย 3 เดือน และสามารถสมัครไดทั่วประเทศ ไมจํากัดวาตองไปสมัครตาม

ภูมิลําเนาทหารและสามารถเลือกเหลาที่ตนเองตองการได ในขณะเดียวกันก็ใหประชาสัมพันธขอดี

ของการเขารับราชการทหาร สิทธิประโยชนที่จะไดรับ เชน เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง คาครองชีพ สิทธิ

ไดรับราชการทหารตอจากกองประจําการ การไดสิทธิพิเศษในการศึกษาตอในโรงเรียนทหาร ฯลฯ 

ซึ่งการแกไขดังกลาวสามารถแกไขไดโดยการแกกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 

 2. แกไขกําหนดระยะเวลารับราชการทหารกองประจําการ จากเดิม 2 ป เปน 1 ป 6 เดือน 

โดยแก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 9 จากเดิมความวา “ทหารกองเกินซึ่งมี

อายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณ และยังไมถึงสามสิบปบริบูรณเปนผูที่อยูในระหวางที่จะตองเขารับ

ราชการทหารกองประจําการ และเมื่อเขากองประจําการ จะตองเขารับราชการทหารกองประจําการ

มีกําหนดสองป” เปน...จะตองเขารับราชการทหารกองประจําการมีกําหนดหนึ่งปหกเดือน ... 

 3. ยกเลิกขอความในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายอาญาทหารที่วา “เวนแตผูมีอํานาจ

แตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดี

ในศาลทหาร หรือจะมีการดําเนินคดีน้ันในศาลพลเรือนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร จึง

ใหเปนไปตามน้ัน” 

  4. เปดโอกาสใหผูหญิงซึ่งมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสม สามารถสมัครเขารับราชการ

ทหารกองประจําการ ไดเชนเดียวกับผูชาย สําหรับจํานวนที่จะรับสมัครทหารกองประจําการหญิง 

ใหทุกเหลาทัพพิจารณาตําแหนงหรืออัตราซึ่งผูหญิงสามารถปฏิบัติไดเสนอความตองการในแตละป
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แกกองทัพบกเพื่อดําเนินการรับสมัคร การรับสมัครทหารกองประจําการหญิงนี้ ใหมีการเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ 

  5.  กําหนดทางเลือกสําหรับคนไทยซึ่งถือสองสัญชาติ ในการเขารับราชการทหารกอง

ประจําการ กลาวคือ หากมีความประสงคจะเขารับราชการเปนทหารกองประจําการตามปกติ ก็ให

ดําเนินการตามขั้นตอนตาง  ๆ  ที่กําหนด แตหากมีความประสงคจะพักอาศัยในประเทศซึ่งเปน

สัญชาติที่สอง ใหดําเนินการติดตอกับสัสดีในเขตภูมิลําเนาทหารเพื่อรองขอเขาเปนทหารกอง

ประจําการ เมื่อรับสมัครแลว ใหสัสดีขึ้นทะเบียนเปนทหารกองประจําการ สงตัวเขารับการฝก

เบื้องตนเปนระยะเวลาประมาณ 8 สัปดาห เพื่อใหมีความรูในวิชาการทหาร จากน้ันจึงใหไปปฏิบัติ

ราชการในสถานทูต หรือ สถานกงสุล หรือ หนวยงานของรัฐบาลไทย แลวแตกรณี ในประเทศที่พัก

อาศยั จนครบกาํหนดปลดเปนกองหนุน โดยใหสถานทตู หรือสถานกงสลุ หรือหนวยงานของ

รัฐบาลไทย พิจารณาใหปฏิบัติหนาที่ตามความรูความสามารถ เชน เปนลามแปลภาษา หรืองาน

บริการสังคมอ่ืน  ๆ  ตามความเหมาะสม การดําเนินการใหกระทรวงกลาโหม ทําความตกลงกับ

กระทรวงการตางประเทศ ในการกําหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติ 

  6.  ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ 75 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับ

ราชการทหาร พ.ศ.  2497 เร่ืองกําหนดใหผูที่มีภาวะเพศสภาพไมตรงกับเพศกําเนิด เปนบุคคล

จําพวกที่ 2 เพื่อใหสิทธิแกบุคคลดังกลาวไดเขารับราชการทหารกองประจําการ ซึ่งถาไดแปลงเพศ

เปนผูหญิงแลว หากถูกคัดเลือกเขารับราชการทหารกองประจําการก็ใหหนวยที่รับการบรรจุพิจาณา

ใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่มีความเหมาะสมกับสภาพรางกาย การใหสิทธิดังกลาวจะเปนไปตาม

หลักความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
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