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ประกาศคุณูปการ 

 

  ความสําเร็จของวิทยานิพนธฉบับนี้ เกิดขึ้นดวยความเมตตาและเอาใจใสจากบุคคล

ทั้งหลาย โดยไดรับความกรุณาจาก ดร.อุทัย อาทิเวช ที่ทานไดสละเวลารับเปนอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ และผลักดันใหขาพเจามีความมุงมั่นในการศึกษาคนควาหาขอมูลอยางตอเนื่องและ

สม่ําเสมอ และทานยังไดใหคําแนะนํา คําชี้แนะ และใหแนวความคิดทางดานวิชาการ ทั้งดาน

แหลงขอมูลตาง ๆ ซึ่งทานใหการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด และทานไดตรวจทานพรอมกับแนะนํา

ขอบกพรองตาง ๆ เพื่อใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.สุเมธ เดียวอิศเรศ ที่ทานไดกรุณารับเปน

ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย  ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และ 0

0

 ดร.อรรัมภา  
ไวยมุกข0

 ขอขอบคุณ คุณพสธร พันธุสุวรรณ ไดกรุณาชวยคนควาหาขอมูลทางกฎหมาย ตลอดจน

แนะนําหลักการเขียนวิทยานิพนธ รวมถึงเสนอแนะประเด็นทีเ่ปนประโยชนตอวิทยานิพนธฉบับนี้

ใหเกิดความสมบูรณ และมีความถูกตองมากที่สุดเทาที่จะทําได ตลอดจนเพื่อนนักศึกษาปริญญาโท

นิติศาสตร รุน 1 ที่เปนกําลังใจและใหความชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธ รวมทั้งครอบครัวที่

คอยสนับสนุนและเปนกําลังใจสําคัญในการศึกษาของผูเขียนตลอดมา ตลอดจนเจาหนาที่

บัณฑิตศึกษาทั้งสวนกลาง และสาขาวิชานิติศาสตรที่อํานวยความสะดวกใหแกผูเขียนในการ

ดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงลงได 

 ที่ทานไดใหความกรุณาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหคําแนะนําอยางดียิ่งในการ

ทําวิทยานิพนธ รวมทั้งกรุณาสละเวลาในการตรวจสอบเน้ือหาทั้งหมด เพื่อความสมบูรณถูกตอง

ของวิทยานิพนธฉบับนี้  

 อน่ึง หากวิทยานิพนธฉบับน้ีสามารถกอใหเกิดความรูและขอคิดที่มีประโยชนอันควรแก

การศึกษาหรือปฏิบัติ ผูเขียนขอมอบความดีคร้ังนี้ดวยความระลึกถึงพระคุณบิดามารดา ครูบา

อาจารย     ทุกทาน ตลอดจนผูแตงหนังสือ ตําราทุกทานที่ผูเขียนไดใชอางอิงในวิทยานิพนธฉบับน้ี 

และผูมีพระคุณของผูเขียนทุกทาน หากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีขอผิดพลาดหรือขอบกพรองประการ

ใดผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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 A study legal measures for solving the issue using of communications devices while 

driving or riding vehicles. This research documents that aims to study the sanction sand 

prosecution of offenses against the law prohibits use of communications equipment while driving 

under Road Traffic Act, B.E. 2552.Amendment (No.8) B.E. 2551.As well as the problem sand 

defects that occur. To find ways measures that take berevised to be consistent with the purposes 

of the law. And modern to the condition society today. It also prevents the offense may occur in 

the future. In the research has compiled documents. Related to traffic laws. The legal provisions 

or regulations relating to the use of communication devices while driving orriding. Then, analyze 

the problem, and the offer preliminary ideas on how to fix the use of communication devices 

while driving orriding. A comparative study of foreign lawin order toachieve clarity on such 

issuesas well. 

 The research found that offense for the use communication devices while driving under 

the Road Traffic Act, B.E.2552 this is a petty offense. Which canter minate up in the officer 

punishment by fine. Which is the adjustment under fault amounted finesis too low, it can not be 

help change the behavior of the driver. The content of this provision There is no clear and 

adequate coverage of the technology are modern of the current. Because of such provision was 

stated just the mobile phone only. By the do not mention other devices with it. Which must accept 

that the communication in today's society, but this is not ajust a chat via mobile phone only. To 

have a conversation with a chat message through various programs communications devices, 

high-speed Internet access 

  

as well. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 นับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน พฤติกรรมของมนุษยซึ่งไมเปนที่ยอมรับของคนสวนใหญใน

สังคม หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา พฤติกรรมอาชญากรรม มีหลากหลายรูปแบบแตกตางกันไป ต้ังแต

การกระทําที่สังคมเห็นวาเปนการกระทําที่ไมรายแรงหรือที่เรียกวาลหุโทษ จนไปถึงความผิดที่

รายแรงหรือที่เรียกวาอุกฉกรรจ โดยการกระทําความผิดที่ไมรายแรง ไดแก  การกระทําความผิดที่

เกี่ยวกับกฎหมายจราจร เปนตนก็ถือเปนสวนหนึ่งของการกระทําความผิดตามทฤษฎีอาชญาวิทยา 

ซึ่งจากการศึกษาพบวา ทุกประเทศในโลกที่มีกฎหมายจราจรที่เขมงวดไดนําหลักการตามทฤษฎี

อาชญาวิทยามาปรับใชกับผูขับขี่หรือผูที่ใชรถใชถนนตามกฎหมายจราจร และในขณะนี้ก็มีสาเหตุ

ใหมที่กําลังแพรหลายไปทั่วโลกที่เปนตนเหตุใหมีอุบัติเหตุทางถนนเกิดขึ้น น่ันก็คือ การใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศไทยน้ันตองยอมรับวาเปนสิ่ง

สําคัญมากในการติดตอสื่อสาร เพราะในปจจุบันน้ี ไมวาจะเปนบุคคลในฐานะใด อาชีพใด เพศใด 

หรือชวงอายุใดก็ตาม ในทุกชวงเวลาหรือทุก ๆ สถานที่ ตางก็มีความจําเปนที่จะตองใช

โทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ กันทั้งสิ้นอาจสรุปไดวาประชาชนสวนใหญของ

ประเทศไทยมีพฤติกรรมในการใชชีวิตประจําวันที่ตองเกี่ยวของกับการสื่อสารโดยใช

โทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ ตลอดเวลา ไมเวนแมขณะขับขี่ยานพาหนะก็ตาม 

พฤติกรรมดังกลาวจึงสงผลใหมีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะดวย ซึ่งการใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันจะทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ เสียการรับรู อันจะสงผลถึงประสิทธิภาพ

ในการขับขี่และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุมากกวาคนปกติที่ไมโทรศัพทขณะขับรถมากถึง 4 เทา โดย

พบวาอุบัติเหตุมักเกิดขึ้นภายใน 10 นาที หลังการโทรแลวขับ เปน 10 นาที ของความเปน ความตาย

และความพิการ ที่เปนผลพวงมาจากความประมาท ทําใหการพูดคุยโทรศัพทเคลื่อนที่หรือใช

อุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ ขณะขับรถอาจนําไปสูอันตรายที่เกิดจากอุบัติเหตุบนทองถนนได  

 การใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ี เปนความผิดในลักษณะของ Mala 

Probihita ซึ่งจะตรงกันขามกับ Mala In Se เน่ืองจากความผิดที่เปน Mala probihita มักจะเปน

ความผิดที่ไมผิดตอกฎเกณฑอ่ืนของสังคมแตรัฐกําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของ

รัฐเองความผิดประเภท Mala In Se น้ันเปนความผิดที่รายแรง ไดแก ฆาคนตาย ทํารายรางกาย ลัก

ทรัพย ชิงทรัพย หรือปลนทรัพย เปนตนซึ่งแตเดิมมองวาเปนความผิดที่มีความรายรายแรงสมควร
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ตองไดรับการลงโทษใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป แตเมื่อพิจารณาดี ๆ แลว ความผิด

ประเภท Mala in se น้ีไมไดเกิดขึ้นเปนประจําในชีวิตประจําวัน แตเมื่อเปรียบเทียบกับความผิด

ประเภท Mala probihita ที่ถือกันวาเปนความผิดผิดเล็ก ๆ นอย ๆ แลว กลับเปนความผิดที่เกิดขึ้นอยู

เปนประจํา อีกทั้งจะยิ่งทวีจํานวนและความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย  ๆ  มากกวาความผิดประเภท Mala 

in se เสียอีก เน่ืองจากเปนการกระทําที่ปฏิบัติกันเปนประจําในชีวิตประจําวัน เชน การใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะ โดยความจริงแลวการกระทํานี้ไมผิดศีลธรรมหรือมีขอหามทาง

ศาสนาหรือจารีตประเพณีแตอยางใด ความผิดนี้จึงไมใชความผิดชั่วรายในตัวของมันเองอยาง  Mala 

in se แตเปนความผิดเพราะกฎหมายหามมิใหกระทําเพราะการใชอุปกรณสื่อสารในขณะที่ขับขี่

ยานพาหนะอาจเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จนทําใหเกิดความเสียหายรายแรงทั้ง

ตอตนเองและผูอ่ืนไดดังน้ัน กฎหมายที่บัญญัติเปนขอหามในทุกวันน้ีสวนใหญหรือทั้งหมดจึงอยู

ในประเภท Mala probihita และความผิดประเภทนี้ก็จะยิ่งเพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น ตราบใดที่

ผูกระทําความผิดยังคงเพิกเฉยและฝาฝนกฎหมาย 

 กรณีตัวอยางของการใชอุปกรณสื่อสารขณะที่ขับขี่ยานพาหนะที่ถือไดวาเปนเร่ืองปกติ

ในสมัยน้ีที่ไดพบเห็นกันเปนประจํา แตหาไดรูไมวาการใชอุปกรณสื่อสารขณะที่ขับขี่ยานพาหนะ

น้ันนอกจากจะเสี่ยงตอตัวเองแลว ยังทําใหคนอ่ืนไดรับอันตรายถึงแกชีวิตดวย โดยสํานักขาว 

CCTV รายงานวาคนขับรถ2โดยสารสาธารณะในมณฑลเจียงซูถูกจับขอหาทางอาญา หลังจากที่เขา

ไดขับรถ2โดยสารสาธารณะพุงชนคนชราที่กําลังปนจักรยานขามถนนเมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.  

2557 โดยกลองวงจรปดภายในรถสามารถจับภาพของคนขับรถไวไดวา ขณะเขากําลังขับรถนั้น เขา

ไดหยิบโทรศัพทมือถือขึ้นมาเช็คอะไรบางอยาง แตจังหวะที่เขาไดหยิบขึ้นมาดูน้ันรถโดยสาร

สาธารณะกลับชนกับจักรยานที่ปนมาทั้งน้ี จึงทําใหคนขับรถไดถูกยกเลิกใบขับขี่ทันทีหลังจากเกิด

เหตุการณดังกลาว เน่ืองจากการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถทําใหผูอ่ืนไดรับอันตรายดาน

เจาหนาที่กลาววาตลอดระยะเวลาที่ขับรถนั้น กลองวงจรปดสามารถจับไดวาชวงเวลา 7 นาทนีัน้ 

คนขับรถหยิบโทรศัพทมือถือขึ้นมาใชอยางนอย 39 คร้ังซึ่งการรายงานขาวนี้เปนการรายงานเพื่อ

เตือนเปนอุทาหรณสําหรับผูที่ชอบเลนโทรศัพทมือถือในขณะขับรถ2

 การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันจึงถือเปนสาเหตุที่สําคัญในลําดับตน ๆ 

ของความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน ซึ่งสามารถดูไดจากสถิติขอมูลอุบัติเหตุทางถนน

ในชวงเทศกาลปใหม (7 วันอันตราย) ทั่วราชอาณาจักร ต้ังแตป พ.ศ.  2554– 2557 โดยมีจํานวนผูที่

ถูกดําเนินคดีตามมาตรการลดพฤติกรรมเสี่ยง 10 มาตรการ ดังตารางที่เสนอตอไปนี้ 

 

 

 

http://auto.sanook.com/�
http://auto.sanook.com/�
http://auto.sanook.com/7425/%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD-%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-new-fie/�
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ตารางที่ 1 สถิติขอมูลอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหม (7 วันอันตราย) ทั่วราชอาณาจักร  

  ต้ังแตป พ.ศ.  2554– 2557 

 

 

ที่ 

 

มาตรการ 

ปใหม 2554 

(29 ธ.ค.53-      

4 ม.ค.54) 

ปใหม 2555 

(29 ธ.ค.55-      

4 ม.ค.55) 

ปใหม 2556 

(27 ธ.ค.55-       

2 ม.ค.56) 

ปใหม 2557 

(27 ธ.ค.56-      

2 ม.ค.57) 

1. ไมสวมหมวกนิรภยั 181,937 200,909 194,759 159,417 

2. ไมมีใบขับขี่ 178,167 185,856 202,893 169,725 

3. ไมคาดเข็มขัดนิรภัย 76,541 82,981 88,069 79,798 

4. มอเตอรไซคไมปลอดภัย 56,246 58,730 62,396 53,212 

5. ขบัรถเร็วเกนิกาํหนด 20,709 25,687 31,712 24,871 

6. ขับรถยอนศร 21,087 24,262 27,510 21,699 

7. ฝาฝนสัญญาณไฟจราจร 20,848 25,494 27,169 23,267 

8. ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ

 

12,243 14,287 20,051 15,946 

9. แซงในที่คับขัน 13,111 15,270 19,017 14,320 

10. เมาสุรา 10,397 9,969 14,805 11,631 

 

ที่มา: ศูนยอํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน (2557) 

 

 จากสถติิขอมูลอุบัติเหตุทางถนน ของศูนยอํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในชวงเทศกาลปใหม ผลการปฏิบัติงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหม

ปรากฏวา มีปริมาณการดําเนินคดีผูกระทําความผิดกรณีใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถเพิ่มขึ้นทุก

ปต้ังแต พ.ศ. 2554-2556 และมีปริมาณลดลงมาบางในป พ.ศ. 2557 แตเมื่อเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี

เมาสุราในขณะขับรถนั้นเห็นไดวาการกระทําความผิดกรณีใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถมีการ

ปริมาณการดําเนินคดีมากกวาในทุก ๆ ป จึงแสดงใหเห็นวาการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถ

ยังคงเปนพฤติกรรมเสี่ยงที่กอใหเกิดอุบัติเหตุโดยยังมีผูใชรถใชถนนกระทําการฝาฝนกฎดังกลาวอยู 

และผูวิจัยเห็นวาคงยังจะมีผูที่ฝาฝนการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะอีกเปนจํานวน

มากที่ไมสามารถจับมาดําเนินคดีในกรณีดังกลาวได   
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 เน่ืองจากปจจัยหลักสามประการ คือ ปจจัยดานกายภาพ ปจจัยดานการมองเห็น และ

ปจจัยดานสมาธิการตัดสินใจ การคุยโทรศัพทโดยที่ใชมือขางหน่ึงถืออุปกรณสื่อสารและอีกขาง

หนึ่งจับพวงมาลัย ทําใหไมสามารถบังคับทิศทางของรถไดสะดวกโดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ

กะทันหันหรือเหตุการณเฉพาะหนา นอกจากน้ี การกดปุมเพื่อรับสาย หรือการคนหาหมายเลขหรือ

การกดหมายเลขเพือ่โทรออก หรือการเปดดูเอสเอ็มเอสหรืออีเมลล ก็เปนเหตุใหผูขับขี่ตองละ

สายตาจากถนน ถึงแมจะเปนชวงเวลาสั้น ๆ  เพียงไมกี่วินาที แตก็ทําใหผูขับขี่ตอบสนองไดชาลง

เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน สวนการใชอุปกรณเสริมชนิดตาง  ๆ  ที่ชวยใหผูขับขี่สามารถใชงานโทรศัพทได

โดยไมตองใชมือสัมผัสโทรศัพทก็จะชวยลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากปจจัยดานกายภาพ

และปจจัยดานการมองเห็นลงได แตอยางไรก็ดี การโทรศัพทขณะขับขี่ยานพาหนะไมวาจะใชมือถือ

โทรศัพทหรือใชอุปกรณเสริม ก็ลวนแตมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุรายแรงพอ  ๆ กัน คือ ผูใช

อุปกรณเสริมมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติสี่เทา และผูที่ไมใชอุปกรณเสริมมีโอกาส

เกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติหาเทา จะเห็นวา การใชอุปกรณเสริมที่ชวยใหผูขับขี่ไมตองใชมือ

ถือโทรศัพทในขณะขับขีย่านพาหนะ แมจะลดความเสี่ยงจากปจจัยทางกายภาพได แตความเสี่ยงใน

การเกิดอุบัติเหตุจากการเสียสมาธิน้ันยังสูงอยูมาก 

 สําหรับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันถือวาเปนการฝาฝนกฎหมาย

จราจร ซึ่งจัดวาเปนรูปแบบของอาชญากรรมชนิดหนึ่ง ถึงแมวาจะมีการกระทํากันอย างแพรหลาย

และสงผลเสียหายมาก แตประชาชนทั่วไปก็ยังไมสนใจและยังคงเพิกเฉยตอพฤติกรรมดังกลาว จึง

ไดมีการยกรางการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 เพือ่ให

ครอบคลุมถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถดวย ซึ่งไดเพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดหามผู

ขับขี่ใชโทรศัพทขณะขับรถโดยการเพิ่มเติม (9) ของมาตรา 43 เปนการปรับปรุงบทกําหนดโทษ

ของผูขับขี่ใหมีความชัดเจนมากขึ้น 

 นับต้ังแตมีการบังคับใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

8) พ.ศ. 2551 ซึ่งไดบัญญัติเพิ่มขอหามไวในมาตรา 43 (9) วาในขณะขับรถเคลื่อนที่หามมีการ

สนทนาหรือใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณเสริมสําหรับการ

สนทนาซึ่งผูขับขี่จะสามารถสนทนาหรือรับฟงการสนทนาไดโดยไมตองใชมือจับหรือใชมือถือ

โทรศัพทไวขณะสนทนาหรือรับฟงการสนทนา ถาหากฝาฝนมีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาทตาม

มาตรา 157 เปนตนมา พบวายังเกิดปญหาที่มาจากการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะของ

ผูใชรถในทางสัญจรจนสงผลทําใหเกิดอุบัติเหตุในประเทศดวยสาเหตุดังกลาวอยูเปนจํานวนมากซึ่ง

จากการที่กฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถนี้มีออกมาใชกวา 40 ประเทศทั่วโลกแต

สําหรับประเทศไทยถือวาเปนเร่ืองใหมซึ่งนําออกมาใชไดไมนาน หลายคนจึงยังไมมีความเขาใจใน
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เร่ืองน้ีกันมากนักเพราะผูใชรถใชถนนในปจจุบันมีพฤติกรรมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่อัน

หลากหลายและแตกตางกันผูใชรถใชถนนบางคนอาจมีความเขาใจวาสามารถทําไดโดยไมผิด

กฎหมายซึ่งอาจทําใหมีปญหาที่เกิดจากการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ สงผลใหเกิด

การสูญเสียและสรางความเสียหายอยางรายแรง นับต้ังแตป พ.ศ. 2551 เปนตนมา (พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2551, 2551) 

 จากการศึกษาพบวา แนวทางในตางประเทศสําหรับการบังคับใชกฎหมายในลักษณะ

ดังกลาว แบงเปน 3 แนวทาง คือ (เอกวิชัย ณรงค, 2554) 

 1. ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ไดอยางอิสระและเสรี โดยไมมีกฎหมายออกบังคับใช 

 2. หามใชและหรือ พูดโทรศัพทเคลื่อนที่อยางเด็ดขาดในขณะขับรถ  

 3. ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ไดในขณะขับรถแบบมีเงื่อนไข อาทิ เชน ตองใชอุปกรณเสริมที่

ไมตองยกโทรศัพทขึ้นมาแนบหู หรือที่เรียกวา แฮนดฟรี 

 ในบางประเทศไดมีกฎหมายหามใชโทรศัพทในขณะขับรถอยางเขมงวดไมวาจะใช

อุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม ซึ่งมีตัวอยางในประเทศตาง ๆ  เชน ประเทศญ่ีปุน น่ันเปนเพราะประเทศ

ดังกลาวมีระบบการจราจรที่ดี ไมหนาแนน และมีระบบขนสงมวลชนทั้งรถไฟฟา รถขนสงมวลชน 

และรถไฟฟาใตดินที่ดีมาก ในกรณีที่ตองใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ สามารถหาที่จอดรถเพื่อพูด

โทรศัพทได และตัวอยางอีกประเทศหน่ึงคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีมาตรการลงโทษผูที่ขับรถ

โดยประมาทจากการคุยโทรศัพท อยูแลว โดยปรับเปนเงินไมเกิน 150 ดอลลาร หรือ 4,500 บาท 

และตัดแตมใบขับขี่อีก 5 แตมสําหรับการกระทําผิดคร้ังแรก แตกฎหมายใหมไดเพิ่มโทษของผูที่สง

ขอความและตอบเมลในขณะขับขี่ โดยจะถูกเพิกถอนใบขับขี่ชั่วคราว  60 วัน สําหรับการกระทําผิด

คร้ังแรก และถาเปนการทําผิดซ้ําซอนก็จะโดนระงับใบขับขี่นานถึง 6 เดือน 

 บทลงโทษสําหรับผูท่ีใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทยมีโทษ

ปรับเพียง 400 ถึง 1,000 บาท ซึ่งถือเปนโทษที่นอยมาก หากเปรียบเทียบกับความสูญเสียที่เกิดขึ้น

ตอชีวิตและทรัพยสินของผูประสบอุบัติเหตุ อีกทั้งการนํามาบังคับใชจริงกลับเปนกฎหมายที่นํามา

บังคับใชนอยมาก อาจเนื่องมาจากการขับขี่ยานพาหนะหามโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะจับแบบซึ่งหนา

โดยเจาหนาที่ตํารวจจะใชกลองถายภาพผูกระทําผิด จึงมีหลักฐานยืนยันคือภาพถาย แมจะมีกลอง

แตก็ตองใชเวลาในการเปดกลอง ทําใหบางคร้ังถายภาพไมทัน ซึ่งตองมีคนคอยชี้เปา และบางคร้ัง

กลองไมมีสมรรถภาพถายไดหลาย ๆ  ภาพในคราวเดียวกันเพื่อใหเห็นวาเปนภาพเคลื่อนไหว กลอง

ไมสามารถจับภาพรถที่ขับดวยความเร็วสูงได กลองซีซีทีวีที่ติดอยูตามแยกก็ใชไดนอย เพราะเปน

การจับภาพระยะไกล ยานพาหนะบางคันติดฟลมฉาบปรอท บางคันติดฟลมดํา กลองจับภาพไมเห็น 
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ตลอดจนในชวงเวลา 17.30 น.ไปน้ัน เปนเวลาใกลค่ําทําใหกลองเร่ิมจับภาพไมชัดเจนหรืออาจ

กลาวหาวาเจาพนักงานตํารวจเลือกปฏิบัติ 

 ในปจจุบันยังพบอีกวา นอกจากโทรศัพทเคลื่อนที่หรือที่นิยมรียกกันวาโทรศัพทมือถือ

แลว ยังมีการใชอุปกรณสื่อสารที่มีความทันสมัยมากกวาโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะที่ขับขี่

ยานพาหนะ เชน  PDA สมารทโฟน แท็บแล็ต หรืออุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  เปนผลใหปจจุบัน

เกิดชองวางทางกฎหมายกับผูท่ีใชอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  ก็จะอางกับผูบังคับใชกฎหมายเวลาถูก

จับวาอุปกรณน้ันไมใชโทรศัพทเคลื่อนที่ แตเปนอุปกรณอยางอ่ืนซึ่งกฎหมายไมไดกําหนดไว โดย

ตามทฤษฎีของกฎหมายอาญาพบวา การจะบังคับใชกฎหมายไดน้ันตองเปนกฎหมายที่มีลักษณะ

ตามทฤษฎี คือ 

 1. ตองเปนลายลักษณอักษร 

 2. มีการกําหนดการกระทําความผิด 

 3. มีการกําหนดโทษ 

 กฎหมายดังกลาวก็ไมสามารถที่จะควบคุมและครอบคลุมถึงการใชอุปกรณสื่อสารชนิด

อ่ืน ๆ ได เพราะกฎหมายไดกําหนดวาเฉพาะโทรศัพทเคลื่อนที่เทานั้น จึงแสดงใหเห็นวามาตรการ

ทางกฎหมายที่มีอยูไมเพียงพอที่จะทําใหการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 1. เนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมายไมครอบคลุมถึงเทคโนโลยีที่มีในปจจุบัน  

 2. กฎหมายอาญาตามทฤษฎีน้ันจะตองตีความโดยเครงครัดและตีความตามตัวอักษร

เทาน้ัน ซึ่งเน้ือหาในกฎหมายดังกลาวไมไดกลาวถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  

 3. มาตรการในการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวน้ี ในปจจุบันอยูในเกณฑที่ตํ่า ทําให

เกิดความไมเกรงกลัวหรือเคารพตอบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจากผูที่ขับขี่ยานพาหนะสงผล

ใหเกิดการฝาฝนทางกฎหมายอยางแพรหลายและชดัเจน 

 จากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูอยางไมเพียงพอดังที่กลาวไวแลวจึงเห็นไดวากฎหมาย

หามโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะนั้นอาจไมทําใหประชาชนผูที่ขับขี่ยานพาหนะเกิด

ความเกรงกลัวตอกฎหมายดังกลาวไดไมวาจะเปนคาปรับที่ไมมากนัก อีกทั้งหลักฐานการจับกุมที่

ไมมีประสิทธิภาพดังน้ันผูเขียนเห็นวาจึงควรมีการเพิ่มโทษในกฎหมายดังกลาว เพื่อที่วาเมื่อมีการ

จับกุมผูกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวจะไดเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนไดและไมกลาที่จะฝาฝนกฎหมาย 

เพราะผูท่ีขับขี่ยานพาหนะจะไดเกิดความเกรงกลัวเนื่องจากบุคคลน้ันไมสามารถรูไดวาเมื่อไหรที่

คน ผูน้ันอาจจะเปนผูที่ถูกจับกุมเสียเอง แตถาโทษน้ันเปนเพียงแคโทษเล็กนอย บุคคลน้ันก็อาจจะ

ไมสนใจวาจะโดนจับกุมหรือไม ก็เพียงแตแคจายเงินคาปรับเทานั้นการบังคับใชกฎหมายและ
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เนื้อหาของกฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 

2551 มาตรา 43(9) จึงกอใหเกิดผลตอสังคม เศรษฐกิจ และความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน จากการฝาฝนกฎขอบังคับ และจากการที่ขอกฎหมายไมสามารถบังคับใชไดตาม

เจตนารมณของนิติบัญญัติในการตรากฎหมายขึ้นมา  

 จากการศึกษาในเร่ืองนี้ ผูเขียนมีความสนใจที่จะศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายอาญา ทฤษฎี

ทางอาชญาวิทยา แนวทางความคิดที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนศึกษากฎหมายใน

ตางประเทศโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชอุปกรณสื่อสารทุกชนิดในขณะขับขี่

ยานพาหนะรวมถึงคํานิยามของอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  ที่จะนํามาวิเคราะหและปรับใชในการ

ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหมีความทันสมัยสามารถบังคับใชไดอยางถูกตองตามเจตนารมณ 

ตราบใดที่ประชาชนผูท่ีขับขี่ยานพาหนะยังไมมีจิตสํานึกที่ดีไมสามารถควบคุมตนเองใหใช

โทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ในขณะขับขี่ยานพาหนะได จึงตองเปนหนาที่ของ

ภาครัฐที่จะตองออกกฎหมายมาควบคุมเพื่อใหปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน ถาฝาฝนจะถูกลงโทษถือ

เปนการสรางวินัยใหกับผูที่ขับขี่ยานพาหนะและใชทางสัญจร ซึ่งเปนการชวยลดอุบัติเหตุบนทอง

ถนนได ทั้งน้ีก็เพื่อความปลอดภัยของผูที่ขับขี่ยานพาหนะและผูที่ใชทางสัญจรทุกคน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดใหการใชอุปกรณสื่อสารขณะ

ขับขี่ยานพาหนะเปนอาชญากรรมและการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

  2.  เพื่อศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศในเร่ืองของการหามใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 3.  เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะ  

  4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะใหถูกตองเหมาะสมตามหลักทฤษฎีที่เกี่ยวของตอไป 

 

สมมตฐิานของการศกึษา 

 การใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ัน สําหรับในประเทศไทยยังถือวาเปน

เร่ืองที่มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชและการบังคับโทษ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2552 อยูมาก เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับทฤษฎีการลงโทษ ยังพบวา มาตรการทางกฎหมาย

ในกรณีตาง ๆ ทั้งการกําหนดโทษยังไมเหมาะสมไมทันตอเทคโนโลยีที่พัฒนากาวหนามาถึง



 8 

ปจจุบัน เพราะที่ผานมาการลงโทษในเร่ืองดังกลาวนั้นเปนการลงโทษที่เบาไป จึงไมสามารถที่จะ

ทําใหผูที่ใชรถใชถนนเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายได สงผลใหยังเกิดอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจาก

การใชอุปกรณสื่อสารชนิดขณะขับขี่ยานพาหนะจนกอใหเกิดความเสียหายตาง ๆ ขึ้น ไมวาจะเปน

ทรัพยสิน เวลา และบางรายอาจถึงกับเสียอวัยวะสําคัญและเสียชีวิตได ประเทศไทยจึงควรแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522ในสวนของเน้ือหาเกี่ยวกับประเภทของอุปกรณ

สื่อสาร รวมทั้งการเพิ่มบทลงโทษในเร่ืองดังกลาวใหชัดเจนและมีความรุนแรงมากขึ้น เพื่อจะทําให

เปนแรงกระตุนใหประชาชนต่ืนตัวในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปนการปองกันตนเอง

อันจะนํามาซึ่งความสูญเสียตาง ๆ ในขณะขับขี่ ทําใหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนทองถนนน้ันลดจํานวน

ลง อันจะถือไดวาเปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

  

วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 

 ศึกษาวิจัยโดยใชวิจัยเอกสาร (Documentary research) ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

จากแหลงขอมูลทั้งที่เปนตํารากฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความ ขาวสารตาง ๆ  รายงานวิจัยและ

วิทยานิพนธ และโดยวิธีรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม เชน พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวบรวมสถิติคดีที่เกิดจากการใชโทรศัพทขณะขับขี่ยานพาหนะ และ

วิเคราะหขอมูลทั้งหมดใหทราบถึงความเหมาะสมของกฎหมาย ความครอบคลุมของกฎหมาย อัตรา

โทษที่ลงนั้นเหมาะสมกับคดีอยางไร การบังคับใชกฎหมายเหมาะสมหรือไม 

 

ขอบเขตของการศกึษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษากฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ  

ซึ่งเปนขอหามสําหรับการขับขี่ยานพาหนะในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43 (9) และมาตรา 157โดยศึกษาถึงหลักเกณฑวิธีการดังกลาว

ประกอบกับหลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ ตลอดจนแนวคําพิพากษาของศาลไทย เพื่อใหทราบเปน

แนวทางในการวิเคราะหหาคําตอบในการศึกษาวิจัย รวมทั้งศึกษาถึงกฎหมายตางประเทศเพื่อหา

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการลงโทษผูที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่และอุปกรณสื่อสารชนิด

อ่ืน ๆ ขณะขับขี่ยานพาหนะ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดใหการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะเปนอาชญากรรมและการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 2.  ทําใหทราบถึงกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศในเร่ืองของการหามใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

  3.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 4.  ทําใหทราบถึงแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ใหถูกตองเหมาะสมตามหลักทฤษฎีที่เกี่ยวของตอไป 
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บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษและการบังคับโทษสําหรับผูใชอุปกรณส่ือสาร

ขณะขับข่ียานพาหนะ 

 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มี

บทบัญญัติทางกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการลงโทษผูที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถ ไว

ในมาตรา 43 (9) เพื่อมุงหวังที่จะยับยั้งปองกันการกระทําความผิดใหมีประสิทธิภาพ แตเมื่อศึกษา

และวิเคราะหจากสถานการณในปจจุบันของสถิติการกระทําความผิดอาญาที่เกิดขึ้นในเร่ืองดังกลาว

แลว ปรากฏยังพบวามีผูกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  เพราะจากมาตรการทางกฎหมาย

ที่รัฐใชอยูน้ีไมไดทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว และมีจํานวนลดนอยถอยลงไปแตอยาง

ใด ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมไทยจึงตองมีมาตรการที่เขมงวดขึ้นหรือมีมาตรการพิเศษเพิ่มเติมใน

การนํามาชวยยับยั้งการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได

มากกวาสภาพที่เคยเปนมาและจะเปนการตอบสมมติฐานของการศึกษาที่วา เพื่อเปนการปองกัน

ตนเองและสังคมอันจะนํามาซึ่งความสูญเสียตาง ๆ ในขณะขับขี่ได ทําใหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนทอง

ถนนนั้นลดจํานวนลง อันจะถือไดวาเปนการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 หากประชาชนในสังคมนั้น ๆ  ไมสามารถที่จะปฏิบัติตามกฎหมายที่เปนระเบียบปฏิบัติ

ในสังคมน้ัน ๆ ได ก็จะทําใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย อยางเชนเร่ืองที่ผูเขียนไดศึกษาน้ี ถามีการฝาฝน

กฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ อาจเปนเหตุนําไปสูการกอใหเกิดอุบัติเหตุ

ตาง ๆ ขึ้นได ซึ่งอุบัติเหตุก็เปนสาเหตุการตายสาเหตุหน่ึงที่สงผลใหผูที่ไดรับอุบัติเหตุเกิดการ

บาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก การเกิดอุบัติเหตุมีสาเหตุมาจากหลายกรณีดวยกัน แตสาเหตุ

หน่ึงที่สําคัญและเปนปญหาอยูในหลาย ๆ ประเทศ คือ การใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขับขี่

ยานพาหนะ ซึ่งขณะนี้ประเทศไทยไดมีกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถออกมาบังคับ

ใชแลว ต้ังแต พ.ศ. 2551 เปนตนมา แตเน่ืองจากวาแมจะมีกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลวแต

ก็คงยังมีผูที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวอยู ประกอบกับอุปกรณสื่อสารที่มีมาในหลากหลายชนิด ทาํให

เกิดการสื่อสารในรูปแบบใหม ๆ ขึ้น ซึ่งจากการพัฒนาน้ีก็ถือเปนปจจัยในการเพิ่มความเสี่ยงในการ

กอใหเกิดการกระทําความผิดมากขึ้นไปดวย 

 การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เปนเร่ืองที่มีการรณรงคอยูตลอด แตจะมีสัก

กี่คนที่ทําอยางเครงครัด โดยการกระทําดังกลาวอาจนํามาซึ่งอุบัติเหตุที่จะเกิดกับชีวิตและทรัพยสิน

แนนอนวาเร่ืองแบบน้ีสามารถเกิดขึ้นไดอยูเสมอแตเร่ืองราวแบบน้ีสงผลกับผูถูกกระทําอยางไรบาง 
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ดูไดจากกรณี นางสาวลิสท มารค วัย 17 ป ขับรถชนกับรถบรรทุกขนาดใหญที่ชะลอเปดไฟเลี้ยวอยู

บนถนน St Michaels เพยีงเพราะเธอกมหนาอานเมสเสสที่แมของเธอสงมาใหผานมือถือหลังจากที่

รถชนอยางรุนแรง นางสาวลิสทไดถูกสงไปยังศูนยรักษาอาการบาดเจ็บ ณ มหาวิทยาลัยบัลติมอร 

ดวยอาการบาดเจ็บที่ศีรษะและหนาอยางรุนแรง และไดรับการดูแลอยางใกลชิดรวมเดือนสวน

อาทติยตอมา เธอตองเขารับการศัลยกรรมสมองกวา 11 ชั่วโมง ผานมาไดสองป ผลที่ไดคือ ตาหน่ึง

ขางบอดสนิท จมูกไมรับกลิ่น ไดยินไมชัดเจน ไมสามารถผลิตนํ้าตาได เน่ืองจากตอมนํ้าตาถูก

ทําลาย ยิ่งไปกวาน้ันเธอไมสามารถนอนหลับไดงายเหมือนแตกอน เพื่อน ๆ ที่เธอคบดวยกลับ 

คอย ๆ หายไปจากเธอ เพียงเพราะเธอกลายเปนคนพิการที่ไมสวยเหมือนเดิม  เพราะแตกอนเธอเปน

สาวสังคมหนาตาดีที่มีเพื่อนฝูงมากมาย สิ่งเหลาน้ีเกิดขึ้นเพียงเพราะดวยเหตุการณเลน

โทรศัพทมือถือขณะขับรถน้ีเองเธอยอมรับวาติดโทรศัพทมาก และตองเลนมือถือ หรือคอยเช็คอ าน

ขอความตลอดเวลา ซึ่งเธอก็คิดวาเปนเร่ืองที่ไมผิด เพราะใคร ๆ ก็ตางเลนโทรศัพทตอนขับรถกัน

ทั้งน้ัน และเมื่อเกิดเหตุการณน้ีเธอกลับตองทบทวนใหมแลววาสิ่งที่เธอคิดมันชางผิดมหันต  

 จากเหตุการณที่เกิดขึ้นในขางตน จึงควรมีการนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัเร่ือง

การลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ มาเปนแนวทางและนํามาพัฒนาปรับปรุง

กฎหมายดังกลาว เพื่อจะไดมีมาตรการที่เขมงวดและมีประสิทธิภาพดังจะกลาวตอไป ดังนี้ 

 

แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการลงโทษในทางกฎหมายอาญา 

  กฎหมายคือกฎเกณฑแบบแผนที่ควบคุมความประพฤติของคนในสังคมซึ่งเกิดมาจาก

เหตุผลอันถูกตองที่มาจากมโนธรรมของสังคมอันสอดคลองกับศาสนาศีลธรรมจารีตประเพณี

วัฒนธรรมจิตวิทยาแนวความคิดทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง ฯลฯจนทําใหคนในสังคมยอมรับนับ

ถือปฏิบัติตามเนื่องจากกฎหมายไมใชสิ่งที่คนสรางขึ้นมาตามอําเภอใจแตเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาจาก

จิตใจของประชาชาติรวมกัน (Volksgeist) ซึ่งเชื่อมโยงใหคนในชาติเดียวกันมีความคิดความเชื่อ

ความเห็นถูกผิดรวมกันทั้งนี้เพราะกฎหมายถูกสรางขึ้นมาเพื่อประโยชนสุขของคนในสังคมดังนั้น

จึงอาจกลาวไดวากฎหมายของกลุมชนใดกฎหมายก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของกลุมชนนั้น 

(ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, 2540) 

 เมื่อบุคคลไดมารวมกลุมกันเปนสังคมแลวการที่จะตองอยูรวมกันเปนจํานวนมากความ

ตองการของแตละคนก็ตางกันความประพฤติและภูมิหลังการศึกษาฐานะทางเศรษฐกิจความเชื่อทาง

ศาสนาการประกอบอาชีพของแตละคนก็แตกตางกันหากปลอยใหแตละคนกระทําการตามความ

ตองการตามอําเภอใจแลวก็คงจะเกิดความวุนวายยุงเหยิงขึ้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมไดสังคมจึง
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จําเปนตองมีระเบียบกฎเกณฑใหสมาชิกทุกคนไดปฏิบัติอยางเสมอภาคคือการออกกฎหมายเปน

กฎเกณฑในการปฏิบัติน่ันเอง 

  1.  ความหมาย และลักษณะของโทษทางอาญา 

  กฎหมายอาญามีการกําหนดโทษซึ่งลวนแตมีผลกระทบตอรางกาย ชีวิต เสรีภาพ

ตลอดจนทรัพยสินของประชาชน ซึ่งปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ที่ไดกําหนด

มาตรการบังคับทางอาญาไว 5 ประการคือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน อีกทั้ง

กฎหมายอาญามีลักษณะพิเศษแตกตางจากกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายมหาชน เนื่องจาก

กฎหมายอาญานั้นมีการพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งวางหลักไว

วา “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย” น่ันเอง 

  หลักการสําคัญที่ถือวาเปนหลักประกันในกฎหมายอาญา เปนพิเศษอยูประการหน่ึง หลัก

น้ีเรียกวา “Nullumcrimen, Nullapoena sine lege” ซึ่งแปลไดวา “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมี

กฎหมาย” หมายความวาเฉพาะกฎหมายที่เกิดจากการบัญญัติกฎหมายเทานั้นที่จะสามารถกําหนดวา 

การกระทําใด การกระทําหนึ่ง เปนการกระทําที่เปนความผิดอาญาได และตองเปนกฎหมายที่เกิด

จากการบัญญัติกฎหมายเทานั้นที่สามารถกําหนดโทษสําหรับการกระทําใดการกระทําหนึ่งได ซึ่ง

ทั้งสองประการตองมีอยูแลวกอนการกระทําน้ัน ๆ  รัฐจึงตองบัญญัติกฎหมายอาญาใหมีความ

ชดัเจนแนนอนโดยปราศจากขอสงสยั และหลกัการน้ีไดปรากฏอยูในมาตรา 39 วรรคหน่ึง แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติรับรองไวเชนเดียวกัน 

 ดังนั้น บทบัญญัติอันเปนหลักการสําคัญของกฎหมายอาญาที่มีผลบังคับใช ซึ่งมีเน้ือหา

หลกั 4 ประการคือ (ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, 2555) 

 1. การหามใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

 2. การหามใชกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

 3. กฎหมายอาญาตองบญัญัติใหชดัเจนและแนนอน  

 4. กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง 

 ความหมายของโทษ 

 เมื่อพิจารณาความหมายของโทษตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได

กาํหนดความหมายไววา “โทษ” หมายความถึง ความไมดี ความชั่ว ความผิด ผลแหงความผิดที่ตอง

รับ เชน ถูกลงโทษ หรือผลราย และความหมายของโทษอาญา หมายถึง มาตรการที่กฎหมายกําหนด

ไวสําหรับลงโทษแกผูกระทําความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ดังนั้น ความหมายของคําวา “โทษ” ที่ใชกันโดยทั่วไป ไดแก การปฏิบัติอยางใดที่ทําใหผู

ที่ไดรับการปฏิบัติน้ันตองประสบผลรายเน่ืองมาจากการที่ผูน้ันไดฝาฝนแนวปฏิบัติ โทษจึงเปน
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วิธีการบังคับที่รัฐใชปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอาญา เดิมทีเดียวเปนการกระทําของชุมชนที่กระทํา

ตอผูที่ทําลายความสงบสุขและความมั่นคงของชุมชนนั้น เมื่อชุมชนมีสภาพเปนบานเมืองขึ้น การ

กระทําน้ันก็คือผลรายที่ศาลหรือผูพิพากษากําหนดใหปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพราะผูน้ันได

กระทําความผิดขึ้นเพื่อแสดงวาชุมชนไมประสงคใหมีการกระทําอันเปนความผิดเชนนั้น  (ปยพรรณ 

พรหมเมศร, 2556) 

 ลักษณะของโทษ 

  การกําหนดลักษณะของโทษอาญานั้น มีขึ้นก็เพื่อกําหนดขอบเขตการลงโทษใหชัดเจน

เพราะโทษทางอาญาสวนใหญจะเปนไปในทางจํากัดหรือตัดเสรีภาพของบุคคลทางรางกายหรือ

ทรัพยสิน จึงมักมีปญหาวาถามีการบัญญัติวิธีการที่มีผลลิดรอนเสรีภาพของประชาชนทํานอง

เดียวกันแตเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนแลวอางวาไมใชโทษทางอาญาเพื่อจะไดไมตองนําหลักเกณฑของ

กฎหมายอาญามาใชจะทําไดเพียงใด หรือกรณีกักตัวผูปวยดวยโรคติดตอรายแรงเอาไวเพื่อมิใหโรค

เผยแพรออกไป จะเปนการกักขังอันเปนโทษทางอาญาอยางหน่ึง จะทําไดหรือไม ในเร่ืองน้ีไดมี

ผูใหความหมายเกี่ยวกับโทษทางอาญาไวดังนี้ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2556) 

  1.  โทษตองใชบังคับโดยเสมอภาค จะมีขึ้นเพื่อลงโทษบุคคลใคบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ

ไมได 

 2.  โทษตองบังคับใชโดยรัฐและมีกระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด การลงโทษกันเอง 

เชน ครูตีนักเรียน พอแมใหลูกขังตัวเองอยูในหองเพราะลูกไปเที่ยวดึก ดังน้ีไมใชโทษทางอาญา 

 3.  โทษตองเปนผลรายแกผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนโทษทางรางกาย จําคุก กักขัง 

หรือโทษทางทรัพยสิน เชน ปรับหรือริบทรัพยสินก็ตาม หากมิใชทําเพื่อใหเปนผลราย เชน กักตัว

ไวเพื่อรักษาโรคในโรงพยาบาล ไมใชการกักขังที่ทําเพื่อเปนผลราย ไมใชโทษหรือการยึดทรัพย

หรือปรับเปนคาสินไหมเพื่อชดเชยความเสียหายที่ไดกระทําขึ้น เชน จากกรณีโรงงานปลอยนํ้าเนา

เสียลงแมนํ้า ดังน้ี ไมใชโทษทางอาญา เพราะเปนหนาที่ของผูกระทําความเสียหายตองแกไขอยูแลว 

แตถาเยียวยาแกไขแลวตองถูกปรับเพิ่มเติมอีกเพื่อตําหนิการกระทํา ดังน้ันจึงจะเปนผลรายที่เปน

โทษในทางอาญา 

  4.  โทษจะตองลงแกผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไวเพื่อตําหนิการกระทํา การ

ถูกควบคุมตัวในสถานพยาบาลเพราะปวยเปนโรคติดตอ ไมใชเพราะไปกระทําความผิดมา จึงไมใช

โทษ 

  2.  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

  การลงโทษ คือ การปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงที่ทําใหผูที่ไดรับการปฏิบัติน้ันตอง

ไดรับผลราย เน่ืองมาจากการที่บุคคลผูน้ันไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยที่รัฐจะ
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เปนผูทําหนาที่จัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายน้ัน ๆ  การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการ

ปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ทั้งนี้การปองกันแบงออกเปน “การปองกันทั่วไป” และ “การ

ปองกันพิเศษ” มาตรการบังคับทางอาญาที่มีวัตถุประสงคเปนการปองกันทั่วไป (General 

prevention/ General prävention) คือ การลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมาย

อาญา ไดแกประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาที่

ใชขมขูมิใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยาง ซึ่งบังคับจิตใจของบุคคล

ทั่วไปที่คิดจะกระทําความผิดอยางเดียวกันใหงดความคิดน้ัน ๆ  ในขณะที่วิธีการเพื่อความปลอดภัย 

เปนมาตรการบังคับทางอาญาซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการปองกันพิเศษ (Special prevention / Spezial 

prävention) เน่ืองจากวิธีการปลอดภัยใชเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดกลับมากระทําความผิด

เดียวกันซ้ําอีก และเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดที่อาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและ

ทรัพยสินของผูอ่ืนอันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต วิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนทางเลือกที่ศาลสามารถ

มีคําสั่งใชควบคูไปกับการลงโทษ ทั้งนี้ก็เพื่อตอบสนองตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและ

ปองกันการกระทําความผิดของกฎหมายอาญา (ธานี วรภัทร, 2555)  

  กฎหมายอาญาคูขนาน (Zweispuriges strafrecht) ไมมุงเนนเพียงแตการใช “โทษ” เปน

มาตรการบังคับทางอาญาเพื่อลงโทษแกบุคคลที่กระทําความผิด แตใหโอกาสบุคคลที่จะแกไขพฤติ

นิสัยใหกลับเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมโดยการเลือกใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนมาตรการ

ปองกันพิเศษอีกประการหนึ่ง โดยการนํามาบังคับใชแทนมาตรการลงโทษทางอาญาหรือใชควบคู

กันไปเพื่อการดําเนินคดีอาญาและการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวัตถุประสงคทั้ง 

2 ประการของกฎหมายอาญา ไดแก 

 1. “การปองกันทั่วไป” กลาวคือ ลงโทษการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมายเพื่อใหผูกระทํา

ความผิดทราบวาไดกระทําในสิ่งที่สังคมไมยอมรับและใหบุคคลอ่ืนเห็นวาหากมีการกระทําเชนนี้

เกิดขึ้น การกระทําน้ันก็จะไมเปนที่ยอมรับ บุคคลยอมจักตองไดรับโทษจากการกระทําที่ผิดตอ

กฎหมาย 

 2. “การปองกันพิเศษ” กลาวคือ เปนการปองกันมิใหผูที่เคยกระทําความผิดกลับมากอ

อันตรายตอสังคมอีกในอนาคต โดยการใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตาง  ๆ  

 วัตถุประสงคเพื่อใหผูไดรับโทษรูสึกสํานึกวาการกระทําของตนเปนการกระทําผิดอัน

เปนพฤติกรรมที่คนในสังคมสวนใหญไมประสงคใหเกิดเหตุการณเชนน้ัน ตองเขาสูกระบวนการ

แกไขพฤติกรรมมนุษย เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไมดีน้ันใหหมดไป เร่ืองน้ีในทางทฤษฎีหรือ

ปรัชญาการลงโทษไดอธิบายถึงวัตถุประสงคของการลงโทษที่สําคัญมีดังนี้ 

 1. การลงโทษเพื่อการทดแทน (Retribution) 
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 ตามวัตถุประสงคขอน้ีการลงโทษจะเปนไปเพื่อความยุติธรรม ผูใดกระทําความผิดก็

จะตองไดรับโทษเปนการทดแทน หรือจะพูดอีกอยางหน่ึงคือ การกระทําความผิดเปนกรรมชั่ว เมื่อ

ผูใดกระทําความผิดก็ตองชดใชกรรมของตนโดยการรับโทษ นักปรัชญาชาวเยอรมัน Immanuel 

Kant ไดใหเหตุผลสนับสนุนความคิดตามทฤษฎีน้ี และยังมีความคิดวา ถาสังคมไมลงโทษผูกระทํา

ความผิดก็เทากับสังคมยอมรับการกระทําของเขา และดวยเหตุน้ันก็มีผลเสมือนวาสังคมเปน

ผูสนับสนุนใหกระทําผิด และทานไดกลาวไวในหนังสือ Philosophyof Law วา “จะใชการลงโทษ

เปนเพียงเคร่ืองมือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมได การลงโทษทุกกรณีจะตองเน่ืองมาจากเหตุวา

บุคคลที่ถูกลงโทษไดกระทําผิดเทาน้ัน ทั้งน้ีเพราะเปนการไมบังควรที่จะปฏิบัติตอบุคคลหน่ึงเพียง

เพื่อจะเปนเคร่ืองมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยในอันที่จะ

ไมถูกปฏิบัติเชนน้ัน” ความผิดที่ไดกระทําและโทษที่ไดรับจะตองเปนสัดสวนที่เหมาะสมกัน 

 ปญหามีอยูวาทําไมสังคมตองเขาไปลงโทษผูกระทําผิด การที่รัฐเขามารับหนาที่ลงโทษ

ผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนก็เพื่อปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง ทําใหสังคมวุนวายเพราะจะมี

การแกแคนกันเองโดยไมสิ้นสุดซึ่งแสดงถึงความไรประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยเหลือผูที่ออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรม โดยการลงโทษ

ผูกระทําผิดใหไดรับผลรายที่สาสมและทดแทนกันอยางยุติธรรม วัตถุประสงคในการลงโทษขอน้ี

เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของประชาชนสวนใหญในทุกสังคม แมวาจะเปน

วัตถุประสงคที่ปจจุบันเร่ิมที่จะลดความสําคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการที่

จะใชลงโทษผูกระทําความผิดมากขึ้น ประกอบกับวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนก็

มจุีดออนหลายประการคอื 

 1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดพิจารณาถึงประโยชนในอนาคต คือไมได

พิจารณาถึงวาการลงโทษน้ันจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม การ

ลงโทษเพื่อการทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคมในอนาคต 

 2. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึงความ

เหมาะสมของโทษกับความผิดที่กระทํา ฉะนั้นเมื่อไดลงโทษผูกระทําตามอัตราโทษแลว ก็ตอง

ปลอยตัวออกมาทั้ง ๆ ที่ยังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิดฐานลัก

ทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการที่ใหสังคมจะตองเปนภาระ

เลี้ยงดูตอไป 

 3. เปนการยากมากที่วัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียมกันจริง

หรือไม เพราะในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมสามารถมีมาตรการใด ๆ  ที่จะลงโทษใหได
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สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพย การลงโทษอยางไรจึงจะสาสม หากจะ

ใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันได เปนเร่ืองของความรูสึกทั้งน้ัน ยังไมมีมาตรฐาน  

ใด ๆ  ที่จะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดถูกลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหาย

ไดรับการตอบแทนที่ยุติธรรมหรือไม 

 ดวยเหตุดังกลาวน้ีเองทาํใหวตัถปุระสงคในการลงโทษเพือ่การแกแคนทดแทนลด

ความสําคัญลงไปในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ทั้งน้ีเพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ

ประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษเพื่อทดแทนใหสาสมกัน 

 2. การลงโทษเพื่อเปนการขมขู (Deterrence) 

 มีหลักการวา การลงโทษจะคํานึงถึงแตเพียงผลของการลงโทษตอตัวผูกระทําความผิด

เทาน้ันไมได แตตองคํานึงถึงผลตอประชาชนทั่วไปดวย วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทํา

ความผิดก็เพื่อประโยชน 2 ประการ คือ 

 1. มีผลแกตัวผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดซึ่งถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบไม

กลากระทําอีก 

 2. เปนตัวอยางใหกับคนทั่วไปเห็นวาเมื่อกระทําผิดแลวจะตองไดรับโทษ เพื่อคนทั่วไป

จะไดทราบ และจะไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดขึ้นบาง ทําใหเกิดความยับยั้งชั่งใจไมกลา

กระทําความผิดเชนน้ันอีก 

 การขมขูดังกลาวทําใหเกิดความกลัวที่จะถูกลงโทษ จะทําใหหลายคนไมกลากระทํา

ความผิดแลว ยังมีผลทําใหคนทั่วไปคิดวาการกระทําผิดเปนสิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง 

 การที่จะทําใหการลงโทษมีผลในการขมขวัญและยับยั้งจะตองทําใหการลงโทษนั้น

จะตองมีความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที่เหมาะสม  

 3. การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) 

 การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไขนั้นมีแนวคิดวา การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุง

แกไขประสงคเพียงเพื่อจะปองกันไมใหบุคคลที่ไดกระทําความผิดมาแลว กลับมากระทําความผิด

ซ้ําอีก พยายามหาทางใหผูที่ไดกระทําความผิดมาแลวเกิดความยับยั้งไมกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีกซึ่ง

ทฤษฎีเกิดขึ้นภายหลังทฤษฎีที่ 1 และ 2 ที่กลาวมาแลว แนวคิดทฤษฎีน้ีเห็นวาการทําใหผูกระทําผิด

ไดรับความยากลําบาก หรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยางเดียวไมนาจะทําใหคน

ประพฤติตัวดีขึ้น หรือสํานึกในการกระทําที่ไมดีของตัวเอง ประกอบกับเห็นวาการลงโทษเพื่อการ

ขมขูไมมีผลเปนการปองกันไมใหผูกระทําความผิดที่ไดรับโทษแลวกลับใจไมกระทําผิดซ้ําอีกไม

เปนสิ่งที่ชวยใหผูกระทําความผิดมีความสามารถที่จะกลับตัวเปนคนดีไดเลย ซึ่งวัตถุประสงคของ
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การบังคับโทษในขอนี้จะไปสัมพันธหรือไปขยายผลในวัตถุประสงคของการบังคับโทษในหัวขอ

ตอไป 

 4. การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสกระทําความผิดไดอีก (Incapacitation) 

 เปนวัตถุประสงคหรือแนวคิดที่ทําใหผูกระทําความผิดหมดโอกาสกระทําความผิด อาจ

ไดแก การจําคุกผูกระทําความผิดไวตลอดชีวิต การจําคุกมีกําหนดระยะเวลา การประหารชีวิตเปน

ตน โดยถือวาผูกระทําความผิดมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมอยางรายแรง 

สมควรจะกําจัดผูกระทําความผิดใหออกไปจากสังคมอยางถาวรหรือชั่วคราวก็ตาม อันเปนการ

ปองกันใหคนในสังคมอยูไดอยางปลอดภัย ไมตองหวาดระแวงภัยจากบุคคลน้ัน ๆ อีกตอไป 

 การลงโทษทางอาญาเพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกฝายมากที่สุดคงตองกระทําควบคูกันไป 

กฎหมายจึงตองกําหนดโทษใหเหมาะสมกับลักษณะของความผิด ตองลงโทษโดยดูสภาพจิตใจของ

ผูกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้นใหเหมาะสมตามสัดสวน แตตองคํานึงอยูเสมอวาโทษ

ทางอาญามิใชทางแกปญหาพฤติกรรมของคนเพียงทางเดียว ตองอาศัยสภาพแวดลอมของสังคม 

การศึกษาอบรม ครอบครัว โรงเรียน และศาสนาดวย นอกจากนี้การลงโทษที่เหมาะสมยังตองอาศัย

กลไกสวนตาง ๆ ของรัฐที่มีประสิทธิภาพดวย  

  3.  ประเภทของโทษ 

 โทษทางอาญามี 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสินดังมี

รายละเอียดตอไปน้ี (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2556) 

   3.1  โทษประหารชีวิต 

  โทษประหารชีวิต เปนโทษที่ตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมอยางถาวรใน

ความผิดบางฐาน กฎหมายไมเปดโอกาสใหศาลเลือกลงโทษผูกระทําความผิดเปนอยางอ่ืน เชน 

ความผิดตอพระมหากษัตริย ความผิดฐานฆาเจาพนักงานหรือบุพการี เปนตน โทษประหารชีวิตจึง

เปนโทษที่รุนแรงที่สุดและไมสามารถแกไขผูกระทําความผิดไดอีก บางประเทศจึงไดยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตเสีย แตบางประเทศที่ยกเลิกไปแลวก็นําเอากลับมาใชอีกเพราะมีเหตุผลตาง ๆ กัน 

   3.2  โทษจําคุก 

  โทษจําคุกมี 2 ประเภท คือ โทษจําคุกที่ไมมีกําหนดเวลา ไดแก โทษจําคุกตลอดชีวิต 

ซึ่งไมมีการเพิ่มมีแตลด และโทษจําคุกที่มีกําหนดเวลา เปนโทษที่ศาลกําหนดเวลาในการลงโทษ

จําคุกจําเลยไดเปนที่แนนอน โดยคํานวณเอาวันที่เร่ิมตนมีการจําคุกรวมเขาไวดวยโดยถือเปน 1 วัน

เต็ม โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนชั่วโมงและถาศาลลงโทษเปนเดือน เมื่อจะเพิ่มโทษหรือลดโทษก็

ตองคาํนวณเปนเดือนดวย โดยนับ 30 วันเปน 1 เดือน ถากําหนดเปนปก็ใหถือปฏิทินในราชการ ซึ่ง

การเร่ิมตนจําคุกน้ันใหนับต้ังแตวันที่มี คําพิพากษา แตถาไดถูกคุมขังอยูกอนศาลมีคําพิพากษาก็ให
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หักออกจากระยะเวลาจําคุก โดยอาจปลอยตัวไปเมื่อเห็นวาจําเลยถูกคุมขังพอแกโทษแลว และเมื่อ

จําคกุครบกาํหนดแลวใหปลอยตัวในวันถดัจากวันทีค่รบกาํหนด 

   3.3  โทษกักขังกับการกักขัง 

  โทษกักขังเปนโทษที่เปลี่ยนมาจากโทษอ่ืน ไดแก 

    3.3.1  การเปลี่ยนมาจากโทษจําคุก เพื่อหลีกเลี่ยงโทษจําคุกที่มีระยะเวลาสั้นเมื่อผู

นั้นกระทําความผิดและศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ถาไมปรากฏวาผูน้ันเคยรับโทษจําคุกมา

กอนหรือเคยตองโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ ศาลอาจเปลี่ยนโทษจําคุกน้ันใหเปนกักขังแทน แตจะกักขังเกินกวา 3 เดือนไมได 

แตหากทําผิดเงื่อนไขในระหวางถูกกักขังศาลอาจเปลี่ยนกลับมาเปนจําคุกได 

   เมื่อเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษกักขังแลวก็เทากับวาผูน้ันยังคงไมเคยไดรับโทษ

จําคุก ซึ่งยอมเปนผลดีแกผูน้ันในการพิจารณาของศาลในคราวตอไป  

   สภาพของโทษกักขัง 

   สถานที่กักขังตองมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจหรือสถานที่ควบคุมของพนักงาน

สอบสวน ผูตองโทษกักขังอาจถูกกักขังใหอยูในที่อาศัยของผูน้ันเองหรือของผูอ่ืนที่ยอมรับผูน้ันไว

หรือสถานที่อ่ืนที่กักขังไดเพื่อใหเหมาะสมตามประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังเองก็ได ผูกักขังจะ

ไดรับการเลี้ยงดูจากสถานที่กักขังแตมีสิทธิที่จะไดรับอาหารจากภายนอกโดยคาใชจายของตนเอง 

ใชเสื้อผาของตนเอง ตลอดจนไดรับการเยี่ยมเยียนอยางนอยวันละ 1 ชั่วโมงและรับสงจดหมายได 

ทั้งน้ีตองอยูภายใตระเบียบขอบังคับ ตองทํางานตามที่กําหนดหรือที่ตนสมัครใจทํา ถาถูกกักขังอยู

ในที่อยูของตนเองก็อาจประกอบอาชีพของตนในที่น้ันได ภายใตเงื่อนไขที่ศาลกําหนด  

   อยางไรก็ตาม ถาศาลเห็นวาการกักขังในสถานที่ดังกลาวขางตนเปนอันตรายแกผู

น้ัน เชน เปนหอบหืด หรือทําใหผูซึ่งตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการดํารงชีพ เชน บุตร ภรรยา

หรือผูอยูในอุปการะ เดือดรอนเกินควรหรือมีพฤติการณพิเศษที่แสดงวาไมสมควรกักขังไวในที่

ดังกลาว ศาลอาจสั่งใหกักขังผูน้ันไวที่อ่ืน โดยกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติก็ไดและศาลอาจแตงต้ัง

ผูดูแลสถานที่ดังกลาวเปนผูควบคุมดูแลผูตองกักขัง โดยใหถือวาเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  

   ถาในระหวางถูกกักขังแทนโทษจําคุก ผูตองโทษกักขังทําผิดระเบียบฝาฝน

ขอบังคับหรือวินัยของสถานที่กักขังหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนดหรือตองคําพิพากษาให

ศาลลงโทษจําคุก ศาลอาจเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุกมีกําหนดไมเกินกวาเวลาของโทษกักขังที่

ผูน้ันไดรับตอไปก็ได การเปลี่ยนเปนโทษจําคุกน้ีเปนโทษที่เปลี่ยนเพราะผูตองโทษกักขังฝาฝน

ขอกาํหนด 
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ตาง ๆ  ทั้งที่ศาลใหโอกาสยกโทษจําคุกใหแลวยังไมสํานึก ศาลจึงอาจเปลี่ยนจากโทษกักขังกลับไป

ใหจําคุกตามโทษเดิมได 

   สวนการกักขังที่ไมใชโทษกักขัง ไดแก 

    3.3.2  การเปลี่ยนมาจากโทษปรับ เมื่อผูน้ันตองโทษปรับ แตไมยอมชําระคาปรับ 

ผูน้ันจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ (สงัเกตวาการกักขังนี้กฎหมายไมไดใชคําวา “โทษกักขัง”) และ

จะตองถูกกักขังในที่ที่มิใชที่อยูอาศัยของตนเอง ผูที่ถูกกักขังแทนคาปรับ หากทําผิดเงื่อนไขศาลจะ

เปลี่ยนใหเปนโทษจําคุกไมไดเพราะโทษเดิมไมใชจําคุกและกฎหมายไมใหอํานาจไว การกักขัง

แทนคาปรับไมใชโทษกักขัง แตเพื่อบังคับเอาคาปรับเทานั้น 

        ดังนั้น หากโทษเดิมเปนโทษปรับและผูกระทําถูกกักขังแทนคาปรับอยูศาลไมมี

อํานาจเปลี่ยนเปนโทษจําคุกได เพาะเปนการกักขังเพื่อบังคับเอาคาปรับเทานั้นและความผิดที่

กระทําไมมีโทษถึงจําคุก สภาพการกักขังแทนคาปรับก็ตางจากโทษกักขังหากทําผิดระเบียบศาลจะ

เปลี่ยนเปนโทษจําคุกไมได  

    3.3.3  การเปลี่ยนมาจากโทษริบทรัพยสิน เพื่อบังคับใหปฏิบัติตามคําสั่งศาลที่ให

สงหรือชําระราคาทรัพยสินที่มีคําพิพากษาใหริบ นอกจากนี้การกักขังอาจเปนโทษอันเนื่องมาจาก

การที่ผูน้ันไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได ศาลมีอํานาจกักขังไดไมเกิน 6 เดือน และ

ประการสุดทาย การกักขังเน่ืองจากไมยอมชําระเงินเมื่อผิดทัณฑบน 

   3.4  โทษปรับ 

  ผูท่ีตองโทษปรับจะตองชําระเงินคาปรับตามที่กําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาล

พิพากษา มิฉะน้ันจะถูกยึดทรัพย คือ ใชคาปรับหรือจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ ถาชําระคาปรับ

แลวจะขอใหศาลสั่งคืนคาปรับโดยขอใหศาลกักขังแทนคาปรับไมไดเพราะการกักขังนั้นเกิดขึ้น

เพราะการไมชําระคาปรับ จึงตองกักขังเพื่อบังคับเอา 

  การกักขังแทนคาปรับใหใชอัตรา 200 บาทตอ 1 วัน แตจะกักขังเกินกวา 1 ปไมได 

เวนแตศาลจะพิพากษาปรับต้ังแต 80,000 บาทขึ้นไป ศาลอาจกักขังเกินกวา 1 ป แตไมเกิน 2 ปก็ได 

ถาในระหวางถูกกักขัง ผูตองโทษกักขังนําคาปรับที่เหลือหลังจากหักตามวันที่ถูกกักขังมาชําระแลว 

ใหปลอยตัวไปทันที ถาถูก   คุมขังกอนวันที่ศาลพิพากษาก็ใหหักวันที่ถูกควบคุมน้ันออกจาก

คาปรับ แตถาศาลลงโทษผูน้ันทั้งจําคุกและปรับก็ใหหักวันตองโทษจําคุกออกเสียกอน ถาเหลือจึง

หักออกจากคาปรับ ในกรณีเศษของคาปรับที่ไมถึง 200 บาทนั้น คงตองคํานวณการกักขังเปน 1 วัน

เต็ม เพราะการกักขังนี้เนื่องมาจากการไมยอมชําระคาปรับหรือไมมีคาปรับไวชําระ การกักขังน้ีเปน

วิธีบังคับเอาคาปรับไมใชโทษกักขัง 
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  อนึ่ง ถานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด ศาลจะบังคับใหกักขังแทนคาปรับไมได คงได

แตเพียงยึดทรัพยสินมาชําระคาปรับเทาน้ัน 

  คําสั่งของศาลถือเปนที่สุด ผูที่ตองโทษปรับ แตไมมีเงินชําระคาปรับ อาจยื่นคํารองตอ

ศาลขอทํางานสาธารณะแทนคาปรับ ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งไดโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ ศาสนา 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอมหรือ

เงื่อนไขอ่ืน ๆ  เพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันการกระทําความผิด ขอกําหนดเหลาน้ี ศาลแกไขไดตาม

พฤติการณที่เปลี่ยนไป 

  หากปรากฏวา ผูตองโทษปรับมีเงินชําระไดต้ังแตวันที่ยื่นคํารองขอทํางานแทน

คาปรับหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนด ศาลจะเพิกถอนคําสั่งและปรับหรือกักขังแทน

คาปรับ โดยหักจํานวนวันที่ทํางานมาแลวออกจากจํานวนคาปรับก็ได 

  ทั้งนี้ผูตองโทษปรับอาจขอเปลี่ยนจากการทํางานเปนการชําระคาปรับหรือการกักขัง

แทนคาปรับ     ก็ได 

  ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดหลายคนในการกระทําความผิดอันเดียวกัน ศาลจะตอง

ลงโทษปรับเรียงตัวบุคคล สวนในกรณีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว  ถาผูตองหาวาไดกระทํา

ความผิดนําคาปรับในอัตราสูงสุดสําหรับความผิดน้ันมาชําระกอนที่ศาลจะเร่ิมตนสืบพยาน คดีน้ัน

เปนอันระงับไป 

  สวนในความผิดที่มีโทษจําคุกและปรับดวยนั้น ศาลอาจยกโทษปรับเสียโดยลงแต

โทษจําคุกก็ได ซึ่งตามปกติแลวศาลไมควรลงโทษจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอยในระยะเวลาอัน

สั้น แตอาจเปนไปไดที่ศาลเห็นวาผูน้ันถูกลงโทษมาแลวหลายคร้ังแตไมเข็ดหลาบ 

   3.5  โทษริบทรัพยสิน 

  การริบทรัพยสินน้ี มีลักษณะเปนทั้งโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย กลาวคือ เปน

โทษเพราะเจาของตองเสียทรัพยสินที่ถูกริบไปและเปนวิธีการเพื่อความปลอดภัยเพราะเปนการริบ

เอาทรัพยที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ทําใหไมอาจนําทรัพยสินน้ันมาใชในการกระทํา

ความผิดไดอีก อยางไรก็ตาม กฎหมายจัดไวเปนโทษทางทรัพยสินเชนเดียวกับโทษปรับ คือ ไมมี

ผลตอเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของผูถูกลงโทษ ทรัพยสินที่จะถูกริบไดมดีวยกนั 3 ลักษณะ คือ 

    3.5.1  ทรัพยสินที่ศาลจะตองริบเสมอ ไดแก ทรัพยสินที่ผูใดทําขึ้นเปนความผิด 

เชน เงินตราปลอม ดวงตราแผนดินปลอม เปนตน หรือทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด เชน การมี

เฮโรอีน เงินตราปลอมไวเพื่อใช ปนที่ไมมีทะเบียน หรือแรเถื่อน  เปนตน เพราะกฎหมายถือวาของ

เหลาน้ีเปนของผิดกฎหมายอยูในตัว จึงตองริบเสมอ แมวาศาลจะยกฟองเพราะไมมีผูกระทํา

ความผิดก็ตาม แตถามิใชเปนทรัพยที่มีไวเปนความผิดในตัว เชน ซื้อปนมีทะเบียน แตมิไดมีการ
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โอนถูกตอง มีความผิดในสวนที่ไมไดรับอนุญาต แตปนน้ันมิใชทรัพยที่มีไวเปนความผิดในตัวของ

มันเอง จึงริบไมได 

    3.5.2  ทรัพยที่ศาลตองริบ ไดแก ทรัพยสินซึ่งไดใหในความผิดเกี่ยวกับการใหใช

สินบนเจาพนักงานในรูปแบบตาง ๆ น่ันเอง หรือบรรดาทรัพยสินซึ่งไดใหเพื่อจูงใจหรือเปนรางวัล

ในการกระทําความผิด เชน เงินที่เตรียมไวใหแกผูรับจางฆาผูอ่ืน  

         โทษริบนี้เปนการพิจารณาริบจากการใชประโยชนจากตัวทรัพย ความผิดจึงมิได

อยูที่ตัวทรัพยสิน ดังน้ัน ถาทรัพยสินน้ันเปนของผูที่มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดก็จะ

ริบไมได แตการรูเห็นเปนใจน้ีไมตองถึงขนาดเปนผูสมรูรวมคิด เปนเพียงแตใหเขาเชาไปโดยรูวา

จะเอาไปกระทําความผิดก็ถือวารูเห็นเปนใจแลว 

    3.5.3  ทรัพยสินที่ศาลจะริบหรือไมก็ได ไดแก 

    3.5.3.1  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด เชน รถยนตที่ใชเพื่อ

คอยชวยพวกที่กําลังปลนหรือใชพาผูเสียหายไปขูทํารายขณะปลน หรือใชขนของผิดกฎหมาย เปน

ทรัพยที่ใชในการกระทําความผิด ศาลริบได  

    3.5.3.2  ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด เชน เงินที่เตรียมไวใหแก

ผูรับจางฆาผูอ่ืน หรือเพื่อซื้อยาเสพติด เปนตน  

     3.5.3.3  ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ไดแก เงินที่ขายเฮโรอีนได 

หรือไดมาจากการฉอโกง เปนตน 

  เมื่อศาลสั่งริบทรัพยดังกลาวแลว เมื่อผูเปนเจาของที่แทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ

กระทําความผิดมารองขอตอศาลภายใน 1 ป นับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด ถาทรัพยสินน้ันยังอยู

ในความครอบครองของเจาพนักงานก็ใหศาลสั่งคืนได ถาผูรองขอคืนเปนผูรูเห็นเปนใจดวย หรือใช

สิทธิรองขอคืนของกลางโดยไมสุจริต มารองขอคืนทรัพยไมได แตหากไมไดความวารูเห็นเปนใจ

ดวยในการกระทําความผิดก็มีสิทธิไดรับคืนของกลาง ศาลจะริบไมได 

 การบังคับในการริบทรัพยสิน 

 ถาผูที่ศาลสั่งใหสงทรัพยสินที่ริบ ไมยอมสงภายในเวลาที่กําหนด ศาลมีอํานาจสั่งใหยึด

ทรัพยสินน้ันใหชําระราคา หรือใหยึดทรัพยสินอ่ืนของผูน้ันชําระราคาจนเต็มหรือถาศาลเห็นวาผู

น้ันสามารถสงทรัพยสินที่สั่งใหสงได แตไมยอมสงหรือสามารถชําระราคาทรัพยสินน้ันไดแตไม

ชําระ ศาลมีอํานาจกักขังผูน้ันไวจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่ง เวนแตจะปรากฏในภายหลังวาผูน้ันไม

สามารถสงทรัพยสินน้ันหรือชําระราคาได ศาลอาจปลอยตัวผูน้ันไปได 
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 อยางไรก็ตาม ถาผูกระทําความผิดถึงแกความตาย โทษเปนอันระงับ ดังนั้น ปนมี

ทะเบียนที่ผูตายไดใชในการกระทําความผิดน้ันริบไมได ตองคืนใหแกผูมีสิทธิไปสวนทรัพยสินซึ่ง

ศาลพิพากษาใหริบน้ัน ใหตกเปนของแผนดิน 

 

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ียานพาหนะ 

 เน่ืองจากโดยทั่วไป “กฎหมายนั้นจะมีผลสมบูรณยิ่งขึ้นตามเจตนารมณของการออก

กฎหมายจะตองมีการวางขอกําหนดโทษเอาแกบุคคลซึ่งไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบังคับนั้น

หรือปฏิบัติเกินไปกวาที่ตนจะตองทําซึ่งขอกําหนดโทษน้ีจะกอใหเกิดความกลัวแกบุคคลซึ่งฝาฝน

ขอกําหนดของกฎหมาย” ในทาํนองเดียวกันกฎหมายจราจรก็มีการกําหนดเร่ืองโทษแกผูที่ฝาฝนไม

ปฏิบัติตามกฎหมายเชนเดียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ เพียงแตสถานภาพของผูฝาฝนกฎหมายจราจรกับผูที่

ฝาฝนกฎหมายอ่ืน ๆ เชนกฎหมายอาญาจะมีความแตกตางกันในมุมมองของทางกฎหมายกับ

มุมมองของทางสังคมโดยที่ในมุมมองทางกฎหมายจะมองวาการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมายซึ่ง

บัญญัติเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะทุกประเภทเปนการกออาชญากรรมดังน้ัน ผูขับขี่ฝาฝนกฎ

จราจรในมุมมองของกฎหมายจึงมีลักษณะเปนการกออาชญากรรม  (Crime หมายถึง การกระทํา

หรือละเวนการกระทําใด ๆ ซึ่งกฎหมายมหาชนไดบัญญัติหามไวเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ

ผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษ) แตในทางความรูสึกของคนสวนใหญในสังคมกลับไมเห็นวาการฝาฝนกฎ

จราจรเปนการกออาชญากรรม (ชุมพร  พลรักษ, 2516) 

 ในดานแนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษนั้นอธิบายวาสํานักความคิดในกฎหมายอาญาที่

มีอิทธิพลตอทฤษฎีการลงโทษที่สําคัญคือสํานักคลาสสิก (Classical school) สํานักนี้มีรากฐานความ

เชื่อวามนุษยมีเจตจํานงอิสระ (Free will) ซึ่งแนวความคิดของนักทฤษฏีเจตจํานงอิสระ มีความเห็น

วาในเมื่ออาชญากรมีความเปนอิสระที่จะเลือกที่จะปฏิบัติระหวางความถูกตองและความผิดทาง

ศลีธรรมซึ่งเปนการประทุษรายตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของชุมชนจึงสมควรที่จะ

ไดรับการประณามทางศีลธรรมและไดรับการลงโทษอยางสาสมกับความผิดเพื่อกอใหเกิดความ

หลาบจําและมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืน ซึ่งจากแนวความคิดและทฤษฎีน้ีผูเขียนเห็นวามีความ

เกี่ยวของกับเร่ืองการลงโทษผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในปจจุบัน ดังรายละเอียดที่

จะกลาวตอไปน้ี (สหธน รัตนไพจิตร, 2524) 

  1.  แนวทางการบังคับใชกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 แนวทางการบังคับใชกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อการลงโทษสําหรับการลงโทษผูที่ใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในปจจุบัน  เปนแนวทางที่ไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดหรือ

ปรัชญาเกี่ยวกับอาชญากรรมและการลงโทษ คือ สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมหรือสํานักคลาสสิก 
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(Classical school) ซึ่งมีผูกอต้ังคือ นักปราชญชาวอิตาลีชื่อ ซีซา แบ็คคาเรีย หลักปรัชญาสําคัญของ

แบ็คคาเรียก็คือ “เจตจํานงเสรี” ซึ่งแบ็คคาเรียเชื่อวาหลักเจตจํานงเสรีเปนตัวกําหนดพฤติกรรม

มนุษย หลักปรัชญาน้ีมีวา “มนุษยเปนผูมีเหตุผลในการมุงแสวงหาเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน

สูงสุดทางดานวัตถุหรือทางดานจิตใจ และในการตัดสินใจเลือกกระทําการหรืองดเวนการกระทาํ 

ใด ๆ  มนุษยจะพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยูอยางมีเหตุมีผล เพื่อพิจารณาและคํานวณถึง

ผลประโยชนหรือผลเสียที่จะไดรับจากการกระทําน้ัน ๆ  หลังจากน้ันจึงเลือกหรืองดเวนพฤติกรรม

น้ัน” (พรชัย ขันที, 2553) 

 สํานักความคิดทางอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิก เชื่อวาคนทําผิดเพราะไมเกรงกลัวตอ

กฎหมายหรือการลงโทษเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพหรือมีโทษไมเหมาะสม

กับการกระทําความผิดทําใหโทษและกฎหมายไมมีผลในการขมขูหรือยับยั้งตามวัตถุประสงคของ

การลงโทษจึงทําใหผูกระทําความผิดกลาพอที่จะเสี่ยงตอการกระทําความผิดเพราะมนุษยมีเจตจานง

อิสระคือมีเหตุผลพอที่จะไตรตรองถึงผลดีผลเสียจากการกระทําความผิดของตนหากทําแลวคุมคาก็

จะเลือกกระทําหากไมคุมคาก็จะไมเลือกกระทําดังนั้น หากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ

ก็เทากับทําใหโอกาสที่จะทําใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดมีมากกวาโอกาสที่จะถูก

จับกุมลงโทษมนุษยก็จะเลือกกระทําความผิดโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมายดังนั้น การปองกันการ

กระทําความผิดตามแนวนี้จึงตองทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพเพื่อใหมีผลในการขมขู

ยับยั้งใหคนที่คิดจะทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลาเสี่ยงกระทําผิด 

 หลักปรัชญาสําคัญของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมที่มีความสัมพันธกับหลักการของวิชา

อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรมมี ดังตอไปนี้ 

 1. สัญญาประชาคมและความจําเปนในการลงโทษ (On the contractual Society and the 

need for punishments) 

 กฎหมายเปนสภาวะเงื่อนไขของมนุษยที่เปนอิสระมารวมกันเพื่อสรางสังคมขึ้นมา การ

รวบรวมเสรีภาพของมนุษยที่ไดเสียสละกอใหเกิดอํานาจอธิปไตยของประเทศและของผูบริหารที่

ชอบธรรม โดยประชาชนในสังคมตองเสียสละความเปนอิสรภาพบางสวนเพื่อใหไดมาซึ่งความ

สงบสุขและ ความปลอดภัยในสังคม ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการลงโทษเพื่อปกปองเสรีภาพที่

ประชาชนในสังคมไดเสียสละ เพื่อใหรอดพนจากการถูกแยงชิงโดยบุคคลอ่ืน 

 2. หนาที่ของรัฐสภา (On the function of legislatures) 

 รัฐสภาเทานั้นควรจะเปนผูมีหนาที่ออกกฎหมาย เนื่องจากวาเปนตัวแทนของประชาชน

ในสังคม และบทกําหนดโทษควรกําหนดไวในกฎหมาย เพื่อเปนการปองกันไมใหผูพิพากษาใช

อํานาจโดยไมมีขอบเขตจํากัด ดังน้ัน กฎหมายตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 
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  2.1  อัตราโทษของการกระทําผิดตองบัญญัติไวในกฎหมาย  

  2.2  การกระทําใดจะเปนความผิดตองมีกฎหมายบัญญัติไว 

  2.3  กฎหมายตองชัดเจนเขาใจงาย 

 3. หนาที่ของผูพิพากษา (On the function of judges)  

 ศาลไมมีหนาที่ตีความของตัวบทกฎหมาย เนื่องจากผูพิพากษาไมไดเปนสมาชิกสภานิติ

บัญญัติ ควรจะทําหนาที่เฉพาะการอางเหตุผลที่สมบูรณในการบังคับใชกฎหมาย หากไมมีขอบังคับ

สําหรับผูพิพากษาแลว อาจจะเกิดความไมแนนอนในการพิจารณาคดี ในที่สุดอํานาจของผูพิพากษา

ก็จะตกเปนเคร่ืองมือของชนชั้นปกครองในการรักษาอํานาจปกครองของพวกตน  

 4. ความรายแรงของอาชญากรรม (On the seriousness of crimes) 

 เคร่ืองมือที่ใชวัดอาชญากรรมในสังคม คือ ภยันตรายที่อาชญากรรมน้ันกอใหเกิดแก

สังคม ไมใชเจตนาในการกออาชญากรรม ดังนั้น เมื่อมีอาชญากรรมที่ทําใหสังคมเกิดภยันตรายจึง

ตองมีการดําเนินคดีกับบุคคลน้ันไมวาจะมีตําแหนงหนาที่ใดหรือเปนชนชั้นใดในสังคม อีกทั้งตอง

ยกเลิกการอภัยโทษ (Pardon) 

 5. วัตถุประสงคของการลงโทษ (On punishments) 

 วัตถุประสงคของการลงโทษตองไมใชเปนการทรมานหรือยกเลิกอาชญากรรมที่ได

เกิดขึ้นแลว     แตเพื่อปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้นอีกและปองกันไมใหบุคคลอ่ืนประกอบ

อาชญากรรมที่เคยเกิดขึ้นมาแลว 

 6. สัดสวนของการลงโทษ (On proportionate punishments) 

 ความตองการของสังคม คือ การปองกันไมใหมีการประกอบอาชญากรรมและความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น ดังน้ัน การปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดตองมีบทกําหนดโทษที่มีความรุนแรง

เปนสัดสวนมากกวาสิ่งยั่วยุใหบุคคลกระทําผิด ทําใหตองมีการกําหนดโทษใหไดสัดสวนกับการ

กระทําผิด 

 7. ความรุนแรงในการลงโทษ (On the severity of punishments) 

 ความรุนแรงของการลงโทษจะชวยปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดกฎหมายได โดยที่

ความรุนแรงตองมีมากกวาขอไดเปรียบหรือผลประโยชนที่จะไดรับจากอาชญากรรม แตโทษที่

เหมาะสมตองไมใชการทรมานหรือโทษที่ทารุณโหดราย การจําคุกตลอดชีวิตจะมีความรุนแรง

มากกวาโทษประหารชีวิต เพราะการจําคุกผูกระทําผิดตลอดชีวิตจะทําใหบุคคลทั่วไปเห็นเปน

บทเรียนไดตลอดไป 

 8. ความรวดเร็วในการลงโทษ (On the promptness of punishments) 
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 การลงโทษที่รวดเร็วและเปนเวลาใกลเคียงกับการกระทําผิด จะเปนการลงโทษที่

เหมาะสมและมีประโยชนมากที่สุด เพราะจะทําใหกฎหมายมีความศักด์ิสิทธิ์มากขึ้น ทั้งนี้โดยมี

หลักวา การที่บุคคลทั่วไปทราบวาเมื่อกระทําผิดก็ไมอาจหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษไดแลว ก็จะเปน

การปองกันอาชญากรรมที่ไดผลดีที่สุดวิธีหน่ึง 

 9. ความแนนอนในการลงโทษ (On the certainty of punishments) 

 สิ่งที่จะปองกันอาชญากรรมไดผลมากที่สุด คือ ความแนนอนในการลงโทษ ซึ่งหมายถึง

การที่จับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษได จะทําใหผูอ่ืนเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทําผิด 

 10. การปองกันอาชญากรรม (On preventing crimes) 

 การปองกันอาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษเมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว และเปน

วัตถุประสงคหลักของการออกกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายตองมีความชัดเจนไมคลุมเครือ เขาใจงาย 

และไมเปนกฎหมายที่เอ้ือประโยชนใหแกชนกลุมหน่ึงในสังคมเทาน้ัน  

 ทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยังขมขู (Deterrence theory) 

 หลักการสําคัญของทฤษฎีปองกัน มีรากฐานมาจากแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม 

ตามหลักสมมุติฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการลงโทษตามกฎหมายที่วา “ความรุนแรง ความ

รวดเร็ว และความแนนอนในการลงโทษน้ันเปนหัวใจสาํคญัในการปองกนัอาชญากรรม” จึงนับได

วาเปนทฤษฎีอาชญาวิทยาที่มุงอธิบายถึงผลหรืออิทธิพลของกฎหมายที่ใชปกครองประชาชนใน

สังคม มากกวาที่จะอธิบายสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีเชื่อวามนุษยเปนสัตว

ประเสริฐและจะมีการคํานึงถึงผลลัพธของ  การกระทํากอนที่จะมีพฤติกรรมใด ดังน้ัน จึงสามารถ

ปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดไดหากมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซึ่งหมายความถึงมี

อัตราโทษรุนแรง มีการลงโทษที่รวดเร็วและผูกระทําผิดกฎหมายมีโอกาสถูกจับกุมสูง ซึ่งจะเห็นได

วาทฤษฎีน้ีเปนรากฐานในการบัญญัติกฎหมายและเปนหลักปรัชญาในการบริหารงานยุติธรรมทาง

อาญาของหลายประเทศ ตัวอยางเชน การกําหนดอัตราโทษที่รุนแรงสําหรับอาชญากรรมบาง

ประเภท การเพิ่มกําลังตํารวจเพื่อเพิ่มโอกาสในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย ฯลฯ  (พรชัย ขันที, 

2553) 

 เหตุผลสําคัญที่สุดในการบังคับใชกฎหมายอาญา ไดแก การใชกฎหมายเพื่อการยับยั้งมิ

ใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยางโดยการกระทําผิดเชนเดียวกับผูที่ถูกลงโทษ กฎหมายสันนิษฐานวา

บุคคลปกติยอมรูกฎหมายและสันนิษฐานตอไปโดยมีกฎหมายสนับสนุนวา เมื่อผูประพฤติฝาฝน

กฎหมายถูกลงโทษยิ่งรุนแรงเทาใด ก็จะยิ่งมีผลในการยับยั้งหรือขมขูผูอ่ืนมิใหกระทําผิด ในกรณีที่

บุคคลใดก็ตามจะกระทําความผิดอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันผูน้ันจะมีความยับยั้งเพราะไดรับ

บทเรียนจากตัวอยางของผูที่ถูกลงโทษไดประสบมาแลว ดังน้ัน บุคคลน้ันจึงตองรับผิดชอบตอการ
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กระทําของตน เมื่อบุคคลนั้นกระทําความผิดนั่นก็เพราะเกิดจากการกระทําของเขาเอง การลงโทษ

จึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําผิดโดยการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทํา

ความผิดน้ันกอใหเกิดความเจ็บปวด และไมกอใหเกิดผลดีเลย เมื่อเขาไดรับความเจ็บปวดจากการ

กระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจ เขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิดคร้ังตอไป การ

ลงโทษตามวัตถุประสงคในขอนี้จึงเปนการมุงเนนที่การปองกันโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมามากกวา

การลงโทษเพื่อยับยั้งไมใหเกิดการกระทําผิดขึ้นในอนาคต (ประธาน วัฒนวาณชิย, 2546) 

 การขมขูยับยั้งแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ (พเยาว ศรีแสงทอง, 2544) 

  1.  การขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Special deterrence) เปนการยับยั้งที่มีผลตอผูกระทําผิดเอง 

เพื่อใหผูกระทําผิดน้ันเข็ดกลัวตอการลงโทษและไมกลับมาทําผิดซ้ําอีก การลงโทษจึงตองมีความ

รุนแรงเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเฉพาะรายใหรูรสของความยากลําบากหรือความเจ็บปวดจาก

การถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําความผิดวาจะคุมคาหรือไมกับความเจ็บปวดที่

เคยไดรับมา 

  2.  การยับยั้งโดยทั่วไป (General deterrence) เปนการยับยั้งที่สงผลตอบุคคลอ่ืนทั่ว ๆ ไป

ในสังคมไมใหกระทําผิดแบบเดียวกันหรือเอาเยี่ยงอยาง เพราะเกรงกลัวตอการถูกลงโทษ เชน การ

ตัดคอประจาน การโบยตีในที่สาธารณะ การลงโทษจําคุก เปนตน การลงโทษเพื่อการขมขู

โดยทั่วไปจึงเปนโทษที่มีความรุนแรงและตองลงโทษใหเห็นสม่ําเสมอ การลงโทษนั้นจึงจะบรรลุ

วัตถุประสงคในการยับยั้งการกระทําผิดของคนในสังคมอยางแทจริง 

 การลงโทษเพื่อการขมขูเปนวัตถุประสงคเพื่อเปนการยับยั้งการกระทําความผิด อันเปน

ผลมาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม ซึ่งเชื่อวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นจากความ

ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย หรือการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ คือ ไมสามารถบังคับใชได

จริง ฉะน้ันการที่ยังมีคน   ฝาฝนกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะอยูอีกเปน

จํานวนมาก สะทอนใหเห็นวากฎหมายดังกลาวนั้นยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการบังคับ

ใชได 

  2.  แนวคิดในการกําหนดโทษสําหรับผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 การลงโทษตอการกระทําความผิดทางอาญานั้น มีหลักสําคัญในการมุงรักษาความสงบ

เรียบรอยและกฎเกณฑของสังคมไว ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวน้ันจะมีรากฐานมาจากกฎเกณฑทาง

ศีลธรรม แตในบทบัญญัติกําหนดความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนานี้เปนบทบัญญัติที่

โดยทั่วไปแลวไมเกี่ยวกับกฎเกณฑทางศีลธรรม แตเปนการกําหนดการกระทําใหเปนความผิดโดย

เหตุผลของความจําเปนทางเทคนิคที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมใหมีความเหมาะสมกับ

สภาพของสังคมที่มีความเจริญกาวหนา และเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ดังนั้น ในการนําโทษทาง
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อาญามาบังคับใชตอการฝาฝนบทบัญญัติหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งสวนใหญ

จะเปนโทษปรับ ซึ่งมีจํานวนไมสูงมาก ทั้งน้ีก็เพื่อไมสามารถใหจําเลยยกขอตอสูในเร่ืองของเจตนา

กระทําผิดขึ้นอางเพื่อแกตัวใหพนผิดได ซึ่งจะไดกลาวถึง ดังตอไปน้ี    

 การกระทําผิดตามหลักกฎหมายอาญานั้นแบงไดเปน 2 ประการคือ 

 1. การกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) 

 การกระทําที่เปนความผิดในตัวของมันเอง ไมวาจะกระทําลงในเวลาใดสถานที่ใด และ

โดยผูกระทําความผิดผูใดก็ตาม เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคมและมีการพัฒนากฎเกณฑ 

ระเบียบ ที่ใชเปนหลักเกณฑในการอยูรวมกันในสังคม ซึ่งมีหลายรูปแบบ โดยเร่ิมต้ังแตศาสนา 

ศีลธรรม จารีตประเพณี จนกระทั่งปรากฏอยูในรูปแบบของกฎหมายที่ใชกันอยูในปจจุบัน ดังน้ัน 

กฎเกณฑตาง ๆ เหลาน้ีจึงมีสวนที่เกี่ยวของหรือเหมือนกันอยู สังเกตไดวา ความผิดประเภทที่เปน 

การกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง มักจะเปนการกระทําที่เปนขอหามในทางศาสนา หรือทาง

ศลีธรรมหรือเปนสิ่งที่ไมพึงปฏิบัติในทางจารีตประเพณีอยูดวย เชน ความผิดฐานฆาผูอ่ืน ทําราย

รางกาย ลักทรัพยชิงทรัพย ปลนทรัพย หรือหมิ่นประมาท เปนตนและในบางกรณีอาจนําเอาขอหาม

ในทางจารีตประเพณีมากําหนดเปนบทบัญญัติอันเปนเงื่อนไขในการที่ผูกระทําจะตองรับโทษ

สูงขึ้นเชนกรณีบุตรฆาบิดาหรือมารดาหรืออาจนํามาเปนเหตุบรรเทาโทษเชนกรณีบุตรที่ใหที่พักพิง

แกบิดามารดาที่เปนผูกระทําความผิดและหลบหนีการจับกุมกฎหมายกําหนดใหศาลจะลงโทษนอย

กวาที่กฎหมายกําหนดเพียงใดก็ไดหรือจะไมลงโทษเลยก็ได 

 2. การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Mala probihita) 

 การกระทําที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดเนื่องจากเปนการกระทําที่ตองหามตาม

บทบัญญัติที่กฎหมายไดกําหนดไวซึ่งไมถือวาเปนความผิดอาญาที่เปนความชั่วรายตามธรรมชาติ 

แตถือเปนความผิดก็เนื่องจากเปนการกระทําที่ตองหามตามบทบัญญัติ  ซึง่อาจจะแตกตางกนัออกไป

ตามเงื่อนไขตาง ๆ กลาวคือการกระทําหนึ่งอาจเปนความผิดในประเทศหนึ่งหรือชวงระยะเวลาหนึ่ง

แตอาจไมเปนความผิดในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืนเชนในชวงเวลาหนึ่งศาลฎีกาของไทยเคย

มีคําพิพากษาวาการกระทําที่เรียกวาการ “ฮ้ัวประมูล”เปนความผิดตามกฎหมายอาญาตอมามีคํา

พิพากษาศาลฎีกาในอีกสมัยหนึ่งกลับหลักเดิมวาการกระทําดังกลาวเปนวิถีทางที่พึงกระทําได

ในทางการคาพาณิชยดังนั้นจึงไมผิดกฎหมายและในปจจุบันศาลฎีกาก็ไดกลับไปใชหลักเดิมแต

แรกเร่ิมที่ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดโดยลักษณะของการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติ

เปนขอหาม จะตรงกันขามกับการกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง ที่ไดกลาวไปกอนหนาน้ี

ความผิดที่เปนการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม มักจะเปนความผิดที่ไมผิดตอกฎเกณฑ

อ่ืนของสังคมแตรัฐกําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของรัฐเองเชนรัฐออกกฎหม าย
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กําหนดราคาสูงสุดที่บุคคลจะขายทรัพยของเขาไดเปนตนและเอาโทษทางอาญาแกผูที่ขายของเกิน

ราคาสูงสุดที่รัฐกําหนดไวน้ันซึ่งการขายของนี้ความจริงไมผิดศีลธรรมหรือมีขอหามทางศาสนา

หรือจารีตประเพณีเลยนอกจากน้ียังมีความผิดในลักษณะน้ีอีกมากมายเชนความผิดเกี่ยวกับลิขสิทธิ์

ความผิดเกี่ยวกับการจราจร ความผิดประเภทนี้ที่ไมใชความผิดชั่วรายในตัวของมันเองอยาง  การ

กระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเองแตเปนความผิดเพราะกฎหมายหามซึ่งเรียกกันวาเปน “ความผิด

ในทางเทคนิค” หรือ Technical offence (ธีรยุทธ โลหะเลิศกิจ, 2553) 

 การกาํหนดความผิดแบบ การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหามจึงมีลักษณะเปน

ขอตกลง มิใชเปนความผิดโดยธรรมชาติ เชน ความผิดที่วาดวยการจอดรถในที่หามจอด จอดรถเกิน

เวลาที่กฎหมายกําหนด หรือการกําหนดใหตองขับรถในชองซาย ขอหามทิ้งขยะมูลฝอยบนถนน

สาธารณะ เปนตน ความผิดเหลาน้ีเปนความผิดที่ไดบัญญัติขึ้นเปนขอตกลงระหวางคนในสังคม

ดวยกันเพื่อตองการความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและประโยชนสวนรวม เปนความผิดที่อยู

นอกเหนือความรูสึกของมนุษยในเร่ืองความดีความชั่ว เพราะเปนการบัญญัติกฎเกณฑใหม  ๆ ใน

สังคม เพื่อแกปญหาใหม ๆ  ที่เกิดขึ้นเพราะความจําเปนตามสภาพสังคมที่พัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วจน

หลักกฎหมายธรรมชาติที่มีอยูไมเพียงพอ ความผิดประเภท การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอ

หามสวนใหญเปนเร่ืองไมเกี่ยวกับศีลธรรมโดยตรง ผูกระทําความผิดประเภทน้ีจึงเปนเพียงผูละเมิด

ขอตกลงรวมกันมากกวาที่จะถูกมองวาเปนอาชญากร 

 การฝาฝนกฎหมายจราจรถูกจัดอยูในประเภท การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอ

หามดวย ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ (ศราวุฒิ พนัสขาว, 2552) 

  1.  การฝาฝนดวยการขับเคลื่อน (Moving violation) หมายถึง การที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

ขณะที่กําลังอยูในระหวางการขับขี่ยวดยานน้ัน เชน การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร การแขงรถในที่คับ

ขัน เดินรถผิดชองทาง ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เปนตน 

  2.  การฝาฝนดวยการจอดรถ (Parking violation) หมายถึงการที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

หลังจากที่ไดหยุดรถหรือจอดรถแลว ไดแก ความผดิฐานจอดรถในทีห่ามจอด จอดรถในเขตปายรถ

ประจําทาง จอดรถซอนคัน จอดรถหัวเลี้ยวทางแยก จอดรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุจําเปน เปนตน  

ดังนั้น กฎหมายที่มีปญหาในการบังคับใชสวนใหญจึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับสังคม (Social 

law) หรือที่ทางอาญาเรียกวาความผิดเพราะหาม ซึ่งเปนกฎหมายในทางเทคนิคเหตุที่กฎหมาย

ประเภทนี้มีปญหาในการบังคับใชเนื่องจากความรูสึกของมนุษยไมอาจเขาถึงไดวามันถูกหรือมัน

ผิดตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติของมนุษยซึ่งตางกับกฎหมายที่กฎหมายอาญาเรียกวา

ความผดิในตัวเอง กฎหมายพวกนี้ไมเกิดปญหาในการบังคับใชเพราะเปนกฎหมายซึ่งเหตุผลในตัว

มนุษยสามารถเขาถึงทําใหเกิดการยอมรับนับถือและเคารพกฎหมาย 
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 กฎหมายจราจรเปนกฎหมายที่บัญญัติเพื่อความปลอดภัยในชีวิตรางกายทรัพยสินของผู

ขับขี่ผูใชรถใชถนนตลอดจนความประสงคที่จะใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของการใชรถใช

ถนนเพื่อมิใหเกิดปญหาการจราจรตามที่เปนอยูความผิดตามกฎหมายจราจรจึงเปนความผิดประเภท

ขอหาม อยางหน่ึง 

  ดังน้ัน กฎหมายจราจรจึงไมไดเปนกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางดานศีลธรรม

แตไดถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิคจึงเรียกวากฎหมายเทคนิค (Technical law) การกระทําผิด

ตามกฎหมายจราจรจึงเปนการกระทําผิดตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว

หรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวาความผิดตามกฎหมายจราจรเปนความผิดที่จัดอยูในประเภทโดย

ธรรมชาติของการกระทําไมถือวาเปนความผิดทางอาญาโดยแท (True crime) และมีลักษณะเปน

ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ มีลักษณะที่ไมเปนความผิดในตัวมันเอง แตมีลักษณะเปนกฎระเบียบที่ตอง

ปฏิบัติตามมิฉะน้ันจะตองรับผิดซึ่งเรียกความผิดประเภทน้ีวาความผิดตอกฎระเบียบ  (Regulatory 

offence) สวนความผิดที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยในการจราจรจะมีลักษณะของการกระทําที่

อาจเกิดขึ้นในสังคมไดเรียกความผิดประเภทน้ีวาความผิดที่เปนการกออันตรายนอกจากน้ีการ

กระทําความผิดตามกฎหมายจราจรยังมีลักษณะของความผิดที่เปนการกระทําโดยประมาทอยูดวย

จะเห็นไดวาความผิดตามกฎหมายจราจรแบงลักษณะของความผิดเปน 3 ประเภทคือ (สาโรจน  

คุมทรัพย, 2539) 

 1. ความผิดที่เปนความผิดตอกฎระเบียบ (Regulatory offence)  

 ความผิดตอกฎระเบียบจัดเปนสวนหนึ่งของแบบแผนที่เปนกฎระเบียบ  (Regulatory 

scheme) คือรวมถึงพฤติกรรมซึ่งโดยปกติทั่วไปจะไมถูกพิจารณาวาเปนการผิดศีลธรรมและจะถูก

ตําหนิเพียงเล็กนอย (Little stigma) เทานั้นและเนื่องจากเปนความผิดซึ่งโดยธรรมชาติไมใช

ความผิดอาญาจึงมีโทษไมรุนแรงโทษจําคุกจึงไมมีความจําเปนดังนั้น บทลงโทษจึงเปนเพียงการ

ปรับเทานั้นหรือโทษอยางอ่ืนซึ่งอาจนํามาเทียบเคียงไดกับโทษปรับและจากการที่มีผลเปนความผิด

เล็กนอยทําใหวิธีการพิจารณาความผิดและการตัดสินลงโทษแตกตางไปจากที่เปนความผิดทาง

อาญา 

 เปาหมายของการบัญญัติความผิดตอกฎระเบียบ (Regulatory legislation) คือการปกปอง

สังคมในวงกวางจากผลกระทบที่อาจกอใหเกิดความเสียหายที่เกิดจากการฝาฝนการกระทําที่ผิด

กฎหมาย (Unlawful activity) และรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากการใชความคุมครองและ

ผลประโยชนสวนบุคคลและการลงโทษการกระทําที่มีลักษณะผิดศีลธรรมมาเกี่ยวของและ

มาตรการที่เปนกฎระเบียบ (Regulatory measure) โดยทั่วไปแลวจะควบคุมดูแลเพื่อปองกัน

อันตรายทีจ่ะเกดิในอนาคตและเปนอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายโดยผานการบังคับใชใหมี
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ความระมัดระวังและความประพฤติตามขอกําหนดขั้นตํ่า (Enforcement of minimum standard of 

conduct and care) ดังนั้นแนวความคิดของความผิดตอกฎระเบียบมีรากฐาน    มาจากการระมัดระวัง

อยางมีเหตุผล (Reasonable care standard) และเร่ืองดังกลาวไมไดแสดงเปนนัยวาสมควรจะไดรับ

การถูกตําหนิทางจิตใจในลักษณะเชนเดียวกับความผิดทางอาญา 

 ดวยเหตุผลดังกลาวความผิดตอกฎระเบียบเหลาน้ีโดยปกติทั่วไปจะไมถูกพิจารณาวาเปน

การทําผิดศีลธรรมดังน้ันผูกระทําความผิดอาจจะเพียงถูกตําหนิจากสังคมและเปนความผิดที่มุง

คุมครองประโยชนในดานตาง ๆ ในการจัดความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคมเพื่อประโยชน

ในทางปกครองบริหารความผิดเหลานี้มีความมุงหมายที่จะยกระดับมาตรฐานของความปลอดภัย

และระงับความรุนแรงที่อาจเกิดจากการอยูรวมกันเชนความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจร

กฎหมายวาดวยการขนสงเปนตน 

 2. ลักษณะของความผิดที่เปนการกออันตราย 

 วัตถุประสงคหลักในการบัญญัติกฎหมายจราจรขึ้นมามิใชเพียงเพื่อความสะดวกใน

การจราจรเพียงอยางเดียวแตยังเปนการบัญญัติขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยในการจราจรดวย ฉะน้ันจึง

มีการลงโทษการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนการกอใหเกิดอันตรายดวยความผิดที่มีลักษณะ

กอใหเกิดอันตรายเปนการกระทําที่ใกลจะกอใหเกิดผลเปนอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายที่

บุคคลอ่ืนไดรับความคุมครองแมวาผลเปนเพียงความเสียหายที่จะยังไมเกิดขึ้นสามารถลงโทษได

แลวดังน้ันความผิดที่เปนการกออันตรายจึงมี “ความสมควรการลงโทษ” อยูในตัวเองเหมอืน

ความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายจึงไดมีการบัญญัติความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายขึ้นโดย

พิจารณาจากความเปนไปไดของผลที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการบัญญัติความผิดดังกลาว

ไวในกฎหมายลําดับรองซึ่งนับวันจะมีเพิ่มมากขึ้นเชน กฎหมายวาดวยการจราจรเปนตนทั้งนี้

เพราะวาในความสัมพันธของชีวิตปจจุบันโดยทั่วไปแลวไดนําไปสูความจําเปนจะตองปองกัน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นแมวาจะเปนผลใหตองจํากัดหรือละเลยตอหลักนิติรัฐเสรีนิยมไปบาง  ก็ตาม  

 ความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายเกิดจากแนวความคิดที่วาการกระทําอยางใดอยาง

หนึ่งของผูกระทําความผิดที่เปนอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอ่ืนไดรับการคุมครอง

โดยที่การกระทําดังกลาวไมจําเปนตองปรากฏผลของอันตรายในองคประกอบความผิดเทานั้นไม

จําเปนตองวินิจฉัยวามีผลของอันตรายเกิดขึ้นจริงหรือไม เชน การขับรถยนตขณะเมาสุราเพียง

เล็กนอยก็ถือวาเปนความผิดหรือการขับรถยนตฝาฝนสัญญาณไฟแดง  แมวาการกระทํานั้นยังไม

กอใหเกิดความเสียหายก็ตามแตจะเห็นวาอาจเกิดอันตรายขึ้นจากการกระทําดังกลาวตอบุคคลทั่วไป

ไดกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือเปนอันตรายตอความปลอดภัยของการจราจรและคุณธรรมทางกฎหมาย
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ของสวนรวมดวยเหตุน้ีเองความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายจึงไมไดถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อลงโทษ

การกระทําที่เกิดความเสียหายแตถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อใหเกิดความมั่นคงและความปลอดภัยในสังคม 

 3. ความผิดที่เปนการกระทําโดยประมาท 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือวาเปนกฎหมายอาญาประเภทหนึ่งเพราะเปน

กฎหมายที่วาดวยความผิดและกําหนดโทษไวดวยเหตุน้ีความรับผิดในทางอาญาของผูกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงตองพิจารณา “เจตนา” ตามมาตรา 59 วรรค

แรกแหงประมวลกฎหมายอาญาดวยแสดงวาผูกระทําความผิดจะตองรับผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะตองมีเจตนาดวยแตมีบางฐานความผิดแมวาผูกระทําความผิดจะกระทํา

โดยประมาทก็ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 ไดแกความผดิฐานขบัรถโดย

ประมาทตามมาตรา 43(4) ที่บัญญัติวา “หามมิใหผูขับขี่รถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียวอันอาจ

เกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน” จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 

43(4) ใชคําวา “อันอาจเกดิ” แสดงวาผลของการกระทํายังไมเกิดอันตรายผูกระทําความผิดก็ตองรับ

โทษแลวแมจะเปนการกระทําโดยประมาท 

 3.  หลักการทางกฎหมายในการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 การฝาฝนกฎหมายจราจรสวนใหญจะถูกกฎหมายบัญญัติไววา เปนการกระทําที่ผิด  

ดังน้ัน  การฝาฝนกฎหมายจราจรในทัศนะของนักกฎหมาย สถาบันทางอาชญาวิทยาและธรรมเนียม

กฎหมายสังคม ของศาสตราจารยชัทเธอรแลนท มีความเห็นวา ความผิดเกี่ยวกับการใชอภิสิทธิ์ ควร

จะจัดอยูในประเภทอาชญากรรม ซึ่งผูกระทําความผิดจะไดรับโทษตามกฎหมายอาญาดวย การ

กระทําความผิดอาญาจะตองประกอบดวย 

   3.1  องคประกอบทางการกระทํา 

  3.2  องคประกอบทางจิตใจ 

  เมื่อคํานึงองคประกอบทางดานจิตใจแลว ความผิดอาญาอาจแบงออกไดเปน 3 ประการ 

คือ 

 1. ความผิดอาญาที่ตองกระทําโดยเจตนาจึงจะเปนความผิด  

 2. ความผิดอาญาที่เปนความผิดเมื่อกระทําโดยประมาท  

 3. ความผิดเด็ดขาด คือ ความผิดที่เปนความผิดแมกระทําโดยมิไดเจตนาหรือประมาท  

 การฝาฝนกฎหมายจราจรมีคุณลักษณะตรงตามคําจํากัดความของอาชญากรรมทุก

ประการ แตปรากฏวาในแตละคดี ซึ่งปรากฏผลออกมาวามติมหาชนถือวามันไมใชเปนการกระทําที่

เปนอาชญากรรมที่แทจริง เพราะความผิดดังกลาวมิใชเปนความผิดในตัวเอง หากแตเปนความผิดที่
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กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด จึงไมขัดตอพฤติกรรมบรรทัดฐาน ฉะน้ัน จึงไมถือวาความผิด

เกี่ยวกับการใชอภิสิทธิ์เปนการประกอบอาชญากรรม 

 จากการพิจารณาการฝาฝนกฎหมายจราจร เขาขายการกระทําความผิดอาญา 2 ประเภท 

คือ ความผิดที่ไดกระทําโดยเจตนา และความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ชัทเธอรแลนดจึงกลาววา 

ผูที่ฝาฝนกฎหมายจราจรนั้นเปนอาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White collar crime) ที่เขากลาวเชนน้ี

เพราะการสังเกตวาบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายจราจรสวนใหญ มักจะอยูในสถานภาพสังคมที่สูง 

คนที่มีการศึกษาดีก็ยิ่งใชรถใชทางสัญจรอยางไมถูกตองอีกมากมาย การฝาฝนกฎหมายหามใช

โทรศัพทขณะขับขี่ยานพาหนะ และอาชญากรรมคอเชิ้ตขาวนี้จึงมีความจริงรวมกันอยูขอหนึ่ง คือ 

เปนการกระทําความผิดตอกฎหมาย แตไมถูกประณามจากสาธารณชนเหมือนอยางอาชญากรรม

ประเภทอ่ืน ๆ ที่กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด แมผูที่ฝาฝนกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะจะเปนบุคคลที่มาจากสถานภาพสูงในสังคมมากกวาผูกระทําความผิดประเภท

อ่ืน แตในกลุมผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรน้ันมิใชจะมีเพียงอาชญากรรมคอเชิ้ตขาวเทาน้ัน 

หากแตยงัรวมถงึอาชญากรรมคอเชิ้ตฟา ซึ่งหมายความถึง พวกที่มีอาชีพขับรถแท็กซี่ ขับรถเมล 

หรือขบัรถบรรทกุดวย 

 เมื่อเปนที่ยอมรับแลววา ทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยั้งขมขูใชไดผลในกรณีความผิด

ประเภท Mala probihita กฎหมายที่ใชอยูจะตองมีประสิทธิภาพในการควบคุมบังคับใหสังคมอยูใน

ครรลองเดียวกัน วิธีในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพก็โดยผานการดําเนินการ

ตามกระบวนการยุติธรรมซึ่งหมายความวา หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมคือตํารวจอัยการศาล

และราชทัณฑจะตองประสานกันในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความแนนอนรวดเร็ว

เสมอภาคและมีโทษที่เหมาะสมซึ่งจะทําใหกฎหมายมีผลในการขมขูยับยั้งใหคนเกิดความเกรงกลัว

ไมกลากระทําผิดความแนนอนรวดเร็วเสมอภาคและการมีโทษที่เหมาะสมสําหรับการบังคับใช

กฎหมายแยกออกพิจารณา ดังนี้ (นัทธี จิตสวาง, 2539) 

 1. การบังคับใชกฎหมายตองมีความแนนอน 

 การทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความแนนอนหมายความวาจะตองทําใหผูกระทํา

ความผิดมีโอกาสที่จะถูกจับกุมและถูกลงโทษเมื่อมีการกระทําความผิดหากเมื่อมีการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้นมาแลวผูกระทําความผิดสามารถหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมและการถูกลงโทษไปได

แลวผูกระทําความผิดก็จะไมเกิดความเกรงกลัวเพราะคิดวามีโอกาสที่จะหลุดรอดจากการถูกจับกุม

ไปไดและคุมคาที่จะเสี่ยงตอการกระทําความผิดเนื่องจากมีโอกาสที่จะไดรับประโยชนจากการ

กระทําความผิดแตผลเสียไมมีหรือมีโอกาสที่จะไดรับผลเสียนอยมาก 

 2. การบังคับใชกฎหมายตองมีความรวดเร็ว 
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 การที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพนอกจากจะตองทําใหการบังคับใช

กฎหมายมีความแนนอนแลวยังจะตองทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความรวดเร็วดวยที่วาการบังคับ

ใชกฎหมายมีความรวดเร็วหมายความวาจะตองมีการจับกุมลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็ว

ภายหลังการกระทําความผิดโดยเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวจะตองมีการจับกุมลงโทษ

ผูกระทําความผิดใหไดอยางรวดเร็วเพื่อใหเห็นผลที่เกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดหากมี

การกระทําความผิดเกิดขึ้นแตวาสามารถจับกุมไดอีกในเวลาที่ลวงเลยมา 3 - 4 ป ผลในการขมขู

ยับยั้งจะลดลงเพราะคนโดยทั่วไปจะมองไมเห็นตัวอยางหรือผลรายที่ไดรับจากการกระทําความผิด

เชนมีคดีฆาตกรรมอยางโหดเหี้ยมเปนขาวตามหนาหนังสือพิมพแตไมสามารถจับกุมผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วหรือจับกุมผูกระทําความผิดไดแตในระยะเวลาผานไปแลว  2 - 3 

ป ประชาชนก็จะลืมเหตุการณดังกลาวหรือกรณีที่มีการจับกุมไดอยางรวดเร็วแตการพิจารณาคดี

เปนไปอยางเชื่องชาใชเวลา 2 - 3 ป ผูกระทําความผิดถึงจะถูกลงโทษเชนน้ีจะทําใหผลในการขมขู

ยับยั้งของการบังคับใชกฎหมายลดลง 

 ดังนั้นเพื่อที่จะทําใหวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายอันเปนการขมขูยับยั้งได

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกระบวนการยุติธรรมของไทยในระยะหลังจึงตองตอบสนองตอการ

เรงการดําเนินการเกี่ยวกับคดีสําคัญ ๆ ที่สะเทือนขวัญประชาชนและที่ประชาชนใหความสนใจโดย

การที่เมื่อตํารวจสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดอยางรวดเร็วภายในเวลาไมกี่วันจากน้ันก็รีบทําสํานวน

สงอัยการเพื่อฟองตอศาลศาลก็เรงพิจารณาตัดสินดวยความรวดเร็วโดยใชเวลาเพยีง 15 วันนับแต

จับกุมผูกระทําความผิดได   เปนตนยอมจะทําใหประชาชนเห็นผลที่ผูกระทําความผิดไดรับจากการ

กระทําความผิดและทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

 3. การบังคับใชกฎหมายตองยึดหลักความเสมอภาค 

 การบังคับใชกฎหมายตองยึดหลักความเสมอภาคกลาวคือจะตองบังคับใชกฎหมายโดย

ไมมีการเลือกปฏิบัติแตจะตองปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเร่ือง

ฐานะอํานาจตําแหนงศาสนาเชื้อชาติสีผิวและอ่ืน ๆ มิฉะนั้นการบังคับใชกฎหมายจะไมมีผลในการ

ขมขูยับยั้งหรือทําใหผลในการขมขูยับยั้งลดลง 

 การที่การบังคับใชกฎหมายไมเทาเทียมกันจะมีผลทําใหผลในการขมขูยับยั้งลดลงนั้น

เน่ืองมาจากผูที่คิดวาตนมีอภิสิทธิ์หรือจะเปนผูที่ไดรับการยกเวนในการถูกจับกุมลงโทษจะไมเกรง

กลัวตอการกระทําความผิดเพราะคิดวาเมื่อทําความผิดแลวจะสามารถหลุดรอดหรือไดรบัการละ

เวนในการบังคับใชกฎหมายไดนอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายไมเทาเทียมกันยังเปนการเปด

ชองทางใหมีขอยกเวนหรือขอแกตัวในการหลบหนีจากการดําเนินคดีลงโทษไดซึ่งจะมีผลตามมาก็

คือทําใหคนไมเกรงกลัวการบังคับใชกฎหมายแบคคาเรีย (Beccaria) ไดกลาวไววา “บุคคลทุกคนมี
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สิทธิเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ดังน้ัน ไมวาผูใดกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันจะตองไดรับ

โทษเชนเดียวกนั” หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษจะตองกระทําอยาง

เสมอภาคและเทาเทียมกันโดยคํานึงถึง “การกระทําความผิด” มิใช “ผูกระทําความผิด”  

 4. การบังคับใชกฎหมายจะตองมีบทลงโทษที่เหมาะสม 

 ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีผลในการขมขูหรือยับยั้ง

หรือไมน้ันอยูท่ีบทลงโทษถาบทลงโทษไมรุนแรงหรือเปนบทลงโทษที่เบาก็จะทําใหผูกระทํา

ความผิดและคนทั่วไปไมเกิดความเกรงกลัวเพราะผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดจะมี

มากกวาผลรายที่ไดรับจากการถูกลงโทษถือไดวาเปนสิ่งที่คุมคาตอการเสี่ยงซึ่งเร่ืองน้ีแบคคาเรียได

กลาวเนนเอาไววา “การลงโทษจะตองใหเปนอัตราสวนกับการกระทําความผิด” กลาวคือโทษที่จะ

ลงนั้นจะตองมากพอที่จะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกสูญเสียเกินกวาประโยชนจากการ

กระทําความผิดดังนั้นการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเกรงกลัวจะตองมี

บทลงโทษที่เหมาะสมกับความผิด 

 จากการศึกษาถึงการลงโทษของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมนี้ ถือเปนแนวทางในการ

ลงโทษผูที่ใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ เน่ืองจากไดเสนอใหใชวิธีการลงโทษเปน

เคร่ืองขมขูยับยั้งการกระทําผิดและเปนการปองกันอาชญากรรม โดยมีความเห็นวามนุษยมี

ความสามารถในการใชเหตุผล สามารถเลือกไดวาการกระทําเชนใดถูก การกระทําเชนใดเปนสิ่งที่

ผิด เขาจะคํานึงถึงประโยชนหรือผลรายที่เขาจะไดรับจากการกระทําของเขาเอง กฎหมายจึงมีผลใน

การขมขูยับยั้งการกระทําของบุคคลก็ตอเมื่อกฎหมายไดใหผลรายแกผูที่กระทําความผิดมากกวา 

หรือเหมาะสมกับประโยชนที่เขาจะไดรับ ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายจึงตองมีความแนนอนและ

รวดเร็วและสามารถลงโทษผูกระทําผิดไดทุกคร้ัง หรือโอกาสที่ถูกลงโทษมีมากกวาโอกาสที่จะ

หลุดรอดไปไดเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว แนวความคิดน้ีจึงทําใหการลงโทษผูกระทําผิดที่ใช

อุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะทุกรายเปนไปดวยวิธีที่รวดเร็วและแนนอนเหมาะสมกับ

ความผิด เพื่อเปนการขมขูและยับยั้งในการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะจึงสงผลทํา

ใหบุคคลเลือกที่จะไมประพฤติตนดังกลาว ซึ่งเทากับเปนการปองกันอาชญากรรมดวย 

 

ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับโทรศัพทเคล่ือนที่และอุปกรณสื่อสารชนิดตาง ๆ  

 เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาจึงทําใหมนุษยสามารถติดตอสื่อสารกันไดอยาง

รวดเร็วและกวางไกล จนอาจกลาวไดวาเปนโลกไรพรมแดน เน่ืองจากทุกพื้นที่บนโลกสามารถที่จะ

สื่อสารกันไดดวยความสะดวก รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ จากสภาพสังคมไทยในปจจุบันที่ตอง

ทํางานแขงกับเวลา  จึงจําเปนตองใชเวลาอยางคุมคาใหมากที่สุด ทําให “การสื่อสาร” เขามามี
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บทบาทและมีความสําคัญในชีวิตประจําวันเปนอยางมาก ซึ่งรูปแบบของการติดตอสื่อสารที่มีอยูใน

ปจจุบันน้ีน้ันมีอยูดวยกันหลากหลายวิธี จึงไมเปนเพียงแคการสนทนาทางโทรศัพทธรรมดาอีก

ตอไป เนื่องจากมีการนําอินเทอรเน็ตเขามาใชงานรวมกับอุปกรณสื่อสารที่มีอยูในปจจุบันน่ันเอง 

ไมวาจะเปนการสงขอความเอสเอ็มเอส เอ็มเอ็มเอส หรืออีเมลล การใชโปรแกรมออนไลนทาง

โทรศัพทมือถือ เชน Line, Facebook, Tango, WhatsApp, Twitter รวมทั้งการเลนอินเทอรเน็ตหรือ

การใช เครือขายสังคม (Social network) ซึ่งหมายถึง สังคมของชาวโลกแหงอินเทอรเน็ต  หรือ

เรียกวาสังคมของมนุษยที่ติดตอสื่อสารกันดวยเทคโนโลยีตาง  ๆ ไมวาจะเปนทางดานอินเทอรเน็ต 

ทางโทรศัพท ทางโทรทัศนผานดาวเทียม และอ่ืน  ๆ ที่ไรสายทั้งหลาย เปนตน 

 “การสื่อสาร” หมายถึง “วิธีการนําถอยคํา ขอความ หรือหนังสือ เปนตน จากบุคคลหน่ึง

หรือสถานที่หน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึงหรืออีกสถานที่หน่ึง” จึงเห็นไดวาความหมายของ “การ

สื่อสาร”นั้นแสดงถึงวัตถุประสงคของการสื่อสาร ไมวาจะเปนการสื่อสารในรูปแบบใด ๆ กต็าม แต

ทั้งน้ีก็ตองกอใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงกันระหวางผูสงสารกับผูรับสาร จึงไมตองสงสัยเลยวา

ทําไมโทรศัพทเคลื่อนที่ท่ีเปนสมารทโฟนจึงเขามามีบทบาทในชีวิตมากขึ้น เพราะนอกจากจะเปน

อุปกรณสื่อสารแลว ยังทําหนาที่เปนอุปกรณในการเขาถึงอินเทอรเน็ตและกิจกรรมความบันเทิง

มากมาย หรืออาจกลายมาเปนอวัยวะสวนหนึ่งของรางกายไปแลว แตหากใชไมถูกกาลเทศะ เชน ใช

ในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะโทรศัพทมือถือก็อาจจะเปนตนเหตุของอุบัติเหตุตาง  ๆ  ที่เสี่ยงอันตราย

จนถึงแกชีวิตก็เปนได 

 1.  ความเปนมาและวิวัฒนาการของโทรศัพทเคลื่อนที่และอุปกรณสื่อสาร 

 โทรศัพทเคลื่อนที่ หรือที่เรียกกันวาโทรศัพทมือถือ คือโทรศัพทที่สามารถใช

ติดตอสื่อสารไดโดยไมจําเปนตองมีสายโทรศัพท หรือที่เรียกวา ไรสาย โดยใชแผนแมเหล็กไฟฟา

เปนตัวนําสงสัญญาณ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่เร่ิมใชเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2464 (ค.ศ. 1921) โดย

ตํารวจเมืองดีทรอยท ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปรับปรุงมาใชในการใหบริการดานธุรกิจ 

ตอมาประมาณป พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) ก็ประสบปญหาในการใหบริการ โดยเกิดภาวะคับคั่งของ

ผูใชงานเนื่องจากจํานวนความถี่ในการใชงานมีไมเพียงพอ ภาคสงสัญญาณความถี่วิทยุมีกําลังสูง 

สายอากาศตองอยูสูงและเกิดการรบกวนสัญญาณ บริษัท เอ ที แอนด ที ประเทศสหรัฐอเมริกา จึง

ไดคนควาและวิจัยแนะนําแนวความคิดเกี่ยวกับการนําความถี่กลับมาใชใหม (Frequency reuse) 

โดยการแบงพื้นที่การบริการใหเปนพื้นที่เล็ก ๆ  และสงสัญญาณความถี่อยางกวางขางเรียกวา 

“โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบเซลลูลาร (Cellular mobile telephone system) ซึ่งโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ

เซลลูลารน้ีไดมีกลุมผูคนควาและพัฒนาหลายกลุม โดยในป พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) บริษัท เอ ที 

แอนด ที ไดพัฒนาระบบน้ีโดยใชความถี่ 800 เม็กกะเฮิรตซ ในขณะที่กลุมประเทศสแกนดิเนเวีย 
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(นอรเวย สวีเดน ไอซแลนด และเดนมารก) ไดพัฒนาระบบโทรศัพทเคลื่อนที่โดยเร่ิมใชความถี่ยาน 

วี เอชเอฟ (Very High Frequency: VHF) ในป พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) หลังจากน้ันไดเปลี่ยนมาใช

ความถี่ ยู เอชเอฟ (Ultra High Frequency: UHF) ในป พ.ศ. 2517 (ค.ศ.1974) 

 ป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) บริษัท เอ ที แอนด ที ไดนําเทคนิคการทํางานของวงจรตรรก

(Logic circuit) ที่สลับซับซอนในการพัฒนาสารกึ่งตัวนําสรางขึ้น สวนที่สําคัญอันไดแก 

ไมโครโปรเซสเซอร (Micro processor) วงจรสลับสายอิเล็กทรอนิกส (Electronic switching) และ

อ่ืน ๆ  มาใชกับโทรศัพทเคลื่อนที่ทําใหเกิดระบบเซลลูลารที่แทจริงขึ้น โดยเรียกวา ระบบแอมป

(Advance Mobile Phone System: AMPS) ไดทดลองใชงานคร้ังแรกในป พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) ใน

เมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปเดียวกันนี้เองกลุมประเทศนอร ดิคไดพฒันา

โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบเซลลูลารมาใหบริการ เรียกวา ระบบ เอ็น เอ็ม ที (Nordic Mobile 

Telephone System: NMTS) (เอกวิชัย ณรงค, 2544) 

 ในประเทศไทยไดมีการใหบริการโทรศัพทมือถือ เรียกวาบริการ วิทยุโทรคมนาคม เมื่อ

ป พ.ศ. 2520 โดยการสือ่สารแหงประเทศไทย (กสท.) โดยใชระบบ แลนดโมบาย (Land mobile 

telephone system) ความถี่ยาน ยู เอชเอฟ (337-359 เมกะเฮิรตซ) การใหบริการก็ประสบปญหา

เชนเดียวกับประเทศตาง ๆ  ที่ไดพัฒนานําโทรศัพทมือถือระบบเซลลูลารมาใช ตอมาในป  

พ.ศ. 2527 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดบรรจุแผนการใหบริการโทรศัพทมือถือไว

ในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ในป พ.ศ. 2527 ถึง 

พ.ศ. 2535 โดยใชโทรศัพทมือถือระบบเซลลูลาร ความถี่ยาน 470 เมกะเฮิรตซ  

 โทรศัพทมือถือ เซลลูลารระบบอะนาล็อก มีอยูหลายระบบไมวาจะเปนระบบ NMT หรือ

ระบบ AMPS เปนตน ซึ่งมีขอจํากัดของระบบดวยกันทั้งหมดอาทิเชน ในบางระบบสามารถที่จะใช

งานไดครอบคลุมพื้นที่บริการไดกวางขวาง แตใหสัญญาณเสียงที่ถูกรบกวนงาย บางระบบให

สัญญาณเสียงที่ไมชัดเจน แตมีขอจํากัดในดานพื้นที่การใหบริการ บางระบบมีขอจํากัดของชองสง

สัญญาณ ทําใหไมสามารถใหการบริการไดถาเกิดมีความตองการในการใชงานเปนจํานวนมากและ

ใชงานพรอม ๆ กนั เปนตน โลกเราไดเจริญกาวหนาไปดวยเทคโนโลย ีวิวฒันาการทางดานเทคนิค

ตาง ๆ ของโทรศัพทมือถือไดพัฒนาอยูตลอดเวลา ในตางประเทศไดมีการคนควาและพัฒนาระบบ

การสื่อสารจนสามารถพัฒนาระบบโทรศัพทมือถือเซลลูลารแบบอะนาล็อกไปสูระบบดิจิตอล (โดย

การรับสงและรับสัญญาณที่เปนระบบดิจิตอล) ซึ่งทําใหประสิทธิภาพของเคร่ืองโทรศัพทมือถือมี

เพิ่มมากขึ้น มีสัญญาณการรับสงที่ดีขึ้น มีสัญญาณเสียงที่ชัดเจน การรบกวนของคลื่นสัญญาณมี

นอย ใหการบริการครอบคลุมพื้นที่กวางไกล 
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 เทคโนโลยีทุกอยางยอมมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเพื่อตอบสนองกับความตองการ

ของมนุษยที่ไมมีวันสิ้นสุด เทคโนโลยีการสื่อสารก็เชนกันที่นับวันการยอโลกทั้งโลกมาอยูในฝามือ

ของเรานั้น สามารถทําไดรวดเร็วขึ้นกวาเดิม ผูเขียนจึงไดนําวิวัฒนาการของเทคโนโลยีจาก  1G–4G 

ซึ่งเปนยุคตาง ๆ ของสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ที่มีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมาเสนอเพื่อความ

เขาใจในเร่ืองเทคโนโลยีของการสื่อสาร ดังตอไปนี้ 

 1. ยุค 1G โทรไดอยางเดียว 

 โทรศัพทมือถือที่ตองถือคลายกระเปาหรือกระติกนํ้าขนาดใหญได หรือแมแตกระบอง

อันใหญ ๆ  น่ันคือยุคเร่ิมตนการใชโทรศัพทไรสาย โดยการรับสงสัญญาณจากเคร่ืองโทรศัพทน้ัน

จะอยูในรูปแบบอนาลอ็ค (Analog) ที่สามารถสงสัญญาณในรูปแบบเสียงไดอยางเดียว นอกจากน้ัน

การรับสงสัญญาณจะตองสงไปยังสถานีฐาน (Based-station) ซึง่ในยคุน้ันมจํีานวนนอยและ

สัญญาณตองแรงพอที่จะสงไปยังเคร่ืองปลายทางได จึงเปนสาเหตุใหรูปรางของโทรศัพทในยุคนั้น

มีขนาดใหญและหนาคลายวิทยุของทหารนั่นเอง 

 2. ยุค 2G 2.5G และ 2.75G เขาสูยุคดิจิตอล 

 สามยุคน้ีเปนชวงที่ตอเนื่องกันเปนระยะเวลานานพอสมควรและคนที่ใชโทรศัพทใน

ไทยมักจะคุนเคยที่สุด เพราะเปนยุคที่มีการพัฒนาการติดตอสื่อสารโดยใชสัญญาณแบบดิจิตอล

แทน ซึ่งทําใหสามารถสงขอมูลหรือ Data ไดเพิ่มขึ้นโดยถาจะใหไลเรียงกันทั้งสามยุคน่ันก็คือ 

 2G คือการใชระบบ GSM สามารถโทรหากันขามเครือขายไดจากที่ไมสามารถทําไดใน

ยุค 1Gและเปนยุคที่สามารถสงขอความ SMS หรือ Short Message Serviceได 

 2.5G เปนการตอยอดในการสงขอมูลใหดีขึ้นดวยบริการรับสงขอมูลที่เรียกวา GPRS 

(General Packet Radio Service) 

 สุดทายยุค 2.75G เปนการพัฒนาการสงสัญญาณใหดีขึ้น เร็วขึ้นและไดปริมาณที่มากขึ้น

ซึ่งน่ันก็คือ EDGE (Enhanced Data Rates for GSM Evolution) 

 โดยทั้งสามยุคน้ี คนหันมาใชบริการขอมูลกันเพิ่มมากขึ้นและเปนยุคที่มีอุปกรณออกมา

รองรับการใชงานขอมูลเพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน 

 3. ยุค 3G ยุคแหงการบริโภคขอมูล 

 ชวงน้ีถือวาเปนยุคการสื่อสารของคนไทยสวนใหญเลยก็วาได เพราะเน่ืองจากคน

สวนมากจะใชโทรศัพทที่เปนสมารทโฟน เปนการหันมาใชบริการขอมูลมากกวาการใชบริการเสียง

จากผูใหบริการโทรศัพท ซึ่งยุคแหงการใชขอมูลน้ีความเร็วจึงเปนสิ่งที่สําคัญ ทําใหเกิดยุคของ

โทรศัพทยุคที่ 3หรือ 3G ขึ้นมาน่ันเอง โดยจะใชเทคโนโลยีที่ชื่อวา UTMS (Universal Mobile 

Telecommunications System) เปนแกนหลัก อันที่จริงแลวยุค 3G ก็ไมตางกับ 2G ที่มีอยู 3 ชวง
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เหมือนกัน น่ันคือ ในยุคแรกความเร็วในการรับขอมูลสูงสุดจะอยูที่ 2Mbps และตอมาก็เร่ิมมีการ

พัฒนาความเร็วจนปจจุบันน้ีเราอยูในยุคที่เปน 3.5G และ 3.75G (ขึ้นอยูกับพื้นที่) มีความเร็วในการ

รับขอมูลสูงสุดอยูที่ 21-42Mbpsโดยความเร็วน้ันจะขึ้นอยูกับสมารทโฟนหรืออุปกรณรับสัญญาณ

และความหนาแนนในการใชงานของพื้นที่น้ัน ๆ  ดวย และสามารถสังเกตงาย ๆ  วาตอนน้ีใชระบบ 

3Gแบบใดบนโทรศัพท โดยดูที่สัญลักษณสัญญาณขอมูลวาเปน 3G, H  หรือ H+ 

 4. ยุค 4G LTE ยุคแหงการบริโภคขอมูลดวยความเร็วแบบสูงสุด 

 การเอา LTEมารวมกับ 4G นั้น อันที่จริงแลวความหมายทางวิศวกรรมของ LTE น้ัน

ไมใช 4G แตอยางใด แตมันเปนเทคโนโลยีที่อยูกึ่งกลางระหวาง 3G และ 4Gโดย LTE เปน

เทคโนโลยียุค 3.9G แตเพื่อความเขาใจที่งายและเพื่อเปนคําในการทําตลาด ดังนั้นจึงมีการเรียกแบบ

รวม ๆ  วาเปน 4GLTE โดย LTE น้ันยอมาจาก Long-Term Evolution เปนเทคโนโลยีสื่อสารไรสาย

ความเร็วสูงเพื่อใชกับอุปกรณสื่อสารไรสาย ไมวาจะเปนโทรศัพทมือถือที่เปนสมารทโฟน หรือ

เคร่ืองที่รองรับสัญญาณได โดยเทคโนโลยีน้ีออกมาเพื่อทลายขอจํากัดความเร็วของเทคโนโลยีที่เรา

ใชอยูปจจุบันอยาง GSM/GPRS/EDGE หรือแมกระทั่ง 3G ที่เราทดลองใชงาน ใหมีประสิทธิภาพ

ในและความเร็วในการรับสงขอมูลที่มีความเร็วขึ้นกวาเดิมอยางมาก  

 ยุค 4G นี้จะเปนอีกขั้นของการใชงานขอมูลโดยจะใหความสําคัญกับความเร็วเปนสําคัญ 

ซึ่งความเร็วที่ 4G LTE จะสามารถทําไดสูงสุดน้ัน มีการรับขอมูลไดถึง100 Mbps และสงขอมูลอยูที ่

50 Mbps โดยมีการเปรียบเทียบกับเทคโนโลยี 3G วามี 4G LTE นั้นความเร็วมากกวาถึง 7 เทา 

 ดวยความเร็วของ 4G Network ที่มีประสิทธิภาพดานความเร็วสูง (>100 Mbps) การ

ใหบริการ 4G ผาน Wi-Fi Adapterจะทําใหเพิ่มโอกาสในการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดอยางงายดาย และ

รวดเร็วมากยิ่งขึ้น เพียงมี Aircard4G และ Wifi Adapterเมื่อเชื่อมตอแลว สามารถแชรสัญญาณ 4G

เพื่อใหใชพรอมกันกับอุปกรณที่รองรับสัญญาณ Wi-Fi ไดอยางสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น เสมือนกับ

ถนนที่มีขนาดใหญยิ่งขึ้น ก็สามารถที่จะรองรับรถไดมากขึ้นและว่ิงเร็วไดมากขึ้นดวย 

 สําหรับประเทศไทยนั้นมีการใช 3G มาแลวไมนอยกวา 2 ป ซึ่งในปจจุบันมีคายมือถือ

หลักที่ใหบริการ 3G บนยานความถี่ที่แตกตางกัน คือ AIS (900 MHz), DTAC (850 MHz), TRUE 

(850 MHz) และ TOT (2,100 MHz) ซึ่งเปนการนํายานความถี่ที่ใหบริการแบบ 2G มาแบงใหบริการ 

3G เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในปจจุบัน พบวาต้ังแตไตรมาส  1 ป  

พ.ศ. 2551-ไตรมาส 2 ป พ.ศ. 2554 มีสัดสวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 34.6  และมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ืองโดยในไตรมาส 2 ปพ.ศ. 2554 มีจํานวนผูใชโทรศัพทมือถือมากกวา 74 ลานเลขหมายซึ่ง

มากกวาจํานวนประชากรของประเทศที่มีอยูเพียง 64.1 ลานคน สวนการที่จะใชงาน 3G ไดน้ันผูใช

จะตองมีโทรศัพทมือถือที่เรียกกันวา “สมารทโฟน” ที่สามารถรองรับยานความถี่ที่แตละคายมือถือ
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ใหบริการไดซึ่งจากรายงานสรุปผลการสํารวจตลาดเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ

ประเทศไทยป พ.ศ. 2554 และประมาณการป พ.ศ. 2555 ที่สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติรวมกับสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ  (องคการมหาชน) 

จัดทําขึ้นพบวา ตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ (Mobile handset) จําแนกออกเปน2กลุมผลิตภัณฑคือเคร่ือง

โทรศัพทเคลื่อนที่แบบธรรมดา (Conventional mobile handset) และโทรศัพทเคลื่อนที่สมารทโฟน 

(Smart phone) ความแตกตางดังกลาวขางตนพิจารณาจากระบบปฏิบัติการและประสิทธิภาพในการ

ใชงานของเคร่ืองโทรศัพทเปนเกณฑในการจําแนกประเภทโดยเคร่ืองโทรศัพทที่มีระบบปฏิบัติการ

UIQ, Bad, Android, IOS, RIM และ Window Mobile ถือเปนโทรศัพทประเภทสมารทโฟน 

  2.  ประเภทของอุปกรณการสื่อสาร 

 อุปกรณสื่อสาร หมายถึง อุปกรณตาง ๆ  ที่ใชในการสื่อสารขอมูลระหวางจุดสงและจุด

รับ โดยที่แตละจุดจะตองมีเคร่ืองมือสื่อสารซึ่งมีทั้งเคร่ืองรับอยูภายในเคร่ืองเดียวกันซึ่งในปจจุบัน

ไดมีการพัฒนาอุปกรณสื่อสารชนิดตาง ๆ ขึ้นมาอยางหลากหลาย เพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภค ผูเขียนจึงไดยกตัวอยางอุปกรณสื่อสารที่เปนที่นิยมอยูในปจจุบัน ตามรายละเอียดที่จะได

กลาวตอไปน้ี 

   2.1  โทรศัพทมือถืออัจฉริยะ   

  ปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมเกิดขึ้นและพัฒนาอยางตอเน่ือง

โทรศัพทมือถือกลายเปนปจจัยสําคัญของทุกคนเพื่อประโยชนในการติดตอสื่อสารระหวางผูรับและ

ผูสงสารการพัฒนาเทคโนโลยีบนความตองการพื้นฐานของผูใชจากโทรศัพทมือถือธรรมดาทั่วไป

ไดพัฒนาขึ้นเปน “โทรศัพทมือถืออัจฉริยะ” หรือ “Smart phone”  (ศุภศิลป กลุจิตตเจือวงศ, 2556) 

  โทรศัพทมือถืออัจฉริยะหมายถึงโทรศัพทมือถือที่มีคุณสมบัติพิเศษเพิ่มเติมมากกวา

คุณสมบัติของโทรศัพทมือถือทั่วไปทําใหมีประสิทธิภาพพิเศษที่ชวยสนับสนุนการใชงานของ

ผูใชงานในดานตาง ๆ มากขึ้นเชนการรับสงอีเมล (E-Mail) การจัดทําตารางนัดหมายปฏิทินการ

ถายภาพฟงเพลงฯลฯเปนตนหรืออาจเรียกไดวาเปนการรวมตัวกันระหวางโทรศัพทมือถือกับ

คอมพิวเตอรขนาดเล็กซึ่งแตละยี่หอก็มีระบบปฏิบัติการที่แตกตางกันออกไป  อาทิเชน Symbian 

OS, Windows Mobile, Palm OS, Linux OS, Bada OS, IOS และ Android เปนตน 

   กําเนิดโทรศัพทมือถืออัจฉริยะ 

  โทรศัพทมือถืออัจฉริยะเคร่ืองแรกของโลกไดพัฒนาขึ้นเมื่อ  20 ปที่แลวโดยใชชื่อวา 

“Simon” คิดคนโดยคายไอบีเอ็ม (IBM) ในป ค.ศ. 1992 ถดัจากน้ันในป ค.ศ. 2000 บริษัทโนเกีย

(Nokia) จากัดผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญของโลกไดพัฒนาระบบปฏิบัติการซิมเบี้ยน

(Symbian) พรอม ๆ กันกับ “ปาลมพีดีเอ (Palm PDA)” “วินโดวสสมารทโฟน (Window smart 
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phone) ”และ “แบล็กเบอรร่ี (Black berry)” โดยบริษทัรีเสริชอินโมชั่น (Research In motion 

limited)จากน้ันในป ค.ศ. 2005 ไดกําเนิดนวัตกรรมการสื่อสารที่พลิกโลกอีกคร้ังโดยบริษัทแอป

เปล(Apple Inc) กับโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่เรียกวา “ไอโฟน (I Phone)” จากการสํารวจของบริษัท 

Kantar World panel Com Tech (2011) พบวาสมารทโฟนน้ันเติบโตขึ้นอยางตอเน่ืองราว  1 ใน 3

หรือประมาณ 29 เปอรเซ็นต ของตลาดผูใชโทรศัพทมือถือโดยเฉพาะสมารทโฟนที่มีหนาจอขนาด

ใหญ 4.5 น้ิว 

 ประโยชนของโทรศัพทอัจฉริยะ 

 โทรศัพทอัจฉริยะมีความคลายกับโทรศัพทมือถือทั่วไปแตมีความฉลาดกวาเพราะ

สามารถทําไดมากกวาการโทรออกและรับสายเพียงอยางเดียวดวยคุณสมบัติพิเศษในตัวเคร่ืองที่ชวย

สนับสนุนความสะดวกสบายและความตองการของผูใชในดานตาง ๆ เชน ทองโลกอินเทอรเน็ต  

ดูหนัง ฟงเพลง เลนเกม และหนาที่อ่ืน ๆ อีกมากมายตามระบบปฏิบัติการที่มากับคายของมือถือรุน

น้ัน ๆ โดยประโยชนของโทรศัพทอัจฉริยะมีดังตอไปนี้ 

  1.  ผูใชสามารถติดต้ังแอพพลิเคชั่น (Application) ที่ตองการใชงานไดอยางหลากหลาย 

 2.  ผูใชสามารถเชื่อมตอเครือขายไรสายไดทุกที่ 

 3.  ผูใชสามารถรับสงอีเมลไดอยางสะดวกสบาย 

 4.  ผูใชสามารถสรางงานเอกสารได 

 5.  ผูใชสามารถสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ตไดอยางงายดาย 

 6.  ผูใชสามารถเชื่อมตออุปกรณไดอยางหลากหลาย 

 7.  งายตอการโอนถายและแลกเปลี่ยนขอมูล 

 จากการใชโทรศัพทมือถืออัจฉริยะในการทองโลกอินเทอรเน็ตและใชงานในดานอ่ืน  ๆ 

ซึ่งสะทอนใหเห็นวาโทรศัพทมือถืออัจฉริยะมีความสามารถที่ชวยสนับสนุนผูใชในดานตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

1. คนหาขอมูลอางอิงการใชโทรศัพทมือถือเพื่อคนหาขอมูลอางอิงในเว็บไซต  

อยางวิกีพีเดีย Wikipedia นั้นทําไดอยางสะดวกและรวดเร็วพอสมควรหรือจะเช็คขาวผลการแขงขัน

กีฬาพยากรณอากาศก็สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  สงอีเมลสําหรับสมารทโฟนแลวเร่ืองการสงอีเมลถือเปนคุณสมบัติขั้นพื้นฐาน

เพราะฉะน้ันการสงอีเมลสั้น ๆ หรือเช็คอีเมลผานโทรศัพทมือถือชวยใหผูใชทําการติดตอสื่อสาร

โดยผานการรับ-สงอีเมลไดสะดวกมากยิ่งขึ้น 
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 3.  เปนจีพเีอส3 (GPS) เปนอีกความสามารถหนึ่งที่โทรศัพทมือถืออัจฉริยะสามารถทํา

ไดดีแมวาจะไมใชการเปนจีพีเอสโดยตรงแตอาจจะใชเขาเว็บไซตแผนที่อยางกูเกิ้ลแมพ  (Google 

Map) เพื่อคนหาทิศทางที่คุณจะไปไดดวย 

 4.  เลนอินเทอรเน็ตเปนคุณสมบัติขั้นพื้นฐานของโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่ทําใหผูใช

สามารถทองอยูบนโลกอินเทอรเน็ตไดบนฝามือของผูใช 

 2. PDA  

 PDA ยอมาจาก Personal Digital Assistant คือ อุปกรณคอมพิวเตอรพกพาขนาดเล็กซึ่ง

ชวยอํานวยความสะดวกในการจดบันทึกเก็บขอมูลเตือนเวลานัดหมาย หรือจัดการงานตาง  ๆ  ได

อยางสะดวกและรวดเร็วรวมไปถึงความสามารถของการเพิ่มเติมแอพพลิเคชั่น เพื่อใหใชงานดาน

อ่ืน ๆ ไดสามารถทํางานไดใกลเคียงกับคอมพิวเตอรสวนบุคคล เชน การทําเอกสาร Word, Excel 

หรือแมกระทั่งการใชงานอินเทอรเน็ต ในการเลนเว็บ หรือการรับ-สง อีเมลและอีกอยางที่สําคัญคือ

สามารถทํางานดานมัลติมีเดีย เชน ดูหนัง ฟงเพลง ไดอีกดวย 

      อุปกรณสื่อสารที่เรียกวา PDA นี้ยังสามารถแยกออกมาไดอีกหลายประเภทตามลักษณะ

ของการใชงานและระบบปฏิบัติการที่ถูกติดต้ังอยูในเคร่ือง PDA น้ัน ๆ ซึ่งหลัก ๆ ที่รูจักกันก็จะมี 

PDA ที่ใชระบบปฏิบัติการ Palm OS หรือที่เรียกวา Palm และ PDA ที่ใชระบบปฏิบัติการ 

Microsoft Windows Mobile หรือที่เรียกกันวา Pocket PC น่ันเอง นอกจากน้ีแลว ยังมี PDA phone 

ซึ่งเปน PDA ที่สามารถใชงานเปนโทรศัพทไดดวย 

 3. แท็บเล็ต (Tablet) 

 แท็บเล็ตหมายถึงอุปกรณที่คลายกับสมารทโฟนแตมีขนาดใหญกวาบางรุนสามารถใส

ซิมเพื่อใชงานโทรศัพทบางรุนใสซิมไดแตใชงานโทรศัพทไมไดบางรุนก็ไมสามารถใสซิมไดเลย

ตองตออินเทอรเน็ตโดยผานไวไฟล เทาน้ัน  “แท็บเล็ต” จึงเปนวิวัฒนาการของคอมพิวเตอรพกพา

ในความหมายแทจริงแลวก็คือ แผนจารึกที่เอาไวบันทึกขอความตาง ๆ โดยการเขียน (อาจจะเปน

กระดาษดินขี้ผึ้งไม) และมีการใชกันมานานแลวในอดีตแตในปจจุบันมีการพัฒนาคอมพิวเตอรที่ใช

แนวคิดน้ีขึ้นมาแทนที่ซึ่งมีหลายบริษัทไดใหคํานิยามที่แตกตางกันไปหลัก ๆ แลวกม็ี 2 ความหมาย

ดวยกัน คือ "แท็บเล็ตพีซี-Tablet PC (Tablet Personal Computer)" และ"แทบ็เลต็คอมพวิเตอร-

Tablet Computer" หรือเรียกสั้น ๆ วา แท็บเล็ต แท็บเล็ตพีซี คือเคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคลที่

สามารถพกพาไดและใชหนาจอสัมผัสในการทํางานเปนอันดับแรกออกแบบใหสามารถทํางานได

ดวยตัวมนัเองซึง่เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจเปนอยางมาก หลังจากทาง Microsoft ไดเปดตัว 

Microsoft Tablet PC ในป ค.ศ. 2001 แตหลังจากน้ันก็เงียบหายไปและไมเปนที่นิยมมากนัก 
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 แท็บเล็ตพีซี  ไมเหมือนกับคอมพิวเตอรต้ังโตะหรือ  Laptops ตรงที่อาจจะไมมีแปนพิมพ

ในการใชงานแตอาจจะใชแปนพิมพเสมือนจริงในการใชงานแทน (มีแปนพิมพปรากฏบนหนาจอ

ใชการสัมผัสในการพิมพ) แท็บเล็ตพีซี ทุกเคร่ืองจะมีอุปกรณไรสายสําหรับการเชื่อมตอ

อินเทอรเน็ตและระบบเครือขายภายในตอมาในป ค.ศ. 2010 ไดเกิดแท็บเล็ตที่แตกตางจาก" แทบ็

เล็ตพีซี  ขึ้นมาโดยไมมีการยึดติดกบั Wintel แตไปใชระบบปฏิบัติการของโทรศัพทเคลื่อนที่แทน

น่ันก็คือ "แทบ็เลต็คอมพวิเตอร (Tablet computer) หรือเรียกสั้น ๆ วาแท็บเล็ต 

 ปจจุบันเรามีโทรศัพทสมารทโฟนหรือแท็บเล็ตที่เชื่อมตออินเทอรเน็ตไดกันแทบทุกคน

แลวอีกทั้งในอนาคตอันใกลยังอาจจะมีอุปกรณอ่ืน ๆ ที่ตออินเทอรเน็ตไดเพิ่มอีกคนละหลาย  ๆ ชิ้น

ที่ไมวาจะเปนของใชติดตัว เชน นาฬิกาขอมือ กําไลขอมือ แวนตา ฯลฯ ไปจนถึงของใชใหญ ๆ เชน

รถยนต เคร่ืองใชไฟฟา หรือระบบควบคุมอุปกรณตาง ๆ ในบานจนเรียกกนัวาเปน"อินเทอรเน็ต

ของสรรพสิง่" (Internet of things) ไปแลว5 (สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)5

 การเชื่อมตออินเทอรเน็ตหรือที่เรียกวา  "ออนไลน" (Online) หรือการเขาสูโลก 

, 2557) 

"ไซเบอร" (Cyber) นั้นมีประโยชนและสรางความสะดวกอยางมหาศาลทั้งในชวีติประจําวันการ

ทํางานการสันทนาการหรือบันเทิงตาง ๆ เพราะทําใหเราสามารถติดตอกับผูคนหรือใชบริการ

สารพัดอยางไดโดยไมตองเดินทางไปพบกันจริง ๆ และทาํไดตลอด 24 ชัว่โมงดวยแตในทาง

กลับกันก็อาจเปนอุปกรณอันตรายซึ่งถาใชไมถูกที่ถูกเวลาก็อาจนําภัยมาสูผูใชโดยที่ไมทันระวังตัว

เลยเชนกนั 

 จากที่ไดกลาวไวขางตนจะเห็นไดวา ไมเพียงแตโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ันที่จะสามารถใช

เพื่อเปนเคร่ืองมือสื่อสารไดในสังคมปจจุบัน เน่ืองจากยังมีอุปกรณสื่อสารอีกหลายชนิดทั้งที่มีอยูใน

ปจจุบันและที่กําลังคิดคนหรือกําลังผลิตขึ้นมาใหมในอนาคตอันใกลน้ี ที่จะนํามาใชในการ

ติดตอสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อตอบสนองความตองการของผูใชที่มีความหลากหลายมากขึ้น 

ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 

43(9) บัญญัติไววา “หามมิใหผูขับขี่ขับรถในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่เวนแตการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริมสําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับ

โทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” เปนการบัญญัติไมครอบคลุมถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอการบังคับใชและการบังคับโทษตอกฎหมายขอดังกลาวได 
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายและวิธีการดําเนินคดีสําหรับผูใชอุปกรณส่ือสาร 

ขณะขับข่ียานพาหนะของตางประเทศและประเทศไทย 

 

 โทรศัพทเคลื่อนที่มีจํานวนผูใชกันเปนจํานวนเพิ่มขึ้น ใน 15 ปที่ผานมา ซึ่งสวนมากผูใช

โทรศัพทเคลื่อนที่มักจะใชในขณะที่กําลังขับขี่ยานพาหนะ จากการศึกษาในเร่ืองการเกิดอุบัติเหตุ

น้ัน มีการเพิ่มความเสี่ยงถึง 34 เปอรเซ็นต และ 300 เปอรเซ็นตถาผูขับขี่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ใน

ขณะที่ขับขี่ยานพาหนะ ทําใหมีผูที่ตองการใหนํากฎหมายน้ีออกมาบังคับใช แตเน่ืองจากการ

ประชาสัมพันธยังไมดี จึงทําใหเปนการยากที่ประชาชนจะเขาใจและทําตามเพื่อตอบสนองตอ

กฎหมายฉบับนั้น ๆ ในแตละประเทศตางก็ตระหนักถึงปญหาดังกลาวเชนกัน จึงไดกําหนดระเบียบ 

ขอบังคับ หรือมาตรการทางกฎหมายออกมา เพื่อใหบังคับใชถึงการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ซึ่งแตละประเทศจะกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรการทางกฎหมายที่แตกตาง

กันออกไป  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการใหความสําคัญในเร่ืองการรักษาระเบียบวินัยในการขับขี่หรือเพื่อเปน

การปองกันอุบัติเหตุที่เกิดจากการฝาฝนกฎหมาย ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษาถึงขอมูล 

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของประเทศตาง ๆ  เพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ แลวสามารถ

นํามาประยุกตตอไป รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของประเทศตาง ๆ  

ดังตอไปน้ี (กาญจนา ศรีสวัสด์ิ, 2522) 

 

มาตรการทางกฎหมายและวิธีการดําเนินคดีสําหรับผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะของตางประเทศ 

  1.  ประเทศฝร่ังเศส 

 ในประเทศฝร่ังเศสก็เปนเชนเดียวกับในประเทศอ่ืน  ๆ  อีกหลาย ๆ ประเทศ ที่มีการถูก

จํากัดการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถตามกฎหมาย เพราะเกิดผลกระทบเชิงลบที่มีตอ

ประสิทธิภาพการขับขี่เปนการเพิ่มความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ ประเทศฝร่ังเศสมีการบังคับใช

กฎหมายหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ ต้ังแตเดือน มกราคม ป ค.ศ. 2003 โดยมีคาปรับสําหรับ

การฝาฝนกฎหมายดังกลาว เปนเงนิจํานวน 40 ยูโร โดยประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศหนึ่งที่ใชระบบ

ใบอนุญาตขับรถยนตแบบมีแตม (Permis à points) เปนไปตามรัฐบัญญัติเลขที่ 89–469 ลงวันที่ 10

กรกฎาคม ค.ศ. 1989  (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1992) ซึ่งผูที่จะมีสิทธิไดรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตน้ันจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 18 ป และมีกลุมประเทศที่สามารถใชใบอนุญาตขับ

 



 44 

รถยนตรวมกันไดโดยใชหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอบแทนระหวางกัน เชน ระหวางประเทศฝร่ังเศส 

เซเนกลั โมร็อคโค และญ่ีปุน เปนตน โดยในใบอนุญาตขับรถจะมีการระบุวันสิ้นสุดการใหอนุญาต

ไวดวย (กรรณกิา สุทธิประสิทธิ, 2556) 

 สําหรับระบบการหักแตมในใบอนุญาตขับรถยนตในประเทศฝร่ังเศสน้ีมีขึ้นเพื่อลด

อุบัติเหตุบน  ทองถนน โดยมีแตมในใบอนุญาตขับรถจํานวน  12 แตมและแตมจะถูกหักเมื่อมีการ

กระทําผิดตามประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรซึ่งพบวาอุบัติเหตุที่ทําใหเสียชีวิต9ใน10น้ันเกิด

จากการละเมิดกฎหมายการจราจรดังนั้น ประเทศฝร่ังเศสจึงใชระบบใบอนุญาตขับรถยนตแบบมี

แตมซึ่งเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจรจะมีการตัดหรือหักแตมออกเชนกรณีที่ใชโทรศัพทมือถือ  

(โดยใชมือจับ) ขณะขับรถยนตจะถูกหักแตม 2แตมหรือกรณีที่ขับขี่โดยไมไดเวนระยะหางจากรถ

คันขางหนาตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือกรณีไมคาดเข็มขัดนิรภัยจะตองถูกหักแตม3แตมเปนตน

และการหักแตมหรือคําสั่งนี้สามารถนํามาฟองตอศาลปกครองได เมื่อแตมถูกหักจนหมดจะทําให

ใบอนุญาตขับรถยนตสิ้นสภาพบังคับและผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับรถยนตอีก อยางไรก็ตามหลังจาก

6เดือนผานไปผูขับขี่สามารถที่จะขอทําใบอนุญาตขับรถยนตใหมไดอีกโดยตองผานการสอบทฤษฎี

หรือประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรอีกคร้ังแตในกรณี     ผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําหรือเคยไดรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตใบใหมแลวกระทําผิดอีกจะสามารถขออนุญาตใหมไดเมื่อเวลาผานไป1ปโดย

ตองสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหมดวย 

 ปจจุบันสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดเพิ่มความเขมงวดในการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายดาน

การจราจร ต้ังแตเมื่อเดือนมกราคม ค .ศ. 2012 ฝร่ังเศสไดออกมาตรการใหมในการลงโทษการ

กระทําผิดกฎหมายดานการจราจร เนนเพิ่มจํานวนเงินปรับสําหรับพฤติกรรมฝาฝนกฎจราจรหลาย

ประเภทโดย Code de la route มาตรา R 412-6-1 ระบุวา พฤติกรรมคุยโทรศัพทมือถือขณะขับรถจะ

ถูกปรับเปนเงิน 135 ยูโร และหัก 3 คะแนน สวนความผิดตามมาตรา R 412-6-2 เปนกรณีขับรถไป

พรอมกับเปดใชเคร่ืองอิเล็กทรอนิกสแบบหนาจอที่ไมใชจอแสดงสัญญาณจีพีเอส ซึ่งหมายถึง

โทรทัศนสําหรับใชในรถ เคร่ืองเลนเกมสอิเล็กทรอนิกสและโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่สามารถ

เปดดูวิดีโอได จะถูกปรับเปนเงิน 1,500 ยูโรและหัก 3 คะแนน และเคร่ืองไฟฟาดังกลาวอาจจะถูก

ตํารวจจราจรยดึอีกดวย 

 กฎหมายการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะนั้นถือไดวาเปนความผิดลหุ

โทษ ซึ่งความผิดลหุโทษ ตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ันไดกําหนดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ

รักษาความมีวินัยของสวนรวม หรือเพื่อสนับสนุนการปราบปรามที่รวดเร็วที่สุดและรักษาความ

มั่นคงของการบริหารราชการที่ดีของประเทศ ดังที่ Ortolan เคยกลาวไววา ความผิดลหุโทษไมใช

เร่ืองของการปราบปรามการละเมิดโดยตรงที่กระทบตอสิทธิของผูอ่ืน แตเปนเร่ืองของการรักษา
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ความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับความประพฤติประจําวันของผูใชบริการสาธารณะ หากผูใดฝาฝนจะถูก

ลงโทษสถานเบา และไมนําไปสูการตําหนิทางศีลธรรม หากผูกระทําความผิดใสใจและปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของทางราชการที่วางไวสําหรับการอยูรวมกันของสังคม ก็จะไมตองถูกลงโทษโดย

ประมวลกฎหมายฝร่ังเศสไดมีการกําหนดชั้นโทษสําหรับความผิดลหุโทษไว ดังตอไปนี้  

(อุทัย อาทิเวช, 2554) 

 การกําหนดลําดับชั้นโทษสําหรับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส  

 โทษจําคุกสําหรับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสเดิมฉบับป  

ค.ศ. 1810 น้ัน ไดกําหนดไวสําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 4 และ ชั้นที่ 5 แตตอมาเมื่อไดมีการ

ประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม ค.ศ.1993 ไดมีการยกเลิกโทษจําคุกสําหรับความผิด

ลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา คงมีแตโทษสองประเภทตามที่บัญญัติไวในมาตรา 131-14 คือ 

 1. โทษปรับและ 

 2. โทษที่หามหรือจํากัดสิทธิบางประการ 

 ซึ่งมีรายละเอียดของลําดับชั้นและประเภทของโทษ ดังตอไปนี้ 

 1.  ลําดับชั้นโทษปรับลําหรับความผิดลหุโทษ 

 สําหรับโทษปรับนั้นไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 131-13 ซึ่งได

กําหนดจํานวนเงินคาปรับของโทษปรับตามลําดับชั้นไวเปนเงินสกุลยูโร โดยแบงออกเปน 5 ระดับ 

คือ 

 1. ปรับไมเกิน 38 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 1 

 2. ปรับไมเกิน 150 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 2 

 3. ปรับไมเกิน 450 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 3 

 4. ปรับไมเกิน 750 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 4 

 5. ปรับไมเกิน 1,500 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 5 ในกรณีที่เปนการกระทํา

ความผิดซ้ําและเมื่อมีกฎ (Le règlement) ไดกําหนดไวใหเพิ่มโทษสูงสุดเปน 3,000 ยูโร เวนแตใน

กรณีที่กฎหมายกําหนดใหการกระทําความผิดซ้ําในกรณีดังกลาวเปนความผิดมัชฌิมโทษ 

 อยางไรก็ตาม มาตรา 131-15 บัญญัติหามการลงโทษปรับพรอมกับโทษที่หามหรือกําจัด

สิทธิตามที่บัญญัติไวในมาตรา 131-14 แตไมหามการลงโทษเสริมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

ตามที่กําหนดไวในมาตรา 131-16 และ 131-17 

  2.  ประเภทของโทษที่หามหรือจํากัดสิทธิบางประการที่กําหนดไวในมาตรา 131-14 

 มาตรา 131-14 บัญญัติวา สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 5 นั้น ศาลอาจลงโทษที่หามหรือ

จํากัดสิทธิอีกดวย ดังตอไปน้ี 



 46 

 1. การพักใบอนุญาตขับขี่มีกําหนดระยะเวลาไมเกินหนึ่งป การพักใบอนุญาตขับขี่

ดังกลาวอาจถูกจํากัดสําหรับการขับขี่ยานพาหนะที่มิใชอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพ อยางไรก็

ตามขอจํากัดเชนวานี้สามารถใชบังคับไดในกรณีที่ความผิดลหุโทษซึ่งการพักใบอนุญาตขับขี่ เปน

โทษเสริมนั้น ไมไดจํากัดหามการพักใบอนุญาตขับขี่เฉพาะการขับขี่ยานพาหนะที่มิใชอัน

เนื่องมาจากการประกอบอาชีพ 

 2. การหามเคลื่อนที่ยานพาหนะของผูตองโทษคันหนึ่งหรือหลายคันเปนระยะเวลาไม

เกนิหกเดือน 

 3. การริบอาวุธชิ้นหน่ึงชิ้นใดหรือหลายชิ้นซึ่งผูตองโทษเปนเจาของหรือเปนผูมีอํานาจ

ใช 

 4. การถอนใบอนุญาตลาสัตวพรอมทั้งการหามรองขอใหออกใบอนุญาตใหมในระหวาง

ระยะเวลาไมเกนิหน่ึงป 

 5. การหามสั่งจายเช็คมีกําหนดระยะเวลาไมเกินหน่ึงป เวนแตเปนการสั่งจายเช็คเพื่อถอน

เงินในบัญชีจากธนาคาร หรือเปนเช็คที่ไดรับการรับรองและใชเปนบัตรชําระเงิน 

 6. การริบสิ่งของซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชในการกระทําความผิดหรือสิ่งของซึ่งไดมาจาก

การกระทําความผิด อยางไรก็ตามการริบนั้นไมอาจกระทําไดในกรณีความผิดเกี่ยวกับการพิมพ  

 มาตรา 131-16ในกรณีที่กฎกระทรวงลงโทษความผิดลหุโทษใด หากปรากฏวา ผูกระทํา

ความผิดเปนบุคคลธรรมดา อาจจะลงโทษเสริมดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งก็ได  

 1. การพักใบอนุญาตขับขี่มีกําหนดระยะเวลาไมเกินสามป การพักใบอนุญาตขับขี่

ดังกลาวอาจถูกจํากัดสําหรับการขับขี่ยานพาหนะซึ่งมิใชอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพเวนแต

กฎกระทรวงไมมีขอจํากัดเชนวาน้ัน 

 2. การหามยึดถือหรือพกพาอาวุธซึ่งตองไดรับอนุญาตเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามป  

 3. การริบอาวุธอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายอยางซึ่งผูตองโทษเปนเจาของหรือเปนผูมี

อํานาจใช 

 4. การถอนใบอนุญาตลาสัตว พรอมทั้งการหามรองขอใหออกใบอนุญาตใหมในระหวาง

ระยะเวลาไมเกินสามป 

 5. การริบสิ่งของซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชในการกระทําความผิดหรือสิ่งของซึ่งไดมาจากการ

กระทําความผิด 

 6. การหามขับขี่ยานยนตทางบกบางประเภท รวมทั้งยานยนตทางบกซึ่งไมตองมี

ใบอนุญาตขับขี่ เปนระยะเวลาไมเกินสามป 
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 7. การมหีนาที่ท่ีจะตองเขารับการอบรมเพื่อความสํานึกถึงความปลอดภัยบนทางหลวง

จนสําเร็จหลักสูตรดวยคาใชจายของตัวเอง 

 จากการศึกษาเร่ืองความผิดลหุโทษตามหลักกฎหมายฝร่ังเศส ทําใหพิจารณาอยางชัดเจน

วาเร่ืองการใชโทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารชนิดตาง  ๆ ขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันเปน

ความผิดประเภทลหุโทษ เนื่องจากเร่ืองดังกลาวนี้เปนเร่ืองของการรักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับ

ความประพฤติประจําวันของผูใชบริการสาธารณะ หากผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษสถานเบาซึ่งก็คือการ

ถูกปรับ และไมนําไปสูการตําหนิทางศีลธรรมเพราะเร่ืองนี้ไมไดเปนอาชญากรรมทีร่ายแรง แต

สําหรับประเทศไทยที่การกระทําผิดในเร่ืองการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะนี้มีโทษ

ปรับเพียงแค 400-1,000 บาท ซึ่งถือวาเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับกฎหมายฝร่ังเศส บางคร้ัง

เพียงแคการปรับก็ไมมีความเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น ดวยเหตุน้ีจึงควรนําหลักของ

กฎหมายฝร่ังเศสนี้มาใชเปนแบบอยางกับประเทศไทยไดในเร่ืองการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะใหมีความชัดเจนและรุนแรงมากขึ้น โดยการจํากัดสิทธิบางประการ ตาม 

มาตรา 131-14 ขอ 1 และ 2 หรือลงโทษเสริม ตามมาตรา 131-16 ขอ 1, 6 และ 7 แลวแตกรณีเพื่อ

เปนการปองกันการกระทําผิด และเปนเยี่ยงอยางแกผูที่กําลังจะกระทําความผิดดวยเชนกัน 

 ในการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายจราจรในประเทศฝร่ังเศสนั้น จะเปนการ

ดําเนินการโดยศาล เวนแตเปนความผิดที่มีโทษปรับเพียงเล็กนอยบางความผิดที่จะใหความสะดวก

แกผูกระทําความผิดที่สามารถชําระคาปรับไดโดยไมตองมาศาล ซึ่งจะชําระแกเจาหนาที่ฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจตามอัตราที่กําหนดไวตามกฎหมายโดยแยกเปน 2 วิธี กลาวคือ 

 1. โดยการที่ผูกระทําความผิดสามารถชําระคาปรับไดทันทีแกเจาพนักงานผูพบการ

กระทําผิด ผูกระทําความผิดอาจจะชําระเงินคาปรับทันทีแกเจาหนาที่ตํารวจ บางประเภทที่มีอํานาจ

รับชําระคาปรับไดจากผูกระทําความผิดตามอัตราคาปรับที่กําหนดไวตายตัวและเจาพนักงานตํารวจ

ผูรับชําระเงินคาปรับก็จะออกใบรับวาไดรับชําระเงินคาปรับแกผูกระทําความผิดคดีอาญาเปนอัน

เลิกกัน 

 2. โดยการชําระเงินคาปรับผานทางไปรษณียเปนวิธีการชําระคาปรับโดยใชแสตมป 

ผูกระทําความผิดที่ไดรับใบสั่ง ไมจําเปนตองเอาใบสั่งน้ันไปยังสถานีตํารวจ หรือศาลเพื่อเสีย

คาปรับเพียงแตผูกระทําความผิดไปซื้ออากรแสตมปตามจํานวนเงินที่กําหนดไวในใบสั่ง แลวเอามา

ปดลงบนใบสั่งน้ัน จากน้ันก็นําใบสั่งไปสงทางไปรษณีย เมื่อเจาพนักงานไดรับใบสั่งที่ปดอากร

แสตมปตามจํานวนคาปรับดังกลาวแลว ก็ถือวาคดีเปนอันเลิกกัน 
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  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมชําระเงินคาปรับก็จะถูกฟองคดีตอศาลแขวง (Tribunal 

de police) ศาลแขวงจะพิจารณาคดีโดยรวบรัดที่เรียกวา วิธีปรับโดยอํานาจศาล (L’ amende de 

composition) (โกเมน ภัทรภิรมย, 2513) 

  2.  ประเทศญ่ีปุน 

 ประเทศญ่ีปุน ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถออกใช

บังคับดวย โดยรัฐสภาญ่ีปุนไดมีมติแกไขกฎหมายจราจรเมื่อเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1999 และมีผล

บังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000โดยในกฎหมายมีขอความวา 

 “มาตรา 71 ผูขับขี่ยานยนตตองรักษากฎเกณฑ ดังน้ี.- 

 ... 

 วรรค 5-5 ในระหวางขับขี่รถยนตหรือรถจักรยานยนต ผูขับขี่ไมสามารถใชเคร่ือง

โทรศัพทมือถือ เคร่ืองโทรศัพทในรถยนต หรือเคร่ืองมือสื่อสารตาง ๆ  ที่ตองถือดวยมือ เพื่อการ

สื่อสาร หรือไมสามารถจองมองโทรทัศน ยกเวน กรณีฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือผูเจ็บปวยหรือเพื่อรักษา

ความปลอดภัยสาธารณะ และยกเวนในระหวางทีห่ยดุขบัรถยนตหรือรถจักรยานยนต  

 ผูใดฝาฝน ตองรับโทษจําคุกไมเกนิ 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5 หมืน่เยน” 

 กฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถในประเทศญ่ีปุนน้ี ถือไดวาเปนตัวอยาง

ของกฎหมายที่มีลักษณะเขมงวด เนื่องจากมีการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถอยางเครงครัด

ไมวาจะมีการใชอุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม น่ันเปนเพราะประเทศญ่ีปุนมีระบบการจราจรที่ดี ไม

หนาแนน และมีระบบขนสงมวลชนทั้งรถไฟฟา รถขนสงมวลชน และรถไฟฟาใตดินที่ดีมาก ใน

กรณีที่ตองใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถ จึงสามารถหาที่จอดรถเพื่อพูดโทรศัพทได  

 มาตรการในชั้นเจาพนักงาน 

 ในประเทศญ่ีปุนเมื่อเจาหนาที่ตํารวจพบวามีการกระทําความผิดกฎหมายจราจรขึ้น  

เจาพนักงานตํารวจจะยึดใบอนุญาตขับขี่ และเขียนใบสั่งซึ่งจะมีสามสวน แยกเปนสวนที่หน่ึงสีฟา

สําหรับตัวผูกระทําความผิดและใบแจงใหชําระเงินเปนสีขาว สวนที่สองเปนสีเหลืองเปนสาํเนา

สําหรับเจาหนาที่ตํารวจ  ในใบสั่งจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําผิด มาตราที่กระทําผิด วันเวลา

สถานที่ที่กําหนด ซึ่งเมื่อผูกระทําความผิดไดรับใบสั่งจะตองมาศาลตามวันเวลาที่กําหนดไวใน

ใบสั่งเพื่อดําเนินคดี โดยสวนใหญศาลแขวง  ที่มีอํานาจพิจารณาจะอยูบริเวณใกลกับสถานีตํารวจ 

(สุดา วัชรวัฒนากุล, 2530) 

 นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนยังมีมาตรการลงโทษโดยการยกเลิกและการระงับใบอนุญาตขับ

ขี่ของผูที่ทําผิดกฎหมายจราจร ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. ระบบการลงโทษโดยวิธีการตัดคะแนน 
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 ในการลงโทษในการยึดใบขับขี่น้ัน ผูขับขี่จะมีคะแนนเต็มทั้งหมด 15 คะแนน และ

จะตองรักษาคะแนนน้ีไวในชวงระยะเวลา 3 ป การหักคะแนนจะเกิดขึ้นในกรณีที่มีการฝาฝนกฎ

จราจร เชน ไมปฏิบัติตามสัญญาณไฟจราจร ใชความเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด เปนตน ทุกคร้ัง

ที่มีการฝาฝนจะถูกหักคะแนน เมื่อครบ 3 ป หากไดคะแนนถึงเกณฑที่กําหนด จะถูกระงับ หรือ

ยกเลกิใบอนุญาตขบัขี่แลวแตกรณี เชน กรณี    ผูขับขี่ไดถูกหักคะแนนจากการฝาฝนกฎจราจรไป 6-

14 คะแนน จะถูกระงับใบขับขี่ และหากผูขับขี่ไดถูกหักคะแนนจากการฝาฝนกฎจราจร 15 คะแนน

ขึ้นไป ก็จะถูกยกเลิกใบอนุญาตขับขี่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีขับรถชนแลวหนี ขับรถในขณะมึนเมา 

ขบัรถโดยไมมีใบอนุญาตขับขี่ ถือวาเปนการฝาฝนขั้นรายแรง จะตองถูกดําเนินการทางกฎหมาย

สถานหนัก 

 2. ระบบแจงการฝาฝนกฎจราจรสําหรับฝาฝนกฎจราจรสถานเบา  

 ในกรณีที่ฝาฝนกฎจราจรสถานเบา ตํารวจจะใหกระดาษสีฟา (ใบแจงการละเมิดกฎ

จราจร) และเอกสารชําระเงินชั่วคราว ณ สถานที่ที่ไดทําการฝาฝนกฎ ซึ่งจะตองไปเสียคาปรับ

ชั่วคราวที่ทําการไปรษณีย หรือธนาคาร ภายใน 8 วันนับแตวันที่ไดรับ อีกทั้งยังถูกรวมคะแนนการ

ฝาฝนกฎจราจรดวย ซึ่งคะแนนการฝาฝนกฎจราจรขั้นรุนแรงและอัตราคาปรับมี ดังน้ี  

 

ตารางที่ 2 คะแนนการฝาฝนกฎจราจรขัน้รุนแรงและอัตราคาปรับ 

 

ประเภทของการฝาฝนกฎจราจร คะแนน 
คาปรับ 

(ยานพาหนะขนาดใหญ) 

คาปรับ 

(ปกต)ิ 

คาปรับ 

(รถจักรยานยนต) 

ใชความเรว็เกินขนาด (25 แตไมเกิน30 กม.) 3 25,000เยน 18,000 เยน 15,000เยน 

ฝาฝนจอดรถทิ้งไว (จอดในทีห่ามจอด) 2 21,000 เยน 15,000เยน 9,000 เยน 

ฝาฝนจอดรถ, หยุด (จอดในทีห่ามจอด) 1 12,000 เยน 10,000 เยน 6,000 เยน 

ไมปฏิบัติตามสัญญาณไฟจราจร (ฝาไฟแดง) 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ฝาฝนคําส่ังหามผาน 2 9,000 เยน 7,000 เยน 6,000 เยน 

ฝาฝนเขตหามผาน 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ฝาฝนสัญญาณไปขางหนา 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ฝาฝนไมหยุดที่เขตปลอดภัยที่ทางแยก 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ 1 7,000 เยน 6,000 เยน 6,000 เยน 
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  3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 จากการศึกษาพบวา มีผลการวิจัยจากสถิติอุบัติเหตุของประเทศสหรัฐอเมริกา ป  

ค.ศ. 2011 จากกรมการขนสงสหรัฐฯมหาวิทยาลัยยูทาห รวมถึงเว็บไซต themdjd.com ซึ่งเปน

สํานักงานกฎหมายของ Michael Barszcz ออกมายนืยนัแลววา 1 ใน 4 ของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น สวน

ใหญมีสาเหตุมาจากโทรศัพทมือถือและการพิมพขอความระหวางขับรถ ซึ่งอันตรายกวาการเมาแลว

ขับถึง 6 เทาเลยทีเดียว เนื่องจากการกระทําดังกลาวขณะขับรถสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพใน

การขับขี่ ทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ มีปฏิกิริยาในการตอบสนองที่ชาลง 

 กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการบัญญัติกฎหมายเปนของแตละมลรัฐเองวาจะออกกฎหมาย หรือ

ระเบียบขอบังคับออกมาอยางไร ใหมีผลบังคับใชในมลรัฐของตน มิไดมีผลการบังคับใชทั่ว

ประเทศเหมือนกับประเทศไทยแตอยางใด โดยในที่น่ีจะกลาวถึง มลรัฐนิวยอรก ซึ่งเปนมลรัฐแรก

ในสหรัฐอเมริกาที่หามมีการใชโทรศัพทมือถือในระหวางขับรถ และเมื่อวันที่ 24 กันยายน  

พ.ศ. 2544 มลรัฐฟลอริดาไดผานคําสั่ง หามมิใหใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ โดยคําสั่งน้ีได

ประกาศใชในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งในชวง 30 วันแรกหลังจากประกาศใชคําสั่งน้ี ผูละเมดิจะ

ไดรับการตักเตือนดวยวาจากอน หลงัจากน้ันจะโดนปรับ 250 เหรียญสหรัฐ เปนตน สําหรับในรัฐ

ตาง ๆ  ที่มีการประกาศใชกฎหมายแลว ปรากฏดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 3 กฎหมายของแตละรัฐที่เกี่ยวกับการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถที่ประกาศใชแลว 

 

ชื่อรัฐ กฎหมาย ขอความในตัวบทกฎหมาย อัตราโทษ 

เอริโซนา รัฐบัญญัติ AAC 

มาตรา 1 บทที่ 6 ขอ 

17-9-1044 

หามมิใหคนขับรถรับ-สง

นักเรียนใชอุปกรณหูฟงหรือ

ใชโทรศัพทมือถือขณะปฏิบัติ

หนาที่ 

ลงโทษตามที่ได

กาํหนดไวในรัฐ

บญัญัติ 

แคลิฟอรเนีย รัฐบัญญัติยานพาหนะ 

2890 

รถเชาที่มีอุปกรณติดต้ัง

โทรศพัทไรสายหรือ

โทรศัพทมือถือจะตองมีคูมือ

แนะนําความปลอดภัยในการ

ใชโทรศัพท 

คร้ังแรกปรับ 100 

ดอลลารสหรัฐ คร้ังที่

สองปรับ 200 

ดอลลารสหรัฐ 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

ชื่อรัฐ กฎหมาย ขอความในตัวบทกฎหมาย อัตราโทษ 

ฟลอริดา FLS316.304 อนุญาตใหใชโทรศัพทมือถือ

ในขณะขับขี่รถยนตไดโดย

ผูใชจะตองรับฟงโทรศัพท

ดวยหูเพยีงขางเดียวและหูอีก

ขางยังสามารถที่จะรับฟงเสียง

อ่ืน ๆ ได 

ถาฝาฝนจะถูกปรับ

คร้ังละ 30  ดอลลาร

สหรัฐ 

แมซซาชูเซทส GLA 90-13 อนุญาตใหใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับรถไดถาไมเปนการ

รบกวนตอการขับขี่

ยานพาหนะ 

-ถาฝาฝนคร้ังแรกจะ

ถูกปรับ 100 ดอลลาร

สหรัฐ -ถาฝาฝนคร้ังที่

สองจะถูกปรับ 35-75 

ดอลลารสหรัฐ 

-ถาฝาฝนคร้ังที่สาม

และคร้ังตอไปภายใน

ระยะเวลา 1 ป จะถูก

ปรับ 75-150 ดอลลาร

สหรัฐ 

นิวยอรก รัฐบัญญัติยานพาหนะ

และการจราจรที ่ 

S1225-C 

หามผูขับขี่ใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับรถ 

ปรับไมเกิน 100

ดอลลารสหรัฐ 

 

 ปจจุบันรัฐบาลทองถิ่นของนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการลงโทษผูที่

ขับรถโดยประมาทจากการคุยโทรศัพทอยูแลว โดยปรับเปนเงินไมเกิน 150 ดอลลาร หรือ 4,500 

บาท และตัดแตมใบขับขี่อีก 5 แตมสําหรับการทําผิดคร้ังแรก แตเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 ที่

ผานมา ไดมีกฎหมายใหมซึ่งเร่ิมบังคับใชแลว คือ ไดมีการเพิ่มโทษของผูที่สงขอความและตอบเมล

ในขณะขับขี่ โดยจะถูกเพิกถอนใบขับขี่ชั่วคราว 60 วัน สําหรับการกระทําผิดคร้ังแรก และถาเปน

การทําผิดซ้ําซอนก็จะโดนระงับใบขับขี่นานถึง 6 เดือน และที่สําคัญ กฎหมายนี้เจาะจงลงโทษ

เฉพาะกลุมวัยรุนที่อายุตํ่ากวา 20 ปเทาน้ัน เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐฯทําการเก็บสถิติพบวาคนกลุมน้ี
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เปนตนเหตุของการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการขับรถโดยประมาทถึงรอยละ 16 นอกจากน้ี ยัง

พบวาวัยรุนกวารอยละ45 ยอมรับวาชอบสงขอความขณะขับรถเปนประจําอีกดวย (Tnews Online, 

2556) 

 ในสวนของมลรัฐอ่ืน ๆ  ไดมีการเสนอ และความพยายามที่จะบัญญัติกฎหมายหรืออก

มาตรการ  ที่เกี่ยวของกับการใชโทรศัพทมือถือในขณะขับรถ โดยมีความเขมงวดในลักษณะที่

แตกตางกนัไปในแตละ  มลรัฐ ซึ่งอยูระหวางขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการตาง  ๆ  ดังน้ี 

 

ตารางที่ 4 กฎหมายของแตละรัฐที่เกี่ยวกับการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ ซึ่งอยูระหวางขั้นตอน  

  การพิจารณาของคณะกรรมการตาง ๆ  

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบัญญัติจาก

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 

เอริโซนา SB1005 หามการใชมือถือ โทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ หามการใชเคร่ือง

คอมพิวเตอรหรืออุปกรณอยางอ่ืน ๆ ที่ไมได

ติดต้ังไวในรถโดยโรงงานผูผลิตรถยนต ขณะขับ

ขี่ยานพาหนะโดยไมรวมถึงระบบนํารองและ

หนาจอแสดงความเร็วของรถ ยกเวนเมือ่มเีหตุ

ฉุกเฉินและยานพาหนะที่ใชในทางการคา 

เร่ืองยุติอยูที่คณะกรรมการ 

แคนซสั HB 1229 หามการใชมือถือ โทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ยกเวนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

กําลังศึกษาขอมูลโดย

คณะกรรมการ 

แคลิฟอรเนีย AB 911 หามการใชมือถือ โทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ยกเวนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

อางถึงคณะกรรมการการ

ขนสง 

แคลิฟอรเนีย AB 770 จะตองมีคูมือแนะนําความปลอดภัยใน

การใชโทรศัพทมือถือในรถเชาที่มีอุปกรณ

โทรศัพทมือถือติดต้ังอยูภายในรถ 

ผานการประชุมเมื่อวันที่ 5 

มิถุนายน ค.ศ.2001 อยูในสภา

สูงคณะกรรมการการขนสง 

คอนเน็คติคัท SB 276หามการขับขี่ยานพาหนะขณะที่ไมมีสมาธิ 

การเสยีสมาธิขณะขับขี่คือการกระทํากิจกรรมตาง ๆ   

เชน ใชโทรศัพทมือถือการใชเคร่ืองคอมพวิเตอร

ซึ่งถือวาเปนการรบกวนสมาธขิณะขับรถ 

ผานคณะกรรมการผูมีอํานาจ

ตัดสิน เร่ืองยุติอยูที่สมัย

ประชุมสภา 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบัญญัติจาก

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 

เขตโคลัมเบีย B14-0141 หามการใชโทรศัพทมือถือโดยไมมี

อุปกรณเสริม เชน hand-free และยกเวนเมือ่เกดิ

เหตุฉุกเฉิน หามการใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่

รถโรงเรียน ตํารวจจะตองรายงานเกี่ยวกับ

โทรศัพทมือถือ (ถามี) ในรายงานอุบติัเหตุแผนก

ยานพาหนะตองรายงานขอมูลดังกลาวแกสภาที่

ปรึกษา 

รับฟงเสียงประชาพิจารณ

วันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.2001 

ฟลอริดา HB 153 หามการใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่

รถโดยไมมีอุปกรณเสริม เชน hand-free 

ถอนออกจากการพิจารณา 

จอรเจีย HB 335 การใชมือถือโทรศัพทขณะขับขี่รถ หาม

การใชหูฟงใสปด 2 หู (ใชหูฟงใสหูไดเพียง 1 

ขาง) 

ดําเนินงานมาถึงป ค.ศ. 2002 

ฮาวาย HB 225 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะ

ขับขี่รถ ยกเวนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  

HB1621 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่บนทางหลวงพิเศษ ยกเวนกรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉิน หรือใชโทรศัพทมือถือเพื่อรายงาน

อุบัติเหตุ มีโทษสําหรับผูฝาฝน 

ดําเนินงานมาถึงป ค.ศ. 2002 

อิลลินอยส HB10 หามการใชโทรศัพทมือถือโดยไมมี

อุปกรณหูฟงที่อนุญาตใหใสหูไดเพียง 1 ขาง

ขณะขับขีร่ถ 

ออกพระราชบญัญัตเิมือ่เดือน 

กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

อินเดียนา HB1681 ตองการใหมีกฎหมายบังคับการใช

โทรศัพทมือถือหรือเคร่ืองมือสื่อสารไรสายขณะ

ขับขี่เวลาเกิดอุบัติเหตุ 

เร่ืองยุติที่คณะกรรมการ 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบัญญัติจากเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

ไอโอวา HB 168 หามผูขับขี่ที่มีใบอนุญาตหัดขับใช

โทรศัพทมือถือขณะขับขี่ ยกเวนกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน 

ดําเนินการมาถึงป ค.ศ. 2002 

แคนซสั HB 2440 หามการใชมือถือ

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ ยกเวนกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน 

ดําเนินการมาถึงป ค.ศ. 2002 

เคนต๊ักกี้ HB 44 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่บนทางหลวง ยกเวนถาผูขับขี่จะ

เอารถเขาจอดในที่ปลอดภัยได ยกเวนกรณี

เหตุฉุกเฉิน 

เร่ืองยุติอยูที่คณะกรรมการ 

เมนย HB98, LD 102 หามการใชมือถือโทรศัพท 

เคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

เร่ืองยุติอยูที่คณะกรรมการ 

แมร่ีแลนด HB 89 หามผูขับขี่ใชมือถือ

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

เร่ืองถกูถอน 

มิชิแกน HB2015กําหนดหามการขับรถโดย

ประมาทรวมทั้งหามการใชมือถือโทรศัพท

ขณะขับขี่ 

อยูในการพิจารณาของ

คณะกรรมการขนสง 

มนีเนสโซตา SB 1539 หามการใชโทรศัพทมือถือขณะ

ขับขี่ยานพาหนะ ถือวาเปนความผิดอาญา 

ดําเนินการมาถึงป ค.ศ. 2002 

เนบราสกา LR139 ศึกษาขอมูลการใหความปลอดภัย

ในการจราจรบนทางหลวงและการใช

เคร่ืองมือสื่อสารไรสาย เชนโทรศัพทมือถือ 

เพจเจอร วิทยุและ ฯลฯ 

อางถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นิวเจอรซี่ AB3182 หามการใชโทรศัพทมือถือขณะ

ขบัรถโรงเรียน 

อยูในระหวางสมัยประชุม

คณะกรรมการการขนสง 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบญัญัตจิากเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

นิวเจอรซี่ AB3690 ตองการใหตํารวจทํารายงานของผู

ขับขี่ที่เสียสมาธิของผูขับขี่ เชน การใช

โทรศัพท 

มือถือ การเปลี่ยนคลื่นวิทยุ การรับประทาน

อาหารในรถ 

อยูในระหวางสมัยประชุม

คณะกรรมการการขนสง 

นิวเม็กซิโก SMJ11 คณะกรรมการรักษาความปลอดภัย

ในการจราจรไดศึกษาและรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับอุบัติเหตุจราจรเน่ืองจากการใช

โทรศัพทมือถือขณะขับรถ 

ผานรัฐสภาแตเร่ืองไดถูกเลื่อน

ออกไปโดยไมมกีาํหนดในสภา

ผูแทนราษฎร 

โอไฮโอ HB280 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ หามผูที่มีใบอนุญาต

หัดขับใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่

ยานพาหนะ 

อยูในสภาผูแทน มีกฎและขอ

อางอิง 

วอชิงตัน SB6100 หามการใชมือถือโทรศัพทขณะ

ขับขี่ยานพาหนะ ยกเวนกรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉินอนุญาตใหใช hand-free ผูฝาฝนจะ

ถูกปรับ 35 ดอลลารสหรัฐ 

คร้ังแรกอยูในสมัยประชุมสภา

เดือน เมษายน ค.ศ.2001 

 

 การนํามาตรการลงโทษโดยวิธีบันทึกการตัดคะแนน (Point system) มาใชกับผูกระทํา

ความผิดที่ใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ จึงเปนขั้นตอนสําคัญในการที่จะลงโทษผูกระทํา

ความผิด โดยมีขั้นตอนการคําเนินการ คือ เมื่อมีผูกระทําความผิดจราจรก็จะมีวิธีการติดตามเอาตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษใหไดทุกคร้ัง โดยสหรัฐอเมริกาจะมีศูนยคอมพิวเตอรเก็บขอมูลและ

สถิติ การกระทําของผูกระทําผิดไว ผูกระทําที่ยังไมไดรับโทษจะไมมีโอกาสไดตอทะเบียนรถยนต

หรือใบอนุญาตขับขี่ และผูที่เคยกระทําความผิดมาแลวจะไดรับโทษสูงขึ้น หรืออาจจะถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี่ นอกจากน้ันแลวยังมีการบังคับใหมีการประกันภัยรถยนตโดยทั่วกัน ผูที่เคยกระทํา

ผิดกฎจราจรจะถูกเรียกเบี้ยประกันสูงขึ้น สถิติที่นํามาพิจารณาโทษน้ันสวนหน่ึงมาจากการบันทึก
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คะแนนของผูขับขี่ ซึ่งหากถูกตัดคะแนนตามจํานวนที่กําหนดไวผูขับขี่อาจจะถูกเพิกถอนสิทธิ

บางอยางลงได ในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือวามีผลใน  การปฏิบัติมาก ผูขับขี่จะเกรงกลัวที่จะถูก

บันทึกคะแนน เนื่องจากถูกสะสมคะแนนเปนจํานวนมากอาจถูกเพิกถอนสิทธิบางอยางได (จิตติมา 

เทพอารักษกุล, 2543) 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะมีกองควบคุมการจราจร (The bureau of motor vehicles) 

คอยควบคุมผูใชรถใชถนนใหปฏิบัติตามกฎจราจรและจะเปนผูบันทึกคะแนนของผูกระทําผิด

ดังกลาว  

 มาตรการตัดคะแนน นั้น มีการตัดคะแนนตามความรุนแรงของการกระทําความผิด

ดังตอไปน้ี 

 1.  ความผิดที่ผูกระทําความผิดจราจรจะถูกบันทึกคะแนนจํานวน 6 คะแนน 

  1.1  ขับรถชนผูอ่ืนจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย 

  1.2  ขับรถในขณะมึนเมา 

  1.3  ขับรถโดยไมพกใบอนุญาตขับขี่ 

     1.4  หลบหลีกการจับกุมของเจาหนาที่ 

  1.5  ขบัรถแขงกนัในถนนหลวง 

     1.6  ขับรถของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต 

  1.7  ขับรถในขณะที่ไมมีใบอนุญาตขับขี่หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่  

     1.8  ใชรถในการกระทําความผิด 

 2.  ความผิดที่ผูกระทําความผดิกฎจราจรจะตองถกูบนัทกึคะแนนจํานวน 4 คะแนน 

  2.1  ขับรถโดยประมาทซึ่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายและอันตรายแกผูอ่ืน  

 3.  ความผิดที่ผูกระทําความผิดกฎจราจรจะตองถูกบันทึกคะแนนจํานวน 2 คะแนน 

   3.1  ขับรถในเขตหามเขา (ขึ้นอยูกับขนาดของยานพาหนะ) 

  3.2  ขับรถฝาฝนขอบังคับของกองควบคุมการจราจร ขับรถดวยความเร็วเกินอัตราที่

กฎหมายกําหนด 

 สําหรับเหตุผลที่กฎหมายฉบับใหมของนิวยอรกเจาะจงไปที่การสงขอความและตอบ

อีเมล รวมถึงการพิมพขอความอัพเดทสถานะหรือเช็คความเคลื่อนไหวในโซเชียล มีเดีย ก็เปน

เพราะการสงขอความและเช็กโซเชียลเน็ตเวิรก กําลังเปนกิจกรรมยอดฮิตในหมูวัยรุนมากกวาการ

คุยโทรศัพท และการพิมพหรืออานขอความนั้นทําใหผูขับขี่ละสายตาจากทองถนนนานหลายวินาที 

ในขณะที่การคุยโทรศัพท ถึงแมวาจะทําใหคนขับเสียสมาธิ แตก็ยังไมตองละสายตาไปจากถนน 
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และไมตองละมือไปจับโทรศัพทก็ไดหากมี บลูทูธ หรือ สมอลทอลค ซึ่งแตกตางจากการพิมพ

ขอความนั่นเอง 

  4.  ประเทศอังกฤษ 

 กฎหมายหามใชโทรศัพทขณะขับรถของประเทศอังกฤษ ระบุวา... 

           “ผูขับขี่ไมสามารถรับโทรศัพทไดขณะขับรถถาโทรศัพทดังขึ้นขณะรถขับเคลื่อนอยูผูขับ

ขี่จะตองหยุดรถขางทางกอนจึงจะสามารถรับโทรศัพทไดขอหามนี้รวมถึงการขับรถขณะหยุดรอ

สัญญาณไฟจราจรหรือในขณะที่การจราจรติดขัด ขณะที่รถอยูในการควบคุมของผูขับขี่ผูขับขี่ไม

สามารถใชโทรศัพทได......” 

 การบังคับใชระเบียบใหมมีผลต้ังแตเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2003 เปนความผิด

เฉพาะเจาะจงสําหรับการใชโทรศัพทมือถือหรืออุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ในขณะขับขี่ยานพาหนะ 

3ผูขับขี่จะไดรับใบสั่งโดยอัตโนมัติถาถูกจับไดวามีการใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ 3ยานพาหนะผูขับ

ขีจ่ะโดนหักคะแนนจํานวน 3 คะแนนในใบอนุญาตขบัขี ่และถกูปรับเปนเงนิจํานวน 30 ปอนดถา

เปนกรณีถูกดําเนินคดีในศาลผูขับขี่อาจจะ 3ถูกสั่งหามไมใหขับขี2่ยานพาหนะและถูกปรับสูงสุดเปน

เงนิจํานวน 1,000 ปอนด3สวนกรณี3ใชโทรศัพทมือถือหรือ 3อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ 1ในขณะ1ขับรถ

หรือยานพาหนะขนสงสินคา หรือรับสงผูโดยสาร จะถูกปรับสูงสุดเปนเงินจํานวน 2,500 ปอนด 

ตอมาได3มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชโทรศัพทมือถือในขณะขับรถต้ังแตวันที่ 27

กุมภาพันธ ค.ศ.2007 โดยผูขับขี่จะ 3ถกูปรับเปนเงนิจํานวน 60 ปอนดถาเปนกรณีถูกดําเนินคดีในศาล

ผูขับขี่อาจจะ3ถูกสั่งหามไมใหขับขี2่ยานพาหนะและถกูปรับสงูสดุเปนเงนิจํานวน 1,000 ปอนด3สวน

กรณี3ใชโทรศัพทมือถือหรือ 3อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ 1ในขณะ1ขับรถหรือยานพาหนะขนสงสินคา 

หรือรับสงผูโดยสาร จะถูกปรับสงูสดุเปนเงนิจํานวน 2,500 ปอนด3 โดยจะโดนหักคะแนนเปน

จํานวน 3 คะแนนเทาเดิม 3

เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมอังกฤษเปดเผยวาการสง

ขอความ หรือการคุยโทรศัพทขณะขับรถ จะมีบทลงโทษเพิ่มขึ้น  โดยนายแพทริกแมคเลาลนี 

รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมอังกฤษ ระบุวา เพื่อลดอันตรายจากการขับรถ ทางการจะเพิ่มคาปรับ

รอยละ 50 - 60 หรือคิดเปนเงินประมาณ 60 -90 ปอนด ขณะที่การตัดแตมใบขับขี่ยังเปน 3 แตมเทา

เดิมเพื่อเปนการสงสารไปยังคนขับที่มีพฤติกรรมเชนน้ีอยูแตหากคุณยังไมคํานึงถึงความปลอดภัยที่

แตในกฎหมายใหมนีอ้นุญาตใหสามารถใชอุปกรณเสริมสําหรับโทรศัพท

แบบแฮนดฟรีไดภายใตมาตรา 104 ซึ่งถาผูขับขี่ใชโทรศัพทมีอุปกรณเสริมแบบแฮนดฟรีในขณะขับ

ขีย่านพาหนะหากมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในขณะการใชงานอุปกรณดังกลาวอาจโดนขอหาขับรถโดย

ประมาทหรือเปนการกระทําที่กอใหเกิดอันตรายได 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=https://www.gov.uk/driving-disqualifications&usg=ALkJrhiRYLbYdzAl24hO8vp2sECBLbRFwg�
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=https://www.gov.uk/driving-disqualifications&usg=ALkJrhiRYLbYdzAl24hO8vp2sECBLbRFwg�
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กระทบตอผูใชรถคนอ่ืน ก็จะตองถูกจับและลงโทษทันที (อังกฤษ ออกกฎลงโทษผูสงขอความ คุย

โทรศัพทระหวางขับรถ, 2556) 

 นอกจากนี้การเพิ่มคาปรับดังกลาวจะครอบคลุมไปถึง การใชหูฟงสนทนา รวมถึงขับรถ

เร็ว ฝาไฟแดง ขับรถไมระมัดระวัง กินอาหาร สูบบุหร่ีบนรถ ขับรถเร็ว โดยบทลงโทษคร้ังใหม

ประกอบไปดวยการตัด 3 แตม และปรับเปนเงินอีก 90 ปอนดโดยนับต้ังแตป ค.ศ. 2003 เปนตนมา 

พบคนขับกวา 1 ลานคนถูกตัดสินวา ใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ 

  5.  ประเทศออสเตรเลยี 

 ประเทศออสเตรเลียไดมีการออกกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถในป  

ค.ศ. 1988 ซึ่งมีลักษณะคลายกฎหมายในรัฐ New South Wales ปจจุบันสเปน อิตาลี อิสราเอล 

โปรตุเกส และบราซิล ไดมีการแนะนําถึงการใชขอกฎหมายนี้ โดยมีการจํากัดในการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถ ประเทศสเปนไดมีการเขมงวดในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยาง

มากและตํารวจสเปนไดตรวจสอบผูกระทําผิดและมีการปรับต้ังแต 80-800 ดอลลาร และในบาง

ประเทศ เชน ฝร่ังเศส สวีเดน ไดมีการกําหนดกฎหมายในทิศทางที่หามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะ

ขับรถ แตในบางประเทศ เชน เยอรมัน ออสเตรีย เนเธอรแลนด อนุญาตใหใชแฮนดฟรีกับ

โทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถเทาน้ัน (กาญจนา ศรีสวัสด์ิ, 2522) 

  6.  ประเทศสวิตเซอรแลนด 

 ประเทศสวิตเซอรแลนด เปนประเทศหนึ่งที่ใชกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะ

ขับรถเปนกฎหมายทั่วไป “ผูขับขี่ตองมีสมาธิครบในขณะที่ขับรถ โดยทุกคนหามมีกิจกรรมอยาง

อ่ืนที่ทําใหมีผลกระทบตอความสามารถในการขับรถลดลง” และผูใชโทรศัพทตองทําการ

ประกันภัยในกรณีที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถแลวเกิดอุบัติเหตุ โดยบริษัทประกันมีการ

ปรับเพิ่ม 80 ดอลลาร ในกรณีที่มีการเกิดอุบัติเหตุเน่ืองจากการพูดโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถ

โดยไมใชแฮนดฟรี (กาญจนา ศรีสวัสด์ิ, 2522) 

 เมื่อไดเปรียบเทียบกฎหมายการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับรถของประเทศตาง ๆ  

พบวา ตางก็มีจุดประสงคที่เหมือนกัน คือ ตองการปองกันไมใหมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบนทองถนน โดย

การควบคุมไมใหประชาชนในประเทศของตนปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมที่เสี่ยงที่จะกอใหเกิดอันตราย

แกตนเองและผูอ่ืน จึงไดมีการบัญญัติบทลงโทษผูซึ่งฝาฝนกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับ

รถ ทําใหมาตรการที่ใชในการลงโทษผูฝาฝนกฎหมายดังกลาวนั้นมีความแตกตางกันไปตามความ

รุนแรงหรือความเขมงวดของกฎหมายดังกลาวในแตละประเทศ ซึ่งนั่นก็ขึ้นอยูกับปจจัยหลาย  ๆ 

อยางที่จะนํามาใชเพื่อใหเกิดความเหมาะสมสําหรับการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศและ

ประชาชนของเขานั่นเอง 
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มาตรการทางกฎหมายและวิธีการดําเนินคดีสําหรับผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะในประเทศไทย 

 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของกับการบังคับใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ

ในประเทศไทยเปนการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหผูขับขี่หามมีการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งในหลายประเทศไดมีบทบัญญัติของกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะ

ขับขี่ยานพาหนะไวโดยตรงและมีความเขมงวดในเร่ืองของการฝาฝนเปนอยางมาก สวนประเทศ

ไทยไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก เพื่อกําหนดหามไมใหผูขับขี่พูดหรือใช

โทรศัพทในขณะที่รถเคลื่อนที่ เวนแตโทรศัพท เคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณซึ่งผูขับขี่สามารถพูดหรือ

ใชไดโดยไมตองจับหรือถือโทรศัพทไว เพื่อเปนการควบคุมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะ 

 ปจจุบันกฎหมายที่บังคับใชถึงเร่ืองการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่

ยานพาหนะไดมีบัญญัติไวโดยตรงในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) ดังน้ี 

 มาตรา43 

 “หามมิใหผูขับขี่ขับรถ 

 … 

 (9) ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริม

สําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” 

 หากฝาฝนก็จะตองถูกปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157 ตามรายละเอียดที่ไดกลาว

ไวกอนหนา แตตามมาตรา 43(9) น้ีไดบัญญัติเนื้อหาของกฎหมายไวอยางแคบ ๆ เพียงแคการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถเทาน้ัน ไมไดระบุครอบคลุมถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน  ๆ  ที่

สามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดนอกเหนือจากการใชเพื่อการสนทนาที่เปนคุณสมบัติพื้นฐานของ

โทรศัพทเคลื่อนที่ เชน การสงขอความสั้น 2เอสเอ็มเอสเอ็มเอ็มเอสรับ-สง อานเอกสารทางอีเมล 

ปฏิทินตารางนัดหมายเกมส2การใชงานอินเทอรเน็ตบลูทูธอินฟราเรดกลองถายภาพวิทยุเคร่ืองเลน

เพลง และจีพเีอส2

 สําหรับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันถือวาเปนการฝาฝนกฎหมาย

จราจร ซึ่งจัดวาเปนรูปแบบของอาชญากรรมชนิดหนึ่ง ถึงแมวาจะมีการกระทํากันอยางแพรหลาย

และสงผลเสียหายมาก   แตประชาชนทั่วไปก็ยงัไมสนใจและยังคงเพิกเฉยตอพฤติกรรมดังกลาว 

จากการศึกษาทางอาชญาวิทยา  การฝาฝนกฎหมายจราจรนั้นไมเพียงแตจะทําใหเกิดปญหาจราจร

 ที่กลาวมาน้ีเพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นถึงความไมชัดเจนและ

ครอบคลุมของขอกฎหมายที่บังคับใชอยู 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%95�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%95�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%94�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%94�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA�
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ติดขัดเทาน้ันแตยังทําใหเกิดอุบัติเหตุตาง ๆ ไดมากอีกดวยซึ่งเมื่อพิจารณาถึงการลงโทษตอผูที่

กระทําผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับกฎหมายจราจรที่ใชอยู ในปจจุบัน ถือไดวาเปนกฎหมายที่มี

วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งและปองกันสังคม ไมใหผูใชรถใชถนนคิดที่จะ

กระทําความผิดหรือผูที่เคยกระทําความผิดแลวคิดจะกระทําผิดซ้ําอีก และเพื่อไมใหคนอ่ืนเอาเปน

เยี่ยงอยาง ทั้งน้ีก็เพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนในสังคมน่ันเอง แตเน่ืองจากผูกระทําผิด

กฎหมายจราจรน้ันมีลักษณะเปนการเฉพาะตัว คือ เปนผูที่สามารถแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ไมใหกระทําผิดซ้ําได โดยการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและวิธีการขับขี่ที่ถูกตองเหมาะสม ดังน้ัน 

จึงควรนํามาตรการที่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดกฎหมายจราจร เพื่อใชลงโทษ

ตามแนวทางการลงโทษเพื่อแกไขผูกระทําความผิดตอไป 

  1.  การบังคับใชกฎหมายจราจร 

 การบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไป หมายถึง การนํากฎหมายมาบังคับใชเพื่อควบคุมความ

ประพฤติของสมาชิกในสังคม โดยการดําเนินการอยางเปนกระบวนการตอเน่ืองและสัมพันธกัน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ไดแก การดําเนินการในชั้นเจาพนักงาน

ตํารวจในการรักษากฎหมาย ซึ่งหากมีการฝาฝนจะตอง สืบสวน สอบสวน และจับกุมผูกระทําผิดสง

ตอใหพนักงานอัยการทําหนาที่ฟองรองคดี ศาลยุติธรรมจะทําหนาที่พิจารณา และตัดสินคดี และมี

พนักงานราชทัณฑ ทําหนาที่ควบคุมผูกระทําผิดตามที่ศาลลงโทษ โดยมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งมาตรการอันเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของแตละหนวยงาน ทั้งน้ี เพื่อทําใหการ

บังคับใชกฎหมาย และระบบงานยุติธรรมของรัฐทั้งระบบสามารถอํานวยความยุติธรรมและ

ตอบสนองตอการแกไขปญหาในสังคมได การที่จะอํานวยความยุติธรรมใหแกสังคมไดอยางเต็มที่ 

นอกจากจะตองประกอบดวยกฎหมายที่มีความถูกตองชอบธรรมและเหมาะสมแลว การบังคับใช

กฎหมายผานกระบวนการยุติธรรมของรัฐก็จะตองมีความสัมพันธสอดคลองกับหลักความถูกตอง

ตามหลักนิติธรรม สามารถรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคมโดยการปองกัน และปราบปราม

การกระทําผิด ไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ สามารถเห็น

ไดจากสถิติการจับกุมและการลงโทษผูกระทําผิดสูงเมื่อเทียบกับการเกิดการกระทําความผิด ทั้งน้ี

โดยการใชทรัพยากรอยางจํากัดโดยการดําเนินการตามขั้นตอนตาง  ๆ  ในกระบวนการยตุธิรรม

จะตองมีความรวดเร็วและแนนอน มีวิธีปฏิบัติที่มีแบบแผน แตในขณะเดียวกันก็ยืดหยุนไดบาง 

และจะตองลดโอกาสใหผูกระทําผิดรอดพนจากการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรมใหนอยที่สุด

(ประธาน วัฒนวาณชิย, 2522) 

 ดังน้ัน หากกระบวนการยุติธรรมไมมีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจับกุม

ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดแลวเกิดการละเลยตอกฎหมายเพิ่มจํานวนมากขึ้น รัฐจึงตองให
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หลักประกันตอสังคม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดังกลาว ทั้งนี้

โดยการปรับปรุงตัวบทกฎหมาย ทั้งกฎหมายสารบัญญัติ และกฎหมายวิธีสบัญญัติ ตลอดจนเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น อันจะเปนผลตอประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมายของรัฐอีกดวย 

 สําหรับการบังคับใชกฎหมายจราจร เปนการดําเนินการของหนวยงานของรัฐในการ

รักษาความปลอดภัย และสงเสริมความสะดวกในการใชรถใชถนน ตลอดจนจับกุมผูกระทําผิดตอ

กฎหมายจราจรมาลงโทษ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวสามารถแบงออกไดเปน 2 ระยะ คือ การบังคับ

ใชกฎหมายในระยะกอนกระทําผิดและการบังคับใชกฎหมายภายหลังการกระทําผิด (จิตติมา  

เทพอารักษกุล, 2543) 

  1.1  การบังคับใชกฎหมายในระยะกอนกระทําผิด 

  การบังคับใชกฎหมายจราจรในระยะกอนการกระทําผิด หมายถึง การรักษาใหมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ในลักษณะการปองกันการกระทําความผิดหรือการฝาฝนกฎหมาย โดยการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนดเอาไว ไดแก เจาพนักงาน

ตํารวจ และเจาพนักงานอ่ืน ๆ ที่กฎหมายใหอํานาจ 

  การบังคับใชกฎหมายจราจรในระยะกอนการกระทําความผิด เปนการดําเนินการ

รักษากฎหมาย โดยเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่ ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐตอง

ปฏิบัติหนาที่ในการ ตรวจตรา ดูแล จัดการ และควบคุมการจราจร ใหผูที่ใชรถใชถนนไดปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย และเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและความสะดวกในการจราจร ซึ่งสรุป

สาระสําคัญได ดังน้ี 

    1.1.1 ตรวจตรา ดูแล และกวดขัน ใหเจาของหรือผูขับขี่ยานพาหนะไดปฏิบั ติตาม

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจราจร 

   1.1.2 อํานวยความสะดวกในการจราจร และควบคุมระบบการจราจรใหเคลื่อนตัว

ไปอยางตอเน่ือง 

   1.1.3 ออกประกาศ ขอบังคับ ระเบียบการจราจร เพื่อใหเกิดความสะดวกและ

ปลอดภัยในการจราจร หรือดําเนินการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจ  

  1.2 การบังคับใชภายหลังกระทําความผิด 

  เนื่องจากความผิดตามกฎหมายจราจรสวนใหญมีลักษณะเปนความผิดเล็กนอยมิใช

ความผิดอาญาโดยแทและเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัย

ในการจราจร จึงอาจกลาวไดวากฎหมายจราจรมีลักษณะเฉพาะเปนพิเศษและมีการพิจารณาคดีที่

รวบรัดเปนพิเศษ ซึ่งจะมีความแตกตางจากกระบวนการวิธีพิจารณาคดีอาญาโดยทั่วไป จากลักษณะ
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ความผิดดังกลาวในแตละประเทศจึงไดบัญญัติวิธีพิจารณาเฉพาะสําหรับความผิดที่เกี่ยวกับ

การจราจรไวเปนพเิศษ เพือ่ใหเกดิความสะดวกรวดเร็วและประหยดัคาใชจ ายในการดําเนินการ โดย

ลดขั้นตอนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทั่วไปลง และมีบทบังคับที่เรงรัดพนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐใหรีบดําเนินการเพื่อประโยชนของรัฐ เพราะคดีสวนใหญไมมีผูเสียหาย นอกจากน้ี

ในบางประเทศไดมีความพยายามที่จะนําวิธีการในทางบริหารมาชวยในการดําเนินการกับความผิด

เล็กนอยเหลาน้ี โดยวิธีการตาง ๆ  เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับความมุงหมายในทาง

บริหารนอกเหนือจากการใชองคกรตุลาการ  

  2.  โทษและมาตรการบังคับตามกฎหมายจราจร 

 การบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไป หมายถึง การนํากฎหมายมาบังคับใชเพื่อควบคุม

พฤติกรรมของคนในสังคม โดยการดําเนินการอยางเปนกระบวนการตอเนื่องและสัมพันธกัน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  ซึ่งถาหากมีการฝาฝนจะตองถูกลงโทษ 

ถึงแมกฎหมายจราจรจะประกอบดวยพระราชบัญญัติหลายฉบับดวยกัน แตในพระราชบัญญัติแตละ

ฉบับตางก็ไดบัญญัติถึงโทษและสภาพบังคับใหคลายคลึงกัน ซึ่งไดแก โทษจําคุก โทษปรับ และ

การลิดรอนสิทธิในการใชรถ ดังรายละเอียดที่จะกลาวตอไปน้ี 

  2.1  โทษจําคุก 

  โทษจําคุก หมายถึงการนําตัวผูกระทําความผิดซึ่งศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไป

ควบคุมตัวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน การลงโทษจําคุกไมวาจะเปนการลงโทษจําคุกตลอดชีวิต 

หรือการจําคุกที่มีกําหนดระยะเวลาก็ตาม เปนมาตรการการลงโทษที่ทําใหผูที่รับโทษขาดเสรีภาพ

ซึ่งนิยมใชกันอยางแพรหลายในการลงโทษผูกระทําความผิด โดยมีลักษณะของการแกแคน การ

ยับยั้ง การปองกัน และการแกไขผูกระทําความผิดประกอบกัน 

  ปจจุบันถึงแมวาจะมีการปรับปรุงดานสถานที่การจัดระบบในการปกครอง การ

ฝกอบรม การใหการศึกษา การใหการรักษาพยาบาล ใหมีความเจริญกาวหนา โดยมุงแกไขความ

ประพฤติของผูกระทําความผิดใหสามารถปรับตัวเปนคนดีได แตโดยลักษณะของโทษจําคุกแลวไม

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดเล็ก  ๆ  นอย  ๆ  ซึ่งอาจไดรับผลรายมากกวาผลดี เชน มีการ

เลียนแบบพฤติกรรมของผูถูกจําคุกรายอ่ืน ๆ  ดังน้ัน การลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎหมายจราจรใน

ปจจุบัน แมกฎหมายจะกําหนดโทษจําคุกไวในความผิดบางมาตรา แตศาลมักไมลงโทษจําคุกแก

ผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรดวยเหตุผลดังที่กลาวมาแลวน่ันเอง 

  2.2  โทษปรับ 

  โทษปรับเปนโทษที่ใชสําหรับกรณีเปนความผิดเล็กนอย โดยผูกระทําผิดจะตองชําระ

เงินตามจํานวนที่กําหนดไวในคําพิพากษาของศาล หรือตามที่เจาพนักงานไดเปรียบเทียบปรับ โทษ
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ปรับเปนโทษที่ใชกันอยางแพรหลายเพราะนอกจากเปนการลงโทษเพื่อมิใหผูถูกลงโทษน้ันกระทํา

ผิดขึ้นอีกทั้งยังเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนและเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดเชนน้ัน แลวเงิน

คาปรับดังกลาวยังเปนรายไดของรัฐในภายหนาอีกดวย 

 จากการศึกษานั้นเห็นไดวา การลงโทษตอผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรสวนใหญจะ

เปนโทษปรับเสียมากกวาโทษจําคุก ดวยเหตุผลที่นานาประเทศตางก็ยอมรับแลววา การกระทํา

ความผิดทางอาญาในคดีเล็กนอยที่ผูกระทําผิดไมควรจะตองรับโทษถึงจําคุกนั้น โทษปรับเปนการ

ลงโทษในทางทรัพยสินที่ดีที่สุดทางหน่ึง และจะหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้นซึ่งไมมี

ประโยชนตอตัวผูกระทําความผิดเลยไมวาจะเปนกรณีใด ๆ กต็าม 

 สําหรับผูท่ีกระทําความผิดตามที่กฎหมายจราจรกําหนดนั้น ในกฎหมายจราจรมักจะ

กําหนดโทษไวเปนโทษปรับ หรือจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับโทษปรับน้ัน เปนกรณีที่

เจาหนาที่ตํารวจจราจรพบการกระทําความผิด และจับกุมผูกระทําความผิดไว และไดมีการออก

ใบสั่งเจาพนักงานจราจรใหแกผูกระทําความผิดหรือผูที่ถูกจับกุม ผูกระทําความผิดหรือผูที่ถูกจับกุม

จะตองชําระคาปรับตามที่กฎหมายกําหนด 

 ขอดีของโทษปรับ คือ โทษปรับน้ันผูกระทําผิดจะตองชําระเงินคาปรับใหแกรัฐซึ่งเปน

ผลประโยชนแกรัฐอยางหน่ึง ซึ่งเปนโทษที่ใชกันมาก นอกจากประโยชนในดานน้ีแลว ยังมี

ประโยชนอยางอ่ืนอีก คือ ถาไมปรับและใชวิธีการจําคุกแกผูกระทําความผิดแลว รัฐก็จะตองมีภาระ

เลี้ยงดูผูกระทําความผิดตลอดเวลาที่ที่ถูกจําคุก ในระหวางถูกจําคุกน้ันก็จะขาดรายไดจากอาชีพปกติ 

และเมื่อออกจากเรือนจําแลวก็ยากที่จะดําเนินอาชีพเดิมตอไปได ทําใหครอบครัวไดรับความลําบาก

มากขึ้น และถาใชโทษจําคุกบอยเกินไป เรือนจําตาง ๆ กจ็ะแออัด จิตใจและความประพฤติของ

นักโทษก็จะทําใหกลับเปนคนดีไดยากยิ่งขึ้น ประการสําคัญที่สุดคือ การโทษจําคุกเปนโทษที่

กระทบกระเทือนจิตใจของผูกระทําความผิดเปนอยางมาก และยิ่งถาไดมีการติดตอสมาคมหรือรับ

อิทธิพลอันเลวรายจากคนที่ตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําดวยกัน ก็อาจจะทําใหคนที่เพิ่งเคยผิดพลาด

คร้ังแรก กลายเปนคนที่มีจิตใจชั่วราย และกระทําผิดตอไปได นอกจากน้ี การตองโทษจําคุก ทําให

สังคมรังเกียจเมื่อพนโทษออกมาแลว ใคร ๆ  ก็จะมองไปในแงที่วาเปนคนที่เคยติดคุกมากอน ไม

อาจจะทํางานรวมกับใครได เปนตน 

 ขอเสียของโทษปรับ คือ การปรับไมไดชวยใหผูกระทําความผิดดีขึ้นแตประการใด 

เพราะเขาไมไดรับการแกไขในดานความประพฤติ หรือจิตใจแตอยางใดเลย เมื่อเสียคาปรับแลวก็

เปนอันเสร็จสิ้นไปและอาจจะไปกระทําความผิดขึ้นใหมได นอกจากน้ีโทษปรับยังสรางผลที่

เหลื่อมล้ําในระหวางผูกระทําความผิดอีกดวย กลาวคือ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนคนมีฐานะ 

การที่กฎหมายกําหนดใหปรับเปนเงินไมเกิน 500 หรือไมเกิน 1,000 บาท ซึ่งเปนความผิดลหุโทษ
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น้ัน ผูที่มีฐานะพอที่จะจายคาปรับไดก็จะไมรูสึกอะไรเลย แตสําหรับคนยากจนที่ไมมีเงินจาย

คาปรับก็กลับจะตองถูกดําเนินการอยางอ่ืนแทน เปนตน 

 3. การลดิรอนสทิธใินการใชรถ 

 นอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับ ยังมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ อีกซึ่งนับวาเปน

มาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่งที่นํามาใชกับผูกระทําความผิด ไดแก การบันทึกคะแนนไว

ดานหลังใบอนุญาตขับขี่ การอบรมทดสอบผูขับขี่ การสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ การสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ หรือการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ โดยเปนสภาพบังคับเพื่อใหเกิดความปลอดภัย

โดยการทําใหไมมีการใชรถในระหวางที่ถูกลงโทษ จึงเปนการชวยใหสังคมปลอดภัยจากภยันตราย

ที่กําลังจะเกิดขึ้นจากการขับขี่ของผูที่ถูกลงโทษ      ซึ่งนอกจากจะเปนการปองกันมิใหผูน้ันกระทํา

ความผิดซ้ําแลว ยังเปนผลดีตอการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมอีกดวย 

 การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในการใชรถใชถนนดังกลาวน้ีจะทําใหผูที่ถูกลงโทษ

ปราศจากความสะดวกสบายในการใชรถใชถนน เกิดความลําบากและเดือดรอน เนื่องจากตองคอย

หลบเจาหนาที่ในกรณีที่ฝาฝนขับรถในระหวางที่ถูกลงโทษ หรือการลงโทษน้ีอาจทําใหขาด

ประโยชนในการประกอบอาชีพของผูน้ันดวย ดังน้ัน การลงโทษดวยวิธีการลิดรอนสิทธิในการใช

รถนี้ จึงชวยเสริมสรางการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 สําหรับมาตรการในเร่ืองน้ี ไดมีการบัญญัติไวในขอกําหนดสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เร่ือง การดําเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดและการพักใชใบอนุญาตขับขี่

ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1 ใหผูมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายดังกลาวบันทึกคะแนน

ไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่และในเคร่ืองบันทึกขอมูล เมื่อผูขับขี่กระทําความผิดดังตอไปน้ี  

  1.1 บันทกึคะแนน คร้ังละ 10 คะแนน โดยใชอักษร A เปนสัญลักษณในขอหา  

   1.1.1  ขับรถในลักษณะกีดขวางการจราจร 

1.1.2  ขับรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุอันควร 

  1.2 บันทึกคะแนน คร้ังละ 20 คะแนน โดยใชอักษร B เปนสัญลักษณในขอหา 

1.2.1  แซงรถดานซาย และไมมีความปลอดภัย 

1.2.2   แซงรถเมื่อขึ้นทางชัน ขึ้นสะพาน ในทางโคง หรือแซงรถในระยะสามสิบ

เมตรกอนถึงทางขาม ทางรวมทางแยก วงเวียนหรือเกาะที่สรางไว หรือแซงรถเมื่อมีหมอก ฝน 

ฝุนหรือควัน จนไมอาจเห็นทางขางหนาไดในระยะหกสิบเมตร หรือแซงเมื่อขับเขาที่คับขัน

หรือเขตปลอดภัย หรือแซงรถในที่มีเคร่ืองหมายแสดงเขตอันตราย  
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1.2.3  จอดรถในทางเดินรถหรือไหลทาง โดยไมเปดไฟในเวลาที่มีแสงสวางไม

เพียงพอ 

1.2.4  ขับรถแท็กซี่ปฏิเสธไมรับจางบรรทุกคนโดยสาร 

1.2.5  ขับรถแท็กซี่พาคนโดยสารไปทอดทิ้งระหวางทาง 

 1.3 การบันทึกคะแนน คร้ังละ 30 คะแนน โดยใชอักษร C เปนสัญลักษณในขอหา 

1.3.1  ขับรถในขณะหยอนความสามารถในอันที่จะขับ 

1.3.2  ขับรถประมาทหรือนาหวาดเสียว 

1.3.3  ขับรถในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา 

1.3.4  ขับรถโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอนของผูอ่ืน  

1.3.5  ขับรถดวยอัตราความเร็วเกนิกวาทีก่ฎหมายกาํหนด 

 1.4 บันทึกคะแนนคร้ังละ 40 คะแนน โดยใชอักษร D เปนสัญลักษณในขอหา 

    1.4.1  ไมหยุดรถหลังเสนใหหยุดตามสัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเคร่ืองหมาย

จราจรสีแดงที่มีคําวา “หยดุ” (ขับรถฝาฝนสัญญาณไฟแดง) 

1.4.2  ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

1.4.3  ขับรถกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ไมหยุดรถให  

ความชวยเหลือตามสมควร ไมแสดงตัวและไมแจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ที่ใกลเคียงทันที  

1.4.4  แขงรถในทาง 

 การบันทึกคะแนนตามวรรคหนึ่ง ใหบันทึกตามรูปแบบของใบอนุญาตขับรถของ

กรมการขนสง ดังน้ี 

 (ก) ใบอนุญาตขับขี่ท่ีมีชองบันทึกความผิด ใหบันทึกไวในชองบันทึกความผิด 

 (ข) ใบอนุญาตขับขี่ท่ีไมมีชองบันทึกความผิด ใหบันทึกไวในชองขอจํากัดการใช  

 (ค) ใบอนุญาตขับขี่ที่มีชองตออายุ สิ้นอายุ นายทะเบียน ใหบันทึกไวในชอง ตออายุ สิ้น

อายุ นายทะเบียน 

 (ง) ใบอนุญาตขับขี่ชนิดที่มีหนวยความจํา ใหบันทึกไวในหนวยความจํา 

 สําหรับใบอนุญาตขับขี่ตา (ก), (ข), (ค) ใหติดแถบเอกสารราชการตามแบบของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไวบนชองที่กําหนดกอนทําการบันทึกคร้ังแรก รูปแบบการติดแถบ

เอกสารราชการไวบนใบอนุญาตขับขี่และการบันทึกคะแนนใหเปนไปตาม ภาคผนวก ก. 

 ใหลบคะแนนที่บันทึกไวในเคร่ืองบันทึกขอมูล เมื่อผูขับขี่น้ันไมมีการกระทําความผิดซ้ํา

ภายในหน่ึงปนับแตการกระทําผิดคร้ังแรก 

 การอบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิด และการพักใชใบอนุญาตขับขี่ 
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 ขอ 2 เมื่อผูขับขี่กระทําความผิดตามที่ระบุไวในขอ 1 ซ้ําต้ังแตสองคร้ังเปนตนไปภายใน

หน่ึงปนับแตการกระทําความผิดคร้ังแรก ใหผูมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หรือผูซึ่งไดรับมอบ

อํานาจดังกลาว ดําเนินการอบรม ทดสอบผูขับขี่น้ัน ตามที่กําหนดกอนคืนใบอนุญาตขับขี่  

 ในการอบรม ทดสอบผูขับขี่ตามวรรคหนึ่งใหหนวยงานที่พบการกระทําความผิดคร้ังที่

สองหรือคร้ังถัดไป เปนผูจัดการอบรม ทดสอบ ทั้งน้ี ใหผูรับการอบรมมีสิทธิเลือกสถานที่อบรม

โดยแจงใหเจาหนาที่ทราบทันที และใหเจาหนาที่ดําเนินการตามความประสงคของผูรับการอบรม

น้ันตอไป 

 ขอ 3 การดําเนินการอบรม ทดสอบผูขับขี่ ตามขอ 2 ใหดําเนินการอบรม ทดสอบ 

ดังตอไปน้ี 

  3.1 การอบรม ใหมีวิชา 

   3.1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการจราจร 

   3.1.2  สาเหตุและการปองกันอุบัติเหตุการจราจร 

   3.1.3  ความรับผิดชอบของผูขับขี่ในทางแพงและทางอาญา 

   3.1.4  มารยาท คุณธรรม และความมีน้ําใจในการขับรถ 

   3.1.5  อ่ืน ๆ  ที่จําเปนตอปญหาการจราจร 

   รวมเวลา 3 ชั่วโมง 

  3.2 การทดสอบ ใหทดสอบความรูและความเขาใจ ตามแบบทดสอบที่ผูดําเนินการ

อบรมจัดทําขึ้น ในกรณีที่ทดสอบแลวไดคะแนนนอยกวารอยละ 50 ใหมีการอบรมตามขอ 3.1 แลว

ทดสอบซ้ําจนกวาจะผานการทดสอบ 

 ขอ 4 ใหกองบังคับการตํารวจจราจร หรือตํารวจภูธรจังหวัด หรือกองกํากับการในสังกัด

กองตํารวจทางหลวง แลวแตกรณีที่รับผิดชอบ ดําเนินการกําหนด วัน เวลาและสถานที่อบรม 

ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําตามขอ 2 และเมื่อผานการอบรม ทดสอบ ตามขอ 3 แลว ใหดําเนินการ

ดังน้ี 

  4.1 ราบงานผลการอบรม ทดสอบ ใหกองบัญชาการ หรือตํารวจภาค แลวแตกรณี

ทราบทุกระยะ 1 เดือน 

  4.2 เก็บรวบรวมขอมูล และรายงานใหกรมการขนสงทางบกหรือนายทะเบียนผูออก

ใบอนุญาตขับขี่ทราบ แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ  

 ขอ 5 เมื่อผูขับขี่กระทําความผิดตามที่ระบุไวในขอ 1 และถกูบนัทกึคะแนนไวดานหลงั

ใบอนุญาตขับขี่และหรือบนหนวยความจําของใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดมีคะแนนรวมกันเกินกวา 60 
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คะแนน ภายในหน่ึงป นับแตกระทําผิดคร้ังแรก ใหผูมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หรือผูซึ่งไดรับ

มอบอํานาจดังกลาว สั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่น้ัน มีกําหนดคร้ังละไมเกิน 90 วัน 

 ในระหวางที่ผูขับขี่ถูกบันทึกคะแนนและถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงใหผู

มีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือผูซึ่งไดรับอํานาจดังกลาว ออกหนังสือรับรองการถูกบันทึก

คะแนนและถกูสัง่พกัใชใบอนุญาตขับขี่ ใหผูขับขี่ไวเปนหลักฐานโดยมิใหถือวาเปนใบรับแทน

ใบอนุญาตขับขี่ 

 เมื่อครบกําหนดการพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงแลว ใหผูถูกพักใชใบอนุญาตขับ

ขี่นําหนังสือรับรองการถูกบันทึกคะแนนและถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคสอง ไปแสดง

ตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สถานีตํารวจหรือหนวยงานที่ใชใบสั่งหรือจับกุมผูขับขี่ เพื่อขอรับ

ใบอนุญาตขับขี่คืน 

 ขอ 6 ในการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบ หรือการพักใชใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่น้ัน 

ใหสถานีตํารวจหรือหนวยงานที่ใชใบสั่งหรือจับกุมผูขับขี่ ดําเนินการ ดังน้ี 

  6.1 ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสงใบอนุญาตขับขี่พรอมกับคําสั่งไปยังกองบังคับการ

ตํารวจจราจร 

  6.2 ในเขตจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหสงใบอนุญาตขับขี่พรอมกับคําสั่ง

ไปยังตํารวจภูธรจังหวัด 

  6.3 ในเขตรับผิดชอบของกองตํารวจทางหลวง ใหสงใบอนุญาตขับขี่พรอมกับคําสั่ง

ไปยังกองกํากับการ ในสังกัดกองตํารวจทางหลวง แลวแตกรณี 

 เพื่อทําการบันทึกคะแนน เมื่อบันทึกคะแนนเสร็จสิ้นแลว ใหจัดสงใบอนุญาตขับขี่คืนไป

ยังสถานีตํารวจหรือหนวยงานตามวรรคหน่ึงในทันที แตทั้งน้ี ไมเกิน 5 วัน นับแตวันที่ทําการ

บนัทกึคะแนนเสร็จสิน้แลว 

 ขอ 7 ในการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบ หรือการพักใชใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่น้ัน 

ใหสถานีตํารวจหรือหนวยงานที่ใชใบสั่ง หรือจับกุมใบอนุญาตขับขี่แจงใหกรมการขนสงทางบก

ทราบ 

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับโทษและวัตถุประสงคของการลงโทษตามกฎหมายจราจรนั้น 

การลงโทษปรับหรือโทษจําคุกเพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาการไมเคารพและไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายจราจรของประชาชนได  เนื่องจากการจําคุกหรือเปรียบเทียบปรับสามารถยับยั้ง

ผูกระทําความผิดไดในระดับหน่ึงเทาน้ัน แตไมสามารถยับยั้งผูกระทําผิดกฎหมายจราจรที่มีลักษณะ

เปนการกระทําความผิดติดนิสัยได    เชนเดียวกับการลงโทษผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะ ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรจะนํามาตรการลงโทษโดยวิธีการลิดรอนสิทธิในการใชรถควบคู



 68 

กับการลงโทษปรับตามปกติ เพื่อเปนการแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดมาใชให

เกิดเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  เชน มีการบันทึกคะแนน สั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ หรือการใหผูกระทํา

ผิดไปฝกอบรมการจราจร เปนตน ทั้งนี้จะเปนการชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมายหามใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  3.  มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายจราจร 

 วัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมายจราจรขึ้นมา มิใชเพียงเพื่อความสะดวกใน

การจราจรเพียงอยางเดียวแตยังเปนการบัญญัติขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยในการจราจรอีกดวย 

ความผิดที่เปนการกออันตรายน้ันเปนการกระทําที่ใกลจะกอใหเกิดผลที่เปนการทําอันตรายตอ

คุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอ่ืนไดรับความคุมครอง แมวาผลที่เปนความเสียหายจะยังไมเกิดขึ้นก็

สามารถลงโทษไดแลว ดังน้ัน ความผิดที่เปนการกออันตรายจึงมี “ความสมควรลงโทษ” อยูในตัว

เหมือนความผิดอาญาที่เปนการกระทําความความผิด (คณิต ณ นคร, 2534) 

 มาตรการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายจราจรในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก  พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ความผิดสวนใหญจะเปนความผิดที่สามารถ

ยุติไดในชั้นเจาพนักงานโดยเจาพนักงานมีอํานาจใชดุลพินิจวากลาวตักเตือนผูกระทําผิดและ

เปรียบเทียบปรับไดสําหรับความผิดสวนนอยที่ถือวาเปนความผิดรายแรงเจาพนักงานจราจรไมมี

อํานาจเปรียบเทียบปรับไดแตจะตองนําคดีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลเชนเดียวกันกับการ

ดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปเพื่อใหศาลเปนผูใชดุลพินิจในการลงโทษ  

 1. มาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับ 

 มาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรเร่ิมตอเมื่อเจาพนักงาน

จราจรหรือพนักงานเจาหนาที่พบวาผูขับขี่ผูใดหรือบุคคลใดขับรถฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย

จราจรหรือเมื่อพบวารถมีสภาพไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดสามารถสั่งใหผูขับขี่หยุดรถและ

ดําเนินการ 2 ประการดังนี้ 

1. วากลาวตักเตือน  

2. ออกใบสั่งใหผูขับขี่ไปยังสถานีตํารวจหรือที่ทําการของเจาพนักงานจราจรเพื่อชําระ  

คาปรับตามที่เปรียบเทียบในกรณีที่ไมพบตัวผูขับขี่ก็จะติดใบสั่งไวที่รถของผูขับขี่ใหเห็นไดงาย

ทั้งน้ีกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาเจาของรถหรือผูครอบครองรถเปนผูกระทําผิดดังกลาวเวนแต

จะพิสูจนไดวาผูอ่ืนเปนผูขับขี่ 

   1.1 ใบสั่ง 

    ใบสั่งที่เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดออกใหแกผูขับขี่ที่กระทํา

ผิดน้ันถือ 
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วาเปนใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ไดใชเปนการชั่วคราวคราวละไมเกิน  7 วันในกรณีที่เจาพนักงาน

จราจรหรือพนักงานเจาหนาที่เรียกเก็บใบอนุญาตเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ผูที่เรียก

เก็บใบอนุญาตขับขี่ตองรีบนําใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเก็บไปมอบใหพนักงานสอบสวนผูที่มีอํานาจ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภายในเวลา 8 ชั่วโมงนับแตเวลาที่ออกใบสั่ง

และเมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบแลวเจาพนักงานตองคืนใบอนุญาตขับขี่

ใหแกผูน้ันทันที โดยลักษณะใบสั่งของเจาพนักงานจราจรและใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ไดกําหนด

รูปแบบไวในเร่ืองขอกําหนดแบบใบสั่งของเจาพนักงานจราจรและใบรับใบแทนใบอนุญาตขับขี่ 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.1.1  ใบสั่งของเจาพนักงานจราจรและใบรับใบแทนใบอนุญาตขับขี่ฉบับหนึ่งมี  4 

แผนแผนแรกสีขาวสําหรับใหกับผูขับขี่หรือติดไวที่รถแผนที่สองสีเหลืองสําหรับสงใหศูนย

ประมวลขาวสารสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งปจจุบันคือศูนยขอมูลขอสนเทศสํานักงานตํารวจ

แหงชาติแผนที่สามสีชมพูสําหรับมอบใหพนักงานสอบสวนแผนที่สี่สีฟาเปนสําเนาคูฉบับเก็บไว

เปนหลักฐานสําหรับพนักงานเจาหนาที่ผูจับและสําเนาทุกฉบับตองมีขอความตรงกับตนฉบับ  

1.1.2 การดําเนินการตอใบสั่งและใบแทนใบอนุญาตขับขี่ตามขอกําหนดเพื่อให

เกิดผลตอการบังคับใชกฎหมายจราจรมีดังนี้ 

 1.1.2.1  เมื่อมีการออกใบสั่งเจาพนักงานจราจรจะสงสําเนาแผนสีเหลืองมาให

ศูนยขอมูลใบสั่งซึ่งเปนหนวยงานบันทึกขอมูลการกระทําผิดกฎหมายจราจรของศูนยขอมูล

ขอสนเทศซึ่งมีจุดบันทึกอยู ณ กองบังคับการตํารวจจราจรเปนผูที่บันทึกขอมูลดังกลาวลงใน

คอมพิวเตอรซึ่งสงผานขอมูลไปยังคอมพิวเตอรขนาดใหญของศูนยขอมูลขอสนเทศและหากไมมี

การชําระคาปรับหรือดําเนินการดวยวิธีอ่ืนใดที่จะทําใหคดีเลิกกันไปแลวขอมูลจะไมถูกลบออกไป 

แตจะถูกสงไปยังกรมการขนสงทางบกเพื่อระงับการชําระภาษีประจําปสําหรับรถคันดังกลาว 

    1.1.2.2  หากไมมีการชําระคาปรับตามใบสั่งภายในระยะเวลา 7 วันเจาพนักงาน

จะออกหมายเรียกการออกหมายเรียกเปนอํานาจของกองบังคับการตํารวจจราจรเพื่อใหผูกระทํา

ความผิดมารายงานตัวเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

    1.2.2.3  กระบวนการจับกุมของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก

พ.ศ. 2522 ดังกลาวสามารถดําเนินการไดกับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรในพระราชบัญญัติอ่ืนได

ตามที่ใหอํานาจไวดวยกลาวคือกระบวนการจับกุมของเจาพนักงานอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติ

กรมการขนสงทางบกและพระราชบัญญัติทางหลวงกฎหมายใหอํานาจผูตรวจการและเจาพนักงาน

ทางหลวงเรียกรถใหหยุดเพื่อทําการตรวจสอบและเมื่อเชื่อวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมาย

ใหเจาพนักงานน้ัน ๆ มีอํานาจจับกุมผูฝาฝนไดเมื่อไดทําการจับกุมแลวใหนําตัวผูฝาฝนสงเจา
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พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อดําเนินคดีตอไปเมื่อมีการกระทําผิดและเจาพนักงานไดอ อก

ใบสั่งดังกลาวแลวผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวเพื่อใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน

เปรียบเทียบปรับสําหรับอธิบดีกรมการขนสงทางบกหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายนั้นมีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับผูกระทําผิดในคดีความผิดตอพระราชบัญญัติการขนสงทางบกและพระราชบัญญัติ

รถยนตที่มีโทษปรับสถานเดียวและผูตองหายอมใหเปรียบเทียบในทางปฏิบัติอธิบดีกรมการขนสง

ทางบกไดมอบอํานาจในการเปรียบเทียบปรับบรรดาความผิดตอพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

และพระราชบัญญัติรถยนตที่มีโทษปรับสถานเดียวใหแกพนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบ

ปรับแทนได (จิตติมา เทพอารักษกุล, 2543) 

   ผลของการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกและ

พระราชบัญญัติรถยนตดังกลาวเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่อธิบดีหรือผูที่อธิบดี

มอบหมายเปรียบเทียบปรับภายใน 30 วันแลวถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและเมื่อคดีอาญาเลิกกันสิทธินําคดีอาญามาฟองก็ยอมระงับไป 

   สําหรับการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกซึ่งกระทําโดย

พนักงานสอบสวนเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบ ณ. สถานที่ที่ระบุไวในใบสั่งแลว

ถือวาคดีอาญาเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเชนกัน 

   อนึ่งในการชําระคาปรับเพื่อใหเกิดความสะดวกจึงไดมีขอตกลงระหวางกรม

ตํารวจกับการสื่อสารแหงประเทศไทยเร่ืองการชําระคาปรับทางไปรษณียและระเบียบกรมตํารวจวา

ดวยวิธีการชําระคาปรับทางไปรษณียลงทะเบียนและการสงใบอนุญาตขับขี่คืนใหแกผูไดรับใบสั่ง 

พ.ศ. 2540 ใหผูตองหาสามารถชําระคาปรับตามจํานวนเงินที่ระบุไวในใบสั่งโดยการสงธนาณัติ

หรือต๋ัวแลกเงินทางไปรษณียลงทะเบียนไดดวย 

    1.2.1  กรณีผูกระทําผิดไมยอมใหเปรียบเทียบปรับ 

    มีบางกรณีที่ผูกระทําผิดไมยอมใหเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับกรณีเชนน้ี

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตองทําการสอบสวนแลวดําเนินการตามที่บัญญัติไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือหากอยูในอํานาจศาลแขวงก็ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงแลวแตกรณี 

    หากเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาไดจะตองดําเนินการ

ฟองภายในเวลา 48 ชั่วโมงแตถาไมสามารถดําเนินการเพื่อใหพนักงานอัยการฟองคดีไดภายในเวลา

ที่กําหนดดังกลาวพนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองขอผัดฟองซึ่งสามารถยื่นคํารองขอผัดฟองได  

3 คราว ๆ ละไมเกิน 6 วันโดยไมตองนําพยานมาเบิกความประกอบถึงความจําเปน ศาลจะสั่ง

อนุญาตใหผัดฟองหรือไมเพียงไรแลวแตศาลจะเห็นสมควรเมื่อศาลสั่งอนุญาตใหผัดฟองครบ  3 
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คราวแลวหากพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอผัดฟองตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปนศาลจะ

อนุญาตตามคําขอนั้นไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนแสดงเหตุจําเปนและนําพยานมาเบิกความ

ประกอบจนเปนที่พอใจแกศาลวามีเหตุจําเปนตามที่รองของผัดฟองและถาผูตองหาแสดงตัวตอศาล

ใหศาลสอบถามวาจะคัดคานประการใดหรือไมในการนี้ผูตองหาจะแตงต้ังทนายความเพื่อแถลงขอ

คัดคานและซักถามพยานก็ไดทั้งนี้ใหศาลอนุญาตตามคําขอน้ันไดอีกไมเกิน 2 คราว ๆ ละไมเกิน 6 

วัน 

    ในระหวางผัดฟองผูตองหาที่มิไดใหประกันหรือปลอยชั่วคราวไปในชั้นพนักงาน

สอบสวนพนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองขอใหขังผูตองหาระหวางผัดฟองตอศาลกับคํารองขอ

ผัดฟองโดยจะตองนําตัวผูตองหามาศาลเพื่อใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะคัดคานหรือไมดวยสวน

กรณีที่พนักงานสอบสวนจะตองนําพยานมาเบิกความประกอบหรือไมน้ันขึ้นอยูกับคร้ังที่ขอผัดฟอง

ดังกลาวมาแลวขางตนซึ่งกระบวนการนี้จะเห็นไดวามีขั้นตอนที่มากมายเกินความจําเปนสําหรับ

การดําเนินคดีจราจรในปจจุบัน 

   1.3  กรณีผูกระทําผิดเพิกเฉยตอใบสั่งหรือคําสั่งของเจาพนักงาน 

   ในกรณีผูกระทําผิดเพิกเฉยตอใบสั่งหรือคําสั่งของเจาพนักงานสามารถแยกไดเปน 2 

กรณี คือ 

    1.3.1  เจาพนักงานจราจรออกใบสั่งโดยพบตัวผูกระทําผิดในทางปฏิบัติเจา

พนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่จะเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่กระทําผิดไวแลวออก

ใบสั่งซึ่งมีขอความสําคัญเร่ืองขอกลาวหาที่กระทําผิดและกําหนดระยะเวลาใหผูกระทําผิดไป

รายงานตัวตอเจาพนักงานเพื่อพิจารณาโทษ ณ. สถานที่ที่กําหนด 

   การออกใบสั่งกรณีน้ีหากผูกระทําผิดไมมารายงานตัวหรือเพิกเฉยตอใบสั่งกฎหมาย  

ไดกําหนดมาตรการในทางปฏิบัติไวโดยการออกหมายเรียกและตรวจสอบขอมูลใบสั่งโดยกอง

บังคับการตํารวจจราจรเปนผูดําเนินการออกหมายเรียกผูขับขี่หรือเจาของรถใหมารายงานตัวตอ

พนักงานสอบสวนในกรณีดังกลาวนี้ผูที่ไดรับหมายเรียกตองมารายงานตัวตามวันเวลาและสถานที่

ที่ระบุในหมายเรียกและใหพนักงานสอบสวนดําเนินการเปรียบเทียบหรือวากลาวตักเตือนแกผูที่

ไดรับหมายเรียกดังกลาวหรือจะดําเนินการออกหมายเรียกโดยการสงผานขอมูล  (On Line) ผานนาย

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตฯหรือตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกเพื่อใหนายทะเบียน

แจงใหผูมาติดตอขอชําระภาษีประจําปสําหรับรถคันนั้นไปรายงานตัวตอพนักงานสอบสวนถาผูมา

ติดตอชําระภาษีประจําปเปนเพียงตัวแทนของเจาของรถใหผูมาติดตอแจงใหเจาของรถทราบเพื่อไป

รายงานตัวตอพนักงานสอบสวนในกรณีดังกลาวนี้ใหนายทะเบียนงดรับชําระภาษีประจําปสําหรับ
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รถคนัน้ันไวเปนการชั่วคราวจนกวาจะไดรับแจงจากพนักงานสอบสวนวาไดมีการปฏิบัติตาม

หมายเรียกน้ันแลว 

    1.3.2  กรณีเจาพนักงานจราจรออกใบสั่งโดยไมพบตัวผูกระทําผิดหรือผูขับขี่เจา

พนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ผูออกใบสั่งจะติดหรือผูกใบสั่งไวที่รถในที่ที่ผูขับขี่ เห็นได

งายและเมื่อพนระยะเวลาตามที่กําหนดใหไปรายงานตัวแลวไมมีผูใดมารายงานตัวตามใบสั่งก็จะ

ดําเนินการออกหมายเรียกและตรวจสอบขอมูลใบสั่งตอผูเปนเจาของหรือผูครอบครองรถหมายเลข

ทะเบียนที่ปรากฏตามใบสั่งโดยวิธีการเชนเดียวกับการดําเนินการในกรณีที่พบวาพบตัวผูกระทําผิด

ขางตน 

 2. ความผิดที่เจาพนักงานมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับคดีจราจร  

 โดยความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2552 มีทั้งความผิดที่เจาพนักงานมี

อํานาจในการเปรียบเทียบปรับไดและความผิดที่เจาพนักงานไมมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับดัง

จะกลาวตอไปน้ี 

 ความผิดที่เจาพนักงานมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับไดมีหลายฐานความผิดดวยกัน 

เชน 

 ความผิดตามมาตรา 11 บัญญัติวาในเวลาที่แสงสวางไมเพียงพอที่จะมองเห็นคนรถหรือ

สิง่กดีขวางในทางไดโดยชดัแจงในระยะไมนอยกวา 150 เมตรผูขับขี่ซึ่งขับรถในทางตองเปดไฟ

หรือใชแสงสวางตามประเภทลักษณะและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ความผิดตามมาตรา 15 บัญญัติวารถที่บรรทุกของยื่นเกินความยาวของตัวรถขณะที่อยูใน

ทางเดินรถและในเวลาตองเปดไฟตามมาตรา 11 หรือมาตรา 61 ผูขับขี่ตองจุดไฟสัญญาณสีแดงหรือ

ในเวลากลางวันตองติดธงสแีดงไวทีต่อนปลายสุดของสิ่งที่บรรทุกน้ันโดยจุดไฟสัญญาณหรือติดธง

ไวใหมองเห็นไดในระยะไมนอยกวา 150 เมตรและวรรคสองบัญญัติวาไฟสัญญาณสีแดงหรือธงสี

แดงตามวรรคหน่ึงจะใชชนิดลกัษณะหรือจํานวนเทาใดใหอธบิดีกาํหนดโดยประกาศใน  

ราชกิจจานุเบกษาซึ่งสมควรที่จะมีการเพิ่มโทษทางอาญาตามกฎหมาย 

 ความผิดตามมาตรา 67 บัญญัติวา “ผูขับขี่ตองขับรถดวยอัตราความเร็วที่กําหนดใน

กฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรที่ไดติดต้ังไวในทาง” 

 ความผิดเหลานี้มีโทษเพียงแคปรับ พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับ

ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 3. ความผิดที่เจาพนักงานไมมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 

 ความผิดจราจรสวนใหญเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะ

ดําเนินการเปรียบเทียบปรับตอผูกระทําผิดจราจรไดทุกฐานมีเพียงความผิดจราจรที่รายแรงบางฐาน
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ซึ่งเปนขอยกเวนที่เจาพนักงานไมมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับทั้งนี้เพราะตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2552 มาตรา 140 วรรคสองบัญญัติวาสําหรับความผิดที่กําหนดไวในมาตรา  157 

ทวิมาตรา 159 มาตรา 160 และมาตรา 160 ทวิหามมิใหวากลาวตักเตือนหรือทําการเปรียบเทียบ  ซึ่ง

ไดแกความผดิดังน้ี 

 ความผิดตามมาตรา 43 (1), (2), (5) และ (8) ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูขับขี่รถ 

 (1) ในขณะหยอนความสามารถในอันที่จะขับ 

 (2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

 (3)… 

 (4)... 

 (5) ในลักษณะผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดาหรือไมอาจแลเห็นทางดานหนา

หรือดานหลงัดานใดดานหน่ึงหรือทัง้สองดานไดพอแกความปลอดภัย 

 (6)… 

 (7)... 

 (8) โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอนของผูอ่ืน” 

 ความผิดตามมาตรา 43 ทวิวรรคแรกบัญญัติวา“หามมิใหผูขับขี่เสพยาเสพติดใหโทษตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทตามกฎหมายวาดวยวัตถุออกฤทธิ์

ตอจิตและประสาททั้งนี้ตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 ความผิดตามมาตรา 134 บัญญัติวา“หามมิใหผูใดแขงรถในทางเวนแตไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากเจาพนักงานจราจร” 

 โดยความผิดเหลานี้กฎหมายไมใหอํานาจเจาพนักงานมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดเพราะ

เปนความผิดที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลอ่ืนไดมิใชเปนความผิดตอกฎระเบียบเทาน้ัน 

กฎหมายจึงไมใหอํานาจเจาพนักงานในการวากลาวตักเตือนหรือเปรียบเทียบปรับกรณีน้ีจะตอง

นําสงพนักงานสอบสวนเพื่อสอบสวนและสงฟองศาลตามเขตอํานาจตอไปเทานั้นเพื่อใหศาลเปน

ผูใชดุลพินิจลงโทษ 

 4. มาตรการเสริม 

 นอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2552 ยังไดกําหนดใหเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายมีอํานาจบันทึกการยึดและคะแนนไว

ดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ัง

ภายในหนึ่งปรวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่อีกดวยซึ่งนับวาเปนมาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่ง

ที่กําหนดใหนํามาใชกับผูกระทําผิดโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2552 มาตรา 161 บญัญัติ



 74 

วาในกรณีที่ผูขับขี่ผูใดไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลผูบัญชาการ

ตํารวจภูธรผูบังคับการตํารวจภูธรผูบังคับการตํารวจทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผูดํารง

ตําแหนงดังกลาวมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของ  ผูน้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกิน 60 วัน 

 ผูสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงอาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลงั

ใบอนุญาตขับขี่ที่ยึดและดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป

รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกิน 90 วันการ

ดําเนินการบันทึกคะแนนอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดและการพักใชใบอนุญาตขับขี่ใหเปนไป

ตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาผูขับขี่ซึ่งถูกยึด

ใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงหรือถูกสั่งพักใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคสองมีสิทธิอุทธรณคําสั่งตอผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติภายใน 15 วันนับแตวันที่ถูกสั่งยึดหรือสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ใหผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคสี่ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณถา

ไมไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกลาวใหถือวาผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวินิจฉัยไมใหยึด

ใบอนุญาตขับขี่หรือไมใหพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามคําอุทธรณของผูขับขี่คําวินิจฉัยของผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติใหเปนที่สุด 

  4.1 มาตรการยึด บันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ และการอบรมทดสอบผูขับขี่  

   4.1.1 การยึดใบอนุญาตขับขี่ 

           อํานาจในการสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ เปนอํานาจของผูบัญชาการตํารวจนครบาล         

ผูบัญชาการตํารวจภูธร ผูบัญชาการตํารวจทางหลวง หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนง

ดังกลาว ซึ่งจะมีอํานาจสั่งยึดใบขับขี่ไดตอเมื่อผูขับขี่ไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522  ในขอหาใดขอหาหน่ึง ในการยึดแตละคร้ังจะมีกําหนดเวลายึดไดคร้ังละไมเกินหกสบิ

วันนับแตวันที่มีการยึดใบอนุญาตขับขี่ การยึดใบขับขี่ที่กลาวถึงขางตนน้ีเปนคนละกรณีกับการที่

ศาลสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของผูกระทําผิดกฎหมายจราจร 

           เมื่อเจาพนักงานจราจรไดยึดใบอนุญาตขับขี่แลว ผูขับขี่ซึ่งถูกยึดใบอนุญาตขับขี่มี

สิทธิอุทธรณคําสั่งตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันที่ถูกสั่งยึดใบอนุญาต  

ขับขี่ 

           เมื่อผูขับขี่ไดยื่นอุทธรณการสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

จะตองวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ  ถาไมได วินิจฉัยชี้

ขาดภายในเวลาดังกลาวใหถือวาวินิจฉัยไมใหยึดใบอนุญาตขับขี่ตามคําอุทธรณของผูขับขี่ คํา

วินิจฉัยของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไมวาจะยึดหรือไมใหยึด กฎหมายบัญญัติวาใหเปนที่สุด  

  4.2 การบันทึกคะแนนและการอบรมทดสอบผูขับขี่ 
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       ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นอกจากจะใหเจาพนักงานจราจรทํา

การยึดใบอนุญาตขับขี่ไดแลว ยังไดใหอํานาจแกผูสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่บันทึกการยึดและคะแนนไว

ดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ัง

ภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ัน มีกําหนดคร้ังละไมเกิน

เกาสิบวันไดอีกดวย 

       วัตถุประสงคของมาตรการดังกลาวก็เพื่อใหผูกระทําความผิดตามกฎหมายจราจร

ไดรับการลงโทษและไมกระทําความผิดอีก ซึ่งตรงตามหลักของทฤษฎีการลงโทษ ในเร่ืองของการ

แกไขปรับปรุงจิตใจของผูกระทําความผิด โดยเนนเร่ืองการการปองกันแกไขอบรมผูกระทํา

ความผิดไมใหกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก แตในทางปฏิบัติปรากฏวายังไมมีการนํามาตรการ

ดังกลาวมาใชอยางจริงจัง เหตุที่เปนเชนนี้เพราะระบบการบันทึกคะแนนนั้นจําเปนจะตองมีการ

บันทึกขอมูลและประวัติของผูกระทําความผิด โดยทั้งน้ีจะตองมีศูนยคอมพิวเตอรสําหรับเก็บขอมูล

อยูทั่วไปในทุกจังหวัด และจะตองมีการออนไลนถึงกันทั้งหมดทั่วไปเหมือนในตางประเทศ ซึ่ง

จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก ในปจจุบันรัฐยังไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะนํามาสราง

ระบบงานดังกลาวได มาตรการดังกลาวจึงยังไมสามารถนํามาบังคับใชได สวนการอบรมทดสอบผู

ขับขี่ที่กระทําความผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงปน้ัน เพื่อเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช

รถใชถนนของผูกระทําความผิด ก็ปรากฏวายังไมมีการนํามาใชบังคับอีกเชนกัน จึงเห็นไดวา

มาตรการดังกลาวเปนมาตรการเสริมในการลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรนอกจากการ

ลงโทษจําคุกและปรับ เปนการใหความรูและปรามผูขับขี่ใหเกิดความระมัดระวังในการกระทําผิด

ตามกฎหมายจราจร เพราะหากผูขับขี่ถูกสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หลาย ๆ คร้ัง ก็จะมีผลตอการใชดุลย

พินิจของศาลในการที่จะสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ กลาวคือ ถาโจทกฟองวาผูขับขี่

กระทําความผิดตามกฎหมายจราจร จนเปนเหตุใหถูกผูบัญชาการตํารวจแหงชาติสั่งยึดใบอนุญาต

ขับขี่หลายคร้ังแลว ซึ่งหากเปนกรณีเชนน้ีศาลอาจเห็นสมควรใหเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของ

ผูกระทําผิดก็ได  

 5. มาตรการการดําเนินคดีในชั้นศาล 

  5.1 ขั้นตอนดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดในชั้นศาลมี 2 กรณีคือ 

   5.1.1  ตามบทบัญญัติกฎหมายจราจรหามมิใหเจาพนักงานจราจรทําการ

เปรียบเทียบปรับดังที่ไดกลาวมาแลววาผิดฐานใดบาง 

   5.1.2  ความผิดที่เจาพนักงานมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับไดแตผูกระทํา

ความผิดกฎหมายจราจรไมยอมใหเปรียบเทียบปรับ 
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  ขั้นตอนดําเนินคดีความผิดสองกรณีน้ีพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตองทําการ

สอบสวนผูกระทําผิดและดําเนินการตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่ง

มีขั้นตอนที่ยุงยากและใชเวลานานในการดําเนินคดีหรือหากความผิดนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง

ไมเกิน 3 ปหรือปรับไมเกิน 6 หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับคดีดังกลาวอยูในอํานาจศาลแขวงที่จะ

พิจารณาพิพากษาพนักงานสอบสวนก็จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธี

พิจารณาความอาญาในศาลแขวงซึ่งมีวิธีดําเนินคดีตอผูกระทําผิดโดยสามารถฟองผูตองหาดวยวาจา

ตอศาลไดและใหศาลพิพากษาดวยวาจาโดยการบันทึกยอไดอันเปนการลดรูปแบบการดําเนินคดี

อยางเปนทางการลงเพื่อใหเกิดความรวดเร็วกวาวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปอยางไรก็ตาม

กระบวนการดําเนินคดีในศาลแขวงกย็ังมีขั้นตอนที่มากเกินความจําเปนสําหรับการดําเนินคดีจราจร

ที่เปนความผิดตอกฎระเบียบ (จิตติมา เทพอารักษกุล, 2543) 

     5.2 การลงโทษจําคุกหรือโทษปรับ 

   การลงโทษจําคุกหรือโทษปรับของศาล เมื่อเสร็จสิ้นการพิจารณาคดีแลวและศาลเห็น

วา จําเลยไดกระทําความผิดตามกฎหมายจราจรจริง ขั้นตอนตอมาศาลจะเปนผูกําหนดโทษที่จะลง

แกจําเลย โดยพิจารณาจากขอเท็จจริง และพฤติการณอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัว

จําเลย วาจําเลยสมควรที่จะไดรับโทษเพียงใดจึงจะเปนการเหมาะสมแกความผิดที่ไดกระทํา ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูพิพากษาแตละคน ซึ่งอาจเห็นวาภายหลังการกระทําความผิดจําเลยได

สํานึกและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งยังใหการเปนประโยชนตอการพิจารณา ศาลก็อาจจะ

พิพากษาวาจําเลยมีความผิดโดยกําหนดโทษจําคุกไวไมเกินสองป แตรอการลงโทษและกําหนด

เงื่อนไขคุมประพฤติจําเลยเพื่อใหโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองดีก็ได หรือหากในคดีน้ันศาลพิพากษา

จําคุกจําเลยไมเกิน 3 เดือน และจําเลยไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน ศาลอาจเปลี่ยนโทษจําคุกเปน

กกัขงัแทนได 

  5.3 การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

  อํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ เปนอํานาจของศาลซึ่งอํานาจของ

ศาลนี้ตางจากอํานาจของเจาพนักงานจราจรที่มีอํานาจยึดและพักใบอนุญาตขับขี่ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 161 เพราะแมผูขับขี่ที่กระทําผิดกฎหมายจราจรจะ

ไดถูกเจาพนักงานจราจรสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ไวแลวก็ตาม แตหากตอมาถูกฟองศาลในความผิดน้ัน 

ศาลก็ยังมีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ันไดอีก เชน ผูขับขี่รถยนตไดละเมิด

กฎจราจรหลายคร้ังจนเจาพนักงานจราจรเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว และเสนอใหผูบัญชาการ

ตํารวจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งผูบัญชาการตํารวจก็ไดสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ไวมีกาํหนดหกสบิวัน 

เมื่อมีการสอบสวนดําเนินคดีเพื่อฟองศาลโดยมิไดมีการเปรียบเทียบปรับ เพราะไดกระทําผิดกฎ
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จราจรมาหลายคร้ังแลว และพนักงานอัยการไดขอใหศาลสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของ

ผูน้ัน ดังน้ีศาลอาจเห็นวาเพื่อความปลอดภัยแกบุคคลและทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ศาลจะใชอํานาจ

สั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ันก็ได 

 การสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ คือ การสั่งไมใหผูน้ันใชใบอนุญาตขับขี่โดยมีกําหนด

ระยะเวลาหน่ึง ซึ่งอยูในดุลยพินิจของศาลวาจะใหพักใชมีกําหนดระยะเวลาเทาใด สวนการสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตขับขี่ คือ การสั่งไมใหใชใบอนุญาตขับขี่น้ันอีกเลย โดยถือวาใบอนุญาตขับขี่น้ันถูก

ยกเลิกเพิกถอนตามคําสั่งศาลนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง ซึ่งถือวาผูขับขี่ผูน้ันไมไดรับอนุญาตใหขับขี่รถ

ประเภทน้ันอีกตอไป  

  4.  วัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 จากการพัฒนาของสังคมอยางรวดเร็ว ทําใหการติดตอสื่อสารมีความจําเปนและสําคัญตอ

ชีวิตประจําวันของทุกคนในสังคม สิ่งที่สําคัญที่สุดในการสื่อสารคือโทรศัพทมือถือ ซึ่งเขามามี

บทบาทในชีวิตประจําวันของมนุษย ถึงขนาดเรียกวาเปนปจจัยที่ 5 เลยก็วาได และยังเปนสิ่งที่

มนุษยขาดไมไดในการดําเนินชีวิต จนถึงปจจุบันมีการพัฒนาอุปกรณที่ใชเพื่อการสื่อสารขึ้นมา

หลากหลายชนิดตามความพอใจหรือวัตถุประสงคของการใชงานของแตละบุคคล และผลที่ตามมา

คือทําใหมีการใชอุปกรณสื่อสารตาง ๆ ในขณะทีข่บัขีย่านพาหนะดวย จนเปนเหตุที่สามารถทําให

เกิดอุบัติเหตุที่รายแรงและสรางความเสียหายใหกับผูที่ใชรถ  ใชถนนได ประกอบกับปจจุบันที่มี

ปริมาณรถยนตและยานพาหนะอ่ืน ๆ ที่นํามาใชบนทองถนนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น จึงมีความจําเปน

ทีจ่ะตองจัดระเบยีบการจราจรเพือ่ใหการจราจรเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว  และเกดิความปลอดภัย

แกผูใชรถใชถนน 

 ในสวนของกฎหมายจราจร เร่ืองการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ัน กอนที่

จะมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ใชกันอยูในปจจุบัน ไมไดมี

การบัญญัติถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะโดยตรง หากแตสามารถนํามา

เทียบเคียงปรับใชใหเขากับขอกฎหมายไดเทานั้น นั่นก็คือ มาตรา 43(4) และ (5) แหง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งมาตรา 43(4) และ (5)น้ี ไดบัญญัติไวเพียงหลักกวาง ๆ  

ไมไดระบุเฉพาะเจาะจงถึงเร่ืองการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะแตอยางใด ทําให

เกิดความไมชัดเจนและครอบคลุมของขอกฎหมายเมื่อมีการนํามาบังคับใชกันจริง  ๆ  โดยมาตรา 

43(4) ไดกลาวถึงเร่ืองการขับขี่รถในลักษณะที่ประมาท หรือนาหวาดเสียวจนจะอาจเกิดอันตรายแก

บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ซึ่งจะพิสูจนไดอยางไรวาการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะจะเกิดเปนความประมาทเสมอไป แมความจริงการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะน้ันเปนการทําใหผูขับขี่เสียสมาธิได แตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะก็
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ไมไดเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุเสมอไป เมื่อไมสามารถยืนยันสาเหตุที่ชัดเจนไดจึงไมเขาขาย

ตามมาตรานี้ สําหรับกรณี มาตรา 43(5) เปนการขับรถในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตาม

ธรรมดานั้น ซึ่งหมายถึงการขับรถที่ผิดไปจากปกติ หรือแตกตางไปจากที่วิญูชนทั่วไปประพฤติ 

เชน การใชอวัยวะสวนอ่ืนของรางกายที่ไมใชมือจับบังคับพวงมาลัยรถยนต แตถามีการขับรถดวย

มือขางหน่ึง และอีกขางหน่ึงใชถือโทรศัพทเคลื่อนที่ เมื่อถูกจับผูขับขี่อาจโตแยงวากับตํารวจจราจร

วา  มืออีกขางไวใชเปลี่ยนเกียร หรือเปด-ปด เคร่ืองเสียงในรถยนต จึงทําใหเปนการยากที่นําการ

หามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะมาบังคับใชกับมาตรานี้ 

 จากที่กลาวมาขางตน ทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติไดตระหนักถึงปญหาของการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะจึงไดยกปญหาดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรี และ

คณะรัฐมนตรีสมัยน้ัน ไดสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการพิจารณากอน

เสนอสภา จึงไดมีการยกรางการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 

เพื่อใหครอบคลุมถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะดวย  

 รางแกไขกฎหมายดังกลาวมีรายละเอียด คือ มีการเพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดหามผูขับขี่ใช

โทรศัพท หรือเคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ และใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมี

อํานาจออกประกาศกําหนดกรณีที่เปนขอยกเวนใหขับขี่ยานพาหนะโดยใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือ

สื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ได (เพิ่มเติม (9) ของมาตรา 43) เปนการปรับปรุงบทกําหนดโทษ

ของผูขับขี่ เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติม ตาม (2) (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 157) 

 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กําหนดหามผูขับขี่ขับรถโดยใชโทรศัพทหรือ

เคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใด ในขณะที่รถเคลื่อนที่ เน่ืองจากการกระทําดังกลาวอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุขึ้น

ได อยางไรก็ตามเน่ืองจากมีบางกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีความจําเปนตองผอนผันใหผูขับขี่

สามารถใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือสื่อสารในขณะที่รถเคลื่อนที่ได เชน การใชโทรศัพทหรือ

เคร่ืองมือสื่อสารในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะโดยใชความเร็วตามที่กฎหมายกําหนดหรือมีอุปกรณที่

ชวยใหผูขับขี่ไมตองจับหรือถือโทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะได หรือการขับรถฉุกเฉิน เปนตน 

จึงกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกประกาศกําหนดกรณีอ่ืนที่เปนขอยกเวนใหใช

โทรศัพทหรือเคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ไดดวย 

 มาตรา 5 ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปน (9) ของมาตรา 43 พระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 

 “(9) โดยใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ เวนแตแตเปนกรณี

อ่ืนที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติประกาศกําหนด” 
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 มาตรา 6 ใหยกเลิกความในมาตรา 157 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา 157 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 35 มาตรา 43 วรรคหน่ึง (3) (4) (6) (7) 

หรือ (9) มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 125 

ตองระวางโทษปรับต้ังแตสี่รอยบาทถึงหนึ่งพันบาท 

 สําหรับกรณีที่มีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาว เปนการพิจารณาแกไขมาตรา 

43(9) เปนการออกกฎหมายควบคุมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่และแฮนดฟรีในขณะขบัขีย่านพาหนะ

ซึ่งเห็นวาประเทศไทยมีความเหมาะสมในการรับเอาแนวทางของกลุมประเทศที่ออกกฎหมายหาม

ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ แตอนุญาตใหใชอุปกรณเสริมอ่ืน  ๆ  เชน แฮนดฟรี ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ได เชน ประเทศเยอรมัน ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด เปนตน จึงมีการนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช

ในการออกกฎหมายหามใชเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ เนื่องจากประเทศไทยมีสภาพการจราจร

ติดขัดและระบบการขนสงมวลชนไมเพียงพอนั่นเอง  

 5.  หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 การบังคับใชกฎหมายนั้น มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อใหมนุษยสามารถควบคุมความ

ประพฤติของตนเองได ดังนั้น กฎหมายจะมีผลในการบังคับ และสามารถควบคุมความประพฤติ

ของบุคคลได ถาสังคมตองการใหพลเมืองเคารพกฎหมายก็ตองใชกฎหมายใหบรรลุวัตถุประสงค

น้ัน หรืออีกนัยหน่ึงสังคมจะตองใชกฎหมายโดยเชื่อวาจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน (ประธาน 

วัฒนวาณชิย, 2546) 

กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันไดบัญญัติถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่

ยานพาหนะไวโดยตรง น่ันก็ คือ มาตรา 43(9) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 และผูเขียนไดยกเอาหลักกฎหมายที่สําคัญที่มีความเกี่ยวของกับการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะมากลาวถึงดวย เชน เร่ืองการกระทําโดยประมาท ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 และมาตรา 102 เพื่อใหเห็นวาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) น้ัน เปนความผิดลหุโทษ 

เน่ืองจากความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก และพระราชบัญญัติอ่ืนอันเกี่ยวกับรถน้ันเปน

ความผิดลหุโทษ ซึ่งจะไดกลาวตามรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  5.1  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2551 (2551) 

  มาตรา 43  

  “หามมิใหผูขับขี่ขับรถ 

  (1) ในขณะหยอนความสามารถในอันที่จะขับ 
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  (2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

  (3) ในลักษณะกีดขวางการจราจร 

  (4) โดยประมาทหรือนาหวาดเสยีวอันอาจเกดิอันตรายแกบคุคลหรือทรัพยสนิ  

  (5)ในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดาหรือไมอาจแลเห็นทาง

ดานหนาหรือดานหลงัดานใดดานหน่ึงหรือทัง้สองดานไดพอแกความปลอดภยั  

  (6) ครอมหรือทับเสนหรือแนวแบงชองเดินรถเวนแตเมื่อเปลี่ยนชองเดินรถเลี้ยวรถ

หรือกลบัรถ 

  (7) บนทางเทาโดยไมมีเหตุอันสมควรเวนแตรถลากเข็นสําหรับทารก  คนปวย หรือ

คนพกิาร 

  (8) โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอนของผูอ่ืน  

  (9) ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริม

สําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” (มาตรา 43(9) เพิ่มโดย

พ.ร.บ. จราจรทางบก (ฉบับที่ 8) พ.ศ.  2551 มาตรา 3) 

  มาตรา 157  

  “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 35 มาตรา 43 (3) (4) (6) หรือ (7) มาตรา 45 

มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 125 ตองระวางโทษ

ปรับต้ังแตสี่รอยบาทถึงหน่ึงพันบาท” (มาตรา 157 แกไขโดย พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับที ่8)  

พ.ศ.  2551 มาตรา 4) 

  ในมาตรา 43 น้ี ไดบัญญัติถึงขอหามของผูขับขี่ที่ไมควรกระทําในขณะขับขี่ ซึ่ง

หมายความรวมถึงผูที่ขับขี่ยานพาหนะทุกประเภท ไมวาจะเปน รถยนต รถบรรทุก รถจักรยานยนต 

หรือรถจักรยานก็ตาม เนื่องจากตาม มาตรา 4(15) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได

ใหความหมายของคําวา “รถ” ไววา ยานพาหนะทางบกทกุชนิด เวนแตรถไฟและรถราง โดยใน

กรณีการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันไดถูกบัญญัติเพิ่มไวอยูในมาตรา 43(9) 

ซึ่งหากมีการฝาฝนกฎหมายดังกลาวก็จะตองถูกลงโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 157 น่ันเอง 

  มาตรา 161 

  “ในกรณีที่ผูขับขี่ผูใดไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ใหผูบัญชาการตํารวจ

นครบาล ผูบัญชาการตํารวจภูธร ผูบังคับการตํารวจจราจร ผูบังคับการตํารวจทางหลวง หรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงดังกลาวมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ันมีกําหนดคร้ังละ

ไมเกินหกสิบวัน 
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  ผูสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงอาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลัง

ใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและดําเนินการอบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายใน

หน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกินเกาสิบ

วัน 

  การดําเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิด และการพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ ใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

  ผูขับขี่ซึ่งถูกยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึง หรือถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ตาม

วรรคสอง มีสิทธิอุทธรณคําสั่งตออธิบดีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ถูกสั่งยึดหรือสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ 

  ใหอธิบดีวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคสี่ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ ถา

ไมไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกลาว ใหถือวาอธิบดีวินิจฉัยไมใหยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือไมพัก

ใชใบอนุญาตขับขี่ตามคําอุทธรณของผูขับขี่ 

  คําวินิจฉัยของอธิบดีใหเปนที่สุด” 

  5.2  ประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา59 

  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนาเวนแตจะไดกระทําโดย

ประมาทในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาทหรือเวนแตในกรณีที่

กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  

  กระทําโดยเจตนาไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกัน

ผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ัน 

  ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทํา

ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันมิได 

  กระทําโดยประมาทไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนาแตกระทําโดยปราศจาก

ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณและผูกระทําอาจใชความ

ระมัดระวังเชนวาน้ันไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม 

  การกระทาํใหหมายความรวมถงึการใหเกดิผลอันหน่ึงอันใดขึน้โดยงดเวนการทีจ่กั

ตองกระทําเพื่อปองกันผลน้ันดวย” 

  ในการนํามาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญามากลาวถึง ก็เพื่อที่จะอธิบาย

ความหมายของการกระทําโดยประมาท เพราะในพระราชบัญญัติจราจรทางบกไมไดบัญญัติคํา

นิยามของคําวา กระทําโดยประมาทไว จึงกลาวไดวาในการกระทําโดยประมาท ผูกระทําผิดตองไม
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มีเจตนาในการกระทําผิด เพราะหากมีเจตนาในการกระทํา หมายถึง เปนการกระทําที่รูตัว ซึ่งหากจะ

พิจารณาถึงกรณีการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะน้ัน ถือไดวา เปนการกระทําที่

ปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ เพราะ

เนื่องจากระดับวิญูชนทั่วไปควรเขาใจวาในขณะที่บุคคลกําลังขับขี่ยวดยานพาหนะอยูน้ัน ตางก็

ตองใชสมาธิ และความระมัดระวังในการขับขี่ กลาวคือ ไมควรที่จะมีการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ รวมดวย

แตอยางใดในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะเพราะอาจจะทําใหเกิดอุบัติเหตุในขณะน้ันได โดยนาจะเปน

เร่ืองที่ผูขับขี่ทุกคนทราบเปนอยางดี ซึ่งหากยังมีพฤติกรรมหรือการกระทําเชนน้ันอยูแสดงวา

ผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวาน้ันไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม ดังน้ัน ยอมถือไดวามีบุคคล

นั้นไดกระทําโดยประมาทแลว 

  มาตรา 102 

  “ความผิดลหุโทษคือ ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม

เกินหน่ึงพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับเชนวามาน้ีดวยกัน” 

  บทบัญญัติตามมาตรานี้แสดงใหเห็นวา การฝาฝนไมปฏิบัติตาม มาตรา 43(9) แหง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่มีโทษปรับต้ังแต 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157 ซึ่ง

โทษปรับนี้อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวน ที่จะทําการเปรียบเทียบปรับหรือวากลาวตักเตือน

อันแลวแตดลุยพนิิจของพนักงานสอบสวน เพราะถือเปนเพียงความผิดลหุโทษ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 102 

 กฎหมายการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะของประเทศไทยกับ

ตางประเทศจะเห็นไดวา บทลงโทษของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีกฎหมายการ

บังคับใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะดวยกันแลว พบวา เปนบทลงโทษที่คอนขางเบา และ

มาตรการเสริมยังไมมีความชัดเจน อีกทั้งยังไมมีความทันสมัยซึ่งดูไดจากประเทศอเมริกานั้นมีการ

ออกกฎหมายเพิ่มเติมจากการใชโทรศัพทขณะขับรถ คือ การหามสงขอความรับ-สงอีเมล หรือเลน

โซเซียลเน็ตเวิรค ในขณะขับรถ เน่ืองจากปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุเปน

จํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดแกประชาชนในกลุมคนวัยรุนและวัยทํางาน ซึ่งถือไดวาเปน

บุคคลากรที่สําคัญในประเทศ จึงทําใหตองมีมาตรการที่เครงครัดและเขมงวด เพื่อเปนการปองกัน

กอนที่จะเกิดความสูญเสียอยางไมคาดคิดขึ้น 
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บทที่ 4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณส่ือสาร 

ขณะขับข่ียานพาหนะ 

 

 รัฐไดบัญญัติกฎหมายตาง ๆ ขึ้นมาใหประชาชนในสังคมทุกคนนั้นปฏิบัติตาม ก็เพื่อ

ตองการใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม และมีการลงโทษเปนเคร่ืองมือในการสงเสริม

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งก็ไดรวมไปถึงกฎหมายจราจรตามพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 ที่ถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยสําหรับผูที่ใชรถใชถนนใน

การจราจร โดยมีมาตรการลงโทษเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพ ทําใหการ

ปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปดวยความถูกตองและบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย โดยเฉพาะ

มาตรการลงโทษตอผูท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีทั้งโทษปรับ โทษ

จําคุก การบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ การอบรมทดสอบผูขับขี่ ตลอดจนการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดดวยกันหลายวิธี ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวา

การกระทําความผิดน้ันเปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติใหลงโทษดวยวิธีการใด และใครเปนผูมี

อํานาจลงโทษ ซึ่งในสวนของวิธีการทางบริหารไดใหอํานาจแกเจาพนักงานจราจรอยางกวางขวาง

ในการเปรียบเทียบปรับ ไมวาจะเปนความผิดจราจรที่รายแรงหรือไมรายแรงก็ตาม  

 จากการศึกษา พบวา ในประเทศไทยไดมีการกําหนดกฎหมายเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งมีผลบังคับใชมาต้ังแตวันที่ 8 พฤษภาคม 2551 จนถงึ

ปจจุบัน เจาพนักงานจราจรก็ยังปฏิบัติหนาที่กวดขันจับปรับขอหาดังกลาวอยูเสมอ ซึ่งทางตํารวจ

จราจรยอมรับวามีการจับกุมไดนอย เพราะหากไมพบวากระทําผิดซึ่งหนา ก็มักจะมีการโตแยงจากผู

ขับขี่วาไมไดใชโทรศัพท และใหตํารวจหาหลักฐานมาจับกุม ซึ่งเปนเร่ืองที่กระทําไดยาก ทําให

สถิติการจับกุมในขอหานี้มีไมมากในขณะที่ผูขับขี่หลายรายยังคงใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะอีกทั้งในสังคมปจจุบัน ยังมีการเลนอินเทอรเน็ต โปรแกรมแชท เชน ไลน หรือ  

วอทแอฟ ที่เปนการสื่อสารที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก ซึ่งลวนเปนการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสี่ยงที่จะทําใหเกิดอุบัติเหตุไดทั้งสิ้นผูเขียนจึงขอวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายตามที่บัญญัติไว

ใน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ดังตอไปน้ี 
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มาตรการทางกฎหมายที่ลาสมัยของกฎหมายเพ่ือปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึงเทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน 

  จากอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทย ไดมีการกําหนดกฎหมายในเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แตใน

กฎหมายฉบับดังกลาวแตเดิมไมไดมีการบัญญัติไวเปนขอหามโดยเฉพาะเจาะจง ทําใหตํารวจจราจร

ผูจับกุมหรือพนักงานสอบสวน มีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุมและดําเนินคดี เน่ืองจากไม

สามารถชี้ชัดไดวา การที่ผูขับขี่พูดหรือใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันเปนความผิด

ฐานใด ในปจจุบันจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 43แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

ที่ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมขึ้นมาเพื่อหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะโดยเฉพาะ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) เปนการ

บังคับใชกับรถทุกประเภทตามมาตรา 4(15) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ไดให

คํานิยามของคําวา “รถ”ไววาหมายความรวมถึง ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวนแตรถไฟและรถราง 

ซึ่งหมายความรวมถึงรถบรรทุก รถจักรยานยนต หรือแมกระทั่งรถจักรยาน ถาหากมีการฝาฝน

บทบัญญัติดังกลาว จะมีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157 

  นอกจากน้ี ตองยอมรับวาโลกในปจจุบันน้ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําให

วิวัฒนาการของเทคโนโลยีตาง ๆ กาวหนาไปดวยเชนกัน จึงทําใหปจจุบันมีการผลิตอุปกรณชนิด

ตาง ๆ ขึ้นมามากมาย แตที่รูจักกันเปนอยางดีคือโทรศัพทเคลื่อนที่หรือที่เ รียกกันติดปากวา

โทรศัพทมือถือน่ันเอง ที่ตอนเร่ิมมีใชในชวงยุคแรก ๆ ก็จะสามารถใชคุยสนทนาไดอยางเดียว

เทานั้น ตอมาก็มีการสงขอความSMSหรือMMSเพิ่มเติมขึ้นมา พอมาถึงยุคน้ี เรียกไดวาเปนยุคสังคม

ออนไลน ทําใหการสื่อสารเปนเร่ืองที่งายขึ้น เพียงแตมีอุปกรณที่สามารถรองรับการใชงาน

อินเทอรเน็ตได ก็สามารถทําใหผูใชสามารถสื่อสารกันไดโดยผานโปรแกรมตาง  ๆ มากมาย แต

เน่ืองจาก พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา43(9) 

ที่บัญญัติวา “หามมิใหผูขับขี่รถยนต ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่

โดยใชอุปกรณเสริมสําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” มี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันอันตรายอันจะเกิดแกผูขับขี่หรือผูอ่ืนที่เกิดจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งลืมไปวาอุปกรณที่ใชสื่อสารกันน้ันไมไดมีเพียงแคโทรศัพทเคลื่อนที่

เทาน้ัน แตยังมีอุปกรณชนิดอ่ืน ๆ ที่ใชเปนเคร่ืองมือสื่อสารได ตัวอยางเชน แท็บเล็ตพีดีเอ หรือ

นาฬิกาขอมือ มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองนี้จึงควรมีการเปลี่ยนแปลงใหมีความทันสมัยขึ้นตาม

ความเจริญกาวหนาของสังคม และที่จะมีขึ้นใหมในอนาคตขางหนา ทําใหกฎหมายมีความชัดเจน
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และครอบคลุม ไมเปนปญหาใหกับเจาหนาที่ตํารวจผูรักษากฎหมายหรือไมเปนชองโหวใหแกผูที่

จะกระทําความผิด 

 จากการศึกษาขอเท็จจริง พบวา การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนมีหลายปจจัยเขามา

เกี่ยวของ โดยที่ปจจัยดานความพรอมของผูขับขี่เปนปจจัยประการสําคัญนอกเหนือจากปจจัยดาน

สภาพของรถและสภาวะแวดลอม ซึ่งสามารถเห็นไดจากขาวการเกิดอุบัติเหตุ เชน ผูขับขี่ที่สภาพอยู

ในอาการเมา หลับใน หรือไมชํานาญเสนทาง แตผูขับขี่ทั้งหลายก็ไมเคยตระหนักถึงสาเหตุที่สําคัญ

ประการหน่ึงที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนกันวา เปนเพราะเกิดจากการที่ผูขับขี่น้ันสูญเสียสมาธิ

ในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยพฤติกรรมที่ทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ ไดแก การคุยกับผูอ่ืน ไมวาจะคุย

โทรศัพทหรือคุยกับผูโดยสารคนอ่ืนในรถ การปรับเคร่ืองเสียงหรือวิทยุ การรับประทานอาหารหรือ

ด่ืมเคร่ืองด่ืม การแตงหนา แตงตัว จัดทรงผม และการมีกิจกรรมกับเด็กเล็กที่น่ังอยูเบาะหลังการฝา

ฝนกฎหมายจราจรในประเทศไทยนั้นยังคงมีใหพบเห็นอยูมากมาย ซึ่งกองบัญชาการตํารวจนคร

บาล ไดใหขอมูลวา สําหรับกฎหมายจราจรที่มีสถิติการฝาฝนมากที่สุดน้ัน มีดังตอไปน้ี คือ  

1. จอดรถในทีห่ามจอด 2. จอดรถซอนคนั 3. จอดรถบนทางเทา 4. ขับรถบนทางเทา 5. แซงรถในที่

สาธารณะ 6. ขับรถยอนศร 7. ขับรถฝาฝนสันญาณไฟแดง 8. เมาแลวขับ 9. ไมคาดเข็มขัดนิรภัย 

และไมสวมหมวกกนัน็อก 10. ใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ 11. แซงรถในที่คับขัน 12. ไมมี

ใบอนุญาตขับขี่ และ 13. ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวา การใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะยังคง

เปนพฤติกรรมที่ผูใชรถใชถนนกระทําการฝาฝนกันอยูเปนประจํา จนอาจนําไปสูการทําใหเปน

สาเหตุหน่ึงที่สําคัญที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นบนทองถนนได จากการสํารวจจํานวนผูใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ท่ัวประเทศระหวางป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2555 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบวาจํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศ

ไทยเพิม่ขึ้นรอยละ 10-15 ทุกป จาก 21 ลานคนในป พ.ศ. 2548 เปน 44 ลานคนในป พ.ศ. 2555 เมื่อ

ดูจากสถิติจํานวนของผูใชโทรศัพทมือถือที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วน้ี จึงอาจเปนปจจัยหน่ึงที่มีผลให

อัตราการเกิดอุบัติเหตุจราจรในประเทศสูงขึ้นดวยเชนกันเน่ืองจากปจจุบันโท รศัพทเคลื่อนที่และ

อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ถือเปนสิ่งอํานวยความสะดวก ที่สามารถหาซื้อไดงายและมีราคาไมแพง 

จึงทําใหมีการใชกันอยางแพรหลายในทุกเพศทุกวัย 

 นอกจากนี้ จากการศึกษา พบวา สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข ไดทําการวิจัยเร่ือง การสํารวจความเสี่ยงจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถยนต

ในประเทศไทย พ.ศ. 2552 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจจํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะในประเทศไทย เพื่อศึกษาการเกิดอุบัติเหตุที่มีผลจากการใชโทรศัพทเลื่อนที่ขณะขับขี่
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ยานพาหนะ ทําใหทราบวาจังหวัดที่มีผูใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะจํานวนมาก จะมี

อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูง โดยทั่วประเทศมีผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะประมาณ 

11,542,723 คน มีการเกิดอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ

จํานวน 729,997 คน และเกือบจะเกิดอุบัติเหตุจํานวน 1,152,999 คน โดยภาพรวมทั่วประเทศมีผูใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะมากถึงรอยละ 81.6 สวนผูที่ไมใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ

ขีย่านพาหนะรอยละ18.6 การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะทําใหมีความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุสูงขึ้น เนื่องมาจากปจจัยหลักสามประการ คือ ปจจัยดานกายภาพ ปจจัยดานการมองเห็น 

และปจจัยดานสมาธิการตัดสินใจ การคุยโทรศัพทโดยที่ใชมือขางหน่ึงถืออุปกรณสื่อสารและอีก

ขางหนึ่งจับพวงมาลัย ทําใหไมสามารถบังคับทิศทางของรถไดสะดวกโดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ

กะทันหันหรือเหตุการณเฉพาะหนา และถาหากเปนรถที่มีระบบเกียรธรรมดาดวยแลว ก็ยิ่งมีความ

เสี่ยงเน่ืองจากตองปลอยมือขางที่จับพวงมาลัยมาจับที่คันเกียรเพื่อเปลี่ยนเกียร หรือบางคนอาจใช

หัวไหลหนีบโทรศัพทไวกับหูซึ่งก็จะทําใหผูขับขี่ไมสามารถชําเลืองมองกระจกสองทายและกระจก

ดานขางรถได นอกจากนี้ การกดปุมเพื่อรับสาย หรือการคนหาหมายเลขหรือการกดหมายเลขเพื่อ

โทรออก หรือการเปดดูเอสเอ็มเอสหรืออีเมล ก็เปนเหตุใหผูขับขี่ตองละสายตาจากถนน ถึงแมจะ

เปนชวงเวลาสั้น ๆ  เพียงไมกี่วินาที แตก็ทําใหผูขับขี่ตอบสนอง เชน เหยียบเบรคหรือหักพวงมาลัย 

ไดชาลง เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินการใชอุปกรณเสริมชนิดตาง ๆ  ที่ชวยใหผูขับขี่สามารถใชงานโทรศัพท

ไดโดยไมตองใชมือสัมผัสโทรศัพท เชน การใชบลูทูธเชื่อมสัญญาณโทรศัพทกับเคร่ืองเสียงในรถ 

หรือการใชเสียงสั่งการเพื่อรับสายหรือโทรออก ก็จะชวยลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากปจจัย

ดานกายภาพและปจจัยดานการมองเห็นลงได แตอยางไรก็ดี การคุยในขณะขับขี่ยานพาหนะไมวา

จะคุยกับผูโดยสารที่น่ังอยูในรถคันเดียวกันหรือคุยโทรศัพทโดยจะใชอุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม 

จะทําใหผูขับขี่เสียสมาธิและทําใหตอบสนองตอสัญญาณจราจรและเหตุฉุกเฉินตาง ๆ  ไดชาลงและ

มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุสูงขึ้นกวาผูที่มีสมาธิจดจออยูกับการขับขี่ จากการวิจัย พบวา การ

สูญเสียสมาธิขณะขับขี่เปนสาเหตุหลักประการหน่ึงของการเกิดอุบัติเหตุ โดยการโทรศัพทขณะขับ

ขี่ยานพาหนะไมวาจะใชมือถือโทรศัพทหรือใชอุปกรณเสริม ก็มีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ

รายแรงพอ ๆ กัน คือ ผูใชอุปกรณเสริมมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติสี่เทา และผูที่ไม

ใชอุปกรณเสริมมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติหาเทา จะเห็นวา การใชอุปกรณเสริมที่

ชวยใหผูขับขี่ไมตองใชมือถือโทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะแมจะลดความเสี่ยงจากปจจัยทาง

กายภาพได แตความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการเสียสมาธิน้ันยังสูงอยูมาก 

 จากการที่ประเทศไทยมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชโทรศัพทมือถือ

ในขณะขับขี่ยานพาหนะโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8)  
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พ.ศ. 2551 บัญญัติไววา “หามมิใหผูขับรถใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ เวนแตใชอุปกรณเสริม

สําหรับการสนทนา โดยที่ผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน”ซึ่งวัตถุประสงคของ

กฎหมายดังกลาวยังรวมถึงความพฤติกรรมการใชโทรศัพทมือถือตามกฎหมายนี้ไววา ครอบคลุมทั้ง

การสนทนา  กดหมายเลขเพื่อโทรออก รับสายโทรเขา ฟงเพลง เลนเกม รับ-สงหรือดูขอความหรือ

พิมพขอความเอสเอ็มเอสหรืออีเมล ดูภาพ และกิจกรรมอ่ืน  ๆ  ที่โทรศัพทเคลื่อนที่สามารถทํางาน

ได ถือเปนการใชโทรศัพททั้งสิ้น แตการกระทําดังกลาวจะมีความผิดเมื่อผูขับขี่ถือหรือจับโทรศัพท

ในขณะขับขี่ยานพาหนะ หากเพียงแตเปดลําโพง (สปคเกอรโฟน) แลววางโทรศัพทไวขาง ๆ  ขณะ

สนทนา หรือเปดเพลงจากลําโพง แลววางโทรศัพทไว โดยไมไดถือหรือจับโทรศัพท ก็ไมถือวา

ครบองคประกอบในการทําผิดตามขอหานี้ อยางไรก็ดี ขอมูลจากการวิจัยแสดงใหเห็นอยางชัดเจน

วา การใชมือถือหรือจับโทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะหรือไมน้ัน ไมใชสาระสําคัญ แตการคุย

โทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะทําใหผูขับเสียสมาธิและมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการ

ขับขี่ปกติสี่เทา ผลงานวิจัยดังกลาว อาจเปนประโยชนในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย ขอบังคับ

ตาง ๆ  ในอนาคต รวมทั้งเปนขอมูลสําหรับการเรียนการสอนในสถานศึกษา การใหความรูแก

ประชาชน การรณรงคงดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะ และมารยาทในการใช

โทรศัพทเมื่อทราบวาคูสนทนากําลังขับขี่ยานพาหนะอยู เพื่อใหเกิดการขับขี่อยางปลอดภัย ศูนยวิจัย

สุขภาพกรุงเทพ มีขอแนะนําวิธีปฏิบัติเพื่อใหการขับขี่ยานพาหนะมีความปลอดภัย คือ หากขับขี่

ยานพาหนะในระยะทางใกล ๆ  ใชเวลาจนถึงที่หมายไมนานนัก ไมควรรับสายหรือโทรออกจนกวา

จะถึงที่หมาย หากขับขี่ยานพาหนะระยะทางไกลและใชเวลานาน ควรกําหนดจุดหยุดพัก เชน หยุด

พักทุกหน่ึงชั่วโมง แลวคอยโทรศัพทเมื่อถึงจุดหยุดพัก หากจําเปนตองใชโทรศัพทในขณะขับขี่

ยานพาหนะควรจอดรถขางทางในที่ที่ปลอดภัยแลวจึงโทร หากอยูในที่ที่รถติดหรือจําเปนตองขับขี่

ยานพาหนะตอไป ควรขับชิดซายและชะลอความเร็วลง เตรียมอุปกรณเสริมใหพรอมใชงาน เมื่อ

เร่ิมสนทนา ควรแจงใหคูสนทนาทราบวาเรากําลังขับขี่ยานพาหนะอยูและใชเวลาในการพูดคุยให

สั้นที่สุด หลีกเลี่ยงเร่ืองสนทนาที่ทําใหเศรา โกรธ หงุดหงิดหรืออารมณเสีย และไมรับหรือสงเอส

เอ็มเอสหรืออีเมลในทกุกรณี 

 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายและขอเท็จจริงกับทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทาง

อาญา พบวา มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ของ

ประเทศไทยจึงขัดตอหลักทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทางอาญา ที่กําหนดวา หลักทฤษฎี

ปองกันในทางอาญา มีหลักการสําคัญของทฤษฎีซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา

ด้ังเดิม ตามหลักสมมุติฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการลงโทษตามกฎหมายที่วา “ความรุนแรง 

ความรวดเร็ว และความแนนอนในการลงโทษน้ันเปนหัวใจสําคัญในการปองกันอาชญากรรม”จึง
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นับไดวาเปนทฤษฎีอาชญาวิทยาที่มุงอธิบายถึงผลหรืออิทธิพลของกฎหมายที่ใชปกครองประชาชน

ในสังคม มากกวาที่จะอธิบายสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีเชื่อวามนุษยเปน

สัตวประเสริฐและจะมีการคํานึงถึงผลลัพธของการกระทํากอนที่จะมีพฤติกรรมใด ดังน้ัน จึง

สามารถปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดไดหากมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซึ่ง

หมายความถึงมีอัตราโทษรุนแรง มีการลงโทษที่รวดเร็วและผูกระทําผิดกฎหมายมีโอกาสถูกจับกุม

สูง ซึ่งจะเห็นไดวาทฤษฎีน้ีเปนรากฐานในการบัญญัติกฎหมายและเปนหลักปรัชญาในการ

บริหารงานยุติธรรมทางอาญาของหลายประเทศ ตัวอยางเชน การกําหนดอัตราโทษที่รุนแรงสําหรับ

อาชญากรรมบางประเภท การเพิ่มกําลังตํารวจเพื่อเพิ่มโอกาสในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย 

ฯลฯ  

 สวนเหตุผลสําคัญที่สุดในการบังคับใชกฎหมายอาญา ไดแก การใชกฎหมายเพื่อการ

ยับยั้งมิใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยางโดยการกระทําผิดเชนเดียวกับผูที่ถูกลงโทษ กฎหมาย

สันนิษฐานวาบุคคลปกติยอมรูกฎหมายและสันนิษฐานตอไปโดยมีกฎหมายสนับสนุนวา เมื่อผู

ประพฤติฝาฝนกฎหมายถูกลงโทษยิ่งรุนแรงเทาใด ก็จะยิ่งมีผลในการยับยั้งหรือขมขูผูอ่ืนมิให

กระทําผิด ในกรณีที่บุคคลใดก็ตามจะกระทําความผิดอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันผูน้ันจะมีความ

ยับยั้งเพราะไดรับบทเรียนจากตัวอยางของผูที่ถูกลงโทษไดประสบมาแลว  ดังน้ัน บุคคลน้ันจึงตอง

รับผิดชอบตอการกระทําของตน เมื่อบุคคลนั้นกระทําความผิดนั่นก็เพราะเกิดจากการกระทําของ

เขาเอง การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําผิดโดยการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผล

ของการกระทําความผิดน้ันกอใหเกิดความเจ็บปวด และไมกอใหเกิดผลดีเลย เมื่อเขาไดรับความ

เจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจ เขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิดคร้ัง

ตอไป การลงโทษตามวัตถุประสงคในขอนี้จึงเปนการมุงเนนที่การปองกันโดยคํานึงถึงผลที่จะ

ตามมามากกวาการลงโทษเพื่อยับยั้งไมใหเกิดการกระทําผิดขึ้นในอนาคต 

 การขมขูยับยั้งแบงออกเปน 2  ลักษณะ คือ  

 1. การขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Special deterrence) เปนการยับยั้งที่มีผลตอผูกระทําผิดเอง 

เพื่อใหผูกระทําผิดน้ันเข็ดกลัวตอการลงโทษและไมกลับมาทําผิดซ้ําอีก การลงโทษจึงตองมีความ

รุนแรงเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเฉพาะรายใหรูรสของความยากลําบากหรือความเจ็บปวดจาก

การถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําความผิดวาจะคุมคาหรือไมกับความเจ็บปวดที่

เคยไดรับมา 

 2. การยับยั้งโดยทั่วไป (General deterrence) เปนการยับยั้งที่สงผลตอบุคคลอ่ืนทั่ว ๆ ไป

ในสังคม กระทําผิดแบบเดียวกันหรือเอาเยี่ยงอยาง เพราะเกรงกลัวตอการถูกลงโทษ เชน การตัดคอ

ประจาน การโบยตีในที่สาธารณะ การลงโทษจําคุก เปนตน การลงโทษเพื่อการขมขูโดยทั่วไปจึง
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เปนโทษที่มีความรุนแรงและตองลงโทษใหเห็นสม่ําเสมอ การลงโทษนั้นจึงจะบรรลุวัตถุประสงค

ในการยับยั้งการกระทําผิดของคนในสังคมอยางแทจริง 

 การลงโทษเพื่อการขมขูเปนวัตถุประสงคเพื่อเปนการยับยั้งการกระทําความผิด อันเปน

ผลมาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม ซึ่งเชื่อวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นจากความ

ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย หรือการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ คือ ไมสามารถบังคับใชได

จริง ฉะน้ันการที่ยังมีคน   ฝาฝนกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะอยูอีกเปน

จํานวนมาก สะทอนใหเห็นวากฎหมายดังกลาวนั้นยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการบังคับ

ใชได 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการที่ประเทศไทย มีการบังคับใชกฎหมายคือพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ.  2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 เปนการกระทําที่ขัดตอหลักทฤษฎีปองกัน

หรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทางอาญา เนื่องจาก กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันไมสามารถที่จะปองกัน

หรือยับยั้ง ประชาชนใหปราศจากการกระทําความผิดไดอยางสมบูรณ ตามเจตนารมณและ

วัตถุประสงคของกฎหมาย อีกทั้งของความหรือเนื้อหาของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวกับการหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะ ก็มีขอความหรือเน้ือหาที่ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน กลาวคือ ในปจจุบัน

เทคโนโลยีเกี่ยวกับการสื่อสารและอุปกรณสื่อสารมีความกาวหนาอยางสูงจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีดังกลาว จึงสงผลทําใหประชาชน นําเทคโนโลยีดานการสื่อสารมาใชในขณะขับขี่

รถยนตหรือรถจักรยานยนต และเปนผลทําใหประชาชนที่ใชอุปกรณสื่อสารสมัยใหมเกิดอุบัติเหตุ

ในทองถนนเปนจํานวนมากตามขอเท็จจริงที่กลาวมาขางตน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึง

เทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน จึงเกิดจากความลาสมัยของเนื้อหาหรือขอความใน

กฎหมาย คือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551ไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คือการกําหนดใหประชาชนหามใชอุปกรณ

สื่อสารในประเภทตาง ๆ  ไดอยางสมบูรณ สงผลทําใหประชาชนฝาฝนกฎหมาย กฎหมายไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงค ตลอดจนเกิดปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุที่เกิดจากการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มีผลตอความสงบเรียบรอยทางสังคม และยังเกิดปญหาตอ

ประชาชนสวนใหญของประเทศ อีกทั้งยังทําใหไดรับผลกระทบจากผลเสียของการสูญเสียบุคลลา

กร หรือทรัพยากรจากการเกิดอุบัติเหตุสุดทายผลกระทบทั้งหมดจึงตกกับประเทศไทยที่จะขาด

กําลังของประชาชนที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญอยางยั่งยืนตอไป 
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ปญหาการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการปองกันการใชอุปกรณสื่อสารในขณะ

ขับข่ียานพาหนะตามพระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 ในปจจุบันเกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติใหมีความครอบคลุม

ปองกันการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะไวอยางชัดเจน ทําใหอาจเกิดการโตแยง

อํานาจในการเรียกตรวจจับการกระทําความผิดดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ไดวาเจาหนาที่ของรัฐ

จะกระทําการใดอันมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น

จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยชัดแจงอันเปนหลักการทางกฎหมายดังนี้อาจจะมีผูขับขี่โตแยงวา

พระราชบัญญัติจราจรทางบกไมไดมีบทบัญญัติใหจับกุมผูที่ใชอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน  ๆ  เพราะผู

ขับขี่น้ันไมไดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ดังน้ันจึงทําใหพนักงานเจาหนาที่ไม

สามารถจับกุมผูขับขี่ที่กระทําความผิดดังกลาวไดเปนตนจากเหตุน้ีทําใหผูเขียนเห็นวามาตรการทาง

กฎหมายสําหรับการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก

พ.ศ. 2522 ที่มีอยูในขณะน้ีทําใหเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพในเร่ืองดังจะ

กลาวตอไปน้ี 

  1.  การจับกุมผูกระทําความผิด เมื่อผูรักษากฎหมายไมสามารถที่จะนําบทบัญญัติ

กฎหมายตาง ๆ ไมวาเร่ืองใดมาใชในการควบคุมหรือปองกันการกระทําความผิดไดแลว ยอมแสดง

ใหเห็นวากฎหมายน้ันไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่วางไวได ซึ่งในเร่ืองน้ีจึงเห็นได

วา ต้ังแตมีการออกพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 

มาตรา 43(9) น้ีมาใช จนถึงปจจุบันนับเปนเวลาถึง 6 ปแลว ก็ไมทําใหผูที่จะกระทําความผิดเกิด

ความเกรงกลัวและปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนี้แตอยางใด แมเจาหนาที่ตํารวจมีการพบเห็นการ

กระทําความผิดขึ้น ก็ไมอาจที่จะสามารถจับกุมหรือติดตามผูกระทําความผิดไดทันทีทันใด เน่ือง

ดวยผูกระทําความผิดสวนใหญน้ันไดกระทําผิดในขณะที่กําลังขับขี่ยานพาหนะอยู หรือเกิดจากการ

ขาดแคลนอุปกรณที่เปนเคร่ืองมือชวยในการตรวจสอบการกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามถา

ผูรักษากฎหมายสามารถติดตามหรือควบคุมการกระทําผิดไดตลอดเวลา ก็จะทําใหผูที่จะกระทํา

ความผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลาที่จะฝาฝนกฎหมาย 

  2.  การพิสูจนการกระทําความผิด ซึ่งถือไดเปนปญหาใหญสําหรับเจาพนักงานจราจรใน

การพิสูจนตรวจสอบวาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดตามที่ตนกลาวหาหรือไม และแนนอนวา

ผูกระทําความผิดสวนใหญก็จะใหการปฏิเสธวาตนน้ันไมไดพูดหรือใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะตามที่เจาหนาที่พนักงานจราจรกลาวหา เมื่อผูขับขี่ตางมีขออางตาง ๆ  เชน ผูขับขี่ยัง

ไมไดพูดโทรศัพทเพียงแตแคจับเทาน้ัน หรือตนไมไดพูดคุยหรือใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เพราะ
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อุปกรณน้ันคือแท็บเล็ตไมใชโทรศัพท จึงไมเปนความผิด เปนตน เพราะเน่ืองจากกฎหมายน้ีไดระบุ

ไวเพียงแคโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ัน มิไดกลาวถึงอุปกรณชนิดตาง ๆ ที่สามารถใชสื่อสารดวย 

วิธีอ่ืน ๆ ได เพราะในปจจุบันการสื่อสารไมไดเปนเพียงแคการคุยสนทนากันเทาน้ัน แตยังมีอีก

หลากหลายวิธีที่จะสามารถใชสื่อสารถึงกันไดและเปนที่แพรหลายอยางมากในปจจุบันอีกดวย 

ตัวอยางเชน การสนทนาดวยขอความผานโปรแกรมไลน หรือผานโซเชียลเน็ตเวิรคตาง  ๆ  เชน 

เฟสบุค อินสตารแกรม หรือทวิตเตอร ซึ่งทําใหเกิดเปนภาระแกเจาหนาที่ตํารวจได ในการที่จะ

พิสูจนวาผูขับขี่กระทําความผิดหรือไมน่ันเอง 

 เมือ่พิจารณามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะพบวา การบังคับใชกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2552 ขดัตอแนวคิด

เกี่ยวการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะ ทีก่าํหนดวา แนวทางการปองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใชกฎหมายเกิดขึ้นตาม

ความเชื่อของสํานักดั้งเดิม ที่มีความเชื่อวา อาชญากรรมเกิดขึ้นเน่ืองจากมนุษยมีเจตจํานงอิสระ  

ติดตัวมาต้ังแตกําเนิด มนุษยมักจะทําในสิ่งที่เกิดประโยชนกับตัวเองมากกวาโทษที่ไดรับ หากเห็น

วาการกระทําใดมีโทษมากกวาประโยชนที่ไดรับมนุษยก็จะเลี่ยงไมกระทําในสิ่งดังกลาว และการที่

เกิดอาชญากรรมขึ้นเนื่องจากมนุษยพิจารณาแลววาการประกอบอาชญากรรมเกิดประโยชนมากกวา

โทษที่จะไดรับตอไป ไมเกรงกลัวตอกฎหมายหรือบทลงโทษ รวมทั้งบทลงโทษที่ไดรับไมมีความ

รุนแรงจึงไมมีความเกรงกลัว 

 จากแนวคิดดังกลาวจึงเห็นไดวาแนวทางการในปองกันการกระทําความผิด สําหรับการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งถือเปนอาชญากรรมอยางหน่ึง จําเปนตองมุงเนนการ

กําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อเปนการปองกันการเกิดอาชญากรรม ทํา

ใหคนในสงัคมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายและบทลงโทษเปนสําคัญ ทําใหตัดมูลเหตุจูงใจในการ

กระทําผิด ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับการกระทําความผิดในการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ควรประกอบดวยแนวทาง ดังตอไปนี้  

 1. มาตรการทางกฎหมายนั้นตองมีความแนนอน ชัดเจน กฎหมายที่ใชบังคับคนในสังคม

จะตองมีบทลงโทษที่มีความแนนอน หากมีกรณีการกระทําผิดในลักษณะประเภทเดียวกัน ทุกคนที่

กระทําความผิดเชนน้ันจะตองไดรับการลงโทษอยางแนนอน โดยไมมีผูใดไดรับการยกเวนอยาง

เด็ดขาด 

 2. มาตรการทางกฎหมายจะตองมีบทลงโทษคนกระทําผิดที่มีความรวดเร็ว เพื่อเปนการ

ปองปรามและขมขวัญยับยั้งคนในสังคมที่คิดจะกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวไมตองการที่

จะกระทําความผิด 
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 3. มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิดจะตองมีบทลงโทษที่เหมาะสมกับ

ความผิด ตองเปนบทลงโทษที่ไมนอยเกินไปเพราะจะทําใหคนในสังคมที่คิดจะกระทําผิดไมเกิด

ความเกรงกลัวตอโทษ ในขณะเดียวกันโทษที่ไดรับจะตองไมมีความรุนแรงมากเกินไป เพราะอาจ

ทําใหผูกระทําความผิดบางรายอาจตองการเสี่ยงในการกระทําผิด เพราะอาจไดรับประโยชนที่คุมคา

จากการกระทําความผิด  

 4. เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมายดวย เพราะผูเขียนเชื่อวายังมีประชาชนอยูอีกจํานวนมากที่ยังไมทราบวาการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะนั้นเปนความผิดตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551ซึ่งหากมีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษตามกฎหมาย 

 นอกจากน้ี เจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําผิดเพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยก็จะตองทําการจับกุมผูกระทําผิดอยางเครงครัดและโดยทันที เมื่อจับกุมสอบสวนแลวก็ใช

ดุลยพินิจพิจารณาวาควรลงโทษผูกระทําผิดสถานใด หากเปนความผิดคร้ังแรกในขอหาความผิดที่

ไมรายแรงก็เปรียบเทียบปรับในอัตราที่สมควร แตหากเปนความผิดที่อาจเกิดอันตรายแกชีวิตหรือ

ทรัพยสินแลวก็ตองพิจารณาเปรียบเทียบปรับในอัตราที่หนักเพื่อใหเข็ดหลาบจะไดไมกระทําผิดซ้ํา

อีก 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 8) พ.ศ. 2551นอกจากจะขัดตอแนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับ

การหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ยังสงผลทําใหเกิดความเสียหายตอการบังคับใช

กฎหมายจราจรตอประชาชนผูสัญจรทางบก เนื่องจากกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มีชองวางในการบังคับใช ตลอดจนเนื้อหาของ

กฎหมายยังเปนผลตอการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เกี่ยวของ และยังสงผลตอการอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายในการทุจริตคอรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย อีกทั้งยังเปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

8) พ.ศ. 2551 จึงสงผลกระทบตอประชาชนผูอยูภายใตขอจํากัดของกฎหมาย หากการบังคับใช

กฎหมายมีปญหาประชาชนทุกคนของประเทศยอมไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนจากการ

บังคับใชกฎหมาย นั้นเอง 
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มาตรการในการลงโทษตามพระราชบัญญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับข่ียานพาหนะ 

 จากหลักการลงโทษทางอาญา พบวา วัตถุประสงคที่สําคัญที่สุดของการลงโทษ ก็คือ 

เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิด โดยบทลงโทษนั้นจะตองมีความเหมาะสมกับ

การกระทําความผิด สัดสวนของการลงโทษกับความรายแรงของการกระทําความผิดนั้นจะตองมี

สัดสวนที่ใกลเคียงกัน ถาโทษที่ลงแกผูที่กระทําความผิดไมมีความรุนแรงหรือมีความรุนแรงนอย

กวาเมื่อเปรียบเทียบกับผลของการกระทําที่เกิดขึ้น เมื่อมีการกระทําความผิดที่สงผลใหเกิด

ภยันตรายรายแรงแตผูกระทําความผิดกลับไดรับผลเพียงเล็กนอย ก็จะเปนผลใหผูกระทําความผิด

ไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย และไมเกิดความหลาบจํา เพราะเนื่องจากเห็นวาโทษหรือผลเสียที่

ไดรับน้ันนอยกวาความพึงพอใจในการที่ตนไดกระทําในสิ่งตาง ๆ ที่กฎหมายไดหามไว แตถาหาก

วาเมื่อใดก็ตามที่มีการลงโทษที่รุนแรงมากกวาผลที่จะไดจากการกระทําผิดตามความพึงพอใจของ

ตนเองน้ัน   ก็อาจจะเปนปจจัยใหผูที่คิดจะกระทําความผิด หรือผูที่เคยกระทําความผิดมากอนแลว

น้ัน ยอมเกิดการยับยั้งชั่งใจหรือเกรงกลัวตอการที่จะกระทําความผิด เพราะเห็นวาโทษหรือผลเสียที่

จะไดรับน้ันมีมากกวาน่ันเอง จึงถือไดวาระดับความรุนแรงของการลงโทษคงเปนปจจัยสําคัญใน

การปองกันสังคมจากการกอใหเกิดการกระทําความผิดตาง ๆ ได เมื่อประชาชนในสังคมไมกลาที่

จะกระทําความผิด สังคมก็จะเกิดความสงบสุขนั่นเอง 

 เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้น ตามพระราชบัญญัติจา

ราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที8่) พ.ศ. 2551 ผูเขียนเห็นวายังมีความผิดบางฐานที่ยัง

ไมมีความเหมาะสม ซึ่งไดแก ความผิดตาม มาตรา 43(9) โดยกาํหนดวา ในขณะขบัขีย่านพาหนะ

เคลื่อนที่หามมีการสนทนาหรือใชโทรศัพท เวนแตโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณเสริมสําหรับ

การสนทนาซึ่งผูขับขี่จะสามารถสนทนาหรือรับฟงการสนทนาไดโดยไมตองใชมือจับหรือใชมือถือ

โทรศัพทไวขณะสนทนาหรือรับฟงการสนทนา ถาหากฝาฝน มีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาทตาม

มาตรา 157 การฝาฝนขอบัญญัติน้ีถือเปนเร่ืองเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนผูใชรถใช

ถนน เพราะผลรายหรืออุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นจากการฝาฝนกฎหมายขอน้ีไมเพียงแตจะเกิดขึ้นกับ

ตนเองเทาน้ัน ยังอาจสงผลกระทบรายแรงตอผูที่ใชรถใชถนนคนอ่ืน  ๆ จนถึงขั้นพิการ บาดเจ็บ

สาหัส หรือเสียชีวิตได ดูไดจากสถิติอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นน้ันไมไดมีการลดจํานวนลงแตอยางใด น่ัน

เปนการสะทอนใหเห็นวาประชาชนผูใชรถใชถนนยังคงละเลยและไมใสใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 

 จากความผิดดังกลาวเห็นไดวาอัตราโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดน้ันมีอัตราโทษปรับ

เพยีง 400 ถึง 1,000 บาท ซึ่งเมื่อผูกระทําความผิดชําระคาปรับแลวความผิดนั้นก็เปนอันระงับไป 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 อีกทั้งเงินคาปรับจํานวน 400 ถึง 1,000 บาท 
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ถือวาเปนโทษที่ไมมากหากเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ประกอบกับเนื้อหาของ

บทบัญญัติน้ี ยังไมมีความชัดเจนและมีความครอบคลุมเพียงพอถึงเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยขึ้น

ในปจจุบัน เน่ืองจากในบทบัญญัติดังกลาวไดระบุไวเพียงถึงโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ัน โดยไมได

กลาวถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ เอาไวดวย ซึ่งตองยอมรับวาการติดตอสื่อสารในสังคมปจจุบันน้ี

ไมเปนแตเพียงแคการสนทนาผานโทรศัพทเคลื่อนที่เพียงอยางเดียว ยังมีการสนทนาดวยการแชท

เปนขอความผานโปรแกรมตาง ๆ ของอุปกรณสื่อสารบนอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอีกดวย  

 จากการศึกษา พบวามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติ

การจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ แบงไดเปนหลาย

กรณี ดังน้ี    

 กรณีแรก มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความเหมาะสมของบทลงโทษกับการกระทํา

ความผิด กลาวคือ เมื่อพิจารณาสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการฝาฝน

กฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 แลวน้ัน 

ผูเขียนเห็นวายังไมมีความเหมาะสม เพราะถาหากฝาฝน มีบทลงโทษคือถูกปรับ 400 ถึง 1,000 บาท

เทานั้น ตามมาตรา 157 ซึ่งถือเปนโทษที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได 

เชน ผูขับขี่อานขอความในโซเชียลเน็ตเวิรกและสงตอบขอความในขณะขับขี่ยานพาหนะ ทําให

คนขับเสียสมาธิเพราะตองละสายตาจากทองถนนนานหลายวินาทีเพื่อมาจดจอที่อุปกรณสื่อสาร จน

เปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุที่ไมใชแคเฉพาะตนเองเทาน้ันที่จะไดรับความเสียหาย แตอาจสราง

ความเสียหายใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งเชื่อไดวาเหตุการณเชนน้ีเคยเกิดขึ้นมาแลว

หลายตอหลายคร้ังตามทองถนน และนอกจากจะสรางความเสียหายแลวยังทําใหการจราจรบนทอง

ถนนติดขัดสรางความเดือดรอนรําคาญใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน  ๆ อีกดวย 

 จากที่กลาวมา จึงเห็นไดวา โทษที่บัญญัติไวไมไดทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรง

กลัวแตอยางใด ทั้งที่ความผิดดังกลาวลวนแตกอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยในการจราจรได 

ซึ่งนับเปนปญหาสําคัญที่มีผลตอการปองกันการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 จึงควรมีการปรับปรุง แกไข จํานวนเงินคาปรับเสีย

ใหมใหมีความเหมะสมกับสภาพของความผิด นอกจากนี้ผูเขียนยังเห็นวา ควรมีการใชมาตรการ

เสริมอยางอ่ืนเพิ่มเติมดวย เชน มีการตัดคะแนนใบอนุญาตขับขี่ พักใชใบอนุญาตขับขี่ หรือสงให

ผูกระทําความผิดน้ันไปอบรมเกี่ยวกับกฎจราจรตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งวิธีการดังกลาวน้ีจะทํา

ใหผูที่คิดจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว หรือผูที่เคยกระทําความผิดแลวไมกลาที่จะกระทําความผิด

เดิมซ้ําอีก เนื่องจากวิธีการดังกลาวทําใหผูกระทําความผิดเกิดความยากลําบากและเกิดความ

เดือดรอนในการดําเนินชวีติได 
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 กรณีที่สอง มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากเนื้อหาของกฎหมายคือพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 ไมมีการนํามาตรการการบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่และการสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่มาบังคับใชอยางจริงจัง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีการ

กาํหนดทีจ่ะใหอํานาจแกเจาพนักงานจราจรสามารถยึดใบอนุญาตขับขี่ไดแลว ยังใหอํานาจแกผูสั่ง

ยึดใบอนุญาตขับขี่บันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และดําเนินการ

อบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ที่

เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกินเกาสิบวันอีกดวย ซึ่งการลงโทษโดยการ

บันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ ไดมีบัญญัติขึ้นมาต้ังแตป พ.ศ. 2535 จากการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 

161 โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 มาตรา 32 นับถึงปจจุบนั

เปนเวลา 20 กวาปแลว แตก็ยังไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใชกันอยางจริงจัง ทั้งน้ีไมวา

จะเปนสาเหตุจากการขาดแคลนงบประมาณในการจัดเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ หรือปริมาณของ

เจาหนาที่ก็ตาม แตในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศญ่ีปุน อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา ตางก็นํา

ระบบบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่มาใชกันอยางแพรหลาย และใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากสามารถปองกันหรือลดปริมาณการกระทําความผิด โดยวิธีการบันทึกคะแนนใบอนุญาต

ขับขี่น้ีจะทําใหผูขับขี่เกิดความเกรงกลัวตอการกระทําผิดหากผูกระทําผิดถูกตัดคะแนนจนหมดเปน

เหตุใหถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ได 

 เมื่อพิจารณาเร่ืองลงโทษโดยการนําเอาวิธีการการบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่และการ

สั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่มาใชกับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ผูเขียนเห็นวาจะเปน

การดีถาไดมีการนํามาใชกับผูกระทําความผิดดังกลาวอยางจริงจังเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ปองกันการกระทําความผิดใหไดผลมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพราะเน่ืองจากที่ผานมาเจา

พนักงานจราจรไมไดมีการนําวิธีการดังกลาวมาใชแตอยางใด ทั้งที่ไดมีการบัญญัติใหสามารถใช

มาตรการนี้มาเปนเวลานานแลวก็ตาม จึงแสดงใหเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวนั้นไมสามารถบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 กรณีที่สาม มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษโดยการการเปรียบเทียบปรับ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ไดมกีารกาํหนดใหอํานาจแกพนักงาน

สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด โดยเปดโอกาสใหเจาพนักงานมีอํานาจในการ

ใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการวากลาวตักเตือน และเปรียบเทียบปรับ ในเร่ืองน้ีหากพิจารณา

ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติเกี่ยวกับคดีลักษณะ 9 บทที่ 3 ซึ่งวางหลักเกณฑการ

เปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 ไววา 
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 ขอ 311 บัญญัติวา “ตามความในมาตรา 145 แหงพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522  ให

เปรียบเทียบคดีการกระทําความผิดพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 แกพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงใหอํานาจวากลาวตักเตือนก็ได จึงวางระเบียบการ

เปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 ดังตอไปน้ี 

  (1) … 

  (2) วิธีการเปรียบเทียบตลอดจนการกําหนดคาเปรียบเทียบปรับแกผูกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 ...ใหปฏิบัติอยางเดียวกับการเปรียบเทียบคดีอาญาอ่ืน ๆ  ดังที่

กาํหนดไวในลกัษณะ 9 บทที่ 1 โดยอนุโสม” 

 ในลักษณะ 9 การเปรียบเทียบคดีอาญา บทที่ 1 หลักทั่วไปเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ

คดีอาญา ขอที่ 301 บัญญัติวา “การกําหนดเงินคาเปรียบเทียบปรับแกผูกระทําความผิด ใหพนักงาน

สอบสวนใชดุลยพินิจโดยคํานึงถึงฐานะผูกระทําความผิดและความรายแรงของความผิด แตตองไม

เกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว และพนักงานสอบสวนอาจพิจารณาใหผูตองหาชําระเงินภายใน 15 

วันก็ได และถาครบกําหนดไมชําระก็ใหดําเนินคดีทางศาลตอไป” 

 จากระเบียบดังกลาวจึงเห็นไดวาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนดเงินคาปรับ

จึงมีหลักเกณฑที่สําคัญสองประการ คือ ฐานะผูกระทําความผิดและความรายแรงของความผิด เหตุ

ที่เจาหนาที่ตองคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิดเนื่องจากวัตถุประสงคของการลงโทษปรับนั้น

เกิดจากพื้นฐานความคิดที่วาโทษปรับมีขึ้นเพื่อใหเกิดความเสียหาย หรือเกิดผลกระทบตอความ

เปนอยูทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด การลงโทษปรับจึงตองทําใหเหมาะสมกับความสามารถ

ในการชําระคาปรับตามภาระทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิด แตในทาง

ปฏิบัติในการกําหนดอัตราคาปรับนั้นเจาหนาที่มิไดคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิด เพราะมีการ

กําหนดจํานวนคาปรับที่เปนมาตรฐานเอาไวแลว จึงทําใหเกิดปญหาชองวางหรือเกิดความไม

ยุติธรรมในการลงโทษผูกระทําความผิดที่มีฐานะตางกัน แตถูกปรับเปนเงินจํานวนเทากัน ซึ่ง

ผูกระทําความผิดที่มีฐานะทางการเงินที่ดีกวา ยอมไดรับผลกระทบนอยกวาผูกระทําความผิดที่มี

ฐานะยากจน ทําใหผูกระทําความผิดที่มีฐานะดีไมเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด เปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ 

 เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายกับแนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะพบวาการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทยจะขัดตอ

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เน่ืองจาก

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ไดกําหนดให
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การลงโทษตอการกระทําความผิดทางอาญานั้น มีหลักสําคัญในการมุงรักษาความสงบเรียบรอย

และกฎเกณฑของสังคมไว ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนั้นจะมีรากฐานมาจากกฎเกณฑทางศีลธรรม แต

ในบทบัญญัติกําหนดความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนานี้เปนบทบัญญัติที่โดยทั่วไปแลวไม

เกี่ยวกับกฎเกณฑทางศีลธรรม แตเปนการกําหนดการกระทําใหเปนความผิดโดยเหตุผลของความ

จําเปนทางเทคนิคที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมใหมีความเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่มี

ความเจริญกาวหนา และเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ดังนั้น ในการนําโทษทางอาญามาบังคับใช

ตอการฝาฝนบทบัญญัติหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งสวนใหญจะเปนโทษปรับ 

ซึ่งมีจํานวนไมสูงมาก ทั้งน้ีก็เพื่อไมสามารถใหจําเลยยกขอตอสูในเร่ืองของเจตนากระทําผิดขึ้นอาง

เพื่อแกตัวใหพนผิดได  

 การกระทําผิดตามหลักกฎหมายอาญานั้นแบงไดเปน 2 ประการ คือ 1. การกระทําผิดที่

เปนความผดิในตัวเอง และ 2. การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม โดยการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ี เปนความผิดในลักษณะของการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปน

ขอหาม ซึ่งจะตรงกันขามกับ การกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง เน่ืองจากความผิดที่เปน การ

กระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหามมักจะเปนความผิดที่ไมผิดตอกฎเกณฑอ่ืนของสังคมแตรัฐ

กําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของรัฐเองความผิดประเภทการกระทําผิดที่เปน

ความผดิในตัวเอง น้ันเปนความผิดที่รายแรง ไดแก ฆาคนตาย ทํารายรางกาย ลักทรัพย ชิงทรัพย 

หรือปลนทรัพย เปนตน ซึ่งแตเดิมมองวาเปนความผิดที่มีความรายรายแรงสมควรตองไดรับการ

ลงโทษใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป แตเมื่อพิจารณาดี ๆ แลว ความผิดประเภทการกระทํา

ผิดที่เปนความผิดในตัวเองน้ี ไมไดเกิดขึ้นเปนประจําในชีวิตประจําวัน แตเมื่อเปรียบเทียบกับ

ความผิดประเภทการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม ที่ถือกันวาเปนความผิดผิดเล็ก ๆ  

นอย ๆ แลว กลับเปนความผิดที่เกิดขึ้นอยูเปนประจํา อีกทั้งจะยิ่งทวีจํานวนและความรุนแรงมากขึ้น

เร่ือย ๆ  มากกวาความผิดประเภทการกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง เสียอีก เนื่องจากเปนการ

กระทําที่ปฏิบัติกันเปนประจําในชีวิตประจําวัน เชน การใชอุปกรณสื่อสารในขณะที่ขับขี่

ยานพาหนะ โดยความจริงแลวการกระทํานี้ไมผิดศีลธรรมหรือมีขอหามทางศาสนาหรือจารีต

ประเพณีแตอยางใด ความผิดน้ีจึงไมใชความผิดชั่วรายในตัวของมันเองอยางการกระทําผิดที่เปน

ความผดิในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะกฎหมายหามมิใหกระทําเพราะการใชอุปกรณสื่อสารใน

ขณะที่ขับขี่ยานพาหนะอาจเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จนทําใหเกิดความเสียหาย

รายแรงทั้งตอตนเองและผูอ่ืนไดดังน้ัน กฎหมายที่บัญญัติเปนขอหามในทุกวันน้ีสวนใหญหรือ

ทั้งหมดจึงอยูในประเภท การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม และความผิดประเภทน้ีก็จะยิ่ง

เพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น ตราบใดที่ผูกระทําความผิดยังคงเพิกเฉยและฝาฝนกฎหมาย 
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 การฝาฝนกฎหมายจราจรถูกจัดอยูในประเภทการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอ

หามดวย ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 

  1.  การฝาฝนดวยการขับเคลื่อน (Moving violation) หมายถึง การที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

ขณะที่กําลังอยูในระหวางการขับขี่ยวดยานน้ัน เชน การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร การแขงรถในที่คับ

ขัน เดินรถผิดชองทาง ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เปนตน  

  2.  การฝาฝนดวยการจอดรถ (Parking violation) หมายถึงการที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

หลงัจากทีไ่ดหยดุรถหรือจอดรถแลว ไดแก ความผดิฐานจอดรถในทีห่ามจอด จอดรถในเขตปายรถ

ประจําทาง จอดรถซอนคัน จอดรถหัวเลี้ยวทางแยก จอดรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุจําเปน เปนตน 

  ดังนั้น กฎหมายที่มีปญหาในการบังคับใชสวนใหญจึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับสังคม หรือ

ที่ทางอาญาเรียกวา ความผิดเพราะหาม ซึ่งเปนกฎหมายในทางเทคนิค เหตุที่กฎหมายประเภทนี้มี

ปญหาในการบังคับใช เนื่องจากความรูสึกของมนุษยไมอาจเขาถึงไดวามันถูกหรือมันผิดตามหลัก

ความยุติธรรมตามธรรมชาติของมนุษย ซึ่งตางกับกฎหมายที่กฎหมายอาญาเรียกวา ความผิดใน

ตัวเอง กฎหมายพวกนี้ไมเกิดปญหาในการบังคับใช เพราะเปนกฎหมายซึ่งเหตุผลในตัวมนุษย

สามารถเขาถึง ทําใหเกิดการยอมรับนับถือและเคารพกฎหมาย  

  กฎหมายจราจร เปนกฎหมายที่บัญญัติเพื่อความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสินของผู

ขับขี่ ผูใชรถใชถนน ตลอดจนความประสงคที่จะใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของการใชรถใช

ถนน เพื่อมิใหเกิดปญหาการจราจรตามที่เปนอยู ความผิดตามกฎหมายจราจร จึงเปนความผิด

ประเภทขอหาม อยางหน่ึง   

  ดังน้ัน กฎหมายจราจรจึงไมไดเปนกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางดาน

ศีลธรรมแตไดถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรียกวา กฎหมายเทคนิค การกระทําผิดตาม

กฎหมายจราจร จึงเปนการกระทําผิดตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือ

กลาวอีกนัยหน่ึงไดวา ความผิดตามกฎหมายจราจร เปนความผิดที่จัดอยูในประเภทโดยธรรมชาติ

ของการกระทําไมถือวาเปนความผิดทางอาญาโดยแท และมีลักษณะเปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ มี

ลักษณะที่ไมเปนความผิดในตัวมันเอง แตมีลักษณะเปนกฎระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม มิฉะน้ันจะตอง

รับผิด ซึ่งเรียกความผิดประเภทน้ีวา ความผิดตอกฎระเบียบ สวนความผิดที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อความ

ปลอดภัยในการจราจร จะมีลักษณะของการกระทําที่อาจเกิดขึ้นในสังคมได  

  จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามาตรการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับของประเทศไทย นอกจากจะขัดตอ

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะแลวน้ัน ยังเปน

การบังคับใชกฎหมายที่ขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทางบก  
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พ.ศ. 2522 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการฝาฝนกฎจราจร ตลอดจนการที่กฎหมายกําหนดการ

ลงโทษที่นอยกวาความเปนจริงจะสงผลทําใหเกิดการอันตรายในการใชรถของประชาชนในการ

สัญจรทางบก เนื่องจากประชาชนบางสวนจะไมเกรงกลัวตอกฎหมายและฝาฝนกฎหมายอันเปน

เหตุใหเกิดอุบัติเหตุรายแรงบนทองถนน อีกทั้งผลของมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังสงผล

กระทบตอความสงบสุขทางสังคมและประชาชนทุกคนของประเทศไทยที่จะตองใชชีวิตบนทอง

ถนนสญัจรเพือ่การดําเนินชวีติในแตละวัน น่ันเอง  

 

แนวทางการแกไขมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะในประเทศไทย 

  ผูเขียนเห็นควรใหประเทศไทยมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ในสวนของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เนื่องจาก ในปจจุบันเกิดปญหาการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มาจากการอาศัยอํานาจของ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ทั้งสิ้น ซึ่งปญหาทาง

กฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนที่สัญจรทางบกโดยการใชถนนสาธารณะนั่นเอง 

  จากการศึกษา พบวา กฎหมายตางประเทศนั้น จากการสํารวจจากนานาอารยะประเทศ 

พบวา มีหลายประเทศที่ออกกฎหมายหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ เจตนารมณของ

รัฐบาลประเทศตาง ๆ  ที่รางกฎหมายออกมาบังคับใชก็เพื่อตองการใหประชาชนในประเทศของตน

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ภายใตหลักการที่วา “มนุษยเปนทรัพยากรที่ดีที่สุดในโลก 

โดยไมมีสิ่งใดมาทดแทนได”โดยแนวทางการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะในแตละประเทศ จะเห็นไดวาแตละประเทศนั้นมีแนวทางในการบังคับใชกฎหมาย

ใกลเคียงกัน คือ สวนใหญจะมีการหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ และมีโทษปรับใน

อัตราสูงสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝน แตจะมีขอแตกตางกันไปในรายละเอียดของความเขมงวดใน

การใชในกรณีตาง ๆ  เชน บางประเทศหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะโดยเด็ดขาด แต

ในบางประเทศสามารถใชไดโดยมีเงื่อนไข คือ ตองมีอุปกรณเสริม  ในขณะที่ใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งจะเห็นไดจากขอมูลที่จะเสนอ ดังตอไปน้ี 

  1. ประเทศฝร่ังเศส ปจจุบันไดเพิ่มความเขมงวดในการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายดาน

การจราจร ต้ังแตเมื่อวันที่ 4 มกราคม ค.ศ.2012 รัฐบาลฝร่ังเศสประกาศออกมาตรการใหมในการ

ลงโทษการกระทําผิดกฎหมายดานการจราจร เนนเพิ่มจํานวนเงินปรับสําหรับพฤติกรรมฝาฝนกฎ

จราจรหลายประเภทโดยแถลงการณฉบับนี้ระบุวา พฤติกรรมคุยโทรศัพทมือถือขณะขับขี่
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ยานพาหนะจะถูกปรับเปนเงิน 135 ยูโร และหัก 3 คะแนน สวนในกรณีขับรถไปพรอมกับเปดใช

อิเล็กทรอนิกสแบบหนาจอที่ไมใชจอแสดงสัญญาณจีพีเอส  ซึ่งหมายถึงโทรทัศนสําหรับใชในรถ 

เคร่ืองเลนเกมสอิเล็กทรอนิกสและโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่สามารถเปดดูวิดีโอได จะถูกปรับเปน

เงนิ 1,500 ยูโรและหัก 3 คะแนน และเคร่ืองไฟฟาดังกลาวอาจจะถูกตํารวจจราจรยึดอีกดวย  

 สําหรับระบบการหักแตมในใบอนุญาตขับรถยนตในประเทศฝร่ังเศสน้ีมีขึ้นเพื่อลด

อุบัติเหตุบน  ทองถนน โดยมีแตมในใบอนุญาตขับรถจํานวน12แตมและแตมจะถูกหักเมื่อมีการ

กระทําผิดตามประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรซึ่งพบวาอุบัติเหตุที่ทําใหเสียชีวิต9ใน10น้ันเกิด

จากการละเมิดกฎหมายการจราจรดังนั้น ประเทศฝร่ังเศสจึงใชระบบใบอนุญาตขับรถยนตแบบมี

แตมซึ่งเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจรจะมีการตัดหรือหักแตมออกเชนกรณีที่ใชโทรศัพทมือถือ  

(โดยใชมือจับ) ขณะขับรถยนตจะถูกหักแตม 2แตมหรือกรณีที่ขับขี่โดยไมไดเวนระยะหางจากรถ

คันขางหนาตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือกรณีไมคาดเข็มขัดนิรภัยจะตองถูกหักแตม3แตมเปนตน

และการหักแตมหรือคําสั่งนี้สามารถนํามาฟองตอศาลปกครองได เมื่อแตมถูกหักจนหมดจะทําให

ใบอนุญาตขับรถยนตสิ้นสภาพบังคับและผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับรถยนตอีก อยางไรก็ตามหลังจาก

6เดือนผานไปผูขับขี่สามารถที่จะขอทําใบอนุญาตขับรถยนตใหมไดอีกโดยตองผานการสอบทฤษฎี

หรือประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรอีกคร้ังแตในกรณี  ผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําหรือเคยไดรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตใบใหมแลวกระทําผิดอีกจะสามารถขออนุญาตใหมไดเมื่อเวลาผานไป1ปโดย

ตองสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหมดวย 

2. ประเทศญ่ีปุน ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะออกใชบังคับดวย โดยรัฐสภาญ่ีปุนไดมีมติแกไขกฎหมายจราจรเมื่อเดือน กรกฎาคม 

ค.ศ. 1999 และมีผลบังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000โดยในกฎหมายมีขอความวา 

 “มาตรา 71 ผูขับขี่ยานยนตตองรักษากฎเกณฑ ดังน้ี.- 

 ... 

 วรรค 5-5 ในระหวางขับขี่รถยนตหรือรถจักรยานยนต ผูขับขี่ไมสามารถใชเคร่ือง

โทรศัพทมือถือ เคร่ืองโทรศัพทในรถยนต หรือเคร่ืองมือสื่อสารตาง  ๆ  ที่ตองถือดวยมือ เพื่อการ

สื่อสาร หรือไมสามารถจองมองโทรทัศน ยกเวน กรณีฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือผูเจ็บปวยหรือเพื่อรักษา

ความปลอดภัยสาธารณะ และยกเวนในระหวางทีห่ยดุขบัรถยนตหรือรถจักรยานยนต  

 ผูใดฝาฝน ตองรับโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5 หมืน่เยน” 

 กฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศญ่ีปุนน้ี ถือไดวาเปน

ตัวอยางของกฎหมายที่มีลักษณะเขมงวด เนื่องจากมีการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถอยาง

เครงครัดไมวาจะมีการใชอุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม นั่นเปนเพราะประเทศดังกลาวมีระบบ
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การจราจรที่ดี ไมหนาแนน และมีระบบขนสงมวลชนทั้งรถไฟฟา รถขนสงมวลชน และรถไฟฟาใต

ดินที่ดีมาก ในกรณีที่ตองใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะจึงสามารถหาที่จอดรถเพื่อพูด

โทรศัพทได 

 3. ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการหามใช

โทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยมีการบัญญัติกฎหมายเปนของแตละมลรัฐเองวาจะออก

กฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับออกมาอยางไร ใหมีผลบังคับใชในมลรัฐของตน มิไดมีผลการ

บังคับใชทั่วประเทศเหมือนกับประเทศไทยแตอยางใด โดยในที่น่ีจะกลาวถึง มลรัฐนิวยอรก ซึ่งเปน

มลรัฐแรกในสหรัฐอเมริกาที่หามมีการใชโทรศัพทมือถือในระหวางขับรถ และเมื่อวันที่ 24 

กันยายน พ.ศ. 2544 (Miami-date county commission) มลรัฐฟลอริดาไดผานคําสั่ง (Ordinance) 

หามมิใหใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยคําสั่งนี้ไดประกาศใชในเดือนตุลาคม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งในชวง 30 วันแรกหลังจากประกาศใชคําสั่งน้ี ผูละเมิดจะไดรับการตักเตือนดวยวาจา

กอน หลงัจากน้ันจะโดนปรับ 250 เหรียญสหรัฐ เปนตน 

 ปจจุบันรัฐบาลทองถิ่นของนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการลงโทษผูที่

ขับรถโดยประมาทจากการคุยโทรศัพทอยูแลว โดยปรับเปนเงินไมเกิน 150 ดอลลาร หรือ 4,500 

บาท และตัดแตมใบขับขี่อีก 5 แตมสําหรับการทําผิดคร้ังแรก แตเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 ได

มีกฎหมายใหมซึ่งเร่ิมบังคับใชแลว คือ ไดมีการเพิ่มโทษของผูที่สงขอความและตอบเมลในขณะขับ

ขี่ โดยจะถูกเพิกถอนใบขับขี่ชั่วคราว 60 วัน สําหรับการกระทําผิดคร้ังแรก และถาเปนการทําผิด

ซ้ําซอนก็จะโดนระงับใบขับขี่นานถึง 6 เดือน และที่สําคัญ กฎหมายนี้เจาะจงลงโทษเฉพาะกลุม

วัยรุนที่อายุตํ่ากวา 20 ปเทาน้ัน เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐฯทําการเก็บสถิติพบวาคนกลุมน้ีเปนตนเหตุ

ของการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการขับรถโดยประมาทถึง 16 เปอรเซ็นต นอกจากน้ี ยังพบวา

วัยรุนกวา 45 เปอรเซ็นต ยอมรับวาชอบสงขอความขณะขับรถเปนประจําอีกดวย  

 4. ประเทศสวิตเซอรแลนด เปนประเทศหนึ่งที่ใชกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่

ในขณะขับขี่ยานพาหนะเปนกฎหมายทั่วไป “ผูขับขี่ตองมีสมาธิครบในขณะที่ขับรถ โดยทุกคน

หามมีกิจกรรมอยางอ่ืนที่ทําใหมีผลกระทบตอความสามารถในการขับรถลดลง” และผูใชโทรศัพท

ตองทําการประกันภัยในกรณีที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถแลวเกิดอุบัติเหตุ โดยบริษัท

ประกันมีการปรับเพิ่ม 80 ดอลลาร ในกรณีที่มีการเกิด อุบัติเหตุเน่ืองจากการพูดโทรศัพทเคลื่อนที่

ในขณะขบัขีย่านพาหนะโดยไมใชแฮนดฟรี 

  ดังนั้น หากประเทศไทยนําแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมายของตางประเทศมาปรับใชใน

ประเทศไทยจะทําใหประเทศไทยสามารถแกไขปญหาที่เกิดจากการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
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เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ตลอดจนจะทําใหการบังคับใชกฎหมายและมาตรการทาง

กฎหมายถูกตองตามหลักทฤษฎีทางกฎหมาย และที่สําคัญที่สุดจะทําใหประเทศไทยสามารถ

คุมครองประชาชนจากการสัญจรและการขับขี่ยานพาหนะไดอยางเหมาะสม และเกิดความ

ปลอดภัยจากการใชรถและถนนของประเทศไทย อยางยั่งยืนสืบตอไป น้ันเอง 

 อนึ่ง จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนในขณะขับขี่

ยานพาหนะในประเทศตาง ๆ  สามารถแบงลักษณะของเนื้อทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนในขณะขับขี่ยานพาหนะไดออกเปน2 แนวทางใหญ ๆ  ดังตอไปน้ี 

  1. การหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่แบบเด็ดขาด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของรัฐ

และประชาชนมีมาก แตความสะดวกของผูขับขี่ในการติดตอสื่อสารโดยเฉพาะการขับขี่รถเพียงคน

เดียวยอมขาดหายไป และหากผูขับขี่มีความจําเปนที่จะตองพูดหรือจะตองใชโทรศัพทมือถือติดตอ

เร่ืองสําคัญเรงดวน   ไมวาจะเปนเร่ืองสวนรวม หรือเร่ืองสวนตัวก็ตาม ทําใหไมสามารถ

ติดตอสื่อสารได เพราะขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่บัญญัติไว คร้ันถาจะหยุดรถ หรือจอด

รถบนถนนชิดขอบทางแลว ก็เชื่อไดวายอมเปนเหตุที่กอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดขึ้นมาอยาง

แนนอน โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครที่มีพื้นผิวการจราจรจํานวนนอย และเปนชั่วโมงเรงดวน 

ทั้งเชาและเย็น ก็ยิ่งจะหาที่จอดไมได บางถนนกําหนดหามจอดหามหยุดในคราวเดียวกัน กลาวคือ 

จอดหรือหยุดรถไมไดเลย แสดงวาถนนสายน้ีจะหยุดรถเพื่อใชโทรศัพทเคลื่อนที่ไมได บางถนน

หามจอดอยางเดียวแตสามารถหยุดรถเพื่อรับสงผูโดยสารไดเทาน้ัน ในที่ที่ การหยุดและการจอดมี

ความหมายตางกัน การหยุด น้ันเปนการหยุดเพียงชั่วครูชั่วคราว หรือประเด๋ียวเดียว เชน  หยุดเพื่อ

รับสงผูโดยสาร แตไมรวมถึงการหยุดรถลงไปซื้อของที่รานคา หรือหยุดรถเพื่อใชอุปกรณสื่อสาร 

เพราะจะตองใชเวลานานพอสมควร สวนการจอดที่มีลักษณะที่จะตองหยุดรถโดยใชเวลานาน เมื่อมี

ขอบังคับหามหยุดหามจอดมากเชนนี้ ผูวิจัยเห็นวาการจอดรถหรือหยุดรถเพื่อใชโทรศัพทมือถือจึง

ไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทย หากนํามาใชเปนขอยกเวนใหแกผูขับขี่ที่จะใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

  2. การหามใชอุปกรณสื่อสารที่มีขอยกเวนใหใชอุปกรณเสริม ในกรณีน้ีถึงแมวาในดาน

ของความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินอาจจะมีนอยกวาการหามใชอุปกรณสื่อสารแบบเด็ดขาด

อยูบางก็ตาม แตในเร่ืองของความสะดวก สบาย และการติดตอธุรกิจรวมถึงงานในหนาที่ตาง ๆ  ซึ่ง

เปนสิ่งที่ขาดไมไดของประชาชน การหามใชอุปกรณสื่อสารแบบมีขอยกเวนใหใชอุปกรณเสริม จะ

มีประโยชนมากกวาการหามใชอุปกรณสื่อสารแบบเด็ดขาด อีกทั้งผูขับขี่ไมจําเปนตองคํานึงถึงการ

หยดุรถหรือตองจอดรถริมถนนเพือ่ใชอุปกรณสื่อสาร ที่จะตองไปขัดตอขอบังคับของเจาพนักงาน

จราจร ดังน้ัน ผูวิจัยจึงเห็นวา เปนการดีแลวที่ขอกฎหมายที่บังคับใชในประเทศไทยในขณะนี้ ไดใช



 103 

แนวทางของการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะที่มีขอยกเวนใหใชอุปกรณเสริม ได 

เน่ืองจากแนวทางดังกลาวนี้เปนแนวทางที่มีความเหมาะสมกับการนํามาใชในประเทศไทยแลว 

 นอกจากนี้ จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนในขณะขับขี่

ยานพาหนะในประเทศตาง ๆ  พบวา ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยไดมีการกําหนดมาตรการ

บังคับโทษเพื่อออกมาบังคับใชกับการการกระทําความผิดในกรณีการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ดังตอไปน้ี 

  1. ปรับในอัตราสูงสําหรับการฝาฝนกรณีหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ

โทษปรับสําหรับความผิดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทย หากฝาฝนมี

โทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ซึ่งถือไดวาเปนโทษปรับที่มีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ

ความผิดประเภทเดียวกันตามกฎหมายในประเทศตาง ๆ  เชน ในประเทศฝร่ังเศส ปรับเปนเงิน

จํานวน 135 ยูโร ในประเทศญ่ีปุน รับโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5 หมืน่เยน  

ในมลรัฐนิวยอรกประเทศสหรัฐอเมริกา ปรับเปนเงินจํานวน 250 เหรียญสหรัฐ โดยประเทศที่มี

มาตรการลงโทษปรับในอัตราอยางสูงนั้น มีจํานวนสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับขี่ยานพาหนะนอยลง ทําใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยในการใชรถใชถนนของผูขับขี่

มากขึ้น ผูเขียนจึงเห็นวา การปรับเพียง 400 ถึง 1,000 บาท ยังไมมีความเหมาะสมพอกับการที่การ

กระทําดังกลาวอาจจะกอใหเกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหายตาง  ๆ ขึ้นได อีกทั้งยังไมเปนผลที่จะทํา

ใหประชาชนเกิดความเกรงกลัวตอการฝาฝนกฎหมายแตอยางไร จึงตองมีการแกไขเพิ่มเติมในเร่ือง

ของจํานวนเงินคาปรับใหมีจํานวนสูงขึ้น และมากพอที่จะทําใหประชาชนผูใชรถใชถนนเกิดความ

ต่ืนตัวและเกรงขามไมกลาที่จะฝาฝนการหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะอีก 

  2. ระบบการตัดคะแนนในใบอนุญาตขับรถยนต ซึ่งเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจร

จะมกีารตัดหรือหักคะแนนออก อยางในกรณีที่ใชอุปกรณขณะขับรถยนตก็จะถูกหักคะแนน เมื่อ

คะแนนถูกหักจนหมดจะทําใหใบอนุญาตขับรถยนตสิ้นสภาพบังคับ และผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับ

รถยนตอีก หรืออาจถูกระงับ หรือยกเลิกใบอนุญาตขับขี่ แลวแตในแตละประเทศเปนผูกําหนด ซึ่ง

จะมีรายละเอียดที่แตกตางกันไป ยกตัวอยางเชน ในประเทศฝร่ังเศสจะมีคะแนนในใบอนุญาตขับรถ

จํานวน 12 คะแนน เมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจรจะมีการตัดหรือหักคะแนนออก เชน กรณีที่

ใชโทรศัพทมือถือ (โดยใชมือจับ) ขณะขับรถยนตจะถูกหัก 2 คะแนน และการหักคะแนนหรือ

คําสั่งนี้สามารถนํามาฟองตอศาลปกครองได เมื่อคะแนนถกูหักจนหมดจะทาํใหใบอนุญาตขบั

รถยนตสิ้นสภาพบังคับ และผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับรถยนตอีก อยางไรก็ตาม หลังจาก 6 เดือนผาน

ไปผูขับขี่สามารถที่จะขอทําใบอนุญาตขับรถยนตใหมไดอีก โดยตองผานการสอบทฤษฎีหรือ

ประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรอีกคร้ัง แตในกรณีผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําหรือเคยไดรับใบอนุญาต
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ขับรถยนตใบใหมแลวกระทําผิดอีก จะสามารถขออนุญาตใหมไดเมื่อเวลาผานไป 1 ป โดยตอง

สอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหมดวย ดังน้ัน ผูเขียนเห็นวาเปนการดีอยางยิ่งที่จะนําระบบตัด

คะแนนใบอนุญาตขับขี่มาใชในประเทศไทย เพราะจะทําใหประชาชนผูใชรถใชถนนมีระเบียบวินัย

ในการปฏิบัติตามกฎจราจรมากยิ่งขึ้นเพราะเนื่องจากกลัวที่จะถูกตัดคะแนนใบอนุญาตขับขี่จนอาจ

ถูกสั่งพักหรือยกเลิกใบอนุญาตขับขี่ได ถึงแมวาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 

161 จะไดมีการบัญญัติในเร่ืองของการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิด และการพัก

ใชใบอนุญาตขับขี่ไว แตก็ยังไมปรากฏวาไดนําระบบดังกลาวมาบังคับใชกันแตอยางใด จึงเปนการ

สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวอยางจริงจังเพื่อความสะดวกและความ

ปลอดภัยในการจราจรตอไป 

  ผูวิจัยเห็นวา ควรใหประเทศไทยมีการกําหนดเนื้อหาหรือขอความในกฎหมายจากกรณี

หามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ออกมาบังคับใชแลวนั้นใหมีความชัดเจนครอบคลุม รวมทั้งมีการกําหนด

บทลงโทษใหมีความเขมงวดมากขึ้น โดยการบัญญัติเพิ่มเติมในเนื้อหาของกฎหมาย พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ซึ่งไดบัญญัติเพิ่มขอหามไวในมาตรา 

43(9) “หามมิใหผูขับขี่ ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใช

อุปกรณเสริมสําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” โดยเพิ่มเติม

เนื้อความวา “รวมทั้งอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ” ไวในมาตราดังกลาวเพื่อใหเกิดความชัดเจน

ครอบคลุมในบทบัญญัติกฎหมาย ทําใหเกิดความชัดเจน และมีความครอบคลุมถึงการใชเทคโนโลยี

สมัยใหมที่ไมใชเปนแคโทรศัพทเคลื่อนที่สําหรับการสนทนาที่มีมาแตเดิม และมีการเพิ่มโทษปรับ

สําหรับการฝาฝนความผิดการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะในมาตรา 157 แหง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ระวางโทษปรับต้ังแตสี่รอยบาทถึงหน่ึงพันบาท ซึ่งถือ

เปนคาปรับจํานวนนอยไมทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวแตอยางใด จึงเห็นควรแกไข

ใหมใหมีจํานวนคาปรับที่มากขึ้นโดย “ปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงสามพันบาท” เพื่อใหผูที่คิดจะ

กระทําความผิดน้ันเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะปฏิบัติฝาฝนกฎหมายดังกลาว อีกทั้งยังเปนการ

ปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนผูขับขี่เองหรือสังคมก็ตาม 

  นอกจากน้ี ควรนํามาตรการเสริมมาใชบังคับนอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบ

ปรับอยางจริงจังซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 ไดมีการกําหนดใหเจาพนักงานผู

บังคับใชกฎหมายมีอํานาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและ

ดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงปรวมทั้งสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่อีกดวยซึ่งนับวาเปนมาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่งที่กําหนดใหนํามาใชกับ

ผูกระทําผิดโดยที่ผานมาไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชกับผูกระทําความผิดแตอยางใด
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สําหรับในกรณีที่การกระทําความผิดเกิดจากผูขับขี่ใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ 

ผูเขียนเห็นควรใหมีการกําหนดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 วา ผูขับขี่

ยานพาหนะผูใดมีเจตนาใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะสงผลใหเกิดอันตรายตอบุคคล

อ่ืนหรือการกระทําดังกลาวเปนเหตุกอใหเกิดการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา มีโทษในการหามขับขี่

ยานพาหนะทกุชนิดเปนเวลา 2 ป นับจากวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด 

 ผูวิจัยจึงเห็นวาหากมีการแกไขเพิ่มเติมและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายดังกลาวตามที่

ไดมีการเสนอไปขางตนแลว จะทําใหผูกระทําความผิด และคิดที่จะกระทําความผิดมีจํานวนลดนอย

ถอยลง ทําใหเกิดความปลอดภัยสําหรับผูใชรถใชถนนและสังคมสวนรวม อุบัติเหตุเกิดที่เกิดขึ้นก็

จะมีปริมาณนอยลง ความสูญเสียตาง ๆ กจ็ะไมเกิดขึ้น เพราะการลงโทษน้ันเปนมาตรการหน่ึงที่ทํา

ใหสังคมเกิดความสงบสุขขึ้นมาได ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมีประสิทธิภาพของกฎหมายอยาง

แทจริง 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

สรุปผล 

 จากการศึกษา พบวา ในประเทศไทยไดมีการกําหนดกฎหมายเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งมีผลบังคับใชมาต้ังแตวันที่ 8 พ.ค. 2551 จนถึงปจจุบัน 

เจาพนักงานจราจรก็ยังปฏิบัติหนาที่กวดขันจับปรับขอหาดังกลาวอยูเสมอ ซึ่งทางตํารวจจราจร

ยอมรับวามีการจับกุมไดนอย เพราะหากไมพบวากระทําผิดซึ่งหนา ก็มักจะมีการโตแยงจากผูขับขี่

วาไมไดใชโทรศัพท และใหตํารวจหาหลักฐานมาจับกุม ซึ่งเปนเร่ืองที่กระทําไดยาก ทําใหสถิติการ

จับกุมในขอหานี้มีไมมากในขณะที่ผูขับขี่หลายรายยังคงใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

อีกทั้งในสังคมปจจุบัน ยังมีการเลนอินเทอรเน็ต โปรแกรมแชท เชน ไลน หรือวอทแอฟ ที่เปนการ

สื่อสารที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก ซึ่งลวนเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยงที่จะทําใหเกิด

อุบัติเหตุไดทั้งสิ้น โดยพฤติกรรมดังกลาวยังสงผลใหมีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ

ดวย ซึ่งการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันจะทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ เสียการรับรู อันจะ

สงผลถึงประสิทธิภาพในการขับขี่และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุมากกวาคนปกติที่ไมโทรศัพทขณะ

ขับขี่ยานพาหนะมากถึง 4 เทา โดยพบวาอุบัติเหตุมักเกิดขึ้นภายใน 10 นาที หลังการโทรแลวขับ  

เปน 10 นาที ของความเปน ความตาย และความพิการ ที่เปนผลพวงมาจากความประมาท ทําใหการ

พูดคุยโทรศัพทเคลื่อนที่หรือใชอุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ ขณะขับขี่ยานพาหนะอาจนําไปสูอันตรายที่

เกิดจากอุบัติเหตุบนทองถนนน่ันเอง 

 จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะน้ัน ผูวิจัยขอสรุปแตละประเด็นปญหาทางกฎหมายดังตอไปนี้ 

  1.  มาตรการทางกฎหมายที่ลาสมัยของกฎหมายเพื่อปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะ

ขับขี่ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึงเทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน 

 นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทย ไดมีการกําหนดกฎหมายในเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แตใน

กฎหมายฉบับดังกลาวแตเดิมไมไดมีการบัญญัติไวเปนขอหามโดยเฉพาะเจาะจง ทําใหตํารวจจราจร

ผูจับกุมหรือพนักงานสอบสวน มีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุมและดําเนินคดี เน่ืองจากไม

สามารถชี้ชัดไดวา การที่ผูขับขี่พูดหรือใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันเปนความผิด

ฐานใด ในปจจุบันจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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ที่ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมขึ้นมาเพื่อหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะโดยเฉพาะ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) เปนการ

บังคับใชกับรถทุกประเภทตามมาตรา 4(15) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ไดให

คํานิยามของคําวา “รถ” ไววาหมายความรวมถึง ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวนแตรถไฟและ

รถราง ซึ่งหมายความรวมถึงรถบรรทุก รถจักรยานยนต หรือแมกระทั่งรถจักรยาน ถาหากมีการฝา

ฝนบทบัญญัติดังกลาว จะมีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157แหงพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 

 จากการศึกษาขอเท็จจริง พบวา การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนมีหลายปจจัยเขามา

เกี่ยวของ โดยที่ปจจัยดานความพรอมของผูขับขี่เปนปจจัยประการสําคัญนอกเหนือจากปจจัยดาน

สภาพของรถและสภาวะแวดลอม ซึ่งสามารถเห็นไดจากขาวการเกิดอุบัติเหตุ เชน ผูขับขี่ที่สภาพอยู

ในอาการเมา หลับใน หรือไมชํานาญเสนทาง แตผูขับขี่ทั้งหลายก็ไมเคยตระหนักถึงสาเหตุที่สําคัญ

ประการหน่ึงที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนกันวา เปนเพราะเกิดจากการที่ผูขับขี่น้ันสูญเสียสมาธิ

ในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยพฤติกรรมที่ทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ ไดแก การคุยกับผูอ่ืน ไมวาจะคุย

โทรศัพทหรือคุยกับผูโดยสารคนอ่ืนในรถ การปรับเคร่ืองเสียงหรือวิทยุ การรับประทานอาหารหรือ

ด่ืมเคร่ืองด่ืม การแตงหนา แตงตัว จัดทรงผม และการมีกิจกรรมกับเด็กเล็กที่น่ังอยูเบาะหลัง การฝา

ฝนกฎหมายจราจรในประเทศไทยนั้นยังคงมีใหพบเห็นอยูมากมาย ซึ่งกองบัญชาการตํารวจนคร

บาล ไดใหขอมูลวา สําหรับกฎหมายจราจรที่มีสถิติการฝาฝนมากที่สุดน้ัน มีดังตอไปน้ี คือ  

1. จอดรถในทีห่ามจอด 2. จอดรถซอนคนั 3. จอดรถบนทางเทา 4. ขับรถบนทางเทา 5. แซงรถในที่

สาธารณะ 6. ขับรถยอนศร 7. ขับรถฝาฝนสันญาณไฟแดง 8. เมาแลวขับ 9. ไมคาดเข็มขัดนิรภัย 

และไมสวมหมวกกนัน็อก 10. ใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ 11. แซงรถในที่คับขัน 12. ไมมี

ใบอนุญาตขับขี่ และ 13. ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการที่ประเทศไทย มีการบังคับใชกฎหมายคือ พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 เปนการกระทําที่ขัดตอหลักทฤษฎีปองกัน

หรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทางอาญา เนื่องจาก กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันไมสามารถที่จะปองกัน

หรือยับยั้ง ประชาชนใหปราศจากการกระทําความผิดไดอยางสมบูรณ ตามเจตนารมณและ

วัตถุประสงคของกฎหมาย อีกทั้งของความหรือเนื้อหาของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวกับการหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ก็มีขอความหรือเน้ือหาที่ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน กลาวคือ ในปจจุบัน

เทคโนโลยีเกี่ยวกับการสื่อสารและอุปกรณสื่อสารมีความกาวหนาอยางสูงจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีดังกลาว จึงสงผลทําใหประชาชน นําเทคโนโลยีดานการสื่อสารมาใชในขณะขับขี่
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รถยนตหรือรถจักรยานยนต และเปนผลทําใหประชาชนที่ใชอุปกรณสื่อสารสมัยใหมเกิดอุบัติเหตุ

ในทองถนนเปนจํานวนมากตามขอเท็จจริงที่กลาวมาขางตน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึง

เทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน จึงเกิดจากความลาสมัยของเนื้อหาหรือขอความใน

กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คือการกําหนดใหประชาชนหามใชอุปกรณ

สื่อสารในประเภทตาง ๆ  ไดอยางสมบูรณ สงผลทําใหประชาชนฝาฝนกฎหมาย กฎหมายไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงค ตลอดจนเกิดปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุที่เกิดจากการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มีผลตอความสงบเรียบรอยทางสังคม และยังเกิดปญหาตอ

ประชาชนสวนใหญของประเทศ อีกทั้งยังทําใหไดรับผลกระทบจากผลเสียของการสูญเสีย 

บุคลลากร หรือทรัพยากรจากการเกิดอุบัติเหตุสุดทายผลกระทบทั้งหมดจึงตกกับประเทศไทยที่จะ

ขาดกําลังของประชาชนที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญอยางยั่งยืนตอไป 

 2. ปญหาการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณสื่อสาร

ในขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 ในปจจุบันเกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติใหมีความครอบคลุม

ปองกันการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะไวอยางชัดเจน ทําใหอาจเกิดการโตแยง

อํานาจในการเรียกตรวจจับการกระทําความผิดดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ไดวา เจาหนาที่ของ

รัฐจะกระทําการใดอันมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น 

จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยชัดแจง อันเปนหลักการทางกฎหมายดังน้ี อาจจะมีผูขับขี่โตแยง

วา พระราชบัญญัติจราจรทางบกไมไดมีบทบัญญัติใหจับกุมผูที่ใชอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  เพราะ

ผูขับขี่น้ันไมไดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ดังน้ัน จึงทําใหพนักงานเจาหนาที่

ไมสามารถจับกุมผูขับขี่ที่กระทําความผิดดังกลาวได เปนตน จากเหตุน้ีทําใหผูเขียนเห็นมาตรการ

ทางกฎหมายสําหรับการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 ที่มีอยูในขณะน้ีทําใหเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพในเร่ืองดัง

จะกลาวตอไปน้ี 

  1.  การจับกุมผูกระทําความผิด เมื่อผูรักษากฎหมายไมสามารถที่จะนําบทบัญญัติ

กฎหมายตาง ๆ ไมวาเร่ืองใดมาใชในการควบคุมหรือปองกันการกระทําความผิดไดแลว ยอมแสดง

ใหเห็นวากฎหมายน้ันไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่วางไวได ซึ่งในเร่ืองน้ีจึงเห็นได

วา ต้ังแตมีการออกพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่8) พ.ศ. 2551 
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มาตรา 43(9) น้ีมาใช จนถึงปจจุบันนับเปนเวลาถึง 6 ปแลว ก็ไมทําใหผูที่จะกระทําความผิดเกิด

ความเกรงกลัวและปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนี้แตอยางใด แมเจาหนาที่ตํารวจมีการพบเห็นการ

กระทําความผิดขึ้น ก็ไมอาจที่จะสามารถจับกุมหรือติดตามผูกระทําความผิดไดทันทีทันใด เน่ือง

ดวยผูกระทําความผิดสวนใหญน้ันไดกระทําผิดในขณะที่กําลังขับขี่ยานพาหนะอยู หรือเกิดจากการ

ขาดแคลนอุปกรณที่เปนเคร่ืองมือชวยในการตรวจสอบการกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามถา

ผูรักษากฎหมายสามารถติดตามหรือควบคุมการกระทําผิดไดตลอดเวลา ก็จะทําใหผูที่จะกระทํา

ความผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลาที่จะฝาฝนกฎหมาย 

  2.  การพิสูจนการกระทําความผิด ซึ่งถือไดเปนปญหาใหญสําหรับเจาพนักงานจราจรใน

การพิสูจนตรวจสอบวาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดตามที่ตนกลาวหาหรือไม และแนนอนวา

ผูกระทําความผิดสวนใหญก็จะใหการปฏิเสธวาตนน้ันไมไดพูดหรือใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะตามที่เจาหนาที่พนักงานจราจรกลาวหา เมื่อผูขับขี่ตางมีขออางตาง ๆ  เชน ผูขับขี่ยัง

ไมไดพูดโทรศัพทเพียงแตแคจับเทาน้ัน หรือตนไมไดพูดคุยหรือใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เพราะ

อุปกรณน้ันคือแท็บเล็ตไมใชโทรศัพท จึงไมเปนความผิด เปนตน เพราะเน่ืองจากกฎหมายน้ีไดระบุ

ไวเพียงแคโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ัน มิไดกลาวถึงอุปกรณชนิดตาง ๆ ที่สามารถใชสื่อสารดวยวิธี 

อ่ืน ๆ ได เพราะในปจจุบันการสื่อสารไมไดเปนเพียงแคการคุยสนทนากันเทาน้ัน แตยังมีอีก

หลากหลายวิธีที่จะสามารถใชสื่อสารถึงกันไดและเปนที่แพรหลายอยางมากในปจจุบันอีกดวย 

ตัวอยางเชน การสนทนาดวยขอความผานโปรแกรมไลน หรือผานโซเชียลเน็ตเวิรคตาง  ๆ  เชน 

เฟสบุค อินสตารแกรม หรือทวิตเตอร ซึ่งทําใหเกิดเปนภาระแกเจาหนาที่ ตํารวจได ในการที่จะ

พิสูจนวาผูขับขี่กระทําความผิดหรือไมน่ันเอง 

 นอกจากน้ี เจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําผิดเพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยก็จะตองทําการจับกุมผูกระทําผิดอยางเครงครัดและโดยทันที เมื่อจับกุมสอบสวนแลวก็ใช

ดุลยพินิจพิจารณาวาควรลงโทษผูกระทําผิดสถานใด หากเปนความผิดคร้ังแรกในขอหาความผิดที่

ไมรายแรงก็เปรียบเทียบปรับในอัตราที่สมควร แตหากเปนความผิดที่อาจเกิดอันตรายแกชีวิตหรือ

ทรัพยสินแลวก็ตองพิจารณาเปรียบเทียบปรับในอัตราที่หนักเพื่อใหเข็ดหลาบจะไดไมกระทําผิดซ้ํา

อีก 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 8) พ.ศ. 2551 นอกจากจะขัดตอแนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับ

การหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ยังสงผลทําใหเกิดความเสียหายตอการบังคับใช

กฎหมายจราจรตอประชาชนผูสัญจรทางบก เนื่องจากกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทาง
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บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มีชองวางในการบังคับใช ตลอดจนเนื้อหาของ

กฎหมายยังเปนผลตอการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เกี่ยวของ และยังสงผลตอการอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายในการทุจริตคอรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย อีกทั้งยังเปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

8) พ.ศ. 2551 จึงสงผลกระทบตอประชาชนผูอยูภายใตขอจํากัดของกฎหมาย หากการบังคับใช

กฎหมายมีปญหาประชาชนทุกคนของประเทศยอมไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนจากการ

บังคับใชกฎหมาย นั้นเอง 

  3.  มาตรการในการลงโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณี

การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้น ตามพระราชบัญญัติ  

จาราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ผูเขียนเห็นวายังมีความผิดบางฐานที่

ยังไมมีความเหมาะสม ซึ่งไดแก ความผิดตาม มาตรา 43(9) โดยกาํหนดวา ในขณะขบัขีย่านพาหนะ

เคลื่อนที่หามมีการสนทนาหรือใชโทรศัพท เวนแตโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณเสริมสําหรับ

การสนทนาซึ่งผูขับขี่จะสามารถสนทนาหรือรับฟงการสนทนาไดโดยไมตองใชมือจับหรือใชมือถือ

โทรศัพทไวขณะสนทนาหรือรับฟงการสนทนา ถาหากฝาฝน มีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาทตาม

มาตรา 157 การฝาฝนขอบัญญัติน้ีถือเปนเร่ืองเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนผูใชรถใช

ถนน เพราะผลรายหรืออุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นจากการฝาฝนกฎหมายขอน้ีไมเพียงแตจะเกิดขึ้นกับ

ตนเองเทาน้ัน ยังอาจสงผลกระทบรายแรงตอผูที่ใชรถใชถนนคนอ่ืน  ๆ จนถึงขั้นพิการ บาดเจ็บ

สาหัส หรือเสียชีวิตได ดูไดจากสถิติอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นน้ันไมไดมีการลดจํานวนลงแตอยางใด น่ัน

เปนการสะทอนใหเห็นวาประชาชนผูใชรถใชถนนยังคงละเลยและไมใสใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 

 จากการศึกษา พบวา ปญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษตาม

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

แบงไดเปนหลายกรณี ดังน้ี    

 กรณีแรก มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความเหมาะสมของบทลงโทษกับการกระทํา

ความผิด กลาวคือ เมื่อพิจารณาสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการฝาฝน

กฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 แลวน้ัน 

ผูเขียนเห็นวายังไมมีความเหมาะสม เพราะถาหากฝาฝน มีบทลงโทษคือถูกปรับ 400 ถึง 1,000 บาท

เทานั้น ตามมาตรา 157 ซึ่งถือเปนโทษที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได 

เชน ผูขับขี่อานขอความในโซเชียลเน็ตเวิรกและสงตอบขอความในขณะขับขี่ยานพาหนะ ทําให
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คนขับเสียสมาธิเพราะตองละสายตาจากทองถนนนานหลายวินาทีเพื่อมาจดจอที่อุปกรณสื่อสาร จน

เปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุที่ไมใชแคเฉพาะตนเองเทาน้ันที่จะไดรับความเสียหาย แตอาจสราง

ความเสียหายใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งเชื่อไดวาเหตุการณเชนน้ีเคยเกิดขึ้นมาแลว

หลายตอหลายคร้ังตามทองถนน และนอกจากจะสรางความเสียหายแลวยังทําใหการจราจรบนทอง

ถนนติดขัดสรางความเดือดรอนรําคาญใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน  ๆ อีกดวย 

 กรณีที่สอง มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากเนื้อหาของกฎหมายคือพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 ไมมีการนํามาตรการการบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่และการสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่มาบังคับใชอยางจริงจัง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีการ

กําหนดที่จะใหอํานาจแกเจาพนักงานจราจรสามารถยึดใบอนุญาตขับขี่ไดแลว ยังใหอํานาจแกผูสั่ง

ยึดใบอนุญาตขับขี่บันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และดําเนินการ

อบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ที่

เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกินเกาสิบวันอีกดวย ซึ่งการลงโทษโดยการ

บันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ ไดมีบัญญัติขึ้นมาต้ังแตป พ.ศ. 2535 จากการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 

161 โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 มาตรา 32 นับถึงปจจุบัน

เปนเวลา 20 กวาปแลว แตก็ยังไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใชกันอยางจริงจัง  

 กรณีที่สาม มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษโดยการการเปรียบเทียบปรับ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ไดมกีารกาํหนดใหอํานาจแกพนักงาน

สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด โดยเปดโอกาสใหเจาพนักงานมีอํานาจในการ

ใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการวากลาวตักเตือน และเปรียบเทียบปรับ  

 จากการศึกษา ระเบียบดังกลาว  จะเห็นไดวาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนด

เงินคาปรับจึงมีหลักเกณฑที่สําคัญสองประการ คือ ฐานะผูกระทําความผิดและความรายแรงของ

ความผิด เหตุที่เจาหนาที่ตองคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิดเนื่องจากวัตถุประสงคของการ

ลงโทษปรับน้ันเกิดจากพื้นฐานความคิดที่วาโทษปรับมีขึ้นเพื่อใหเกิดความเสียหาย หรือเกิดผล

กระทบตอความเปนอยูทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด การลงโทษปรับจึงตองทําใหเหมาะสม

กับความสามารถในการชําระคาปรับตามภาระทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินของผูกระทํา

ความผิด แตในทางปฏิบัติในการกําหนดอัตราคาปรับน้ันเจาหนาที่มิไดคํานึงถึงฐานะของผูกระทํา

ความผิด เพราะมีการกําหนดจํานวนคาปรับที่เปนมาตรฐานเอาไวแลว จึงทําใหเกิดปญหาชองวาง

หรือเกิดความไมยุติธรรมในการลงโทษผูกระทําความผิดที่มีฐานะตางกัน แตถูกปรับเปนเงินจํานวน

เทากัน ซึ่งผูกระทําความผิดที่มีฐานะทางการเงินที่ดีกวา ยอมไดรับผลกระทบนอยกวาผูกระทํา
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ความผิดที่มีฐานะยากจน ทําใหผูกระทําความผิดที่มีฐานะดีไมเกิดความเกรงกลัวตอการกระทํา

ความผิด เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามาตรการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทาง

บก พ.ศ.  2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับของประเทศไทย นอกจากจะขัดตอ

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะแลวน้ัน ยังเปน

การบังคับใชกฎหมายที่ขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการฝาฝนกฎจราจร ตลอดจนการที่กฎหมายกําหนดการ

ลงโทษที่นอยกวาความเปนจริงจะสงผลทําใหเกิดการอันตรายในการใชรถของประชาชนในการ

สัญจรทางบก เนื่องจากประชาชนบางสวนจะไมเกรงกลัวตอกฎหมายและฝาฝนกฎหมายอันเปน

เหตุใหเกิดอุบัติเหตุรายแรงบนทองถนน อีกทั้งผลของมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังสงผล

กระทบตอความสงบสุขทางสังคมและประชาชนทุกคนของประเทศไทยที่จะตองใชชีวิตบนทอง

ถนนสญัจรเพือ่การดําเนินชวีติในแตละวัน น้ันเอง  

 

ขอเสนอแนะ 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะน้ันผูเขยีนขอเสนอทางแกไขปญหาดังกลาว ดังน้ี 

 ผูวิจัยเห็นควรใหประเทศไทยมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ในสวนของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เนื่องจาก ในปจจุบันเกิดปญหาการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มาจากการอาศัยอํานาจของ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ทั้งสิ้น ซึ่งปญหาทาง

กฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนที่สัญจรทางบกโดยการใชถนนสาธารณะ นั่นเอง 

 นอกจากน้ี ผูวิจัยยังเห็นควรใหประเทศไทยมีการกําหนดเนื้อหาหรือขอความในกฎหมาย

จากกรณีหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ออกมาบังคับใชแลวนั้น ใหมีความชัดเจนครอบคลุม รวมทั้งมี

การกําหนดบทลงโทษใหมีความเขมงวดมากขึ้น ดังนี้ 

 1. การบัญญัติเพิ่มเติมในเนื้อหาของกฎหมาย พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551ซึ่งไดบัญญัติเพิ่มขอหามไวในมาตรา 43(9) “หามมิใหผูขับขี่ 

ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริมสําหรับการ

สนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” โดยเพิ่มเติมเน้ือความวา “รวมทั้ง

อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ” ไวในมาตราดังกลาวเพื่อใหเกิดความชัดเจนครอบคลุมในบทบัญญัติ
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กฎหมาย ทําใหเกิดความชัดเจน และมีความครอบคลุมถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ไมใชเปนแค

โทรศัพทเคลื่อนที่สําหรับการสนทนาที่มีมาแตเดิม 

 2. ควรใหมีการเพิ่มโทษปรับสําหรับการฝาฝนความผิดการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ในมาตรา 157 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ระวางโทษปรับต้ังแตสี่

รอยบาทถึงหน่ึงพันบาท ซึ่งถือเปนคาปรับจํานวนนอยไมทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว

แตอยางใด จึงเห็นควรแกไขใหมใหมีจํานวนคาปรับที่มากขึ้นโดย “ปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงสาม

พันบาท” เพื่อใหผูที่คิดจะกระทําความผิดน้ันเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย

ดังกลาว อีกทั้งยังเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนผูขับขี่เองหรือ

สังคมก็ตาม 

 3. นํามาตรการเสริมมาใชบังคับนอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับอยาง

จริงจัง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมกีารกาํหนดใหเจาพนักงานผูบังคับใช

กฎหมายมีอํานาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และดําเนินการ

อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่อีก

ดวย ซึ่งนับวาเปนมาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่งที่กําหนดใหนํามาใชกับผูกระทําผิด โดยที่ผาน

มาไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชกับผูกระทําความผิดแตอยางใด 

 4. ในกรณีที่การกระทําความผิดเกิดจากผูขับขี่ยานพาหนะใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะ ผูเขียนเห็นควรใหมีการกําหนดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

วา ผูขับขี่ยานพาหนะผูใดมีเจตนาใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะสงผลใหเกิดอันตราย

ตอบุคคลอ่ืนหรือการกระทําดังกลาวเปนเหตุกอใหเกิดการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา มีโทษ

ในการหามขับขีย่านพาหนะทกุชนิดเปนเวลา 2 ป นับจากวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด 
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