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 การทาํดุษฎีนิพนธค์รัÊ งนีÊสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความร่วมมือและความช่วยเหลืออยา่งดียิ Éงจาก 

คณาจารย ์บุคลากรหน่วยงาน คณะศิลปกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

 ขอขอบคุณคณาจารยห์ลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาทศันศิลป์และการออกแบบ 

คณะศิลปกรรมศาสตร์ ทาํใหผู้ว้ิจยัไดพ้ฒันาศกัยภาพตนเองและเขา้ใจในกระบวนการวิจยัขัÊนสูง 

 ขอขอบคุณรองศาสตราจารยเ์ทพศกัดิÍ  ทองนพคุณ คณบดีคณะศิลปกรรมศาสตร์ 

ทีÉปรึกษาหลกัทีÉชีÊแนะใหค้าํปรึกษาและอาํนวยความสะดวกดา้นอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 ขอขอบคุณ Professor Dr. Sunghee Kim อาจารยที์Éปรึกษาร่วม ทีÉใหก้ารช่วยเหลือ 

ใหค้าํชีÊแนะแนวทางการทาํงานวิจยัมาโดยตลอด 

 ขอขอบคุณศาสตราจารยสุ์ชาติ เถาทอง ดร.มนสั แกว้บูชา รองศาสตราจารย ์ดร.สุวิชยั  

โกศยัยะวฒัน์ Professor Dr. Jeunghyung Cho, Ms. Junglan Kang และ Ms.Meejing Seo ทีÉให้ 

ความอนุเคราะห์ตรวจเครืÉองมือวิจยัและใหข้อ้มลูทีÉสาํคญัทีÉใชใ้นการวิจยั 

 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารยส์ถาพร ดีบุญมี ณ ชุมแพ และรองศาสตราจารย ์ว่าทีÉร้อยโท  

ดร.พิชยั สดภิบาล ประธานและกรรมการสอบปากเปล่า ทีÉใหข้อ้เสนอแนะทีÉเป็นประโยชน์อยา่งยิ Éง

ในกระบวนการวิจยั 

 ขอขอบคุณขา้ราชการ เจา้หนา้ทีÉของรัฐ 12 เทศบาลในอาํเภอเมืองชลบุรี และคณาจารย ์

บุคลากร นิสิต มหาวิทยาลยับูรพา ทุกท่านทีÉใหข้อ้มลูตอบแบบสอบถาม 

 ขอขอบคุณสาขาวิชาการออกแบบผลิตภณัฑ ์คณะศิลปกรรมศาสตร์ ทีÉไดใ้หผู้ว้ิจยัใช้

สถานทีÉในการทาํกิจกรรมเกีÉยวเนืÉองกบัขัÊนตอนการวจิยั 

 ขอขอบคุณคณาจารย ์นิสิตสาขาวิชาการออกแบบผลิตภณัฑ ์และบุคลากรคณะ

ศิลปกรรมศาสตร์ ทีÉใหก้ารช่วยเหลือ อาํนวยความสะดวกในการทาํงานวิจยัจนงานวิจยัสาํเร็จ 

 ทา้ยนีÊ  ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ มารดา ญาติพีÉนอ้ง คณาจารยแ์ละนิสิตสาขาวิชาการ

ออกแบบผลิตภณัฑ ์รวมถึงผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งในกระบวนการวจิยัทุกท่านทีÉไม่ไดก้ล่าวถึง ณ ทีÉนีÊ  

ทีÉไดใ้หก้าํลงัใจ ขอ้คิด แนวคิดต่าง ๆ ดว้ยดีจนผูว้ิจยัทาํการวิจยัแลว้เสร็จสมบูรณ์ 
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 วตัถุประสงคข์องการวจิยัเพืÉอเสนอแนะความสาํคญัของงานออกแบบสาธารณะเมือง 

ก่อนจะสร้างงานออกแบบทีÉมีลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิÉน และสะทอ้นอตัลกัษณ์ของ 

อาํเภอเมืองชลบุรี จากนัÊนจึงเสนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจร หลงัจากหาขอ้สรุปเกีÉยวกบัอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรีไดแ้ลว้ 

 สาํหรับการศึกษาเบืÊองตน้ก่อนการศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบและวิเคราะห์ 

แนวทางการออกแบบสาธารณะเมืองของกรณีศึกษาจากมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ซึÉงมี

ทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์และโครงสร้างอุตสาหกรรมทีÉเปรียบเทียบไดอ้าํเภอเมืองชลบุรี มหานครอินชอน 

ไดป้ระกาศผงัเมืองพืÊนฐานทีÉมุ่งไปสู่วิสยัทศัน์ในอนาคตทีÉจะเป็น “อินชอนน่าอยู ่เมืองสีเขียว 

ระดบัโลก” แผนการนีÊ เริÉมขึÊนเมืÉอปี ค.ศ. 2006 และมีกาํหนดเสร็จสิÊนในปี ค.ศ. 2025 มีเป้าหมายทีÉจะ

ดาํเนินการทัÊงเมือง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและวิเคราะห์วิธีทีÉมหานครอินชอน ไดส้ร้างแนวทางการออกแบบ

สาธารณะเพืÉอสะทอ้นอตัลกัษณ์ของเมืองและสร้างภูมิทศัน์เมืองอยา่งบูรณาการ และการทีÉ 

แนวทางการออกแบบสาธารณะไดถ้กูนาํไปใชใ้นการติดตัÊงสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจรในเมือง จากผลการศึกษา แมผ้งัเมืองพืÊนฐานจะไม่ใช่วิธีการทางกฎหมายทีÉจะปรับปรุง

สภาพแวดลอ้มเมืองของมหานครอินชอน และเตรียมวิธีการบริหารจดัการสิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทีÉมีประสิทธิภาพแต่ไดก้าํหนดเงืÉอนไขของแผนพฒันาระยะยาว รวมถึง แผนภูมิทศัน์เมือง

พืÊนฐาน แนวทางการออกแบบเมืองสาํหรับมหานครอินชอน แผนเบืÊองตน้ในการออกแบบ

สาธารณะมหานครอินชอน ฯลฯ และขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวกบัการฟืÊ นฟเูมืองและการพฒันาเมือง เช่น 

กฤษฎีกาการออกแบบภูมิทศัน์เมืองสาํหรับมหานครอินชอน มาตรการต่าง ๆ เหล่านีÊ เกิดขึÊนดว้ย

แผนการพฒันาเมืองทีÉเป็นระบบทีÉบูรณาการ ซึÉงสะทอ้นอตัลกัษณ์ทีÉมหานครอินชอน พยายามให้

เกิดขึÊนภายใตก้ารบริหารของสาํนกังานส่งเสริมการออกแบบเมือง ฝ่ายบริหารภูมิทศัน์ ขึÊนตรงกบั

รองนายกเทศมนตรี 



จ 

 ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาสถานะปัจจุบนัของสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 

และสาํรวจเพืÉอคน้หาอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรี และเสนอแนะความจาํเป็นของ 

งานออกแบบสาธารณะสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี ศนูยก์ลางของจงัหวดัชลบุรี อนัดบัแรก  

ในการสาํรวจสถานะปัจจุบนั ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ สรุป ระบุปัจจยัการประเมินเพืÉอสร้างตวับ่งชีÊ  

การประเมิน ไดแ้ก่ การใชง้าน การบูรณาการความปลอดภยั การใชง้านไดทุ้กคน ความเป็นมิตรกบั

สิÉงแวดลอ้ม ความย ั Éงยนื และอตัลกัษณ์ จากตวับ่งชีÊ ทีÉใชใ้นการประเมินจากนัÊนผูว้จิยัไดท้บทวนและ

วิเคราะห์สถานะปัจจุบนัของสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเมืองชลบุรี จากผลการประเมินพบว่า 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของเมืองชลบุรีขาดการคาํนึงถึงผูส้ญัจรทางเทา้ ทาํใหน่้ากงัวล

เรืÉองความปลอดภยัในพืÊนทีÉเดิน และจาํเป็นตอ้งมีการซ่อมแซมหรือเปลีÉยนแทนอยา่งเร่งด่วน 

เนืÉองจากสิÉงอาํนวยความสะดวกเกิดความเสียหายและไดรั้บการดูแลไม่เพียงพอ ในทางกลบักนั 

เป็นการยากทีÉจะหาเอกภาพระหว่างสิÉงอาํนวยความสะดวกใหม่และเก่า และเห็นไดง่้ายว่า 

สิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรส่วนใหญ่มีรูปลกัษณ์แตกต่างกนัไป ขึÊนอยูก่บังบประมาณ 

ในช่วงเวลาทีÉดาํเนินการ นอกจากนีÊ ยงัมีการตกแต่งมากเกินความจาํเป็น และมีการติดตัÊงโดยไม่ได้

ระมดัระวงั ทาํใหไ้ม่เหมาะสมกบับริบทของสิÉงแวดลอ้มโดยรอบ 

 ส่วนการสาํรวจเพืÉอคน้หาอตัลกัษณ์เมืองชลบุรีนัÊนมีผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด 452 คน 

จากการส่งแบบสาํรวจ 500 ชุด ประกอบดว้ยขา้ราชการ เจา้หนา้ทีÉหน่วยงานรัฐของเทศบาล จาํนวน 

12 แห่ง ทีÉเกีÉยวขอ้งรับผดิชอบนโยบายพฒันาเมืองชลบุรี คณาจารยแ์ละนิสิต มหาวิทยาลยับูรพา 

จากผลการสาํรวจพบว่า มากกว่าร้อยละ 50 ของผูต้อบแบบสอบถามใหก้ารประเมินสภาพแวดลอ้ม

เมือง อุตสาหกรรมทอ้งถิÉน และสงัคมทอ้งถิÉนในเชิงบวก จากผลการศึกษา สามารถระบุนิยาม 

อตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรีไดว้่า “เมืองชายทะเล: เมืองท่องเทีÉยวชายฝัÉงทีÉอุดมสมบูรณ์” 

“กา้วหนา้: เมืองอุตสาหกรรมร่วมสมยัทีÉเต็มไปดว้ยพลวตัร” และ “หลากหลายทางวฒันธรรม:  

เมืองมีชีวิตซึÉงขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมร่วมสมยั ตลอดจนความตอ้งการของผูค้นในทอ้งถิÉน 

ต่างอยูร่่วมกนั” 

 จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับ

เมืองชลบุรี ภายใตเ้ป้าหมายทีÉจะเป็น “ชลบุรี เมืองรืÉนรมย ์เต็มไปดว้ยปฏิสมัพนัธ ์น่าอยู”่ (Pleasant 

city + interactingcity + want-to-live city = Mueang Chon Buri) นอกจากนีÊผูว้จิยัยงัไดเ้สนอแนะ

แนวทางการออกแบบโดยละเอียด สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวก ภายใตย้ทุธศาสตร์การออกแบบ 

7 ขอ้ และหลกัการออกแบบพืÊนฐาน 6 ขอ้ สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรสามารถ

แบ่งกลุ่มใหญ่ ๆ ไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ สิÉงอาํนวยความสะดวก สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืÊนทีÉ 



ฉ 

สีเขียว สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับการสญัจร และสิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม ประเภท

ยอ่ย ๆ มีทัÊงหมด 32 ชนิด และมีรายละเอียดแนวทางการออกแบบสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวก 

แต่ละชนิด โดยระบุรายละเอียดรูปทรง วสัดุ สีสนั และวิธีการติดตัÊง 

 แนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรีจะช่วย

ใหอ้งคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งและบุคคลทีÉรับผดิชอบเขา้ใจถึงงานออกแบบสาธารณะระดบัเมืองได ้

อยา่งลึกซึÊงขึÊน และเลง็เห็นถึงความสาํคญั นอกจากนีÊ  หากมีการวางแผนโครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

งานออกแบบสาธารณะในจงัหวดัอืÉน ก็สามารถใชแ้นวทางการออกแบบฉบบันีÊ เพืÉอช่วยใหอ้งคก์ร

และบุคคลทีÉรับผดิชอบสามารถตัÊงแนวทางการออกแบบทีÉเฉพาะตวัของทอ้งถิÉนนัÊน หรือเสนอแนะ

ทิศทางการออกแบบสาํหรับโครงการออกแบบสาธารณะ ในฐานะกรณีศึกษาทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูว้ิจยัเสนอ

ใหแ้นวทางการออกแบบนีÊ ช่วยใหเ้มืองชลบุรีดาํเนินแผนพฒันาเมืองไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและ 

มีประสิทธิภาพมากขึÊน เพืÉอใหเ้กิดอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนทีÉบูรณาการและมีสุนทรียภาพ ตลอดจน

ส่งเสริมการตลาดใหก้บัเมือง นอกจากนีÊ  ก่อนจะมีการวางแผนพฒันาเมืองระยะยาวในอนาคต ผูว้ิจยั

เสนอใหมี้องคก์รความร่วมมือซึÉงประกอบไปดว้ยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการออกแบบสาธารณะ

ของรัฐบาลทอ้งถิÉน ภาคเอกชน ผูเ้ชีÉยวชาญ และคณะทีÉปรึกษาจากประชาชน ควรดาํเนินการโดย 

การแต่งตัÊงคณะกรรมการขึÊนใหม่เพืÉอร่วมจดัทาํแผนการออกแบบสาธารณะเมืองทีÉมี 

ความสอดคลอ้งกนั 
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 The purpose of this study is to suggest the importance of urban public design before 

establishing a local unique design that reflects the identity of Mueang Chon Buri district then 

suggest a design guideline for public street facility after drawing the local identity of Mueang 

Chon Buri. 

 As a pilot study prior to this study, researcher has compared and analyzed the urban 

public design guideline of Incheon Metropolitan City, Republic of Korea, which has the most 

similar geographic location and industrial structure compared with those of Mueang Chon Buri 

district. Incheon announced the basic city plan aiming at the future vision of “Global Green City 

Incheon, Pleasant to Live”. This plan has started from 2006 and scheduled to finish by 2025, 

targeting whole range of the city. Researcher hasstudied and analyzed how Incheon builds the 

public design guideline to reflect the city identity and to establish integrated urban landscape, and 

how the public design guideline has actually been reflected in installing the public street facility 

within the city. According to the study result, although the basic city plan is a non-statutory plan 

to improve urban environment of Incheon and to prepare efficient management methods on public 

facilities, it stipulates a series of long-term plans including‘Basic Urban Landscape Plan’, 

‘Incheon Metropolitan City Urban Design Guideline’, ‘Incheon Metropolitan City Public Design 

Basic Plan’, etc. For urban vitalization and also urban development related regulations like 

‘Incheon Metropolitan City Urban Landscape Design Ordinance’. All these measures are made 

because an integrated and systematic urban development plan that reflects local identity of 

Incheon has been working out under the management of the Urban Design Promotion Office, the 

landscape administration department under the deputy major. 
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 Researcher hasconducted a current status investigation on public street facility and a 

survey to figure out the local identity of Mueang Chon Buri district to suggest the necessity of 

public design toMueang Chon Buridistrict, the center of Mueang Chon Buri province.First, in the 

current status investigation on public street facility design, researcher specified the evaluation 

factors to make an evaluation index with the following 7 criteria: functionality, integration, safety, 

universality, environment, sustainability and identity. Based on the evaluation index, researcher 

hasreviewed and analyzed the current status of public facility of Mueang Chon Buri. According to 

the evaluation result, the public street facility of Mueang Chon Buri lacks of consideration for 

pedestrians to cause the worry on the safety in walking space, and needs urgent repairs and 

replacements due to destruction and insufficient maintenance of street facilities. On the contrary, 

it is difficult to find the unity between new facilities and old facilities, and easily noticed that 

most street facilities appear separately by groups in accordance with the budget execution time. 

Additionally, excessive decorations and thoughtless installation does not match with surrounding 

environment. 

 The survey to find out local identity of Mueang Chon Buri is carried out to 452 

attendants from 500 questionnaires who consist of governmental officers of related municipalities 

who are in charge of urban development policy of Mueang Chon Buri; professors and students 

and administrative staffs of BuraphaUniversity. According to the survey results, more than 50% 

of answerers showed positive evaluation about urban environment, local industry and local 

society. After researcher hasreviewed the survey results, researcher specify and define the local 

identity of Mueang Chon Buri district as follows: ‘Marine: a plentiful seaside tourism city’, 

‘Progressive: a dynamic contemporary industrial city’ and ‘Multicultural: an organic and 

multicultural city where contemporary culture and local people’s needs coexist’. 

 Based on this study, researcher suggest the design guideline for public street facility of 

Mueang Chon Buriunder the goal of “Pleasant city+Interacting city +Want-to-live 

city=MueangChon Buri”.In addition, researcher suggest detailed design guideline for 32 types of 

public street facilities under 7 basic design strategies and 6 basic design principles. Public street 

facilities are largely divided into 4 types including convenience facility, green facility, traffic 

facility and supplement facility; divided type is again classified into total 32 types; and, detailed 
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design guideline is given to each type. The design guideline for each facility is specified in details 

byforms, materials, colors and installation methods. 

  The design guideline for public street facility of Mueang Chon Buri is expected to 

help related organizations and people in charge to understand urban public design deeply and to 

recognize the importance. In addition, when a public design related project is planned in other 

provinces, this design guideline will help related organizations and people in charge to establish a 

local unique design guideline or to suggest a design direction for a future urban public design 

project as a related case. researcher suggest that this design guideline will help Mueang Chon 

Buri to carry out an urban development plan more concretely and efficiently; to establish an 

aesthetic and integrated local identity; and to enhance the city brand. In addition, prior to 

beginning the future long-term urban development plan, researcher suggest a cooperative 

organization that consists of public design related department under local government, experts 

and citizens’ advisory council needs to be newly made to lead an integrated urban public design 

plan. 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เมืองเป็นสถานทีÉหล่อหลอมใหว้ฒันธรรมของมนุษยแ์ละลทัธิมนุษยนิ์ยมเติบโตสมบูรณ์

ขึÊน จากมุมมองในสาขาสงัคมเมือง เมืองเป็นสิÉงซบัซอ้นซึÉงประกอบดว้ยโครงสร้างทีÉม ั Éนคงและ

ประกอบไปดว้ยสถานทีÉสาธารณะหลายแห่ง ทีÉมีวตัถุประสงคห์ลากหลายและซบัซอ้น นกัสงัคม

วิทยาเมืองมองว่าเมืองเป็นจุดกาํเนิดของวฒันธรรม เมืองทีÉสมดุลสร้างขึÊนบนพืÊนฐานของระบบ

สงัคมและการเมืองทีÉแข็งแรง ดว้ยมีประสบการณ์ทางประวติัศาสตร์ทีÉยาวนาน (Theodore Paul Kim, 

2011, pp. 17-23) นบัตัÊงแต่มีการเสนอแนวคิดเกีÉยวกบั “มนุษยที์ÉเคลืÉอนยา้ยถิÉนฐาน” (Homo 

Mobilicus เป็นคาํใหม่ทีÉมาจากหนงัสือ “Homo Mobilicus” ซึÉงสงัเกตผลของสืÉอเคลืÉอนทีÉต่อชีวิต

มนุษยจ์ากมุมมองทางนิเวศวิทยาวฒันธรรม หมายความถึงมนุษยรุ่์นใหม่ซึÉงมีการเคลืÉอนยา้ยเป็น

ส่วนหนึÉงของชีวติ งานชิÊนนีÊ เสนอว่ามนุษยเ์คลืÉอนทีÉนัÊนเพลิดเพลินกบัการใชง้านเชิงบวก เช่น การ

สืÉอสารอยา่งฉบัไว การล่มสลายของขอบเขตระหว่างสาธารณะและส่วนตวั และการสร้างเวลาเพิÉม

และสถานทีÉ ซึÉงมีความเลวร้ายเช่นการตอบสนองโดยไม่ยบัย ัÊงชั Éงใจ ปฏิสมัพนัธโ์ดยไม่จริงใจ 

ซ่อนตนเองมากขึÊน และการสูญเสียสุนทรียะในการรอคอย) มนุษยเ์มือง (Homo Urbanus) (The 

Economist, 2007, A survey of cities; the world goes to town) และเมืองขนาดใหญ่ “Mega City” 

(ดงัทีÉนิตยสารฟอร์บส์ไดเ้สนอในบทความ “Megacities of the future” คาดการณ์ว่ามนุษยร้์อยละ 60 

จะอาศยัอยูใ่นเขตเมืองภายในปี 2030 (www.forbes.com/2007/06/11/megacities-population-

urbanization-biz-cx_21cities_ml_0611megacities.html)) เมืองสมยัใหม่ไดมี้ภาพลกัษณ์และ 

อตัลกัษณ์เฉพาะ ภาพลกัษณ์เมืองเป็นปัจจยัหลกัทีÉส่งผลต่อเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และประเด็น

ทางการเมืองในการก่อตัÊงอตัลกัษณ์ของเมือง (คือผลลพัธข์องภาพลกัษณ์เมืองทีÉคงทีÉและรวมเอา

สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ของชีวิตในแต่ละบริเวณ (Youn, 2011, p. 52)) ขณะทีÉทอ้งถิÉนมีอาํนาจ

ปกครองตนเองมากขึÊน เมืองสมยัใหม่ยิ Éงวิวฒันาการต่อและปรับปรุงโดยจดัตัÊงอตัลกัษณ์ของเมือง

เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั และเพิÉมคุณภาพชีวิตของพลเมือง บุคลิกของเมืองในวนันีÊ

จะสร้างขึÊนจากปัจจยัแวดลอ้มหลายประการและลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิÉน ซึÉงมีผลรวมกนัเป็น 

ภูมิทศัน์ของเมือง เมืองทีÉมีชืÉอเสียงทีÉสุดในระดบัโลกต่างพฒันาและปรับเปลีÉยนมาเป็นระยะ

เวลานานโดยใชแ้ผนแม่บททีÉเป็นระบบทัÊงเมือง เมืองทีÉจดัการไดดี้มีมลูค่าทางเศรษฐกิจในตวัเอง 

จึงมีการยอมรับกนัว่าภาพลกัษณ์เมืองเป็นหวัใจสาํคญัของเศรษฐกิจในเมืองนัÊน รวมถึงวฒันธรรม 
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การเมือง และอุตสาหกรรมดว้ย แผนแม่บทชนิดหนึÉงทีÉส่งผลกบัภาพลกัษณ์เมืองโดยตรงคือ 

การออกแบบสาธารณะ ซึÉงเสนอวิธีการโดยละเอียดในการจดัแต่งภาพลกัษณ์ของเมืองทัÊงเมือง 

(Kim, 2010, p. 14) ในปัจจุบนัยงัมีองคก์รและหน่วยงานรัฐในทอ้งถิÉนของประเทศไทยนอ้ยมาก 

ทีÉทาํแผนงานออกแบบสาธารณะทีÉเป็นระบบ แลว้ดาํเนินโครงการออกแบบสาธารณะทีÉย ั Éงยนื 

ตวัอยา่งเช่นเมืองสุโขทยัและอยธุยาซึÉงเป็นมรดกโลกตามการจดัโดยองคก์รยเูนสโก และเชียงใหม่

ซึÉงเป็นเมืองศนูยก์ลางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมลา้นนา แมจ้ะเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาธุรกิจ 

การท่องเทีÉยว แต่แผนออกแบบพฒันาภูมิทศัน์เมืองก็ไม่ไดเ้กิดขึÊนรวมกนั เช่น ป้ายขอ้มลูกลางแจง้ 

การปรับปรุงสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนน  ยงัไม่มีสถานทีÉทีÉสร้างองคก์รอิสระทีÉผสมผสานงาน

ออกแบบสาธารณะหรือจดัทาํแนวทางการออกแบบองคร์วมเพืÉอดาํเนินการ และในช่วงล่าสุดนีÊ  

งานวิจยัและโครงการออกแบบสาธารณะเมืองยิ ÉงมีความสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถิÉน 

มากขึÊน แต่ความรู้จกัและเขา้ใจความจาํเป็นในการออกแบบสาธารณะเมืองตลอดจนงานวิจยั 

ทีÉเกีÉยวขอ้งก็ยงัมีไม่เพียงพอ 

 จงัหวดัชลบุรีตัÊงอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศไทยใกลก้บักรุงเทพมหานคร และ

จงัหวดันีÊ เป็นศนูยก์ลางของโครงสร้างพืÊนฐานทางการขนส่งทางนํÊ าและทางบกของประเทศไทย 

ในปัจจุบนัมีการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตและการท่องเทีÉยวทีÉจงัหวดันีÊอยา่งมาก ในฐานะ 

เมืองทีÉสาํคญัทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบัสองของประเทศ (http://en.wikipedia.org/wiki/Chonburi)  

ซึÉงรวมถึงเมืองพทัยาอนัเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีชืÉอเสียงระดบัโลกจึงไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งดีจาก

รัฐบาลไทย 

 อาํเภอเมืองชลบุรี ศนูยก์ลางของจงัหวดัเป็นเมืองริมทะเลทีÉตัÊงอยูกึ่Éงกลางระหว่าง

สนามบินสุวรรณภูมิและเมืองพทัยา หรือประมาณ 80 กิโลเมตร จากกรุงเทพมหานคร ซึÉงเป็น 

เมืองหลวงของประเทศไทย จงัหวดัชลบุรีมีจาํนวนประชากรเพิÉมโดยเฉลีÉย 4% ทุกปีมาตลอดในช่วง 

10 ปีทีÉผา่นมา อนัเป็นผลมาจากการเพิÉมรายไดใ้นทอ้งถิÉน ทาํใหเ้กิดความเป็นเมืองขึÊนต่อเนืÉอง 

ไม่นานมานีÊ มีกาํหนดการก่อสร้างถนนใหม่เพืÉอเชืÉอมต่อระหว่างทางด่วนและพืÊนทีÉท่องเทีÉยว

ชายหาดภายในปลายปี พ.ศ. 2558 และคาดว่าจะมีนกัท่องเทีÉยวเพิÉมขึÊน อยา่งไรก็ตาม ตวัเมืองเอง 

ก็ยงัมีปัญหาหลายประการ เขตเมืองของอาํเภอเมืองชลบุรีไดข้ยายตวัเพืÉอเพิÉมพืÊนทีÉอยูอ่าศยัให ้

ตามจาํนวนประชากรทีÉเพิÉมขึÊน และการขยายโครงสร้างพืÊนฐานเมืองเท่านัÊน สิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทีÉติดตัÊงไวทุ้กทีÉสร้างอยา่งไม่ระมดัระวงั พืÊนทีÉสาธารณะแคบลง และสภาพแวดลอ้มเมือง

ก็เสียหายไปดว้ย นอกจากปัญหาทางการมองเห็นซึÉงเกิดจากการมีสิÉงอาํนวยความสะดวกเมืองและ

ป้ายกลางแจง้กระจดักระจายมากเกินไป และปัญหาการระบายของเสียเนืÉองจากขาดระบบนํÊ าและ

ท่อระบายนํÊ า ภาพลกัษณ์เมืองจึงเกิดความเสียหายเพราะพลเมืองและนกัท่องเทีÉยวไม่สามารถ 
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จดจาํอตัลกัษณ์ของเมืองได ้ทัÊงหมดนีÊดจูะเป็นผลมาจากการขาดความเขา้ใจในความสาํคญัของ 

การออกแบบสาธารณะเมือง และขาดการตรวจสอบงานออกแบบสาธารณะเมือง 

 ปัจจุบนั ประเด็นสาํคญัของจงัหวดัชลบุรีคือการคาํนึงถึงภาพลกัษณ์และอตัลกัษณ์

เฉพาะถิÉน และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มเมือง ขณะเดียวกนัก็ฟืÊ นฟคูวามเป็นสาธารณะดว้ย 

การแกปั้ญหาดงักล่าวจาํเป็นจะตอ้งมีการวางแผนและนาํเอานโยบายออกแบบสาธารณะมาใช้

โดยรวมทัÊงเมืองเพืÉอปรับปรุงเมืองใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะทอ้งถิÉนและสภาพแวดลอ้มเมืองทีÉย ั Éงยนื 

 จุดมุ่งหมายของงานวิจยันีÊ คือเพืÉอศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของงานออกแบบ

สาธารณะในอาํเภอเมืองชลบุรี สถานทีÉท่องเทีÉยวชายหาดในจงัหวดัชลบุรีซึÉงเป็นหนึÉงใน 

แหล่งท่องเทีÉยวทีÉดีทีÉสุดของประเทศไทย และเพืÉอสร้างแนวทางการออกแบบสาธารณะทีÉเป็นระบบ

องคร์วมและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม จากนัÊนจึงเสนอแนะแนวทางการพฒันาต่อเมือง 

ดว้ยจุดประสงคด์งักล่าว จึงจาํเป็นจะตอ้งทบทวนแนวคิดการออกแบบสาธารณะเมืองผา่นมุมมอง 

ทีÉหลากหลาย และศึกษาลกัษณะเฉพาะของเมืองชลบุรี ลกัษณะเด่นของทอ้งถิÉน และปัญหาทีÉเกิดขึÊน

จากการเติบโตของเมือง ในฐานะการวิจยันาํร่อง การศึกษาแนวคิดของการออกแบบสาธารณะเมือง

จะนาํเอานโยบายออกแบบสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีใตแ้ละกรณีศึกษาต่างชาติอืÉน ๆ มา

วิเคราะห์ สงัเคราะห์ และในขัÊนสุดทา้ยในงานวจิยัครัÊ งนีÊ ผูว้จิยัตอ้งการคน้หามาตรฐานการจดักลุ่ม

งานออกแบบสาธารณะทีÉเหมาะสม และวิธีการนาํมาใชง้านทีÉสอดคลอ้งกบัเมืองชลบุรี หลงัจาก

ศึกษากรณีตวัอยา่งของมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ซึÉงมีลกัษณะบางประการคลา้ยคลึง

กบัเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เช่น ความเป็นเมืองท่องเทีÉยวทางทะเล เมืองอุตสาหกรรม เมืองทีÉใกล้

กบัเมืองหลวง เมืองท่าเรือ เมืองทีÉใกลก้บัสนามบินนานาชาติ 

 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

 1.  เพืÉอนาํเสนอประเด็นความแตกต่างกนัและความคลา้ยกนัของเมืองชลบุรีกบัมหานคร

อินชอน 

 2.  เพืÉอวิเคราะห์ เปรียบเทียบจากการออกแบบพืÊนทีÉสาธารณะของมหานครอินชอน 

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้

 3.  เพืÉอสงัเคราะห์และจาํแนกประเภทมาตรฐานปัจจยัเชิงโครงสร้างทีÉจาํเป็นใน 

การออกแบบสาธารณะของเมืองชลบุรี 

 4.  เพืÉอวางแนวทางการออกแบบสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี โดยศึกษาความสาํคญัของ 

การออกแบบชุมชนเมืองเพืÉอสร้างเอกลกัษณ์ทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรี 
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  4.1  เพืÉอใหไ้ดค้าํนิยามศทัพเ์ฉพาะของอตัลกัษณ์เมืองชลบุรี และวางแผน วิสยัทศัน์ 

กลยทุธ ์การออกแบบสาธารณะของเมืองชลบุรี 

  4.2  เพืÉอเสนอแนะทิศทางการออกแบบสาธารณะและสิÉงอาํนวยความสะดวกในพืÊนทีÉ

สาธารณะใหมี้สภาพทีÉดีขึÊน รวมถึงจดัประเภท วิเคราะห์ สภาพการณ์ปัจจุบนัของเมืองชลบุรี 

  4.3  เพืÉอกาํหนดสถานทีÉเป้าหมายของเมืองชลบุรีในรายละเอียดคู่มือการออกแบบ

สาธารณะ 

  4.4  เพืÉอเป็นแนวทางสาํหรับหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งนาํไปประยกุตสู่์การวางนโยบาย 

กฎขอ้บงัคบั ในการออกแบบพืÊนทีÉสาธารณะ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 งานวิจยันีÊตอ้งการเสนอแนวทางการออกแบบสาธารณะเมืองทีÉเป็นระบบและเป็น 

องคร์วมสาํหรับเมืองชลบุรี ตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิÉน ในฐานะการศึกษานาํร่อง ผูว้จิยัจะเลือก

กรณีศึกษาการออกแบบภูมิทศัน์ของมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ซึÉงเหตุผลสาํคญัทีÉผูว้ิจยั

เลือกศึกษามหานครอินชอน มีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  

 ลาํดบัแรกเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองเวลา ในกรณีของยโุรป สหรัฐอเมริกา และญีÉปุ่น ต่างก็เริÉม

โครงการออกแบบเมืองดว้ยนโยบายระยะยาวมากว่า 30 ปี ตัÊงแต่ช่วง ค.ศ. 1960 หรือ ค.ศ. 1970 

จนสาํเร็จในทีÉสุด มีการสร้างระบบกฎหมายทีÉเขม้แข็ง มีการร่วมมือระหว่างพลเมืองและองคก์รทีÉมี

ส่วนร่วมก็ช่วยกนัพฒันามาต่อเนืÉอง อยา่งไรกต็ามไม่ควรนาํเอาตวัอยา่งทีÉกล่าวมาพิจารณาในวิธี

เดียวกนั เพราะแนวโนม้ทางประวติัศาสตร์ไดเ้ปลีÉยนไปอยา่งมากตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจใน

แต่ละช่วงของสงัคมสมยัใหม่ ในกรณีของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้กรุงโซลซึÉงเป็นเมืองหลวงไดริ้เริÉม

นโยบายการออกแบบสาธารณะเมืองในปี ค.ศ. 2008 มีหน่วยงานทอ้งถิÉนและองคก์รอืÉนอีก  

250 แห่ง ทีÉดาํเนินการตาม เพืÉอสร้างภาพลกัษณ์เมืองใหแ้ข่งขนัไดม้ากขึÊน แต่ละสาํนกังานและ

องคก์รต่างมีแผนกพิเศษเพิÉมขึÊนเพืÉอรองรับการออกแบบสาธารณะโดยเฉพาะ และมีกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งมารองรับ ในปัจจุบนัแผนกเหล่านีÊ ไดว้างแผนขัÊนพืÊนฐานสาํหรับการออกแบบสาธารณะ 

มีการเสนอและบริหารแผนการดาํเนินงานละเอียดตามแนวทางทีÉกาํหนดไว ้สาํหรับประเทศไทย 

ในช่วงแรกของการเริÉมนาํงานออกแบบสาธารณะเมืองมาใช ้ควรจะตอ้งทบทวนกรณีศึกษาใหม้าก

ทัÊงทีÉลองผดิลองถกูและประสบความสาํเร็จในเกาหลีใตใ้นหลายปีทีÉผา่นมาตัÊงแต่เริÉมมีนโยบายขึÊน 

จากนัÊนจึงศึกษาว่าจะทาํอยา่งไรเพืÉอสร้างความเขา้ใจแนวคิดการออกแบบสาธารณะ เผยแพร่ 

นาํมาใชแ้ละวิเคราะห์อตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน สร้างแนวทางการออกแบบได ้
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 ลาํดบัทีÉสอง เมืองทัÊงสองแห่งมีความคลา้ยคลึงกนัในเชิงทอ้งถิÉน มหานครอินชอน

ใกลเ้คียงกบัเมืองชลบุรีมากในแง่ของตาํแหน่งทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์ โครงสร้างอุตสาหกรรม และ

รูปร่างหนา้ตาการพฒันาทอ้งถิÉน อินชอนมีสถานทีÉทีÉดีในการคมนาคมในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ 

โดยมีท่าอากาศยานนานาชาติและท่าเรือขนาดใหญ่ ดงันัÊนธุรกิจการท่องเทีÉยวทางทะเล การประมง 

และการคมนาคมจึงพฒันาขึÊนเป็นอยา่งดี เช่นเดียวกบัชลบุรี นอกจากสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์

แลว้ มหานครอินชอนยงัตัÊงอยูใ่กลก้บัเมืองหลวงคือกรุงโซล เช่นเดียวกบัทีÉชลบุรีตัÊงอยูใ่กลก้บั

กรุงเทพมหานคร ฯ ดว้ยเงืÉอนไขเช่นนีÊ  ทัÊงสองเมืองจึงมีการเพิÉมจาํนวนประชากรอยา่งต่อเนืÉอง 

ในกรณีของมหานครอินชอน ตวัเมืองไดข้ยายออกไปโดยพฒันาทีÉดินริมทะเล และเปลีÉยนทีÉดิน

สาํหรับกสิกรรมเป็นทีÉสาํหรับอุตสาหกรรมเพืÉอรองรับการอยูอ่าศยัและพฒันาโครงสร้างทาง

อุตสาหกรรม การพฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองตามสโลแกนทีÉว่า “ภาพฝันของอินชอน วิสยัทศัน ์

แห่งเกาหลี”  (누구나살기좋은글로벌녹색도시인천, Global Green City Incheon, Pleasant to Live)

ไดก้าํหนดแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์มหานครอินชอน ปี ค.ศ. 2025 และแผนแม่บท 

การออกแบบสาธารณะมหานครอินชอนปี ค.ศ. 2009 รวมถึง แนวทางการออกแบบเมืองสาํหรับ

มหานครอินชอนในปี ค.ศ. 2010 แผนปรับปรุงเมืองเช่นการอยูร่่วมกนัระหว่างยา่นใจกลางเมืองเดิม

และยา่นใจกลางเมืองใหม่ พฒันาธุรกิจการท่องเทีÉยวโดยปรับปรุงภูมิทศัน์ และปรับปรุงชีวิตของ

พลเมือง เหล่านีÊ เป็นตวัอยา่งทีÉดีสาํหรับชลบุรีจะพิจารณาเป็นจุดหมาย งานวิจยันีÊ จะเปรียบเทียบและ

วิเคราะห์ประเภทต่างๆ และนาํเอากรณีศึกษาแนวทางการออกแบบของมหานครอินชอนมาใช ้

เพืÉอช่วยสะทอ้นและสร้างแนวทางการออกแบบสาํหรับชลบุรี 

 ขอบเขตงานวิจยันีÊ แบ่งออกกวา้ง ๆ เป็นขอบเขตดา้นพืÊนทีÉและขอบเขตดา้นเนืÊอหา 

ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉจาํกดัอยูเ่ฉพาะเมือง 2 แห่ง คือมหานครอินชอนในฐานะกรณีศึกษา และ 

เมืองชลบุรีในฐานะเป้าหมายการเสนอแนวทางการออกแบบสาธารณะเมือง ขอบเขตทางดา้นพืÊนทีÉ

ในการสร้างแนวทางออกแบบจาํกดัอยูเ่ฉพาะอาํเภอเมืองชลบุรีและจงัหวดัชลบุรีเท่านัÊน เหตุผลทีÉ

ผูว้ิจยัเลือกเมืองชลบุรีเนืÉองจากเป็นเมืองทีÉตัÊงอยูบ่นทางหลวงระหว่างกรุงเทพมหานคร เมืองหลวง

ของประเทศไทย และเมืองพทัยา เขตปกครองพิเศษซึÉงเป็นศนูยก์ลางของโครงสร้างพืÊนฐานเมือง 

ในเขตจงัหวดัชลบุรีทัÊงหมดและเป็นศนูยก์ลางอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนดว้ย 

 ขอบเขตทางดา้นเนืÊอหา แนวทางการออกแบบสาธารณะเมืองประกอบดว้ยส่วนทีÉเป็น

ความหมายกวา้ง ๆ และการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเมืองในส่วนทีÉเป็น

รายละเอียด 
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ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 1.  ไดคู้่มือแนวทางการออกแบบเพืÉอสาธารณะ เมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 2.  ไดผ้ลวิจยัเชิงลึกซึÉงหน่วยงานภาครัฐ สามารถนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณาวางแผน

จดัสรรงบประมาณเพืÉอพฒันาเมืองชลบุรีในอนาคต 

 3.  ไดต้น้แบบแนวทางการออกแบบเพืÉอสาธารณะ ทีÉสามารถนาํไปประยกุตใ์ชก้บั

จงัหวดัอืÉนในประเทศไทยทีÉมีลกัษณะเมืองใกลเ้คียงกนั 

 

วธีิดําเนินการวจิยั 

 วิธีดาํเนินการวิจยัในครัÊ งนีÊประกอบดว้ยการทบทวนวรรณกรรม กรณีศึกษา และสาํรวจ

ภาคสนาม การทบทวนวรรณกรรมใชเ้พืÉอศึกษานิยามและทฤษฎีระหว่างเมืองและการออกแบบ

สาธารณะ กรณีศึกษาจะใชเ้พืÉอประเมินประเภทของระบบการออกแบบสาธารณะ และจาํแนก

มาตรฐานของปัจจยัเชิงโครงสร้างแต่ละอยา่ง ส่วนการสาํรวจภาคสนามเป็นไปเพืÉอวิเคราะห์ขอ้มลู

ทีÉสาํรวจพบ สมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ชีÉยวชาญ ดา้นศิลปวฒันธรรม และดา้นการออกแบบพืÊนทีÉ

สาธารณะ จากนัÊนจึงนาํมาใชก้บัแนวทางการออกแบบสาธารณะ 

 การทบทวนแนวคิดจะเกีÉยวขอ้งกบัทฤษฎีของเมืองและการออกแบบเมืองโดยใช้

นโยบายออกแบบสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้การสาํรวจภาคสนามจะทาํทีÉกรุงโซล 

มหานครอินชอนในฐานะฐานสาํหรับงานออกแบบสาธารณะ เปรียบเทียบกบัเมืองเป้าหมายคือ

เมืองชลบุรี เพืÉอประเมินและวิเคราะห์ประเภทมาตรฐานของปัจจยัเชิงโครงสร้างทีÉจาํเป็นใน 

การออกแบบสาธารณะสาํหรับเมืองชลบุรี จากนัÊนจึงนาํผลทีÉไดม้าใชส้ร้างแนวทางการออกแบบ 

 สาํรวจจากการใชเ้ครืÉองมือแบบสอบถามไม่นอ้ยกว่า จาํนวน 400 ชุด (เทียบตารางจาก 

Taro Yamane, 1967) โดยมีกลุ่มเป้าหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง คือ ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ทีÉ เทศบาลเมือง เทศบาล

ตาํบล จาํนวน 12 แห่ง ของเมืองชลบุรี และผูบ้ริหาร อาจารย ์บุคลากร เจา้หนา้ทีÉ นิสิต  

มหาวิทยาลยับูรพา 

 จากการศึกษานโยบายออกแบบสาธารณะและงานเขียน “ออกแบบโซล ออกแบบ

สาธารณะ (Design Seoul, Public Design)” ผูว้ิจยัเลือกผงัแม่บทงานออกแบบสาธารณะ 

มหานครอินชอนมาใชเ้ป็นกรณีตวัอยา่งสาํหรับงานวิจยันีÊ  โดยจะนาํเอาแนวทางการออกแบบ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนจากผงัแม่บทในอินชอนมาวิเคราะห์เนืÊอหาและ

รายละเอียดขอ้บงัคบัเปรียบเทียบกบัของเมืองชลบุรี เพืÉอทาํความเขา้ใจการออกแบบสิÉงอาํนวย 

ความสะดวกสาธารณะ งานวิจยันีÊ ยงัทบทวนและศึกษาผลงาน “แนวทางการออกแบบโซล” ในโซล  
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“ถนนสาํหรับทุกคน” ในลอนดอน “คู่มือการออกแบบถนน” ในนิวยอร์ค “มินาโต ้มิราอิ21” ใน 

โยโกฮามา เพืÉอประเมินแนวคิดเกีÉยวกบังานออกแบบสาธารณะและนโยบายของเมืองทีÉกล่าวมานีÊ  

 นอกจากนีÊแลว้ ผูว้จิยัเลือกเมืองในเกาหลีเพืÉอเปรียบเทียบและวิเคราะห์โดยละเอียด 

เนืÉองจากมีความคลา้ยคลึงกบัเมืองชลบุรี หลงัจากสาํรวจภาคสนามเบืÊองตน้ถึงสิÉงอาํนวย 

ความสะดวกบนถนนในเมืองชลบุรี แลว้เปรียบเทียบกบัแนวทางการออกแบบของเมืองทีÉเป็น

เป้าหมาย งานวิจยันีÊ เสนอใหจ้ดัประเภทออกเป็น 7 กลุ่ม ตามปัจจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ มนุษย ์

สิÉงอาํนวยความสะดวก และความเป็นทอ้งถิÉน รายการทัÊงหมดนีÊจะถกูนาํไปใชเ้พืÉอศึกษาวิเคราะห์ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนเมืองชลบุรี 

 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 
 

ภาพทีÉ 1-1  การออกแบบสาธารณะเมือง และสิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับสาธารณะ 

 

ขัÊนตอนการศึกษา 

 งานวิจยัครัÊ งนีÊดาํเนินการตามขัÊนตอนดงันีÊ  

 ขัÊนตอนทีÉ 1 ในบทนาํกล่าวถึง ความเป็นมา จุดประสงค ์ขอบเขต ระเบียบวิธี และ

ขัÊนตอนการศึกษา 

 ขัÊนตอนทีÉ 2 ความเป็นมาทางทฤษฎีเพืÉอทาํความเขา้ใจเมืองและการออกแบบสาธารณะ 

อธิบายแนวคิดของภาพลกัษณ์เมือง อตัลกัษณ์เมือง และงานออกแบบสาธารณะ ทบทวนกรณีศึกษา

ในสาธารณรัฐเกาหลีใตเ้พืÉอใหท้ราบจุดเริÉมตน้ของงานออกแบบสาธารณะในสาธารณรัฐเกาหลีใต ้

อธิบายขอบเขตของงานออกแบบสาธารณะและวิธีการแบ่งกลุ่มเพืÉอเพิÉมความเขา้ใจในสาขา 

งานออกแบบสาธารณะ และสุดทา้ยจะกล่าวถึงกรณีศึกษาทีÉประสบความสาํเร็จจากเมืองอืÉน ๆ 
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ในต่างประเทศและวิเคราะห์เปรียบเทียบผลทีÉไดรั้บจากการออกแบบสาธารณะ เช่น การฟืÊ นฟแูละ

สร้างอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน 

 ขัÊนตอนทีÉ 3 วิเคราะห์งานออกแบบสาธารณะในมหานครอินชอนเป็นหลกั เริÉมจาก 

ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และภูมิศาสตร์ โครงสร้างทางอุตสาหกรรม แลว้จึงวิเคราะห์นโยบาย

การออกแบบเมือง และประเมินประวติัศาสตร์การพฒันางานออกแบบเพืÉอสาธารณะของเมือง 

ลาํดบัต่อมา จะวิเคราะห์ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และภูมิศาสตร์ โครงสร้างทางอุตสาหกรรม

ของอาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาเบืÊองตน้เกีÉยวกบั

สถานการณ์นโยบายทอ้งถิÉน 

 ขัÊนตอนทีÉ 4 การวิเคราะห์และสาํรวจภาคสนาม เพืÉอเสนอแนะการออกแบบสิÉงอาํนวย

ความสะดวกสาธารณะใหเ้มืองชลบุรีก่อน แลว้ตดัสินใจถึงมาตรฐานการจดัประเภทและประเมิน 

ต่อไปจึงวิเคราะห์และสาํรวจสถานการณ์ของสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะในทางสญัจรใน 

เมืองชลบุรี 

 ขัÊนตอนทีÉ 5 เสนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะสาํหรับ

อาํเภอเมืองชลบุรี 

 ขัÊนตอนทีÉ 6 สุดทา้ยเสนอทิศทางสาํหรับการศึกษาในอนาคต และแผนการปรับปรุง 

หลงัจากไดผ้ลการศึกษาทัÊงหมด 
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ภาพทีÉ 1-2  ขัÊนตอนการศึกษาวจิยั 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การดาํเนินการวิจยัระดบัดุษฎีนิพนธเ์รืÉอง “แนวทางการออกแบบเพืÉอสาธารณะใน 

เมืองชลบุรี: การศึกษาเปรียบเทียบกบัมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี” เพืÉอใหเ้กิดความเขา้ใจ 

การรับรู้ในความหมายภาพรวมของงานวิจยัทีÉตรงกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูอ่้านผูว้ิจยัจึงเลือก

คาํทีÉอาจทาํใหเ้กิดประเดน็หรือสาระสาํคญัของงานวิจยัคลาดเคลืÉอนไวเ้ป็นคาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ 

ดงัต่อไปนีÊ  

 อตัลกัษณ์เมือง (Urban identity) หมายถึง ผลรวมของภาพลกัษณ์เมืองทีÉถกูมองผา่น 

จากผูค้นภายนอกเมืองและภายในเมือง มีความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั ทีÉมีลกัษณะเด่นเชิงบวก

เฉพาะตวัทีÉไม่เหมือนทีÉอืÉน ๆ 
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 การออกแบบเมือง (Urban design) (1) หมายถึง กระบวนคิดสร้างสรรคซึ์Éงสามารถ

รองรับกบัคุณภาพของสภาพแวดลอ้มทางกายภาพทีÉจะเอืÊอใหพ้ลเมืองมีประสบการณ์ทีÉพึงปรารถนา 

และมีคุณภาพชีวติทีÉสมบูรณ์ รวมถึงสร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีÉมีเสน่ห์เพืÉอเพิÉมความสามารถใน 

การแข่งขนัของเมือง (2) หมายถึง กระบวนการซึÉงสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและกายภาพของเมือง

ถกูออกแบบโดยผสานรวมอดีตและอนาคตไวอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ เพืÉอสนองจุดประสงคข์องชีวิต

มนุษย ์สภาพแวดลอ้มในอนาคตจึงวิวฒันาการอยูเ่สมอ 

 สาธารณะ (Publicness) หมายถึง สิÉงของหรือพืÊนทีÉ บริเวณทีÉใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

 การออกแบบสาธารณะ(Public design) หมายถึง สิÉงทีÉใชป้ระโยชน์ร่วมกนั “นโยบาย 

การออกแบบทีÉสร้างขึÊนในขอบเขตของสาธารณะอยา่งครอบคลุมเพืÉอส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน” หลงัจากมีการประยกุตใ์ชง้านออกแบบสาธารณะ ภาพลกัษณ์ของเมืองทีÉเป็นหนึÉงเดียว

และมีสุนทรียภาพจะเป็นตวัแทนของความน่าอยูข่องเมือง และอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน รวมถึงปรับปรุง

ความสามารถในการแข่งขนัของเมืองใหมี้ความแตกต่างจากเมืองอืÉน ๆ 

 สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร (Public street facility) หมายถึง สิÉงอาํนวย

ความสะดวกสาธารณะทางสญัจร ประกอบดว้ยชุดของสิÉงอาํนวยความสะดวกและโครงสร้าง 

ซึÉงติดตัÊงและบริหารจดัการโดยหน่วยงานรัฐบาลกลาง หน่วยงานรัฐทอ้งถิÉน เพืÉอการใชง้าน

สาธารณะ ขณะทีÉอาํนวยความสะดวกในการเดิน เคลืÉอนยานพาหนะ และใชง้านสิÉงอาํนวย 

ความสะดวกอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร (Street facility design) หมายถึง 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับถนน ทีÉเกิดจากการคิดสร้างสรรคใ์นเชิงจิตภาพรูปร่าง รูปทรงทีÉช่วย

ใหผู้ใ้ชท้างสญัจร สามรถกาํหนดทิศทาง เขา้ใจถึงการเดินทางไปไดเ้ร็วขึÊนถกูตอ้งแม่นยาํ 



บททีÉ 2 

การศึกษาเอกสาร เมืองและการออกแบบเพืÉอสาธารณะ 

 

 ในบททีÉ 2 ผูว้ิจยัไดท้บทวนเพืÉอศึกษาเอกสารและผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานวิจยั 

เพืÉอการออกแบบเพืÉอสาธารณะ จากนัÊนผูว้ิจยัจะนาํไปวิเคราะห์ สงัเคราะห์ ใหผ้ลงานของผูว้ิจยัไดมี้

เนืÊอหาทีÉสมบูรณ์โดยการทบทวนวรรณกรรม จะทบทวนทัÊงวรรณกรรมในประเทศและต่างประเทศ

ดงัต่อไปนีÊ  

 1.  ทบทวนวรรณกรรมเกีÉยวกบัเมืองและการออกแบบเพืÉอสาธารณะ 

 2.  นโยบายการออกแบบเพืÉอสาธารณะในต่างประเทศ 

 3.  การออกแบบเพืÉอสาธารณะในประเทศไทย 

 ภูมิทศัน์ของเมือง (ไม่เพียงแต่หมายความถึงสภาพแวดลอ้มทีÉมองเห็นไดข้องเมือง แต่ยงั

รวมถึงภูมิทศัน์ทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา และสุนทรียะ ซึÉงกลายเป็นเป้าหมายของ 

การบริหารจดัการ และยงัเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะทีÉประกอบกนัขึÊนมาเป็นเมือง (Landscape 

Ordinance, Incheon Metropolitan City, 2013)) ประกอบดว้ยผลจากปัจจยัแวดลอ้มหลายประการ

และลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถิÉน เมืองทีÉมีชืÉอเสียงในโลกต่างพยายามปรับปรุงและพฒันา 

ภูมิทศัน์ตามแผนแม่บทระยะยาว ทีÉเป็นระบบครอบคลุมทัÊงเมือง ภูมิทศัน์เมืองทีÉดูแลอยา่งดีนัÊน 

มีคุณค่าทางเศรษฐกิจในตนเอง ภาพลกัษณ์ของเมืองจะเป็นจุดขายทางการท่องเทีÉยวไดอ้ยา่งดี 

ในระดบัทอ้งถิÉน และเพิÉมผลพลอยไดท้างเศรษฐกิจใหก้บัธุรกิจอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันัÊนภาพลกัษณ์ 

ของเมืองจึงถือเป็นหนึÉงในปัจจยัหลกัทีÉส่งผลต่อเศรษฐกิจของเมือง วฒันธรรม การเมือง และ

อุตสาหกรรม การออกแบบสาธารณะเป็นหนึÉงในนโยบายทีÉจะสร้างเสริมภาพลกัษณ์เมือง 

โดยเสนอแนะรายละเอียดวิธีการจดัแต่งภาพลกัษณ์เมืองทัÊงเมือง (Kim, 2010, p. 14) ในบททีÉ 2 นีÊ  

จะเป็นการทบทวนทฤษฎีเกีÉยวกบัเมืองและการออกแบบสาธารณะ และอภิปรายจาํแนกสาขา 

การออกแบบสาธารณะเมือง จากนัÊนจะเสนอแนะถึงความจาํเป็นของการออกแบบสาธารณะเมือง

หลงัจากศึกษากรณีตวัอยา่งจากเมืองในต่างประเทศ 

 

ทบทวนวรรณกรรมเกีÉยวกับเมอืงและการออกแบบเพืÉอสาธารณะ 

 1.  การก่อรูปและพฒันาการของเมอืง 

 กระบวนการก่อรูปและพฒันาเมืองเป็นไปตามขัÊนตอนการพฒันาทางอารยธรรมของ

มนุษยชาติ คาํว่า “City” ในภาษาองักฤษซึÉงแปลว่าเมืองนัÊนมาจากคาํว่า “Cita” ในภาษาฝรัÉงเศส และ
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คาํว่า “Civilization” (อารยธรรม) ก็มาจากคาํว่า “Civitas” ความหมายตามพจนานุกรมของคาํว่า 

“City” หมายถึง ศนูยก์ลางของการเมืองและการบริหารจดัการ และสถานทีÉสาํหรับชีวิตทาง

เศรษฐกิจทีÉผูค้นมารวมกนั และ สถานทีÉสาํหรับกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของ

มนุษย ์(http://ko.wikipedia.org/wiki/city) และพืÊนทีÉทีÉมีความหนาแน่นประชากรค่อนขา้งสูง

เนืÉองจากมีการกระจุกตวัของประชากร ในขัÊนตอนพฒันาการของมนุษยชาติ เมืองจึงเป็นสถานทีÉ

จาํเพาะทีÉบุคคลจะประสบกิจกรรมทางสงัคม ดาํรงชีพ และอาศยัอยูใ่นฐานะสมาชิกสงัคม 

ตามสมดุลระหว่างกฎหมายและแนวคิดทีÉมีร่วมกนัในชุมชนในเมืองแต่ละแห่ง 

 สภาพแวดลอ้มธรรมชาติจะถกูปรับเปลีÉยนเป็นสภาพแวดลอ้มทีÉสร้างขึÊนตาม 

ความตอ้งการของชีวติมนุษย ์เมืองจึงเป็นพืÊนทีÉเฉพาะทีÉประกอบไปดว้ยหลายระบบ และ 

มีพฒันาการทีÉแบ่งไดเ้ป็นสามระดบัในช่วงทีÉผา่นมา 

 ในช่วงแรกเมืองเป็นเพียงสถานทีÉสาํหรับการแลกเปลีÉยน ในช่วงทีÉสองเมืองเป็น

ศนูยก์ลางของการผลิตทางอุตสาหกรรม และกลายเป็นศนูยก์ลางการบริการและบริโภคในช่วง 

ทีÉสาม ดงันัÊนความตอ้งการมารวมกนัของผูค้นจึงเป็นเหตุผลทีÉเมืองถือกาํเนิดขึÊน ในยคุสมยัใหม่

เมืองไดรั้บเอาลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ และความเป็นทอ้งถิÉนไว ้องคป์ระกอบ

เหล่านีÊ จะก่อรูปใหเ้กิดอตัลกัษณ์เฉพาะใหแ้ต่ละเมืองภายใตก้ารวางแผนทีÉเป็นระบบ กระบวนการ

เป็นเมืองไดเ้ร่งกระบวนการเปลีÉยนแปลงจากสงัคมกสิกรรมเป็นสงัคมอุตสาหกรรม และทา้ยทีÉสุด

ไดเ้กิดเป็นเมืองขนาดใหญ่ในสงัคมสมยัใหม่ ในขัÊนตอนการกลายเป็นเมืองนีÊ  การแข่งขนัระหว่าง

เมืองไดค่้อย ๆ เพิÉมขึÊน และพลเมืองก็มีขอ้เรียกร้องต่อเมืองของตนทีÉหลากหลายขึÊนดว้ย 

ความตอ้งการคุณภาพชีวติทีÉดีและการแข่งขนัระหว่างเมืองทีÉเขม้ขน้ขึÊนไดส่้งผลใหเ้กิด 

การเปลีÉยนแปลงปรับปรุงเมือง และการเริÉมสร้างรากฐานต่อการพฒันาเมืองผา่นความร่วมมือ

ระหว่างภาคเอกชนและสาธารณะ ชุมชนทอ้งถิÉนและรัฐบาลต่างพฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองและ 

รับเอานโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาเมืองมาใช ้เมืÉอเมืองเปลีÉยนแปลงและวิวฒันาการทัÊงภายใน

และภายนอก ในทีÉสุดเมืองก็จะมีคุณค่าเฉพาะตวั ขณะเดียวกนั การออกแบบเมืองก็ไดก้ลายเป็น

กุญแจสาํคญัทีÉส่งผลต่อภาพลกัษณ์และสภาพแวดลอ้มเมืองโดยรวม 

 ในปัจจุบนั เมืองเป็นการแข่งขนัหลกัในระดบัโลก บางครัÊ งการแข่งขนัระหว่างเมือง 

ไดก้ลายเป็นการแข่งขนัระหว่างชาติ มลูค่าทางเศรษฐกิจของมหานครหลกัทั Éวโลก 40 แห่ง 

ซึÉงรวมทัÊงนิวยอร์ค โตเกียว ลอนดอน เซีÉยงไฮ ้โซล และอืÉน ๆ มีส่วนแบ่งถึงร้อยละ 70 ของ

เศรษฐกิจโลกทัÊงหมด ทุกชาติจึงพยายามอยา่งมากในการสร้างเสริมพลงัทางเศรษฐกิจจากเมือง 

ของตนเอง การพฒันาทางเทคโนโลยแีละเศรษฐศาสตร์การคา้ขายตัÊงแต่การปฏิวติัอุตสาหกรรม 

ไดน้าํมาสู่การขยายตวัอยา่งรวดเร็วในหลายเมือง ในปี ค.ศ. 2007 จาํนวนประชากรโลกทัÊงหมด 
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ทีÉอาศยัในเมืองมีจาํนวนมากกว่าประชากรทีÉอาศยัในชนบทเป็นครัÊ งแรกในประวติัศาสตร์ จาก 

แนวโนม้นีÊ  ภายในปี ค.ศ. 2030 มนุษยป์ระมาณ 72 % จะอาศยัอยูใ่นเขตเมือง คาํว่า “Homo-urbans” 

หรือมนุษยเ์มือง (Urbanite) (จาํนวนประชากรโลกทีÉอาศยัในเขตเมืองมีมากกว่าทีÉอาศยัในเขตชนบท

เมืÉอปี ค.ศ. 2007 เป็นครัÊ งแรกในประวติัศาสตร์ เป็นคาํกล่าวทีÉ Anna Tibaijuka เลขาธิการใหญ่  

UN HABITAT ซึÉงเป็นผูรั้บผดิชอบนโยบายเมืองของสหประชาชาติ ไดชี้Ê ถึงการปรากฏขึÊนของ 

“Homo-urbanus” เขตเมืองกินพืÊนทีÉเพียง 0.2 % ของพืÊนผวิโลก แต่ปริมาณประชากรโลกในพืÊนทีÉ 

เลก็ ๆ นีÊกลบัเพิÉมขึÊนมากกว่าครึÉ ง ประชากรเขตเมืองเคยมีไม่ถึง 3 % ในปี ค.ศ. 1800 เพิÉมเป็น 25 % 

ในปี ค.ศ. 1900 และกลายเป็นจาํนวนหนึÉงในสามเมืÉอปี ค.ศ. 1950 และเพียง 50 ปี หลงัจากนัÊนก็

กลายเป็นครึÉ งหนึÉงของประชากรโลกทัÊงหมด คาดการณ์ว่า เมืÉอถึงปี ค.ศ. 2030 สองในสามของ

ประชาชนจะอาศยัอยูใ่นเขตเมือง (Park, 2012ม, pp. 106-107)) เกิดขึÊนจากการคาดการณ์เช่นนีÊ  

ขัÊนตอนหนึÉงทีÉเป็นไปไดใ้นววิฒันาการขัÊนสุดทา้ยของเมืองในอนาคตคือ เมืองสร้างสรรค ์(Creative 

city) (อุตสาหกรรมทีÉเนน้ความรู้ อุตสาหกรรมการบริการสงัคมโดยตรง และอุตสาหกรรม

สร้างสรรค ์ซึÉงมีศิลปวฒันธรรมเป็นปัจจยัหลกัไดข้ยายผลทางเศรษฐกิจและมีบทบาทสาํคญั 

ในเมืองยคุปัจจุบนั ในประเทศทีÉกา้วหนา้ทุกแห่ง อุตสาหกรรมสร้างสรรคเ์ช่นนีÊมกัจะกระจุกตวั 

อยูใ่นเมืองใดเมืองหนึÉง เราอาจเรียกเมืองเหล่านีÊ ไดว้่าเป็น “เมืองสร้างสรรค”์ (Throsby, 2001)) 

หมายถึง เมืองทีÉรักษาสภาพแวดลอ้มซึÉงช่วยใหม้นุษยที์Éมีความสามารถเชิงสร้างสรรคส์ามารถทาํ

ความคิดใหเ้ป็นความจริงได ้นอกเหนือไปจากสาธารณูปการพืÊนฐาน รวมทัÊงการศึกษาและบริการ

รักษาพยาบาลแลว้ เมืองสร้างสรรคค์วรจะตอ้งรักษาวฒันธรรมทีÉรํÉ ารวย และสภาพแวดลอ้มทีÉเหมาะ

กบัการอยูอ่าศยัเพืÉอใหม้นุษยส์ามารถสร้างสรรคแ์ละรักษาระบบเศรษฐกิจทีÉยดืหยุน่และเป็น

นวตักรรมได ้หากเมืองพฒันาความร่วมมือสร้างสรรคจ์ริงจงัและมีกระบวนการสร้างใหเ้กิดขึÊน

อยา่งเป็นระบบละเอียดก็จะนาํไปสู่เมืองทีÉดีทั Éวโลกได ้

 2.  พืÊนทีÉสาธารณะและความเป็นสาธารณะ 

 เมือง หมายถึง พืÊนทีÉเฉพาะทีÉเป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจ การปกครอง และวฒันธรรม

ของบริเวณทีÉกาํหนด ซึÉงมีผูค้นจาํนวนมากอยูอ่าศยั ผูค้นมีชีวิตหลากหลายแบบภายในบริเวณ

ดงักล่าวทีÉเรียกว่าเมือง พืÊนทีÉสาธารณะเมือง (Urban space) นัÊนมีความเป็นสาธารณะอยูบ่า้งแลว้ 

จึงทาํใหพ้ลเมืองสามารถจดัการคุณภาพชีวิตในแต่ละวนัไดต้ามคาํสั Éงหรือหนา้ทีÉ อองรี เลอเฟอบรว์

(Henri Lefebvre, 1901-1991) นกัสงัคมวิทยาชาวฝรัÉงเศสไดนิ้ยามพืÊนทีÉสาธารณะไวว้่าเป็นพืÊนทีÉ 

ทีÉสร้างขึÊน ซึÉงการผลิตและการผลิตซํÊ าสามารถเกิดขึÊนได ้และมีปฏิสมัพนัธเ์ครือข่ายสงัคมทีÉเพิÉม

ความสมัพนัธท์างสงัคมเป็นสองหรือสามเท่า เขาเชืÉอว่าอตัลกัษณ์ของพืÊนทีÉแห่งหนึÉงจะก่อรูปขึÊน

ตามกาลเทศะเฉพาะ และการรวมกนัอยา่งแข็งแรงตลอดจนความเขา้ใจก็จะเกิดขึÊนมาได ้
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 เนืÉองจากเมืองไดส้ร้างภาพลกัษณ์ขึÊนมาเป็นเวลานานตามลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม

ในแต่ละทอ้งทีÉ ภาพลกัษณ์นีÊ เป็นปัจจยัหลกัในการก่อรูปอตัลกัษณ์เมืองทีÉแตกต่างจากเมืองอืÉน 

ภาพลกัษณ์เมืองเกิดขึÊนจากการมองเห็นพืÊนทีÉกายภาพเมือง และพืÊนทีÉเมืองทีÉรักษาความเป็น

สาธารณะโดยพืÊนฐานแลว้ไม่เป็นเพียงพืÊนทีÉสาธารณะชุมชน แต่ยงัรวมถึงพืÊนทีÉใชชี้วติประจาํวนั

ของพลเมืองดว้ย (John Reader นกัมานุษยวทิยาไดอ้า้งคาํกล่าวของ Winston Leonard Spencer 

Churchill (1874-1965) “มนุษยส์ร้างบา้น บา้นสร้างมนุษย”์ มากล่าวว่า “ผูค้นสร้างเมือง เมืองสร้าง

ผูค้น” จอห์น รีเดอร์เนน้ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยแ์ละพืÊนทีÉเมืองซึÉงเป็นพืÊนทีÉกายภาพและ

โครงสร้างของเมือง ซึÉงมีพลงัจะส่งผลต่อชีวิตปกติของผูค้น วฒันธรรม และการคิด) 

 จากแนวคิดทีÉมองว่าการออกแบบเมืองเป็นการผสานระหวา่งการใหเ้มืองเป็นเป้าหมาย

และการออกแบบเป็นการกระทาํ ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการออกแบบเมืองคือพลเมือง และขอบเขต

ของการออกแบบเมืองไดข้ยายไปถึงสาขาวิชาสงัคมและจิตวิทยา จากมุมมองทีÉเห็นว่าการออกแบบ

เมืองสามารถใชเ้ป็นเครืÉองมือสร้างมูลค่าทางนวตักรรมไดใ้นยคุแห่งการแข่งขนัระดบัโลก 

ในงานวิจยันีÊการออกแบบเมืองหมายถึงกระบวนการออกแบบซึÉงรับมือกบัคุณภาพของ

สภาพแวดลอ้มทางกายภาพทีÉจะเอืÊอใหพ้ลเมืองมีประสบการณ์ทีÉพึงปรารถนา และมีคุณภาพชีวิต 

ทีÉสมบูรณ์ รวมถึงสร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีÉมีเสน่ห์เพืÉอเพิÉมความสามารถในการแข่งขนัของเมือง 

นอกจากนีÊแลว้ การออกแบบเมืองยงัหมายถึงกระบวนการซึÉงสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและกายภาพ

ของเมืองถกูออกแบบโดยผสานรวมอดีตและอนาคตไวอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ เพืÉอสนองจุดประสงค์

ของชีวิตมนุษย ์สภาพแวดลอ้มในอนาคตจึงวิวฒันาการอยูเ่สมอ 

 ฮิลเดอแบรนด ์เฟรย ์(Hildebrand Frey) เป็นนกัออกแบบเมืองซึÉงศึกษาการเปลีÉยนแปลง

ทางกายภาพทีÉจาํเป็นต่อเมืองในการเพิÉมความมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างพลเมืองและลดความเป็น

อนัตรายต่อกนั เขาอธิบายความสาํพนัธร์ะหว่างความตอ้งการของมนุษยแ์ละเมืองทีÉดีโดย 

แบ่งออกเป็น 6 ระดบั โดยเพิÉมระดบัทีÉ 6 คือ โอกาสทีÉจะสร้างสรรคแ์ละอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีÉมี

สุนทรียะน่าพึงพอใจ เขา้ไปในลาํดบัขัÊนความตอ้งการ 5 ระดบั ของอบัราฮมั ฮาโรลด ์มาสโลว ์

(Abraham Harold Maslow) (Hildebrand, 1999, pp. 294-299) จากงานวิจยัของเขา จะเห็นไดช้ดัว่า

มนุษยจ์ะรู้สึกถึงความมั Éนคงและความพึงพอใจทางสุนทรียะอยา่งลึกซึÊงไดใ้นการรู้จกัตนเอง เมืÉอ

ไดรั้บการเติมเต็มความตอ้งการพืÊนฐานในสภาพแวดลอ้มเมือง 
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ตารางทีÉ 2-1  ขอ้กาํหนดโครงสร้างและรูปแบบเมืองทีÉย ั Éงยนืกว่า เปรียบเทียบกบัลาํดบัขัÊน 

     ความตอ้งการของมนุษยต์ามแนวคิดของมาสโลว ์(Hildebrand, 1999, pp. 294-299) 

 

ลําดับขัÊนความต้องการของ 

มนุษย์ตามแนวคดิของมาสโลว์ 

สิÉงทีÉเมืองทีÉดีควรมีให้ ข้อกําหนดความยัÉงยนืสําหรับ 

เมืองและภาคทีÉใช้ทัÉวไป 

1. การตอบสนองความตอ้งการ 

ทางกายภาพทัÊงหมด 

สถานทีÉสาํหรับทาํงานและอยู ู อ่าศยั รายไดที้É

พอสมควร การศึกษาและฝึกฝน การเดินทาง

และการสืÉอสาร การเขา้ถึงบริการและ

สาธารณูปการ 

คุณสมบติัทางกายภาพของ

เมืองหรือภาค 

2. ความปลอดภยั ความมั Éนคง 

และการปกป้อง 

สภาพแวดลอ้มทีÉเป็นระเบียบและควบคุมได ้

ทัÊงจากการมองและการใชง้าน สถานทีÉ 

ทีÉปราศจากมลพิษและเสียง สถานทีÉ 

ทีÉปราศจากอุบติัเหตุและอาชญากรรม 

เงืÉอนไขทางสภาพแวดลอ้ม

และนิเวศวิทยา 

3. การมีสภาพแวดลอ้มทีÉ

นาํไปสู่สังคม 

สถานทีÉทีÉผูค้นมีครอบครัวและเดก็ ๆ มี

เพืÉอน ความรู้สึกเป็นชุมชนและเป็น 

ส่วนหนึÉงของสถานทีÉหรืออาณาบริเวณนัÊน 

 

4. มีภาพลกัษณ์ทีÉดี ชืÉอเสียง

เกียรติยศ 

สถานทีÉทีÉทาํใหเ้กิดความรู้สึกมั Éนใจและ

เขม้แขง็ สถานทีÉทีÉใหส้ถานะและความ

ภาคภูมิ โอกาสสาํหรับปัจเจกทีÉจะปรับปรุง

พืÊนทีÉส่วนบุคคล 

เงืÉอนไขทางสังคมเศรษฐกิจ 

5. โอกาสในการสร้างสรรค ์ โอกาสทีÉชุมชนจะปรับแต่งพืÊนทีÉและ 

ละแวกบา้นของตน 

 

6. สภาพแวดลอ้มทีÉมีสุนทรียะ

น่าพึงพอใจ 

สถานทีÉทีÉออกแบบอยา่งดี น่าพึงใจทาง

สุนทรียะ สถานทีÉทีÉจดจาํไดท้างกายภาพ 

เมืองซึÉ งเป็นสถานทีÉทางวฒันธรรมและ

ผลงานศิลปะ 

คุณสมบติัทางรูปร่างและการ

มองเห็น 

 

 คาํว่า “สาธารณะ” หรือ “ชุมชน” หมายถึง สาธารณะทีÉสร้างขึÊนโดยสงัคม สงัคมทีÉมี

ร่วมกนั ชุมชนสาธารณะ หรือสงัคมทอ้งถิÉนขนาดใหญ่ หรือกลุ่มทีÉมีลกัษณะบางประการร่วมกนั 

(Kim, 2011, p. 11) หากพิจารณาตน้กาํเนิดของคาํซึÉงมีความหมายเกีÉยวขอ้งกบัความเป็นสาธารณะ 

จะพบคาํทีÉแสดงถึง สาธารณะ (Public) และพลเมือง (Civic) คาํแรกนัÊนมาจากคาํว่า “Pubes” 

หมายถึงการไดเ้จริญเติบโต (Maturity) ซึÉงช่วยใหผู้ค้นเขา้ใจว่าการกระทาํของแต่ละบุคคลส่งผลต่อ

ผูอื้Éน หรือรู้จกัมองภาพรวมแทนทีÉจะมองจากมุมของตนเองเท่านัÊน (จากทีÉมีการบนัทึกไว ้เมืÉอคาํว่า 



16 

“Public” เป็นครัÊ งแรกในภาษาองักฤษ “Public” หมายถึงประโยชน์สาธารณะในสงัคม ความหมายนีÊ

สามารถสืบคน้ไปไดถึ้ง “Public Thing” ในสมยักรีกและกรุงโรมนั ซึÉงหมายความถึงบางสิÉงทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัชุมชนเมืองโดยรวม และเกิดขึÊนโดยการเขา้ร่วมของพลเมืองทัÊงหมดทีÉจตุรัส เพืÉอ

ตดัสินใจเลือกนโยบายหลกั ทีÉจะส่งผลต่อชะตากรรมของทัÊงชุมชน เช่น การเลือกผูน้าํ การเขา้สู่

สงคราม เมืÉอถึงปลายศตวรรษทีÉ 17 “Public” ไดมี้ความหมายเกีÉยวกบัสถานะทีÉทุกคนมองเห็นได ้

“Res Publica” ในภาษาละตินกลายเป็นคาํทีÉใชก้นัทั Éวไปตามซิเซโร (Cicero) นกัปราชญค์นสุดทา้ย

ของกรุงโรมนั ซึÉงแปลคาํว่า “Pliteia” ในภาษากรีก เป็น “Respublica” ในหนงัสือ “De re publica” 

คาํนีÊ มีความหมายกวา้ง ๆ ถึงงานสาธารณะ สมบติัสาธารณะ รัฐ เครือจกัรภพ ฝ่ายบริหารจดัการ 

หรือ อาํนาจ “Respublica” มีความหมายตรงกนัขา้มกบั “Resprivata” ซึÉงหมายถึงงานส่วนตวั 

ทุกชนิดของบุคคล “The Republic” และ “ThePublic” ในภาษาองักฤษมาจากคาํนีÊ  (Lim, 2003,  

p. 26)) คาํทีÉสองมาจากคาํภาษาละติน“Civitas” (รูปพหูพจน์ “Civitates”) เดิมหมายความถึงสถานะ

ทางกฎหมายทีÉมอบใหช้นเผา่อิตาเลียนกลุ่มอืÉนทีÉยนิยอมเคารพกฎหมายของชาวโรมนั คาํว่า “Civic 

Rights” และ “Citizen” ในภาษาองักฤษก็มีรากศพัทม์าจากคาํนีÊ เช่นเดียวกนั นอกจากนีÊแลว้คาํนีÊ ยงั

เคยมีความหมายถึง “State” (รัฐ) อีกดว้ย 

 คาํว่าสาธารณะ (The Public) ยงัหมายความถึงประชาชนหรือผูค้น (People) และมีนยัยะ

ถึงการมาร่วมกนัหรือแบ่งปันกนั (Joining or sharing) แนวคิดความเป็นสาธารณะ (Publicity) ยงั

สามารถนิยามกวา้ง ๆ ไดว้่าเป็น “ธรรมชาติทีÉส่งผลต่อผูค้นจาํนวนมาก” ความเป็นสาธารณะ 

ไม่เพียงแต่เกิดขึÊนโดยธรรมชาติ แต่จะเกิดขึÊนก็ต่อเมืÉอมีบางสิÉงทีÉส่งผลกบัคนจาํนวนมาก  

เมืÉอความเป็นสาธารณะถกูมองดว้ยวิธีคิดแบบคู่ตรงขา้มว่าสาธารณะและส่วนตวัเป็นเรืÉองตรงขา้ม

กนั คาํว่าสาธารณะจะหมายถึงชาติ และส่วนตวัหมายถึงปัจเจกบุคคล ดงันัÊนจึงเกิดประเด็นขึÊนว่า 

จะนิยามสถานะของพลเมืองอยา่งไร เมืÉอพลเมืองเหล่านัÊนอาศยัอยูภ่ายใตอ้าํนาจของรัฐชาติ ไม่ว่าจะ

มีตาํแหน่งใดก็ตาม ประเด็นความเป็นสาธารณะไดถ้กูอภิปรายในปรัชญาตะวนัตก และเกีÉยวขอ้งกบั

การนิยามว่ารัฐชาติควรก่อรูปขึÊนอยา่งไร และพลเมืองควรไดรั้บสิทธิมากนอ้ยเท่าใด (Choi, 2008, 

pp. 27-28) 
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ตารางทีÉ 2-2  ชนิดแนวคิดความเป็นสาธารณะ (Lim, 2010, p. 18) 

 

ความเป็นสาธารณะ 

(Publicity) 

ในเชิงเครืÉองมือ 

(Instrumental) 

ในเชิงจริยศาสตร์ 

(Ethical) 

ในเชิงวาทกรรม 

(Discursive) 

ในเชิงโครงสร้าง 

(Structural) 

จุดสนใจ รัฐชาติ 

(ส่วนทีÉเป็นสาธารณะ) 

รัฐชาติ 

(ส่วนทีÉเป็นสาธารณะ) 

ความเห็นของ 

สาธารณะ 

(สังคมพลเมือง) 

โครงสร้าง 

ทางสังคม 

มุมมอง ในเชิงเครืÉองมือ ในเชิงจริยศาสตร์ ในเชิงวาทกรรม ในเชิงโครงสร้าง 

เนืÊอหา รับรองสิทธิขัÊนพืÊนฐาน รับรองสิทธิทางสังคม

เศรษฐกิจ 

กระตุน้การมีส่วน

ร่วมและอภิปราย 

ทาํลายโครงสร้าง

ทีÉไม่เป็นธรรม 

ทฤษฎีการจดัการ ระบบบริหารทีÉมีพิธี

การ หรือการบริหาร

สาธารณะแบบใหม่ 

การจดัการสวสัดิการ

สาธารณะ หรือการ

จดัการสาธารณะ 

แบบใหม่ 

ทฤษฎี 

การปกครอง 

ทฤษฎีการจดัการ

เชิงวิพากษ ์

 

 ในปัจจุบนัการจาํแนกพืÊนทีÉสาธารณะเป็นไปตามแต่กรรมสิทธิÍ การเป็นเจา้ของพืÊนทีÉหรือ

ระดบัความเปิดกวา้งของพืÊนทีÉ จากมุมมองของผูม้าใชง้านพืÊนทีÉสาธารณะอาจนิยามไดว้่าเป็นพืÊนทีÉ 

ทีÉไม่เพียงแต่รวมเอาพืÊนทีÉของสาธารณะเท่านัÊน แต่ยงัรวมถึงพืÊนทีÉทัÊงภายในหรือภายนอกอาคาร 

ซึÉงเป็นกรรมสิทธิÍ ของเอกชนแต่เปิดใหพ้ลเมืองทั Éวไปดว้ย ดงันัÊนพืÊนทีÉเหล่านีÊ จึงสามารถถกูจดัว่า

เป็นพืÊนทีÉสาธารณะดว้ย ส่วนพืÊนทีÉส่วนตวัเป็นอาณาบริเวณของบุคคล ครอบครัว หรือบริษทัเอกชน 

ดงันัÊนจึงจาํเป็นตอ้งแยกจากสภาพแวดลอ้มโดยรอบอยา่งเด็ดขาด เพืÉอใหพื้ÊนทีÉส่วนตวัมี 

ความใกลชิ้ดและปลีกตวัออกไปได ้

 

ตารางทีÉ 2-3  ตารางพืÊนทีÉ (Citizens' Coalition for Economic Justice, 2006, p. 46) 

 

พืÊนทีÉ 

กรรมสิทธิÍ  เป็นของสาธารณะ เป็นของส่วนบุคคล 

ความเปิดกวา้ง สาธารณะ 

เขา้ไม่ถึง 

สาธารณะเขา้ถึงได ้ สาธารณะเขา้ถึงได ้ สาธารณะ 

เขา้ไม่ถึง ทาํเลทีÉตัÊง ภายในอาคาร กลางแจง้ กลางแจง้ ภายในอาคาร 

User พืÊนทีÉสาธารณะ 
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 การทาํการตลาดใหส้ถานทีÉเป็นแนวคิดหนึÉงทีÉประยกุตใ์ชค้วามเป็นสาธารณะในพืÊนทีÉ

ทอ้งถิÉน แนวคิดนีÊปรากฏขึÊนในพืÊนทีÉเมืองทีÉกาํลงัพฒันาในประเทศตะวนัตกตัÊงแต่ช่วงปี ค.ศ. 1970 

เป้าหมายของการทาํการตลาดใหส้ถานทีÉอาจแบ่งออกไดเ้ป็นทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

เป้าหมายทางเศรษฐกิจนัÊนเป็นไปเพืÉอนาํการลงทุนมาสู่พืÊนทีÉเพืÉอสร้างความเจริญใหท้อ้งถิÉนผา่น 

การสร้างงาน เป้าหมายทางสงัคมเป็นไปเพืÉอสร้างใหเ้กิดการผสานรวมกนัของสงัคมทอ้งถิÉน 

โดยยดึถืออตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนหรือความรักชาติ เป้าหมายทางวฒันธรรมเป็นไปเพืÉอสร้างอตัลกัษณ์

ทอ้งถิÉนผา่นศิลปวฒันธรรม หรือสร้างความพึงพอใจใหป้ระชาชนทีÉตอ้งการความเพลิดเพลินหรือ

คิดถึงวฒันธรรมเดิม (Kim, 2010, pp. 21-22) การทาํการตลาดใหส้ถานทีÉเช่นนีÊ จึงริเริÉมขึÊนโดย

รัฐบาลในฐานะส่วนหนึÉงของเป้าหมายทางสงัคมการเมือง ทีÉมุ่งใหเ้กิดความกลมเกลียวกนัทางสงัคม

หรือกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยการปรับปรุงภาพลกัษณ์ของทอ้งถิÉน และเติมเต็มความตอ้งการทาง

วฒันธรรมของประชาชน ใหผู้ท้าํการคา้ในทอ้งถิÉนสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจผา่นการกระตุน้ 

เชิงพาณิชย ์ระหว่างนัÊนความสาํคญัของงานออกแบบเพืÉอสาธารณะจึงถกูเลง็เห็น การออกแบบ 

เพืÉอสาธารณะใหเ้กิดภูมิทศัน์เมือง (ภูมิทศัน์ หมายถึง ลกัษณะทีÉมองเห็นได ้และยงัหมายถึงชุดของ

ลกัษณะทางทอ้งถิÉนและสภาพแวดลอ้มทีÉประกอบดว้ยปัจจยัธรรมชาติหรือสร้างขึÊนและ

ชีวิตประจาํวนัพลเมือง ภูมิทศัน์เมืองไม่ไดห้มายความถึงสภาพแวดลอ้มทีÉมองเห็นไดเ้ท่านัÊน แต่ยงั

รวมถึงกิจกรรมทางสงัคมและปัจจยัสาธารณะของสภาพแวดลอ้มในทอ้งถิÉนทีÉจาํเป็นสาํหรับชีวิต

ดว้ย งานออกแบบสาธารณะช่วยเพิÉมคุณภาพชีวิตของผูค้นในทอ้งถิÉนและยกระดบัคุณภาพของ

พืÊนทีÉ) ทีÉมีสุนทรียะจึงเป็นกระบวนการต่อเนืÉองทีÉจะช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนใน

ทอ้งถิÉน และสร้างอตัลกัษณ์เฉพาะของทอ้งถิÉนนัÊน 

 3.  ภาพลกัษณ์เมอืงและการออกแบบสาธารณะ 

 เมืองวิวฒันาการไปตามธรรมชาติ และการออกแบบเมืองนัÊนเป็นขัÊนตอนทีÉก่อรูปไร้รูป 

เพืÉอออกแบบเมืองในฐานะเป้าหมาย และเพืÉอพฒันาความย ั Éงยนืของเมืองใหป้ระชาชน จึงเลีÉยงไม่ได้

ทีÉรูปลกัษณ์ของการออกแบบสาธารณะจะตอ้งช่วยใหเ้กิดความสะดวกทางกายภาพและ 

ความพึงพอใจไปพร้อมกนั เมืองทุกแห่งต่างมีภาพลกัษณ์ของตนเองทีÉระบุได ้และภาพลกัษณ์นัÊน 

จะถกูเปลีÉยนแปลงหรือปรับปรุงไปตามจุดประสงค ์

 ภาพลกัษณ์ของเมืองเป็นปัจจยัหลกัของเศรษฐกิจ วฒันธรรม การเมือง และอุตสาหกรรม

ของเมืองในศตวรรษทีÉ 21 ในปัจจุบนั คาํสาํคญัของธุรกิจการท่องเทีÉยวคือคาํว่า เมือง ลอนดอน 

ปารีส นิวยอร์ค ต่างเป็นตวัแทนของแต่ละประเทศ หลายเมืองจากหลายประเทศจึงต่างพยายาม 

ทาํใหเ้มืองของตนเองเป็นสินคา้มากขึÊน โดยนาํเอาลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิÉนมาใชแ้ละช่วย

ประชาสมัพนัธเ์มืองและรัฐชาตินัÊน หลาย ๆ เมืองต่างพากนัเพิÉมความพิเศษใหเ้มืองของตน เช่น 
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โยโกฮาม่าในญีÉปุ่น โซลในเกาหลี แมดริดในสเปน และเซีÉยงไฮใ้นจีน เมืองเหล่านีÊถกูจดัเป็นเมืองทีÉ

น่าไปเยอืนทีÉสุดทัÊงโดยประชาชนในประเทศและชาวต่างชาติ และสุดทา้ย เมืองเหล่านีÊ ต่างประสบ

ความสาํเร็จในการสร้างแบรนด ์หรือความจดจาํในฐานะตราสินคา้ (Branding) ใหก้บัเมือง 

ของตนเอง จนเกิดผลในเชิงบวกต่อรัฐชาติและก่อใหเ้กิดผลกาํไรทางเศรษฐกิจไปพร้อมกนั 

 ในช่วงหลงั เมืองทัÊงหลายต่างเนน้ความพยายามในการสร้างแบรนดใ์หก้บัเมือง (City 

banding) (https://en.wikipedia.org/wiki/Place_branding) เพืÉอเพิÉมความสามารถในการแข่งขนัและ

สร้างภาพลกัษณ์เฉพาะตวั วิธีการหลกัทีÉใชว้ิธีหนึÉงคือการนาํสญัลกัษณ์มาใช ้สญัลกัษณ์ของเมือง 

จะช่วยใหป้ระชาชนมีความภาคภูมิใจในเมืองทีÉตนอาศยัอยู ่และช่วยใหช้าวต่างชาติจดจาํภาพลกัษณ์

ไดช้ดัเจน ตลอดจนปรารถนาจะมาท่องเทีÉยว การทีÉจะประสบความสาํเร็จในการสร้างแบรนด ์

ใหเ้มืองไดน้ัÊน จาํเป็นอยา่งยิ ÉงทีÉจะตอ้งใชส้ถานทีÉเฉพาะหรืออาคารแห่งใดแห่งหนึÉงทีÉประชาชน 

ทัÊงเมืองต่างมีความรู้สึกร่วมกนั 

 การออกแบบสาธารณะใหเ้มือง จึงหมายถึงการออกแบบเพืÉอ “เราทุกคน” บนพืÊนฐาน

ของประโยชน์สาธารณะ การออกแบบแต่เดิมนัÊนเป็นงานเพืÉอสงัคมและสาธารณะ เป้าหมายใน 

ขัÊนสูงสุดของการออกแบบสาธารณะคือเพืÉอจดัใหมี้การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉจะเพิÉม

คุณภาพชีวิตของ “เรา” โดยสรุปแลว้ การออกแบบเพืÉอสาธารณะจึงเป็นสิÉงทีÉผูเ้ล่นหลกั กรรมสิทธิÍ  

และเป้าหมายของการออกแบบสาธารณะมารวมกนัอยา่งเหมาะสมกบัสมาชิกแต่ละคนของ

สาธารณะ สาํหรับสาธารณะ และเพืÉอสาธารณะ การออกแบบสาธารณะมีอยูเ่พืÉอคุณภาพชีวติของ

พลเมืองและเป็นปัจจยัของอตัลกัษณ์สาธารณะในเวลาเดียวกนั 

 การออกแบบสาธารณะจึงเป็นสาขาการออกแบบเพืÉอสาธารณะ สาธารณะแยกออกจาก

ส่วนบุคคลทีÉความสมัพนัธใ์กลชิ้ดระหว่างบุคคลจะเกิดขึÊนได ้การเคลืÉอนไหวหรือทาํงานในทีÉนีÊ  

จึงควรเกิดขึÊนเพืÉอคนจาํนวนมาก และผูด้าํเนินการเคลืÉอนไหวหรือทาํงานก็จะตอ้งเป็นประชาชน

ดว้ย การออกแบบสาธารณะเรียกร้องใหค้าํนึงถึงความเขา้ใจดา้นมนุษยศ์าสตร์ การเปลีÉยนแปลง 

ในการใชง้าน และลกัษณะเฉพาะทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และภูมิศาสตร์ ตลอดจนร่องรอย

ของธรรมชาติและมนุษย ์เหล่านีÊ คือตวัแปรสาํคญัในการศึกษาและประสบกบัการออกแบบ

สาธารณะตัÊงแต่เริÉมตน้จนสิÊนสุด เมืÉอคาํนึงถึงปัจจยัทีÉกล่าวมาเบืÊองตน้ จึงควรเขา้ใจถึงความเป็น

สาธารณะและนาํมาใชเ้พืÉอเป้าหมายในการสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉมีชีวิตทางวฒันธรรมและ 

น่าพึงพอใจใหเ้กิดขึÊน 

 การออกแบบสาธารณะจะแนะนาํแผนละเอียดในการตกแต่งภาพลกัษณ์ของเมือง

โดยรวม ในฐานะผูเ้ล่นหลกัของการเคลืÉอนไหวหรือทาํงานทีÉมุ่งเนน้การสืÉอสาร คุณค่า และ 

ความกลมกลืนของสาธารณะดว้ยการออกแบบ การใชต้วัอกัษร สี รูป ป้าย และสญัลกัษณ์ของ 
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การออกแบบสาธารณะจาํเป็นจะตอ้งถกูออกแบบร่วมกนัโดยพลเมืองทั Éวไป ไม่ใช่ออกแบบโดย 

บุคคลใดบุคคลหนึÉง ดงันัÊนการออกแบบสาธารณะเพืÉอชุมชนจึงจาํเป็นตอ้งสะทอ้นความสร้างสรรค ์

โดยรวมของพลเมือง และตอ้งคาํนึงถึงความหลากหลายและความเป็นพหุลกัษณ์ของผูค้นใน

ทอ้งถิÉน 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-1  แนวคิดการออกแบบสาธารณะเพืÉอชุมชน (Kim, 2010, pp. 30-31) 

 

 การออกแบบสาธารณะมีความแตกต่างระหว่างการออกแบบอุตสาหกรรมทีÉมีอยูแ่ลว้ 

อนัประกอบดว้ยประสิทธิภาพในการผลิตและการพาณิชย ์เพราะการออกแบบสาธารณะจะส่งผล

กระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของพลเมือง การออกแบบสาธารณะทีÉใชใ้นเมืองจะถกูวางแผนบน

พืÊนฐานของการผสานรวมกนั นโยบายทีÉใชใ้นการออกแบบจะถกูตดัสินใจและนาํมาใชเ้พิÉมคุณภาพ

ชีวิตโดยรวมของสาธารณะ ภาพลกัษณ์ของเมืองทีÉเปลีÉยนไปหลงัจากมีการออกแบบสาธารณะควร

ตอ้งสืÉอถึงอตัลกัษณ์เฉพาะของเมืองและความรืÉนรมย ์

 4.  ขอบเขตและประเภทของการออกแบบสาธารณะ 

 การออกแบบสาธารณะหมายถึงการออกแบบทีÉสมาชิกทุกคนในสงัคมมีร่วมกนั มุ่งสนใจ

ความเป็นสาธารณะและความย ั Éงยนื 

 ในลาํดบัแรก ขอบเขตของการออกแบบสาธารณะอาจแบ่งประเภทจากการมองเห็น 

ความเป็นสาธารณะทีÉสร้างขึÊน ไดเ้ป็น “สิÉงของ” (Property) “พืÊนทีÉ” (Space) และ “ภาพลกัษณ์” 

(Image) การออกแบบสาธารณะทีÉเนน้สิÉงของ ไดแ้ก่ สิÉงอาํนวยความสะดวกในการพกัผอ่น ขบัถ่าย 

ใหแ้สงสว่าง ใหข้อ้มูล อาํนวยความสะดวกในการเดินทาง การบริหารจดัการ และสิÉงทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

นํÊ า อุปกรณ์และเครืÉองมือทีÉใชใ้นสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ รถตาํรวจ เครืÉองแบบเจา้หนา้ทีÉ

ตาํรวจ เจา้หนา้ทีÉเก็บขยะ และเครืÉองมือทาํความสะอาดอืÉน ๆ ก็จดัอยูใ่นการออกแบบประเภทนีÊ

เช่นกนั ส่วนการออกแบบสาธารณะทีÉเนน้พืÊนทีÉจะครอบคลุมถึงระบบรางและถนน ตรอก ซอย 

สวนสาธารณะ ทีÉทาํการขององคก์รสาธารณะ เช่น สถานีตาํรวจ สถานทีÉใหบ้ริการดูแลประชาชน 
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เช่น โรงเรียนอนุบาล สถานทีÉใหก้ารศึกษา เช่น โรงเรียน สนามเด็กเล่น ศนูยก์ลางการคา้ขายใน

ทอ้งถิÉน ตลาด สถานทีÉพกัผอ่น สนามบิน เป็นตน้ ขอบเขตในส่วนนีÊ รวมไปถึงการออกแบบแผนผงั

ทัÊงหมดและรายละเอียดองคป์ระกอบต่าง ๆ ส่วนการออกแบบเพืÉอสาธารณะทีÉเนน้ภาพลกัษณ์จะ

รวมถึงสืÉอทางการมองเห็น เช่น เสาหรือป้ายถนน ป้ายทะเบียนรถยนต ์พาสปอร์ต ปกเอกสาร 

ทุกชนิด แบบฟอร์มและใบรับรองทีÉใชใ้นองคก์รสาธารณะ เป็นตน้ ขอบเขตงานในกลุ่มนีÊยงั 

รวมไปถึงงานปรับปรุงทางการมองเห็นอืÉนๆ ทีÉจะช่วยใหเ้กิดความรืÉนรมยใ์นสภาพแวดลอ้มเมือง 

และสุขภาวะของระบบนิเวศ โดยใชแ้สงและสีเป็นสืÉอ (The Public Design Forum, 2008) 

 ในลาํดบัทีÉสอง เป้าหมายของการออกแบบสาธารณะแบ่งไดเ้ป็น 5 กลุ่ม โดยเป็นกลุ่ม

งานออกแบบ 4 กลุ่ม และกลุ่มงานนโยบายหนึÉงกลุ่ม คือ งานออกแบบพืÊนทีÉสาธารณะ (Public 

space design) งานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ (Public facility design) งานออกแบบ

ป้ายและการใหข้อ้มลูสาธารณะ (Public information & sign design) งานออกแบบพสัดุสาธารณะ 

(Public supplies design) และงานวางนโยบายการออกแบบสาธารณะ (Public design policy)  

งานกลุ่มนโยบายยงัครอบคลุมการบริหารจดัการต่าง ๆ เช่น นโยบายส่งเสริมวฒันธรรม นโยบาย

อุตสาหกรรม นโยบายสวสัดิการสุขภาพ นโยบายทรัพยากรและสภาพแวดลอ้ม การพฒันาทอ้งถิÉน 

นอกจากนีÊ ยงัรวมถึงกฎหมายและขอ้บงัคบัหลายกลุ่ม เช่น กฎหมายภูมิทศัน์ กฎจราจร กฎหมาย

ควบคุมการก่อสร้าง 

 

ตารางทีÉ 2-4  การจดักลุ่มเป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ (Ministry of Culture, Sports and  

     Tourism, 2005, p.26) 

 

ประเภท เป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ 

งานออกแบบ 

พืÊนทีÉสาธารณะ 

ภูมิทศัน์: ผสานรวมรูปลกัษณ์ภายนอกในหน่วยพืÊนทีÉนัÊน 

อาคารสาธารณะ: อาคารหน่วยงานรัฐ สิÉงอาํนวยความสะดวกทางวฒันธรรมของสาธารณะ 

เป็นตน้ 

ถนน: ทางเดินเทา้และทางรถวิ Éง 

พืÊนทีÉกลางแจง้: สวนสาธารณะ จตุรัส เส้นทางสีเขียว เป็นตน้ 

พืÊนทีÉประวติัศาสตร์: มรดกทางวฒันธรรมและถนนแบบดัÊงเดิม 

พืÊนทีÉพิเศษ: พืÊนทีÉทีÉระบุพิเศษเพืÉอรองรับการท่องเทีÉยวและวฒันธรรม 

แผนการใชสี้ในเมือง 

แผนการใหแ้สงสวา่งตอนกลางคืน 

 



22 

ตารางทีÉ 2-4  การจดักลุ่มเป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ (Ministry of Culture, Sports and  

     Tourism, 2005, p.26) (ต่อ) 

 

ประเภท เป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ 

งานออกแบบ 

สิÉงอาํนวย 

ความสะดวก 

สาธารณะ 

เฟอร์นิเจอร์บนถนน (Street-furniture) อุปกรณ์หรือเครืÉองมือต่าง ๆ ทีÉติดตัÊงบนถนน 

สิÉงอาํนวยความสะดวกอืÉน ๆ อุปกรณ์หรือเครืÉองมืออืÉน ๆ ทีÉติดตัÊงเพืÉออาํนวยความสะดวก

สาธารณะหรือในพืÊนทีÉกลางแจง้ 

งานออกแบบ 

ป้ายและการให ้

ขอ้มูลสาธารณะ 

สัญลกัษณ์องคก์รของรัฐ ตราประจาํชาติและองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ 

สัญลกัษณ์งานพิธีและกิจกรรมพิเศษของรัฐ พิธีการของชาติ และพิธีการระดบันานาชาติ 

ทะเบียนหรือใบรับรองของรัฐ รวมถึงเงิน สแตมป์ ใบรับรองผูมี้ถิ Éนฐาน ป้ายทะเบียนรถ 

ของทีÉระลึก ฯลฯ 

ระบบสารสนเทศของรัฐ ทัÊงแบบออนไลน์ และแบบออฟไลน์ รวมถึงเวบ็ไซตข์อง 

หน่วยงานรัฐ 

สิÉงพิมพข์องรัฐ โปสเตอร์ สืÉอประชาสัมพนัธ์และรณรงคต่์าง ๆ 

สัญลกัษณ์องคก์รทอ้งถิ Éน อตัลกัษณ์องคก์รทอ้งถิ Éน และสัญลกัษณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเทศกาล

ทอ้งถิ Éน 

ระบบนาํการจราจร ป้ายถนน ป้ายสัญญาณ ฯลฯ 

ระบบใหข้อ้มูลนกัท่องเทีÉยวหลาย ๆ ระบบ ป้ายบอกทาง แผนทีÉเป็นตน้ 

วสัดุโฆษณากลางแจง้ ป้ายและบอร์ดขอ้ความระบบไฟฟ้า 

งานออกแบบ 

พสัดุสาธารณะ 

พสัดุสาํหรับใชใ้นองคก์รสาธารณะทีÉมีความทนทานและใชง้านไดห้ลากหลาย 

แบบฟอร์มสาธารณะ แบบฟอร์มต่าง ๆ ในการบริหารจดัการ 

พสัดุทีÉใชร่้วมกนัระหว่างองคก์รของรัฐ เครืÉองแบบทหาร ตาํรวจ และสิÉงอืÉน ๆ ทีÉองคก์รรัฐ

ทัÊงหมดจะใชเ้หมือนกนั 

พสัดุในการบริหารจดัการสาธารณะ พสัดุสาํหรับใชใ้นกรณีฉุกเฉิน 

 

 ลาํดบัทีÉสาม การออกแบบสาธารณะแบ่งออกตามผูน้าํโครงการไดเ้ป็นแบบทีÉนาํโดยรัฐ 

นาํโดยผูเ้ชีÉยวชาญ นาํโดยเอกชน และนาํโดยความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน ในกรณีของ

องักฤษ การออกแบบสาธารณะจะนาํโดยรัฐบาลกลาง ขณะทีÉเยอรมนีจะนาํโดยหน่วยงานรัฐ 

ในทอ้งถิÉนเป็นหลกั เพืÉอใหศ้นูยก์ารออกแบบทอ้งถิÉนเป็นผูน้าํงานออกแบบ ญีÉปุ่นซึÉงเป็นประเภททีÉ

นาํโดยรัฐไดต้ัÊงศนูยอ์อกแบบเมือง (Urban Design Center: UDC) ขึÊนกบักระทรวงทีÉดิน โครงสร้าง

พืÊนฐาน การคมนาคมและการท่องเทีÉยวในปี ค.ศ. 1989 เพืÉอรับงานออกแบบสาธารณะใหห้น่วยงาน

รัฐในทอ้งถิÉนและชุมชน 



23 

ตารางทีÉ 2-5  ลกัษณะของการออกแบบสาธารณะ แบ่งตามผูน้าํโครงการ (Kim, 2011, p. 22) 

 

ชนิด ลักษณะเฉพาะ 

รัฐเป็นผูน้าํ 

รัฐบาลกลางเป็นผูน้าํ 

(องักฤษ) 

คณะมนตรีการออกแบบก่อตัÊงขึÊนในปี ค.ศ. 1944 เป็นผูน้าํนโยบาย 

ออกแบบสาธารณะทีÉใหค้วามสาํคญักบัการออกแบบอุตสาหกรรมและ 

การออกแบบสาธารณะเท่าเทียมกนัในนโยบายระดบัชาติ (2 ใน 5 กลุ่ม

สาขาธุรกิจของคณะมนตรีนีÊ เกีÉยวขอ้งกบัการออกแบบสาธารณะ) 

รัฐบาลทอ้งถิ Éน 

เป็นผูน้าํ (เยอรมนี) 

มีหน่วยงานรัฐ คณะมนตรีการออกแบบเยอรมนั แต่ศูนยก์ารออกแบบ

ทอ้งถิ Éนมีบทบาทหลกัในการส่งเสริมงานออกแบบสาธารณะ เช่น ศูนย์

การออกแบบเบอร์ลินช่วยใหน้กัออกแบบทางเยอรมนีตะวนัออกไดรั้บ

การฝึกอบรมทีÉช่วยใหต้อบสนองกบัสภาพแวดลอ้มทางตลาดทีÉ

เปลีÉยนแปลงได ้

นาํโดยผูเ้ชีÉยวชาญ (ฝรัÉงเศส) คณะกรรมการสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะปารีสประกอบดว้ย

สมาชิก 30 คน มีเจา้หนา้ทีÉปารีส เจา้หนา้ทีÉแผนกวฒันธรรม และ

ผูเ้ชีÉยวชาญภายนอก ซึÉ งเสนอการเปลีÉยนแปลงงานออกแบบเชิงรุกทีÉรวม

เป้าหมายไปถึงสิÉงอาํนวยความสะดวกของรัฐดว้ย 

นาํโดยเอกชน (สหรัฐอเมริกา) ไม่มีนโยบายระดบัชาติ แต่มีองคก์รเอกชนและผูป้ระกอบการทีÉเป็นผูน้าํ

การออกแบบสาธารณะ เช่น กองทุนการออกแบบเพืÉอพืÊนทีÉสาธารณะ 

เป็นองคก์รทีÉไม่แสวงหาผลกาํไร และเป็นกลุ่มชุมชนทีÉตัÊงขึÊนเมืÉอปี  

ค.ศ. 1995 และรวบรวมความคิดจากพลเมืองเพืÉอปรับปรุงการออกแบบ

สาธารณะ และร่วมมือกบัองคก์รสาธารณะและผูเ้ชีÉยวชาญ ตวัอยา่งงาน 

เช่น โครงการนิวยอร์คทีÉย ั Éงยนื และการออกแบบแทก็ซีÉนิวยอร์คในปี  

ค.ศ. 2006 

นาํโดยความร่วมมือระหว่างรัฐ 

และเอกชน (ญีÉปุ่น) 

ศูนยก์ารออกแบบเมือง (UDC) รับผิดชอบหลกัในการออกแบบสาธารณะ

ทัÊงหมด 

 

 การออกแบบสาธารณะจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มผูน้าํแต่ละฝ่าย และ

จุดหมายของการออกแบบสาธารณะคือเพืÉอปรับปรุงคุณภาพชีวิต จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งคาํนึงถึง 

ความเป็นสาธารณะ อตัลกัษณ์ การใชง้านไดดี้ สุนทรียภาพ และประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจใน 

การออกแบบสาธารณะ และตอ้งมีวิธีดาํเนินนโยบายทีÉย ั Éงยนื เพืÉอจะไดส่้งผลต่อแผนของเมือง 

ในอนาคตอยูต่ลอดเวลา 
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ตารางทีÉ 2-6  ขอ้ควรคาํนึงถึงและปัจจยัหลกัในการออกแบบสาธารณะ (Report on activation for 

      National Symbol Public Design, 2007) 

 

ขอ้ควรคาํนึงถึง ปัจจยัหลกั 

ความเป็นสาธารณะ มีผูเ้ขา้ร่วมจากทัÊงภาครัฐ ผูเ้ชีÉยวชาญ และ 

พลเมือง เป็นงานออกแบบทีÉใหค้วามสุขกบั 

สมาชิกทุกคนในสังคม เป็นงานออกแบบ 

ทีÉสมาชิกทุกคนในสังคมตอ้งการ 

คาํนึงถึงระบบของมนุษย ์ธรรมชาติ และ

สภาพแวดลอ้ม งานออกแบบทีÉใส่ใจและ

ใกลชิ้ดกบัชีวิตประจาํวนั วสัดุทีÉเป็นมิตร 

กบัสิÉงแวดลอ้ม 

อตัลกัษณ์ ความเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศและ

ทอ้งถิ Éน การคน้พบขนบธรรมเนียม

ประเพณีทางประวติัศาสตร์ 

ผสานรวมความแตกต่างไดอ้ยา่งกลมกลืน 

มีการบริหารและประชาสัมพนัธ์ทีÉย ั Éงยนื 

การใชง้านไดดี้ เขา้ใจและใชง้านไดง่้าย ออกแบบได้

ปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ 

รวมเอาการใชง้านทีÉซับซ้อนและการใชง้าน

พิเศษเขา้ไว ้การใชง้านร่วมกนัตามพืÊนทีÉ

ทอ้งถิ Éน 

สุนทรียภาพ งานออกแบบทีÉทาํใหเ้กิดความรู้สึกและ

ความทรงจาํลึกซึÊ ง งานออกแบบสวยงาม

และกลมกลืน 

เป็นนวตักรรมแต่ควบคุมไดด้ว้ยตนเอง 

ออกแบบไดผ้สมกลมกลืนกนั (วสัดุ 

ตวัอกัษร การใชง้าน สีสัน) 

ประสิทธิภาพ 

ทางเศรษฐกิจ 

มีคุณค่าจากการแกไ้ขปัญหาอยา่ง

สร้างสรรค ์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม ใชเ้ทคโนโลยแีละวสัดุ 

ใหม่ ๆ 

ใชว้สัดุและเทคนิคทีÉย ั Éงยนื ใชท้รัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

นโยบายการออกแบบเพืÉอสาธารณะในต่างประเทศ 

 1.  ความกลมกลนืระหว่างประเพณแีละประวตัศิาสตร์ 

 “ถนนเพืÉอทุกคน” กรุงลอนดอน สหราชอาณาจกัร 

 ในช่วง 20 ปีทีÉผา่นมากรุงลอนดอนมีความเติบโตทางเศรษฐกิจและจาํนวนประชากร

อยา่งมาก และไดมี้การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมใหม่เนืÉองจากปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์ วนันีÊ  

เทคโนโลยสีารสนเทศและการเงินไดก้ลายเป็นธุรกิจหลกัของเมือง กาํลงัคนและทรัพยากรในธุรกิจ 

ตลอดจนถึงความตอ้งการอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวเพืÉอพกัผอ่นไดถ้กูเร่งใหเ้พิÉมขึÊนตามแนวโนม้

โลกาภิวฒัน์ เมืÉอเทคโนโลยพีฒันาไปเช่นนีÊ  จึงยิ ÉงสาํคญัทีÉจะตอ้งรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงวิถีชีวิต 

และใชท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้หมาะสม 
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 การเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอ้มเช่นนีÊทาํใหจ้าํเป็นตอ้งมี 

อตัลกัษณ์ใหม่ในลอนดอน และนาํไปสู่การปรับปรุงเมืองเป็นการใหญ่ งานออกแบบสาธารณะ

จาํเป็นสาํหรับงานนีÊ  และภายใตโ้ครงการ “แผนลอนดอน” (London Plan) (แผนลอนดอนเป็น 

แผนยทุธศาสตร์รวมของกรุงลอนดอน ซึÉงเป็นกรอบสาํหรับพฒันาเมืองหลวงสู่ปี ค.ศ. 2036 

อยา่งผสมผสานเต็มรูปแบบและเป็นส่วนหนึÉงของแผนพฒันาภูมิภาคลอนดอน 

www.london.gov.uk/priorities/planning/london-plan) ซึÉงมุ่งสู่การเป็นเมืองโลกในศตวรรษทีÉ 21 

เมืองนีÊ จึงไดป้รับปรุงโครงสร้างพืÊนฐานเมืองในหลายทิศทาง ตัÊงแต่การคมนาคมขนส่ง 

สภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรม แผนลอนดอนอาจสรุปไดส้ัÊน ๆ ว่าเป็น “นวตักรรมการคมนาคม

ขนส่งเมืองขนาดกระชบัเมืองสีเขียว” (“เมืองกระชบั” หมายถึง เมืองทีÉสามารถอ่านไดง่้าย คือ 

การสร้างลอนดอนเป็นเมืองสาํหรับพกัผอ่นหยอ่นใจสาํหรับทุกคนทีÉจะอ่านและทาํความเขา้ใจได้

ง่าย) 

 ดว้ยการเลือกนโยบายออกแบบมาเป็นธุรกิจใหม่ของชาติ (สาํหรับนโยบายการออกแบบ

ทีÉองักฤษเลือกเป็นธุรกิจใหม่ของชาตินัÊน อาจเห็นไดถึ้งความสาํคญัจากความเห็นของอดีต

นายกรัฐมนตรี เช่น ในช่วงตน้ทศวรรษ 1980 มาร์กาเร็ตแทตเชอร์ไดส้ั Éงใหค้ณะมนตรีทาํการ 

“ออกแบบหรือลาออก” ส่วนโทนีแบลร์ ก็เนน้นความสาํคญัของการออกแบบโดยเนน้คาํว่า 

“องักฤษสร้างสรรค ์คนองักฤษเก๋ไก๋” ซึÉงหมายถึงการสร้างองักฤษใหเ้ป็นโรงงานออกแบบ 

ของโลก) รัฐบาลองักฤษคาดหวงัทีÉจะใหแ้รงบนัดาลใจทางความคิดสร้างสรรค ์และชีวติในอุดมคติ

แก่ผูค้น และเพืÉอสร้างทรัพยสิ์นสาํหรับเพิÉมจุดเด่นในการแข่งขนัระดบัชาติในอนาคต ดว้ย 

การคาํนึงถึงปัจจยัต่าง ๆ อยา่งต่อเนืÉองและพฒันาอยา่งจริงจงั การออกแบบสาธารณะก็ไดพ้ฒันาไป

ดว้ยเพืÉอใหป้ระชาชนสามารถใชง้านไดง่้าย และรู้สึกพึงพอใจในชีวิตประจาํวนั งานวิจยันีÊ จึงนาํ 

แนวทางการออกแบบ “ถนนเพืÉอทุกคน” ซึÉงเผยแพร่โดยมลูนิธิมรดกสหราชอาณาจกัร (United 

Kingdom the Heritage Foundation) ในปี ค.ศ. 2000 อนัเป็นนโยบายทั Éวไปสาํหรับใชก้บัถนนใน

ลอนดอน มาใชพิ้จารณาการออกแบบสาธารณะในองักฤษ “ถนนเพืÉอทุกคน”รวมถึงนโยบายทั Éวไป

เกีÉยวกบัถนนในลอนดอน และเสนอแนวทางดว้ยกรณีศึกษาโดยละเอียด และมีตวัอยา่งตาํแหน่ง 

ขนาด ชนิด สี และวิธีการติดตัÊงตามกลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ พืÊนผวิบนดิน เครืÉองเรือนบนถนน อุปกรณ์

ใหม่ การลดปริมาณจราจร การบริหารจดัการ และการพฒันาสิÉงแวดลอ้ม 
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ตารางทีÉ 2-7  ประเภทของคู่มือภูมิทศัน์บนถนนลอนดอน 

 

พืÊนผิวบนดิน เฟอร์นิเจอร์บนถนน การชะลอจราจรและ 

บริหารจัดการจารจร 

อุปกรณ์ใหม่ การพัฒนา 

สิÉงแวดล้อม 

พืÊนผิวถนน

ประวติัศาสตร์ 

วสัดุผิว* 

พืÊนผิวทางด่วน 

ริมทางด่วน 

ขอบถนน 

ขอบอาคาร 

ท่อระบายนํÊ า 

ทางเทา้ 

ทางจกัรยาน 

พืÊนผิวสัญจร

ร่วม 

การเปลีÉยนระดบั 

เฟอร์นิเจอร์บนถนน 

ประวติัศาสตร์ 

ป้ายถนน 

ป้ายชืÉอ* 

ป้ายจราจร สัญญาณจราจร 

ป้ายทางขา้ม 

ราวกัÊน 

ไฟถนน เสากัÊนทางเทา้ 

ทีÉนั Éง* 

การชะลอจราจร** 

การบริหารจราจร 

ตูโ้ทรศพัท์ 

ตูไ้ปรษณีย ์

ตูพ้สัดุ** 

เครืÉองจ่ายและ 

โชวสิ์นคา้ 

ตู ้

ถงัขยะ 

อุปกรณ์รีไซเคิล 

ถงัขยะรีไซเคิล* 

กลอ้งวงจรปิด 

การออกแบบใหม่ 

ทีÉจอดจกัรยาน* 

โฆษณากลางแจง้ 

ผูค้า้ขายริมถนน 

ศิลปะสาธารณะ 

ตน้ไมบ้นถนน 

พืชพรรณริมถนน 

แสงสว่างอาคาร 

 *  ใส่เพิ Éมเติมมาในคู่มือภูมิทศัน์ถนน “ถนนเพืÉอทุกคน ตะวนัออกเฉียงเหนือ” ตีพิมพโ์ดยมูลนิธิ

มรดกสหราชอาณาจกัร ปี ค.ศ. 2005 

 **  เป็นรายการทีÉอยูใ่นคู่มือภูมิทศัน์ถนน “ถนนเพืÉอทุกคน” ในปี ค.ศ. 2000 แต่ไม่อยูใ่น“ถนนเพืÉอทุก

คน ตะวนัออกเฉียงเหนือ” 
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ตารางทีÉ 2-8  ก่อนและหลงัการใชคู้่มือภูมิทศัน์ถนน “ถนนเพืÉอทุกคน” ปี ค.ศ. 2000 (English 

Heritage, 2000) 

 

Before After Before After 

 
 

 หลงัจากการตกตํÉาลงของอุตสาหกรรมการผลิต องักฤษไดเ้ปลีÉยนมาใหค้วามสาํคญั

อนัดบัแรกสุดกบัการเพิÉมมลูค่าดว้ยการออกแบบ ในการแข่งขนัระดบัชาติ เมืÉอกลายเป็นธุรกิจ 

ทีÉสาํคญัทีÉสุดเท่ากบัการเงิน นโยบายการออกแบบไดท้าํใหอ้งักฤษถกูเรียกว่าเป็นประเทศแห่ง 

การออกแบบ หรือประเทศสร้างสรรคใ์นวนันีÊ  และทาํใหมี้การพฒันาในการออกแบบสาธารณะ 
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จนลอนดอนเปลีÉยนไปเป็นพืÊนทีÉเมืองแบบใหม่ทีÉสร้างโอกาสสาํหรับความสาํเร็จ การออกแบบ

สาธารณะทีÉพฒันาขึÊนนีÊ  ทาํใหอ้งักฤษสามารถเพิÉมคุณภาพชีวิตและรู้สึกถึงความมั Éงคั Éง ความสุข 

สะดวกสบายในชีวติ ยา่นใจกลางเมืองไดแ้สดงถึงความสาํคญัของการออกแบบสาธารณะซึÉงทาํให้

ชีวิตมนุษยมี์ความรุ่มรวย และมีศิลปะทีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม 

 2.  การฟืÊ นฟูเมอืงและความกลมกลนืในท้องถิÉน 

 “มินาโตะ มิราอิ21” เมืองโยโกฮาม่า ญีÉปุ่น 

 ญีÉปุ่นไดบ่้มเพาะงานออกแบบสาธารณะดว้ยประสิทธิผลทีÉดี งานออกแบบสาธารณะ

พฒันาอยา่งรวดเร็วดว้ยการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากทัÊงรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถิÉนมา 30 ปี

แลว้ จึงง่ายทีÉจะพบเห็นผลของงานออกแบบสาธารณะทีÉผสมผสานกบัศิลปะสาธารณะ สิÉงทีÉพิเศษ

ของญีÉปุ่นคือ การไดรั้บความเห็นชอบจากผูค้นทอ้งถิÉนเป็นสิÉงจาํเป็นทีÉสุด ผลจากการไดรั้บ 

ความเห็นชอบดงักล่าว กลายเป็นมา้นิÉงในรูปแบบศิลปะทีÉพบเห็นไดบ่้อย ลิฟตโ์ดยสารตลก ๆ  

และสิÉงอาํนวยความสะดวกเมืองอืÉนอีกมากมายซึÉงผสมผสานการใชง้านและคุณภาพทางศิลปะ 

เขา้ดว้ยกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 เมืองโยโกฮาม่าไดน้าํเอาแนวคิดการออกแบบเมืองมาใชว้างผงัเมืองจริงตัÊงแต่ 

ช่วงแรกเริÉม เพืÉอสร้างเมืองทีÉงดงามและมีเสน่ห์ดึงดูดใจ จากผลการสาํรวจความคิดเห็น โยโกฮาม่า

ถกูเลือกเป็นเมืองทีÉน่าสนใจทีÉสุดโดยหนุ่มสาวญีÉปุ่น และในปัจจุบนัก็สามารถดึงดดูนกัท่องเทีÉยว 

ไดก้ว่า 40 ลา้นคน ทัÊงจากภายในประเทศและต่างประเทศ เราสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ 

ของเมืองนีÊ ซึÉงมีความสาํเร็จในการฟืÊ นฟเูมือง และกลายเป็นหนึÉงในเมืองท่าชายทะเลทีÉน่าท่องเทีÉยว

ทีÉสุดแห่งหนึÉงในโลก ซึÉงงานวิจยันีÊ จะวิเคราะห์งานออกแบบสาธารณะในญีÉปุ่นผา่นแนวทาง 

การออกแบบภูมิทศัน์ “มินาโตะ มิราอิ 21” (Minato Mirai 21 Corporation, 2015, 

www.ymm21.jp/city-info/development และ City of Yokohama, 2012, 

www.city.yokohama.lg.jp/toshi/design/pdf/udleaflet2.pdf) ในโยโกฮาม่า 

 “มินาโตะ มิราอิ 21” เป็นการรวมคาํ ระหว่าง “ท่าเรือ” (มินาโตะ, 港) และ “อนาคต”  

(มิราอิ, 未來) ในภาษาญีÉปุ่น มีความหมายว่า อนาคตเมืองท่าแห่งศตวรรษทีÉ 21 ชืÉอทีÉเลือกมาโดย

ความเห็นสาธารณะนีÊ  เป็นชืÉอของโครงการฟืÊ นฟเูมืองขนาดใหญ่ก่อนหนา้นีÊ  ในบริเวณท่าเรือซึÉงเป็น

ท่าขนส่งสินคา้และเก็บเรือของมิตซูบิชิ และยงัเป็นชืÉอเมืองใหม่ซึÉงเกิดจากโครงการนีÊ อีกดว้ย (Park 

& Kwon, 2007, pp. 65-66) 

 “มินาโตะ มิราอิ 21” ถกูส่งเสริมภายใตจุ้ดประสงคห์ลกั ประการแรกคือเพืÉอความเป็น

อิสระของเมืองโยโกฮาม่า จึงมุ่งไปทีÉการรวมและขยายใจกลางเมืองโยโกฮาม่าซึÉงเดิมถกูแบ่งโดย

เขตกนันาอิ/ อิเซซากิ (Gannai/ Isezaki) และเขตสถานทีÉโยโกฮาม่า มารวมเป็นพืÊนทีÉทีÉมาอาคาร
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สาํนกังาน ศนูยก์ารคา้ และพืÊนทีÉสาํหรับวฒันธรรม ในขณะเดียวกนัก็สร้างงานและพืÊนทีÉหยอ่นใจ

สาํหรับชาวเมือง ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถิÉน และสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจทีÉแข็งแรงใหเ้มือง 

เพืÉอใหโ้ยโกฮาม่าสามารถเลีÊยงตนเองได ้ประการทีÉสองเป็นการเปลีÉยนหนา้ทีÉของท่าเรือ โดยมุ่ง

ปรับเปลีÉยนไปสู่ยคุใหม่อยา่งมีคุณภาพ ดว้ยการสนบัสนุนหนา้ทีÉในการแลกเปลีÉยนระดบันานาชาติ 

และบริการดา้นบริหารจดัการ จากแต่เดิมทีÉเคยเป็นท่าเรือสาํหรับใชใ้นการขนส่งเท่านัÊน ใหมี้หนา้ทีÉ

อีกประการหนึÉงคือเพืÉอสร้างพืÊนทีÉริมนํÊ าโดยขยายพืÊนทีÉสีเขียวกลางแจง้โดยรอบ เพืÉอใหผู้ค้น 

มาพกัผอ่น ประการทีÉสาม เป็นการกระจายหนา้ทีÉออกจากเมืองหลวง ในฐานะประตูสู่โตเกียว 

เมืองหลวงของญีÉปุ่น โยโกฮาม่าไดแ้บ่งรับหนา้ทีÉเชิงสาธารณะพาณิชย ์และการจดัประชุมนานาชาติ

เพืÉอช่วยใหก้ารพฒันาพืÊนทีÉเมืองหลวงมีความสมดุลมากขึÊน 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-2  ตาํแหน่งของมินาโตะ มิราอิ 21 (Area Management Charter, 2012) 

 

 แนวทางภูมิทศันข์องมินาโตะ มิราอิ 21 เสนอเป็นทัÊงหมด 12 ประเภท ไดแ้ก่ พืÊนทีÉ

กิจกรรม ทีÉว่างริมทางเดินพืÊนทีÉใชง้านร่วมกนัพืÊนทีÉจอดรถทีÉเก็บจกัรยานสิÉงอาํนวยความสะดวก

เพิÉมเติมและอืÉน  ๆสีการใหแ้สงสว่างตอนกลางคืนออกแบบก่อสร้างตึกสูงขา้งถนนและป้ายโฆษณา

กลางแจง้) 
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ภาพทีÉ 2-3  ความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนหลงัโครงการมินาโตะ มิราอิ 21 

  (Urban Design Yokohama, 2012) 

 

 สาเหตุของความสาํเร็จในโครงการมินาโตะมิราอิ 21 สามารถแบ่งเป็น 5 ปัจจยั (Park & 

Kwon, n.y., pp. 74-76) ไดแ้ก่ 

 1.  การเตรียมการเป็นระยะเวลานาน 

 2.  การสร้างระบบความร่วมมือทีÉใกลชิ้ดระหว่างภาครัฐและเอกชน 

 3.  เป็นผลมาจากความพยายามนาํวฒันธรรมทอ้งถิÉนกลบัมา 

 4.  คือการสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉงดงามและมีเสน่ห์ดึงดูดใจดว้ยการใชก้ารออกแบบเมือง 

 5.  ความพยายามอยา่งมากของเมืองในการดึงดูดบริษทัต่างๆ และสร้างเครือข่ายจราจรทีÉ

สะดวกสบาย 

 โครงการมินาโตะ มิราอิ 21 เป็นกรณีศึกษาทีÉสาํเร็จโดยทั Éวไปในปัจจุบนั ในกลุ่ม

โครงการฟืÊ นฟยูา่นใจกลางเมืองทีÉมีการใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉริมนํÊ า ดว้ยความสาํเร็จของมินาโตะ 

มิราอิ 21 โยโกฮาม่าจึงกลายเป็นเมืองอนัดบั 2 ในญีÉปุ่นในทุกดา้น ไดแ้ก่ จาํนวนประชากร อาํนาจ

ทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต โดยดาํเนินโครงการเมืองสร้างสรรคอ์ยา่งต่อเนืÉอง ใหเ้มืองและ

ศิลปวฒันธรรมดาํเนินไปดว้ยกนั โยโกฮาม่าไดส้ร้างมลูค่าเพิÉมกว่า 6 พนัลา้นเยน ในทุกปี ทัÊงหมดนีÊ

เป็นผลของความร่วมมืออยา่งต่อเนืÉองระหว่างพลเมืองและเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉไดเ้ชืÉอมโยง

ประเพณีและความเป็นสมยัใหม่เขา้ดว้ยกนัอยา่งเหมาะสม ทาํใหเ้มืองสดใสขึÊนจากมุมมอง 
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เชิงสร้างสรรค ์ในการบริหารเพืÉอจุดหมายในการเพิÉมคุณภาพชีวิตของพลเมือง และสร้าง

สภาพแวดลอ้มทีÉรืÉนรมย ์เป็นตวัอยา่งทีÉดีในการออกแบบเมืองสาํหรับรัฐบาลทอ้งถิÉนทุก ๆ แห่ง 

 3.  ถนนปลอดภยัและเมอืงทีÉรืÉนรมย์ 

 “คู่มือการออกแบบถนน” นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาก็มีผลงานทีÉโดดเด่นในสาขาการออกแบบ ประเทศนีÊ มีระบบเศรษฐกิจเสรี

และไดน้าํเอาระบบการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์มาใชเ้พืÉอส่งเสริมการออกแบบสาธารณะ ดว้ยระบบ

ของมืออาชีพ โดยระบุหวัขอ้ต่าง ๆ ไดแ้ก่ พืÊนทีÉสาธารณะ ป้ายสาธารณะ เฟอร์นิเจอร์สาธารณะ 

อตัลกัษณ์สาธารณะ เป็นตน้ คู่มือออกแบบถนนเป็นองคค์วามรู้โดยรวมเกีÉยวกบัแนวทาง 

การออกแบบถนน นโยบาย และกระบวนการ ประกอบดว้ยองคค์วามรู้ทีÉกวา้งขวาง ตัÊงแต่มาตรฐาน

และแนวทางสาํหรับ วิศวกรรมและการออกแบบทีÉไดรั้บการยอมรับในระดบัชาติ ไปจนถึงกฎหมาย 

กฎ ขอ้บงัคบัตัÊงแต่ระดบัทอ้งถิÉน รัฐไปจนถึงรัฐบาลกลาง เพืÉอใหข้อ้มลูวิธีการซึÉงสามารถนาํมาใช้

และควรนาํมาใชใ้นถนนของเมืองนิวยอร์ค คู่มือการออกแบบถนนนีÊ ช่วยเติมเต็มมาตรฐาน แนวทาง 

และขอ้กาํหนดทางวศิวกรรมและสิÉงแวดลอ้มทีÉมีอยูแ่ต่เดิม เช่น คู่มือรูปแบบอุปกรณ์ควบคุมจราจร 

(Manual on Uniform Traffic Control Devices: MUTCD) และ นโยบายการออกแบบเชิงเรขาคณิต

สาํหรับทางด่วนและถนน ของ AASHTO (Green Book) 

 ในเมืองทีÉเต็มไปดว้ยเงืÉอนไขทีÉซบัซอ้นและหลากหลายเช่นนิวยอร์ค การออกแบบตอ้ง

เป็นไปเพืÉอตอบสนองความตอ้งการเฉพาะ และโอกาสทีÉเกิดขึÊนโดยบริบททอ้งถิÉน การใชง้านและ

ขนาดของถนน คู่มือออกแบบถนนสามารถปรับใชก้บัทางเลือกต่าง ๆ ไดม้าก และงานออกแบบจะ

ไดรั้บการอนุมติัเฉพาะแต่ละกรณีโดยสาํนกังานขนส่งเมืองนิวยอร์ค (New York City Department 

of Transportation: DOT) ตามมาตรฐานทางวิศวกรรมทีÉมีอยูแ่ลว้ และการประเมินโดยมืออรชีพ 

โดยใหค้วามสาํคญัสูงสุดกบัความปลอดภยัของผูใ้ชง้านถนนทัÊงหมด 
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ภาพทีÉ 2-4  อตัราส่วนของการใชง้านทีÉดินในนิวยอร์ค แยกตามประเภทการใชง้าน (New York City 

   Department of Transportation, 2013, p.19) 

 

 ถนนในนิวยอร์คทาํหนา้ทีÉรองรับทัÊงในฐานะเป็นเสน้ทางขนส่ง แต่ยงัเป็นหนา้ตา และ

จตุรัสของเมืองมาจนถึงช่วงตน้ศตวรรษทีÉ 20 ถนนในเมืองเคยคึกคกั ถึงแมจ้ะมีปัญหาดา้น 

ความปลอดภยั สุขลกัษณะ และการเดินทาง จนในปี ค.ศ. 1930 เกิดมีการเปลีÉยนวิธีคิดเรืÉอง 

ความปลอดภยับนทอ้งถนนขึÊน เมืองไดใ้หค้วามสาํคญักบัการใชร้นยนตม์าตลอดศตวรรษทีÉ 21 

แต่นกัวางแผน นกัออกแบบ และวิศวกรต่างก็ระลึกขึÊนไดว้า่ การมุ่งความสนใจดงักล่าวไดน้าํไปสู่

อุบติัเหตุทีÉส่งผลใหเ้กิดการบาดเจ็บลม้ตายเป็นจาํนวนมาก รวมถึงรูปแบบการพฒันาทีÉดินทีÉไม่ย ั Éงยนื 

การลดจาํนวนทางเลือกในการเดินทาง มีเสียง มลพิษ และก๊าซเรือนกระจกเพิÉมขึÊน ตลอดจนทาํให้

เกิดการเสืÉอมถอยของกิจกรรมทางสงัคม ความเป็นพลเมือง กายภาพ และเศรษฐกิจบนทอ้งถนน 

ในช่วง 15 ปี ทีÉผา่นมา ไดมี้ความพยายามหาวิธีปฏิบติัทีÉดีทีÉสุดเพืÉอแกไ้ขประเด็นเหล่านีÊ  โดยเนน้การ

ออกแบบถนนทีÉรองรับการเดิน การใชจ้กัรยาน และการขนส่งสาธารณะ รวมถึงการใชย้านพาหนะ

ดว้ย สาธารณะต่างไดเ้รียนรู้ว่าโครงสร้างพืÊนฐานของถนนมีประโยชน์อีกมากนอกเหนือไปจาก

ความสะดวกในการเดินทาง แต่ยงัช่วยเพิÉมสุขภาวะโดยรวม สภาพแวดลอ้มทีÉน่ารืÉนรมยม์ากขึÊน 

และเพิÉมกิจกรรมทางเศรษฐกิจดว้ย 
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ภาพทีÉ 2-5  คู่มือขอ้ควรคาํนึงถึงในการออกแบบถนน (New York City Department of 

  Transportation: NYCDOT, 2013) 

 

 คู่มือการออกแบบถนนเกิดขึÊนจากวิธีคิดปัจจุบนัเกีÉยวกบัการออกแบบถนน วสัดุ การให้

แสงสว่าง และการดาํเนินโครงการทั ÉวโลกเพืÉอส่งเสริมอาณาบริเวณสาธารณะทีÉดี ซึÉงรวมถึง 

การออกแบบคุณภาพสูงทีÉย ั Éงยนื และเพิÉมทางเลือกใหมี้มากขึÊน การสร้างสรรคนี์Ê ไดน้าํไปสู่ 

การปรับปรุงกระบวนการวจิารณ์งานออกแบบภายในของสาํนกังานพฒันาคมนาคมขนส่งเมือง

นิวยอร์ค (New York City Development of Transportation: DOT) ใหมี้ประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊน ทาํให้

การดาํเนินโครงการยิ Éงดาํเนินไปไดด้ว้ยดี 

 สภาพของพืÊนทีÉสาธารณะเมืองนิวยอร์คส่งผลอยา่งชดัเจนกบัสุขภาวะทางสภาพแวดลอ้ม

ของเมือง และคุณภาพชีวิตของประชาชน ดงัเป้าหมายโดยรวมและหลกัการของ DOT ทีÉแบ่งออก

ไดเ้ป็น 6 คาํหลกั คือ ความปลอดภยั ความสมดุล การเขา้ถึงได ้การเคลืÉอนทีÉ บริบทแวดลอ้ม 

ถนนในฐานะพืÊนทีÉสาธารณะ ความย ั Éงยนื และการใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 



34 

 
 

ภาพทีÉ 2-6  หลกัการออกแบบในคู่มือออกแบบถนน (NYCDOT, 2013, pp. 20-21) 

 

ตารางทีÉ 2-9  การออกแบบถนนนิวยอร์ค โดยใชแ้นวทางในคู่มือการออกแบบถนนสู่การใชจ้ริง 

 

ประเภท รายละเอียด แนวทาง 

เรขาคณิต ถนนและซอย 

ทางเทา้และพืÊนผิวทีÉยกระดบั 

การชะลอการจราจร 

 
วสัดุ ทางเทา้ 

ขอบถนน 

ทางขา้ม 

ถนน  

แสงสว่าง เสา 

ติดผนงัหรือกาํแพง 

แสงสว่างทีÉฝังบนถนน 

เสาสัญญาณ 
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ตารางทีÉ 2-9  การออกแบบถนนนิวยอร์ค โดยใชแ้นวทางในคู่มือการออกแบบถนนสู่การใชจ้ริง  

    (ต่อ) 

 

ประเภท รายละเอียด แนวทาง 

เฟอร์นิเจอร์ กล่องแสดงงานศิลปะ 

หอ้งนํÊ าสาธารณะแบบอตัโนมติั 

ทีÉจอดจกัรยานแบบมีหลงัคา 

สถานีใหบ้ริการจกัรยานร่วม 

ป้ายรอรถประจาํทาง 

มา้นั Éงในเมือง 

ทีÉวางของ 

ทีÉวางของขนาดเลก็ 

ทีÉวางของแบบหลายชิ Êน 

ทีÉขายหนงัสือพิมพ์ 

ระบบป้ายบอกทางเดินนิวยอร์ค 

ทีÉรองรับขยะ 

 

ภูมิทศัน์ แท่นปลูกตน้ไม ้

พืชบนถนน 

พืชบนทางเทา้ 

พืชในจตุรัส 

พืชสาํหรับบริเวณทีÉจาํกดัการ

เขา้ถึง 

การติดตัÊงระบบรองรับนํÊ า 

 

 

 4.  การออกแบบเมอืงสร้างสรรค์: “แนวทางการออกแบบโซล” 

 กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

 ในฐานะเมืองหลวงของเกาหลีใต ้โซลเป็นเมืองทีÉคึกคกัและพิเศษดว้ยประวติัศาสตร์ 

600 ปี สภาพแวดลอ้มธรรมชาติทีÉดี และเทคโนโลยกีารสืÉอสารและสารสนเทศแบบล่าสุด และ 

ถกูเลือกเป็นเมืองหลวงการออกแบบโลกปี ค.ศ. 2010 และเมืองออกแบบสร้างสรรคย์เูนสโกในปี

เดียวกนั (ยเูนสโกไดด้าํเนินโครงการ “เครือข่ายเมืองสร้างสรรค”์ ตัÊงแต่ตุลาคม ค.ศ. 2004 เพืÉอ

สนบัสนุนเมืองต่าง ๆ ใหเ้พิÉมความสามารถในเชิงสร้างสรรค ์สงัคม และเศรษฐกิจ สาํหรับธุรกิจ

วฒันธรรม แลว้ถ่ายทอดประสบการณ์ในการพฒันาไปใหก้บัเมืองอืÉน ๆ เป้าหมายของโครงการนีÊ

คือเพืÉอช่วยแต่ละเมืองใหเ้ชีÉยวชาญในแต่ละสาขา ไดแ้ก่ วรรณกรรม ภาพยนตร์ ดนตรี ศิลปะ 
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อุตสาหกรรม ศิลปะพืÊนบา้น การออกแบบ ศิลปะสืÉอ และอาหาร ตามความเป็นไปไดข้อง 

แต่ละวฒันธรรม เพืÉอพฒันาอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวฒันธรรม เพืÉอเพิÉมการเจริญเติบโต 

ทางเสร็จกิจ สร้างความสาํเร็จและพฒันาวฒันธรรมเฉพาะของแต่ละประเทศ เพิÉมความหลากหลาย

ทางวฒันธรรม และรองรับการเติบโตอยา่งย ั Éงยนืทั Éวโลก (Seoul Design Foundation, UNESCO City 

of Design, www.unescoseoul.org/eng/intro/overview.jsp)) การคดัเลือกนีÊ พิจารณาจากมรดก

ทางการออกแบบวฒันธรรมทีÉรุ่มรวย ความเป็นไปไดใ้นการสร้างสรรคอ์ยา่งยอดเยีÉยมของ

ประชาชน ความตัÊงใจทางการเมืองทีÉจะพฒันาเมืองดว้ยวิธีคิดในการออกแบบ และสุดทา้ยคือ 

ความเป็นไปไดที้Éจะส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัระหวา่งเมืองสร้างสรรคที์Éมีแต่เดิม และ

ประเทศดอ้ยพฒันา เป็นเวลา 5 ปี ทีÉโซลไดป้รับปรุงและฟืÊ นฟดูว้ยแผนทีÉเป็นระบบในการเพิÉมเสน่ห์

ดึงดูดของเมือง และยกระดบัแบรนดข์องเมืองดว้ยวฒันธรรมและการออกแบบ ปัจจุบนัเมืองจึงได้

กลายเป็นจุดสนใจแห่งหนึÉงในระดบัโลก (Design Seoul Headquarters, 

http://design.seoul.go.kr/n_dscontent/designseoul.php) โซลไดก้าํหนดและนาํแนวทาง 

การออกแบบมาใชเ้พืÉอสร้างงานออกแบบทีÉมีความเป็นโซล โดยพฒันาอตัลกัษณ์และองคป์ระกอบ

ของการออกแบบโซล เพืÉอใหแ้บรนดข์องเมืองเป็นแพร่หลายในโลก ตามทีÉไดถ้กูจดัเป็นเมืองหลวง

การออกแบบโดยยเูนสโกในปี ค.ศ. 2010 (www.worlddesigncapital.com /world-design-

capitals/past-capital-seoul) 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-7  World Design Capital Seoul 2010 (www.worlddesigncapital.com/world-design- 

   capitals/past-capital-seoul) 

 

 เพืÉอความย ั Éงยนืของภาพลกัษณ์เมืองโซลทีÉกลมกลืน แนวทางการออกแบบสาธารณะจึง

ถกูทบทวนในสาํนกังานและองคก์รต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งตัÊงแต่ขัÊนเริÉมตน้วางแผนออกแบบสาธารณะ 

ขณะเดียวการ คณะกรรมการออกแบบโซลเพืÉอพฒันาคุณภาพชีวิตสาธารณะโดยปฏิรูปงาน

ออกแบบสาธารณะ และสภาพแวดลอ้มเมือง และใชแ้นวทางการออกแบบนัÊนเป็นมาตรฐานใน 
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แต่ละประเภท นอกจากนีÊ  ยงัมีการทบทวนและประยกุตใ์ชข้อ้กาํหนดทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหเ้ป็นไปตาม 

แนวทางการออกแบบดว้ย เพืÉอการพฒันาและบริหารทีÉเป็นระบบและกลมกลืน นโยบายออกแบบ

สาธารณะและภูมิทศัน์เมืองไดร้ะบุรายละเอียดตามกฎขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ กฎหมายการวางแผนและ 

ใชง้านทีÉดินแห่งชาติ (National Land Planning and Utilization Act) และกฎหมายภูมิทศัน์ 

(Landscape Act) ของกระทรวงทีÉดิน ระบบโครงสร้างพืÊนฐานและการคมนาคมกฤษฎีกาภูมิทศัน์

มหานครเมืองโซล (Seoul Metropolitan City Landscape Ordinance) และกฤษฎีกาออกแบบ 

มหานครโซล (Seoul Metropolitan Design Ordinance) ของกรุงโซล ซึÉงไดใ้ชก้ารออกแบบ

สาธารณะเป็นครัÊ งแรกในฐานะแนวคิดทีÉรวมเอาการวางแผนโดยรวม และนาํไปใชง้านกบัพืÊนทีÉ 

สิÉงอาํนวยความสะดวก และอาคารทีÉสร้างขึÊนโดยองคก์รสาธารณะ ตามกฎหมายการออกแบบ

สาธารณะทีÉเสนอในปี ค.ศ. 2007 ระบุถึงการออกแบบสาธารณะไวว้่า เป็นกิจกรรมทีÉมีผลเพิÉมคุณค่า

ทางสุนทรียภาพ การใหค้วามหมาย และการใชง้านของพืÊนทีÉ สิÉงอาํนวยความสะดวก พสัดุ และ

ขอ้มลู ซึÉงองคก์รสาธารณะรวมถึงองคก์รของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถิÉน และองคก์รสาธารณะ 

อืÉน ๆ ตลอดจนถึงมหาวิทยาลยัของชาติไดส้ร้าง ผลิต ติดตัÊงใชง้าน หรือบริหารจดัการ 

 

ตารางทีÉ 2-10  การแบ่งประเภทในแนวทางการออกแบบโซล (Design Seoul Guideline, 2008) 

 

ประเภท รายการ เป้าหมายในการใช้ 

พืÊนทีÉสาธารณะ ความสูงตํÉาของทีÉดิน 

การจดัวางสิÉงอาํนวยความสะดวก 

วสัดุ 

การปลูกพืช 

ลวดลายและสีสัน 

ถนน 

จตุรัส 

พืÊนทีÉเป็นมิตรกบันํÊ า 

สวนสาธารณะเมือง 

อาคารสาธารณะ สภาพแวดลอ้มในทีÉตัÊง โครงสร้างพืÊนฐานของสาธารณะและฝ่ายบริหาร 

อาคารทีÉเกีÉยวกบัสวสัดิภาพ 

อาคารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษาและวิจยั 

สถาปัตยกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวฒันธรรมและกิจกรรม

ชุมชน 

อาคารทางสุขลกัษณะและสภาพแวดลอ้ม 

อาคารทางการแพทย ์

อืÉน ๆ 
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ตารางทีÉ 2-10  การแบ่งประเภทในแนวทางการออกแบบโซล (ต่อ) 

 

ประเภท รายการ เป้าหมายในการใช้ 

สิÉงอาํนวย 

ความสะดวก 

สาธารณะ 

สีสัน 

การสืÉอสารดว้ยภาพ 

ตวัอกัษร 

วสัดุ 

การติดตัÊง 

อืÉน ๆ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพกัผ่อน หรือสาํหรับสุขภาวะ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับขายหรือบริการ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกริมทาง หรือในพืÊนทีÉสีเขียว 

สิÉงอาํนวยความปลอดภยั หรือสิÉงอาํนวยความสะดวกในพืÊนทีÉสี

เขียว 

สิÉงอาํนวยความปลอดภยั หรือสิÉงอาํนวยความสะดวกในการบริหาร 

การใหแ้สงสว่าง และอืÉน 

สืÉอทาง 

การมองเห็น 

โดยสาธารณะ 

การติดตัÊง การจดัวาง 

สีสัน วสัดุ 

ตวัอกัษร อืÉน ๆ 

สืÉอทางการมองเห็นทีÉเกีÉยวกบัจราจร 

สืÉอทางการมองเห็นทีÉเกีÉยวกบัการเดินเทา้ 

สืÉอทางการมองเห็นทีÉใหข้อ้มูลภาพลกัษณ์ 

ทิวทศัน์ 

ยามคํÉาคืน 

แสงไฟอาคาร แสงไฟพืÊนทีÉเปิด 

โครงสร้างพืÊนฐานแสงไฟของเมือง 

แสงไฟในพืÊนทีÉสินทรัพยท์างวฒันธรรมและการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม 

 

 แนวทางการออกแบบพืÊนทีÉสาธารณะของกรุงโซลมุ่งเนน้การดาํเนินการทีÉใหค้วามสาํคญั

กบัคนเดินถนน ทีÉตอ้งมีความปลอดภยั เป็นระเบียบ ย ั ÉงยนืและมีการบูรณาการของพืÊนทีÉใชส้อย

สาํหรับการสร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีÉน่าพอใจใหก้บัทุกคน 

 แนวทางการออกแบบอาคารสาธารณะของกรุงโซลไดเ้สนอใหเ้ห็นถึงการขยาย 

การเผยแพร่ข่าวสารใหม้ากขึÊนและคาํนึงถึงประชาชนในการออกแบบอาคารสาธารณะเพืÉอทีÉจะเพิÉม

การทาํงานและระดบัของอาคารทีÉเหมาะสมเป็นตน้แบบของงานก่อสร้างเพืÉอพลเมืองทุกคน 

แนวทางบ่งชีÊใหเ้ห็นถึงการหลีกหนีภาพการออกแบบทีÉเป็นรูปแบบตายตวั เปิดโอกาสให ้

งานออกแบบถกูพฒันาใหต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้มีการบริการทีÉสะดวกสบาย พืÊนทีÉแห่ง

ความสุข สภาพแวดลอ้มทีÉมุ่งเนน้ถึงการพฒันาในอนาคต มีความเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้มและ 

เป็นพืÊนทีÉมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของกรุงโซลแนะนาํและปรับปรุง

งานออกแบบใหส้ะทอ้นถึงอตัลกัษณ์ของกรุงโซลและมีการติดตัÊงสาธารณูปการโดยยดึจาก 

ความตอ้งการของผูใ้ช ้ในขณะเดียวกนัมีการมองหางานออกแบบทีÉเนน้การใชง้าน พิจารณาถึง 

ความปลอดภยัของผูใ้ช ้สามารถใชง้านไดโ้ดยทั Éวไป มีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

และมีการยดึเอามาตรฐานการพฒันาอยา่งย ั Éงยนืมาใช ้
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 แนวทางการออกแบบสืÉอทางการมองเห็นโดยสาธารณะของกรุงโซลใหค้วามสาํคญั

ลาํดบัแรกแก่ผูใ้ชง้านและการพฒันาทีÉย ั Éงยนื ขบัเคลืÉอนเพืÉอเพิÉมความสามารถในการอ่านและ 

ลดปริมาณและขนาดของสืÉอทศัน์สาธารณะลง ในขณะเดียวกนัก็ตระหนกัถึงอตัลกัษณ์ของกรุงโซล

มากขึÊน เพืÉอจุดประสงคนี์Ê  การวิเคราะห์สถานะของสืÉอทศัน์ของกรุงโซลจึงจดัใหมี้การบูรณาการ

การทาํงานทีÉสามารถรักษาอตัลกัษณ์ของเมืองเอาไวใ้หไ้ด ้และนอกจากนัÊนยงัมีการปรับปรุง 

สืÉอทางการมองเห็นโดยสาธารณะใหมี้ความเป็นสากลโดยใชป้ระโยชน์จากรูปสญัลกัษณ์สากล 

 แนวทางการออกแบบภูมิทศัน์สาธารณะช่วงเวลากลางคืนของกรุงโซลเสนอใหเ้ห็นถึง

คาํแนะนาํทีÉเป็นรูปธรรมเพืÉอการดาํเนินการขององคก์ร การใชผู้รั้บเหมาและผูเ้ชีÉยวชาญทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ทีÉสามารถรักษาและจดัการระบบโครงสร้างพืÊนฐานของแสงไฟ จดัใหมี้การใหค้าํปรึกษาดา้น 

แสงไฟสาํหรับภูมิทศัน์สาธารณะในเวลากลางคืนและใหมี้การตรวจสอบมาตรฐานอยา่งสมํÉาเสมอ 

แนวทางการออกแบบทิวทศัน์ยามคํÉาคืนใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนในการจดัแสงไฟให้

กลายเป็นเมืองทีÉมีความเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้มและสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉน่าพึงพอใจใหก้บัทุกคน 

โดยการใชผ้ลิตภณัฑแ์สงไฟทีÉมีคุณภาพ นอกจากนัÊน แนวทางการออกแบบยงัไดแ้นะนาํใหส้ร้าง

สภาพแวดลอ้มทีÉปลอดภยัและแสงไฟทีÉชาญฉลาด และสร้างระบบโครงสร้างพืÊนฐานแสงไฟทีÉมี

พลงั ซึÉงก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ตารางทีÉ 2-11  การนาํแนวทางการออกแบบโซลมาใชจ้ริง 

 

ประเภท การประยกุต์ใช้งาน 

อาคาร 

สาธารณะ 

 
พืÊนทีÉ 

สาธารณะ 

 
สิÉงอาํนวย 

ความสะดวก 

สาธารณะ  
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ตารางทีÉ 2-11  การนาํแนวทางการออกแบบโซลมาใชจ้ริง (ต่อ) 

 

ประเภท การประยกุต์ใช้งาน 

สืÉอทาง 

การมองเห็น 

โดย

สาธารณะ 

 
ทิวทศัน์ยาม

คํÉาคืน 

 

 

 ผลทีÉเกิดขึÊนจากนโยบายการออกแบบโซลไดป้รับปรุงทัÊงมลูค่าของแบรนดเ์มือง และ

มลูค่าของแบรนดเ์กาหลีใต ้ทาํใหเ้กิดผลดีทางเศรษฐกิจโดยเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

ของชาติและกระตุน้ธุรกิจการท่องเทีÉยวต่าง ๆ 

 

การออกแบบเพืÉอสาธารณะในประเทศไทย 

 ปัจจุบนัคาํสาํคญัทีÉน่าสนใจทีÉสุดในเอเชียตะวนัออกคือ กลุ่มสงัคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ทศวรรษทีÉประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดร้วมกลุ่ม AEC ขึÊน ใหทุ้กประเทศ

รวมกนัเป็นกลุ่มเศรษฐกิจเดียวภายในสิÊนปี ค.ศ. 2015 ดว้ยตาํแหน่งทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์ทีÉติดต่อกบั

อ่าวไทยและลอ้มรอบไปดว้ยสีÉประเทศเพืÉอนบา้น (กมัพชูา ลาว พม่า และเวียดนาม) ในทุกทิศทาง

จาก 10 พรมแดน ประเทศไทยถกูมองเป็นศนูยก์ลางของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The finance and 

economy officer of the Korean Embassy, 2014) มาตัÊงแต่แรกเริÉม ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติทีÉ 

อุดมสมบูรณ์ ประเทศไทยมีการแลกเปลีÉยนทางเศรษฐกิจและการเมืองกบัประเทศเพืÉอนบา้น และ 

มีอุตสาหกรรมการผลิตทีÉมีความสามารถสูงในการแข่งขนั ตลอดจนถึงอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว 

ทีÉโด่งดงัระดบัโลก สิÉงทีÉแตกต่างจากประเทศโดยรอบคือประเทศไทยไม่เคยตกเป็นอาณานิคม

ภายใตก้ารปกครองของชาติอืÉน ดงันัÊนจึงสามารถรักษาวฒันธรรมประเพณีเอาไวไ้ด ้และกลายเป็น

จุดเด่นทีÉสุดในอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว เมืÉอเขา้สู่ศตวรรษทีÉ 21 แกนกลางของเศรษฐกิจไทย 

ไดย้า้ยจากกสิกรรมมาสู่อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ (มีอตัราส่วนถึงร้อยละ 50 ของรายได้

ประชาชาติ) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวก็มีความสาํคญัมากขึÊนเรืÉอย ๆ 
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 ในปัจจุบนัมีเพียงไม่กีÉกรณีทีÉรัฐบาลทอ้งถิÉนหรือองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งจะวางแผนทีÉเป็น

ระบบในการออกแบบสาธารณะเมือง แลว้ดาํเนินการตามแผนไดอ้ยา่งย ั Éงยนื ในบางเมือง เช่น 

สุโขทยั หรืออยธุยา ซึÉงต่างก็ขึÊนทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยยเูนสโก และเชียงใหม่ซึÉงเป็นเมือง

ศนูยก์ลางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมลา้นนา มีโครงการออกแบบเพืÉอพฒันาสาธารณะหลาย

โครงการทีÉวางแผนออกแบบสืÉอทางการมองเห็น สิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนน และโครงสร้าง

พืÊนฐานของสาธารณะ โดยเชืÉอมโยงกบัธุรกิจการท่องเทีÉยว รัฐบาลทอ้งถิÉนมีงบประมาณพิเศษเพืÉอ

ขยายทางจกัรยานโดยเฉพาะ อยา่งไรกต็าม ยงัไม่มีองคก์รทีÉวางแผนและนาํแนวทางการออกแบบ

สาธารณะมาใชก้บัสืÉอทางการมองเห็นทีÉพบไดบ้นทางจกัรยานเหล่านัÊน 

 ในงานวิจยันีÊ  โครงการออกแบบสาธารณะในทัÊงประเทศสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ อาคารสาธารณะ สืÉอทางการมองเห็นโดยสาธารณะ สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ และ

ทางจกัรยาน 

 1.  อาคารสาธารณะ 

  1.1  โครงการก่อสร้างปรับปรุงภูมิทศัน์และปรับปรุงระบบจาํหน่ายไฟฟ้าแรงสูงเป็น

ระบบเคเบิลใตดิ้นจงัหวดัตรัง (http://topicstock.pantip.com/wahkor/topicstock/2012/01/ 

X11555365/X11555365.html) 

  เทศบาลนครตรังนบัว่าเป็นเทศบาลแรกในประเทศไทยในการดาํเนินโครงการ 

การก่อสร้างปรับภูมิทศัน์โดยการนาํสายไฟฟ้าสายโทรศพัทล์งใตดิ้นซึÉงไดเ้ริÉมดาํเนินการมาตัÊงแต่ 

ปี พ.ศ. 2545 ในถนนพระราม 6 ต่อเนืÉองมาถนนกนัตงั-หว้ยยอดและถนนราชดาํเนิน 

  โครงการนาํสายไฟฟ้าลงสู่ใตดิ้นเป็นการจดัภูมิทศันข์องเมืองใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย

สวยงามทัÊงนีÊ เนืÉองจากถนนสายหลกัในเขตเทศบาลเป็นถนนทีÉเชืÉอมต่อระหว่างยา่นพาณิชยธุ์รกิจ

คา้ขายทีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นและศนูยร์วมหน่วยราชการปัจจุบนัปริมาณจราจรทีÉเพิÉมขึÊนทาํใหมี้ 

ความแออดัและมีความตอ้งการพืÊนทีÉจอดรถริมถนนมากขึÊนประกอบกบัถนนสายหลกัต่าง ๆ  

มีเสาไฟสายไฟฟ้าพาดผา่นและสายโทรศพัทไ์ม่เป็นระเบียบเรียบร้อยทาํใหเ้กิดปัญหา 

ความไม่สะดวกและปลอดภยัแก่ผูส้ญัจร 
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ภาพทีÉ 2-8  ทิวทศัน์ใจกลางเมืองตรังทีÉปราศจากสายไฟฟ้า (http://topicstock.pantip.com) 

 

  โครงการนาํสายไฟฟ้าลงสู่ใตดิ้นเป็นการจดัภูมิทศันข์องเมืองใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย

สวยงามทัÊงนีÊ เนืÉองจากถนนสายหลกัในเขตเทศบาลเป็นถนนทีÉเชืÉอมต่อระหว่างยา่นพาณิชยธุ์รกิจ

คา้ขายทีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นและศนูยร์วมหน่วยราชการปัจจุบนัปริมาณจราจรทีÉเพิÉมขึÊนทาํใหมี้ความ

แออดัและมีความตอ้งการพืÊนทีÉจอดรถริมถนนมากขึÊนประกอบกบัถนนสายหลกัต่างๆมีเสาไฟ

สายไฟฟ้าพาดผา่นและสายโทรศพัทไ์ม่เป็นระเบียบเรียบร้อยทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่สะดวกและ

ปลอดภยัแก่ผูส้ญัจร 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-9  ภาพเปรียบเทียบ ก่อนและหลงัการนาํสายไฟลงใตดิ้น (www.trachang.co.th/) 
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  1.2  อาคารหอ้งสมุดโรงเรียนบา้นคลองซืÉอจงัหวดัสมุทรสาคร 

(www.trachang.co.th/APlaceWeStand/publicbuilding8.aspx) 

  โรงเรียนบา้นคลองซืÉอ เป็นอาคารเรียนไม ้2 ชัÊน จาํนวน 2 หลงั นกัเรียนส่วนใหญ่ของ

โรงเรียน จะมีฐานะค่อนขา้งยากจน นอกจากนีÊทางโรงเรียนยงัไดรั้บเดก็ชาวพม่าเขา้มารับการศึกษา

อีกดว้ย เนืÉองจาก ผูอ้าํนวยการมีแนวความคิดว่าถา้ใหเ้ด็กเหล่านีÊ ไดรั้บการศึกษาทีÉดี ก็จะสามารถ

เติบโตเป็นคนทีÉดี และจะไม่ก่อปัญหาใหชุ้มชนและสงัคมในอนาคต ซึÉงเดก็นกัเรียนชาวพม่ามี 

จาํนวน 30 คน จากเดก็นกัเรียน 240 คน ซึÉงเดก็นกัเรียนเหล่านีÊ จะไดรั้บสิทธิเท่าเทียมเหมือนกบั 

เด็กนกัเรียนไทย 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-10  จงัหวดัสมุทรสาคร: อาคารหอ้งสมุดเก่า โรงเรียนบา้นคลองซืÉอ (www.trachang.co.th) 

 

  ทางโรงเรียนมีจุดยนืสนบัสนุนใหเ้ดก็ในวยัเรียนมีอุปนิสยัรักการอ่าน และการเรียนรู้

นอกหอ้งเรียน แต่หอ้งสมุดเดิมมีความคบัเเคบ และเริÉมทรุดโทรม 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-11  จงัหวดัสมุทรสาคร: อาคารหอ้งสมุดใหม่ โรงเรียนบา้นคลองซืÉอ (www.trachang.co.th) 
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  การก่อสร้างอาคารหอ้งสมุดเพืÉอนกัเรียนและชุมชนมีการวางแผนใหก้ารออกแบบได้

ตอบโจทยก์ารใชส้อยสูงสุดโดยอิงจากความตอ้งการของผูใ้ชแ้ละคนในชุมชนเป็นสาํคญั ในขนาด

พืÊนทีÉจาํกดั จึงตกผลึกออกมาเป็นอาคารหอ้งสมุดขนาดชัÊนครึÉ ง ทีÉมีส่วนของชัÊนลอยครึÉ งชัÊนทีÉ

ออกแบบใหร้องรับการใชง้านคอมพิวเตอร์ ในขณะทีÉรูปแบบภายนอกไม่เปลีÉยนแปลง ผนงัหอ้ง

บางส่วนถกูประยกุตม์าใชเ้ป็นชัÊนวางหนงัสือ จึงทาํใหเ้กิดความคุม้ค่าในทุกๆพืÊนทีÉ อาคารตัÊงอยูใ่น

เขตชุมชนซึÉงคนในชุมชนสามารถเขา้มาใชบ้ริการไดด้ว้ย 

  1.3  Soe Ker Tie Haus สถานรับเลีÊยงเด็กกาํพร้าบา้นหนองบวัจงัหวดัตาก 

(www.iurban.in.th/inspiration/tyin, www.tyinarchitects.com) 

  ความตอ้งการทีÉพกัอาศยัทีÉเพิÉมขึÊนของสถานรับเลีÊยงเด็กกาํพร้า บา้นหนองบวั  

จงัหวดัตาก องคก์รไม่แสวงหากาํไรเพืÉอมนุษยธรรมผา่นงานสถาปัตยกรรม TYIN Tegnestue 

Architects จึงออกแบบ “Soe Ker Tie Haus” โดยผสมผสานระหว่างสถาปัตยกรรมทอ้งถิÉนและ

ความรู้ทางงานสถาปัตยกรรมของ TYIN โครงสร้างทาํจากไมเ้นืÊอแข็งยดึน็อต มีการยกส่วนทีÉนอน

อยูเ่หนือพืÊนดินเพืÉอป้องกนัความชืÊน สร้างความกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้มของบา้นดว้ย ไมไ้ผส่าน 

ซึÉงสามารถหาไดเ้พียงไม่กีÉกิโลเมตรจากแหล่งอาศยั หลงัคาปีกผเีสืÊอช่วยส่งเสริมการระบายอากาศ 

อีกทัÊงยงัสามารถใชเ้ก็บนํÊ าฝนไดใ้นเวลาเดียวกนั เพืÉอสาํหรับกกัเก็บนํÊ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ดว้ย 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-12  สถานรับเลีÊยงเด็กกาํพร้าบา้นหนองบวัจงัหวดัตาก (www.iurban.in.th/inspiration/tyin) 
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  พืÊนทีÉใชส้อยร่วมกนัอยา่งสาธารณะสาํหรับเดก็ ๆ ในชุมชนคลองเตย ถกูจาํกดัดว้ย

ขนาดของพืÊนทีÉ ซึÉง TYIN tegnestue Architects จาก Norway มาสร้างสรรคเ์ติมเต็มพืÊนทีÉเลก็ ๆ  

แห่งนีÊ ในชุมชนคลองเตย กรุงเทพฯ ทีÉสาํหรับปีนป่าย หอ้ยโหน สร้างกลา้มเนืÊอของเด็กใหแ้ข็งแรง 

และสนามบาสเกตบอล ทีÉอยูติ่ดกนัในพืÊนทีÉแห่งนีÊ ไดอ้ยา่งลงตวั ทัÊงยงัมีสเต็ปเป็นทีÉสาํหรับนั Éงชม

การแข่งขนับาสเกตบอล หรือไวใ้ชป้ระชุมปรึกษาหารือของคนในชุมชนก็ได ้การออกแบบสนาม

เด็กเล่นแบบเปิด เพืÉอใหง่้ายต่อการต่อเติมอุปกรณ์สาํหรับการกีฬาในอนาคต และยงัใชว้สัดุไม ้

ปูนเปลือยและเหลก็ดดัมาเป็นโครงสร้างหลกัเพืÉอใหก้ลมกลืนกบัชุมชนแห่งนีÊ  

  1.4  โครงการบา้นขา้งวดั: ชุมชนดีออกแบบไดจ้งัหวดัเชียงใหม่ 

(www.tcdc.or.th/src/21320/?lang=th) 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-13  โครงการบา้นขา้งวดั จงัหวดัเชียงใหม่ (www.tcdc.or.th/src) 

 

  บริเวณใกล ้ๆ วดัรํÉ าเปิงไม่ไกลจากมหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีชุมชนบา้นไมเ้ลก็ ๆ  

ในบรรยากาศอบอุ่นและดึงดดูสายตาผูพ้บเห็นดว้ยการจดัสรรพืÊนทีÉและการออกแบบตกแต่งทีÉ 

ร่วมสมยั แต่หลายคนอาจยงัไม่รู้ว่าชุมชนแห่งนีÊ เป็นมากกวา่ทีÉอยูอ่าศยัธรรมดาทั Éว ๆ ไป 

 ดว้ยความมุ่งมั ÉนทีÉจะผลกัดนัใหส้งัคมหนัมาเห็นคุณค่าของวิถีชีวิตแบบดัÊงเดิมทีÉสามารถ

ประยกุตใ์หเ้ขา้กบัสงัคมปัจจุบนัได ้ณัฐวุฒิ รักษป์ระสิทธิÍ  ผูก่้อตัÊง Bookoo Studio สตูดิโอออกแบบ

ผลิตภณัฑที์Éเนน้ความเป็นธรรมชาติของวสัดุ ไดต่้อยอดงานทีÉตนรักมาสู่งานออกแบบเพืÉอชุมชน 

โดยไดริ้เริÉม “โครงการบา้นขา้งวดั” ขึÊน ภายใตแ้นวคิดของชุมชนเลก็ ๆ ทีÉต่างถอ้ยทีถอ้ยอาศยั 

เพืÉอคงไวซึ้Éงวิถีชีวิตเรียบง่ายและเกืÊอกลูกนั ซึÉงบา้นแต่ละหลงัทีÉอยูใ่นโครงการนีÊถกูออกแบบใหมี้

หนา้ต่างรอบตวับา้น เพืÉอใหค้นในชุมชนพดูคุยพบปะกนัไดง่้าย 
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 2.  สืÉอทางการมองเห็นสําหรับสาธารณะ 

  2.1  แผน่พบัและป้ายแสดงการเดินทางรอบอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ 

(www.smartvc.net/victoryv2/) 

 

 
 

ภาพทีÉ 2-14  แผนทีÉแสดงตาํแหน่งของสายรถเมล ์รถตู ้และการเดินทางไปจงัหวดัต่าง ๆ รอบ 

    อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ (ซา้ย) ป้ายทีÉติดตัÊงตามจุดต่าง ๆ รอบอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ 

    เพืÉอแสดงตาํแหน่งการเดินทาง (กลางและขวา) (www.smartvc.net/victoryv2/) 

 

  บริษทั สมาร์ทวีซี อินเตอร์เนชั Éนแนล จาํกดั จึงไดจ้ดัทาํโครงการ BKK Connect ขึÊน

เพืÉอพฒันามาตรฐานระบบขนส่งมวลชนของกรุงเทพฯ โดยการรวบรวมจดัทาํฐานขอ้มลูระบบ

ขนส่งมวลชนทัÊงหมดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พร้อมทัÊงจดัสร้างช่องทางแสดงขอ้มลู 

การเดินทางทัÊงภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพืÉอทาํให ้ผูโ้ดยสารรถสาธารณะทุกกลุ่มสามารถ

เดินทางไปยงัสถานทีÉต่าง ๆ ไดมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน ลดเวลาและค่าใชจ่้ายในเดินทาง อีกทัÊงเป็น

ส่วนหนึÉงของการแก่ไขปัญหาจราจรในเขตกรุงเทพฯ ซึÉงมีปัญหาการจราจรติดขดัอยา่งมากอีกดว้ย 

  2.2  แคมเปญรณรงคจ์ดัระเบียบการใชบ้ริการบนัไดเลืÉอน 

(www.manager.co.th/Columnist/ViewNews.aspx?NewsID=9570000038732) 

  แนวคิดของการรณรงคนี์Ê เป็นการกระตุน้จิตสาธารณะใหค้นไทยรู้จกัมีนํÊ าใจแบ่งปัน

ทางเดินบนบนัไดเลืÉอนใหก้บัคนทีÉเร่งด่วนไดเ้ดินแซงมีสติËกเกอร์ติดทีÉพืÊนทางขึÊนบนัไดเลืÉอน

แบ่งเป็น 2 สี ขา้งขวาสีเหลืองเขียนว่ายนืชิดขวาส่วนขา้งซา้ยสีนํÊ าเงินเขียนว่าเดินชิดซา้ยส่วนบน

ขอบบนัไดก็มีสติËกเกอร์สีเหลืองและสีนํÊ าเงินติดกาํกบัอยูท่ัÊง 2 ฝัÉง และนอกจาก BTS ทีÉร่วมรณรงค์

มารยาทในการขึÊนบนัไดเลือนแลว้ยงัมีเพจคนไทยขึÊนบนัไดยนืชิดขวาทีÉคอยเป็นช่องทาง 

การเผยแพร่ถึงแคมเปญร่วมรณรงคต่์าง ๆ ใหป้ระชาชนทีÉสนใจไดรั้บทราบ 
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ภาพทีÉ 2-15  สติËกเกอร์ติดทีÉพืÊนทางขึÊนบนัไดเลืÉอนและเพจรณรงค ์คนไทยขึÊนบนัไดยนืชิดขวา 

    ใน facebook (www.manager.co.th) 

 

 3.  สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 ตูทิ้ Êงขยะอนัตราย (https://taejai.com/projects/สร้างตูทิ้ ÊงขยะพิษเพืÉอชุมชนปลอดภยั)  

 ตูทิ้ ÊงขยะอนัตรายชุมชมเพืÉอมอบใหชุ้มชนต่าง ๆ โดยหวงัวา่ตูแ้ละวิธีการกาํจดัทีÉถกูตอ้ง

จะเป็นตน้แบบใหชุ้มชนและหมู่บา้นในประเทศไทยไดมี้ใชก้นัตูทิ้ Êงขยะดงักล่าวจะมีการแบ่ง

รูปแบบขยะอนัตรายใหค้นไดทิ้Êงอยา่งถกูตอ้งเช่นถ่านไฟฉายทิÊงช่องสีฟ้า กระป๋องสเปรยทิ์Êงช่อง 

สีแดงหลอดไฟทิÊงช่องสีเหลืองเพืÉอใหทุ้กคนทิÊงไดถ้กูตอ้งนอกจากนีÊปลายปีเมืÉอขยะเต็มก็จะถกู

ส่งไปกาํจดั 

 โครงการนีÊ จะเริÉมทาํตน้แบบตูทิ้ Êงขยะอนัตรายจาํนวน 1 ตู ้สาํหรับ 1 หมู่บา้น และ 

จดักิจกรรมใหค้วามรู้แก่ชาวบา้นเพืÉอเพิÉมความเขา้ใจและหนัมาใส่ใจเรืÉองการคดัแยกขณะจากนัÊน

เมืÉอขยะเต็มจะทาํการส่งกาํจดัใหถ้กูตอ้งแบบเหมือนกบัขยะอุตสาหกรรมคือนาํไปฝัÉงกลบและ

ทาํลายต่อกบับริษทัหรือหน่วยงานรัฐทีÉจะมาเป็นผูร่้วมโครงการและในอนาคตตอ้งการใหทุ้กชุมชน

หมู่บา้นคอนโดมีตูข้ยะอนัตรายโดยเฉพาะเพืÉอไม่ใหข้ยะเหล่านัÊนปะปนกบัสิÉงอืÉนและถกูนาํไป

ทาํลายแบบไม่ถกูวิธี 
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ภาพทีÉ 2-16  ตูทิ้ Êงขยะแบบแยกประเภท (https://taejai.com/projects/สร้างตูทิ้ ÊงขยะพิษเพืÉอชุมชน 

    ปลอดภยั) 

 

 4.  ทางจกัรยาน 

 โครงการ “เมืองปัÉนได ้เมืองปัÉนดี” “1 สวน 1 เสน้ทาง 1 สนาม” 

(www.thaihealth.or.th/Content/27199-ขบัเคลืÉอน “เมืองปัÉนได ้เมืองปัÉนดี”.html) 

 ในเรืÉองของเลนจกัรยาน กระทรวงมหาดไทยมีหนงัสือสั Éงการใหส้าํรวจพืÊนทีÉ และ

วางแผนในทุกจงัหวดั เพืÉอพฒันาพืÊนทีÉใหเ้ป็นพืÊนทีÉทีÉเอืÊอต่อการใชจ้กัรยานในชีวิตประจาํวนั 

ตามยทุธศาสตร์ 3 ส. พร้อมทัÊงจดักิจกรรมรณรงค ์เพืÉอใหก้ารพฒันายทุธศาสตร์และเสน้ทาง

จกัรยานกระจายทั Éวประเทศ เป็นการส่งเสริมการใชจ้กัรยานใหเ้ป็นรูปธรรมในทุกพืÊนทีÉมี 

แนวทางการดาํเนินงาน คณะทาํงานฯ ไดมี้การจดัทาํโครงการสนบัสนุนการใชจ้กัรยาน 

ในชีวิตประจาํวนั ภายใตชื้Éอโครงการ “เมืองปัÉนได ้เมืองปัÉนดี” โดยมียทุธศาสตร์ 3 ส. “1 สวน  

1 เสน้ทาง 1 สนาม” ไดแ้ก่ สวนสาธารณะ เสน้ทางสญัจร และสนามกีฬา เพืÉอใชใ้นการขบัเคลืÉอน

และผลกัดนัใหเ้กิดการดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประสบผลสาํเร็จ และเป็นแนวทางกาํหนดพืÊนทีÉ

เป้าหมายใหจ้งัหวดัในการจดักิจกรรมดงักล่าว เพืÉอใหผ้ลการดาํเนินงานเป็นรูปธรรมและย ั Éงยนื 

ซึÉงในระยะแรกจะมีการคดัเลือกพืÊนทีÉนาํร่อง จาํนวน 9 แห่ง โดยพิจารณาคดัเลือกจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทีÉมีความพร้อมมากทีÉสุดทีÉจะดาํเนินการ ไดแ้ก่ 

 1.  เทศบาลตาํบลตลาดเขต อาํเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

 2.  เทศบาลเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 3.  เทศบาลเมืองน่าน จงัหวดัน่าน 
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 4.  เทศบาลนครเชียงราย จงัหวดัเชียงราย 

 5.  เทศบาลตาํบลลาํสินธุ ์อาํเภอศรีนครินทร์ จงัหวดัพทัลุง 

 6.  เทศบาลนครพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก เสน้ทางจกัรยานริมแม่นํÊ าน่าน 

 7.  เทศบาลตาํบลอมัพวา อาํเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 8.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุทยัธานี จงัหวดัอุทยัธานี 

 9.  เทศบาลนครอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี 

  4.1  ถนนเฉลิมบูรพาชลทิศเสน้ทางปัÉนจกัรยานเลียบทะเลจงัหวดัจนัทบุรี 

(www.painaidii.com/business/145406/chalerm-burapa-chollathit-22130/lang/th) 

  โดยการดาํเนินการจะเริÉมจากจงัหวดันาํร่องในแต่ละจงัหวดัพฒันาตามหลกั 3 ส.  

“1 สวน1 เสน้ทาง 1 สนาม” และมีการขบัเคลืÉอนกิจกรรมในพืÊนทีÉเช่นการกาํหนดวนัสาํคญัเป็น

จุดเริÉมตน้ของการรณรงคเ์ป็นตน้ถนนเฉลิมบูรพาชลทิศเป็นถนนเลียบชายหาดทะเลเมืองจนัทน ์

ทีÉถกูขนานนามว่า “Scenic Route” หรือ “เสน้ทางชมวิวทีÉสวยงาม” ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร 

เชืÉอมต่อระหว่างแหล่งท่องเทีÉยวชายทะเลทีÉสาํคญัตัÊงแต่ตอนเหนือจรดตอนใตข้องจงัหวดัจนัทบุรี 

มีทศันียภาพและวิวทิวทศัน์ทีÉสวยงามบรรยากาศร่มรืÉนมีเสน้ทางเฉพาะสาํหรับผูที้ÉชืÉนชอบ 

การปัÉนจกัรยาน (www.painaidii.com/business/145406/chalerm-burapa-chollathit-22130/lang/th) 
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ภาพทีÉ 2-17  เสน้ทางจกัรยานเลียบชายหาด ทะเลเมืองจนัทบุรี (บน) ป้ายบอกทางจกัรยานและ 

    เลนถนนสาํหรับจกัรยาน (ล่าง) (www.painaidii.com) 

 

  4.2  โครงการลู่ปัÉนจกัรยาน ท่าอากาศยานสุวรรณภมิู  

  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มลูเพิÉมเติมจากโครงการเลนปัÉนจกัรยานสีเขียวของท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ (ทสภ.) ซึÉงเมืÉอการดาํเนินการสร้างถนนแลว้เสร็จ ไดมี้ผูม้าขบัขีÉจกัรยานออกกาํลงักาย

จาํนวนมาก โดยใชถ้นนร่วมกบัรถยนตท์ั Éวไป โดยเฉพาะบริเวณถนนสุวรรณภูมิสาย 3 ทีÉเป็น 

ช่องทางเขา้-ออก ทสภ. ดา้นทิศใตเ้ชืÉอมต่อถนนบางนา-ตราด ซึÉงการใชเ้สน้ทางขบัขีÉจกัรยาน

ร่วมกบัยานพาหนะอืÉน ๆ ดงักล่าว อาจก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ไม่คาดคิดและเป็นอนัตรายจนถึงขัÊน

เสียชีวิตได ้ทสภ. จึงเห็นว่า ควรดาํเนินการปรับปรุงถนนรอบเขืÉอนดินป้องกนันํÊ าท่วมของ ทสภ. 

และพืÊนทีÉว่างเปล่า เพืÉอพฒันาใหเ้ป็นเสน้ทางขบัขีÉจกัรยานโดยเฉพาะ เพืÉอใหมี้ความปลอดภยั 

เหมาะกบัการออกกาํลงักายของประชาชน และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณชนอยา่งแทจ้ริง 

ซึÉงเป็นไปตามนโยบายการดาํเนินธุรกิจท่าอากาศยานควบคู่ไปกบัความรับผดิชอบต่อสงัคมและ 
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ชุมชนโดยรอบท่าอากาศยานทุกแห่งทีÉอยูภ่ายใตก้ารบริการของ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จาํกดั 

(มหาชน) 

  จากนโยบายการดาํเนินธุรกิจท่าอากาศยานควบคู่ไปกบัความรับผดิชอบต่อสงัคม

ดงักล่าว ทสภ. จึงไดด้าํเนินการปรับปรุงพืÊนผวิถนนรอบเขืÉอนดินป้องกนันํÊ าท่วมความยาวประมาณ 

23.5 กิโลเมตร ความกวา้งประมาณ 4.8 เมตร ใหเ้ป็นเสน้ทางสาํหรับขีÉจกัรยานโดยเฉพาะ โดยมี 

การออกแบบใหเ้ป็นเสน้ทางจกัรยานทีÉไดม้าตรฐานสากลและมีความปลอดภยัต่อผูข้บัขีÉจกัรยาน 

ซึÉงการปรับปรุงพืÊนผวิถนนรอบเขืÉอนดินป้องกนันํÊ าท่วมใหเ้ป็นเสน้ทางจกัรยานในครัÊ งนีÊ  ทสภ. 

ไดท้าํการฉาบผวิถนนดว้ยยางพารา เพืÉอใหไ้ดผ้วิทางทีÉเรียบและเหมาะสมกบัลอ้และยางของ

ยานพาหนะทุกประเภท รวมทัÊงมีความสามารถตา้นทานการลืÉนไถลและมีความคงทนสูงต่อ 

การเปลีÉยนแปลงของดินฟ้าอากาศ นอกจากนีÊ ยงัป้องกนันํÊ าซึมดว้ย พร้อมกบัมีการทาพืÊนผวิถนน

ดว้ยสีเขียวอ่อน เพืÉอช่วยการมองเห็นในเวลากลางคืน ซึÉงการนาํยางพารามาใชใ้นครัÊ งนีÊ ยงัเป็น 

การสนบัสนุนและช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราตามนโยบายของรัฐบาลดว้ย ทัÊงนีÊ  ทสภ.  

ไดเ้ริÉมดาํเนินการปรับปรุงพืÊนผวิถนนรอบเขืÉอนดินดงักล่าวใหเ้ป็นเสน้ทางจกัรยานในช่วงระหว่าง

วนัทีÉ 2 มกราคม ถึง 20 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 โดยใชง้บประมาณปรับปรุงทัÊงสิÊนประมาณ 

29.643 ลา้นบาท 

  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดเ้ปิดใหท้ดลองใชเ้สน้ทางจกัรยานตัÊงแต่วนัทีÉ 23 มีนาคม 

พ.ศ. 2557 โดยกาํหนดช่องทางเขา้-ออก เพียงช่องทางเดียวทีÉบริเวณดา้นทิศใตใ้กลก้บัถนนทางเขา้-

ออก บางนา-ตราด และมีการกาํหนดกฎกติกาสาํหรับผูขี้Éจกัรยาน เช่น การกาํหนดใหผู้ข้บัขีÉขบัวน

ทางขวาตามเข็มนาฬิกาเพียงทางเดียว (One way) 

  หา้มขีÉจกัรยานแข่งกนั หา้มนาํเครืÉองดืÉมแอลกอฮอลเขา้ไปในเสน้ทางจกัรยาน 

อยา่งเด็ดขาด และตอ้งช่วยกนัรักษาความสะอาด เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  ทสภ. ไดเ้ปิดใหใ้ชเ้สน้ทางจกัรยาน

ตัÊงแต่เวลา 06.00-18.00 น. โดย ทสภ. ไดจ้ดัใหมี้เจา้หนา้ทีÉรักษาความปลอดภยัทาํการตรวจตราและ

รักษาความปลอดภยัเสน้ทางจกัรยานทุก ๆ 1 ชั Éวโมง นอกจากนีÊ ยงัมี ศนูยรั์กษาความปลอดภยั ทสภ. 

โทร 0 2132 4000 ทีÉเปิดรับแจง้เหตุฉุกเฉินตลอด 24 ชั Éวโมง 
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ภาพทีÉ 2-18  โครงการลู่ปัÉนจกัรยาน ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ใหบ้ริการตุลาคม พ.ศ. 2557 

     (www.suvarnabhumiairport.com) 

 

  4.3  ดีไซน์เชียงใหม่มุ่งสู่เมืองจกัรยานและการเดิน (www.rideabikenews.com/news-

detail.php?id=44) 

  เชียงใหม่เป็นเมืองทีÉมีความสาํคญัเมืองหนึÉงและกาํลงัเติบโตขึÊนอยา่งรวดเร็วใน

ประเทศไทยโดยในช่วง 10 ปี ทีÉผา่นมา เศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่มีการเติบโตอยา่งต่อเนืÉองจาก

ภาคการคา้และการท่องเทีÉยวทีÉมีนกัท่องเทีÉยวเฉลีÉยปีละประมาณ 5 ลา้นคน การขยายตวัของเมือง 

ในแนวราบอยา่งรวดเร็วทาํใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น การจราจรติดขดัมลพิษทางนํÊ าและ

อากาศการเสืÉอมสภาพของสภาพแวดลอ้มเป็นตน้การขยายตวัโดยขาดการวางแผนจึงขดัแยง้กบัรูป

แบบเดิมของศนูยก์ลางเมืองทีÉมีความกะทดัรัด 

  “โครงการขนส่งอยา่งย ั Éงยนืเมืองเชียงใหม่” เป็นโครงการทีÉเทศบาลนครเชียงใหม่ได้

ร่วมกบัสาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรกองทุนสิÉงแวดลอ้มโลกและธนาคารโลก

ในการวางแผนการจดัการขนส่งและจราจรร่วมกบัการวางแผนการใชที้Éดินอยา่งเหมาะสมรวมถึง

การออกแบบและกาํหนดใหมี้เสน้ทางสาํหรับพาหนะทีÉไม่ใชเ้ครืÉองยนต ์(Non-motorized transport 

route) ดว้ยซึÉงโครงการนีÊ ไดรั้บความช่วยเหลือดา้นการเงินแบบใหจ้าํนวน21 ลา้นบาท จากกองทุน

สิÉงแวดลอ้มโลก 
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ภาพทีÉ 2-19  โครงการรณรงคใ์ชร้ถจกัรยานในจงัหวดัเชียงใหม่ (www.rideabikenews.com/news- 

     detail.php?id=44) 

 

  โดยโครงการทีÉดาํเนินมาดว้ยระยะเวลา 18 เดือน ไดด้าํเนินการมาถึงช่วงสุดทา้ยกบั

กิจกรรมในโครงการทัÊง 2 ส่วนหลกัคือ การวางแผนการขนส่งและจราจรร่วมกบัแผนการจดัการ

ทีÉดิน โดยมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซึÉงแผนนีÊ เป็นการวางแผนระยะยาวใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางใน

การพฒันาเมืองเชียงใหม่ตามรูปแบบการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน 

  และส่วนทีÉ 2 คือ การออกแบบเสน้ทางนาํร่องสาํหรับยานพาหนะทีÉไม่ใชเ้ครืÉองยนต ์

ในเขตเมืองเก่า ซึÉงมีเสน้ทางจกัรยานเพิÉมขึÊน 8.1 กิโลเมตร และมีการพฒันาพืÊนทีÉบริเวณ 

ลานอนุสาวรียส์ามกษตัริย ์ใหเ้ป็นศนูยก์ลางการเดินทางโดยไม่ใชเ้ครืÉองยนต ์รวมถึงจุดใหบ้ริการ

รถสามลอ้เพืÉอการท่องเทีÉยว และจกัรยานสาธารณะแก่นกัท่องเทีÉยวและประชาชนทั Éวไป 

ซึÉงโครงการขนส่งอยา่งย ั Éงยนืเมืองเชียงใหม่ จะเป็นโมเดลทีÉจะช่วยแกปั้ญหาความแออดัของเมืองได้

ทางหนึÉง โดยเฉพาะในยา่นเขตเมืองเก่าสีÉเหลีÉยมคูเมืองทีÉถกูออกแบบ (Design) ใหเ้ป็นพืÊนทีÉนาํร่อง

เพืÉอการขนส่งแบบไร้เครืÉองยนต ์เพืÉอเอืÊอต่อการเดินและปัÉนจกัรยาน ขณะเดียวกนั ก็เตรียม

แผนพฒันายา่นอืÉน ๆ ต่อไป พร้อมทัÊงการวางระบบขนส่งมวลชนทีÉจะเชืÉอมโยงการเดินทางได ้

อยา่งเป็นระบบ 

  โครงการนีÊ จะเป็นโมเดลสาํคญัสาํหรับเมืองเชียงใหม่ ทีÉจะเป็นเมืองตวัอยา่งสาํหรับ

การเดินทางแบบไร้เครืÉองยนตใ์หก้บัเมืองอืÉน ๆ ทัÊงในและต่างประเทศ และจาํเป็นตอ้งไดรั้บ 

ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการพฒันาใหเ้ชียงใหม่เป็นเมืองแห่งจกัรยานและการเดิน 

  สรุปการทบทวนวรรณกรรมในบททีÉ 2 นีÊ  ทาํใหผู้ว้ิจยัไดมี้ความเขา้ใจในภาพรวม 

ความสาํคญัของการออกแบบเพืÉอสาธารณะ ในขณะเดียวกนัก็ไดป้ระเด็นทีÉแตกต่างเพืÉอนาํไปใชใ้น

การดาํเนินการวิจยัในขัÊนตอนต่อไป 



บททีÉ 3 

วิเคราะห์การออกแบบสาธารณะระหว่างเมืองชลบุรีและมหานครอินชอน 

 

 จากทีÉผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรมในบททีÉ 2 โดยการศึกษาจาก หนงัสือ บทความ

ผลงานวิจยั นโยบาย ยทุธศาสตร์การพฒันาเมือง และสืบคน้เพิÉมเติมจากระบบสารสนเทศ รวมถึง

ไดเ้ก็บขอ้มลูภาคสนามเบืÊองตน้เพืÉอเป็นโครงการนาํร่องศึกษาความเป็นไปไดข้องกระบวนการวิจยั

ในภาพรวมว่ามีความทนัสมยัและมีความลุ่มลึกส่งผลใหเ้กิดขอ้คน้พบหรือความรู้ใหม่ทีÉจะนาํมา

สงัเคราะห์ใชใ้นกระบวนการออกแบบคู่มือแนวทางเพืÉอใหเ้กิดประโยชน์ต่อสงัคมในหลายมิติ เช่น 

นกัออกแบบ นกัออกแบบภูมิทศัน์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สถาบนัการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ 

และระเบียบวิธีการดาํเนินการวิจยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสม (Mixed 

method) ซึÉงประกอบไปดว้ย วิธีวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative method) และ วิธีวิจยัเชิงสาํรวจ 

(Survey research) รายละเอียดดงันีÊ  

 1.  การกาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  การสร้างเครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยั 

 3.  ความคลา้ยคลึงทางภูมิศาสตร์ระหว่างชลบุรีและมหานครอินชอน 

 4.  แผนและนโยบายการออกแบบสาธารณะในมหานครอินชอน 

 5.  การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 ผูว้ิจยัใชต้วัอยา่งจากแนวทางการออกแบบสาธารณะของมหานครเมืองอินชอน เพืÉอ

เสนอแนะการออกแบบสาธารณะใหอ้าํเภอเมืองชลบุรี ดว้ยความคลา้ยคลึงทางภูมิศาสตร์ระหว่าง 

ทัÊงสองมหานคร อินชอนตัÊงอยูติ่ดกบัทะเลตะวนัตกของเกาหลีและมีการพฒันาการจบัปลา 

การท่องเทีÉยวทางทะเล และอุตสาหกรรมการขนส่ง มหานครอินชอนเป็นศนูยก์ลางการขนส่ง 

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ ดว้ยสนามบินทีÉมีขนาดใหญ่ทีÉสุด และท่าเรือทีÉใหญ่เป็นอนัดบัสอง 

ในเกาหลี นอกจากนีÊแลว้ มหานครอินชอนยงัเป็นเมืองทีÉอยูใ่กลก้บักรุงโซล เมืองหลวงของ

สาธารณรัฐเกาหลีและมีโครงสร้างทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทีÉสร้างรายไดใ้หก้บัประชากร และ

นาํไปสู่การขยายเมือง และการพฒันาเมืองใหม่ขึÊน เพืÉอปรับปรุงสภาพแวดลอ้มมหานครอินชอน 

ไดจ้ดัทาํแผนแม่บทมหานครอินชอน ค.ศ. 2025 และแผนแม่บทการออกแบบสาธารณะในปี  

ค.ศ. 2009 ภายใตส้โลแกนว่า “อินชอนเมืองสีเขียวแห่งโลก รืÉนรมยใ์นการอยูอ่าศยั” (Global Green 

City Incheon, Pleasant to Live) ดว้ยแผนเหล่านีÊ  นาํไปสู่การจดัทาํแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์

มหานครอินชอน ค.ศ. 2025 ในทุกแผนของมหานครอินชอน จะมีแผนการอยูร่่วมกนัระหว่างใจ
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กลางเมืองเก่า และใจกลางเมืองใหม่ การปรับปรุงความสมัพนัธ ์และการกระตุน้ธุรกิจการท่องเทีÉยว

ผา่นการปรับแต่งภูมิทศัน์เมือง ทีÉเหมาะสาํหรับเมืองชลบุรีจะใชเ้ป็นจุดหมายสาํหรับแผนเมืองใน

ปัจจุบนั 

 ผูว้ิจยัไดสื้บคน้ลกัษณะทางภูมิศาสตร์มหานครอินชอนและเมืองชลบุรี จากนัÊนจึงศึกษา

สถานะงานออกแบบสาธารณะในทัÊงสองเมือง โดยใชแ้ผนการออกแบบสาธารณะพืÊนฐานของ 

มหานครอินชอนเป็นฐาน และวิเคราะห์เปรียบเทียบการนาํแนวทางออกแบบภูมิทศัน์เมืองสาํหรับ

เป็นแนวทางทีÉสามารถนาํไปประยกุตใ์ชจ้ริงไดใ้นอนาคต นอกจากนีÊ จะศึกษาการออกแบบ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนทีÉนาํไปใชจ้ริงในมหานครอินชอน และประเมิน

สถานการณ์ในอาํเภอเมืองชลบุรีดว้ย จากนัÊนจะอภิปรายถึงประเด็นความจาํเป็นของการออกแบบ

สาธารณะในส่วนทา้ย 

 

การกําหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 1.  ประชากรทีÉใช้ในการวจิยั 

 ประชากรทีÉใชใ้นการวิจยัครัÊ งนีÊ ผูว้ิจยัใชห้ลกัการกาํหนดกลุ่มประชากรตวัอยา่งจาก 

การคาํนวณค่าระดบัความคลาดเคลืÉอนในการประมาณค่า ± 5 % ตามทฤษฎีของ Taro Yamane 

(1967) 

 ผูว้ิจยัเทียบจากตารางสาํเร็จ ประชากรเมืองชลบุรี จาํนวน 316,119 คน (ขอ้มลูสถิติ ปี 

พ.ศ. 2557) ดงันัÊนจาํนวนประชากรกลุ่มตวัอยา่งทีÉผูว้จิยัตอ้งใช ้จาํนวน 400 คน โดยการใชว้ิธี 

การสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling) จากการสาํรวจดว้ยแบบสอบถามเพืÉอเป็น

แนวทางในการคดัเลือกและพฒันาอตัลกัษณ์ จากนัÊนผูว้ิจยัจะทาํการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมี 

ความเชีÉยวชาญ มีประสบการณ์ดา้นการออกแบบเพืÉอสาธารณะ 

 2.  กลุ่มตวัอย่างด้านสถานทีÉ 

 กลุ่มตวัอยา่งดา้นสถานทีÉทีÉผูว้ิจยัเลือกใชเ้พืÉอการศึกษา วิเคราะห์ ในการวจิยัคือ 

  2.1  มหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี 

  2.2  อาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 

การสร้างเครืÉองมือทีÉใช้ในการวจิยั 

 เครืÉองมือทีÉสร้างในการวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นแบบสอบถาม โดยมีผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบ 

ความเทีÉยงก่อนนาํไปใชส้าํรวจ รายละเอียดดงันีÊ  
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 1.  แบบสอบถามผู้ทรงคุณวุฒด้ิานอตัลกัษณ์เมอืงชลบุรี 

  1.1  ศาสตราจารยสุ์ชาติ เถาทอง 

  1.2  ดร.มนสั แกว้บูชา 

  1.3  รองศาสตราจารย ์ดร.สุวิชยั โกศยัยะวฒัน ์

 2.  แบบสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชีÉยวชาญสัมภาษณ์ด้านการออกแบบเพืÉอสาธารณะ 

  2.1  Professor Dr. Jeunghyung Cho 

  2.2  Ms. Jongran Kang 

  2.3  Ms. Meejin Seo 

 

ความคล้ายคลึงทางภูมิศาสตร์ระหว่างเมืองชลบุรีและมหานครอินชอน 

 1.  ลกัษณะทางภูมศิาสตร์ของมหานครอนิชอน 

  1.1  มุมมองภูมิศาสตร์เชิงสงัคม 

  อินชอน (With the founding of the Joseon Dynasty, Incheon was assigned a lesser 

status, with its name changed back to Inju. Its present name, Incheon, was given in the 13th year 

of King Taejong (October 15, 1413), when the suffix ‘ju’ was replaced by ‘cheon’ or ‘san’ for 

administrative units lesser than dohobu, http://english.incheon.go.kr/articles/2300) ตัÊงอยูที่Éบริเวณ

ปากแม่นํÊ าฮนั (Hangang) ซึÉงไหลสู่ทะเลเหลือง (Yellow Sea) เป็นระยะทาง 28 กิโลเมตร จาก 

เมืองหลวงคือกรุงโซล อินชอนมีทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์อยูต่รงกลางของคาบสมุทรเกาหลีฝัÉงตะวนัตก 

ชืÉอของเมืองนีÊแปลแบบตรงตวัไดว้่า “แม่นํÊ าใจดี” (Kind River) และเป็นเมืองเปิดแห่งแรกใน

ประวติัศาสตร์เกาหลี เพราะเป็นท่าเรือทีÉใกลเ้มืองหลวงทีÉสุด ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์นีÊ  

มหานครอินชอนจึงเป็นบริเวณสาํคญัในการคา้กบัต่างชาติมาตัÊงแต่สมยัแรกเริÉมในสมยัอาณาจกัร

แบคแจ (Baekjae Kingdom 18 ปีก่อนคริสตกาล ถึง ค.ศ. 660) เนืÉองจากสภาพทางภูมิศาสตร์เช่นนีÊ  

และเปิดใหญี้Éปุ่นเป็นแห่งแรกในปี ค.ศ. 1883 หลงัจากสนธิสญัญาเปิดทางใหญี้Éปุ่นในปี ค.ศ. 1876 

นบัแต่นัÊนมา มหานครอินชอนไดก้ลายเป็นจุดเริÉมตน้ในการนาํวฒันธรรมต่างชาติเขา้มาและได้

เติบโตเป็นหนึÉงในท่าขนส่งหลกัของเกาหลี 
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ภาพทีÉ 3-1  แผนทีÉมหานครอินชอน และการเปลีÉยนแปลงการบริหารเขต (2025 the Urban Master 

   Plan of Metropolitan Incheon, 2010, pp. 8-10) 

 

  มหานครอินชอนทาํหนา้ทีÉเป็นประตูแลกเปลีÉยนกบัชาติอืÉน เมืองนีÊ เป็นจุดเริÉมตน้ทาง

รถไฟแห่งแรกในเกาหลี มีสวนแบบตะวนัตกเป็นแห่งแรก และเป็นแห่งแรกทีÉมีเขตพืÊนทีÉต่างชาติ 

ในเกาหลี เมืองเปิดแห่งนีÊ ไดรั้กษามรดกทางประวติัศาสตร์ไว ้ทัÊงยา่นไชน่าทาวน์ อาคารรูปแบบ

สมยัใหม่ช่วงแรก และสวนอิสรภาพ ตัÊงแต่หลงัสงครามกลางเมืองเกาหลี นิคมอุตสาหกรรมส่งออก

ไดถ้กูสร้างขึÊนในเมืองนีÊตามแผนทีÉรัฐบาลวางไวใ้นปี ค.ศ. 1965 เพืÉอเป็นส่วนหนึÉงของการส่งเสริม

เศรษฐกิจในทศวรรษ ค.ศ. 1960 และ ค.ศ. 1970 มีการลงทุนอยา่งหนาแน่นและการขยายนิคม

อุตสาหกรรมเหล่านีÊ  ตลอดจนถึงอุตสาหกรรมอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง ในทศวรรษ ค.ศ. 1980 มีการพฒันา 

ทีÉอยูอ่าศยัอยา่งมากและเขตพกัอาศยัก็ไดข้ยายออกไปจากใจกลางเมืองเก่า ไปสู่พืÊนทีÉรอบนิคมต่าง ๆ 

และใจกลางเมืองใหม่ทัÊงหลาย ในทศวรรษ ค.ศ. 1990 ความสาํคญัทางภูมิศาสตร์ของ 

มหานครอินชอนยิ ÉงเพิÉมขึÊนเนืÉองจากการเปิดการติดต่อกบัจีนแผน่ดินใหญ่ และแนวโนม้ใหม่ของ

โลกาภิวตัน์ ตลอดจนถึงการใหค้วามเป็นอิสระในการบริหารทอ้งถิÉนเมืÉอปี ค.ศ. 1991 ไดน้าํไปสู่

การสร้างสนามบินนานาชาติอินชอนและเขตเศรษฐกิจเสรีซึÉงประกอบดว้ยท่าขนส่ง 3 ชนิด ในทีÉสุด 
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ตารางทีÉ 3-1  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของมหานครอินชอนและการแพร่วฒันธรรม (Library of 

     Incheon history and culture, 2011, p. 210) 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีÉขัดแย้งกัน) 

การแพร่ 

ภูมิทศัน์ 

วฒันธรรม 

ท่าเรือ เมืองแห่งความเค็ม 

เมืองทีÉมี

สภาพแวดลอ้มไม่ดี 

สภาพแวดลอ้ม 

ริมทะเลทีÉดี 

เมืองนิเวศ 

เมืองสิÉงแวดลอ้ม 

ภูมิทศัน์ทะเล: อ่าวกยอง-กี (Gyeong-Gi) เกาะ ชายเลน นาเกลือ สวนนิเวศวิทยาซอแร (Seorae) 

ภูมิทศัน์ภูเขา: ขอบเมืองสีเขียวและเส้นทางเชิงนิเวศระหวา่งภูเขาไกยาง (Gye-yan) และมุนฮคั 

(Munhak) สวนใหญ่อินชอน (Inchon Grand Park) 

ภูมิทศัน์ท่าเรือ: อ่าวอนิชอน ท่าเรือเหนือ ท่าเรือนอ้ย ฮวาซู โพก ู(Hwasu Pogu) มนัซุคโพกู (Mansuk 

Pogu) บคัซองโพกู (Bukseong Pogu) ซอแรโพกู (Sorae Pogu) และท่ายอนาน (Yeonan Pier) 

ภูมิทศัน์ท่องเทีÉยวริมทะเล: สวนวอลมีโดและสวนวอลมี (Wolmido and Wolmi Park) สะพานอินชอน 

สะพานยองจง (Yeongjong Bridge) สวนสนุกซองโด (Songdo Amusement Park) 

เมืองเปิด หลากหลาย 

วฒันธรรม สมยัใหม่ 

ช่วงแรก 

เร่ร่อน 

(สูญเสียการจดจาํ 

เรืÉองบา้น) 

การดาํรงอยูร่่วมกนั 

(ขนัติธรรมและ 

การผสมผสาน) 

เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั 

เมืองสร้างสรรค ์

ภูมิทศัน์วฒันธรรมหลากหลาย: หมู่บา้นซูโดกคัซาน (Sudoguksan Shantytown) หมู่บา้นมินซุคดง 

(Minsukdong Shantytown) ศูนยแ์ลกเปลีÉยนประสบการณ์นานาวฒันธรรมแห่งชาติอินชอน (พาวิล

เลียนตะวนัออกกลาง พาวิลเลียนแอฟริกนั) 

ภูมิทศัน์สถาปัตยกรรมสมยัใหม่: แมมมอธยมิเนเซียม สนามเดก็เล่นซุนกี (Sun Gee) ศูนยก์ารคา้ใตดิ้น 

สถานีอินชอน สถานีลงทุนโดยเอกชน พืÊนทีÉพฒันาเมืองใหม่ 

เมืองอุตสาหกรรม เมืองสีเทา การปรับโครงสร้าง

อุตสาหกรรม 

การเป็นเมือง 

อุตสาหกรรม 

ยคุหลงั 

เมืองอุตสาหกรรม 

ยคุหลงั 

เมืองอุตสาหกรรม 
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ตารางทีÉ 3-1  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของมหานครอินชอนและการแพร่วฒันธรรม (Library of 

     Incheon history and culture, 2011, p. 210) (ต่อ) 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีÉขัดแย้งกัน) 

การแพร่ 

ภูมิทศัน์ 

วฒันธรรม 

ภูมิทศัน์นิคมอุตสาหกรรม: นิคมอุตสาหกรรมแห่งชาติ บพัยอง (Bupyeong) จูอนั (Juan) และนมัดง 

(Namdong) นิคมอุตสาหกรรมทอ้งถิ Éนอีก 5 แห่ง รวมทัÊงนิคมอุตสาหกรรมขอ้มูลและความรู้ซองโด 

(Songdo) และโรงงานอืÉน ๆ 

ภูมิทศัน์มรดกทางอุตสาหกรรม: โรงงาน โกดงั ทีÉปิดทาํการแลว้  ทางรถไฟทีÉไม่ไดใ้ชง้านแลว้ 

ภูมิทศัน์ของนิคมอุตสาหกรรมรุ่นหลงั: เมืองใหม่ซองโด (Songdo) ยองจง (Yeongjong) และชงกรา

(Chongra) 

หวัเมือง เมืองหลวง 

ของภูมิภาค 

เงาของกรุงโซล  

(พืÊนทีÉลา้หลงั) 

การบริหารขา้มเขต

ทีÉไกลจากตวัเมือง 

เมืองเชืÉอมต่อของโลก 

ภูมิทศัน์ทางรถไฟ: รถไฟใตดิ้นสาย 1 ส่วนขยายรถไฟใตดิ้นสาย 7 ทางรถไฟไปสนามบิน รถไฟใตดิ้น

อินชอนสาย 1 2 และสายซูวอน-อินชอน (Suwon-Incheon) 

ภูมิทศัน์ทางด่วน: ทางด่วนยองจิน (Gyeongin) 3 สาย ถนนวงแหวนรอบนอกเขตเมืองหลวง ทางด่วน

พิเศษไปสนามบิน 

เมืองสงครามเยน็ ความตึงเครียด 

ทางการทหาร 

สถานทีÉสาํหรับ 

การอยูร่่วมกนัและ

ปรองดอง 

เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั

และปรองดอง 

ภูมิทศัน์สงครามเกาหลี: สวนอนุสรณ์ปฏิบติัการขึÊนบกอินชอน ประติมากรรมนายพลแมคอาเธอร์ 

อนุสรณ์ชยัชนะในบพัยอง (Bupyeong) อนุสรณ์สถานทหารโคลอมเบียน 

ภูมิทศัน์ทางการทหาร: หน่วยทหารเกาหลีตลาดแคมป์ตลาดแยงกี 

 

  อินชอนเป็นหนึÉงในมหานคร 6 แห่ง ของเกาหลี มีพืÊนทีÉ 1,046.8 ตารางกิโลเมตร 

(มกราคม ค.ศ. 2015) และมีประชากร 2.9 ลา้นคน (www.incheon.go.kr/posts/1466/104?rnum=

4&curPage=1) จดัเป็นเมืองทีÉมีประชากรมากทีÉสุดอนัดบัสามของเกาหลี ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 

เมืองนีÊ ไดมี้บทบาทสาํคญัในการป้องกนัประเทศตัÊงแต่ศตวรรษทีÉ 17 และไดก้ลายเป็นเมือง

นานาชาติตัÊงแต่การเปิดท่าในปี ค.ศ. 1883 

  นบัจากการส่งเสริมเป็นมหานคร เมืÉอเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 (หน่วยงานผูมี้อาํนาจ 

ในทอ้งถิÉน จดัอยูร่ะดบัสูงสุดของรัฐบาลทอ้งถิÉน เทียบเท่ากบั Teuk-Byel-Si (การปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนพิเศษ เช่น โซล) หรือ โด (จงัหวดั) ปัจจุบนั ปูซาน (Busan) แดก ู(Daegu) อินชอน (Incheon) 

ควงัจู (Kwangju) แดจอน (Daejeon) และอุลซาน (Ulsan) จดัอยูใ่นกลุ่มนีÊ ) มหานครอินชอนไดข้ยาย 
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ออกไปเรืÉอย ๆ โดยเพิÉมพืÊนทีÉชายทะเล ทาํใหมี้ทีÉดินเพิÉมขึÊนอีก 46.8 % จากทีÉดินเดิม เมืองใหม่ 

ไดส้ร้างการพฒันาทีÉดิน การเติบโตทีÉไม่สมดุลจึงเกิดขึÊนระหว่างใจกลางเมืองเดิมและใจกลาง 

เมืองใหม่ ใจกลางเมืองเก่าหดตวัและเสืÉอมโทรมลง มีจาํนวนประชากรเพิÉมขึÊนขณะทีÉโครงสร้าง

พืÊนฐานมีไม่เพียงพอ (เขตจุงก ู(Jung-gu) และดงก ู(Dong-gu) ซึÉงนบัเป็นใจกลางเมืองเก่าของ 

อินชอน ไดเ้สืÉอมลงตัÊงแต่ช่วงทศวรรษ 1980 ดว้ยการทาํใหเ้มืองมีชีวิตชีวาขึÊน อนัเป็นส่วนหนึÉงของ

การฟืÊ นฟเูมือง ไม่นานมานีÊ  เขตจุงกไูดก้ลายเป็นอนัดบัสองในการวจิยัดชันีความสามารถใน 

การแข่งขนัดา้นความเป็นอิสระของทอ้งถิÉนในปี ค.ศ. 2012 โดยสถาบนัความเป็นอิสระของ

สาธารณะเกาหลี (Korea Institute for Public Autonomy: KLCI) งานวจิยัของ KLCI มีการทาํใน 

ทุกเมือง ทุกเขตการปกครอง และ 228 เขต ตวัแปรหลกัในการประเมินไดแ้ก่ทรัพยากรบริหาร 

กิจกรรมบริหาร และผลการบริหาร) และมลพิษทางสิÉงแวดลอ้มเริÉมหนกัขึÊนเพราะโครงสร้างทีÉเนน้

อุตสาหกรรมการผลิต และจาํเป็นตอ้งมีการเพิÉมและปรับปรุงระบบจราจร รวมทัÊงปกป้องและทาํให้

ผูค้นจดจาํแหล่งวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ได ้

  เมืÉอเดือนมกราคม ค.ศ. 2015 มหานครอินชอนประกอบดว้ยระบบบริหารดงัต่อไปนีÊ  

ดง (Dong) 128 แห่ง เมียน (Myeon) 19 แห่ง  ยพั (Eup) 1 แห่ง กนั (Gun) 2 แห่ง ก ู(Gu) 8 แห่ง  

กงัฮว่ากนั (Gangwha Gun) และอุงจินกนั (Woongjin Gun) แบ่งออกเป็นอีก 1 ยพั และ 19 เมียน 

อินชอนมีจาํนวนประชากรเพิÉม 1.4 % ในปี ค.ศ. 2012 ซึÉงเพิÉมมาจากปี ค.ศ. 2000 คิดเป็น 11 %  

ใจกลางเมืองใหม่ตัÊงอยูเ่ป็นหลกัในบางสถานทีÉทีÉใกลก้บักรุงโซล หรือเดินทางไปยงันิคม

อุตสาหกรรมไดส้ะดวก 
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ตารางทีÉ 3-2  ลาํดบัการวางแผนเมืองในมหานครอินชอน (Whang, Yoo, & Lee, 1993, pp. 17-33) 

 

ช่วงเวลา ปี ค.ศ. การพัฒนา การกลายเป็นเมือง 

การสร้างเมือง 1883-1914 เปิดท่าเรือ รูปลกัษณ์ของ 

เมืองทีÉมีการวางแผน 

การกลายเป็นเมือง 

ช่วงเมืองเจริญเติบโต 1915-1945 การจราจร ความสะดวกสบาย 

และสิÉงบนัเทิง 

การกลายเป็นเมือง 

ช่วงรอยต่อ 1945-1960 การมีเสรีภาพและสงครามเกาหล ี เมืองท่าเรือ 

ช่วงเจริญเติบโตสู ู ง 1961-1990 การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรมบนฐานของปัญญา 

ไกลจากอุตสาหกรรมการผลิต 

ช่วงขยายตวั 1991-2000 การพฒันาสนามบินนานาชาติ 

เมืองท่าใหม่ และเมืองใหม่ 

เมืองสนามบินบนฐานของมหานคร

และเมืองใหม่ 

ช่วงฟืÊ นฟู 2000- การฟืÊ นฟูเมือง การวางแผนเมืองทางเศรษฐกิจและ

วฒันธรรม 

 

  1.2  มหานครอินชอน Smart & Complex 

  มหานครอินชอนยงัมีความเป็นไปไดอี้กมาในการพฒันาทอ้งถิÉน ขณะทีÉพืÊนทีÉไดข้ยาย

ออกไปเนืÉองจากการปรับโครงสร้างการบริหารเขตโดยรัฐบาล การอยูร่่วมกนัระหว่างใจกลางเมือง

เก่าและใจกลางเมืองใหม่ ๆ ไดท้าํใหเ้มืองนีÊ มีทัÊงความเป็นไปไดใ้นการเป็นเมืองประวติัศาสตร์

วฒันธรรม และเมืองอนาคตแห่งความหลากหลาย ปัจจุบนัอินชอนเติบโตเป็นศนูยก์ลางการขนส่ง

นานาชาติ ดว้ยนิคมอุตสาหกรรมสารสนเทศทีÉล ํÊ าสมยั รวมทัÊงศนูยก์ารท่องเทีÉยวและความบนัเทิง 

เมืองแห่งนีÊกาํลงัพฒันาและดาํเนินโครงการใหญ่หลายโครงการ เช่นการขยายสนามบิน การพฒันา

ยา่นของสืÉอทีÉซองโด (Songdo) เขตเศรษฐกิจซองโด และอืÉน ๆ 

  การผลิตเป็นส่วนหลกัของเศรษฐกิจมหานครอินชอน รวมถึงธุรกิจการขนส่งทางนํÊ า

ทัÊงหลาย อินชอนมีการขยายตวัค่อนขา้งมากเมืÉอเทียบกบัเมืองอืÉน ๆ รอบกรุงโซล และเป็นเมืองทีÉมี

ประชากรสูงสุด มีการเพิÉมปริมาณรถยนตสู์งสุดเช่นกนั ปัจจุบนัมหานครอินชอนกาํลงัดาํเนิน

โครงการพฒันาเมืองชัÊนในเพืÉอปรับเปลีÉยนเนืÊอหาของเมืองทีÉมีอยูแ่ต่เดิม ตลอดจนถึงการพฒันาและ

ขยายพืÊนทีÉชานเมืองอยา่งคึกคกั ดว้ยแผนทีÉจะกระตุน้ส่วนทางวฒันธรรมทีÉยงัขาดการพฒันา 

มหานครอินชอนก็ไดพ้ยายามจดัรายการทางวฒันธรรมและสร้างโครงสร้างพืÊนฐานทางวฒันธรรม

และจิตวิญญาณทีÉจะก่อใหเ้กิดอตัลกัษณ์ทางทอ้งถิÉน 

  มหานครอินชอนไดว้างแผนบริหารจดัการเมืองทัÊงหมด 7 ครัÊ ง นบัตัÊงแต่การเริÉม

ออกแบบแผนผงัใจกลางมหานครอินชอนในปี ค.ศ. 1937 จนถึงปี ค.ศ. 2010 และมีการปรับปรุง
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แผนผงัเพิÉมเติมหลายครัÊ ง ขณะนีÊ เมืองไดต้ัÊงเป้าหมายจะส่งเสริมสถานะของเมืองใหก้ลายเป็นเมือง

ของโลก 1 ใน 10 อนัดบัตน้ ๆ ในฐานะศนูยก์ารคมนาคมของเอเชียเหนือ เปลีÉยนพืÊนทีÉเมืองโดย 

การพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง สร้างฐานทีÉกา้วหนา้สาํหรับธุรกิจระดบัโลกโดยสอดคลอ้งกบัวิธีคิดของ

ศตวรรษทีÉ 21 รวบรวมการเชืÉอมต่อระหว่างพืÊนทีÉและการใชง้าน และคน้หาการพฒันาอยา่งสมดุล 

สร้างธุรกิจทางศิลปวฒันธรรมและธุรกิจทีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม ตลอดจนรับมือกบัเงืÉอนไข 

ทัÊงภายในและภายนอก เพืÉอจุดประสงคเ์หล่านีÊ  มหานครอินชอนไดป้ระกาศใชผ้งัแม่บทมหานคร

อินชอนสาํหรับปี ค.ศ. 2006-2025 ซึÉงมุ่งเนน้ทุกพืÊนทีÉทั ÉวทัÊงเมือง ดว้ยวิสยัทศัน์ในการสร้างเมือง 

ทีÉติดอนัดบั 1 ใน 10 ของโลก ทีÉมีชีวิตชีวา มีวฒันธรรม และเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม อินชอน 

ไดว้างเป้าหมายไว ้4 ขอ้ คือ “เมืองทีÉมีชีวิตชีวาและมีความสามารถในการแข่งขนั” “เมืองทีÉเป็นมิตร

กบัสิÉงแวดลอ้มและสร้างคาร์บอนนอ้ย” “เมืองวฒันธรรมสร้างสรรค”์ และ “เมืองทีÉมีสมดุล 

การพฒันาผา่นการฟืÊ นฟเูมือง” แผนแม่บทนีÊแบ่งออกเป็น 5 ช่วง และในปัจจุบนักาํลงัเริÉมดาํเนิน

โครงการในช่วงทีÉ 2 (ค.ศ. 2011-2015) 

 

ตารางทีÉ 3-3  ศกัยภาพของ มหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี (SWOT) (www.incheon.go.kr) 

 

วิเคราะห์ รายละเอียด 

จุดแขง็ 

(Strengths) 

1.  เมืองศูนยก์ลางของการผลิต 

2.  ความมั ÉนใจในโลจิสติกทีÉเหมาะสม 

3.  การพฒันาความร่วมมือของอุตสาหกรรมทางดา้นเทคโนโลยรีะดบัสูง: อินชอน 

เขตเศรษฐกิจเสรี 

4.  องคก์รสนบัสนุนธุรกิจ: หน่วยงานธุรกจิ ศูนยเ์ทคโนโลยกีารประเมินผลและธุรกิจ

เทคโนโลยบ่ีมเพาะหน่วยงาน ในอินชอน 

5.  ทาํใหมี้การทาํงานร่วมกนัระหว่างอุตสาหกรรม-มหาวิทยาลยั-สถาบนั 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

1.  มีคุณค่าแบบดัÊงเดิมตํÉาการผลิตในโครงสร้างอุตสาหกรรม 

2.  มีความเปราะบางดา้นบริการพืÊนฐานความรู้ของอุตสาหกรรม การสนบัสนุนดา้น 

การบริการอุตสาหกรรม 

โอกาส 

(Opportunities) 

1.  มีศกัยภาพในตาํแหน่งทีÉอุดมสมบูรณ์: เป็นเมืองใหญ่, มีพืÊนทีÉกวา้งสาํหรับการขนส่งเป็น

เมืองท่าเรือสนามบินเป็นตน้ 

2.  เป็นประตูไปสู่พืÊนทีÉ Kyeongin อุตสาหกรรม 

3.  เป็นสะพานเชืÉอมทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศจีน 

อุปสรรค 

(Threats) 

1.  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

2.  ขอ้เสียของการแข่งขนัการผลิตอุตสาหกรรมขนาดเลก็ 
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 2.  ลกัษณะทางภูมศิาสตร์ของจงัหวดัชลบุรี 

  2.1  มุมมองภูมิศาสตร์เชิงสงัคมศาสตร์ 

  ชลบุรีเป็นจงัหวดัพืÊนทีÉชานเมือง อยูห่่างจากกรุงเทพฯ เป็นระยะทางขบัรถประมาณ 

1 ชั ÉวโมงครึÉ ง จงัหวดันีÊหนัออกสู่ทะเลและตัÊงอยูบ่ริเวณอ่าวของประเทศไทย ชลบุรีเป็นจงัหวดัทีÉมี

ความกวา้งเป็นทีÉ 50 ในทัÊงหมด 76 เขตการบริหาร และมีความหนาแน่นประชากรสูงเป็นอนัดบัทีÉ 

10 ของประเทศ พืÊนทีÉนีÊประชากรทีÉอยูอ่าศยัเป็นประจาํในแต่ละปีเพิÉมขึÊน 4 % ตัÊงแต่ปี ค.ศ. 2000 

เป็นตน้มา และมีประชากรทีÉมาอาศยัชั Éวคราวเป็นจาํนวนมาก รายไดข้องประชากรสูงเป็นอนัดบัทีÉ 3 

ของประเทศไทย ชลบุรีมีส่วนแบ่งสูงจากการประมง การผลิต และบุคลากรดา้นการท่องเทีÉยว 

โดยเฉพาะพืÊนทีÉบริเวณนีÊ เป็นสถานทีÉทีÉทัÊงชาวเมืองและผูที้ÉมีถิÉนฐานในภาคเหนือและ 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนิยมมาพกัผอ่นช่วงวนัหยดุ เมืองพทัยาซึÉงตัÊงอยูใ่นจงัหวดัชลบุรีและ 

อยูติ่ดกบัอ่าวไทยเช่นกนัก็เป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉมีชืÉอเสียงระดบัโลก และอาํเภอศรีราชาก็มี 

ผูพ้กัอาศยัชาวต่างชาติจาํนวนมาก เพราะตัÊงอยูใ่กลก้บัแหลมฉบงั (ตามทีÉมีการจดัอนัดบั “ท่าเรือ 

ทีÉคึกคกัมากทีÉสุด” โดย Twenty-foot Equivalent Units: TEU ในปี ค.ศ. 2012 แหลมฉบงัจดัเป็น

ท่าเรือทีÉคึกคกัทีÉสุดเป็นอนัดบัทีÉ 23 The JOC the JOC (Journal of Commerce), Top 50 World’s 

Container Ports, p. 26) ซึÉงเป็นท่าเรือคา้ขายทีÉใหญ่ทีÉสุดแห่งหนึÉง 

  ในปี พ.ศ. 2554 จงัหวดัชลบุรีมีรายไดจ้ากการท่องเทีÉยวถึง 6.28 % ของรายไดจ้าก 

การท่องเทีÉยวในประเทศไทยทัÊงหมด และถกูจดัอนัดบัเป็นหนึÉงใน 10 สถานทีÉน่าท่องเทีÉยวแห่งปี 

พ.ศ. 2554 (www.mots.go.th/ewtadmin/ewt/mots_eng/ewt_news.php?nid=2986) โดยองคก์าร

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย ในเชิงภูมิศาสตร์ ชลบุรีเป็นประตูสู่จงัหวดัต่าง ๆ ทางตะวนัออกเฉียงใต ้

เช่น ระยอง จนัทบุรี และตราด จงัหวดัชลบุรีไดก้ลายเป็นเมืองมานานแลว้ตัÊงแต่ช่วงแรกใน

ประวติัศาสตร์ และปัจจุบนัก็ยงักลายเป็นเมืองอยา่งคึกคกัต่อเนืÉอง อยา่งไรก็ตาม การกลายเป็นเมือง

ทีÉเกิดขึÊนขาดสุนทรียะ และนาํใหเ้มืองกลายเป็นสถานทีÉทีÉเสืÉอมโทรมสาํหรับพกัอาศยัเท่านัÊน 

ไม่นานมานีÊ รัฐบาลจึงใหค้วามสนใจกบัการทาํใหเ้มืองสวยงามขึÊนและเริÉมปรับปรุงเมือง 

  ในจงัหวดัชลบุรี รัฐบาลทอ้งถิÉนไดตี้พิมพเ์อกสารขอ้มลูเมืÉอเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 

และระบุใหช้ลบุรีเป็นเมืองทีÉน่าอยูแ่ละเป็นคู่คา้ผูน้าํทางเศรษฐกิจ ซึÉงหมายความว่ารัฐบาลจะหนัมา

มุ่งเนน้ความสนใจไปทีÉการฟืÊ นฟกูารพฒันาและตกแต่งอาํเภอเมืองชลบุรี (หน่วยงานผูมี้อาํนาจใน

ทอ้งถิÉนจงัหวดัชลบุรีไดจ้ดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนจากปี ค.ศ. 2013-2016 ก่อนเริÉมเปิดเสรี AEC ใน

กลยทุธก์ารพฒันาทัÊงหมด 7 ขอ้ การวางแผนงบประมาณในกลุ่มโครงสร้างพืÊนฐานสาธารณะและ

สภาพแวดลอ้มเมืองไดรั้บงบประมาณมากกว่า 25 % และสาํหรับปี ค.ศ. 2017 จะไดรั้บงบประมาณ 
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45 % องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี, “แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556-2558)” 

www.chon.go.th/cho/Publication) 

  2.2  ขอ้มลูเบืÊองตน้จงัหวดัชลบุรี (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/รู้จกัชลบุรี/

tabid/59/language/en-US/Default.aspx) 

  จงัหวดัชลบุรี หรือคนทั ÉวไปเรียกกนัสัÊน ๆ ว่า “เมืองชล” มีประชากรประมาณ 

1,371,824 คน ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธมากถึงร้อยละ 97 ส่วนทีÉเหลือนบัถือ 

ศาสนาคริสต ์อิสลาม และอืÉน ๆ มีประเพณีอนัดีงาม สะทอ้นออกมาในรูปแบบงานเทศกาลประจาํปี 

เช่น งานบุญกลางบา้น งานเครืÉองจกัสานพนสันิคม งานประเพณีวนัไหล งานก่อพระทรายวนัไหล 

ประเพณีกองขา้วอาํเภอศรีราชา งานประเพณีวิ Éงควาย รวมถึงงานแห่พระพุทธสิหิงค ์

  ชลบุรีเป็นจงัหวดัท่องเทีÉยวชายทะเลภาคตะวนัออกทีÉมีชืÉอเสียงมาชา้นาน อีกทัÊงมี

ชุมชนอยูอ่าศยัยอ้นไปไดถึ้งยคุทวารวดี กลายเป็นแหล่งสั Éงสมอารยธรรมและความเจริญรุ่งเรือง 

ในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะการท่องเทีÉยว ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตชุมชน และอุตสาหกรรม

ระดบันานาชาติ จงัหวดัชลบุรีมีชายฝัÉงทอดยาวถึง 160 กิโลเมตร ส่งผลใหมี้อากาศเยน็สบายจาก 

ลมพดัตลอดปี ฤดูร้อนไม่ร้อนจดั ฤดูหนาวไม่แหง้แลง้ เพราะยงัมีฝนตกเนืÉองจากอิทธิพลของ 

ลมมรสุมตะวดัตกเฉียงใต ้โดยเฉาะบริเวณพืÊนทีÉตอนในของจงัหวดั ซึÉงมีลกัษณะภมิูประเทศเป็น

ภูเขาและทีÉราบลอนลกูคลืÉนสลบักนัไป จนในอดีตเคยใชเ้ป็นสถานพกัฟืÊ นผูป่้วยและทีÉตากอากาศ

ของพระมหากษตัริย ์รวมถึงเชืÊอพระวงศช์ัÊนสูงในราชวงศจ์กัรีหลายพระองค ์ดงัปรากฏหมู่

พระราชฐานอนังดงามของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 5 ตัÊงอยูบ่นเกาะสีชงั 

ความไดเ้ปรียบทางทาํเลทีÉตัÊงของชายฝัÉงทะเลซึÉงมีคลืÉนลมไม่แรงจดัตลอดปี ทาํใหจ้งัหวดัชลบุรีเป็น

เมืองท่าสาํคญัมาแต่ครัÊ งโบราณกาล ในอดีตชาวจีนล่องเรือสาํเภาขนาดใหญ่เขา้มาคา้ขายและอพยพ

เขา้มาตัÊงถิÉนฐานเป็นจาํนวนมาก จึงทาํใหเ้มืองชลบุรีมีคนไทยเชืÊอสายจีนเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากมี

ลกูหลานชาวจีนอาศยัสืบต่อและประกอบอาชีพอยูท่ั ÉวไปในจงัหวดัชลบุรีในทุกวนันีÊ  จากบนัทึก 

ของชาวเรือในอดีตกล่าว่า เกาะสีชงัเป็นจุดทีÉเรือสาํเภาจีนมกัใชจ้อดพกัเรือก่อนเดินทางเขา้สู่ 

ปากแม่นํÊ าเจา้พระยา หรือก่อนเดินทางออกสู่มหาสมุทร จนถึงทุกวนันีÊก็ยงัมีเรือสินคา้และเรือทะเล

ขนาดใหญ่เขา้มาจอดลอยลาํในบริเวณดงักล่าวอยูเ่สมอ 

  ทาํเลทีÉตัÊงทีÉเหมาะสมสาํหรับการคา้ขายทางทะเลนีÊ เอง ส่งผลใหปั้จจุบนัชลบุรีไดรั้บ

การวางแผนใหเ้ป็นเมืองหลกัทางดา้นอุตสาหกรรมและการคา้ขายของภาคตะวนัออก มีท่าเรือ

แหลมฉบงั เป็นท่าเรือพาณิชยส์าํคญัของประเทศไทย นอกจากนีÊจงัหวดัชลบุรียงัมีโรงงาน

อุตสาหกรรมมากมาย คือ โรงกลั ÉนนํÊ ามนั โรงประกอบรถยนต ์โรงงานนํÊ าตาลทราย  

โรงงานมนัสาํปะหลงัอดัเสน้และอดัเมด็ โรงงานผลิตชิÊนส่วนอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ และ 
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โรงงานประกอบอุปกรณ์เครืÉองใชไ้ฟฟ้า ซึÉงมีการเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง ในขณะเดียวกนั 

  จงัหวดัชลบุรีในมิติดา้นสงัคมและมาตรฐานชีวิตความเป็นอยูข่องคนเมืองชล พบว่า

ประชากรมีการศึกษาดี อตัราการไม่รู้หนงัสือตํÉา ส่วนดา้นสาธารณสุขมลูฐานก็ครอบคลุมทั Éวถึง 

โดยมีโรงพยาบาลของรัฐจาํนวน 19 แห่ง เอกชนจาํนวน 10 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล 

120 แห่ง ศนูยบ์ริการสาธารณสุขประจาํอาํเภอถึง 11 แห่ง และคลินิกทุกประเภทกว่า 757 แห่ง 

(ขอ้มลู ณ 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555) 

  ปัจจุบนัชลบุรีเป็นเมืองทีÉมีเศรษฐกิจมั Éนคง มีการเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง และเป็นแหล่ง 

ทีÉน่าลงทุน โดยในปี พ.ศ. 2554 ชลบุรีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 12 ประชากรมี

รายไดเ้ฉลีÉยต่อหวั 522,511 บาทต่อปี จดัเป็นอนัดบัทีÉ 3 ของประเทศไทย ซึÉงรายไดห้ลกัของจงัหวดั

ส่วนใหญ่มาจากการท่องเทีÉยว และอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเป็นผลจากการพฒันาอยา่งย ั Éงยนืของ

ท่าเรือนํÊ าลึกแหลมฉบงั ตามโครงการพฒันาชายฝัÉงทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) 

  ดา้นการท่องเทีÉยวของจงัหวดัชลบุรีนัÊน มีแหล่งสถานทีÉท่องเทีÉยวสวยงามและ

น่าสนใจเป็นจาํนวนมาก โดยจาํแนกเป็นหลายประเภท ประกอบดว้ย แหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาติ 

แหล่งท่องเทีÉยวเชิงประวติัศาสตร์ แหล่งท่องเทีÉยวเชิงวฒันธรรม แหล่งท่องเทีÉยวกิจกรรมผจญภยั 

และแหล่งท่องเทีÉยวบนัเทิงสมยัใหม่ เช่น หาดพทัยา หาดบางแสน เกาะสีชงั หมู่เกาะไผ ่สถาบนั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล มหาวิทยาลยับูรพา สวนสตัวเ์ปิดเขาเขียว วดัใหญ่อินทาราม  

วดัญาณสงัวรารามฯ วิหารเซียน หมู่บา้นชา้ง สวนเสือศรีราชา ตลาดนํÊ าสีÉภาค เมืองจาํลอง  

สวนนงนุช สนามกอลฟ์ทีÉไดม้าตรฐานระดบัสากล และอืÉน ๆ อีกมากมาย จึงส่งผลใหช้ลบุรี

กลายเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก 

  สถานการณ์การท่องเทีÉยวจงัหวดัชลบุรี ชลบุรีมีจาํนวนนกัท่องเทีÉยวประมาณ  

10 ลา้นคน ทาํรายไดร้าว 91,733 ลา้นบาท (ขอ้มลูประมาณการ ณ สิÊนปี พ.ศ. 2555) เฉพาะเมือง

พทัยาแห่งเดียวมีจาํนวนนกัท่องเทีÉยวมากถึง 9 ลา้นคน จากผลการสาํรวจพบว่านกัท่องเทีÉยวต่างชาติ

มาท่องเทีÉยวจงัหวดัชลบุรี เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ชาวจีน รัสเซีย เยอรมนันี ไตห้วนั 

และอินเดีย ตามลาํดบั 

  ปัจจยัทีÉช่วยเอืÊออาํนวยใหกิ้จกรรมการท่องเทีÉยวของชลบุรีเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง ไม่ได้

มีเฉพาะความหลากหลายของตวัแหล่งท่องเทีÉยวเท่านัÊน หากแต่ยงัเกิดขึÊนจากปัจจยัแวดลอ้มอีก

หลายประการ ไดแ้ก่ นโยบายส่งเสริมของส่วนกลางและทางจงัหวดั รวมถึงความร่วมมือจาก

ผูป้ระกอบการภาคเอกชน นอกจากนีÊ จงัหวดัชลบุรียงัมีโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง โรงแรมระดบั

หา้ดาว ร้านอาหารทะเล สถานบริการสปา สนามกอลฟ์ ฯลฯ ทีÉทนัสมยั สะดวก รวดเร็ว และ

ปลอดภยั เพิÉมความมั Éนใจในการเดินทางมาท่องเทีÉยว 
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  นอกจากแหล่งท่องเทีÉยวทอ้งถิÉนอนัมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัไม่เหมือนใครของชลบุรี

แลว้ แม่เหลก็สาํคญัซึÉงสามารถดึงดูดนกัท่องเทีÉยวจากทั Éวโลกไดก้คื็อ “เมืองพทัยา” ทีÉไดชื้Éอว่าเป็น

เมืองแห่งแสงสีทีÉไม่เคยหลบัใหล เมืองพทัยาพฒันาขึÊนอยา่งรวดเร็วและนาํพาตนเองกา้วสู่เวทีโลก

ได ้โดยพทัยามีความโดดเด่นทางดา้นธรรมชาติ และกิจกรรมบนัเทิงเป็นฐานกลยทุธส์าํคญั 

หาดพทัยามีความยาวเพียง 3 กิโลเมตร แต่มีลกัษณะเป็นอ่าวโคง้ทอดยาว ชายหาดสะอาดเนืÊอเนียน 

และมีกิจกรรมทางนํÊ าหลากหลาย ซึÉงหาดพทัยานัÊนแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ พทัยาเหนือ พทัยากลาง 

และพทัยาใต ้โดยทีÉ พทัยาใตน้ัÊนถือเป็น “ศนูยก์ลางแห่งแสงสี” ทีÉคบัคั Éงไปดว้ยทีÉท่องเทีÉยว พีÉพกั 

แหล่งช็อปปิÊ ง หา้งสรรสินคา้ จุดเช่ารถ เรือ และท่าเรือไปสู่เกาะลา้น นอกจากนีÊ ยงัมีการปิดถนน 

ใหค้นเดินเทีÉยว หรือ Pattaya Walking Street ในช่วงเวลา 18:00-24:00 น. พทัยาจึงเป็นเสมือนจุด

เชืÉอมต่อทีÉสมบูรณ์แบบ ของความหลากหลายลงตวัสมกบัเป็นแหล่งท่องเทีÉยวยคุสหสัวรรษใหม่นีÊ  

  นอกจากนัÊนจงัหวดัชลบุรียงัเป็นท่าเรืออุตสาหกรรมนานาชาติ “ชลบุรีเมืองหนา้ด่าน

ชายทะเล ประตูสู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้Éใคร ๆ ก็ยอมรับ วนันีÊ เรามีแหลมฉบงั ท่าเทียบเรือระดบั 

World Class ทีÉเชืÉอมโยงภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และวิถีชีวิตของผูค้นทอ้งถิÉนเขา้ดว้ยกนั 

ความมนัสมยัไดม้าตรฐาน ผสานวิสยัทศัน์กวา้งไกล ทาํใหช้ลบุรีท่าเรือนานาชาติซึÉงโลกตอ้งเหลียว

มามอง” ในส่วนของโครงการพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลภาคตะวนัออก ซึÉงมีระยะเวลาโครงการ 20 ปี 

ตัÊงแต่ พ.ศ. 2524-2544 ครอบคลุมพืÊนทีÉถึง 8.3 ลา้นไร่ 

  ซึÉงโครงการพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลภาคตะวนัออกนีÊ  เป็นแผนพฒันาทีÉรัฐบาล

ส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุน โดยรัฐบาลจะอาํนวยความสะดวกในดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ 

ใหแ้ก่เอกชนและนกัลงทุน เพืÉอตน้ทุนตํÉา เกิดการผลิตคล่องตวั อนัจะนาํไปสู่ความสามารถใน 

การแข่งขนักบัต่างประเทศไดต้ามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของชาติ และไดก้าํหนดนโยบาย 

การพฒันาใหผ้สานกบัการวางผงัเมือง การพฒันาชุมชน การบริหารทางสงัคม และการควบคุม

สภาวะแวดลอ้มควบคู่ไปดว้ย พืÊนทีÉเป้าหมายของโครงการนีÊ ในส่วนจงัหวดัชลบุรี คือบริเวณ 

“ท่าเรือแหลมฉบงั” ซึÉงไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพืÉอการส่งออกขนาดยอ่มและ

ขนาดกลาง ทีÉปราศจากปัญหาสิÉงแวดลอ้ม โดยในระยะเวลาทีÉผา่นมาไดมี้การพฒันาแหลมฉบงัให้

เป็นเมืองท่าทีÉทนัสมยั ประกอบดว้ย “ท่าเรือพาณิชย”์ เป็นท่าเรือนํÊ าลึกสาํหรับขนถ่ายสินคา้ประเภท

บรรจุตูเ้ป็นหลกั มีท่าเรือสินคา้ประเภทตู ้4 ท่า ท่าเรือสินคา้เกษตร 2 ท่า ท่าเทียบเรือชายฝัÉง 1 ท่า 

มีการสร้างเขืÉอนกนัคลืÉน ขุดร่องนํÊ าลึก ตลอดจนโครงการก่อสร้างพืÊนฐาน เช่น โรงพกัสินคา้ พืÊนทีÉ

ลานสินคา้กลางแจง้ อาคารทีÉทาํการ ถนน ทางรถไฟ ฯลฯ และมีระบบสาธารณูปโภคครบถว้น เช่น 

ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ฯลฯ นอกจากนีÊยงัมีการสร้าง “นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบบั” ซึÉงใชเ้ป็น

เขตอุตสาหกรรมทั Éวไป เขตอุตสาหกรรมส่งออก และเขตพาณิชยกรรม โดยในปีงบประมาณ 
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เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ.2555 สาํนกังานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบงั ไดร้ายงาน

สถิติการนาํเขา้-ส่งออก สินคา้ ไวด้งันีÊ  มีสิÊนคา้ขาเขา้ 2,456,602.066 ลา้นบาท และสินคา้ขาออก 

3,254,236.902 ลา้นบาท 

  ปัจจุบนัท่าเรือแหลมฉบงัไดรั้บฉายาว่าเป็น “A World Class Port “ มีลกัษณะเป็น

ท่าเรือนํÊ าลึกหลกัในการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ บนพืÊนทีÉขนาด 6,340 ไร่ สามารถรองรับเรือ

ขนาดใหญ่พิเศษได ้(Super Post Panamax) โดยการท่าเรือฯ ทาํหนา้ทีÉเป็นองคก์รบริหารท่าเรือ

โดยรวม ส่วนงานดา้นปฏิบติัการเป็นของเอกชนทีÉเช่าประกอบการเรียกว่า Landlord Port โดยเป็น

ท่าเทียบเรือทีÉมีอตัราการเติบโตของการใหบ้ริการขนถ่ายสิÊนคา้สูงสุดแห่งหนึÉงในโลก จากการจดั

อนัดบัท่าเทียบเรือทีÉเป็น World Top Container Port โดยนิตยสารชัÊนนาํของโลกอยา่ง Loylld List 

ท่าเรือแหลมฉบงัไดเ้พิÉมขึÊนจากลาํดบัทีÉ 23 ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2542 โดยเลืÉอนเป็นอนัดบัทีÉ 20 ในปี 

พ.ศ. 2545 

  ดว้ยลกัษณะทีÉตัÊงของประเทศไทย ทีÉมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้น 

หลายประเทศ ไดแ้ก่ พม่า ลาว กมัพชูา และมาเลเชีย อีกทัÊงยงัสามารถติดต่อทาํการคา้ผา่นแดนกบั

ประเทศใกลเ้คียง ไดแ้ก่ จีนตอนใต ้และเวียดนาม เป็นตน้ โดยมีลกัษณะเป็น “หนา้ด่านของภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้ ทาํใหท่้าเรือแหลมฉบงัมีขอ้ไดเ้ปรียบในลกัษณะทีÉเป็นท่าเรือทีÉมีดินแกน

หลงัท่า (Hinterland) ขนาดกวา้งใหญ่ ทาํใหมี้ศกัยภาพสูงในการพฒันาไปเป็น “Gateway Port” โดย

พยายามดึงประเทศเขา้มาเป็น Hinterland ของท่าเรือแหลมฉบงัในอนาคต 

  ยิ Éงไปกว่านัÊน ท่าเรือแหลมฉบงัยงัมีพืÊนทีÉว่างเพียงพอสาํหรับพฒันาในธุรกิจเกีÉยวเนืÉอง

อืÉน ๆ เช่น สถานีจอดรถบรรทุก (Truck terminal) ศนูยก์ระจายสินคา้ และ Free Trade Area เป็นตน้ 

รวมถึงมีสิÉงอาํนวยความสะดวกเสริมอืÉน ๆ ดว้ย เช่น คลงัสินคา้อนัตราย ศนูยฝึ์กป้องกนั 

ความเสียหายจากอคัคีภยัทีÉไดม้าตรฐานสากล พร้อมทีÉจะรองรับการพฒันาการใหบ้ริการ 

แบบครบวงจรได ้

  ดา้นอุตสาหกรรมอืÉน ๆ จากผลรายงานการสาํรวจจากศนูยส์ารสนเทศ 

โรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัชลบุรี ณ วนัทีÉ 

31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 คือ มีโรงงานอุสาหกรรมทีÉอยูน่อกนิคมอุตสาหกรรมจาํนวน 3,173 แห่ง 

และมีโรงงานอุตสาหกรรมทีÉอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรม 5 นิคม จาํนวน 1,032 แห่ง เงินลงทุนรวม 

452,431 ลา้นบาท รวมมีโรงงานอุตสาหกรรมในพืÊนทีÉจงัหวดัชลบุรีจาํนวน 4,205 แห่ง คนงาน

จาํนวน 259,065 คน ผลประกอบการจากภาคอุตสาหกรรมจึงจดัเป็นรายไดห้ลกัของจงัหวดัชลบุรี 

โดยมีแนวโนม้การเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง 
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  สินคา้และเกษตรเลืÉองชืÉอ 

  “ชลบุรีเมืองแห่งสินคา้และเกษตรมั Éงคั Éงผนืดินอุดมก่อเกิดพืชผลลน้หลามดอกผล 

งอกงามวิถีเกษตรรุ่งเรืองเมืองชลมีดีทีÉทอ้งทะเลกุง้หอยปูปลามากลน้ไม่เคยสิÊนทัÊงสดทัÊงแปรรูป 

น่าลิ Êมลองผูค้นรู้จกัอีกผลิตภณัฑง์านฝีมือประณีตบรรจงจากความตัÊงใจนาํวสัดุทอ้งถิÉนมาใชก่้อเกิด

สินคา้งามเลืÉองลือ” 

  “ทะเลงาม ขา้วหลามอร่อย ออ้ยหวาน จกัสานดี ประเพณีวิ Éงควาย” ถา้ลองสงัเกตใหดี้

จะพบว่าแมใ้นคาํขวญัของจงัหวดัชลบุรีเองก็กล่าวถึงสินคา้หรือของทีÉระลึกเลืÉองชืÉอไวถึ้ง 3 ชนิด

แลว้ทัÊงขา้วหลามออ้ยและเครืÉองจกัสานบ่งบอกถึงศกัยภาพการผลิตทีÉมีมาชา้นานโดยยนือยูบ่น

พืÊนฐานทรัพยากรอนัมั Éงคั ÉงทัÊงบนบกและในทอ้งทะเลของจงัหวดัชลบุรี 

  ครัÊ งอดีตชลบุรีเป็นเมืองเกษตรกรรมผูค้นยงัพึÉงพิงอยูก่บัวิถีธรรมชาติอยา่งสนิทแนบ

ใครอาศยัอยูใ่กลท้ะเลก็ประกอบอาชีพประมงใครอยูใ่กลป่้าก็ไดเ้ก็บหาผลิตผลจากพงไพรมา 

เลีÊยงชีพใครอาศยัอยูใ่กลก้บัทีÉลุ่ม-ทีÉราบก็มกัทาํนาทาํสวนปลกูพืชไร่ตามความเหมาะสมควบคู ่

ไปกบัการเลีÊยงสตัวท์ัÊงหมไูก่เป็ดโคและกระบือ นอกจากนีÊชาวชลบุรียงัมีฝีมือในการประดิษฐ ์

งานหตัถกรรมอนัประณีตงดงามอีกดว้ย เช่น เครืÉองจกัสานพนสันิคมซึÉงเป็นมรดกสืบสานมาจาก

บรรพบุรุษชาวลาวทีÉอพยพเขา้มาประดิษฐเ์ป็นกระจาดฝาชีกระบุงตะกร้าทีÉรองจาน ฯลฯ โดย 

แหล่งผลิตใหญ่อยูที่Éตาํบลไร่หลกัทองและบริเวณถนนเกาะแกว้ยา่นตลาดเก่านอกจากนีÊ ยงัมี 

ศนูยส่์งเสริมฝีมือการจกัสานดว้ยไมไ้ผต่ามโครงการพระราชดาํริอีกดว้ย 

  ถดัมาคือผลไมดิ้นปัÊ นบา้นหนองพรหมตาํบลนาเริกอาํเภอพนสันิคมมีการปัÊ น 

ดินเหนียวเป็นรูปผลไมต่้าง ๆ ในขนาดยอ่ส่วนจากนัÊนนาํไปตากแดดจนแหง้แลว้ทาสีใหเ้หมือนจริง

ใชป้ระดบัตกแต่งบา้นหรือเป็นของขวญัของฝากทีÉถกูใจทัÊงผูใ้หแ้ละผูรั้บส่วนงานฝีมือโดดเด่น 

อีกประเภทในปัจจุบนัคือกระดาษใยสบัปะรด อาํเภอศรีราชา ตาํบลหนองขาม มีการนาํใยสบัปะรด

มาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑน์านาชนิด ไม่ว่าจะเป็นกล่อง-ถุงใส่ไวน์ กล่องกระดาษโนต้ กล่องกระดาษ

ทิชชู กล่องใส่เครืÉองหอม ทีÉใส่รูปภาพ แฟ้มใส่เอกสาร ชุดซองจดหมาย ฯลฯ โดยภายหลงัไดมี้ 

การพฒันาผลิตภณัฑน์าํกระดาษใยสบัปะรดมาผสมกบักระดาษจากใยกลว้ยและกระดาษจาก 

ใยผกัตบชวา จนเกิดเป็นสินคา้แนวใหม่ทีÉทนทานกว่าเก่าอีกทัÊงเป็นการนาํวสัดุทอ้งถิÉนทีÉไร้ค่า 

มาแปรรูปเพิÉมมลูค่าแก่ชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี แมปั้จจุบนัจะมีสินคา้สมยัใหม่เขา้มาตีตลาดเป็นจาํนวน

มากแต่งานฝีมืออนัละเอียดอ่อนอนัเกิดจากความอุตสาหะใส่ใจเหล่านีÊก็ยงัคงมีความโดดเด่นอยู่

เสมอเมืÉอผูม้าเยือนชลบุรีนึกถึงของฝากอนัมีเอกลกัษณ์ 

 สินคา้พืÊนถิÉนของชลบุรีหลายชนิดไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นสินคา้หนึÉงผลิตภณัฑ ์

หนึÉงตาํบล (OTOP) ทีÉนกัท่องเทีÉยวนิยมซืÊอหา ตวัอยา่งเช่น ขา้วกลอ้งจากตาํบลสาํนกับก  
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อาํเภอเมืองชลบุรี เป็นขา้วกลอ้งหอมมะลิคุณภาพดีทีÉสีดว้ยเครืÉองมือหมุนแบบโบราณจาํหน่ายกนั

ในราคายอ่มเยาอุดมดว้ยคุณค่าทางโภชนาการหรือถา้ใครทีÉชอบทาํขนมไทยกต็อ้งไม่พลาดชิม

นํÊ าตาลปึก ตาํบลนาป่า ของอาํเภอเมืองชลบุรี เป็นนํÊ าตาลปึกจากนํÊ าตาลสดทีÉขึÊนชืÉอในเรืÉอง 

ความหอมหวานรสชาติดีเหมาะจะนาํไปทาํขนมต่าง ๆ หรือหากเป็นคนรักสวยรักงามและชอบดูแล

สุขภาพแชมพสูมุนไพร ตาํบลหนองรี อาํเภอเมืองชลบุรี กน่็าจะเป็นสิÉงทีÉควรทดลองเพราะเป็น

แชมพธูรรมชาติผสมจากประคาํดีควาย วา่นหางจระเข ้มะกรูด และดอกอญัชนั ใชแ้ลว้ไม่มีรังแค

หนงัศีรษะไม่คนั เสน้ผมไม่หงอกก่อนวยั และช่วยปรับสภาพเสน้ผมใหนิ้Éมสลวย เป็นตน้ 

  อยา่งไรก็ดีสินคา้โดดเด่นของเมืองชายทะเลอยา่งชลบุรีคือผลิตภณัฑอ์าหารทะเล 

แปรรูปจาํพวกปลาแดดเดียว กุง้แหง้ ปลาเค็ม หมึกแหง้ และหมึกปรุงรส หมึกบดหวาน กะปิ 

นํÊ าปลา ปูดอง หอยดอง หอยเสียบ ฯลฯ เหล่านีÊหาซืÊอไดท้ั Éวไปในจงัหวดัโดยเฉพาะแหล่งใหญ่อยูที่É

ตลาดหนองมนริมถนนสุขุมวิท (ทางหลวงหมายเลข 3) ช่วงตาํบลแสนสุขห่างจากตวัเมืองชลบุรี

ประมาณ 11 กิโลเมตร ซึÉงจะมีบรรยากาศเป็นพิเศษในช่วงวนัหยดุสุดสปัดาห์ดว้ยว่ามีนกัท่องเทีÉยว

ต่างถิÉนนิยมแวะเวยีนมาซืÊอหาของฝากก่อนกลบับา้นอยูเ่สมอ 

  เมืÉอพิจารณาในแง่การเกษตรชลบุรีจดัว่าเป็นเมืองทีÉมีศกัยภาพดา้นนีÊ ไม่แพจ้งัหวดั 

ใด ๆ ในเมืองไทยเนืÉองจากมีความหลากหลายของภูมิประเทศทัÊงภูเขาทีÉราบลุ่มและชายฝัÉงทะเล 

ช่วยเอืÊออาํนวยใหส้ามารถปลกูพืชผลไดห้ลากหลายในทุกฤดูกาลกล่าวคือพืÊนทีÉทางตอนเหนือของ

จงัหวดัมีลกัษณะเป็นทีÉราบมีลาํนํÊ าพานทองซึÉงเป็นสาขาของแม่นํÊ าบางปะกงไหลผา่นพืÊนดินเป็น 

ดินร่วนปนทรายเหมาะแก่การปลกูพืชไร่โดยเฉพาะออ้ย มนัสาํปะหลงั และสบัปะรด ซึÉงลว้นเป็น

พืชทนแลง้ไดดี้ ทิศตะวนัออกและใตข้องชลบุรีเป็นภูเขาและพืÊนทีÉดอนซึÉงเคยมีป่าปกคลุม ทว่า

ปัจจุบนักลายสภาพเป็นแหล่งปลกูพืชไร่ ส่วนดา้นทิศตะวนัตกของจงัหวดัเป็นชายฝัÉงทะเลมี 

หาดทรายสวยงามชาวบา้นแถบริมทะเลมกัทาํสวนมะพร้าว ทาํประมงทัÊงนํÊ าลึก และนํÊ าตืÊน  

สตัวท์ะเลทีÉจบัไดมี้ทัÊงเป็นปลา หมึก กุง้ ปู และหอยชนิดต่าง ๆ สามารถนาํมารับประทานสดหรือ

แปรรูปดว้ยวิธีการถนอมอาหารอนัหลากหลาย 

  จากผลการสาํรวจล่าสุดดา้นประมงในปี พ.ศ. 2556 ระบุว่าชลบุรีมีพืÊนทีÉทาํประมงรวม

31,865 ไร่ โดยการประกอบอาชีพประมงแบ่งเป็น3ประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ การประมงทะเลสามารถ

จบัสตัวน์ํÊ าไดป้ริมาณ 25,786.90 ตนั มลูค่ารวม 840.53 ลา้นบาท การเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าจืดคิดเป็น

ปริมาณสตัวน์ํÊ าจืดเท่ากบั 14,713.75 ตนั มลูค่ารวม 315.76 ลา้นบาท และการทาํประมงชายฝัÉงมี

ปริมาณสตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดเ้ท่ากบั 43,017.76 ตนั มลูค่ารวม 314.23 ลา้นบาท ปริมาณสตัวน์ํÊ ามวลรวม

ทัÊงสิÊน83,518.41 ตนั คิดเป็นมลูค่าสูงถึง 1,470.52 ลา้นบาท 
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  แมช้ลบุรีจะเป็นเมืองทีÉไดเ้ปรียบจงัหวดัอืÉนในดา้นทรัพยากรทางทะเลดงักล่าวแต่ก็มี

ปัญหาเรืÉองการสาํรองนํÊ าจืดไวใ้ชอุ้ปโภคบริโภคเนืÉองจากขาดแคลนแหล่งนํÊ าจืดขนาดใหญ่ 

ตามธรรมชาติและมีปริมาณฝนตกเพียง 1,070.70-1,359.90 มิลลิเมตร (ขอ้มลูปี พ.ศ. 2544-2550) 

มีเพียงแม่นํÊ าบางปะกงไหลผา่นช่วงสัÊน ๆ ทางตอนเหนือของจงัหวดัเท่านัÊน เมืÉอชุมชนและพืÊนทีÉ

เพาะปลกูขยายตวัจึงตอ้งมีการสร้างอ่างเก็บนํÊ าขึÊนหลายแห่งดว้ยกนัเช่นอ่างเก็บนํÊ าบางพระ มีความจุ

อ่างฯ 117 ลา้นลกูบาศกเ์มตร อ่างเก็บนํÊ าหนองคอ้ ความจุอ่างฯ 21.40 ลา้นลกูบาศกเ์มตร นอกจากนีÊ

ยงัมีอ่างเก็บนํÊ ามาบประชนั อ่างเก็บนํÊ าหว้ยสะพาน อ่างนํÊ าเก็บนํÊ าหนองกลางดง อ่างเก็บนํÊ า 

หว้ยขุนจิต อ่างเก็บนํÊ าชากนอก และอ่างเก็บนํÊ าบา้นบึง ซึÉงอ่างเก็บนํÊ าทัÊง 6 แห่ง ส่งนํÊ าเพืÉอการประปา

ใหแ้ก่เมืองพทัยาและพืÊนทีÉใกลเ้คียง โดยในช่วงปีทีÉผา่นมาปริมาณนํÊ าอยูใ่นเกณฑป์กติสามารถ

ระบายไปใชส้นบัสนุนกิจกรรมการเกษตรของจงัหวดัไดเ้ป็นอยา่งดี 

  จากขอ้มลูการสาํรวจในปี พ.ศ. 2556 พบว่าชลบุรีมีพืÊนทีÉเกษตรกรรมรวม 948,022 ไร่ 

หรือคิดเป็นเนืÊอทีÉร้อยละ 46 ของพืÊนทีÉจงัหวดัประกอบดว้ยพืÊนทีÉเพาะปลกูขา้ว 130,622 ไร่ พืชไร่ 

588,483 ไร่พืชผกั 19,528 ไร่ ไมผ้ลและไมย้นืตน้ 579,229 ไร่ และไมด้อกไมป้ระดบั 1,327 ไร่  

พืชเศรษฐกิจสาํคญัทีÉมีการเพาะปลกูกนัมากคือขา้ว พืชไร่ ออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา และ

สบัปะรด มีครัวเรือนเกษตรกร รวม 47,803 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 6.44 ของครัวเรือน 

ทัÊงจงัหวดั 

  จงัหวดัชลบุรีมีเกษตรกรผูเ้ลีÊยงปศุสตัวร์วม 30,458 ครัวเรือน เป็นโคนม 2,785 ตวั 

โคเนืÊอ12,443 ตวั กระบือ 5,410 ตวั สุกร 257,715 ตวั แพะ 975 ตวั แกะ 26 ตวั ไก่พืÊนเมือง 

493,558 ตวั ไก่เนืÊอ 3,510,678 ตวั ไก่ไข่ 776,835 ตวั (จงัหวดัชลบุรีไดชื้Éอว่าเป็นจงัหวดัทีÉเลีÊยงไก่

มากทีÉสุดจงัหวดัหนึÉงของประเทศไทย) เป็ดเนืÊอ 756,026 ตวั เป็ดไข่ 218,076 ตวั ประกอบธุรกิจ 

โรงฆ่าสตัว ์250 แห่ง และมีสหกรณ์โคนม 1 แห่ง 

  ความพร้อมทางดา้นเกษตรกรรมและสินคา้เลืÉองชืÉอเหล่านีÊสร้างสรรคใ์หช้ลบุรี

กลายเป็นจงัหวดัแห่งเศรษฐกิจมั Éงคั Éงผูค้นอยูดี่กินดีมีรายไดห้ล่อเลีÊยงในระดบัครอบครัวและสงัคม

องคร์วมอยา่งพอเพียงนาํไปสู่ความเป็น “เมืองแห่งเศรษฐกิจและเกษตรสมบูรณ์”ทีÉเป็นผลงานจาก

ความอุตสาหะของคนเมืองชลทุกคน 

  ดา้นประวติัเมืองชล (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/ประวติัเมืองชล/

tabid/60/language/en-US/Default.aspx) 

  จงัหวดัชลบุรีเป็นดินแดนทีÉปรากฏขึÊนมาในหนา้ประวติัศาสตร์ตัÊงแต่สมยัทวารวดี 

ขอม และสุโขทยั แต่เดิมเป็นเพียงเมืองเกษตรกรรมและชุมชนประมงเลก็ ๆ หลายเมืองกระจดั

กระจายกนัอยูห่่าง ๆ โดยในทาํเนียบศกัดินาหวัเมืองสมยัอยธุยากาํหนดใหช้ลบุรีเป็นเมืองชัÊนจตัวา 
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ส่วนแผนทีÉไตรภูมิก็มีชืÉอตาํบลสาํคญัของชลบุรีปรากฏอยูเ่รียงจากเหนือลงใตคื้อเมืองบางทราย 

เมืองบางปลาสร้อย เมืองบางพระเรือ (ปัจจุบนัคือบางพระ) และเมืองบางละมุง แมว้่าจะเป็นเพียง

เมืองเลก็ ๆ แต่ก็อุดมไปดว้ยทรัพยากรทัÊงบนบกและในทะเลมีการทาํไร่ทาํนาทาํสวนและออกทะเล

มาแต่เดิมนอกจากนีÊ ยงัมีการติดต่อกบัชาวจีนทีÉล่องเรือสาํเภาเขา้มาคา้ขายกบักรุงสยามดว้ย 

  ดินแดนทีÉเรียกว่าจงัหวดัชลบุรีมีผูค้นอาศยัอยูม่าตัÊงแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์แลว้คือ

สามารถยอ้นไปไดจ้นถึงยคุหินขดัเช่นบริเวณทีÉลุ่มริมฝัÉงแม่นํÊ าพานทองเคยมีมนุษยย์คุหินใหม่อาศยั

อยูโ่ดยชนกลุ่มนีÊ นิยมใชข้วานหินขดัเพืÉอการเก็บหาล่าไล่รวมถึงใชล้กูปัดและกาํไลภาชนะ

เครืÉองปัÊ นดินเผาซึÉงมีลายทีÉเกิดจากการใชเ้ชือกทาบลงไปขณะดินยงัไม่แหง้นอกจากนีÊ ยงัพบ 

เศษอาหารทะเลพวกหอยปูและปลาอีกดว้ย เมืÉอปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การขุดสาํรวจทีÉตาํบลพนมดี 

อาํเภอพนสันิคม พบร่องรอยของชุมชนโบราณก่อนประวติัศาสตร์โคกพนมดีทาํใหส้นันิษฐาน 

ไดว้่าภายในเนืÊอทีÉ 4,363 ตารางกิโลเมตร ของชลบุรีอดีตเคยเป็นทีÉตัÊงเมืองโบราณทีÉมีความรุ่งเรืองถึง 

3 เมือง ไดแ้ก่ เมืองพระรถ เมืองศรีพโล และเมืองพญาเร่ โดยอาณาเขตของ 3 เมือง นีÊ รวมกนัเป็น

จงัหวดัชลบุรีในปัจจุบนั 

  เมืองพระรถ 

  ในสมยัทวารวดีและสมยัลพบุรีประมาณ 1,400-700 ปี ก่อนบริเวณตาํบลหนา้พระธาตุ 

อาํเภอพนสันิคมในปัจจุบนั มีร่องรอยของเมืองใหญ่ชืÉอ “เมืองพระรถ” ตัÊงอยูใ่นทีÉราบลุ่มซึÉงแม่นํÊ า

หลายสายไหลมาบรรจบกนัเป็นแม่นํÊ าพานทองโดยสามารถใชแ้ม่นํÊ าสายนีÊ เป็นทางคมนาคมติดต่อ

กบัเมืองศรีมโหสถในจงัหวดัปราจีนบุรี (ปัจจุบนัคือบริเวณบา้นสระมะเขือบา้นโคกวดัและ 

บา้นหนองสะแกอาํเภอศรีมโหสถ) จนไปถึงอาํเภออรัญประเทศไดอี้กทัÊงยงัมีเสน้ทางเดินเทา้เชืÉอม

ไปถึงจงัหวดัระยองและจนัทบุรีผา่นเมืองพญาเร่ซึÉงเป็นเมืองโบราณสาํคญัอีกแห่งหนึÉงของชลบุรี

เมืองพระรถจึงกลายเป็นศนูยก์ลางการคมนาคมของชลบุรีในยคุนัÊน 

  นอกจากนีÊนกัโบราณคดียงัสาํรวจพบว่าเมืองพระรถเป็นเมืองโบราณยคุเดียวกบั 

เมืองศรีพโลหรือเก่ากว่าเลก็นอ้ยเนืÉองจากปรากฏว่ามีทางเดินโบราณเชืÉอมต่อสองเมืองนีÊ ใน

ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร 

  เมืองศรีพโล 

  “เมืองศรีพโล” ตัÊงอยูบ่ริเวณบา้นอู่ตะเภา ตาํบลหนองไมแ้ดง อาํเภอเมืองชลบุรี 

หนา้เมืองมีอาณาเขตจรดตาํบลบางทรายในปัจจุบนั เคยมีผูขุ้ดพบโบราณวตัถุหลายอยา่ง เช่น 

พระพุทธรูปทองคาํสมัฤทธิÍ  แกว้ผลึก ขนัทองคาํ ถว้ยชามสงัคโลกคลา้ยของสุโขทยั จระเขปู้น และ

กอ้นศิลามีรอยเทา้สุนขั เป็นตน้ นกัโบราณคดีสนันิษฐานวา่เมืองศรีพโลเป็นเมืองในสมยัขอม 
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เรืองอาํนาจแห่งภูมิภาคอุษาคเนยแ์ละอาจจะมีอายรุ่วมสมยักบัลพบุรีซึÉงอยูห่ลงัยคุอู่ทองและก่อนยคุ

อยธุยาคือประมาณปี พ.ศ. 1600-1900 

  จากการขดุคน้ทางโบราณคดีทาํใหท้ราบว่าตวัเมืองศรีพโลตัÊงอยูใ่กลก้บัปากนํÊ า 

บางปะกงโดยเมืÉอประมาณ 600 ปีก่อน ในสมยัสุโขทยัเมืองนีÊ มีฐานะเป็นเมืองท่าชายทะเลทีÉม ั Éงคั Éง

เปิดรับเรือสาํเภาจากจีนกมัพชูาและเวียดนามใหม้าจอดพกัก่อนเดินทางต่อไปยงัปากนํÊ าเจา้พระยา 

(เป็นทีÉน่าเสียดายว่ากาํแพงเมืองศรีพโลไดถ้กูทาํลายไปหมดสิÊนจากการก่อสร้างถนนสุขุมวิทจึงไม่

เหลือร่องรอยทางโบราณคดีไวใ้หศึ้กษา) ต่อมาในสมยัอยธุยาเมืองศรีพโลก็ค่อย ๆ หมดความสาํคญั

ลงอาจเพราะปากแม่นํÊ าตืÊนเขินจากการพดัพาสะสมของตะกอนจาํนวนมหาศาลประชาชนจึงยา้ยถิÉน

ฐานลงมาสร้างเมืองใหม่ทีÉ “บางปลาสร้อย” ซึÉงก็คือ “เมืองชลบุรี” ในปัจจุบนั (วดัใหญ่อินทาราม 

ในตวัเมืองชลบุรีปัจจุบนัยงัปรากฏภาพจิตรกรรมฝาผนงัการคา้ขายระหว่างคนไทยจีนและฝรัÉง 

บ่งบอกถึงบรรยากาศการคา้ขายอนัคึกคกัในอดีต) 

  เมืองพญาเร่ 

  “เมืองพญาเร่” ตัÊงอยูใ่นเขตตาํบลบ่อทอง อาํเภอบ่อทอง เป็นเมืองยคุทวารวดี

เช่นเดียวกบัเมืองพระรถ เมืองนีÊตัÊงอยูใ่นเขตทีÉสูงห่างจากเมืองพระรถประมาณ 32 กิโลเมตร 

ลกัษณะผงัเมืองเป็นรูปวงรี 2 ชัÊน ชัÊนแรกมีเสน้ผา่ศนูยก์ลางประมาณ 1,100 เมตร ส่วนชัÊนใน

ประมาณ 600 เมตร โดยคูเมืองและคนัดินของตวัเมืองชัÊนนอกทางดา้นเหนือยงัคงปรากฏเห็นได้

ชดัเจนในปัจจุบนั 

  เมืองพญาเร่มีการติดต่อกบัเมืองพระรถอยูเ่นือง ๆ โดยใชค้ลองหลวงเป็นเสน้ทาง

สญัจรปัจจุบนัลาํคลองนีÊ ยงัคงอยูโ่ดยเป็นคลองสายสาํคญัและมีความยาวทีÉสุดของจงัหวดัชลบุรี 

ทุกวนันีÊการทาํนาในอาํเภอพนสันิคมและอาํเภอพานทองยงัคงอาศยันํÊ าจากคลองนีÊ เนืÉองจากมีแคว

หลายสายแตกสาขาออกไปแควใหญ่ทีÉสุดคือแควทีÉเกิดจากทิวเขาป่าแดง 

  สมยักรุงศรีอยธุยา 

  เมืองชลบุรีปรากฏเป็นหลกัฐานในทาํเนียบศกัดินาหวัเมืองตราเมืÉอ พ.ศ. 1919 มีฐานะ

เป็นเมืองจตัวาผูรั้กษาเมืองคือ “ออกเมืองชลบุรีศรีมหาสมุทร” ศกัดินา 2,400 ไร่ ส่งส่วยไมแ้ดง 

ในรัชกาลสมเด็จพระบรมราชาธิราช (ขนุหลวงพะงั Éว) ในปี พ.ศ. 2309 ขณะทีÉกรุงศรีอยธุยาถกู 

ทพัพม่าลอ้มอยูน่ัÊนกรมหมืÉนพิพิธซึÉงเป็นพระเจา้ลกูยาเธอองคห์นึÉงในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

บรมโกศแต่ถกูเนรเทศไปลงักาไดก้ลบัมาเกลีÊยกล่อมรวบรวมชายฉกรรจท์างหวัเมืองภาคตะวนัออก 

ไดแ้ก่ จนัทบุรี ระยอง บางละมุง ชลบุรี และปราจีนบุรี เขา้ร่วมกองทพัอา้งว่าจะยกไปช่วย 

กรุงศรีอยธุยารบพม่าในครัÊ งนัÊนชาวชลบุรีไดใ้หก้ารสนบัสนุนเขา้ร่วมทพัเป็นจาํนวนมากจนกระทั Éง

เมืองชลบุรีแทบจะกลายเป็นเมืองร้าง 



73 

  เมืÉอกรมหมืÉนเทพพิพิธยกไพร่พลไปตัÊงมั ÉนทีÉปราจีนบุรีแลว้จึงมีหนงัสือ 

กราบบงัคมทูลพระเจา้อยูห่วัเอกทศันณ์กรุงศรีอยธุยาขออาสาช่วยป้องกนัพระนครแต่พระเจา้อยูห่วั

เอกทศัน์ทรงพระราชดาํริว่ากรมหมืÉนเทพพิพิธเป็นคนมกัใหญ่ใฝ่สูงจนถกูเนรเทศมาแลว้ครัÊ งหนึÉง

การทีÉมาเรียกระดมผูค้นเขา้เป็นกองทพัโดยพลการครัÊ งนีÊก็เป็นการทาํผดิกฎมณเทียรบาลจึง 

โปรดเกลา้ฯ ใหย้กกองทพัจากกรุงศรีอยธุยาไปปราบกรมหมืÉนเทพพิพิธจนบอบชํÊ า จากนัÊนพม่า 

ยงัไดส่้งกองทพัเขา้โจมตีกองทพักรมหมืÉนพิพิธจนแตกพ่ายจนกระทั Éงกรุงศรีอยธุยาเสียแก่พม่าเมืÉอ 

พ.ศ. 2310 ชาวชลบุรีไดใ้หค้วามร่วมมือกบัสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชในการกอบกูอิ้สรภาพ

อยา่งใกลชิ้ดจนสามารถกอบกูเ้อกราชกลบัคืนมาไดส้าํเร็จ 

  สมยักรุงรัตโกสินทร์ 

  สมยัพระบาทสมเด็จพระนั Éงเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลทีÉ 3 พระอินทอาษาชาวเมือง

เวียงจนัทน์ไดพ้าชาวลาวจาํนวนหนึÉงอพยพเขา้มาขอพึÉงพระบรมโพธิสมภารพระองคจึ์งทรง 

โปรดเกลา้ฯ ใหไ้ปตัÊงถิÉนอาศยัอยูร่ะหว่างเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา (บริเวณเมืองพนสันิคม 

ในปัจจุบนั) ครัÊ นต่อมาสมยัรัชกาลทีÉ 4-6 พระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศข์องสยามไดเ้สด็จ

ประพาสชลบุรีหลายหนเนืÉองจากชลบุรีเป็นเมืองชายทะเลทีÉมีทศันียภาพงดงามเหมาะแก่ 

การพกัผอ่นหยอ่นใจอีกทัÊงไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครมากนกั 

  จนถึงปี พ.ศ. 2350 พระสุนทรโวหาร (สุนทรภู่) รัตนกวีของไทยไดเ้ดินทางจาก

กรุงเทพมหานครไปเยีÉยมบิดาทีÉเมืองแกลงจงัหวดัระยองไดเ้ขียนไวใ้นนิราศเมืองแกลงกล่าวถึง 

เมืองต่าง ๆ เมืÉอเขา้ถึงเขตจงัหวดัชลบุรีตามลาํดบัจากเหนือไปใตคื้อบางปลาสร้อย หนองมน  

บา้นไร่บางพระ บางละมุง นาเกลือ พทัยา นาจอมเทียน หว้ยขวาง และหนองชะแงว้ (ปัจจุบนัเรียก

บา้นชากแงว้อยูใ่นเขตอาํเภอบางละมุงซึÉงเป็นทางทีÉจะไปอาํเภอแกลงจงัหวดัระยองได)้ 

  ในช่วง พ.ศ. 2437 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลทีÉ 5  

ไดท้รงเปลีÉยนแปลงระบบการปกครองราชอาณาจกัรทีÉเป็นหวัเมืองเลก็ ๆ แบบโบราณ ยบุรวม 

เขา้ดว้ยกนัใหอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทยหน่วยงานเดียวดงัมีบนัทึกว่า “รวม 

หวัเมืองทางลาํนํÊ าบางปะกงคือเมืองปราจีนบุรี 1 เมืองนครนายก 1 เมืองพนมสารคาม 1  

เมืองฉะเชิงเทรา 1 รวม 4 หวัเมือง เป็นเมืองมณฑล 1 เรียกว่ามณฑลปราจีน” ตัÊงทีÉว่าการมณฑล 

ณ เมืองปราจีน ต่อเมืÉอโอนหวัเมืองในกรมท่ามาขึÊนกระทรวงมหาดไทยจึงยา้ยทีÉทาํการมณฑลลงมา

ตัÊงทีÉเมืองฉะเชิงเทราเพราะขยายอาณาเขตมณฑลต่อลงไปทางชายทะเลรวมเมืองพนสันิคม 

เมืองชลบุรี และเมืองบางละมุง เพิÉมใหอี้ก 3 รวมเป็น 7 เมือง ดว้ยกนั แต่คงเรียกชืÉอว่ามณฑลปราจีน

อยูต่ามเดิม 
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  ครัÊ นถึงช่วงปี พ.ศ. 2458 ในสมยัรัชกาลทีÉ 6 ไดท้รงรวมมณฑลจดัตัÊงขึÊนเป็น “ภาค”

โดยมีอุปราชเป็นผูป้กครองมีอาํนาจเหนือสมุหเทศาภิบาลมีดว้ยกนั 4 ภาค คือ ภาคพายพั  

ภาคปักษใ์ต ้ภาคอีสาน และภาคตะวนัตก สาํหรับภาคกลางใหค้งเป็นมณฑลอยูอ่ยา่งเดิมเรียกว่า

มณฑลอยธุยา มีอุปราชปกครองแทนสมุหเทศาภิบาลการปกครองหวัเมืองแบบแบ่งเป็นภาคและมี

ตาํแหน่งอุปราชเช่นนีÊ  ยกเลิกเมืÉอวนัทีÉ 31 มีนาคม พ.ศ. 2468 ในสมยัรัชกาลทีÉ 7 โดยกลบัไปใชใ้น

ลกัษณะเป็นมณฑลอยา่งเดิมในลกัษณะทีÉมีจาํนวนมากถึง 20 มณฑล และภายใน 10 ปีต่อมา คือ

ก่อน พ.ศ. 2475 ไดย้บุลงเหลือเพียง 10 มณฑล เป็นครัÊ งสุดทา้ย 

  สรุปความเป็นมาของจงัหวดัชลบุรี 

  1.  ยคุก่อนกรุงศรีอยธุยาพืÊนทีÉซึÉงปัจจุบนัเป็นจงัหวดัชลบุรีมีเมืองศรีพโลและ 

เมืองพระรถตัÊงอยูแ่ลว้โดยทุกวนันีÊ ยงัมีหลกัฐานความเป็นเมืองบางอยา่งปรากฏชดัอยู ่

  2.  ยคุกรุงศรีอยธุยาเมืองศรีพโลและเมืองพระรถอาจเสืÉอมไปแลว้และมีชุมชน 

ทีÉรวมกนัอยูห่ลายจุดในลกัษณะเป็นบา้นเมือง เช่น บางทราย บางปลาสร้อย บางพระเรือ บางละมุง 

ฯลฯ 

  3.  ยคุกรุงรัตนโกสินทร์ แบ่งเป็น 3 ช่วงยอ่ย ๆ ไดแ้ก่ 

  ช่วงแรก (ก่อน พ.ศ. 2440 หรือ ร.ศ. 115) จงัหวดัชลบุรียงัไม่เกิดขึÊนแต่ไดมี้เมือง 

ต่าง ๆ ในพืÊนทีÉเกิดขึÊนแลว้ คือ เมืองบางปลาสร้อย เมืองพนสันิคม และเมืองบางละมุง 

  ช่วงสอง (หลงั พ.ศ.  2440-2475) ขณะนัÊนคาํวา่ “จงัหวดั” มีใชแ้ห่งเดียวใน

ราชอาณาจกัรคือจงัหวดักรุงเทพมหานคร เขา้ใจว่าคาํว่า “เมืองชลบุรี” มีชืÉอเรียกในช่วงนีÊ โดยมี

อาํเภอเมืองบางปลาสร้อย (ทีÉตัÊงตวัเมือง) อาํเภอพานทอง อาํเภอบางละมุง และอาํเภอพนสันิคม 

อยูใ่นเขตการปกครองระยะตน้ ต่อมาในระยะหลงัปี พ.ศ. 2460 จึงมีอาํเภอศรีราชา และอาํเภออืÉน ๆ 

เกิดขึÊนรวมกนัอยูใ่นเขตเมืองชลบุรี 

  ช่วงสาม (ตัÊงแต่ พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั) มีการเปลีÉยนแปลงรูปการปกครองประเทศ

ครัÊ งใหญ่จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยพระราชบญัญติัระเบียบ

ราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 ไดย้กเลิกเขตการปกครองแบบ “เมือง” ทั Éว

ราชอาณาจกัรแลว้ตัÊงขึÊนเป็น “จงัหวดั” แทน โดยมีขา้หลวงประจาํจงัหวดัเป็นผูป้กครอง 

บงัคบับญัชาเมืองชลบุรีจึงกลายเป็นจงัหวดัชลบุรีและเปลีÉยนขา้หลวงประจาํจงัหวดัเป็นผูว้่าราชการ

จงัหวดั 

  ทีÉตัÊงและอาณาเขต (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/ทีÉตัÊงและอาณาเขต/

tabid/62/language/en-US/Default.aspx) 
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  จงัหวดัชลบุรีตัÊงอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศไทยหรือริมฝัÉงทะเลตะวนัออกของ

อ่าวไทยประมาณเสน้รุ้งทีÉ 12 องศา 30 ลิปดา ถึง 13 องศา 43 ลิปดาเหนือ และเสน้แวงทีÉ 100 องศา 

45 ลิปดา ถึง 101 องศา 45 ลิปดาตะวนัออก ระยะทางจากกรุงเทพมหานครตามเสน้ทางหลวง

แผน่ดินหมายเลข 34 (ถนนสายบางนา-ตราด) รวมระยะทางประมาณ 81 กิโลเมตร นอกจากนีÊ ยงัมี

เสน้ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 หรือ Motorway (กรุงเทพฯ-ชลบุรี) ระยะทาง 79 กิโลเมตร ใช้

ระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 45 นาที เท่านัÊน 

  จงัหวดัชลบุรีมีพืÊนทีÉทัÊงสิÊน 2,726,875 ไร่ (4,363 ตารางกิโลเมตร) คิดเป็นร้อยละ 0.85

ของพืÊนทีÉประเทศไทย (พืÊนทีÉของประเทศไทยประมาณ 320,696,875 ไร่ หรือ  

513,115 ตารางกิโลเมตร) 

   ทิศเหนือติดกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

   ทิศใตติ้ดกบัจงัหวดัระยอง 

   ทิศตะวนัออกติดกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัระยอง 

   ทิศตะวนัตกติดกบัชายฝัÉงทะเลตะวนัออกของอ่าวไทย 

  เขตการปกครอง (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/เขตการปกครอง/

tabid/63/language/en-US/Default.aspx) 

  จงัหวดัชลบุรีแบ่งเขตการปกครองออกแบ่งเป็น 11 อาํเภอ 92 ตาํบล 687 หมู่บา้น 

การปกครองส่วนทอ้งถิÉนประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเทศบาลนคร 2 แห่ง คือ เทศบาล

นครแหลมฉบงั และเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัดิÍ  เทศบาลเมือง 10 แห่ง เทศบาลตาํบล 35 แห่ง 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 50 แห่ง และมีรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แห่ง คือ เมืองพทัยา แยกจาก

การปกครองของอาํเภอบางละมุง เนืÉองจากเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบันานาชาติซึÉงมีความเจริญเติบโต

อยา่งรวดเร็ว 

  อาํเภอทัÊง 11 ของจงัหวดัชลบุรี ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองชลบุรี อาํเภอพนสันิคม  

อาํเภอพานทอง อาํเภอบา้นบึง อาํเภอศรีราชา อาํเภอเกาะจนัทร์ อาํเภอบ่อทอง อาํเภอหนองใหญ่ 

อาํเภอบางละมุง อาํเภอสตัหีบ และอาํเภอเกาะสีชงั 

  วิถีชีวิตและเศรษฐกิจ (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/วิถีชีวิตและเศรษฐกิจ/

tabid/61/language/en-US/Default.aspx) 

  ชลบุรี เมืองชายทะเลทีÉไดรั้บการกล่าวขานมากทีÉสุดแห่งบูรพาทิศ ดินแดนชายทะเล

อนัมั Éงคั Éงแห่งนีÊ  ไดผ้นัผา่นกาลเวลามาเนิÉนนาน จากการเป็นเมืองท่าคา้ขายคึกคกัในอดีต พฒันามาสู่

เมืองเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเทีÉยว สิÉงนีÊ อาจสะทอ้นคุณลกัษณะสาํคญัของคนเมืองชล ซึÉงมี
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ความขยนัและมองการไกล กอปรกบัทรัพยใ์นดินสินในนํÊ า ต่างช่วยกนัเอืÊออาํนวยใหก้ารพฒันาใน

ดา้นต่าง ๆ เป็นไปอยา่งสะดวกราบรืÉนและต่อเนืÉอง 

  ปัจจุบนัชลบุรีมีประชากรประมาณ 1,364,002 คน ประชากรแฝงประมาณ 

1,500,000 คน ซึÉงส่วนหนึÉงเป็นผูโ้ยกยา้ยเขา้มาทาํงานในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทีÉขยายตวั 

อยา่งต่อเนืÉอง ทว่าเมืÉอพดูถึงผูค้นพืÊนถิÉนจริง ๆ ของชลบุรีแลว้ จะพบว่าคนชลบุรีมีอาชีพผกูพนั 

อยูก่บัทอ้งทะเล นาไร่ ทาํปศุสตัว ์และทาํเหมืองแร่ โดยลกัษณะนิสยัของคนเมืองชลดัÊงเดิมไดชื้Éอว่า

เป็นคนจริง ใชชี้วิตเรียบง่าย ประหยดัอดออม เอาการเอางาน หนกัเอาเบาสู ้มีความเป็นมิตร และ

พร้อมตอ้นรับผูม้าเยอืนเสมอ แมทุ้กวนันีÊสภาพบา้นเมืองของชลบุรีจะเจริญรุดหนา้ไปมาก อีกทัÊง 

มีผูค้นต่างถิÉนโยกยา้ยเขา้มาอาศยัผสมกลมกลืนกบัชนดัÊงเดิม ทว่าคนเมืองชลก็ยงัคงรักษา

ขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีงามของตนเอาไวอ้ยา่งเหนียวแน่น สะทอ้นออกมาในรูปแบบ 

งานเทศกาลประจาํปีต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานบุญกลางบา้นและงานเครืÉองจกัสานพนสันิคม 

งานประเพณีวนัไหล (งานก่อพระทรายวนัไหล) ในช่วงหลงัวนัสงกรานต ์งานประเพณีกองขา้ว

อาํเภอศรีราชา งานประเพณีวิ Éงควายอนัคึกคกัสนุกสาน รวมถึงงานแห่พระพุทธสิหิงคแ์ละ 

งานกาชาดชลบุรี เป็นตน้ เหล่านีÊลว้นแสดงใหป้ระจกัษถึ์งเอกลกัษณ์ความโดดเด่นของคนชลบุรีได้

อยา่งชดัเจน 

  คนเมืองชลในปัจจุบนันบัถือศาสนาพุทธมากถึงร้อยละ 97 ส่วนทีÉเหลือนบัถือ 

ศาสนาคริสต ์อิสลาม และอืÉน ๆ โดยผสมผสานความเชืÉอความศรัทธาในสิÉงศกัดิÍ สิทธิÍ เขา้ไวใ้น

ศาสนาทีÉตนนบัถือดว้ย เช่น เมืÉอถึงช่วงเทศกาลกินเจประมาณเดือนตุลาคมของทุกปี ผูค้นทีÉศรัทธา 

ก็จะพากนันุ่งขาวห่มขาว งดการบริโภคเนืÊอสตัว ์แลว้เดินทางไปร่วมสวดมนตบ์าํเพญ็ทานยงัโรงเจ

ต่าง ๆ ทั Éวจงัหวดัชลบุรี หรืออีกตวัอยา่งหนึÉงทีÉเห็นไดช้ดัเจนก็คือ คนเมืองชลมกัเดินทางไปทีÉ 

เขาสามมุข เพืÉอสกัการะและขอพรจากเจา้แม่สามมุข บริเวณเขาสามมุขซึÉงไม่ห่างจากหาดบางแสน

และอ่างศิลา สองตวัอยา่งนีÊ คือความเชืÉอของชาวจีนทีÉผสานรวมเป็นเนืÊอเดียวกบัความศรัทธาทอ้งถิÉน 

จนไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

  ชลบุรีเป็นยา่นชุมชนจีนทีÉใหญ่ทีÉสุดในภาคตะวนัออก คนจีนในชลบุรีส่วนใหญ่ 

เป็นเชืÊอสายแตจิ้Ìว ซึÉงเชีÉยวชาญการคา้และมีบทบาทสาํคญัในเรืÉองเศรษฐกิจ ประมง อุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และเขา้มาตัÊงถิÉนฐานในช่วงตน้รัตนโกสินทร์ (รัชกาลทีÉ 2-3) อยูแ่ถบชายทะเล 

เมืองบางปลาสร้อย ทาํการคา้และประมงอยา่งกวา้งขวางจนมีเหลือส่งออกไปยงัต่างประเทศ อีกทัÊง

เป็นผูน้าํออ้ยเขา้มาปลกู และริเริÉมอุตสาหกรรมนํÊ าตาลทรายแถบอาํเภอบา้นบึง อาํเภอพานทอง และ

อาํเภอพนสันิคม ส่วนคนจีนทีÉอพยพเขา้มาในสมยัรัชกาลทีÉ 5 มกัทาํอาชีพปลกูผกัและเลีÊยงเป็ดอยู่

ในบริเวณเดียวกนั สาํหรับชนชาวลาวนัÊนอพยพเขา้มาช่วงรัชกาลทีÉ 3 มีอาชีพทาํไร่ ทาํนา และมี
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ความสามารถพิเศษในการทาํหตัถกรรมจกัสาน ส่วนชาวมุสลิมอพยพเขา้มาตัÊงแต่สมยัอยธุยา 

ปัจจุบนัมีอาชีพทาํสวนผลไม ้ไร่มนัสาํปะหลงั และคา้ขายในตลาด เป็นกลุ่มทีÉเคร่งครัดในประเพณี

และศาสนา 

  ทุกวนันีÊชลบุรีไดก้า้วยา่งผา่นยคุแห่งการพฒันาจนสามารถบรรลุถึงความเพียบพร้อม 

ทัÊงในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติ การท่องเทีÉยว อุตสาหกรรม การเกษตร วิถีชีวิต และสามารถรักษา

วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถิÉนไวไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ กลายเป็นเมืองชายทะเลทีÉมีเสน่ห์ น่าเทีÉยว  

น่าลงทุน และมีความปลอดภยัสูง 

  ศกัยภาพและความโดดเด่นในหลายดา้นของเมืองชลทัÊงหมดดงักล่าว จึงกลายเป็น

ตน้ทุนทีÉมั Éงคั ÉงเพืÉอการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง ส่งผลใหช้ลบุรีกลายเป็น “เพชรนํÊ าเอกแห่งบูรพาทิศ” 

ทีÉพร้อมเปิดประตูออกสู่สงัคมโลกไดอ้ยา่งสมภาคภูมิ 

 

ตารางทีÉ 3-4  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัชลบุรีและการแพร่วฒันธรรม 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีÉขัดแย้งกัน) 

การแพร่ 

ภูมิทศัน์ 

วฒันธรรม 

สถานทีÉตากอากาศ 

เป็นเมืองท่า 

แหล่งอุตสาหกรรม 

นานาชาติ 

โครงการพฒันา

ชายฝัÉงทะเล

ตะวนัออก (Eastern 

Seaboard) 

การเติบโตอยา่ง

รวดเร็วของเมือง 

และแหล่งท่องเทีÉยว 

สถานบนัเทิง 

 ภูมิทศัน์ทะเล: หาดวอนนภา หาดบางแสน หาดพทัยา หาดจอมเทียน หาดเตยงาม เกาะสีชงั 

เกาะลา้น เกาะสาก เกาะลอย เกาะไผ่ และเกาะอืÉน ๆ 

ภูมิทศัน์ภูเขา: เขาสามมุก เขาชีจนั เขาเขียว 

ภูมิทศัน์ท่องเทีÉยวริมทะเล: จุดชมวิวพทัยา แหลมแท่น จุดชมวิวเขาสามมุก สะพานปลาอ่างศิลา  

ฐานทพัเรือสัตหีบศูนยอ์นุรักษเ์ต่าทะเล 

ภูมิทศัน์วฒันธรรม: ศาลเจา้นาจาไทจืÊอ ศาลเจา้แม่กวนอิมขาวเกาะลอย วดัญาณสังวรารามฯ  

วิหารเซียน ปราสาทสัจธรรม 

 เมืองเปิด 

หลากหลาย 

วฒันธรรม สมยัใหม่ 

อาชญากรรมสูง การดาํรงอยูร่่วมกนั เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั 

เมืองสร้างสรรค ์

 ภูมิทศัน์สถาปัยกรรมสมยัใหม่: กลุ่มอาคารพาณิชย ์คอนโดมิเนียม โรงแรม หา้งสรรสินคา้ 
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ตารางทีÉ 3-4  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัชลบุรีและการแพร่วฒันธรรม (ต่อ) 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีÉขัดแย้งกัน) 

 เมืองอุตสาหกรรม แหล่งมลพิษ การปรับโครงสร้าง

อุตสาหกรรมและ

ท่าเรือ 

การกระจายสินคา้ไปทั Éว

โลก 

 ภูมิทศัน์นิคมอุตสาหกรรม: นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั นิคมอมตะนคร 

ภูมิทศัน์ทางด่วน: Motorway กรุงเทพฯ-ชลบุรี ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 ถนนบางนา-ตราด 

 เมืองท่าของภาค

ตะวนัออก 

เมืองใกลก้รุงเทพฯ สถานทีÉสาํหรับการ

อยูร่่วมกนัดว้ย

สันติภาพ 

เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั

ดว้ยสันติภาพ 

 ภูมิทศัน์ท่าเรือ: ท่าเรือแหลมฉบงั 

 

  นโยบายการแกไ้ขปัญหาทีÉสาํคญัของจงัหวดั (www.chonburi.go.th) 

  1.  แหล่งนํÊ า (การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนํÊ า) 

  จงัหวดัมีนโยบายยดึถือภูมิปัญญาทอ้งถิÉนเดิมทีÉประชาชนเคยกกัเก็บนํÊ าใหเ้ต็มเพืÉอใช้

ในฤดูแลง้จึงไดก้าํหนดแนวทางใหอ้าํเภอหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถิÉนพยายามประชาสมัพนัธ ์

ใหป้ระชาชนสร้างแหล่งนํÊ าในชุมชนเพืÉอกกัเก็บนํÊ าในฤดูฝนไวใ้ชต้อนฤดูแลง้โดยแนะนาํให้

จดัสร้างถงัเก็บนํÊ าไวใ้ตดิ้นทุกครัวเรือนเพืÉอกกัเก็บนํÊ าจะสามารถบรรเทาความเดือดร้อนจากภยัแลง้

ไดใ้นระดบัหนึÉง 

  2.  ระบบ Logistic (Public transportation) 

  เป็นกระบวนการวางแผนการดาํเนินงานและการควบคุมการเคลืÉอนยา้ยทัÊงไปและ

กลบัการเก็บรักษาสินคา้บริการและขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพตัÊงแต่จุดเริÉมตน้ของ 

การผลิตไปสู่จุดสุดทา้ยของการบริโภคเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของลกูคา้ซึÉงระบบ Logistic ทีÉดี

จะตอ้งมีตน้ทุนโดยรวมของทุกขัÊนตอนทีÉอยูใ่นระดบัตํÉาและรวดเร็วเพืÉอใหส้ามารถแข่งขนักบั

ต่างประเทศได ้

  3.  การกาํจดัขยะดว้ยกระบวนการทางความร้อนสูงพร้อมผลิตกระแสไฟฟ้า 

  ดว้ยจงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดัทีÉมีการขยายตวัการพฒันาเศรษฐกิจทัÊงสาขา

อุตสาหกรรมพาณิชยกรรมการท่องเทีÉยว การบริการ หมู่บา้นจดัสรร โรงแรม รีสอร์ท ฯลฯ ปีหนึÉง ๆ 

มากกว่า 5-10 % ต่อเนืÉองทุกปี เป็นเหตุใหมี้ประชาชนจากทุกจงัหวดัทั Éวประเทศหลั Éงไหลเขา้มาใน

เขตจงัหวดัชลบุรีเพืÉอทาํการคา้การลงทุนหางานทาํมาท่องเทีÉยวและซืÊอบา้นอยูอ่าศยัเป็นจาํนวนมาก 
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  วิสยัทศัน์จงัหวดัและพนัธกิจ (www.chonburi.go.th) 

  แผนปฏิบติัราชการจงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2557-2560 

  วิสยัทศัน์จงัหวดัชลบุรี 

  “ชลบุรีน่าอยูคู่่เศรษฐกิจชัÊนนาํ อุตสาหกรรมสะอาด ท่องเทีÉยวนานาชาติประตูสู่

เศรษฐกิจโลก” 

  ค่านิยมจงัหวดัชลบุรี 

  “ซืÉอสตัยสุ์จริตมุ่งผลสมัฤทธิÍ งานสืบสานประเพณีมีคุณธรรมจริยธรรมนอ้มนาํ

เศรษฐกิจพอเพียง” 

  พนัธกิจ 

  1.  พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนทุกดา้น 

  2.  สร้างภูมิคุม้กนัในสงัคมและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

  3.  บริหารจดัการระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

  4.  ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจทุก ๆ ดา้น 

  5.  บริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาลและทนัสมยั 

  ยทุธศาสตร์และเป้าประสงค ์(www.chonburi.go.th) 

  ยทุธศาสตร์ 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 1: พฒันาส่งเสริมความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัมั Éนคง

เพืÉอใหช้ลบุรีเป็นเมืองน่าอยูร่องรับความเปลีÉยนแปลง 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 2: การเสริมสร้างระบบชุมชนและสถาบนัครอบครัวใหเ้ขม้แข็ง

และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี้ความสุขประชาชนมีความรู้คู่คุณธรรมนอ้มนาํ

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 3: บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มดว้ย

กระบวนการมีส่วนร่วมใหเ้กิดความสมดุลในระบบนิเวศนแ์ละการใชป้ระโยชน ์

  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 4: ส่งเสริมการท่องเทีÉยวใหเ้กิดความย ั Éงยนืสามารถรองรับ 

ความตอ้งการของตลาด 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 5: พฒันาอุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐานเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้ม

และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 6: ปรับเปลีÉยนภาคเกษตรสู่ระบบเกษตรคุณภาพสูงและมลูค่า

สูงและพฒันาเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรใหเ้ขม้แข็ง 
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  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 7: พฒันาระบบผงัเมืองระบบ Logistics โครงสร้างพืÊนฐานและ

แหล่งนํÊ าเพืÉอรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดั 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 8: ส่งเสริมทุกภาคส่วนใหมี้การดาํเนินงานโดยยดึหลกั 

ธรรมาภิบาล 

  เป้าประสงค ์

  1.  เพืÉอใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตทีÉดี 

  2.  เพืÉอใหเ้กิดสงัคมเขม้แข็งและมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

  3.  เพืÉอใหท้รัพยากรธรรมชาติสิÉงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์และปราศจากมลภาวะ 

  4.  เพืÉอใหเ้ศรษฐกิจทุกดา้นสู่มาตรฐานสากลเติบโตอยา่งย ั Éงยนื 

  5.  เพืÉอใหทุ้กภาคส่วนสามารถพฒันาจงัหวดัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งในทิศทางเดียวกนั 

  กลยทุธ ์

  1.  พฒันาจิตใจใหมี้คุณธรรมจริยธรรมควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่ม

ทุกวยัตลอดชีวิต 

  2.  จดัการองคค์วามรู้ทัÊงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภูมิปัญญาทอ้งถิÉนและองคค์วามรู้

สมยัใหม่ให้สามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินชีวิต 

  3.  พฒันาระบบสุขภาพอยา่งครบวงจรและเสริมสร้างคนใหล้ดละเลิกพฤติกรรมเสีÉยง

ต่อสุขภาพ 

  4.  ส่งเสริมระบบและประสานการจดัสวสัดิการสงัคมใหแ้ก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย 

  5.  ส่งเสริมการมีงานทาํใหเ้กิดความมั Éนคงในอาชีพและรายได ้

  6.  ส่งเสริมพฒันาระบบและคุณภาพการศึกษาเพืÉอยกระดบัผลสมัฤทธิÍ ดา้นการศึกษา 

  7.  สร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนรวมทัÊงใหก้ารคุม้ครอง

ตามสิทธิแห่งกฎหมาย 

  8.  เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนใหมี้ภูมิคุม้กนัทางสงัคมพร้อมเผชิญการเปลีÉยนแปลง 

  9.  พฒันาอนุรักษฟื์Ê นฟปู้องกนัระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติสิÉงแวดลอ้มและ 

ผงัเมืองโดยการมีส่วนร่วม 

  10.  พฒันาการบริหารจดัการเพืÉอลดมลภาวะและควบคุมกิจกรรมทีÉส่งผลกระทบต่อ

สิÉงแวดลอ้ม 

  11.  เพิÉมผลิตภาพและมลูค่าของสินคา้และบริการใหมี้มาตรฐานโดยอาศยัองคค์วามรู้

เทคโนโลยแีละภูมิปัญญาทอ้งถิÉน 
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  12.  พฒันาเทคโนโลยทีางดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมบนพืÊนฐานของ

เทคโนโลยสีะอาด 

  13.  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนพืÊนฐานศกัยภาพ

และความเขม้แข็งของชุมชนอยา่งสมดุล 

  14.  พฒันาสมรรถนะทกัษะของกาํลงัแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

สถานประกอบการ 

  15.  ส่งเสริมการบริการการตลาดและการประชาสมัพนัธด์า้นการท่องเทีÉยวทัÊงในและ

ต่างประเทศ 

  16.  พฒันาฟืÊ นฟวูฒันธรรมและแหล่งท่องเทีÉยวใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐานและอนุรักษ์

สภาพแวดลอ้มอยา่งย ั Éงยนื 

 17.  ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทน 

 18.  ส่งเสริมและสนบัสนุนขอ้มลูดา้นเศรษฐกิจทัÊงภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรมและการ

บริการเพืÉอการพฒันา 

 19.  บริหารการจดัทาํผงัเมืองและพฒันาตามผงัทีÉสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบโดยการ 

 บูรณาการ 

 20.  พฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งโครงสร้างพืÊนฐานและแหล่งนํÊ า 

 21.  ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั 

 22.  พฒันาองคก์รระบบงานและสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐทุกระดบัอยา่งต่อเนืÉอง 

 23.  พฒันาระบบฐานขอ้มลูและการเชืÉอมโยงโครงข่ายขอ้มลู 

 24.  สนบัสนุนการศึกษางานวจิยัเพืÉอการพฒันาและบริหารยทุธศาสตร์จงัหวดั 

  2.3  โครงสร้างอุตสาหกรรมและการพฒันาเมือง 

  เมืÉอเขา้สู่ศตวรรษทีÉ 21 แกนกลางของเศรษฐกิจประเทศไทยไดย้า้ยจากการกสิกรรม

ไปสู่อุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ (มีมลูค่าประมาณครึÉ งหนึÉงของรายไดป้ระชาชาติ) ธุรกิจ

การท่องเทีÉยวก็เป็นหนึÉงในนัÊนและเริÉมมีบทบาทสาํคญัมากขึÊนเรืÉอย ๆ ประเทศไทยเป็นเมือง

ท่องเทีÉยวทีÉมีชืÉอเสียงเนืÉองจากสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและวฒันธรรมทีÉรุ่มรวย กลุ่มประเทศ

อาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ไดก่้อตัÊงขึÊนในปี ค.ศ. 1967 ไดว้าง

กาํหนดใหมี้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายใตชื้Éอ ASEAN Economic Community (AEC) เริÉมจาก

เปิดเสรีการบริการ 12 กลุ่ม ในปี ค.ศ. 2007 ระหว่างประเทศสมาชิก ตามหลกัใหญ่ 5 ประการ คือ 

เสรีในการเคลืÉอนยา้ยผลิตภณัฑแ์ละการบริการ การลงทุน ทุนและทรัพยากรบุคคลคุณภาพสูง ดว้ย

ทรัพยากรธรรมชาติทีÉสมบูรณ์ กาํลงัคน และโครงสร้างพืÊนฐาน รวมถึงความแข็งแกร่งทางการเงิน
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ของสิงคโปร์ กลุ่ม AEC คาดหวงัว่าจะเกิดการลงทุนจากต่างชาติและการคา้ขายเพิÉมขึÊนในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอนาคต ประเทศไทยเองกค็าดหวงัจะรวมเอาจุดแข็งทัÊงหมดทีÉมีชืÉอเสียง

เฉพาะตวัในทอ้งถิÉนทั Éวประเทศ และจงัหวดัชลบุรีก็จะมีบทบาทเป็นศนูยก์ลางของอุตสาหกรรม

นานาชาติ รวมถึงเมืองพทัยา สถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉมีชืÉอเสียง แหลมฉบงั ท่าเรืออนัดบัหนึÉงใน 

ประเทศไทย ชลบุรีจึงมีความพร้อมอยา่งดี ดว้ยการสญัจรทีÉสะดวกสบาย และสภาพแวดลอ้ม

สาํหรับชีวิต ตลอดจนโครงสร้างพืÊนฐานทางอุตสาหกรรมทีÉสมัพนัธก์บัการคา้ขายทัÊงในและ 

นอกประเทศ ลว้นมีอยูอ่ยา่งหนาแน่นในพืÊนทีÉจงัหวดันีÊ  ดว้ยการสนบัสนุนและนโยบายการพฒันา

ของรัฐบาลทอ้งถิÉน 

 

ตารางทีÉ 3-5  ศกัยภาพของจงัหวดัชลบุรี ประเทศไทย (SWOT) (www.chonburi.go.th) 

 

วิเคราะห์ รายละเอียด 

จุดแขง็ 

(Strengths) 

1.  เป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีชืÉอเสียงระดบัโลก 

2.  เป็นเมืองท่าการส่งออกชัÊนาํของโลก 

3.  เป็นศูนยก์ลางการอุตสาหกรรม ท่องเทีÉยว พาณิชยกรรม 

4.  มีระบบการคมนาคมขนส่งทั Éวถึง และสะดวกในทุกดา้นทัÊงการขนส่งทางบก ทางเรือและ 

ทางอากาศ 

5.  ศูนยก์ลางการพฒันาชิ Êนส่วนรถยนต ์และอเิลคทรอนิกส์ 

6.  ศูนยก์ลางพฒันาพลงังานนํÊ ามนัของประเทศ 

7.  เป็นศูนยก์ลางการศึกษา และการสาธารณสุข 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

1.  การเคลืÉอนยา้ยแรงงานต่างถิ Éน และแรงงานต่างดา้วทีÉผิดกฎหมายก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม 

2.  ปัญหาขยะมูลฝอย และสิÉงปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนพืÊนป่าชายเลน 

3.  ขาดองคค์วามรู้ในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยใีนการเพิ Éมมูลค่าสินคา้ทางการเกษตร 

4.  การกาํหนดผงัเมืองรวมเพืÉอรองรับขยายตวัของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมใน 

อนาคต 

โอกาส 

(Opportunities) 

1.  นโยบายของรัฐบาล 

2.  นกัลงทุนต่างชาติใหค้วามสนใจมาลงทุน 

3.  การกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

อุปสรรค 

(Threats) 

1.  สถานการณ์ทางการเมือง อาจส่งผลใหก้ารดาเนินนโยบายของรัฐบาลไม่ต่อเนืÉอง 

2.  ความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 

3.  ตน้ทุนการผลิตสินคา้ทางการเกษตรสูงกว่าสมาชิกอาเซียนหลายประเทศทาํใหสู้ญเสีย

ความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคา 

4.  ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
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แผนและนโยบายการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน 

 1.  แผนแม่บทสําหรับการออกแบบสาธารณะมหานครอนิชอน 

 อินชอนไดเ้สนอแนวทางการออกแบบสาธารณะในปี ค.ศ. 2006 ใชแ้นวทาง 

การออกแบบภูมิทศัน์เมืองอินชอน มาตัÊงแต่ปี ค.ศ. 2008 และจดัทาํรายละเอียดแนวทาง 

การออกแบบสาํหรับตวัแปรทางภูมิทศัน์ดงันีÊ  แนวทางการออกแบบสาธารณะ ค.ศ. 2009 ผงัแม่บท

ภูมิทศัน์ทางเขา้ออกมหานครอินชอน ค.ศ. 2009 แผนภูมิทศัน์พืÊนฐานมหานครอินชอน ค.ศ. 2025

และแผนการออกแบบสีพืÊนฐาน ค.ศ. 2010 ซึÉงแผนภูมิทศัน์พืÊนฐานมหานครอินชอนปี ค.ศ. 2025 

นัÊนเกิดขึÊนหลงัจากการปรับปรุงและเพิÉมเติมแนวทางการออกแบบทีÉเกิดขึÊนก่อนหนา้นีÊ ในปี  

ค.ศ. 2008 เมืองไดน้าํขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัภูมิทศันม์หานครอินชอนเหล่านีÊ เพืÉอมากาํหนดว่าจะรักษา 

พฒันา และฟมูฟักทรัพยากรภูมิทศัน์ในมหานครอินชอนไดอ้ยา่งไร 

 

ตารางทีÉ 3-6  สถานะแนวทางการออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอน (The Urban Design  

     Guideline of Metropolitan Incheon, 2010, p. 3) 

 

2006 2008 2009 2010 

ขอ้แนะนาํในการดูแล 
รักษาแต่ละชนิด         → 

แนวทาง 
ภูมิทศัน์เมือง         → 

แผนการออกแบบ

สาธารณะพืÊนฐาน     → 
ผงัแม่บทภูมิทศัน์

ทางเขา้ออก 
มหานครอินชอน 

แผนการออกแบบ 

สีพืÊนฐาน  

แนวทางการออกแบบ

เมือง 

 

 การออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอนกาํหนดวตัถุประสงคใ์หค่้านิยมสาธารณะ

เกิดขึÊนจริง ทัÊงนามธรรมและรูปธรรมของการใชร่้วมกนัไดทุ้กคน ความย ั ÉงยนืและความซืÉอตรง 

ตลอดจนถึงความเป็นทอ้งถิÉนในมหานครอินชอน ทิศทางหลกัในการออกแบบสาธารณะแบ่งออก

ไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ การออกแบบทีÉว่างและผสมผสานการออกแบบร่วมกนัการออกแบบทีÉย ั Éงยนืและ

การออกแบบทีÉหลากหลาย 

 การออกแบบสาธารณะพืÊนฐานสาํหรับมหานครอินชอนนัÊนเป็นแผนทีÉนอกเหนือจาก

กฎหมาย เพืÉอปรับปรุงสภาพแวดลอ้มเมือง และเตรียมวิธีการบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพสาํหรับ

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ นอกจากนีÊแผนนีÊ ยงัมุ่งกาํหนดทิศทางพืÊนฐานและขอบเขต 

การออกแบบสาธารณะ สร้างระบบปฏิบติัการ และเสนอแผนสาํหรับอนาคตในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน จุดมุ่งหมายประการแรกของแผนแม่บทนีÊ คือการสร้างกลยทุธใ์นการปฏิบติัทีÉมี
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ประสิทธิภาพสาํหรับการอกแบบสาธารณะ เพืÉอจะทาํใหเ้กิดเมืองทีÉงดงามและรืÉนรมยไ์ดจ้ริง 

ประการทีÉสองคือการบริหารสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ ส่งเสริมภาพลกัษณ์โดยรวมของเมือง 

และปรับปรุงคุณภาพสิÉงแวดลอ้มเมือง ประการทีÉสามคือการสร้างแบรนดใ์หม้หานครอินชอน และ

รวบรวมเอาความสามารถในการแข่งขนัของเมืองไวด้ว้ยกนั 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-2  การสร้างกระบวนการในแนวทางการออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอน 

 

 อินชอนไดว้างแผนรายละเอียดดงักล่าวมาแลว้เพืÉอความมีชีวิตชีวาของเมือง และสร้าง 

ขอ้กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอรับมือกบังานชนิดนีÊ  มหานครอินชอนไดจ้ดัตัÊงสาํนกังานส่งเสริม 

การออกแบบเมือง หรือ Urban Design Promotion Office (UDPO) ซึÉงขึÊนตรงกบัผูว้่าการเมือง 

UDPO เป็นผูว้างผงัแม่บทในการควบคุมการออกแบบทัÊงหมด และบริหารงานต่าง ๆ ไดแ้ก่  

การจดัทาํแผนภูมิทศัน์เมือง และการบริหารอืÉนเพืÉอร่วมมือและประเมินพืÊนทีÉสีเขียว ภมิูทศัน์

กลางคืน แผนพฒันาอืÉน ๆ และการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกในสภาพแวดลอ้ม นอกจากนีÊ

แลว้ยงัเสนอและนาํขอ้กาํหนดต่าง ๆ มาใช ้ตามแผนพฒันาเมือง และแนวทางการออกแบบ

สาธารณะของเมือง ตลอดจนตรวจสอบ วิเคราะห์และใหค้าํแนะนาํความคิดในการออกแบบ 

ทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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 2.  การแบ่งสาขาและประเภทของแนวทางการออกแบบ 

 เพืÉอศึกษาสาขาการออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอน งานวิจยันีÊ จึงเปรียบเทียบ

และศึกษาเป้าหมายและประเภทของมาตรฐานในผงัแม่บทการออกแบบสาธารณะ ค.ศ. 2009 และ

แนวทางการออกแบบเมือง ค.ศ. 2010 สาขาการออกแบบสาธารณะของอินชอนนัÊนรวมถึง 

การออกแบบพืÊนทีÉสาธารณะและบางส่วนของพืÊนทีÉสาํหรับเอกชนดว้ย (เช่น การโฆษณา 

นอกอาคาร) สาํหรับเป้าหมายในการออกแบบ แนวทางการออกแบบเมืองทีÉใชอ้ยูปั่จจุบนั 

ไดป้รับปรุงและเพิÉมเติมจากแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์เมืองปี ค.ศ. 2008 และประกอบดว้ย  

4 สาขา คือ อาคารสีการโฆษณากลางแจง้และการออกแบบสภาพแวดลอ้มบนถนน เมืÉอเปรียบเทียบ

กบัแผนการออกแบบสาธารณะ แนวทางการออกแบบของเมืองนีÊ จึงละเอียดกว่ามาก โดยคาํนึงถึง

การใชง้าน ลกัษณะเฉพาะตวั ขนาด และวิธีการติดตัÊงหลกัๆ แผนการออกแบบสาธารณะของ 

มหานครอินชอนไดแ้บ่งเป้าหมายออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

สืÉอทางการมองเห็นสาธารณะ อาคารสาธารณะ พืÊนทีÉสาธารณะ และการโฆษณากลางแจง้ 

 

ตารางทีÉ 3-7  สาขาของการออกแบบสาธารณะ และการออกแบบเมือง (Incheon Metropolitan City 

      Public Design Master Plan, 2009, p. 12) 

 

การออกแบบเมือง ภูมิทศัน์เมือง + การออกแบบสาธารณะการออกแบบพืÊนทีÉเอกชน 

                      + การออกแบบพืÊนทีÉสาธารณะ 

การออกแบบสาธารณะ การออกแบบพืÊนทีÉสาธารณะ+บางส่วนของการออกแบบพืÊนทีÉเอกชน  

(เช่น ป้ายโฆษณา) 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-3  การเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายในการออกแบบภูมิทศัน์เมืองและเป้าหมายใน 

  การออกแบบสาธารณะ 
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ตารางทีÉ 3-8  แนวทางการออกแบบมหานครอินชอน (The Urban Design Guideline of  

     Metropolitan Incheon, 2010, p. 4) 

 

ประเภท รายละเอียด 

การออกแบบ 

อาคาร 

ตึกแถว อาคารอพาร์ทเมนต ์อาคารพาณิชย ์หรือสาํนกังานอาคารอตุสาหกรรม อาคาร

ประวติัศาสตร์ หรือวฒันธรรมอาคารสาธารณะ 

สี การวิเคราะห์สถานะของสีสภาพแวดลอ้ม แนวทางการใชสี้แยกตามส่วนต่าง ๆ ของภูมิทศัน์ 

แนวทางการใชสี้ตามประเภทของภูมิทศัน์ 

การโฆษณา 

กลางแจง้ 

การตรวจสอบภูมิทศัน์ การกาํหนดตาํแหน่งและวางแนวคิด การกาํหนดประเภท กลยทุธ์

รายละเอียดในรูปแบบภูมิทศัน์ คาํแนะนาํแยกตามประเภท แนวทางการใชป้้าย

ภาษาต่างประเทศ 

การออกแบบ 

สภาพแวดลอ้ม 

บนถนน 

ทิศทางพืÊนฐานของทางเทา้ สิÉงก่อสร้างสีเขียว สิÉงก่อสร้างสาํหรับป้องกนัถนน และการปรับปรุง

แผน สิÉงก่อสร้างถนน การใหแ้สงสว่าง พืÊนทีÉใตส้ะพาน และรัÊ วชั ÉวคราวสาํหรับสถานทีÉก่อสร้าง 

 

ตารางทีÉ 3-9  การแบ่งเป้าหมายในการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan 

      City Public Design Master Plan, 2009, p. 5) 

 

ประเภท คาํนิยาม รายละเอียด 

อาคาร 

สาธารณะ 

มีความเป็นสาธารณะและ 

ใชโ้ดยผูค้นจาํนวนมาก 

เป็นปกติ 

สถานทีÉทีÉใหบ้ริการสาธารณะ 

แก่ประชาชนโดยตรง 

สาํนกังานหน่วยงาน 

สาธารณะ โรงเรียน  

โรงพยาบาล หอ้งสมุด 

สิÉงก่อสร้าง 

สาธารณะ 

สิÉงก่อสร้างทัÊงหมดทีÉ

ออกแบบและบริหาร 

โดยสาธารณะ 

หน่วยพืÊนฐานทีÉสุดของ

สิÉงก่อสร้างทีÉเป็นส่วนหนึÉงของ

สภาพแวดลอ้มเมือง 

สิÉงอาํนวยความสะดวกบน

ถนนสิÉงก่อสร้างเพืÉอ 

ความสะดวก สิÉงก่อสร้าง

เพืÉอใหบ้ริการ 

พืÊนทีÉสาธารณะ พืÊนทีÉทีÉใชโ้ดยสาธารณะ พืÊนทีÉต่าง ๆ ของเมือง เช่น 

สวนสาธารณะ จตุรัส และถนน 

ถนน สวนสาธารณะ จตุรัส 
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ตารางทีÉ 3-9  การแบ่งเป้าหมายในการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan 

      City Public Design Master Plan, 2009, p. 5) (ต่อ) 

 

ประเภท คาํนิยาม รายละเอียด 

สืÉอทาง 

การมองเห็น 

สาธารณะ 

สืÉอทางการมองเห็นทีÉติดตัÊง

ในพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอให้

ขอ้มูลสาธารณะ 

สิÉงก่อสร้างทีÉส่งเสริมใหพ้ืÊนทีÉ

เมืองเชืÉอมโยงกนั 

สืÉอทางการมองเห็นทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการสัญจร  

สืÉอทางการมองเห็นทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัคนเดินถนน 

สืÉอทางการมองเห็นทีÉให้

ขอ้มูลภาพ สืÉอทาง 

การมองเห็นทีÉเกีÉยวขอ้ง 

กบัสภาพแวดลอ้ม 

การโฆษณา 

กลางแจง้ 

การโฆษณาและขอ้มูล

เอกชนซึÉงติดตัÊ งในทีÉ

กลางแจง้และใหข้อ้มูลบาง

ประการแก่สาธารณะ 

เป็นของสาขาเอกชน แต่กส่็งผล

กบัรูปร่างของภูมิทศัน์ถนนและ

สภาพแวดลอ้ม 

โฆษณาทีÉติดตัÊงอยูก่บั

อาคาร หรือฐานรองรับ 

หรือโฆษณาชนิดอืÉน ๆ 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-4  การแบ่งประเภทในการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan  

   City, 2009, p. 13) 
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 3.  การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนมหานครอนิชอน 

 สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะมีบทบาทหลกัในการสร้างภาพลกัษณ์เมือง เพราะเมืÉอ

ติดตัÊงสิÉงก่อสร้างต่าง ๆ ทั Éวเมืองและใหบ้ริการการใชง้านทีÉจาํเป็นในเมือง เช่น การสญัจร ไฟฟ้า 

และนํÊ าใช ้สิÉงก่อสร้างจะกินพืÊนทีÉค่อนขา้งมากทั ÉวทัÊงถนน และส่งผลกระทบอยา่งมากต่อ 

ความสะดวกของคนเดินถนน ดว้ยรูปแบบทีÉเป็นมาตรฐาน การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะในอินชอนถกูจดัใหมี้ทิศทางทีÉคงทีÉ เพืÉอสร้างสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทีÉปลอดภยั

และสะดวกสบาย และก่อใหเ้กิดภาพลกัษณ์เมืองทีÉกลมกลืนกนั ขณะเดียวกนัก็หาทางสร้างนโยบาย

ออกแบบสาธารณะทีÉย ั Éงยนืไปดว้ย นอกจากนีÊ  อินชอนยงัหาทางปรับปรุงการออกแบบในอนาคต 

และมีความพยายามทาํใหเ้กิดประโยชนต่์อเนืÉองดว้ยการจดัการประกวดแบบและมอบ

ประกาศนียบตัรงานออกแบบสาธารณะทีÉดี 

 การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของมหานครอินชอนมุ่งเนน้ไปในทิศทาง

ต่อไปนีÊ  ประการแรกงานออกแบบจะตอ้งปรับปรุงการใชง้านทีÉเป็นเหตุเป็นผลของสิÉงก่อสร้าง และ

ช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในบริหารจดัการและดแูลรักษาดว้ยวสัดุทีÉเหมาะสม ประการทีÉ 2  

งานออกแบบจะคน้หาการผสานรวมทางกายภาพและการมองเห็นของสิÉงก่อสร้าง และขณะเดียวกนั

ก็สร้างความกลมกลืนไปกบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ ประการทีÉสาม งานออกแบบจะตอ้งคาํนึงถึง

ความสะดวกและปลอดภยัของผูใ้ชง้าน ประการทีÉสีÉ การออกแบบจะตอ้งนาํเอาลกัษณะดีของ

บริเวณทีÉเกีÉยวขอ้งและพืÊนทีÉตัÊงออกมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมภาพลกัษณ์เมือง

ไปดว้ย 

 มหานครอินชอนกาํหนดเงืÉอนไขว่าสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะจะตอ้งมีแนวทาง 

การออกแบบ ว่าจะตอ้งมีรูปร่าง การใชง้าน วสัดุ สี ขนาด การติดตัÊงและจดัวาง ซึÉงแนวทาง 

การออกแบบเหล่านีÊ จะตอ้งปรากฏอยูใ่นงานออกแบบทีÉเกิดขึÊน 
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ตารางทีÉ 3-10  หลกัการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของมหานครอินชอน (Incheon 

        Metropolitan City, Public Design Master Plan, 2009, p. 99) 

 

รายการ เนืÊอหา 

รูปร่าง ตดัทอนปัจจยัทีÉไม่จาํเป็นออก และออกแบบใหเ้รียบง่ายและกระชบัโดยตอบสนองการใชง้าน 

การใชง้าน จะตอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงคข์องการติดตัÊงสิÉงอาํนวยความสะดวกและคาํนึงถึงคุณสมบติั

ของผูใ้ช ้

วสัดุ จะตอ้งใชว้สัดุทีÉทนทานและเหมาะกบัการใชง้าน ตลอดจนมีสีสันทีÉกลมกลืน 

สีสัน จะตอ้งเลือกสีทีÉเหมาะสม ทีÉกลมกลืนกบัภูมิทศัน์แวดลอ้มและสะทอ้นลกัษณะทอ้งถิ Éนไปพร้อม

กนั 

ขนาด ตดัสินใจเลือกขนาดหลงัจากคาํนึงถึงจาํนวนผูค้นและวิธีการขนส่ง 

การติดตัÊง

และจดัวาง 

จะตอ้งทาํอยา่งระมดัระวงัในกระบวนการติดตัÊงกบัพืÊน และตอ้งคาํนึงถึงระยะห่างระหว่าง

สิÉงก่อสร้างอืÉนดว้ย 

 

 ในมหานครอินชอน การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะแบ่งออกเป็นประเภท

ถนน (Road) สิÉงอาํนวยความสะดวก (Convenience facilities) และสิÉงก่อสร้างเสริม (Supplement 

facilities) ซึÉงหลกัการออกแบบสาํหรับแต่ละประเภทจะมีระบุไว ้ประเภทถนนถกูแบ่งออกแบบ

สิÉงก่อสร้างเพืÉอความปลอดภยับนถนน สิÉงก่อสร้างเพืÉอสนบัสนุนการจราจร และโครงสร้างของ

ถนน (กาํแพงป้องกนัเสียง สะพาน ฯลฯ) ซึÉงทัÊงหมดจะเกีÉยวขอ้งกบัการจราจร ดงันัÊนหลกั 

การออกแบบจึงกาํหนดเงืÉอนไขใหค้าํนึงถึงการใชง้านและความปลอดภยัของผูใ้ชง้านก่อน 

เป็นอนัดบัแรก และตอ้งคาํนึงถึงความกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้มโดยการใชสี้ทีÉใกลเ้คียงสีเทา 

หรือสีทีÉไม่สดดว้ย ส่วนสิÉงอาํนวยความสะดวกแบ่งออกเป็นทีÉนั Éงพกั สิÉงก่อสร้างสีเขียว สิÉงก่อสร้าง

ทีÉใหบ้ริการขาย และสิÉงก่อสร้างเพืÉอจดัการของเสีย สิÉงก่อสร้างเหล่านีÊควรถกูติดตัÊงเพืÉอช่วยใหเ้กิด

กิจกรรมพกัผอ่นหยอ่นใจของผูใ้ชง้าน และออกแบบเพืÉอส่งเสริมใหส้ถานทีÉรืÉนรมยขึ์Êน สิÉงก่อสร้าง

เสริมแบ่งออกเป็นสิÉงก่อสร้างใตดิ้น สิÉงก่อสร้างบนดิน สิÉงก่อสร้างสาํหรับใชง้านฉุกเฉิน และ

สิÉงก่อสร้างสาํหรับการสืÉอสาร กาํหนดไวว้่าสิÉงก่อสร้างเหล่านีÊ จะตอ้งติดตัÊงโดยไม่รบกวน 

คนเดินเทา้ และใชสี้สนัทีÉเหมาะสมเพืÉอไม่ทาํลายภาพลกัษณ์ของเมือง 
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ตารางทีÉ 3-11  การแบ่งประเภทงานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของมหานครอินชอน 

       (Incheon Metropolitan City, Public Design Master Plan, 2009, p. 14) 

 

ประเภท รายละเอียด 

สิÉงก่อสร้าง 

ประเภทถนน 

สิÉงก่อสร้างเพืÉอความปลอดภยับนถนน ทีÉตัÊงไฟถนนรัÊ วเสาเตีÊยหรือบอลลาร์ด (Bollard) 

ไฟสัญญาณจราจร ฯลฯ 

 สิÉงก่อสร้างเพืÉอสนบัสนุนการจราจร ป้ายรถโดยสารและป้ายรอแทก็ซีÉ  ทางเขา้ออก 

รถไฟใตดิ้นและทางเดินใตดิ้น ลิฟตภ์ายนอกอาคาร 

ทีÉเกบ็จกัรยาน ฯลฯ 

 สิÉงก่อสร้างทีÉเป็นโครงสร้างถนน กาํแพงกนัเสียงสะพาน 

สิÉงอาํนวย 

ความสะดวก 

ทีÉนั Éงพกั สิÉงก่อสร้างสีเขียว มา้นั Éง ศาลา ทีÉปลูกตน้ไม ้เครืÉองป้องกนัตน้ไม ้

บนถนน ศูนยข์อ้มูลนกัท่องเทีÉยว นํÊ าพุสาํหรับดืÉม 

นํÊ าพุ ฯลฯ 

 สิÉงก่อสร้างทีÉใหบ้ริการขาย ทีÉวางขายของริมถนน 

 สิÉงก่อสร้างเพืÉอจดัการของเสีย ถงัขยะหอ้งนํÊ าชนิดเคลืÉอนทีÉได ้

สิÉงก่อสร้าง 

เสริม 

สิÉงก่อสร้างสาํหรับบริหารจดัการใตดิ้น 

สิÉงก่อสร้างสาํหรับบริหารจดัการบนดิน 

ฝาท่อท่อระบายอากาศรถไฟใตดิ้น 

ตูส้วิตชไ์ฟตูค้วบคุมไฟสัญญาณจราจรตูค้วบคุม 

ไฟถนน 

 สิÉงก่อสร้างสาํหรับกรณีฉุกเฉิน 

สิÉงก่อสร้างเพืÉอการสืÉอสาร 

กล่องสาํหรับกาํจดัหิมะท่อนํÊ าดบัเพลิง 

ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะเสาโทรเลข 
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ภาพทีÉ 3-5  ประเภทสิÉงก่อสร้างประเภทถนน 
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ภาพทีÉ 3-6  ประเภทสิÉงอาํนวยความสะดวก 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-7  ประเภทสิÉงก่อสร้างเสริม 
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 มหานครอินชอนไดร้ะบุ “พืÊนทีÉสาํหรับสิÉงก่อสร้าง (Facility zone)” เพืÉอเป็นทีÉติดตัÊง

สิÉงก่อสร้างเหล่านีÊ โดยเฉพาะและเพืÉอเตรียมแผนการติดตัÊงสิÉงก่อสร้างไดอ้ยา่งกลมกลืน การระบุ

พืÊนทีÉสาํหรับสิÉงก่อสร้างช่วยใหเ้กิดความปลอดภยัและสะดวกกบัคนเดินถนน และช่วยใหมี้ 

ทางจกัรยานทีÉปลอดภยั นอกจากนีÊ  การขจดัสิÉงก่อสร้างทีÉไม่จาํเป็นออกไปช่วยทาํใหใ้ชพื้ÊนทีÉได้

คุม้ค่ามากขึÊนและเพิÉมมลูค่าของสถานทีÉและพืÊนทีÉนัÊน 

 การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนของอินชอนเป็นไปตามแนวทางการใชสี้ 

ทีÉระบุไวใ้นแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์มหานครอินชอน (Incheon stipulates that similar colors 

should be used in related area when establishing a city landscape design guideline, on the color 

design basic plan) ซึÉงกาํหนดใหใ้ชสี้คลา้ยคลึงกนักบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

 

 
1. ทางรถยนต ์2. ทางเทา้ 3. พืÊนทีÉสีเขียวและสิÉงอาํนวยความสะดวก 4. ทางจกัรยาน 5. พืÊนทีÉมีวสัดุปูไว ้

 

ภาพทีÉ 3-8  ภาพดา้นบน การกาํหนดพืÊนทีÉสาํหรับสิÉงก่อสร้าง (Incheon Metropolitan City, Public 

 Design Master Plan, 2009, p. 102) 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-9  แนวทางการใชสี้ของสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนน ตามแนวทางการออกแบบภูมิทศัน ์

  เมืองของมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan City, Public Design Master Plan,  

  2009, p. 102) 
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การออกแบบสิÉงอํานวยความสะดวกสาธารณะบนถนนในอําเภอเมืองชลบุรี 

 1.  ลกัษณะทางภูมศิาสตร์ของเมอืงชลบุรี 

  1.1  แผนพืÊนฐานสาํหรับการออกแบบสาธารณะเมือง 

  ไม่นานมานีÊ  อาํเภอเมืองชลบุรีไดก้ลายเป็นทางเลือกนอกจากกรุงเทพ เมืองหลวง 

ของประเทศไทย เนืÉองจากความไม่สงบทางการเมืองและภยัธรรมชาติ นอกจากนีÊแลว้ เมืองชลบุรี 

ยงัตัÊงอยูใ่นตาํแหน่งทีÉสามารถเดินทางไปพทัยาไดส้ะดวก และยงัสามารถเดินทางไปยงั 

นิคมอุตสาหกรรมทางภาคตะวนัออกเฉียงใตไ้ดดี้ จึงเกิดการลงทุนและการขยายตวัอยา่งคึกคกั 

ในการพฒันาทอ้งถิÉนและการก่อสร้างโครงสร้างพืÊนฐานสาธารณะ มีการเตรียมโครงสร้างพืÊนฐาน

ของเมืองไว ้พฒันาสิÉงก่อสร้างเชิงพาณิชยแ์ละสาํหรับการอยูอ่าศยัขึÊนมาใหม่ มีการเกิดขึÊนของพืÊนทีÉ

สาํหรับบริโภค พืÊนทีÉสาธารณะและสิÉงก่อสร้างรอบพืÊนทีÉท่องเทีÉยวริมทะเลก็กาํลงัอยูร่ะหว่าง

ปรับปรุงใหม่ และมีการสร้างโครงการปรับปรุงภูมิทศัน์สาํหรับสิÉงก่อสร้างเพืÉอความบนัเทิงในเวลา

เดียวกนั 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-10  ตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ของอาํเภอเมืองชลบุรี 

    (http://en.wikipedia.org/wiki/Mueang_Chonburi_District) 
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ภาพทีÉ 3-11  เขตการบริหารอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-12  ตาํแหน่งของสิÉงก่อสร้างหลกัในเมืองชลบุรี 

 

  ชลบุรี แสนสุข และบางแสน ประกอบดว้ย 18 ตาํบล เรียกรวมกนัเป็นเทศบาลเมือง 

(หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนของไทย เทียบไดก้บั Town-size District ในประเทศอืÉน) ทัÊง 3 เขตนีÊ  

ถกูกาํหนดใหเ้ป็นใจกลางเมืองหลกัโดยผูป้กครองทอ้งถิÉน เทศบาลเมืองชลบุรีประกอบดว้ยพืÊนทีÉ

บางปลาสร้อย มะขามหยง่ และบา้นคต นอกจากนีÊ ยงัมีเขตทีÉติดกนัไดแ้ก่ คลองตาํหรุ อ่างศิลา และ

บางทราย ซึÉงจดัเป็นเทศบาลตาํบล (Township-size Districts) ตาํบลเหล่านีÊตัÊงอยูบ่ริเวณทางเขา้
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จงัหวดัชลบุรีและกาํลงัไดรั้บการพฒันาอยา่งคึกคกัในขณะนีÊ  เนืÉองจากการเติบโตของธุรกิจ

ท่องเทีÉยวชายทะเล คลองตาํหรุ นัÊนมีนิคมอุตสาหกรรมอยูบ่ริเวณทางเขา้จงัหวดัชลบุรีและมี 

การก่อสร้างถนนหลกัในการเขา้จงัหวดั อ่างศิลา ตัÊงอยูต่รงกลางระหว่างแสนสุข ซึÉงมีการลงทุน

ธุรกิจท่องเทีÉยวอยา่งมาก และเสมด็ เป็นทีÉตัÊงของสาํนกังานสาธารณะและสวนสาธารณะ พืÊนทีÉ

ท่องเทีÉยวชายทะเลของตาํบลนีÊ เชืÉอมต่อระหว่างพืÊนทีÉทัÊงสองแห่งทีÉอยูร่อบ และเช่นเดียวกนั  

ตาํบลบางทรายก็อยูต่รงกลางระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรี คลองตาํหรุ และหนองไมแ้ดงซึÉงตัÊงอยู่

บริเวณทางเขา้ของเมือง 

  1.2  สภาพแวดลอ้มทางสงัคมชีวิตมนุษย ์

  เพืÉอศึกษาสถานะของสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในเมืองชลบุรี จาํเป็นตอ้งเขา้ใจ

ถึงสงัคมและสภาพแวดลอ้มชีวิตมนุษยด์งัต่อไปนีÊ  

  ประการแรก สามารถพบวสัดุเหลก็สแตนเลสและยางมะตอยไดง่้าย เพืÉอปกป้อง 

การกดักร่อนทีÉเกิดจากมรสุม ฝนทีÉพดักระหนํÉา และการอยูใ่กลท้ะเล การใชว้สัดุไมแ้บบดัÊงเดิม 

ไดล้ดลงเพราะมีค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมสูงและเสียหายบ่อย อยา่งไรก็ตาม มีการตกแต่ง

สิÉงก่อสร้างสาธารณะใหเ้ด่นดว้ยการใชสี้ 

  ประการทีÉสอง ในทางศาสนา คนไทยกว่า 80 % นบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทหรือ

หินยาน ดว้ยอิทธิพลพุทธแบบหินยาน พิธีกรรมทางศาสนาจึงเกิดขึÊนตลอดในสภาพแวดลอ้มของ

ชีวิต และมีสิÉงก่อสร้างทางศาสนาอยูทุ่กแห่ง 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-13  สิÉงก่อสร้างทางศาสนาในอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ภาพทีÉ 3-14  สิÉงก่อสร้างทีÉเกีÉยวขอ้งกบัราชวงศไ์ทยในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  ประการทีÉสาม คือการปกครองโดยพระมหากษตัริยที์Éมีรัฐธรรมนูญ ประติมากรรม 

ทีÉเกีÉยวขอ้งจึงมีการก่อสร้างในทุกสถานทีÉ ประติมากรรมเหล่านีÊควบคุมและบริหารโดยรัฐบาล 

องคก์รทีÉเกีÉยวขอ้ง และประชาชน อยา่งไรกต็ามเป็นการยากทีÉจะจดักลุ่มพวกเขาในฐานะหน่วยงาน

ทีÉมีอาํนาจในทอ้งถิÉน 

  ประการทีÉสีÉ สถานการณ์ของการสญัจรมีความแตกต่างจากประเทศอืÉน ๆ ในกรณี

เมืองใหญ่ของเกาหลีใต ้สิÉงก่อสร้างถนนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัรถไฟใตดิ้นเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นตอ้งมี รวมถึง

ระบบขนส่งสาธารณะ เช่น ช่องทางสาํหรับเดินรถประจาํทางและแท็กซีÉเท่านัÊน ไดมี้การจดัเตรียม

ไวอ้ยา่งดี แต่ในเมืองชลบุรี พาหนะสาํหรับสญัจรโดยสาธารณะคือรถสองแถว (รถประจาํทาง 

ขนาดเลก็ทีÉดดัแปลงมาจากรถบรรทุก) และจกัรยานยนต ์และผูโ้ดยสารสามารถขึÊนลงทีÉใดก็ได ้

ตามตอ้งการ รถตูแ้ละรถประจาํทางทีÉขา้มเขตเมืองจะวิ Éงไปมาระหว่างยา่นชานเมืองทีÉไม่สามารถ 

ลงกลางทางได ้เวน้แต่จะลงตามป้ายจอดรถทีÉผูโ้ดยสารตอ้งการ ป้ายรถโดยสารจะตัÊงอยูต่ามถนน

สุขุมวิท และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ สถานศึกษา ร้านสะดวกซืÊอขนาดใหญ่ และศนูยก์ารคา้กต็ัÊงอยู่

บนถนนสายนีÊ เช่นกนั มีศาลาหลายแห่งสร้างขึÊนริมถนนเพืÉอเป็นทีÉสาํหรับคอยรถโดยสาร 
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ภาพทีÉ 3-15  สภาพแวดลอ้มวิธีการเดินทางในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  ทางเทา้ในเมืองชลบุรีมกัจะกลายเป็นทีÉจอดจกัรยาน ซึÉงบางครัÊ งกจ็ะเป็นทีÉขบัขีÉ

จกัรยานดว้ย 

  กรณีทีÉเลวร้ายทีÉสุดคือทางจกัรยาน มีป้ายสาํหรับทางจกัรยานในหลายจุดบนถนน 

แต่ช่องทางดงักล่าวถกูออกแบบใหใ้ชร่้วมกนัระหว่างจกัรยานและคนเดินเทา้ หรือในบางช่องทาง 

ก็ขาดหายไปดืÊอ ๆ ดว้ยเหตุนีÊ จึงมีผูใ้ชจ้กัรยานนอ้ยมากบนถนนสุขุมวิท ผูข้บัขีÉจกัรยานบางคนทีÉ

ชอบความเพลิดเพลินในชีวิตจะใชเ้สน้ทางริมทะเล แต่ก็ไม่มีทีÉเก็บจกัรยานทีÉนั Éน 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-16  ป้ายรถโดยสารและศาลาในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  รถเข็นขายอาหารบนถนนก็ไม่ไดต่้างจากประเทศอืÉนนกั และเป็นส่วนหนึÉงของ 

วิถีชีวิตการรับประทานอาหารนอกบา้นในประเทศไทย รถเข็นเหล่านีÊ จะจอดตามทีÉต่าง ๆ บน 

ทางเทา้ หรือบางครัÊ งก็จอดบนทางรถ ร้านอาหารกลางแจง้เหล่านีÊมกัจะเปิดในช่วงบ่ายเพืÉอเลีÉยง 

แดดร้อน และทางเทา้ก็ไดก้ลายเป็นพืÊนทีÉพาณิชยไ์ปทนัที เพืÉอควบคุมร้านอาหารทีÉเห็นไดบ่้อย 



99 

ในยา่นใจกลางเมือง จาํเป็นจะตอ้งมีการเตรียมขอ้บงัคบัทีÉเขม้งวดโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจ 

ในทอ้งถิÉน 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-17  ทางเทา้สาํหรับคนเดินในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  1.3  สถานะโครงการออกแบบสาธารณะเมืองชลบุรี 

  หอ้งสมุด “Live for Reading Room” 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-18  หอ้งสมุด “Live for Reading Room” หาดวอนนภา บางแสนล่าง ตาํบลแสนสุข 

    (www.trachang.co.th/APlaceWeStand/showcase1.aspx) 
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  ออกแบบอาคารใหมี้ลกัษณะโครงสร้างทีÉเขา้ใจง่าย ไม่หวือหวา ไม่ซบัซอ้นใน 

การใชง้าน คาํนึงถึงการไม่ตดัขาดจากธรรมชาติรอบนอก ผูที้Éอยูใ่นหอ้งสมุดจึงสามารถไดย้นิ 

เสียงทะเล มองเห็นร่มเงาของตน้ไม ้และสมัผสักบัสายลมเยน็ ๆ ทีÉจะพดัเขา้มาใหค้วามสบายได ้

อีกดว้ย 

  อาคารนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของ โครงการ A Place We Stand 100 ปี ตราชา้ง สร้างเพืÉอให้

มุ่งเนน้การส่งเสริมคุณภาพทีÉอยูอ่าศยั ใหก้บัชุมชนและเพืÉอสร้างแรงบนัดาลใจใหม่ ๆ ใหก้บั 

นกัออกแบบรุ่นใหม่ และวงการสถาปัตยกรรมไทย 

  หอ้งสมุดจะตอ้งเป็นสถานทีÉทีÉเด็กอยากเขา้ไปนั Éงอ่านหนงัสือ ไม่ใช่เก็บหนงัสือ 

อยา่งเดียว สามารถเขา้ไปหยบิเอามาอ่าน มีความสนุกทุกจงัหวะของการคน้ควา้ ตัÊงแต่เดินไปตาม

ชัÊนหนงัสือต่าง ๆ แต่ก็ไม่มีอะไรเกินไปจากการอ่าน ใหป้ระเด็นของการหยบิหนงัสือมาอ่าน 

เป็นหวัใจสาํคญัของสถานทีÉ โดยหยบิเอาสินคา้ตราชา้งมาใชใ้นแบบทีÉคาดไม่ถึง แมจ้ะเริÉมจาก

ชุมชนเลก็ ๆ ใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงกลบัมาดูอีก 10 ปี มนัก็ยงัอยู ่และกลายความสมัพนัธร์ะยะยาว

ระหว่างตราชา้งกบัชุมชน 

  ลานอเนกประสงค ์“The Flow” 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-19  ลานอเนกประสงค ์“The Flow” หาดวอนนภา บางแสนล่าง ตาํบลแสนสุข 

    (ทีÉมา : http://www.trachang.co.th/APlaceWeStand/showcase2.aspx) 

 

  “Multi-purpose Pavilion” ทีÉจะตอ้งตอบสนองไดใ้นทุกวตัถุประสงคก์ารใชง้านและ

ความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั โดยทีÉอาคารนีÊ ยงัตอ้ง Flexible และไม่บดบงัทศันียภาพ จึงนาํ 

“สถาปัตยกรรมแบบพบั” ในการออกแบบ อาคารเปิดโล่งรอบดา้น ทีÉมีพืÊนลกัษณะคลา้ย

แผน่กระดาษถกูพบัยกขึÊนมาเป็นส่วน ๆ บา้ง ยืÉนออกไปเป็นสเตท บา้งเล่นระดบัสามารถใชเ้ป็น 

ทีÉนั Éง ทีÉพิงได ้หากมีการประชุมก็สามารถนั Éงพดูคุยกนัไดท้ัÊงกลุ่มเลก็ และกลุ่มใหญ่ 
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  อาคารนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของโครงการ A Place We Stand 100 ปี ตราชา้ง สร้างเพืÉอให ้

มุ่งเนน้การส่งเสริมคุณภาพทีÉอยูอ่าศยั ใหก้บัชุมชนและเพืÉอสร้างแรงบนัดาลใจ ใหม่ๆ ใหก้บั 

นกัออกแบบรุ่นใหม่ และวงการสถาปัตยกรรมไทย 

  ศาลาอเนกประสงคถื์อเป็น Community Center เป็นทีÉรวมตวัทาํกิจกรรมกนัของ

ชุมชน เป็นหวัใจของชุมชน เป็นการออกแบบประสบการณ์ของคนทีÉเขา้ไปใชส้อยอยูใ่นสถานทีÉ 

นัÊน ๆ ว่าเขาไดรั้บประสบการณ์อยา่งไร อยากใหส้ถาปัตยกรรมนีÊสามารถรองรับกิจกรรมทีÉชุมชน

ตอ้งการไดจ้ริงเป็นทีÉรวมตวักนั ช่วยเหลือกนั ทาํใหเ้กิดความสมัพนัธที์Éดี คือเป้าหมายจริง ๆ ทีÉ 

เราคาดหวงั 

  สนามผูใ้หญ่เล่น “The Labyrinth” 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-20  สนามผูใ้หญ่เล่น “The Labyrinth” หาดวอนนภา บางแสนล่าง ตาํบลแสนสุข 

    (www.trachang.co.th/APlaceWeStand/showcase3.aspx) 

 

  สนามเด็กเล่นทีÉทัÊงเด็กและผูใ้หญ่สามารถมาเล่นร่วมกนัได ้ทัÊงยงัเป็นการเล่นทีÉได้

สุขภาพ สามารถทีÉจะซึมซบับรรยากาศ และธรรมชาติอนัสวยงามไปพร้อม ๆ กนัไดใ้นคราวเดียว 

จบัเอางานออกแบบทีÉดูแปลกตามาเรียกความสนใจผูค้นในชุมชนการเล่นหรือการออกกาํลงักาย 

  อาคารนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของ โครงการ A Place We Stand 100 ปี ตราชา้ง สร้างเพืÉอให ้

มุ่งเนน้การส่งเสริมคุณภาพทีÉอยูอ่าศยั ใหก้บัชุมชนและเพืÉอสร้างแรงบนัดาลใจใหม่ ๆ ใหก้บั 

นกัออกแบบรุ่นใหม่และวงการสถาปัตยกรรมไทย 



102 

  “สนามเด็กเล่น” มกัจะรู้สึกถึงพืÊนทีÉเลก็ ๆ ทีÉจบันั ÉนนีÉมาใส่ มีเด็กรวมตวักนั แต่สาํหรับ

ผูอ้อกแบบคิดว่ามนัควรเป็นทีÉทีÉผูใ้หญ่มาเจอกบัเดก็ เป็นทีÉทีÉทาํใหเ้กิดปฏิสมัพนัธก์นั จึงทาํสนาม

เด็กเล่นทีÉผูใ้หญ่เล่นไดด้ว้ย สนามเดก็เล่นจึงไม่จะจาํกดัว่าเด่นทีÉ Geometry หรือ Form แต่จะเป็น 

Process ใหติ้ดตามมากกว่า อยากทาํอะไรทีÉใชไ้ดจ้ริง เกิดประโยชน์สูงสุดกบัชุมชน 

 2.  สภาพสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมอืงชลบุรี 

  2.1  การแบ่งสาขาและประเภทของสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนน 

  ดว้ยสภาพแวดลอ้มชีวิตของเมืองชลบุรี จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมกบั

ภูมิอากาศชายทะเลเขตร้อนในการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนน นอกจากนีÊ

ควรตอ้งคาํนึงถึงการสญัจรทีÉไม่มีระบบ รวมถึงการใชพื้ÊนทีÉทางเทา้เพืÉอการคา้ ขณะทีÉจาํเป็นตอ้ง

คน้หาวิธีการปรับปรุงสภาพสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนใหเ้หมาะสม 

  ในปัจจุบนั ดว้ยสิÉงก่อสร้างเดิมและทีÉมีการติดตัÊงเพิÉมเติมเมืÉอโครงสร้างพืÊนฐานเมือง

ไดเ้ปลีÉยนไป ภูมิทศันข์องเมืองชลบุรีแสดงออกถึงความยุง่เหยงิ ในการทบทวนสภาพสิÉงอาํนวย

ความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี จึงตอ้งแบ่งออกเป็นทัÊงหมด 4 กลุ่ม ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 3-12  สภาพสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

รายการ รายละเอียด 

สิÉงอาํนวยความสะดวก ทีÉพัก สุขาภิบาล อุปกรณ์ให้บริการอืÉน 

มา้นั Éง 

ศาลา 

ถงัขยะ 

หอ้งนํÊ าสาธารณะ 

นํÊ าพุสาํหรับดืÉม 

ทีÉเกบ็จกัรยาน 

ศูนยบ์ริการขอ้มูลนกัท่องเทีÉยว 

ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ ตูไ้ปรษณีย ์

สิÉงอาํนวยความสะดวก 

สาํหรับพืÊนทีÉสีเขียว 

ทีÉตัÊงกระถางดอกไมบ้นถนน ทีÉปกป้องตน้ไมริ้มถนน ขาคํÊ ายนัตน้ไมริ้มถนน 

สิÉงอาํนวยความสะดวก 

เพืÉอการสัญจร 

เส้นทางสัญจร อุปกรณ์ป้องกัน 

ป้ายรถโดยสาร

หลงัคา 

พืÊนทีÉปูถนน 

พืÊนทีÉยกสูงขึÊน 

ขอบระหว่าง 

ทางเดินเทา้ 

และทางรถ 

สะพานลอย 

สะพานขา้ม 

เสาป้องกนัหรือบอลลาร์ด (Bollard) 

รัÊ วป้องกนั สิÉงก่อสร้างอืÉนเพืÉอป้องกนั 

การขา้มถนนในตาํแหน่งทีÉไม่ควรขา้ม 
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ตารางทีÉ 3-12  สภาพสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี (ต่อ) 

 

รายการ รายละเอียด 

สิÉงก่อสร้างในส่วนเสริม สิÉงก่อสร้าง 

สําหรับระบบ 

สาธารณูปโภค 

สิÉงก่อสร้างอืÉน 

อุปกรณ์สาํหรับ

พืÊน 

ไฟสัญญาณ

จราจร 

ฝาท่อ 

ร่องระบายนํÊ า 

เสารับไฟถนน 

สืÉอภาพดิจิตอล 

หอนาฬิกา 

ประติมากรรมสัญลกัษณ์ 

รัÊ วหรือฉากบงัชั ÉวคราวสาํหรับพืÊนทีÉก่อสร้าง 

ท่อนํÊ าดบัเพลิง ฯลฯ 

 

  สิÉงอาํนวยความสะดวกสิÉงก่อสร้างสีเขียวสิÉงก่อสร้างเพืÉอการสญัจรและสิÉงก่อสร้าง 

ในส่วนเสริม แต่ละกลุ่มสามารถแบ่งออกเป็นชนิดยอ่ย ๆ ไดอี้ก ยกเวน้สิÉงก่อสร้างสีเขียว 

สิÉงอาํนวยความสะดวกแบ่งออกไดเ้ป็นทีÉนั Éงพกั จดัการของเสีย และใหบ้ริการอืÉน ๆ สิÉงก่อสร้าง 

เพืÉอการสญัจรแบ่งออกเป็นเสน้ทางและสิÉงก่อสร้างเพืÉอการป้องกนั สิÉงก่อสร้างในส่วนเสริม 

แบ่งออกเป็นสิÉงก่อสร้างสาํหรับระบบสาธารณูปโภคและอืÉน ๆ แต่ละประเภทถกูจดัเพืÉอให้

สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดทีÉกล่าวมาแลว้ และประเมินจากสิÉงทีÉพบในการสาํรวจพืÊนทีÉจริง (On-site 

survey) และคน้หาขอ้เท็จจริง (Fact-finding survey) 

  2.2  ตวับ่งชีÊสาํหรับใชป้ระเมินสถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมือง

ชลบุรี 

  ไม่นานมานีÊ  การก่อสร้างสิÉงอาํนวยความสะดวกและสิÉงก่อสร้างเพืÉอการสญัจรกาํลงั

เริÉมในพืÊนทีÉพาณิชยริ์มถนนสุขุมวิท และถนนทีÉมีนกัท่องเทีÉยวหนาแน่นริมนํÊ า และมีสืÉอภาพดิจิตอล

ติดตัÊงบนสีÉแยกหลกัมาตัÊงแต่ปี ค.ศ. 2012 งานทัÊงหมดนีÊ เป็นการติดตัÊงสืÉอใหม่ ไม่ใช่การมาติดแทนทีÉ

ป้ายกลางแจง้เก่า 

  ตวับ่งชีÊในการประเมินมีไวเ้พืÉอสืบคน้สถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

บนถนนทัÊงหลายในเมืองชลบุรี ดรรชนีประเมินเป็นไปตามการวจิยัทีÉมีมาก่อนหนา้นีÊ  ซึÉง Kim 

(2011, p. 36) กล่าวไวว้่า งานออกแบบสาธารณะจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงการใชง้าน ประสิทธิภาพ 

ทางเศรษฐกิจ สุนทรียภาพ และความย ั Éงยนื เขากล่าวว่า “สิÉงทีÉควรคาํนึงถึงนอกเหนือจากความเป็น 

สาธารณะ ไดแ้ก่ อตัลกัษณ์ สุนทรียภาพ การใชง้าน ความย ั Éงยนื และการสร้างชีวติชีวาใหท้อ้งถิÉน 
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และตามทีÉโชวจงยอง (Cho, 2010, pp. 95-107) ไดเ้สนอไว ้สิÉงแรกทีÉควรคาํนึงถึงในการประเมิน 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะไดแ้ก่ความปลอดภยั การมองเห็นได ้และสุนทรียะ และเขาได้

แนะนาํรวมทัÊงหมด 8 ขอ้ ประกอบดว้ยการมองเห็นได ้ความกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม วสัดุ 

การบริหารจดัการในภายหลงั ความปลอดภยั สุนทรียภาพ ความเป็นทอ้งถิÉน และความเป็นสิÉงอืÉน 

เป็นคาํสาํคญัในเครืÉองมือประเมินสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ นอกจากนีÊแลว้ยงัจาํเป็นตอ้ง

คาํนึงถึงอตัลกัษณ์ของชาติ ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิÉน และลกัษณะการออกแบบในการประเมิน

ดว้ยเช่นกนั งานวิจยันีÊ ใชเ้กณฑก์ารประเมินเช่นเดียวกบัทีÉใชใ้นกรุงโซล เพืÉอศึกษาสถานะสิÉงอาํนวย

ความสะดวกสาธารณะก่อนจะสร้างแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะขึÊนมา 

  ในการกาํหนดตวัประเมิน จะแบ่งหวัขอ้ออกเป็น มนุษย ์สิÉงก่อสร้าง และเขต 

ตวัประเมินหลกัไดแ้ก่ความปลอดภยั การใชง้าน และอตัลกัษณ์ในแต่ละหวัขอ้ ตามความสมัพนัธ์

ระหว่างหวัขอ้ การใชง้านร่วมกนัไดโ้ดยทุกคน เพิÉมความย ั Éงยนืเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม และ 

การเชืÉอมโยงบูรณาการสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-21  ตวัประเมินสถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 

  สาํหรับตวัประเมินแต่ละขอ้ การใชง้านร่วมกนัไดโ้ดยทุกคน (Universality) ตัÊงไว ้

เพืÉอใหม้ั Éนใจว่าใครจะใชง้านสิÉงก่อสร้างไดบ้า้ง ตามความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้ชแ้ละสิÉงก่อสร้าง 

บนถนน ตวัประเมินดา้นสิÉงแวดลอ้ม (Environment) ใชเ้พืÉอศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างสิÉงก่อสร้าง

และตาํแหน่งทีÉตัÊง โดยประเมินความกลมกลืนระหว่างสิÉงก่อสร้างกบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

ความย ั Éงยนื (Sustainability) ใชเ้พืÉอวิเคราะห์ความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้ชง้านและเขตรอบ ๆ โดย 
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ประเมินว่าผูใ้ชมี้ความรู้สึกร่วมกบัสิÉงก่อสร้างหรือไม่ การใชง้าน (Functionality) ใชเ้พืÉอศึกษาว่า

ผูใ้ชจ้ะสามารถจดจาํวิธีใชง้านสิÉงก่อสร้างแต่ละชนิดไดห้รือไม่ ความปลอดภยั (Safety) ใชเ้พืÉอ

ศึกษาความปลอดภยัของทัÊงผูใ้ชง้านและสิÉงก่อสร้างหลงัจากติดตัÊงไปบนถนนแลว้ อตัลกัษณ์ 

(Identity) ใชต้รวจสอบว่า ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิÉนเป็นทีÉจดจาํไดส้าํหรับผูใ้ชง้านและสงัคม

ทอ้งถิÉน อยา่งผสานรวมและกลมกลืนกนั 

  การสาํรวจขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัสถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมือง

ชลบุรี จะใชปั้จจยัทัÊง 4 กลุ่ม ร่วมกนั ไดแ้ก่ สิÉงอาํนวยความสะดวกสิÉงก่อสร้างสีเขียวสิÉงก่อสร้าง 

เพืÉอการสญัจรและสิÉงก่อสร้างในส่วนเสริม ใชต้วัประเมินสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนทีÉแบ่งเป็น 

7 ขอ้ คะแนนประเมินสูงหมายถึงความน่าพึงพอใจสูง และคะแนนประเมินตํÉาหมายถึงมีบางหวัขอ้

ตอ้งปรับปรุง 

 

 
 

ภาพทีÉ 3-22  การจดัวางตวัประเมินสถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 

  2.3  การวิเคราะห์สถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

  จากผลการสาํรวจสถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะในอาํเภอเมืองชลบุรี พบว่า

สิÉงก่อสร้างเพืÉอจดัการของเสียคือถงัขยะ สิÉงก่อสร้างเพืÉอใชน้ั Éงพกัคือมา้นั Éง และสิÉงก่อสร้างสีเขียว 

คือทีÉวางกระถางดอกไมบ้นถนน มีเพียงพอในเมือง แต่ทีÉสภาพไม่ดีนกัคือสิÉงก่อสร้างเพืÉอจดัการของ 
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เสียและสิÉงอืÉนสาํหรับใหบ้ริการ เช่น ทีÉเก็บจกัรยาน นํÊ าพุสาํหรับดืÉม หอ้งนํÊ าสาธารณะ และ 

ศนูยข์อ้มลูนกัท่องเทีÉยว 

  จากผลการสาํรวจสิÉงก่อสร้างเพืÉออาํนวยความสะดวก มีการติดตัÊงศาลาหลายสี 

ดงักล่าวมาแลว้ในระบบการสญัจรของอาํเภอเมืองชลบุรี และโครงสร้างของศาลาเหล่านัÊนสะทอ้น

ถึงวิธีการก่อสร้างแบบไทยภาคกลาง ใชไ้มแ้ละกระเบืÊองใยหินเป็นวสัดุหลกั และตกแต่งดว้ยสีและ

ภาพ แต่ก็มีสภาพเสียหายหลายแห่ง ส่วนการศึกษาสิÉงก่อสร้างเพืÉอใชน้ั Éงพกัพบว่า มีการวางมา้นั Éง

รอบบริเวณพืÊนทีÉริมนํÊ าเท่านัÊน ส่วนใหญ่เป็นมา้นั ÉงทีÉผลิตจาํนวนมากและหาซืÊอไดง่้าย ไม่ไดส้ะทอ้น

ถึงลกัษณะพิเศษของทอ้งถิÉน มีไวเ้พียงเพืÉอรองรับการใชง้านทีÉจาํเป็นเท่านัÊน และไม่ไดก้ลมกลืนกบั

สภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

 

ตารางทีÉ 3-13  การวิเคราะห์ทีÉพกั: มา้นั Éง ศาลา 

 

ทีÉพัก: ม้านัÉง ศาลา 

 

 

  ในกรณีของสิÉงก่อสร้างเพืÉอจดัการของเสีย มีการใชถ้งัขยะหลายรูปแบบมากเกินไป 

ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้กนั นํÊ าพุสาํหรับดืÉมแทบไม่มีการติดตัÊงไวใ้ห ้และควรจะตอ้งมีเพิÉมในบริเวณ

ทีÉมีนกัท่องเทีÉยวมาก หอ้งนํÊ าสาธารณะก็ใชไ้ม่สะดวกนกั ยกเวน้หอ้งนํÊ าสาธารณะ 2 แห่ง ริมทะเล 

หรือตามแบบทีÉจะมีการติดตัÊงใหม่ พืÊนทีÉจดักิจกรรมขนาดใหญ่ไดมี้การสร้างขึÊนใหม่ตามสถานทีÉ

หลายแห่ง และจาํเป็นจะตอ้งมีสิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอสุขภาวะสาธารณะติดตัÊงเพิÉมขึÊน 

 

 

 



107 

ตารางทีÉ 3-14  การวิเคราะห์จดัการของเสีย: ถงัขยะ หอ้งนํÊ าสาธารณะ นํÊ าพุสาํหรับดืÉม 

 

จัดการของเสีย: ถังขยะ ห้องนํÊาสาธารณะ นํÊาพุสําหรับดืÉม 

 

 

  สิÉงก่อสร้างเพืÉอใหบ้ริการอืÉน ๆ หาพบไดย้าก เวน้แต่ศนูยข์อ้มลูนกัท่องเทีÉยวทีÉ 

หาดบางแสน ในเขตแสนสุข นอกจากนีÊ ยงัไม่มีทีÉเก็บจกัรยานยนตเ์พืÉอลดการใชจ้กัรยานยนต ์

ในบริเวณนัÊน ส่วนตูโ้ทรศพัทส์าธารณะและตูไ้ปรษณียอ์ยูใ่นสภาพทีÉจาํเป็นตอ้งซ่อมแซมบางส่วน

เพืÉอป้องกนัไม่ใหเ้สียหายเพิÉม 

 

ตารางทีÉ 3-15  การวิเคราะห์ใหบ้ริการอืÉน: ทีÉเก็บจกัรยานศนูยบ์ริการขอ้มลูนกัท่องเทีÉยวตูโ้ทรศพัท ์

       สาธารณะ 

 

ให้บริการอืÉน: ทีÉเก็บจักรยาน ศูนย์บริการข้อมูลนักท่องเทีÉยว ตู้โทรศัพท์สาธารณะ 

 

 

  สาํหรับสิÉงก่อสร้างสีเขียว ทีÉตัÊงกระถางดอกไมบ้นถนนมีอยูต่ามบริเวณรอบสาํนกังาน

สาธารณะและพืÊนทีÉสาธารณะ และทาํหนา้ทีÉกัÊนรถแทนเสาบอลลาร์ด(Bollards) แต่ตาํแหน่งทีÉติดตัÊง

และการออกแบบนัÊนไม่สมัพนัธก์นั ถนนมีการตกแต่งชั Éวคราวดว้ยอิฐ หรือทีÉตัÊงกระถางดอกไม ้
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ถกูเอาไปรวมกบัเสารับหลงัคาและหล่อติดกบัพืÊนทางเทา้ดว้ยซีเมนต ์โดยตัÊงอยูใ่กลก้บัถนนมาก 

เป็นการยากทีÉจะพบทีÉป้องกัÊนตน้ไมริ้มถนนและคํÊ ายนัตน้ไม ้

 

ตารางทีÉ 3-16  การวิเคราะห์สถานะสิÉงก่อสร้างสีเขียว อาํเภอเมืองชลบุรี 

 

สิÉงก่อสร้างสีเขียว: ทีÉตัÊงกระถางดอกไม้บนถนน ทีÉปกป้องต้นไม้ริมถนน ขาคํÊายนัต้นไม้ริมถนน 

 

 

  ผลการสาํรวจสถานะสิÉงก่อสร้างทีÉเกีÉยวกบัการสญัจรพบว่ายงัขาดป้ายรถโดยสารทีÉมี

หลงัคา มีความเสียหายอยา่งหนกัทีÉหินขอบทางเดินและทางเทา้ และสะพานลอยก็เสียโฉมไปดว้ย

ป้ายโฆษณาจาํนวนมาก มีความจาํเป็นตอ้งปรับภูมิทศัน์เมืองดว้ยการซ่อมแซมใหม่และบริหาร

จดัการสภาพแวดลอ้มโดยรอบใหดี้ นอกจากนีÊ  ความปลอดภยัของทางเทา้กจ็าํเป็นตอ้งถกูตรวจสอบ 

เพราะพืÊนทางเดินเสียหายกระจดักระจายไปทั Éว เนืÉองจากมีการเปลีÉยนบ่อย ๆ และมีการขบัขีÉ

จกัรยานยนตบ์นทางเทา้ ทีÉสาํคญัทีÉสุดคือจาํเป็นจะตอ้งปรับปรุงใหมี้บลอ็กสาํหรับลอ้รถเข็นขึÊนลง

ทางเทา้ได ้และควรจะตอ้งคาํนึงถึงการออกแบบทีÉใชง้านไดทุ้กคน (Universal design) ใหม้ากขึÊน 

ในบริเวณขอบทางเทา้และถนน 
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ตารางทีÉ 3-17  การวิเคราะห์สิÉงก่อสร้างทีÉเป็นเสน้ทาง 

 

สิÉงก่อสร้างทีÉเป็นเส้นทาง: ป้ายรถโดยสาร หลังคา พืÊนทีÉปูถนน พืÊนทีÉยกสูงขึÊน 

ขอบระหว่างทางเดินเท้าและทางรถ สะพานลอย สะพานข้าม 

 

 

  สาํหรับสิÉงก่อสร้างเพืÉอความปลอดภยั พบว่ารัÊ วป้องกนัเดิมนัÊนติดตัÊงอยา่งสบัสน

ปะปนไปกบัรัÊ วใหม่ และในบางแห่งก็ใชที้ÉตัÊงกระถางมาเป็นรัÊ วแทน เสาบอลลาร์ดยงัติดตัÊง 

ไม่เพียงพอ เพราะมีการใชถ้นนโดยทัÊงมอเตอร์ไซคแ์ละรถเข็นขายอาหาร ทีÉสาํคญัทีÉสุด เนืÉองจาก 

ไม่ค่อยมีทางขา้มติดตัÊงในเมือง คนส่วนใหญ่จึงขา้มถนนตามใจชอบ อยา่งไรก็ตาม สิÉงก่อสร้าง 

เพืÉอป้องกนัการขา้มถนนไม่ตรงทางขา้มส่วนใหญ่จะเคลืÉอนยา้ยได ้และสิÉงก่อสร้างเพืÉอป้องกนั

บางส่วนใชว้สัดุทีÉแข็งแรง 

 

ตารางทีÉ 3-18  การวิเคราะห์สิÉงก่อสร้างเพืÉอการป้องกนั 

 

สิÉงก่อสร้างเพืÉอการป้องกัน: เสาป้องกันหรือบอลลาร์ด (Bollard) รัÊวป้องกัน สิÉงก่อสร้างอืÉนเพืÉอป้องกัน 

การข้ามถนนในตําแหน่งทีÉไม่ควรข้าม 
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  สิÉงก่อสร้างในส่วนเสริมแตกต่างจากสิÉงก่อสร้างอืÉนในเมืองชลบุรี เพราะติดตัÊงและ

ซ่อมแซมอยา่งรวดเร็ว หน่วยงานรัฐในทอ้งถิÉนไดติ้ดตัÊงไฟถนนและสืÉอภาพดิจิตอลเพืÉอส่งเสริม 

และมีสิÉงก่อสร้างทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขยายถนนติดตัÊงใหม่และเพิÉมขึÊนตามพืÊนทีÉถนน ความจาํเป็นตอ้ง

แกไ้ขปัญหาเดิมเช่นการขาดแคลนป้ายรถโดยสารทีÉมีหลงัคา มีความเสียหายทีÉขอบทางเทา้และถนน 

รวมถึงความเสืÉอมโทรมของสะพานลอย และปรับปรุงภูมิทศัน์เมืองผา่นสภาพแวดลอ้มโดยรอบเริÉม

ปรากฏขึÊน 

 

ตารางทีÉ 3-19  การวิเคราะห์สิÉงก่อสร้างสาํหรับระบบสาธารณูปโภค 

 

สิÉงก่อสร้างสําหรับระบบสาธารณูปโภค: อุปกรณ์สําหรับพืÊน ฝาท่อ ไฟสัญญาณจราจร ร่องระบายนํÊา 

 

 

  สาํหรับสิÉงก่อสร้างอืÉน ไฟถนนและสืÉอภาพดิจิตอลมีการติดตัÊงหรือเปลีÉยนใหม่ และ 

มีประติมากรรมทีÉติดตัÊงบริเวณทางเขา้เมืองชลบุรีในปี พ.ศ. 2553ในฐานะประติมากรรมสญัลกัษณ์ 

ใชเ้พืÉอใหข้อ้มลูนกัท่องเทีÉยว ส่วนรัÊ วชั ÉวคราวและฉากกัÊนพืÊนทีÉก่อสร้างไม่มีการสะทอ้น 

การออกแบบภูมิทศัน์ใด 
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ตารางทีÉ 3-20  สถานะของสิÉงก่อสร้างอืÉน ๆ อาํเภอเมืองชลบุรี 

 

สิÉงก่อสร้างอืÉน ๆ: เสารับไฟถนน สืÉอภาพดิจิตอล หอนาฬิกา ประติมากรรมสัญลักษณ์  

รัÊวหรือฉากบังชัÉวคราวสําหรับพืÊนทีÉก่อสร้าง ท่อนํÊาดับเพลิง ฯลฯ 

 

 

  ผลสรุปจากการวิเคราะห์สถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนเมืองชลบุรีบ่งชีÊว่า 

การตอบสนองการใชง้านมีความน่าพึงพอใจสูงสุด แต่ความย ั Éงยนืและการบูรณาการมี 

ความน่าพึงพอใจนอ้ยทีÉสุด การประเมินในหวัขอ้อตัลกัษณ์ก็ไดค้ะแนนนอ้ยเช่นกนั ในกรณีของ 

การใชง้านและการใชง้านร่วมกนัไดทุ้กคน พบว่า มีความปลอดภยัขัÊนพืÊนฐานและพอใชง้านได ้

โดยสิÉงก่อสร้างทีÉติดตัÊงนัÊนส่วนใหญ่จะถกูจดัซืÊอหรือผลิตดว้ยกนักบัสินคา้ทีÉมีอยูใ่นแต่ละตาํบล 

ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมีความย ั Éงยนืและการบูรณาการนอ้ย เพราะแต่ละตาํบลดาํเนินโครงการ

ออกแบบสาธารณะแยกกนั จึงสูญเสียความเชืÉอมโยงระหวา่งตาํบล หรือบางครัÊ งการติดตัÊง 

มากเกินไปก็รบกวนสุนทรียภาพของเมืองได ้
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ภาพทีÉ 3-23  วิเคราะห์ผลการศึกษาสถานะของสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  มีสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนหลายแห่งในเมืองชลบุรีทีÉติดตัÊงหลงัจากซืÊอมา 

แบบมาตรฐาน ไม่ไดค้าํนึงถึงสภาพแวดลอ้มของแต่ละถนน ในกรณีเหล่านัÊน มีเพียงการใชง้าน 

ทีÉไดรั้บการคาํนึงถึง สาํหรับความย ั ÉงยนืและการบูรณาการทีÉยงัไดค้ะแนนนอ้ยทีÉสุด สิÉงอาํนวย 

ความสะดวกบนถนนตัÊงอยูอ่ยา่งกระจดักระจายและติดตัÊงโดยทีÉผูใ้ชไ้ม่สามารถจดจาํลกัษณะร่วม

ของสิÉงอาํนวยความสะดวกเหล่านัÊนได ้สิÉงก่อสร้างเพืÉออาํนวยความสะดวกมกัจะติดตัÊงบางส่วนและ

ไม่แน่นอนในบางสถานทีÉยา่นใจกลางเมือง จึงเป็นการยากต่อผูใ้ชส่้วนใหญ่ทีÉจะคน้หาเจอ 

นอกจากนีÊ ในทุกกรณี มีการติดตัÊงสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะซํÊ า ๆ ในพืÊนทีÉเดิม โดยใช้

รูปแบบไม่เหมือนกนั จึงไม่สามารถจดจาํเป็นภาพรวมเดียวกนัได ้ดา้นความปลอดภยัก็ไดค้ะแนน

นอ้ย เนืÉองจากปัญหาการจดัการของเสียและขาดการบริหารทางเทา้ใหดี้ สิÉงก่อสร้างบางส่วนติดตัÊง

หรือสร้างซํÊ าๆ กนัโดยไม่คาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มโดยรอบ และดา้นการเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้มก็ได้

คะแนนนอ้ยเช่นกนั 
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ตารางทีÉ 3-21  เนืÊอหาการวิเคราะห์สถานะสิÉงอาํนวยความสะดวกบนถนนอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

รายการ รายละเอียด 

การใชง้าน เนืÉองจากติดตัÊงไม่แน่นอนและใชสี้ทีÉซับซ้อน การใชง้านจึงสูญเสียไป 

การบูรณาการ ขาดความสมบูรณ์ตามกฎพืÊนฐานและจดจาํไดย้าก เพราะมีการเปลีÉยนบ่อย 

ความปลอดภยั ยงัมีความปลอดภยัไม่มีเพียงพอสาํหรับคนเดินเทา้และผูใ้ชง้าน 

การใชง้านไดร่้วมกนั ติดตัÊงอยา่งไม่แน่นอนและจาํกดัผูใ้ช ้

สิÉงแวดลอ้ม รูปร่าง สี และวสัดุไม่กลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม และสกปรกไดง่้าย ทาํใหก้ลายเป็น

สภาพแวดลอ้มทีÉเสืÉอมโทรม 

ความยั Éงยนื ติดตัÊงอยา่งไม่เป็นระเบียบ หรือไม่ไดอ้อกแบบการติดตัÊงสิÉงก่อสร้าง ทาํใหเ้กิดภูมิทศัน์

เมืองทีÉแตกแยกกนัไปตามแต่ละพืÊนทีÉ 

อตัลกัษณ์ ลกัษณะทอ้งถิ Éนของเมืองชลบุรีไม่ปรากฏเพียงพอในการออกแบบสิÉงกอ่สร้าง ทัÊงรูปร่าง 

สี และวสัดุ 

 



บททีÉ 4 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพืÉอสร้างแนวทางการออกแบบ 

 

 ก่อนทาํการออกแบบแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร

สาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี ไดมี้การสาํรวจความคิดเห็นของผูค้นในทอ้งถิÉน เพืÉอคน้หาภาพลกัษณ์

ทอ้งถิÉนซึÉงผูค้นในทอ้งถิÉนรู้สึก และเคยมีประสบการณ์ รวมทัÊงคน้หาอตัลกัษณ์ของทอ้งถิÉนจาก 

การระบุลกัษณะพิเศษของทอ้งถิÉน ในบทนีÊจะเป็นการวิเคราะห์เนืÊอหาการสาํรวจในแต่ละหวัขอ้ 

และผลการวิเคราะห์จะนาํไปสู่คาํนิยามของอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรี 

 

การสํารวจภาพลักษณ์ท้องถิÉนและอัตลักษณ์ของอําเภอเมือง 

 ในการสาํรวจความคิดเห็นครัÊ งนีÊ  มีประชาชนในชลบุรีตอบแบบสอบถามทัÊงหมด 

452 คน จากการส่งแบบสาํรวจทัÊงหมดจาํนวน 500 ชุด ผลการสาํรวจสามารถนาํมาใชเ้ป็นขอ้มลู

พืÊนฐานเพืÉอทาํความเขา้ใจภาพลกัษณ์ทอ้งถิÉนและอตัลกัษณ์ของอาํเภอเมืองชลบุรี และช่วยสร้าง

แนวคิดในการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร ก่อนจะตัÊงเป็นแนวทางใน 

การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 

 การเลือกผูต้อบแบบสอบถาม อนัดบัแรกจะเลือกจากผูค้นทีÉเคยอยูอ่าศยัในอาํเภอเมือง

ชลบุรี และเคยไดมี้ประสบการณ์กบัความเปลีÉยนแปลงในทอ้งถิÉนเป็นหลกั อนัดบัทีÉสองจะเลือก

ผูค้นทีÉสนใจแผนการพฒันาทอ้งถิÉน และเคยทราบขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งมาบา้ง หากผูต้อบมีความรู้ใน

ประเด็นเหล่านีÊ  ก็น่าจะสามารถตอบไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลมากขึÊน 

 จากหลกัการเลือกขา้งตน้ ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจขา้ราชการ เจา้หนา้ทีÉรัฐใน 12 เทศบาล

ของอาํเภอเมืองชลบุรี รวมถึงกลุ่มอาจารย ์และเจา้หนา้ทีÉบริหารในมหาวิทยาลยับูรพา รวมทัÊงนิสิต 

มหาวิทยาลยับูรพา การสาํรวจใชเ้วลาทัÊงหมด 3 เดือน ระหว่าง 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ถึง  

20 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2559 
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ภาพทีÉ 4-1  กลุ่มเป้าหมายในการสาํรวจ (หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในมหาวทิยาลยับูรพา และจาก 

  12 เทศบาลในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 1.  ข้อมูลทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผูต้อบแบบสอบถามทัÊง 452 คน จากผลการสาํรวจพบว่า กลุ่มอายทีุÉพบมากเป็น 

อนัดบัแรก (ร้อยละ 38) คืออายรุะหว่าง 20-29 รองลงมา (ร้อยละ 29) คืออายรุะหว่าง 30-39 และ

กลุ่มทีÉพบนอ้ยทีÉสุด (ร้อยละ 19) มีอายรุะหว่าง 40-49 ในจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมดนีÊ  

มี 71 % เป็นเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉทาํงานในเทศบาลทัÊง 12 แห่ง ของอาํเภอเมือง หรือกาํลงัศึกษาอยูที่É

มหาวิทยาลยับูรพา ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 50) เรียนมหาวิทยาลยั คือ  

ปริญญาตรี 38 % ปริญญาโท 29 % และระดบัทีÉสูงกว่านัÊน 27 % ผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 90 

เคยพกัในอาํเภอเมืองชลบุรี ผูที้Éเคยพกัอาศยัมาเป็นระยะเวลา 10-30 ปี มีจาํนวนมากทีÉสุดในผูต้อบ

แบบสอบถาม (ร้อยละ 34) และผูที้Éพกัอาศยัมาเป็นระยะเวลา 3-10 ปี มี 23 % ส่วนผูที้Éพกัอาศยั 

มานานกว่า 30 ปี มี 22 % 
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ภาพทีÉ 4-2  ขอ้มลูทั Éวไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

 2.  การวเิคราะห์จาํแนกประเภท 

 เนืÊอหาการสาํรวจใชเ้พืÉอตรวจสอบภาพลกัษณ์เมืองทีÉมีอยูแ่ลว้ของอาํเภอเมืองชลบุรี 

จากคาํทีÉผูค้นใชเ้ชืÉอมโยงกบัเมือง และเพืÉอตรวจสอบในแต่ละประเด็นต่อไปนีÊ  สภาพแวดลอ้ม

ธรรมชาติ สภาพแวดลอ้มทีÉสร้างขึÊน อุตสาหกรรมทอ้งถิÉนและสงัคมทอ้งถิÉน ในแต่ละหวัขอ้ 
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แบ่งออกเป็นอีก 36 คาํถามยอ่ย ในแบบสอบถาม ตวับ่งชีÊการประเมินแต่ละหวัขอ้แบ่งออกเป็น  

5 ระดบั ตวัเลขของตวับ่งชีÊการประเมินเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ นั Éนคือ ยิ Éงมีตวัเลขมาก 

ยิ Éงหมายถึงความพึงพอใจมาก 

 

ตารางทีÉ 4-1  ตวับ่งชีÊการประเมินแต่ละหวัขอ้ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง เห็นดว้ย เฉย ๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง 

 

  2.1  การสาํรวจภาพลกัษณ์ทีÉผูค้นเชืÉอมโยงกบัอาํเภอเมืองชลบุรี 

  ผูว้ิจยัตอ้งการคน้หาภาพลกัษณ์เมืองของชลบุรีในใจของผูต้อบแบบสอบถาม ดงันัÊน 

จึงตัÊงนิยามลกัษณะของเมืองออกเป็นคาํสาํคญั 18 คาํ ในคาํเหล่านีÊ  ผูต้อบแบบสอบถามสามารถ

เลือกไดท้ัÊงหมด 3 ขอ้ 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-3  คาํสาํคญัทีÉทาํใหนึ้กถึงภาพลกัษณ์ทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  จากการสาํรวจเพืÉอตรวจสอบภาพลกัษณ์เมืองของอาํเภอเมืองชลบุรี คาํทีÉถกูใช้

กล่าวถึงภาพลกัษณ์เมืองมากทีÉสุด ไดแ้ก่ เมืองชายทะเล (ร้อยละ 33) เมืองท่องเทีÉยว (ร้อยละ 18) 

และเมืองอุตสาหกรรม (ร้อยละ 14) ซึÉงมีผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด 65 % เลือกคาํเหล่านีÊ  
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  2.2  การสาํรวจสถานะสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี 

  การสาํรวจสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

  ส่วนแรก ผูต้อบแบบสอบถามจะถกูขอใหเ้ขียนบรรยายดว้ยคาํทีÉแทนภาพลกัษณ์ของ

สภาพแวดลอ้มธรรมชาติในเมืองชลบุรี 

  ส่วนทีÉสอง เพืÉอการประเมินสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของเมืองชลบุรีใหล้ะเอียดขึÊน 

จึงมีการประเมินใน 5 หวัขอ้ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม ความสะอาด การกระจายอยา่งทั Éวถึง สถานทีÉ 

และการจดัองคป์ระกอบสิÉงแวดลอ้ม ผลการประเมินจะคาํนวณตามตวับ่งชีÊการประเมิน ตวัเลขของ

ตวับ่งชีÊการประเมินจะเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ ยิ Éงตวัเลขมาก หมายถึงยิ Éงมีความพอใจ

มาก 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-4  ภาพทีÉทาํใหนึ้กถึงสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ตารางทีÉ 4-2  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

สภาพแวดลอ้ม มีมาก 11 % 52 % 32 % 4 % 1 % มีนอ้ย 

ความสะอาด สะอาดมาก 3 % 40 % 44 % 11 % 2 % สกปรก 

การกระจายอยา่งทั Éวถึง มีอยูท่ ั Éวไป 7 % 42 % 42 % 8 % 1 % ขาดแคลน 

สถานทีÉ สาธารณะ 8 % 45 % 39 % 8 % 0 % ส่วนบุคคล 

การจดัองคป์ระกอบ 

สิÉงแวดลอ้ม 

จดัสร้างใหม่ 7 % 48 % 39 % 6 % 0 % มีนานแลว้ 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-5  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

 

  ผลการสาํรวจสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี สามารถสรุปได้

ดงัต่อไปนีÊ  

  ประการแรก เกีÉยวกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี ร้อยละ 63 ของ

ผูต้อบแบบสอบถามระบุถึงสภาพแวดลอ้มทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทะเล เช่น ชายทะเล ชายหาด และ 

ป่าชายเลน 

  ประการทีÉสอง เกีÉยวกบัความอุดมสมบูรณ์ของสภาพแวดลอ้ม ร้อยละ 63 ของ 

ผูต้อบแบบสอบถามเลือกตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” หรือ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยิ Éง เกีÉยวกบั 
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ความเป็นสาธารณะของพืÊนทีÉสภาพแวดลอ้มธรรมชาติทีÉสร้างขึÊน มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 53 

เลือกตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” หรือ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยิ Éง” เกีÉยวกบัระยะเวลาการก่อสร้าง 

ร้อยละ 57 ตอบวา่ “เป็นพืÊนทีÉทีÉสร้างขึÊนใหม่” 

  ประการทีÉสาม “ความสะอาด” ของสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ ไดรั้บคะแนน 

ความพึงพอใจตํÉาทีÉสุดในหวัขอ้การประเมินทัÊงหมด โดยมีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 13 เลือกตอบ 

“ไม่เห็นดว้ย (ไม่พึงพอใจ” หรือ “ไม่เห็นดว้ย (ไม่พึงพอใจ) อยา่งยิ Éง” 

  2.3  การสาํรวจสถานะของสภาพแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊนในเมืองชลบุรี 

  การสาํรวจสภาพแวดลอ้มทีÉสร้างขึÊนในเมืองชลบุรีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

  ส่วนแรก ผูต้อบแบบสอบถามจะถกูขอใหเ้ขียนบรรยายภาพ (คาํ) ทีÉแสดงถึง

สภาพแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊนในเมืองชลบุรี 

  ส่วนทีÉสอง เพืÉอการประเมินสภาพแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊนโดยละเอียด จึงมีการประเมิน

สถานะใน 9 หวัขอ้ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม รูปแบบความสะดวก สุขอนามยั มีเพียงพอกบั 

ความตอ้งการการบาํรุงรักษา สภาพ ตาํแหน่งทีÉตัÊง การใชง้าน การประเมินใชต้วับ่งชีÊการประเมิน  

5 ระดบั ตวัเลขของตวับ่งชีÊ เป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ คือ ยิ Éงตวัเลขมาก หมายถึง  

ความพึงพอใจมาก 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-6  ภาพทีÉทาํใหนึ้กถึงสภาพแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ตารางทีÉ 4-3  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สิÉงแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊน 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

สภาพแวดลอ้ม กลมกลืน เขา้กนัดี 8 % 46 % 38 % 8 % 0 % ไม่เขา้กนั 

รูปแบบ ทนัสมยั 6 % 52 % 37 % 5 % 0 % โบราณ 

ความสะดวก สะดวกสบาย 8 % 55 % 33 % 4 % 1 % ไม่สะดวก 

สุขอนามยั สะอาด 4 % 39 % 34 % 12 % 1 % สกปรก 

มีเพียงพอกบั 

ความตอ้งการ 

มีมากกว่าทีÉตอ้งการ 6 % 40 % 42 % 11 % 0 % มีนอ้ยกว่าทีÉตอ้งการ 

การบาํรุงรักษา แขง็แรง 3 % 41 % 43 % 12 % 1 % หกัพงั 

สภาพ ใหม่ 3 % 40 % 47 % 9 % 0 % เก่า 

ตาํแหน่งทีÉตัÊง ถูกตอ้ง 6 % 47 % 40 % 6 % 1 % ไม่ไดรั้บอนุญาต 

ผิดกฎหมาย 

การใชง้าน ง่าย 7 % 45 % 43 % 5 % 1 % ซับซ้อน 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-7  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สิÉงแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊน 
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  ผลการวิเคราะห์สิÉงแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊน สรุปไดด้งันีÊ  

  ประการแรก เกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เขียน 

คาํว่า “สิÉงก่อสร้าง” “การคมนาคม” “พืÊนทีÉสาธารณะ” “อุตสาหกรรม” และ “อาคารพาณิชย”์ แต่ 

ไม่พบการแสดงความเห็นละเอียดเกีÉยวกบัสิÉงอาํนวยความสะดวก 

  ประการทีÉสอง จากผลการประเมินสถานะของสภาพแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊน ในคาํถาม

ทีÉว่าสภาพแวดลอ้มทีÉถกูสร้างขึÊนในชลบุรีนัÊน “มีสภาพร่วมสมยั” ผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 58 

เลือกคาํตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” และ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยิ Éง” เรืÉองความสะอาด  

ร้อยละ 63 เลือกคาํตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” และ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยิ Éง” และ 

เรืÉองตาํแหน่งทีÉตัÊง และมีเพียงพอกบัการใชง้าน มากกว่าร้อยละ 50 ตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” และ 

“เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยิ Éง” 

  ประการทีÉสาม หวัขอ้ทีÉเหลือทัÊงหมด ไดแ้ก่สุขอนามยั การมีเพียงพอกบัการใชง้าน 

การบาํรุงรักษา และสภาพ ไดค้ะแนนค่อนขา้งนอ้ยกว่าหวัขอ้อืÉน ๆ 

  2.4  การสาํรวจสถานะอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรี 

  การสาํรวจอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรีแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ 

  ส่วนแรก จะขอใหผู้ต้อบแบบสอบถามเขียนบรรยายดว้ยคาํทีÉใชแ้ทนภาพ

อุตสาหกรรมทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรี 

  ส่วนทีÉสอง เพืÉอการประเมินอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนโดยละเอียด จึงมีการประเมิน

สถานะใน 9 รายการ ไดแ้ก่ กิจกรรม ความหลากหลาย ความเปลีÉยนแปลง เทคโนโลยทีีÉใช ้

การเดินทาง ทีÉพกัอาศยั รูปแบบ ความสามารถในการทาํตลาด พฒันาการ การประเมินใชต้วับ่งชีÊ

การประเมิน 5 ระดบั ทีÉมีตวัเลขเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ คือ ยิ Éงตวัเลขมาก หมายถึง ยิ Éงมี

ความพึงพอใจมาก 
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ภาพทีÉ 4-8  ภาพทีÉทาํใหนึ้กถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

ตารางทีÉ 4-4  การวิเคราะห์สถานะอุตสาหกรรมทอ้งถิÉน 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

กิจกรรม คึกคกั 12 % 56 % 28 % 3 % 1 % เงียบสงบ 

ความหลากหลาย หลากหลาย 11 % 52 % 31 % 6 % 0 % จาํกดั 

การเปลีÉยนแปลง รวดเร็ว 12 % 49 % 34 % 4 % 1 % ชา้ 

เทคโนโลยทีีÉใช ้ ทนัสมยั 15 % 49 % 33 % 3 % 1 % ดัÊงเดิม 

การเดินทาง สะดวกสบาย 12 % 48 % 29 % 8 % 3 % ไม่สะดวก 

ทีÉพกัอาศยั มีเกินความตอ้งการ 10 % 45 % 38 % 8 % 0 % มีนอ้ยกว่า 

ความตอ้งการ 

รูปแบบ ทนัสมยั 9 % 49 % 38 % 4 % 0 % ดัÊงเดิม 

ความสามารถใน 

การทาํตลาด 

ระดบัสากล 7 % 48 % 38 % 5 % 2 % ระดบัทอ้งถิ Éน 

พฒันาการ ไม่จาํกดั 8 % 44 % 39 % 7 % 2 % จาํกดั 
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ภาพทีÉ 4-9  การวิเคราะห์สถานะอุตสาหกรรมทอ้งถิÉน 

 

  ผลการสาํรวจอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนสามารถสรุปไดด้งัต่อไปนีÊ 

  ประการแรกภาพลกัษณ์ของอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี มีคาํตอบ

หลากหลาย เช่น “สงบ” “เพืÉอนบา้น” “ความมีนํÊ าใจ” “วฒันธรรม” และ “ประมง” เวน้แต่มีคาํวา่ 

“แออดั” (ร้อยละ 12) ซึÉงมกัจะมาพร้อมกบัภาพอุตสาหกรรมในเมือง และพบคาํสาํคญัในแง่ลบ 

อืÉน ๆ ไดแ้ก่ “วุ่นวาย” (ร้อยละ 4) “ประชากรหนาแน่น” (ร้อยละ 3) และ “สกปรก” (ร้อยละ 2) 

เช่นกนั 

  ประการทีÉสอง เมืÉอเปรียบเทียบกบัหวัขอ้อืÉน เช่น สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

สภาพแวดลอ้มทีÉสร้างขึÊน และสงัคมทอ้งถิÉน การประเมินหวัขอ้อุตสาหกรรมทอ้งถิÉนแสดงใหเ้ห็น

ความพึงพอใจสูงสุดโดยผูต้อบแบบสอบถาม มากกว่าร้อยละ 50 ทีÉเลือกคาํตอบในหวัขอ้ยอ่ย

ทัÊงหมดว่า “เห็นดว้ย” หรือ “เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง” ในคาํตอบเหล่านีÊ  ทัÊงส่วน “กิจกรรม” และ  

“ความหลากหลาย” มีผูต้อบแบบสอบถามกว่าร้อยละ 65 เลือกคาํตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” หรือ 

“เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยิ Éง” นอกจากนีÊแลว้ สาํหรับหวัขอ้ “ความสามารถในการทาํตลาด” สากล 

และ “พฒันาการ” ทีÉเป็นไปไดส้าํหรับอุตสาหกรรมใหม่ในทอ้งถิÉน มีผูต้อบแบบสอบถามกว่า 

ร้อยละ 55 เลือกตอบ “เห็นดว้ย” หรือ “เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง” แสดงใหเ้ห็นความคาดหวงัถึงศกัยภาพใน

อนาคตทีÉดีของเมืองแห่งนีÊ  
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  ประการทีÉสาม เรืÉองทีÉพกัอาศยัซึÉงมีปริมาณมากกว่าความตอ้งการ มีผูต้อบ

แบบสอบถาม ร้อยละ 58 เลือกตอบ “เห็นดว้ย” หรือ “เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง” 

  2.5  การวิเคราะห์สถานะสงัคมทอ้งถิÉนของอาํเภอเมือง 

  ผลการสาํรวจสงัคมทอ้งถิÉน สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนีÊ 

  ในส่วนแรก ผูต้อบแบบสอบถามจะถกูขอใหเ้ขียนคาํทีÉทาํใหนึ้กถึงภาพสงัคมทอ้งถิÉน

ของเมืองชลบุรี 

  ในส่วนทีÉสอง เพืÉอการประเมินสงัคมทอ้งถิÉนโดยละเอียด จึงประเมินสถานะใน 

9 หวัขอ้ต่อไปนีÊ  สวสัดิการสงัคม ครอบครัว ระบบความเป็นพลเมือง สงัคม ความมั Éนคง วฒันธรรม 

แนวโนม้ประชากร กิจกรรมทอ้งถิÉน ผลการประเมินเป็นไปตามตวับ่งชีÊการประเมิน 5 ระดบั ซึÉงมี

ตวัเลขเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ คือยิ Éงตวัเลขมาก หมายถึงยิ Éงมีความพึงพอใจมาก 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-10  ภาพทีÉทาํใหนึ้กถึงสงัคมทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ตารางทีÉ 4-5  การวิเคราะห์สถานะสงัคมทอ้งถิÉน 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

สวสัดิการสังคม ดีมาก 9 % 39 % 45 % 6 % 0 % ไม่เพียงพอ 

ครอบครัว อายนุอ้ย 6 % 36 % 46 % 12 % 0 % อายมุาก 

ระบบ สะดวกสบาย 6 % 43 % 41 % 10 % 1 % ไม่สะดวก 

ความเป็น

พลเมือง 

เกรงใจกนั 6 % 33 % 41 % 16 % 4 % นึกถึงแต่ตนเอง 

สังคม เปิดกวา้ง 8 % 46 % 39 % 7 % 0 % อนุรักษนิ์ยม 

ความมั Éนคง ปลอดภยั 6 % 31 % 47 % 14 % 3 % อนัตราย 

วฒันธรรม หลากหลาย

วฒันธรรม 

12 % 44 % 37 % 7 % 0 % มาตรฐานเดียว 

แนวโนม้

ประชากร 

รวมกลุ่มกนั 10 % 39 % 40 % 9 % 2 % แยกตวักนั 

กิจกรรมทอ้งถิ Éน คึกคกั 9 % 49 % 35 % 5 % 1 % เกบ็ตวั 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-11  การวิเคราะห์สถานะสงัคมทอ้งถิÉน 
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  ผลการสาํรวจสถานะสงัคมทอ้งถิÉน สรุปไดด้งัต่อไปนีÊ 

  ประการแรก เกีÉยวกบัภาพลกัษณ์ของสงัคมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี อุตสาหกรรม

ทีÉเป็นตวัแทนของทอ้งถิÉนและชืÉอผลิตภณัฑ ์เช่น ขา้วหลาม เลีÊยงปลา จกัสาน อาหารทะเล 

อาหารแหง้ ถกูกล่าวถึงในฐานะคาํสาํคญั 

  ประการทีÉสอง สาํหรับหวัขอ้ “วฒันธรรมทอ้งถิÉน” มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 56 

ทีÉตอบว่า “หลากหลาย” และสาํหรับหวัขอ้ “กิจกรรมทอ้งถิÉน” มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 56  

ทีÉตอบว่า “คึกคกั” 

  ประการทีÉสาม สาํหรับหวัขอ้ “ความมั Éนคง” มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 64 

เลือกตอบระดบั “ปกติ” หรือระดบัตํÉากว่านัÊน ร้อยละ 47 เลือกตอบระดบั “ปกติ” และ ร้อยละ 14 

ตอบ “ค่อนขา้งอนัตราย” ร้อยละ 3 ตอบ “อนัตรายมาก” สาํหรับหวัขอ้ “แนวโนม้ประชากร”  

ร้อยละ 61 เลือกตอบระดบั “ปกติ” หรือระดบัตํÉากว่านัÊน โดย ร้อยละ 41 เลือกตอบระดบั “ปกติ”

ร้อยละ 16 ตอบ “ค่อนขา้งเห็นแก่ตวั” และ ร้อยละ 4 ตอบ “เห็นแก่ตวัมาก” 

 

การสํารวจภาพลักษณ์ท้องถิÉนโดยรวมของเมอืงชลบุรี 

 ผลการประเมินเพืÉอทาํความเขา้ใจอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรี สรุปไดด้งันีÊ  

 ประการแรก คาํตอบเกีÉยวกบัสภาพแวดลอ้มเมือง อุตสาหกรรมทอ้งถิÉน และสงัคม

ทอ้งถิÉนแสดงใหเ้ห็นว่า มีมากกว่า 80 % ของผูต้อบแบบสอบถามทีÉพึงพอใจกบัสถานะทีÉเป็นอยู ่

เนืÉองจากแสดงความพึงพอใจในระดบั “ปกติ” หรือมากกวา่นัÊน 

 ประการทีÉสอง เมืองชลบุรีมีขอ้ไดเ้ปรียบในฐานะเมืองชายทะเล เมืองท่องเทีÉยว และ 

เมืองอุตสาหกรรม ดว้ยขอ้ไดเ้ปรียบเหล่านีÊ  สภาพแวดลอ้มทอ้งถิÉนจึงอยูร่ะหว่างการพฒันา และ

อุตสาหกรรมทอ้งถิÉนกก็าํลงัเริÉมก่อตวัเช่นกนั เมืองแห่งนีÊ จึงมีศกัยภาพอยา่งมาก 

 ประการทีÉสาม เมืองชลบุรีกาํลงัแปรเปลีÉยนเป็นเมืองร่วมสมยั ตามนโยบายการพฒันา

เมืองซึÉงรัฐบาลทอ้งถิÉนไดน้าํมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

 ประการทีÉสีÉ แมจ้ะมีการเพิÉมคุณภาพของเมือง และโครงสร้างพืÊนฐานเมืองทีÉเพิÉมขึÊนมาก 

แต่ปรากฏว่า สาํนึกพลเมืองและการเติบโตทางคุณภาพของเมืองในดา้นความมั Éนคง ความปลอดภยั 

และการบาํรุงรักษา ยงัตอ้งมีการปรับปรุงต่อไปอีก 
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ภาพทีÉ 4-12  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สภาพแวดลอ้มทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรี 

 

อัตลักษณ์ของอําเภอเมืองชลบุรี 

 สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรี จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง

ขอ้กาํหนดในการออกแบบเพืÉอใหเ้กิดอตัลกัษณ์ของทอ้งถิÉน การออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจรสะทอ้นขอ้เท็จจริงนีÊ ใหไ้ด ้และสาํหรับเมืองชลบุรี มีสิÉงทีÉควรคาํนึงถึง

ดงัต่อไปนีÊ  

 งานวิจยันีÊ นิยามอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรีดว้ยคาํสาํคญั 3 ประการ คือ “เมือง

ชายทะเล: เมืองท่องเทีÉยวชายฝัÉงทีÉอุดมสมบูรณ์” “กา้วหนา้: เมืองอุตสาหกรรมร่วมสมยัทีÉมีพลวตั” 

และ “ความหลากหลายทางวฒันธรรม: เมืองทีÉมีชีวิตชีวา และมีวฒันธรรมหลากหลาย ทัÊง

ขนบธรรมเนียมเดิมและวฒันธรรมสมยัใหม่อยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืน ตามความตอ้งการของผูค้น

ทอ้งถิÉน” 

 คาํสาํคญัแรกสุด “เมืองชายฝัÉง” แสดงถึงอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวและการประมง 

ทีÉเจริญรุ่งเรือง ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ตามชายฝัÉงทะเลในอาํเภอเมืองชลบุรี 

คาํสาํคญัทีÉสอง “กา้วหนา้” แสดงถึงการทีÉเมืองชลบุรีเป็นศนูยก์ลางธุรกิจขนส่ง เพืÉอเชืÉอมโยง

ระหว่างท่าเรือ ขนาดใหญ่กบันิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ นอกจากนีÊ  เมืองแห่งนีÊ ยงัไดว้ิวฒันาการ 

อยา่งต่อเนืÉอง กลายเป็นศนูยก์ลางของอุตสาหกรรมในอนาคต และธุรกิจนานาชาติ โดยสร้าง

ตาํแหน่งงานจาํนวนมาก ดว้ยความรุ่มรวยในทรัพยากรทีÉสร้างขึÊนและมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ 
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คาํสาํคญัทีÉสาม “ความหลากหลายทางวฒันธรรม” แสดงถึงวฒันธรรมดัÊงเดิมและวฒันธรรม

สมยัใหม่อยูร่่วมกนัในเมือง เพราะมีประชากรทีÉหลั Éงไหลเขา้มาอยา่งต่อเนืÉอง ชลบุรีจึงเป็นเมืองทีÉมี

ชีวิตชีวาและเปลีÉยนแปลงอยา่งไม่หยดุย ัÊง มีการสืÉอสารและอยูร่่วมกนัระหว่างวฒันธรรมทีÉ

หลากหลาย 

 

 
 

ภาพทีÉ 4-13  ไดอะแกรมนิยามอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรีดว้ยคาํสาํคญั 3 ประการ 

 

 ในแนวทางการออกแบบฉบบันีÊ  อตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรีจะถกูนิยามดงัต่อไปนีÊ 

 เมืองชายทะเล 

 เมืองท่องเทีÉยวชายฝัÉง ทีÉอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวและการประมงพฒันาอยา่งดีตาม 

แนวชายหาด 

 กา้วหนา้ 

 เมืองร่วมสมยัทีÉรํÉ ารวยทรัพยากรและมีตาํแหน่งงานมากมาย เป็นศนูยก์ลางธุรกิจ 

การขนส่งระหว่างท่าเรือขนาดใหญ่และนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

 ความหลากหลายทางวฒันธรรม 

 เป็นเมืองมีชีวิตทีÉเปลีÉยนแปลงอยา่งไม่หยดุย ัÊง มีการสืÉอสารและอยูร่่วมกนัระหว่าง

วฒันธรรมทีÉหลากหลาย 



บททีÉ 5 

แนวทางการออกแบบสิÉงอํานวยความสะดวกสาธารณะเมืองชลบุรี 

 

 สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร จาํเป็นตอ้งตอบสนองเงืÉอนไขต่าง ๆ 

พอสมควร เพราะจะตอ้งถกูใชโ้ดยผูค้นจาํนวนมากทีÉไม่อาจระบุไดว้่าเป็นใคร เพืÉอป้องกนัไม่ใหเ้กิด

อุบติัเหตุทีÉอนัตรายจากสิÉงของต่าง ๆ ในพืÊนทีÉสาธารณะ และเพืÉอทาํใหโ้ครงสร้างนัÊนไดรั้บ 

การตรวจสอบอยา่งดีเพืÉอความปลอดภยัสูงสุด สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของ

อาํเภอเมืองชลบุรีนัÊนติดตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉออาํนวยความสะดวกในการเดิน การเคลืÉอน

ยานพาหนะ และสิÉงอาํนวยความสะดวกอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ในปัจจุบนัยงัไม่มีแนวทางการออกแบบ

เพืÉอสาธารณะทีÉเป็นระบบสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี ดงันัÊนแนวทางทีÉผูว้ิจยัแนะนาํนีÊ  มุ่งหวงัจะให้

เป็นคู่มือการออกแบบทีÉเป็นระบบสาํหรับงานออกแบบสาธารณะ เพืÉอสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน 

และเพืÉอส่งเสริมภูมิทศัน์เมืองใหส้วยงาม ดงันัÊนผูว้ิจยัจึงจะขอแนะนาํวิธีการทีÉมีประสิทธิภาพและ

สมเหตุสมผล รวมทัÊงเกณฑใ์นการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร เพืÉอให้

สอดคลอ้งกบัภาพลกัษณ์ของเมืองทีÉชลบุรีตอ้งการจะเป็น ในงานวิจยันีÊ  ผูว้จิยัสร้างกลยทุธพื์Êนฐาน

ในการสร้างแนวทางออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรใหเ้มืองชลบุรี และ

เสนอแนะแนวทางสาํหรับแต่ละรายการอยา่งละเอียด 

 

ข้อสรุปของแนวทางการออกแบบสิÉงอํานวยความสะดวกสาธารณะ สําหรับอําเภอเมือง

ชลบุรี 

 แนวทางการออกแบบนีÊ  เสนอแนะวิธีการและเกณฑใ์นการออกแบบทีÉมีประสิทธิภาพ

และสมเหตุสมผล เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดพืÊนฐานของงานออกแบบสาธารณะทีÉเมืองชลบุรี

มุ่งหวงั แนวทางการออกแบบแต่ละรายการจาํเป็นจะตอ้งใชเ้พืÉอใหเ้กิดเกณฑก์ารออกแบบทีÉมี

ประสิทธิภาพมากขึÊนสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันัÊน ผูว้ิจยัขอเสนอกลยทุธ์

พืÊนฐานในการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรสาํหรับเมืองชลบุรี และ

แผนการออกแบบทีÉเป็นระบบ 

 วตัถุประสงคข์องแนวทางการออกแบบทีÉผูว้ิจยัเสนอ สามารถสรุปไดด้งันีÊ  

 1.  เพืÉอสร้างหลกัการพืÊนฐานในการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจร และสร้างแนวคิด เกณฑใ์นการแยกประเภท การติดตัÊง และแผนการบาํรุงรักษา 

งานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 
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 2.  เสนอแนะภาพลกัษณ์เบ็ดเสร็จและงานออกแบบทีÉสะทอ้นอตัลกัษณ์ของเมืองชลบุรี  

เสนอแนะงานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทีÉสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน ทัÊงในดา้น

มนุษย ์สงัคม และลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ตามบุคลิกของทีÉว่างในพืÊนทีÉเมือง เช่น ชายหาด ริมนํÊ า และ

ถนนในเมือง เสนอแนะงานออกแบบเบ็ดเสร็จสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรในดา้น 

การใชต้วัอกัษร วสัดุ และสีสนัทีÉสอดคลอ้งกบัลกัษณะของทอ้งถิÉน 

 3.  เสนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเพืÉอสภาพแวดลอ้ม

เมืองทีÉน่ารืÉนรมยข์องเมืองชลบุรี เสนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร

ทีÉกลมกลืนและย ั Éงยนื เสนอแนะจุดทีÉจาํเป็นในการดูแลรักษาสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร และ

องคป์ระกอบหลกัของสิÉงอาํนวยความสะดวกแต่ละชนิดหลงัจากแยกประเภทแลว้ และเสนอแนะ

แนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทีÉนาํไปใชไ้ดจ้ริง 

 1.  เป้าหมายและวสัิยทศัน์ 

 วตัถุประสงคคื์อเพืÉอเสนอแนะสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรทีÉจะสร้าง 

เมืองชลบุรีทีÉน่ารืÉนรมย ์มีปฏิสมัพนัธ ์และน่าอยู”่ 
 

ความสะดวกสบาย + ปฏิสมัพนัธ ์+ งานออกแบบ = ชลบุรี เมืองน่าอยู ่
 

 
 

ภาพทีÉ 5-1 เป้าหมายพืÊนฐานของแนวทางการออกแบบ 
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 เพืÉอเสนอแนะแนวทางออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรทีÉสอดคลอ้ง

กบัวิสยัทศัน์ “เมืองชลบุรี เมืองแห่งอนาคตทีÉผูค้น ธรรมชาติ และความสุข อยูร่่วมกนั” 

 2.  กลยุทธ์พืÊนฐานในการออกแบบ 

 แนวทางออกแบบนีÊ  เสนอนโยบายเพืÉอปรับปรุงสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจรของเมืองชลบุรี ตามผลการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั 

 ปลอดภยั: มีระเบียบสาธารณะทีÉชดัเจน และมีความมั Éนคง 

 สง่างาม: สภาพแวดลอ้มในการอยูอ่าศยัทีÉสง่างาม 

 เคารพ: เป็นเมืองทีÉมีปฏิสมัพนัธที์Éดี และมีการสืÉอสารทีÉราบรืÉนกบัสงัคมทอ้งถิÉน 

 มีคุณค่า: งานออกแบบทีÉมีลกัษณะเฉพาะตวั และมีภูมิทศันเ์มืองทีÉคงเสน้คงวา 

 เป็นสากล: มีภาพทีÉปรากฏในฐานะเมืองระดบัสากล 

 สะดวก: ลดการครอบครองพืÊนทีÉ ออกแบบใหทุ้กคนสามารถใชง้านได ้และปราศจาก 

สิÉงกีดขวาง 

 เป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม: นาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้เป็นเมืองทีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้มและ

ย ั Éงยนื 

 

 
 

ภาพทีÉ 5-2  กลยทุธพื์Êนฐานในการออกแบบ 
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 3.  หลกัการพืÊนฐานในการออกแบบ 

 แนวทางการออกแบบนีÊ เสนอหลกัการในการปรับปรุงสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ

ทางสญัจรของเมืองชลบุรี ตามการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนัและนโยบายพืÊนฐาน 

 1.  แผนภูมิทศัน์งานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรแบบผสมผสาน: สร้าง

ภาพเมืองทีÉดีดว้ยงานออกแบบทีÉเป็นระบบและคงเสน้คงวา 

 2.  งานออกแบบทีÉมีลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิÉน: จดัทาํอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรี

และสะทอ้นไปในงานออกแบบ โดยคาํนึงถึงความแตกต่างในแต่ละพืÊนทีÉ 

 3.  งานออกแบบทีÉใหค้วามสาํคญักบัผูส้ญัจรทางเทา้: ลดการครอบครองพืÊนทีÉถนนโดย

สิÉงอาํนวยความสะดวก เพืÉอใหมี้พืÊนทีÉเดินไดอ้ยา่งรืÉนรมย ์

 4.  งานออกแบบทีÉใชไ้ดทุ้กคน และปราศจากสิÉงกีดขวาง: สร้างพืÊนทีÉทีÉสะดวกสบายและ

น่ารืÉนรมย ์สาํหรับทุกคนสามารถใชง้านได ้

 5.  งานออกแบบทีÉปลอดภยัและคงทน: เพิÉมประสิทธิภาพโดยใชสิ้Éงอาํนวยความสะดวก

ทีÉปลอดภยัและคงทน 

 6.  ตกแต่งใหน้อ้ยทีÉสุด และออกแบบเนน้การใชง้าน: ลดทอนการตกแต่งทีÉไม่จาํเป็น

ออกไป และใชสี้สนั วสัดุทีÉกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม 

 4.  ขอบเขตของแนวทางการออกแบบ 

 แนวทางการออกแบบ ประกอบดว้ย 32ชนิด สาํหรับงานออกแบบสิÉงอาํนวย 

ความสะดวกทางสญัจรสาํหรับเมืองชลบุรี สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะถกูแบ่งออกเป็น  

4ประเภท ไดแ้ก่ สิÉงอาํนวยความสะดวก สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืÊนทีÉสีเขียว สิÉงอาํนวย 

ความสะดวกเพืÉอการสญัจร และสิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม แต่ละรายการ (ยกเวน้ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืÊนทีÉสีเขียว) แบ่งออกเป็นหวัขอ้ยอ่ย ๆ คือ สิÉงอาํนวยความสะดวก

แบ่งออกเป็นทีÉพกั สุขาภิบาล และอุปกรณ์ใหบ้ริการอืÉน สิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอการสญัจร

แบ่งเป็นเสน้ทางสญัจร และอุปกรณ์ป้องกนั อุปกรณ์เสริมแบ่งเป็นอุปกรณ์บริหารจดัการ และ

อุปกรณ์อืÉน ๆ 
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ตารางทีÉ 5-1  สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร อนัเป็นเป้าหมายทีÉแนวทางการออกแบบ 

    จะสามารถนาํไปใชไ้ด ้สาํหรับเมืองชลบุรี 

 

รายการ รายละเอียด 

สิÉงอาํนวยความสะดวก ทีÉพกั สุขาภิบาล อุปกรณ์ใหบ้ริการอืÉน 

มา้นั Éง 

ซุ้มนั Éงพกั 

ถงัขยะ 

หอ้งนํÊ าสาธารณะ 

นํÊ าพุสาํหรับดืÉม 

ทีÉเกบ็จกัรยาน 

ศูนยข์อ้มูลนกัท่องเทีÉยว 

ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 

ตูไ้ปรษณีย ์

สิÉงอาํนวยความสะดวก 

สาํหรับพืÊนทีÉสีเขียว 

ทีÉตัÊงกระถางดอกไมริ้มถนน ทีÉปกป้องตน้ไมริ้มถนนขาคํÊ ายนัตน้ไมริ้มถนน 

สิÉงอาํนวยความสะดวก 

เพืÉอการสัญจร 

เส้นทางสัญจร อุปกรณ์ป้องกนั 

ป้ายรถโดยสาร 

แผ่นปูพืÊนทางเดิน 

พืÊนอกัษรเบรลล ์

ขอบระหว่างทางเดินเทา้ 

สะพานลอย 

สะพานขา้ม 

เสาป้องกนั (บอลลาร์ด) 

รัÊ วป้องกัÊน 

สิÉงก่อสร้างอืÉนเพืÉอป้องกนั 

การขา้มถนน 

สิÉงอาํนวยความสะดวก 

ในส่วนเสริม 

อุปกรณ์บริหารจดัการ อุปกรณ์อืÉน ๆ 

อุปกรณ์สาํหรับพืÊน 

ไฟสัญญาณจราจร 

ฝาท่อ 

ร่องระบายนํÊ า 

เสารับไฟถนน 

เสาไฟสัญญาณจราจร 

สืÉอดิจิตอล 

หอนาฬิกา 

ประติมากรรมสัญลกัษณ์ 

รัÊ วหรือฉากบงัชั Éวคราว

สาํหรับพืÊนทีÉก่อสร้าง 

ท่อนํÊ าดบัเพลิง ฯลฯ 

 

 5.  การกาํหนดรายละเอยีดในงานออกแบบ 

 ในคู่มือแนวทางการออกแบบฉบบันีÊ  งานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร 

แต่ละงานควรปฏิบติัตามรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  
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ตารางทีÉ 5-2  รายละเอียดในงานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของ 

     เมืองชลบุรี 

 

รูปทรง ตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัและความสะดวก เป็นรูปแบบทีÉเขา้กนั และคงเส้นคงวา 

วสัดุ ตอ้งสะทอ้นลกัษณะพิเศษของทอ้งถิ Éน และคาํนึงถึงราคา ความคงทน 

สีสัน ตอ้งสะทอ้นลกัษณะพิเศษของทอ้งถิ Éน และกลมกลืนกบัสิÉงแวดลอ้มโดยรอบ 

การติดตัÊง ตอ้งเสนอเกณฑก์ารดาํเนินงานและขอ้ควรระวงัขณะติดตัÊง 

 

 รูปทรง 

 1.  ควรพฒันาและใชรู้ปแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทีÉเขา้กนั 

 2.  โดยเฉพาะถนนริมทะเลในเขตท่องเทีÉยว ตอ้งใชก้ารออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวก

ทีÉเหมาะสมและเขา้กบัสญัลกัษณ์ของทอ้งถิÉน 

 3.  สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกขนาดใหญ่ เช่น ทีÉนั Éงรอรถประจาํทางหรือศาลา 

ควรตอ้งลดทอนโครงสร้างใหเ้รียบง่ายทีÉสุด และเลือกตาํแหน่งติดตัÊงโดยคาํนึงถึงผูส้ญัจรทางเทา้ 

ใหม้าก 

 4.  จาํเป็นตอ้งลบขอบและมุมของสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉอาจสมัผสักบัร่างกายผูค้น 

ใหก้ลมมน 

 วสัดุ 

 1.  ควรจะตอ้งใชค้อนกรีต โลหะ และหิน เฉพาะส่วนโครงสร้างทีÉเป็นกรอบเท่านัÊน 

 2.  ควรใชว้สัดุอ่อนนุ่มในส่วนทีÉอาจสมัผสักบัร่างกายมนุษย ์

 สีสนั 

 1.  ควรใชสี้สนัทีÉมีความสดใสนอ้ยลง (Low Chroma colors) 

 2.  สีสนัเพืÉอเนน้ใหเ้ด่น ควรมีเฉพาะบางจุด หรือเฉพาะกรณีพิเศษทีÉตอ้งการใหม้องเห็น

ไดง่้ายเท่านัÊน สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกชั ÉวคราวทีÉสกปรกไดง่้าย 

 การติดตัÊง 

 1.  ในกรณีสิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม ควรจะตอ้งใชชุ้ดสีกลุ่มเดียวกนัทัÊงหมด 

 2.  ไม่ควรใชเ้ครืÉองหมาย รูปแบบตวัอกัษร หรือแมแ้ต่ตราสญัลกัษณ์ของหน่วยงานรัฐ 

ในทอ้งถิÉนเป็นหลกั ในกรณีทีÉเลีÉยงไม่ได ้ควรจาํกดัขนาดใหเ้ลก็ 

 3.  สิÉงอาํนวยความสะดวกไม่ควรกีดขวางการเดิน 

 4.  ในช่วงงานเตรียมฐานติดตัÊง ค ํÊ ายนัและสลกัเกลียวยดึควรทาํผวิปิดไม่ใหโ้ผล่มาพน้พืÊน 

และควรตอ้งจบัระดบัซา้ยขวาใหเ้ท่ากนัดว้ย 
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 5.  สาํหรับถนนใหญ่ ควรตอ้งติดตัÊงสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉอยูเ่หนือพืÊนในพืÊนทีÉสีเขียว

ใหม้ากทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปได ้

 6.  ขอบเขตการนําไปใช้ 

 แนวทางการออกแบบฉบบันีÊ มีเพืÉอเสนอแนะแผนและสิÉงทีÉจาํเป็นเพืÉอใหเ้กิด 

งานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทีÉสมเหตุผลและมีประสิทธิภาพ จากมุมมอง 

การออกแบบพืÊนทีÉเมือง และปรับตามแนวทางพืÊนฐานการออกแบบเมืองทีÉอาํเภอเมืองชลบุรี

ตัÊงเป้าหมายเอาไว ้

 แนวทางการออกแบบฉบบันีÊ  จะกล่าวถึงดา้นทีÉเป็นหลกัของสิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจร ของเมืองชลบุรี และเสนอแนะวิธีการทีÉนาํไปใชไ้ดท้ัÊงในดา้นการคาํนึงถึง

รูปแบบ การจดัระเบียบ การติดตัÊง และการบาํรุงรักษา 

 ศพัทเ์ฉพาะและคาํนิยามทีÉใชใ้นแนวทางการออกแบบฉบบันีÊ  มีไวเ้พืÉอบรรยาย 

แนวทางการออกแบบใหช้ดัเจนและสมเหตุผล จึงอาจแตกต่างกบัความหมายทีÉใชใ้นทาง 

กฎขอ้บงัคบัปัจจุบนัอยูบ่า้ง 

 

แนวทางการออกแบบสําหรับสิÉงอํานวยความสะดวกสาธารณะทางสัญจรของเมืองชลบุรี

ในแต่ละประเภท 

 แนวทางการออกแบบฉบบันีÊ  มุ่งใชก้บังานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

32 ประการ ซึÉงแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม เช่น สิÉงอาํนวยความสะดวก สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับ

พืÊนทีÉสีเขียว สิÉงอาํนวยความสะดวกการเดินทาง และสิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม คู่มือจะ

กาํหนดรายละเอียดสิÉงอาํนวยความสะดวกใน 4 รายการ ไดแ้ก่ รูปทรง วสัดุ การใชสี้ และการติดตัÊง 

รวมถึงระบุขอ้กาํหนดในการออกแบบโดยละเอียด 

 1.  1สิÉงอาํนวยความสะดวก 

 สิÉงอาํนวยความสะดวก ประกอบดว้ย 9 รายการ ไดแ้ก่ มา้นั Éง ศาลา ถงัขยะ หอ้งนํÊ า

สาธารณะ นํÊ าพุสาํหรับดืÉม ทีÉเก็บจกัรยาน ศนูยบ์ริการขอ้มลูนกัท่องเทีÉยว ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ และ

ตูไ้ปรษณีย ์นอกจากนีÊ ยงัมีการแบ่งประเภทสิÉงอาํนวยความสะดวกออกเป็นทีÉพกั สุขาภิบาล และ

อุปกรณ์ใหบ้ริการอืÉนตามการใชง้าน สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกแต่ละประเภท ผูว้ิจยัเสนอใหใ้ช้

รูปแบบทีÉเขา้ชุดกนั สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกทัÊง 9 รายการ แนวทางการออกแบบจะเกิดขึÊน

หลงัจากขัÊนตอนการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสิÊนลง ประกอบดว้ย

ขอ้เสนอแนะโดยละเอียดสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเดน็รูปทรง วสัดุ 

สีสนั และการติดตัÊง 
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ภาพทีÉ 5-3  ระบบแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวก 

 

 2.  สิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับพืÊนทีÉสีเขยีว 

 สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืÊนทีÉสีเขียว ประกอบดว้ย ทีÉตัÊงกระถางดอกไมริ้มถนน 

ทีÉปกป้องตน้ไมริ้มถนน และขาคํÊ ายนัตน้ไมริ้มถนน แนวทางการออกแบบจะเกิดขึÊนหลงัจาก

ขัÊนตอนการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสิÊนลง ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะ

โดยละเอียดสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเด็นรูปทรง วสัดุ สีสนั และ 

การติดตัÊง 
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ภาพทีÉ 5-4  ระบบแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืÊนทีÉสีเขียว 

 

 5.2.3 สิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอการสญัจร 

 สิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอการสญัจร ประกอบดว้ย 9 รายการ ไดแ้ก่  ป้ายรถโดยสาร 

แผน่ปูพืÊนทางเดิน พืÊนอกัษรเบรลล ์ขอบระหว่างทางเดินเทา้ สะพานลอย สะพานขา้ม เสาป้องกนั 

(บอลลาร์ด) รัÊ วป้องกนั สิÉงก่อสร้างอืÉนเพืÉอป้องกนัการขา้มถนนและสิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอ 

การสญัจรนีÊ ยงัแบ่งการใชง้านออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เสน้ทางสญัจร และอุปกรณ์ป้องกนัการขา้มถนน 

สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอการสญัจรทัÊง 9 รายการ แนวทางการออกแบบจะเกิดขึÊนหลงัจาก

ขัÊนตอนการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสิÊนลง ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะ

โดยละเอียดสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเด็นรูปทรง วสัดุ สีสนั และ 

การติดตัÊง 
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ภาพทีÉ 5-5  ระบบแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอการสญัจร 

 

 4.  สิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม 

 สิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม ประกอบดว้ย 11 รายการ ไดแ้ก่ อุปกรณ์สาํหรับพืÊน 

ไฟสญัญาณจราจร ฝาท่อ ร่องระบายนํÊ า เสารับไฟถนน เสาไฟสญัญาณจราจร สืÉอดิจิตอล หอนาฬิกา 

ประติมากรรมสญัลกัษณ์ รัÊ วหรือฉากบงัชั ÉวคราวสาํหรับพืÊนทีÉก่อสร้างและท่อนํÊ าดบัเพลิง นอกจากนีÊ

ยงัแบ่งสิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริมตามการใชง้านไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ อุปกรณ์บริหาร

จดัการ และอุปกรณ์อืÉน ๆ สาํหรับอุปกรณ์บริหารจดัการ 2 ประเภท ผูว้ิจยัเสนอแนวทาง 
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การออกแบบใหส่้งเสริมการออกแบบทีÉเขา้ชุดกนั แนวทางการออกแบบจะเกิดขึÊนหลงัจากขัÊนตอน

การวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสิÊนลง ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะโดย

ละเอียดสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเด็นรูปทรง วสัดุ สีสนั และการติดตัÊง 

 

 
 

ภาพทีÉ 5-6  ระบบแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม 



บททีÉ 6 

สรุป อภิปรายผล ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิยั 

 การศึกษาครัÊ งนีÊ  เกิดขึÊนเพืÉอเสนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจร ทีÉสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรี ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบและ

วิเคราะห์กรณีการใชแ้นวทางออกแบบเพืÉอสาธารณะของมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ซึÉงมี

ตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์และโครงสร้างอุตสาหกรรมใกลเ้คียงกบัเมืองชลบุรี และทา้ยทีÉสุดผูว้ิจยั 

ไดเ้สนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนของเมืองชลบุรี 

 ในการศึกษานีÊ  ผูว้ิจยัไดท้บทวนแผนการพฒันาเมือง และนโยบายออกแบบเพืÉอ

สาธารณะของอินชอน นอกจากนีÊยงัไดค้น้ควา้และวิเคราะห์ว่าแนวทางออกแบบเพืÉอสาธารณะของ

อินชอนสามารถสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนและสร้างภูมิทศัน์เมืองไดอ้ยา่งไร ตลอดจนถึงการติดตัÊง

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรในเมืองสะทอ้นแนวทางการออกแบบทีÉวางไวอ้ยา่งไร 

จากกรณีของอินชอน ก่อนจะเสนอความจาํเป็นของงานออกแบบสาธารณะเพืÉอเมืองชลบุรี 

ศนูยก์ลางของจงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัไดแ้บ่งประเภทสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร

ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ สิÉงอาํนวยความสะดวก สิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืÊนทีÉสีเขียว 

สิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอการสญัจร และสิÉงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม และทาํการสาํรวจ

สถานะ ผูว้ิจยัไดร้ะบุปัจจยัในการประเมิน 7 ขอ้ ไดแ้ก่ การใชง้าน การบูรณาการความปลอดภยั 

การใชง้านไดทุ้กคน ความเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม ความย ั Éงยนื และอตัลกัษณ์ และใชปั้จจยัเหล่านีÊ

วิเคราะห์สถานะปัจจุบนัของสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรี จากผล 

การสาํรวจ ผูว้ิจยัไดพ้บว่า สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรียงัขาด 

การคาํนึงถึงผูส้ญัจรทางเทา้ ทาํใหต้อ้งกงัวลเรืÉองความปลอดภยัในพืÊนทีÉเดิน ยงัไม่มีแนวทาง 

การออกแบบทีÉครอบคลุม ทาํใหภู้มิทศัน์เมืองแยล่ง และจาํเป็นตอ้งซ่อมแซมหรือเปลีÉยนแทนโดย

ด่วนเพราะมีความเสียหายของสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร ตลอดจนไม่ไดรั้บการดูแลเพียงพอ 

แต่ในทางกลบักนั ก็ยากทีÉจะหาความเขา้กนัไดร้ะหว่างสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉมีอยูแ่ลว้กบัส่วนทีÉ

ติดตัÊงใหม่ และรูปทรง ชนิดของสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรมกัจะถกูแยกออกจากกนั ขึÊนกบั

ช่วงเวลางบประมาณปฏิบติัการ นอกจากนีÊ ยงัมีการตกแต่งทีÉมากเกินความจาํเป็น และมีการติดตัÊง 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทีÉไม่ไดพิ้จารณาใหดี้ จึงไม่กลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม 
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 ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจเพืÉอคน้หาอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉนของเมืองชลบุรี

ก่อนจะยนืยนัถึงความจาํเป็นของงานออกแบบสาธารณะ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสาํรวจ 452 คน 

ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีÉหน่วยงานรัฐจาก 12 เทศบาล ในเมืองชลบุรี และคณาจารย ์นกัศึกษาใน 

มหาวิทยาลยับูรพา ผลการสาํรวจพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประเมินเชิงบวกในระดบัสูง

กว่าปกติเกีÉยวกบัสภาพแวดลอ้มเมือง อุตสาหกรรมทอ้งถิÉน และสงัคมทอ้งถิÉน หลงัจากทบทวน 

ผลการสาํรวจ ผูว้จิยัไดร้ะบุและนิยามอตัลกัษณ์ของอาํเภอเมืองชลบุรี คือ “เมืองชายทะเล: สถานทีÉ

ท่องเทีÉยวชายฝัÉงทีÉอุดมสมบูรณ์” “กา้วหนา้: เป็นเมืองอุตสาหกรรมร่วมสมยัทีÉเต็มไปดว้ยพลวตั” 

และ “หลากหลายทางวฒันธรรม: เป็นเมืองมีชีวิตซึÉงมีการอยูร่่วมกนัระหว่างวฒันธรรมทัÊงเก่าและ

ใหม่ตลอดจนความตอ้งการของผูค้นในทอ้งถิÉน” 

 ในการศึกษานีÊ  ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ

ของเมืองชลบุรี ภายใตเ้ป้าหมายทีÉจะสร้าง “ชลบุรี เมืองรืÉนรมย ์เต็มไปดว้ยปฏิสมัพนัธ ์น่าอยู”่ 

(pleasant city+interacting city+want-to-live city=Mueang Chon Buri) สิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะของเมืองชลบุรีมียทุธศาสตร์การออกแบบพืÊนฐาน 7 ขอ้ ไดแ้ก่ “ปลอดภยั สง่างาม 

ตามลาํดบั มีคุณค่า สากล สะดวก และเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม” และสอดคลอ้งกบั 

หลกัการออกแบบพืÊนฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ งานออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรและ 

ผงัเมืองทีÉสอดคลอ้งกนั มีรูปแบบเฉพาะตวัของทอ้งถิÉน ใหค้วามสาํคญักบัผูส้ญัจรทางเทา้ ใชง้านได้

ทุกคนและปราศจากสิÉงกีดขวาง ปลอดภยัและทนทาน ลดทอนการตกแต่งทีÉเกินความจาํเป็น 

เนน้การใชง้าน จากหลกัการเหล่านีÊ  ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางการออกแบบโดยละเอียดสาํหรับ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 32 ชนิด นอกจากนีÊแลว้ยงัมีการระบุรายละเอียด 

งานออกแบบทัÊงรูปทรง วสัดุ สีสนั และวิธีการติดตัÊง จากขอ้มลูทีÉไดจ้ากการวิเคราะห์

สถานะปัจจุบนั 

 

อภปิรายผล 

 ผูว้ิจยัไดเ้ริÉมการศึกษานีÊดว้ยคาํถามวิจยั 3 ขอ้ และสมมติฐาน ดงัต่อไปนีÊ  

 ขอ้แรก เมืองและงานออกแบบสาธารณะสมัพนัธก์นัอยา่งไร และงานออกแบบ

สาธารณะสามารถทาํไดม้ากแค่ไหน เมืองสามารถเพิÉมคุณภาพชีวิตใหผู้อ้ยูอ่าศยัดว้ยงานออกแบบ

สาธารณะ และพืÊนทีÉสาธารณะของเมืองจะเป็นเป้าหมายของงานออกแบบสาธารณะ 

 ขอ้สอง ประชาชนในเมืองชลบุรีมีภาพลกัษณ์เมืองในใจอยา่งไร และอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน

ของเมืองชลบุรีคืออะไร เมืองชลบุรีเป็นเมืองร่วมสมยัทีÉคึกคกัและมีอุตสาหกรรมหลากหลาย 

นอกเหนือจากการท่องเทีÉยวชายทะเล 
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 ขอ้สาม สถานะปัจจุบนัของภูมิทศัน์เมืองชลบุรีเป็นอยา่งไร และจาํเป็นตอ้งมีนโยบาย

งานออกแบบสาธารณะสาํหรับเมืองนีÊหรือไม่ หากจาํเป็นตอ้งมี ควรจะตอ้งใชก้บัเป้าหมายใดบา้ง 

และมีวิธีออกแบบสาธารณะอยา่งไร ภูมิทศัน์ของเมืองชลบุรีจะพฒันาขึÊนไดด้ว้ยนโยบาย 

การออกแบบสาธารณะทีÉเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั นอกจากนีÊ  คุณภาพชีวิตของประชาชนกจ็ะ

เพิÉมขึÊนดว้ย 

 ดา้นความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี ผูว้จิยัไดข้อ้สรุปดงัต่อไปนีÊ  

 ขอ้แรก การศึกษานีÊ มีพืÊนฐานบนทฤษฎี “โอกาสในการสร้างสรรคแ์ละสภาพแวดลอ้ม 

ทีÉน่ารืÉนรมยท์างสุนทรียภาพ” อนัเป็นลาํดบัทีÉ 6 ในทฤษฏี “เกณฑส์าํหรับรูปแบบและโครงสร้าง

เมืองทีÉย ั ÉงยนืมากขึÊน เทียบกบัโครงสร้างความตอ้งการพืÊนฐานของมนุษยโ์ดยมาสโลว”์  เขียนโดย

Hildebrand Frey นกัออกแบบเมือง กล่าวคือ เมืÉอความปรารถนาดา้นสิÉงแวดลอ้มเมืองถกูเติมเต็ม 

เช่นเดียวกบัการตอบสนองตวัตน มนุษยจ์ะไดรั้บความพึงพอใจทางสุนทรียะและความมั Éนคง ผูว้ิจยั

ขอนิยามขอ้คาํนึงทางทฤษฎีเกีÉยวกบัการออกแบบเมืองและการออกแบบสาธารณะ บนฐานของ

ความเป็นสาธารณะ ดงัต่อไปนีÊ : นิยามการออกแบบเมืองวา่เป็น “ชุดของแผนทีÉจะจดัการกบั

คุณลกัษณะทางกายภาพของสภาพแวดลอ้มเมือง เพืÉอใหป้ระชาชนมีประสบการณ์ชีวติทีÉ 

พึงปรารถนา ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีÉน่าดึงดูด และทาํใหเ้มืองมี

ความสามารถในการแข่งขนั” และ “ชุดของการออกแบบสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและธรรมชาติ

ของเมือง โดยการผสมผสานอยา่งเป็นธรรมชาติระหว่างอดีตและปัจจุบนั เพืÉอเสนอถึง

สภาพแวดลอ้มในอนาคตของเมืองทีÉจะวิวฒันาการต่อไป” ส่วนนิยามการออกแบบสาธารณะนัÊนคือ 

“นโยบายการออกแบบทีÉสร้างขึÊนในขอบเขตของสาธารณะอยา่งครอบคลุมเพืÉอส่งเสริมคุณภาพชีวติ

ของประชาชน” หลงัจากมีการประยกุตใ์ชง้านออกแบบสาธารณะ ภาพลกัษณ์ของเมืองทีÉเป็น 

หนึÉงเดียวและมีสุนทรียภาพจะเป็นตวัแทนของความน่าอยูข่องเมือง และอตัลกษัณ์ทอ้งถิÉน รวมถึง

ปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนัของเมืองใหมี้ความแตกต่างจากเมืองอืÉน ๆ 

 ขอ้สอง จากผลการสาํรวจ ผูว้ิจยัขอนิยามอตัลกัษณ์ของอาํเภอเมืองชลบุรีดว้ยคาํสาํคญั 

3 คาํ ไดแ้ก่ คาํแรก คือ “เมืองชายทะเล” (Marine) แสดงถึงอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวและการประมง 

ทีÉพฒันามาอยา่งดีบนฐานของทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ตามแนวชายฝัÉงในอาํเภอเมือง

ชลบุรี คาํทีÉสองคือ “กา้วหนา้” แสดงถึงการทีÉเมืองชลบุรีเป็นศนูยก์ลางธุรกิจการขนส่งทีÉเชืÉอมต่อ

ระหว่างท่าเรือขนาดใหญ่กบันิคมอุตสาหกรรมต่างๆ และเป็นเมืองทีÉวิวฒันาการอยา่งต่อเนืÉอง 

จนกลายเป็นศนูยก์ลางของอุตสาหกรรมในอนาคต และธุรกิจนานาชาติ ขณะทีÉสร้างตาํแหน่งงาน

จาํนวนมากบนฐานของทรัพยากรทีÉสร้างขึÊนและทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีมากเพียงพอ คาํทีÉสาม 

“หลากหลายวฒันธรรม” แสดงถึงการทีÉขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมสมยัใหม่อยูร่่วมกนัใน 
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เมืองนีÊ  เนืÉองจากการทีÉมีประชากรหลั Éงไหลเขา้มาอยา่งต่อเนืÉอง ชลบุรีจึงเป็นเมืองทีÉมีชีวิต และ 

เปลีÉยนแปลงอยา่งไม่หยดุย ัÊงทีÉจะอยูร่่วมกนัและสืÉอสารกนัระหว่างวฒันธรรมต่าง ๆ 

 ขอ้ทีÉสาม สาํหรับการศึกษานีÊ  ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจสถานะปัจจุบนัของภูมิทศัน ์

ทางสญัจร และงานออกแบบสาธารณะ ในส่วนของสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของ

เมืองชลบุรี ในปัจจุบนั พืÊนทีÉทางสญัจรของเมืองชลบุรีเต็มไปดว้ยสิÉงอาํนวยความสะดวก

หลากหลายและมีโครงสร้างหลายประเภท ทางเทา้หลายแห่งถกูใชเ้ป็นทางจกัรยาน ทีÉจอดรถ หรือ 

ทีÉคา้ขายโดยพ่อคา้แม่คา้รถเข็น ทาํใหมี้ขอ้กงัขาเรืÉองความปลอดภยัของผูส้ญัจรทางเทา้ และทาํให้

เกิดความเสียหายของสิÉงอาํนวยความสะดวก นอกจากนีÊ  เนืÉองจากกฎขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัสิÉงอาํนวย

ความสะดวกทีÉแวดลอ้มทางสญัจรต่างถกูตัÊงและบงัคบัใชโ้ดยหน่วยงานต่าง ๆ โดยไม่มีขอ้บงัคบั

ร่วมกนั จึงเป็นการยากทีÉจะพฒันางานออกแบบทีÉสอดคลอ้งกนั และสิÉงอาํนวยความสะดวก 

จาํนวนมากถกูติดตัÊงและบริหารจดัการโดยไม่มีทิศทางและเป้าหมายทีÉเป็นเอกภาพ ดงันัÊนผูว้ิจยั 

จึงขอเสนอแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรีดงันีÊ: 

ประการแรก จะตอ้งมีการสร้างแนวคิดในการออกแบบ เกณฑใ์นการแบ่งประเภท วิธีการติดตัÊง 

และแผนการบาํรุงรักษาสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ ประการทีÉสอง จาํเป็นจะตอ้งเสนอแนะ

แนวทางออกแบบทีÉสอดคลอ้งกนัสาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร ซึÉงรูปทรง 

วสัดุ สีสนั ลว้นสะทอ้นลกัษณะพิเศษของทอ้งถิÉน ประการทีÉสาม จะตอ้งมีการตัÊงแนวทางใน 

การออกแบบทีÉนาํไปใชไ้ดจ้ริงในภาคสนาม และแนะนาํขอ้พึงปฏิบติัในการบริหารจดัการสาํหรับ

สิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทัÊงหมด และขอ้พึงปฏิบติัหลกั ๆ สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวก

แต่ละชนิดแยกกนั 

 การศึกษานีÊ เป็นไปเพืÉอเสนอแนะงานออกแบบสาธารณะทีÉเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั

สาํหรับสิÉงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรของเมืองชลบุรี เพืÉอสร้างอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน และเพิÉมมลูค่า

แบรนดข์องเมืองชลบุรี ความหมายของการศึกษานีÊ  อาจกล่าวไดด้งันีÊ  

 อนัดบัแรก เนืÉองจากงานวิจยัมองว่าแนวคิดพืÊนฐานในการออกแบบเพืÉอสาธารณะของ

เมืองนัÊนแทบจะไม่มีอยูเ่ลย งานวิจยันีÊ จึงเป็นงานวิจยัพืÊนฐานเพืÉองานออกแบบสาธารณะของ 

เมืองชลบุรี ซึÉงมีความหมายในการรวบรวมแหล่งอา้งอิงเกีÉยวกบังานออกแบบสาธารณะเขา้ดว้ยกนั 

เพืÉอวิเคราะห์และรวมเขา้ไวด้ว้ยกนัใหเ้ป็นระบบ และเพืÉอเสนอโมเดลตน้แบบสาํหรับงานออกแบบ

สาธารณะของเมืองชลบุรี 

 อนัดบัสอง ดว้ยแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเมืองชลบุรี น่าจะ

ช่วยใหอ้งคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งและบุคคลทีÉรับผดิชอบใหเ้ขา้ใจงานออกแบบสาธารณะของเมือง 

อยา่งลึกซึÊงขึÊน และเลง็เห็นถึงความสาํคญั การใชแ้นวทางการออกแบบจะช่วยสร้างและปฏิบติัตาม 



145 

แผนพฒันาเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน และในทีÉสุดก็จะช่วยเพิÉมการใชป้ระโยชน์งาน

ออกแบบสาธารณะเมือง และพฒันาคุณภาพะงานออกแบบสาธารณะได ้

 อนัดบัสาม เมืÉอมีการวางแผนโครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานออกแบบสาธารณะในจงัหวดั

อืÉน ๆ คู่มือแนวทางการออกแบบสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรีจะช่วย

ใหอ้งคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งและผูที้Éรับผดิชอบสามารถสร้างแนวทางการออกแบบเฉพาะทีÉเหมาะกบั

ทอ้งถิÉนของตน หรือเสนอแนะทิศทางเพืÉอโครงการออกแบบสาธารณะเมืองได ้ในฐานะกรณี 

ทีÉใกลเ้คียงกนั 

 

ปัญหาทีÉพบในการวจิยัและข้อเสนอแนะ 

 เนืÉองจากการศึกษาครัÊ งนีÊ มุ่งไปทีÉเมืองตามสภาพธรรมชาติ จึงมีขอ้จาํกดั อนัดบัแรก 

ไดแ้ก่ เมืÉอทบทวนผลการสาํรวจความคิดเห็นและการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั พบว่ายงัขาด

จิตสาํนึกพลเมืองระดบัสูง และการเลง็เห็นแนวคิดของงานออกแบบสาธารณะในหมู่ประชาชนของ

เมืองชลบุรี ดงันัÊนผูค้นในทอ้งถิÉนจึงแสดงความพึงพอใจในระดบัค่อนขา้งสูงเกีÉยวกบั

สภาพแวดลอ้มเมือง แต่ภาพทีÉปรากฏจริงกลบัแตกต่างไปมาก จาํเป็นทีÉหน่วยงานรัฐในทอ้งถิÉน

จะตอ้งเพิÉมความเขา้ใจดา้นสาธารณะใหก้บัประชาชนในทอ้งถิÉน ดว้ยการร่วมมือกนัในระดบั

สาธารณะอยา่งจริงจงัและต่อเนืÉอง 

 ขอ้จาํกดัทีÉสอง คือมีปัญหาจาํนวนมากในเมืองชลบุรี เนืÉองจากสิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะถกูวางแผนและติดตัÊงโดยหลายองคก์รและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และบริหารจดัการโดย

องคก์ารและบุคคลทีÉรับผดิชอบ ความสมัพนัธเ์ช่นนีÊ ค่อนขา้งซบัซอ้นและรบกวนการวางแผนติดตัÊง 

หากสิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉจาํเป็นมีการวางแผนติดตัÊงเพิÉมเติมไปพร้อมกบัเมือง ก็มกัจะถกูเพิÉม

หรือแยกออกจากแผนดัÊงเดิมโดยปราศจากการพิจารณาโดยผูเ้ชีÉยวชาญในประเด็นภูมิทศัน์ ทาํให้

เกิดปัญหาในการบริหารการติดตัÊง นอกจากนีÊแลว้ ผูติ้ดตัÊงแต่ละรายยงัตดัสินขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง

จากมุมมองของผูติ้ดตัÊง และติดตัÊงสิÉงอาํนวยความสะดวกตามนัÊน ทาํใหมี้สิÉงอาํนวยความสะดวก

ชนิดเดียวกนัทีÉมีรูปลกัษณ์และรายละเอียดการออกแบบแตกต่างหรือใกลเ้คียงกนัถกูนาํมาใชโ้ดย

ปราศจากเอกภาพ โดยเฉพาะสิÉงอาํนวยความสะดวกจาํนวนมากถกูติดตัÊงโดยไม่ไดค้าํนึงถึง 

การเพิÉมขึÊนของความตอ้งการ และยงัมีปัญหาทีÉเกิดจากการมีมากเกินไป หรือใชข้นาดใหญ่เกินไป

อีกเช่นกนั ปัญหาเหล่านีÊ จาํเป็นทีÉจะตอ้งถกูรับรู้ หากว่าเมืองชลบุรีตอ้งการจะกา้วไปสู่การเป็นเมือง

ระดบัสากลของโลกทีÉมีภูมิทศัน์น่ารืÉนรมย ์

 ขอ้จาํกดัทีÉสาม เป็นคาํถามขัÊนพืÊนฐานว่าใครคือผูใ้ชง้านหลกัของสิÉงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจร พืÊนทีÉทางเทา้ควรมีไวเ้พืÉอเดิน และผูใ้ชห้ลกัควรจะเป็นผูส้ญัจรทางเทา้ แต่ทว่า
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ในเมืองส่วนใหญ่ของประเทศไทย โดยเฉพาะทางเทา้ในเมืองชลบุรี มีแนวโนม้สูงมากทีÉจะถกูใช้

เป็นพืÊนทีÉอาํนวยความสะดวกใหผู้ใ้ชร้ถ ใชเ้ป็นทีÉจอดจกัรยานยนต ์หรือใชเ้ป็นพืÊนทีÉคา้ขายของ

พ่อคา้แม่คา้หาบเร่ มากกว่าจะเป็นพืÊนทีÉสาํหรับผูส้ญัจรทางเทา้ ดงันัÊน การติดตัÊงจึงมกัจะมองขา้ม 

สิÉงหลกั ๆ ทีÉควรคาํนึงถึงสาํหรับผูส้ญัจรทางเทา้ไปบ่อย ๆ แต่กลบัเนน้มุมมองของผูใ้ชจ้กัรยานยนต์

หรือผูข้บัขีÉยานพาหนะมากกว่า แมว้่าเมืองชลบุรีจะเป็นเมืองท่องเทีÉยวทีÉมีชืÉอเสียงดว้ย

ทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ แต่ทางเดินเทา้สาํหรับนกัท่องเทีÉยวกลบัไม่เพียงพอ จึงควร

จดัการโดยเร่งด่วนเพืÉอขยายสุนทรียภาพและพืÊนทีÉทีÉน่ารืÉนรมยใ์หม้ากขึÊน โดยเฉพาะพืÊนทีÉสาํหรับ 

ผูส้ญัจรทางเทา้ แทนทีÉจะสนใจแต่พืÊนทีÉจอดรถหรือสิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอนนัทนาการ เพราะ

ในเมืองทีÉกา้วหนา้ ทางจกัรยาน ทางรถยนต ์และทางจกัรยานยนตจ์ะถกูแยกออกจากพืÊนทีÉสญัจร

ทางเทา้อยา่งเด็ดขาด และสิÉงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ทีÉติดตัÊงบนพืÊนทีÉถนนควรจะตอ้งเป็นไปเพืÉอ

มุมมองของผูส้ญัจรทางเทา้เป็นหลกั 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ในการสร้าง “สภาพแวดลอ้มเมืองทีÉใหคุ้ณภาพชีวิตทีÉดี และน่าอยู”่ ซึÉงเมืองชลบุรีมุ่งหวงั 

จาํเป็นจะตอ้งตัÊงแนวทางการออกแบบทีÉย ั Éงยนืและสอดคลอ้งกนัโดยมุ่งหมายไปทีÉเมืองทัÊงเมือง 

ก่อนทีÉจะทาํการเปลีÉยนแปลงหรือปรับปรุงเมือง เพืÉอใหเ้กิดภาพเมืองทีÉกลมกลืนและเป็นเอกภาพ  

 กลยทุธใ์นการออกแบบเมืองจะตอ้งถกูตัÊงขึÊนและปฏิบติัตามบนพืÊนฐานของการวิเคราะห์

ทีÉเป็นระบบและงานวิจยัเกีÉยวกบัอาํเภอเมืองชลบุรี เพืÉอเพิÉมคุณค่าของการศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัจึงมี

ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนีÊ  

 1.  ควรจะตอ้งจดัการใหข้อ้มลูเรืÉองงานออกแบบสาธารณะใหป้ระชาชนและบุคคลทีÉ

รับผดิชอบในหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งของเมืองชลบุรี เพืÉอทีÉบุคคลเหล่านัÊนจะไดช่้วยกนัเพิÉม

ความเขา้ใจเกีÉยวกบังานออกแบบสาธารณะ และเลง็เห็นถึงความสาํคญั ช่วยใหส้ามารถเก็บและ

สะทอ้นความคิดเห็นหลากหลายของสงัคมทอ้งถิÉนได ้

 2.  ควรจะตอ้งสร้างระบบความร่วมมือระหว่างองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งและสาํนกังานตัÊงแต่ 

ขัÊนวางแผน เพืÉอใหเ้กิดอกภาพและปรับขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะระหว่าง

องคก์รและสาํนกังานทีÉเกีÉยวขอ้งใหต้รงกนั และเพืÉอเสนอแนะทิศทางโดยรวมจากหน่วยงานรัฐ

ระดบัทอ้งถิÉนในแบบเลก็ ๆ หรือจากระดบัประเทศในแบบใหญ่ ๆ โดยคาํนึงถึงการติดตัÊงและ 

การบริหารจดัการสิÉงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 3.  ควรจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ระดบัสถาบนั เช่นหน่วยงานหรือสาํนกังานทีÉจะพิจารณา

ไตร่ตรองเรืÉองต่าง ๆ ทัÊงหมดเกีÉยวกบัการบริหารจดัการสิÉงอาํนวยความสะดวก ดว้ยองคก์รทีÉเกิดจาก 
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ความร่วมมือของผูเ้ชีÉยวชาญ นกัออกแบบ วิศวกร และเจา้หนา้ทีÉบริหารผูรั้บผดิชอบ รวมถึงคณะ 

ทีÉปรึกษาจากประชาชนในอาํเภอ จาํเป็นจะตอ้งไตร่ตรองถึงโครงการออกแบบสาธารณะตามเกณฑ์

ทีÉเป็นระบบและสอดคลอ้งกนัเพืÉอพฒันาโครงการ 
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แบบสอบถามสําหรับผู้ทรงคุณวุฒิเพืÉอตรวจ IOC 
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การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามในงานวจิยัเรืÉอง “แนวทางการออกแบบเพืÉอ

สาธารณะในอาํเภอเมอืงชลบุรี: การศึกษาเปรียบเทยีบกบัการออกแบบมหานครอนิชอน สาธารณรัฐ

เกาหลใีต้” 

 

การนาํผลของผูเ้ชีÉยวชาญแต่ละท่านมารวมกนัคาํนวณหาความตรงเชิงเนืÊอหา ซึÉงคาํนวณ

จากความสอดคลอ้งระหว่างประเด็นทีÉตอ้งการวดักบัคาํถามทีÉสร้างขึÊน ดชันีทีÉใชแ้สดงค่าความ

สอดคลอ้ง เรียกว่า ดชันีความสอดคล้องระหว่างข้อคาํถามและวตัถุประสงค์ (Item-Objective 

Congruence Index : IOC)โดยผูเ้ชีÉยวชาญจะตอ้งประเมินดว้ยคะแนน 3 ระดบั คือ 

+1 = สอดคลอ้ง หรือแน่ใจว่าขอ้คาํถามสอดคลอ้งกบังานวิจยั 

0 = ไม่แน่ใจ ว่าขอ้คาํถามไม่ตรงประเด็น 

-1 = ไม่สอดคลอ้ง หรือแน่ใจว่าขอ้คาํถามไม่ใช่ประเด็นทีÉสอดคลอ้งกบังานวจิยั 

ค่าดชันีความสอดคลอ้งทีÉยอมรับไดต้อ้งมีค่าตัÊงแต่ 0.50 ขึÊนไป 

 

สูตรในการคาํนวณ 

 

N

R
=IOC
Σ

 

 

IOC  คือ ดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถามเพืÉอการเก็บขอ้มลูวจิยั 

R  คือ คะแนนของผูเ้ชีÉยวชาญ 

RΣ  คือ ผลรวมของคะแนนผูเ้ชีÉยวชาญแต่ละคน 

  คือ จาํนวนผูเ้ชีÉยวชาญ 
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แบบตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามในงานวิจยัเรืÉอง “แนวทางการออกแบบเพืÉอสาธารณะใน

อาํเภอเมืองชลบุรี: การศึกษาเปรียบเทียบกบัการออกแบบมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลีใต”้ 

การหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค(์Index of Item Objective Congruence: IOC) 

 

ขอ้ รายการพิจารณา 

ความคิดเห็นผูเ้ชีÉยวชาญ 

ขอ้เสนอแนะ เหมาะสม 

+1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ขอ้มูลทางประชากร     

A อาชีพของท่าน     

B อายขุองท่าน     

C ระดบัการศึกษา     

D จงัหวดัทีÉท่านพกัอาศยัอยูใ่นปัจจุบนั     

E จงัหวดัทีÉท่านทาํงานอยูใ่นปัจจุบนั     

F หากพกัอาศยัหรือทาํงานในชลบุรี ท่าน

ไดพ้กัอาศยัหรือทาํงานในอาํเภอเมือง

ชลบุรีมาแลว้ เป็นระยะเวลานานเท่าใด 

    

G หากไม่ไดพ้กัอาศยัหรือทาํงานในชลบุรี 

ท่านเดินทางมาทีÉนีÉบ่อยเท่าใด 

    

เกีÉยวกบัอตัลกัษณ์ทอ้งถิ Éนของอาํเภอเมืองชลบรี     

1 กรุณาเลือกคาํ 3 หวัขอ้ ทีÉแสดงถึงอาํเภอ

เมืองชลบุรี 

    

2 กรุณานึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ

ของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่

ละ 

    

2.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของ

อาํเภอเมืองชลบุรี 

    

2.2 กรุณานึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ

ของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํ

เครืÉองหมาย ( √ )  ตามระดบัทีÉท่านเห็น

ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ

เกีÉยวกบัอตัลกัษณ์ทอ้งถิ Éนของอาํเภอเมือง

ชลบรี 

    

 

 

 

 



165 

ขอ้ รายการพิจารณา 

ความคิดเห็นผูเ้ชีÉยวชาญ 

ขอ้เสนอแนะ เหมาะสม 

+1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 
3 กรุณานึกถึงสภาพแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้าง

ขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถาม

แต่ละขอ้ 

    

3.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของสภาพแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน ใน

อาํเภอเมืองชลบุรี 

    

3.2 กรุณานึกถึงสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน

ในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย 

( √ )  ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ยหรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

    

4 กรุณานึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิ Éนของ

อาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถามแต่ละ

ขอ้ 

    

4.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของอุตสาหกรรมทอ้งถิ Éน ในอาํเภอเมือง

ชลบุรี 

    

4.2 กรุณานึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิ Éนใน

อาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( 

√ )  ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ยหรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความเกีÉยวกบั 

อตัลกัษณ์ทอ้งถิ Éนของอาํเภอเมืองชลบรี 

    

5 กรุณานึกถึงสังคมทอ้งถิ Éนในอาํเภอเมือง

ชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้   

    

5.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของสังคมทอ้งถิ Éน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 

    

5.2 กรุณานึกถึงสังคมทอ้งถิ Éนในอาํเภอเมือง

ชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย (√ )  ตาม

ระดบัทีÉท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบั

แต่ละขอ้ความ 
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ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชีÉยวชาญ 
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ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชีÉยวชาญ 

ตารางทีÉ ข-1  ดชันีความสอดคลอ้ง 

 

ขอ้ทีÉ 
คะแนนผูเ้ชีÉยวชาญ 

ผลรวมของคะแนน 

∑R  

 
IOC =

N

∑R
 ผลการพิจารณา 

คนทีÉ 1 คนทีÉ 2 คนทีÉ 3     

A 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

B 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

C 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

D 0 1 1 2  0.67 ใชไ้ด ้

E 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

F 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

G 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

2 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

2.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

2.2 1 0 1 2  0.67 ใชไ้ด ้

3 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

3.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

3.2 0 0 1 1  0.33 ปรับปรุง 

4 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

4.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

4.2 -1 0 1 0  0 ตดัทิ Êง 

5 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

5.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

5.2 1 0 1 2  0.67 ใชไ้ด ้

หมายเหตุ  ค่า  IOC  ทีÉรับไดต้อ้งมีค่าตัÊงแต่ 0.50  ขึÊนไป 
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การวเิคราะห์หาค่า IOC 

 

ขอ้ทีÉ 
ผลการตรวจสอบของผูเ้ชีÉยวชาญ 

ผลรวมของคะแนน ค่า IOC ผลการพิจารณา 
คนทีÉ 1 คนทีÉ 2 คนทีÉ 3 

1 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 0 1 0 1 0.33 ปรับปรุง 

3 -1 0 1 0 0.00 ตดัทิ Êง 

4 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 -1 1 1 1 0.33 ปรับปรุง 

6 0 0 0 0 0.00 ตดัทิ Êง 

7 1 0 1 2 0.67 ใช้ได้ 

 

 ตัÊงแต่ 0.67 – 1.00 นําไปใช้ได้ 

 0.33 ปรับปรุง 

 0.00 หรือมีค่าเป็นลบ ตดัทิÊง 
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แบบสอบถามทีÉใช้ในการเกบ็ข้อมูลภาคสนาม 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลเพืÉอการวจิยั 
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แผนภูมผิลการวเิคราะห์ จากการสํารวจข้อมูลแบบสอบถาม 
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1.  เลือกคาํ 3 หวัขอ้ ทีÉแสดงถึงอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

เมืองชายทะเล (      ) เมืองสากล (      ) เมืองอุตสาหกรรม (      ) 

เมืองทีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม (      ) เมืองไฮเทค ทนัสมยั (      ) เมืองประวติัศาสตร์ (      ) 

เมืองแห่งสวน (      ) เมืองน่าอยู ่ (      ) เมืองท่องเทีÉยว (      ) 

เมืองวฒันธรรม (      ) เมืองสวยงาม (      ) เมืองขนส่ง (      ) 

เมืองหลากหลายวฒันธรรม (      ) เมืองดัÊ งเดิม (      ) เมืองสีเขียว (      ) 

เมืองแห่งพฒันาการ (      ) เมืองปลอดภยั (      ) อืÉนๆ (      ) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

[VALUE] (33%)
[VALUE] (2%)

[VALUE] (1%)
[VALUE] (1%)
[VALUE] (2%)
[VALUE] (2%)
[VALUE] (2%)

[VALUE] (3%)
[VALUE] (8%)

[VALUE] (2%)
[VALUE] (2%)
[VALUE] (3%)

[VALUE] (14%)
[VALUE] (4%)

[VALUE] (18%)
[VALUE] (2%)

[VALUE]
[VALUE] (1%)
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GLOBAL CITY
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LOGISTICS CITY

GREEN CITY
OTHERS
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2.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้  

เขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์ของสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 
 

นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรีแลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง เห็นดว้ย เฉยๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง 
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2.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้  
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2.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้  
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3.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถามแต่ละขอ้ 

เขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์ของสภาพแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 
 

นึกถึงสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง เห็นดว้ย เฉยๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง 
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นึกถึงสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง เห็นดว้ย เฉยๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ Éง 
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นึกถึงสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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4.  นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนของอาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถามแต่ละขอ้ 

เขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์ของอุตสาหกรรมทอ้งถิÉน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 
 

 
 

นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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5.  นึกถึงสงัคมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้ 

เขียนคาํ 3 คาํ ทีÉแสดงถึงภาพลกัษณ์ของสงัคมทอ้งถิÉน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 
 

 
 

นึกถึงสงัคมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถิÉนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืÉองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีÉท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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