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 งานวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาบทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น การศึกษาเปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยวิธีวิจัยใชทั้งเชิง

ปริมาณและคุณภาพ เคร่ืองมือประกอบดวยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ กลุมตัวอยาง เปน

ประชาชนจํานวน 389 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย ในขณะที่ปราชญชาวบานและผูนํา จํานวน 

21 คน ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง สถิติเชิงพรรณนาใชวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม สวนขอมูล

จากการบันทึกภาคสนามใชการวิเคราะหเน้ือหา  

 ผลการศกึษาเชิงปริมาณพบวา ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น โดยภาพรวมมีสวนรวมในระดับมาก และเมื่อ พิจารณารายดานตามคะแนนเฉลี่ยไดดังน้ี 

ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับ

มากที่สุด รองลงมาคือดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ดานขอมลูวัฒนธรรม

ทองถิ่น และดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ตามลําดับ ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบวา ปราชญ

ชาวบานมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรและดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นมากที่สุด ในสวน

ของผูนํา จากผลการศึกษา พบวา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการ

วางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นมากที่สุดเมื่อเทียบทั้ง 4 ดาน โดยสรุป บทบาทประชาชนในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นใน อยูในระดับมาก ปราชญชาวบานและผูนํามีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นแตกตางกนั ซึ่งผลการศึกษาน้ีสามารถใชเปนประโยชนในการพัฒนา 

การดําเนินงานดานการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นใหมากขึ้นตอไป 
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 The purpose of this research is to examine the roles of people, local wisdoms and 

leaders in promoting a local culture policy. The study is a survey research which applies both 

quantitative and qualitative approaches for the research methodology. Questionnaires and in-

depth interviews were used to collect data. The sample size comprises of 389 people using simple 

random sampling while purposive sampling was conducted with 21 local wisdom philosophers 

and leaders. Descriptive statistics were used to analyze data from questionnaires. Content analysis 

was applied for data from the fieldwork. 

 The quantitative results revealed that the people have a significant role in promoting 

the local culture overall participation are high level. By considering the average scores of their 

roles, conservation of the local culture has the role in promoting the cultural policy at the highest 

level, distribution of the public relations, information and plans of the local culture are ranked 

respectively. 

 The qualitative results indicated that local wisdom philosophers have a role in 

promoting  the local cultural policy  of  the knowledge of  local culture about history and 

distribution of  the public relations at the highest level in  part of local leaders. The results 

revealed that have a role in promoting  the plans of the local culture at the highest level when 

compared in 4 aspects. 

 In summary, the roles of people in promoting local culture are high level. Local 

wisdom philosophers and leaders have different roles in promoting local culture. The results of 

this study are useful in developing tasks of promoting the local culture. 
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13  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทของประชาชนในการสงเสริม 

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร      77 

14  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทของประชาชนในการสงเสริม 

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

        ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น       78 

15  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของประชาชนในการสงเสริม 

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น         79 

 



 

ฉ 

สารบัญตาราง (ตอ)  

 

ตารางที่            หนา 

16   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

       ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

       จําแนกตามเพศ            80 

17   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนใน

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามเพศ          81 

18   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามเพศ            82 

19   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามเพศ            82 

20   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามอายุ            83 

21   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามอายุ          84 

22 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามอายุ            85 

23   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามอายุ            86 

 

 



 

ช 

สารบัญตาราง (ตอ)  

 

ตารางที่            หนา 

24   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามระดับการศึกษา          87 

25   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามระดับการศึกษา         88 

26   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามระดับการศึกษา          89  

27   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามระดับการศึกษา          90 

28   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามอาชีพ           91 

29   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามอาชีพ          92 

30   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามอาชีพ           93 

31   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามอาชีพ          94 

 

 



 

ซ 

สารบัญตาราง (ตอ)  

 

ตารางที่           หนา 

32   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามรายได           95 

33   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมลูความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน        96 

34   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน          97 

35   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น    

จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน          98 

36   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น         99 

37   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมลูความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น     100 

38   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น       101 

39   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น       102 

40   เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  
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ฌ 

สารบัญตาราง (ตอ)  
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ประวัติศาสตร จําแนกตามความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น    104 

42   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ 

วัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น   105 

43   การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชน 

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  

จําแนกตามความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิน่      106 

44   ผลการทดสอบสมมติฐาน        107 

45  ขอมูลผูใหขอมูลสําคัญ(ปราชญชาวบาน)       108 

46   ขอมูลผูใหขอมูลสําคัญ(ผูนํา)        113 

47   จํานวนประชากรที่อาศัยในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  159 

 



 
 

 

สารบัญภาพ 

 

ภาพที่            หนา  

   1    หนวยวิเคราะห และความสัมพันธเชิงเหตุผล         32 

   2  ความเปนมาและการถายทอดวัฒนธรรม             45 

   3     กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา                             58 

4    ดวงตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลบางพระ          153 

   5     พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี                 155 

   6    ขอมูลผูใชไฟฟาของประชาชนเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา  

  จังหวัดชลบุรี                     157 

   7     สถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี    160 

 
 



บทที ่ 1 

บทนํา 

  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จากพระบรมราโชวาทในพิธีเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ วันที่ 25 มกราคม 2507 ความ

วา “….ชาติไทยเราน้ันไดมีเอกราช มภีาษา ศิลปะ และขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของตนเองมาชา

นานหลายศตวรรษแลว ทั้งน้ีเพราะบรรพบุรุษของเราไดเสียสละอุทิศชีวิต กาํลังทั้งกายและใจ 

สะสมสิ่งเหลาน้ีไวใหเพื่อพวกเรา จึงจําเปนอยางยิ่งที่เราจะตองรักษาสิ่งเหลาน้ีไวใหคงทนถาวร 

เปนมรดกของอนุชนรุนหลังตอไป ขาพเจาเห็นวาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุทั้งหลายน้ันเปนสิ่ง

สําคัญยิ่งที่ชี้ใหเห็นอดีตอันรุงโรจนของชาติไทยเรา เปนประโยชนแกการศึกษาทั้งในทาง

ประวัติศาสตร ศิลปะ โบราณคดี และวัฒนธรรม จึงควรที่ทุกฝายจะไดชวยกันทะนุถนอม

บํารุงรักษาอยาใหสูญสลายไป...” (สํานักงานสงเสริมสรางเอกลักษณของชาติ, 2549) 

 นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 เปนตนมารัฐบาลไดให

ความสําคัญกับศิลปวัฒนธรรม และภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่11 

(2555-2559) และแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ (2550-2559) ที่มุงเนนการเปนสงัคมแหงการ

เรียนรูและสงเสริมพลังการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม เพื่อความภาคภูมิใจในความ

เปนไทย ซึ่งมุงเนนการบูรณาการนโยบายที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม เพื่อใหกรมสงเสริมวัฒนธรรม

สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการสงเสริมวัฒนธรรม โดยการรวมมือและสนับสนุนหนวยงาน

ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ เพื่อพัฒนาสังคมไทยให

เปนสังคมที่มีความเขมแข็ง และมั่นคงทางวัฒนธรรม ทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

(Unity in diversity) ซึ่งสอดคลองกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ที่มีเจตนารมณเพื่อใหประชาชนทําหนาที่ในการพิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะและวัฒนธรรม

ของชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น สิทธิของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

อาทิ มาตรา 280 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา

อบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิน่น้ัน และเขาไปมีสวน

รวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษา
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ของชาติการจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

ซึ่งสอดคลองกบั แผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ (2550-2559)ไดกาํหนดความสําคัญของการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรม เพื่อเปนกรอบทิศทางการดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

ที่ใหความสําคญักับกระบวนการมสีวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม เพื่อรวมกันกําหนดทิศทาง

และยุทธศาสตรการดําเนินงานดานศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม โดยมียทุธศาสตรที่สําคัญ 6 ดาน 

ดังน้ี 1. พัฒนาระบบบริหารจัดการงานศาสนาศลิปะและวัฒนธรรม 2. อนุรักษสืบทอดและสงเสริม

การดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 3. ธํารง 

รักษาสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ใหคงอยูคูสงัคมไทย 4. สรางสังคมคุณธรรมใน

กระแสโลกาภิวัตน 5. สรางภาคีขับเคลื่อนการดําเนินงานทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และ      

6. นําทุนทางวัฒนธรรมสรางมูลคาเพิม่ทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคม เพื่อใหประชาชนใน

ทองถิ่นมีความรู คูคุณธรรม สามารถดํารงภูมิปญญาของสังคมไทย  ตลอดจนสามารถปรับเปลี่ยน

วิถีชีวิตไดอยางเหมาะสมและเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันและอนาคต ซึ่งแสดงถึง

การมีภูมิคุมกัน และสามารถดํารงตนไดอยางมีเหตุ มีผล อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศใหเกิด

ความสมดุล มั่นคงและยัง่ยืน นอกจากน้ีแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ ยังกําหนดบทบาทหนาที่

ของหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินงานดานการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม ไดแก 1. การวางแผน

วัฒนธรรม 2. การใหขอมูลความรูวัฒนธรรม 3. การเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม 4. การ

อนุรักษวัฒนธรรม เพื่อเปนกรอบแนวทางสําหรับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนในการนําไปจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละหนวยงาน (แผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ, 

2558, หนา 104) 

 ปจจุบันหลายฝายจึงใหความสําคัญกับภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งถือเปนองค

ความรู ความสามารถ ทักษะและวิถีชีวิตที่ถูกถายทอดโดยผานกระบวนการเรียนรู ประสบการณ

และแสดงออกมาในรูปแบบวัฒนธรรม (การจัดการศาสนาและวัฒนธรรม ในอุษาอาคเนยเพื่อการ

อยูรวมกันอยางสันติ, หนา 73) เพือ่นํามาพัฒนาวิถีชีวิตของชาวบานใหสอดคลองและสมดุลกับ

สภาพแวดลอม สังคมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามยุคสมยั ดังที่ เอกวิทย ณ ถลาง (2544, 

หนา 42) นักวิชาการดานวัฒนธรรมทองถิ่น ไดกลาววา วัฒนธรรมทองถิ่นเปนความรู ความคิด 

ความเชื่อ ความสามารถ ความชัดเจนที่กลุมชนไดจากประสบการณที่สั่งสมไวในการปรับตัวและ

ดํารงชีพในระบบนิเวศ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมที่ได

มีการพัฒนาการสืบสานกนัมาจนกลายมาเปนวัฒนธรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่ไดรับการ

สนับสนุนจาก ประเวศ วะสี (2537, หนา 2) ราษฎรอาวุโส กลาววา วัฒนธรรมทองถิ่น ควรไดรับ
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การสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากถือเปนอํานาจและหนาที่ของทองถิ่นอยูแลว 

นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและเปน

องคกรระดับฐานรากที่สาํคญัของสังคม 

 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และบทบาทอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินงานดานการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น แตที่ผานมาการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหความสําคัญงานดานการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา และวัฒนธรรม

ทองถิ่นไมมากเทาทีค่วร ดังที่ นันทิยา ปติกะวงศ (2547, หนา 13) นักวิชาการดานการสงเสริม

วัฒนธรรม กลาวไวขางตน เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันมีการเปลีย่นแปลงและ

แขงขันกันมากขึ้น ประกอบกับกระแสธารแหงวัฒนธรรมตางชาติไหลผาน และหลายยุคสมัยตอง

เผชิญกับปญหาและสภาพความตองการของมนุษยแตกตางกัน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงทางดาน

วัฒนธรรมตามกาลเวลา ทําใหประชาชนและผูนําในทองถิ่น ขาดการถายทอดและสงเสริม รวมถึง

การเผยแพรทางดานวัฒนธรรม ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูปฏิบัติ ยังขาด

ความเขาใจในแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามมาตรฐานการสงเสริมจารีตประเพณีและ

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ประชาชนยังขาดความรู  

ความเขาใจเกีย่วกบัการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การจัดทําแผนพัฒนาการ

จัดลาํดับความสําคญัของปญหา เปนตน จึงทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนเพื่อ

แกปญหาชุมชนดวยตนเองนอยมาก จึงจําเปนอยางยิ่งทีห่นวยราชการโดยเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชน และถือเปนภารกิจที่สําคัญที่จะตองสงเสริม

บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นอันเปนของทองถิ่นใหคงอยูกับชีวิต

ของประชาชนตลอดไป จากพระราชดํารัสขางตนแสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมมีบทบาทมากขึ้นใน

ระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การทองเที่ยวและการสรางความเขมแข็งใหทองถิ่น อันเน่ืองมาจาก

การแขงขันในตลาดโลกที่มีความซับซอนมากขึ้น สงผลใหทุกประเทศหาสิ่งที่แตกตางและโดดเดน 

วัฒนธรรมจึงกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ทุกฝายนํามาใชสรางความแตกตางในการแขงขัน  

ซึ่งประเทศไทยถือเปนประเทศที่มีทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่สามารถเพิ่มศักยภาพและมูลคาใหกับ

ประเทศในเวทีระดับโลก (กระทรวงวัฒนธรรม, สํานักปลัดกระทรวงวัฒนธรรม, 2558) 

 จังหวัดชลบุรี เปนจังหวัดในภาคตะวันออกที่มีประชากรหนาแนน มากถึง 2 ลานคน 

มีองคกรปกครองทองถิ่นจํานวน 99 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา 

เทศบาลนคร 2 แหง เทศบาลเมือง 10 แหง เทศบาลตําบล 35 แหง องคการบริหารสวนตําบล 50 
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แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2558) เทศบาลตําบลบางพระ เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่

ต้ังอยูใน ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีจํานวนประชากร 13,437 คน ถือเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความโดดเดนและหลากหลายทางดานศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมทองถิ่น อาทิ งานประจําปปดทองวัดบางพระวรวิหาร, งานศาลเจาทายบาน, งานศาล 

หลักเมือง, งานศาลเจาเกงเยี่ยงไทโปยเซียนโจวซือบางพระ, งานปดทองประจําปรอยพระพุทธบาท

บางพระและ ประเพณีแหพญายม (วัฒนธรรมประเพณีจังหวัดชลบุรี, 2553) จึงทําใหผูบริหาร

เทศบาลตําบลบางพระ มีแผนการบริหารงานเพื่อใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น อาทิ นโยบาย

ดานการสงเสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม โดยเทศบาลสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น 

วัฒนธรรมไทยทัง้ที่เปนวิถีชีวิต มีการประชาสัมพันธประเพณีแหพญายมสูประชาชน นโยบายดาน

ประวัติศาสตรทองถิ่น  

 เทศบาลมกีารสงเสริมใหมีการศึกษาคนควาประวัติศาสตรทองถิ่นของบางพระ การ

สงเสริมสินคาจากภูมปิญญา และนโยบายการบริหารงานของเทศบาลตําบลบางพระ และยังมุงเนน

การมีสวนรวม โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนของสังคม (เทศบาล

ตําบลบางพระ, 2557) ทําใหบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําชุมชน 

ในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นมีความชัดเจนและเปนที่ยอมรับจากหลายๆหนวยงาน จากความ

โดดเดนในดานการสบืสานศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นจากประชาชน ปราชญชาวบาน

และผูนําทองถิ่นเปนที่ประจักษแกหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ทําใหเทศบาลตําบล

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไดรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการ

ดําเนินงานวัฒนธรรม จากกระทรวงวัฒนธรรม ประจําป 2557 จากความสําเร็จที่เปนรูปธรรม ทําให

เห็นถึงความมุงมั่นต้ังใจในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่น จากขอมูลขางตนยิ่งแสดง

ใหเห็นวาบทบาทของประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการดําเนินงานดานการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีกระบวนการ

ที่เนนการมีสวนสวนของทุกภาคสวน จึงสงผลใหทุกภาคสวนในทองถิ่นมีบทบาทตอการมีสวน

รวมในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิน่ จนประสบความสําเร็จทั้งดานนโยบายและการนําไปปฏิบัติ   

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาบทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนํา ในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เพื่อเปน

ประโยชนตอประชาชน ปราชญชาวบานและบทบาทของผูนําทองถิ่น ตลอดจนการมีสวนรวมใน

นโยบายการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 
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คําถามวิจัย 

 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นมากนอยเพียงใด 

 2. ปราชญชาวบานและผูนํา ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการสงเสริมนโยบาย

ดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

 2. เพื่อศึกษาบทบาทของปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการสงเสริม

นโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

 3. เพื่อศึกษาบทบาทผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการสงเสริมนโยบายดาน

วัฒนธรรมทองถิ่น 

 

สมมุติฐานการวิจัย 

 1.  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ มีระดับการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

  1.1 ประชาชนทีม่ีเพศตางกัน มีระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

  1.2 ประชาชนทีม่ีอายุตางกัน มีระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

  1.3 ประชาชนทีม่ีการศึกษาตางกนั มีระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

  1.4 ประชาชนทีม่ีอาชีพตางกัน มีระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

  1.5 ประชาชนทีม่ีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกนั มีระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

ดานวัฒนธรรมทองถิ่นตางกันในแตละดาน 

  1.6 ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่นตางกัน มีระดับบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 
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  1.7 ประชาชนที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่นตางกัน มีระดับบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

 2.  ปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

 3.  ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในแตละดานแตกตางกัน 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาบทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 

อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี ศึกษาต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 – เมษายน พ.ศ. 2559 

 ขอบเขตดานพื้นที่ 

 การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาและเก็บขอมูลบริเวณในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบางพระ 

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

1. ตัวแปรอิสระ (Independent variables) สามารถแบงตัวแปรอิสระเปน  2 ประเภท

ไดแก 

   1.1 ตัวแปรอิสระเชิงปริมาณ 

    1.1.1  ประชาชน 

    1.1. 2 ปจจัยสวนบุคคล 

      -  เพศ  

      -  อายุ  

      -  การศึกษา 

       -  อาชีพ  

      -  รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

      -  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

      -  ความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 
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   1.2  ตัวแปรอิสระเชิงคุณภาพ 

    1.2.1 ปราชญชาวบาน 

    1.2.2 ผูนําทองถิ่น ไดแก     

         -  คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ 

         -  ผูนําชุมชน 

 2.  ตัวแปรตาม (Dependent variables) ไดแก บทบาทผูนําในการดําเนินงานดานการ

สงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นทั้ง 4 ดาน ตามแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติป 2550 – 2559 ไดแก 

   2.1  ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

   2.2  ดานการใหขอมลูความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

   2.3  ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

   2.4  ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ ประชาชน ปราชญชาวบานและผูนํา ที่อาศัยอยูในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ที่มีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมนโยบายดาน

วัฒนธรรมทองถิ่น โดยสามารถแบงกลุมประชากรออกเปน 2 ประเภท ไดแก ประชากรวิจัยเชิง

ปริมาณและประชากรวิจัยเชิงคุณภาพ 

 1. ประชากรวิจัยเชิงปริมาณ 

   1.1 กลุมตัวอยางในพื้นที่จํานวน 389 คน 

 2. ประชากรวิจัยเชิงคุณภาพ 

   2.1 ปราชญชาวบาน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

จํานวน 5 คน ประกอบดวย เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร ประธานสภาวัฒนธรรมตําบล 

ผูประกอบการวงปพาทยและแตรวงและพอครูที่ชาวบานใหความเคารพ 

   2.2 ผูนํา  

    2.1.1 คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ จํานวน 6 คน ประกอบดวย  

นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 1 คน รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 2 คน ปลัดเทศบาลตําบล

บางพระ 1 คนและรองปลดัเทศบาลตําบลบางพระ 2 คน 

    2.1.2 ผูนําชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

จํานวน 10 คน ประกอบดวยประธานชุมชนทั้ง 10 ชุมชน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบบทบาทของประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบาย

ดานวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 2. เพื่อนําเสนอผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบล

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ในเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น 

 3. เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานที่รับผิดชอบนําขอมูลที่ไดไปปรับเปลี่ยนดําเนินงาน

อยางจริงจัง และการดําเนินงานดานการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นอยางมีเปาหมาย 

 

นิยามศัพท 

 ประชาชน หมายถึง ผูที่อาศัยอยูใน 10 ชุมชนของเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี 

 ปราชญชาวบาน หมายถึง ประธานสภาวัฒนธรรมตําบลและผูที่มีความรู 

และทักษะในดานการสงเสริม ถายทอด และรักษาวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี รวมถึงผูที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนและหนวยงานทองถิ่น 

 ผูนํา หมายถงึ คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระและผูนําชุมชนทั้ง 10 ชุมชนในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 วัฒนธรรมทองถิ่น หมายถึง แบบแผนการดําเนินชีวิตและมรดกของชาวบานที่สืบตอกัน

มา เกี่ยวกับเร่ืองขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ใน 4 ดาน ไดแก ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ ไดแก งานประจําปปดทองวัดบางพระวรวิหาร  

งานศาลเจาทายบาน งานศาลหลักเมือง งานศาลเจาเกงเยี่ยงไทโปยเซียนโจวซือบางพระ งานปดทอง

ประจําปรอยพระพุทธบาทบางพระ และประเพณีแหพญายม เปนตน 

 วัฒนธรรมทองถิ่นดานศิลปะ หมายถึง เอกลักษณเฉพาะตัว ที่ถูกสรางสรรคโดยศิลปน

หรือผูคนในทองถิ่นเอง และมีลักษณะไมเหมือนกับผลงานศิลปะทองถิ่นอ่ืนๆ โดยอาศัยความรู

ความสามารถที่มีอยู โดยนําเอาวัสดุทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชนกับสภาพแวดลอม ไดแก 

เคร่ืองจักรสาน ภาพเขียน (จิตรกรรม) เคร่ืองใชสอยในครัวเรือน ของใชสวนตัว เปนตน 

 วัฒนธรรมทองถิ่นดานจารีตประเพณี  หมายถึง สิ่งที่นิยมและยึดถือประพฤติปฏิบัติสืบ

ตอกันมาจนเปนแบบแผน ขนบธรรมเนียม หรือจารีตประเพณีทองถิ่น ไดแก การจัดงานประเพณี

แหพญายม การจัดงานประจําปวัดและศาลเจาในทองถิ่น เปนตน 
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 วัฒนธรรมทองถิ่นดานภูมิปญญา หมายถึง องคความรูความสามารถของชุมชนที่สั่งสม

สืบทอดกันมานาน เปนความจริงแทของชุมชนเปนศักยภาพที่จะใชแกปญหา จัดการปรับตน เรียนรู 

และถายทอดสูคนรุนใหม ไดแก การแปรรูปอาหารทะเล การผลิตซอสพริก เปนตน 

 บทบาทประชาชนในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่น หมายถึง การมีสวน

รวมในการรับฟงและเสนอแนะดานการวางแผนวัฒนธรรมในชุมชน การเก็บเอกสารขอมูลหรือ

หลักฐานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น การเผยแพรประชาสัมพันธใหกับบุคคลภายในและภายนอก

ชุมชนใหรับทราบกิจกรรม และการมีสวนรวมในการสนับสนุนและใหความรวมมือในวัฒนธรรม

ทองถิ่น 

 บทบาทปราชญชาวบานในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่น หมายถึง การมี

สวนรวมในการรับฟงและเสนอแนะดานการวางแผนวัฒนธรรมในชุมชน การเก็บเอกสารขอมูล

หรือหลักฐานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น การเผยแพรประชาสัมพันธใหกับบุคคลภายในและ

ภายนอกชุมชนใหรับทราบกิจกรรม และการมีสวนรวมในการสนับสนุนและใหความรวมมือใน

วัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการสงเสริมดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการจัดการขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น  

ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 บทบาทผูนําในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่น หมายถึง  

การมีสวนรวมในการรับฟงและเสนอแนะดานการวางแผนวัฒนธรรมในชุมชน การเก็บเอกสาร

ขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น การเผยแพรประชาสัมพันธใหกับบุคคลภายในและ

ภายนอกชุมชนใหรับทราบกิจกรรม และการมีสวนรวมในการสนับสนุนและใหความรวมมือใน

วัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการสงเสริมดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการจัดการขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพร

และประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น หมายถึง การวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาและ

ความตองการดานวัฒนธรรมทองถิ่น การนําดัชนีชี้วัดที่ไดจากการสรุปผลการวิเคราะหมาวางแผน

ดานวัฒนธรรมทองถิ่น การจัดทําแผนการปฏิบัติการหรือโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเปน

ระบบสอดคลองกบัภารกิจที่กระทรวงวัฒนธรรมกําหนด การกําหนดมาตรการในการดําเนินงาน

ดานวัฒนธรรมทองถิ่น การปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นตามแผนที่กําหนดไว การกําหนด

แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนงานหรือโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่นและการนําผลจาก

การติดตามประเมินผลมาจัดทําแผนงานหรือโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางตอเน่ือง 
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 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร หมายถงึ การรวบรวม

ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่น การนําขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่นมาจัดทําเปนสารสนเทศของ

ตําบล การนําเสนอสรุปผลการวิเคราะหดัชนีเพื่อชี้สภาพปจจุบันและปญหาวัฒนธรรมทองถิ่น

ขอมูลที่ไดมีความครบถวนถูกตอง การในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นในการนําเสนอ

ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่นตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน การดําเนินงาน

รวบรวมขอมูลสารสนเทศรวมกับหนวยงานอ่ืนและการใหบริการดานขอมูลขาวสารสนเทศดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นในระดับตําบล 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น หมายถึง การจัดเจาหนาที่

รับผิดชอบการประชาสมัพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่น การจัดทําเอกสารบทความหรือขาวสารการ

ประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่น การประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่น ทางสื่อมวลชน 

เชน เสียงตามสาย วิทยโุทรทัศน การสรุปผลการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น รายงานหรือแจง

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ การกําหนดวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย รูปแบบและวิธีการ

ประชาสัมพันธ ดานวัฒนธรรมทองถิ่นไดอยางเหมาะสม 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น หมายถึง การจัดทําทะเบียนเกี่ยวกับวัฒนธรรม

ทองถิ่นการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น การประสานความ

รวมมือและสรรหาแหลงทรัพยากรในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถิ่น การสรางจิตสํานึกแก

ประชาชนในการหวงแหนและอนุรักษวัฒนธรรมทองถิน่ การรณรงคใหมีการจัดต้ังกองทุนเพือ่

สนับสนุนการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น การสนับสนุนใหหนวยงานอ่ืนหรือภาคเอกชน  

มีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 



บทที ่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาเร่ือง บทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนํา ในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดทบทวน

แนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนําขอคนพบมาเปนพื้นฐานแนวทางในการกําหนด

กรอบความคิดและสมมติฐานการวิจัย แบงการนําเสนอ ดังน้ี 

 1. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 

 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูนํา 

 3. แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 

 4. ทฤษฎีการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

 6. ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ประจําป 2555-2559 

 7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 

 ความหมายของการมีสวนรวม 

 นักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (Participation)ไว ซึ่งมีทั้ง

ความหมายที่คลายคลึงกันและแตกตางกันตามทัศนคติของแตละทาน สรุปไดดังน้ี 

 พระมหาบุญเรือง อายุวัฒนมงคล (2551, หนา 17) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของ

ประชาชน หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมคน หรือ ประชาชนไดรวมกันคิดแกไขปญหา 

 การดําเนินงานและกิจกรรมในชุมชนโดยรวมกันวางแผนโครงการ รวมปฏิบัติงานในลักษณะ 

ของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุสิง่ของ รวมแบงปน ผลประโยชนและรวมติดตามผลงาน

ดวยความสมัครใจเพื่อพัฒนาชุมชนใหบรรลุตามเปาหมายที่กาํหนดไว  

 เอ้ือมอารีย เงินใส (2552, หนา 26) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การให

ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา วางแผนแกไขและดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง มิใชเปนการ

กําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขามารวมกิจกรรมหน่ึงๆ ทุกอยางประชาชนตองคิดเอง  
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เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจังและแทจริงและเปนการพัฒนาขีดความสามารถ

ในการพึ่งตนเอง สรางความเชื่อมั่นในตนเองของประชาชนในการแกปญหาตาง ๆ 

 สมหมาย กิตยากลุ (2542, หนา 27) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ เปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม พิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบ  

ในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวม 

กับผูอ่ืนอยางมีความสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน พรอมที่จะอุทิศ

ตน เพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวามนุษยน้ันสามารถ

พัฒนาได ถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะอยางถูกตอง 

 วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร (Reeder, 1992  อางถึงใน สุนัชญา มีชัย, 2553,  

หนา 11-12) กลาววา การรวมมือเปนสิ่งที่ดี ที่จะทําใหงานประสบความสําเร็จงายและรวดเร็วขึ้น 

การรวมมือจะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับลักษณะของงาน ลักษณะของบุคคลที่จะรวมมือตามความ

ตองการหรือผลประโยชน ความสนใจและสถานภาพของบุคคล การนิยามในดานกฎหมาย 

ในมิติดังกลาวขางตน ไดมุงเนนไปที่การพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนอยางเทา

เทียมในดานการตัดสินใจของการกําหนดนโยบาย การวางแผนการปฏิบัติตามนโยบาย การ

สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ และการแบงสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม ดังน้ัน การมีสวนรวมใน

ความหมายน้ี จึงเปนการปลดปลอยประชาชนใหหลุดพนจากการเปนผูรับผลจากการพัฒนาและ

กลายเปนผูกระทําในกระบวนการเปลี่ยนแปลงการเขาสูสภาวะทันสมัยเพราะการมีสวนรวมเปน

การแสดงออกซึ่งเสรีภาพของประชาชนในการควบคุมชะตาชีวิตของตนเอง นอกจากทัศนคติใน

เร่ืองเปาหมายและวิธีการดังกลาวขางตนแลว (Stiefel &  Pearse, 1983 อางถึงใน สุนัชญา มีชัย, 

2553, หนา 13) ไดเสนอ ใหมองการมีสวนรวมใน 5 มิติ คือ  

 1. การมีสวนรวมแบบประจันหนากัน (Confrontation) คือ เปนการสะทอนการแจกแจง

แบงสรรอํานาจในการตัดสินใจผิดไปจากเดิม จึงอาจเปนการประจันหนาระหวางกลุมผลประโยชน 

กลุมสังคม กลุมชนชั้นตาง ๆ กับหนวยงานที่ต้ังขึ้นอยางมั่นคงแลว ไมยอมเปลี่ยนแปลง (Immobile 

establishments) ซึ่งหมายถึงหนวยงานของทางราชการ 

 2. การมีสวนรวมเปนเร่ืองของกลุมและขบวนการในการเขารวม (Group and Process) 

โดยการวิเคราะหถึงโครงสราง วิธีดําเนินการ ตลอดจนสภาพแวดลอมของกลุม ไดกอใหเกิดพลังใน

การเขารวมมากนอยแคไหน โดยเฉพาะรูปแบบและลักษณะรวมทั้งสัมพันธภาพระหวางผูนําและผู

ตามในกลุม 

 3. การมีสวนรวมเปนประสบการณเฉพาะบคุคล (Individual) จากคํานิยามการมีสวนรวม

เปนเร่ืองของพฤติกรรมกลุม แตขณะเดียวกันการตัดสินใจเขารวมเปนเร่ืองเฉพาะบุคคล 
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 4. การมีสวนรวมเปนโครงการ (Project) ในวงราชการหรือองคกรระหวางประเทศ การมี

สวนรวมของประชาชนจะมุงไปที่โครงการซึ่งถูกกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมการพัฒนาเฉพาะดานและ

มุงใหผูไดรับประโยชนมีสวนรวมในบางระดับ แตจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการ 

 5. การมีสวนรวมเปนนโยบาย (Policy making) ตามความหมายกวาง เปนการมองการมี

สวนรวมเปนเร่ืองเดียวกับการเปนประชาธิปไตย คือการยอมรับใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบาย 

 การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีน้ันถือวาจุดสําคัญ 

ของการอนุรักษอยูทีตั่วประชาชน การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมเปนการสรางความเชื่อมั่น 

ในศักยภาพในตัวของประชาชนเอง การเขามามสีวนรวมของประชาชนถาหากจะแยกพิจารณาแลว 

สามารถกลาวไดเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังตอไปน้ี  

 1. เปนการยอมรับความสําคัญของประชาชนมากขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนเปน 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนในทองถิน่ตองมีความสมัครใจและตองไดรับเกียรติจากผูอ่ืน 

มิใชเขามามีสวนรวมเพราะถูกบังคับ ขมขู หรืออยูในสภาวะที่จํายอมตองปฏิบัติตาม การมีสวนรวม 

จะตองเปนไปตามหลกัการประชาธิปไตยใหมากที่สุด อาจกลาวไดวาการที่ประชาชนไดรับ การ

ยอมรับในเกียรติและศักด์ิศรีจากผูอ่ืนกอใหเกิดความภาคภูมิใจในศักยภาพของตน  

 2. เปนการสรางความรูสึกผูกพันและเปนเจาของมากยิ่งขึ้น การพัฒนาจะไมสามารถที่จะ 

ประสบผลสําเร็จไดถาหากวาประชาชนในทองถิ่นสวนใหญไมเห็นดวยกับการพัฒนาหรือการแกไข 

ปญหา ตองเกิดความเห็นพองตองกันของประชาชนสวนใหญที่จะเขามารวมมือแกไขปญหารวมกัน 

ทุกคนมีสวนรวมกันดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยกัน ผลประโยชนที่ไดรับมีการจัดสรรโดยเสมอภาค 

กัน สิ่งเหลาน้ีจะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันและเปนเจาของรวมกันมากขึ้นตามลําดับ  

 3. กอใหเกิดการบริหารและดําเนินงานการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพดีขึ้น การอนุรักษ 

วัฒนธรรมประเพณีแบบมีสวนรวมเปนไปในลักษณะการทํางานเปนกลุมหรือองคกรประชาชน  

ในทองถิ่นเปนผูกระทาํจะสงผลถึงบทบาทในการบริหารงาน การดําเนินงานของกลุม การรวมมือ 

กัน ปฏิบัติงานในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจะมีการมอบหมายงานใหสมาชิกดําเนินการตาม 

ความสามารถของบุคคลกอใหเกิดการบริหารและการดําเนินการไปอยางมีประสิทธภิาพดียิ่งขึ้น  

 4. เปนการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนมากขึน้บุคคล แตละบุคคลยอมมีความรู 

ความสามารถที่แตกตางกันออกไป บางคนอาจมีความสามารถสวนตัวแฝงอยูและพรอมที่จะ 

แสดงออกเมื่อมีโอกาสเขามามีสวนรวมเพื่อสวนรวม นอกจากเปนการเปดโอกาสใหแสดงออกซึ่ง 

ความสามารถที่ตนมีอยูแลวยังเทากบัเปนการฝกฝนความสามารถอยางอ่ืนใหพัฒนามากยิ่งขึ้น  
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 วรางคณา วัฒโย (2540, หนา 188-189 อางถึงใน อรนุช ปอมเปน, 2551, หนา 11 ) กลาว

วา การมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําใหมองปญหาไดรอบดาน มองปญหาไดตรงจุดเพราะ

ประชาชนเหลาน้ันจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง การแกปญหาจึงทําไดตรงจุด และพบวา 

 การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนที่รวมกันจัดทําขึ้นเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนไดรับรู และมีความเขาใจถึงปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น จากการปฏิบัติงานตาม

แผนงาน ความรวมมือที่จะตามมามีมาก ทําใหการปฏิบัติตามแผนประสบผลสําเร็จในทีสุ่ด

นอกจากน้ีการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผน ยังเปนการตรวจสอบ 

 และประเมินผลแผนโดยประชาชนทางหน่ึงดวย 

 จากแนวคิดการมีสวนรวมจากนักวิชาการดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การมีสวน

รวมของประชาชน คือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา รวมคิด รวม

ตัดสินใจแกปญหา รวมใชความคิดสรางสรรค สนับสนุน และติดตามผลการปฏิบัติงาน ของ

หนวยงาน และยังครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิก ไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูการ

พัฒนาที่เอ้ือใหไดผลประโยชนรวมกัน รวมตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผน

และการดําเนินโครงการ ในการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม มุงประโยชนตอประชาชนโดยรวม และ

สามารถจําแนกการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 มิติคือ 1. การมีสวนรวมแบบประจันหนา 

 2. การมีสวนรวมเปนเร่ืองเฉพาะบุคคล โดยเฉพาะการตัดสินใจในการเขารวมเปนการตัดสินใจ

เฉพาะบุคคล 3. การมีสวนรวมเปนโครงการที่ถูกกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมการพัฒนา  4. การมีสวน

รวมเปนนโยบาย คือการยอมรับใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และ 5. การมี

สวนรวมเปนผลจากการเห็นพองตองกันในเร่ืองของความตองการ และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง

ที่ความเห็นพองตองกัน  

 รูปแบบลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการทํากิจกรรมตางๆน้ัน จะตองมีรูปแบบและลักษณะ

ขั้นตอนที่สําคัญตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง ดังน้ี  

 เกียรติศักด์ิ เรือนทองดี (2553, หนา 11) กลาววา เปนการเขามามีสวนรวมในลักษณะรวม

สมทบแรงงาน สมทบวัสดุ สมทบเงิน รวมคิดและรวมทําชุมชนมีขอบเขตของการมีสวนรวม 4 

ลักษณะ คือ 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ 3. การมีสวนรวม

ในผลประโยชนและ 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ลําดับลักษณะการมีสวนรวมดังน้ี คือ เร่ิมตนดวยการเขารวมในการประชุมที่จัดทําขึ้น 

ตามวาระตาง ๆ มีการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นที่จะพิจารณา รวมตีความ  



 15 

ในประเด็นปญหาเพือ่ใหเกิดความกระจางชดั หากในที่ประชุมมีความคิดเห็นในประเด็นปญหา 

อยางหลากหลายจะตองออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานในประเด็นน้ัน ๆ หากมีความจําเปนตอง 

คัดเลือกผูรับผิดชอบดําเนินการจะตองรวมกันออกเสียงเลือกต้ังคณะกรรมการชุดตาง ๆ ในขั้นตอน

การดําเนินงานเสร็จสิ้นสมบูรณหลังจากน้ันรวมกันใชประโยชนจากโครงการพรอมกับรวมกันดูแล 

รักษาในโครงการใหอยูในสภาพที่ดีและประการสุดทายหากโครงการเกิดชํารุดเสียหายจะตอง 

ดําเนินการปรับปรุงซอมแซมรวมกับผูนํา 

 จุรีรัตน ราภา (2539, หนา 33 อางถึงใน อรนุช ปอมเปน, 2551, หนา 7 ) ไดจําแนก

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน เปน 3 ลักษณะ ไดแก 

 1. รวมคิดวางแผน โดยมีสวนรวมในเร่ืองตอไปน้ี 

  1.1 รวมวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา 

  1.2 รวมจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

  1.3 รวมคิดเสนอแนวทางแกปญหา 

  1.4 รวมกําหนดความตองการของชุมชน 

  1.5 รวมตัดสินใจเลือกแนวทางแกปญหาที่เหมาะสม 

  1.6 รวมเสนอโครงการ/ แผนงาน/ กิจกรรม 

 2. รวมดําเนินการ โดยมีสวนรวมในเร่ืองตอไปน้ี 

  2.1 รวมแรงในการดําเนินงาน 

  2.2 รวมใจหรือการสนับสนุนใหกําลังใจ 

  2.3 รวมสนับสนุนทรัพยากร 

  2.4 รวมบริหารงาน เชน ระดมทรัพยากร จัดสรรทรัพยากร แกปญหาและ

ประสานงาน 

 3. รวมประเมินผล โดยมีสวนรวมในเร่ืองตอไปน้ี 

  3.1 ติดตามความกาวหนา ความสําเร็จ 

  3.2 สรุปผล 

  3.3 รายงานผลการดําเนินงาน 

 ชูชาติ พวงสมจิตร (2540, หนา 28-29 อางถึงใน พูลศักด์ิ ชูพาณิชสกุล, 2551, หนา 8-9 ) 

ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 11 มิติ คือ 

 1. การจําแนกกิจกรรมในการมีสวนรวม การพิจารณาการมีสวนรวม ในมิติน้ีจะเกี่ยวของ

กับเร่ืองตอไปน้ี คือ การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ และ

การมีสวนรวมในการสนับสนุนโครงการ 
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 2. จําแนกตามประเภทของกิจกรรม หรือขั้นตอนของการมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวย 4 

ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมในการริเร่ิมงาน/โครงการ การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนการมี

สวนรวมในขั้นดําเนินการและการมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ 

 3. การจําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขารวม โดยแบงระดับของความสมัครใจ

เปน 3 ระดับ ดังน้ี การมีสวนรวมโดยสมัครใจ การมีสวนรวมโดยการถูกชักนํา และการมีสวนรวม

โดยการบังคับหรือถูกเกณฑจากผูมีอํานาจเหนือกวา 

 4. จําแนกตามวิธขีองการมีสวนรวม แบงออกเปน 2 วิธี คือ การมีสวนรวมโดยตรงและ

การมีสวนรวมโดยออม 

 5. จําแนกตามระดับความเขมขนของการมีสวนรวม แบงระดับความเขมในการมีสวน

รวมออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับของการมีสวนรวมเทียม ระดับของการมีสวนรวมเพียงบางสวนและ

ระดับของการมีสวนรวมอยางแทจริง 

 6. จําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม ซึ่งเปนการพิจารณาจากจํานวนของผูที่เขา

มามีสวนรวมหรือจํานวนคร้ังของผูที่เขามามีสวนรวม 

 7. จําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวม

ที่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมที่ผูที่เขามามีสวนรวมเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการ

อยางชัดเจน การมีสวนรวมที่ไมมีประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมที่ผูที่เขามามีสวนรวมเขาใจ

ในวัตถุประสงคของโครงการเพียงบางสวน 

 8. จําแนกตามพิสัยของกิจกรรม แบงออกเปน 2 ระดับ คือ การมีสวนรวมอยางตอเน่ือง

และการมีสวนรวมเปนชวง ๆ 

 9. จําแนกตามระดับขององคกร แบงออกเปน 3 ระดับ คือ การมีสวนรวมในระดับลาง

ขององคกร การมีสวนรวมในระดับกลางขององคกร และการมีสวนรวมในระดับสูงขององคกร 

 10. จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม แบงออกเปน 4 ประเภท คือ ผูที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และคนตางชาติ 

 11. จําแนกตามลักษณะของการวางแผน แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ การวางแผนจากบน

ลงลางและการวางแผนจากลางขึ้นบน 

 จากการศึกษาลักษณะของการมีสวนรวมจากนักวิชาการหลายทานสรุปไดวา การมีสวน

รวมมีหลายลักษณะหรือหลายประเภท เชน จําแนกตามกิจกรรม ตามขั้นตอน ตามระดับการมีสวน

รวม หรือจําแนกตามลักษณะของการวางแผน ตามประเภทของผูมีสวนรวม ซึ่งไมวาจะมีสวนรวม

ในลักษณะใดก็ตาม การมีสวนรวมจะเร่ิมต้ังแต การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวม
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ดําเนินการ การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการนําผลที่

เกิดขึ้นไปใชรวมกัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนและสังคม 

 

แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับผูนํา 

 เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนกลุมเปนชุมชนขึน้ในสังคม ตองยอมรับนับถือในความคิด

ความสามารถซึ่งกันและกัน มิฉะน้ันก็จะอยูรวมกันไมได ดวยเหตุน้ีจึงเปนเคร่ืองผลักดันใหเกิด

ภาวะผูนําขึ้น โดยธรรมชาติแลวเราจะเห็นวามนุษยมีความสามารถไมเทาเทยีมกัน คนหน่ึงอาจจะ

เหนือกวาคนหน่ึงในดานสติปญญา ความรูความสามารถ หรือคนหน่ึงหรืออีกหลายคนจะดอยกวา

อีกคนหน่ึง ในกรณีเชนน้ีคนที่เหนือกวามักจะไดเปนหัวหนาหรือผูนํา เปนตน 

 แนวความคิดเกี่ยวกับผูนําที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคดิทฤษฎีจาก

เอกสารตาง ๆ ทั้งของนักวิชาการเกี่ยวกับแนวความคิดเกี่ยวกับผูนํา ดังน้ี 

 ผูนํา 

 1. ความหมายของผูนํา 

 ฮอลแลนดเดอร (Hollander, 1970 อางถึงใน พรเพ็ญ จรัญนฤมล, 2542, หนา 14) ไดให

ความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งมีบุคลิกภาพรวมทั้งผูมีสถานะที่ไดรับการแตงต้ัง เปนผูใช

อิทธิพลตอการดํารงไวซึ่งความเปนกลุมและดําเนินใหกลุมไปสูเปาหมาย ในการกระทําเชนน้ีผูนํา

จะเปนใครก็ไดซึ่งมีบทบาทสําคัญมากในการที่จะดําเนินใด ๆ ที่จะนํากลุมใหบรรลุเปาหมายตามที่

ตองการ จากความหมายจะเห็นไดวา ผูนําเปนใครก็ไดแตสามารถที่จะชักจูง โนมนาวใหกลุมหรือ

คนดําเนินงานตามที่ตนตองการหรือต้ังเปาไว 

 ริชารด และกรีนโลว (Richrd & Greenlow, 1965 อางถึงใน เอกพงษ ทวีเขตรกิจ, 2552, 

หนา 28) ใหความหมายผูนําไววา เปนความพยายามของบุคคลที่จะชกัจูงและกําหนดพฤติกรรม 

ทัศนคติความเชื่อ หรือคานิยมของบุคคลอ่ืน 

 กวี วงศพุฒ (2550, หนา 13) ไดใหคําจํากัดความไววา ผูนําหมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการ

แตงต้ัง หรือไดรับคาํยกยองขึ้นเปนหัวหนาผูตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการปกครอง บังคับ

บัญชาและจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางทีดี่หรือชั่วได 

 ธรรมรส โชติกุญชร (2539 อางถึงใน กวี วงศพุฒ, 2550, หนา 13) ไดใหความหมายไววา

ผูนํา หมายถงึ บคุคลซึ่งถูกแตงต้ังขึ้นมาหรือไดรับการยกยองขึ้นมาใหเปนหัวหนา มีความสามารถ

ในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนในทางที่ดีหรือชั่วได  

เราเรียกผูนําลักษณะน้ีวา ผูนําพลวัต (Dynamic leader) ซึ่งอาจจะเปนผูนําที่ดี หรือผูนํานิเสธก็ได  

ถาหากชกัชวนไปในทางทีไ่มถูกตองและปฏบิัติการอันเปนปฏิปกษตอระเบียบของสังคม 
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 บุญธัน ดอกไธสง (2537, หนา 46) กลาววา “ ผูนํา ” ตามความหมายของปทานุกรม

มาตรฐานสําหรับวิทยาลัย (Standard College Dictionary) คือ ผูกาวไปขางหนาหรือผูกาวหนา 

ผูแสดงตนเปนคนนํา ผูมีอํานาจบังคับ สั่ง ภาวะความเปนผูนํา ตําแหนง บทบาทของผูนํา 

ความสามารถในการแนะและความสามารถในการนํา 

 วิสุทธิลักษณ สมิตะสิริ และสงวน นิตยารัมภพงศ (2544, หนา 32-36) ไดใหความหมาย

เกี่ยวกับผูนําไว 2 ประการ คือ ประการแรก ผูนํา คือ ผูที่มีคนเดินตามหรือทําตามในสิ่งที่ผูนํา

พยายามจะนําใหทํา ขาดซึ่งผูที่เดินตามหรือทําตามภาวะผูนําก็ไรความหมาย การเดินตามน้ันมิได

หมายความวาทํากันเฉพาะในขณะที่ผูนําน้ัน ๆ มอํีานาจอยูสามารถทําใหคนเกรงกลัว จึงเดินตามทํา

ตามในสิ่งที่ผูนําใหทํา แตแมวาผูนําน้ัน ๆ ไมไดอยูในอํานาจแลว ผูคนก็ยังเดินทําตามในสิ่งที่ผูนํา

เหลาน้ันพูดไวหรือปฏิบัติไวเปนแบบอยาง 

 ประการที่สอง ผูนํา คือ ผูที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสู “ผล” สําเร็จที่ดีผล

ความสําเร็จ เปนสิ่งที่วัดผลของภาวะผูนําไมจําเปนตองเปน “อาการนํา” ที่เห็นไดดวยตา แตเปน

ผลสําเร็จที่เกิดจากสภาวการณนําจริง ๆ ผูนําที่แทจริงอาจจะไมใชผูนําที่อยูในตําแหนง มีชื่อเสียง

อยางที่คนทั่วไปมองเห็น รูจักแตสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นไดจริง ๆ โดยคนทั่วไปไมมี

ความรูสึกวาผูนําดังกลาวกําลังแสดงอาการนําอยูอยางที่เรียกกันวาเปน “ผูนําที่ไมไดนํา” ผูนําที่เปน

ทางการอยูในตําแหนง คนทั่วไปสามารถเห็นดวยตาวาเปนผูนํา เพราะมีตําแหนงหนาที่ชัดเจนหาก

ไมสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกิด “ผล” สําเร็จที่ดีได การเปนผูนําก็ไมมีความหมาย ดังน้ัน

ภาวะผูนําจึงวัดกันดวยผลที่เกิดจากการนํา ไมไดวัดกันดวยตําแหนงหรืออาการที่ไดแสดงวากําลัง

นําอยู 

 จากความหมายของผูนําที่กลาวมาแลวขางตน สรุปไดวา ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึง

หรือกลุมบุคคลในชุมชนที่คนในชุมชนใหการยอมรับนับถือ มีความรูความสามารถเปนที่ตองการ

ในการดําเนินงานของกลุม สามารถกระตุนใหเกิดแรงศรัทธาในกลุมสมาชิก เปนผูที่ทําหนาที่

รับผิดชอบตอพัฒนาการของกลุมหรือทองถิ่น สงเสริมใหสมาชิกทุกคนสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

สําเร็จอีกทั้งแกไขปญหาตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการทํางานและพัฒนาการของกลุมจนสามารถ

นําไปสูจุดมุงหมายที่ตองการไดเปนผลสําเร็จ 

 2. ประเภทผูนํา 

 พิจารณาดานสถานะ (Status)  ของการเปนผูนํา ( Whitehead, 1963 อางถึงใน ศิริชัย  

ไตรสารศรี, 2549, หนา 24) แบงไดเปน 3 ประเภท คือ 

  2.1 ผูนําตามกฏหมาย (Logal leaders) หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูนําหรือหัวหนาโดย

กฎหมาย คือระเบียบแบบแผนขององคการ เชน ปลัดกระทรวง อธิบดี ผูอํานวยการกองผูจัดการ 
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หรือตําแหนงอ่ืน ๆ ที่มีหนาที่ปกครองบังคับบัญชาคน ผูที่ดํารงตําแหนงดังกลาวจะมีอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดไว ผูนําประเภทน้ีเปนผูนําที่องคการแตงต้ังโดยพิจารณาถึง

ความรูความสามารถและความเหมาะสม  

  2.2 ผูนําที่เกิดจากบารมีสวนตัว (Charismatic leaders) ผูนําประเภทน้ีเปนผูนําเพราะมี

คุณสมบัติเปนผูนํา หรือเกิดมาเพื่อเปนผูนํา โดยที่เขาไดรับตําแหนงผูนําจากการที่มีคุณสมบัติพิเศษ

ในการนําคน เชน บุคลิกภาพดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพูด มีความเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม 

เปนตน แตคุณสมบัติพิเศษเหลาน้ีจะตองมีเหนือบุคคลทั่วไป และผูนําประเภทน้ีไมจําเปนจะตองมี

ตําแหนงอยูในองคการ แตเขาก็สามารถครองใจผูอ่ืน โดยอาศัยบุคลิกภาพและอํานาจจําบังซึ่งมีอยู

ในเรือนกายและเรือนใจ  

  2.3 ผูนําเปนสัญลักษณ (Symbolic leaders) ผูนําประเภทน้ี โดยตําแหนงหนาที่ความ

รับผิดชอบหรือคุณสมบัติสวนตัวเปนเพียงสัญลักษณของกลุม หรือเปนสัญลักษณของคนทั้งหลาย 

ซึ่งคนทั่วไปตองเคารพนับถือ เชน องคพระมหากษัตริย สมเด็จพระสังฆราช ประธานสภา

ผูแทนราษฎร เปนตน ผูที่อยูในสถานภาพดังกลาวจะเปนผูนําทางสัญลักษณในทันทีทันใดที่ได

ดํารงตําแหนงน้ัน 

 3. หนาที่ของผูนํา 

 ฮอสแคล (Hoscal, 1963 อางถงึใน ศิริชัย ไตรสารศรี, 2549, หนา 25) กลาววา หนาที่ของ

ผูนํามีหลายประการดวยกัน  

  3.1 ใหผูรวมงานสนใจ และสนใจตอวัตถุประสงคขององคการ  

  3.2 ใหผูรวมงานริเร่ิมและกระตือรือรนตองาน  

  3.3 ใหการติดตอสื่อสารภายในองคการสะดวกและรวดเร็ว  

  3.4 ใหการรักษาระดับของขวัญและกําลังใจไมใหตกตํ่า  

  3.5 ใหการรองทุกข ไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม 

 4. คุณสมบัติของผูนํา 

 เชสเตอร (Chester, 1961 อางถึงใน ศิริชัย ไตรสารศรี, 2549, หนา 26) พบวา ผูนําที่ดีตอง

ต่ืนตัว มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและถูกตอง มีความสามารถในการจูงใจคน  

มีความรับผิดชอบ และมีความฉลาดรอบรูทันโลกและทันเหตุการณ  

 ประยงค เต็มชวาลา (2540, หนา 26 ) พบวาลักษณะของผูนําที่มีประสิทธิภาพสูง มักจะ

ตองมีความเฉลียวฉลาด มีความยุติธรรมมีความเขาใจ ความรอบรูทั่วไปและความรูเฉพาะอยางมี

การรับรูไดอยางถูกตอง เปนผูมอบหมายงานที่ดี และจะตองเปนผูมีความซื่อสัตยอีกดวย  นอกจากน้ี 
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นักวิชาการทัง้ 2 ทาน ยังไดศึกษาคนควาและต้ังทฤษฎีเกี่ยวกับ คุณสมบัติของผูนําไวหลายประการ 

ดังตอไปน้ี 

 1. คุณลกัษณะทางรางกาย (Physical traits) เกี่ยวกับรูปรางหนาตา เชน ความสูงพอเหมาะ 

มีนํ้าหนักไมมากนัก หนาตาดี สุขภาพแข็งแรง  

 2. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personal its traits) เกี่ยวกับความกระตือรือรนในหนาที่

การงาน ความคิดริเร่ิมในทางความคิด ความอดทน ความพยายาม  

 3. คุณลักษณะทางนิสัยสวนตัว (Personal traits) เกี่ยวกับความฉลาด ความรับผิดชอบ 

การตัดสินใจ การชอบและรักงาน  

 4. คุณลักษณะทางสังคม (Social traits) เกี่ยวกับความเห็นอกเห็นใจ ความมมีนุษย

สัมพันธ ความเปนผูไววางใจได รวมงานกับผูอ่ืนได 

 ผูนําทองถิ่น 

 1. ความหมายผูนําทองถิ่น 

 จากรายงานการวิจัยประเมินผลโครงการเสริมบทบาท ผูนําทองถิ่นเพื่อการพัฒนาชนบท

ยากจน ไดกลาวถึงผูนําทองถิ่นวา หมายถึง บุคคลในทองถิ่นที่มี ผูเคารพนับถือ ไววางใจหรือมี

อิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด และการตัดสินใจของคนในทองถิ่นหรือชุมชนน้ัน ซึ่งไดแก กํานัน 

ผูใหญบาน ครู เจาอาวาส หรือบุคคลที่ชาวบานยกยองนับถือ (รายงานการวิจัยประเมินผลโครงการ

เสริมบทบาทผูนําทองถิ่นเพื่อการพัฒนาชนบทยากจน, 2528,  หนา 9) 

 พัฒน บุญรัตนพันธ (2527, หนา 53 – 54 อางถึงใน ประยงค เต็มชวาลา, 2540, หนา 27) 

ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับความหมายของผูนําชุมชนวา หมายถึงบุคคลที่มีบุคลิกภาพเดน ประกอบ

กับความสามารพิเศษในกลุมหรือทองถิ่นน้ัน ซึ่งในแตละกลุมยอยประกอบดวยบุคคลที่มีบุคลิก 

ภาพ ความสามารถและทักษะแตกตางกันออกไป ในขณะที่ทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกันใน

ฐานะเปนสวนหน่ึงของกลุมจะตองยอมรับฟงความคิดเห็นของกันและกันดวยเหตุน้ีเอง 

สถานการณจึงเปนตัวหน่ึงที่ผลักดันใหสมาชิกของกลุมกลายเปนผูนําบางคนกลายเปนผูตาม  

ความจริงผูนํามักปรากฏขึ้นเพราะเหตุการณหรือสภาพแวดลอมบีบตัว   

 ประยูร อาษานาม และคณะ (2532, หนา 15 อางถึงใน เดชา คําเกิด, 2555, หนา 15 ) กลาว

วา ผูนําทองถิ่นมีบทบาทและอิทธิพลที่จะทําใหการพัฒนาชนบทประสบความสําเร็จ ซึ่งผูนํา

ทองถิ่น ไดแก กํานัน ผูใหญบาน พระสงฆ และบุคคลที่ประชาชนเคารพ ยอมรับ ยกยองและนับถือ 

 สมคิด เลิศไพฑูรย (2539, หนา 4 อางถึงใน เดชา คําเกิด, 2555, หนา 15-16) ผูนําทองถิ่น 

หมายถึงบุคคลที่เปนผูนําในทองถิ่น ซึ่งสวนใหญจะเปนผูมีอิทธิพล มีอํานาจทางเศรษฐกิจ สังคม 
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และการเมืองในทองถิ่นน้ัน ๆ ซึ่งบุคคลเหลาน้ี จะเปนที่ยอมรับของสังคมในทองถิ่นดวย โดยทั่วไป

ผูนําทองถิ่นแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 1. ผูนําที่เปนทางการ หมายถึง ขาราชการประเภทตาง ๆ เชน ผูวาราชการจังหวัด

นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบานรวมไปถึงครูประชาบาลดวย 

 2. ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูนํากลุมอาชีพตาง ๆ เชน นายกสมาคมตาง ๆ ในทองถิ่น

เปนตน ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวา ในการพัฒนาประชาธิปไตยน้ันควรสงเสริมและพัฒนาผูนําประเภท

น้ีใหมากกวาผูนําที่เปนทางการ เพราะผูนําประเภทน้ีมักเขาไปคลุกคลีและสัมผัสกับประชาชน

มากกวา       

 จากความหมายผูนําทองถิ่นสามารถสรุปไดวา ผูนําทองถิ่น หมายถงึบุคคลที่เปนที่

ยอมรับของสังคมทองถิ่นหรือชุมชนน้ัน ๆ ดวยความสามารถ คุณวุฒิ วัยวุฒิ โดยทั่วไปผูนําทองถิ่น

สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ผูนําที่เปนทางการ อาทิ นายกเทศมนตรี ผูนําชุมชน กํานัน 

ผูใหญบาน และผูนําที่ไมเปนทางการ อาทิ พระสงฆ ครู กลุมผูนําอาชีพ ปราชญชาวบาน เปนตน 

 2. ความสําคัญของผูนําทองถิ่น 

เรวดี ไชยพาน (2523, หนา 29 อางถึงใน วิสุทธิลักษณ สมติะสิริ และสงวน  

นิตยารัมภพงศ, 2540, หนา 37) ไดสรุปความสําคัญของผูนําทองถิ่นไวดังน้ี 

 1. ผูนําทองถิ่นทําใหงานพัฒนาชุมชนเร่ิมตนและแผขยายกวางออกไป  

 2. ผูนําทองถิ่นจะเปนผูเผยแพรความรู ความคิดตาง ๆ ที่เขาไดรับจากการพัฒนาหรือ

เจาหนาที่หนวยงานราชการตาง ๆ เชน เร่ือง อาชีพ ศลิปวัฒนธรรมทองถิ่น สาธารณสุข ฯลฯ ไปสู

ชาวบานในเร่ืองบางประเภท  

 3. ผูนําจะเปนครูผูสอนชาวบานในเร่ืองเฉพาะอยางที่ผูนํามีความรูความชํานาญพิเศษ 

ดวยการจัดกลุมชมรม หรือดัดแปลงสาธิตเปนตัวอยางแกชาวบาน  

 4. ในฐานะคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน ผูนําจะรวมกับประชาชนน้ัน ๆ วิเคราะหสภาพ

ชุมชน ปญหาความตองการของหมูบาน เพื่อจัดทําเปนแผนพัฒนาชุมชน  

 5. ผูนําเปนตัวแทนประชาชนชี้แจงใหทราบถึงปญหา ความตองการของชุมชน และเปน

ตัวประสานงานระหวางประชาชนกับรัฐบาล หรือหนวยงานราชการตาง ๆ ในการทํางานในชุมชน

น้ัน ๆ  

 6. ผูนําเปนผูอํานวยความสะดวกในการติดตอสื่อสาร และสื่อความรูสึกของประชาชน

ในความพยายามที่จะตัดสินใจทําในสิ่งใดสิ่งหน่ึง ผูนําทองถิ่นเปนผูที่ทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา

ชุมชนตลอดไปในชุมชน ในลักษณะของชุมชนที่สามารถปกครองตนเองได 
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 3. คุณลักษณะของผูนําทองถิ่น 

 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2523, หนา 24 อางถึงใน วิสุทธิลักษณ สมิตะสิริ และสงวน 

นิตยารัมภพงศ, 2540, หนา 36-37) ไดกลาววา คุณสมบัติของผูนําโดยทั่วไปควรจะมีคุณสมบัติหรือ

มีทักษะความสามารถที่จะชวยทําใหความเปนผูนําของเขาดําเนินอยูตลอดไปในชุมชนน้ัน ๆ ดังน้ี 

 1. มีความสามารถในการพูด รับฟงความคิดเห็นและทํางานรวมกับประชาชนในทองถิ่น 

องคกร และทราบถึงความตองการ (Needs) และปฏิญาณ (Aspiration) ของชาวบาน 

 2. ความสามารถในการกอใหเกดิความสัมพนัธที่ดีในหมูสมาชิก เชน ความสมัพันธ

ระหวางคนจนกับคนรวย อาสาสมัครกับเจาหนาที่รัฐบาล ผูเชี่ยวชาญกับคนไมรูหนังสือ 

ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ผูกําหนดนโยบายกับผูนําไปปฏิบัติ คนแกกับคนหนุมสาว  

 3. ความสามารถที่ชี้ใหเห็นถึงความตองการที่แทจริง และปฏิภาณของประชาชนรุนใหม 

ทํางานรวมกับประชน เพื่อที่จะกระตุนใหเขาเกิดความคิดริเร่ิม และรูจักชวยตัวเอง และพัฒนาผูนํา

ทองถิ่น เพื่อใหเขาสามารถดําเนินงานไดตนเอง 

 4. ความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนา

ประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ เชน กลุมสหกรณ คณะกรรมการสภาตําบล กลุมวัฒนธรรมทองถิ่น 

ฯลฯ 

 5. ความสามารถที่จะทํางานตามลําพัง แมวาจะไมไดรับการสนับสนุนหรือไดรับการ

ขัดขวางจากประชาชน ผูซึ่งไมตองการที่จะเปลีย่นแปลง 

 6. ความสามารถที่จะขอความชวยเหลือหรือสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐในการ

ทํางานของเขา 

 7. ความสามารถที่จะดําเนินชีวิตอยางธรรมดาสามัญ และทํางานกับคนทุกชั้นวรรณะ 

เชน เปนอาสาสมัครทํางานรวมกับเจาหนาที่รัฐ คนหนุมสาวทํางานรวมกับคนแก เปนตน 

 8. ความสามารถที่จะเขาใจและยอมรับสภาพกดดันที่เกิดขึ้นจากการทํางานและยังคง

ดําเนินงานตอไปอยางสุขมุรอบคอบ 

 9. ความสามารถที่จะเขาใจและยอมรับความลมเหลวที่อาจเกิดขึ้น 

 10. ความสามรถที่จะนําตัวออกจากโครงการในทันที ที่โครงการน้ันสามารถดําเนินไป

ได โดยผูนําที่เขาพัฒนาขึ้น ตัวอยางเชน ออกจากโครงการทันทีที่โครงการใกลจะบรรลุผลสําเร็จ 

เปนตน 

 11. ความสามารถที่จะดําเนินงานตอโดยไมหวังชื่อเสียง จากผลทีป่ระสบความสําเร็จ 

ต้ังใจทํางานเพื่อสวนรวมอยางแทจริง 
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 12. ความสามารถที่จะเขาใจในกระบวนการของการเปลี่ยนแปลง (Process of change) 

เปนผูตรงตอเวลา มีความอดทนและเสียสละเพื่อสวนรวม 

 จากความหมายและคุณลักษณะของผูนําทองถิ่น ดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวาผูนํา

ทองถิ่นที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึงบุคคลที่เปนผูนําในทองถิ่นน้ัน ๆ ทั้งเปนทางการและไม

เปนทางการซึ่งสวนใหญจะเปนผูที่มีอิทธิพลตอคนในทองถิ่น มีอํานาจทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและการเมืองในทองถิ่นน้ัน ๆ ซึ่งบุคคลเหลาน้ี เปนที่ยอมรับของสังคมในทองถิ่นดวย 

ซึ่งสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ ผูนําทองถิ่นที่มาจากการแตงต้ังจากสวนกลาง เชน 

ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน เชน นายกเทศมนตรี 

ผูนําชุมชน และผูนําทองถิ่นที่ไดรับการยอมรับนับถือจากประชาชนในทองถิ่น ไดแก ปราชญ

ชาวบาน 

 ความหมายบทบาทผูนําทองถิ่น 

 กอนที่จะทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของผูนําทองถิ่น ตองทําความเขาใจเกีย่วกับ

บทบาท (Role) กอน กลาวคือ 

 บทบาท ไดแก สวนที่เคลื่อนไหวตามสภาพ โดยทั่วไปสมาชิกของสังคมมักแสดง

บทบาทตามสถานภาพของแตละคนที่ตนสังกดัอยูเสมอ โดยเฉพาะ Judson R. Landis (อางถึงใน  

เดชา คําเกิด, 2555, หนา 15-16) ไดใหคํานิยามของบทบาทวา หมายถึง พฤติกรรมหรือความ

ประพฤติของคนที่เปนเจาของสถานภาพพิเศษน้ันหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ หมายถึง การประพฤติ

ตามสถานภาพ 

 สวนอีกบทบาทหน่ึงของฝายปกครอง คือ กํานัน ผูใหญบานมาจากการเลือกของ

ประชาชนในตําบล หมูบานโดยตรง การเขามาสูตําแหนงน้ีถือวาเปนตัวแทนของประชาชน แตหาก

พิจารณาบทบาท อํานาจ ตามหนาที่จากพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

แลวพบวา กํานัน ผูใหญบานมีฐานะเปนสวนหน่ึงของระบบราชการ หรือ กลาวอีกนัยหน่ึงคือ การ

เปนตัวแทนของราชการน่ันเอง นอกจากน้ี กํานัน ผูใหญบานยังมีฐานะเปนผูนําทางสังคม หรือเปน

ผูนําชุมชนอีกดวย ซึ่งอาจแยกพิจารณาบทบาททั้งสามประการไดดังน้ี 

 1. บทบาทของการเปนตัวแทนประชาชน 

 กํานัน ผูใหญบานเปนบุคคลที่ประชาชนเลือกโดยตรง เมื่อเปนเชนน้ีฐานะของกํานัน

ผูใหญบานยอมเสมือนเปนตัวแทนของประชาชน ซึ่งตองเปนผูที่ดูแลทุกขสุขของประชาชนใน

ตําบลและหมูบานที่รับผิดชอบ ดังน้ัน สิ่งที่ประชาชนในการปกครองเกิดความเดือดรอนตองถือเปน

ธุระให ในขณะเดียวกันเมื่อประชาชนตองการสิ่งใดจากทางราชการ เชน ถนน สะพาน คูคลอง   

การชวยเหลือทางอาชีพ ฯลฯ ก็ยอมตองถือเปนหนาที่ที่ตองนําเอาความตองการของประชาชนใน
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พืน้ที่การปกครองนําเสนอตอทางราชการ เพื่อพิจารณาใหความชวยเหลือ ในปจจุบันนอกจากจะไป

ขอความชวยเหลือจากทางราชการแลว ยังคงพบวา กํานัน ผูใหญบานมกัจะไปขอความชวยเหลือ

จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งอาจไดรับความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ

รวดเร็วกวาการของบประมาณจากทางราชการ ดังน้ัน ความสัมพันธระหวางกํานัน ผูใหญบานกับ

นักการเมือง จึงคอนขางมคีวามสนิทใกลชิดและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

 2. บทบาทของการเปนตัวแทนราชการ 

 บทบาทน้ีเกิดขึ้นตามกฎหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่

พ.ศ. 2547 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในดานการปกครอง การรักษาความสงบ

เรียบรอย อํานาจหนาที่ทางอาญา การจับกุมผูกระทําความผิด การพัฒนาสงเสริมอาชีพ ฯลฯ การ

กําหนดบทบาทดังกลาว ทําใหกํานัน ผูใหญบาน โดยใหขาราชการปกครอง อันไดแก ผูวาราชการ

จังหวัด นายอําเภอ เปนผูบังคับบัญชา สามารถใหคุณใหโทษแกกํานัน ผูใหญบานได สิ่งเหลาน้ีทํา

ใหกํานัน ผูใหญบานมีลักษณะที่เปนสวนหน่ึงของระบบราชการ และกลายเปนจักรกลที่สําคัญของ

การปกครองในราชการสวนภูมิภาคในที่สุด และจากขอเทจ็จริงจะปรากฏอยูเสมอวา ในการติดตอ

ระหวางหนวยราชการตาง ๆ กับประชาชนในตําบล หมูบานไมวาเร่ืองใด ๆ จะตองอาศัยกํานัน

ผูใหญบานเปนสื่อกลางในการประสานงานทําความเขาใจกับประชาชน 

 3. บทบาทการเปนผูนําของชุมชน 

 เน่ืองจากกํานัน ผูใหญบาน เปนเจาพนักงานปกครอง มีอํานาจปกครองดูแลประชาชน

ประชาชนในทองที่ของตน กํานัน ผูใหญบานเปนผูนําที่เปนทางการ แตหากศึกษาพิจารณาจาก

ขอเท็จจริง และปรากฏการณในสังคมแลว จะเห็นวากํานัน ผูใหญบานมีฐานะและมีบทบาททาง

สังคมโดดเดนกวาคนอ่ืนในสังคมชนบท ดังน้ัน โดยสวนใหญแลว กํานัน ผูใหญบาน จะมีการ

ปฏิบัติและพฤติกรรมที่ถูกทํานองคลองธรรม เปนผูนําที่กลาแสดงออกเพื่อปกปองชวยเหลือ

ประชาชนลูกบานนอกจากน้ีกํานัน ผูใหญบานจึงมีฐานะเปนผูนําทางสังคม บทบาทดังกลาวน้ีทําให

กํานัน ผูใหญบานจะเขาไปติดตอกับนักการเมือง ไมวาจะเปนในระยะกอนการเลือกต้ังและภายหลัง

การเลือกต้ัง ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุผล 2 ประการดวยกัน คือ 

 ประการแรก กํานัน ผูใหญบานในฐานะตัวแทนประชาชนมีหนาที่ชวยเหลือพัฒนา

ทองถิ่นของตน แตการพัฒนาทองถิ่นของตน แตการพัฒนาทองถิ่น โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน เชน ถนน สะพาน แหลงนํ้า และการพัฒนาอาชีพ เฉพะงบประมาณรายไดของทองถิ่นหรือ

สวนราชการอ่ืนยอมไมอาจตอบสนองความตองการ และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

ไดทันทวงที ดังน้ัน กํานัน ผูใหญบานจึงมุงไปขอความชวยเหลือจากนักการเมืองความสัมพันธ

ดังกลาวจึงกอใหเกิดความผูกพันเชิงอุปถัมภ เปนหน้ีบุญคุณที่ตองทดแทน 
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 ประการที่สอง ความเคารพนับถือของประชาชนที่มีตอกํานัน ผูใหญบาน มีความสัมพันธ

กับนักการเมืองในแงที่กํานัน ผูใหญบานเคารพนับถือนักการเมืองผูใด ประชาชนในฐานะลูกบานก็

จะนิยมยกยองนับถือนักการเมืองผูน้ันดวย 

 จากความหมายของบทบาทผูนําทองถิน่สามารถสรุปไดวา ผูนําทองถิ่นมีภาระหนาที่ที่

ตองปฏิบัติมากมาย ซึ่งเปนหนาที่ที่ตองทําตามกฎหมาย และหนาที่ตองกระทําในฐานะที่เปนผูนํา

ทางสังคม การมีหนาที่ปกครองดูแลประชาชนในทองที่ การดูแลผลประโยชน ดูแลทุกข สุขของ

ประชาชน ตลอดจนการพัฒนาทองที่ในการปกครองดูแลใหเกิดความสงบเรียบรอย และเกิดการ

พัฒนา 

 จากแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกบัผูนําทองถิ่น ผูวิจัยเห็นวาแนวคิดน้ีมีสวนสําคัญเปนอยาง

ยิ่งตอการนําไปศึกษาบทบาทผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น เน่ืองจากบุคคลที่เปน

ผูนําทองถิ่นจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นไดรับการนําไปปฏิบัติเพื่อ

ขับเคลื่อนงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น ดังน้ัน ผูวิจัยจึงนําเอาแนวคิดน้ีไปเปนพื้นฐานในการวิเคราะห

ตัวผูนําทองถิ่น ของเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี วามีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับใด 

 

แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 มนุษยในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมทีความสําคัญอยางยิ่งที่สุด ในการกระทําใหสังคม

ดําเนินไปในแนวทางที่พึงประสงค หรือไมพึงประสงค การปฏิสัมพันธกันของบุคคลในสังคม จึง

เปนลักษณะที่สําคัญยิ่งของบทบาทที่ทําใหบุคคลน้ันไดแสดงอยูและเปนสิ่งสําคัญที่สุดที่บุคคลไม

สามารถหลีกเลี่ยงได ดังน้ัน เพื่อใหสังคมสามารถดําเนินไปตามวิถีทีพ่ึงปรารถนา สมาชิกของสังคม

จึงจําเปนอยางยิง่ ที่จะตองเรียนรูบทบาทของกันและกัน วาควรจะแสดงบทบาทอยางไรใหมีความ

เหมาะสมกับกาลเวลา สถานทีแ่ละบุคคล 

 แนวความคิดเกี่ยวกบับทบาทที่ใชในการศกึษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคิดทฤษฏี

จากเอกสารตาง ๆ ทั้งของนักวิชาการ เกี่ยวกับแนวความคิดเร่ืองบทบาท (Role concept)  ดังน้ี 

 ความหมายของบทบาท 

 ความหมายของบทบาทน้ัน ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไว ดังตอไปน้ี 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ใหความหมายไววา บทบาท หมายถึง 

การทาํทาตามบท การรําตามบท โดยปริยาย หมายความวา การกระทําตามหนาทีท่ี่ถูกกรอบกําหนด

ไว เชนบทบาทของพอแม บทบาทของครู 
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 พระอธิการประวัติ กันหะคุณ (2550, หนา 11 อางถึงใน พระมหาบุญภิวัฒน ถาวรกุล, 

2557, หนา 8) ไดใหความหมายของบทบาทไววา หมายถงึ การปฏิบัติตนใหสอดคลองตามหนาที่  

ที่แตละบุคคลมีอยูโดยธรรมชาติ เชน บทบาทของพอแม และหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ัง เชน บทบาท

ของครู ผูจัดการ ผูอํานวยการ หรือผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2545, หนา 131-132, 139-140)  กลาววา บทบาท คอื สวนที่เปน

พลวัต ของสถานภาพที่บุคคลจะไดรับมอบหมายใหดํารงสถานภาพ โดยมีความสัมพันธกับ

สถานภาพอ่ืน เมื่อเขาใชสิทธิและหนาที่อันเปนสวนตาง ๆ ของสถานภาพ แปลวาเขาแสดงบทบาท

และบทบาทม ี3 ประเภท คือ 

 1. บทบาทตามใบสั่ง เปนการปฏิบติัตามความคาดหวังของแตละสถานภาพ ตัวตนและ

ทักษะในการแสดงบทบาทมีหนาที่ตองปรับตัวใหเขากับความคาดหวังของสถานการณ บทบาทน้ี 

เนนตรงระดับการยอมรับปฏิบัติตามความคาดหวังของตําแหนงที่บุคคลเขาครอบครอง 

 2. บทบาทตามใจ บทบาทน้ี ความคาดหวังจะตองผานอัตตาหรือตัวตนเสียกอนจึงมีการ

ปฏิบัติ ขณะที่ผานตัวตนน่ีเอง อัตตา หรือ ตัวตน จะกลั่นกรองพิจารณาเลือกสรร ลดทอนพลิกแพลง

ความคาดหวังน้ันใหเหมาะสมกับตน จุดสนใจอยูที่แบบและสไตลของแตละคน 

 3. บทบาทจริง คือ พฤติกรรมของเจาของ หลังจากผานขั้นตอนทั้งสองอยางขางตน หาก

จะมีพฤติกรรมเปดเผย จะดูความซับซอนหรือโครงขายเชื่อมโยงของพฤติกรรมที่แสดงออกมาให

เห็น ถาเพงไปที่บทบาทเปดเผย จุดการวิเคราะหจะพุงไปในตัวความคาดหวังหรือการตีความ

คาดหวังตามสภาพน้ัน ๆ 

 ไพบูลย ชางเรียน (2526, หนา 31 อางถึงใน ฉัตรชัย ไชยโยธา, 2544, หนา 11) กลาววา 

บทบาทจริงที่บุคคลแสดงออกมาน้ันไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกับบทบาทที่ควรจะเปนไป

ตามบรรทัดฐานของสังคม ก็เพราะวาบทบาทหน่ึงที่บุคคลแสดงออกมาจริงน้ันเปนผลมาจาก

ปฏิกิริยาแหงบุคลิกภาพของบุคคลที่ครองสถานภาพรวมกับบุคลิกภาพของบุคคลอ่ืนที่มารวมใน

พฤติกรรมและเคร่ืองกระตุนตาง ๆ ที่มีอยูในเวลาและสถานที่เกิดการแสดงบทบาทแบบแผนในการ

แสดงออกของบุคคลในสถานะหน่ึงที่ควรมีตอบุคคลอ่ืนที่ตางสถานะกันภายในสังคมเดียวกัน 

 สุพัตรา สุภาพ (2522, หนา 52 อางถึงใน พระมหาสมคิด สาระภา, 2550, หนา 8 )  

ไดกลาวถึงสถานภาพและบทบาท วาการที่กําหนดเรียกบุคคลหน่ึงวาเปนราชการ หรือเปนตําแหนง

ใด ๆ น้ัน เปนการเรียกตามสถานภาพของผูน้ัน สถานภาพเปนตําแหนงที่ไดรับจากการเปนสมาชกิ

กลุม เปนสิทธิและหนาที่ทั้งที่บุคคลมีอยู ซึ่งเกี่ยวของกับผูอ่ืนและสังคมสวนรวม สถานภาพจะ

กําหนดวาบุคคลน้ันมีหนาที่ตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร มีหนาที่รับผิดชอบอยางไรในสังคม 

สถานภาพเปนสิ่งเฉพาะบุคคลน่ันแตกตางจากผูอ่ืน 
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 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 197) กลาววา บทบาทหนาที ่หรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมาย

ของแตละบุคคลในสังคม ภายใตวัฒนธรรมที่สังคมน้ัน ๆ กําหนดขึ้น ดังน้ัน วัฒนธรรมที่กลาวถึง

จึงเปนแบบแผนในการแสดงออกของบุคคลในสถานะที่ควรมีตอบุคคลอ่ืนที่ตางสถานะกันภายใน

สังคมเดียวกัน ทางสังคมวิทยาจะมองวาบทบาทเปนผลมาจากการปฏิบัติที่เปนจริงจากการ

ปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวางบุคคลในสังคม (Social position) และบทบาทจะมีความหมายก็

ตอเมื่อมีความเกีย่วพันกบับทบาทอ่ืน คอื จากการคาดทาํนายความสัมพันธทางสังคมทีม่ีอยูมากมาย 

ตามแนวคิดน้ีบทบาท จึงเปนสิง่ที่ไมสามารถจํากัดรายละเอียดได เน่ืองจากวาสามารถเปลี่ยนแปลง

ไดตลอดเวลา  

 ปยพร ลาภพรหมรัตน (2542, หนา 7) กลาวไววา สถานภาพ และบทบาท เปนสิ่งที่มักจะ

ควบคูกัน เน่ืองจากวาลักษณะพลวัตรของสถานภาพ ก็คือ บทบาทน่ันเอง สถานภาพ หมายถึง ฐานะ

หรือตําแหนง ซึ่งเปนเคร่ืองกําหนดบทบาทของตําแหนงน้ัน ๆ วามีภารกิจอยางไรบาง ดังน้ัน เมื่อมี

ตําแหนงเกิดขึ้นบทบาทของตําแหนงก็จะเกิดขึ้นเปนเงาตามตัว เพราะวาทุกตําแหนงตองมีบทบาท

กํากับ ดวยเหตุน้ีเอง บทบาทและตําแหนงจึงเปรียบเสมือนเหรียญที่มีสองดาน ดานหน่ึงเปนบทบาท 

และดานหน่ึงก็คือตําแหนงน้ันเอง 

 ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2517, หนา 43 อางถึงใน อารมณ อินทรจันทร, 2546, หนา 21) ได

สรุปฐานะ ตําแหนง และบทบาททางสังคมไวดังน้ี  

 1. มีฐานะตําแหนง (Status) อยูจริงในทุกสังคม และมีอยูกอนที่ตัวตนจะเขาไปครอง  

 2. มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought - to - be Role) ประจําอยูในแตละตําแหนง  

 3. วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมน้ัน ๆ เปนสวนหน่ึง ซึ่งสําคัญในการ

กําหนดฐานะตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน  

 4. การที่คนเราจะไดทราบถึงฐานะตําแหนงและบทบาทน้ันไดมาจากสังคมกรณ 

(Socialization)  

 5. บทบาทที่ควรจะเปนน้ันไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนกับพฤติกรรมจริงของคนที่ครอง

ฐานะตําแหนงน้ัน เพราะพฤติกรรมจริง ๆ น้ันเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะตําแหนงที่มี

บทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผูอ่ืนที่เขารวมในพฤติกรรมและ

เคร่ืองกระตุน (Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที ่ที่เกิดการติดตอทางสังคม  

 สงวนศรี วิรัชชัย (2527, หนา 23-24 อางถึงใน เมตต เมตตการุณจิต, 2541, หนา 17) 

กลาววา ถาพิจารณาลักษณะของบทบาทที่ปรากฏอยูในสังคมใหลึกซึ้งแลว จะพบบทบาทอยูหลาย

ลักษณะ ดังน้ี  
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 1. บทบาทตามที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคมกลุมองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบ

ของพฤติกรรมประจําตําแหนงตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม กลุมองคกรน้ัน ๆ เชน ขอกําหนดที่วา พอ แม 

ตองอบรมเลี้ยงดูลูก ๆ ขาราชการตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  

 2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอ่ืน (ผูที่

เกี่ยวของ) คาดหวังวาผูที่อยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ บทบาทที่ผูรับคาดหวังอาจจะไมตรงกับ

บทบาทที่กําหนดก็ได เพราะบางคนอาจมีการคาดหวังมาก หรือนอยกวาขอกําหนดที่ตนไดรับทราบ  

 3. บทบาทตามอุดมคติของผูที่อยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผู

อยูในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู เชน ผูบังคับบัญชาคิดวาตนมี

หนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา แตไมตองใสใจปญหาของผูใตบังคับบัญชา 

ดังน้ัน บทบาทของผูอยูในตําแหนงอาจจะสอดคลองหรือไมสอดคลองกับบทบาทที่กําหนด และ

อาจจะตรงหรือไมตรงกบับทบาทที่ผูรับคาดหวัง  

 4. บทบาทที่เปนจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนง ไดปฏิบัติหรือแสดงออกมา

ใหเห็น ซึ่งมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกบับทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง แตก็อาจมี

กรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวังของผูอ่ืน ทั้งที่บทบาทน้ีไมตรงกบับทบาทตาม

ความคิดของตนก็ได  

 5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ

บทบาทของผูอยูในตําแหนง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรูของคนเราจะมีการเลือกรับรูและมีการรับที่

ผิดพลาดไปจากความเปนจริงไดโดยอิทธิพลจากประสบการณและสถานการณหลายอยาง ดังน้ัน 

เมื่อผูนําในตําแหนงปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอยางหน่ึง ผูที่ไดพบเห็นอาจรับรูพฤติกรรม 

หรือบทบาทน้ันในทางแตกตางกันไป และอาจแตกตางไปจากบทบาทตามความคิดของผูอยูใน

ตําแหนง  

 จากความหมายของบทบาทขางตน สามารถสรุปไดวา บทบาท หมายถงึ สิ่งที่บุคคลทุก

คนในสังคมจะตองมี ซึ่งการไดมาของบทบาทมี 2 ประการไดแก บทบาทที่ติดตัวมาต้ังแตเกิด ไดแก 

บทบาทของการเปนลูก เปนประชาชนที่รัฐใหการดูแลและคุมครองดวยกฎหมาย ประการที่สอง 

บทบาทที่เกิดจากทักษะ ความสามารถและประสบการณ ไดแก การไดรับตําแหนงใหดูแลกิจการ 

ตําแหนงทางการเมือง การไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ สิ่งเหลาน้ีลวนเปนบทบาทที่เกิดขึ้น

ในสังคม 

 ทฤษฎีบทบาท 

 ทฤษฎีบทบาท ถือวาพฤติกรรมของมนุษยเปนสิ่งทีส่ามารถอธิบายไดโดยการอางอิง

บทบาทและความคาดหวังของบุคคลที่มีสวนรวมในการปฏิสัมพันธทางสังคม การทีบุ่คคลจะแสดง
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บทบาทใดบทบาทหน่ึงอยูเสมอ ยอมไมเกิดปญหาในการแสดงบทบาทน้ันๆ แตถาการแสดง

บทบาทแตกตางไปจากรูปแบบเดิม ๆ โดยใหเปนแบบกวาง ๆ มีของเขตหรือใหแสดงบทบาทอ่ืน

แบบเปดกวางทันทีทันใด ยอมทําใหการแสดงของบุคคลน้ันขลุกคลักไมคลองแคลวเชนกับบทบาท

ที่แสดงตามปกติ  

 มี้ด (Mead, 1934 อางถึงใน พระอธิการประวัติ กันหะคุณ, 2550, หนา 11) ใหความเห็น

วา การที่บุคคลจะปฏิบัติตอกันและกนั จะตองมีขอบเขตในการแสดงออกซึ่งบทบาทน้ัน ๆ ซึ่งโดย

สรุปการแสดงบทบาทของบุคคลไมวาบทบาทใด ๆ จะตองประกอบดวยลักษณะดังน้ีคือ สามารถ

บงบอกถึงลักษณะเฉพาะคน พฤติกรรมที่แสดงออกตองเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะคน การกระทํา

อ่ืนที่เกี่ยวของและเกิดขึ้นมากอนจะเปนตัวชีแ้นวทางของการกระทํา ขั้นตอไปการแสดงบทบาท

ตาง ๆ ยอมสามารถประเมินไดทั้งดวยตนเองและผูอ่ืน นักวิชาการหลายสาขาไดนําแนวคิดเร่ือง

บทบาทดังกลาวไปเปนกรอบในการศึกษาพฤติกรรมของบุคคล เชน นักมานุษยวิทยาอยาง ลินตัน 

(Linton) นักจิตวิทยาอยาง นิมคอมบ (Newcomb) นักสังคมวิทยาอยางพารสัน (Parsons) และ

ผูเชี่ยวชาญทางจิตอยาง เบอรเน (Berne) ทั้งน้ี เพราะการที่บุคคลจะประสบความสําเร็จในหนาที่การ

งานไดน้ัน บอกจากทักษะและความสามารถเฉพาะดานแลว การแสดงบทบาทในสถานะของตนเอง

ก็มีความสาํคัญไมนอยเชนเดียวกัน 

 ลินตัน (Linton, 1936 อางถึงใน พระอธิการประวัติ กันหะคุณ, 2550, หนา 12) มีแนวคิด

หลักวา ตําแหนงหรือสถานภาพเปนตัวกําหนดบทบาทใหมนุษย เขาเปนนักมานุษยวิทยาคนแรกที่

ใหแนวคิดเร่ืองสถานะภาพ (Status) หรือบทบาท (Role) และมีแนวคิดวา สถานภาพซึ่งหมายถึง

ฐานะหรือตําแหนงจะเปนเคร่ืองกําหนดบทบาทของตําแหนงน้ัน ๆ กลาวคือ บุคคลที่อยูในฐานะ

หรือตําแหนงจะมีภารกิจหรือหนาที่ตามบทบาทของตน ดังน้ัน เมื่อมีตําแหนง สิ่งที่คูควรกับ

ตําแหนงคือบทบาทของตําแหนง ทุก ๆ ตําแหนงจะมีบทบาทกํากับ เปรียบเหมือนเหรียญสองดาน

ตองอยูคูกัน ถาดานหน่ึงของเหรียญคือตําแหนง อีกดานหน่ึงของเหรียญคือบทบาทน่ันเอง ตําแหนง

เปนผลรวมของสิทธิและหนาที่ เพราะตําแหนงกอใหเกิดตําแหนงและหนาที่ และตําแหนง

กอใหเกิดบทบาท ฉะน้ัน บทบาทจึงเปนผลรวมของสิทธิและหนาที่ โดยอาจรวมบทบาทและหนาที่

ของตําแหนงไวดวยกัน เรียกวา “บทบาทและหนาที่” หรือในบางกรณีเรียกสั้น ๆ วา “บทบาท” หรือ 

“หนาที่” เชคสเปยร เคยเปรียบเทียบไววา โลกคือละครใหญ คนคือตัวละคร คนบางคนไดรับ

บทบาทใหเปนผูดี คนบางคนไดรับบทใหเปนผูราย คนบางคนไดรับบทใหเปนยาจกเข็ญใจ ตางคน

ตางก็แสดงไปตามบทบาทที่ไดรับเชนเดียวกัน ผูดี ผูราย และยาจก เปนเสมือนตําแหนงบทที่บุคคล

ดังกลาวถูกกําหนดใหก็คือบทบาทน่ันเอง การที่บุคคลไดรับบทบาทใหแสดงเปนผูดี ผูรายหรือ

ยาจกน้ันการแสดงจะสมบทบาทไดหรือไมยอมขึ้นอยูกับผูแสดง ดังเชน บทบาทในภาพยนตรหรือ
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ละคร นักแสดงบางคนแสดงไดสมบทบาท แตบางคนก็แสดงไมสมบทบาท การที่บุคคลจะสวม

บทบาทไดดีหรือไมน้ันยอยขึ้นอยูกับองคประกอบดังตอไปน้ี คือ วัฒนธรรม ประเพณี และความ

ปรารถนาของสังคมที่เกี่ยวของ ลักษณะเฉพาะของสังคม บุคลิกภาพและความจําเปนของผูแสดง 

 แบบของบทบาท 

 แบบของบทบาท (Types of role) โดยปกติธรรมดาทั่วไป เมื่อพบคําวา บทบาท เรามักจะ

มุงถึงผูแสดงบทบาททางละคร ภาพยนตร ดนตรี เปนคําพูดที่เอามาจากโรงมหรสพตาง ๆ และผูรับ

แสดงบทบาทก็เปนพวกดาราทั้งหลาย แตในความเปนจริงแลว ในสังคมปจจุบัน มนุษยทุกคนกําลัง

แสดงบทบาทอยูตลอดเวลา เชน บทบาทพอ บทบาทแม บทบาทลูก บทบาทครู และบทบาทอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย การแปลพฤติกรรมของบทบาทที่บุคคลแสดงนับวาเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการดําเนินการ

รวมกัน เพราะตามหลักจิตวิทยาวาดวยธรรมชาติของมนุษย มนุษยทุกคนตองการใหตนเปนน้ันตอง

ที่ยอมรับในสงัคมของตนมากที่สุด และมีบอยคร้ังที่การแปลพฤติกรรมของบทบาทคลาดเคลื่อน

จากความเปนจริงมาก บางคนอาจแปลวาพวกน้ีเปนพวกที่ชอบกาวราว (Aggressive) เปนพวกถวง

ความกาวหนา (Detensive) เปนพวกมีความรอบรู (Intellectual) หรือเปนพวกที่ชอบพูดถึงแตตนเอง

อยูเสมอ (Egotistical) ซึ่งการแปลพฤติกรรมตาง ๆ เหลาน้ีถาเราไดศึกษาและเรียนรูถึงพฤติกรรมใน

สังคมของมนุษยยอมจะทาํใหการแปลพฤติกรรมของบทบาทถูกตอง หรือมีแนวโนมที่จะถูกตอง

ตามหลักสังคมมากขึ้น อยางไรก็ตาม ถาเราศึกษาถึงแบบของบทบาทตาง ๆ ที่บุคคลแสดงออกมา

น้ัน ยอมมีอยูมากมายหลายบทบาทดวยกัน แตโดยทั่วไปแบบของบทบาทจะเปนออกเปน 4 แบบคือ 

(พระอธิการประวัติ กันหะคุณ, 2550, หนา 13-14) 

 1. บทบาททางเพศ (Sexual role) บทบาทน้ีนับวาเปนบทบาทที่สําคัญมากในสังคมไทย 

ทั้งน้ีเปนเพราะผูใหญสวนมากมักไมเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองเพศดีพอ และมักมองวาเร่ืองเพศเปนเร่ืองที่

ไมดีไมงาม เด็กไมควรจะรับรูและผูใหญมักจะขัดขวางไมใหเด็กแสดงบทบาททางเพศ ตามทฤษฎี

จิตวิเคราะหของฟรอยด (Freud) กลาววาแรงจูงใจที่ทําใหคนเรากระทําในสิ่งตาง ๆ น้ัน มีสาเหตุ

สําคัญมาจากความปรารถนาทางเพศและบทบาททางเพศของมนุษยเร่ิมต้ังแตวัยทารกหรือต้ังแต

ชีวิตกอตัวในมดลูกและจะพัฒนาตามลําดับจนถึงขั้นสมบูรณคือ มีความรักในเพศตรงขาม 

 2. บทบาทความเกี่ยวกันทางเครือญาติ (Kinship role) เมื่อคนเราเกิดมานอกจากจะได

สถานภาพทางสังคมแลวยังไดสถานภาพในครอบครัวอีกดวย เชน เมื่อเปนเด็กจะมสีถานภาพเปน

บุตรในครอบครัว แสดงบทบาทของความเปนบุตรแตเมื่อโตเปนผูใหญอาจจะไดรับสถานภาพเปน

ผูดูแลครอบครัวและตองแสดงบทบาทเปนผูนําครอบครัว นอกจากน้ีอาจจะแสดงบทบาทที่เกี่ยวพัน

กับญาติคนอ่ืน ๆ อีกดวย 
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 3. บทบาททางสงัคม (Social role) เปนบทบาทหรือหนาที่ที่สังคมกําหนดขึ้นไวใหบุคคล

ในสภาพตาง ๆ ไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติหรือคาดหมายวาจะปฏิบัติ (Expectation) โดยมีปทัสถาน

ทางวัฒนธรรม (Culture norms) เปนเกณฑตัดสิน ฉะน้ัน เมื่อบุคคลจะมีการเกี่ยวของซึ่งกันและกัน 

ทุกคนจึงควรจะไดเรียนรูและปฏิบัติตามปทัสถานทางวัฒนธรรม แตถาคนใดคนหน่ึงไมปฏิบัติตาม 

ก็จะตองมีการบังคบัหรือลงโทษ เพื่อความสงบสุขของสังคมสวนใหญตอไป 

 4. บทบาททางอาชีพ (Occupational role) เปนบทบาทหน่ึงที่สถานภาพไดกําหนดใหซึ่ง

เมือ่ถึงเวลาหน่ึงทุกคนจะตองแสดงบทบาทน้ีและจะตองแสดงไปตลอดหรือบางคนตองแสดงไป

ตลอดชีวิตก็ได การแสดงบทบาททางอาชีพน้ีนับไดวาเปนบทบาทที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหมนุษยเรา

สามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคม และจะอยูไดอยางมีความสุข ผูแสดงบทบาทจะตองคํานึงถึง

ขอบเขตและหลักการสําคัญของอาชีพน้ันวา กําหนดใหแสดงบทบาทน้ันอยางไร เชน อาชีพแพทยก็

ตองรักษาบุคคลที่ปวยใหหายจากโรคโดยคํานึงถึงจรรยาแพทยเปนสําคัญ 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2545, หนา 39 อางถึงใน พระมหาบุญภิวัฒน ถาวรกุล, 2557, หนา 

8) ไดแยกบทบาทออกเปน 3 แบบคือ 

 1. บทบาทตามใบสั่ง (Prescribed role) บทบาทประเภทน้ี เพงเล็งที่การปฏิบัติตามความ

คาดหวังของแตละสถานภาพ ตัวตนและทักษะในการแสดงบทบาทมีหนาที่ตองปรับตัวใหเขากับ

ความคาดหวังของสภาพน้ัน ๆ การวิเคราะหบทบาทประเภทน้ีเนนตรงระดับการยอมรับปฏิบัติตาม

ความคาดหวังของตําแหนงที่บุคคลเขาครอบครอง 

 2. บทบาทตามใจ (Subjective role) บทบาทประเภทที่สอง เพิ่มไปยังจุดที่วาความ

คาดหวังจะตองผานอัตตา หรือตัวตนเสียกอนจึงมีการปฏิบัติ ขณะที่ผานตัวตนน่ีเอง อัตตา หรือ 

ตัวตน จะกลั่นกรองพิจารณาเลือกสรร ลดทอนพลิกแพลงความคาดหวังน้ันใหเหมาะสมกับตน  

จุดสนใจของการวิเคราะหจึงอยูที่แบบและสไตลของแตละคนวาเปนอยางไร 

 3. บทบาทจริง (Enacted role) บทบาทประเภทน้ี คือพฤติกรรมจริงของปจเจกชน 

หลังจากผานขั้นตอนทั้งสองอยางขางตน หากจะมีพฤติกรรมเปดเผย จะดูความซับซอนหรือ

โครงขายเชื่อมโยงของพฤติกรรมที่แสดงออกมาใหเห็น ถาเพงไปที่บทบาทเปดเผย จุดการวิเคราะห

จะพุงไปในตัวความคาดหวัง หรือการตีความคาดหวังตามสภาพน้ัน ๆ 

 จากทฤษฎีบทบาท สามารถแสดงหนวยวิเคราะห (Analytical units) และความสัมพันธ

เชิงเหตุผล (Causal chains) ไดดังน้ี 
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ภาพที่ 1 หนวยวิเคราะห และความสัมพันธเชิงเหตุผล 

 

 จากภาพน้ีอธิบายไดวา ความคาดหวังตาง ๆ จากบรรทัดฐานของสงัคม (Norms) จาก

กลุมอางอิง (Reference group) และกลุมบุคคลอ่ืน ๆ (Others) มีอิทธิพลตอตัวตน (Self) มีอิทธิพล

ตอความสามารถในการแสดงบทบาทจริง (Role-playing skills) ทักษะความสามารถในการแสดง

บทบาทมีอิทธิพลตอบทบาทจริง (Enacted role) ในขณะที่ตัวตนและบทบาทจริงก็มีอิทธิพลตอผูอ่ืน 

เพราะจะนําพฤติกรรมและบุคลิกภาพของคนไปพิจารณา เวลาตัวเองจะมีพฤติกรรมเหมือนกัน 

 สรุปไดวา บทบาทเปนพฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ที่แสดงใหบุคคลในสังคม

เห็นวาตนเองกําลังดํารงอยูในสถานภาพใด ซึ่งพฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคลน้ันยอมเปนไป

ตามทัศนคติและความคาดหวังของสงัคมที่มีตอตําแหนงหนาที่ของสังคมน้ัน ๆ ซึ่งแบบของบทบาท

เปนการบรรยายถึงลักษณะหรือพฤติกรรมที่บุคคลไดแสดงออกมาเปนความเชื่อมโยงกับสถานภาพ

ที่ไดรับ ดังน้ันจึงนําไปใชในการกําหนดบทบาทของปจเจกชนหรือกลุมชน เพื่อใหเกิดความเขาใจ

ในบทบาทที่ดํารงอยูและสามารถดําเนินตามบทบาทที่ดํารงอยูอยางถูกตอง 

 

ทฤษฎีการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ 

 แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับการปกครองทองถิ่น 

 การปกครองทองถิ่นมีความสัมพันธอยางมากกับแนวคิดการกระจายอํานาจโดยการ

กระจายอํานาจมีความหมายและหลกัการ มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี 

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ไดสรุปแนวความคิดของนักวิชาการและนักปกครองที่เกี่ยวกับ

กาปกครองสวนทองถิ่นไววา คํานิยามความหมายของการปกครองทองถิ่น ไดมีผูใหความหมาย

หรือคํานิยามไว สวนใหญมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกนั จะตางคือสํานวนและรายละเอียด

ปลีกยอย ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังน้ี 

 วิท (Wit , 1894 อางถึงใน ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา 43) นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น 

บรรทัดฐาน 
 

กลุมอางอิง 

 

กลุมบุคคลอ่ืน 

 

ตัวตน 

 
การแสดงบทบาท 

 
บทบาท
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เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเปนบางสวนใน

การบริหารทองถิ่นตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาล

ของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน เพื่อประชาชน 

 ฮอลโลเวย (Holloway, 1951, pp. 101-103 อางถึงใน วชิรวัชร งามละมอม, 2546 หนา 5 ) 

นิยามวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มอีาณาเขตแนนอนชัดเจน มีประชากรตามหลกัที่

กําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิก

ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 

 ซัดด้ี ( Sady, 1878 อางถึงใน อุทัย หิรัญโต, 2523, หนา 4) นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับตํ่าจากรัฐ ซึ่งกอต้ังโดยกฎหมายและมอํีานาจ

อยางเพียงพอที่จะทํากิจการในทองถิ่นไดดวยตนเอง รวมทั้งอํานาจจัดเก็บภาษเีจาหนาที่ของหนวย

การปกครองทองถิ่นดังกลาวอาจไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังโดยทองถิ่นก็ได  

 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2554, หนา 8) นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการ

ปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิด

องคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ัน ๆ องคการน้ีจัดต้ังและถูกควบคุมโดย

รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ

ตนเอง 

 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 2) นิยามวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาล

มอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึง จัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดย

ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถิ่นมกีารจัดเปนองคการมี

เจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ีมีความเปนอิสระในการบริหารงาน

แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม

เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

 จากนิยามตาง ๆ ขางตนสามารถสรุปหลักการปกครองทองถิน่ไดในสาระสําคัญ ดังน้ี  

 การปกครองของชุมชนหน่ึง ซึ่งชุมชนเหลาน้ันอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 

จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองสวนทองถิ่น ของไทยจัดเปน

กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร สวนตําบล และเมืองพัทยา

ตามเหตุผลดังกลาว 

 หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ ตาม

ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควร เพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป
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ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ

มั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถิ่นน้ีมีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและ

ความสามารถของประชาชนในทองถิ่นน้ันเปนสําคัญ รวมทัง้นโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา

การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิน่ระดับใดจึงจะเหมาะสม 

 หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ที่จะดําเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

 หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบยีบขอบังคับตาง ๆ ของ

องคการปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชนใน

ทองถิ่นน้ัน ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 

 สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิน่ คือ อํานาจในการกําหนดงบประมาณ 

เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ 

 มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถิ่น 

จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครอง ทองถิ่น

แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบ

มหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภา

กรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

 วัตถปุระสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 26) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่นไวดังน้ี 

ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งทีเ่ห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศจะตองอาศัยเงิน

งบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชนตาง ๆ อาจไม

เพียงพอ ดังน้ันหากจัดใหมีการปกครองทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ ก็สามารถมีรายได 

มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกบัทองถิ่นได จึงเปน

การแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบาน้ีเปนการแบงเบาทั้งในดานการเงิน ตัว

บุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 

 เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เน่ืองจากประเทศ

มีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองที่ ยอมมีความแตกตางกัน การรอรับ

การบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการ

ปกครองทองถิน่ที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทาน้ันจึงจะสามารถตอบสนองความตองการ

น้ันได 
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 เพื่อความประหยัด โดยที่ทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ 

ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยปกครองทองถิ่นขึ้นจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจ  

หนวยการปกครองทองถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพื่อนําไปใชใน

การบริหารกิจการของทองถิ่น ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถิ่น

ทั่วประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเงื่อนไขที่

กําหนดไวอยางรอบคอบ 

 เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  

ในการปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกต้ังเพื่อใหประชาชนในทองถิน่เลือก เขาไปทํา

หนาที่ฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถิ่นกต็าม การปฏิบัติหนาที่ที่

แตกตางกันน้ีมีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระดับชาติไดเปนอยางดี 

 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

 จากแนวความคิดในการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการ

ปกครองของรัฐในอันทีจ่ะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาย

อํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเอง ความสาํคัญของการปกครองทองถิ่นจึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

 การปกครองทองถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 

democracy) เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก

ประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกบัสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหาร

ทองถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถิ่นที่ตนอยูอาศัย อันจะ

นํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, 2518, 

หนา 6-7 อางถึงใน นันทวัฒน บรมานันท, 2547) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกต้ังฝายนิติบัญญัติ 

ฝายบริหาร การเลือกต้ังจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลพินิจเลือกผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผูที่

ไดรับเลือกต้ังเขาไปบริหารกิจการของทองถิ่น นับไดวาเปนผูนําในทองถิ่นจะไดใชความรู

ความสามารถบริหารงานทองถิ่น เกิดความคุนเคยมคีวามชํานิชํานาญในการใชสิทธิและหนาทีข่อง

พลเมือง ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

 การปกครองทองถิ่นทาํใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง  

(Self government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครอง

ตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีสวน
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รวมในการปกครอง ซึ่งผูบริหารทองถิ่นนอกจากจะไดรับเลือกต้ังมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถิ่น 

โดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลวผูบริหารทองถิ่นจะตองฟงเสียง ประชาชนดวย

วิถีทางประชาธิปไตยตาง ๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให

ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึก  

ในความสําคัญของตนตอทองถิน่ ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไข

ปญหาทองถิ่นของตน (อนันต อนันตกูล, 2521, หนา 6-7 อางถึงใน อเนก เหลาธรรมทัศน,  

2543 ) 

 นอกจากน้ี การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถิ่นอยางแทจริงหรือ การ

กระจายอํานาจไปในระดับตํ่าสุดคือ รากหญา (Grass roots) ซึ่งเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการ

พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบ

ประชาธิปไตยมีหลายองคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหน่ึงก็คือการขาดรากฐานใน

ทองถิ่น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2526, หนา 3) 

 การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการ

กระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล เน่ืองจาก

ความจําเปนบางประการ ดังน้ี (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา 28-29) 

 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเห็นไดจาก 

งบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

 รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยาง

ทั่วถึง เพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน การแกปญหาหรือจัดบริการ

โครงการในทองถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ยอมไมบังเกิดผลสูงสุด ทองถิ่นยอมรูปญหาและเขาใจ

ปญหาไดดีกวาผูซึ่งไมอยูในทองถิ่นน้ัน ประชาชนในทองถิ่นจึงเปนผูที่เหมาะสมที่จะแกไขปญหา 

ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นน้ันมากที่สุด 

 กิจการบางอยางเปนเร่ืองเฉพาะทองถิ่นน้ันไมเกี่ยวพันกับทองถิ่นอ่ืน และไมมีสวนได 

สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการดังกลาว

เอง 

 ดังน้ัน หากไมมีหนวยการปกครองทองถิ่นแลว รัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุก

อยาง และไมแนวาจะสนองความตองการของทองถิ่นทุกจุดหรือไม รวมทั้งจะตองดําเนินการ 

เฉพาะทองถิ่นน้ัน ๆ ไมเกี่ยวพันกับทองถิ่นอ่ืน หากไดจัดใหมีการปกครองทองถิ่นเพื่อดําเนินการ

เองแลว ภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาทีเ่พียงแตควบคุมดูแลเทาที่จําเปน

เทาน้ัน เพื่อใหทองถิ่นมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งขึ้น 
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 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเร่ืองที่สําคัญ หรือกิจการใหญ ๆ 

ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับคั่งของภาระหนาที่ตาง ๆ ที่

รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึ้น 

 การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมาย และมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากทองถิ่นมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน 

ความตองการและปญหายอมตางกันออกไป ผูที่ใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและมีความ

สอดคลองกับความตองการของประชาชน ก็จําเปนที่จะตองเปนผูที่รูถึงปญหาและความตองการ 

ของประชาชนเปนอยางดี การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไมตอง

เสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมัติไปยังสวนเหนือขึ้นไป ทองถิ่นจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายใน

ทองถิ่นน่ันเอง ไมตองสิ้นเปลืองเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 

 การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน

อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกต้ัง การ

สนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่นยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน และยัง

ฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถิ่นอีกดวย ในประเทศไทยผูนําทางการเมืองที่มีชื่อเสียง เชน 

นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสริุนทร เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปน

นายกเทศมนตรี หรือผูบริหารทองถิน่มากอน จนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองที่มี

ชื่อเสียงในระดับชาติ (วิญู อังคณารักษ, 2519, หนา 98 ) 

 การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง การ

ปกครองทองถิ่นโดยยึดหลกัการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้งทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบททีผ่านมายังมีอุปสรรคสําคัญประการ

หน่ึง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถิ่นอยางเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลน้ัน 

จะตองมาจากการริเร่ิมชวยตนเองของทองถิ่น ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย

โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง  

มิเชนน้ันแลว การพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส” เกิดความ

คาดหวังวาทุกปจะมี “ลาภลอย” แทนที่จะเปนผลดีตอทองถิ่นกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบ

พึง่พา ไมยอมชวยตนเอง อันเปนผลทางลบตอการพัฒนาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต  

ธีรเวคิน, 2526, หนา 3-4) ดังน้ันการกระจายอํานาจจึงจะทําใหเกิดลักษณะการพึ่งตนเอง ซึ่งเปน

หลักสําคัญ ของการพัฒนาชนบทอยางยิ่ง 

 การกระจายอํานาจมีขอพึงระวังและไดกลายเปนจุดวิพากษวิจารณ ซึ่งมีอยูหลายประการ

ดังไดกลาวไวแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของขอบเขตการกระจายอํานาจและการคํานึงถึงระดับ
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ความรูความสามารถของประชาชน ซึง่เปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางมากและมีมานานต้ังแตสมัย

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กลาวคือ ไดมีการถกเถยีงถึงความพรอมของประชาชนตอการ

ปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน แตจากความสําคญัของการปกครองทองถิ่นน้ัน หากจะ

มองรวมเปนจุดใหญ ๆ แลว สามารถแบงออกไดเปนสองดานคือ ดานการเมืองการปกครอง และ

การบริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองน้ัน เปนการปูพื้นฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและการเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารน้ัน เปนการแบงเบาภาระของ

รัฐบาลและประชาชนในทองถิ่นไดหาทางตอบสนองแกปญหาดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหาร

ตาง ๆ ทั้งในแงของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ เปนตน 

 องคประกอบการปกครองสวนทองถิ่น 

 ระบบการปกครองสวนทองถิ่นจะตองประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย 

หิรัญโต, 2523, หนา 22) 

 สถานะตามกฎหมาย (Legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ืองการ

ปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศน้ันจะมีความ

เขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

น้ันเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 พื้นที่และระดับ (Area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และระดับ

ของหนวยการปกครองทองถิ่นมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ 

และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑทีจ่ะกําหนดพื้นที่และระดับ

ของหนวยการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กและขนาด

ใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการ

อนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of social affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการ

ปกครองทองถิน่ที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมปีระสิทธิภาพได ควรมีประชากร

ประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร 

รายไดและบุคลากร เปนตน 

 การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาทีม่ากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

 องคการนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แหงชาติมีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ ควบคมุ

ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายน้ัน ๆ 
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 การเลือกต้ังสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกต้ังจากประชาชนใน

ทองถิ่นน้ัน ๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเอง 

 อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ กิจการภายใน 

ขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชาของ

หนวยงานทางราชการ 

 งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่

กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพื่อใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นให

เจริญกาวหนาตอไป 

 การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดต้ังขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อ

ประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงานของ

หนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ทั้งน้ีมิไดหมายความวามีอิสระเต็มทีท่ีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ

ในการดําเนินการเทาน้ัน เพราะมิฉะน้ันแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวน

อํานาจในการควบคุมดูแลอยู 

 การปกครองทองถิ่นกําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณ

ประชาธิปไตย ซึ่งมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหน่ึง ซึ่งจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการ

ปกครองทองถิ่น ที่เนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกต้ัง มีองคการหรือ

สถาบันที่จําเปนในการปกครองตนเองและที่สําคัญก็คือ ประชาชนในทองถิ่นจะมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเองอยางกวางขวาง 

 แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 

 การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนหลักการหน่ึงของการจัดระเบียบการปกครอง

ประเทศ มีหลักการสาํคญัคือ เปนการแบงอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนใน

ทองถิ่นดําเนินการเอง โดยอิสระภาพพอสมควรภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายการกระจายอํานาจน้ี

ทําใหเกิดระเบียบการจัดการบริหารราชการสวนทองถิ่นขึ้นความหมายของการกระจายอํานาจ 

หมายถึงการมอบอํานาจการปกครองใหคนในทองถิ่น โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง  

การบริหารทองถิ่นมีงบประมาณของตนเอง มีเจาหนาที่ของตนเองและมีฐานะเปนนิติบุคคล  

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา 269) ความสําคัญของการกระจายอํานาจ มีความสาํคัญในทางการเมอืง 

เศรษฐกิจ และสังคมเปนอยางยิ่ง แยกไดเปน 2 ประเด็นใหญ ๆ คือ  
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 1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ

ประชาธิปไตยตองประกอบไปดวยโครงสรางพื้นฐานคือระดับทองถิ่น การเนนการพัฒนา

โครงสรางเบื้องบนระดับชาติ เชน รัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติ การเลือกต้ัง ฯลฯ โดยไมไดคํานึงถึง

พื้นฐานเบื้องลาง ไดแก ความต่ืนตัวทางการเมือง ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเอง  

ก็เทากับพยายามพัฒนาในลักษณะหัวโตตัวลีบ กลาวงาย ๆ ก็คือ การปกครองตนเองในรูปแบบของ

การปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หรือกระจายอํานาจไปในระดับตํ่าสุด คือรากแกวซึ่งเปนฐานเสริม

สําคัญอยางยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลว

ของระบบประชาธปิไตยในประเทศไทยมีหลายองคประกอบแตองคประกอบที่สําคัญอีกอันหน่ึงก็

คือการขาดพื้นที่ในทองถิ่น 

 2. การกระจายอํานาจยังมีความสําคัญอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคม ในแงการพัฒนา

ชนบท การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหการพัฒนาชนบทสัมฤทธิ์ผล การกระจายอํานาจจึง

ไมใชแตเพียงปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยเทาน้ัน แตยังเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาชนบทอีก

ดวยจะเห็นไดวาการกระจายอํานาจไมเพียงแตเปนการใหโอกาสแกประชาชนในการเขามามีสวน

รวมในการปกครองทองถิ่นเทาน้ัน แตยังมีผลตอเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศอีกดวย

ความสําคัญของทองถิ่นหรือการปกครองสวนทองถิ่นอันเปนกระบวนการทําใหเกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตย คือ 

  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของ

ชาติ โดยเฉพาะการเลือกต้ังเปนการชักนําใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

และเปนการฝกหัดการตัดสนิใจทางการเมือง 

  2. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงจะตองเร่ิมสรางประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น

เพราะการพัฒนาทองถิ่นทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองระดับชาติได

โดยงาย 

  3. การปกครองทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูทางการเมือง คือ ประชาชน

จะรูถึงวิถีการเลือกต้ัง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองทองถิ่น การตอสูแขงขันตามวิถีทาง

การเมือง ทาํใหเกิดการวมกลุมทางการเมืองขึ้นในที่สุด 

  4. การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูวิถีทางการเมืองของประชาชน ดวยเหตุที่

การเมืองทองถิ่น มีผลกระทบโดยตรงและใกลตัว และที่เกี่ยวพันตอการเมืองระดับชาติ หากมี

กิจกรรมทางการเมืองเกดิขึ้นอยูเสมอ ก็จะมีผลทําใหการปกครองทองถิน่มีความคึกคักและมี
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ชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่น ประชาชนในทองถิน่จะมีความเกี่ยวพันและเขาสูการเมือง

ตลอดเวลา 

  5. การเมืองทองถิน่เปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองทองถิ่นที่ผาน

การเรียนรูการเมืองทองถิ่น ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับสูงขึ้น ดวยเหตุผลที่ไดรับความ

นิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกระดับสูงขึ้น 

 จากแนวคิดของการกระจายอํานาจขางตน สามารถสรุปไดวาการกระจายอํานาจ คือการ

มอบอํานาจการปกครองใหคนในทองถิ่น มีอิสระในการปกครองตนเอง จัดการงบประมาณดวย

ตนเอง และความสาํคัญของการกระจายอํานาจมีอยูสองประเด็นคือ 1. การกระจายอํานาจเปนราก

แกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ 2. การกระจายอํานาจยังมีความสําคัญอยางยิ่ง

ในทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย  

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมืองในระดับชาติซึ่งจะสามารถ

ชักชวนใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง รวมถึงการกระจายอํานาจเปนการ

สรางประชาธิปไตยที่มั่นคง ทาํใหประชาชนเกิดความรูทางการเมือง และทําใหประชาชนเขาสู

วิถีทางการเมอืง และเปนเวทีในการสรางนักการเมืองระดับชาติ 

 หลักการกระจายอํานาจ 

 เทอรตัน ( Turton 1987, P. 15 อางถึงใน ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา 41) ไดกลาวถึง

หลักการกระจายอํานาจไววาประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการคือ 

 1. มีความเปนนิติบุคคล การกระจายอํานาจปกครองน้ันจะตองมีองคการเปนนิติบุคคล

ตางหากจากองคกรของรัฐบาลกลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากน้ีก็เพื่อเปนประโยชนใน

การปฏิบัติหนาที่ของตน องคการเหลาน้ีจะตองมีงบประมาณทรัพยสินหน้ี และมีเจาหนาที่

ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

 2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เปนหลักการสําคัญ

ประการหน่ึงของการกระจายอํานาจการปกครอง เพราะหากองคการน้ันไมมีอํานาจอิสระ การ

ปฏิบัติหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลอยูเสมอ องคการเชนน้ีก็จะมีลักษณะไมอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่ และไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาค 

 3. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบัญญัติ การมี

สวนรวมในการปกครองตนเองในทองถิ่นของประชาชนน้ัน อาจทําไดหลายระดับแลวแต

ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถิ่นน้ันเปนสําคัญ เชน ประชาชนอาจมีสวนรวม

ในกิจกรรมทองถิ่นเฉพาะการไปใชสิทธิเลือกต้ังตัวแทนของตนเองเขาไปปฏิบัติหนาที่ในสวน

ตําแหนงตางๆขององคการปกครองสวนทองถิ่นเทาน้ัน แตบางคนอาจมีความสนใจที่จะเขาไปมี
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สวนรวมในกิจกรรมการปกครองของทองถิ่นมากกวาน้ันถึงขั้นสมัครเขารับการเลือกต้ังเปนตัวแทน

ของประชาชนเพื่อใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาท เขามาดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาที่ขององคการ

ปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเองก็ได 

 4. มีงบประมาณในการดําเนินการเปนของตนเอง เปนการมอบอํานาจหนาที่การตัดสินใจ

ใหทองถิ่นวางแผนในการจัดเกบ็รายได ภาษี การบริการสาธารณะ และการบริการของประชาชนใน

เขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง 

 วชิรวัชร งามละมอม (2546, หนา 2 ) กลาววา กลาววา การกระจายอํานาจมีความสําคัญ

ในเชิงหลักการอยางนอย 4 ประการคือ 1. ทําใหการบริหารราชการสามารถสนองตอบความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นไดดี 2. ทําใหการดําเนินกิจการเปนไปดวยความรวดเร็วขึ้น เพราะ

มีความเปนอิสระในการบริหารงานภายใตขอบเขตของกฎหมาย 3. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล

กลาง 4. ทําใหประชาชนสนใจเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการปกครองทองถิ่นของตนเองมาก

ขึ้น เพราะเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงจากผลการดําเนินกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ ทําใหสรุป

ไดวา การปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจถือเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินการในดานตาง ๆ 

โดยทองถิ่นสามารถบริหารจัดการแผนและนโยบายใหเปนไปตามภารกิจที่ต้ังไว ซึ่งการใหอํานาจ

การบริหารงานอยางเปนอิสระ จะสรางใหทองถิ่นในแตละแหงมีความเปนอัตลักษณของตัวเอง การ

จัดทําแผนหรือนโยบายยอมตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น และสามารถ

พัฒนาตอยอดในสิ่งที่ทองถิ่นมีใหเปนที่รูจักและนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทองถิ่นและ

ประเทศ 

 

แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

 มนุษยตองอยูรวมกันเปนสังคม และมนุษยกับสังคมก็เปนสิ่งที่ควบคูกัน เน่ืองจากความ

ตองการของมนุษยไมมีที่สิ้นสดุ หากปลอยใหความตองการของมนุษยแตละคนไดแสดงออกมา

อยางไมมีของเขต อาจจะกอใหเกิดความสบัสนวุนวายขึ้นในสังคม ดังน้ันจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมกีารจัดระเบียบของสังคม และการจัดระบบความสัมพันธของมนุษยในสงัคม เพื่อใหเปน

แนวทางใหสมาชิกของคนในสังคมไดยึดถือเปนแนวทางในการนําไปปฏบิัติ และเพื่อควบคุมดาน

พฤติกรรมของมนุษยใหเปนไปตามความตองการของสังคมน้ัน ๆ ที่จะทําใหทุกคนอยูรวมกันเปน

กลุมอยางมีความสุข ในขณะเดียวกันสมาชิกของสังคม ไดเรียนรูจากการที่จะอยูรวมกันในสังคม

และการปรับตัวตลอดจนแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสมกับสังคมน้ันดวย ซึ่งการ

ปฏิบัติอยางตอเน่ืองสืบทอดกันมาและสั่งสมจนกอใหเกิดเปนภูมิปญญา นํามาซึ่งจารีต ประเพณี 
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กฎเกณฑ และพิธีกรรมตาง ๆ จนกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนหรือวัฒนธรรมทองถิ่นในสังคม

น้ัน ๆ โดยที่มีการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 

 วัฒนธรรม เปนสิ่งซึ่งแสดงออกใหเห็นถึงการตอบสนองตอความตองการขึ้นพื้นฐาน

ของมนุษย วัฒนธรรมเปนวิถีทางที่จะทําใหมนุษยอยูในโลกน้ีดวยความผาสุก วัฒนธรรมเปน

พฤติกรรมที่มนุษยไดเรียนรูในฐานะสมาชิกของสังคม วัฒนธรรมยังเปนผลจากการที่มนุษยไดเขา

ควบคุมธรรมชาติ และพฤติกรรมของมนุษยทําใหเกิดการจัดระเบียบทางสังคม ระบบความเชื่อ 

คานิยม องคความรู และวิทยาการตาง ๆ เปนตน ซึ่งวัฒนธรรมของแตละสังคมจะแตกตางกัน

ออกไปมากบาง นอยมาก แลวแตความจําเปน และความจํากัดทางดานภูมิศาสตร และทรัพยากร

ทองถิ่นตาง ๆ เปนตน 

 ความหมายของคําวาวัฒนธรรม 

 วัฒนธรรมมีความหมายกวางขวาง และครอบคลมุทุกแงมุมในบทบาท วิถีชีวิตของทุกคน

ในสังคม ดังน้ัน จึงมีผูรูใหความหมายของคําวา “วัฒนธรรม” ไวเปนจํานวนมาก และเมื่อพิจารณา

สาระสําคัญแลว พบวามีลักษณะที่คลายคลึงกัน ดังน้ี 

 “วัฒนธรรม” เปนวิธีการดําเนินชีวิตของสังคม เปนแบบแผนการประพฤติและการ

แสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิดในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชกิในสังคมเดียวกันสามารถเขาใจและ

ซาบซึ้งรวมกันยอมรับและใชปฏิบัติรวมกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม

น้ัน ๆ จึงมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองวัฒนธรรมคําวา “วัฒนธรรม” ตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา “Culture” ซึ่งรากศัพทมาจากภาษาละตินคือ “ Cult”  มีความหมายวา การเพาะปลูก

หรือการปลูกฝง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2554 ไดนิยามความหมายของคําวา

วัฒนธรรมไวเปน 5 นัย คือ  

 1. สิ่งที่ทําใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ 

 2. วิถีชีวิตของหมูคณะ 

 3. ลักษณะที่แสดงถงึความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอยและความกลมเกลียว 

 4. กาวหนาของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 5. พฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมูผลิตสรางขึ้นดวยการเรียนรูจากกันและกันรวมใชอยูใน

หมูพวกตน 

 พระเทพเวที (พระธรรมปฏก, ประยุทธ ปยุตโต, 2532 อางถึงใน สํานักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2537, หนา 16) เมื่อคราวแสดงปาฐกถาพิเศษ 100 ป พระยา

อนุมานราชธน เร่ือง “วัฒนธรรมกับการพัฒนา” ก็ไดอธิบายความหมายของคําวาวัฒนธรรม ไววา 
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วัฒนธรรม เปนการสั่งสมประสบการณ ความรู ความสามารถ ภูมิปญญาทั้งหมด ทีไ่ดชวยใหมนุษย

น้ัน ๆ อยูรอด และเจริญสืบตอมาไดและเปนอยูอยางที่เปนในบัดน้ี  

 ปรียา หิรัญประดิษฐ และคณะ (2532, หนา 13 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรม- 

มาธิราช, 2548, หนา 23) ในเอกสารประกอบการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช ชุด

วิชาศิลปะ การละเลน และการแสดงพื้นบานของไทยใหความหมายของคําวาวัฒนธรรมวา “เปน

แบบอยางการดําเนินชีวิตในเร่ืองตาง ๆ ของกลุมสังคมหน่ึง” ซึ่งวิถีชีวิตและมรดกของชาวบาน

ดังกลาว ก็คือวัฒนธรรมทองถิ่นน่ันเอง 

 พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ (2553, หนา 18 ) ไดใหความหมายของวัฒนธรรม 

คือ ลักษณะที่แสดงถึงความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียว ความกาวหนาของชาติ และ

ศีลธรรมอันดีงามของประชน 

 พระยาอนุมานราชธน ( 2515 อางถึงใน อานนท อาภาภิรม, 2545, หนา 105) ไดสรุป

ความหมายของวัฒนธรรม คือ สิ่งที่มนุษยเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือ ผลิตสรางขึ้นเพื่อความเจริญ

งอกงาม เปนวิถีแหงชีวิตมนุษยในสวนที่สอนที่ถายทอดกันไดเอาอยางกันได วัฒนธรรมคือ สิ่งอัน

เปนผลผลิตของสวนรวมที่มนุษยไดเรียนรูมาจากคนแตกอนสืบตอเปนประเพณีกันมา วัฒนธรรม 

คือ การคิดเห็น ความรูสึก ความประพฤติและกิริยาอาการ หรือการกระทําใด ๆ ของมนุษยใน

สวนรวม ลงรูปเปนพิมพเดียวกันและสําแดงออกมาใหปรากฏ เชน ภาษา ศิลปะ ความเชื่อ ระเบียบ 

ประเพณี เปนตน วัฒนธรรม คือ มรดกแหงสังคม ซึ่งสงัคมรับและรักษาไวใหเจริญงอกงาม 

ดังน้ันสามารถแยกความหมายของวัฒนธรรมออกเปน 2 นัย เปนความหมายทั่วไปและความหมาย

เชิงปฏิบัติการ คือ 

 1. ความหมายทัว่ไป 

 วัฒนธรรม หมายถงึ วิถีชีวิตของคนในสังคม เปนแบบแผนการประพฤติปฏิบัติและการ

แสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันอันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน

ในสังคมน้ัน ๆ 

 2. ความหมายในเชงิปฏิบัติการ 

 วัฒนธรรม หมายถงึ ความเจริญงอกงาม ซึ่งเปนผลกระทบจากระบบความสัมพันธของ

มนุษย มีการสงเสริมและสืบทอดจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง จนกลาวเปนแบบแผนที่มนุษย

สามารถเรียนรูและกอใหเกิดผลิตกรรม และผลิตผลอันเปนพื้นฐานแหงอารยะธรรมของมนุษยชาติ 

 จากความหมายทั่วไป และความหมายเชิงปฏิบัติการของคําวา วัฒนธรรมดังกลาวจึงสรุป

ไดวา วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตในสังคม ซึ่งเปนวิถีชีวิตที่กอใหเกิดความเจริญงอกงามจากความหมาย

ที่วา วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตของคน ซึ่งแสดงออกเปนรูปธรรม 5 ประการดวยกัน คือ การดํารงชีวิต 
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การดําเนินการในสังคม การศาสนาและจริยธรรม สุนทรียศาสตรและภาษาที่ใช ตลอดจนการสอน 

การเรียน การศึกษาเพื่อสืบทอดประสบการณจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง

(กระทรวงศกึษาธิการ, 2538, หนา 2 อางถึงใน ศุภชาติ บุญยะเพ็ญ, 2550, หนา 22 ) 

เมือ่มีการพัฒนาสังคม ยอมมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม พัฒนาการของวัฒนธรรมทีถู่กตอง คอื 

การพัฒนาสังคมของตัวเอง ความเจริญกาวหนาของประเทศความดําเนินไปตามขีดความสามารถ

ของคนในทองถิ่น ซึ่งคอย ๆ กาวเดินไปสูแนวทางในอนาคต โดยผานทางกระบวนการตาง ๆ เชน 

 1. การศกึษา คือ การสืบทอดวัฒนธรรมและการพัฒนาความรูทางวิทยาศาสตรและการ

พัฒนาเทคโนโลยี ใหผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรม ศาสนา จริยธรรมในอดีตเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 2. กระบวนการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยี ผานการถายทอดจากสังคมที่กาวหนาไปยัง

สังคมที่ลาหลงั เปนการชวยเหลือถายทอดเทคโนโลย ี(กระทรวงศึกษาธิการ, 2538, หนา 3 อางถึง

ใน ศุภชาติ บุญยะเพ็ญ, 2550, หนา 24) 

 ในการปฏิบัติเกี่ยวกับวัฒนธรรมน้ัน ในรายละเอียดขอปลีกยอยยอมปฏิบัติแตกตางกัน

ไปตามภูมิภาคหรือทองถิ่นของหมูชนที่ต้ังของถิ่นฐานน้ัน ๆ แตโดยลักษณะสวนใหญก็มีความ

คลายคลึงกัน ซึ่งสวนใหญจะไดรับอิทธิพลความเชื่อมาจากพุทธศาสนา ทองถิ่นใดมีความเกาแก

ยอมมีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและศิลปะเปนของตนเอง ที่แสดงถึงความเจริญรุงเรืองในอดีต

ของทองถิ่นตนนอกจากน้ันยังสะทอนถึงภูมิปญญา วิถีชีวิตความเปนอยู ความรักใครกลมเกลียว

เปนอันหน่ึงอันเดียวกันลักษณะการปฏิบัติเหลาน้ีก็คือ “วัฒนธรรมทองถิ่น” น่ันเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก 

 

ภาพที่ 2 ความเปนมาและการถายทอดวัฒนธรรม 
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 ความหมายของวัฒนธรรมทองถิ่น 

 คําวา “วัฒนธรรมทองถิ่น” บางคนเรียกวา “วัฒนธรรมพื้นบาน” แตนักวิชาการบางคน

ทานเรียกวา “คติชนวิทยา” (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2537, หนา 12-15 อางถึงใน ศุภชาติ  

บุญยะเพ็ญ, 2550, หนา 19) ซึ่งมีความหมาย 5 ประการ คือ 

 1. เปนเร่ืองเลาสืบตอกันมา จนไมอาจสืบสาวราวเร่ืองถึงตนตอหรือผูเลาเร่ืองเดิมได 

 2. เปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ที่แสดงใหเห็นถึงวิธีชีวิต ความเชื่อขนบธรรมเนียม 

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของชาติน้ัน 

 3. การสืบตอขอมูลทางคติชนวิทยา อาศัยบอกเลาตอ ๆ กันมาโดยการจําและการกระทํา

ซ้ํา ๆ จนจําไดขึ้นใจ มากกวาจะบันทึกขอมูลและถายทอดเปนลายลักษณอักษร 

 4. เปนแนวดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบาน ที่กระทําสืบตอกันมาต้ังแตบรรพบุรุษ 

และลูกหลานยังยึดถือปฏิบัติกันอยู 

 5. เปนการศึกษาเร่ืองราวของชาวบานมากกวาชาวเมือง เพราะชาวบานเปลี่ยนแปลงวิถี

ชีวิตชา สิ่งที่ประพฤติปฏิบัติจึงคงอยูในรูปแบบเกา ๆ มาก สวนชาวเมืองน้ัน รับความเจริญทางวัตถุ

มากกวา จึงเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตอยูตลอดเวลา 

 วัฒนธรรมทองถิ่น เปนการเรียกชื่อวัฒนธรรมของคนที่อยูในวงแคบเขามาอาจจะเปน

วัฒนธรรมภาคตามภูมิศาสตร วัฒนธรรมจังหวัด อําเภอ ตําบล หรือหมูบาน ตามสภาพแหงการ

ปกครองทองที่น้ีก็ได แตมีลักษณะเหมือนกับวัฒนธรรมแหงชาติโดยสวนรวม จะแตกตางกันใน

รายละเอียดปลีกยอย 

 ในขณะที่วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิต เปนครรลองแหงชีวิต การกิน การอยู การเดินการน่ัง 

การนอน ลวนแตเปนพฤติกรรมที่ถูกตีกรอบไวใหประพฤติปฏิบัติ ถาประพฤติปฏิบัติผิดแผก

แตกตางจากแบบแผนที่สังคมกําหนดไว ก็จะปรับตัวเขากับสังคมไมได วัฒนธรรมทองถิ่นเปน

พื้นฐานที่สําคัญในการดําเนินชีวิตในสังคมพื้นบานจึงนับวามีความสําคัญไมนอยกวาวัฒนธรรม

แหงชาติ เพราะเหตุวาวิวัฒนาการของวัฒนธรรมแหงชาติ จะเกิดขึ้นไดก็ยอมอาศัยวัฒนธรรม

ทองถิ่นเปนรากฐานสําคัญและในขณะเดียวกัน วัฒนธรรมทองถิ่นเปนวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงชา 

ยึดมั่นในประเพณีอันเกาแก จึงชวยฉุดร้ังวัฒนธรรมสมัยใหม ที่เปนพิษภัยแกสังคมไทยไวสวนหน่ึง 

 สรุปไดวา วัฒนธรรมทองถิ่นเปนสิ่งที่แสดงถึงวิถีชีวิตของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ  

โดยมีการถายทอดมาต้ังแตอดีตจวบจนปจจุบัน วัฒนธรรมทองถิ่นอาจเร่ิมตนจากสิ่งที่อยูรอบตัว

และมีการพัฒนาอยางเปนระบบ มีคุณคุณคา ความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม มกีารยึดถือ และปฏิบัติ

สืบทอดกันมากลายเปนวัฒนธรรมของทองถิ่น และวัฒนธรรมทองถิ่นยังเปนสิ่งที่ใชเชื่อมโยง
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ความสัมพันธของกลุมองคกรภายในชุมชนใหมีความมั่นคง เรียกไดวาวัฒนธรรมเปนรากฐานของ

ชีวิตและเปนรากฐานของสังคม ที่สามารถใหสังคมทองถิ่นดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ประจําป 2550-2559 

 กระทรวงวัฒนธรรม (2548, หนา 1-2) ไดกําหนดยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม 

ประจําป 2550 - 2559 ไวดังน้ี 

 1. ปรัชญา 

  1.1 วัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็ง สรางจิตสํานึก คานิยม

คุณธรรม และจริยธรรมที่ดีงามของคนในชาติ 

  1.2 วัฒนธรรมเปนทุนและพลังขับเคลื่อนในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพ

ชีวิต 

  1.3 วัฒนธรรมเปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางความสามัคคีและสมานฉันทของคน

ในชาติและนานาชาติ 

 2. วิสัยทัศน  

 เปนองคกรหลักในการสรางความภาคภูมใิจในความเปนไทย ปลูกฝงคานิยมอันดีงาม 

บนพื้นฐานคุณธรรม นําสังคมอยูเย็นเปนสุข 

 3. พันธกิจ 

  3.1 ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ และสนองงานสําคัญของสถาบัน

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยใหมีการสืบทอดและพัฒนาอยางยั่งยืน 

  3.2 ปลูกฝงคานิยมและสงเสริมวิถีชีวิตที่ดีงาม   

  3.3 นํามิติทางวัฒนธรรมมาเพิ่มมูลคาและมูลเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมสงเสริม

อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 

  3.4  บริหารจัดการองคความรูและมรดกศิลปวัฒนธรรมใหเกิดประโยชนแก

สังคมไทยและสังคมโลก 

 4. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

  4.1 ยุทธศาสตรที่ 1: รักษา สบืทอด วัฒนธรรมของชาติและความหลากหลายของ 

วัฒนธรรมทองถิ่นใหอยูอยางมั่นคง 

   4.1.1 ศึกษาวิจัย และอนุรักษ มรดกทรัพยสินทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมให

เปนประโยชนโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

   4.1.2 สงเสริม ฟนฟู สืบทอดขนบธรรมเนียมและประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
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   4.1.3 ฟนฟู สืบทอด ภูมิปญญา 

   4.1.4 ธํารงรักษาวัฒนธรรมระดับชาติที่เกี่ยวเน่ืองกับสถาบันชาติ ศาสนา

พระมหากษัตริย 

  4.2 ยุทธศาสตรที่ 2: สรางคานิยม จิตสํานึก และภูมิปญญาไทย 

   4.2.1 สรางและพัฒนาแหลงเรียนรูเพื่อใหโอกาสแกประชาชนอยางทั่วถึงทั้งใน

ระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

   4.2.2 สงเสริมการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในการดําเนินชีวิตอยางสอดคลอง

กับแนวทางทางเศรษฐกิจพอเพียง 

   4.2.3 การสรางคานิยม จิตสํานึกในสังคมในกลุมคนทุกกลุม ทุกระดับใหเห็น

คุณคาในศิลปะ และวัฒนธรรม 

  4.3 ยุทธศาสตรที่ 3: นําทุนวัฒนธรรมของประเทศมาสรางคุณคาทางสังคมและเพิ่ม

มูลคาทางเศรษฐกิจ 

   4.3.1 การศึกษาวิจัยและการประยุกต สรางสรรคภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดคุณคา 

   4.3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

   4.3.3 สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพื่อสรางความสมานฉันท

ใหเกิดขึ้นกับคนในชาติ 

   4.3.4 ใชมิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเปนสื่อในการสรางความรวมมอื

ระหวางประเทศ 

  4.4 ยุทธศาสตรที่ 4: การบริหารจัดการองคความรูดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

   4.4.1 สงเสริมใหคนในชุมชนมีสวนรวมและดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรมดวยตนเอง 

   4.4.2 ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบฐานขอมูล เพื่อการบริการ

เผยแพร และการประชาสัมพันธ 

   4.4.3 บูรณาการความรวมมือและสรางเครือขายในการดําเนินการดานศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม 

   4.4.4 แกกฎหมาย ระเบียบ และกําหนดคุณภาพมาตรฐาน ตลอดจนการวิจัย การ

ติดตามประเมินผลการดําเนินการ 

 5. เปาประสงค 

  5.1 ระดับบุคคล 
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   5.1.1 คนไทยมีจิตสํานึกและดํารงชีวิตตามรากฐานทางวัฒนธรรมของตนและรูเทา

ทันโลก 

   5.1.2 คนไทยทุกกลุมมีโอกาสเขารวมกิจกรรมทางดานศาสนาศลิปะและ

วัฒนธรรม เพื่อสรางความสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 

   5.1.3 คนไทยโดยสวนรวม มีคุณภาพ มีความสามารถ มีความเขาใจรากฐานทาง

วัฒนธรรมของตน และนํามาใชในการดํารงชีวิต 

   5.1.4 คนไทยใชคุณธรรมนําความรูสรางสรรคสังคมใหเขมแข็งและมั่นคง 

  5.2 ระดับชมุชน/สังคม 

   5.2.1 สังคมมีความสมานฉันท ดํารงไวซึ่งคุณธรรม 

   5.2.2 สถาบันทางสังคม เชน สถาบนัครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันทางศาสนา 

ฯลฯ มีความเขมแข็งทําหนาที่เปนกลไกขับเคลื่อน การพัฒนาเกดิเครือขายทางวัฒนธรรมทีก่ระจุก

อยูในภูมิภาคตางๆ 

  5.3 ระดับประเทศ 

   5.3.1 ประเทศไทยสามารถเผยแพรวัฒนธรรมไทยไปทั่วโลก และใชวัฒนธรรม

เปนสื่อในการสรางความสัมพันธหรือแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ 

   5.3.2 ประเทศไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานวัฒนธรรม อยูรวมในสังคม

โลกอยางมีศักด์ิศรี 

 กระทรวงวัฒนธรรม ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงวัฒนธรรม  

(พ.ศ. 2555 -2558) เพื่อเปนกรอบแนวทางการ ซึ่งในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง

วัฒนธรรม (พ.ศ. 2555 - 2558) น้ี ไดรวบรวมประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด 

และแผนงาน/ โครงการ ระดับผลผลิต ของแตละสวนราชการตามกรอบนโยบายของรัฐบาลที่แถลง

ตอรัฐสภา และแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยกรม-กอง และสํานักตาง ๆ ในสังกัดของ

กระทรวง และจัดจัดทําแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ ป 2550 – 2559 ซึ่งเปนแผนแมบทฉบับแรก

ของกระทรวงวัฒนธรรมโดยกําหนดยุทธศาสตร 6 ดาน ดังน้ี 

 1. พัฒนาระบบบริหารจัดการงานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

 2. อนุรักษ สืบทอด และสงเสริมการดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมบนพื้นฐาน

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

 3. ธํารง รักษา สถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ใหคงอยูคูสังคมไทย 

 4. สรางสังคมคุณธรรมในกระแสโลกาภิวัฒน  

 5. สรางภาคีขับเคลื่อนการดําเนินงานทางศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม  
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 6. นําทุนทางวัฒนธรรมสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสงัคม 

 และไดกําหนดแนวทางในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมและรักษาศิลปวัฒนธรรมของชาติ

โดยกําหนดบทบาทของหนวยงานที่มีสวนเกีย่วของต้ังแตหนวยงานราชการสวนกลาง หนวยงาน

ราชการสวนภูมิภาค และหนวยงานราชการสวนทองถิ่นไว 4 ดาน ดังน้ี 

 1. ดานการวางแผนวัฒนธรรม การวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการดาน

วัฒนธรรมทองถิ่น การนําดัชนีชี้วัดที่ไดจากการสรุปผลการวิเคราะหมาวางแผนดานวัฒนธรรม การ

จัดทําแผนการปฏบิัติการหรือโครงการดานวัฒนธรรมอยางเปนระบบสอดคลองกับภารกิจที่

กระทรวงวัฒนธรรมกําหนด การกําหนดมาตรการในการดําเนินงานดานวัฒนธรรม การปฏิบติังาน

ดานวัฒนธรรมตามแผนที่กําหนดไว การกําหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลแผนงานหรือ

โครงการดานวัฒนธรรมและการนําผลจากการติดตามประเมินผลมาจัดทําแผนงานหรือโครงการ

ดานวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง 

 2. ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม การรวบรวมขอมูลดานวัฒนธรรม การนําขอมูล

ดานวัฒนธรรมมาจัดทําเปนสารสนเทศของอําเภอ การนําเสนอสรุปผลการวิเคราะหดัชนีเพื่อชี้

สภาพปจจุบันและปญหาวัฒนธรรมทองถิ่น ขอมูลที่ไดมีความครบถวนตองตามความตองการใน

การดําเนินงานดานวัฒนธรรมในการนําเสนอขอมูลดานวัฒนธรรมตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ

สนับสนุนการดําเนินงาน การดําเนินงานรวบรวมขอมูลสารสนเทศรวมกับหนวยงานอ่ืนและการ

ใหบริการดานขอมูลขาวสารสนเทศดานวัฒนธรรมในระดับตําบล 

 3. ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม การจัดเจาหนาที่รับผิดชอบการ

ประชาสัมพันธดานวัฒนธรรม การจัดทําเอกสารบทความหรือขาวสารการประชาสัมพนัธดาน

วัฒนธรรม การประชาสัมพันธดานวัฒนธรรม ทางสื่อมวลชน เชน เสียงตามสาย วิทยุโทรทัศน การ

สรุปผลการดําเนินงานดานวัฒนธรรม รายงานหรือแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ การกาํหนด

วัตถปุระสงค กลุมเปาหมาย รูปแบบและวิธีการประชาสัมพนัธ ดานวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม 

 4. ดานการอนุรักษวัฒนธรรม การจัดทําทะเบียนเกี่ยวกับดานวัฒนธรรมการสนับสนุน

ใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรม การประสานความรวมมือและสรรหาแหลง

ทรัพยากรในการดําเนินงานวัฒนธรรม การสรางจิตสํานึกแกประชาชนในการหวงแหนและอนุรักษ

วัฒนธรรม การรณรงคใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานวัฒนธรรม การ

สนับสนุนใหหนวยงานอ่ืนหรือภาคเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรม 
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งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยผูวิจัยได

รวบรวมวิจัยที่เกี่ยวของเปนกลุม (Grouping) เปน 3 กลุม ดังน้ี 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม 

 บุษกร ประวะโข (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง วัฒนธรรมองคกรขององคการบริหาร

สวนตําบลจังหวัดอุดรธานีในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา วัฒนธรรมองคกรขององคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานีมีลักษณะงาน แบงเปน 4 งาน คือ 1. สวนสํานักงานปลัด 2. สวน

การคลัง 3. สวนโยธา 4. สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนวัฒนธรรมของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานในองคกรที่มีความพยายามจะตอบสนองวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น เพื่อใหบรรลุตาม

ความตองการของทองถิ่นและบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรที่วางไว มีการทํางาน

เปนทีม ที่มุงเนนการพัฒนาบุคลากร การดําเนินการตามภาระงานและหนาที่อยางเรงดวนตามที่

ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูล และการ

ปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมเรียนรูรวมกับประชาชนในทองถิ่น มีความเปดเผยและไววางใจกันมี

ความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอกองคกร เขารวมกิจกรรมสงเสริม

วัฒนธรรมทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณและพยายามปฏิบัติตนและจัดสภาพการ

ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลใหกลมกลนืกับทองถิ่น 

 แนวทางในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิน่ขององคการบริหารสวนตําบลกุดสระ อําเภอ

เมือง และองคการบริหารสวนตําบลโนนทองอินทร กิ่งอําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี พบวา มีการ

เนนพัฒนา รณรงค สงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมด้ังเดิมที่เปนความรู ภูมิปญญาและการศึกษาของ

ประชาชน สงเสริมใหคนในทองถิ่นเห็นคุณคาทางวัฒนธรรมของตนเอง และตระหนักถึงสิทธิ

หนาที่ การมีสวนรวม ความรับผดิชอบตอตนเองและสังคม สงเสริมบทบาทการดําเนินงานสงเสริม

วัฒนธรรมองคกร ภาคเอกชน และประชาชน ประยุกตประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นใหมีความ

นาสนใจมากขึ้น ตามกําลังความสามารถและทรัพยากรที่มีอยางจํากัด โดยสรุป องคการบริหารสวน

ตําบลกุดสระ จังหวัดอุดรธานี มีวัฒนธรรมองคกรในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นที่มุงสนับสนุน

ทรัพยากรดานงบประมาณ ในการจัดงานวัฒนธรรม และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ใน

การเปนเครือขายอนุรักษ พัฒนาวัฒนธรรมทองถิ่น บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล พยายาม

ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานใหกลมกลืนกับทองถิ่น จึงควรสงเสริมใหมีความรู และประสบการณ ดาน

การสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรเขารวมการจัด

งานวัฒนธรรมทองถิ่นใหมากยิ่งขึ้น 
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 เอมอร โกลละสุต (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมทองถิ่น 

จังหวัดศรีษะเกษ พบวา ดานบุคลากรกรรมการสภาวัฒนธรรมทองถิ่นมีความรูความเขาใจในการ

ดําเนินงานวัฒนธรรมไมเพียงพอ บุคลากรการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการมีนอยขณะที่ตอง

รับรองรายงานทุกอยาง ทั้งสองประการขาดการบริหารจัดการที่เขมแข็ง ประกอบกับความไม

ชัดเจนทั้งในบทบาทหนาที่ทําใหสภาดําเนินงานโดยภาครัฐเปนสวนมาก การสรางการมีสวนรวม

ของชุมชนทองถิ่นดําเนินการไดในระดับหน่ึง ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดกระบวนการทาง

สังคมที่เขมแข็ง ในดานการดําเนินกิจกรรมของสภาวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา สามารถดําเนินการใน

บทบาทการสนับสนุนเวทีวัฒนธรรมในรูปแบบกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความหลากหลายและกระจายเขา

สูพื้นที่กลุมตาง ๆ รอยละ 33.0 ของจํานวนโครงการทั้งหมด และดําเนินการในบทบาทการสงเสริม

การสรางเครือขายและสนับสนุนองคกรชุมชนใชกลไกหรือทุนทางสังคมเปนเคร่ืองมือในการ

พัฒนาทองถิ่นการสงเสริมสถาบันครอบครัว และการพัฒนาสังคมในมิติตาง ๆ รอยละ 11.0 สวน

ปญหาการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา ปญหาโครงสรางสภาที่ไมกระจายได

ดําเนินงานตามศักยภาพ ขาดการบริหาร การจัดการ ตลอดจนวิธีดําเนินงานของกรรมการไวที่

วิธีการประชุม ปญหาในการดําเนินงานกิจกรรมโครงการยังไมสามารถดําเนินงานกิจกรรมที่

เสริมสรางความเขมเข็งใหกับทองถิ่นไดอยางตอเน่ือง 

 วัฒนา บันเทิงสุข (2546, บทคัดยอ) ไดวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น ดานการใชสมุนไพรในชุมชน แบบซากตับเตาของ

จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบวา จุดออนของชุมชนคือ ผูนําในชุมชนไมไดใหความสําคัญกับภูมิ

ปญญาทองถิ่นและปฏิบัติงานเอ้ือตอการพัฒนาชุมชนไดนอย ประชาชนขาดแรงจูงใจในการพัฒนา

งาน ภูมิปญญาและไมมีรูปแบบการนําเสนอภูมิปญญาทองถิ่นของตนมาดําเนินงานหารายได แตจุด

แข็งของชุมชนคือ ชุมชนมีทรัพยากรที่เปนสมุนไพรหลายชนิด มีเอกลักษณอาหารจากภูมิปญญา

ทองถิ่น ครูภูมิปญญามีหลายกลุม มีพื้นที่และแหลงนํ้าที่เอ้ือตอการพัฒนาการเกษตร 

 2. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทผูนํา 

 เปลี่ยน พากเพียร (2547, หนา 125) ไดวิจัยบทบาทหนาที่ของศึกษาธิการอําเภอตามความ

คิดเห็นของหัวหนาสวนราชการในระดับอําเภอ และผูบริหารโรงเรียนในจังหวัดศรีสะเกษพบวา 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในสวนของงานวัฒนธรรมความคิดเห็นตอการปฏบิัติ

จริง อยูในระดับนอย และมีความคาดหวังใหปฏิบัติมาก โดยเฉพาะการสงเสริมงานดาน

พระพุทธศาสนาการจัดกิจกรรมสงเสริมเผยแพรหลักธรรมและศีลธรรม และการสงเสริมเผยแพร 

วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น งานอนุรักษและพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ รวมทั้ง 

การจัดต้ังอาสาสมัครทองถิ่น ในการดูแลรักษามรดกทาง ศิลปวัฒนธรรม 
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 มนตรี สุตาคํา (2545, บทคัดยอ) ไดวิจัยบทบาทของวัยรุนในประเพณีไมค้ําโพธิ์:บท

สะทอนชองวางของกระบวนการเรียนรูและสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น อําเภอจอมทอง พบวา 

ประเพณีทองถิ่นของชุมชนจอมทอง มีความเกี่ยวพันกับการสรางความเชื่อ ความศรัทธาในพระ

พุทธสาสนา โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดเร่ืองของการทําบุญของคนในชุมชน โดยความรวมมือของ

สมาชิกของแตละหมูบาน ดังน้ันชุมชนจึงเปนเจาของงานโดยตรงไมมีหนวยงานอ่ืนเขามา

แทรกแซง มกีารจัดระบบในการทํางานของตนเอง และความรวมมือรวมใจทีป่รากฏ เกิดจากความ

ศรัทธาในศาสนาเปนแรงจูงใจสงผลตอบทบาทของวัยรุนในประเพณีไมค้ําโพธิ์ 

 วรรณา ศรีเจริญ (2547, บทคัดยอ) ศึกษาแรงจูงใจทางสังคมของผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลที่เขามามีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถิ่น : ศึกษากรณีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดประเพณีทองถิ่น สวนใหญเปนเพศชายและ

มีอายุระหวาง 51-60 ป และมีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา ซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพ

คาขาย และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงสองวาระ เขามามีสวนรวมเพื่อตองการใหสําเร็จ 

ตองการใหผูอ่ืนรักใครและตองการมีความสัมพันธกัน ผูที่มีอายุระหวาง 20-30 ป เขามามีสวนรวม

นอย เน่ืองมาจากกลุมน้ีเปนผูที่อยูในวัยทํางานจึงไมคอยมีเวลาเขารวม และประเพณีทองถิ่นน้ันเปน

วัฒนธรรมของผูสูงอายุที่ใหความสําคัญเปนสวนใหญ อยางไรก็ตามเทศบาลสามารถจูงใจ 

ใหกลุมบุคคลดังกลาวใหหันมาสนใจในดานการมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถิ่น เพื่อ

อนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามใหคงอยูสืบไป 

 เอกชัย เจริญฉ่ํา (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทผูนําทองถิ่นในกระบวนการกําหนด

นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสอด 

จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา 

 1. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีทัศนะคติความเห็นวาในการกําหนดนโยบายของ

องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง กอนที่จะมีการ

ตัดสินใจในนโยบาย 

 2. กลุมผูนําองคกรที่ไมเปนทางการในชุมชน เห็นวา ไดมีโอกาสใหคําปรึกษาและ

คําแนะนํา ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาตาง ๆ โดยทางออม เพื่อใหการกําหนดนโยบาย

ขององคการบริหารสวนตําบลสอดคลองกับความตองการของประชาชน และสามารถแกไขปญหา

ของทองถิ่นไดอยางแทจริง 

 3. ขาราชการระดับบริหารในทองถิ่นสวนใหญ มีความเห็นวา ในปจจุบันยังมีความ

จําเปนที่ตองใหหนวยงานราชการ ในสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของ เขาไปมีสวนรวมในการกํากับ ดูแล ให

คําปรึกษา และใหคําแนะนํา ตลอดจนสนับสนุนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
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โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทําโครงการ

ตาง ๆ และการจําทําขอบังคับงบประมาณ เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินงานให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองถามกฎมาย มีความเขมแข็งยิ่งขึ้น เน่ืองจากบุคลากรในองคการ

บริหารสวนตําบลยงัใหมตอการปฏิบัติหนาที่ และยังขาดความรู และความเขาใจในระเบียบปฏิบัติ 

ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 4. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ยังไมเขาใจบทบาท อํานาจ หนาทีต่ามกฎหมาย

เทาทีค่วร โดยเฉพาะยังคุนเคยกับการไดรับการยอมรับการกํากับดูแลอยางใกลชิดของราชการ ใน

โครงสรางของหนวยงานปกครองทองถิ่นรูปแบบเดิมๆในอดีต ทําใหการแสดงบทบาทใน

กระบวนการกําหนดนโยบายของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีประสิทธิภาพอยาง

แทจริง 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมนโยบายทองถิ่น 

 เทวรัฐ โตไทยะ (2548, หนา 85) ไดศึกษาการดําเนินงานดานการสงเสริมวัฒนธรรม

ทองถิ่นของศึกษาธิการอําเภอ เขตการศึกษา 11 พบวา ไดดําเนินการระดับนอยในทุกดาน คือ  

ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานขอมูลวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการประชาสัมพันธและ

เผยแพรวัฒนธรรมทองถิ่น และการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น สวนปญหาในการดําเนินการสงเสริม

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวา มีปญหาในเร่ืองปจจัยการบริหารเปนอันดับแรก รองลงมาคือ ปญหา

เกี่ยวกับประชาชนในพื้นที่ ปญหาในการประสานงาน ปญหารูปแบบการดําเนินสงเสริม และปญหา

ในการวางแผนการดําเนินงานสงเสริม ตามลําดับ 

 จํารัส ปตตานัง (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอพล จังหวัดขอนแกน ความเขาใจใน

บทบาทหนาที่ สภาพการปฏิบัติงาน ปญหา และขอเสนอแนะดานวัฒนธรรม อบต. คิดวาควรจะ

อนุรักษวัฒนธรรม สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น จัดต้ังศูนยวัฒนธรรมตําบล จัดกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมประเพณีในวัดสําคัญ และสรรหาผูที่ดีมีผลงานดีเดนดานวัฒนธรรม เกี่ยวกับสภาพ

ปญหาการปฏิบัติงาน พบวา อบต. ไดเขาไปสงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม สงเสริมประเพณี

ทองถิ่นเกี่ยวกับปญหา พบวา งบประมาณไมเพียงพอสมาชิก อบต. ไมเขาใจบทบาทหนาที่  

ขาดบุคลากรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหคําปรึกษา 

 ทองปก คลังกลาง (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน พบวา 

ดานสงเสริมศาสนา คือ การจัดงบประมาณอุดหนุนวัด การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน การอบรม

ธรรมสําหรับประชาชน ต้ังงบประมาณชวยเหลือวัดและศาสนาสถานที่ประสบภัยธรรมชาติและภัย
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พิบัติ สนับสนุนสิ่งของเคร่ืองใชในงานพิธีทางศาสนา ปญหาที่พบ คือ งบประมาณจํากัดไมเพียงพอ 

ขาดบุคลากรที่มคีวามรูความเขาใจทางศาสนาชวยวางแผนใหกับ อบต. ใหความสําคัญงานทางดาน

ศาสนานอยกวาทางดานสิ่งกอสรางที่เปนรูปธรรม สวนดานการสงเสริมดานวัฒนธรรมพบวา อบต. 

รวมกับสภาวัฒนธรรมทองถิ่นจัดงานอนุรักษวัฒนธรรม จัดการประกวดแขงขันศิลปะพื้นบาน 

สนับสนุนชุมชนในการจัดงานประเพณี ปญหาที่พบ คือ งบประมาณจํากัด ขาดแคลนบุคลากรดาน

วัฒนธรรมในการจัดทําแผนงานดานวัฒนธรรม อบต. ไมคอยใหความสนใจกับงานดานวัฒนธรรม 

 พิชัย สุขวุน (2546, บทคัดยอ) ไดวิจัยการมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม

ทองถิ่นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา สมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลและประชาชนมสีวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับ

ตํ่า ทั้งน้ีมีเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากสังคมเกษตรสูสังคมทุนนิยม การเปลี่ยนแปลง 

ดังกลาวทาํใหโครงสรางของภาคเกษตรประสบปญหาหลายดาน ทั้งปญหาความยากจนปญหาดาน

ทรัพยากร ความแตกตางของรายได สงผลใหคนในภาคชนบทละทิ้งวิถีชวิีตแบบเดิมดวยความ

จําเปนทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ละทิ้งศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นไปพรอม ๆ กัน ดังน้ันการมี

สวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นจึงตองเปลี่ยนแปลงไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจตาม

นโยบายของรัฐ ถึงแมกฎหมายรัฐธรรมนูญจะใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในการดูแลปกปอง

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น แตหากวาโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ยังไมเปลี่ยนแปลง โอกาสที่

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นจะกลับมาสรางความสมดุลใหกับชุมชนกเ็ปนไปไดยาก แนวทางแกไข

ดังกลาว อบต. จึงควรรวมมือกับประชาชนในการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม

ทองถิ่นในเชิงของคุณคาทางวัฒนธรรมเพื่อเปนเคร่ืองมือในการสรางความสมดุลของชุมชน

นอกจากน้ัน รัฐควรจัดงบประมาณในการทํางานดานศิลปวัฒนธรรมใหมากกวาทีเ่ปนอยู หลังจากที่

พัฒนาแตเพียงโครงสรางพื้นฐานมาเปนเวลานาน แมกระน้ันรัฐควรดําเนินงานดานการ

ประชาสัมพันธใหรูถึงคุณคาของศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น มากกวาที่ใชสื่อเปนเพียงเคร่ืองมือ

ประชาสัมพันธดานการคา รวมทั้งควรแกไขปญหาของชองวางรายไดระหวางภาคชนบทกับคน

เมืองใหแคบเขา เพื่อแกไขปญหาการละทิ้งถิ่นฐานและตอเน่ืองไปถึงการตัดตอนทางวัฒนธรรม 

และสิ่งที่สําคัญ คือ ตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม

ทองถิ่นอยางแทจริง 

 ศุภชาติ บุญยะเพ็ญ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา 1. บุคลากรองคการบริหาร

สวนตําบล เห็นวา การสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับ

บอยคร้ัง ทั้งโดยรวมและรายดาน โดยเรียงลําดับตามคาคะแนนเฉลี่ยจาก มากไปหานอย ดังน้ี ดาน
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การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น รองลงมาคือ ดานขอมูลวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น และดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 2. คณะผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีการดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรม

ทองถิ่นโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 3. ปญหาของการดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น

ที่สําคัญ คือ อบต. มีงบประมาณในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถิ่นไมเพียงพอ สวนขอเสนอแนะ

ในการสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่สําคัญ คือ ควรจัดกิจกรรม

เกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นใหมากขึ้นเพื่อเปนการสรางจิตสํานึกใหแกเด็กและเยาวชนในชุมชน

ทองถิ่น 

 วัลลภ ศรีธรราษฎร (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการปฏิบติังานสงเสริมศาสนาของ

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดขอนแกน พบวา สภาพการปฏิบัติงานสงเสริมศาสนาของสํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดขอนแกน ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับ

มาก 5 ดาน และอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน ดานที่มีการปฏิบัติงานสูงสุด คือดานการสงเสริม

กิจกรรมทางศาสนา รองลงมาคือ ดานการสงเสริมศาสนสถาน และดานการพัฒนาคุณธรรม และ

จริยธรรมของนักเรียน ดานที่มีการปฏิบัติงานตํ่าสุดคือ ดานการสงเสริม และจัดศาสนสมบัติ 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 พูลศักด์ิ ชูพาณิชสกุล (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอ

กิจกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ พบวา ประชาชนมีสวนรวมตอกิจกรรมการพัฒนา

เทศบาลเมืองอุตรดิตถทั้ง 3 ดาน คือ ดายกายภาพสิ่งแวดลอม ดานสังคมและเศรษฐกิจ ดานการเมือง

และการลบริหาร ในภาพรวมอยูในระดับตํ่าทุกดาน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับการมี

สวนรวมดานการเมืองและการบริหารงานอยูในระดับตํ่าสุด ระดับการมีสวนรวมดานกายภาพและ

สิ่งแวดลอม และระดับการมีสวนรวมดานสังคมและเศรษฐกิจมีสวนรวมอยูในระดับตํ่า จากมากไป

นอยตามลําดับ 

 สุริยัน ปนชัย (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแมขะนิง อําเภอเวียงสา จังหวัดนานและศึกษาแนวทางในการ

สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแมขะนิง อําเภอเวียงสา 

จังหวัดนาน ผลการวิจัยพบวา 

 1. ดานการตัดสินใจโดยภาพรวมอยูระดับปานกลาง ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ไดรวม

ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. รองลงมาคือ ไดรวมประชุมเมื่อมโีครงการที่มี

ผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม และอันดับที่ 3 คือ ไดรวมวิเคราะหปญหาความตองการ 
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ขอจํากัด และศักยภาพของ อบต. ตามลําดับ และคาเฉลี่ยที่นองที่สุด คือ ไดรวมกับ อบต. พิจารณา

คัดเลือกและกําหนดแผนงาน โครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาของ อบต. 

 2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการโดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง ขอที่มี

คาเฉลีย่มากที่สุดคือ ไดรวมใหขอมูลเพือ่ใชประกอบการทําแผนพัฒนาของ อบต. รองลงมาคือ  

ไดเขารวมประชุมประชาคมเพื่อรางแผนพัฒนา และมีสวนรวมในการเสนอโครงการ กิจกรรมเพื่อ

บรรจุในแผนพัฒนา อบต. ตามลําดับ และคาเฉลี่ยที่นอยที่สุดคือ มีสวนรวมในการเสนอความ

ตองการเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ ในแผนพัฒนาของ อบต. 

 3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ แผนพัฒนาที่ อบต. กําหนดสอดคลองกับ

สภาพปญหาและความตองการของประชาชน รองลงมาคือ แผนพัฒนาดําเนินการทําใหคุณภาพ

ชีวิตดีขึ้น และแผนพัฒนาตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดตามลําดับและคาเฉลี่ยที่นอยที่สุด 

ไดแก เมื่อแผนพัฒนาดําเนินการทําใหคุณภาพชุมชนดีขึ้น 

 4. ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใช

จายงบประมาณตามแผนพัฒนาของ อบต. รองลงมา คือ การไดรับทราบผลการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนาและโครงสรางพัฒนาทองถิ่น การไดรวมติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. 

ตามลําดับและคาเฉลี่ยที่นอยที่สุด คอื การไดเขารวมรับฟงการประชุมสภาตําบลอยางสม่ําเสมอ 

 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฏ ีพบวาแมจะมีการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการสงเสริม

และอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งผูวิจัยเห็นวายังไมมีงานวิจัยใดที่ทําการศึกษาบทบาทของ

ประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ทําใหผูวิจัยมีความ

สนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ ในการสงเสริม อนุรักษและบํารุงรักษาภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิน่ จากการที่ทบทวน

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหผูวิจัยไดสรางตัวแปรที่สามารถนํามาประยุกตที่เปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัย ไดแก การสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย ดาน

การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการ

เผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นและดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อใหทราบ

บทบาทของประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาบทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนํา ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีกรอบแนวคิดของการวิจัย 

ดังน้ี 

       ตัวแปรตน        

 

 

 

 

   

 

                 ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

บทบาทการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี             

สามารถจําแนกออกเปน 4 ดาน ดังน้ี 

1.  ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

2.  ดานขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร 

3.  ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น 

4.  ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

(แผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ 2550 – 2559) 

 

ประชาชน 

- เพศ     

- อายุ     

- การศึกษา 

- อาชีพ  

- รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

- ความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 

 
ปราชญชาวบาน 

- เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร 

- ประธานสภาวัฒนธรรมตําบล 

- ผูประกอบการวงปพาทยและแตรวง 

- พอครูที่ชาวบานใหความเคารพ 

ผูนํา 

คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ 

- นายกเทศบาลตําบลบางพระ 

- รองนายกเทศบาลตําบลบางพระ 

- ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ 

- รองนายกเทศบาลตําบลบางพระ 

ผูนําชุมชน 

  

 



บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  

 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับการวิจัยเร่ือง บทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนํา

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงคของการวิจัย 

3 ประการ คือ  1. เพื่อศึกษาบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 2. เพื่อศึกษา

บทบาทของปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นในเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 3. เพื่อศึกษาบทบาทผูนําในเขต

เทศบาลตําบลบางพระในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินวิจัย ดังน้ี 

 1. การออกแบบการวิจัย 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 3. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 4. การสรางเคร่ืองมือวิจัย 

 5. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 6. วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 7. สถิติที่ใชในการวิจัย 

 

การออกแบบการวิจัย  

 การดําเนินการวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสมผสาน ประกอบดวย การวิจัยเชิง

ปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อศึกษาระดับและเปรียบเทียบบทบาท

ของประชากรกลุมตัวอยางในพื้นที ่ในการมีสวนรวมและบทบาทในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 

และใชการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาบทบาทของปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบาย

ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีสาระโดยสรุปในการ

ดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย 

 

กลุมตัวอยาง รูปแบบการศึกษาวิจัย 

ประชาชน วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ปราชญชาวบาน วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ผูนําทองถิ่น  

-  คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ 

-  ผูนําชุมชน 

 

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีคือ ประชาชน ปราชญชาวบานและ

ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี แบงออกเปน 3 กลุมไดแก 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ 

 1. ประชาชนที่อยูอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

จํานวน 10 ชุมชน จํานวนประชากรทั้งสิ้น 13,437 คน (ขอมูลประชากรเทศบาลตําบลบางพระ, 

2558) โดยวิธีการคํานวณขนาดตัวอยางดวยวิธีของยามาเน (Yamane, 1973 อางถึงใน ไพฑูรย  

โพธิสวาง, 2554, หนา 184) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ซึ่งกําหนดคาความคลาดเคลื่อนของการสุม

กลุมตัวอยางเทากับ .05 ปรากฏไดกลุมตัวอยาง จํานวน 389 คน โดยมีสูตรดังน้ี 

 

 สูตร n =         N 

                      [1+Ne2 ] 

 

 เมื่อ  n  คือ  จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 

   N  คือ จํานวนหนวยทั้งหมด ขนาดของประชากรซึ่งเทากับ 9,022 คน 

   E  คือ ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง (Sampling error) ในที่น้ีจะกําหนด

เทากับ +/- 0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95 % 

 

  แทนคาสูตร n = 13,437 
1+13,437 (0.05)2

  =  388.46 
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 เมื่อผลการคํานวณออกมาได 388.46 คน ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยจึงไดกําหนดขนาดกลุม

ตัวอยางไว 389 คน เมื่อไดขนาดกลุมตัวอยางแลว ผูศึกษาไดดําเนินการสุมกลุมตัวอยางของ

ประชากรที่เก็บในจํานวน 10 ชุมชนใชวิธีจัดกลุมแบบสัดสวน (Stratified random sampling)  

 

ตารางที่ 2  การสุมกลุมตัวอยางแบบสัดสวน 

 

ลําดับที ่ ชุมชน จํานวนประชากร(N) กลุมตัวอยาง(n) 

1 ชุมชนทายบาน 1,270 37 

2 ชุมชนพรอมใจ 1,123 33 

3 ชุมชนบางพระนาอยู 1,242 36 

4 ชุมชนวัดหลวงบางพระ 1,205 35 

5 ชุมชนทาตาลักษณ 1,039 30 

6 ชุมชนคอเขาพัฒนา 1,820 53 

7 ชุมชนบานนาพ ุ 1,428 41 

8 ชุมชนชาวเขื่อนพัฒนา 1,357 39 

9 ชุมชนทิวสนพัฒนา 1,538 44 

10 

รวม 

ชุมชนตลาดบน 1,415 

13,437 

41 

389 

 

 เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางแลวในแตละชุมชน ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บตัวอยางโดยการ

สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) 

 ผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 2. ปราชญชาวบาน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จํานวน 5 

คน ประกอบดวย เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร 1 รูป ประธานสภาวัฒนธรรมตําบล 1 คน 

ผูประกอบการวงปพาทยและแตรวง 2 คน พอครูทีช่าวบานใหความเคารพ 1 คน 

 3. ผูนํา  

  3.1 คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ จํานวน 6 คน ประกอบดวย นายกเทศมนตรี

ตําบลบางพระ 1 คน รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 2 คน ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ 1 คนและ

รองปลัดเทศบาลตําบลบางพระ 2 คน 
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  3.2 ประธานชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

จํานวน 10 คน ประกอบดวยประธานชุมชนทั้ง 10 ชุมชน 

 

ตารางที่ 3 ขอมูลผูใหขอมูลสําคัญ 

 

ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน(คน) 

ปราชญชาวบาน 

- เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร 

- ประธานสภาวัฒนธรรมตําบล 

- ผูประกอบการวงปพาทยและแตรวง 

- พอครูที่ชาวบานใหความเคารพ 

 

1 

1 

2 

1 

คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ 

- นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 

- รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 

- ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ 

- รองนายกเทศบาลตําบลบางพระ 

ผูนําชุมชน 

- ประธานชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 

 

1  

2  

1  

2  

 

10 

 21 

 

วิธีการสุมตัวอยาง 

 1. ขนาดของประชากรกลุมตัวอยางที่เก็บจํานวน 10 ชุมชน ใชวิธีจัดกลุมแบบสัดสวน 

เมื่อไดจํานวนแลวใชวิธีการสุมแบบงาย 

 2. ปราชญชาวบานใชการเลือกแบบเจาะจง ไดแก เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร 

ประธานสภาวัฒนธรรมตําบล ผูประกอบการวงปพาทยและแตรวง พอครูที่ชาวบานใหความเคารพ 

รวมทั้งสิ้น 5 คน 

 3. ผูนําทองถิ่นใชการเลือกแบบเจาะจง ไดแก นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ รอง

นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ รองปลัดเทศบาลตําบลบางพระและ

ประธาน ชุมชน รวมทั้งสิ้น 16 คน  
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือในการวิจัยขึ้นมา 2 ชุด 

ไดแก 

 1. แบบสอบถามสําหรับเก็บขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยาง ในเขตเทศบาลตําบล

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เกี่ยวกับการมีสวนรวมและตอบทบาทผูนําในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 2. แบบสัมภาษณและแบบบันทึกขอมูลภาคสนาม สําหรับเก็บขอมูลจากผูใหขอมลู

สําคัญ ไดแก ปราชญชาวบานและผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

เกี่ยวกับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 แบบสอบถาม แบงออก เปน 3 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ 

  ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 4 ดาน  

   1. การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

   2. การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

   3. การเผยแพรและประชาสัมพันธ วัฒนธรรมทองถิ่น 

   4. การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ 

 แบบสัมภาษณ เปนคําถามปลายเปด (Open - ended question) แบงออก เปน 4 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปผูใหขอมูลคนสําคัญแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

  ตอนที่ 2 ปราชญชาวบานและผูนําทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น 4 ดานอยางไรบาง ซึ่งประกอบดวย 

  1. การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

  2. การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชงิประวัติศาสตร 

  3. การเผยแพรและประชาสัมพันธ วัฒนธรรมทองถิ่น 

  4. การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ ปญหาและอุปสรรคของปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งเปนแบบสอบถามปลายเปด 

  

 



  64 

การสรางเคร่ืองมือวิจัย 

 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

บทบาทหนาที่ของผูนําทองถิ่น แนวคิดเร่ืองการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นตามนโยบายของ

กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดการศึกษาคนควา 

 2. ทําการสรางเคร่ืองมือแบบสอบถามเพื่อตอบจุดมุงหมายของการศึกษาใหครอบคลุม

ตามกรอบแนวคิดของการศึกษา โดยขอรับการปรึกษาแนะนําจาก ดร.จักรี ไชยพินิจ อาจารยปรึกษา

วิทยานิพนธ 

 3. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น เสนอตอผูมีประสบการณดานวัฒนธรรมทองถิ่นจํานวน 3 

ทาน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความตรงตามโครงสราง และความตรงตามเน้ือหา พรอมทั้งขอ

คําแนะนําในการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสม จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน  

 4. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญมาปรับแกไข จากน้ันนํา

แบบสอบถามไปทดลองใช (Try - out) กับประชากรกลุมตัวอยางที่ไมใชประชากรในเขตเทศบาล

ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จํานวน 30 ชุดเพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ของความเชือ่มัน่ 

(Reliability Coefficient) ของครอนบาค  

 5. นําแบบสอบถามที่ผานการทดลองใช มาปรับปรุงแกไขขอคําถามจนถูกตองสมบูรณ

แลวจัดพิมพและดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจริงตอไป 

 

ความนาเช่ือถือไดของเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปทดสอบหาคาความเที่ยงตรง (Validity) และความ

เชื่อมั่น (Reliability) ดังน้ี 

 1. การหาคาความเที่ยงตรง โดยนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ไปตรวจสอบความ

เที่ยงตรงตามเน้ือหาจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ดังน้ี 

  นายสมเจตน  เกตุวัตถา  ประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ 

  รศ.บุญเดิม พันรอบ  นักวิชาการดานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ร.ต.อ. ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล  ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

หลังจากน้ันนํามาหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)  

โดยใชสูตร  IOC  =  

 เมื่อ  IOC  หมายถึง คาดัชนีความสอดคลอง (Index of congruence)  
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   R   หมายถึง ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ โดยที่ คา +1 หมายถึง ขอคําถาม

สามารถนําไปวัดไดอยางแนนอน คา 0 หมายถึง ไมแนใจวาจะวัดได และ -1 หมายถึง ขอคําถามไม

สามารถนําไปวัดไดอยางแนนอน 

   N   หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

 ทั้งน้ีผลจากการพิจารณาคา IOC ของผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 ทาน ไดคาเทากับ 0.8 ซึ่ง

หมายความวา ขอคําถามมีความเทีย่งตรงในเชิงเน้ือหา ครอบคลุมในแตละดาน และครอบคลุม

วัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังน้ี 

 2. ความเชื่อมั่น ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นมาและปรับปรุงแกไขแลวไปทําการ

ทดสอบ จํานวน 30 ชุดกับกลุมประชากรที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง เพื่อตรวจสอบวา

คําถามสามารถสื่อความหมายตรงตามความตองการตลอดจนมีความเหมาะสมหรือไม มีความยาก

งายเพียงใด จากน้ันจึงนํามาทดสอบความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมวิเคราะหขอมูล

สําเร็จรูป ในการหาความเชื่อมั่นโดยหาคาสัมประสิทธิ์ Cronbach’s Alpha โดยใชเกณฑ

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ที่คาระดับความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมากกวา 0.7 จึง

จะถือไดวาแบบสอบถามมีความนาเชื่อถือ และสามารถนําไปศึกษากับกลุมตัวอยางจริงได 

 สําหรับแบบสอบถามทีใ่ชในการวิจัยคร้ังน้ี เมื่อนํามาคํานวณหาความเชื่อมั่นดวย

Cronbach’s Alpha ไดคาเทากับ .7786 ซึ่งมีคาความเชื่อมั่นอยูในระดับสูง (มากกวา 0.7) จึงนําไปใช

เก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางได 

 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ 

  1.1 ผูศึกษาทําหนังสือราชการจากคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลไปยังผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรีทราบ เพื่อประชาสัมพันธและชี้แจงใหประชาชนในพื้นที่ทราบ 

  1.2  ลงพืน้ที่เพือ่แจกแบบสอบถามกบักลุมตัวอยางที่อยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ทั้งหมด 10 ชุมชน จํานวน 389 ชุด ตามจํานวนของกลุม

ตัวอยางที่กําหนดไวในแตละชุมชน 
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 2. การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 

  2.1 ผูวิจัยทําหนังสือราชการจากคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา เพื่อ

สงนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

  2.2 กําหนดนัดหมายวัน เวลา สถานที่ในการสัมภาษณ และผูวิจัยทําการสัมภาษณดวย

ตนเอง โดยการดําเนินการสัมภาษณปราชญชาวบานและผูนําอยางเปนทางการ โดยการพูดคุยถึง

ประเด็นการศึกษาที่กําหนดไว โดยทําการบันทึกเสียงและบันทึกลงขอมูลในแบบสัมภาษณ 

  2.3 เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณปราชญชาวบานและผูนําจํานวน 21 คน ดังน้ี 

   2.3.1 เก็บขอมูลจากปราชญชาวบาน ประกอบดวย เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร 

สภาวัฒนธรรมตําบล ผูประกอบการวงปพาทยและแตรวง และพอครูที่ชาวบานใหความเคารพ รวม 

5 คน 

   2.3.2 เก็บขอมูลจากผูนําทองถิ่น ประกอบดวย นายกมนตรีตําบลบางพระ รอง

นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ รองปลัดเทศบาลตําบลบางพระและผูนํา

ชุมชน รวม 16 คน 

  2.4 เก็บรวบรวมขอมูลแลว นําแบบสอบถามที่รวบรวมมาทําการตรวจสอบความ

สมบูรณของการตอบแบบสอบถาม หากครบถวนและสมบูรณทุกฉบับจึงนําไปประมวลผล ตอไป 

  2.5 นําแบบสอบถามที่รวบรวมมาทําการตรวจสอบความสมบูรณของการตอบ

แบบสอบถาม หากครบถวนและสมบูรณทุกฉบับจึงนําไปประมวลผลตอไป 

 

วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยประมวลผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยการนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม

ภาคสนาม ทาํการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของขอมูลทั้งหมด จัดระเบียบและจัดกลุมขอมูล 

จากน้ันจึงนําขอมูลมาตรวจใหคะแนนและลงรหัส (Coding) ตรวจสอบความถูกตองของการลงรหัส

แลวใหคะแนนในแตละขอ จําแนกเปนรายขอบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ในแบบสอบถาม 5 

ระดับ ดังน้ี 

 เกณฑการวัดเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scales) 5 ระดับ ของลิเคอรท 

(Likert scales) (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2554, หนา 134) โดยกําหนดคา ดังน้ี 
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 5  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด ให 5  คะแนน 

 4  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวมมาก ให 4  คะแนน 

 3  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวมปานกลาง ให 3  คะแนน 

 2  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวมนอย ให 2  คะแนน 

 1  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด ให 1  คะแนน 

 เมื่อนําแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบรอยแลวไปประมวลขอมูล โดยใชโปรแกรม

วิเคราะหขอมูลสาํเร็จรูป พรอมกําหนดเกณฑบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เปนคาเฉลี่ยดังน้ี 

 4.21-5.00  หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 

 3.41-4.20  หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมาก 

 2.61-3.40  หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 

 1.81-2.60  หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอย 

 1.00-1.80  หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด 

 ในการวิเคราะหขอมูลคร้ังน้ี ผูศึกษาไดนําหลักสถิติประกอบการวิเคราะหขอมูลเชิง

ปริมาณ โดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอรและใชโปรแกรมวิเคราะหขอมูลสําเร็จรูป ดังน้ี 

 1. ลักษณะทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานของประชาชนที่ศึกษา การวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่นการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร การเผยแพรและประชาสัมพันธ 

วัฒนธรรมทองถิ่น การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ใชสถิติคา

ความความถี่ (Frequency) อัตราสวนรอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และคาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation : SD) ตามความเหมาะสม 

 2. ทดสอบสมมุติฐานโดยการเปรียบเทียบคาเฉลีย่ของตัวแปรตนที่เปนขอมูลเชงิกลุม

แบบ 2 ตัวเลือก ตัวแปรตามเปนขอมูลเชิงปริมาณ ใช Independent Sample t-Test ในกรณีที่

เปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรตนที่เปนขอมูลเชิงกลุมมากกวา 2 ตัวเลือก ตัวแปรตามเปนขอมูล

เชิงปริมาณ ใช One-way Anova F-test ในกรณีที่พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะทํา

การตรวจสอบความแตกตางเปนรายคูที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 หรือระดับความเชื่อมั่น 95 % โดยใช

วิธี Least Significant Difference (LSD) เพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกลุมตัวอยาง 

 3. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive approach 

analysis) 
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 การวิเคราะหขอมูลไดแบงประเด็นการวิเคราะหออกเปน 2 ตอน ตามลําดับการใช

เคร่ืองมือการวิจัย คือ 

 1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ซึ่งใชขอมลูจากแบบสอบถาม จํานวน 398 ชุด โดยทํา

การจําแนกขอมูลตามลําดับดังน้ี 

  1.1 ปจจัยสวนบุคคลจะนําเสนอการวิเคราะหในเชิงบรรยายเปนคาสถิติรอยละ 

คาเฉลี่ยเลขคณิต ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากน้ันทําการจัดกลุมเพื่อความเหมาะสมในการ

วิเคราะหความสัมพันธกับระดับในการมีสวนรวมและสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นตอไป 

  1.2 ปจจัยสงเสริมบทบาทของประชาชนในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นดานการ

วางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิน่เชิงประวัติศาสตร ดานการ

เผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น โดยจะ

นําเสนอการวิเคราะหในเชงิบรรยาย และแจงความถี่เปนรอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต และคาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน จากน้ันทําการจัดกลุมเพื่อความเหมาะสมในการวิเคราะหความสัมพันธกับระดับในการมี

สวนรวมและสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นตอไป 

  1.3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและปจจัยสงเสริมที่ไดจัดไว

ในขอ 1. และ 2. เพื่อหาระดับความแตกตางของบทบาทผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น โดยการวิเคราะหการผันแปรทางเดียว (One Way Analysis of variance) และทดสอบระดับ

ความแตกตางของกลุมตัวอยาง 2 กลุมโดยสถิติ t-Test และสถิติ F- test สําหรับคุณลักษณะของ

ประชากรที่แบงได 3 กลุม ขึ้นไปที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 หรือความเชื่อมั่น รอยละ 95 

  1.4 การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะจากการตอบคําถามปลายเปดในการแสดง

ความคิดเห็นดานตาง ๆ โดยจะนําเสนอโดยการพรรณนาวิเคราะห  

 2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งใชขอมูลจากแบบสัมภาษณ จํานวน 21 ชุด  

 ขอมูลเชิงคุณภาพนําเสนอผลการศึกษาโดยการพรรณนาวิเคราะหเพื่อแสดงภาพใหเห็น

การเชือ่มโยงของบทบาทปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยมี

ขั้นตอนดังน้ี 

  2.1 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

  2.2 จําแนกและจัดระบบขอมูล เปนการนําขอมูลที่ไดนํามาจําแนกและจัดหมวดหมู

ออกใหเปนระบบ 

  2.3 วิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) เปน

การนําขอมูลที่ไดจากเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาวิเคราะหเพื่อหาบทสรุปรวมกันของเร่ืองน้ัน 

  2.4 นําเสนอขอมูลเปนขอความแบบบรรยาย 
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สถิติที่ใชในการวิจัย 

 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลและประมวลผล ประกอบดวย 

 1. สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม คือ สถิติที่ใชในการหาคาความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ตามวิธีการ

ของครอนบาค (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2554, หนา 167) 

 2. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชคารอยละ  

 3. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทผูนําในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้งหมด 4 ดาน คือ 

  ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

  ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 4. สถิติที่ใชในการวิเคราะหมีดังน้ี 

  4.1 ความถี่  

  4.2 รอยละ  

  4.3 คาเฉลี่ย  

  4.4 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 5. สถิติทดสอบสมมติฐาน ไดแก t-Test (Independent samples) 

 

  

  



บทที ่ 4 

ผลการวิจัย 

  

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาบทบาทของประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น โดยไดเก็บขอมูลกับประชากรกลุมตัวอยางในเขตเทศบาล

ตําบลบางพระ 389 คนสําหรับวิจัยเชิงปริมาณ และไดสัมภาษณปราชญชาวบาน จํานวน 5 คน ผูนํา 

จํานวน 16 คนรวม 21 คน สําหรับวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลในวันที่ 15 เมษายน ถึง 15 พฤษภาคม 

2559 ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล นําเสนอผลการวิจัย และแปลความหมายตามลําดับดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวน 

บุคคลกับบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 

 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  x   แทน คาเฉลี่ย 

  SD       แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  N   แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

  T   แทน คาสถิติในการแจกแจงแบบที 

  F   แทน คาสถิติที่ไดจากการวิเคราะหความแปรปรวนจําแนกแบบทางเดียว 

  p   แทน คาความนาจะเปนของความคลาดเคลื่อน 

  *   แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ลําดับขั้นในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปผลการวิเคราะหขอมูล

เสนอตามรายการดังน้ี 
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ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ  

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 

หญิง 

187 

202 

48.1 

51.9 

รวม 389 100.0 

 

 จากตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 202 คน คิดเปน

รอยละ 51.9 สวนเพศชายมีจํานวน 187 คน คิดเปนรอยละ 48.1 

 

ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ  

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 18 ป 

18 – 25 ป 

26 – 35 ป 

36 – 45 ป 

46 – 55 ป 

55 ปขึ้นไป 

25 

99 

69 

62 

83 

51 

6.4 

25.4 

17.7 

15.9 

21.3 

13.1 

รวม 389 100.0 

 

 จากตารางที่ 5 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีชวงอายุระหวาง 18 – 25 ป จํานวน 

99 คน คิดเปนรอยละ 25.4 รองลงมาคือชวงอายุระหวาง 46 – 55 ป จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 21.3 

ชวงอายุระหวาง 26 – 35 ป จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.7 ชวงอายุระหวาง 36 – 45 ป จํานวน  

62 คน คิดเปนรอยละ 15.9 ชวงอาย ุ55 ปขึ้นไป จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 13.1 และชวงอายุตํ่ากวา 

18 ป จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 6.4 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 6 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศกึษา  

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศกึษา 

มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ปวส./ หรืออนุปริญญา 

ปริญญาตรี ขึ้นไป 

อ่ืน ๆ 

124 

71 

68 

74 

45 

7 

31.9 

18.3 

17.5 

19.0 

11.6 

1.8 

รวม 389 100.0 

 

จากตารางที่ 6 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

จํานวน 124 คน คิดเปนรอยละ 31.9 รองลงมาคือ ปวส./ หรืออนุปริญญา จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 

19.0 มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 18.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 71 คน  

คิดเปนรอยละ 18.3 ปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 11.6 และอ่ืน ๆ ประกอบดวย ไมได

รับการศึกษา เปนตน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.8 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 7 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพหลัก จํานวน รอยละ 

ขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว 

รับจางทั่วไป 

พนักงานเอกชน 

อ่ืน ๆ 

101 

69 

69 

91 

53 

26.4 

18.0 

18.0 

23.8 

13.8 

รวม 383 100.0 

 

 จากตารางที่ 7 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย/ ธุรกิจสวนตัว 

จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 30.3 รองลงมาคือ ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท จํานวน 86 คน คิดเปน

รอยละ 22.1 เกษตรกรรม/ ประมง จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 19.0 นักเรียน/ นักศึกษา จํานวน 73 คน 
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คิดเปนรอยละ 18.8 อ่ืนๆ ประกอบดวย แมบาน วางงาน รับจาง เปนตน จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 

8.5 และขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 1.3 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 8 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน  

 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวน รอยละ 

นอยกวา 10,000 บาท/ เดือน

10,001-20,000 บาท/ เดือน 

20,001-30,000 บาท/ เดือน

มากกวา 30,001 บาท/ เดือน 

117 

157 

89 

26 

30.1 

40.4 

22.9 

6.7 

รวม 389 100.0 

 

 จากตารางที่ 8 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดเฉลี่ย 10,001-20,000 บาท/ 

เดือน จํานวน 157 คน คิดเปนรอยละ 40.4 รองลงมาคือ มีรายไดเฉลี่ย นอยกวา 10,000 บาท/ เดือน 

จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 30.1 มีรายไดเฉลี่ย 20,001-30,000 บาท/ เดือน จํานวน 89 คน คิดเปน

รอยละ 22.9 และมีรายไดเฉลี่ยมากกวา 30,001 บาท/ เดือน จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 6.7 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 9 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น  

 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น จํานวน รอยละ 

1-10 ป 

11-20 ป 

21-30 ป 

31-40 ป 

41-50 ป 

51-60 ป 

มากกวา 60 ปขึ้นไป 

14 

140 

58 

69 

59 

37 

12 

3.6 

36.0 

14.9 

17.7 

15.2 

9.5 

3.1 

รวม 389 100.0 
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 จากตารางที่ 9 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังน้ี สวนใหญอาศัยอยูในทองถิ่น

ในชวงระยะเวลา 11-20 ป จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 36.0 รองลงมาคือชวงระยะเวลา 31-40 ป 

จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.7 ชวงระยะเวลา 41-50 ป จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 15.2 ชวง

ระยะเวลา 21-30 ป จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 14.9 ชวงระยะเวลา 51-60 ปจํานวน 37 คน คิดเปน

รอยละ 9.5 ชวงระยะเวลา 1-10 ป จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 3.6 และมากกวา 60 ปขึ้นไป จํานวน 12 

คน คิดเปนรอยละ 3.1 ตามลําดับ พบวาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อาศัยอยูในทองถิ่น

ต้ังแตกําเนิด 

 

ตารางที่ 10  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

ความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น จํานวน รอยละ 

เขารวมทุกคร้ัง 

1-3 คร้ัง/ ป 

4-6 คร้ัง/ ป 

7-9 คร้ัง/ป 

อ่ืนๆ 

88 

190 

51 

14 

46 

22.6 

48.8 

13.1 

3.6 

11.8 

รวม 389 100.0 

 

จากตารางที่ 10  แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังน้ี สวนใหญมีความถี่ในการเขา

รวมวัฒนธรรมทองถิ่น 1-3 คร้ัง/ ป จํานวน 190 คน คิดเปนรอยละ 48.8 รองลงมาคือ เขารวมทกุคร้ัง 

จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22.6 เขารวม 4-6 คร้ัง/ ป จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 13.1 อ่ืน ๆ เชน  

ไมเคยเขารวม นานๆคร้ัง ฯลฯ คิดเปนรอยละ 11.8 เขารวม7-9 คร้ัง/ป จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 3.6 

ตามลําดับ 
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ตอนที่ 2 วิเคราะหบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม  

ทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 

ตารางที่ 11 จํานวนและคาคะแนนเฉลี่ยบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีโดยรวม 

 

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น จํานวน x  อันดับ การแปลผล 

1. ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

2. ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น

เชิงประวัติศาสตร 

3. ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ 

วัฒนธรรมทองถิ่น 

4. ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

389 

389 

 

389 

 

389 

3.16 

3.32 

 

3.39 

 

3.89 

4 

3 

 

2 

 

1 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

รวม 389 3.44  มาก 

 

 จากตารางที่ 11 พบวา บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยรวมทั้ง 4 ดาน 

มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก คือ 3.44 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บทบาทของประชาชนในการมี

สวนรวมและสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระในดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่นมีคาเฉลี่ยระดับมาก คือ 3.89 ดานที่มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง ไดแก ดานการเผยแพร

และประชาสัมพันธ คาเฉลี่ย 3.39 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร คาเฉลี่ย 

3.32 และดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คาเฉลี่ย 3.16 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 12 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและ          

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

 

 

ขอ 

 

รายการ/ขอคําถาม 

ความคิดเห็น 

x  SD ระดับการ 

มีสวนรวม 

 
การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

1. ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.17 .758 ปานกลาง 

2. ทานมีสวนรวมในการจัดหมวดหมูและประเด็น

ปญหาเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.12 .736 ปานกลาง 

3. ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับวัฒนธรรมทองถิ่น เชน รวมคิด รวมทํา รวม

จัดเตรียมอุปกรณสถานที่ เปนตน 

 

3.27 

 

.774 

 

ปานกลาง 

4. ท า น มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล

โครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.18 .811 ปานกลาง 

5. ทานมีสวนรวมในการนําผลจากการประเมินผลมา

จัดทําโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยาง

ตอเน่ือง 

 

3.09 

 

.863 

 

ปานกลาง 

 รวม 3.16 .786 ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 12 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีมี

สวนรวมและบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

ในระดับปานกลาง คือ 3.16 เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวาประชาชนมีบทบาทและสวนรวมในวัฒนธรรม

ทองถิ่นในระดับปานกลางทั้ง 5 ขอ ไดแก การดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น เชน 

รวมคิด รวมทํา รวมจัดเตรียมอุปกรณสถานที่ ฯลฯ มีคาเฉลี่ย 3.27 รองลงมาคือ มีรวมในการติดตาม

ประเมินผลโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.18 มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.17 มีสวนรวมในการจัดหมวดหมูและประเด็นปญหา
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เร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.12 และทานมีสวนรวมในการนําผลจากการประเมินผลมาจัดทํา

โครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางตอเน่ือง มีคาเฉลี่ย 3.09 ตามลําดับ 

  

ตารางที ่13 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร  

 

 

ขอ 

 

รายการ/ขอคําถาม 

ความคิดเห็น 

x  SD ระดับการ 

มีสวนรวม 

 
การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

1. 
ทานมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลเชิงประวัติศาสตร

ดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.36 .780 ปานกลาง 

 

2. 

ทานมีสวนรวมในการนําเสนอขอมูลดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นใหกับหนวยงานตาง  ๆ เพื่อมาจัดทําเปน

เอกสารทางวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

3.28 .812 ปานกลาง 

3. 
ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นใหมีความถูกตอง 

3.24 .835 ปานกลาง 

 

4. 

ทานมีสวนรวมในการประสานงาน เ ร่ืองขอมูล 

แผนการจัดกิจกรรม ดานวัฒนธรรมทองถิ่นกับเทศบาล

ตําบลบางพระ เพื่อขอการสนับสนุนการและการ

ดําเนินงาน 

3.37 .892 ปานกลาง 

5. 
ทานมีสวนรวมในการถายทอดขอมูลขาวสาร และเลา

ประวัติความเปนมาของวัฒนธรรมทองถิ่นในชุมชน

ใหกับบุคคลอ่ืน ๆ                                      

3.36 .879 ปานกลาง 

 รวม 3.32 .831 ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 13 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีมี

สวนรวมและบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม
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ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ในระดับปานกลาง คือ 3.32 เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวาประชาชนมีบทบาท

และสวนรวมในวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับปานกลางทั้ง 5 ขอ ไดแก มีสวนรวมในการประสานงาน 

เร่ืองขอมูล แผนการจัดกจิกรรม ดานวัฒนธรรมทองถิ่นกับเทศบาลตําบลบางพระ เพื่อขอการสนับสนุน

การและการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย 3.37 รองลงมาคือ มีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลเชิงประวัติศาสตร

ดานวัฒนธรรมทองถิ่น มีสวนรวมในการถายทอดขอมูลขาวสารและเลาประวัติความเปนมาของ

วัฒนธรรมทองถิ่นในชุมชนใหกับบุคคลอ่ืน ๆ มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 3.36 มีสวนรวมในการนําเสนอ

ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อมาจัดทําเปนเอกสารทางวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร มีคาเฉลี่ย 3.28 และมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมลูดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหมีความ

ถูกตอง มีคาเฉลี่ย 3.24 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 14 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

 

ขอ 

 

รายการ/ขอคําถาม 

ความคิดเห็น 

x  SD ระดับการ 

มีสวนรวม 

 
การเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

1. ทานเคย จัดทํ า เอกสารแผนพับหรือขาวสารการ

ประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.33 .847 ปานกลาง 

2. ทานเคยประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่น เชน 

บอกตอ เสียงตามสาย วิทย ุโทรทัศน ฯลฯ 

3.37 .859 ปานกลาง 

3. ทานมีหนาที่ รับผิดชอบในการประชาสัมพันธดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นใหชาวบานในชุมชนไดรับทราบ 

3.44 .816 มาก 

4. ทานเคยรวมสรุปผลการดําเนินงานดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

3.38 .789 ปานกลาง 

5. ทานเคยกําหนดกลุมเปาหมาย รูปแบบและวิธีการ

ประชาสัมพันธตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.42 .926 มาก 

 รวม 3.39 .855 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 14 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีมี

สวนรวมและบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นใน ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ในระดับปานกลาง คือ 3.39 เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวาประชาชนมีบทบาท

และสวนรวมในวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับมาก ไดแก มีหนาที่รับผิดชอบในการประชาสัมพันธดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นใหชาวบานในชุมชนไดรับทราบ มีคาเฉลี่ย 3.44 รองลงมาคือเคยกําหนด

กลุมเปาหมาย รูปแบบและวิธีการประชาสัมพันธตางๆ ที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.42 

และประชาชนมีบทบาทในวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับปานกลาง ไดแก เคยรวมสรุปผลการดําเนินงาน

ดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ มีคาเฉลี่ย 3.38 รองลงมาคือ เคยประชาสัมพันธ

ดานวัฒนธรรมทองถิ่น เชน บอกตอ เสียงตามสาย วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ มีคาเฉลี่ย 3.37 และเคยจัดทํา

เอกสารแผนพับหรือขาวสารการประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.33 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 15 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

 

ขอ 

 

รายการ/ขอคําถาม 

ความคิดเห็น 

x  SD ระดับการ 

มีสวนรวม 

 การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

1. ทานเคยมีสวนรวมสนับสนุนใหทองถิ่นจัดงานเกี่ยวกับ

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 

3.89 .965 มาก 

2. ทานเคยประสานความรวมมือและสรรหาแหลงทรัพยากร

ในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.89 1.019 มาก 

3. ทานเคยรณรงคใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.76 1.022 มาก 

4. ทานเคยสนับสนุนใหหนวยงานอ่ืน หรือภาคเอกชนมีสวน

รวมในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.84 1.059 มาก 

5. ทานมีความคิดและลงมือปฏิบัติในการสรางจิตสํานึกแก

ชาวบานในการหวงแหนและอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

4.08 1.017 มาก 

 รวม 3.89 1.011 มาก 
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 จากตารางที่ 15 พบวา บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีในดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น ในระดับมาก คือ 3.44 เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวาประชาชนมีบทบาทและสวนรวม

ในวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับมากทั้ง 5 ขอ ไดแก มีความคิดและลงมือปฏิบัติในการสรางจิตสํานึกแก

ชาวบานในการหวงแหนและอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ยคือ 4.08 รองลงมาคือ เคยมีสวนรวม

สนับสนุนใหทองถิ่นจัดงานเกี่ยวกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น และเคยประสาน

ความรวมมือและสรรหาแหลงทรัพยากรในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ยเทากันคือ 3.89 

เคยสนับสนุนใหหนวยงานอ่ืน หรือภาคเอกชนมีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 

3.84 และเคยรณรงคใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น มี

คาเฉลี่ย 3.76 ตามลําดับ 

 

ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 ผลการทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาท

ของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ในการวิเคราะหผลการทดสอบความแตกตาง

ระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ใชการ

ทดสอบคา t-Test การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว F-test (One Way Analysis Of Variance) 

 

ตารางที่ 16 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ     

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามเพศ 

 

เพศ 
ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD t Sig. 

ชาย 

หญิง 

187 

202 

3.16 

3.16 

.639 

.673 
.099 . 921 

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 16 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของเพศ ของประชาชนผูตอบ

แบบสอบถาม พิจารณาระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผน

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวา ประชาชนเพศชายและเพศหญิงสวนใหญมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

( x  = 3.16)  
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดย

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ที่มีคําตอบ 2 กลุม คือ เพศชายและเพศหญิง พบวาไดคา (t) 

เทากับ .099 และคา (Sig.) เทากับ . 921 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถ

ยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ประชาชนที่มเีพศตางกันมีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 17 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามเพศ 

 

 

เพศ 

การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร 
คา 

N x  SD t Sig. 

ชาย 

หญิง 

187 

202 

3.33 

3.31 

.654 

.666 
.279 .781 

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 17 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของเพศ ของประชาชนผูตอบ

แบบสอบถาม พิจารณาระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูล

ความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรพบวา เพศชายสวนใหญมีความคิดเห็นอยูในระดับปาน

กลาง ( x = 3.33) และเพศหญิงมีความคิดเห็นในระดับปานกลางเชนกัน ( x = 3.31) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดย

ตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบ 2 กลุม คือ เพศชายและเพศหญิง พบวาไดคา (t) เทากับ .279 และคา (Sig.) 

เทากับ .781 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว 

แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ประชาชนที่มีเพศตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 18 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามเพศ 

 

เพศ 
การเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD t Sig. 

ชาย 

หญิง 

187 

202 

3.37 

3.40 

.662 

.733 
-.359 .720 

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 18 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของเพศ ของประชาชนผูตอบ

แบบสอบถาม พิจารณาระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นพบวา เพศหญิงสวนใหญมคีวามคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  

( x  = 3.40) และเพศชายมีความคดิเห็นในระดับปานกลางเชนกนั ( x = 3.37) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดย

ตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบ 2 กลุม คือ เพศชายและเพศหญิง พบวาไดคา (t) เทากับ -.359 และคา (Sig.) 

เทากับ .720 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว 

แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ประชาชนที่มีเพศตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 19 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามเพศ 

 

เพศ 
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD t Sig. 

ชาย 

หญิง 

187 

202 

3.31 

3.66 

.446 

.565 
-.359 .720 

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 



 83 

 จากตารางที่ 19 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของเพศ ของประชาชนผูตอบ

แบบสอบถาม พิจารณาระดับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา เพศหญิงสวนใหญมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x = 3.66) 

และเพศชายมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง ( x  = 3.31) ตามลาํดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดย

ตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบ 2 กลุม คือ เพศชายและเพศหญิง พบวา ไดคา (t) เทากับ -.359 และคา (Sig.) 

เทากับ .720 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว 

แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ประชาชนที่มีเพศตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 20 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ 

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามอายุ 

 

อายุ 
ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

ตํ่ากวา 18 ป 25 3.31 .887 
 

1.907 

 

 

.092 

18 – 25 ป 99 3.15 .615 

26 – 35 ป 69 3.03 .569 

36 – 45 ป 62 3.14 .560 

46 – 55 ป 83 3.13 .628 

55 ปขึ้นไป 51 3.37 .819 

รวม 389 3.16 .033   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 20 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอายุ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา 

ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม อยูในระดับปานกลาง

( x = 3.16)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอของชวงอายุ พบวา ทุกชวงอายุมีคาเฉลี่ยอยูระดับปานกลาง  

โดยอธิบายจากมากไปนอยดังน้ี ประชาชนที่มีอายุ 55 ปขึ้นไปมีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.37) รองลงมาไดแก อายุตํ่ากวา 18 ป ( x = 3.31)  
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อายุ18 – 25 ป ( x  = 3.15) อายุ 36 – 45 ป ( x = 3.14) อายุ 46 – 55 ป ( x = 3.13) และอายุ 26 – 35 ป   

( x = 3.03) ตามลาํดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance)เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ อายุ พบวา ไดคาสถิติที่

คํานวณ (F) เทากับ 1.907 คา (Sig.) เทากับ .092 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

สามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อายุของประชาชนที่ตางกันมีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 21 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามอาย ุ

 

 

อายุ 

การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น 

เชิงประวัติศาสตร 
คา 

N x  SD F Sig. 

ตํ่ากวา 18 ป 25 3.53 .893 
 

1.699 

 

 

.134 

18 – 25 ป 99 3.29 .622 

26 – 35 ป 69 3.27 .650 

36 – 45 ป 62 3.19 .611 

46 – 55 ป 83 3.31 .644 

55 ปขึ้นไป 51 3.48 .638 

รวม 389 3.32 .659   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 21 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอายุ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง( x = 3.32)  เมือ่พิจารณาเปนรายขอของชวงอาย ุพบวา ประชาชนที่มอีายตํุ่ากวา 

18 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.53) รองลงมาไดแก 

อายุ 55 ปขึ้นไป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x  = 3.48)  
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อายุ 46 – 55 ป ( x = 3.31) อายุ 18 – 25 ป ( x = 3.29) อายุ 26 – 35 ป ( x = 3.27) และอายุ 36 – 45 ป 

 ( x = 3.19) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ อายุ พบวาไดคาสถิติที่

คํานวณ (F) เทากับ 1.699 คา (Sig.) เทากับ .134 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

สามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อายุของประชาชนที่ตางกันมีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชงิ

ประวัติศาสตรไมแตกตางกัน 

 

ตารางที ่22 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามอาย ุ

 

อายุ 
การเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

ตํ่ากวา 18 ป 25 3.46 .875 
 

.924 

 

 

.466 

18 – 25 ป 99 3.42 .634 

26 – 35 ป 69 3.32 .664 

36 – 45 ป 62 3.24 .681 

46 – 55 ป 83 3.43 .735 

55 ปขึ้นไป 51 3.47 .743 

รวม 389 3.38 .699   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 22 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอายุ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม อยูใน

ระดับปานกลาง ( x = 3.38)  เมือ่พิจารณาเปนรายขอของชวงอาย ุพบวา ประชาชาชนที่มี55 ปขึ้นไป มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.47) รองลงมาไดแก อายตํุ่ากวา 

18 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x  = 3.46) อายุ 46 – 55 ป  
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( x = 3.43) อายุ 18 – 25 ป ( x = 3.42) อายุ 26 – 35 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.32) และอายุ 36 – 45 ป ( x = 3.24) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคาํตอบมากกวา 2 กลุม คือ อายุ พบวา ไดคาสถิติที่

คํานวณ (F) เทากับ .924 คา (Sig.) เทากับ .466 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

สามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อายุของประชาชนที่ตางกันมีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นไม

แตกตางกนั 

 

ตารางที่ 23 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามอายุ 

 

อายุ 
ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

ตํ่ากวา 18 ป 25 3.89 1.047 
 

.937 

 

 

.457 

18 – 25 ป 99 3.93 .834 

26 – 35 ป 69 3.78 .908 

36 – 45 ป 62 3.81 .958 

46 – 55 ป 83 3.86 .877 

55 ปขึ้นไป 51 4.09 .748 

รวม 389 3.89 .881   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 23 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอายุ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา ประชาชน

สวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม อยูในระดับมาก ( x = 3.89)  

เมือ่พิจารณาเปนรายขอของชวงอาย ุพบวา ทุกชวงอายุมีคาเฉลี่ยอยูระดับมาก โดยอธิบายจากมากไป

นอยดังน้ี ประชาชนที่มีอายุ 55 ปขึ้นไป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับ

มาก ( x = 4.09) รองลงมาไดแก อายุ 18 – 25 ป ( x = 3.93) อายุ ตํ่ากวา 18 ป ( x = 3.89) อายุ 46 – 55 

ป( x = 3.86) อายุ 36 – 45 ป ( x = 3.81) และอายุ 26 – 35 ป ( x = 3.78) ตามลําดับ 
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคาํตอบมากกวา 2 กลุม คือ อายุ พบวาไดคาสถิติที่

คํานวณ (F) เทากับ .937 คา (Sig.) เทากับ .457 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

สามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อายุของประชาชนที่ตางกันมีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 24 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามระดับ

การศึกษา 

 

ระดับการศกึษา 
ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

ประถมศกึษา 25 3.13 .652 
 

2.295 

 

 

.045 

มัธยมศึกษาตอนตน 99 3.18 .657 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 69 3.18 .709 

ปวส./ หรืออนุปริญญา 62 3.12 .543 

ปริญญาตรีขึ้นไป 83 3.12 .647 

อ่ืนๆ 51 3.97 1.009 

รวม 389 3.16 .656   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 24 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของระดับการศึกษา

พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่โดยรวม อยูในระดับ

ปานกลาง ( x = 3.16)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อ่ืนๆ ไดแก ไมได

รับการศกึษา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.97) รองลงมา

ไดแก ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและมธัยมศึกษาตอนปลาย มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.18) ระดับประถมศึกษา ( x = 3.13) และระดับ ปวส./ 

หรืออนุปริญญา, ปริญญาตรีขึ้นไป ( x = 3.12) ตามลําดับ 
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระดับการศึกษา พบวา

ไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ 2.295 คา (Sig.) เทากับ .045 ซึ่งนอยกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 

0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อายุของประชาชนที่ตางกันมีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 25 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

 

ระดับการศึกษา 

การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น 

เชิงประวัติศาสตร 
คา 

N x  SD F Sig. 

ประถมศกึษา 25 3.28 .693 
 

.988 

 

 

.425 

มัธยมศึกษาตอนตน 99 3.40 .679 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 69 3.30 .691 

ปวส./ หรืออนุปริญญา 62 3.27 .590 

ปริญญาตรีขึ้นไป 83 3.34 .585 

อ่ืนๆ 51 3.74 .660 

รวม 389 3.32 .659   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 25 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของระดับการศึกษา

พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมลูความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นโดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( x = 3.32)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกระดับการศึกษามี

คาเฉลี่ยอยูระดับปานกลาง โดยอธบิายจากมากไปนอยดังน้ี อ่ืนๆ ( x = 3.74) มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก รองลงมาไดแก ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ( x = 3.40) ระดับ

ปริญญาตรีขึ้นไป ( x = 3.34) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย( x = 3.30) ระดับประถมศึกษา ( x = 3.28) 

และระดับ ปวส./ หรืออนุปริญญา ( x = 3.27) ตามลําดับ 
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระดับการศึกษา พบวา

ไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .988 คา (Sig.) เทากับ .425 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ระดับการศึกษาของประชาชน

ที่ตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 26 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

 

ระดับการศึกษา 

การเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น 
คา 

N x  SD F Sig. 

ประถมศกึษา 25 3.32 .712 
 

.892 

 

 

.487 

มัธยมศึกษาตอนตน 99 3.45 .695 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 69 3.42 .758 

ปวส./ หรืออนุปริญญา 62 3.34 .626 

ปริญญาตรีขึ้นไป 83 3.40 .696 

อ่ืนๆ 51 3.80 .683 

รวม 389 3.38 .699   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 26 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของระดับการศึกษา

พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( x = 3.38)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนที่มีระดับ

การศึกษา อ่ืนๆ ไดแก ไมไดรับการศึกษา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับ

มาก ( x = 3.80) รองลงมาไดแก ระดับการศึกษามัธยมศกึษาตอนตน ( x = 3.45) ระดับมัธยมศกึษา
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ตอนปลาย ( x = 3.42) ระดับปวส./ หรืออนุปริญญามีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.34) และระดับประถมศึกษา ( x = 3.32) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระดับการศึกษา พบวา

ไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .892 คา (Sig.) เทากับ .487 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ระดับการศึกษาของประชาชน

ที่ตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที ่27 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามระดับ

การศึกษา 

 

ระดับการศกึษา 
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

ประถมศกึษา 25 3.87 .932 
 

.979 

 

 

.430 

มัธยมศึกษาตอนตน 99 3.96 .802 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 69 3.93 .946 

ปวส./ หรืออนุปริญญา 62 3.74 .860 

ปริญญาตรีขึ้นไป 83 3.94 .830 

อ่ืนๆ 51 4.37 .453 

รวม 389 3.89 .881   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 27 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของระดับการศึกษา

พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม อยูในระดับ

มาก ( x = 3.89)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อ่ืนๆ ไดแก ไมไดรับ

การศึกษา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมากที่สุด ( x = 4.37) รองลงมา

ไดแก ระดับการศึกษามัธยมศกึษาตอนตน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับ
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มาก ( x = 3.96) ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ( x = 3.94) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ( x = 3.93) ระดับ

ประถมศกึษา ( x = 3.87) และระดับปวส./ หรืออนุปริญญา ( x = 3.74) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ  ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระดับการศึกษา พบวา

ไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .979 คา (Sig.) เทากับ .430 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ระดับการศึกษาของประชาชน

ที่ตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไม

แตกตางกัน 

 

ตารางที ่28 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

นักเรียน/ นักศึกษา 73 3.20 .624 
 

2.077 

 

 

.067 

คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว 118 3.15 .643 

ขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 5 2.40 .424 

ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท 86 3.10 .597 

เกษตรกรรม/ ประมง 74 3.19 .701 

อ่ืนๆ 33 3.33 .778 

รวม 389 3.16 .656   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 28 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอาชีพ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา 

ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

( x = 3.16) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนทีม่ี อาชีพอ่ืน ๆ ประกอบดวย แมบาน วางงาน 

รับจาง ฯลฯ มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.33) 

รองลงมาไดแก นักเรียน/ นักศึกษา ( x = 3.20) เกษตรกรรม/ ประมง ( x = 3.19) คาขาย/ ธุรกิจ
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สวนตัว ( x = 3.15) ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท ( x = 3.10) และขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ มีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับนอย ( x = 2.40) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ อาชีพ พบวา ไดคาสถิติ

ที่คํานวณ (F) เทากับ 2.077 คา (Sig.) เทากับ .067 ซึ่งมากกกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถติิที่ 0.05 จึงไม

สามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อาชีพของประชาชนที่ตางกันมี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที ่29 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามอาชีพ 

 

 

อาชีพ 

การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น

เชิงประวัติศาสตร 
คา 

N x  SD F Sig. 

นักเรียน/ นักศึกษา 73 3.43 .589 
 

2.780 

 

 

.018 

คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว 118 3.28 .613 

ขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 5 2.52 .965 

ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท 86 3.21 .612 

เกษตรกรรม/ ประมง 74 3.41 .772 

อ่ืนๆ 33 3.38 .681 

รวม 389 3.32 .659   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 29 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอาชีพ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง ( x = 3.32)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพนักเรียน/ 

นักศึกษา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.43) รองลงมาไดแก 

อาชีพเกษตรกรรม/ ประมง มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานลาง  
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( x = 3.41) อ่ืนๆ ประกอบดวย แมบาน วางงาน รับจาง ฯลฯ ( x = 3.38) คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว  

( x = 3.28) ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท ( x = 3.21) และขาราชการ/ รัฐวิสาหกจิ มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับนอย ( x = 2.52) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ อาชีพ พบวาไดคาสถิติที่

คํานวณ (F) เทากับ 2.780 คา (Sig.) เทากับ .018 ซึ่งนอยกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึง

ยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อาชีพของประชาชนที่ตางกันมีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร

แตกตางกัน 

 

ตารางที ่30 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามอาชีพ 

 

 

อาชีพ 

การเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น 
คา 

N x  SD F Sig. 

นักเรียน/ นักศึกษา 73 3.41 .630 
 

1.107 

 

 

.356 

คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว 118 3.41 .709 

ขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 5 2.68 1.044 

ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท 86 3.37 .634 

เกษตรกรรม/ ประมง 74 3.38 .752 

อ่ืนๆ 33 3.36 .781 

รวม 389 3.38 .699   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 30 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอาชีพ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูใน
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ระดับปานกลาง ( x = 3.38) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่มี อาชีพคาขาย/ ธุรกิจสวนตัว

และนักเรียน/ นักศึกษา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานกลาง  

( x = 3.41) รองลงมาไดแก เกษตรกรรม/ ประมง ( x = 3.38) ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท  

( x = 3.37) อ่ืน ๆ ประกอบดวย แมบาน วางงาน รับจาง ฯลฯ ( x = 3.36) และขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับนอย ( x = 2.68) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ อาชีพ พบวาไดคาสถิติที่

คํานวณ (F) เทากับ 1.107 คา (Sig.) เทากับ .356 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

สามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อาชีพของประชาชนที่ตางกันมี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 31 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

นักเรียน/ นักศึกษา 73 3.96 .816 
 

1.376 

 

 

.232 

คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว 118 3.91 .889 

ขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 5 3.00 1.542 

ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท 86 3.80 .873 

เกษตรกรรม/ ประมง 74 3.93 .912 

อ่ืนๆ 33 3.91 .800 

รวม 389 3.89 .881   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 31 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของอาชีพ พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา ประชาชน

สวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับมาก ( x = 3.89) เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่มีอาชีพนักเรียน/ นักศึกษา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย
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วัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.96) รองลงมาไดแก เกษตรกรรม/ ประมง ( x = 3.93) คาขาย/ 

ธุรกิจสวนตัวและอ่ืนๆ( x = 3.91) ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท ( x = 3.80)  และขาราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ ( x = 3.00) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ อาชีพ พบวา ไดคาสถิติ

ที่คํานวณ (F) เทากับ 1.376 คา (Sig.) เทากับ .232 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

สามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบคุคลไดแก อาชีพของประชาชนที่ตางกันมี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 32 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามรายได 

 

รายได 
ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

นอยกวา 10,000 บาท/ เดือน 117 3.24 .691 
 

1.801 

 

.146 
10,001-20,000 บาท/ เดือน 157 3.11 .641 

20,001-30,000 บาท/ เดือน 89 3.09 .560 

มากกวา 30,001 บาท/ เดือน 26 3.33 .842 

รวม 389 3.16 .656   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 32 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของรายได พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา 

ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

( x = 3.16) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนที่มี รายไดมากกวา 30,001 บาท/ เดือน มีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.33) รองลงมา ไดแก รายไดนอย

กวา 10,000 บาท/ เดือน ( x = 3.24) รายได 10,001-20,000 บาท/ เดือน   ( x = 3.11) และรายได 

20,001-30,000 บาท/ เดือน ( x = 3.09) ตามลําดับ 
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ 1.801 คา (Sig.) เทากับ .146 ซึ่งมากกกวาคาระดับนัยสําคัญทาง

สถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก รายไดของ

ประชาชนที่ตางกันมบีทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 33 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

 

รายได 

การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น

เชิงประวัติศาสตร 
คา 

N x  SD F Sig. 

นอยกวา 10,000 บาท/ เดือน 117 3.40 .677 
 

3.932 

 

.009 
10,001-20,000 บาท/ เดือน 157 3.23 .660 

20,001-30,000 บาท/ เดือน 89 3.28 .550 

มากกวา 30,001 บาท/ เดือน 26 3.65 .797 

รวม 389 3.32 .659   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 33 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของรายได พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร พบวาประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง ( x = 3.32)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 

บาท/ เดือน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.65) รองลงมา

ไดแก รายไดนอยกวา 10,000 บาท/ เดือน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับ

ปานลาง ( x = 3.40) รายได 20,001-30,000 บาท/ เดือน ( x = 3.28) และ 10,001-20,000 บาท/ เดือน  

( x = 3.23) ตามลําดับ 
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ 3.932 คา (Sig.) เทากับ .009 ซึ่งนอยกวาคาระดับนัยสําคญัทาง

สถิติที่ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก รายไดเฉลี่ยตอเดือนของ

ประชาชนที่ตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ ดานการใหขอมูลความรู

วัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 34 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

 

รายได 

การเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น 
คา 

N x  SD F Sig. 

นอยกวา 10,000 บาท/ เดือน 117 3.41 .692 
 

1.043 

 

.373 
10,001-20,000 บาท/ เดือน 157 3.34 .717 

20,001-30,000 บาท/ เดือน 89 3.37 .625 

มากกวา 30,001 บาท/ เดือน 26 3.59 .843 

รวม 389 3.38 .699   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 34 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของรายได พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น พบวาประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( x = 3.38) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท/ 

เดือน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.59) รองลงมา ไดแก 

รายไดนอยกวา 10,000 บาท/ เดือน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปาน

กลาง ( x = 3.41) รายได 20,001-30,000 บาท/ เดือน ( x = 3.37) และรายได 10,001-20,000 บาท/ 

เดือน ( x = 3.34) ตามลําดับ 
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ 1.043 คา (Sig.) เทากับ .373 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทาง

สถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก รายไดเฉลี่ยตอ

เดือนของประชาชนที่ตางกันมบีทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 35 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามรายได

เฉลี่ยตอเดือน 

 

รายได 
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

นอยกวา 10,000 บาท/ เดือน 117 3.98 .807 
 

1.292 

 

.277 
10,001-20,000 บาท/ เดือน 157 3.80 .951 

20,001-30,000 บาท/ เดือน 89 3.88 .844 

มากกวา 30,001 บาท/ เดือน 26 4.03 .867 

รวม 389 3.89 .881   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 35 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของรายได พิจารณากับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา ประชาชน

สวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับมาก ( x = 3.89) เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท/ เดือน มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 4.03) รองลงมาไดแก รายได นอยกวา 10,000 บาท/ 

เดือน ( x = 3.98) รายได 20,001-30,000 บาท/ เดือน ( x = 3.88) และขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ รายได 

10,001-20,000 บาท/ เดือน ( x = 3.80) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance)เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ 1.292 คา (Sig.) เทากับ .277 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก รายไดเฉลี่ยตอ

เดือนของประชาชนที่ตางกันมบีทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 36 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตาม

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 
ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

1-10 ป 14 3.17 .840 
 

 

2.295 

 

 

.045 

11-20 ป 140 3.11 .589 

21-30 ป 58 3.09 .549 

31-40 ป 69 3.19 .724 

41-50 ป 59 3.13 .657 

51-60 ป 37 3.38 .785 

มากกวา 60 ป 12 3.40 .748 

รวม 389 3.16 .656   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 36 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของระยะเวลาที่อาศัยอยู

ในทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่น พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( x = 3.16) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นมากกวา  

60 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.40) รองลงมา

ไดแก อาศัยอยูในทองถิ่น 51-60 ป ( x = 3.38) อาศัยอยูในทองถิ่น31-40 ป  ( x = 3.19) อาศัยอยูใน

ทองถิ่น 1-10 ป ( x = 3.17) อาศัยอยูในทองถิ่น 41-50 ป ( x = 3.13)  อาศัยอยูในทองถิ่น 11-20 ป  

( x = 3.11) และอาศัยอยูในทองถิ่น 21-30 ป  ( x = 3.09)  ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance)เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
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ทองถิ่น พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ 2.295 คา (Sig.) เทากับ .045 ซึ่งนอยกวาคาระดับ

นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ระยะเวลาที่อาศัย

อยูในทองถิ่นของประชาชนที่ตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ ดานการวาง 

แผนวัฒนธรรมทองถิ่น แตกตางกัน 

 

ตารางที่ 37 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

 

 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น

เชิงประวัติศาสตร 
คา 

N x  SD F Sig. 

1-10 ป 14 3.15 .781 
 

 

.988 

 

 

.425 

11-20 ป 140 3.25 .600 

21-30 ป 58 3.27 .628 

31-40 ป 69 3.39 .710 

41-50 ป 59 3.40 .655 

51-60 ป 37 3.38 .797 

มากกวา 60 ป 12 3.43 .595 

รวม 389 3.32 .659   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 37 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของเวลาที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรู

วัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวาประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นโดยรวม ในระดับปานกลาง ( x = 3.32)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่อาศัย

ทองถิ่นมากกวา 60 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.43) 

รองลงมาไดแก ระยะเวลา 41-50 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปาน

กลาง ( x = 3.40) ระยะเวลา 31-40 ป ( x = 3.39) ระยะเวลา 51-60 ป ( x = 3.38)  ระยะเวลา 21-30 ป 

( x = 3.27) ระยะเวลา 11-20 ป ( x = 3.25) และระยะเวลา 1-10 ป ( x = 3.15)  ตามลําดับ 
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 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance)เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่น พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .988 คา (Sig.) เทากับ .425 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ระยะเวลาที่

อาศัยอยูในทองถิน่ของประชาชนที่ตางกนัมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการ

ใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 38 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

 
 

 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

การเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น 
คา 

N x  SD F Sig. 

1-10 ป 14 3.31 .963 
 

 

.892 

 

 

.487 

11-20 ป 140 3.37 .664 

21-30 ป 58 3.36 .618 

31-40 ป 69 3.41 .681 

41-50 ป 59 3.42 .766 

51-60 ป 37 3.38 .767 

มากกวา 60 ป 12 3.46 .815 

รวม 389 3.38 .699   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 38 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่ของเวลาที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ ดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวาประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

โดยรวม ในระดับปานกลาง ( x = 3.38)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่อาศัยทองถิ่น

มากกวา 60 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับมาก ( x = 3.46) รองลงมา

ไดแก ระยะเวลา 41-50 ป ( x = 3.42)  ระยะเวลา 31-40 ป ( x = 3.41) มีบทบาทในการสงเสริม
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นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.41) ระยะเวลา 51-60 ป ( x = 3.38)  ระยะเวลา 

11-20 ป ( x = 3.37) ระยะเวลา 21-30 ป ( x = 3.36) และระยะเวลา 1-10 ป ( x = 3.31) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่นพบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .988 คา (Sig.) เทากับ .425 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ระยะเวลาที่

อาศัยอยูในทองถิน่ของประชาชนที่ตางกนัมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการ

เผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 39 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตาม

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

1-10 ป 14 3.51 1.146 
 

 

.979 

 

 

.430 

11-20 ป 140 3.82 .913 

21-30 ป 58 3.87 .731 

31-40 ป 69 3.99 .884 

41-50 ป 59 3.99 .821 

51-60 ป 37 4.01 .974 

มากกวา 60 ป 12 3.75 .772 

รวม 389 3.89 .881   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 39 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของเวลาที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรม

ทองถิ่น พบวา ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม ในระดับมาก  
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( x = 3.89) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่อาศัยทองถิ่นทุกกลุมระยะเวลามีคาเฉลีย่อยู

ระดับปานมาก โดยอธิบายจากคาเฉลี่ยมากไปนอยดังน้ี ระยะเวลา 51-60 ป ( x = 4.01) รองลงมาไดแก 

ระยะเวลา 31-40 ป,  41-50 ป ( x = 3.99) ระยะเวลา 21-30 ป ( x = 3.87)  ระยะเวลา 11-20 ป  

( x = 3.82) ระยะเวลามากกวา 60 ป ( x = 3.75) และ และระยะเวลา 1-10 ป ( x = 3.51)  ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่นพบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .979 คา (Sig.) เทากับ .430 ซึ่งมากกวาคาระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก ระยะเวลาที่

อาศัยอยูในทองถิน่ของประชาชนที่ตางกนัมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ ดานการ

อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 40 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามความถี่

ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น 

ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

เขารวมทุกคร้ัง 88 3.16 .671  

 

.389 

 

 

.810 

1-3 คร้ัง/ ป 190 3.14 .617 

4-6 คร้ัง/ ป 51 3.27 .718 

7-9คร้ัง/ป 14 3.17 .421 

อ่ืนๆ 46 3.13 .776 

รวม 389 3.16 .656   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

 

 จากตารางที่ 40 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผน

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวาประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดย

รวมอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.16) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนที่เขารวมวัฒนธรรม
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ทองถิ่น 4-6 คร้ัง/ ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับปานกลาง ( x = 3.27) 

รองลงมาไดแก เขารวม 7-9 คร้ัง/ป ( x = 3.17) เขารวมทุกคร้ัง ( x = 3.16) เขารวม 1-3 คร้ัง/ ป  

( x = 3.14) และอ่ืน ๆ เชน ไมเคยเขารวม นาน ๆ คร้ัง ฯลฯ ( x = 3.13)  ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .389 คา (Sig.) เทากับ .810 ซึ่งมากกวาคา

ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก 

ความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่นของประชาชนที่ตางกันมบีทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 41 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร จําแนกตามความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น 

การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น

เชิงประวัติศาสตร 
คา 

N x  SD F Sig. 

เขารวมทุกคร้ัง 88 3.28 .687  

 

1.064 

 

 

.374 

1-3 คร้ัง/ ป 190 3.30 .593 

4-6 คร้ัง/ ป 51 3.49 .749 

7-9คร้ัง/ป 14 3.37 .601 

อ่ืน ๆ 46 3.27 .768 

รวม 389 3.32 .659   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 41 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูล

ความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.32) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

ประชาชนที่เขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 4-6 คร้ัง/ ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น
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อยูระดับมาก ( x = 3.49) รองลงมาไดแก เขารวม 7-9 คร้ัง/ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นอยูปานกลาง  ( x = 3.37) เขารวม 1-3 คร้ัง/ ป ( x = 3.30) เขารวมทุกคร้ัง                

( x = 3.28) และอ่ืน ๆ เชน ไมเคยเขารวม นาน ๆ คร้ัง ฯลฯ ( x = 3.27)  ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance)เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ 1.064 คา (Sig.) เทากับ .374 ซึ่งมากกวาคา

ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคลไดแก 

ความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่นของประชาชนที่ตางกันมบีทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 42 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

จําแนกตามความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น 

การเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น 
คา 

N x  SD F Sig. 

เขารวมทุกคร้ัง 88 3.36 .742  

 

.190 

 

 

.943 

1-3 คร้ัง/ ป 190 3.39 .634 

4-6 คร้ัง/ ป 51 3.44 .763 

7-9คร้ัง/ป 14 3.47 .742 

อ่ืนๆ 46 3.35 .634 

รวม 389 3.38 .763   

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 

 

 จากตารางที่ 42 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวาประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.38) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชน

ที่เขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 7-9 คร้ัง/ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูระดับ
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มาก ( x = 3.47) รองลงมาไดแก เขารวม 4-6 คร้ัง/ ป ( x = 3.44) เขารวม 1-3 คร้ัง/ ป มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นอยูปานกลาง ( x = 3.39)  เขารวมทุกคร้ัง ( x = 3.36) และอ่ืน ๆ 

เชน ไมเคยเขารวม นาน ๆ คร้ัง ฯลฯ ( x = 3.35) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance)เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวาไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .190 คา (Sig.) เทากับ .943 ซึ่งมากกวาคา

ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

ความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่นของประชาชนที่ตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 43 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคลกบับทบาทของประชาชนในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น จําแนกตามความถี่

ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น 

การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น คา 

N x  SD F Sig. 

เขารวมทุกคร้ัง 88 3.89 .866  

 

.237 

 

 

.917 

1-3 คร้ัง/ ป 190 3.87 .862 

4-6 คร้ัง/ ป 51 3.88 .871 

7-9คร้ัง/ป 14 4.11 .900 

อ่ืนๆ 46 3.90 1.012 

รวม 389 3.89 .881   

* นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 จากตารางที่ 43 แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่ของความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พิจารณากับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวาประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นโดยรวม  

ในระดับมาก ( x = 3.89) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนที่มีความถีใ่นการเขารวมวัฒนธรรม

ทองถิ่นทุกกลุมมีคาเฉลี่ยอยูระดับปานมาก โดยอธิบายจากคาเฉลี่ยมากไปนอยดังน้ี โดยอธิบายจาก
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คาเฉลี่ยมากไปนอยดังน้ี เขารวม 7-9คร้ัง/ป ( x = 4.11) รองลงมาไดแก อ่ืน ๆ ( x = 3.90) เขารวมทุก

คร้ัง ( x = 3.89) เขารวม 4-6 คร้ัง/ ป ( x = 3.88) และเขารวม 1-3 คร้ัง/ ป ( x = 3.87) ตามลําดับ 

 จากการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ F-test (One Way Analysis Of Variance) เปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยโดยตัวแปรอิสระ ที่มีคําตอบมากกวา 2 กลุม คือ ความถี่ในการเขารวม

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวา ไดคาสถิติที่คํานวณ (F) เทากับ .237 คา (Sig.) เทากับ .917 ซึ่งมากกวาคา

ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมสามารถยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว แสดงวาปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

ความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่นของประชาชนที่ตางกันมบีทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน   

 

ตารางที่ 44 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

การยอมรับสมมติฐาน 

การวางแผน

วัฒนธรรม

ทองถ่ิน 

การใหขอมูลความรู

วัฒนธรรมทองถ่ิน

เชิงประวัตศิาสตร 

การเผยแพรและ

ประชาสัมพันธ 

วัฒนธรรมทองถ่ิน 

การอนุรักษ

วัฒนธรรม

ทองถ่ิน 

เพศ     
อายุ     
การศึกษา     
อาชีพ     
รายได     
ระยะเวลาที่อาศัยในทองถ่ิน     
ความถ่ีในการเขารวมกิจกรรม     

หมายเหต ุ  = ยอมรับสมมติฐาน 

   = ไมยอมรับสมมติฐาน 

 

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 ขอมูลของการวิจัยเชิงคุณภาพไดมาจากการสัมภาษณปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบล

บางพระ จํานวน 5 คน และผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ จํานวน 16 รวมทั้งสิ้น 21 โดยวิเคราะห

ขอมูลแยกตามกลุมศึกษาดังน้ี 
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ตารางที่ 45 ขอมูลผูใหขอมูลสําคัญ (ปราชญชาวบาน) 

 

คนที ่ ตําแหนง ระดับการศึกษา อายุ 
ระยะเวลาที่อาศัย

อยูในทองถิ่น 

1 เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร ปธ.7 78 36 

2 ประธานสภาวัฒนธรรมตําบล ปริญญาตรี 47 47 

3 ผูประกอบการวงปพาทยฯ คนที่ 1 มัธยมศึกษาตน 54 54 

4 ผูประกอบการวงปพาทยฯ คนที่ 2 มัธยมศึกษาตน 54 54 

5 พอครู ประถมศกึษาตน 75 75 

 

 ผลการศกึษาบทบาทของปราชญชาวบานในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยรวมพบวา ปราชญชาวบานมีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรและ

ดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับสูงสุดเมื่อเทียบกับ ขอมูลจากการ

สัมภาษณปราชญชาวบานทั้ง 5 คน โดยจําแนกเปนดานดังน้ี  

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

 เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร กลาววา “การที่พระสงฆจะเขาไปมีหนาที่ในการวางแผน

วัฒนธรรมของตําบลบางพระน้ัน  คงเปนเร่ืองที่ไมเหมาะสมอยางยิง่ ดังน้ันการที่พระสงฆจะเขาไปมี

สวนรวมและบทบาทในการวางแผน แสดงความคิดเห็นในเร่ืองน้ีจึงเปนเร่ืองยาก” (เจาอาวาสวัด

บางพระวรวิหาร, 10 เมษายน 2559) ซึ่งมีความคิดไมสอดคลองกับประธานสภาวัฒนธรรมตําบล

บางพระที่กลาววา 

  “การที่ไดดํารงตําแหนงประธานสภาวัฒนธรรมประจําตําบลบางพระถือเปนเกียรติอยางยิ่ง 

การไดเขาไปมีสวนรวมและบทบาทในการกําหนดแผนงานดานวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งที่ประธานอยางผม

ตองรับผิดชอบ แตก็อาจจะตองอิงกับผูบริหารของเทศบาลตําบลบางพระ เพราะวาเขามีอํานาจหนาที่ใน

การกําหนดและวางแผนโดยตรงอยูแลว” (ประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 8 เมษายน

2559) และลุงสําเริง ผูประกอบการวงปพาทยคนที่ 2 ยังไดแสดงความคิดเห็นวา  

  “เรามันเปนคนบาน ๆ การที่จะไดเขาไปมีบทบาทในการกําหนดแนวทางหรือการวางแผน

ของทองถิ่นยาก สวนใหญเขาก็เอาพวก ๆ เดียวกัน คุยกันได ตกลงกันไดก็เรียบรอย ไมตองมาถึงพวก

ผมหรอก” (ผูประกอบการวงปพาทยคนที่ 2, สัมภาษณ, 8 เมษายน 2559) 
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 จากการที่ไดสัมภาษณ พูดคุย ปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรีทั้ง 5 ทาน พบวาปราชญชาวบานมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดาน

การวางแผนนอย เน่ืองจากปราชญชาวบานมีความรูที่เปนเร่ืองราวประวัติศาสตรของบางพระ แตการที่

ปราชญชาวบานจะเขาไปมีบทบาทในการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระน้ันเปน

เร่ืองที่ตองใชผูที่มีความเปนผูนํา มีอํานาจในการกําหนดกรอบการดําเนินงานตาง ๆ เชน การเขารวม

กําหนดแนวทางในการดําเนินงาน การจําแนกและจัดหมวดหมูของปญหาและความตองการของ

ประชาชนในเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น รวมถึงการติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการที่เกี่ยวกับ

วัฒนธรรมทองถิ่นตลอดทั้งป ประเด็นตาง ๆ เหลาน้ีปราชญชาวบานยังไมมีความโดดเดนในบทบาท

ดังกลาวตามขอมูลที่ไดสัมภาษณขางตน 

 ดานขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

 เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร ไดถายทอดความรูสึกและกลาววา “คนเปนปราชญชาวบาน 

ไมวาจะเปนพระสงฆหรือฆราวาส เมื่อตระหนักรูในสิ่งที่ตนเปนอยู หรือในสิ่งที่ชุมชนสังคมคาดหวังก็

ตองทําหนาที่ในสวนน้ันใหดีที่สุด เชนในกรณีน้ี ที่จะตองทําหนาที่เปนผูถายทอดความรู ประสบการณ

ใหกับคนรุนหลังในเร่ืองประวัติศาสตร เร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่นของบางพระ เพื่อใหคนรุนหลังไดรับรู

และหาแนวทางในการชวยกันดูแลรักษาสืบไป” (เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร, สัมภาษณ, 10 เมษายน 

2559) ซึ่งขอมูลดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ ที่กลาววา 

 “ปราชญชาวบานเปนผูที่มีคุณวุฒิ วัยวัยวุฒิและองคความรูที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น การ

ใหขอมูลเกี่ยวประวัติความเปนมาของวัฒนธรรมในทองถิ่นของตนถือเปนเร่ืองที่สําคัญและจําเปนอยาง

ยิ่งที่คนเปนปราชญจะตองเห็นความสําคัญ” (ประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 8 

เมษายน, 2559) และนอกจากน้ี ขอมูลของเจาอาวาสและประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ ยังมี

ความสอดคลองกับคําสัมภาษณของพอสังข พอครูที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ ที่ไดกลาววา 

 “พอเกิดมานานแลว ความรูในเร่ืองวัฒนธรรมประเพณีของบางพระก็มีมาก เห็นประเพณีทุก

อยางที่เกิดขึ้นในพื้นที่แหงน้ี ต้ังแตการบวงสรวงในประเพณีแหพญายม การทําบุญกลางบาน เปนตน 

สิ่งเหลาน้ีเมื่อเรารูและเก็บไวมันก็ไมเกิดประโยชนอะไรเลย พอเลยตองถายทอดขอมูลที่เปน

ประวัติศาสตร เร่ืองราวที่ปูยาตายายไดเลาขานกันมาใหกับคนรุนใหม ใหกับคนที่สนใจ เพื่อจะได

นําไปเรียนรูและรักษาใหอยูคูบางพระตอไป” (พอครู, สัมภาษณ, 10 เมษายน 2559) 

 ซึ่งจากการที่ไดสัมภาษณปราชญชาวบานทั้ง 5 ทาน ทําใหสามารถสรุปไดวา ปราชญ

ชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรสูงเมื่อเทียบกับบทบาท

ทั้ง 4 ดาน เน่ืองจากปราชญชาวบานทั้ง 5 คนเปนผูที่มีความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของเทศบาล



 110 

ตําบลบางพระและมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ โดยปราชญ

ชาวบานสามารถถายทอดเร่ืองราวและจัดทําเอกสารสําหรับการนําเสนอขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่น

ของเทศบาลตําบลบางพระ เพื่อมาจัดทําเปนเอกสารทางวัฒนธรรมโดยการประสานงานระหวาง

ปราชญชาวบานที่มีความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของบางพระและผูนําทองถิ่น เพื่อใหไดมาซึ่ง

ฐานขอมูลทางวัฒนธรรมของทองถิ่น เชน เอกสารประวัติประเพณีแหพญายม ประเพณีบญุกลางบาน 

เปนตน และทกุๆปจะมีการจัดประชุมผูนํา ปราชญชาวบานโดยวัฒนธรรมตําบลบางพระเพื่อทําการ

ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลบางพระ 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

 จากการพูดคุยในประเด็นดังกลาว ปราชญชาวบานทุกทาน ใหความเห็นที่สอดคลองไปใน

ทิศทางเดียวกัน ต้ังแตเจาอาวาสวัดบางพระวรวิหารที่ไดพูดถึงบทบาทในการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นวา “เวลามีงานในชุมชน ก็จะมีพวกผูนําชุมชน คนในเทศบาลจะใช

สถานที่ในการประชาสัมพันธ สวนใหญก็มาที่วัดบางพระ เพราะชาวบานก็มาทําบุญกันอยูแลว อาตมา

เองก็ชวยพูดเชิญชวนอีกแรงถือวาเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมดี ๆ ในทองถิ่น” (เจาอาวาสวัด

บางพระวรวิหาร, สัมภาษณ, 10 เมษายน 2559) ซึ่งขอมูลไปในทิศทางเดียวกนักับประธานสภา

วัฒนธรรมตําบลบางพระ ที่ไดกลาววา “ในการเขามาทํางานดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เปน

วัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ ผมในฐานะประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ ให

ความสําคัญกับรูปแบบและวิธีการในการถายทอดขอมูลที่เกี่ยววัฒนธรรมทองถิ่นและคอยใหการ

สนับสนุน จัดทําสื่อประชาสัมพันธกิจกรรมที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น เชน การใชเสียงตามสาย การ

ติดประกาศภายในชุมชน เพื่อใหชาวบานไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมดานวัฒนธรรมทองถิ่นที่จะ

เกิดขึ้นภายในพื้นที่” (ประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 8 เมษายน, 2559) นอกจากน้ียัง

มีความสอดคลองกับขอมูลของผูประกอบการวงปพาทยคนที่ 1 ที่ไดเลาใหฟงวา  

 “ผมเปนเจาของวงปพาทยไทย ปพาทยมอญ แตรวง เวลาใครมีงานบุญ งานบุญ งานศพ ก็มา

จางผม ผมก็ไป พอไปแลวเราก็รูจักคนนูนคนน้ี มีโอกาสผมก็ประกาศใหคนในงานรูวาปน้ีทองถิ่นจัด

งานอะไรวันไหนบาง ไมวาจะเปนงานแหพญายม งานแหเทียน งานกองขาว เปนตน พอใครเห็นผมเคา

ก็เขามาถามวางานน้ีจัดเมื่อไหร ผมก็ตอบเคาไป ผมก็ถือวาเราก็ทําหนาที่คนในบางพระอยางสมบูรณที่

ไดประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆใหคนเคามาเที่ยวมาชม” (ผูประกอบการวงปพาทยคนที่ 1, สัมภาษณ, 

8 เมษายน 2559)  และยังมีความสอดคลองกับพอสังข ที่กลาววา  

 “การถายทอดขอมูลที่เปนประวัติศาสตรของทองถิ่น ทั้งที่เปนเร่ืองราวที่ปูยาตายายไดเลา

ขานกันมาหรือวัฒนธรรมของบางพระที่สืบทอดตอกันมาใหกับคนรุนใหมที่อาศัยอยูในชุมชน พวกเขา



 111 

เหลาน้ันจะไดนําสิ่งที่พอถายทอดไปชวยกันทํานุบํารุงและรักษาใหอยูคูกับตําบลบางพระตอไป” (พอ

ครู, สัมภาษณ, 10 เมษายน 2559) 

 จากการที่ไดรวบรวมบทสัมภาษณปราชญชาวบาน สามารถสรุปไดวา ปราชญชาวบานใน

เขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับสูงเมื่อเทียบกับบทบาททั้ง 4 ดาน 

เน่ืองจากปราชญชาวบานทั้ง 5 คนเปนผูที่มีความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของเทศบาลตําบล

บางพระและมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ ดังน้ันปราชญ

ชาวบานจึงเปนบุคคลมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งในการเผยแพรและถายทอดวัฒนธรรม โดยรวมตัวเพื่อ

สรางเอกสารสาํหรับประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเร่ืองราวตาง ๆ รวมถึงการกําหนดรูปแบบวิธีในการ

ถายทอดวัฒนธรรมใหนาติดตาม 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

  จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของปราชญชาวบานในการ

สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวาปราชญทั้ง 5 ทานยังมีบทบาทใน

ดานดังกลาวทีไ่มไปในทศิทางเดียวกัน เชนบทสัมภาษณของเจาอาวาวัดบางพระวรวิหาร ที่ไดกลาววา  

 “โดยปกติอาตมาก็ใหการสนับสนุนทองถิ่นมาตลอด อยากจะมาประกาศประชาสัมพันธ

อะไรก็มาบอกกลาว วัดเปนของทกุคนอยูแลวอะไรที่เปนประโยชนตอสวนรวมอาตมาก็อนุโมทนา

ดวย” (เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร, สัมภาษณ, 10 เมษายน 2559) ซึ่งไปสอดคลองกับความคิดเห็น

ของประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ ที่ไดกลาวไววา 

 “ผมก็มีหนาที่ในการเชิญชวนและสนับสนุนใหชาวบานในบางพระไดเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมอยูตลอดเวลา อยางเชน งานประเพณีแหพญายม ผมก็ขอความรวมมือไปกับผูนําชุมชนใหชวน

ชาวบานมารวมกันจัดเตรียมงาน ขาดเหลืออะไรผมก็ยินดีชวยเต็มที่ สวนอะไรที่เกินตัวผม ก็จะ

ประสานงานกับเทศบาลเพื่อหาวิธีจัดการตอไป” (ประธานสภาวัฒนธรรมตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 8 

เมษายน, 2559) จะสังเกตไดวา การเขาไปมีบทบาทของปราชญหลาย ๆ ทาน เปนไปเพราะหนาที่ ที่

ชุมชนมีความคาดหวัง และบริบทของหนาที่การงานเอ้ืออํานวยกบัการเผยแพรขอมูลตาง ๆ ดังเชนคําที่ 

ผูประกอบการวงปพาทย กลาววา 

 “หนาที่ของเราก็มีอยูแลว การรักษาวงปพาทย แตรวง ก็ถือวาเปนการอนุรักษวัฒนธรรมดวย

เชนกัน สวนการที่จะไปประสานความรวมมือกับคนน้ันคนน้ีอาจจะไมสะดวกมากนัก เพราะผมไมคอย

มีเวลาทําแบบน้ัน แตถาไปทํางานแลวเจอใครก็ชักชวนใหมามีสวนรวมผมทําเต็มที่ ยิ่งเปนเร่ืองที่ทํานุ

บํารุงรักษาวัฒนธรรมของบางพระใหดํารงคงอยูคูกับบางพระผมยินดีเต็มที่” (ผูประกอบการวงปพาทย

คนที่ 1, สัมภาษณ, 8 เมษายน 2559) ซึ่งมีความคลายคลงึกบัพอครู ที่ทานชวนแลกเปลี่ยนวา  
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 “ในเร่ืองการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พอเองก็ทํามาโดยตลอดต้ังแตเด็กๆพอชอบไป

รวมงานพิธีตางๆที่จัดขึ้นก็เลยเกิดความรักและหวงแหน ที่สําคัญพอเห็นประโยชนของวัฒนธรรมใน

บางพระวาจะกอใหเกิดความรักความสามัคคีในหมูคณะ ทุกคร้ังพอกเ็ขาไปชวยเคา เคาไมชวนพอก็จะ

ไป” (พอครู, สัมภาษณ, 10 เมษายน 2559) 

 จากการสัมภาษณปราชญชาวบานทั้ง 5 ทาน จึงสามารถสรุปไดวา ปราชญชาวบานในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับสูงแตเมื่อเทียบขอมูลจากการสัมภาษณ จะเห็นไดวา

ยังมีบทบาทนอยกวาดานการใหขอมูลและการเผยแพรประชาสัมพันธ เน่ืองจากปราชญชาวบานมีองค

ความรูทางดานวัฒนธรรมทองถิ่นและเปนผูที่ประชาชนใหความเคารพนับถือ ทําใหเมื่อมีงานดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นปราชญชาวบาน จะเปนหลักในการรวบรวมชาวบานในทองถิ่นใหเขามามีสวนรวม

ทางวัฒนธรรม สําคัญปราชญชาวบานยังเปนบุคคลสําคัญในการจัดต้ังกองทุนวัฒนธรรมตําบลบางพระ 

ซึ่งมีการบริการจัดการอยางเปนระบบ โดยความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในทองถิ่น ซึ่งทําให

ประชาชนเกิดความรักและหวงแหนใหวัฒนธรรมทองถิ่นมากยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 113 

ตารางที่ 46 ขอมูลผูใหขอมูลสําคัญ (ผูนํา) 

 

คนที่ ตําแหนง ระดับการศกึษา อายุ 
ระยะเวลาที่อาศัย

อยูในทองถิ่น 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 

รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 

รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 

ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ 

รองปลัดเทศบาลฯ 

รองปลัดเทศบาลฯ 

ประธานชุมชนทายบาน 

ประธานชุมชนพรอมใจ 

ประธานชุมชนบางพระนาอยู 

ประธานชุมชนวัดหลวงบางพระ 

ประธานชุมชนทาตาลกัษณ 

ประธานชุมชนคอเขาพัฒนา 

ประธานชุมชนบานนาพุ 

ประธานชุมชนชาวเขื่อนพัฒนา 

ประธานชุมชนทิวสนพัฒนา 

ประธานชุมชนตลาดบน 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

มัธยมศึกษาปลาย 

47 

45 

44 

54 

56 

45 

62 

70 

58 

56 

56 

64 

52 

55 

49 

57 

47 

45 

44 

30 

20 

15 

62 

70 

58 

56 

56 

64 

52 

55 

49 

57 

 

 ผลการศกึษาบทบาทของผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ในเขตเทศบาล

ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยรวมพบวา ผูนํามบีทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นมากที่สุด เน่ืองจากผูนําประกอบดวย  

คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ และประธานชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ หนาที่ในดาน

การกําหนดแนวทางในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นจึงมีความชัดเจน รวมถึงมีการจัดเวที

ประชาคมเพือ่รับฟงปญหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ และมีการจําแนก

วัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนหมวดหมูเพื่อความชัดเจนของขอมูลทางดานวัฒนธรรม นอกจากน้ีผูนํายังมี

บทบาทในการกําหนดแนวทางและติดตามประเมินผลโครงการวัฒนธรรมในทองถิน่เพื่อนําไปพัฒนา

ตอยอดใหการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รองลงมาคือดานการอนุรักษ
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วัฒนธรรมทองถิ่น ในดานน้ีผูนํามีวิธีการดําเนินงานที่ตองผสานความรวมมือกับปราชญชาวบานทําให

งานดานการสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมทองถิน่มีชีวิต คือ ทุกหนวยงานในทองถิ่นสามารถเขามามี

บทบาทและสวนรวมในดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นได นอกจากน้ีผูนํายังมีบทบาทที่โดดเดนใน

การประสานความรวมมือและสรรหาทรัพยากรเพื่อใชในงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น เชน ในแตชุมชน

ประธานชุมชนจะเปนเปรียบเสมือนพอบานที่คอยจัดหาและเตรียมอุปกรณ รวมถึงการประสานงานกับ

ชาวบานเมื่อมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน สวนดานที่ผูนํามบีทบาทรองลงมาคือ การ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรและ

ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิน่ ขอมูลจากการสัมภาษณปราชญชาวบานทั้ง 5 

คน โดยจําแนกเปนดานดังน้ี 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ในการสัมภาษณผูบริหารทองถิน่ของเทศบาลตําบลบางพระ มีความชัดเจนในเร่ืองของการ

เขามามีบทบาทในการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น โดยนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ กลาววา  

 “ผูบริหารเทศบาลจะตองเปนหลักในการวางแผนและกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน

วัฒนธรรมในชุมชน อํานาจหนาที่มีอยู แคเราใหความสําคัญกับสิ่งเหลาน้ีงานวัฒนธรรมทองถิ่นก็จะมี

ประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับจากประชาชนและผูที่ไดพบเห็น” (นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ, 

สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) ซึ่งมีความคิดเห็นตรงกันกับผูนําทานอ่ืน ๆ เชน รองนายกเทศมนตรี ที่ได

กลาวไววา 

 “ตัวแทนของประชาชนชาวบางพระที่ไดรับความไววางใจใหเขามีบริหารทองถิ่นเมือ่มี

โอกาสดีที่จะตอบแทนก็ยินดี โดยเฉพาะเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งเทศบาลตําบลบางพระมีความโดด

เดนและเปนที่รูจักอยางแพรหลาย เชน ประเพณีแหพญายม งานประจําปปดทองรอยพระพุทธบาท เปน

ตน สิ่งเหลาน้ีเปนตนทุนทางวัฒนธรรมที่บางพระมี ดังน้ันผูบริหาร ผูนํา รวมถึงตัวผมเองจะตองให

ความสําคัญและรวมกันสนับสนุนสงเสริมใหวัฒนธรรมทองถิ่นไมสูญหายไป ในทุก ๆ ปก็จะมีการ

ประชุมเพื่อรับฟงปญหาเกี่ยวกับการจัดการดานวัฒนธรรม และนํามาวางแผนเพื่อกําหนดเปนนโยบาย

ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของนําไปปฏิบัติ ตัวผมเองก็อยูในคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการติดตาม

ประเมินผลแผนการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระดวย” (รอง

นายกเทศมนตรี, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) และมีความสอดคลองและมีมุมมองของคนที่รับราชการ 

โดยเฉพาะปลัดเทศบาล ที่ไดกลาววา 

  “การเปนขาราชประจําทํางานทองถิ่น จะตองมีความเขาใจในแผนงานและนําไปปฏิบติั

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการทํางานดานวัฒนธรรมทองถิ่นเชนกัน เรามีบทบาทในการขับเคลื่อน

อยางเต็มตัว ดังน้ันเราจําเปนตองรับรูในบริบทของวัฒนธรรมในทองถิ่นและนํามาวางแผนเพื่อใหการ
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ปฏิบัติสูเปาหมายที่สมบูรณ” (ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) ซึ่งบุคคลที่มี

ความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ไดแกประธานชุมชน ในปจจุบันประธานชุมชนมีบทบาทอยางยิ่งใน

การเปนตัวแทนของทองถิ่นรับฟงปญหาของประชาชน เพื่อจะไดนํามาพัฒนาแกไขปรับปรุง อยางเชน

สิ่งที่ประธานชุมชนทายบานกลาววา 

  “ประธานชุมชนมีหนาที่ในการดูแลชุมชนและรับฟงปญหาที่เกิดขึ้นจากชาวบาน ในเร่ือง

วัฒนธรรมทองถิ่นน้ัน ตัวปาเองเห็นวามีความสําคัญอยางมาก ในทุก ๆ ปชุมชนปาจะจัดเวทีสําหรับการ

รับฟงปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมดานวัฒนธรรมของบางพระ และจะนําไปเสนอตอ

ผูบริหารทองถิ่นที่จะมีการประชุมเพื่อกําหนดแนวทางในการสรางรูปแบบวัฒนธรรมทองถิ่นตอไป” 

(ประธานชุมชนทายบาน, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) และสอดคลองกับ ประธานชุมชนพรอมใจ ที่

ไดกลาววา 

  “ตัวประธานเองก็มีสวนรวมในการประชมุเพื่อกําหนดแนวทางดานวัฒนธรรมของบางพระ 

และยังมีการนําแผนที่ไดกําหนดมาประกาศและเผยแพรใหชาวบานในชุมชนรับทราบและรวมปฏิบัติ

ตามเพื่อใหเปนไปตามแผนที่ทองถิ่นกําหนดไว” (ประธานชุมชนพรอมใจ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 

2559) และอีกหลาย ๆ ทานที่แสดงความคิดเห็น เชน ประธานชุมชนคอเขาพัฒนา กลาววา 

  “ประธานชุมชนเปรียบคือบุคคลที่ประชาชนในชุมชนใหการยอมรับนับถือ เมื่อมีปญหา

หรือความตองการอะไร ประธานจะเปนผูที่ประสานกบัเทศบาลเพื่อนํามาจัดทําแผนชุมชน” (ประธาน

ชุมชนคอเขาพัฒนา, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) 

 ประธานชุมชนบานนาพุ ที่ไดถายทอดใหฟงวา “ผูนําชุมชนทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบล

บางพระ ตองมีบทบาทในการรวมวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นอยูแลว เพราะเปนหนาที่ที่เทศบาลไดขอ

ความรวมมือใหประธานชุมชนเปนคนประสานความตองการและขอเสนอแนะเร่ืองวัฒนธรรมบางพระ

จากชาวบานและนําไปเสนอตอที่ประชุมเปนประจําทุกป” (ประธานชุมชนบานนาพุ, สัมภาษณ, 12 

เมษายน 2559) และประธานชุมชนตลาดบนไดกลาววา “ทุกปจะไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด

แนวทางในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นของบางพระอยูแลว ซึ่งเราก็เสนอความตองการตามที่

ชาวบานมาบอกเลาใหเราฟง เราก็มีหนาที่สงตอขอมูลใหกับทองถิ่นเพราะเคาเปนหนวยงานหลักในการ

กําหนดและวางแผนวัฒนธรรม นอกจากน้ีก็ยังมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานในแตละ

โครงการ เสียงสะทอนจากชาวบานวาพอใจหรือไม ควรปรับปรุงสวนไหนบาง ซึ่งสิ่งเหลาน้ีผมวาเปน

เร่ืองที่ดี ชาวบานก็ไดมีสวนรวมในการวางแผนวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางตอเน่ือง” (ประธานชุมชน

ตลาดบน, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) 

 ขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณสามารถนํามาสรุปและสามารถอธิบายไดวา ผูนําในเขตเทศบาล

ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ดาน
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การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับสูงเมื่อเทียบกับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นทั้ง 4 ดาน เน่ืองจากผูนําคือบุคคลที่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของประชาชน ขอมูล ปญหา 

วัฒนธรรมในทองถิ่นได โดยความตองการและปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนจะผานกระบวนการรับฟง

และพูดคุยเบื้องตนกับผูนําชุมชนน้ัน เมื่อผูนําชุมชนไดขอมูลจากชาวบานมาสรุปและจะนําเสนอตอ

ผูบริหารทองถิ่นเพื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงตามความตองการของประชาชน จากขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจะเห็นวา ผูนํามีบทบาทอยางมากในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานดาน

วัฒนธรรมของเทศบาลตําบลบางพระ และยังมีการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมถึงการนําแผนการ

ดําเนินงานวัฒนธรรมทองถิ่นไปถายทอดใหชาวบานรับทราบและนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนกับ

วัฒนธรรมบางพระมากทีส่ดุ 

 ดานขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

 นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ ไดกลาววา “ผมเปนนายกเทศมนตรี เปนคนบางพระ แตเร่ือง

ความรูที่เปนวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรมีนอยมาก รูก็แบบผิวเผิน ถาคนรูจริงๆตองไปถาม

ปราชญชาวบานทานจะรูลึกและสามารถถายทอดไดอยางดี แตในสวนของการบริการฐานขอมูลดาน

วัฒนธรรมเทศบาลดําเนินการสนับสนุนเต็มที ่รวมถึงการประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก

ในการจัดทําเอกสารทางวัฒนธรรม เชน ประสานงานกับวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมประจํา

อําเภอ ตําบล” (นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) ซึ่งมีความเห็นตรงกันกับ

รองนายกเทศมนตรี ที่ไดใหความเห็นวา  

 “ในเร่ืองการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ในดานน้ีผมเองไมคอยมี

บทบาทเทาไหร เพราะหนาที่ในการบริหารทองถิ่นก็จะดูแตภาพรวม ๆ การที่จะไปเก็บขอมูล 

ตรวจสอบขอมูลแคทราบแบบผาน ๆ แตไมไดลงไปปฏิบัติอยางตอเน่ือง” (รองนายกเทศมนตรี, 

สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) นอกจากน้ียังมีผูนําอีกหลายทานที่แสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะ

ขาราชการประจําอยาง ปลัดเทศบาลตําบลบางพระที่ไดกลาวถึงประเด็นน้ีวา  

 “ดานน้ีที่เดนชัดที่สุดก็คงเปนการใหบริการขอมูลขาวสารดานวัฒนธรรมทองถิ่นกับ

ประชาชน กับหนวยงานที่เขามาติดตอศึกษาดูงานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ 

และยังสนับสนุนใหมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยและนักวิชาการอิสระเขามาศึกษาวิจัยเร่ืองรวมที่เปน

ประวัติศาสตรของตําบลบางพระ เพื่อจะไดนําขอมูลในสวนน้ันมาจัดทําเปนฐานขอมูลสําหรับการ

ถายทอด” (ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) และรองปลัดเทศบาลตําบล

บางพระ กลาววา …“ปฏิบัติตามหนาที ่ตามระเบียบ แตการที่จะลงไปดําเนินการแบบสุดโตงอาจจะ

ไมได เพราะงานในสํานักปลัดมีหลายอยาง แตงานดานวัฒนธรรมก็มีผูรับผิดชอบและดูแลอยูแลว…” 
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(รองปลัดเทศบาลตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) และก็ยังมีบทบาทของผูนําชุมชนที่ได

สะทอนบทบาทที่ตนเองไดมีสวนเกี่ยวของดวย อยางเชน ประธานชุมชนบางพระนาอยู ไดเลาใหฟงวา  

 “การที่จะเขาไปมีบทบาทในการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรก็พอมี

บางแตไมมากเทาไหร เพราะลุงความรูนอยจะไปใหขอมูลใครก็ไมคอยกลา อาศัยวาเปนผูนําชุมชนแลว

จะไดเปนตัวแทนชาวบานในการสะทอนความคิดใหเทศบาลรับรู” (ประธานชุมชนบางพระนาอยู, 

สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) ซึ่งจะคลายกันกับขอมูลของประธานชุมชนคอเขาพัฒนาที่วา  

 “บทบาทหนาที่ของผูนําชุมชนดานการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นถือเปนเคร่ืองมือที่สําคัญ

ในการเรียงรอยความสัมพันธระหวางชาวบาน ผูนําและวัฒนธรรมใหสามารถสืบสานกันมานับ 100 ป 

ในดานการใหความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรวัฒนธรรมของบางพระน้ัน อาจจะเปนเร่ืองเขาถึงไดยาก 

เน่ืองจากตองใชความรู ประสบการณและความชํานาญในการเรียนรูและถายทอด” (ประธานชุมชนคอ

เขาพัฒนา, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559)  และประธานชุมชนชาวเขื่อนพัฒนาวา 

 “บทบาทในการรวบรวมขอมูลวัฒนธรรมมีนอยมาก เพราะวาไมถนัดในการถายทอดขอมูล

เพื่อไปจัดทําเอกสารวัฒนธรรมทองถิ่นได แตสามารถใหบริการในดานพื้นที่รวมถึงการติดตอ

ประสานงานกับเทศบาลใหกบัคณะที่ลงมาศึกษาดูงาน” (ประธานชุมชนชาวเขื่อนพัฒนา, สัมภาษณ, 12 

เมษายน 2559) 

 จึงสามารถสรุปไดวา ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรไมเดนชัดเมื่อเทียบกับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นทัง้ 4 ดาน 

เน่ืองจากผูนํามีภาระหนาที่ประจํา รวมถึงการที่จะเปนผูถายทอดขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรจําเปนอยางยิ่งที่ผูถายทอดจะตองเปนผูที่มีความรูและความเขาใจในเร่ืองราวตางๆของ

วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในตําบลบางพระ ผูนํามีบทบาทและมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิง

ประวัติศาสตรดานวัฒนธรรมโดยอาศัยผูเชี่ยวชาญอยางปราชญชาวบาน ในเร่ืองการประสานขอมลู

ดานวัฒนธรรมทองถิ่นกับชุมชน ผูนําที่เปนผูบริหารทองถิ่นและผูนําชุมชนมีการประสานงานกัน

เพื่อใหการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นมีผลสัมฤทธิ์ที่ดี นอกจากน้ีผูนําบางทานยังมีสวนในการ

ใหบริการดานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระอีกดวย 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

 จากการสัมภาษณขอมูลจากผูนําเร่ืองการมีบทบาทในการเผยแพรและประชาสัมพนัธ

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ทําใหทราบถึงความแตกตางและความคิดที่ไม

สอดคลองกันของผูนําในประเด็นดังกลาว ต้ังแตการพูดคุยกับรองนายกเทศมนตรี และทานไดถายทอด

ประสบการณมาวา  “สิ่งที่ทําไดน่ันคือการสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลบางพระไดรับ
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ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวัฒนธรรมในชุมชน โดยการประกาศผานหนาสื่อออนไลน ประกาศเสียงตาม

สาย ซึ่งสิ่งเหลาน้ีก็เปนหนาที่ของผูที่ชาวบานไววางใจเลือกเราเขามาทํางานอยูแลว ที่จะตองใหการ

ชวยเหลือประชาชนในเร่ืองการเผยแพรประชาสัมพันธกจิกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น” (รองนายกเทศมนตรี, 

สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) ซึ่งก็มีความสอดคลองกับการใหขอมูลของปลัดเทศบาลตําบลบางพระ  

ที่กลาววา 

 “ผมเองเปนขาราชการประจํา ปฏิบัติหนาที่อยูทีเ่ทศบาลตําบลบางพระมาหลายป บทบาทใน

การเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นก็มีมากพอสมควร ไมวาจะเปนการสนับสนุนให

ชาวบานรวมตัวกันจัดทําเอกสารทางประวัติศาสตรของบางพระ และรวบรวมขอมูลจากผลการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมทุก ๆ ป และนํามาพัฒนาใหดียิ่งขึ้น ที่สําคัญผมยังเห็นความสําคัญกับ

การศึกษากลุมเปาหมายที่เทศบาลจะสงเสริมใหเขาใจและเรียนรูในวัฒนธรรมทองถิ่นของบางพระ” 

(ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) นอกจากน้ียังมีผูนําชุมชนอีกหลายทานที่ได

แสดงความคิดเห็นในประเด็นดังกลาว โดยเนนการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมของทองถิ่น  

ซึ่งบางทานก็ปฏิบัติเปนประจํา แตบางทานก็นาน ๆ คร้ัง อยางเชนการใหขอมูลของ ประธานชุมชนทาย

บาน “ก็มีบางนะ ในการที่จะเผยแพรขอมูลและประชาสัมพันธกิจกรรมทางวัฒนธรรมของทองถิ่น 

เพราะเราเปนแคประธานชุมชน เวลามีใครเขาอยากไดขอมลูสวนใหญกจ็ะไปถามปราชญชาวบาน  

ถามคนในเทศบาลคงจะใหคําตอบไดดีกวาชาวบานอยางเรา” (ประธานชุมชนทายบาน, สัมภาษณ, 12 

เมษายน 2559) ประธานชุมชนพรอมใจก็ไดแสดงความคิดเห็นวา  

 “ปาทําประจํา เวลามีใครมาถามเร่ืองราวเกี่ยวกับประเพณีแหพญายมก็จะเลาใหเคาฟง เรารูก็

อยากจะถายทอดใหคนรุนหลังไดรูบาง ถือวาเปนประโยชนตอชุมชนนะ” (ประธานชุมชนพรอมใจ, 

สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) สวนผูนําบางทานก็ยังไมไดเขามามีบทบาทหลักในการเผยแพรวัฒนธรรม

ทองถิ่น เชน ประธานชุมชนบางพระนาอยู ไดใหความเห็นวา “ไมคอยไดยุงเทาไหร เพราะผมไมคอยมี

ความรูในเร่ืองราวของประเพณี รูก็รูแบบผิวเผิน ก็แครูวาเดือนน้ีจะมีงานอะไร จัดวันไหนแคไหน สวน

การที่จะใหไปประชาสัมพันธกระจายเสียงผมทําไมเปน” (ประธานชุมชนบางพระนาอยู, สัมภาษณ, 12 

เมษายน 2559) ซึ่งสอดคลองกับประธานชุมชนบานนาพ ุกลาววา  ...“ก็คลายๆกับประธานชุมชนคน

อ่ืนๆ ที่ไมคอยไดมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นมากเทาไหร คิดวามันนาจะเปนนาที่ของพวกผูบริหารหรือพวก

ปราชญชาวบาน พวกน้ันนาจะเหมาะสมมากกวานะ...” (ประธานชุมชนบานนาพุ, สัมภาษณ, 12 

เมษายน 2559) และยังมีขอมูลสนับสนุนจากประธานชุมชนชาวเขื่อนพัฒนา ที่ไดกลาววา 

  “ผมก็มีความเห็นคลายกับประธานชุมชนนาพุ เพราะเทาที่ทํางานใหชุมชนมา คนทีม่ีความ

เหมาะสมที่สุดในการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมวัฒนธรรมคือปราชญชาวบาน” (ประธานชุมชน
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ชาวเขื่อนพัฒนา, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) และประธานชุมชนตลาดบนกลาววา “เปนเร่ืองที่

ประธานชุมชนจะตองรับผิดชอบอยูแลว เวลามีคนมาศึกษาดูงานประธานหรือคณะกรรมการชมุชน

จะตองเปนผูที่ถายทอดขอมูลของชุมชนและตองเสนอสิ่งที่ชุมชนมีความโดดเดน โดยเฉพาะเร่ือง

วัฒนธรรมทองถิ่นของบางพระ หามลืมเปนอันขาด” (ประธานชุมชนตลาดบน, สัมภาษณ, 12 เมษายน 

2559) 

 จากขอมูลการสัมภาษณจึงสามารถสรุปไดวา ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ  

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นไมสอดคลองกันจากการสัมภาษณผูนําทั้ง 16 คนและเมื่อเทียบกับ

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นทั้ง 4 ดาน เน่ืองจากผูนํายังมีบทบาทที่ไมเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน ต้ังแตการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําเอกสารเพื่อใชในการประชาสัมพันธกิจกรรม

ทางวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลบางพระ ในสวนของผูบริหารทองถิน่จะมีบทบาทมากกวาผูนําชุมชน 

สวนการที่มีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประชาสัมพันธตามเสียง

วิทยุชุมชน หรือสื่อชุมชน ผูนําชุมชนจะมีบทบาทมากกวาผูบริหารทองถิ่น นอกจากน้ีในบทบาทเร่ือง

การรวมสรุปและติดตามประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรมของชุมชนและกาํหนดกลุมเปาหมายยังไม

เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพราะวาประธานชุมชนหลายทานยังขาดทักษะในดานน้ี แตในสวนของ

ผูบริหารทองถิ่นจะมีความเชี่ยวชาญและชํานาญการมากกวา 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นถือเปนสิ่งที่ทุกคนจําเปนจะตองใหความสําคัญและชวยกันเฝา

ระวังวัฒนธรรมไมใหเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา ซึ่งจากการสัมภาษณผูนํา

ในเร่ืองการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นในดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น เห็นวามีผูนําหลายทานก็

ดําเนินการอยางตอเน่ืองเปนประจํา อยางเชนนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ ที่ใหความเห็นเกี่ยวกับ

ประเด็นการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นไววา  

  “โดยปกติผมจะใหการสนับสนุนกับทุกฝายอยูแลว ต้ังแตเร่ืองนโยบาย การเงิน สถานที่ 

หรืออ่ืน ๆ หากชุมชนหรือผูจัดงานมีความตองการและผมเห็นวาเปนประโยชนตอชุมชน การที่เปดเวที

ใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมของบางพระถือวาเปนสิง่ที่ธรรมดามาก เพราะ

ชาวบานที่น่ีมีความตระหนักในบทบาทของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยูแลว 

นอกจากน้ีผมยังสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนไวสําหรับใชจายในกิจกรรมของชุมชน ซึ่งถือวา

ชาวบาน ผูนําชุมชนใหความสนใจอยางมาก สิง่เหลาน้ีสะทอนใหเห็นวาชาวบานยังมีความรักความหวง

แหนในวัฒนธรรมทองถิ่นของบางพระอยูมาก ตอไปในอนาคตสิ่งเหลาน้ีก็ยังจะอยูคูกับชาวบางพระ
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ตลอดไป” (นายกเทศมนตรีตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) ซึ่งมีทานรองนายกเทศมนตรี

ไดใหความเห็นสอดคลองกับทานนายกเทศมนตรีวา  

  “ผมมีความเห็นสอดคลองกับทานนายก เราเองมีหนาที่ในการสงเสริมอยูแลว แคทําให

เต็มที่ แคชวยสนับสนุนในการขับเคลื่อนงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น แลวชาวบานในชุมชนจะเห็น

ความต้ังใจของเรา เห็นความสําคัญของวัฒนธรรม เพียงเทาน้ีผมก็ถือวาไดดําเนินการตามบทบาทที่มี

และยินดีดวยใจ” (รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) และก็ยังมีผูที่มี

ความเห็นสอดคลองกับผูบริหารทั้งสองทาน น่ันคือรองนายกเทศมนตรีอีกทาน ไดกลาววา  

  “ผมมีความเห็นสอดคลองกับทานนายกและทานรองนายก วาตัวเรามีหนาที่ในการสงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมถิ่นอยูแลว แคชวยสนับสนุนในสิ่งที่ชุมชนขาด

เหลือ  เพียงเทาน้ีวัฒนธรรมของบางพระก็จะอยูอยางมีคุณคาและมีความหมายกับคนในชุมชน” (รอง

นายกเทศมนตรี, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) นอกจากผูบริหารทองถิน่จะมีบทบาทในอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่นแลว บทบาทเหลาน้ีคือวิถีชีวิตของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ด้ังเดิม ซึ่งจะกอใหเกิด

ความรักในชมุชนที่อยู อยางเชน ประธานชุมชนพรอมใจ ที่ไดกลาววา 

 “ตัวปาเองก็มีบทบาทมากนะในเร่ืองการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น อยางลาสุดงานแหพญา

ยม ปาเองกส็นับสนุนทุนในการประดับตกแตงขบวนแห และชวนใหชาวบานในชุมชนมารวมกัน ถือ

เปนการสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีอีกรูปแบบหน่ึง ในเร่ืองการสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชน

รักและหวงแหนวัฒนธรรม ปาเองไมสามารถไปบอกใครไดหรอก แตก็ทําใหดู แลวพอคนในชุมชน

เห็นปาเคาก็จะตระหนักในความสําคัญของวัฒนธรรมกับสิ่งที่ปาทํา” (ประธานชุมชนพรอมใจ, 

สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559) ซึ่งใหขอมูลที่สนับสนุนกับ ประธานชุมชนคอเขาพัฒนา ไดกลาวไววา 

  “ผมวาบทบาทในดานน้ีผมมีความโดดเดนนะครับสาํหรับตัวเอง เพราะเมื่อมีจังหวะทุกคร้ัง

ผมจะสรางจิตสํานึกใหกับคนรูจักหรือคนในชุมชนใหรักและหวงแหนวัฒนธรรมที่ดีไว โดยเฉพาะ

ประเพณีแหพญายม ซึ่งเปนประเพณีที่จัดขึ้นที่เดียวในประเทศหรือในโลกก็วาได สิ่งเหลาน้ีสรางคุณคา

มหาศาล สรางรายไดใหกบัชาวบาน สรางชื่อเสียง ถาเราเขาใจและรูในความสําคัญจะเปนสิ่งที่ดี ทุก

คร้ังผมก็จะพูดแบบน้ีตลอดเพื่อเปนการกระตุนจิตที่หวงแหนในมรดกของทองถิ่นน้ีไว” (ประธาน

ชุมชนคอเขาพัฒนา, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559)  และประธานชุมชนทิวสนพัฒนา ไดกลาววา 

  “ถาพูดถึงการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นก็ทํานะ 

ชาวบานสวนใหญก็ใหความรวมมือเปนอยางดี สวนการที่สนับสนุนหรือคอยประสานงานกับ

หนวยงานก็มีพอเปนคร้ังคราว เพราะเราก็ไมคอยถนัดงานพวกน้ี เวลามีใครมาสอบถามหรือขอขอมูล

เกี่ยวกับวัฒนธรรมบางพระ ก็จะใหไปหาผูเฒาผูแก ปราชญชาวบานเพื่อจะไดไมเกิดความผิดพลาด”    

(ประธานชุมชนทิวสนพัฒนา, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2559)  แตก็ยังมีผูนําที่ไมมีความถนัดในดานน้ี 
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และมีบทบาทนอย ดังคําทีป่ระธานชุมชนทาตาลกัษณเลาใหฟงวา “ผมก็ไมคอยมีบทบาทมากเทาไหร 

เพราะเห็นวามีหลาย ๆ คนในทองถิ่นมีความสามารถในการเชิญชวนใหชาวบานเขามามีสวนรวมใน

การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นไดดีมาก แตก็พรอมใหการสนับสนุนและใหความรวมมือทุกคร้ังถา

เทศบาลตองการใหเขารวมกิจกรรมทีส่ําคัญ ๆ ของทองถิ่น” (ประธานชุมชนทาตาลักษณ, สัมภาษณ, 12 

เมษายน 2559) 

 จากบทสัมภาษณจึงสามารถสรุปไดวา ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น

ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําทั้ง 16 คนและเมือ่เทียบกับบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นทัง้ 4 ดาน พบวาผูนําที่เปนผูบริหารทองถิ่นและผูนําชุมชนยังมีความ

คิดเห็นและการแสดงบทบาทที่ยังไมสอดคลองกัน ต้ังแตเร่ืองการมีบทบาทในการสนับสนุนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมของบางพระ ผูนําชุมชนจะมีบทบาทในประเด็น

ดังกลาวเดนชัดมากกวาผูนําทองถิ่น ประเด็นการประสานความรวมมือและจัดหาแหลงทรัพยากรตาง ๆ 

สําหรับการนํามาจัดกิจกรรมเพื่ออนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ 

หรือการที่เทศบาลตําบลบางพระนําโดยผูบริหาร ใหความสําคัญและสนับสนุนใหหนวยงานภายนอก

ทั้งภาครัฐและเอกชนไดเขามามสีวนรวมในการเรียนรูและสืบทอดวัฒนธรรมก็ยังกลายเปนสิ่งที่

ผูบริหารเทศบาลไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง แตในสวนของผูนําชุมชนกลับมีบางสวนไมไดมีสวน

รวมในประเด็นน้ี ในเร่ืองของการสรางจิตสํานึกใหประชาชนในพื้นที่รักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรม

ของบางพระ ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระใหความสําคัญกับประเด็นน้ีเปนอยางมาก เพราะเปน

พืน้ฐานสําหรับคนบางพระที่จะตองอนุรักษและรักษาวัฒนธรรมอันล้ําคาใหคงอยูกับชาวตําบลบางพระ

สืบตอไป 

 



บทที ่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  

 การวิจัยเร่ือง บทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรม

ทองถิ่น เพื่อศึกษาบทบาทของปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการสงเสริม

นโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นและเพื่อศึกษาบทบาทผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ในการ

สงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่น สรุปผลการศึกษาตามลําดับ ดังน้ี 

 1. สรุปผลการวิจัย 

 2. อภิปรายผลการศึกษา 

 3. ขอเสนอแนะ  

 สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก การแจกแจงความถี่ และคารอยละ การหาคาเฉลี่ย และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในการทดสอบสมมติฐาน ใชคาสถิติ t-Test ในการทดสอบสมมติฐานหา

ความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี 2 กลุม กับตัวแปรตาม และใชคาสถิติ F-test หรือการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ในการทดสอบสมมติฐานหาความแตกตางระหวางตัวแปรที่มี

มากกวา 2 กลุม กับตัวแปรตามโดยไดกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ สรุปประเด็นสําคัญไดดังน้ี 

 ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญ เปนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  

มีอายุระหวาง 18 – 25 ป มีจํานวนรอยละ 25.4   รองลงมาคือ อายุระหวาง  46 – 55 ป มีจํานวน 

รอยละ 21.3  กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศกึษาประถมศึกษา จํานวนรอยละ 31.9  มีอาชีพ

คาขาย/ ธุรกิจสวนตัวมากที่สุด จํานวนรอยละ 31.9 รองลงมาคือ ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท 

จํานวนรอยละ 22.1 กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-20,000 บาท จํานวนรอย

ละ 40.4 โดยสวนใหญอาศัยอยูในทองถิ่น 11-20 ป จํานวนรอยละ 36.0 และกลุมตัวอยางสวนใหญมี

ความถี่ในการเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถิ่น1-3 คร้ัง/ ป จํานวนรอยละ 48.8 
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ผลการวิจัยบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 1. ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบล

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี อยูในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น สวนดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ ดานการให

ขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร และดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นมีคาเฉลี่ย

ตํ่าสุด ตามลําดับ สวนประชาชนที่มีปจจัยสวนบคุคลตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน 

 ผลการศึกษาบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา โดยภาพรวม ดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่น อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือประชาชนมี

บทบาทในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น เชน รวมคิด รวมทํา รวมจัดเตรียม

อุปกรณสถานที่ ฯลฯ รองลงมาคือ มีรวมในการติดตามประเมินผลโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น มีสวนรวมในการจัด

หมวดหมูและประเด็นปญหาเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น และมีสวนรวมในการนําผลจากการ

ประเมินผลมาจัดทําโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางตอเน่ืองมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ตามลําดับ 

 ผลการศึกษาบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา โดยภาพรวม ดานการใหขอมูลความรู

วัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุดคอื ประชาชนมีบทบาทในการประสานงาน เร่ืองขอมูล แผนการจัดกิจกรรม ดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นกบัเทศบาลตําบลบางพระ เพื่อขอการสนับสนุนการและการดําเนินงาน รองลงมา

คือ มีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลเชิงประวัติศาสตรดานวัฒนธรรมทองถิ่น มีสวนรวมในการ

ถายทอดขอมูลขาวสารและเลาประวัติความเปนมาของวัฒนธรรมทองถิ่นในชุมชนใหกับบุคคล 

อ่ืน ๆ มีสวนรวมในการนําเสนอขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อมาจัดทํา

เปนเอกสารทางวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร และมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นใหมีความถูกตองมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ตามลําดับ 

 ผลการศกึษาบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา โดยภาพรวม ดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น อยูในระดับปานกลาง เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุดคอื ประชาชนมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบในการประชาสัมพันธดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นใหชาวบานในชมุชนไดรับทราบ รองลงมาคือ มีบทบาทในการกําหนดกลุมเปาหมาย 
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รูปแบบและวิธีการประชาสัมพันธตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น มีบทบาทในการสรุปผล

การดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ เคยประชาสัมพันธดาน

วัฒนธรรมทองถิ่น เชน บอกตอ เสียงตามสาย วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ และเคยจัดทําเอกสารแผนพับ

หรือขาวสารการประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่นมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ตามลําดับ 

 ผลการศกึษาบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา โดยภาพรวม ดานการอนุรักษวัฒนธรรม

ทองถิ่น อยูในระดับมาก เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนมคีวามคดิและลงมือปฏิบัติในการ

สรางจิตสํานึกแกชาวบานในการหวงแหนและอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับมาก รองลงมา

คือ เคยมีสวนรวมสนับสนุนใหทองถิ่นจัดงานเกี่ยวกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 

เคยประสานความรวมมือและสรรหาแหลงทรัพยากรในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถิ่น  

เคยสนับสนุนใหหนวยงานอ่ืน หรือภาคเอกชนมีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น และเคย

รณรงคใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น ตามลําดับ 

 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีทีม่ีเพศตางกัน โดยภาพรวมมีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนที่

มีอายุตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน โดยสามารถจําแนกออกเปน

รายดานดังน้ี 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางเพศชายและเพศหญิงมีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น อยูในระดับปานกลาง  

มีคาเฉลี่ยเทากันคือ 3.16 

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา กลุมตัวอยางเพศชาย

และเพศหญิงมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรู

วัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร อยูในระดับปานกลาง แตเมื่อเปรียบเทียบจากคาเฉลี่ย พบวา

กลุมตัวอยางเพศชายมีบทบาทในดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 

3.33 ซึ่งมากกวากลุมตัวอยางเพศหญิงที่มีบทบาทในดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร ในระดับปานกลางคาเฉลี่ย 3.31 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางเพศชายและ

เพศหญิงมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ
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วัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อเปรียบเทียบจากคาเฉลี่ย พบวา กลุมตัวอยางเพศ

หญิง มีบทบาทในดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับปานกลางมี

คาเฉลี่ย 3.40 ซึ่งมากกวากลุมตัวอยางเพศชายที่มีบทบาทในดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น ในระดับปานกลางคาเฉลี่ย 3.37 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางเพศหญิงมีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.66 กลุม

ตัวอยางเพศชายมีบทบาทในดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.31 

 3. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีที่มีอายุตางกันโดยภาพรวมมีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนที่

มีอายุตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน โดยสามารถจําแนกออกเปน

รายดานดังน้ี 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางทุกชวงอายุมีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง 

ประชาชนที่มีอายุ 55 ปขึ้นไป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผน

วัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด มีคาเฉลี่ย 3.37 รองลงมาคือ ชวงอายุตํ่ากวา 18 ป มีคาเฉลี่ย 3.15  

และชวงอายุที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ 26 – 35 ป มีคาเฉลี่ย 3.37 

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา กลุมตัวอยางที่มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมลูความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรสูงที่สุด ไดแกชวงอายุ ตํ่ากวา 18 ป อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย  3.53 รองลงมาคือ  

อายุ 55 ปขึ้นไป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรู

วัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร อยูในระดับมากมีคาเฉลีย่ 3.48 และชวงอายุที่มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร  

ตํ่าที่สุดคือ ชวงอายุ 36 – 45 ป  มีคาเฉลี่ย 3.19 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น  
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สูงที่สุด ไดแกชวงอายุ 55 ปขึ้นไป อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย  3.47 รองลงมาคือ ชวงอายุตํ่ากวา 18 ป 

มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 3.46 และชวงอายทุี่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ตํ่าที่สุดคือ ชวงอายุ 36 – 45 ป  

 มีคาเฉลี่ย 3.24  

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางทุกชวงอายุมีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น อยูในระดับมาก กลุมตัวอยาง

ที่มีชวงอายุ 55 ปขึ้นไปมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น สูงที่สุด มีคาเฉลีย่ 4.09 รองลงมาคือ ชวง 18 – 25 ป มีคาเฉลี่ย 3.93 และชวงอายุ

ที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ 

26 – 35 ป มีคาเฉลี่ย 3.78 

 4. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีที่มีระดับการศึกษาตางกันโดยภาพรวมมี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ประชาชนที่มีอายุตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผน

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพร

และประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน  

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด ไดแกอ่ืน ๆ อยูในระดับมาก

มีคาเฉลี่ย  3.97 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศกึษา

ตอนปลาย มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น

อยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.18 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ ระดับปวส./ หรืออนุปริญญา, ปริญญาตรีขึ้น

ไป มีคาเฉลี่ย 3.12  

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา กลุมตัวอยางที่มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรสูงที่สุด ไดแกอ่ืน ๆ อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย  3.74 รองลงมาคอื กลุมตัวอยางที่มี

ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการ

วางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.40  และกลุมตัวอยางทีม่ีบทบาทใน 
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การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ ระดับ ปวส./ 

หรืออนุปริญญา มีคาเฉลี่ย 3.27  

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น สูง

ที่สุด ไดแกอ่ืน ๆ อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย  3.80 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนตน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.45 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ ระดับ

ประถมศกึษา มีคาเฉลี่ย 3.32 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด ไดแกอ่ืน ๆ อยูในระดับมาก  

มีคาเฉลี่ย  4.37 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 

3.96 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ ระดับปวส./ หรืออนุปริญญา มีคาเฉลี่ย 3.74 

 5. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีที่มีอาชีพตางกันโดยภาพรวมมีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชน

ที่มีอายุตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน โดยสามารถ

จําแนกออกเปนรายดานดังน้ี 

 การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด ไดแก อ่ืน ๆ ประกอบดวย แมบาน 

วางงาน รับจาง ฯลฯ อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย  3.33 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่ประกอบอาชีพ

นักเรียน/ นักศึกษา มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.20 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่ประกอบอาชีพ

ขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ  มีคาเฉลี่ย 2.40 
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 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา กลุมตัวอยางที่มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรสูงที่สุด ไดแก กลุมตัวอยางที่มีอาชีพนักเรียน/ นักศึกษา อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย  

3.43 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีอาชีพเกษตรกรรม/ ประมง มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร อยูในระดับปาน

กลางมีคาเฉลี่ย 3.41 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการ

ใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรตํ่าที่สุด ไดแก อาชีพขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย 2.52  

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น  

สูงที่สุด ไดแก กลุมตัวอยางที่มีอาชีพคาขาย/ ธุรกิจสวนตัวและนักเรียน/นักศึกษา อยูในระดับปาน

กลางมีคาเฉลี่ย  3.4 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีอาชีพเกษตรกรรม/ ประมง มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น อยูใน

ระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.38 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ตํ่าที่สุดอาชีพขาราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย 2.68  

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวากลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น สูงที่สุด ไดแกกลุมตัวอยางที่มีอาชีพนักเรียน/

นักศึกษาอยูในระดับมากมคีาเฉลี่ย 3.96 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีอาชีพเกษตรกรรม/ ประมง มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น อยูในระดับ

มากมีคาเฉลี่ย 3.93 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการ

เผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ตํ่าที่สุดอาชีพขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ อยูในระดับ

ปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.00  

 6. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีที่มีรายไดตางกัน โดยภาพรวมมีบทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชน

ที่มีอายุตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน โดยสามารถ

จําแนกออกเปนรายดานดังน้ี 
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 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีรายได

เฉลีย่ตอเดือน มากกวา 30,001 บาท อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 3.33 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มี

รายไดเฉลี่ยตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดาน

การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.24 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยาง

ที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 20,001-30,000 บาท  มีคาเฉลีย่ 3.09 

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา กลุมตัวอยางที่มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน มากกวา 30,001 บาท อยูในระดับ

มากมีคาเฉลี่ย  3.65 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท  

มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.40 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ตํ่าที่สุดคือ 

กลุมตัวอยางที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-20,000 บาท มีคาเฉลี่ย 3.23 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น  

สูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน มากกวา 30,001 บาท อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 

3.59 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น อยูใน

ระดับปานกลางมีคาเฉลีย่ 3.41 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มีรายได

เฉลี่ยตอเดือน 10,001-20,000 บาท มีคาเฉลี่ย 3.34  

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีรายได

เฉลีย่ตอเดือน มากกวา 30,001 บาท อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 4.03 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มี

รายไดเฉลี่ยตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดาน

การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.98 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่

มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-20,000 บาท มีคาเฉลี่ย 3.80  
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 7. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่นตางกัน

โดยภาพรวมมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ดาน

การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร  

ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  

ไมแตกตางกัน โดยสามารถจําแนกออกเปนรายดานดังน้ี 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลา

อาศัยอยูในทองถิ่นมากกวา 60 ป อยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย  3.40 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มี

ระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่น 51-60 ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการ

วางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.38 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มี

ระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่น 21-30 ป มีคาเฉลี่ย 3.09 

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา กลุมตัวอยางที่มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่นมากกวา 60 ป อยูในระดับ

มากมีคาเฉลี่ย 3.43 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่น 41-50 ป มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตร อยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.40 และกลุมตัวอยางทีม่ีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรตํ่าที่สุดคือ 

กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่น 1-10 ป มีคาเฉลี่ย 3.15 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิน่ พบวากลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นสูง

ที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่นมากกวา 60 ป อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.46 

รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาอาศยัอยูในทองถิน่ 41-50 ป มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปาน

กลางมีคาเฉลี่ย 3.42 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการ

เผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาอาศัยอยูใน

ทองถิ่น 1-10 ป มีคาเฉลี่ย 3.31 
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 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลา

อาศัยอยูในทองถิ่น 51-60 ป อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.01 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลา

อาศัยอยูในทองถิ่น 31-40 ป,  41-50ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการ

อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 3.99 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มี

ระยะเวลาอาศัยอยูในทองถิ่น 1-10 ป มีคาเฉลี่ย 3.51 

 8. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรม

ทองถิ่นตางกัน โดยภาพรวมมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกัน  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนที่มอีายุตางกันมบีทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่น

เชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น ไมแตกตางกัน โดยสามารถจําแนกออกเปนรายดานดังน้ี 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีความถี่ใน

การเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 4-6 คร้ัง/ ป อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย  3.27 รองลงมาคือ  

กลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 7-9 คร้ัง/ป มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.17 

และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น อ่ืน ๆ เชน ไมเคยเขา

รวม นาน ๆ คร้ัง ฯลฯ มีคาเฉลี่ย 3.13 

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร พบวา กลุมตัวอยางที่มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิง

ประวัติศาสตรสูงที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 4-6 คร้ัง/ ป อยู

ในระดับมาก มีคาเฉลี่ย  3.49 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 

7-9คร้ัง/ป มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.37 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรตํ่า
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ที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น อ่ืน ๆ เชน ไมเคยเขารวม นาน ๆ 

คร้ัง ฯลฯ มีคาเฉลี่ย 3.27 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นสูง

ที่สุด คือกลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 7-9 คร้ัง/ป อยูในระดับมากมี

คาเฉลี่ย  3.47 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 4-6 คร้ัง/ ป มี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.44 และกลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่

มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น อ่ืน ๆ เชน ไมเคยเขารวม นาน ๆ คร้ัง ฯลฯ มีคาเฉลี่ย 3.35 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางที่มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด คือกลุม

ตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น 7-9 คร้ัง/ป อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.11 

รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรมทองถิ่น อ่ืน ๆ เชน ไมเคยเขารวม  

นาน ๆ คร้ัง มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.90 และกลุมตัวอยางที่มบีทบาท

ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น

ตํ่าที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มีความถี่ในการเขารวมวัฒนธรรม 1-3 คร้ัง/ ป มีคาเฉลี่ย 3.87 

  

อภิปรายผล 

 จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการ

สงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

นํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคและสมมติฐานไดดังน้ี  

 อภิปรายผลวิจัยเชิงปริมาณ 

 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มบีทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยรวมมีบทบาทไมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีความเสมอภาคกันในทุก ๆ ดาน เชน การไดเขามาทําหนาที่เปน

ผูนําชุมชน การไดรับรูขอมูลขาวสาร การไดรับโอกาสในการเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับงาน

สงเสริมวัฒนธรรมที่เทศบาลตําบลบางพระจัดขึ้น ดวยเหตุน้ีจึงสงตอการเขามามีบทบาทของ
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ประชาชนไมวาเพศใดก็ตาม ในเร่ืองของการสงเสริมและมีสวนรวมงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นใน

เขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยรวมมีบทบาทไมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ประชาชนทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารทองถิ่นไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่โดยไมจํากัดอายุ 

สามารถเขามาสวนรวมในการจัดกิจกรรมของทองถิ่นหรือชุมชนไดโดยมีความเสมอภาคกันต้ังแต

การเขามามีบทบาทในการวางแผนวัฒนธรรมของทองถิ่น การเปนผูถายทอดขอมูลและเผยแพร

ประชาสัมพันธเร่ืองราวที่เกิดขึ้นในชุมชนและการมีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่ง

ประชาชนมีบทบาทระดับสูงที่สุดเมื่อเทียบกับบทบาทในการสงนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นทั้ง 4 

ดาน ซึ่งหนวยงานที่มีสวนทําใหประชาชนทุกชวงอายุไดเขามามีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นที่ไมแตกตางกัน คือ ครอบครัวและโรงเรียน ซึ่งเปนสถานที่บมเพาะจิตวิญญาณ

แหงความรักและหวงแหนในวัฒนธรรมทองถิ่นของชมุชน 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน โดยดานการวางแผน

วัฒนธรรมทองถิ่น ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมที่แตกตางกันโดยมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 เน่ืองจากการที่ประชาชนจะไดเขาไปมีบทบาทในการรวมวางแผนการดําเนินงานดาน

วัฒนธรรมจําเปนจะตองใชผูที่มีความรู ทักษะและประสบการณในการทํางานดานวัฒนธรรมเพื่อให

เกิดรูปแบบและวิธีการที่ดี สวนดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร  

ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายดังกลาวไมแตกตางกัน เน่ืองจากไมวาจะมีระดับ

การศึกษามากนองเพียงใดก็สามารถเปนผูถายทอดวัฒนธรรมที่โดดเดนของบางพระไดเปนอยางดี 

เพราะในชุมชนมผีูที่คอยใหความรูกับเด็กและเยาวชนหรือชาวบานทั่วไปอยางตอเน่ือง และที่สําคัญ

วัฒนธรรมเหลาน้ีลวนแลวแตเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นใน

เขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน โดยดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่น ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมไมแตกตางกัน ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรมบีทบาทในการสงเสริมที่แตกตางกัน โดยมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 เน่ืองจากประชาชนในเทศบาลตําบลบางพระสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและธุรกิจสวนตัว 

การที่จะมามีบทบาทในการถายทอดขอมูล เลาเร่ืองราวตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นไม

สอดคลองกับวิถีชีวิตในการทํางาน ดังน้ันกลุมที่จะมีสวนในการใหขอมูลความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรม
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ทองถิ่นที่เดนชัดคือ กลุมอาชีพประมง เกษตรกรรม เพราะมีความเขาใจในบริบทของชุมชนมาก

ที่สุด สวนดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นและการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น

ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมไมแตกตางกนั 

 ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกัน มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นใน

เขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน โดยดานการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่น ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมไมแตกตางกัน ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรมีบทบาทในการสงเสริมที่แตกตางกันโดยมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 เน่ืองจากประชาชนในเทศบาลตําบลบางพระสวนใหญมีรายไดเดือนละประมาณ 10,001-

20,000 บาทตอเดือน กลุมน้ีจําเปนตองต้ังใจในการทํางานหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ซึ่งการที่จะ

เขามามีสวนรวมในประเด็นดังกลาวจําเปนตองมีความสนใจและใชเวลาจึงทําใหบทบาทในการ

สงเสริมวัฒนธรรมดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรแตกตางจากกลุม

อ่ืน ๆ สวนดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นและการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น

ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมไมแตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยในทองถิ่นแตกตางกนั มีบทบาทในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน โดยดาน

การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมที่แตกตางกันโดยมีนัยยะสําคญั

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 เน่ืองจากการที่ประชาชนจะไดเขาไปมีบทบาทในการรวมวางแผนการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมจําเปนจะตองใชผูที่มีความรู ทักษะและประสบการณในการทํางานดาน

วัฒนธรรมเพื่อใหเกิดรูปแบบและวิธีการที่ดี และความเขาใจในบริบทของชุมชน ความเขาใจใน

ความเปนมาของวัฒนธรรมในทองถิ่น ซึ่งผูที่ไมไดอาศัยในทองถิ่นมาต้ังแตเร่ิมแรกก็ยังไมสามารถ

เขาใจความเชื่อมโยงในวัฒนธรรมและวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบางพระได สวนดานการใหขอมูล

ความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น ประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายดังกลาวไม

แตกตางกัน เน่ืองจากไมวาจะมีระยะเวลาอาศัยในทองถิ่นมากนองเพียงใดก็สามารถเปนผูถายทอด

วัฒนธรรมที่โดดเดนของบางพระไดอยางดี เพราะในชุมชนมีผูที่คอยใหความรูกับเด็กและเยาวชน

หรือชาวบานทั่วไปอยางตอเน่ือง และที่สําคัญวัฒนธรรมเหลาน้ีลวนแลวแตเปนสวนหน่ึงของวิถี

ชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 

 ประชาชนที่มีความถี่ในการเขารวมกิจกรรมแตกตางกัน มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีุ โดยรวมมี

บทบาทไมแตกตางกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนสวนใหญมีความรักและความหวงแหนใน
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วัฒนธรรมทองถิ่นของชุมชนอยูแลว การเขารวมกจิกรรมถือเปนการแสดงออกใหเห็นวาชาวตําบล

บางพระยังใหความสําคัญกับวัฒนธรรมทองถิ่นที่เกิดขึ้น และพรอมที่จะชวยกันอนุรักษ รักษาไวให

เปนมรดกของบางพระ และจะพัฒนาตอยอดใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความ

โดดเดนของภาคตะวันออก ไมวาประชาชนจะเขารวมมากนอยขนาดไหน แตก็ยังคอยชวยเหลือและ

ใหการสนับสนุนการดําเนินงานดานวัฒนธรรมมาอยางตอเน่ือง ดวยเหตุน้ีจึงเปนสิ่งที่ยืนยันไดวา

ถึงแมประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมวัฒนธรรมทีจั่ดขึ้นตางกัน แตการที่เขามามีบทบาท

ในการสนับสนุนและสงเสริมงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นในประเด็นตาง ๆ ไมแตกตางกัน 

วัตถุประสงคขอ 1 เพื่อศกึษาบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ  

ในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอ 

ศรีราชา จังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายดาน ดังน้ี ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการให

ขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรม

ทองถิ่น และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อภิปรายไดดังน้ี 

 ผลการวิจัยพบวา บทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยสูงสดุ คือ ดาน

การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น เน่ืองจากเทศบาลตําบลบางพระ มีวัฒนธรรมทองถิ่นที่โดดเดนและมี

ความเปนอัตลกัษณของทองถิ่น ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นเกิดความรักและหวงแหน

วัฒนธรรมทองถิ่นที่มีอยู เชน งานประจําปปดทองวัดบางพระวรวิหาร, งานศาลเจาทายบาน, งาน

ศาลหลักเมอืง, งานศาลเจาเกงเยี่ยงไท โปยเซียนโจวซือ บางพระ, งานปดทองประจําปรอยพระ 

พุทธบาทบางพระและประเพณีแหพญายม (วัฒนธรรมประเพณีจังหวัดชลบุรี, 2543) ซึ่งประชาชน

มองเห็นคุณคาและความสาํคัญของวัฒนธรรมทองถิน่ที่มีอยู จึงมีสวนรวมในการอนุรักษและสืบ

ทอดวัฒนธรรมของทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับการศกึษาของ บุษกร ประวะโข (2550, บทคัดยอ) ที่ได

ศึกษาวัฒนธรรมองคกรขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดอุดรธานีในการสงเสริมวัฒนธรรม

ทองถิ่น พบวา การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น โดยเนนการพัฒนา รณรงค สงเสริมคานิยมและ

วัฒนธรรมด้ังเดิมที่เปนความรู ภูมิปญญา และการศึกษาของประชาชน สงเสริมใหคนใน ทองถิ่น

เห็นคุณคาทางวัฒนธรรมของตนเอง และตระหนักถึงสิทธิหนาที่ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบตอ

ตนเองและสังคม จะสงผลใหบทบาทของประชาชนชนในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นมีความ

โดดเดนและเขมแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งตางกับ พิชัย สุขวุน (2547, บทคัดยอ) ที่ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมใน

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในจังหวัด 

สุราษฎรธานี พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับตํ่า ทั้งน้ีมี

เหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากสังคมเกษตรสูสังคมทุนนิยม การเปลี่ยนแปลง ดังกลาวทํา
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ใหโครงสรางของภาคเกษตรประสบปญหาหลายดาน ทั้งปญหาความยากจนปญหาดานทรัพยากร 

ความแตกตางของรายได สงผลใหคนในภาคชนบทละทิ้งวิถีชีวิตแบบเดิมดวยความจําเปนทาง

เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ละทิ้งศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นไปพรอม ๆ กัน  

 1.2 บทบาทของประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาล

ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี อยูในระดับมาก แตดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานการ

วางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น เน่ืองจากประชาชนสวนใหญขาดทักษะความรูในเร่ืองวัฒนธรรม

ทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับ จํารัส ปตตานัง (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏบิัติงานดานการสงเสริม

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอพล จังหวัดขอนแกน 

พบวาปญหาการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนเกิดจากสมาชิก อบต. ไมเขาใจ

บทบาทหนาที่ ขาดบุคลากรหรือหนวยงานที่มีทักษะและความรูในเร่ืองการวางแผนวัฒนธรรม

ทองถิ่นเขามาใหคําปรึกษา จึงสงผลตอการมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ดาน

การวางแผน เชน แนวทางในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น การจัดหมวดหมูและประเด็น

ปญหาเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น การดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น การติดตาม

ประเมินผลโครงการดานวัฒนธรรมทองถิ่น การนําผลจากการประเมินผลมาจัดทําโครงการดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นอยางตอเน่ือง ฯลฯ สอดคลองกับผลการศกึษาของ เอมอร โกลละสุต (2545, 

บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมทองถิ่น จังหวัดศรีษะเกษ พบวา การที่

บุคลากรและกรรมการสภาวัฒนธรรมทองถิ่นมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานวัฒนธรรมไม

เพียงพอ ขาดการบริหารจัดการที่เขมแข็ง ประกอบกับความไมชัดเจนทั้งในบทบาทหนาที่ ทําให

สภาวัฒนธรรมดําเนินงานโดยอาศัยภาครัฐเปนสวนมาก การสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น

ดําเนินการไดในระดับหน่ึง ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดกระบวนการทางสังคมที่เขมแข็ง ในดาน

การดําเนินกิจกรรมของสภาวัฒนธรรมทองถิ่น จะเห็นวาการทีป่ระชาชนจะมีบทบาทในดานการ

วางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นเปนเร่ืองที่ประชาชนยังมีสวนรวมนอย เพราะเปนเร่ืองที่ตองใชความรู

และความสามารถในการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นใหสอดรับกับสภาพบริบทสังคมในชวงเวลาน้ัน

และที่สําคัญที่สุดผูที่มีสวนเกี่ยวของในวัฒนธรรมทองถิ่น เชน วัฒนธรรมทุกระดับ ทองถิ่น ผูนํา

หรือปราชญ จําเปนอยางยิ่งที่ตองเขามาเปนสวนในการขับเคลื่อนนโยบายบายวัฒนธรรมทองถิน่ 

 1.3 จากการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

อาจเปนเพราะวาสภาพทางวัฒนธรรมทองถิน่ในเขตเทศบาลตําบลบางพระมีลักษณะทีย่ังคงความ

เปนชุมชนด้ังเดิมอยู ถึงแมยังไมมีเทศบาลตําบล ชุมชนก็สามารถปฏิบัติกันมาต้ังแตอดีตอยูแลว อีก

ทั้งในกฎหมายพระราชบญัญัติองคการบริหารสวนตําบลระบุใหองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท
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ในวัฒนธรรมทองถิน่ ซึ่งสอดคลองกับเทวรัฐ โตไทยะ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงาน

ดานการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นของศึกษาธิการอําเภอ เขตการศึกษา 11 พบวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นควรจะสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น โดยการจัดต้ังศูนย

วัฒนธรรมตําบล จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีในวันสําคัญ และสรรหาผูที่มีผลงานดีเดนดาน

วัฒนธรรม เกี่ยวกับสภาพปญหาการปฏิบัติงาน สอดคลองกับงานวิจัยของ บุษกร ประวะโข (2550, 

บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับเร่ือง วัฒนธรรมองคกรขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดอุดรธานี

ในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา วัฒนธรรมองคกรขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

อุดรธานี เห็นวาถาทองถิ่นเนนการพัฒนา รณรงค สงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมด้ังเดิมที่เปนความรู 

ภูมิปญญาและการศึกษาของประชาชน สงเสริมใหคนในทองถิ่นเห็นคุณคาทางวัฒนธรรมของ

ตนเอง และตระหนักถงึสิทธิหนาที่ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม สงเสริม

บทบาท การดําเนินงานสงเสริมวัฒนธรรมองคกร ภาคเอกชน และประชาชน ประยุกตประเพณี

วัฒนธรรมทองถิ่นใหมีความนาสนใจมากขึ้นก็จะยิง่เปนการชวยสนับสนุนใหประชาชนเขามามี

บทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น ดังน้ันจึงถือวาเปนภารกิจโดยตรงที่ประชาชน

ทองถิ่นจะมีหนาที่ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น แตไมถือวาเปนหนาที่ของใครคนใด

คนหน่ึงในชุมชนที่จะมีหนาทีรั่บผิดชอบ จึงทําใหมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรม

ทองถิ่นไมแตกตางกัน 

 อภิปรายผลวิจัยเชิงคุณภาพ 

 วัตถปุระสงคขอ 2 เพื่อศกึษาบทบาทของปราชญชาวบาน ในการสงเสริมนโยบายดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี อภิปรายไดดังน้ี 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการวางแผนนอย เน่ืองจากปราชญชาวบานในเขต

เทศบาลตําบลบางพระเปนผูทีม่ีความรูเกี่ยวกับเร่ืองราวประวัติศาสตรทองถิ่นของบางพระ  

บทบาทหนาที่ของปราชญจะเดนชัดไปในทางการเผยแพรใหขอมูลหรือการรวบรวมเอกสารตํารา

สําหรับการนํามาสื่อสารใหกับคนในชุมชนและผูที่สนใจไดรับทราบ สวนการที่ปราชญชาวบานจะ

เขาไปมีบทบาทในการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นของทศบาลตําบลบางน้ันเปนเร่ืองที่อาจจะตองมี

ความคิดเปนระบบและมีองคความรูและทักษะเชิงวิชาการรวมถึงมีความเปนผูนําและมีอํานาจใน

การกําหนดกรอบการดําเนินงานตาง ๆ เชน มีการรวมกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน การจําแนก

และจัดหมวดหมูของปญหาและความตองการของประชาชนในเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่น รวมถึงการ

ติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นตลอดทั้งป ซึ่งสอดคลองกับ
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งานวิจัยของ พิชยั สุขวุน (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่นของสมาชิกองคการบริการสวนตําบล ปราชญชาวบานและประชาชนในจังหวัด 

สุราษฎรธานี พบวา การที่ศิลปวัฒนธรรมในชุมชนจะคงดํารงอยูได จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัย

บทบาทของผูบริหารทองถิ่น ประชาชนและปราชญชาวบาน แตในปจจุบันปราชญชาวบานมีสวน

รวมในการรวมกาํหนดแนวทางในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นนอยมาก จึงทําใหรูปแบบ

ในการสงเสริมวัฒนธรรมไมไปในทิศทางเดียวกันจึงยากตอการพัฒนา ซึ่งมีความเห็นสอดคลองกบั

ผลการวิจัย 

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

 บทบาท “ปราชญชาวบาน” ในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิน่ พบวา ปราชญ

ชาวบานมีบทบาทดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชงิประวัติศาสตรและดานการเผยแพร

ประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด เน่ืองจากปราชญชาวบานเปนบุคคลที่มีความรูและความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับขอมูลประวัติความเปนมาของวัฒนธรรมทองถิน่ของเทศบาลตําบลบางพระ 

ปราชญชาวบานจึงมีบทบาทอยางมากในการนําเสนอขอมูลทางดานวัฒนธรรมทองถิ่นและสามารถ

ตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นใหถูกตองได นอกจากน้ีปราชญชาวบานยังเปนบุคคลที่

ชาวบานใหการเคารพนับถือ จึงเปนเสมือนศูนยกลางในการใหบริการดานขอมูลขาวสารดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นใหกับหนวยงานตาง ๆ อีกดวย สอดคลองกับ พิทยา บุษรารัต (บทคัดยอ, 2549) 

กลาววา ปราชญชาวบานเปนทรัพยาบุคคลที่ทรงคุณคามีพรอมดวยคุณวุฒิและวัยวุฒิ มีองคความรู

ภูมิปญญาที่ควรไดรับการถายทอดใหกับทองถิ่น จากผลการวิจัย ทําใหเห็นวาปราชญชาวบานเปน

กลุมบุคคลที่สําคัญอยางยิ่ง ในการสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ 

เน่ืองจากปราชญชาวบานมสีวนชวยสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ

ทองถิ่น และที่สําคัญปราชญชาวบานไดมีบทบาทในการสรางจิตสํานึกใหคนในทองถิ่นรูสึกรักและ

หวงแหนศิลปวัฒนธรรมของทองถิน่ใหดํารงสืบตอไป เมื่อปราชญตระหนักรูในบทบาทที่ตนดํารง

อยู หรือในสิ่งที่ชุมชนสังคมคาดหวังก็ตองทําหนาที่ในสวนน้ันใหดีที่สุด การเปนผูถายทอดความรู 

ประสบการณใหกับคนรุนหลังในเร่ืองประวัติศาสตรวัฒนธรรมทองถิ่นของบางพระ เพื่อใหคนรุน

หลังไดรับรูและหาแนวทางในการชวยกันดูแลรักษาสืบไป และดานที่ปราชญชาวบานมีบทบาท

นอยไดแกดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น เน่ืองจากการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมทองถิ่นในการ

วางแผนเปนสิ่งที่ตองใชความรูทักษะเชิงระบบในการกําหนดแนวทางใหทุกภาคสวนไดมีบทบาท

ในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งปราชญเปนผูที่มีความรูเชิงประวัติศาสตรแตทักษะและ

บทบาทในการกําหนดแผนวัฒนธรรมทองถิ่นยงัไมเปนที่ประจักษในทองถิ่นเทศบาลตําบลบางพระ 
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ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นใน

ระดับสูงเมื่อเทียบกับบทบาททั้ง 4 ดาน เน่ืองจากปราชญชาวบานทั้ง 5 คนเปนผูที่มีความรูเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมประเพณีของเทศบาลตําบลบางพระและมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองวัฒนธรรมทองถิ่นของ

เทศบาลตําบลบางพระ ดังน้ันปราชญชาวบานจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการเผยแพร

และถายทอดวัฒนธรรม โดยรวมตัวเพื่อสรางเอกสารสําหรับประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเร่ืองราว

ตาง ๆ รวมถึงการกําหนดรูปแบบวิธีในการถายทอดวัฒนธรรมใหนาติดตาม ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ บุษกร ประวะโข (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง วัฒนธรรมขององคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดอุดรธานีในการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น พบวา มีการเนนพัฒนา และรณรงค 

สงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมด้ังเดิมที่เปนความรู ภูมิปญญาโดยใชปราชญชาวบานเปนผูถายทอด

องคความรูทางวัฒนธรรมทองถิ่น สิ่งเหลาน้ีลวนแลวแตเปนยุทธวิธีที่สําคัญในการดําเนินการ

ขับเคลื่อนงานดานวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลบางพระ ทําใหปราชญชาวบานเปนที่ไดรับการ

ยอมรับในชุมชนและสงัคม และตัวปราชญชาวบานก็เกิดความภาคภูมิใจในสิ่งที่ชุมชนคาดหวังและ

ไดปฏิบัติมาอยางตอเน่ือง 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ปราชญชาวบานในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับสูงแตเมื่อเทียบ

ขอมูลจากการสัมภาษณ จะเห็นไดวายังมีบทบาทนอยกวาดานการใหขอมูลและการเผยแพร

ประชาสัมพันธ เน่ืองจากปราชญชาวบานมีองคความรูทางดานวัฒนธรรมทองถิ่นและเปนผูที่

ประชาชนใหความเคารพนับถือ ทําใหเมื่อมีงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น ปราชญชาวบานจะเปนหลัก

ในการรวบรวมชาวบานในทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมทางวัฒนธรรม นอกจากน้ีปราชญชาวบานยัง

เปนบุคคลที่สาํคัญในการจัดต้ังกองทุนวัฒนธรรมตําบลบางพระ ซึ่งมีการบริการจัดการอยางเปน

ระบบ โดยความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในทองถิ่น ซึ่งทําใหประชาชนเกิดความรักและหวง

แหนใหวัฒนธรรมทองถิ่นมากยิ่งขึ้น 

 วัตถุประสงคขอ 3 เพื่อศกึษาบทบาทของผูนําในการสงเสริมนโยบายดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งอภิปรายไดดังน้ี 

 ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ มีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ดานการวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่นสูงที่สุด เน่ืองจากผูนํามีบทบาทที่สําคัญในการรวบรวมกําหนด
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แนวทางในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นจึงมีความชดัเจน รวมถึงมีการจัดเวทีประชาคมเพื่อ

รับทราบปญหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ และมีการจําแนกวัฒนธรรม

ทองถิ่นใหเปนหมวดหมูเพื่อความชัดเจนของขอมูลทางดานวัฒนธรรม นอกจากน้ีผูนํายงัมีบทบาท

ในการกําหนดแนวทางและติดตามประเมินผลโครงการวัฒนธรรมในทองถิ่นเพื่อนําไปพัฒนาตอ

ยอดใหการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับ เอกชัย  

เจริญฉ่ํา (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองบทบาทผูนําทองถิ่นในกระบวนการกําหนดนโยบายของ

องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสอด จังหวัด

เชียงใหม ผลการวิจัยพบวา หากผูนํามีบทบาทในการกําหนดนโยบายและวางแผนการดําเนินงานใน

ดานตาง ๆ ของเทศบาลใหสอดคลองกบัความตองการของประชาชน และสามารถแกไขปญหางาน

ดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม จะเปนผลดีกับการดําเนินงานและการติดตามประเมินผล 

ซึ่งผูนําจะตองสรางพื้นที่ใหประชาชนไดเขามามีบทบาทมากยิ่งขึ้นดวยกระบวนการและขั้นตอนที่

ไดมีการวางแผนระหวางผูบริหารทองถิ่นและประธานชุมชน รองลงมาคือดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภชาติ บุญยะเพ็ง (2550, บทคัดยอ) ที่วิจัยเร่ือง

การสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในเขตเมืองจังหวัดมหาสารคาม 

พบวา ผูนํามีการสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลดานการวางแผน

วัฒนธรรมทองถิ่นมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเมื่อเทียบกับ 4 ดาน เน่ืองจากการรับฟงปญหาและ

ขอเสนอแนะของประชาชนในพื้นที่ถือวาเปนสิ่งที่ผูนําควรทําอยางตอเน่ือง เพื่อจะนํากําหนด

รูปแบบหรือวิธีในการแกไขวางแผนใหงานวัฒนธรรมทองถิ่นมีความสมบูรณแบบมากที่สุด 

นอกจากน้ีผูนํามีวิธีการดําเนินงานที่ตองผสานความรวมมือกับปราชญชาวบานทําใหงานดานการ

สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นมีชีวิต คือ ทุกหนวยงานในทองถิ่นสามารถเขามามบีทบาท

และสวนรวมในดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นได นอกจากน้ีผูนํายังมีบทบาทที่โดดเดนในการ

ประสานความรวมมือและสรรหาทรัพยากรเพื่อใชในงานดานวัฒนธรรมทองถิ่น เชน ในแตชุมชน

ประธานชุมชนจะเปนเปรียบเสมือนพอบานที่คอยจัดหาและเตรียมอุปกรณ รวมถึงการประสานงาน

กับชาวบานเมื่อมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ดานการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

 ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรไมเดนชัดเมื่อ

เทียบกับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นทั้ง 4 ดาน เน่ืองจากผูนํามีภาระหนาที่

ประจํา รวมถึงการที่จะเปนผูถายทอดขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรจําเปนอยาง

ยิ่งที่ผูถายทอดจะตองเปนผูที่มีความรูและความเขาใจในเร่ืองราวตาง ๆ ของวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นใน
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ตําบลบางพระ ผูนํามีบทบาทและมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประวัติศาสตรดาน

วัฒนธรรมโดยอาศัยผูเชี่ยวชาญอยางปราชญชาวบาน ในเร่ืองการประสานขอมูลดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นกับชุมชน ผูนําที่เปนผูบริหารทองถิ่นและผูนําชุมชนมีการประสานงานกันเพื่อใหการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นมีผลสัมฤทธิ์ที่ดี ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภชาติ บุญยะเพ็ง 

(2550, บทคัดยอ) ที่ศึกษาวิจัยเร่ืองการสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล

ในเขตเมืองจังหวัดมหาสารคาม พบวา ผูนํามีบทบาทในการการสงเสริมงานวัฒนธรรมทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตําบลดานการการใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรมีระดับ

รองลงมาจากดานการวางแผน เน่ืองจากบทบาทของผูนําทองถิ่นมีความโดดเดนไปในดานการ

กําหนดนโยบายและการสนับสนุนใหประชาชนไดเขามาเรียนรูขอมูลของวัฒนธรรมทองถิ่นใน

ตําบล นอกจากน้ีผูนําบางทานยังมีสวนในการใหบริการดานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวัฒนธรรม

ทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระอีกดวย 

 ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการเผยแพรและประชาสัมพนัธวัฒนธรรมทองถิ่นไมสอดคลองกัน

จากการสัมภาษณผูนําทั้ง 16 คน และเมื่อเทียบกับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ทั้ง 4 ดาน เน่ืองจากผูนํายังมีบทบาทที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ต้ังแตการเขาไปมีสวนรวมใน

การจัดทําเอกสารเพื่อใชในการประชาสัมพันธกิจกรรมทางวัฒนธรรมของเทศบาลตําบลบางพระ 

ในสวนของผูบริหารทองถิน่จะมีบทบาทมากกวาผูนําชุมชน สวนการที่มีบทบาทในการสงเสริมให

ประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการประชาสมัพันธตามเสียงวิทยุชุมชน หรือสื่อชุมชน ผูนําชุมชน

จะมีบทบาทมากกวาผูบริหารทองถิ่น นอกจากน้ีในบทบาทเร่ืองการรวมสรุปและติดตามประเมินผล

การดําเนินงานกิจกรรมของชุมชนและกําหนดกลุมเปาหมายยังไมเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพราะวา

ประธานชุมชนหลายทานยังขาดทักษะในดานน้ี แตในสวนของผูบริหารทองถิ่นจะมีความเชี่ยวชาญ

และชํานาญการมากกวา 

 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสงเสริม

นโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ขอมูล

จากการสัมภาษณผูนําทั้ง 16 คน และเมื่อเทียบกับบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น

ทั้ง 4 ดาน พบวา ผูนําที่เปนผูบริหารทองถิ่นและผูนําชุมชนยังมีความคิดเห็นและการแสดงบทบาทที่

ยังไมสอดคลองกัน ต้ังแตเร่ืองการมบีทบาทในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมทางวัฒนธรรมของบางพระ ผูนําชุมชนจะมีบทบาทในประเด็นดังกลาวเดนชัดมากกวาผูนํา
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ทองถิ่น ประเด็นการประสานความรวมมือและจัดหาแหลงทรัพยากรตาง ๆ สําหรับการนํามาจัด

กิจกรรมเพื่ออนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ หรือการที่เทศบาล

ตําบลบางพระนําโดยผูบริหารใหความสําคัญและสนับสนุนใหหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและ

เอกชนไดเขามามีสวนรวมในการเรียนรูและสืบทอดวัฒนธรรมก็ยงักลายเปนสิ่งที่ผูบริหารเทศบาล

ไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง แตในสวนของผูนําชุมชนกลับมเีพียงบางสวนไดมีสวนรวมใน

ประเด็นน้ี ซึ่งสอดคลองกับ เทวรัฐ โตไทยะ (2548, หนา 85) ไดศกึษาการดําเนินงานดานการ

สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นของศึกษาธิการอําเภอ เขตการศึกษา 11 พบวา ผูนําทองถิ่นมีบทบาทใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นระดับนอย ดานขอมูลวัฒนธรรมทองถิ่น ดานการ

ประชาสัมพันธและเผยแพรวัฒนธรรมทองถิ่น และการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น เน่ืองจากเกิด

ปญหาในการดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น เชน ปญหาในเร่ืองปจจัยการบริหารเปนอันดับ

แรก รองลงมาคือ ปญหาเกี่ยวกับประชาชนในพื้นที่ ปญหาในการประสานงาน ปญหารูปแบบการ

ดําเนินสงเสริม และปญหาในการวางแผนการดําเนินงานสงเสริม ตามลําดับ สวนในพื้นที่ของ

เทศบาลตําบลบางพระจะเนนในเร่ืองการสรางจิตสํานึกใหประชาชนในพื้นที่รักและหวงแหน

ศิลปวัฒนธรรมของบางพระ ผูนําในเขตเทศบาลตําบลบางพระใหความสําคัญกับประเด็นน้ีเปน

อยางมาก เพราะเปนพื้นฐานสําหรับคนบางพระที่จะตองอนุรักษและรักษาวัฒนธรรมอันล้ําคาใหคง

อยูกับชาวตําบลบางพระสืบตอไป 

 

สรุป 

 จากการศึกษาบทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น พบวาทั้ง 3 กลุมตางมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกันออกไป แตสิ่งสําคัญที่ทําให

วัฒนธรรมทองถิ่นยังคงดํารงอยูอยางยั่งยืนจนเปนที่ยอมรับของหนวยงานตาง ๆ เพราะวาแตละภาค

สวน ต้ังแตประชาชน ปราชญชาวบานและผูนํามีบทบาทที่เดนชัดเจนและคอยสนับสนุนให

วัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระมีการดํารงอยูและพัฒนาไดอยางยั่งยืน เน่ืองจาก

ประชาชนมีบทบาทในดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นในระดับมากที่สุด ต้ังแตการเขาไปมีสวน

รวมในการสนับสนุนการดําเนินงานดานวัฒนธรรม การสนับสนุนใหหนวยงานอ่ืนหรือภาคเอกชน 

มีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมและใชทรัพยากรในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งมีความ

สอดคลองกับบทบาทของปราชญชาวบานที่ทําหนาที่ในการถายทอดขอมูลความรูวัฒนธรรม

ทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรต้ังแตการเร่ิมตนและการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมตามสภาพบริบทของ

สังคม และดานการเผยแพรประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่นดวยวิธีตาง ๆ เชน พูดคุยแลกเปลี่ยน 

การเชิญชวนใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมวัฒนธรรมทองถิ่นโดยเสียงตามสาย การใชเวที
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สาธารณะ เปนตน เน่ืองจากปราชญชาวบานเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนในทองถิน่ เมื่อ

นําบทบาทที่ไดรับและความเชี่ยวชาญในดานวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่นมาถายทอดใหกับคนใน

ชุมชนจะกอใหเกิดประโยชนกับทองถิ่นอยางมาก จากผลการวิจัยพบวา การสงเสริมวัฒนธรรม

ทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลบางพระมีความเขมแข็งและเปนรูปธรรม เพราะวาในสวนผูนําและ

ผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ มีความเขาใจในบริบทวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

ทําใหมีการวางแผนการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเปนระบบและมีการถายทอดแผน

วัฒนธรรมทองถิ่นใหกับประธานชุมชนเพื่อนําไปชี้แจงใหกับประชาชนในชมุชนไดรับรูเพื่อใหเกิด

ความเขาใจในบทบาทและการขับเคลื่อนนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นของประชาชน ปราชญชาวบาน

และผูนําอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาตอยอดวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางยั่งยืน 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการศกึษาคนควาคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 สวนคือ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรสงเสริมใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมใน

การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น และการเผยแพรประชาสัมพนัธงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหมาก

ขึ้น โดยการจัดทําแผนการประชาสัมพันธงานวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนระบบ มีการมอบหมาย

หนาที่ความรับผิดชอบงานประชาสัมพันธโดยตรง เนนการประชาสัมพันธงานวัฒนธรรมทองถิ่น

หลายชองทาง เชน สื่อวิทยุทองถิ่น สื่อสิ่งพิมพทองถิ่น หรือปายโฆษณาประชาสัมพันธ และจัดทํา

ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่นในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนเอกสารเผยแพร แผนพับ เพื่อเปน

แหลงขอมูลประชาสัมพันธ รวมถึงการออกหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนที่ เพื่อเปนการสงเสริมให

ประชาชนมีบทบาทในนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น 

 1.2 ในการดําเนินงานสงเสริมวัฒนธรรมทองถิน่ เทศบาลตําบลบางพระควรมีการจัด

แกนนําหรือกลุมผูนําปราชญชาวบานทีม่ีความรูและมีประสบการณเปนที่ยอมรับ เคารพนับถือของ

คนในชุมชนเพื่อเปนแกนนําในการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อเปนการสรางจิตสํานึกใหแก

เด็กและเยาวชนในชมุชนทองถิ่น ใหเกิดความรัก ความหวงแหน และความภาคภูมิใจในชุมชน

ตนเอง โดยใหความสาํคญัแกเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม เชน การออกความ

คิดเห็น การมอบหมายใหเยาชนทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมวันสําคัญทางประเพณีทองถิ่นตาง ๆ 

เปนตน 
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 1.3 ปราชญชาวบานและผูนํา ควรมีการประชุมและวางแผนหรือจัดอบรมเพื่อสราง

องคความรูทางดานวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อนําองคความรูน้ันมาตอยอดและถายทอดใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นไดรู และพรอมจะเขาไปมีบทบาทในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 1.4 เทศบาลควรจัดต้ังกลุมในการประสานงานกบัหนวยงานภาครัฐและประชาชนใน

การรับฟงปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถิ่น โดยการเปดชองทางในการ

เผยแพรประชาสมัพันธขอมูลขาวสารผานทางเว็บไซต/วารสาร/จุลสาร/เฟสบุคใหมากขึ้น 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในคร้ังตอไป 

 2.1 ควรศึกษาความสัมพันธระหวางบทบาทประชาชน ปราชญชาวบานและผูนําใน

บริบทเชิงนโยบายและเชงิปฏิบัติการในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 2.2 ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ตอบทบาทของปราชญชาวบานและผูนําใน

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่นของเทศบาลตําบลบางพระ 
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ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญของเทศบาลตําบลบางพระ  

 

สภาพทั่วไป 

 ลักษณะที่ต้ัง / อาณาเขตและเขตการปกครอง 

ประวัติความเปนมา เทศบาลตําบลบางพระ เปนเทศบาลขนาดกลางโดยเร่ิมตนจากการ

จัดต้ังใหเปนสุขาภิบาล เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2506 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมที ่80 ตอนที่ 26 

ลงวันที่ 19 มนีาคม 2506 และไดรับการยกฐานะเปลี่ยนจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อ

วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที ่116 ตอนที่ 9ก. ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 

2542 ที่มา : (ขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลบางพระ, http://bangphrachon.go.th, ออนไลน, เขาถึง

วันที่  วันที่  15  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2555) 

คําขวัญประจําเทศบาลตําบลบางพระ 

" อาหารทะเลรสล้ํา แหลงธรรมลือเลื่อง เมืองสามพระดี " 

" ประเพณีแหพญายม ชมพระพุทธบาทรอยป " 

 

 

 

 

ภาพที่ 4 ดวงตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลบางพระ 

ที่ต้ังและอาณาเขต เทศบาลตําบลบางพระอยูในพื้นที่ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี เปนพื้นที่ราบลุมริมทะเลติดอยูกับชายฝงทะเลดานตะวันออกของประเทศ ติดกับอาวไทย 

หางจากกรุงเทพฯ เปนระยะทางประมาณ 97 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดชลบุรีเปนระยะทาง 17 

กิโลเมตร บนถนนสุขุมวิท หลักกิโลเมตรที่ 111-113 มีเน้ือที่ 7.5 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนชุมชนที่

อยูในเขตรับผิดชอบ 10 ชุมชน ไดแก  

1. ชุมชนทายบาน (พื้นทีเ่ปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเพียงบางสวนบางสวนเปนพื้นที่

ของ อบต.บางพระ) 
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2. ชุมชนพรอมใจ (พื้นที่เปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเพียงบางสวน บางสวนเปนพื้นที่

ของ อบต.บางพระ) 

3. ชุมชนบางพระนาอยู (พื้นที่เปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเต็มพื้นที่) 

4. ชุมชนวัดหลวงบางพระ (พื้นที่เปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเพียงบางสวน บางสวนเปน

พื้นที่ของ อบต.บางพระ) 
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ของ อบต.บางพระ) 
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พื้นที่ของ อบต.บางพระ) 

7. ชุมชนบานนาพุ (พื้นที่เปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเพียงบางสวนบางสวนเปนพื้นที่

ของ อบต.บางพระ) 

8. ชุมชนชาวเขื่อนพัฒนา (พื้นที่เปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเพียงบางสวนบางสวนเปน

พื้นที่ของ อบต.บางพระ) 

9. ชุมชนทิวสนพัฒนา (พืน้ที่เปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเพียงบางสวนบางสวนเปน

พื้นที่ของ อบต.บางพระ) 

10. ชุมชนตลาดบน (พื้นที่เปนเขตเทศบาลตําบลบางพระเพียงบางสวนบางสวนเปนพื้นที่

ของ อบต.บางพระ) 

 สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปของเทศบาลตําบลบางพระ เปนที่ราบลุมติดชายฝงทะเลดาน

ตะวันออกของประเทศ มีพื้นที่ 7.5 ตารางกิโลเมตร 
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ภาพที่ 5 พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

ที่มา : (http://bangphrachon.go.th, เขาถึงวันที่  วันที่  15  กุมภาพันธ  2555) 

 

สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 

 สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปของเทศบาลตําบลบางพระ เปนที่ราบลุมติดชายฝงทะเลดาน

ตะวันออก ของประเทศ มีพื้นที่ 7.5 ตารางกิโลเมตร 

ลักษณะภูมิอากาศ ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ มี 3 ฤดู คือ 

ฤดูรอน - เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงใต 

ฤดูฝน - เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก

เฉียงใต 

ฤดูหนาว - เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน กุมภาพันธโดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพพาณิชยกรรม อาชีพประมง ธุรกิจสวนตัว รับจางและ

เกษตรกรรม สภาพเศรษฐกิจของชุมชนอยูในฐานะปานกลางและเมื่อพิจารณาสภาพของชุมชนโดย 
ทั่วไปพบวาเทศบาลตําบลบางพระ เปนชุมชนที่มีความเจริญมาชานาน ชุมชนด้ังเดิมมีความเปนอยู

แออัดเกาะตัวกันอยูบริเวณริมฝงทะเล การขยายตัวของชุมชนจะขยายตัวไปตามแนวถนนสุขุมวิท

ทั้งสองฝงถนน 
การเกษตรกรรม 
ในการประกอบการเกษตรในเขตเทศบาลตําบลบางพระ มีเปนสวนนอยเมื่อเทียบกับการ   

พาณิชยกรรมและการประมง  มีพื้นที่ทําการเกษตร ประมาณ  95  ไร  โดยมีประเภทของ

เกษตรกรรม ดังน้ี ทํานา ทําสวนและปลูกผัก 
การปศุสัตว  
มีการปศุสัตวขนาดเล็กที่เลี้ยงกันเองในครัวเรือน เชน สุกร ไก กระจายอยูรอบนอกเขต

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
การอุตสาหกรรม 
ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เทศบาลมีแตแรงงานจากนอกเขตเทศบาลมาพักอาศัย

อยูในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีุ 
การทองเที่ยว 
เทศบาลตําบลบางพระ มีสถานที่ทองเทีย่วทางธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก ชายทะเลบางพระ 

โดยมีสวนเฉลมิพระเกียรติ ร.9 ซึ่งเปนสวนสาธารณะที่พักผอนหยอนใจ มีสนามเด็กเลน พื้นที่

ประมาณ 23 ไร 
การพาณิชยกรรม/การบริการ 
มีธนาคารพาณิชยในเขตเทศบาลตําบลบางพระ จํานวน 3 แหง คือ 

1. ธนาคารไทยพาณิชยจํากัด (มหาชน) สาขาบางพระ 

2. ธนาคารกรุงเทพจํากดั (มหาชน ) สาขาบางพระ 

3. ธนาคารกสิกรไทยจํากัด (มหาชน ) สาขาบางพระ 

(ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2557 จากแผนที่ภาษีกองคลัง เทศบาลตําบลบางพระ) 

 สถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  

1. วัดบางพระวรวิหาร ต้ังอยูที่หมู 3 ตําบลบางพระ หางจากจังหวัดประมาณ 17 กิโลเมตร

เปนพระอารามหลวง ซึ่งมี พระพุทธรูป 3 องค เปนที่เคารพศรัทธาของชาวบาน ไดแก หลวงพอฉิ่ง 
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หลวงพอกัง หลวงพอบูและชมพระพุทธบาทรอยป บริเวณคอเขาบางพระ ซึ่งอยูในการดูแลของวัด 

บางพระวรวิหาร 

2. วัดเขาบางพระ มีรูปปนพระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร (เจาแมกวนอิม) 

3. วัดวิเวการาม มีเจดียที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ เปนที่เคารพสักการะของประชาชน 

โครงสรางพื้นฐาน 

การคมนาคม/ขนสง  มีถนนสายหลักที่เชื่อมตอกับอําเภอใกลเคียง ดังน้ี 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 สายสุขุมวิท – บางนา - ตราด เปนถนนเลียบชายฝงทะเลเชื่อมระหวาง

กรุงเทพฯ – ชลบุรี – ศรีราชา – ตราด (ขอมูล  ถนน ทางเทา ทอระบายนํ้า ตามขอมูลของกองชาง

เทศบาลตําบลบางพระ ขอมูล เมื่อวันที่  15  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2555) 

การคมนาคมและการจราจร 

- ถนน ทั้งหมด จํานวน 57 สาย   - ถนนสายหลัก  จํานวน 3 สาย 

- ถนนสายรอง   จํานวน 54 สาย 

ประเภทของถนน 

- ถนนคอนกรีต    จํานวน  53 สาย ความยาวประมาณ 28.32  กิโลเมตร  

- ถนนลูกลัง  จํานวน   1 สาย ความยาวประมาณ 0.36   กิโลเมตร 

- ถนนลาดยาง   จํานวน  1 สาย  ความยาวประมาณ 1.80   กิโลเมตร  

- สะพาน  คสล.  จํานวน  2 สาย  ความยาวประมาณ 0.08   กิโลเมตร 

การใชไฟฟา   

ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบางพระ  ทั้งสิ้น  7  หมูบาน 10 ชุมชน ขอมูลไฟฟาเปนขอมูล

ผูใชในเขตเทศบาลตําบล จากการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 

  

 

 

 

ภาพที่ 6 ขอมูลผูใชไฟฟาของประชาชนเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 ที่มา : (http://bangphrachon.go.th, เขาถึงวันที่  15  กุมภาพันธ  2555) 

  

 

http://bangphrachon.go.th/
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การสื่อสารและโทรคมนาคม 

มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง คือ สํานักงานไปรษณียบางพระ 

การใชที่ดิน 

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ มีที่ดินจํานวน 3,200 แปลง การใชประโยชนที่ดินในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ สามารถจําแนกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังน้ี 

- การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม มีการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม อยูบริเวณถนนสุขุมวิท-

บางนา- ตราดทั้งสองฝงถนน 

- การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ภาคประมง) อยูบริเวณหมู 1 และ 3 ติดกับชายฝงทะเล

อาวไทย 

- การใชที่ดินประเภทสถาบันการศึกษาอยูบริเวณถนนสุขุมวิท - บางนา - ตราด, บริเวณหมู

1, หมู 2 และหมู 6 ของเทศบาล 

- การใชที่ดินประเภทสถาบันราชการและรัฐวิสาหกิจ อยูบริเวณ หมู 6, หมู 4 , หมู 2 และ

หมู 9 หมู 10 

- การใชที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการเปนสวนสาธารณะพักผอนหยอนใจ ที่หมู 1

และหมู 3 พื้นที่ประมาณ 23 ไร 

ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 สภาพสิ่งแวดลอม 

ในภาพรวม เทศบาลตําบลบางพระ ยังมีปญหาสภาพแวดลอมไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ

ทองถิ่นอ่ืนๆเน่ืองจากไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่และการจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ

พอสมควร ปริมาณขยะ ประมาณวันละ 10.66 ตัน / วัน 

ทรัพยากรนํ้า 

พืน้ที่บางสวนของเทศบาลอยูในเขตอางเกบ็นํ้าบางพระ ซึ่งมีเน้ือที่ 11,596 ไร ความจุของ

นํ้า 110 ลานลูกบาศกเซนติเมตร ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระและใกลเคียง ไดใช

ประโยชนในการอุปโภค บริโภคและการเกษตร นอกจากน้ียังมีลําหวยสุครีพซึ่งปจจุบันต้ืนเขินมาก

และราษฎรรุกล้ํา พื้นที่ไดมีการขุดลอกหวยน้ีซึ่งเปนประโยชนตอประชาชนมาก ซึ่งใน

ปงบประมาณ 2546 เทศบาลฯ ไดรับเงินอุดหนุนในการปรับปรุงหวยสุครีพ เปนเงิน 35,000,000 

บาท โดยขุดลอกคลองในปงบประมาณ 2547 ความยาว 5.4 กิโลเมตร และในป งบประมาณ 2549 

ขอรับเงินสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนเงิน 177,076,00.- บาท เพื่อ ปรับปรุง

หวยสุครีพ ความยาว 7.02 กิโลเมตร แตยังไมไดรับการสนับสนุน เทศบาลจึงโอนงบประมาณจาก
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เงินอุดหนุนทั่วไป เงินสํารองรายรับและรายจายขาดเงินสะสมรวม 10 ลานบาทเพื่อขุดลอกคลอง

สุครีพเปนระยะทางยาว 153 เมตร 

ทรัพยากรปาไม 

พืน้ที่ของเทศบาลฯ ติดตอกับปาสงวนแหงชาติ ปาเขาเขียว ซึ่งมีพื้นที่ 55,625 ไรและมี

สภาพเปนปาไมที่มีตนนํ้าลําธารใหความชุมชื้นตลอดป 

ดานสังคม 

 เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีชุมชนในเขตความรับผิดชอบ 

จํานวน 10 ชุมชน จํานวนประชากร เทศบาลตําบลบางพระ มีประชากรทั้งสิ้น 13,437 คน จํานวน

ครัวเรือน 7,084 ครัวเรือน โดย แบงจํานวนประชากรแยกตามเพศและพืน้ที่ไดตามตาราง โดยแบง

จํานวนประชากรแยกตามเพศและพื้นที่ไดตามตาราง ดังน้ี 

ตารางที่ 47 จํานวนประชากรที่อาศัยในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

พื้นที่ 
จํานวนผูมีชื่อในทะเบียนบาน(ชุมชน) 

เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม 

ชุมชนทายบาน 574 696 1,270 

ชุมชนพรอมใจ 631 492 1,123 

ชุมชนบางพระนาอยู 492 750 1,242 

ชุมชนวัดหลวงบางพระ 591 614 1,205 

ชุมชนทาตาลักษณ 601 438 1,039 

ชุมชนคอเขาพัฒนา 729 1,091 1,820 

ชุมชนบานนาพุ 704 724 1,428 

ชุมชนชาวเขื่อนพัฒนา 628 729 1,357 

ชุมชนทิวสนพัฒนา 681 857 1,538 

ชุมชนตลาดบน 813 602 1,415 

รวม 6,444 6,993 13,437 

 

ที่มา : (สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลบางพระ 2558, เขาถึงวันที่  15  กุมภาพันธ  2559) 
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การศึกษา ศาสนา ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 

การศึกษา  ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ มีโรงเรียนของทั้งภาครัฐและเอกชนที่ต้ังอยูในเขต

เทศบาลทั้งสิ้น 5 โรงเรียน โดยแตละโรงเรียนมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. โรงเรียนอนุบาลบานบางพระ โรงเรียนรัฐบาลสังกัด สพฐ. 

2. โรงเรียนรัตนชัยศึกษา โรงเรียนเอกชนสังกัด สช. 

3. โรงเรียนบรรณพันธศึกษา โรงเรียนเอกชนสังกัด สช. 

4. โรงเรียนอนุบาลประเสริฐสุข โรงเรียนเอกชนสังกัด สช. 

5. โรงเรียนบางพระวิทยา โรงเรียนเอกชนสังกัด สช. 

โดยแตละโรงเรียนมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

ภาพที่ 7 แสดงสถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

ที่มา : (http://bangphrachon.go.th, เขาถึงวันที่  15  กุมภาพันธ  2559) 

 

ศาสนา 

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัด 3 แหง ดังน้ี 

  1. วัดวิเวการาม    ต้ังอยูหมูที่ 9 

2. วัดเขาบางพระ    ต้ังอยูหมูที่ 3 

3. วัดบางพระวรวิหาร(พระอารามหลวง)  ต้ังอยูหมูที่ 2 
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ประเพณีวัฒนธรรม 

 1.  งานปดทองประจําป วัดบางพระวรวิหาร จัดงานใน วันที่ 9 - 11 มกราคมของทุกป 

 2.  งานศาลเจาทายบาน จัดงานในเดือนพฤศจิกายนของทุกป 

3.  งานศาลหลักเมือง จัดงานใน ธนัวาคมของทุกป 

4.  งานศาลเจาเกงเยี่ยงไท โปยเซียนโจวซือ บางพระ จัดงานในเดือนมกราคมของทุกป 

5.  งานปดทองประจําป รอยพระพุทธบาทบางพระ จัดงานในเดือนกุมภาพันธของทุกป 

6.  งานประเพณีของทองถิ่นที่เทศบาลเปนผูจัดหรือเขารวม ไดแก ประเพณีสงกรานต 

(ประเพณีแห พญายม) เทศบาลตําบลบางพระรวมกับประชาชนชาวบางพระ จัดงานใน วันที่ 17 - 

18 เมษายนของทุกป 

7.  งานประเพณีกองขาวศรีราชา เทศบาลตําบลบางพระ เขารวมงานประเพณีกับเทศบาล

เมือง ศรีราชาในวันที่ 21 เมษายน ของทุกป 

ดานการเมือง – การบริหาร 

 โครงสรางและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลบางพระ 

 การบริหารเทศบาลตําบลบางพระ แบงโครงสรางเปน 2 สวน คือ 

1. สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล 12 คน ซึง่ไดรับการเลือกต้ังจาก

ประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป มีหนาที่ออกเทศบัญญัติและควบคุมดูแลการบริหารงานของ

เทศบาลฯ 

2. คณะผูบริหาร ประกอบดวยนายกเทศมนตรีคนหน่ึงและรองนายกไมเกิน 2 คน(กรณีเปน

เทศบาลตําบล) มีหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมี

นายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุด นอกจากน้ีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลมีพนักงานเทศบาล และ

จัดแบงการบริหารออกเปนสวนตาง ๆ ตามปริมาณและคุณภาพของงาน โดยมีปลดัเทศบาลเปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบงานประจําทั่วไปของเทศบาล และบงัคับบญัชาพนักงาน

เทศบาล ตลอดจนลูกจางของเทศบาลทั้งหมด 

โดยมีการแบงหนวยงานของเทศบาลออกเปน 6 กอง 1 หนวยตรวจสอบภายใน ดังน้ี 

1. สํานักปลัดเทศบาล 

2. กองคลัง 

3. กองชาง 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

5. กองวิชาการและแผนงาน 

6. กองการศึกษา 
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7. หนวยตรวจสอบภายใน 

อํานาจหนาที่ เทศบาลตําบลบางพระ มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ตาม

มาตรา 50 ดังน้ี 

1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

2. ใหมีและบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกลู 

4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 

5. ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 

6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

9. หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

แนวนโยบายการบริหารของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ 

เทศบาลตําบลบางพระไดแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล ถึงทิศทางและแนวทางการทํางาน

ของฝายบริหารชวงระยะเวลา 4 ป (2548-2552) โดยมีนโยบายหลัก มี 6 ดาน ดังน้ี ที่มา : 

(http://bangphrachon.go.th, เขาถึงวันที่  11 มกราคม 2559) 

นโยบายดานการเมืองการบริหาร ประกอบไปดวย 

 เทศบาลตําบลบางพระ ไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการในการสรางความกาวหนาใน

การพัฒนาการเมือง การบริหาร สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐานและการ

ตางประเทศ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติไว 6 ประการ ดังน้ี 

1. นโยบายดานการเมืองการบริหาร 

1.1 สงเสริมการมีสวนรวม เทศบาลใหความสําคญักับการมีสวนรวมของประชาชนทุก

ภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนองคกรประชาชน กลุมสตรี กลุมเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ

ผูดอยโอกาส ผูพิการ อสม. อปพร. กลุมแมบาน กลุมอาชีพ ชมรม สมาคมตาง ๆ บริษัทหางรานผู

รับจาง ชุมชน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนพนักงานและลูกจางของเทศบาล ผูสงมอบคูคา

คูความรวมมือ ผูมีสวนไดเสียโดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลการ

ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล การต้ังที่ปรึกษาของเทศบาลซึง่มาจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความสามารถ

เพื่อแนะนําและใหขอคิดเห็นแกเทศบาล ตลอดจนมีการประชุมประจาเดือนของพนักงานและ

http://bangphrachon.go.th/
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ลูกจางเทศบาลทกุเดือน เพื่อสรางความเขาใจทิศทางการบริหารใหบุคลากรของเทศบาลรับทราบ

และทุกคนมีสิทธิในการแสดงขอคิดเห็นได 

 1.2 การเสริมสรางความโปรงใส การดําเนินการตาง ๆ ของเทศบาลมีความโปรงใส

และตรวจสอบไดจาก 4 มิติ 

1.2.1 การเงิน/ พัสดุ มีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร การเงิน รายรับ

จายผานทางสื่อสิ่งพิมพ เสียงตามสาย เว็บไซต มีการแตงต้ังประชาชนเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง

และตรวจรับงาน 

1.2.2 ประชาชน/ ชุมชน จัดทําตัวชี้วัดใหชุมชน ประกาศขอมูลรายรับจายของ

ชุมชนใหประชาชนในชุมชนไดทราบ การใหประชาชนเขารวมรับฟงการประชุมสภาเทศบาลการ

ถายทอดสดการประชุมสภาทุกคร้ัง สามารถสอบถามปญหาและเสนอความตองการไดการให

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพื่อรวมตรวจสอบและสรางความ

โปรงใสในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

1.2.3 กระบวนการภายใน กระบวนการทาํงานที่สําคัญของเทศบาลในการบริการ

ประชาชนจะมีการประกาศขั้นตอน และระยะเวลาในการบริการติดต้ังไวที่หนาหนวยงานปรากฏใน

เอกสารคูมือ แผนพับ ใบปลิว เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน มีการจัดต้ังศูนยบริการ

ประชาชนบริเวณชั้นลางของสํานักงาน มีเจาหนาที่คอยบริการและนําขั้นตอนในการติดตอราชการ

ประชาชนสามารถรองเรียนรองทุกขผานทางกลองรับความคิดเห็น เว็บไซต โทรศัพท 

1.2.4 การพัฒนาองคกรและการเรียนรู ในการพัฒนาบุคลากรโดยกําหนดเปน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งบุคลากรทุกคนจะตองแขงขันกันและมีการรวมคะแนน ฉะน้ันทุก

ขั้นตอนของการ ประกวดแขงขันจะตองมีความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได โดยทุกคนจะมี

คูมือในการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัด มีการชี้แจงทําความเขาใจ มีการประกาศผลคะแนนยอยทุกเดือน

แลวใหบุคลากรตรวจสอบแกไขภายใน 3 - 5 วัน กรรมการตัดสินมีทั้งผูทรงคุณวุฒิภายในองคกร

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกเพื่อถวงดุลกัน การรวบรวมคะแนนก็ใชระบบกรรมการและ

ตัวแทนจากทุกกอง เพื่อความโปรงใส เมื่อเสร็จสิ้นประกาศผลคะแนนแลวก็ใหสิทธิทุกคนในการ

แสดงความคิดเห็น และขอแกไขตัวชี้วัดที่มีปญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติ 

 1.3 คานิยมวัฒนธรรมองคกร เทศบาลไดวาจางที่ปรึกษาวิจัยวัฒนธรรมองคกร

เปรียบเทียบผลลัพธที่ไดคือ คานิยมวัฒนธรรมองคกร 8 ประการ ประกอบดวย สมอง ปญญา/ 

จริงใจเห็นแกสวนรวม/ สรางสรรค/ ธรรมาภิบาล/ แผน, การมีสวนรวม/ สิทธิมนุษยชน/ การให

เกียรติ และกระตือรือรน ซึ่งเทศบาลจะรณรงค คานิยม ดังกลาวใหบุคลากรทุกคนไดปฏิบัติและรับ
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เอาไปใชในวิถีชีวิตการทํางาน และไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการวัฒนธรรมองคกร ทําหนาที่ จัดทํา

แผน พัฒนาวัฒนธรรมองคกรและประเมินผลทุกระยะ 

 1.4 พัฒนาองคกรตามเกณฑรางวัลคณุภาพแหงชาติ เพื่อยกระดับขีดความ สามารถ

ขององคกรใหแขงขันไดในระดับสากล เทศบาลไดมีการนําเกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติ 7 หมวด

มาประยุกตใชในการพัฒนาองคกรไมวาจะเปนระบบการนําองคกร/ การวางแผนเชิงกลยุทธ/การ

มุงเนนลูกคาและตลาด/ การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรู/ การมุงเนนบคุลากร/การจัดการ

กระบวนการและผลลัพธการดําเนินการ โดยมีเปาหมายสงชิงรางวัลคุณภาพแหงชาติในฐานะ

องคกรที่มีการบริหารเปนเลิศ 

 1.5 ออกแบบระบบงานใหมสูความยัง่ยืน เพื่อพัฒนาองคกรสูความยั่งยืน และปรับ

ระบบการทํางานใหม โดยใหความสําคัญกับผลงานมากกวากระบวนการและมีตัวชี้วัดผลการ

ปฏิบัติงานอยางชัดเจน เปนธรรมและเสริมสรางการมีสวนรวม ซึ่งอาศัยแนวความคิดเชิงระบบมา

ใชและจัดทําเปนตัวชี้วัด 3 ประเภท คือ ตัวชี้วัดเพิ่มทุนทางปญญาพัฒนาตนเอง, ตัวชี้วัด

กระบวนการทํางานและตัวชี้วัดผลงาน 

 1.6 องคกรแหงการเรียนรู เพื่อสรางเทศบาลสูองคกรแหงการเรียนรู 

1.6.1 ตัวชี้วัดเพิ่มทุนทางปญญาพัฒนาตนเอง ใหบุคลากรฝกปฏิบัติหาความรูใสตัว

โดยการอาน ฟง ถาม เขียน พูด และทํา ตลอดระยะเวลา 9 เดือนของรอบปงบประมาณ 

1.6.2 สรางแนวทางการจัดการความรู ออกเปน 5 รูปแบบ 

1.6.2.1 การสรางองคความรู โดยใหบุคลากรพัฒนาตนเองตามตัวชี้วัดเพิ่มทุน

ทางปญญา ฯ การวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางความรูใหม 

1.6.2.2 การพัฒนาองคความรู โดยการฝกอบรมสัมมนา 

1.6.2.3 การแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยการใหทีมภารกิจแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง

กันและแลกเปลี่ยนกับองคกรอ่ืน การไปดูงานและตอนรับการดูงานจากหนวยงานอ่ืน 

1.6.2.4 การเก็บรักษาองคความรู โดยการบันทึกผลการแกไขปญหาการ

รองเรียนไวศึกษา ผลงานทีมภารกิจบันทึกเปนรูปเลมไวศึกษา 

1.6.2.5 การเผยแพรองคความรู ผลงานเทศบาลและผลงานวิจัย นําออกมา

ตีพิมพ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู และถายทอดสูสาธารณะเพือ่ประโยชนสวนรวม 

 1.7 องคกรแหงจริย เพื่อสรางเทศบาลสูองคกรแหงจริย 

1.7.1 ตัวชี้วัดกระบวนการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล ใหบุคลากรฝกปฏิบัติการ

ทํางานอยางมีจริยธรรมคุณธรรมตามตัวชี้วัดกระบวนการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล คือหลักนิติ
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ธรรม คุณธรรม การมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบและความคุมคาตลอดระยะเวลา 9 

เดือนของรอบปงบประมาณ พักทบทวนตัวชี้วัด 3 เดือน 

1.7.2 ใหบุคลากรทุกคนปฏบิัติตามประมวลจริยธรรมของพนักงานและลูกจาง

เทศบาลอยางเครงครัด 

1.7.3 แตงต้ังคณะกรรมการธรรมาภิบาลองคกร ประกอบดวย ฝายบริหารฝายสภา

บุคลากร ชุมชน องคกรภาคประชาชน เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูพิการ เพื่อทําหนาที่

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากร และผูนําองคกรระดับสงูในเร่ืองการปฏิบัติตามกฎหมาย

พฤติกรรมที่มีจริยธรรม 

 1.8 องคกรแหงนวัตกรรม เพื่อสรางองคกรแหงนวัตกรรม 

1.8.1 ตัวชี้วัดผลงานความคิดสรางสรรค ใหบุคลากรฝกปฏิบัติการทํางานอยางมี

ความคิดสรางสรรคผานตัวชี้วัดผลงานความคิดสรางสรรค ซึ่งใหบุคลากรระดับปฏบิัติการทุกคน

แบงกลุมทํางานเปนทีม ๆ ละ 4 - 7 คน คิดโครงการมา 1 โครงการ ในรอบ 1 ปงบประมาณโดย

โครงการน้ันตองเปนความคิดสรางสรรคเพื่อปรับปรุงงานและลดขั้นตอนการทํางาน ประหยัด

พลังงาน บริการประชาชนรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่ม

ชองทางการเรียนรูของประชาชน ฯลฯ ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก 

1.8.2 กระบวนการทํางานที่สําคัญขององคกรใหแตละกองไปปรับปรุง

กระบวนการทํางานที่สําคัญของกอง ซึ่งจะตองบริการประชาชนใหมีความสะดวกรวดเร็วลด

ขั้นตอนและประชาชนไดรับบริการดวยความประทับใจเหนือความคาดหวัง ทาใหแตละกองจะตอง

คิดปรับปรุงและสรางนวัตกรรมการบริการประชาชนตลอดเวลา 

 1.9 การเพิ่มคุณคาทรัพยากรบุคคล มีการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจาง 

3 ป (2552 - 2554) กําหนดใหทุกคนตองเขารับการฝกอบรม 5 หลักสตูร/ คน/ ป การใหพนักงาน

และลูกจางทุกคนมีสวนรวมในการบริหารงาน มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นมีการจางที่

ปรึกษาวิจัยความผูกพันและความพึงพอใจของบุคลากรทีม่ีตอเทศบาลตําบลบางพระเพื่อคนหา

สาเหตุและแรงจูงใจที่ทาใหบุคลากรมีความผูกพันและมีความพึงพอใจตอองคกรโดยการจัดทําวิจัย

ทุกป 

 1.10 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหมากขึ้นมีความ

เสมอภาคและเปนธรรมตอผูเสียภาษีทุกคน มีการบริการเชิงรุกในการจัดเก็บรายไดโดยจัดเกบ็ภาษี

เคลื่อนที่ การบริการจัดเก็บภาษีถึงครัวเรือน 2 สัปดาห/ คร้ัง การจัดเก็บภาษีนอกเวลาราชการและ
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ชวงพักเที่ยง รวมทั้งการติดตามผูที่คางชําระภาษีและตรวจสอบผูที่ยังไมไดเสียภาษีใหแกเทศบาล 

การประกวดผูเสียภาษีดีเดนที่จายภาษีครบถวนและตรงตามเวลา 

 1.11 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เทศบาลจะดําเนินการปรับปรุงระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศตามแผนยทุธศาสตรพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 15 ป (2551 - 2565)เพื่อ

ไปสูเทศบาลอิเล็กทรอนิกส โดยการติดต้ังโปรแกรมระบบขอมูลสารสนเทศดานการบริหารงาน

บุคคลดานการจัดเก็บรายได ดานระเบียบงานสารบรรณ ดานควบคุมอาคารและผังเมือง ดาน

สุขภาพ ดานใบอนุญาตตาง ๆ ทําใหระบบงานสารสนเทศมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 1.12 การรักษาความสงบเรียบรอยและสาธารณภัย ในดานการรักษาความสงบ

เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เทศบาลไดถายโอนภารกจิใหอาสาสมัคร คือศูนย

อปพร.เทศบาลตําบลบางพระ เปนผูดําเนินงานโดยจัดรถสายตรวจปองกันอาชญากรรมทั้งรถยนต

และจักรยานยนตทุกคืนโดยสมาชิก อปพร. ทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ สงเสริมใหมีระบบ

ติดตามและเฝาระวังปญหาอาชญากรรมทีท่ันตอการเปลี่ยนแปลง โดยเนนการพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสารการเตือนภัยและสรางเครือขายอาสาสมัครชุมชนในพื้นทีทุ่กชมุชนในการปองกันปญหา

รวมกับเจาหนาที่ของรัฐ การติดต้ังกลองวงจรปดใหครอบคลุมในจุดที่มีความเสี่ยงภัย และปรับปรุง

ระบบชุมชนและมวลชนสัมพันธใหมีความเขมแขง็ ในดานการจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือน

และแผนปองกันบรรเทาสาธารณภัยกําหนดใหมีการซอมแผนปองกันภัยฝายพลเรือนทุกปการ

กําหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทีมงานเมืองปลอดภัย ออกตรวจแนะนําบานเรือน

ทุกหลังคาเรือนวามีการติดต้ังเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการดับเพลิงตามกฎหมายหรือไมการแนะนํา

วิธีการใชและบํารุงรักษาถังดับเพลิง ถังกาซ เปนประจําทุกเดือน ฝกซอมปองกันภัย ณ สํานักงาน

อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

 1.13 การเผยแพรองคความรูสูสาธารณะ เทศบาลกําหนดใหหนวยงาน “สํานักบริหาร

และพัฒนาองคความรู” เปนผูรับผิดชอบในการสรรหา เลือกสรรจัดทําสื่อในรูปแบบตาง ๆ เพื่อ

เผยแพรขอมูลขาวสาร องคความรู ผลงานของเทศบาลสูสาธารณะ เชน การจัดทํารายงานผลการ

ปฏิบัติงานของฝายบริหารใหประชาชนทราบในรูปแบบของหนังสือนิตยสาร (บางพระชล) ซีดี

เว็บไซต วิทยุชุมชน การจัดทําคูมือในการติดตอราชการ การจัดทําบันทึกประชาชน เพื่อเผยแพร

ผลงานรายรับ - จายของเทศบาล แผนการดําเนินงานของเทศบาลตลอดทั้งป ใหแก ชุมชน 

ประชาชน บุคลากรเทศบาลไวใชประโยชนและวางแผนทํางาน การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

ผานปายบอรดประชาสัมพนัธ ปายผา ปายไวนิลและปายอ่ืน ๆ ในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้งจัดพิมพ

หนังสือผลงานวิจัยและผลงานดานตาง ๆ ของเทศบาล เผยแพรสูประชาชนอยางนอยปละ 3 เลม 
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2. นโยบายดานสิ่งแวดลอม 

 2.1 สรางเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ความนาอยู หมายถึง คุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอมที่ดี 

มีความสงบ สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีความโปรงใสและมีคุณธรรม การศึกษาดีสุขภาพ

แข็งแรง มีภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณ เทศบาลจึงไดดําเนินการใหสวนราชการชุมชน องคกร

เอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และองคกรภาคประชาชนรวมกันสรางตัวชี้วัดเมืองนาอยูที่เหมาะสมกับ

เทศบาล โดยเปนตัวชี้วัดประกวดชุมชนนาอยูซึ่งเปนการวัดผลการปฏิบัติงานของชุมชนไดเปน

อยางดี 

 2.2 ลดมลพิษ ลดปริมาณขยะและนํ้าเสีย เน่ืองจากในปจจุบันสิ่งแวดลอมมีปญหามลพิษ

เพิ่มขึ้น ทั้งมลพิษทางอากาศ นํ้า ดิน กาซ ขยะ นํ้าเสีย กลิ่นและเสียงที่เกิดจากการผลิตและการ

บริโภค 

 2.3 ลดการใชพลังงานและทรัพยากร ในภาวะปจจุบันที่พลังงานเปนปญหาสําคัญของ

ประเทศ โดยเฉพาะนํ้ามันมีราคาเพิ่มขึ้นสูงมาก เทศบาลไดกําหนดนโยบายที่แนนอนใหสวน

ราชการของเทศบาล ลดการใชนํ้ามันอยางนอยรอยละ 10 และใชเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการดวย นอกจากน้ีใหดําเนินการลดการใชไฟฟา ประปา โทรศัพท รวมทั้งใชทรัพยากร

อยางประหยัดและคุมคา 

 2.4 การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม บริเวณชายฝงทะเลชายหาดบางพระความยาว

ประมาณ 700 เมตร จะดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนสวนสาธารณะชายทะเลสําหรับเปนที่

พักผอนหยอนใจ ออกกําลังกายของประชาชน โดยจะตองมีการศึกษาความเปนไปไดและ

ประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมตามกฎหมาย รวมทั้งมีการปรับปรุงสะพานปลา การทําปะการังเทยีม

บานพักปลาอาศัย เพื่อฟนธรรมชาติและเปนแหลงอาหารของปลาและสัตวนํ้า 

 2.5 การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ดวยสภาวะของโลกรอนในปจจุบันหนวยงานตาง ๆ พยายามหา

วิธีการลดโลกรอน เทศบาลจึงกําหนดเปนนโยบายสําคัญในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาลดวย

มาตรการตาง ๆ 

3. นโยบายดานสังคม 

 3.1 เมืองรักการอาน รักการอานถือวาเปนนโยบายที่สําคัญที่สุดของเทศบาลที่จะรณรงค

ทั้งในกลุมเด็กและเยาวชน กลุมครอบครัวและชุมชน กลุมพนักงานและลูกจางเทศบาลเพื่อสราง

สังคมของเทศบาลใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

 3.2 การจัดการศึกษา เทศบาลมีนโยบายที่จะสรางโรงเรียนระดับประถมศึกษาภายใน 3 

ป ขณะน้ีกําลังศึกษาและวางแผนทัง้ทางดานสถานที่ หลักสตูรการเรียนการสอน บุคลากร

งบประมาณและการบริหารจัดการ 
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 3.3 ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

  3.3.1 สงเสริมความเขาใจอันดีและสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนาเพื่อ

นําหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและสรางแรงจูงใจใหประชาชนใช

หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 

 3.3.2 สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดาน เชนวัฒนธรรม

การไหว การใชตัวเลขไทย รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญาไทย ใหมีความกาวหนา มี

การคนควาวิจัย ฟนฟู และพัฒนา ตอยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม เพื่อสงเสริมการเรียนรูของ

ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 

 3.3.3 สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและ

วัฒนธรรมไทย ทั้งที่เปนวิถีชีวิต คานิยมทีดี่งามและความเปนไทย เพื่อการศึกษาเรียนรูและเผยแพร

สูสังคมโลก ตลอดจนใชประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาของ

เศรษฐกิจใหกับประเทศโดยเทศบาลจะใชประเพณีแหพญายมเปนจุดขายสรางเร่ืองราวเปนหนังสือ

การตูน จัดทําเปนแอนนิเมชั่นเพื่อเผยแพรสูประชาชนและประชาคมโลก 

 3.4 ประวัติศาสตรทองถิ่น สรางพลังทองถิ่นดวยการศึกษาประวัติศาสตรของไทยใน

ปจจุบัน ยังคงมุงเนนเร่ืองราวประวัติศาสตรของชาติไทย ผานการศึกษาบทบาทของกษัตริยและ

บุคคลสําคัญในการสรางชาติแตกตางจากประวัติศาสตรทองถิ่นที่ใหความสําคัญกับความ

หลากหลายและตัวตนของคนในทองถิ่นและเร่ืองราวของทองถิ่น จึงนับเปนจุดหักเลี้ยวที่สําคัญและ

เปนการเร่ิมตนของการยอมรับความหลากหลายของทองถิน่ตาง ๆ ที่ประกอบขึ้นเปนราชอาณาจักร

ไทย เปนการทําใหลูกหลานยุคปจจุบันไดเร่ิมเรียนรูและเห็นความสําคัญของรากเหงาเผาพันธุที่ไป

ที่มาของเขาอันนาไปสูการสรางสํานึกของความผูกพันและรักทองถิ่นแผนดินเกิด และเปนการทาํ

ใหทุกฝายไดหันไปคนหา “พลังของทองถิน่” ที่เคยมมีาแตเดิมไมวาจะเปนความรูภูมิปญญา ฐาน

ทรัพยากรหรือสายใยความผูกพันของผูคนที่จะเปนพลังสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตอไปในอนาคต

เทศบาลจึงสงเสริมใหมีการศึกษาคนควา ประวัติศาสตรทองถิ่นของบางพระ ซึ่งในอดีตเปนอําเภอ

บางพระ การสงเสริมสินคาจากภูมิปญญา เชน หนังสต๊ิก การริเร่ิมฟนฟูฐานทรัพยากรสําคัญ คือ บอ

นํ้าพุรอนใหกลับมาใชประโยชนเพื่อสาธารณะอีกคร้ัง 

 3.5 การกีฬาและนันทนาการ เทศบาลไดจัดซื้อที่ดินจานวน 20 ไร เพื่อใชกอสรางสนาม

กีฬาและนันทนาการบริเวณริมถนนสุขุมวิท (สนามโคกเดิม) ขณะน้ีกําลังจัดสรรงบประมาณเพื่อ

สรางสนามกีฬาและเสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลงักายและเลนกีฬา สงเสริมให

เยาวชนเลนกีฬาและใชเวลาวางใหเกิดประโยชนรวมทั้งสงเสริมการจัดสรางลานกีฬาในทุกชุมชน 
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 3.6 สวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

  3.6.1 การเรงรัดปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิตและ

สิ่งแวดลอมชุมชนโดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้น โดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการ

ใหบริการสาธารณูปโภคอยางทั่วถึง 

  3.6.2 สรางความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคมในกลุมผูสูงอาย ุโดยเนนบทบาท

ของ สถาบันทางสังคม ชุมชนและเปนเครือขายในการคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการ

สังคมสําหรับผูสูงอายุ รวมทั้งการสงเสริมการนาศักยภาพผูสูงอายุมาใชในการพัฒนาประเทศการ

ถายทอดความรู ภูมิปญญาสูสังคม สงเสริมการออมและสรางระบบประกันชราภาพเพื่อเตรียมความ

พรอมเขาสูวัยสูงอายุอยางมั่นคง 

  3.6.3 สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรง และ

การเลือกปฏิบัติตอเด็ก สตรีและผูพิการ ใหความคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมที่

เหมาะสมแกผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูที่อยูในภาวะยากลาบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

พึ่งตนเองได 

  3.6.4 เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทั้งดานการปองกัน

การปราบปราบ การบําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพติด 

 3.7 สรางความเขมแข็ง ครอบครัว ชุมชนและองคกรประชาชน 

  3.7.1 การฝกอบรมใหครอบครัวรูจักการออม การรูจักทําบัญชีรายรับ - จายของ

ครอบครัว เพื่อฝกวินัยการใชจายของครอบครัวอยางประหยัด 

 3.7.2 การต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนใหชมุชนทุกแหงทุกป เพื่อไปจัดทําโครงการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง/ สงเสริมใหชุมชนทั้ง 10 ชุมชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการทําความ

สะอาดถนนทางเทาที่สาธารณะในเขตพื้นที่ของตน การดูแลบํารุงรักษาตนไม ไมดอกไมประดับ

การปรับปรุงชุมชนโดยใหชุมชนบริหารชุมชนใหนาอยู 

  3.7.3 ในสวนขององคกรภาคประชาชน ซึ่งไดแก อสม. อปพร. ลสชบ. กลุมสตรี

กลุมแมบาน ชมรมผูสูงอายุ ชมรมออกกาลังกาย ชมรมผูประกอบการรานอาหาร ชมรมแตงผมเสริม

สวย ฯลฯ จะดําเนินการใหทางานรวมกันเปนเครือขาย โดยมีเปาหมายในการทางานเพื่อประโยชน

สุขของประชาชนชาวบางพระ การใหทุกองคกรเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนา

เทศบาล เชนใหศูนยอปพร.ออกตรวจและรักษาความสงบ เฝาระวังและปองกันอาชญากรรม 
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 3.8 พัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส 

 3.8.1 สงเสริมใหเยาวชนรักการอาน การปองกันการละเมิดสิทธิเด็ก การปองกัน

พฤติกรรมเสี่ยงในเด็ก เชน การกินเหลา การสูบบุหร่ี การเพิ่มศักยภาพดานดนตรีและศิลปะการ

ฝกอบรมคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต การฝกอบรมจัดทําแอนนิเมชัน่ 

3.8.2 การสงเสริมบทบาทสตรีโดยแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการตาง ๆ ของเทศบาล

มากขึ้น การอบรมพัฒนาบุคลิกภาพสตรี 

3.8.3 การจัดกิจกรรมนันทนาการและการตรวจสุขภาพใหแกผูสูงอายุ ตลอดจน

การใหผูสูงอายุเขามามีบทบาทในการใหขอคิดเห็น เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนที่ปรึกษา

เทศบาลการเพิ่มจํานวนบุคคลที่ไดรับเบี้ยยังชีพใหแกคนชราและคนพิการโดยอยูในหลักเกณฑที่

ทางราชการกําหนด 

3.8.4 การใหทุนการศึกษาแกเด็กยากจนและดอยโอกาสในรูปของการเขียน

เรียงความเขาแขงขัน การมอบสิ่งของและชุดนักเรียนแกเด็กและเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย 

 3.9 การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพ 

3.9.1 จัดทําแผนที่สุขภาพใหครบทั้ง 10 ชุมชน แผนที่สุขภาพจะแสดงถึงสภาวะ

สุขภาพของประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ วาเปนอยางไร มีสุขภาพดีหรือมีปญหา เพื่อจะไดหาแนวทาง

ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันตอไป 

3.9.2 สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติ โดยเรง

ดําเนินมาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเร้ือรังโดย

ความรวมมือจากชุมชน อสม. ภาคเอกชน รวมสรางความรู ความเขาใจ สรางแรงจูงใจรณรงคใหเกิด

การพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย 

3.9.3 เนนความสําคัญในเร่ืองอาหารปลอดภัย โดยใหมีการตรวจสอบคุณภาพ

อาหาร ตามตลาดสด ตลาดนัด และรานคาตาง ๆ เพื่อปองกันสารพิษและสารปนเปอนตาง ๆ 

3.9.4 มารดาหลังคลอด สรางเสริมภูมิคุมกันโรค สุขภาพจิต ผูดอยโอกาสตรวจ

รักษาสุขภาพขั้นปฐมภูมิ คัดกรองโรค ควบคุมปองกันโรค ฟนฟูสุขภาพผูปวยและใหคําปรึกษาดาน

สุขภาพ บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ เพื่อเปนบริการดานสุขภาพแกประชาชน และสงเสริมให

ประชาชนทุกเพศทุกวัย หันมาสนใจออกกาลังกาย เชน เตนแอโรบิค รําตะบอง เปนตน 

3.9.5 ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสขุภาพ

ในทุกระดับใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาลที่กอต้ังขึ้นใหม 1 แหง 

และจะรับโอนสถานีอนามัยของกระทรวงสาธารณสุขอีก 1 แหง ภายใน 2 ป 
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 3.10 การคุมครองผูบริโภค จัดใหมีการรณรงคคุมครองผูบริโภค ใหขอมูลเร่ืองการ

เลือกซื้อสินคาอยางถูกวิธี จัดกิจกรรม อย.นอยในโรงเรียน สรางอาสาสมัครการคุมครองผูบริโภค

ในชุมชนและโรงเรียน รวมทั้งเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคทกุชองทางการ

สื่อสารทั้งวิทยุชุมชน เสียงตามสาย เว็บไซต แผนพับ ใบปลิว 

4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 

 4.1 เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative economy) ใหความสําคัญกับการสรางเศรษฐกิจ

ฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งเปนแนวคิดใหม เศรษฐกจิสรางสรรค หมายถึง วงจรของ

การสรางสรรค การผลิตและจัดจําหนาย แจกจายสินคาและบริการที่ใชความคิดสรางสรรคและทุน

ทางปญญาเปนหลัก ดังน้ัน สนิคาและบริการหมายถึงเศรษฐกิจสรางสรรค ไดแก ศิลปะพื้นบาน

ดนตรี หนังสือ ภาพวาด การแสดงศิลปะ ภาพยนตร วิทยุโทรทัศน การตูน วิดีโอ ตลอดไปจนถึง

งานสถาปตยกรรมและงานโฆษณา ซึ่งเปนสนิคาและบริการที่ตองใชความคิดสรางสรรคและทักษะ

อยางเขมขนเทศบาลจึงไดวางแนวทางเพื่อสรางเศรษฐกจิสรางสรรค เพื่อใหประชาชนไดรับ

ประโยชน 

 4.2 การสงเสริมอาชีพและรายได จะดําเนินการฝกอบรมสงเสริมอาชีพใหแก ชุมชนและ

ประชาชน เชน อาชีพประมง การหัตถกรรม การแปรรูปอาหารทะเล การทําขนม อาหารรวมทั้งการ

ปรับปรุงผลิตภัณฑและบรรจุหีบหอ โดยจางที่ปรึกษาทําการวิจัย การสนับสนุนในเร่ืองการตลาด

และการประชาสัมพันธสินคาและบริการ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม เชนเว็บไซต การ

สั่งจองสินคาและบริการทางอินเตอรเน็ต เปนตน 

 4.3 การทองเที่ยวและบริการ 

  4.3.1 สงเสริมการเพิม่ความสามารถดานการแขงขัน ภาคทองเที่ยวและบริการโดย

เชื่อมโยงธุรกิจภาคบริการ อุตสาหกรรมและเกษตรเขาดวยกัน เพื่อใหเปนกลุมสินคา เชน ธุรกิจ

สุขภาพ อาหารและการทองเที่ยว รวมทั้งสินคาบริการที่ใชความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานของ

วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 

  4.3.2 พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลง

ทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น โดยเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน โดยใหมีการปรับปรุงระบบการ

บริหารจัดการเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวในเขตเทศบาล โดยสรางการมีสวนรวมจาก

ประชาชน/ ชุมชน/ ภาคเอกชนใหมากขึ้นและปรับปรุงในเร่ืองจุดเดน/ จุดขายดานการทองเที่ยว

บานพักโฮมสเตยและการจองที่พัก กิจกรรมการทองเที่ยวใหหลากหลายและนาสนใจ เรือบริการ

ทองเที่ยวและระยะเวลาการบริการ ประวัติศาสตรทองถิ่นและบางพระเปนเมืองเกา ผลิตภัณฑ

ชุมชนและการนําเสนอดานการ ตลาดและการประชาสัมพันธทองเที่ยว ฯลฯ 
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 4.4 พลังงานทดแทน สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนโดยเฉพาะการ

พัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เชน ไบโอดีเซล ขยะมลูสัตว เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดาน

พลังงาน ลดภาวะมลพิษ สนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนตลอดจน

สงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางจริงจังและตอเน่ือง เชน พลังงานจาก

แสงอาทิตย พลังงานลม เทศบาลจะดําเนินการวิจัยความเปนไปไดในการใชพลังงานลมผลิต

กระแสไฟฟาบริเวณชายหาดบางพระและบริเวณอ่ืน ๆ 

 4.5 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐานและงานวิจัยประยุกตเพื่อนําไปใช

ประโยชนในเชิงพาณิชยและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งเรงรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่มี

ความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต เชน เทคโนโลยีสําหรับผู

พิการ เทคโนโลยีพลงังานทดแทน เทคโนโลยีเพื่อความมั่นคง สนับสนุนงบประมาณดานการวิจัย

ของเทศบาล ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของงานวิจัยพืน้ฐาน และการวิจัยและพัฒนาแบบครบ

วงจร ที่ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกจิรายไดและการจางงานการเพิม่มูลคาสินคาและสรางนวัตกรรม 

ทั้งน้ี ใหมีโครงการวิจัยที่กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชนเคร่ืองอบแหงอาหารทะเลพลังงาน

แสงอาทิตยแบบเรือนกระจก กังหันลม ฯลฯ 

5. นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 

 5.1 สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ขยายการใหบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจา

เปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนใหกระจายไปสูทุกชุมชนอยางทั่วถึง เพียงพอและมีคุณภาพทั้ง

บริการนํ้าสะอาด ไฟฟา สื่อโทรคมนาคมพื้นฐาน และที่อยูอาศัย ปรับปรุงระบบการระบายนํ้าของ

ทอระบายนํ้าและคูคลอง เพื่อปองกันภาวะนํ้าทวมในเขตเทศบาล ปรับปรุงระบบไฟฟาแสงสวาง

ของถนนสาธารณะเพื่อปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนและผูใชถนน 

 5.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของแหลงนํ้า ดําเนินการปรับปรุงหวยสุครีพอยางตอเน่ือง

โดยการขุดลอกคลอง กอสรางกําแพงกันดินคอนกรีต ทางเดินเทา ราวกันตก เพื่อปรับปรุง

ทัศนียภาพใหสวยงาม ลดปญหาสิ่งแวดลอม นํ้าเนาเสีย ปองกันอุทกภัย และสามารถสงเสริมให

หวยสุครีพเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน มีกิจกรรมกีฬาทางนํ้า สรางเปนตลาดนํ้าและเปนสถานที่

พักผอนหยอนใจของประชาชนในอนาคต 

6. นโยบายการตางประเทศ 

 6.1 การจัดการชายฝงแบบบรูณาการ โดยเทศบาลเขารวมเปนภาคีการจัดการชายฝงแบบ

บูรณาการ จังหวัดชลบุรี ซึ่งมสีมาชิกทีเ่ปนเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหาร

สวนจังหวัดประมาณ 40 แหง เพื่อพัฒนาบคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนสมาชิก
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เสริมสรางประสบการณและแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการชายฝงทะเลและการจัดการดาน

สิ่งแวดลอมกบัภาคีตางประเทศ เชน จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต เวียดนาม ฯลฯ 

 6.2 สรางความรวมมือการบริหารทรัพยากรมนุษยกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ตางประเทศ เพื่อยกระดับและมาตรฐานการบริหารงานของเทศบาลสูระดับสากล เทศบาลจึงมี

นโยบายในการจัดทาแผนความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอ่ืน ๆใน

ตางประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณและวิธีการปฏิบัติงานที่เปนเลิศ ดานการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย วัฒนธรรมองคกร การบริหารคุณภาพ ตลอดจนการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม

ประเพณี ประวัติศาสตร วิถีชวิีต ฯลฯ เพื่อใหเทศบาลมีผลการดําเนินการที่ดีขึ้น บุคลากรมีคุณภาพ

มากขึ้นในระดับสากล 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

 เร่ือง บทบาทประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น  

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทประชาชนในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถ่ิน ในเขต 

เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

2. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริงเพ่ือความถูกตองของผลการศึกษา 

3. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้

   ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถ่ิน 

   ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย () ลงในชอง  ที่ตรงกับขอมูลของทาน 

1. เพศ 

  ชาย  หญิง 

2. อายุ  

  ต่ํากวา 18 ป  18 – 25 ป  26 – 35 ป 

  36 – 45 ป  46 – 55 ป  55 ปขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

  ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  

  ปวส./ หรืออนุปริญญา  ปริญญาตรี ขึ้นไป   อ่ืน ๆ ระบุ …….......…. 

4. อาชีพ 

  นักเรียน/ นักศึกษา  คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว  ขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

  ลูกจางเอกชน/ พนักงานบริษัท  เกษตรกรรม/ ประมง  อ่ืนๆ.....................  

5. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  นอยกวา 10,000 บาท/ เดือน  10,001-20,000 บาท/ เดือน 

  20,001-30,000 บาท/ เดือน  มากกวา 30,001 บาท/ เดือน 

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ิน 

  1-10 ป  11-20 ป  21-30 ป  

  31-40 ป  41-50 ป  51-60 ป  

  มากกวา 60 ปขึน้ไป 

7. ความถ่ีในการเขารวมวัฒนธรรมทองถ่ิน 

  เขารวมทุกครั้ง  1-3 ครั้ง/ ป  4-6 ครั้ง/ ป 

  7-9ครั้ง/ป  อ่ืนๆ................... 
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ตอนท่ี 2 บทบาทประชาชนในการมีสวนรวมและสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น  

 

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

ระดับการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

มากที่สุด 

 

มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1. การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

1.1 ทานมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถ่ิน 

     

1.2 ทานมีสวนรวมในการจัดหมวดหมูและประเด็นปญหา

เรื่องวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     

1.3 ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน เชน รวมคิด รวมทํา รวมจัดเตรียมอุปกรณ

สถานท่ี เปนตน 

     

1.4 ทานมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลโครงการดาน

วัฒนธรรมทองถ่ิน 
     

1.5 ทานมีสวนรวมในการนําผลจากการประเมินผลมา

จัดทําโครงการดานวัฒนธรรมทองถ่ินอยางตอเน่ือง 

     

2.  ขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร  

2.1 ทานมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลเชิงประวัติศาสตร

ดานวัฒนธรรมทองถ่ิน 

     

2.2 ทานมีสวนรวมในการนําเสนอขอมูลดานวัฒนธรรม

ทองถ่ินใหกับหนวยงานตางๆ เพื่อมาจัดทําเปนเอกสารทาง

วัฒนธรรมทองถ่ินเชิงประวัติศาสตร 

     

2.3 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลดานวัฒนธรรม

ทองถ่ินใหมีความถูกตอง     

     

2.4 ทานมีสวนรวมในการประสานงาน เรื่องขอมูล 

แผนการจัดกิจกรรม ดานวัฒนธรรมทองถ่ินกับเทศบาลตําบล

บางพระ เพื่อขอการสนับสนุนการและการดําเนินงาน 

     

2.5 ทานมีสวนรวมในการถายทอดขอมูลขาวสาร และเลา

ประวัติความเปนมาของวัฒนธรรมทองถ่ินในชุมชนใหกับ

บุคคลอ่ืนๆ                                         

                              

 

 
 

(5) 

 

(4) (3) (2) (1) 



176 
 

 

การสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

ระดับการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

มากที่สุด 

 

มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

3. การเผยแพรและประชาสัมพันธวัฒนธรรมทองถิ่น  

3.1 ทานเคยจัดทําเอกสารแผนพับหรือขาวสารการ

ประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     

2.2 ทานเคยประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน 
บอกตอ เสียงตามสาย วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ 

     

2.3 ทานมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประชาสัมพันธดาน

วัฒนธรรมทองถ่ินใหชาวบานในชุมชนไดรับทราบ 
     

2.4 ทานเคยรวมสรุปผลการดําเนินงานดานวัฒนธรรม

ทองถ่ินใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 

     

2.5 ทานเคยกําหนดกลุมเปาหมาย รูปแบบและวิธีการ

ประชาสัมพันธตางๆ ท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     

4. การอนุรกัษวัฒนธรรมทองถิ่น  

4.1 ทานเคยมีสวนรวมสนับสนุนใหทองถ่ินจัดงานเก่ียวกับ

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 

     

4.2 ทานเคยประสานความรวมมือและสรรหาแหลง

ทรัพยากรในการดําเนินงานวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     

4.3 ทานเคยรณรงคใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุน

การดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     

4.4 ทานเคยสนับสนุนใหหนวยงานอ่ืน หรือภาคเอกชน 
 มีสวนรวมในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 

     

4.5 ทานมีความคิดและลงมือปฏิบัติในการสรางจิตสํานึก

แกชาวบานในการหวงแหนและอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………................................ 

(5) (4) (3) (2) (1) 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

 

แบบสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณ 

เร่ือง บทบาทผูนําและปราชญชาวบานในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสัมภาษณน้ีมีจุดประสงคเพื่อศึกษาบทบาทปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบาย

วัฒนธรรมทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

2. คําตอบและขอมูลทุกอยางในแบบสัมภาษณน้ี ผูศึกษาวิจัยจะถือวาเปนความลับ 

3. กรุณาตอบแบบสัมภาษณทุกขอตามความเปนจริงเพื่อความถกูตองของผลการศึกษา 

4. แบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูใหขอมูลสําคัญ 

  ตอนที่ 2 บทบาทปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ/ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

    

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสําคัญ 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย () ลงในชอง  ที่ตรงกับขอมูลของทาน 

ชื่อ...................................................................นามสกุล........................................................อาย.ุ......................ป 

1. ระดับการศึกษา 

 ประถมศึกษา    มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  

 ปวส./ หรืออนุปริญญา  ปริญญาตรี ขึ้นไป   อ่ืน ๆ ระบุ …………. 

2. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น   ป 

3. ทานมีตําแหนงในทองถิ่น คือ 

 ผูนําทองถิ่น 

1. คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบางพระ(โปรดระบุตําแหนง....................................................) 

2. ผูนําชุมชน(โปรดระบุชุมชน.......................................................................) 

 ปราชญชาวบาน(โปรดระบุตําแหนง...................................................................) 
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ตอนท่ี 2 บทบาทปราชญชาวบานและผูนําในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 

คําชี้แจง ในฐานะที่ทานเปนปราชญชาวบานหรือผูนําโปรดพิจารณาวาทานมีบทบาทในการ

สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นในแตละเร่ืองอยางไร  

1. การวางแผนวัฒนธรรมทองถิ่น  

1.1 ทานมีบทบาทในการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางไรบาง 

ทั้งที่เปนนโยบายและการปฏิบัติ 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.2 ทานมีบทบาทในการจําแนกจัดหมวดหมูปญหา และความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่นดานวัฒนธรรมทองถิ่นอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………….…………… 

1.3 ทานมีบทบาทในการปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นตามแผนที่กําหนดไวหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.4 ทานมีบทบาทในการกําหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลโครงการดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.5 ทานมีบทบาทในการนําผลจากการติดตามประเมินผลมาจัดทําแผนงานหรือโครงการดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นอยางตอเน่ืองหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. การใหขอมูลความรูวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตร 

2.1 ทานมีบทบาทในการรวบรวมขอมูลเชิงประวัติศาสตรดานวัฒนธรรมทองถิ่นหรือไม 

อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ทานมีบทบาทในการนําเสนอขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อมาจัดทําเปนเอกสารทาง

วัฒนธรรมทองถิ่นเชิงประวัติศาสตรหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.3 ทานมีบทบาทในการตรวจสอบขอมูลที่ไดมีความครบถวนตองตามความตองการในการ

ดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.4 ทานมีบทบาทในการประสานขอมูลดานวัฒนธรรมทองถิ่นกับชุมชนเพื่อดําเนินงานดาน

วัฒนธรรมหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.5 ทานมีบทบาทในการใหบริการดานขอมูลขาวสาร ดานวัฒนธรรมทองถิ่นกับหนวยงาน 

ตาง ๆ หรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. การเผยแพรและประชาสัมพันธ วัฒนธรรมทองถิ่น 
3.1 ทานมีบทบาทในการจัดทําเอกสารบทความหรือขาวสารการประชาสัมพันธดานวัฒนธรรม

ทองถิ่นหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.2 ทานมีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชนประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่น เชน 
เสียงตามสาย วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ หรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.3 ทานมีบทบาทในการรับผิดชอบในการประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหชาวบาน

ในชุมชนไดรับทราบ หรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.4 ทานมีบทบาทในการสรุปผลการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทราบหรือไม อยางไร  

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………….……………………………………………………………… 

3.5 ทานมีบทบาทในการกําหนดกลุมเปาหมาย รูปแบบและวิธีการประชาสมัพันธ ดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

4. การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 
4.1 ทานมีบทบาทในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการงานเกี่ยวกับการ

อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นหรือไมอยางไร และใชวิธีการใด 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………….………………………………………………………… 
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 4.2 ทานมีบทบาทในการประสานความรวมมือและสรรหาแหลงทรัพยากรในการดําเนินงาน

วัฒนธรรมทองถิ่นหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.3 ทานมีบทบาทในการรณรงคใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดาน

วัฒนธรรมทองถิ่นหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………….…………………………………………………………… 

4.4 ทานมีบทบาทในการสนับสนุนใหหนวยงานอ่ืนหรือภาคเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่นหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………….……………………………………… 

4. 5 ทานมีบทบาทในการสรางจิตสํานึกใหคนในทองถิ่นหวงแหนและอนุรักษ วัฒนธรรม

ทองถิ่นใหดํารงสืบตอไปหรือไม อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………….……………………………………… 

ตอนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมนโยบายวัฒนธรรมทองถิ่น 
………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………… 




