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มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง และมีการรับรู้ข่าวสาร 
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ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลผา่นช่องทางรายงาน 
ผลการปฏิบติังาน มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มากท่ีสุดเม่ือเทียบ 
กบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในกลุ่มอ่ืน ๆ ในทางตรงขา้ม สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีเป็นเพศหญิง ท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีประสบการณ์
การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี 
และมีการรับรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
นอ้ยท่ีสุด เม่ือเทียบกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในกลุ่มอ่ืน ๆ  
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The purposes of this study were to examine a level of member participation in the 

administration of councils of Sub-District Administrative Organization in Amphoe Wang Nam 
Yen, Sa-Kaeo Province and to compare their level of participation as classified by gender, age, 
educational level, work experience, knowledge and understanding of local administration, and 
amount of received news and information about the administration of sub-district administrative 
organization. The population participating in this study was 129 member councils of Sub-District 
Administrative Organization in Amphoe Wang Nam Yen, Sa Kaeo Province. The instrument used 
to collect the data was a questionnaire. The statistical tests used to analyze the collected data 
included frequency, percentage, means, and standard deviation. 

 The results revealed that the level of member participation in the administration  
of councils of Sub-District Administrative Organization in Amphoe Wang Nam Yen, Sa-Kaeo 
Province was found at a high level for all four aspects. Specifically, the aspect of participation  
in relation to decision-making was rated the highest, followed by the aspects of monitoring  
and problem-solving, benefit receiving, and collaborating, respectively. 

Based on the results from the comparisons, it was shown that male council members, 
aged 45-49, holding a higher secondary school certificate/ lower vocational certificate/ higher 
vocational certificate/diploma, having fewer than 4 years of work experience and a level  
of knowledge and understanding of local administration at “need to improve” level, and receiving 
news and information about the administration of sub-district administrative organization  
via a performance report, demonstrated the highest level of participation in the administration  
of councils of Sub-District Administrative Organization when compared with other groups  
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of council members. Also, it was shown that female council members, aged more than 60, 
holding a bachelor’s degree, having work experience more than 4 years and a good level  
of knowledge and understanding of local administration, and receiving news and information 
about the administration of sub-district administrative organization via advertising media, 
demonstrated the lowest level of participation in the administration of councils of Sub-District 
Administrative Organization when compared with other groups of Council members. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การกระจายอ านาจเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (กรมการ
ปกครอง, 2542, หนา้ 5) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย โครงสร้างระดบัชาติ 
และโครงสร้างพื้นฐาน ระดบัทอ้งถ่ิน การปกครองระดบัทอ้งถ่ินเป็นรากฐานส าคญัยิง่ของการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ช่วยพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมชนบทในรูปแบบต่าง ๆ  
ใหส้มัฤทธ์ิผลโดยเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การกระจาย
อ านาจจึงไม่เพียงเป็นการปูพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยงัจ าเป็น
ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม  

 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 ก าหนดใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบายงบประมาณงานบุคคลรวมทั้งยงัก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของรัฐกบัทอ้งถ่ินภายใตก้ารกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนไม่วา่จะเป็นการจดัท าบริการสาธารณะ
ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ินรวมทั้งระหวา่งทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองการจดัสรรภาษีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการ
ด าเนินงานของทอ้งถ่ินและการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ินและระหวา่งทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 281 ยงัระบุวา่ 
รัฐตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีในมาตรา 
282 ระบุวา่ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นทั้งน้ี เพื่อการคุม้ครอง
ประโยชน์ของทอ้งถ่ินและของประเทศ และมาตรา 283 ระบุวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลการเงินการคลงัและการจดับริการ
สาธารณะทั้งน้ี เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าและเป็นไป 
อยา่งทัว่ถึง การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง จึงส่งผลใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 
มีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ปัญหาเพื่อร่วมกนัหาทางแกไ้ข รวมทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(Political participation) มีประสบการณ์ในการปกครองตนเอง (Local self government)  
และสามารถพฒันาใหท้อ้งถ่ินของตนเจริญกา้วหนา้ โดยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม 
ท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายปัจจยั เช่น นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินความรู้ความเขา้ใจ 



2 

ในการปกครองของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือแมแ้ต่ขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง
ไดรั้บกบั ผลการด าเนินงานของทอ้งถ่ินท่ีออกมาในรูปของโครงสร้างพื้นฐานหรือการใหบ้ริการ
สาธารณะในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินถือวา่เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้มนอกจากจะไดผ้ลดี 
ในดา้นท่ีตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินบริหารงานโดยบุคคลท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เห็นชอบดว้ย แลว้ยงัเป็นผลดีขอ้ท่ีวา่เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะไดบ้ริหารงาน 
ในหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์และภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งใกลชิ้ด
มิใช่ โดยการสัง่การหรือการบงัคบับญัชาจากรัฐบาลกลาง (ประหยดั หงษท์องค า, 2520, หนา้ 19) 

 การบริหารและการกระจายอ านาจปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการกระจายอ านาจ 
การบริหารจากส่วนกลางมาสู่ทอ้งถ่ินใหไ้ดมี้มีโอกาสปกครองตนเอง โดยท่ีรัฐจะท าหนา้ท่ีส่งเสริม
ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสใหก้บัประชาชนและชุมชน ทั้งในรูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มคน 
ชุมชน สมาคม และองคก์รอาสารูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์นัจะส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชน
ส่วนรวมในรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 กลไกการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบโดยภาคประชาชนเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีรัฐบาล 
ใหค้วามส าคญัเพราะนอกจากหน่วยตรวจสอบของรัฐไม่วา่จะเป็นส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีคอยตรวจสอบ
ผลการด าเนินงานในหน่วยงานของรัฐใหมี้ความโปร่งใสปฏิบติังานเป็นไปตามระเบียบแบบแผนท่ี
ก าหนดไวแ้ลว้ การใหภ้าคประชาชนมีโอกาสเสนอหรือรายงานพบเห็นการทุจริต ทั้งตวัพนกังาน
ของรัฐเองหรือช่องทางการทุจริตท่ีหน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐกระท าซ่ึงขดัต่อระเบียบกฎหมาย 
กมี็สิทธิท่ีจะใหมี้การตรวจสอบได ้(ทศพล อะทาโส, 2552, หนา้ 3) 

 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2558) ไดร้วบรวม
สถิติการร้องเรียนทุจริตองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2557) พบวา่  
การร้องเรียนทุจริต อนัดบัท่ี 1 องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 3,376 เร่ือง อนัดบัท่ี 2 เทศบาล
ต าบล จ านวน 1,809 เร่ือง อนัดบัท่ี 3 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 430 เร่ือง อนัดบัท่ี 4 
เทศบาลเมือง จ านวน 387 เร่ือง อนัดบัท่ี 5 กรุงเทพมหานคร จ านวน 207 เร่ือง อนัดบัท่ี 6  
เทศบาลนคร จ านวน 164 เร่ือง อนัดบัท่ี 7 เมืองพทัยา จ านวน 10 เร่ือง ยงัไม่ระบุกรมอีก 25 เร่ือง  
ปี พ.ศ. 2557 มีเร่ืองร้องเรียนท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) รับมาใหม่ 
ตั้งแต่เดือน มกราคมพ.ศ. 2557 ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2557 จ  านวน 1,191 เร่ือง โดยเป็นเร่ืองร้องเรียน 
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เก่าท่ีผา่นมา 5,069 เร่ือง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัยิง่ในการบริหารงานพฒันา 

ในระดบัต าบล เป็นองคก์ารท่ีไดรั้บการคาดหวงัวา่จะเป็นหลกัหรือเป็นแกนน าท่ีส าคญั 
ในการพฒันาท่ีจะแกไ้ขปัญหาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองในระดบัต าบล ตลอดจน
กระตุน้ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดต่ื้นตวัและร่วมกิจกรรมพฒันาในดา้นต่าง ๆ แต่ขอ้เทจ็จริง 
ความสามารถในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามนโยบายรัฐบาลท่ีมุ่งหวงั 
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นองคก์รด าเนินงานพฒันาในทอ้งถ่ินนั้นประสบผลส าเร็จ 
แตกต่างกนั ความส าเร็จในการพฒันาส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บั ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นควรตระหนกัถึง การดูแลบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ปกปักษรั์กษาเป็นท่ีพึ่งในยามทุกขย์าก สร้างความเป็นสุขใหแ้ก่ประชาชน
อยา่งทัว่ถึงรอบดา้น มุ่งปฏิบติังานเพื่อเป้าหมาย คือ การพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ สร้างชุมชน
ใหเ้ขม้แขง็ มุ่งเนน้การกระจายอ านาจ ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน่ เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 
มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน (กญัญารัตน์ อุปสิทธ์ิ, 2553, หนา้ 3) 

 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม
ถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
โดยราษฎรมีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บา้นละ  
2 คน เพื่อเขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชนในหมู่บา้นท าหนา้ท่ีในสภาทอ้งถ่ินและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นต่าง ๆ บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล คือมีหนา้ท่ี 
ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล มีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานในสภาทอ้งถ่ิน เป็นฝ่ายนิติบญัญติัการพิจารณาและให ้
ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม คือมองจากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ในหมู่บา้นและพิจารณากลัน่กรองแลว้ไม่กระทบต่อหมู่บา้นและประชาชน ตลอดไม่ขดัต่อระเบียบ 
ขอ้บงัคบัทอ้งถ่ินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเสนอ 
ใหพ้ิจารณาและใหค้วามเห็นชอบนั้นตอ้งผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือประชาคม
หมู่บา้นมาก่อน และมีหนา้ท่ีในการควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ขอ้บญัญติั กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ และนอกจากน้ี สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัมีหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนหรือบทบาทของผูน้ าชุมชน 
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ในการพฒันาทอ้งถ่ิน แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเร่ืองของดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ดา้นการศึกษา ดา้นการกีฬา ดา้นสาธารณสุข ดา้นคุณภาพชีวิตและความปลอดภยัของประชาชน 
ในหมู่บา้นในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มี 3 ต  าบล 
ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ พบวา่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ยงัมีปัญหาอุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 
ปัญหาดา้นความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ปัญหาการประสานความร่วมมือ
ระหวา่งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปัญหาความขดัแยง้ 
และการแยง่ชิงอ านาจในกลุ่มคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ปัญหาการขดัแยง้ คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัขา้ราชการประจ า และปัญหา 
ความขดัแยง้ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยกนัเอง ปัญหาดา้นประสบการณ์ 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  

 ผูว้ิจยัจึงประสงคท่ี์จะศึกษาวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้ส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ 
วงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มากนอ้ยเพียงใดและปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็จงัหวดัสระแกว้อนัจะน าไป 
สู่แนวทางการแกไ้ข ปรับปรุงและกระตุน้ใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีเห็น
ความส าคญัของการแกไ้ขปัญหาและเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เสริมสร้างความเขม้แขง็ 
และพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ขตพื้นท่ีอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ให ้
มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษาประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
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การบริหารงานทอ้งถ่ิน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิยั  
 การวิจยัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตามอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงคู่มือ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) ไดอ้ธิบาย
รายละเอียดของพระราชบญัญติัขา้งตน้ โดยเฉพาะการก าหนดบทบาทและการด าเนินการ 
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินอนัรวมถึงสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนอกจากน้ี ผูว้ิจยัได ้
น ากรอบแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1977, p. 6) 4 ประการ 
ประยกุตเ์ป็นกรอบแนวคิด ไดด้งัน้ี (ดูรายละเอียดกรอบแนวคิดในภาคผนวก ก) 
 
  ตัวแปรอสิระ         ตัวแปรตำม 
 (Independent variables)   (Dependent variables) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกสภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในกำรด ำเนินงำน 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

ในเขตอ ำเภอวงัน ำ้เยน็ จงัหวดัสระแก้ว 
1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง 
5.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน 
6.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  ทราบถึงความแตกต่างของระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 3.  ผลการศึกษาท่ีไดม้าก าหนดเป็นแนวทางในการปรับปรุงและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลต่อไป 

 

ขอบเขตกำรวจิยั 
 1.  ขอบเขตเน้ือหา 
 ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยก าหนด 
ตวัแปรในการศึกษาดงัน้ี 
  1.1  ตวัแปรอิสระ (Independent variable) เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
การด ารงต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับริหารงานทอ้งถ่ินการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.2   ตวัแปรตาม (Dependent variable) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร 
บริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็  
จงัหวดัสระแกว้ 4 ดา้น 
   1.2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   1.2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
   1.2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   1.2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา 

 2.  ขอบเขตดา้นประชากรและพื้นท่ีท่ีศึกษา 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ 

วงัน ้ าเยน็จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลคลองหินปูน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ จาก 65 หมู่บา้น จ านวนทั้งส้ิน 
129 คน  
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(งานบุคลากร ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน, 2559; งานบุคลากร ส านกัปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน, 2559; งานบุคลากร ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทุ่งมหาเจริญ, 2559) 
 3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 

 เร่ิมด าเนินการวิจยัตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 ถึงเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
รวมเป็นระยะเวลา 5 เดือน โดยด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ระหวา่งวนัท่ี 1-31 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2559 เป็นระยะเวลา 1 เดือน 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง  
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา 

  1.1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การสะทอ้นปัญหาความตอ้งการ  
และความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีในการเสนอสภาพปัญหาของชุมชน การน าเสนอ 

ความตอ้งการของชุมชนและการน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน การใหค้วามเห็นชอบ 

และพิจารณาโครงการ/ กิจกรรมของแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลผา่นการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาและจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรมในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัใน 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผา่นการเสนอร่างขอ้บญัญติัและ การพจิารณาและใหค้วามเห็นชอบ
ร่างขอ้บญัญติั/ ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี/ ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การด าเนินงานดา้นนิติบญัญติั 

ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผา่นการจดัใหรั้บฟังความคิดเห็นของประชาชนร่วมกบั
การขอค าแนะน าจากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ีและการจดัใหมี้หน่วยงานหรือบุคคล 

ท่ีใหค้  าปรึกษา ค าแนะน าเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาจดัท าร่างขอ้บญัญติั การแต่งตั้ง
คณะกรรมการภาคประชาชนเป็นอนุกรรมการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั การพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
ดว้ยความรอบคอบ ตลอดจนตรวจสอบความสอดคลอ้งกบันโยบาย แผนงาน/ โครงการ เหมาะสม
กบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน การแต่งตั้งคณะกรรมการสามญัและวิสามญัเพื่อกระท ากิจการต่าง ๆ 
ของงานสภาทอ้งถ่ิน การสนบัสนุนการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร ใหค้  าปรึกษา เสนอความคิดเห็น 
เสนอทางเลือก ทางออก สนบัสนุนกบัฝ่ายบริหารในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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การประชาสมัพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสาร สู่สาธารณะ ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร แผน 

และผลการด าเนินงาน ก าหนดช่องทางการส่ือสารการท างานของสภาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ 
  1.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บความเคารพนบัถือ ศรัทธา 
เช่ือมัน่ จากประ ชาชนในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการสร้างศกัยภาพ
ของประชาชนเสริมสร้างการเป็นพลเมือง จิตสาธารณะ สามารถปรับทศันคติใหป้ระชาชนร่วม
ท างานกบัชุมชน 
  1.4  การมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา หมายถึง การควบคุม 
การบริหารงาน ผา่นการมีส่วนร่วมในการรับแจง้ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์เสนอเรียกร้อง
เก่ียวกบัการบกพร่องในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไดด้ าเนินการไปแลว้การรับทราบนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับต าแหน่งการรับทราบ
รายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี การตั้งกระทูถ้ามผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง หรือนโยบาย
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ีและการขอเปิดอภิปรายทัว่ไป เก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบล  
ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัในองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 3.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละสองคนซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้น 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นในการศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 3 แห่ง จาก 65 หมู่บา้น ๆ ละ 2 คน  
รวม 129 คน 
 4.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การบริหารงานทอ้งถ่ินตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 และคู่มือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
สถาบนัพระปกเกลา้ โดยการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
  4.1  ความรู้ความเขา้ใจทางดา้นนิติบญัญติั หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัราษฎร
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 1/ 3 ของจ านวนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอ 
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินใหส้ภาพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้
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  4.2  ความรู้ความเขา้ใจดา้นการควบคุมการบริหาร การตรวจสอบและถ่วงดุล 
การบริหารของฝ่ายบริหาร หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรายงานผล 
การปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบเป็นประจ าทุกส่ีปี  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ กฎหมายก าหนดวา่การเปิดอภิปรายทัว่ไป
เก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารตอ้งมีการลงมติจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
และการแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถกระท าได ้
โดยวาจาไม่ตอ้งจ าท านโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  4.3  ความรู้ความเขา้ใจดา้นการเป็นตวัแทนของประชาชน หมายถึง ความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะกูเ้งินจากระทรวง ทบวง กรม องคก์าร  
นิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลตอ้งท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชน 
 5.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบล หมายถึง การไดรั้บทราบและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบั 

การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 

การประกาศประชาสัมพนัธ์ เวปไซต ์องคก์ารบริหารส่วนต าบล แผน่พบั รายงานผลการปฏิบติังาน 
เสียงตามสาย Facebook/ Line 
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บทที ่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้” ผูศึ้กษา 
ไดค้น้ควา้ แนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 5.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 6.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 7.  ขอ้มูลพื้นฐานอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
 8.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

1.  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนไวห้ลายท่าน ซ่ึงผูศึ้กษาไดค้น้ควา้
และรวบรวมไว ้ดงัน้ี 
 Kasperson and Breitbank (1974 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, หนา้ 19)  
ใหค้วามหมายวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนท าตนเป็นผูส้ร้างสรรคกิ์จกรรม
ในกระบวนการพฒันาซ่ึงจะบงัเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทท่ีสร้างสรรคไ์ด ้
และผลของกิจกรรมจะตอ้งยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง United nations research 
 Institute of social development (United Nations, 1981) ระบุความหมายวา่เป็นกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ือง (1) การตดัสินใจ (2) การเขา้ร่วมกิจกรรม (3) การร่วมรับ
ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ 
 สหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 11) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วม
(Participation) ไวว้า่ 
 1.  การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
 2.  การเขา้มีส่วนร่วมใหเ้กิดการพฒันา 
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 3.  การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา 
 Lisk (1985 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกลุ, 2550, หนา้ 24) ไดใ้หค้วามหมาย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสมัพนัธ์กบัแนวคิด
ของการเช่ือใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะนาไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 
ซ่ึงสามารถสังเกตไดจ้ากระดบัความพึงพอใจระดบัความไวว้างใจและตอ้งครอบคลุมทศันคติ 
ความคาดหวงัและกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 
 Fairchaild, et al., (1964 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, หนา้ 19) ไดใ้ห้
ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมไวว้า่การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ร่วมกนัหรือการเขา้มามีส่วนติดต่อสมัพนัธ์กนัและอาจหมายถึง สถานการณ์ทางสงัคมดว้ยกไ็ด ้
 Erwin (1976 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกลุ, 2550, หนา้ 24) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาร่วมคิด
ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเองเนน้การมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนักบัประชาชนใชค้วามคิด
สร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน
ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 William (1980 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ค  าภีลานนท,์ 2550, หนา้ 9) กล่าววา่การมีส่วนร่วม
หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางสงัคมดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional involvement)  
ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ (Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจ 
ใหก้ระท าการให ้(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วม 
 ประสิทธ์ิ สินธุอุทยั (2550, หนา้ 15) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  
การท่ีประชาชนเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานและการควบคุม 
การปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยประชาชนสามารถ 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะของการร่วมคิด พิจารณาตดัสินใจและร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ  
ท่ีมีผลต่อการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและร่วมรับประโยชน์ท่ีเกิดจาก 
การร่วมกนัท ากิจกรรมนั้น 
 สมศกัด์ิ พรมเด่ือ (2551, หนา้ 63-64) การมีส่วนร่วมไดมุ่้งเนน้การพฒันาท่ีเกิดจาก 
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัในดา้นการตดัสินใจของการก าหนดนโยบาย  
การวางแผนการปฏิบติัตามแผน การสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน ์
อยา่งเป็นธรรม ดงันั้น การมีส่วนร่วมในความหมายน้ี จึงเป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีใหป้ระชาชน 
ไดมี้บทบาทมากข้ึนถึงขั้นสามารถเป็นตวัแบบการพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ  
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การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวางแผนและการปฏิบติัตามแผน เพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันา
สงัคม อาจกล่าวไดว้า่เป็นการน าพาประชาชนใหห้ลุดพน้จากการท่ีไดเ้ป็นเพียงแค่ผูรั้บผล 
จากการพฒันา แต่เปล่ียนตวัเองมาเป็นผูไ้ดก้ระท าร่วมกระบวนการเปล่ียนแปลงเขา้สู่ภาวะทนัสมยั
เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบติัตามนโยบายของตน 
 กิตติศกัด์ิ รัตนโนชา (2550, หนา้ 10-11) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง  
การท่ีประชาชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของส่วนรวม โดยร่วมแสดงความ
คิดเห็นร่วมพิจารณาก าหนดปัญหา ความตอ้งการและร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาโดยใชค้วามคิด
สร้างสรรค ์และความช านาญในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ สุดทา้ยร่วมลงมือปฏิบติัในส่ิงท่ีเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั 
 วินยั แช่มชอ้ย (2550, หนา้ 12) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายหรือการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อสงัคมโดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผดิชอบ ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัส าหรับการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์
ต่อชุมชนโดยส่วนรวม 
 เกศิณี พรหมตนั (2550, หนา้ 17) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเกิดความรู้สึก 
และความตอ้งการวา่เป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการตดัสินใจ มีกิจกรรม
ร่วมกนัสามารถจดัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง รวมพลงัสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั
ชุมชนและสามารถขยายเครือข่ายภายในพื้นท่ีต่าง ๆ เป็นตน้ 
 Cohen and Uphoff (1977, p. 6) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมในทศันะของการ
พฒันาชนบท วา่ การมีส่วนร่วมจะตอ้งประกอบดว้ยการมีส่วนเก่ียวขอ้งของประชาชน 4 ประการ 
ไดแ้ก่ 
 ประการแรก การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-making) ซ่ึงเป็นขั้นตอน 
ของการเร่ิมตน้การมีส่วนร่วม ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดระดบัของการมีส่วนร่วม ก าหนดวิธีการ 
เขา้มีส่วนร่วมและตวับุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการตดัสินใจน้ี ถือไดว้า่เป็น 
การร่วมตดัสินใจหรือการก าหนดรายละเอียดของส่ิงท่ีจะด าเนินการ 
 ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ (Implementation) หมายถึง  
การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ โดยการร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใชจ่้าย  
ร่วมสมทบวสัดุอุปกรณ์และร่วมใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น รวมตลอดจนถึงการเขา้ร่วม 
เป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ หรือร่วมในการบริหารงานหรือ 
การประสานงาน เป็นตน้ 
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 ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ (Participation in benefit) 
หมายถึง ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มีส่วนร่วมในโครงการพฒันา เช่น มีรายได้
เพิ่มข้ึนหรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษามากข้ึน เป็นตน้ 
 ประการท่ีส่ี การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (Participation in evaluation) 
เป็นการท่ีประชาชนเขา้ร่วมเพื่อการประเมินผลการด าเนินโครงการโดยอาจด าเนินการผา่น
กระบวนการทางการเมืองหรือส่ือสารมวลชนต่าง ๆ   

 William (1976, p. 201 อา้งถึงใน ดวงอุมา โพธิวฒัน,์ 2551, หนา้ 12) ไดใ้หค้วามหมาย
การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนในการด าเนินงานพฒันา
ร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเองใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชน
ร่วมกบัใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา 
 Reeder (1974, p. 305 อา้งถึงใน ดวงอุมา โพธิวฒัน,์ 2551, หนา้ 12) ไดใ้หค้วามหมายวา่
การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการมีส่วนร่วมในการพบปะสงัสรรคท์างสงัคมซ่ึงรวมทั้ง 
การมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 White (1982, pp. 207-208 อา้งถึงใน สุธีศร สวรรค,์ 2538, หนา้ 32) ไดใ้หค้วามหมาย 
การมีส่วนร่วมคือ “การมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ย 3 มิติดว้ยกนั คือ มิติท่ีหน่ึงคือการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจวา่อะไรควรท าและท าอยา่งไรมิติท่ีสองมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันาการลงมือ
ปฏิบติัการตามท่ีไดต้ดัสินใจและมิติท่ีสามมีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานนอกจากนั้น White ยงัเพิ่มเติมวา่สาระส าคญัของการมีส่วนร่วมประเภทท่ี 4 ท่ีน ามา
พิจารณาคือการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ดงันั้น การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วม การร่วมมือ การท างานร่วมกนั ของบุคคล
กลุ่มบุคคล โดยมีสิทธิเสรีภาพและโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาการบริหาร 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีตอ้งการสอดคลอ้งกบัชีวิต 
และวฒันธรรมของชุมชน 
 ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมน้ีไดมี้นกัวชิาการต่าง ๆ ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 Ramos and Fleteher (1982, p. 13) กล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.  เป็นเคร่ืองช้ีวดัการตดัสินใจของรัฐบาลมาจากความตอ้งการของประชาชน 
 2.  เพิ่มความรับผดิชอบและเพิ่มความสามารถในการตรวจสอบไดข้องรัฐท่ีมีต่อ
ประชาชน 
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 3.  ช่วยในการสร้างแผนต่าง ๆ ท่ีดีกวา่เดิม 
 4.  เพิ่มความส าเร็จในการปฏิบติังาน 
 5.  สร้างการสนบัสนุนใหแ้ก่หน่วยงานวางแผน 
 กรมการปกครอง (2543 อา้งถึงใน กมลศกัด์ิ ธรรมาวธุ, 2545, หนา้ 9-10) กล่าววา่
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน เม่ือมองในแง่ของการบริหารงานพฒันาจะพบวา่ 
 1.  จะช่วยใหป้ระชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีตรงกบัปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน 

 2.  ประชาชนจะมีความรู้สึกผกูพนัและรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน 

 3.  การด าเนินโครงการจะราบร่ืนไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน 

 3.  โครงการจะใหป้ระโยชนแ์ก่ประชาชนมากข้ึนและมีการระดมทรัพยากร 

เพื่อการพฒันา 

 4.  จะช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 
 สรุปไดว้า่ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหรือด าเนินกิจกรรมไดร่้วมคิด 
ร่วมด าเนินการ ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมรับผดิชอบและร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันา ประชาชน
จะเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ และเกิดความรักและศรัทธา กระตุน้ใหอ้ยากเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการพฒันาต่อไปยิง่ข้ึน 
 ลกัษณะและกระบวนการของการมีส่วนร่วม 
 นกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
 Hungtington and Nelson (1975, pp. 12-15 อา้งถึงใน พีรพล ไชยพงศ,์ 2539, หนา้ 10) 
ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้3 ลกัษณะ คือ 
 ลกัษณะท่ี 1 การมีส่วนร่วมโดยดูท่ีกิจกรรม เช่น การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
 ลกัษณะท่ี 2 การมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากระกบัการบริหาร 3 ระดบั คือ ระดบัแนวราบ 
ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมโดยไม่จริงจงั ระดบัแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมกบัผูท่ี้มีอ  านาจมากกวา่
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งแนวด่ิงและแนวนอน 
 ลกัษณะท่ี 3 การมีส่วนร่วมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปมีอ านาจและควบคุม 
 Andrew and Stiefel (1980 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, หนา้ 19) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบติัการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
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 4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 Chapin (1997 อา้งถึงใน ยพุนิ ระพิพนัธ์ุ, 2544, หนา้ 21) ไดท้ าการศึกษาแบบ 
ของการมีส่วนร่วมและแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมร่วมประชุม 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
 Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ค  าภีลานนท,์ 2550, หนา้ 21-22) ไดอ้ธิบาย
และวเิคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ตดัสินใจด าเนินการตดัสินใจและตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบไปดว้ยการสนบัสนุน
ทางดา้นทรัพยากรการเขา้ร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์(Benefits) ทางดา้นต่าง ๆ ประกอบไปดว้ย
ผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุผลประโยชน์ทางสงัคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกบัการควบคุมและการตรวจสอบ 
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 Jonh and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, หนา้ 21) ไดแ้บ่งชนิด
ของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิดคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (วา่ควรท าอะไร) 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุน 
ดา้นทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์(Benefits) ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางสงัคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 อิระวชัร์ จนัทรประเสริฐ (2541 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2550, หนา้ 6) กล่าวไวคื้อ 
 1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคลใหค้วามส าคญักบัปัจเจกบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ 
 2.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่มขบวนการท่ีมุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการสร้าง
กลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน 
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 3.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะโครงการใหค้วามส าคญัท่ีการจดัโครงการอนัก่อใหเ้กิดการ
มีส่วนร่วมท่ีดีเนน้กลุ่มเป้าหมายการถ่ายทอดระบบเทคนิคความรู้การกระจายอ านาจสู่ประชาชน 
 4.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะสถาบนัใหค้วามส าคญัในแง่ของการก่อให ้
เกิดการเปล่ียนแปลงทางสถาบนัมีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอ านาจของกลุ่มผลประโยชน ์
และชนชั้นทางสงัคม 
 5.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะนโยบายเนน้เร่ืองหลกัการยอมรับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและผูเ้สียเปรียบในสงัคมและนามาก าหนดนโยบายและแผนงานระดบัชาติ 

 เคร่ืองช้ีวดัระดับของการมีส่วนร่วม 

 เคร่ืองช้ีวดัระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นแนวคิดท่ีใชใ้หเ้ห็นถึงมาตรวดั
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่มีลกัษณะอยา่งไรซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้าก ทรรศนะ 
ของนกัวิชาการ ดงัต่อไปน้ี 
 Kasperson and Breitbank (1974, pp. 3-4) ไดเ้สนอมาตรวดัระดบัการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  พิจารณาจากความถ่ีของการการกระท า ซ่ึงแสดงออกโดยการร่วมกระท าท่ีบ่อยคร้ัง
และ มีระยะเวลาของการกระท าท่ียาวนาน 
 2.  พิจารณาจากคุณภาพของการเขา้ร่วม โดยพิจารณาจากผลกระทบของการกระท า เช่น 
ความรับผดิชอบ การตดัสินใจ การเปิดกวา้งยอมรับความสามารถและความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
 Chapin (1997, p. 317) ไดเ้สนอเคร่ืองช้ีวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยไดก้ าหนดระดบัความส าคญัของการมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองคก์รของชุมชน 
ไวด้งัน้ี 
 1.  มีความสนใจและเขา้ร่วมประชุม ไดแ้ก่ การใหค้วามสนใจ ติดตามข่าวสารต่าง ๆ 
และการเขา้ประชุม เสนอแนะต่าง ๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของส่วนรวม 
 2.  ใหค้วามสนบัสนุนและช่วยเหลือ เช่น การอุทิศเงิน เวลาใหแ้ก่ส่วนรวม 
 3.  เขา้เป็นสมาชิกหรือกรรมการ ไดแ้ก่ การอุทิศแรงงานในการท ากิจกรรมของส่วนรวม
โดยการสมคัรเป็นสมาชิก หรือกรรมการกองทุน 
 4.  เป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ การยอมรับใชใ้นการท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากผูมี้อ  านาจสัง่การ 
 ซ่ึงทั้งหมดน้ี สามารถดูจากลกัษณะต่าง ๆ ท่ีแสดงออก คือการเป็นสมาชิกกลุ่มการเขา้
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ การบริจาคทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ การเสียสละเวลา แรงกาย การเป็นสมาชิก 
ของคณะกรรมการ หรือ เป็นผูด้  าเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ โดยตรง 
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 ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วม 

 จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานท่ีกล่าวมาแลว้มีสภาพปัญหาเกิดข้ึน 

หลายประเด็น จึงมีผูเ้สนอปัญหาต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 

 Newstorm (1993 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2550, หนา้ 10) พบวา่ปัญหาและอุปสรรค 
ต่อการมีส่วนร่วม คือ 
 1.  ลกัษณะขององคก์รโครงสร้างขององคก์รวฒันธรรมขององคก์รหากองคก์รมี 
โครงสร้างใหญ่ขั้นตอนการปฏิบติัมากเช่นระบบราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้
 2.  นโยบายองคก์รท่ีขาดความชดัเจนจะท าใหบุ้คลากรไม่แน่ใจเป้าหมายแนวทาง 
การปฏิบติัจึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 
 3.  ภาวะผูน้ าซ่ึงถา้หากวา่ผูน้ าเช่ือวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูไ้ม่มีศกัยภาพไม่มี 
ความกา้วหนา้ขาดความกระตือรือร้นในการท างานงานจะส าเร็จไดต้อ้งควบคุมภาวะผูน้ าประเภทน้ี 
จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้
 4.  ลกัษณะงานซ่ึงหากวา่งานท่ีท าสามารถท าส าเร็จไดด้ว้ยตวัเองเช่นงานในหอ้งทดลอง
ลกัษณะงานเช่นน้ีจะทาใหบุ้คลากรไม่เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
 5.  ความแตกต่างระหวา่งบุคคลเช่นระดบัการศึกษาวิชาชีพโดยถา้หากบุคลากร 
ท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีสูงอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบมากกจ็ะแสวงหาการมีส่วนร่วม
มากกวา่บุคคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่และหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีนอ้ยกวา่ดว้ย 
 ดงันั้น สรุปไดว้า่ ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วม เกิดจากปัญหาลกัษณะขององคก์ร 
นโยบายองคก์ารท่ีขาดความชดัเจน ภาวะผูน้ า ลกัษณะงาน และความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ จะมีความเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกนัเป็นระบบ ก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการเขา้มา 

มีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวม  
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 Reeder (1963 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกลุ, 2550, หนา้ 26) ไดส้รุปปัจจยั 
ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้11 ประการ ดงัน้ี  
 1.  การปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งตามความเช่ือถือพื้นฐานกล่าวคือบุคคลและกลุ่มบุคคล 
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 
 2.  มาตรฐานคุณค่าบุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั 
มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 
 3.  เป้าหมายบุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน 
 4.  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดาพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ัง 
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มีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา 
 5.  ความคาดหมายบุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่จะตอ้ง 
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้นดว้ย
เช่นกนั 
 6.  การมองแต่ตนเองบุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตนเองสมควร
กระท าเช่นนั้น 
 7.  การบีบบงัคบับุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบงัคบั
ใหท้ า 
 8.  นิสยัและประเพณีบุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าอยู ่
ในสถานการณ์นั้น ๆ 
 9.  โอกาสบุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของสงัคม 
โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาสซ่ึงโครงการของสงัคมเอ้ืออ านวยเขา้มา 
มีส่วนร่วมกนัในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้ 
 10.  ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมกนัในกิจกรรมบางอยา่งง
ท่ีตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์ เช่นนั้น 
 11.  การสนบัสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่เขารับการ
สนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระท าการเช่นนั้น 
 องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization, 2013 อา้งถึงใน ยพุนิ ระพิพนัธ์ุ, 2544,
หนา้ 21-22) เสนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
 1.  ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบา้นท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม 
หน่ึงทั้งในแง่การร่วมแรงร่วมทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ นั้นมีเหตุผลอยู ่2 ประการ คือ 
  1.1  การมองเห็นวา่ตนจะไดป้ระโยชนต์อบแทนในส่ิงท่ีตนท าไปซ่ึงถือเป็นเร่ือง 
การกระตุน้ใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 
  1.2  การไดรั้บค าบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อนบา้นใหเ้ขา้ร่วมโดยมีส่ิงจูงใจ 
เป็นตวัน าซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 
 2.  ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมแมว้า่ชาวชนบทเป็นจ านวนมาก 
จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาแต่กไ็ม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได้
เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมแลว้กไ็ม่ไดรั้บดงัท่ีคาดคิดเอาไวเ้น่ืองจาก
การเขา้มามีส่วนร่วมนั้น มิไดจ้ดัรูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ าลกัษณะการท างาน
กฎระเบียบแบบแผนเป็นตน้ดงันั้นปัจจยัพื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มา 
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มีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะ 
  2.1  เปิดโอกาสใหทุ้กคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันารูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึงโดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตวัแทนกไ็ด ้
  2.2  ควรมีก าหนดเวลาท่ีแน่ชดัเพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได ้
  2.3  ก าหนดลกัษณะกิจกรรมท่ีแน่นอน 
 3.  ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วมโดยปกติท่ีผา่นมาในกิจกรรม 
หน่ึงๆแมว้า่ประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเขา้ร่วมแต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมายวธีิการหรือ
ผลประโยชน์ของกิจกรรมเพราะส่ิงเหล่าน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท า 
 Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2550, หนา้ 9) กล่าววา่มีปัจจยัหลาย
อยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ 
 1.  เพศ 
 2.  อาย ุ
 3.  สถานภาพสมรส 
 4.  ระดบัการศึกษา 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายได ้
 7.  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
 8.  สถานภาพการท างาน 

 Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน มนตรี เทอดธีระกลุ 2543, หนา้ 39-40) ไดจ้  าแนก
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลไว ้8 ประการ ดงัน้ี 
 1.  อายแุละเพศ ปัจจยัน้ี เป็นตวัแปรท่ีบ่งบอกถึงคุณลกัษณะส่วนตวัของบุคคล ซ่ึงอาจมี
ปัญหาอยูบ่า้งในการก าหนดอายขุองคนกลุ่มต่าง ๆ กล่าวคือ จะก าหนดอายตุามปีปฏิทินหรือ 

ตามบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน ผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัปัจจยัดา้นน้ีหลายช้ินพบวา่ โครงการ
ปรับปรุงพื้นท่ีเล้ียงสตัวต์อ้งใชค้นท างานระดบัอายปุานกลาง ส่วนในเร่ืองเพศพบวา่ เพศหญิง 

มีแนวโนม้เขา้มีส่วนร่วมในการพฒันามากข้ึน 

 2.  ฐานะครอบครัว เป็นปัจจยัในเชิงโครงสร้างทางสงัคม เหตุท่ีฐานะของครอบครัว
นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดการมีส่วนร่วมนั้นเป็นเพราะวา่ การเขา้มีส่วนร่วมมิไดเ้ป็นกิจกรรม 

ท่ีเกิดข้ึนโดยมิตอ้งแลกกบัส่ิงใด อยา่งนอ้ยท่ีสุดกเ็ป็นการเสียโอกาสในการกระท าส่ิงอ่ืน 

เม่ือพิจารณาในทางเศรษฐศาสตร์ ดงันั้น โดยทัว่ไปแลว้ ครอบครัวท่ีมีฐานะในเชิงรายได ้

และในทางสงัคมสูงกม็กัจะมีส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมากไปกวา่ครอบครัวท่ีมีฐานะต ่ากวา่  
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และหวัหนา้ครอบครัวจะมีอ านาจในการก าหนดหรือการตดัสินใจมากกวา่สมาชิกคนอ่ืน ๆ  
ของครอบครัว การศึกษาหลายช้ินจึงมุ่งท าการศึกษาท่ีหวัหนา้ครอบครัวเป็นหลกั 

 3.  การศึกษา เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคท์างดา้นเทคนิคหรือบางทีเก่ียวขอ้ง 

กบัความเสมอภาคของคนในการเขา้ถึงกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ เช่น การอ่านออกเขียนไดข้องคน
ในชุมชนนั้นจะวดัจากจ านวนปีท่ีเขา้ศึกษาต่อในระบบโรงเรียน และโดยทัว่ไปการพจิารณาตวัแปร
ดา้นการศึกษาน้ี มกัจะประกอบไปกบัปัจจยัหรือตวัแปรดา้นเพศและอาย ุเน่ืองจากในความเป็นจริง
นั้น คนไม่รู้หนงัสือท่ีมีอายนุอ้ย ยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือมากกวา่คนไม่รู้หนงัสือในวยัเกษียณ 

การท างาน เป็นตน้ซบัซอ้นมากในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของบุคคลในทางปฏิบติันกั
พฤติกรรมศาสตร์จึงมกัจะศึกษาเฉพาะบริเวณท่ีประชากรซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งของการศึกษา 

มีความแบ่งแยกในเร่ืองต่าง ๆ ดงักล่าวท่ีเห็นไดช้ดั อยา่งไรกดี็ ปัจจยับางตวัเช่นความแตกต่าง 

ทางสงัคม และความแตกต่างทางวฒันธรรมกย็ากท่ีจะจ าแนกไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ส่ิงใดท่ีมีความส าคญั
มากกวา่กนั นอกจากน้ีแลว้ปัจจยัทางดา้นน้ี พบวา่ จะมีความสมัพนัธ์ต่อความแตกต่างของระดบั
การศึกษาและรายไดข้องบุคคลดว้ย 

 4.  อาชีพ การก าหนดลกัษณะของอาชีพน้ี จะช่วยใหเ้กิดความสะดวกต่อการระบุ 

กลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการพฒันา โดยทัว่ไปแลว้เรามกัจะแบ่งอาชีพ
ออกเป็นอาชีพในภาคเกษตรกรรม 

 5.  ระดบัและแหล่งรายได ้นกัวิชาการกล่าวกนัวา่ การพจิารณาศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของกลุ่มผูย้ากจนในชนบทนั้น โดยทัว่ไปมกัจะวิเคราะห์ระดบัของรายไดแ้ละแหล่งท่ีมาของรายได้
ของผูเ้ขา้มีส่วนร่วม ขอ้มูลเร่ืองรายไดใ้นแหล่งท่ีมาในบางคร้ังจะไม่มีความต่อเน่ืองและอาจจะมี
การปกปิดเน่ืองจากเกรงจะตอ้งเสียภาษีมากข้ึน 

 6.  ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในทอ้งถ่ิน 

 7.  การถือครองท่ีดินและสภาพการไดรั้บการวา่จา้ง 

 จากวรรณกรรมท่ีกล่าวมาขา้งตน้การมีส่วนร่วมพอสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมมกัจะ 
คาบเก่ียวกบัการพฒันานัน่กคื็อการใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนดปัญหา 
ความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริงเป็นการเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชน/ กลุ่ม/ องคก์รชุมชน
ใหส้ามารถระดมขีดความสามารถในการจดัทรัพยากรตดัสินใจและควบคุมดูแลทรัพยากรต่าง ๆ  
ในชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับโดยสามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตวัเองใหมี้ชีวิต 
มีความเป็นอยูท่ี่ดีตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรีและสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชน/ ชุมชน
ในดา้นภูมิปัญญาทกัษะความรู้ความสามารถและการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลก
ไดแ้ละประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอยา่งมีอิสระการท างานตอ้งเนน้ในรูป 
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กลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจนเน่ืองจากพลงักลุ่ม 
จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหง้านพฒันาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายไดท้ั้งน้ี 
การจะเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายท่ีกล่าวถึงขา้งตน้จะตอ้งเกิดสภาพการหรือ
เง่ือนไขคือการมีความตระหนกัและความเห็นพอ้งตอ้งกนัของประชาชนท่ีมีจ านวนมากพอ 
ต่อการริเร่ิมโครงการ/ กิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใดเพื่อการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นความตอ้งการ 
ของส่วนรวมทั้งน้ีความร่วมมือของประชาชนไม่วา่ของปัจเจกชนบุคคลหรือกลุ่มคนท่ี 
เห็นพอ้งตอ้งกนั และเขา้มารับผดิชอบเป็นการกระท าผา่กลุ่มหรือองคก์รเพื่อใหบ้รรลุถึง 
ความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์  
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความรู้ความเข้าใจ 

 การศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจผูว้ิจยัไดร้วบรวมความหมาย 
และสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งมาอธิบายไว ้ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎคีวามรู้ความเข้าใจ 
 ทฤษฎีความรู้ของ Kant (1949 อา้งถึงใน ชยัวฒัน์ พนัธรั์ศมี, 2545) ไดแ้บ่งออกเป็น 
2 หวัขอ้หลกั คือ 
 1.  ความรู้ “เร่ิม” จากประสบการณ์แต่ไม่ได ้“เกิด” จากประสบการณ์ความรู้เกิดจาก
ความรู้อนัเป็นรูปแบบ เช่นเดียวกบัปลา คือ ปลาโผล่ข้ึนมาจากน ้าแต่ปลาไม่ไดเ้กิดจากน ้า 
และปลาเกิดจากอะไรปลากเ็กิดจากปลาซ่ึงเป็นแม่ปลาความรู้อาศยัประสบการณ์แลว้เจริญ 
งอกงามข้ึน เช่นเดียวกบั ปลาอาศยัน ้าแลว้ยงัมีชีวิตอยูไ่ดร้วมความวา่ความรู้มิใช่เกิดจาก
ประสบการณ์แต่อาศยัประสบการณ์เช่นเดียวกบัปลากมิ็ใช่เกิดจากน ้าแต่อาศยัน ้าจึงมีชีวิตอยู ่
 2.  ตวัคนเรามีส่วนประกอบ 3 ส่วน คือ หวั-ตวั-เทา้หรือส่วนบน-กลาง-ล่าง เช่นเดียวกบั
ความรู้มีองคก์ร 3 ส่วน คือ ความรู้สึกหรือประสาทสมัผสั ความเขา้ใจและเหตุผลรวมองคก์ร 
ทั้ง 3 เขา้ดว้ยกนั จึงเป็นความรู้โดยความรู้สึกส่งผลถึงความเขา้ใจความเขา้ใจส่งผลถึงเหตุผล 
และเหตุผลส่งผลถึงความรู้ 
 2.  ความหมายของความรู้ความเข้าใจ 
 มีผูใ้หค้วามหมายของความรู้ความเขา้ใจสรุปไดด้งัน้ี 
 ความรู้ความเขา้ใจ คือ ส่ิงท่ีสัง่สมมาจากการศึกษาเล่าเรียนการคน้ควา้หรือประสบการณ์
รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบติัและทกัษะความเขา้ใจหรือสารสนเทศท่ีไดรั้บมา 
จากประสบการณ์ส่ิงท่ีไดรั้บมาจากการไดย้นิไดฟั้งการคิดหรือการปฏิบติัองคว์ิชาในแต่ละสาขา 
ตามท่ี ราชบณัฑิตยสถาน (2542) ไดใ้หค้วามหมายไว ้และ Bloom (1980 อา้งถึงใน ศิพล ร่ืนใจชน,  
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2549, หนา้ 10) ไดจ้  าแนกความหมายระหวา่งความรู้ความเขา้ใจประโยชน์ในการส่ือความหมายไว ้
ดงัน้ี 
 ความรู้ หมายถึง พฤติกรรมและสถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเนน้การจ าไม่วา่จะเป็นการระลึกถึง
หรือระลึกไดก้ต็ามเป็นสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากการเรียนรู้โดยเร่ิมตน้ 
จากการรวบรวมสาระต่าง ๆ จนกระทัง่พฒันาไปสู่ขั้นท่ีมีความสลบัซบัซอ้นยิง่ข้ึนโดยความรู้ 
น้ี อาจแยกออกเป็นความรู้เฉพาะส่ิงและความรู้เร่ืองสากลเป็นตน้ 
 ความเขา้ใจเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัของการส่ือความหมายโดยอาศยัความสามารถทางสมอง
และทกัษะซ่ึงอาจจะกระท าไดโ้ดยการใชป้ากเปล่าขอ้เขียนภาษาหรือสญัลกัษณ์ต่าง ๆ โดยการท า
ความเขา้ใจนั้นอาจไม่มีผลสมบูรณ์เสมอไปส าหรับพฤติกรรมความเขา้ใจแบ่งไดเ้ป็น 3 รูปแบบคือ
การแปลความการตีความและการสรุปอา้งอิงซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัท่ี ศิพล ร่ืนใจชน (2549) 
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ความรู้ตามพจนานุกรมทางการศึกษา (Dictionary of education)  
Good (1973) วา่เป็นขอ้เทจ็จริงกฎเกณฑแ์ละรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ดรั้บและเกบ็รวบรวม
สะสมไวซ่ึ้งคลา้ยกบัความหมายตามพจนานุกรม (The lixicon webster dictionary (1997) ท่ีไดใ้หค้  า
จ ากดัความของความรู้วา่เป็นความรู้เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงกฎเกณฑโ์ครงสร้างท่ีเกิดจากการศึกษาหรือ
คน้หาหรือเป็นความรู้เก่ียวกบัสถานท่ีส่ิงของหรือบุคคลท่ีไดจ้ากการสงัเกตประสบการณ์หรือ 
จากรายงานการรับรู้ขอ้เทจ็จริงตอ้งชดัเจนและตอ้งอาศยัเวลาและใกลเ้คียงกบัความหมายท่ี Bloom 
(1968 อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หนา้ 15-16) ไดใ้หค้วามหมายวา่ความรู้เป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการระลึกถึงเฉพาะเร่ืองระลึกถึงวิธีการกระบวนการหรือสภาพการณ์ต่าง ๆ โดยเนน้
ความจ า และสมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2538 อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หนา้ 14-15) ไดใ้ห้
ความหมายของความรู้ หมายถึง การรับรู้เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงเหตุการณ์รายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
การสงัเกตการศึกษาประสบการณ์ทั้งในดา้นส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและสงัคมความรู้พื้นฐาน
หรือภูมิหลงัของแต่ละบุคคลท่ีบุคคลไดจ้ดจ าหรือเกบ็รวบรวมไวแ้ละสามารถแสดงออกมาในเชิง
พฤติกรรมท่ีสังเกตหรือวดัได ้
 ราชบณัฑิตยสถาน (2542) ใหค้วามหมายของ “รู้” หมายถึง แจง้เขา้ใจทราบส่วน “เขา้ใจ” 
หมายถึง รู้เร่ืองรู้ความหมาย 
 พจนานุกรมทางการศึกษา (Dictionary of education) ของ Good (1973 อา้งถึงใน 
เธียรธิดา เหมพิพฒัน,์ 2546) ใหค้วามหมายของความรู้ หมายถึง ขอ้เทจ็จริงความจริงกฎเกณฑ ์
และขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ดรั้บและรวบรวมสะสมไวจ้ากมวลประสบการณ์ต่าง ๆ 
 Bloom (1968) กล่าววา่ความรู้ (Knowledge) คือ ความสามารถในการจ าเร่ืองราวทฤษฎี 
และประสบการณ์ต่าง ๆ ไดโ้ดยความรู้น้ี อาจแยกออกเป็นความรู้เฉพาะส่ิงความรู้ในเร่ืองระเบียบ 
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การและความรู้เร่ืองสากลเป็นตน้ความเขา้ใจ (Comprehension) คือ ความสามารถและทกัษะ 
ในการจบัใจความส าคญัของเร่ืองราวต่าง ๆ ไดส้ามารถท่ีจะเปรียบเทียบและยน่ยอ่แต่เฉพาะ
จุดส าคญัไดแ้ละสามารถท่ีจะคาดคะเนถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ากการกระท าหรือการประเมินค่าได ้
 Davenport and Prusak (2002) กล่าววา่ความรู้คือส่วนผสมท่ีเล่ือนไหลของประสบการณ์
ท่ีไดรั้บการวางโครงร่างเป็นคุณค่าต่าง ๆ ขอ้มูลในเชิงบริบทและความเขา้ใจอยา่งถ่องแทท่ี้ช านาญ
การซ่ึงไดเ้สนอกรอบหรือโครงร่างอนัหน่ึงข้ึนมาเพื่อการประเมินและรวบรวมประสบการณ์ขอ้มูล
ใหม่ ๆ ก่อใหก้ าเนิดและถูกประยกุตใ์ชใ้นใจของบรรดาผูรู้้ทั้งหลายในองคก์ารต่าง ๆ บ่อยคร้ังไดรั้บ
การฝังตรึงไม่เพียงอยูใ่นเอกสารต่าง ๆ หรือในคลงัความรู้เท่านั้นแต่ยงัอยูใ่นงานประจ า
กระบวนการการปฏิบติัและบรรทดัฐานขององคก์ารอีกดว้ย 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายดงัน้ีความรู้และความเขา้ใจ 
เป็นกระบวนการรับรู้เร่ืองราวหรือขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบและสามารถรวบรวมหรือแยกแยะ
ในประเด็นต่าง ๆ 
 3.  ประเภทของความรู้ 
 จากหนงัสือทฤษฎีความรู้กล่าววา่ความรู้คือเร่ืองส่วนตวัโดยผกูพนักบัขอ้เทจ็จริง 
ท่ีเป็นจริงต่าง ๆ เก่ียวกบัโลกความรู้เป็นความจริงของปัจเจกเป็นความเช่ือท่ีมีเหตุผลมากกวา่ 
ความเช่ือในขอ้เทจ็จริงและตอ้งมีหลกัฐานหรือเหตุผลท่ีดีในการเช่ือมัน่เป็นความจริงความรู้เกิดข้ึน
ไดจ้าก 
  3.1  เหตุผลนิยม (Rationalism) คือ ประสบการณ์เป็นตวัใหข้อ้มูลแต่เหตุผลนั้น 
จะเป็นตวัตดัสินใหเ้ห็นความจริงเกิดความรู้ 
  3.2  ประสบการณ์นิยม หรือประจกัษนิยม (Empiricism) คือ ความรู้จะไดม้าตอ้ง 
ไดม้าจากการเรียนจากประสบการณ์แมจ้ะอา้งวา่มีความรู้บางอยา่งติดตวัมาแต่เกิด (ปัญญา)  
แทบจะไม่มีความหมายอะไรเลยถา้ไม่มีประสาทสมัผสัประสบการณ์เป็นตวัใหข้อ้เทจ็จริง 
เป็นวตัถุดิบของความรู้ถา้ไม่มีประสาทสมัผสัรับขอ้มูลใหก้บัจิตเราจะรู้อะไรไม่ไดเ้ลยประสบการณ์
แมจ้ะเปล่ียนแปลงไม่ตายตวัแต่กใ็หค้วามจริงท่ีมีสาระแก่เราท าใหเ้รามีความรู้ 
และเขา้ใจโลกไดเ้ราเรียกความรู้แบบน้ีวา่ความรู้อุปนยั (Induction) 
  3.3  อนุมานนิยม (A piorism) คือ ความรู้ของมนุษยถู์กจ ากดัใหรู้้เพียงปรากฏการณ์
เท่านั้นส่ิงท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัปรากฏการณ์หรือส่ิงท่ีคงอยูด่ว้ยตวัเองเราไม่สามารถรู้ไดห้ากตอ้งการรู้
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเหตุผลทางจริยธรรมเพียงอยา่งเดียว 
 Bloom (1971 อา้งถึงใน วนัชยั ค  าสาลี, 2545) ไดจ้ าแนกความรู้ออกเป็น 3 ขั้นตอน 
โดยเรียงจากท่ีซบัซอ้นนอ้ยท่ีสุดไปหาท่ีซบัซอ้นมากท่ีสุด ดงัน้ี 
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 1.  ความรู้เฉพาะส่ิง (Knowledge of specifics) คือ ความระลึกถึงส่ิงเฉพาะและช้ินส่วน
ของการท่ีอยูโ่ดดเด่ียวการเนน้ท่ีสญัลกัษณ์ท่ีมีความหมายเชิงรูปธรรมเร่ืองน้ีจดัอยูใ่นระดบัต ่าสุด
ของความเป็นธรรมซ่ึงอาจไดรั้บการคิดวา่เป็นหน่วยงานส่ิงท่ีซบัซอ้นและเป็นนามธรรมของเร่ือง
ความรู้ท่ีสร้างข้ึนไดแ้ก่ 
  1.1  ความรู้เก่ียวกบัค าเฉพาะ (Knowledge of terminology) เป็นความรู้ในเร่ือง
สญัลกัษณ์จ าเพาะบางอยา่ง (ทั้งภาษาและมิใช่ภาษา) รวมทั้งความรู้ทางสญัลกัษณ์ท่ียอมรับกนัอยู่
แลว้ความรู้เก่ียวกบัสญัลกัษณ์ประเภทต่าง ๆ ซ่ึงอาจเคยใชเ้พียงคร้ังเดียวหรือความรู้ในเร่ืองท่ี
เหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ของสญัลกัษณ์นั้น 
  1.2  ความรู้ในเร่ืองขอ้เทจ็จริงเฉพาะ (Knowledge of specifics facts) เป็นความรู้ 
ในเร่ืองวนัท่ีเหตุการณ์บุคคลสถานท่ีเป็นตน้ซ่ึงอาจเคยใชเ้พียงคร้ังเดียวหรือความรู้ในเร่ือง 
ท่ีเหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ของสญัลกัษณ์นั้น 
 2.  ความรู้เร่ืองวิถีและวิธีการจดักระท ากบัส่ิงเฉพาะ (Knowledge of way and means 
ofdealing with specifics) คือ ความรู้ในเร่ืองวิถีทางในการจดัการระเบียบในการศึกษาในการตดัสิน
และการวิพากษว์ิจารณ์รวมทั้งวิธีการคน้ควา้ล าดบัผลท่ีตามเวลาในปฏิทินและมาตรฐานของ 
การตดัสินใจในแต่ละสาขาและรูปแบบของการจดัระเบียบตามท่ีสาขาก าหนดและด าเนินการ
ความรู้น้ีจดัอยูใ่นระดบักลางของความเป็นธรรมอยูร่ะหวา่งความรู้เฉพาะส่ิงกบัความรู้ทัว่ ๆ ไป
ไดแ้ก่ 
  2.1  ความรู้แบบแผนนิยม (Knowledge of conventions) เป็นความรู้ในเร่ืองลกัษณะ
ของวิถีทางในการจดัท าและการน าเสนอความคิดและปรากฏการณ์เพื่อการส่ือความหมาย 
และความสอดคลอ้งผูท้  างานในสาขาใชป้ระโยชน์แบบฉบบัการปฏิบติัและรูปแบบท่ี 
เหมาะสมท่ีสุดกบัวตัถุประสงคแ์ละมองดูเหมาะสมท่ีสุดกบัปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งควรสงัเกตวา่
แมรู้ปแบบและประเพณีจะเป็นส่ิงท่ีสมมติข้ึนหรือเกิดข้ึนอยา่งไม่ตั้งใจหรือมีฐานมาจากอ านาจ
ทั้งหลายตามรูปแบบและประเพณีนิยมกย็งัคงมีอยูเ่พราะเป็นผลงานของการตกลงของคนกลุ่มใหญ่
หรือเกิดจากการท่ีแต่ละคนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวปรากฏการณ์หรือปัญหาของคนกลุ่มใหญ่
หรือเกิดจากการท่ีแต่ละคนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวปรากฏการณ์หรือปัญหา 
  2.2  ความรู้เร่ืองแนวโนม้และล าดบัเหตุการณ์ (Knowledge of trend and sequence) 
เป็นความรู้เร่ืองกระบวนการทิศทางและการเคล่ือนท่ีของปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเวลา 
  2.3  ความรู้เร่ืองการจดัจ าพวกและประเภท (Knowledge of classification and 
categories) เป็นความรู้เร่ืองชั้นต่าง ๆ ชุดส่วนและการจดัเรียบเรียงซ่ึงถือวา่เป็นพื้นฐาน 
ของสาขาวิชาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมายของการโตแ้ยง้หรือของปัญหาท่ีใหม้า 
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  2.4  ความรู้เร่ืองเกณฑ ์(Knowledge of criteria) เป็นความรู้เร่ืองเกณฑต์ามขอ้เทจ็จริง
หลกัการความคิดเห็นและพฤติกรรมท่ีไดรั้บการทดสอบหรือไดรั้บการตดัสินใจ 
 3.  ความรู้เร่ืองสากลและเร่ืองนามธรรมในสาขาต่าง ๆ (Knowledge of the universals 
andabstractions on a field) คือ ความรู้เร่ืองแผนและรูปแบบท่ีส าคญัๆท่ีปรากฏการณ์ 
และความคิดไดรั้บการจดัรวบรวมไวโ้ครงสร้างทฤษฎีและขอ้สรุปจ านวนมากซ่ึงมีอิทธิพล 
ต่อสาขาวิชาหรือซ่ึงน ามาใชศึ้กษาปรากฏการณ์หรือแกปั้ญหาระดบัน้ีจดัเป็นระดบัท่ีสูงสุด 
ของความเป็นนามธรรมและความซบัซอ้น ไดแ้ก่ 
  3.1  ความรู้เร่ืองหลกัและขอ้สรุปทัว่ไป (Knowledge of principle and 
generalizations) เป็นความรู้เร่ืองความเป็นนามธรรมบางอยา่งซ่ึงสรุปขอ้สงัเกตปรากฏการณ์ 
ท่ีเป็นนามธรรมซ่ึงมีคุณค่าในการอธิบายบรรยายท านายหรือก าหนดการกระท าหรือทิศทาง 
ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งท่ีสุด 
  3.2  ความรู้เร่ืองทฤษฎีและโครงสร้าง (Knowledge of theories and structures)  
เป็นความรู้เร่ืองตวัหลกัการและขอ้สรุปทัว่ไปรวมทั้งความสมัพนัธ์ของมนัซ่ึงแสดงใหเ้ห็น
ภาพพจน์ของเหตุการณ์ปัญหาหรือสาขาท่ีซบัซอ้นไดอ้ยา่งชดัเจนครอบคลุมและเป็นระบบ 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นนามธรรมมากท่ีสุดและไดรั้บการน ามาใชแ้สดงความสัมพนัธ์และการจดัระเบียบ
ของส่ิงจ าเพาะต่าง ๆ จ านวนมาก 
 4. ระดับความรู้ความเข้าใจ 
 ระดบัความรู้ความเขา้ใจของแต่ละบุคคลจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
และแนวทางในการล าดบัความส าคญัซ่ึง Bloom (1968 อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550,  
หนา้ 15-16) ไดแ้บ่งระดบัความรู้ความสามารถทางดา้นสติปัญญา (Cognitive domain) ออกเป็น 
6 ระดบั ดงัน้ี 
 1.  ความรู้ (Knowledge) เป็นขั้นแรกของพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบัความสามารถในการจดจ า
อาจจะโดยการนึกไดม้องเห็นไดย้นิหรือไดฟั้งความรู้ในชั้นน้ี ประกอบดว้ย ความจ ากดัความ
ความหมายขอ้เทจ็จริงทฤษฎีกฎโครงสร้างวิธีการแกปั้ญหามาตรฐานเป็นตน้อาจกล่าวไดว้า่ความรู้น้ี
เป็นเร่ืองราวของการจดจ าไดห้รือระลึกไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งใชค้วามคิดท่ีซบัซอ้น และไม่ตอ้งใช้
สมองมากนกั ดงันั้น การจ าไดห้รือระลึกไดจึ้งเป็นกระบวนการท่ีส าคญัทางจิตวิทยา 
และเป็นขั้นตอนท่ีจะน าไปสู่พฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดความเขา้ใจการน าความรู้ไปใชใ้นการวิเคราะห์ 
การสงัเคราะห์และการประเมินผลซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีไดค้วามคิดและความสามารถ 
ดา้นสมองเพิ่มมากข้ึน 
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 2.  ความเขา้ใจ (Comprehensive) เป็นพฤติกรรมขั้นต่อมาจากความรู้ขั้นตอนน้ีจะตอ้งใช้
ความสามารถทางสมองและทกัษะในขั้นสูงจนถึงระดบัของ “การส่ือความหมาย” ซ่ึงอาจท าไดท้ั้งท่ี
เป็นการใชป้ากเปล่าขอ้เขียนภาษาหรือการใชส้ญัลกัษณ์มกัเกิดข้ึนหลงัจากท่ีบุคคลไดรั้บทราบ
ข่าวสารต่าง ๆ แลว้โดยการฟังเห็นอ่านหรือเขียนความเขา้ใจน้ีอาจแสดงออกในรูปของการใชท้กัษะ
หรือการแปลความหมายต่าง ๆ เช่น การบรรยายข่าวสารโดยใชค้  าพดูของตนเอง 
หรือการแปลความหมายจากภาษาหน่ึงไปยงัอีกภาษาหน่ึงโดยคงความหมายเดิมไว ้
หรืออาจเป็นการแสดงความคิดหรือใชข้อ้สรุปหรือการคาดคะเนไดเ้ช่นกนั 
 3.  การน าความรู้ไปใช ้(Application) ความสามารถในการน าความรู้ไปใชน้ี้เป็น
พฤติกรรมขั้นท่ีสามซ่ึงจะตอ้งอาศยัความสามารถหรือทกัษะทางดา้นความเขา้ใจดงักล่าวมาแลว้ 
การน าความรู้ไปใชน้ี้กล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อ การแกปั้ญหานัน่เองซ่ึงมีอยู ่6 ขั้นตอน และเม่ือน ามา
พิจารณาจะเห็นวา่ความเขา้ใจในหลกัทฤษฎีวิธีการต่าง ๆ จะถูกน ามาใชใ้นการแกปั้ญหา 
 4.  การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถในการช่วยแยกภาพรวมออกเป็นส่วน ๆ
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนข้ึนอาจจะแบ่งเป็นขั้นยอ่ย ๆ ได ้3 ขั้นดว้ยกนั (1) ความสามารถ 
ในการแยกแยะองคป์ระกอบของปัญหาออกเป็นส่วน ๆ (2) ความสามารถในการเห็น 
ถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งส่วนประกอบและ (3) ความสามารถในการมองเห็นหลกั 
ของการผสมผสานปัญหาท่ีมีองคป์ระกอบยอ่ยมากมาย 
 5.  การสังเคราะห์ (Synthesis) คือ ความสามารถในการน าเอาส่วนประกอบยอ่ยหลาย ๆ
ส่วนมารวมกนัเขา้เป็นกรอบโครงสร้างท่ีแน่ชดัโดยทัว่ไปแลว้การน าเอาประสบการณ์ในอดีต
มาร่วมกนักบัประสบการณ์ในปัจจุบนัและน ามาสร้างเป็นกรอบท่ีมีระเบียบแบบแผน 
เป็นส่วนหน่ึงของพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคห์รือความคิดริเร่ิมจึงตอ้งมีความเขา้ใจ
ในการน าความรู้ไปใชใ้นการวิเคราะห์มาประกอบ 
 6.  การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการประเมินผลท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การใหค่้าต่อความรู้หรือขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งใชเ้กณฑห์รือมาตรฐานเป็นส่วนประกอบ 
ในการประเมินผลมาตรฐานน้ีอาจจะอยูใ่นทุกขั้นตอนของความสามารถหรือทกัษะต่าง ๆ 
 ดงันั้น ความหมายของความรู้และความเขา้ใจในขา้งตน้ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเกิด
ความรู้น าไปสู่ความเขา้ใจและน าไปใชโ้ดยผา่นการวิเคราะห์และสงัเคราะห์เป็นไปตามล าดบั
ขั้นตอนอยา่งชดัเจนโดยช้ีใหเ้ห็นวา่ความรู้เป็นขั้นตอนแรกในการท่ีสมองรับเอาขอ้มูลเขา้มาเกบ็ไว้
ในระบบความจ าจากนั้น ขั้นตอนท่ีสองจึงเป็นเร่ืองราวของความเขา้ใจในความหมายของขอ้มูล 
จากความรู้นั้น ๆ จนถึงขั้นถ่ายทอดหรือส่ือความหมายออกมาใหผู้อ่ื้นรับรู้ต่อไปไดแ้ลว้จึงมาถึงขั้น
น าความรู้ 
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 5.  การวดัความรู้ 
 เคร่ืองมือท่ีใชว้ดัความรู้มีหลายชนิดแต่ละชนิดกเ็หมาะสมกบัการวดัความรู้ 
ตามคุณลกัษณะซ่ึงแตกต่างกนัออกไปในท่ีน่ีกล่าวถึงเคร่ืองมือท่ีใชว้ดัความรู้ท่ีนิยมใชก้นัมากคือ 
แบบทดสอบ (สุมลมาลย ์เตียวโป้, 2545) แบบทดสอบมีลกัษณะแตกต่างกนัมากทั้งในดา้นรูปแบบ
การน าไปใชแ้ละจุดมุ่งหมายในการสร้างประเภทของแบบทดสอบจึงแบ่งไดแ้ตกต่างกนัตามเกณฑ์
ท่ีใชถ้า้แบ่งตามลกัษณะทางจิตวิทยาท่ีใชว้ดัจะแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
  5.1  แบบทดสอบผลสมัฤทธ์ิ (Achievement test) เป็นแบบทดสอบท่ีใชว้ดัความรู้
ความเขา้ใจตามพทุธิพิสัย (Cognitive domain) ซ่ึงเกิดข้ึนจากการเรียนรู้แบบทดสอบประเภทน้ีแบ่ง
ออกเป็น 2 ชนิดคือ 
   5.1.1  แบบทดสอบท่ีครูสร้างเอง (Teacher-made test) เป็นแบบทดสอบท่ีสร้างกนั
โดยทัว่ไปเม่ือตอ้งการใชก้ส็ร้างข้ึนใชแ้ลว้กเ็ลิกกนัถา้จะน าไปใชอี้กกต็อ้งดดัแปลงปรับปรุงแกไ้ข
เพราะเป็นแบบทดสอบท่ียงัขาดคุณภาพ 
   5.1.2  แบบทดสอบมาตรฐาน (Standardized test) เป็นแบบทดสอบท่ีตอ้งการ 
มีการพฒันาดว้ยการวิเคราะห์ทางสถิติมาแลว้หลายคร้ังหลายหนจนมีคุณภาพสมบูรณ์ 
ทั้งดา้นความตรงความเท่ียงความยากง่ายอ านาจจ าแนกความเป็นปรนยัและมีเกณฑป์กติ (Norm)  
ใหเ้ปรียบเทียบดว้ยรวมความแลว้ตอ้งมีมาตรฐานทั้งดา้นการด าเนินการสอบและการแปลผล
คะแนนท่ีได ้
  5.2  แบบทดสอบความถนดั (Aptitude test) เป็นแบบทดสอบท่ีใชว้ดัสมรรถภาพ 
ทางสมองของคนวา่มีความรู้ความสามารถมากนอ้ยเพียงใดและมีความสามารถทางดา้นใดเป็น
พิเศษแบบทดสอบประเภทน้ีแบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 
   5.2.1  แบบทดสอบความถนดัทางการเรียน (Scholastic aptitude test)  
เป็นแบบทดสอบความถนดัท่ีวดัความสามารถทางวิชาการวา่มีความถนดัในวิชาอะไรซ่ึงจะแสดงถึง
ความสามารถในการเรียนต่อทางแขนงวิชานั้นและจะสามารถเรียนไปมากนอ้ยเพียงใด 
   5.2.2  แบบทดสอบความถนดัพิเศษ (Specific ptitude test) เป็นแบบทดสอบท่ีใช้
วดัความสามารถพิเศษของบุคคลเช่นความถนดัทางดนตรีทางการแพทยท์างวิศวะทางศิลปะ 
เป็นตน้ใชส้ าหรับการแนะแนวการเลือกอาชีพ 
  5.3  แบบทดสอบบุคคล-สังคม (Personal-social test) เป็นแบบทดสอบใชว้ดั
บุคลิกภาพและการปรับตวัเขา้กบัสงัคมของบุคคล 
   5.3.1  แบบทดสอบความเรียบ (Essay test) แบบน้ีจะก าหนดค าถามใหผู้ต้อบ
จะตอ้งเรียบเรียงค าตอบเอง 



28 

   5.3.2  แบบทดสอบตอบสั้นและเลือกตอบ (Short answer and multiple choice test)
แบบน้ีจะก าหนดค าถามใหแ้ละก าหนดใหต้อบสั้น ๆ หรือก าหนดค าตอบมาใหเ้ลือกผูต้อบตอ้ง
เลือกตอบตามนั้นแบบทดสอบประเภทน้ีแบ่งเป็น 4 ชนิด คือ แบบใหต้อบสั้น (Short answer item) 
แบบถูก-ผดิ (True-false item) แบบจบัคู่ (Matching item) แบบเลือกตอบ (Multiple choice item) 
  5.4  ถา้แบ่งตามลกัษณะการตอบจะแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
   5.4.1  แบบทดสอบปฏิบติั (Performance test) เป็นการทดสอบดว้ยการใหป้ฏิบติั
ลงมือท าจริงเช่นการแสดงละครการช่างฝีมือการพิมพดี์ดเป็นตน้ 
   5.4.2  แบบทดสอบเขียนตอบ (Paper-pencil test) เป็นแบบทดสอบท่ีใชก้นัทัว่ไป
ซ่ึงใหก้ระดาษและดินสอหรือปากกาเป็นอุปกรณ์ช่วยตอบผูต้อบจะตอ้งเขียนตอบทั้งหมด 
   5.4.3 แบบทดสอบปากเปล่า (Oral test) เป็นการทดสอบท่ีใหผู้ต้อบพูดแทน 
การเขียนมกัจะเป็นการพดูคุยกนัระหวา่งผูถ้ามกบัผูต้อบเช่นการสอบสมัภาษณ์ 
 6.  ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อความรู้ 
 ในแต่ละบุคคลต่างมีความรู้ความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ มากนอ้ยไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัสภาพ
ความพร้อมในแต่ละสถานการณ์ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อความความรู้ความเขา้ใจท่ีส าคญัซ่ึง
Worthington and Grant (n.d. อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หนา้ 15-16) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบั
ผลสมัฤทธ์ิในการเรียนหรือระดบัการเรียนของนกัเรียนท่ีมีความสอดคลอ้งกนักล่าวคือ พบวา่ 
มีความสมัพนัธ์กบัองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ องคป์ระกอบทางดา้นสติปัญญาและองคป์ระกอบ
ดา้นท่ีไม่ใช่สติปัญญาองคป์ระกอบท่ีไม่ใช่สติปัญญาไดแ้ก่องคป์ระกอบทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม
ครอบครัวและการจูงใจและ สรรพวฒิุ พิพฒัพนัธ์ (2538, หนา้ 13 อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 
2550, หนา้ 15-16) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นซ่ึงมีความสมัพนัธ์กบัความรู้ไว ้2 ปัจจยั 
ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคลซ่ึงประกอบดว้ย 
  1.1  ระดบัการศึกษาการศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกเพราะจะท าใหบุ้คคล 
มีความรู้และมีความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุและมีผล 
  1.2  ความเช่ือ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับต่อส่ิงต่าง ๆ 
ซ่ึงอาจแตกต่างกนัออกไป 
  1.3  สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนา้ท่ีท่ีมีต่อผูอ่ื้นและสงัคม 
  1.4  ประสบการณ์เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจและส่งผลต่อความคิดเห็น 
 2.  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ย 
  2.1 ครอบครัว หมายถึง การสะสมความรู้โดยทางตรงหรือทางออ้มจากระเบียบวิธี 
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ปฏิบติักฎเกณฑแ์ละค่านิยมต่าง ๆ ท่ีกลุ่มไดก้ าหนดไวเ้ป็นระเบียบของความประพฤติ 
และความสมัพนัธ์ของสมาชิกในสงัคมนั้น 
  2.2  กลุ่มและสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งมีอิทธิพลต่อบุคคลอยา่งมากเพราะเม่ือบุคคล 
อยูใ่นกลุ่มหรือสงัคมใดตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องกลุ่มและสงัคมนั้น 
  2.3  ส่ือมวลชนไดแ้ก่หนงัสือพิมพว์ิทยโุทรทศัน์ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมาก 
ต่อการเรียนรู้และการเปล่ียนแปลงความคิดเห็นของบุคคล 
 ส าหรับปัจจยัและแนวคิดดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ ความรู้ความเขา้ใจแต่ละบุคคล 
จะมากหรือนอ้ยอยูท่ี่ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจสงัคม
ครอบครัวและการจูงใจ 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 1.  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบการปกครองตนเอง เป็นเร่ืองท่ีมีความสมัพนัธ์กบัทฤษฎี
และแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองการกระจายอ านาจ ไดมี้นกัคิดและนกัวิชาการและผูรู้้ไดใ้หค้วามหมาย 
ดงัน้ี 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2545, หนา้ 525) “การกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจ 
ใหป้กครองบางส่วนใหแ้ก่องคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการ 
ส่วนภูมิภาคเพือ่ใหอ้งคก์รนั้นสามารถจดับริการสาธารณะอยา่งไดโ้ดยมีอิสระตามสมควร 
และรัฐบาลโดยราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคจะท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลแต่ไม่มีอ านาจบงัคบั
บญัชาสัง่การ”  
 ปรัชญา เวสารัชช ์(2548, หนา้ 129) ไดแ้ยกการกระจายอ านาจเป็นการกระจายอ านาจ 
ทางการเมืองกบัการกระจายอ านาจทางการบริหารคือการกระจายอ านาจทางการเมือง หมายถึง 
การมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบและอ านาจด าเนินการในเชิงระบบซ่ึงกระทบโครงสร้าง 
และอ านาจสมัพนัธ์ของหน่วยการเมืองการปกครองท่ีเป็นอยูก่ารกระจายอ านาจทางการบริหาร
หมายถึง การมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบและอ านาจด าเนินการใหแ้ก่หน่วยงานระดบัรอง ๆ 
ลงไป ทั้งน้ีโดยมีจุดมุงหมายส าคญัท่ีจะใหห้น่วยงานแต่ละระดบัมีขีดความสามารถตดัสินใจ 
และด าเนินการท่ีจ าเป็นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด   
 สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจ เป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครอง
ประเทศ โดยมีหลกัการส าคญั คือ เป็นการโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยมีอิสระในการปกครองตนเองภายใตบ้ญัญติัแห่งกฎหมาย การกระจาย 
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อ านาจเป็นรากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครองตนเองในรูปแบบ 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ในดา้นการพฒันาชนบท 

โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน เพือ่น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในทอ้งถ่ิน 

 2.  ลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครอง 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 มีหลกัการอนัเป็นกรอบแนวคิดท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
 ประการเเรก หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกล่าวคือ 

ในการกระจายอ านาจใหแ้กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงการเปิดโอกาสใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริการสาธารณะตลอดจนการบริหาร
ภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงภายใตค้วามเป็นรัฐเดียวเเละความมีเอกภาพ 
ของประเทศเคยมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขแห่งรัฐ 

 ประการท่ีสอง หลกัความสัมพนัธ์ของการบริหารราชการแผนดินกล่าวคือ 
ในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการก าหนดบทบาทอ านาจและหนา้ท่ี
ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินใหม่ซ่ึงราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
จะท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการหลกัในการด าเนินกิจการของรัฐในขณะท่ีราชการบริหารส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบภารกิจระดบัมหภาคและท าหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุน
และก ากบัดูแลการด าเนินงานของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (เท่าท่ีจ าเป็น)  

 ประการท่ีสาม หลกัประสิทธิภาพของการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กล่าวคือในการกระจายอ านาจตอ้งค านึงถึงการเพิ่มมิติความสามารถและประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
จะไดรั้บการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพเเละไดม้าตรฐานดงันั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเร่งพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการตลอดจนการเร่งส่งเสริมให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินสนบัสนุนและตรวจสอบการด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
 ดงันั้น การกระจายอ านาจจึงเสมือนเป็นการมอบความรับผดิชอบในการจดับริการ
สาธารณะใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งรับผดิชอบและตอบสนองความตอ้งการ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งอิสระมิใช่การมอบภารกิจท่ีรัฐเคยด าเนินการใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการเท่านั้น 
 โกวิทย ์พวงงาม (2545, หนา้ 4) กล่าวถึงการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไดย้ดึหลกัการและสาระส าคญั 3 ดา้น 
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 1.  ดา้นความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหารจดัการ การบริหารงาน
บุคคล และการเงินการคลงัของตนเอง โดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐเด่ียวและความมีเอกภาพ 
ของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และความมัน่คงของชาติเอาไว ้ตลอดจน 
การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 
 2.  ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินรัฐตอ้งกระจาย
อ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากข้ึนโดย
ปรับบทบาทและภารกิจของราชการส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคและเพิม่บทบาทให้
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ด าเนินการแทนเพื่อใหร้าชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค
รับผดิชอบในภารกิจมหภาคและภารกิจท่ีเกินกวา่ขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะด าเนินการได ้โดยก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและดา้นกฎหมายเท่าท่ี
จ าเป็น ใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมดา้นเทคนิควิชาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 3.  ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรัฐตอ้งกระจายอ านาจ
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่ากวา่เดิม มีคุณภาพ
มาตรฐาน การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ  
และรับผดิชอบต่อผูใ้ชบ้ริการใหม้ากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนภาคประชาสงัคมและชุมชน 
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
 สิทธิพล ปะวะโข (2554, หนา้ 17) ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจการปกครองมีลกัษณะ
ส าคญั ดงัน้ี 
 1.  มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนิติบุคคลแยกออกมาจากรัฐบาลกลาง 
 2.  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทั้งหมดหรือบางส่วน 
 3.  มีอ านาจอิสระจากส่วนกลางภายใตข้อบเขตของกฎหมาย 
 4.  มีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง ไม่ข้ึนกบั 
การบงัคบับญัชาของส่วนกลาง 
 จากลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจขา้งตน้ จะเห็นวา่การกระจายอ านาจ 
การปกครองช่วยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระจากส่วนกลางภายใตข้อบเขตของกฎหมาย
ทั้งทางดา้นการเมืองและการบริหาร ในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายหรือความตอ้งการของตนเอง โดยมีองคก์รประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
เป็นผูด้  าเนินงาน มีงบประมาณ รายได ้ทรัพยสิ์นและบุคลากรเป็นของตนเอง และคณะผูบ้ริหาร 
มาจากการเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจดงักล่าวก่อใหเ้กิดรูปแบบการปกครองท่ีเรียกวา่ 
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การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  หลกัการกระจายอ านาจ 
 หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางยอมมอบอ านาจใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการใด ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการบริหารงบประมาณหรือกิจกรรม 
แต่ละทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ โดยประชาชนจะเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารองคก์ร 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ทอ้งถ่ินจะมีอ านาจในการบริหารอยา่งเตม็ท่ี ยกเวน้ดา้นการบริหาร
และนโยบายต่างประเทศ ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของส่วนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายก าหนด 
รัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 (2540, หนา้ 73-76) ไดก้ าหนดการกระจาย
อ านาจไวโ้ดยเฉพาะในหมวดท่ี 9 ของส่วนการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 282-290 ซ่ึงจะสรุป
ได ้5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างและรูปแบบ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นอ านาจหนา้ท่ีและรายได ้ 
ดา้นการก ากบัดูแล ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 หลกัการกระจายอ านาจ เป็นหลกัการหน่ึงในการจดัระเบียบการปกครองของประเทศ 
มีหลกัการส าคญั คือ การโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน
ด าเนินการเองภายใตร้ะเบียบกฎหมายท่ีก าหนด โดยเฉพาะขณะน้ีรัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติั
แผนและขั้นตอนแผนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพทุธศกัราช 2542 
ก าหนดใหมี้การถ่ายโอนอ านาจการบริหารงานบุคคล งานการเงินและงบประมาณต่าง ๆ  
โดยถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พุทธศกัราช 2543 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหถ่้ายโอนก าลงัขา้ราชการสู่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
 โกวิทย ์พวงงาม (2545, หนา้ 3-4) ไดใ้หค้วามหมายหลกัการกระจายอ านาจเป็นหลกัการ
เปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการปัญหาของตนเองในระดบัทอ้งถ่ินใหส้ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการแต่ละทอ้งถ่ินได ้และหลกัการกระจายอ านาจตั้งอยูบ่นพื้นฐานประโยชน์ส าคญั 
อยา่งนอ้ย 5 ประการ ดงัน้ี 
 1.  เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหน่วยงานบริหารงานราชการส่วนกลาง 
 2.  เป็นการท าใหปั้ญหาในทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น 
 3.  เป็นการส่งเสริมใหค้นในทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถและพฒันา
บทบาทตนเองในการดูแลรับผดิชอบของทอ้งถ่ินของตนเอง 
 4.  เป็นการส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอนัเป็นมาตรฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นพื้นฐานใหแ้ก่คนในทอ้งถ่ินไดก้า้วข้ึนไปดูแลระดบัชาติต่อไป 
 5.  เป็นการเสริมสร้างความมัน่คงและความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนท่ีจะท าใหป้ระชาชน 
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มีคุณภาพและมีบทบาทในการดูแลชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง   

 4.  ข้อดีข้อเสียของการกระจายอ านาจ 
 ขอ้ดีขอ้เสียของการกระจายอ านาจ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  4.1  ขอ้ดีของการกระจายอ านาจ คือ  
   4.1.1  สามารถตรวจสอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
และรวดเร็ว เพราะคนในทอ้งถ่ินยอ่มรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เป็นอยา่งดี และเป็นการสร้างใหเ้กิดการช่วยคิดแกปั้ญหา ซ่ึงจะน าไปสู่การปกครองประชาธิปไตย 
คือการปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
   4.1.2  สามารถสนองความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึนเพราะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินซ่ึงมาจากการเลืองตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
ตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี 
   4.1.3  เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง 
   4.1.4  เป็นการส่งเสริมพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย
เพราะการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนมีความสนใจรู้จกัรับผดิชอบในการปกครอง
ทอ้งถ่ินของตนเอง 
  4.2  ขอ้เสียของการกระจายอ านาจ คือ  
   4.2.1  ท าใหอ้  านาจรัฐหรือองคก์รส่วนกลางลดลงอาจเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง
ของรัฐไดใ้นยามเกิดศึกสงคราม หรือมีภาวะฉุกเฉิน นอกจากน้ียงัท าใหเ้กิดความส้ินเปลือง  
เพราะเจา้หนา้ท่ีและทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารมหาชนใดกใ็ช ้
เพื่อจดัท าบริการสาธารณะอนัอยูใ่นกรอบของอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถ
หมุนเวียนปฏิบติังานไดท้ัว่ประเทศเหมือนเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนกลาง และท า
ใหบ้ริการสาธารณะภาพรวมทั้งหมดขาดเอกภาพ เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 
ต่างแข่งขนัจนท าใหเ้กิดการเหล่ือมล ้าในดา้นบริการ 
   4.2.2  ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งอาจใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่เหมาะสมมีการถือพรรค 
ถือพวก หรือกดข่ีข่มเหงฝ่ายตรงขา้ม หรือประชาชนท่ีไม่ใช่พรรคพวกของตนเอง 
   4.2.3  ไม่เป็นการประหยดัเพราะมีการแยกงบประมาณของทอ้งถ่ินออกต่างหาก 
จากบริหารราชการส่วนกลางทั้งจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีและอุปกรณ์เคร่ืองใชข้องตนไม่อาจโยกยา้ย 
เปล่ียนหมุนเวยีนไปใชใ้นท่ีต่าง ๆ ได ้
  สรุปไดว้า่ ความส าคญัของการการกระจายอ านาจ คือ เม่ือมีการกระจายอ านาจใหก้บั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เพราะคนในทอ้งถ่ินเองยอ่มรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดีและเป็นการสร้างใหเ้กิดการช่วยกนัคิดแกปั้ญหา ซ่ึงจะน าไปสู่ 
การปกครองของประชาชนเพื่อประชาชนโดยประชาชน ซ่ึงจะมีความส าคญัยิง่ทั้งในทางเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 1.  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 Wit (1976, pp. 101-103 อา้งถึงใน ดวงอุมา โพธิวฒัน,์ 2551, หนา้ 41) นิยามวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้  านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วย
การปกครองทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนั
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจปกครองมากจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลของทอ้งถ่ินยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน 
เพื่อประชาชนดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเองอนัเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลกลางโดยใหอ้งคก์รท่ีไม่เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางบริหารงานเอง 

 Robson (1953, p. 574 อา้งถึงใน ดวงอุมา โพธิวฒัน,์ 2551, หนา้ 41) นิยามวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหอ้ านาจปกครองตนเอง 
มีสิทธ์ิตามกฎหมายและตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครองเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ม 
ความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  

 Sady (1964, pp. 189-190 อา้งถึงใน รังสิมนัต ์บุณยปรณานนท,์ 2537, หนา้ 33) นิยามวา่
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีอยูร่ะดบัต ่าจากรัฐซ่ึงก่อตั้งโดยกฎหมาย 
และมีอ านาจท่ีจะท าภารกิจในทอ้งถ่ินตนเองไดร้วมทั้งอ านาจเกบ็ภาษีเจา้หนา้ท่ีของหน่วย 
การปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวอาจไดรั้บการเลือกตั้งจากทอ้งถ่ินเองกไ็ด ้
 Montagu (1967, pp. 199-200 อา้งถึงใน รังสิมนัต ์บุณยปรณานนท,์ 2537, หนา้ 38) 
นิยามวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองโดยวิธีการซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
ไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีปกครองโดยอิสระและไดรั้บอ านาจและความรับผดิชอบซ่ึงตน
สามารถท่ีจะใชโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลางแต่ทั้งน้ี
การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยูใ่ตก้ารบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศอยูมิ่ใช่วา่ไดก้ลายเป็น 
รัฐอธิปัตยไ์ป”  
 Robson (1953, p. 574) นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครอง 
ซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหมี้อ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights)  
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และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี 
ใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 Clark (1957, pp. 87-89) นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ 
และหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ีจดัตั้งและจะอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 Holloway (1959, pp. 101-103) นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมี 
อาณาเขตแน่นอนมีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไวมี้อ านาจการปกครองตนเองมีการบริหารการคลงั
ของตนเองและมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
 ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2526 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2549, หนา้ 2) การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ
และโดยนยัน้ี จะเกิดองคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์าร 
น้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่กมี็อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายตนเอง 
 ประชา แสนกลาง (2545, หนา้ 8) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์รทางการเมือง 
ท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจในการบริหารงาน โดยมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 
ในพื้นท่ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการแกไ้ขปัญหา และสร้างประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นท่ี
องคก์ารรับผดิชอบ ภายใตก้รอบนโยบายท่ีรัฐบาลวางไวอ้ยา่งเหมาะสม กล่าวโดยสรุปความหมาย
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารท่ีเป็นศูนยร์วมในการบริหารในระดบัพื้นท่ีส าหรับด าเนิน
กิจกรรมเพื่อแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการเลือกตวัแทนมาบริหารการพฒันา ภายใตข้อบเขต
และอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีรัฐบาลวางไว ้
 โกวิทย ์พวงงาม (2549, หนา้ 1-5) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การใหค้นในทอ้งถ่ิน 
มีอิสระในการปกครองกนัเองกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึง 
การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองใหอ้งคก์รอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องคก์รส่วนกลางจดัทาบริการสาธารณะ 
บางอยา่งภายใตก้ารการกบัดูแลของรัฐ 
 จากนิยามขา้งตน้สามารถประมวลหลกัการปกครองทอ้งถ่ินในสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.  การปกครองของชุมชนหน่ึงซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัใน 
ดา้นความเจริญจานวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ีเช่นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย
จดัเป็นกรุงเทพมหานครเทศบาลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และเมืองพทัยาตามเหตุผลดงักล่าว 



36 

 2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเหมาะสมกล่าวคืออานาจองหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น กจ็ะกลายเป็นสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง 
เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาลอ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญัรวมทั้งนโยบาย
ของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัใด 
จึงจะเหมาะสม 
 3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเองสิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีหน่ึงหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อประโยชนใ์นการบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั
ขอ้บงัคบัสุขาภิบาลเป็นตน้และประเภทท่ีสองสิทธิท่ีเป็นหลกัในการดาเนินการบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ี 
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 4.  มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเององคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน 
จดัแบ่งเป็นสองฝ่ายคือองคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ิน 
แบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาพเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือ 
ในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร 
สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
 5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินจากแนวคิดท่ีวา่ประชาชน 
ในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
จึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหส้มเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชน 
และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ินนอกจากนั้น ยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชน 
ในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
 โกวิทย ์พวงงาม (2550, หนา้ 13) กล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีองคก์ร
หน่ึงมีพื้นท่ีอาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑก์ าหนดโดยมีอ านาจ 
และมีอิสระในการปกครองตนเองมีการบริหารการคลงัของตนรวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีใหบ้ริการ 
ในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชนซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครอง 
ตนเองอาทิการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชนหรือการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
และการปกครองตนเองโดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
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 วฒิุสาร ตนัไชย (2540, หนา้ 1) ใหค้วามหมายวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง  
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมายมีพื้นท่ีและประชากรเป็นของตนเองประการส าคญัองคก์ร
ดงักล่าว จะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมการมอบอ านาจ 
จากส่วนกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหาตดัสินใจการตรวจสอบการท างานและรวมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ อยา่งไรกต็ามแมว้า่ 
การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการด าเนินงานแต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง 

 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547, หนา้ 22) ใหค้วามหมายวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การปกครองซ่ึงราชการส่วนกลางไดม้อบอ านาจในการปกครองและบริหารกิจการงานใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและพื้นท่ีของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
โดยมีความเป็นอิสระตามสมควรไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของส่วนราชการส่วนกลางราชการ
ส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยก ากบัดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการไป 
ดว้ยความเรียบร้อยหรืออีกนยัหน่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือการกระจายอ านาจของราชการ
ส่วนกลางเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดป้กครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของส่วนกลางท่ีใหอ้  านาจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินได ้
ปกครองตนเอง 
 สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2547, หนา้ 4-5) อธิบายวา่การปกครอง หมายถึง การใหค้น 
ในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเองกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชน 
ในทอ้งถ่ินซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization)  
ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองใหอ้งคก์รปกครองอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องคก์รปกครองสวนกลาง 
จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ ากบัดูแลของรัฐ 
 บุญยิง่ ประทุม (2551, หนา้ 12) การปกครองสวนทอ้งถ่ิน หมายถึง รากฐาน 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีแนวความคิดท่ีจะใหค้นในทอ้งถ่ินมีอิสระ 
ในการปกครองตนเองรวมทั้ง ตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ พื้นฐานท่ีชดัเจนถูกตอ้ง 
ตามหลกักฎหมายมีการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินและมีความเป็นอิสระในการบริหารทั้งงาน
คนและงบประมาณแต่ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
 กล่าวโดยสรุปการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและปกครองตนเองตามเจตนารมณ์การปกครองระบอบ 
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ประชาธิปไตยโดยการปกครองดงักล่าวมีจุดมุงหมายท่ีจะใหป้ระชาชนสร้างความเจริญใหก้บั
ทอ้งถ่ินของตนเองรวมถึงการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินการปกครองทอ้งถ่ินมีฐานะเป็น
นิติบุคคลอาจประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีท่ีราษฎรเลือกตั้งเขา้มาเพื่อปฏิบติังานตามระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง 
 2.  หลกัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 โกวิทย ์พวงงาม (2548, หนา้ 29) ไดป้ระมวลหลกัการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 1.  การปกครองของชุมชนหน่ึงซ่ึงชุมชนเหล่าน้ี อาจมีความแตกต่างกนั 

ในดา้นความเจริญจ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ีเช่นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทย
จดัเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองพทัยา 

 2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตามความเหมาะสมกล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอสมควร
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหากมีอ านาจ
มากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเองเป็นผลเสีย
ต่อความมัน่คงของรัฐบาลอ านาจของทอ้งถ่ินน้ี มีขอบเขตท่ีแตกต่างออกไปตามลกัษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 

 3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง
สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

  3.1  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชน 
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น ขอ้เทศบญัญติั เป็นตน้ 

  3.2  สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินคืออ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพือ่บริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 
 4.  มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเององคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ินจดั 

แบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ิน 
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือ 
ในแบบมหานครคือกรุงเทพมหานครจะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร 
สภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 

 5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินจากแนวความคิดท่ีวา่ 
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ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น ท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหส้มเจตนารมณ์ 
และความตอ้งการของชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี 
ยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะการปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ยการเป็นองคก์รในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึน
โดยกฎหมายส่วนกลางมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอนมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล 
จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายมีอิสระในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

 3.  ความส าคญัของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัอยา่งยิง่ทั้งในแง่การพฒันาชุมชน 
และการปกครองระบบประชาธิปไตยนอกจากความส าคญัแลว้การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ยงัเป็นเร่ืองจ าเป็นเพราะสงัคมท่ีกวา้งใหญ่มีอาณาเขตใหญ่โตยอ่มเป็นเร่ืองยากท่ีจะใหรั้ฐบาลกลาง
ดูแลไดท้ัว่ถึง จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจเพื่อใหท้อ้งถ่ินไดช่้วยเหลือตนเอง
ความส าคญัและความจ าเป็นของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงสรุปได ้ดงัน้ี 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2547) ไดก้ล่าวถึงระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย
องคป์ระกอบส าคญั 8 ประการ คือ 
 1.  สถานะตามกฎหมาย การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 
หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศ
นั้นจะมีความเขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่มีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
 2.  พื้นท่ีและระดบั หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีพื้นท่ีการปกครองท่ีแน่นอน 
และชดัเจน และควรมีการแบ่งระดบั เช่น ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ปัจจยัท่ีมีความส าคญั 
ต่อการก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทาง
ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์เช้ือชาติและความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน 
 3.  การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการกระจายอ านาจ 
การปกครองไปใหท้อ้งถ่ิน การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั 
นโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
 4.  องคก์ารนิติบุคคล หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้ง 
โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนด 
นโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
 5.  การเลือกตั้ง การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารท่ีมาจาก 
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การเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วม 
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
 6.  อ  านาจอิสระ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบาย
และการบริหารงาน กล่าวคือ สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการภายในขอบเขต
ของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง 
 7.  งบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการจดัเกบ็
รายได ้การจดัเกบ็ภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเกบ็ เพื่อใหมี้รายไดเ้พียงพอ 
ท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
 8.  การก ากบัดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดบัรองของรัฐและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพือ่ประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมัน่คงแห่งรัฐ 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2548, หนา้ 335) กล่าวไวว้า่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วย 
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในแง่ท่ีวา่ผูท่ี้อยูใ่นทอ้งถ่ินและผูน้ าส่วนทอ้งถ่ินยอ่มจะเขา้ใจถึง
ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินดีกวา่คนต่างถ่ินดงันั้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีผลส าคญั
คือท าใหท้อ้งถ่ินรู้จกัการแกปั้ญหาดว้ยตนเองโดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมดว้ย
งบประมาณบางส่วนและดว้ยความรู้ทางเทคนิคโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการพฒันาชนบท 
ซ่ึงเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลนั้น จ าเป็นจะตอ้งกระท าควบคู่ไปกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ธีรวฒิุ โศภิษฐิกลุ (2550, หนา้ 21) กล่าวไวว้า่การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญั 
ต่อการปกครองประเทศหลายประการกล่าวคือ 
 1.  การปกครองทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
ส่วนกลางเพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองคก์รกระจดักระจายไปทัว่พื้นท่ีของประเทศ 
มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินจึงสามารถท าหนา้ท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี้ 
 2.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้กวา่
รัฐบาลกลาง 
 3.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนท าใหป้ระชาชนได้
ฝึกฝนเรียนรู้สร้างจิตส านึกรวมทั้งวฒันธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครองการปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 4.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยเป็นแหล่งฝึกและสร้างผูน้ าทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน
เปิดโอกาสใหน้กัการเมืองไดฝึ้กทกัษะในการบริหารและการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ินก่อนจะไป
ท าหนา้ท่ีในระดบัชาติดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนมากพฒันาตนเองไปเป็น 
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นกัการเมืองระดบัชาติ 
 5.  การปกครองทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินชนบท 
เพื่อการพึ่งพาตนเองแทนท่ีจะคอยพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง 
 4.  วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 โกวิทย ์พวงงาม (2546, หนา้ 24-25) ไดเ้สนอความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบั
วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
  4.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนวา่ในการบริหารประเทศ
จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการใหก้บัชุมชน
ต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้น หากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
นั้น ๆ สามารถมีรายไดมี้เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญ
ใหก้บัทอ้งถ่ินได ้
  4.2  เพือ่สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นอยา่งแทจ้ริง
เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความ
แตกต่างกนัการรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
และล่าชา้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึงจะสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
  4.3  เพื่อความประหยดัโดยท่ีทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกนัตามสภาพ
ความเป็นอยูข่องประชาชนต่างไปดว้ยการจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึน จึงมีความจ าเป็น 
โดยใหอ้ านาจหน่วยปกครองทอ้งถ่ินจดัเกบ็ภาษีอากรซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน 
เพื่อน าไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล 
ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก 
  4.4  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 5.  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ประกอบดว้ย กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีตามภารกิจ
ภายในขอบเขตอ านาจของตน 3 กลุ่มหลกั (บูฆอรี ยหีมะ, 2550) ดงัน้ี 
 1.  ฝ่ายนิติบญัญติั คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบญัญติัและแกไ้ขกฎหมาย
ของทอ้งถ่ิน และยงัท าหนา้ท่ีในการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติังบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเสนอโดยฝ่ายบริหารตลอดจนควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร 
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 2.  ฝ่ายบริหาร คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารงานของทอ้งถ่ินในรูป
ของการก าหนดนโยบาย ก าหนดแผนงาน คิดคน้โครงการ จดัท างบประมาณ ตลอดจนควบคุมดูแล
ฝ่ายปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าหรือ ขา้ราชการทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติังานเป็นไปตามนโยบาย
แผนงานหรือโครงการของฝ่ายบริหาร 
 3.  ฝ่ายปฏิบติังาน คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในดา้นต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นงานประจ าแต่ละวนั มีหนา้ท่ีปฎิบติังานตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

 Moreau (1967, p. 201 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2546, หนา้ 17) กล่าววา่องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 
 1.  มีพื้นท่ีรับผดิชอบชดัเจน 
 2.  มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 3.  มีองคก์รเป็นของตนเอง 
 4.  มีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
 5.  มีการก ากบัดูแลจากรัฐ 

 คณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารการปกครองทอ้งถ่ินตามค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี
ท่ี 262/ 2535 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2535, หนา้ 22) ไดใ้หนิ้ยาม
องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ินไว ้8 ประการ กล่าวคือ 
 1.  เป็นองคก์รมีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง 

 2.  มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติั 
ไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4.  มีขอบเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
 5.  มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
 6.  มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
 7.  มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
 8.  มีอ  านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตกฎหมายแม่บท 

 จึงเห็นไดว้า่องคป์ระกอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินคือแบบจ าลอง 
ของการปกครองประเทศแต่น ามาใชป้กครองภายในอาณาเขตท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดใหซ่ึ้งการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงในหลกัการกระจายอ านาจการปกครองโดยประชาชนไดรั้บผล 
จากการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน ดงัน้ี 
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 1.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะสอนใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนเองมีส่วนเก่ียวพนักบัการปกครอง 
ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยูอ่นัจะน ามา
ซ่ึงความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุดและส่งผลถึงการมีส่วนร่วม 
ในระดบัชาติ 
 2.  ท าใหป้ระชาชนรู้จกัปกครองตนเองหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ
การใหป้ระชาชนรู้จกัปกครองตนเองมิใช่การปกครองอนัเกิดจากค าสัง่เบ้ืองบนการปกครองตนเอง
คือการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองกล่าวคือ นอกจากการจะใหป้ระชาชนมีโอกาสเลือก
ผูบ้ริหารท่ีจ าเป็นตอ้งฟังเสียงจากประชาชนตามวิถีทางในการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น 
การฟังมติของประชาชนและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอ านาจในการถอดถอนคณะผูบ้ริหารได ้
ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนเอง 
 3.  การทราบปัญหาและแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเองเป็นหลกัการของการกระจายอ านาจ
เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีมากมายและกวา้งขวางซ่ึงรัฐบาลเองไม่สามารถท่ีจะสนองตอบ 
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงเพราะแต่ละทอ้งถ่ินมีปัญหาและความตอ้งการ 
ไม่เหมือนกนัดงันั้นประชาชนในทอ้งถ่ินจึงยอ่มรู้ปัญหาไดดี้กวา่รัฐบาลกลาง 
 4.  เพื่อใหก้ารบริการประชาชนเป็นไปอยา่งรวดเร็วเน่ืองจากรัฐบาลกลางมีขนาดใหญ่ 
ถา้ใหรั้ฐบาลกลางจดับริการต่าง ๆ แต่ผูเ้ดียวยอ่มท าใหเ้กิดความล่าชา้ ดงันั้น การใหป้ระชาชน 
ในทอ้งถ่ินไดต้ดัสินใจใชท้รัพยากรของตนเองโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากส่วนกลางยอ่มเป็นไป 
อยา่งรวดเร็ว 
 5.  การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของประชาชนดว้ยเหตุ 
ท่ีการเมืองทอ้งถ่ินมีความเก่ียวพนักบัการเมืองระดบัชาติซ่ึงในทอ้งถ่ินกมี็กิจกรรมทางการเมือง
เกิดข้ึนเสมอ ๆ ทั้งในระดบัเทศบาลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 จากองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ ในความคิดเห็นของผูศึ้กษา
เห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีพื้นท่ีรับผดิชอบชดัเจนมีงบประมาณ 
ของตนเองและมีอิสระในการก าหนดนโยบายดา้นการบริหารและการจดัการภารกิจ 
ของตนเองโดยมีองคป์ระกอบ คือ 
 1.  เป็นองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคลโดยจดัตั้งข้ึนโดยผลของกฎหมายและแยกจากรัฐบาล
แห่งชาติมีอาณาเขตท่ีแน่นอนมีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัเพื่อให ้
มีการปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
 2.  มีการเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้ง 
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จากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน 
 3.  มีอิสระในการปกครองตนเองในการปฏิบติักิจการภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด
โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากส่วนกลาง 
 4.  มีงบประมาณเป็นของตนเองมีอ านาจในการจดัเกบ็รายไดก้ารจดัเกบ็ภาษี 
ตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อน าไปพฒันาและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินอยูใ่นการควบคุม 
และดูแลจากรัฐบาลกลาง 
 6.  รูปแบบการปกครองท้องถ่ิน 
 การปกครองทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมี 5 รูปแบบกล่าวคือ รูปแบบรัฐสภารูปแบบของระบบ
ประธานาธิบดีรูปแบบคณะกรรมการรูปแบบ ผูอ้  านวยการ และรูปแบบผสมซ่ึงสามารถแยก
รายละเอียดได ้ดงัน้ี (ยศ พรมรัตน์, 2554, หนา้ 40-42) 
 1.  รูปแบบของระบบรัฐสภา (Parliamentary system) การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบน้ี 
เป็นการจ าลองรูปการปกครองแห่งรัฐมาใชก้บัทอ้งถ่ินซ่ึงประกอบดว้ยสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนโดยสภาทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีส าคญั  
2 ประการ คือ การก าหนดนโยบายและออกกฎหมายทอ้งถ่ินและเลือกคณะผูบ้ริหารและควบคุม 
การบริหารงานของคณะผูบ้ริหารคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บ 
การเลือกตั้งจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินฝ่ายเสียงขา้งมากใหท้ าหนา้ท่ีของผูบ้ริหารงานของทอ้งถ่ินแต่
ทั้งน้ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งบริหารภายใตค้วามไวว้างใจของสภาทอ้งถ่ินหากสภาทอ้งถ่ิน
ไม่ใหค้วามไวว้างใจหรือมีคะแนนเสียงขา้งนอ้ยสนบัสนุนหรือแพค้ะแนนเสียงในเร่ืองของ 
การออกกฎหมายงบประมาณของทอ้งถ่ินแลว้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งออกจากต าแหน่ง 
และเปิดโอกาสใหส้มาชิสภาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บคะแนนเสียงสนบัสนุนขา้งมากเป็นคณะผูบ้ริหารแทน 
การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบน้ีฝ่ายบริหารอ่อนแอ (Weak executive) เพราะตอ้งการบริหารงาน
ภายใตค้วามไวว้างใจของสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารตอ้งคอยระวงัใหมี้เสียงสนบัสนุนขา้งมาก 
ในสภาทอ้งถ่ินตลอดเวลา 
 2.  รูปแบบสภาและผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง (Presidential system)  
การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบน้ีมุ่งหมายท่ีจะใหฝ่้ายบริหารเขม้แขง็ในการบริหารงานไม่ตอ้ง 
พะวงต่อเร่ืองเสียงสนบัสนุนของสมาชิกในสภาทอ้งถ่ินมากนกัโดยใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลือกสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงฝ่ายบริหารเขา้มาบริหารงานไดโ้ดยไม่ตอ้ง 
ผา่นการคดัเลือกจากสภาทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ิน กไ็ม่สามารถลงมติใหฝ่้ายบริหารพน้จากต าแหน่ง
ไดโ้ดยง่ายหรือไม่สามารถลงมติใหฝ่้ายบริหารพน้จากต าแหน่งไดเ้ลย เพราะทั้งสองฝ่ายลว้นมาจาก 
การเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรงสภาทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั คือ ออกกฎหมาย 
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ขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินและอนุมติังบประมาณส่วนฝ่ายบริหารกจ็ะท าหนา้ท่ีบริหารงานทอ้งถ่ิน 
ตามโครงการและงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ินการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบน้ี 
เป็นการจ าลองรูปแบบการปกครองในระบอบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกามาใช ้
 3.  รูปแบบคณะกรรมการ (Commission form) การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบน้ี 
เป็นการรวมอ านาจในการตรากฎหมายกบัอ านาจในการบริหารใหแ้ก่คณะกรรมการซ่ึง มีจ านวน
ประมาณ 5-10 คน โดยคณะกรรมการจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในคณะกรรมการ
บริหารจ านวนดงักล่าวน้ีจะมีหน่ึงคนท าหนา้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชุมของคณะกรรมการหรือ
นายกเทศมนตรีของเทศบาลแต่ไม่มีฐานะเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารคงเพยีงแต่ท าหนา้ท่ีเป็นประธาน
ในท่ีประชุมของคณะกรรมการมีอ านาจออกเสียงแต่ไม่มีอ านาจยบัย ั้งหรือแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีอยา่งใด
ซ่ึงคณะกรรมการอ่ืนจะท าหนา้ท่ีทั้งออกกฎหมายทอ้งถ่ินและบริหารงานควบคุมหน่วยงาน
รับผดิชอบแบ่งแยกกนัไปคณะกรรมการบริหารในรูปแบบน้ี จะท าหนา้ท่ีทั้งออกกฎหมายทอ้งถ่ิน
ก าหนดนโยบายทอ้งถ่ินและท าหนา้ท่ีบริหารงานไปในขณะเดียวกนัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
คณะกรรมการเป็นการรวมเอาความรับผดิชอบทั้งทางดา้นนิติบญัญติัและดา้นการบริหาร 
มารวมเขา้ดว้ยกนัท าใหไ้ม่เกิดปัญหาเร่ืองใครรับผดิชอบในงานบริหารของทอ้งถ่ิน 
เป็นการประหยดัไปในตวัการปกครองรูปแบบน้ี เป็นการแกข้อ้เสียรูปแบบท่ีฝ่ายบริหาร 
และสภาแยกออกจากกนัในแง่ของการยกเลิกการแบ่งอ านาจเสียทั้งหมดไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมาก
และมีความรวดเร็วในการบริหารแต่มีขอ้เสีย คือ ขาดฝ่ายคา้นคอยถ่วงดุลการบริหารงาน 
และใชไ้ดเ้ฉพาะทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเลก็ประชากรในเขตการปกครองไม่มากนกัและหน่วยงาน 
ของทอ้งถ่ินไม่สลบัซบัซอ้น 
 4.  รูปแบบผูอ้  านวยการ (City manager) การปกครองทอ้งถ่ิน รูปแบบผูอ้  านวยการหรือ
ผูจ้ดัการเป็นววิฒันาการอีกขั้นหน่ึง ของรูปแบบคณะกรรมการโดยจดัใหมี้หวัหนา้ผูรั้บผดิชอบ 
คนหน่ึงของทอ้งถ่ินและแบ่งงานของฝ่ายบริหารโดยไม่มีการแบ่งอ านาจลกัษณะทัว่ไป 
ของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบน้ีผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินสภาทอ้งถ่ิน 
มีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและควบคุมการเงินทอ้งถ่ินโดยสภาจะไปจา้ง
บุคคลภายนอกผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้มาบริหารงานภายใตก้ าหนดเวลาของสญัญาจา้ง 
กบัสภาทอ้งถ่ินเม่ือสภาทอ้งถ่ินลงมติเห็นชอบในการจา้งผูอ้  านวยการหรือผูจ้ดัการทอ้งถ่ินแลว้ 
ผูอ้  านวยการหรือผูจ้ดัการทอ้งถ่ินจะมีฐานะเป็นพนกังานของทอ้งถ่ินบริหารงานตามนโยบาย 
และเป้าหมายของสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจถอดถอนและควบคุมการด าเนินงานงานของหวัหนา้งาน 
ต่าง ๆ นายกเทศมนตรีของทอ้งถ่ินในรูปแบบน้ี จะรับผดิชอบต่อประชาชนเหมือนกนั แต่มีอ านาจ 
ในการบริหารงานนอ้ยหรือเกือบไม่มีเลยนายกเทศมนตรีจะท าหนา้ท่ีเป็นประธานสภาทอ้งถ่ิน 
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เท่านั้นส่วนอ านาจสูงสุดในการบริหารงาน คือ ผูอ้  านวยการหรือผูจ้ดัการท่ีจา้งมาท างาน 
การปกครองทอ้งถ่ิน ในรูปแบบน้ี เปรียบเสมียนบริษทัซ่ึงบรรดาผูถื้อหุน้ คือ ประชาชนผูเ้ลือก
กรรมการผูจ้ดัการบริษทัซ่ึงกคื็อ ผูอ้  านวยการ 
 5.  รูปแบบผสมการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบผสมเป็นการผสมผสานระหวา่งการเลือกตั้ง
และการแต่งตั้งสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย 
และมีหนา้ท่ีนิติบญัญติั หรือออกกฎหมายทอ้งถ่ินส่วนฝ่ายบริหารนั้น มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาล
กลางการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบน้ี เหมือนกบัการปกครองในประเทศฝร่ังเศส โดยสภาจงัหวดั 
(Council of general) ประกอบดว้ย สมาชิกสภาจงัหวดั ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากประชาชน 
โดยตรงกบัฝ่ายบริหารงานทอ้งถ่ิน คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลาง
นอกจากจะท าหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของรัฐบาลกลางแลว้ยงัท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
 7.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัอยา่งยิง่กบัระบอบประชาธิปไตยซ่ึง โกวิทย ์พวงงาม
(2546, หนา้ 16-22) ไดก้ล่าวถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยบทบาทของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตยทั้งระดบัชุมชน
และระดบัประเทศ ดงัน้ี 
 1.  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาประชาธิปไตยซ่ึงในประเดน็
น้ีในประวติัศาสตร์ของโลกตะวนัตกมีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัถึง 3 ส านกั ดงัน้ี 

 ส านกัแรก เป็นแนวความคิดของฝ่ายคา้นการปกครองทอ้งถ่ินโดยเห็นวา่การปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้นเป็นหลกัการท่ีขดัขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้งระบอบการบริหารประเทศ
บนพื้นฐานของแนวคิดน้ีจึงเป็นระบบการรวมศูนยอ์  านาจท่ีส่วนกลางไม่มีการปกครองตนเอง 
ในทอ้งถ่ินต่าง 

 ส านกัท่ีสอง เห็นวา่หลกัการประชาธิปไตยไดแ้ก่การปกครองโดยเสียงขา้งมาก (Majority 
rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้น ไม่อาจตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของการปกครองทอ้งถ่ิน
ไดเ้พราะการปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะคบัแคบเห็นแก่ทอ้งถ่ินตนเองเป็นหลกั (Parochial)  
มีความหลากหลาย (Diverse) มีแนวโนม้จะเป็นคณาธิปไตย (Potentially oligarchic) และมีลกัษณะ 
ฉอ้ฉลอ านาจ (Corrupt) แต่หากจ าเป็นตอ้งมีการปกครองทอ้งถ่ินกต็อ้งมีการควบคุมจากรัฐบาล 
กลางอยา่งมากเพราะหวัใจของการบริหารประเทศอยูท่ี่ส่วนกลางตอ้งฟังความเห็น 
ของคนส่วนใหญ่ในประเทศจึงก าหนดใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินทุกระดบัมีฐานะและโครงสร้าง 
การบริหารเหมือนกนัและโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีเหมือนกนั 
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 ส านกัท่ีสาม เห็นวา่ระบอบประชาธิปไตยกบัการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเก่ียวพนักนัอยา่งยิง่
ประชาชนตอ้งมีเสรีภาพประชาชนซ่ึงเสียภาษีตอ้งมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบา้นเมืองตอ้งรู้วา่
ผูบ้ริหารจะท าอะไรผูบ้ริหารควรปรึกษาหารือกบัประชาชนในกิจการสาธารณะต่าง ๆ และไม่วา่
ประชาชนอยูใ่นเมืองหรือหมู่บา้นลว้นตอ้งมีเสรีภาพในการบริหารทอ้งถ่ินเพื่อผลประโยชน ์
ของทอ้งถ่ินเองการปกครองทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นในระบอบประชาธิปไตยเพราะใหค้นในทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆไดเ้สนอปัญหาและแนวทางแกไ้ขซ่ึงรัฐบาลกลางท าไม่ไดจ้อห์นสจ๊วตมิลล ์(John stuart mill)  
ใหค้วามเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาทางการเมืองและเป็นแหล่งสร้างความสามคัคี 
ในทอ้งถ่ินจึงเป็นปัจจยัตน้ ๆ ของประชาธิปไตยและทศันะของแพนเทอร์-บร๊ิก (Panter brick)  
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยระดบัชาติเพราะเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชนของเขาเอง นอกจากน้ี การปกครองทอ้งถ่ินยงัสร้าง
ค่านิยมแบบประชาธิปไตยท่ีส าคญั 2 อยา่ง คือ ความชอบธรรมและเหตุผลของแต่ละคน 
และมีความจ าเป็นจะตอ้งคดัเลือกเหตุผลเหล่านั้นวา่อนัไหนมีความเหมาะสมมากท่ีสุดความคิดเห็น
เหล่าน้ี เป็นพื้นฐานส าคญัของระบบการปกครองทอ้งถ่ินในองักฤษซ่ึงไดท้  าใหเ้กิดประเพณี 
การปกครองทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตยท่ีมัน่คงในประเทศดงักล่าว 
 2.  บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตยทั้งระดบัชุมชน 
และระดบัประเทศแนวคิดน้ีจะมีความเห็นต่อการปกครองทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัอยูบ่า้งนั้น คือ 
การมองการปกครองทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการปกครอง
ในระดบัชาติซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเห็นน้ีเป็นฝ่ายท่ีนิยมระบบรวมศูนยห์รือฝ่ายนิยม 
รัฐบาลกลางซ่ึงในปัจจุบนัจะไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมกนัแลว้เพราะฝ่ายท่ีเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ิน 
เป็นแบบประชาธิปไตย 

 โดยพื้นฐานผูน้ าทอ้งถ่ิน ควรมาจากการเลือกตั้งและการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ีจะเป็น 
การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติเป็นความคิดเชิงบวกท่ีไดรั้บ 
ความนิยมโดยทัว่ไปและเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองโดยหลกัการแลว้บทบาทการปกครองทอ้งถ่ิน
ก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชุมชนและระดบัประเทศดงัน้ี 
 1.  ก่อใหเ้กิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Greater political 
participation by the people) การปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีผูน้ ามาจากการเลือกตั้งมีประโยชน์ 
เป็นอยา่งมากเร่ิมตั้งแต่การกระตุน้ความสนใจของประชาชนและการท่ีผูน้ ามาจากการเลือกตั้ง 
กต็อ้งเสนอนโยบายใหป้ระชาชนทราบไดคิ้ดถกเถียงและตดัสินใจเลือกกย็อ่มส่งผลใหป้ระชาชน 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
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 2.  ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบของผูน้ าต่อประชาชน (Accountability) ท่ีผา่นมาค าวา่
“Accountability” เป็นค าท่ีไม่ค่อยปรากฏในสงัคมไทยแต่ค าท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวางในสงัคม
ประชาธิปไตยของตะวนัตกเพราะค าน้ี หมายถึง พนัธะสญัญาหรือความรับผดิชอบในแง่ท่ีวา่ 
ตวัเขาเขา้ไปท างานอะไรผลของงานเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือต่อส่วนตวัตอ้งอธิบายวา่ท าไม
ตอ้งท าเช่นนั้น 
 3.  การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็จะขจดัระบบเผดจ็การโดยรัฐบาลกล่าวคือเม่ือมี 
การกระจายอ านาจมากข้ึนทอ้งถ่ินเขม้แขง็สถาบนัการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะหากพรรคการเมือง 
ท่ีมัน่คงยดึอ านาจและใชอ้  านาจเผดจ็การจากส่วนกลางเป็นไดย้ากการปฏิวติัรัฐประหารจึงไม่มี
โอกาสเกิดข้ึนโดยง่าย 
 4.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติในแง่น้ี นบัวา่การเมือง
ปกครองทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จในการท่ีจะพฒันาประชาธิปไตยในแง่ของผูน้ าทางการเมือง
ไดรั้บการอบรมการเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ินท าใหคุ้ณภาพของนกัการเมืองในระดบัชาติสูงข้ึน
ดว้ยเหตุท่ีไดรั้บความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท าใหไ้ดรั้บการคดัเลือกในระดบัท่ีสูงข้ึน 
 5.  การสร้างประชาธิปไตยหรือการพฒันาท่ีมัน่คงจะตอ้งเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตย
ในระดบัทอ้งถ่ินก่อนจากนั้นจึงขยายไปถึงระดบัประเทศดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึงมีบทบาท
ส าคญัในการพฒันาการเมืองในวงกวา้งซ่ึงจะน าไปสู่ความเขา้ใจการเมืองระดบัชาติไดโ้ดยง่าย 
 6.  การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของประชาชน (Politicization) 
ดว้ยเหตุท่ีการเมืองในทอ้งถ่ินมีความเก่ียวพนักบัการเมืองระดบัชาติและยอ่มมีความเป็นไป 
ทางการเมืองของทอ้งถ่ินเองกล่าวคือมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ๆ ในทอ้งถ่ินรูปแบบ
ต่าง ๆ ซ่ึงหากมีมากพอจะส่งใหเ้กิดความคึกคกัและท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีความเก่ียวพนั 
และเขา้สู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 

 จากทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวในความคิดเห็นของผูศึ้กษาเองเห็นวา่ 
มีทั้งหลกัการท่ีขดัขวางต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีทั้งแนวคิดท่ีส่งเสริมหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงแนวคิดดงักล่าวจะสะทอ้นออกมาในรูปแบบของการจดั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินอยา่งไรกต็ามปัจจุบนัแนวคิดเห็นท่ีวา่การปกครองทอ้งถ่ินมีบทบาท
ในการส่งเสริมและเก่ียวพนักบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บ 
 8.  ประเภทของการปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบัน 
 ในประเทศไทยมีการแบ่งประเภทการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ
ทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทั้งประเทศและรูปแบบพิเศษใชเ้ฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่งซ่ึงทั้ง 2 รูปแบบถูก
บญัญติัไวใ้นมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ข 
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เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 วา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 1.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
จดัตั้งข้ึนไดท้ัว่ไปในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยโดยในปัจจุบนัมีอยู ่3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเทศบาลองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยแต่ละรูปแบบจะมีอ านาจครอบคลุมพื้นท่ีแค่ไหน
และมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บักฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 2.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพเิศษ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายเฉพาะถือไดว้า่เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในปัจจุบนัมีอยู ่2 รูปแบบ คือ 
  2.1  กรุงเทพมหานคร จดัตั้งขน้ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศเป็นพื้นท่ี 
ท่ีมีประชากรอาศยัอยูห่นาแน่นจึงมีสภาพเป็นเมืองท่ีมีความเจริญสูงกฎหมายก าหนดใหแ้บ่งพื้นท่ี
ของกรุงเทพมหานครออกเป็น “เขต” เพื่อความสะดวกในการบริหารงาน “เขต” ไม่มีฐานะ 
เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินและไม่เป็นนิติบุคคล 
  2.2  เมืองพทัยาจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 แต่เดิมผูบ้ริหารเรียกระบบผูจ้ดัการเมือง (City manager) ซ่ึงระบบน้ีผูบ้ริหารมาจาก 
การจา้งของสภาใหม้าท าหนา้ท่ีบริหารงานแต่ในปัจจุบนัภายหลงัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 2550  
การบริหารงานของเมืองพทัยาผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไม่ไดบ้ริหารงานแบบผูจ้ดัการ
เมืองเหมือนเดิม 

 ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินทุกรูปแบบตามท่ีไดน้ าเสนอมาชา้งตน้ในความคิดเห็น 
ของผูศึ้กษาเห็นวา่ทุกรูปแบบลว้นมีเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการกระจายอ านาจ 
ดา้นการปกครองและการจดับริการสาธารณะไปใหค้นในทอ้งถ่ินด าเนินการเองเพราะ 
จะท าใหบ้ริการตรงกบัความตอ้งการของคนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด และยงัมีความสะดวกรวดเร็ว 
เพราะด าเนินการภายในทอ้งถ่ินและนอกจากนั้นยงัเป็นเวทีสร้างการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ใหมี้ความเขม้แขง็ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 วิวฒันาการทางกฎหมายองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมคิดเลิศไพฑูรย ์(2547,  
หนา้ 555-560) ไดก้ล่าวถึงวิวฒันาการทางกฎหมายองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัน้ี 
 1.  สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/ 2499  
 2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 
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พ.ศ. 2499  
 3.  สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/ 2509  
 4.  สภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326/ 2515 

 5.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537  
 6.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติมจนถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546  

 สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/ 249 สภาต าบลตามค าสัง่
กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/ 2499 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2499ในสมยัรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ในค าสัง่ก าหนดเร่ืองระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมูบา้นซ่ึงมีหลกัการ
ส าคญัคือใหป้รับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการต าบลตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี
โดยใหป้ระกอบดว้ยก านนัเป็นประธานผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นครูใหญ่ทุกคนครูประชาบาลหน่ึงคน
แพทยป์ระจ าต าบลผูท้รงคุณวุฒิในต าบลอยา่งนอ้ย 2 คน และหวัหนา้ส่วนราชการอ่ืนท่ีตั้งส านกังาน
ในต าบลคณะกรรมการต าบลท าหนา้ท่ีช่วยเหลือราชการในการด าเนินบริหารงานระดบัต าบล 
ส่วนสภาต าบลประกอบดว้ยนายอ าเภอเป็นประธาน โดยต าแหน่ง และสมาชิกสภาต าบลเป็นราษฎร
ในเขตเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน ทั้งน้ีสภาต าบลท าหนา้ท่ีควบคุมการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ต าบล โดยการสอบถามขอ้เทจ็จริงเสนอความเห็น ต่อคณะกรรมการต าบลตลอดจนอ านาจเสนอ 
และลงมติ ตั้งขอ้รังเกียจแก่ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในต าบลแลว้น าเสนอต่อ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
แต่เน่ืองจากคณะกรรมการต าบล ประกอบดว้ยกรรมการ ซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าท่ีไม่ไดม้าจากการ
เลือกตั้งของประชาชนการด าเนินงานของคณะกรรมการต าบล จึงมิไดมุ่้งท่ีจะสนองความตอ้งการ
ของคนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ประกอบกบักรรมการท่ีเป็นขา้ราชการไดรั้บความเคารพนบัถือ 
ย  าเกรง ความคิดเห็นของขา้ราชการ จึงมกัไดรั้บการสนบัสนุนคลอ้ยตามอยูเ่สมอ นอกจากน้ี
คณะกรรมการต าบลยงัประกอบดว้ยกรรมการต าบลท่ีมาจากหน่วยงานหลายฝ่าย และมีจ านวนมาก
การด าเนินงานโดยอาศยัมติท่ีประชุม จึงล่าชา้ส่วนสภาต าบลท่ีมีนายอ าเภอเป็นประธานสภา 
โดยต าแหน่งกมี็แนวโนม้ท่ีสมาชิกสภาต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้ง จะคลอ้ยตามแนวความคิดเห็น
ของนายอ าเภออีกเช่นเดียวกนัฝ่ายประชาชนเอง กมิ็ไดใ้หค้วามสนใจการมีส่วนร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน
ตนเองแต่ยงัคงมีแนวคิด ในแนวทางเดิมวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ีของทางราชการท่ีจะตอ้งสร้าง 
ความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีสาเหตุประการหน่ึงมาจากสภาต าบลขาดรายไดท่ี้เพยีงพอ
และงบประมาณท่ีมีอยูไ่ดรั้บการอุดหนุนจากส่วนราชการกลางเป็นหลกัดว้ยปัญหาดงักล่าว ในสมยั
จอมพลถนอม กิตติขจร จึงไดมี้การปรับปรุงโครงสร้างสภาต าบลโดยค าสัง่กระทรวงมหาดไทย 
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ท่ี 275/ 2509  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 

พ.ศ. 2499 ประกาศใชใ้นรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีจุดมุ่งหมายท่ีจะใหพ้ื้นท่ีซ่ึงมีความเจริญ 
ไม่เพียงพอท่ีจะตั้งเป็นสุขาภิบาลหรือเทศบาลสามารถตั้งเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินได ้
โดยพื้นท่ีต าบลใดตั้งเป็นองคก์ารการบริหารส่วนต าบลจะมีประกาศกระทรวงมหาดไทย 
จดัตั้งเป็นคราว ๆ ไปการตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี สามารถกระท าได้
สองทางคือ 
 1. กระทรวงมหาดไทยเห็นควรจดัตั้ง 
 2.  ราษฎรในทอ้งถ่ินจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดร้อง 
ขอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเสนอสภาจงัหวดั พิจารณาเห็นชอบเสนอกกระทรวงมหาดไทยจดัตั้ง 
 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภาต าบล และคณะกรรมการต าบล
สภาต าบลท าหนา้ท่ีฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน และควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการต าบล มีสมาชิก 
2 ประเภท คือ 
 1.  สมาชิกสภาต าบลโดยต าแหน่งไดแ้ก่ก านนัผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 2.  สมาชิกสภาต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหมู่บา้นละ 1 คนสมาชิกต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
 ส่วนคณะกรรมการต าบลท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายด าเนินกิจการส่วนต าบลประกอบดว้ยก านนั
เป็นประธานแพทยป์ระจ าต าบล ผูใ้หญ่บา้น และกรรมการอ่ืน จ านวนไม่เกิน 5 คน ท่ีนายอ าเภอ
แต่งตั้งจากครูใหญ่ของโรงเรียนในต าบล หรือผูท้รงคุณวฒิุโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะด าเนินงานภายใตก้ารควบคุมของนายอ าเภอ และผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งคร้ังแรก จ านวน 59 แห่ง 
ผลปรากฏวา่การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จ สืบเน่ืองจากในทางปฏิบติัราชการส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคยงัควบคุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งเขม้ขน้มีปัญหาครอบง าทางความคิด 
จากสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการทั้งน้ีเพราะขา้ราชการเป็นผูท่ี้มีความสามารถในขณะท่ีสมาชิกสภาต าบล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่สนัทดัและขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานตามหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งรายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัหาไดน้ั้นไม่เพยีงพอท่ีจ าน า 
มาจดัท าโครงการต่าง ๆ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินท าใหฝ่้ายประชาชน 
เองกห็มดศรัทธาและไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองท าให ้
ในปี พ.ศ. 2515 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 
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พ.ศ. 2499 ถูกยกเลิกไปตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326/ 2515 
 สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/ 2509 ประกาศใชใ้นสมยัรัฐบาล 

จอมพลถนอมกิตติขจรมีการปรับปรุงโครงสร้างสภาต าบลโดยค าสัง่กระทรวงมหาดไทย 
ท่ี 222/ 2499 เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั 
โครงการพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีจุดมุ่งหมายใหป้ระชาชนทัว่ไปและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจึงไดมี้ค าสัง่กระทรวงมหาดไทย 
ท่ี 275/ 2509 ยกเลิกสภาต าบลท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการต าบลและสภาต าบลแลง้ยบุรวมกนัให้
เหลือเพียงองคเ์ดียว คือ คณะกรรมการสภาต าบลท าหนา้ท่ีเป็นทั้งฝ่ายบริหารต าบลและฝ่ายสภา
ทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัโดยมีพฒันากรเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการสภาต าบลมีก านนัเป็น
ประธานคณะกรรมการโดยต าแหน่งมีกรรมการสภาต าบล 3 ประเภท คือ 

 1.  กรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่งไดแ้ก่ก านนัผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นและแพทยป์ระจ า 
ต าบล 

 2.  กรรมการโดยการคดัเลือกไดแ้ก่ครูประชาบาล 1 คน 
 3.  กรรมการสภาต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตต าบลหมู่บา้นละ 1 คน

อยา่งไรกต็ามเน่ืองดว้ยรัฐบาลประสงคจ์ะใหส้ภาต าบลด าเนินงานใหส้อดคลอ้งโครงการพฒันา
พลเมืองระบอบประชาธิปไตยดงันั้นต าบลใดท่ีไม่เขา้ร่วมในโครงการพฒันาพลเมือง 
 ระบอบประชาธิปไตยจึงไม่สามารถจดัตั้ง 

 สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/ 2509 ด าเนินงานภายใตค้  าสัง่
กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/ 2499 ท าใหช่้วงเวลานั้นในประเทศไทยมีรูปแบบการบริหารงาน 
ในระดบัทอ้งท่ีต าบลอยูถึ่ง 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/ 2499 
สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/ 2509 และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 อนัก่อใหเ้กิดความสบัสน 
ในอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งสภาต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมากประกอบกบัสภาต าบล 
ตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/ 2509 ซ่ึงมีครูประชาบาลเป็นกรรมการสภาต าบล 
และเลขานุการสภาต าบลมีอิทธิพลครอบคลุมความคิดเห็นและมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ 
สภาต าบลเน่ืองจากครูประชาบาลเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถมากกวา่กรรมการผูอ่ื้นอีกทั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลพ.ศ. 2499  
ทั้ง 59 แห่ง กไ็ม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท าใหใ้นปี พ.ศ. 2515 ไดมี้ประกาศ 
คณะกรรมปฏิวติัฉบบัท่ี 326 ใหย้กเลิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 สภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/ 2499  
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และสภาต าบลตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/ 2509 และปรับปรุงโครงสร้างสภาต าบลใหม่ 
ใหมี้รูปแบบเดียว คือ สภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326  

 สภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326/ 2515 ในสมยัรัฐบาลจอมพลถนอม
กิตติขจร ไดมี้ประกาศปฏิวติัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 เพื่อจดัระเบียบและปรับปรุง 
การบริหารด าเนินงานทอ้งถ่ินระดบัต าบลใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัสภาวะ 
โดยมีเหตุผลวา่ “หากการปกครองขั้นพื้นฐานในต าบลไม่มัน่คงและเหมาะสมแลว้จะมีผลกระทบ
กระเทือนต่อการปกครองส่วนภูมิภาคระดบัอ่ืน และจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ใหเ้จริญกา้วหนา้และอ านวยความผาสุกใหแ้ก่ราษฎร” สภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัน้ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใดมีโครงสร้าง
องคก์รเพียงองคก์รเดียวคือคณะกรรมการสภาต าบลท าหนา้ท่ีเป็นทั้งฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน 
และฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินประกอบดว้ยกรรมการสภาต าบล 2 ประเภท คือ 
 1.  กรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่งไดแ้ก่ก านนัเป็นประธานผูใ้หญ่บา้น ทุกหมู่บา้น 
ในเขตต าบลและแพทยป์ระจ าต าบล 
 2.  กรรมการสภาต าบลโดยการเลือกตั้งคือกรรมการสภาต าบลซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุ 
ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎรในเขตต าบลหมู่บา้นละ 1 คน คณะกรรมการสภาต าบลท่ีปรึกษา 
สภาต าบล 1 คน ซ่ึงนายอ าเภอคดัเลือกจากปลดัอ าเภอ หรือพฒันากรแลว้เสนอช่ือใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดั แต่งตั้งและมีเลขานุการสภาต าบล 1 คน โดยนายอ าเภอคดัเลือกจากครูประชาบาล 
มาท าหนา้ท่ีท่ีปรึกษาเลขานุการของคณะกรรมการสภาต าบล 

 อยา่งไรกต็ามสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ี ยงัคงประสบปัญหา 
ในการด าเนินงานหลายประการเน่ืองจากคณะกรรมการต าบลกจ็ะเพิ่มจ านวนข้ึนไปดว้ย 
ท าใหก้ารด าเนินงานของสภาต าบลยงัคงเป็นไปอยา่งล่าชา้ และไม่คล่องตวัและขาดผูรั้บผดิชอบ 
ในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนประกอบกบักรรมการต าบลขาดประสิทธิภาพในการท าหนา้ท่ี 
เพราะโดยทัว่ไปกรรมการท่ีมีพื้นฐานการศึกษาต ่าขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและระเบียบ
ราชการตลอดจนฝ่ายประชาชนเองไม่สนใจมีส่วนร่วมในการปกครองบริหารทอ้งถ่ินตนเองเฝ้ารอ
แต่การปฏิบติังานของราชการส่วนกลางตามแนวความคิดแบบเดิมการจกัระเบียบบริหารระดบั
ต าบลในรูปแบบสภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 ไดด้ าเนินการเร่ือยมาจนกระทัง่
ในสมยันายกรัฐมนตรีชวนหลีกภยัรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหมี้การกระจายอ านาจ 
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินโดยไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ในนโยบายการเมือง 
และการบริหารราชการขอ้ 1.10 ไวว้า่ “จะกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ินโดยจดัใหมี้ 
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกระดบัตลอดจนเพิ่มบทบาทและอ านาจในการตดัสินใจขององคก์ร 
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ปกครองทอ้งถ่ินใหอ้ านาจในการก าหนดนโยบายการพฒันาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและการวางแผนผงัเมืองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตยและจะส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล
เพื่อมีความคล่องตวัและร่วมแกไ้ขปัญหาของประชาชนในต าบลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” ในเวลา
ต่อมาจึงไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์รบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดใหส้ภาต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและปรับปรุงและบริหาร 
การด าเนินงานของสภาต าบลใหส้อดคลอ้งและรับรองการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ป็น
นโยบายท่ีรัฐบาลไดต้ั้งไวร้วมทั้งยกฐานะต าบลท่ีรายไดต้ามเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนเป็น “องคก์าร
บริหารส่วนต าบล” และวางหลกัการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบลใหเ้ป็นไปตามหลกัการ 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมากข้ึน 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน พ.ศ.2537 
คือก าหนดใหส้ภาต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและก าหนดใหเ้ม่ือสภาต าบลใดท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อสามปีเฉล่ียปีละไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาทหรือ
ตามเกณฑร์ายได ้ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยสามารถจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลได ้ทั้งน้ีใหง้บประมาณทรัพยสิ์นสิทธิสิทธิเรียกร้องหน้ีและหนา้ท่ีของสภาต าบลท่ีไดรั้บ
การยกฐานะโอนไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและจากการยกฐานะของสภาต าบลดงักล่าว
ส่งผลใหส้ภาต าบลในประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีจะลดจ านวนลงติดต่อกนัอยา่งต่อเน่ืองทุกปี
กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระกอบดว้ยสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลโดยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ประกอบดว้ยสมาชิก 2 ประเภท คือ (1) สมาชิกโดยต าแหน่งไดแ้ก่ก านนัผูใ้หญ่บา้นของทุกหมู่บา้น
ในต าบลและแพทยป์ระจ าต าบล (2) สมาชิกโดยการเลือกตั้งไดแ้ก่สมาชิกสภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
จากราษฎรในต าบลนั้นหมู่บา้นละสองคนส่วนคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ประกอบดว้ยก านนัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้นไม่เกินสองคน 
และสมาชิกสภาองคก์ารบริการส่วนต าบลท่ีไดรั้บเลือกตั้งไม่เกินส่ีคนในเวลาต่อมาไดมี้การแกไ้ข 
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2538 เน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกบั
คุณสมบติัในเร่ืองอายขุองผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลและของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาต าบลไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 พระราชบญัญติัฉบบัใหม่น้ีไดก้ าหนด 
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เปล่ียนแปลงคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล 
โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งมีสญัชาติไทยและอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม
ของปีท่ีมีการเลือกตั้งส่วนผูมี้สิทธิสมคัรเลือกตั้งหากเป็นผูมี้สญัชาติไทยซ่ึงบิดาเป็นคนต่างดา้ว 
ตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 ไดด้ าเนินการเร่ือยมาจนกระทัง่ ปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั  
ปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงบญัญติัหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างจากเดิมเป็นอนัมากโดยก าหนดให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ทอ้งถ่ินดงันั้นเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญจึงไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือ 
10 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลแกไ้ข (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 ก าหนดใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
โดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหมู่บา้นละ 2 คน 
โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และใหมี้คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ประกอบดว้ยประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและกรรมการบริหารจ านวนสองคนซ่ึงสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้เสนอใหน้ายอ าเภอแต่งตั้ง 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546  
 2.  โครงสร้างขององค์การบริการส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 
มีโครงสร้างเป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 มาตรา 45 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎร 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 

 ในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นใหส้ภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคนและในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใดมีเพียงสองหมู่บา้นใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิก 
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สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหมู่บา้นละสามคนอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนด
คราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 

 มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1.  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 2.  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนโยบาย
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลขอ้บญัญติัระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 4.  เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.  รับทราบนโยบายของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลก่อนนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเขา้รับหนา้ท่ี และรับทราบรายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
 6.  ในท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีสิทธิตั้งกระทูถ้ามต่อนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอนัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้
 7.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอบญัญติัขอเปิดอภิปรายทัว่ไป
เพื่อใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแถลงแสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร
องคก์ารส่วนต าบล โดยไม่มีการลงมติได ้
 8.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หรือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนใดคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 การเขา้สู่ต  าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) มีก าหนดไวใ้นมาตรา 
47 ทวิมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  มีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร์ในหมู่บา้นของต าบล 
ท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 1 ปีจนถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 
 2.  ไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบลสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือท่ีปรึกษา 
หรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะเหตุมีส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
ในสญัญาหรือวา่ดว้ยกิจการท่ีท ากบัสภาต าบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงหา้ปี 
นบัถึงวนัรับสมคัร 
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 3.  มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มประการอ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(ส.อบต.) มีระบุไวใ้นมาตรา 47 ตรี มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ถึงคราวออกตามอายขุองสภาการบริหารงานส่วนต าบลหรือมีการยบุสภาองคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 
 2.  ตาย 
 3.  ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ 

 4.  ขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลติต่อกนั 3 คร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 5.  มิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกิน 6 เดือน 

 6.  เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งทางตรงและทางออ้มในสญัญาท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
นั้นเป็นคู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นหรือท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนั้นจะกระท า 
 7.  ขาดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตราแม่ 47 ทว ิ
 8.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งโดยเห็นวา่มีความประพฤติฃ 
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
กระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 9.  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ช่ือยืน่ถอดถอน 
ตามหลกัเกณฑก์ฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 48 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และรองประธานสภาองคก์ารบริการส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมติ 
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกปลดัองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
 มาตรา 57 เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากปลดัองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหรือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล โดยเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือครบอายขุอง 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง 
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 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 58 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นต าแหน่งของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 58/ 2 มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง (ปัจจุบนักฎหมายให้
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่จ ากดัวาระ)  

 มาตรา 58/ 3 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการ 
ขององคก์รไดไ้ม่เกินสองคนและอาจแต่งตั้งเลขานุการซ่ึงแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมิใช่สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดห้น่ึงคน 

 มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 1.  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผดิชอบในการบริหารราชการ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนโยบายแผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลขอ้บญัญติัระเบียบและขอ้บงัคบัทางราชการ 
 2.  สัง่อนุญาตและอนุมติัเก่ียวกบัราชการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4.  วางระเบียบเพื่อใหง้านองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 5.  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 6.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 พนักงานส่วนต าบล 
 1.  พนกังานส่วนต าบล หมายถึง ขา้ราชการซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหป้ฏิบติั
ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแ้ก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาจดัเป็นเงินเดือนของพนกังานส่วนต าบล 
 2.  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนต าบลและลูกจา้ง 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและรับผดิชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มอบหมาย 
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 3.  การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะวิเคราะห์บทบาทภารกิจอ านาจหนา้ท่ี และรายได ้
ของตนเองเพือ่ก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ และอตัราก าลงัตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยปกติ 
ทุกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีต าแหน่งต่าง ๆ ดงัน้ี 
  4.1  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  4.2  หวัหนา้ส่วนการคลงั 
  4.3  หวัหนา้ส่วนโยธา 
  4.4  ส่วนอ่ืน ๆ ท่ี อบต. ตั้งข้ึนตามแผนอตัราก าลงั 3 ปี เช่น ส านกังานปลดั  
ส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ส่วนสาธารณสุข ส่วนการเกษตร เป็นตน้ 
 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการบริหารในองค์การบริหารส่วนต าบล 

 การแบ่งส่วนการบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ข้ึนอยูก่บัล าดบัชั้นขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดข้ึนเพื่อความเหมาะสมกบั
ภารกิจ โดยไดแ้บ่งส่วนการบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งนอ้ยออกเป็น 3 ส่วน คือ 
(โกวิทย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 251) 
 1.  ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจะตอ้งมีต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  ส่วนการคลงั ซ่ึงจะตอ้งมีหวัหนา้ส่วนการคลงั หรือเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี 
 3.  ส่วนโยธา ซ่ึงจะตอ้งมีหวัหนา้ส่วนโยธา หรือนายช่างโยธา เป็นตน้ 
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 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 (โกวิทย ์พวงงาม, 2548,  
 หนา้ 234) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

เลขานุการนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล1 คน 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
1.  หมู่บา้นละ 2 คน 
2.  อบต.มี 2 หมู่บา้น มีสมาชิก 
สภาอบต. หมู่บา้นละ 3 คน 
3.  อบต.มี 1 หมู่บา้น มีสมาชิก 
สภาอบต. หมู่บา้นละ 6 คน 

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 คน 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(พนกังานส่วนต าบล) 

 

ส่วนต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึน 
1.  ส านกัปลดัอบต. 
2.  ส่วนการคลงั 
3.  ส่วนการโยธา 
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  3. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 

และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546  
 มาตรา 66 กิจกรรมสาธารณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีจดัท าสามารถ

จ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท 
 1.  กิจการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าเองมี ดงัน้ี 
  1.1  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าทางบก 
  1.2  รักษาความสะอาดของถนนทางน ้าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดั 
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
  1.3  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
  1.4  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
  1.5  ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 
  1.6  ส่งเสริมการพฒันาสตรีเดก็เยาวชนผูสู้งอายแุละผูพ้กิาร 
  1.7  คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.8  บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี 
ของทอ้งถ่ิน 
  1.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ  
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 2.  กิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท าในเขตพื้นท่ีไดมี้ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  ใหมี้น ้ าเพือ่อุปโภคบริโภคและการเกษตร 
  2.2  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
  2.3  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
  2.4  ใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีประชุมการกีฬาการพกัผอ่นหยอ่นใจ 
และสวนสาธารณะ 
  2.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
  2.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
  2.7  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  2.8  การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารสมบติัของแผน่ดิน 
  2.9  หาผลประโยชนจ์ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.10  ใหมี้ตลาดท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
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  2.11  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
  2.12  การท่องเท่ียว 
  2.13  การผงัเมือง 

 อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549 ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550, หนา้ 159-160) 
 1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 2.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบกทางน ้าและทางระบายน ้า 
 3.  การจดัใหมี้และควบคุมตลาดท่าเรือท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
 4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 5.  การสาธารณูปการ 
 6.  การส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ 
 7.  การพาณิชยแ์ละการส่งเสริมการลงทุน 
 8.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 9.  การจดัการศึกษา 

 10.  การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผูด้อ้ยโอกาส 
 11.  การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี 

ของทอ้งถ่ิน 
 12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 13.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 14.  การส่งเสริมกีฬา 
 15.  การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 17.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 18.  การก าจดัมูลฝอยส่ิงปฏิกลูและน ้าเสีย 
 19.  การสาธารณสุขการอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 20.  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.  การควบคุมการเล้ียงสตัว ์
 22.  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสตัว ์
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 23.  การรักษาความปลอดภยัความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัโรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 24.  การจดัการบ ารุงรักษาและใหใ้ชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 25.  การผงัเมือง 
 26.  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28.  การควบคุมอาคาร 
 29.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 

 30.  การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้นั้น ไม่เป็นการตดัอ านาจ
หนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐในอนัท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ 
เพื่อประโยชนข์องประชาชนในต าบล แต่ตอ้งแจง้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหนา้ 
ตามสมควร หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการดงักล่าวใหก้ระทรวง 
ทบวง กรม หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไปประกอบพจิารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย 
 การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือ
จดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี  
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกัเกณฑว์ิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ีใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูล
และข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานกิจการของทางราชการในต าบล 
เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือวา่เป็นความลบัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือร่วมกบั
สภาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัไดท้ั้งน้ี เม่ือไดรั้บความยนิยอม และกิจการนั้น  
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เป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท าและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550, หนา้ 84-85) 

  4.  รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   4.1 รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายไดต้ามมาตรา 82 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 มีดงัน้ี  
    4.1.1  รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   4.1.2  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

4.1.3  รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   4.1.4  ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาตและค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   4.1.5  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
   4.1.6  รายไดอ่ื้นท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้
   4.1.7  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
   4.1.8  รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนด 
  4.2  รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  อาจมีรายจ่ายตามมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 มีดงัน้ี 
   4.2.1  เงินเดือน 
   4.2.2  ค่าจา้ง 
   4.2.3  เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
   4.2.4  ค่าใชส้อย 
   4.2.5  ค่าวสัดุ 
   4.2.6  ค่าครุภณัฑ ์
   4.2.7  ค่าท่ีดินส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
   4.2.8  ค่าสาธารณูปโภค 
   4.2.9  เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 

4.2.10  รายจ่ายใดตามขอ้ผกูพนัหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
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 5.  การก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2547, หนา้ 573) ไดก้ล่าวถึงวิธีการท่ีส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 

ในการก ากบัดูแลและควบคุมองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  5.1  การก ากบัดูแลตวับุคคลโดยแยกพจิารณาเป็น 2 ส่วน คือ 
   5.1.1  สมาชิสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรง 
จากราษฎรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงตามหลกัการในระบอบประชาธิปไตยถือวา่ 
เป็นตวัแทนของประชาชนมิใช่ขา้ราชการจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคซ่ึงจะตอ้งอาศยัอยูใ่ต ้
การควบคุมบงัคบับญัชา อยา่งไรกต็ามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 ไดใ้หอ้  านาจแก่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการก ากบัดูแลสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล คือ นายอ าเภอ เป็นผูท่ี้มีอ  านาจสอบสวนและวินิจฉยั หากยงัเป็นกรณีสงสยัวา่สมาชิก
ภาพของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลน้ี จะส้ินสุดลงดว้ยเหตุทางกฎหมาย 

   5.1.2  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสถานการณ์ทางกฎหมาย ของนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จึงเช่ือมโยงกบัความเห็นชอบ ของประชาชนในเขตโดยตรง เพราะฉะนั้น
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงไม่มีอ านาจสัง่ใหค้วามเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จาก
ต าแหน่งไดต้ามเสนอแนะของนายอ าเภอหากปรากฏวา่ผูบ้ริหารกระท าการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
    5.1.2.1  การท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 

    5.1.2.2  ละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีหรือ 
ในกรณีขดัแยง้ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณและไดมี้การพิจารณาแลว้เสร็จ 
โดยคณะกรรมการพิจารณาเอาขอ้ดงักล่าว และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เสนอร่าง 
ท่ีผา่นการพิจารณาต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้า่ราชการจงัหวดั สามารถสัง่ใหน้ายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งได ้อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการสัง่ใหน้ายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งนั้นมีลกัษณะ
เป็นการก ากบัดูแลอยา่งหน่ึงเน่ืองจากเป็นการควบคุมใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีภายใน
กรอบของกฎหมาย กล่าวคือ ควบคุมมิใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปโดยฝ่าฝืน ต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวสัดิภาพของประชาชนและตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ต่ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไม่มีอ านาจกา้วล่วงเขา้ไปควบคุมการบริหารงานในลกัษณะบงัคบับญัชาหรือควบคุม
ดุลพินิจแต่อยา่งใดลกัษณะเช่นน้ีเองท่ีเรียกวา่การก ากบัดูแล 
  5.2  การก ากบัดูแลองคก์รอ านาจกบัดูแลท่ีส่วนกลางมีเหนือองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินนัน่กคื็ออ านาจสัง่ยบุสภาทอ้งถ่ินซ่ึงโดยปกตินั้นสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะมีวาระ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งแต่อาจถูกสัง่ยบุลงไดด้ว้ยกระบวนการท่ีนายอ าเภอเป็นผูเ้สนอ 
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ความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัมีค าสัง่ยบุสภาโดยอาศยัเหตุผลวา่วา่เพือ่คุม้ครองประโยชน ์
ของประชาชนในแต่ละเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
โดยค าสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการยบุนั้นตอ้งแสดงเหตุผลประกอบไวด้ว้ย 
และใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่ภายใน 45 วนั 
  5.3  การก ากบัการดูแลการกระท าองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนเพื่อการพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม ดงันั้น
เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงมีอ านาจในการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและมีอ านาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดแมว้า่ส่วนกลางในอ านาจแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานดว้ยตนเองแต่ส่วนกลางกค็งยงัสงวนอ านาจในการก ากบัดูแลการกระท า 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้2 ลกัษณะ คือ 
   5.3.1  อ านาจในการใหค้วามเห็นชอบคือในกระบวนการออกขอ้บญัญติัร่าง
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเสนอมาตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและนายอ าเภอเสียก่อนจึงประกาศใชบ้งัคบัไดก้ารท่ีกฎหมายก าหนดใหน้ายอ าเภอ 
มีอ านาจใหค้วามเห็นชอบต่อร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น กเ็พื่อใหน้ายอ าเภอ 
ไดรั้บทราบรายละเอียดในขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงจะใชบ้งัคบัภายในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น แต่อยา่งใดกต็ามหากนายอ าเภอไม่ใหค้วามเห็นชอบดว้ยสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในฐานะท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตโดยตรงสามารถยนืยนัขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงักล่าวไดโ้ดยอาศยัคะแนนเสียง 2 ใน 3 เพื่อประกาศใชข้อ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไดแ้มน้ายอ าเภอจะไม่เห็นชอบดว้ยเท่ากบันายอ าเภอมีอ านาจกลัน่กรอง 
ไดใ้นระดบัหน่ึงแต่สุดทา้ยแลว้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้งกย็งัมีอ านาจออก
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลของตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยัความเห็นชอบจากนายอ าเภอ
หากมีเสียงสนบัสนุนมากเพียงพอ 
   5.3.2  อ านาจสัง่เพิกถอนหรือระงบัการกระท าตามพระราชบญัญติัสภาต าบล 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ไม่ปรากฏ
วา่มีการใหอ้  านาจส่วนกลางหรือส่วนทอ้งถ่ินในอนัท่ีจะเพิกถอนหรือระงบัการปฏิบติัราชการ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่อยา่งไร 
  5.4  การควบคุมทางการคลงัอ านาจของส่วนกลางในการควบคุมการคลงัขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมี 2 ลกัษณะ คือ 



67 

  อ านาจออกกฎระเบียบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติัคือกระทรวงมหาดไทย 
เช่น ดา้นการเงิน (มาตรา 83) องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจกูเ้งินจากกระทรวงทบวงกรมองคก์าร
หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 86)  
เงินค่าตอบแทนประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลขานุการสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดดา้นการคลงั (มาตรา 88) ระเบียบวา่ดว้ยการคลงั
การงบประมาณการโอนการจดัการทรัพยสิ์นการซ้ือการจา้งค่าตอบแทนและค่าจา้งใหเ้ป็นไป 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเป็นตน้อ านาจตรวจสอบความถูกตอ้งกระทรวงมหาดไทยจะเขา้มา
ตรวจสอบความถูกตอ้งในเร่ืองการคลงัการตรวจสอบบญัชีและการตรวจสอบการเงินอ่ืน ๆ 

 ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลในทศันของผูศึ้กษาสรุปไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยการปกครองพื้นฐานของทางราชการ หรือเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็น
กลไกของระบบราชการในระดบัต าบลท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญั เน่ืองจากเป็นหน่วยงาน 
ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดหน่วยงานหน่ึง สามารถรับรู้ปัญหาและความตอ้งการจากคน 
ในทอ้งถ่ิน และใหค้นในทอ้งถ่ินไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาภายในทอ้งถ่ินตนเอง ภายใตก้ารส่งเสริม
ของรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการท่ีคอยก ากบัดูแล โดยคาดหวงัวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะเป็นแกนน าท่ีส าคญัในการบริหารพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางของการปกครอง
ทอ้งถ่ินและหลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  ที่มาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างการบริหารแยกเป็น 2 ส่วน คือ ฝ่ายบริหาร  
ซ่ึงไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงท าหนา้ท่ีดา้นการบริหารงาน และอีกฝ่าย 
ท่ีมีความส าคญั คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงท าหนา้ท่ี 
ดา้นนิติบญัญติั ซ่ึงทั้งสองฝ่ายลว้นมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งส้ิน รายละเอียด
เก่ียวกบัท่ีมาเฉพาะในส่วนของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีท่ีมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฉบบั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
 2.  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
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 3.  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิม่เติมถึง
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  คุณสมบัตขิองสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 44 ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จะตอ้งมี
คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด 
 2.  มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 3.  มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
เวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ย 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีท่ีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น
เป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 
 4.  คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

 2.  ลกัษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 45 ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
ไดบ้ญัญติัลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินวา่ หากผูใ้ดมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี ถือวา่บุคคลผูน้ั้นยอ่มไม่มีสิทธ์ิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได ้

 1.  เป็นผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ 
2. เป็นบุคคลลม้ละลาย 
3. เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34(1) (2) หรือ  

(4) ตามพระราชบญัญติั ฯ น้ี 
4. ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
5. ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไปและไดพ้น้โทษ 

มายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 

6. ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่จะไดรั้บโทษ 
หรือไม่ โดยไดพ้น้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี 

7. เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีถือกวา่การกระท าทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการ 

8. เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวย 
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ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

9. เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิก 
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ 
แต่กรณีมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 

10.   อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภา 

11.   เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึงหน่ึงปีนบั 
แต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งค  าสัง่อนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริต 

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 

12.   เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 

13.   เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาหรือ 
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

14.   เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
15.   เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 

16.   เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 

17.   ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
 นอกจากน้ี ยงัมีการบญัญติัลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามกฎหมายวา่ 

ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสรุปวา่ ดงัน้ี 

 1.  พฤติกรรมในทางทุจริต 
 2.  พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุ
ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่ทางตรงทางออ้มในสญัญาหรือกิจกรรมท่ีกระท าหรือองคก์รปกครอง 



70 

ส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

 การเข้าสู่ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  การเขา้สู่ต  าแหน่ง 
 การเขา้สู่ต  าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหากพจิารณาตามหลกักฎหมาย มีท่ีมาจาก
กฎหมาย 2 ส่วน คือ กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี 
  1.1  กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
   1.1.1  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2545 
   1.1.2  ระเบียบมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2538 
  1.2  กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   1.2.1  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 2.  การส้ินสุดสมาชิกภาพ หรือการพน้จากต าแหน่ง 
 การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดมี้การบญัญติั 

ไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  2.1  ถึงคราวออกตามวาระ หรือมีการยบุสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  2.2  ตาย 
  2.3  ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
(นายอ าเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั) 
  2.4  ขาดประชุมสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุ 
อนัสมควร 
  2.5   มิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน 
  2.6  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นคู่สญัญา หรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
หรือท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะกระท า 

  2.7  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นั้น 
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  2.8  สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง เน่ืองจาก 
   2.8.1  มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย 
   2.8.2  ก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2.8.3  กระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ 
  โดยสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม 
ของจ านวนสมาชิก สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอใหส้ภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาและออกดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ี 

  2.9  ออกตามกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 บทบาทและการด าเนินงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 บทบาทและการด าเนินงานของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะมีลกัษณะอยา่งไรนั้น เก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัรูปแบบโครงสร้างภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 รูปแบบโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน  
 ส่วนท่ี 2 บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินภายใตร้ะบบสภาและฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย 
(1) บทบาทดา้นนิติบญัญติั (2) บทบาทดา้นควบคุมการบริหารงาน (3) บทบาทดา้นความสัมพนัธ์
กบัประชาชน 
 1.  รูปแบบโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถ่ิน 
 โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการปฏิบติั
ภารกิจขององคก์รฯ เพราะช่วยท าใหเ้กิดความชดัเจนในบทบาทและหนา้ท่ีการแบ่งงาน 

ภาระรับผดิชอบ รวมทั้งก่อใหเ้กิดการประสานงานและสร้างความสมัพนัธ์ท่ีเหมาะสม ส าหรับ 

การจดัรูปแบบโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นสามารถจดัแบ่งได ้4 รูปแบบหลกั ๆ
ไดแ้ก่  
  1.1  รูปแบบสภา-ฝ่ายบริหาร (Councll-executive form)  

  รูปแบบสภา-ฝ่ายบริหาร เป็นรูปแบบท่ียดึหลกัการปกครองแบบรัฐสภา
(Parliamentary system) ซ่ึงหมายถึง การแยกโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ฝ่าย
ไดแ้ก่ ฝ่ายสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารโดยมีฝ่ายสภาทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั คือ 
การตรวจสอบควบคุมการท างาน ของฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ีออกกฎเกณฑข์อ้บงัคบัต่าง ๆ เช่น
ขอ้บญัญติัและมีฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ี ในการบริหารงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระบบสภา-ฝ่ายบริหารยงัสามารถ แบ่งออกไดเ้ป็น 
2 รูปแบบยอ่ย ไดแ้ก่ 
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   1.1.1  รูปแบบฝ่ายบริหารอ่อนแอ (Weak executive) รูปแบบน้ี จะไม่มีการแยก
อ านาจกนัอยา่งเดด็ขาดระหวา่งฝ่ายสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารโดยฝ่ายสภาทอ้งถ่ินมาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในขณะท่ีฝ่ายบริหารมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 

ในเชิงอ านาจหนา้ท่ีพบวา่ฝ่ายสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจครอบคลุมในทุกเร่ืองทุกประเดน็ท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชนในขณะท่ีฝ่ายบริหารตอ้งบริหารงานภายใต ้

ความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินเกือบทุกเร่ือง 

   1.1.2  รูปแบบฝ่ายบริหารเขม้แขง็ (Strong executive) เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ 
ท่ีมีการแยกอ านาจกนัชดัเจนระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ินรูปแบบน้ี เป็นการเพิ่มอ านาจ
ในทางการบริหารและอ านาจในการออกขอ้บญัญติัใหแ้ก่ฝ่ายบริหารท าใหฝ่้ายบริหารสามารถ
ตดัสินใจด าเนินงานในการบริหารงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี นอกจากน้ี ฝ่ายบริหารยงัมีอ านาจในการยบัย ั้ง 
“มติสภา” สามารถก าหนดและปรับปรุงงบประมาณไดมี้อ านาจในการบริหารงานบุคคลและดว้ย
การเพิ่มอ านาจใหแ้ก่ฝ่ายบริหารดงักล่าวท าใหฝ่้ายสภาทอ้งถ่ินไม่สามารถท่ีจะแทรกแซงหรือ
ควบคุมฝ่ายบริหารไดส้ าหรับประเทศไทยเร่ิมประยกุตใ์ชรู้ปแบบฝ่ายบริหารเขม็แขง็ 
ในการบริหารกรุงเทพมหานครและต่อมามีการปรับปรุงใหอ้งคก์รปกครองส่วนทุกประเภท 
เป็นไปตามรูปแบบน้ี 

  1.2  รูปแบบคณะกรรมการ (Commission form) 
  รูปแบบคณะกรรมการน้ี ในเชิงโครงสร้างแลว้จะไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ 

เพราะคณะกรรมการจะใชท้ั้งอ  านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารในเวลาเดียวกนัซ่ึงหมายความวา่
คณะกรรมการจะท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารขณะเดียวกนักจ็ะท าหนา้ท่ีเป็นผูอ้อกขอ้บญัญติั
ต่าง ๆ โดยในการปฏิบติังานจะมีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็นดา้น ๆ และกรรมการแต่ละคน 
กจ็ะท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้กองหรือฝ่ายในงานแต่ละดา้นขอ้ดีของการจดัรูปแบบโครงสร้าง 
ในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ ความรวดเร็วในการท างานและการตดัสินใจเน่ืองจากสามารถใชอ้  านาจบริหาร
และอ านาจในการออกกฎหมายสามารถจบไดใ้นองคก์รเดียว 

 แต่อยา่งไรกต็ามรูปแบบคณะกรรมการกย็งัมีขอ้เสียในหลายประการอาทิคณะกรรมการ
แต่ละคนมกัจะใหค้วามส าคญัและสนใจในปัญหาและงบประมาณในภารกิจท่ีตนรับผดิชอบเท่านั้น
ขาดการมองภาพรวมของทอ้งถ่ินประกอบกบัเม่ือชุมชนหรือทอ้งถ่ินมีขนาดใหญ่ข้ึนประชากร 
เพิ่มมากข้ึนปัญหาและขอ้เรียกร้องต่าง ๆ กซ็บัซอ้นและเพิ่มมากข้ึนดงันั้นรูปแบบคณะกรรมการ 
จึงไม่สามารถตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะน้ีได ้
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  1.3  รูปแบบสภา-ผูจ้ดัการเมือง (Council-manager form) 
  รูปแบบสภา-ผูจ้ดัการเมืองไดรั้บอิทธิพลของแนวคิดในเชิงการบริหารธุรกิจซ่ึงมีการ

แยกการจดัท านโยบายออกจากการบริหารและมีความเช่ือโดยพื้นฐานวา่การท่ีจะใหเ้มืองหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดับริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนไดดี้นั้นตอ้งอาศยัความ
เป็นมืออาชีพในการปฏิบติังานเรียกวา่ “ผู้จัดการเมือง” (Citymanager) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจาก
สภาทอ้งถ่ินผา่นการระบบสญัญาจา้งผูจ้ดัการเมืองน้ีรับผดิชอบการน านโยบายของนายกเทศมนตรี
และฝ่ายสภาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติัและรับผดิชอบในผลงานส่วนการก าหนดนโยบาย 
เป็นความรับผดิชอบของ “สภาท้องถิ่น” 
  1.4  รูปแบบท่ีประชุมเมือง (Town meeting) 

  รูปแบบท่ีประชุมเมืองถือเป็นรูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดและนบัเป็นรูปแบบของระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินทุกคนตอ้งมีส่วนร่วม 
ในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการร่วมลงมติร่วมแสดงความคิดเห็น
ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาในเวทีการประชุมประจ าปีของเมืองอยา่งไรกต็ามรูปแบบท่ีประชุม
เมืองน้ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีหรือเมืองท่ีมีขนาดเลก็และมีจ านวนประชากรไม่มากเท่านั้น 

 อยา่งไรกต็ามจากประวติัศาสตร์และพฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ินไทยพบวา่ 
การจดัรูปแบบโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยนั้นประเทศไทยไดท้ดลอง
ใชทุ้กรูปแบบแลว้ยกเวน้รูปแบบ “ทีป่ระชุมเมือง” โดยรูปแบบคณะกรรมการ (Commission form)  
ถูกน ามาใชใ้นการจดัโครงสร้างของสุขาภิบาลโดยคณะกรรมการสุขาภิบาลมี 2 สถานะ ไดแ้ก่ 
เป็นทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในเวลาเดียวกนัดงันั้นในการบริหารงานของสุขาภิบาล 
จึงไม่มีการเสนอญตัติไม่มีการตั้งกระทูถ้ามและไม่มีการเปิดอภิปรายเพราะไม่มีการแบ่งแยก 
เป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 

 รูปแบบสภา-ผูจ้ดัการเมืองนั้นถูกน ามาทดลองใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษอยา่งเมืองพทัยาทั้งน้ีเพือ่ใหส้อดรับกบัลกัษณะเฉพาะของเมืองพทัยาซ่ึงมุ่งเร่ือง 
การพฒันาเศรษฐกิจโดยเนน้การท่องเท่ียวเป็นส าคญัและเป็นการทดลองรูปแบบสภา-ผูจ้ดัการเมือง
โดยเมืองพทัยาแบ่งโครงสร้างการบริหารงานภายในออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ (1) สภาเมืองพทัยา 
ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและมาจากการแต่งตั้ง 
และ (2) ปลดัเมืองพทัยาซ่ึงมาจากการวา่จา้งของสภาเมืองพทัยามีอายกุารจา้งคราวละ 4 ปี 
หากแต่การบริหารงานเมืองพทัยาในรูปแบบเมืองพทัยามีปัญหาหลากหลายประการ อาทิเช่น 
การสรรหาผูจ้ดัการเมืองท่ีมีความสามารถการแทรกแซงการท างานของผูจ้ดัการเมือง เป็นตน้
ประกอบกบัรัฐธรรมนูญก าหนดใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
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โดยตรงจนมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการบริหารเมืองพทัยาเป็นรูปแบบการเลือกตั้งนายกเมือง
พทัยาโดยตรงดงัปรากฏในปัจจุบนั 

 รูปแบบสภา-ฝ่ายบริหาร ในแบบผูบ้ริหารอ่อนแอโดยถูกน ามาทดลองใชใ้นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายรูปแบบในหลายช่วงเวลา อาทิ กรณีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเดิม
พ.ศ. 2498 แบ่งโครงสร้างการบริหารออกเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายสภาจงัหวดั ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจากนั้น จนมาถึง พ.ศ. 2542  
ไดมี้การก าหนดใหเ้รียกฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัวา่ “นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด” และมาจากความเห็นชอบของสภาจงัหวดันอกจากน้ีกรณีขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเองเดิมเม่ือแรกจดัตั้งในปี พ.ศ. 2537 กก็ าหนดใหก้ านนัท าหนา้ท่ีเป็นประธาน
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางส่วนมาจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 
และบางส่วนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจากนั้นในปี พ.ศ. 2542 กไ็ดก้ าหนดให ้
ตอ้งมีเปล่ียนแปลงใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
หมู่บา้นละ 2 คน และใหมี้คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 รูปแบบและโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่
หลงัจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยในมาตรา 285  
ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประกอบดว้ย 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
ฝ่ายสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ตอ้งมาจากการเลือกตั้งส่วนคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น สามารถมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงหรือความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินกไ็ด ้และดว้ยความในบทบญัญติัดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิด
ความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ ในแวดวงการปกครองทอ้งถ่ินโดยสุขาภิบาลไดห้ายไปจากรูปแบบ 
ของการปกครองทอ้งถ่ินเน่ืองจากโครงสร้างของสุขาภิบาลบริหารในรูปคณะกรรมการ 
ไม่มีการแบ่งฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายสภาทอ้งถ่ินออกจากกนั จึงไดมี้การประกาศยกฐานะสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลต าบลเมืองพทัยา กเ็ช่นกนั ดว้ยความในบทบญัญติัดงักล่าว จึงตอ้งเปล่ียนจากรูปแบบ 
สภาทอ้งถ่ิน-ผูจ้ดัการเมือง มาสู่รูปแบบสภาทอ้งถ่ิน-ฝ่ายบริหารโดยสภาเมืองพทัยาและนายกเมือง
พทัยาถูกก าหนดใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอยา่งไรกต็าม แมว้า่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย จะมีการจดัแบ่งโครงสร้างแบบสภาทอ้งถ่ิน-ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แต่ยงัคงเป็นแบบผูบ้ริหารอ่อนแอ เน่ืองจากสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายผูบ้ริหาร 
เกิดการต่อรองกนัทางการเมืองเพื่อ ต าแหน่ง “ผู้บริหาร” เกิดปัญหาเร่ืองเสถียรภาพในการด ารง 
ต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเกิดการกลัน่แกลง้ทางการเมืองในการบริหารเรียกไดว้า่เป็นช่วง 
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ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเกิดความอ่อนแอและไร้เสถียรภาพอยา่งมาก ดงันั้น จึงเกิดการทบทวนหลกัการ
ของการจดัแบ่งโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมุ่งเนน้ผลประโยชน์ของประชาชน 
เป็นส าคญั จึงเปล่ียนจากแบบท่ีเรียกวา่ “ผู้บริหารอ่อนแอ” มาสู่ยคุ “ผู้บริหารเข้มแข็ง” พร้อมทั้ง 
มีการก าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

 มาตรา 285 วรรค 1 บญัญติัวา่ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน 
และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 

 มาตรา 285 วรรค 3 บญัญติัวา่ “คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน” 
 หลกัการภายใตรู้ปแบบ “ผูบ้ริหารเขม้แขง็” เนน้การแบ่งแยกอ านาจทางการบริหาร 
และอ านาจนิติบญัญติัออกจากกนัอยา่งชดัเจนโดยใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร  
และสภาทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั และระหวา่งสองฝ่ายจะมีการตรวจสอบและถ่วงดุลกนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3  รูปแบบสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารเขม้แขง็ (วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  
               สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) 
 

 2.  บทบาทและการด าเนินการของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 รูปแบบสภาทอ้งถ่ิน-ฝ่ายบริหารเขม้แขง็นั้น ฝ่ายบริหารจะมีอ านาจมากทั้งในฐานะ 

ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และยงัถือวา่เป็นผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร (Chief 
executive offices) หวัใจท่ีส าคญัของรูปแบบน้ี คือ การมีกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลท่ีเขม้แขง็ 
ซ่ึงกคื็อ สภาทอ้งถ่ิน มิเช่นนั้น อาจเกิดความเส่ียงของการใชอ้  านาจเกินขอบเขตขาดการกลัน่กรอง
หรือการงานโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมสภาทอ้งถ่ินควรด าเนินงานใน 3 บทบาท ดงัน้ี คือ 
 
 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา 

ประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ตรวจสอบและถ่วงดุล 
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ภาพท่ี 4  บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทั้งสามดา้น(วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  
 สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) 
 
  2.1  บทบาทด้านนิติบัญญัต ิ
  บทบาทแรกของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือ บทบาทดา้นนิติบญัญติัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงคลา้ยคลึงกบัสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัในระดบัประเทศ จุดเด่น
ประการส าคญั ของการกระจายอ านาจ คือ การกระจายอ านาจทางนิติบญัญติัใหอ้งคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินออกกฎหมายบงัคบัใชเ้องในทอ้งถ่ินตนหรือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา 
หากแต่กฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตราน้ีหรือเรียกโดยทัว่ไปวา่ 
“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ซ่ึงมีล าดบัศกัด์ิในทางกฎหมายระดบัล่างและมกัจะออกตามอ านาจ 
ของกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ 4 ดงันั้น สาระของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะขดักบักฎหมายท่ีมีล าดบั
ศกัด์ิสูงกวา่ไม่ไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละประเภทจะเรียกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี  
แตกต่างกนั ไดแ้ก่ ขอ้บงัคบัต าบลเทศบญัญติัขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานครและขอ้บญัญติัเมืองพทัยาสภาทอ้งถ่ินมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการเสนอ
พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงัรายละเอียดดงัน้ีคือ 

   2.1.1  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณา 
ของสภาทอ้งถ่ินในกรณีท่ีเห็นวา่เร่ืองนั้น จ าเป็นตอ้งมีการออกกฎหมายออกมาบงัคบัอยา่งไรกต็าม
ก่อนการเสนอสมาชิกสภาตอ้งมีการศึกษาวา่ประเดน็ดงักล่าวอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือไม่มีตวับทกฎหมายท่ีมีล าดบัสูงกวา่ใหอ้  านาจองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัหรือไม่และเน้ือหาสาระขดักบักฎหมายแม่บทหรือไม่ 
จากประสบการณ์ท่ีผา่นมาไม่พบวา่มีร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 

กระบวนการทางนิติบญัญติั 

ระบบความสัมพนัธ์  
ในการบริหารงาน 

ระบบความสัมพนัธ์ 

กบัประชาชน 

สภาทอ้งถ่ิน 
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    2.1.1.1  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีบทบาทในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
ท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารและประชาชน ปัจจุบนัช่องทางในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
สู่การพิจารณาท าได ้3 ทางคือ (1) เสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (2) เสนอโดยฝ่ายบริหาร 
และ (3) เสนอโดยประชาชนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ใหสิ้ทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ก่ึงหน่ึงสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่ 
การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินได ้

 โดยทัว่ไปฝ่ายบริหารเป็นผูเ้สนอร่างขอ้บญัญติัสู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินท่ีส าคญัคือ
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณซ่ึงเป็นหวัใจของการบริหารงานและนอกจากนั้นร่างขอ้บญัญติัท่ีฝ่าย
บริหารเสนอมกัเป็นขอ้บญัญติัท่ีออกตามกฎหมายหลกัเช่นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการรักษา
ความสะอาดซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ 
มกัเหมือนกนัหมดทุกแห่ง จนนกัวิชาการบางท่านเรียกขอ้บญัญติัเหล่าน้ีวา่ “ขอ้บญัญติัสามญั 
ประจ าบา้น” ซ่ึงหมายความวา่ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีขอ้บญัญติัเหล่าน้ี 
 การด าเนินบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
 1.  เน่ืองจากไม่ค่อยพบวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินยกร่างและน าเสนอร่างขอ้บญัญติั จึงเสนอ
ใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญัในการยกร่างและเสนอร่างขอ้บญัญติัท่ีส าคญั 
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินเขา้สู่การพิจารณาโดยการด าเนินการนั้นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ควรใหค้วามส าคญักบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการยกร่างขอ้บญัญติัดว้ยเช่นการจดัรับ
ฟังความคิดเห็นประชาชนในระหวา่งการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนอกจากนั้นสภาทอ้งถ่ิน 
อาจขอค าแนะน าในการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน จากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี 
 2.  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหาร
สภาทอ้งถ่ินควรพิจารณาและกลัน่กรองร่างขอ้บญัญติัโดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่น
สภาทอ้งถ่ินอาจแต่งตั้งภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้เป็นอนุกรรมการพิจารณาดว้ยหรืออาจจดัใหมี้
การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเป็นเพือ่ประโยชน์
ส่วนร่วมรวมทั้งเป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชนมิเช่นนั้นประชาชนจะทราบขอ้มูลข่าวสาร 

ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองเม่ือผา่นออกมาเป็นขอ้บญัญติัซ่ึงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
 3.  ดว้ยกฎหมายเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
สู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินไดส้ภาทอ้งถ่ินควรจดัใหมี้หน่วยงานงานหรือบุคคลท่ีใหค้  าปรึกษา
หารือหรือค าแนะน าใหก้ารจดัท าร่างขอ้บญัญติัหรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบักระบวนการพิจารณา 

แก่ประชาชนเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
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 4.  การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปีนั้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรพิจารณา
ดว้ยความรอบคอบและตรวจสอบดูความสอดคลอ้งระหวา่งนโยบายแผนงานและโครงการรวมทั้ง
ควรใหค้วามส าคญักบัความคุม้ค่าและเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน หากเป็นโครงการ
ต่อเน่ืองควรดูผลด าเนินการท่ีผา่นมานอกจากนั้นควรมีช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้
ขอ้มูลและมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี 
 กระบวนการตราข้อบัญญตัิขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ส าหรับกระบวนการตราขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกจ็ะมีความคลา้ยคลึง
กบัการตราพระราชบญัญติัเหมือนกนั คือ ประชาชนสามารถเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดท้ั้งน้ี
สามารถพิจารณากระบวนการตราขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งกรุงเทพมหานคร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลอดจนกระบวนการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินไดต้ามล าดบั 
 ขั้นตอนในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามกฎหมายอาจแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  ขั้นตอนการเสนอร่าง 

 การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีคณะกรรมการบริหารเป็น 
ส่วนท่ีบริหารจดัการใหภ้ารกิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินบรรลุผลต่อประชาชนในทอ้งถ่ินกฎหมาย
จึงก าหนดใหค้ณะกรรมการบริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้
ในขณะเดียวกนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ซ่ึงมีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนกฎหมายจึงก าหนดใหมี้อ านาจในการเสนอ
ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นได ้

 นอกจากน้ี ดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญยงัไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชนมีสิทธิท่ีจะเสนอ
“ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ไดด้ว้ยตามบทบญัญติัมาตรา 287 “ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินไดค้  าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดว้ย” ซ่ึงรายละเอียด 
ในการปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.  ขั้นตอนการพิจารณา 
 ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกฎหมายไดก้ าหนดใหเ้ป็นอ านาจ 
ของฝ่ายสภาทอ้งถ่ินท่ีจะพิจารณาเพราะโดยหลกัการแลว้ “ประชาชนเท่านั้น ท่ีจะมีอ านาจในการ
ตรากฎหมายเพื่อมาใชบ้งัคบัประชาชนเอง” ทั้งน้ีเพราะสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นผูแ้ทนท่ีมา 
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จากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้นสภาทอ้งถ่ิน จึงเป็นองคก์รท่ีชอบธรรมท่ีจะมีอ านาจ
ในการพจิารณาตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 3.  ขั้นตอนการลงนามตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

 ในการตรากฎหมายทุกระดบัชั้น ตอ้งมีผูท่ี้มีอ  านาจในการตรา เช่น พระราชบญัญติั 
เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยพระมหากษตัริย ์ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ
เป็นตน้กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินกเ็ช่นกนักฎหมายกก็ าหนดใหห้วัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูต้ราโดยจะมีผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นเป็นผูอ้นุมติัหรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณี 
 4.  ขั้นตอนการประกาศใช ้

 เม่ือร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินผา่นกระบวนการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 
ในการประกาศใชเ้พื่อใหมี้ผลใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้นกฎหมายกไ็ดก้ าหนดวิธีการไวเ้พื่อใหมี้
หลกัประกนัวา่ไดป้ระกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปเรียบร้อยแลว้ เช่น การก าหนดใหต้อ้ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือก าหนดใหต้อ้งติดประกาศโดยเปิดเผยณส านกังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั หรือ 15 วนั หรือ 30 วนัแลว้แต่กรณี 
ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมีหลาย ๆ รูปแบบตามลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ
และมีขั้นตอนการบญัญติัหรือออกประกาศใหแ้ตกต่างกนั 

 การตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใด จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกล่าวไวใ้นตาราง
ขา้งตน้หากไม่เป็นไปตามขั้นตอนดงักล่าวขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นกจ็ะเป็นอนัเสียไปไม่มีผลบงัคบัใช้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองน้ีดว้ย 
  2.2  บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร 

  บทบาทล าดบัต่อมาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือ บทบาทในตรวจสอบและถ่วงดุล 
การบริหารของฝ่ายบริหารหวัใจส าคญัของบทบาทน้ี คือ ตอ้งชดัเจนวา่สภาทอ้งถ่ินไม่ใช่ฝ่ายคา้น
เหมือนในการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงหากฝ่ายคา้นท าใหฝ่้ายบริหารลม้เหลวอาจน ามาสู่การเปล่ียนขั้ว
ฝ่ายคา้นอาจมาตั้งรัฐบาลไดห้ากแต่ภายใตร้ะบบสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารเขม้แขง็บทบาท 
ของสภาทอ้งถ่ิน คือ การตรวจสอบถ่วงดุลใหก้ารบริหารงานเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
รักษาสญัญาประชาคมท่ีฝ่ายบริหารใหไ้วก้บัประชาชนในการรณรงคห์าเสียงและแถลงนโยบาย
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่สามารถเปล่ียนขั้วไปด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหารไดห้ากนายกขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินลาออกกจ็ะน าไปสู่การเลือกตั้งใหม่ ดงันั้น อยา่เนน้ท าบทบาทฝ่ายคา้นหรือ 
คา้นทุกเร่ืองเร่ืองใดท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ควรด าเนินการ 
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  สมาชิกสภาควรสนบัสนุนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถด าเนินบทบาท 
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนไดใ้นลกัษณะ ดงัน้ี คือ 
   2.2.1  การควบคุมการบริหารงาน 
   กฎหมายก าหนดใหส้ภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
    2.1.1.1  การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

    กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดวา่ก่อนท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจะเขา้รับต าแหน่งประธานสภา ตอ้งเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินได้
แถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ินโดยตอ้งจดัท านโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อแจกใหแ้ก่สมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมประชุมในการแถลงนโยบาย ดงักล่าว จะไม่มีการลงมตินอกจากน้ียงัได ้
มีการก าหนดวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไว ้
ต่อสภาทอ้งถ่ินเป็นประจ าทุกปี 

    การท่ีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด ไวเ้ช่นน้ี กเ็พื่อให้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดมี้แนวทางในการติดตามตรวจสอบและควบคุมการบริหารงาน 
และด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 
    2.1.1.2  การตั้งกระทูถ้าม 

    การตั้งกระทูถ้ามเป็นการถามค าถามท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตั้งข้ึน 
เพื่อถามผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังาน 
ในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่ทั้งน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ
กระทูห้ากเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัหรือประโยชนส์ าคญัขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
    2.1.1.3  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไป 

    การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไปเป็นการด าเนินการปรึกษาพิจารณาแสดง 
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและเพือ่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบั 
การบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดวา่ในการเปิดอภิปรายทัว่ไปนั้น
จะตอ้งไม่มีการลงมติ 

    การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไป ถือเป็นการถ่วงดุลหรือป้องปรามไม่ใหฝ่้าย
บริหารใชอ้  านาจเกินขอบเขตหรือไม่เหมาะสมจนท าใหป้ระชาชนตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน 
    2.1.1.4  การตั้งคณะกรรมการสามญั-คณะกรรมการวิสามญั 
    เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงานของสภาทอ้งถ่ินในการพจิารณาขอ้บญัญติั 
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ทอ้งถ่ินการวนิิจฉยัปัญหา หรือ การกระท ากิจกรรมต่าง ๆ สภาทอ้งถ่ินสามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการสามญั คือ กลุ่มสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินตั้งข้ึนมาเพื่อกระท ากิจการ หรือ 
พิจารณาสอบสวน หรือ ศึกษาเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นวงงานของสภาทอ้งถ่ินและสามารถแต่งตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และบุคคลอ่ืน ๆ เป็นคณะกรรมการวิสามญั เพื่อท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
คณะกรรมการสามญั ทั้งน้ีตอ้งรายงานต่อสภาทอ้งถ่ินทราบ 
   ระบบคณะกรรมการสามญั และ คณะกรรมการวิสามญั จะเป็นกลไกของสภา
ทอ้งถ่ินในการติดตามผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเคร่ืองมือ
ของสภาทอ้งถ่ินท่ีจะท าใหท้ราบถึงปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาในเชิงนโยบายของฝ่ายบริหาร 
ท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาทอ้งถ่ินในวนัท่ีประชุมสภาคร้ังแรก 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5  กลไกควบคุมการบริหารของสภาทอ้งถ่ิน (วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  
 สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) 
 
   2.2.2  การใหค้วามเห็นในเร่ืองส าคญั 

   แมว้า่การจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยจะแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน และแต่ละส่วนกมี็บทบาทอ านาจหนา้ท่ีแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจนแต่เพื่อเป็นการพฒันา
ประสิทธิภาพในการบริหารและพฒันาทอ้งถ่ินกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จึงไดเ้ปิดโอกาสใหส้ภาทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถใหค้  าปรึกษาหารือ 
แก่ฝ่ายบริหารได ้
   ดงันั้น ในบางเร่ืองหรือบางประเดน็หากสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีฝ่ายบริหาร
ควรจะใหค้วามส าคญัหรือใหค้วามสนใจกส็ามารถท่ีจะเสนอขอ้มูลเสนอความคิดเห็นเสนอ
ทางเลือกหรือเสนอทางออกเพื่อประกอบการตดัสินใจในทางนโยบายใหแ้ก่ฝ่ายบริหารได ้

การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหาร 

การตั้งกระทูถ้าม 

การขอเปิดอภิปรายทัว่ไป 

การตั้งคณะกรรมการสามญัและวสิามญั 

1 

2 

3 

4 
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   2.2.3  การสนบัสนุนหรือใหค้วามเห็นกบัชอบฝ่ายบริหารในเร่ืองท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสมและจ าเป็น 

   สภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในกิจการหรือ 
การด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาทิกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกูเ้งินจาก
กระทรวงทบวงกรมองคก์ารหรือนิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาทอ้งถ่ินก่อนหรือใน
เร่ืองของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินก่อน 

   ดงันั้นหากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือสภาทอ้งถ่ินพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นกิจกรรม
หรือกิจการท่ีมีประโยชนแ์ก่ชุมชนกค็วรใหก้ารสนบัสนุนและใหค้วามเห็นชอบหรืออนุญาตให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการอยา่งไรกต็ามหากเร่ืองนั้นเป็นเร่ืองท่ีกระทบกบัชุมชน
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีสภาทอ้งถ่ินจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจซ่ึงการจดัรับฟัง
ความคิดเห็นน้ีเป็นขอ้ก าหนดทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   2.2.4  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการด าเนินบทบาทควบคุมการบริหาร 

   สมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการตั้งกระทูถ้ามการอภิปรายหรือการท างาน 
ของคณะกรรมการฯของสภาทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาเนน้การตั้งรับ คือ มกัด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาแลว้
หรือเกิดความผดิพลาดแลว้ซ่ึงน ามาซ่ึงความเสียหายต่อทอ้งถ่ินดงันั้นการบริหารหรือการติดตาม
ตรวจสอบหรือควบคุมการบริหารงานสมยัใหม่จึงหนัมาใหค้วามส าคญักบัการวิเคราะห์ความเส่ียง
หรือในภาษาง่าย ๆ “โอกาสพลาด” เพื่อจะไดเ้ตรียมการป้องกนัแกไ้ขล่วงหนา้นอกจากนั้น 
การด าเนินการในการควบคุมฝ่ายบริหารควรด าเนินการอยา่งเป็นระบบบนพื้นฐานของขอ้มูล 
และการวิเคราะห์อยา่งรอบดา้นซ่ึงจะท าใหส้ภาทอ้งถ่ินไดรั้บความเช่ือถือรวมทั้งเปล่ียนความคิด
ของฝ่ายบริหารจากเห็นฝ่ายสภาทอ้งถ่ินเป็นพวกจบัผดิมาสู่การเป็นกลัยาณมิตรช่วยกนัท างาน 
เพื่อทอ้งถ่ินในบทบาทท่ีแตกต่างกนั 

   การวิเคราะห์ความเส่ียงในท่ีน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาครัฐจึงไดป้ระยกุตแ์นวคิด
การวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงยทุธศาสตร์และธรรมาภิบาลมาปรับใชส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถใช้
ประเดน็ความเส่ียงเหล่าน้ี ในการวิเคราะห์ประเดน็เพื่อการตั้งกระทูก้ารอภิปรายและการท างาน 
ของคณะกรรมการสภา ฯ ในการติดตามงานของฝ่ายบริหารรวมทั้งใหข้อ้เสนอแนะแก่ฝ่ายบริหาร
(ศึกษาแนวคิดการวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงยทุธศาสตร์และธรรมาภิบาล (อรัญ โสตถิพนัธ์ุ, 2554) 
   ความเส่ียงเชิงยทุธศาสตร์และธรรมาภิบาล คือ เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตค้วามไม่แน่นอนของสถานการณ์ และจะส่งผลกระทบต่อประเดน็นโยบาย  
โครงการและการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์ความเส่ียงจะช่วยลดมูลเหตุ 
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ท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือลดโอกาสท่ีจะท าใหป้ระเดน็นโยบายขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไม่บรรลุเป้าหมายเป้าประสงคต์ามหลกัธรรมาภิบาล 
  2.3  บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 

  บทบาทสุดทา้ยของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคือดา้นการเป็นตวัแทนของประชาชนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินบทบาทในฐานะเป็น
ตวัแทนของประชาชนโดย 
   2.3.1  การสะทอ้นปัญหาความตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นองคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดกบัปัญหา 
และความตอ้งการของประชาชนท่ีสุดเน่ืองจากผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินจะเขา้มาท าหนา้ท่ี 
ทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งไรกต็ามในฐานะท่ีสภาทอ้งถ่ินเป็นองคก์รศูนยร์วม 
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดงันั้นบทบาทหน่ึงของสภาทอ้งถ่ินคือการสะทอ้นสภาพปัญหา 
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและความคิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตวัแทน”  
ของประชาชนทอ้งถ่ินไปยงัฝ่ายบริหารเพือ่ใหฝ่้ายบริหารไดริ้เร่ิมด าเนินโครงการอนัเป็นการแกไ้ข
ปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

   ฉะนั้น การรวบรวมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
จึงควรเป็นหนา้ท่ีของสภาทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินไดม้อบ
อ านาจอธิปไตยของตนใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อท าหนา้ท่ีเป็น “ผู้แทน” ของตนเอง 
ในการบริหารงานและการพฒันาทอ้งถ่ินขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชนใ์นการควบคุมตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหารดว้ยเทคนิคและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

   2.3.2  จุดเช่ือมทางการส่ือสารการกระจายขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประชาชนชุมชน
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจท่ีส าคญัในการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดงันั้น ในเบ้ืองตน้ 
เพื่อกระตุน้และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงควรตอ้งใหค้วามส าคญักบัการประชาสมัพนัธ์ส่ือสารสภาทอ้งถ่ินในฐานะ “ตัวแทน”  
ของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นหมุดเช่ือมกลางระหวา่งประชาชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงาน 
และผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบในฐานะท่ีประชาชน 
เป็น “เจ้าขององค์กร” และการประชาสมัพนัธ์ผลการด าเนินงานจะท าใหป้ระชาชนมีทศันคติท่ีดี 
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเคารพศรัทธาเช่ือมัน่อนัจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ 
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   ในกรณีเดียวกนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือสภาทอ้งถ่ินกจ็ะเป็นช่องทางในการแจง้
ขอ้มูลข่าวสารร้องเรียนหรือร้องทุกขไ์ปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ร่งด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาหรือพฒันาระบบการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 
 ในการด าเนินบทบาทดา้นเป็นตวัแทนของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคือ 

 1.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรผลกัดนัใหฝ่้ายบริหารเปิดใหป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงมากข้ึนทั้งน้ีเพราะ
ประชาชนในวนัน้ีมีความคิดเห็นแตกต่างหลากหลายและไดรั้บผลกระทบจากประเดน็การพฒันา
แตกต่างกนัเสียงของประชาชนจึงมีความส าคญัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินถึงแมม้าจากการเลือกตั้งกไ็ม่
สามารถผกูขาดความคิดเห็นหรือ “คดิแทน” ประชาชนได ้
 2.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง 
เพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของประชาชน นอกจากนั้นสมาชิก 
สภาและสภาทอ้งถ่ินควรริเร่ิมใหมี้กิจกรรมท่ีท าร่วมกบัประชาชน รวมทั้งการมีช่องทางการส่ือสาร
การท างานของสภาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ เช่น มีขอ้มูลการท างานของสภาทอ้งถ่ินในวารสาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เผยแพร่ผลการประชุมสภาทอ้งถ่ินใหส้าธารณะทราบทางส่ือท่ี
เหมาะสมและมีในทอ้งถ่ิน อาทิเช่น เสียงตามสาย วิทยชุุมชน เป็นตน้ 
 3.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรกระตุน้ใหป้ระชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชน 
และเสริมสร้างความเป็นพลเมืองรวมทั้งจิตสาธารณะร่วมท างานกบัชุมชนเพราะความส าเร็จของ 
การปกครองทอ้งถ่ินคือการใหป้ระชาชนดูแลทอ้งถ่ินดว้ยตนเองไม่ใช่รอรับความช่วยเหลือเท่านั้น 
 

ข้อมูลพืน้ฐานอ าเภอวงัน า้เยน็ 
 อ าเภอวงัน ้ าเยน็ (ท่ีท าการปกครองอ าเภอวงัน ้ าเยน็, 2558) ไดรั้บการจดัตั้งเป็น 
อ าเภอวงัน ้ าเยน็เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2526 ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดัสระแกว้ 
ห่างจากจงัหวดั 42 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 325.05 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ ติดต่อกบั 
อ าเภอเขาฉกรรจทิ์ศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอคลองหาด ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอวงัสมบูรณ์  
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอท่าตะเกียบ (จงัหวดัฉะเชิงเทรา) 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นท่ีและลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสลบัเนินเขา สภาพท่ีดินทัว่ไป
เป็นดินเหนียวปนทรายเกบ็น ้าไดดี้ มีภูเขาไดแ้ก่ เขาตะกรุบ 
 ประชากร 
 มีประชากรทั้งส้ิน 63,368 คน เป็นชาย 31,737 คน หญิง 31,631 คน 
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 ความหนาแน่นของประชากร 194.94/ ตารางกิโลเมตร 
 การปกครอง 
 แบ่งการปกครองตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ออกเป็น 4 ต  าบล  
84 หมู่บา้น คือ ต าบลวงัน ้าเยน็ จ านวน 19 หมู่บา้น ต าบลตาหลงัใน จ านวน 21 หมู่บา้น  
ต าบลคลองหินปูน จ านวน 16 หมู่บา้น ต าบลทุ่งมหาเจริญ จ านวน 28 หมู่บา้น 
 เศรษฐกจิ 

 อาชีพหลกั คือ เกษตรกรรม มนัส าปะหลงั ขา้วโพด ขา้ว ออ้ยปศุสตัว ์เล้ียงโคนม โคเน้ือ 

 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 มีจ านวน 3 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลคลองหินปูน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  องค์การบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน 
 ประวัติและความเป็นมา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน เดิมมีสถานะเป็นสภาต าบลและไดมี้ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัในในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบัประกาศทัว่ไปเล่ม 112 ตอนพิเศษ ลงวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2538 
 ที่ตั้งอาณาเขตและเขตการปกครอง 
 อยูห่่างจากอ าเภอวงัน ้าเยน็ 12 กิโลเมตร ตามถนนลาดยาง สายวงัน ้ าเยน็-คลองใหญ่ 
 ทิศเหนือจรดต าบลคลองหินปูน  อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศใตจ้รดต าบลวงัใหม่   อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศตะวนัออกจรดต าบลวงัน ้าเยน็  อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศตะวนัตกจรดต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน มีพื้นท่ี 120 ตารางกิโลเมตร หรือ 75,000 ไร่  
สภาพภูมิประเทศทัว่ไป เป็นท่ีราบลุ่มสลบัลาดเทพื้นดินมีความอุดมสมบูรณ์เป็นดินร่วนปนลูกรัง 
 เขตการปกครอง มีทั้งหมด 21 หมู่บา้น 
 หมู่ท่ี 1 บา้นตาหลงัใน 
 หมู่ท่ี 2 บา้นหนองปรือ 
 หมู่ท่ี 3 บา้นท่าตาสี 
 หมู่ท่ี 4 บา้นหนองผกัหนาม 
 หมู่ท่ี 5 บา้นเพชรพนานิคม 
 หมู่ท่ี 6 บา้นวงัไทร 
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 หมู่ท่ี 7 บา้นทพัหลวง 
 หมู่ท่ี 8 บา้นหนองแก 
 หมู่ท่ี 9 บา้นโนนทอง 
 หมู่ท่ี 10 บา้นประตูโขง 
 หมู่ท่ี 11 บา้นเพชรเจริญ 
 หมู่ท่ี 12 บา้นตาหลงัพฒันา 
 หมู่ท่ี 13 บา้นตาหลงัใหม่ชยัมงคล 
 หมู่ท่ี 14 บา้นวงัเพชร 
 หมู่ท่ี 15 บา้นหนองเจริญ 
 หมู่ท่ี 16 บา้นตาหลงัใหม่ชยัเจริญ 
 หมู่ท่ี 17 บา้นเพชรส าราญ 
 หมู่ท่ี 18 บา้นโนนทองพฒันา 
 หมู่ท่ี 19 บา้นวงัหลวง 
 หมู่ท่ี 20 บา้นศรีบูรพา 
 หมู่ท่ี 21 บา้นสลกัใดพฒันา 
 ประชากร 
 มีประชากร ทั้งหมด 14,330 คน เป็นชาย 7,242 คน หญิง 7,088 คน 
 จ านวนหลงัคาเรือน ทั้งหมดในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 4,192 ครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 1  จ  านวนครัวเรือนและประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน  
  พ.ศ. 2557 (งานทะเบียนราษฎร์อ าเภอวงัน ้ าเยน็, 2558) (ขอ้มูล ณ เดือนกรกฎาคม 2558) 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน

(หลงัคาเรือน) 

จ านวนประชากร(คน) 

ชาย หญงิ รวม 

1 
2 
3 
4 

บา้นตาหลงัใน 
บา้นหนองปรือ 
บา้นท่าตาสี 
บา้นหนองผกัหนา 

515 
281 
311 
285 

406 
458 
391 
411 

403 
401 
382 
383 

809 
859 
773 
794 

 



87 

ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน

(หลงัคาเรือน) 

จ านวนประชากร(คน) 

ชาย หญงิ รวม 

5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

บา้นเพชรพนานิคม 
บา้นวงัไทร 
บา้นทพัหลวง 
บา้นหนองแก 
บา้นโนนทอง 
บา้นประตูโขง 
บา้นเพชรเจริญ 
บา้นตาหลงัพฒันา 
บา้นตาหลงัใหม่ชยัมงคล 
บา้นวงัเพชร 
บา้นหนองเจริญ 
บา้นตาหลงัใหม่ชยัเจริญ 
บา้นเพชรส าราญ 
บา้นโนนทองพฒันา 
บา้นวงัหลวง 
บา้นศรีบูรพา 
บา้นสลกัใดพฒันา 

154 
295 
253 
287 
157 
221 
172 
230 
176 
98 
97 
116 
97 
130 
132 
103 
82 

212 
475 
394 
467 
198 
329 
249 
390 
345 
199 
198 
239 
157 
199 
189 
201 
147 

225 
478 
431 
483 
198 
297 
263 
408 
354 
190 
196 
268 
165 
163 
194 
192 
147 

437 
953 
825 
950 
387 
626 
512 
798 
699 
389 
394 
507 
322 
362 
383 
393 
294 

  4,192 7,242 7,088 14,330 
 
 สภาพเศรษฐกจิ 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมการเพาะปลูก ขา้วโพด มนัส าปะหลงั 
ออ้ย ท านา และการเล้ียงโคนม 
 วสัิยทศัน์ 
 ต าบลน่าอยู ่เชิดชูวฒันธรรม น าการเกษตร เขตท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บริหารจดัการดี 
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 พนัธกจิ 
 1.เพื่อใหป้ระชาชน มีสภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 2.เพื่อส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษป์ระเพณีอนัดีงาม รวมทั้งส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 3.เป็นผูน้ าการเกษตรปลอดสารพิษ และวิสาหกิจการเกษตร 
 4.พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ส่ิงอ านวยความสะดวก และส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลาย 
 5.มีการบริหารจดัการโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ท่ีทัว่ถึงและเพียงพอแก่ประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ของต าบล 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 ต าบลน่าอยู่ 
 1.  การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานโดยปรับภูมิทศัน์สถานท่ีราชการ หมู่บา้น ไหล่ทาง
สองขา้งถนนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด สวยงามและมีบริการพื้นฐานท่ีสะดวกและเพยีงพอ 

 2.  การพฒันาดา้นความปลอดภยัและคุณภาพชีวิต โดยการพฒันาดา้นการศึกษา 
สาธารณสุข การประกอบอาชีพ การจดัใหมี้ความมัน่คงปลอดภยั ปลอดมลภาวะเพื่อใหคุ้ณภาพชีวติ
ท่ีดี 

 3.  การพฒันาดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจนและกระจายรายได ้โดยการเพิ่มรายได ้
ลดรายจ่าย พฒันาทกัษะฝีมือ พร้อมทั้งส่งเสริมอาชีพท่ีย ัง่ยนืและมีรายไดท่ี้มัน่คง 

 ยุทธศาสตร์ที ่2 เชิดชูวฒันธรรม 
 เพื่อส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษป์ระเพณีอนัดีงาม รวมทั้งส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 น าการเกษตร 
 การพฒันาศกัยภาพการผลิต การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร พฒันาคุณภาพ พฒันา
แหล่งน ้า พฒันาคุณภาพดิน ส่งเสริมเกษตรปลอดสารพิษ สร้างวิสาหกิจชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที ่4 เขตท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 พฒันาดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว และสถานท่ี
ท่องเท่ียวเป็นระบบครบวงจร 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 บริหารจัดการที่ดี 

1. การพฒันาดา้นบุคลกรใหมี้ความรู้ความสามารถ เพียงพอต่อการบริการประชาชน 
และตอบสนองภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน 

 2.  การพฒันาดา้นสถานท่ีท างาน ครุภณัฑ ์วสัดุ อุปกรณ์ใหมี้ความพร้อมและทนัสมยั 

ใหค้รบถว้นเพยีงพอต่อการบริการประชาชน 
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ตารางท่ี 2  ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน 
 ประจ าปี พ.ศ. 2558 จ าแนกตามยทุธศาสตร์ (งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
 ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน, 2559) 
 

แผนงาน/โครงการ 
จ านวนโครงการ 
(ในแผนพฒันา
ประจ าปี) 

จ านวน
โครงการ 

ทีด่ าเนินการ 
ร้อยละ 

จ านวนงบประมาณ
(แผนพฒันา
ประจ าปี) 

จ านวน
งบประมาณ 
ทีด่ าเนินการ 

ร้อยละ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ต  าบลน่าอยู ่ 162 18 11 57,400,000 15,300,000 26.65 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เชิดชูวฒันธรรม 8 6 75 1,200,000 800,000 66.66 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 น าการเกษตร 28 2 7.1 9,500,000 1,000,000 10.52 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 เขตท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศ 

8 1 12.5 2,400,000 200,000 8.33 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 บริหารจดัการท่ีดี 9 5 55.5 3,400,000 600,000 17.64 
รวมทั้งส้ิน 215 32 161 73,900,000 17,900,000 24.22 

 
 2.  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน 

 ประวัติและความเป็นมา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน  เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งอยู ่
เลขท่ี 223 หมู่ท่ี 1 ต าบลคลองหินปูน อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ อยูท่างทิศเหนือ 

ของอ าเภอวงัน ้ าเยน็ อยูห่่างจากอ าเภอวงัน ้าเยน็ประมาณ 15 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีรวม 

51.74 ตารางกิโลเมตรหรือ 32,340ไร่  

 อาณาเขตติดต่อ 

 ทิศเหนือ   ติดต่อกบัต าบลเขาฉกรรจอ์  าเภอเขาฉกรรจ ์

 ทิศใต ้   ติดต่อกบัต าบลวงัน ้าเยน็ อ าเภอวงัน ้าเยน็ 

 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัต าบลไทรเด่ียว อ าเภอคลองหาด   
      และต าบลเขาสามสิบอ าเภอเขาฉกรรจ ์

 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ ์   
      และต าบลตาหลงัในอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 

 ภูมิประเทศ 

  สภาพโดยทัว่ไปพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม มีคลองสายหลกั คือ คลองหินปูน และคลองตาสูตร
ไหลผา่นต าบล 
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 เขตการปกครอง 

 แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 16 หมู่บา้น ดงัน้ี 

 หมู่ท่ี 1 ช่ือบา้นค่ายเจริญ 

 หมู่ท่ี 2 ช่ือบา้นคลองหินปูน 

 หมู่ท่ี 3 ช่ือบา้นวงัยาว 

 หมู่ท่ี 4 ช่ือบา้นโนนสมบติั 

 หมูท่ี 5 ช่ือบา้นดอนดินแดง 

 หมู่ท่ี 6 ช่ือบา้นบ่อลูกรัง 

 หมู่ท่ี 7 ช่ือบา้นหนองสมบูรณ์ 

 หมู่ท่ี 8 ช่ือบา้นคลองฝักมีด 

 หมู่ท่ี 9 ช่ือบา้นคลองแก 

 หมู่ท่ี 10 ช่ือบา้นคลองตาสูตร 

 หมู่ท่ี 11 ช่ือบา้นทรัพยเ์จริญ 

 หมู่ท่ี 12 ช่ือบา้นน าเจริญ 

 หมู่ท่ี 13 ช่ือบา้นมิตรไมตรี 

 หมู่ท่ี 14 ช่ือบา้นเนินสะอาด 

 หมู่ท่ี 15 ช่ือบา้นคลองตาสูตรพฒันา 

 หมู่ท่ี 16 ช่ือบา้นคลองตะเคียนพฒันา 

 ประชากร 

 มีประชากรทั้งส้ิน 9,162 คน แยกเป็นชาย 4,598 คน เป็นหญิง 4,564 คน มีจ านวน
ครัวเรือน 3,022 ครัวเรือน มีความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ีย 177 คน/ ตารางกิโลเมตร 

 ด้านเศรษฐกจิ 

 ประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูนประกอบอาชีพเล้ียงโคนม,  
เล้ียงโคเน้ือ, เล้ียงปลา, เล้ียงไก่, เล้ียงหมู, ท าสวนมะม่วง, ท าสวนมะพร้าว, ท าสวนล าไย,  
ท าสวนส้มโอ, ท าสวนละมุด, ปลูกไมย้คูา, ปลูกออ้ยและท านา 
 วสัิยทศัน์ 

 การเกษตรกา้วหนา้ การศึกษายัง่ยนื ฟ้ืนฟูประเพณี อยูดี่มีสุข 
 พนัธกจิ 

 1.  จดับริการขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณูปโภคสาธารณูปการอยา่งเพียงพอ และทัว่ถึง 

โดยควบคุมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและมีความพร้อมในการรองรับการขยายตวั 
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ของชุมชน 

 2.  พฒันาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได ้มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
โดยยดึหลกัแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 

 3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนระบบสาธารณสุขใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเขม้แขง็ 

 4.  ส่งเสริมสนบัสนุนระบบการศึกษาทั้งในและนอกระบบอยา่งต่อเน่ือง 

 5.  ส่งเสริมจริยธรรม วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และรักษาประเพณีทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนื 

 6.  พฒันาต าบลคลองหินปูนใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พร้อมทั้งบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในต าบล 

 7.  พฒันาระบบการบริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาล 

 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

 เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บบริการสาธารณะอยา่งทัว่ถึง 
 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  สร้างและบ ารุงรักษาถนนทุกสาย 

 2.  สร้างและปรับปรุงระบบน ้าประปาหมู่บา้นใหค้รอบคลุมทั้งต าบล 

 3.  สร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน ้าและระบบชลประทาน เพื่อใชใ้นการอุปโภค บริโภค 
หรือเพื่อการเกษตร 

 4.  จดัหารบริการไฟฟ้าส่องสวา่ง พร้อมทั้งขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ตามสภาพพื้นท่ี
ใหค้รอบคลุมและทัว่ถึง 

 5.  สร้างและปรับปรุงอาคารต่าง ๆ 

 ยุทธศาสตร์ที ่2 ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ 
 เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลคลองหินปูน 

 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  สนบัสนุนส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม ส่งเสริมการคา้ จดัใหมี้ศูนยก์ลาง

จ าหน่ายสินคา้ผลิตภณัฑพ์ื้นบา้น การลงทุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือชุมชนแบบพึ่งตนเอง 
 2.  ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชุน และการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบพอเพยีง
และชุมชนแบบพึ่งตนเอง 
 3.  ส่งเสริมอาชีพ เพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชนโดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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 ยุทธศาสตร์ที ่3 ดา้นการพฒันาสังคม 
 เพื่อใหป้ระชาชนในต าบลมีสุขภาพท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ ยกระดบัคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในต าบลคลองหินปูน 
 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  ปลูกจิตส านึก สร้างชุมชนน่าอยู ่สร้างความเขม้แขง็และความสามคัคีของชุมชน 
 2.  สร้างระบบความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในต าบล 
 3.  ใหก้ารสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม  
และเดก็นกัเรียนท่ีขาดแคลน 
 4.  สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล ในการป้องกนัปราบปรามผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 5.  พฒันาระบบฐานขอ้มูลดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม 
  ยุทธศาสตร์ที ่4 ดา้นการพฒันาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
  เพื่อใหป้ระชาชนในต าบลมีสุขภาพท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ 

 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  ใหค้วามรู้ พร้อมทั้งป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
 2.  พฒันาระบบการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยา่งเพียงพอและทัว่ถึง 
 3.  ปรับปรุงภูมิทศัน์ สถานท่ีส าคญัและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 4.  พฒันาจดัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูในต าบล 
 5.  สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบล ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 ดา้นการพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง เพื่ออนุรักษภู์มปัญญาทอ้งถ่ิน 
และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม 

 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาทั้งในและนอกระบบอยา่งต่อเน่ือง 
 2.  พฒันาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหน่้าอยูแ่ละมีประสิทธิภาพ 
 3.  ส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน 
 4.  พฒันาลานกีฬา สถานท่ีออกก าลงักายและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาใหห้ลากหลาย
และทัว่ถึง 
 5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการศาสนา ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
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 ยุทธศาสตร์ที ่6 ดา้นการพฒันาการเมือง การบริหาร 
 เพื่อใหต้  าบลคลองหินปูนเป็นชุมชนเขม้แขง็ 

 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้วามรู้ดา้นการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย มุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทุก ๆ ดา้น 
 2.  บริหารจดัการองคบ์ริหารส่วนต าบลตามหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
 3.  พฒันาผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต. บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและผูน้ า
หมู่บา้น เพิ่มพนูความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์และสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
 4.  พฒันาเคร่ืองมืองเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นต่อการปฏิบติังานใหพ้ร้อมปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้ริการ
ประชาชน 
 
ตารางท่ี 3  ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน 
 ประจ าปี พ.ศ. 2558 จ าแนกตามยทุธศาสตร์ (งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
 ส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน, 2559) 
 

แผนงาน/ โครงการ 

จ านวน
โครงการ 

(ใแผนพฒันา
ประจ าปี) 

จ านวนโครง 
การที่

ด าเนินการ 
ร้อยละ 

จ านวน
งบประมาณ
(ทีไ่ด้รับ
อนุมตัิ) 

จ านวน
งบประมาณ
ทีด่ าเนินการ 

ร้อยละ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน 

13 7 69.23 4,563,000 3,756,450 26.65 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการพฒันา
เศรษฐกิจ 

4 1 25.00 30,000 30,000 66.66 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการพฒันาสงัคม 22 15 81.82 12,258,388 11,901,280 10.52 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการพฒันา
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

14 4 42.86 937,450 504,000 8.33 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการพฒันา
การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

33 23 81.82 5,225,820 4,596,903.34 17.64 

ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ดา้นการพฒันา
การเมือง การบริหาร 

17 10 64.71 2,178,746 2,160,766  

รวมทั้งส้ิน 103 60 69.90 25,193,404 17,900,000 24.22 
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 3.  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ 

 ประวัติความเป็นมา 
 ดินแดนแห่งน้ีก่อนท่ีจะไดรั้บช่ือวา่ “ทุ่งมหาเจริญ” เตม็ไปดว้ยป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ 

ไปดว้ยพืชพรรณธรรมชาติหลากหลายชนิดเช่น ตน้ตะแบก ตน้มะค่า ตน้ซ่อ ตน้หวาย ตน้โมก ฯลฯ 
ซ่ึงเป็นป่าดงดิบมีช่ือวา่ “ป่าสัมปทาน ปจ. 8 ล าพระสะทึง” 
 จนกระทัง่พื้นป่ามีการบุกรุกเพื่อน าไมไ้ปใชป้ระโยชน์ดา้นอุตสาหกรรมเป็นการเร่ิมตน้
ของการเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2518 จากพื้นป่ากเ็ร่ิมมีคนอพยพเขา้มาอาศยั จบัจองท่ีดิน
เพื่อท ากินจนกลายเป็นท่ีอยูข่องชาวบา้นท่ีเรียกวา่ “บา้นทุ่งมหาวิบาก” ท่ีมาของช่ือหมู่บา้น 
เน่ืองมาจากเสน้ทางท่ีคมนาคมท่ีใชใ้นการติดต่อเขา้ออกระหวา่งหมู่บา้นนั้นมีความยากล าบาก 
ถนนหนทางเป็นเสน้ทางถนนรถซุง (รถบรรทุกไม)้ ซ่ึงมีเพียงแต่เกวยีนและการเดินเทา้เท่านั้น 
จึงสามารถสัญจรได ้
 เวลาผา่นไปความเจริญกเ็กิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ทั้งท่ีมาจากจ านวนของผูค้นท่ีอพยพเขา้มา
อยูอ่าศยักเ็พิ่มข้ึนและการเขา้มาดูแลหน่วยงานภาครัฐมีการสร้างวดั และมีการปรับปรุงถนนหนทาง
จากเดิมท่ียากล าบากมาเป็นถนนลูกรังและในปี พ.ศ. 2523 ไดมี้การสร้างโรงเรียนแห่งแรกช่ือวา่
โรงเรียนบา้นมหาเจริญคณะกรรมการหมู่บา้นจึงเห็นวา่สมควรเปล่ียนช่ือหมู่บา้นเพือ่ความเป็นสิริ
มงคลจึงใหใ้ชค้  าวา่ “เจริญ” แทนค าวา่ “วิบาก” และเป็นช่ือของคนท่ีเขา้มาบุกเบิกตั้งถ่ินฐานใน
ช่วงแรก 1ปี ต่อมา ใน พ.ศ. 2524 ไดมี้การแยกหมู่บา้นจาก หมู่ 6 ต าบลเขาฉกรรจ ์
อ าเภอสระแกว้ จงัหวดัปราจีนบุรี มาเป็น หมู่ท่ี 11 ต าบลตาหลงัในก่ิงอ าเภอวงัน ้ าเยน็  
จงัหวดัปราจีนบุรี และในปีน้ีเองไดมี้การคดัเลือกผูใ้หญ่บา้นข้ึนมาปกครองเป็นคร้ังแรก 
ดว้ยจนกระทัง่ พ.ศ. 2535 บา้นทุ่งมหาเจริญไดแ้ยกออกจากต าบลตาหลงัใน มาเป็นต าบล 
ทุ่งมหาเจริญอ าเภอวงัน ้ าเยน็จงัหวดัปราจีนบุรี และในปีต่อมาเม่ือมีการแยกจงัหวดัสระแกว้ 
ออกจากจงัหวดัปราจีนบุรีต าบลทุ่งมหาเจริญ จึงข้ึนกบัอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ตั้งแต่นั้น 
เป็นตน้มา 
 ปีพทุธศกัราช 2538 สภาต าบลทุ่งมหาเจริญ ไดย้กฐานะข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2538 
 ที่ตั้งอาณาเขตและเขตการปกครอง  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ ตั้งอยูต่  าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้ าเยน็  
จงัหวดัสระแกว้ อยูห่่างจากอ าเภอวงัน ้ าเยน็ ประมาณ 22 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดงัน้ี 
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 ทิศเหนือ    ติดต่อกบั  ต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ ์ 
        จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศตะวนัออก   ติดต่อกบั ต าบลตาหลงัใน อ าเภอวงัน ้ าเยน็  
        จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศใต ้   ติดต่อกบั  ต าบลวงัใหม่ อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศตะวนัตก   ติดต่อกบั  เขตอนุรักษพ์นัธ์สตัวป่์ารอยต่อ 5 จงัหวดั  
        ภาคตะวนัออก (หรือเขต อ าเภอท่าตะเกียบ  
        และอ าเภอสนามชยัเขต) 
 ภูมิประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศทัว่ไปเป็นพื้นท่ีราบสูง แหง้แลง้ และร้อนช้ืนพื้นดิน 
ขาดความอุดมสมบูรณ์ มีทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3434 ผา่นทางทิศตะวนัออก และทิศตะวนัตก 
ประชากรส่วนใหญ่มีการตั้งถ่ินฐานกระจายตวักนับริเวณสองฝ่ังทาง 
 เขตการปกครอง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ แบ่งการปกครอง ออกเป็น 28 หมู่บา้น  
 หมู่ท่ี 1 บา้นทุ่งมหาเจริญ 
 หมู่ท่ี 2 บา้นคลองจระเข ้
 หมู่ท่ี 3 บา้นพรสวรรค ์
 หมู่ท่ี 4 บา้นแก่งสะเดา 
 หมู่ท่ี 5 บา้นคลองตะเคียนชยั 
 หมู่ท่ี 6 บา้นคลองใหญ่ 
 หมู่ท่ี 7 บา้นน ้าซบัเจริญ 
 หมู่ท่ี 8 บา้นด่านชยัพฒันา 
 หมู่ท่ี 9 บา้นวงัสุเทพ 
 หมู่ท่ี 10 บา้นเขาตระกรุบพฒันา  
 หมู่ท่ี 11 บา้นคลองข้ีเหลก็ 
 หมู่ท่ี 12 บา้นคลองพฒันา 
 หมู่ท่ี 13 บา้นชยัพฒันา 
 หมู่ท่ี 14 บา้นคลองตะขบหวาน 
 หมู่ท่ี 15 บา้นหนองเรือ 
 หมู่ท่ี 16 บา้นสันตะวา 
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 หมู่ท่ี 17 บา้นชยัมงคลเจริญลาภ 
 หมู่ท่ี 18 บา้นแสนสุข 
 หมู่ท่ี 19 บา้นแสงตะวนั 
 หมู่ท่ี 20 บา้นไร่เหนือพฒันา 
 หมู่ท่ี 21 บา้นไพรวลัย ์
 หมู่ท่ี 22 บา้นชยัอุดม 
 หมู่ท่ี 23 บา้นคลองเจริญ 
 หมู่ท่ี 24 บา้นแผน่ดินทอง 
 หมู่ท่ี 25 บา้นเนินสามคัคี 
 หมู่ท่ี 26 บา้นคีรีเขตพฒันา 
 หมู่ท่ี 27 บา้นพรนิมิต 
 หมู่ท่ี 28 บา้นสระหลวง 
 ประชากร 

 มีประชากรทั้งส้ิน 17,969 คน แยกเป็นชาย 9,112 คน เป็นหญิง 8,857 คน มีจ านวน
ครัวเรือน 5,808 ครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 4  จ  านวนครัวเรือนและประชากรในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ  
   พ.ศ. 2558 (งานทะเบียนราษฎร์อ าเภอวงัน ้ าเยน็, 2558) (ขอ้มูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558) 
 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน

(หลงัคาเรือน) 

จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

บา้นทุ่งมหาเจริญ 
บา้นคลองจระเข ้
บา้นพรสวรรค ์
บา้นแก่งสะเดา 
บา้นคลองตะเคียนชยั 
บา้นคลองใหญ่ 
บา้นน ้าซบัเจริญ 
บา้นด่านชยัพฒันา 
บา้นวงัสุเทพ 
บา้นเขาตะกรุบพฒันา 

520 
286 
123 
255 
375 
257 
356 
275 
149 
245 

501 
303 
153 
399 
347 
197 
615 
407 
248 
431 

500 
309 
146 
388 
333 
218 
590 
363 
244 
398 

1,001 
612 
299 
787 
680 
415 

1,205 
770 
492 
829 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน

(หลงัคาเรือน) 

จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 

บา้นคลองข้ีเหลก็ 
บา้นคลองพฒันา 
บา้นชยัพฒันา 
บา้นคลองตะขบหวาน 
บา้นหนองเรือ 
บา้นสันตะวา 
บา้นชยัมงคลเจริญลาภ 
บา้นแสนสุข 
บา้นแสงตะวนั 
บา้นไร่เหนือพฒันา 
บา้นไพรวลัย ์
บา้นชยัอุดม 
บา้นคลองเจริญ 
บา้นแผน่ดินทอง 
บา้นเนินสามคัคี 
บา้นคีรีเขตพฒันา 
บา้นพรนิมิต 
บา้นสระหลวง 

131 
228 
340 
142 
262 
186 
272 
206 
202 
97 
160 
93 
184 
133 
93 
85 
79 
74 

218 
385 
579 
257 
411 
278 
558 
392 
472 
212 
266 
184 
347 
293 
204 
161 
149 
145 

229 
395 
555 
242 
395 
271 
551 
353 
454 
213 
241 
158 
370 
271 
224 
170 
173 
103 

447 
780 

1,135 
499 
806 
549 

1,109 
745 
926 
425 
507 
342 
717 
564 
428 
331 
322 
248 

รวม 5,808 9,112 8,857 17,969 
   

 วิสยัทศัน์ (Vision) 
 “ทุ่งมหาเจริญเมืองน่าอยู ่มุ่งสู่ระบบการเกษตรอินทรียม์ากมีสินคา้ภูมิปัญญา กา้วไกล
การศึกษา มุ่งพฒันาแบบมีส่วนร่วม” 
 พนัธกิจ (Mission)  
 1.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  
 2.  บ ารุงรักษา อนุรักษแ์หล่งน ้า และทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
 4.  ส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและอนุรักษว์ฒันธรรมและประเพณี 
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 5.  พฒันาและบ ารุงรักษาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยทุธศาสตร์การพฒันาของต าบล 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นการพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการพฒันาการเกษตรและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 ยทุธศาสตร์ ท่ี 3 ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติและคุณค่าทางสงัคม 
 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  ใหค้วามช่วยเหลือสงเคราะห์ผูท่ี้ควรไดรั้บการช่วยเหลือและส่งเสริมใหป้ระชาชน 

มีสุขภาพอนามยัท่ีดี 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการพฒันาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารการพฒันาบุคลากร 
 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1. การฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่พนกังานส่วนต าบลและลูกจา้งในการปฏิบติังาน 
 2. พฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ปรับปรุงอาคารสถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
 3. สนบัสนุนส่งเสริมการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ิน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน 
 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1. จดัหาบริการพื้นฐานท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินชีวิต และความเป็นอยูข่องประชาชน เช่น 
ถนน ไฟฟ้า ประปา ขดุลอกคลอง ขดุสระ เจาะบ่อบาดาล 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ดา้นการพฒันาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 แนวทางการพฒันาประกอบดว้ย 
 1.  ส่งเสริมการกีฬา และนนัทนาการ 
 2. ส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 3. พฒันาปรับปรุงคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา 
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ตารางท่ี 5  เปรียบเทียบจ านวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณในแผนพฒันาประจ าปีกบัจ านวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณท่ีด าเนินการจา้ง 

 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ ประจ าปี พ.ศ. 2558 (งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ, 
 2559) 

 

ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการ 
ทีเ่สร็จ 

 

จ านวนโครงการ 
ทีอ่ยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ 
ทีย่งัไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ 
ทีม่กีารยกเลกิ 

จ านวนโครงการ 
ทีม่กีารเพิม่เติม 

 

จ านวนโครงการ
ทั้งหมด 

 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นการพฒันาศกัยภาพคน 
และความเขม้แขง็ของชุมชน 

10 83.33   2 16.67     12 100 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการพฒันาการเกษตร 
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

            

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ 
และคุณค่าทางสงัคม 

            

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการพฒันาประสิทธิภาพ
การเมือง การบริหารการพฒันาบุคลากร 

4 100         4 100 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการพฒันาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการโครงสร้างพื้นฐาน 

35 30.97   78 69.03     113 100 

ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ดา้นการพฒันาระบบการศึกษา
และส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

26 811.25   6 18.75     32 100 

รวมทั้งส้ิน 74 45.96   87 54.03     161 100 
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งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 ในการวิจยัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ผูว้ิจยัไดร้วบรวมผลงาน 
และผลการวิจยัท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัเร่ืองท่ีศึกษาเป็นแนวทางในการวิจยัน าเสนอ ดงัน้ี 
 นิตยา พรหมศิริ (2552) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี  
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี  
(2) เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะทัว่ไปกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี  
และ (3) เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กบัสมาชิกสภาเทศบาล โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอศรีประจนัต ์ประกอบดว้ยเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
จ านวน 136 คน ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ 
(1) ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ดา้นบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุมการปฎิบติังานของนายกฯ  
และการมีส่วนร่วมในดา้นนโยบายและขอ้บญัญติั/ เทศบญัญติัตามล าดบั (2) อายมีุความสัมพนัธ์ 
กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการด าเนินงานขอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในดา้นนโยบายและขอ้บญัญติั/ เทศบญัญติั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วน เพศ 
สถานภาพ ระดบัการศึกษา และรายได ้ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
กบัสมาชิกสภาเทศบาลไม่มีความสมัพนัธ์กบัการการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัเพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การจดัโครงการฝึกอบรม การรณรงค ์ประชาสมัพนัธ์ การช้ีแจงนโยบาย
ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีและขั้นตอนการด าเนินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 สิทธิพล ปะวะโข (2554) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม 
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม  
(2) เพื่อศึกษา ปัญหา และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม  
โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 28 คน ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ แบบสมัภาษณ์  
ผลการศึกษาพบวา่ (1) การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม การมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา และการมีส่วนร่วมตามหนา้ท่ี ซ่ึงสมาชิกสภา  
อบต. มีส่วนร่วมตดัสินใจโดยการน าเสนอปัญหาต่อท่ีประชุมประชาคมเพื่อบรรจุในแผนพฒันา
สามปี น าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเขา้ท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อน าไปสู่การแกปั้ญหา 
ของชุมชน การเขา้ประชุมเพือ่รับหลกัการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาและจดัเขา้สู่
แผนพฒันาต าบลต่อไป สมาชิกสภา อบต. มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไดรั้บการสะดวกสบาย 
จากการสญัจรไป ความสะดวกสบายจากการท่ีน ้ าไหลไฟสวา่งเป็นอยา่งดี ชุมชนตนเองไดมี้อาชีพ 
ภายในชุมชนเกิดความสงบเรียบร้อยปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สมาชิกสภาอบต. มีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบและพิจารณาโครงการต่าง ๆ ก่อนท่ีจะน าไปจดัท าแผนพฒันาและจดัท าขอ้บญัญติั
งบประมาณโดยการเขา้ร่วมประชุมกบัคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
ของแผนพฒันาต าบล พิจารณาใหค้วามคิดเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณ รวมถึงร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (2) ปัญหาและขอ้แสนอแนะ
ของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา และการมีส่วนร่วมตามหนา้ท่ีซ่ึงสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ใหข้อ้เสนอวา่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินมองปัญหาหรือควรท าตามท่ีฝ่ายสมาชิกเสนอโครงการ
หรือแกปั้ญหาความเดือดร้อนของพี่นอ้งประชาชน เป็นหลกั อยากใหท้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตรวจสอบโครงการท่ีเสนอไปตามล าดบัก่อนหลงัและพจิารณาโครงการท่ีส าคญัก่อนหลงั  
ใหค้วามส าคญักบัสมาชิกแต่ละหมู่บา้นในการมีส่วนร่วมในการท างานใหม้าก เพราะบุคคล
เหล่านั้นมาจากประชาชนโดยตรง ทุกฝ่ายจะตอ้งถือหลกัความถูกตอ้งเป็นเกณฑ ์เคารพมติ 
ของสภาแลว้ปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด อยากใหก้ารจดัสรรงบประมาณบางอยา่งเป็นไปตามล าดบั 
ขั้นตอนก่อนหลงัเพื่อลดความล่าชา้ ฝ่ายบริหารตอ้งเขา้ร่วมประชุมสภา และเจา้หนา้ท่ีทุกฝ่าย 
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ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้ประชุมร่วมทุกคร้ังท่ีมีสมยัประชุมร่วมกบัสมาชิก อบต.เพื่อแกไ้ขปัญหา 
ไดท้นัความตอ้งการประชาชนและท่ีส าคญัสมาชิกสภา อบต. ควรตระหนกัในหนา้ท่ีของตนเอง 
 เกรียงไกร ป้องศรี (2552) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาในการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็  
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ (2) เพื่อศึกษาตวัแปรท่ีมีอ านาจท านายการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ (3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ จ านวน 144 คน ใชเ้คร่ืองมือ
ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ (1) ทศันคติและอุดมการณ์
ประชาธิปไตยของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็  
มีนยัส าคญัท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมนาการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินสูงข้ึน ในขณะท่ีการส่ือสาร 
และประสบการณ์ในการท างานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีนยัส าคญั  
ส่วนความรู้ในหลกัการปกครองทอ้งถ่ินมีความสมัพนัธ์ในเชิงลบ (2) ผลการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอนจนถึงท่ีสุดช้ีใหเ้ห็นวา่ตวัแปรท่ีมีอ านาจท านายการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 ตวั ไดแ้ก่ ทศันคติและอุดมการณ์ประชาธิปไตยของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท านายไดร้้อยละ 45.99 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน 
ในการพยากรณ์เท่ากบั 5.4486 (3) ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 
อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ โดยไดส้รุปเป็นรายขอ้ ดงัต่อไปน้ี (3.1) ควรจดัใหส้มาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโอกาสท่ีเท่าเทียมสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
(3.2) ควรมีการวิเคราะห์แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึงก่อนน าไปใช ้(3.3) ควรมีการปฏิบติังาน
ร่วมกนักบัฝ่ายบริหารอยา่งใกลชิ้ดและ (3.4) ควรจดัใหป้ระชาชนในชุมชนมีโอกาสมีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอนกระบวนการในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 วีรชยั จนัทะ (2551) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารองค ์
ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม 
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 



103 

ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั  
จงัหวดัมหาสารคาม (2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม  
ท่ีมีเพศ อาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนั (3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 358 คน  
ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา่ (1) ระดบัการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ในอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
และดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา พบโดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
มาก จ านวน 3 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา (2) ผลการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีมีอาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนัในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ โดยรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีอาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ไม่แตกต่างกนั (3) ขอ้เสนอแนะควร 
ใหส้มาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของชุมชนเพื่อเป็นแนวทาง 
ในการจดัท าโครงการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนมากข้ึน ควรเปิดโอกาส 
ใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้ ส่วนร่วมในการด าเนินงานดา้นการพฒันามากข้ึน 
ควรใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้ส่วนร่วมในการจดัสรรโครงการใหค้รอบคลุม
พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ร่วม 
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินการจดัซ้ือ-จดัจา้ง 
 สมบติั คุณเจริญ (2547) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัในการพฒันาทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา  
(1) เพื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์าร 
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บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (3) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราตามตวัแปรดา้นต่าง ๆ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา (สจ.) จ  านวน 30 คน ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูล คือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ (1) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
30 คน มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทุกคน และในฐานะ 
ท่ีเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาและงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (2) ส าหรับการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองการบริหาร ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสงัคมพบวา่สมาชิกมีส่วนร่วมในทุก ๆ ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง  
(3) ส่วนการเปรียบเทียบตวัแปรดา้นต่าง ๆ ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ อายโุดยส่วนใหญ่ อาย ุ41-50 ปี มีส่วนร่วม บางคร้ัง 
คิดเป็นร้อยละ 57.30 ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และอาชีพคา้ขาย  
มีส่วนร่วมนาน ๆ คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 100.00 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ส่วนใหญ่ด ารง
ต าแหน่งมากกวา่ 5 ปี มีส่วนร่วมบางคร้ัง กบันาน ๆ คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 40.40 ภูมิล าเนาส่วนใหญ่ 
มีภูมิล าเนานอ้ยกวา่ 26 ปี มีส่วนร่วม บางคร้ัง คิดเป็น 66.70 รายได ้ส่วนใหญ่ รายได ้ 
10,000-20,000 บาท มีส่วนร่วมเกือบทุกคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 100.00 
 กญัญารัตน์ อุปสิทธ์ิ (2553) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนครมีวตัถุประสงค์
ในการศึกษา (1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร (2) เพื่อเปรียบเทียบ 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร ท่ีมีเพศ อาย ุและระดบัการศึกษาต่างกนั (3) เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการบริหารงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร ปีพทุธศกัราช 2552 จ  านวน 335 คน  
ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ (1) การมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจงัหวดัสกลนคร จ านวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วม 
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ในการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (2) ผลการเปรียบเทียบ 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเพศ อาย ุและระดบัการศึกษา  
แตกต่างกนัในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร พบวา่ โดยรวม
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเพศ อาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนครไม่แตกต่างกนั  
(3)ขอ้เสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัสกลนคร ดงัน้ี (3.1) องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร ควรเผยแพร่ขอ้มูลงานวิจยัการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร
กบัคณะผูบ้ริหารเพื่อน าไปพจิารณาและประยกุตก์ารบริหารงานการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดและมิประสิทธิภาพยิง่ข้ึนแก่ชุมชน (3.2) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรกระตุน้ความสนใจของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้
เห็นความส าคญัในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในทุกดา้น เพื่อเป็นการสร้าง 
ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการพิจารณาตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 วนัรพี สมณชา้งเผอืก (2545) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ในงานพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดัเลยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม 
ในงานพฒันาทอ้งถ่ินตามปัจจยัต่อไปน้ี ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นแรงกระตุน้ 
จากส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัดา้นการเมือง (2) เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจาก 
กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 413 คน  
ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ (1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
จงัหวดัเลย ส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วมในงานพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง  
(2) จากการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีเก่ียวกบังานพฒันาทอ้งถ่ินพบวา่ การมีส่วนร่วม
ในงานพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจงัหวดัเลยข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล 
ดา้นสถานภาพทางสงัคม และปัจจยัดา้นแรงกระตุน้ทางสงัคมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 ธวชัชยั หล่อวริิยะสกลุ (2550) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
(2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ท่ีมีอาย ุและระดบัการศึกษา
แตกต่างกนั (3) เพือ่ศึกษาขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยเกบ็
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็  
จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ านวน 154 คน ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม  
ผลการศึกษาพบวา่ (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ านวน 4 ดา้น 
ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา 
พบวา่โดยรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก และจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
จ านวน 3 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ รองลงมา 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และมีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัปานกลาง จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา  
(2) ผลการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอาย ุ
และระดบัการศึกษา แตกต่างกนัในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 
อ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ โดยรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอาย ุ 
และระดบัการศึกษา แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไม่แตกต่างกนั (3) ขอ้เสนอแนะ ควรใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าโครงการต่าง ๆ 
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนมากข้ึน ควรเปิดโอกาสใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานดา้นการพฒันาชุมชนมากข้ึน ควรใหส้มาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไดมี้ส่วนร่วมในการจดัสรรโครงการใหค้รอบคลุมพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ควรใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการ
ด าเนินการจดัซ้ือ-จดัจา้ง 
  ยศ พรมรัตน์ (2554) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาอ าเภอเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ  
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการพฒันาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ  
(2) เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูล
จากกลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ  
จ านวน 174 คน ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ 
(1) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นร่วมพิจารณา
โครงการ รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นร่วมประเมินผล ดา้นร่วมตดัสินใจ ดา้นร่วมด าเนินงาน และดา้นการ
เขา้ร่วมประชุม ตามล าดบั (2) ปัญหาการมีส่วนร่วมพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ มี 4 ดา้น ประกอบดว้ย ปัญหาดา้น
บุคลากร ปัญหาดา้นงบประมาณ ปัญหาดา้นระเบียบ/ ขอ้กฎหมาย และวิธีการปฏิบติังานทาง
ราชการและปัญหาดา้นอ่ืน ๆ (3) แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ มีดงัน้ี  
ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาในดา้นต่าง ๆ  
มีการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร และการท างานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ฝ่ายบริหารและเจา้หนา้ท่ีควรร่วมกนับริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี แกปั้ญหาใหต้รงจุด 
และใชจ่้ายงบประมาณอยา่งประหยดัควรสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชนและในกลุ่ม
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรสร้างจิตส านึกและความจริงใจใหเ้กิดข้ึนในการท างาน 
ท่ีมีความโปร่งใส ควรจดัใหมี้การประชุม เดือนละ 2 คร้ัง เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จดั
ใหมี้ศูนยฝึ์กอาชีพและเกษตรตามทฤษฎีใหม่ และควรจดัใหมี้หน่วยงานหรือองคก์รตรวจสอบ 
การท างานของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล รัฐ กนัภยั และธรรมนิตย ์วราภรณ์ (2551) ศึกษา 
เร่ืองการรับรู้ข่าวสารลากรมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่างมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาการรับรู้
ข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชนและการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง (2) เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ข่าวสาร  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตองคาการบริหารส่วนต าบล  
จงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง (3) เพื่อศึกษาปัจจยัการรับรู้ข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง  
โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง จ านวน 399 คน ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ 
แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ (1) ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตจงัหวดัภาค
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ตะวนัตกตอนล่าง มีการรับรู้ข่าวสารจากส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุด มีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จาก
การพฒันามากท่ีสุด และมีการพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม มากท่ีสุด  
(2) ค่าความสมัพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตจงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง มีความสมัพนัธ์ทางบวก 
ทุกตวัและมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยตวัแปรท่ีมีค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์กบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุด คือ สมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพฒันา และตวัแปรท่ีมีค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์กบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล นอ้ยท่ีสุดคือ การรับรู้ข่าวสารจากอินเตอร์เน็ต (3) การรับรู้ข่าวสาร
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เขตจงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง มีค่าอ านาจการพยากรณ์ ร้อยละ 54.9 
 พรมณี แสงโยธา (2553) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการบริหาร
จดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลม่วงสามสิบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา (1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ประชาคมในการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลม่วงสามสิบ อ าเภอม่วงสามสิบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี (2) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของตวัแทนประชาคมในการบริหาร
จดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลม่วงสามสิบ อ าเภอม่วงสามสิบ จงัหวดัอุบลราชธานี  
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และความรู้ความเขา้ใจในดา้นการบริหารจดัการขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการหมู่บา้น ผูแ้ทนกลุ่มอาชีพ อาสาสมคัรสาธารณสุข ปราชญช์าวบา้น/ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน จ านวน 12 หมู่บา้น ๆ ละ 15 คน รวมเป็นจ านวน 180 คน ใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลคือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคม 
ในการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีคะแนนเฉล่ีย 
3.53 เม่ือพิจาณารายดา้นของระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจดัการ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ล าดบัแรกคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ รองลงมาคือ 
มีส่วนร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
และการมีส่วนร่วมวางแผนด าเนินกิจกรรมเป็นล าดบัสุดทา้ย (2) ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
บทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิกประชาคมหมู่บา้นอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 35 
อยูใ่นระดบัปานกลางจ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 57.8 และระดบันอ้ย จ านวน 13 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.20 และ (3) เม่ือศึกษาเปรียบเทียบความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกประชาคมท่ีมีระดบัความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิกประชาคมหมู่บา้น เพศ, อาย,ุ ระดบัการศึกษา, 
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รายได,้ อาชีพ และต าแหน่งบทบาทหนา้ท่ี ท่ีแตกต่างกนักบัระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ประชาคมในการคน้หาปัญหา, การมีส่วนร่วมในการวางแผน, การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลพบวา่ไม่แตกต่างกนั 
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บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยมี

วตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้  
(2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามเพศ อาย ุ 
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน  
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

 

ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัใน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญจาก  
65 หมู่บา้น ๆ ละ 2 คน จ านวนทั้งส้ิน 129 คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาหลงัในมีสมาชิกลาออก 
จ านวน 1 คน) การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาจากประชากรทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 6  จ  านวนประชากรสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็  
 จงัหวดัสระแกว้ (องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ, 2559) 
 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน

หมู่บ้ำน 
จ ำนวนสมำชิก 

สภำองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบล 

หมำยเหตุ 

ตาหลงัใน 21 41 
ลาออกจากการเป็น
สมาชิก ฯ จ านวน 1 ราย 

คลองหินปูน 16 32  
ทุ่งมหาเจริญ 28 56  

รวม 65 129  
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยท าการศึกษาจากขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวน
วรรณกรรม รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพือ่เป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตเน้ือหา 
ของแบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย
เพศอายกุารศึกษา ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงาน
ทอ้งถ่ิน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple choices) และแบบระบุค  าตอบ 
(Completion test) จ านวน 5 ขอ้ 
 ส่วนท่ี 2 เป็นแบบวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ลกัษณะของแบบสอบถาม
แบบปลายปิด จ านวน 7 ขอ้ โดยใหน้ ้ าหนกัคะแนนไว ้2 ระดบั 
 ตอบถูก   ให ้ 1 คะแนน 
 ตอบผดิ  ให ้ 0 คะแนน 
 โดยขอ้ท่ีตอบวา่ “ใช่” มีคะแนน 1 คะแนน ไดแ้ก่ ขอ้ 7 และขอ้ท่ีตอบ “ไม่ใช่” มีคะแนน  
1 คะแนน ไดแ้ก่ ขอ้1, 2, 3, 4, 5, และ 6 
 โดยก าหนดเกณฑก์ารแปรผลระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ดงัน้ี  
(Bloom, 1968, p. 60) 

 ตอบถูก มากกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ 80 มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัดีมาก 
 ตอบถูก อยูร่ะหวา่งร้อยละ 70-79 มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัดี 
 ตอบถูก อยูร่ะหวา่งร้อยละ 60-69 มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัพอใช ้
 ตอบถูก ต ่ากวา่ร้อยละ 60  มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัควรปรับปรุง 

 ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 4 ดา้น ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นปลายปิด 
จ านวน 27 ขอ้ 
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 โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 102) 
 ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  ให ้  5 คะแนน 
 ระดบัการมีส่วนร่วมมาก  ให ้  4 คะแนน 

 ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง  ให ้  3 คะแนน 
 ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย  ให ้  2 คะแนน 
 ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ให ้  1 คะแนน 
  

กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จากนั้น น ามาก าหนด
กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ก าหนดนิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารย์
ท่ีปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้งเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ของค าถามในแต่ละขอ้วา่
ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ีหรือไม่ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย ์
ท่ีปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
คือ 

  3.1  อาจารย ์ดร.ชิตพล ชยัมะดนั อาจารยป์ระจ า วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ  
        มหาวิทยาลยับูรพา  

  3.2  นายธนากฤต ภทัรทิพยกร ทอ้งถ่ินอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
  3.3  พ.จ.อ.เรืองชยั รุ่งศิริ  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัใหม่ 
 เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ดว้ยวิธีการหาค่าสมัประสิทธ์ิ
ความสอดคลอ้ง (Idex of item-objective congruence: IOC) โดยน าแบบสอบถามใหผู้เ้ช่ียวชาญ 
แต่ท่านพจิารณาวา่ขอ้ค าถามแต่ละขอ้มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยัและนิยามศพัท ์
เชิงปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร ถา้มีความสอดคลอ้งผูเ้ช่ียวชาญจะใหค่้าเป็น “+1” แต่หากผูเ้ช่ียวชาญ
เห็นวา่ ขอ้ค าถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการจะให ้
ค่าเป็น “-1”และในกรณีท่ีผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในขอ้ค าถามนั้น วา่มีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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และนิยามศพัทป์ฏิบติัการหรือไม่จะใหค่้าเป็น “0”หลงัจากนั้น จึงน าคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 
แต่ละท่านมาค านวณค่าสมัประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง (IOC) รายขอ้ค าถามตามสูตร (วรปภา  
อารีราษฎร์, 2551, หนา้ 121-122) ดงัน้ี 
 

     IOC =
∑R

N
 

 

  เม่ือ  IOC  คือ ค่าสมัประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง 

  ∑R  คือ ผลรวมของคะแนนจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

  N   คือ จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

 โดยก าหนดเกณฑก์ารยอมรับค่าสมัประสิทธ์ิ IOC คือ ขอ้ค าถามท่ีมีความเท่ียงตรง คือ  
มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป ถา้หากขอ้ค าถามใดมีค่า IOC นอ้ยกวา่ 0.5 ถือวา่ขอ้ค าถามนั้น 
ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารศึกษา จ าเป็นตอ้งตดัขอ้ค าถามนั้นออกไปหรือท าการปรับปรุงขอ้
ค าถามนั้นใหม่ ซ่ึงผลการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธ์ิ IOC รายขอ้สามารถพิจารณาไดจ้ากภาคผนวก
ทา้ยเล่ม 

 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง
หรือเหมือนกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนในอ าเภอวงั
สมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้จ านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียงหรือ
ความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) โดยพิจารณาค่า Alpha ของ Cronbach (บุญชม  
ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 99) ไดค่้าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามเก่ียวกบั 
ระดบัการมีส่วนร่วม ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดั
สระแกว้ เท่ากบั 0.92 ถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้สามารถน าไปเกบ็ขอ้มูลจริงต่อไป 

 5.  KR-20 เป็นวิธีของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน (Kuder-richardson method) ประมาณค่า 
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามและใชส้ าหรับแบบทดสอบท่ีใหค้ะแนนแบบ 0, 1 เท่านั้น  
จ าแนกตามสูตร ดงัน้ี 

 สูตรของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน 20 (KR-20) ท่ีขอ้สอบแต่ละขอ้ไม่จ าเป็นตอ้งมีความยาก
เท่ากนั แต่ควรมีจ านวนขอ้สอบอยา่งนอ้ย 20 ขอ้ โดยมีสูตรค านวณ (Mehrens & Lehmann, 1984,  
p. 276) 
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  KR-20 = K  1- Σpiqi 
      k-1 Ｓ２k 
 
  เม่ือ   KR-20 เป็นสมัประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน  

    pi  เป็นสดัส่วนของผูต้อบถูกในขอ้ท่ี i 
    qi  เป็นสดัส่วนของผูต้อบถูกในขอ้ท่ี i    
    Ｓ２k เป็นความแปรปรวนของคะแนนรวม 
    k  เป็นจ านวนขอ้สอบ 
 
 แบบวดัความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีค่าเท่ากบั 0.74 
 นอกจากน้ีผูว้จิยัด าเนินการหาค่าอ านาจจ าแนกค านวณไดจ้ากสดัส่วนของผลต่างระหวา่ง

จ านวนผูต้อบถูกในกลุ่มท่ีไดค้ะแนนมากหรือกลุ่มท่ีไดค้ะแนนนอ้ยนั้นคือ 
 
    r  = PH-PL 

      N1 
 
  เม่ือr คือ ดชันีอ านาจจ าแนก 
  PH  คือ จ านวนผูต้อบถูกในกลุ่มท่ีไดค้ะแนนสูง 
  PL  คือ จ านวนผูต้อบถูกในกลุ่มท่ีไดค้ะแนนต ่า 
  N1  คือ จ านวนคนในกลุ่มคนเก่งหรือกลุ่มคนไม่เก่ง 

     กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีค่าเท่ากนัอยูแ่ลว้ 
  ค่าอ านาจจ าแนกน้ีจะใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจยัประเภท
แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นการวิเคราะห์รายขอ้ (Item analysis) โดยค่าดงักล่าวจะเป็นค่าท่ีอยู่
ในช่วงระหวา่ง -1 ถึง 1 ทั้งน้ี หากค่าท่ีค  านวณไดมี้ค่าใกล ้0 จะหมายความวา่ ขอ้ค าถามนั้นมีค่า
อ านาจจ าแนกนอ้ย แต่หากค่าท่ีค  านวณไดมี้ค่าใกล ้1 หรือ -1 จะหมายความวา่ขอ้ค าถามนั้นมีอ านาจ
จ าแนกมากขอ้ค าถามท่ีดีจะตอ้งมีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.2 ข้ึนไป (ดูรายละเอียดค่าอ านาจจ าแนก
ในภาคผนวก จ) 
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 เกณฑก์ารพิจารณาค่าอ านาจจ าแนกท่ีค านวณไดมี้ความหมาย (ชไมพร กาญจนกิจสกลุ, 
2556, หนา้ 126) ดงัน้ี 
 

ค่ำอ ำนำจจ ำแนก ควำมหมำยของคุณภำพข้อค ำถำม 
ตั้งแต่ 0.40 ข้ึนไป 
0.30-0.39 
0.20-0.29 
ตั้งแต่ 0.19 ลงไป 

ดีมาก 
ดีพอสมควร 
พอใชไ้ด ้แต่ควรปรับปรุง 
ไม่ดี ตอ้งตดัท้ิงหรือปรับปรุงใหม่ 

 
กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ด าเนินการน าแบบสอบถามทั้ง 129 ฉบบั ไปเกบ็ขอ้มูลจากสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน เพื่อใหต้อบแบบสอบถาม 
 2.  เม่ือแจกแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
และพบวา่แบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมามีความสมบูรณ์ ทั้งหมด 129 ฉบบั  
 3.  น าขอ้มูลไปประมวลผล โดยคอมพิวเตอร์ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยั 
ทางสงัคมศาสตร์ ในการประมวลผลค่าทางสถิติ 
 4.  จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามไป จ านวน 129 ชุด  
โดยมีแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 129 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี ใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลใหส้อดคลอ้งกบั
ลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็  
จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ด ารงต าแหน่ง การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้
สถิติการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 2.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้
สถิติการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
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 3.  ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ การแจกแจงความถ่ี (Frequency)  
และค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 4.  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
ประสบการณ์ด ารงต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน และการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
สถิติเชิงพรรณา ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
ผา่นชุดค าสัง่เปรียบเทียบค่าเฉล่ีย (Compare mean) 
 

เกณฑ์กำรแปลผล 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545,  
หนา้ 103) 
 ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายความวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
จากแบบสอบถามของประชากรซ่ึงเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 
อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลมาวิเคราะห์ และน าเสนอ
ดว้ยตารางประกอบการบรรยายและวเิคราะห์เน้ือหา ตามล าดบัดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลน าเสนอในรูป 
ของจ านวนและร้อยละ 
 ตอนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ น าเสนอในรูปของจ านวนและร้อยละ 
 ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ น าเสนอในรูปของจ านวน 
ร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พร้อมการแปรผล 
 ตอนท่ี 4 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตาม
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลน าเสนอในรูปของค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน า้เยน็ 
จงัหวดัสระแก้ว 
 ในตอนท่ี 1 ผูศึ้กษาพิจารณาขอ้มูลทัว่ไปของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
การด ารงต าแหน่ง และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงาน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 7-12 

 
ตารางท่ี 7  จ  านวนและร้อยละของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็  
  จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 90 69.77 
หญิง 39 30.23 

รวม 129 100.00 
 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 69.77 ส่วนเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 30.23 
 
ตารางท่ี 8  จ  านวนและร้อยละของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
  จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 45 ปี 35 27.13 
45-49 ปี 43 33.33 
50-54 ปี 25 19.38 
55-59 ปี 19 14.73 
มากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 7 5.43 

รวม 129 100.00 
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 จากตารางท่ี 8 พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน ส่วนใหญ่ มีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.33 รองลงมา
คือ มีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี มีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี มีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี และมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป
คิดเป็นร้อยละ 27.13, 19.38, 14.73 และ 5.43 ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 9  จ  านวนและร้อยละของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
  จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ประถมศึกษา 60 46.51 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 14 10.85 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ ปวส./ อนุปริญา 41 31.79 
ปริญญาตรี 14 10.85 

รวม 129 100.00 
  
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 46.51
รองลงมาคือ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ ปวส./ อนุปริญญาคิดเป็นร้อยละ 31.79 ส่วนล าดบั
สุดทา้ยคือ มธัยมศึกษาตอนตน้และปริญญาตรีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 10.85 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 10  จ  านวนและร้อยละของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
    จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง 
 
ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 4 ปี 101 78.29 
มากกวา่ 4 ปีข้ึนไป 28 21.71 

รวม 129 100.00 
 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี คิดเป็น 
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ร้อยละ 78.29 รองลงมาคือ มากกวา่ 4 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 21.71 
 
ตารางท่ี 11  จ านวนและร้อยละของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
   จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามการรับรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

การรับรู้ข่าวสาร จ านวน ร้อยละ 
ไดรั้บข่าวสาร 129 100.00 

รวม 129 100.00 
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน ส่วนใหญ่ไดรั้บข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 100 
 
ตารางท่ี 12  จ  านวนและร้อยละของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
   จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามช่องทางการรับรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบั 
   การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร จ านวน 
(N = 129) 

ร้อยละ 

ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 77 59.69 
เวปไซตห์น่วยงาน 21 16.28 
Facebook/ Line 56 43.41 
ส่ือผา่นเสียงตามสาย 114 88.37 
เสียงตามสายทอ้งถ่ิน 106 82.17 
วิทยกุระจายเสียง 8 6.20 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร จ านวน 
(N = 129) 

ร้อยละ 

ส่ือประชาสมัพนัธ์ 104 80.63 
ประกาศประชาสัมพนัธ์ (ติดประกาศ/ รถประชาสัมพนัธ์) 97 75.20 
แผน่พบั 7 5.43 

รายงานผลการปฏิบติังาน 26 20.15 
หมายเหตุ: ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
 
 จากตารางท่ี 12 พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน ส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์ผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียง
ตามสายคิดเป็น ร้อยละ 88.37 รองลงมาคือ ช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์คิดเป็นร้อยละ 80.63 
ช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์คิดเป็นร้อยละ 59.69 ส่วนล าดบัสุดทา้ย คือ รับรู้ข่าวสารผา่น 
รายงานผลการปฏิบติังาน คิดเป็นร้อยละ 20.15 
 

ตอนที่ 2  การวเิคราะห์ความรู้ ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารงานท้องถิ่นของสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน า้เยน็ จงัหวดัสระแก้ว 
 
ตารางท่ี 13  จ  านวนและร้อยละของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
    จงัหวดัสระแกว้ เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
 

ข้อความ 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารงานท้องถิ่น 

รวม ตอบถูก ตอบผดิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1.  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ านวน 
ไม่นอ้ยกวา่ 1/ 3 ของจ านวนผูมิ้สิทธ์ิ
เลือกตั้งมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอ 
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินใหส้ภาพิจารณา 
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

55 42.64 74 57.36 129 
(100.00) 
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ตารางท่ี 13  (ต่อ) 
 

ข้อความ 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบั 
การบริหารงานท้องถิ่น 

รวม 
ตอบถูก ตอบผดิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
2.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรายงานผล 
การปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไว ้
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ทราบเป็นประจ าทุกส่ีปี 

35 27.13 94 72.87 129 
(100.00) 

3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ  านาจก ากบั 
ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม 
กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 

48 37.21 81 62.79 129 
(100.00) 

4.  กฎหมายก าหนดวา่การเปิดอภิปราย 
ทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหารตอ้งมีการลงมติจาก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

25 19.38 104 80.62 129 
(100.00) 

5.  การแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถ
กระท าไดโ้ดยวาจาไม่ตอ้งจดัท านโยบาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

84 65.12 45 34.88 129 
(100.00) 

6.  กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะกูเ้งินจากระทรวง ทบวง กรม องคก์าร 
นิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาต 
จากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน 

38 29.46 91 70.54 129 
(100.00) 

7.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตอ้งท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผน
และผลการด าเนินงานองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบในฐานะ 
“ตวัแทน” ของประชาชน 

128 99.22 1 0.78 129 
(100.00) 

 
 จากตารางท่ี 13 ผลการวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน พบวา่ 
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สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีความรู้ความเขา้ใจ
สูงสุดในเร่ือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผน 
และผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบในฐานะ “ตวัแทน”  
ของประชาชน ตอบถูก คิดเป็นร้อยละ 99.22 เป็นอนัดบั 1 รองลงมาคือ การแถลงนโยบายของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถกระท าไดโ้ดยวาจาไม่ตอ้งจดัท านโยบาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษรตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 65.12 ส่วนความรู้ความเขา้ใจนอ้ยสุดล าดบัสุดทา้ย คือ
กฎหมายก าหนดวา่การเปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารตอ้งมีการลงมติ 
จากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 19.38 
 
ตารางท่ี 14  จ  านวนและร้อยละของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็  
   จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
 

ระดับความรู้ จ านวน ร้อยละ 
มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัดีมาก  
(ตอบถูกมากกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ 80) 

6 4.65 

มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัดี  
(ตอบถูกอยูร่ะหวา่งร้อยละ 70-79)  

19 14.73 

มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัควรปรับปรุง  
(ตอบถูกต ่ากวา่ร้อยละ 60) 

104 80.62 

รวม 129 100.00 
ค่าสูงสุด = 6 ค่าต ่าสุด = 0 ค่าเฉล่ีย = 2.45 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 1.90 
 
 จากตารางท่ี 14 จ านวน และร้อยละของความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ส่วนใหญ่ 
มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัควรปรับปรุง (ตอบถูกต ่ากวา่ร้อยละ 60) คิดเป็นร้อยละ 80.62 
รองลงมาคือ มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัดี (ตอบถูกอยูร่ะหวา่งร้อยละ 70-79) คิดเป็นร้อยละ 14.73 
และมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัดีมาก (ตอบถูกมากกวา่หรือเท่ากบัร้อยละ 80) คิดเป็นร้อยละ 4.65
เป็นอนัดบัสุดทา้ย ตามล าดบัโดยจากขอ้สอบจ านวน 7 ขอ้ มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท าคะแนนไดม้ากท่ีสุด 6 คะแนน และท าคะแนนไดน้อ้ยท่ีสุด 0 คะแนนมีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.45
คะแนนจากคะแนนเตม็ 7 คะแนน (σ = 1.90) 
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ตอนที่ 3  การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน า้เยน็ จงัหวดัสระแก้ว 
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ตารางท่ี 15  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นการตดัสินใจ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
จ านวนร้อยละของระดบัการมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 แปลผล อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอ
สภาพปัญหาของชุมชน 

47 
(36.43) 

79 
(58.91) 

6 
(4.65) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.32 0.56 มาก 7 

2.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมการน าเสนอ
ความตอ้งการของชุมชน 

51 
(39.53) 

72 
(55.81) 

6 
(4.65) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.35 0.57 มาก 5 

3.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมการน าเสนอ
แนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

44 
(34.11) 

78 
(60.47) 

7 
(5.43) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.29 0.56 มาก 8 

4.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

54 
(41.86) 

70 
(41.86) 

4 
(3.10) 

1 
(0.78) 

0 
(0.00) 

4.37 0.59 มาก 4 

5.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม  
ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

44 
(34.11) 

74 
(57.36) 

10 
(7.75) 

1 
(0.78) 

0 
(0.00) 

4.24 0.66 มาก 9 

6.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอ
ร่างขอ้บญัญติัสู่การพิจารณาของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

56 
(43.41) 

61 
(47.29) 

10 
(7.75) 

2 
(1.55) 

0 
(0.00) 

4.33 0.69 มาก 6 
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ตารางท่ี 15  (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
จ านวนร้อยละของระดบัการมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 แปลผล อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

7.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

82 
(63.57) 

42 
(32.56) 

5 
(3.88) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.60 0.57 มากท่ีสุด 2 

8.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่าง ขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

85 
(65.89) 

39 
(30.23) 

5 
(3.88) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.62 0.56 มากท่ีสุด 1 

9.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนในการพิจารณา
และใหค้วามเห็นชอบร่าง ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

68 
(52.71) 

52 
(40.31) 

8 
(6.20) 

1 
(0.78) 

0 
(0.00) 

4.45 0.65 มาก 3 

ภาพรวม 4.40 0.40 มาก  
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 จากตารางท่ี 15 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นการตดัสินใจ พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในการดา้นการตดัสินใจในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.40 (σ = 0.40) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการมีส่วนร่วม 
ในดา้นการตดัสินใจ พบวา่ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้  
มีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจในการพจิารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.62  
(σ = 0.56) รองลงมาคือ การพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล มีค่าเฉล่ีย 4.60 (σ = 0.56) และล าดบัสุดทา้ย คือ การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีค่าเฉล่ีย 4.24 (σ = 0.66)  
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ตารางท่ี 16  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์าร 
   บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นการด าเนินงาน 
 

ด้านการมส่ีวนร่วมในด าเนินงาน 
จ านวนร้อยละของระดบัการมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 แปลผล อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

10.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการจดัใหรั้บฟังความคิดเห็นประชาชนในระหวา่งการยกร่าง
ขอ้บญัญติั 

23 
(17.83) 

59 
(45.74) 

38 
(29.46) 

7 
(5.43) 

2 
(1.55) 

3.73 0.87 มาก 8 

11.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
การขอค าแนะน าการยกร่างขอ้บญัญติัจากนกัวิชาการหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญในพ้ืนท่ี 

18 
(13.95) 

57 
(44.19) 

43 
(33.33) 

11 
(8.53) 

0 
(0.00) 

3.64 0.83 มาก 11 

12.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดัให้
มีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า หรือขอ้มูล 
เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาการจดัท าร่างขอ้บญัญติัแก่ประชาชน 

15 
(11.63) 

64 
(49.61) 

40 
(31.01) 

10 
(7.75) 

0 
(0.00) 

3.65 0.79 มาก 9 

13.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการภาคประชาชนเป็นอนุกรรมการพิจารณา 
ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

19 
(14.73) 

61 
(47.29) 

37 
(28.68) 

9 
(6.98) 

3 
(2.33) 

3.65 0.90 มาก 10 
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ตารางท่ี 16  (ต่อ)  
 

ด้านการมส่ีวนร่วมในด าเนินงาน 
จ านวนร้อยละของระดบัการมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 แปลผล อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

14.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัดว้ยความรอบคอบตรวจสอบ 
ความสอดคลอ้งกบันโยบาย แผนงาน/ โครงการ ความส าคญัคุม้ค่า 
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน 

25 
(19.38) 

85 
(65.89) 

17 
(13.18) 

2 
(1.55) 

0 
(0.00) 

4.03 0.62 มาก 4 

15.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสามญัและวสิามญัเพ่ือกระท ากิจการ พิจารณา 
สอบสวน ศึกษาเร่ืองต่าง ๆ ของงานสภาทอ้งถ่ิน 

20 
(15.50) 

75 
(58.14) 

33 
(25.58) 

1 
(0.78) 

0 
(0.00) 

3.88 0.66 มาก 5 

16.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูลเสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก 
เสนอทางออก ในการด าเนินนโยบายแก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 

29 
(22.48) 

74 
(57.36) 

22 
(17.83) 

3 
(2.33) 

0 
(0.00) 

4.23 0.71 มาก 1 

17.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
หรือใหค้วามเห็นชอบกบัฝ่ายบริหารในกิจการ 
หรือการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

37 
(28.68) 

74 
(57.36) 

16 
(12.40) 

2 
(1.55) 

0 
(0.00) 

4.13 0.68 มาก 3 

18.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสาร ผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหป้ระชาชนทราบ 

41 
(31.78) 

65 
(50.39) 

23 
(17.83) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.14 0.70 มาก 2 
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ตารางท่ี 16  (ต่อ)  
 

ด้านการมส่ีวนร่วมในด าเนินงาน 
จ านวนร้อยละของระดบัการมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 แปลผล อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

19.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร แผนการด าเนินงานขององคก์าร 
บริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ 

26 
(20.16) 

57 
(44.19) 

46 
(35.66) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.82 0.79 มาก 6 

20.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการก าหนด
ช่องทางการส่ือสารการท างานของสภาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ เช่น 
วารสารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การเผยแพร่ผลการประชุม 
สภาทอ้งถ่ินใหส้าธารณะทราบ เช่น เสียงตามสาย วิทยกุระจายเสียง 

21 
(16.28) 

55 
(42.64) 

51  
(39.53) 

1 
(0.78) 

1 
(0.78) 

3.73 0.77 มาก 7 

 ภาพรวม  3.86 0.55 มาก  
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 จากตารางท่ี 16  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นการด าเนินงาน พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในการดา้นการด าเนินงานในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.86 (σ = 0.55) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการมีส่วนร่วม 
ในดา้นการด าเนินงาน พบวา่ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วม
ในดา้นการด าเนินงานในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล เสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก เสนอทางออก 
ในการด าเนินนโยบายแก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.23  
(σ = 0.71) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร ผลการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ มีค่าเฉล่ีย 4.14 (σ = 0.70) และล าดบัสุดทา้ยคือมีส่วนร่วม 
ในการขอค าแนะน าการยกร่างขอ้บญัญติัจากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย3.64 
(σ = 0.83)  
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ตารางท่ี 17  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
    ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
จ านวนร้อยละของระดบัการมีส่วนร่วม 

𝛍 𝛔 แปลผล อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

21.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนไดรั้บความเคารพนบัถือ  
ความศรัทธา เช่ือมัน่จากประชาชน 

20 
(15.50) 

87 
(67.44) 

20 
(15.50) 

2 
(1.55) 

0 
(0.00) 

3.97 0.61 มาก 1 

22.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการสร้าง
ศกัยภาพของประชาชนเสริมสร้างการเป็นพลเมือง มีจิตสาธารณะ 
สามารถร่วมท างานกบัชุมชน 

20 
(15.50) 

76 
(58.91) 

32 
(24.81) 

1 
(0.78) 

0 
(0.00) 

3.89 0.65 มาก 2 

ภาพรวม  3.93 0.58 มาก  
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 จากตารางท่ี 17 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบวา่ สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ 
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.93 (σ = 0.58) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการมีส่วนร่วม
ในดา้นผลประโยชน์ พบวา่ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วม
ในดา้นผลประโยชนใ์นการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนไดรั้บความเคารพ  
นบัถือ ความศรัทธา เช่ือมัน่จากประชาชน เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.97 (σ = 0.61) 
รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการสร้างศกัยภาพของประชาชนเสริมสร้างการเป็นพลเมือง  
มีจิตสาธารณะ สามารถร่วมท างานกบัชุมชน มีค่าเฉล่ีย 3.89 (σ = 0.65) 
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ตารางท่ี 18  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา 
 

ด้านการควบคุม ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหา 
จ านวนร้อยละของระดบัการมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 แปลผล อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

23.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการรับแจง้ขอ้มูล  
ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์เสนอเรียกร้องเก่ียวกบัการบกพร่อง 
ในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดด้ าเนินการไปแลว้ 

22 
(17.05) 

92 
(71.32) 

11 
(8.53) 

3 
(2.33) 

1 
(0.78) 

4.02 0.65 มาก 5 

24.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการรับทราบ
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับต าแหน่ง 

25 
(19.38) 

92 
(71.32) 

11 
(8.53) 

1 
(0.78) 

0 
(0.00) 

4.09 0.55 มาก 3 

25.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการรับทราบ
รายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไว ้
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 

29 
(22.48) 

94 
(72.87) 

6 
(4.65) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.18 0.49 มาก 1 

26.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการกระทูถ้าม
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 

29 
(22.48) 

88 
(68.22) 

11 
(8.53) 

1 
(0.78) 

0 
(0.00) 

4.12 0.57 มาก 2 

27.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการขอเปิด
อภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

28 
(21.71) 

90 
(69.77) 

5 
(3.88) 

6 
(4.65) 

0 
(0.00) 

4.09 0.66 มาก 4 

ภาพรวม   4.10 0.44 มาก  
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 จากตารางท่ี 18 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในการมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ  
และแกไ้ขปัญหาพบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็  
จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในการดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหาในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.10 (σ = 0.44) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการมีส่วนร่วม 
ในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา พบวา่ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วม
ในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา ในการรับทราบรายงานผลการปฏิบติังาน 
ตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.18 (σ = 0.49) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการกระทูถ้าม
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี มีค่าเฉล่ีย 4.12 (σ = 0.57) 
และล าดบัสุดทา้ย คือ มีส่วนร่วมในการรับแจง้ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์เสนอเรียกร้องเก่ียวกบั
การบกพร่องในการด าเนินงานตามโครงการ หรือกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการ
ไปแลว้ มีค่าเฉล่ีย 4.02 (σ = 0.65)  
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ตารางท่ี 19  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกสภา 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกรายดา้น 
 

ตัวแปรตาม ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลความ อนัดับ 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4.40 0.40 มาก 1 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3.86 0.55 มาก 4 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์ 3.93 0.58 มาก 3 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา 

4.10 0.44 มาก 2 

รวม 4.09 0.38   
 
 จากตารางท่ี 19 พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 
มีค่าเฉล่ีย 4.09 (σ = 0.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.40 (σ = 0.40) อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา มีค่าเฉล่ีย 4.10 (σ = 0.44) 
อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ีย 3.93 (σ = 0.58)  
ส่วนดา้นท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีค่าเฉล่ีย 3.86 (σ = 0.55)  
อยูใ่นระดบัมาก 
 

ตอนที่ 4  การเปรียบเทยีบระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน า้เยน็ 
จงัหวดัสระแก้ว  
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ตารางท่ี 20  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วม 
เพศ 

ชาย 
ระดับการมีส่วนร่วม 

หญงิ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4.44 0.35 มาก 4.29 0.49 มาก 
ดา้นการส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3.97 0.50 มาก 3.60 0.58 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์ 4.02 0.53 มาก 3.73 0.65 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ 
แกไ้ขปัญหา 

4.10 0.46 มาก 4.09 0.39 มาก 

ภาพรวม 4.15 0.35 มาก 3.93 0.40 มาก 
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 จากตารางท่ี 20 ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนก
ตามเพศ พบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเพศชายมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีเป็นเพศหญิง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
 เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจมากกวา่เพศหญิง 
 เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานมากกวา่เพศหญิง 
 เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์มากกวา่เพศหญิง 
 เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบและแกไ้ขปัญหามากกวา่เพศหญิง 
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ตารางท่ี 21  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามอาย ุ
   

การมส่ีวนร่วม 

อายุ 

ต ่ากว่า 45 ปี ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

45-49 ปี ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

50-54 ปี ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

55-59 ปี ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

มากกว่า 
60 ปีขึน้ไป 

ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ 

4.39 0.39 มาก 4.47 0.35 มาก 4.34 0.43 มาก 4.35 0.52 มาก 4.32 0.21 มาก 

ดา้นการส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน 

3.79 0.59 มาก 3.86 0.55 มาก 3.88 0.53 มาก 3.95 0.58 มาก 3.84 0.40 มาก 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ 

3.81 0.65 มาก 3.95 0.57 มาก 4.00 0.63 มาก 3.97 0.54 มาก 4.00 0.00 มาก 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบ 
แกไ้ขปัญหา 

4.15 0.39 มาก 4.18 0.41 มาก 3.98 0.53 มาก 4.08 0.40 มาก 3.86 0.60 มาก 

ภาพรวม 4.06 0.40 มาก 4.13 0.39 มาก 4.11 0.44 มาก 4.11 0.44 มาก 4.02 0.21 มาก 

 
 
 
 
 
 
 

139 



140 

 

 จากตารางท่ี 21 ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนก
ตามอายพุบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป ตามล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปีมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 55-59 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอาย ุ
มากกวา่ 60 ปีข้ึนไป และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี  
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี  
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในควบคุม ตรวจสอบ  
และแกไ้ขปัญหามากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 
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ตารางท่ี 22  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การมส่ีวนร่วม 

ระดบัการศึกษา 

ประถมศึกษา ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

มธัยมศึกษาตอนต้น ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ 
ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา 

ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

ปริญญาตรี ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ 

4.39 0.36 มาก 4.35 0.56 มาก 4.47 0.36 มาก 4.24 0.48 มาก 

ดา้นการส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน 

3.83 0.52 มาก 3.94 0.59 มาก 3.96 0.56 มาก 3.57 0.56 มาก 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ 

3.87 \ 0.52 มาก 3.93 0.51 มาก 4.13 0.59 มาก 3.61 0.71 มาก 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุมตรวจสอบ 
แกไ้ขปัญหา 

3.99 0.44 มาก 4.20 0.46 มาก 4.19 0.44 มาก 4.21 0.36 มาก 

ภาพรวม 4.05 0.34 มาก 4.12 0.47 มาก 4.19 0.38 มาก 3.92 0.39 มาก 
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 จากตารางท่ี 22 ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนก
ตามระดบัการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา และสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ 
ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ 
ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษาและสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ 
ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษาและสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ 
และแกไ้ขปัญหา มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ 
ปวส./ อนุปริญญาและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา 
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ตารางท่ี 23  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง 
 

การมีส่วนร่วม 
ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง 

ไม่เกนิ 4 ปี 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากกว่า 4 ปีขึน้ไป 
ระดับการมีส่วนร่วม 

𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4.37 0.40 มาก 4.48 0.41 มาก 
ดา้นการส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3.89 0.53 มาก 3.74 0.61 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์ 3.94 0.55 มาก 3.91 0.70 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบแกไ้ขปัญหา 

4.06 0.43 มาก 4.24 0.46 มาก 

ภาพรวม 4.09 0.37 มาก 4.09 0.42 มาก 
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 จากตารางท่ี 23 ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนก 
ตามประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง พบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง
มากกวา่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี  
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบและแกไ้ขปัญหามากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์ 
การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
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ตารางท่ี 24  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
 

การมส่ีวนร่วม 
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานท้องถิ่น 

ระดบัดมีาก 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ระดบัดี 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ควรปรับปรุง 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4.57 0.38 มากท่ีสุด 4.45 0.32 มาก 4.38 0.41 มาก 
ดา้นการส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3.68 0.70 มาก 3.36 0.32 ปานกลาง 3.96 0.52 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.75 0.76 มาก 3.55 0.37 มาก 4.01 0.58 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม
ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา 

4.27 0.67 มาก 4.04 0.29 มาก 4.10 0.45 
มาก 

 
ภาพรวม 4.09 0.51 มาก 3.86 0.21 มาก 4.13 0.38 มาก 
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 จากตารางท่ี 24 ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนก 
ตามความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินพบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุงมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีมากและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี ตามล าดบัเม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้น พบวา่  
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
อยูใ่นระดบัดีมาก มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ 
ในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง ตามล าดบั 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
อยูใ่นระดบัควรปรับปรุงมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีมาก และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี ตามล าดบั 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
อยูใ่นระดบัควรปรับปรุง มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีมาก และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี ตามล าดบั 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
อยูใ่นระดบัดีมากมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหามากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง และสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 25  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
   ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
 

การมส่ีวนร่วม 

ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 

ส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

ส่ือผ่านเสียงตามสาย ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

ส่ือประชาสัมพนัธ์ ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

รายงาน 
ผลการปฏิบตัิงาน 

ระดบั 
การมส่ีวนร่วม 

𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ 

4.45 0.39 มาก 4.37 0.39 มาก 4.36 0.38 มาก 4.60 0.27 มากท่ีสุด 

ดา้นการส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน 

3.88 0.54 มาก 3.84 0.53 มาก 3.78 0.53 มาก 3.81 0.59 มาก 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ 

3.98 0.64 มาก 3.86 0.55 มาก 3.83 0.56 มาก 4.15 0.68 มาก 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุมตรวจสอบ 
แกไ้ขปัญหา 

4.14 0.41 มาก 4.08 0.40 มาก 4.09 0.44 มาก 4.19 0.53 มาก 

ภาพรวม 4.13 0.38 มาก 4.06 0.35 มาก 4.03 0.36 มาก 4.17 0.41 มาก 

 
 

147 147 



148 

 

 จากตารางท่ี 25 ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนก
ตามช่องทางการรับรู้ข่าวสารพบวา่ โดยภาพรวม สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้
ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผลการปฏิบติังานมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสาร
ผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียงตามสาย และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสาร 
ผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผลการปฏิบติังาน
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
มากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียงตามสาย และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ตามล าดบั 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
มากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือเสียงตามสาย  
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผลการปฏิบติังาน  
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ ตามล าดบั 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผลการปฏิบติังาน
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
มากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียงตามสาย และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ ตามล าดบั 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผลการปฏิบติังาน
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
มากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือเสียงตามสาย ตามล าดบั 



บทที ่ 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็จงัหวดัสระแกว้และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษาประสบการณ์การด ารง
ต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชากรท่ีใชคื้อสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 129 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็
รวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถามและสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
deviation) การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมใชส้ถิติเชิงพรรณนาโดยใชส้ถิติเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย 
(Compare mean) 
 

สรุปผลการวจิยั 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดั
สระแกว้ พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
มากท่ีสุด ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี ส่วนใหญ่ไดรั้บข่าวสาร
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และไดรั้บข่าวสาร
ประชาสมัพนัธ์ผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียงตามสายมากท่ีสุด  
 2.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 จากผลการวิจยั พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ มีความรู้ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง โดยส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้วา่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีความรู้ความเขา้ใจ
สูงสุดในเร่ือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผน 
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และผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบในฐานะ “ตวัแทน”  
ของประชาชน รองลงมาคือ การแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสามารถกระท าไดโ้ดยวาจาไม่ตอ้งจดัท านโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษร ส่วนขอ้ท่ีสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยสุด
คือ ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 1/ 3 ของจ านวนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอ 
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินใหส้ภาพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้ 
 3.  การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 จากผลการวิจยัพบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้มีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
ส่วนดา้นท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ 
 การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ มีส่วนร่วม 
ในดา้นการตดัสินใจในการพจิารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดรองลงมาคือ การพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และล าดบัสุดทา้ยคือ 
การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงาน พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในการดา้นการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก  
โดยพบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วม
ในดา้นการด าเนินงานในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล เสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก เสนอทางออก 
ในการด าเนินนโยบายแก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ มีส่วนร่วม
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร ผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ 
และล าดบัสุดทา้ย คือ มีส่วนร่วมในการขอค าแนะน าการยกร่างขอ้บญัญติัจากนกัวิชาการหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี 
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 การมีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่  
มีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนไดรั้บ 
ความเคารพ นบัถือ ความศรัทธา เช่ือมัน่จากประชาชนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
การมีส่วนร่วมในการสร้างศกัยภาพของประชาชนเสริมสร้างการเป็นพลเมือง มีจิตสาธารณะ 
สามารถร่วมท างานกบัชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา พบวา่ สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในการดา้นการควบคุม 
ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา  
ในการรับทราบรายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการกระทูถ้าม
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี และล าดบัสุดทา้ยคือ 
มีส่วนร่วมในการรับแจง้ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์เสนอเรียกร้องเก่ียวกบัการบกพร่อง 
ในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการไป  

 4.  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้  
จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การบริหารงานทอ้งถ่ิน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จากผลการวจิยั พบวา่ 
  4.1  เพศ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเพศชายมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีเป็นเพศหญิง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
  เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากกวา่เพศหญิง 
  เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่เพศหญิง 
  เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกวา่เพศหญิง 
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  เพศชาย มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วน
ร่วมในการควบคุม ตรวจสอบและแกไ้ขปัญหามากกวา่เพศหญิง 
  4.2  อาย ุโดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป ตามล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 55-59 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึน
ไปและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี  
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี  
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วมในควบคุม ตรวจสอบ  
และแกไ้ขปัญหามากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 
  4.3  ระดบัการศึกษา พบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษา 
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มธัยมศึกษาตอนตน้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา  
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่  
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบั
การศึกษาประถมศึกษา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้ และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบั
การศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษา
ประถมศึกษา และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบั
การศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษา
ประถมศึกษา และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ 
และแกไ้ขปัญหา มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ 
ปวส./ อนุปริญญา และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา 
  4.4  ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง พบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง
มากกวา่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
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  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปี
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบและแกไ้ขปัญหามากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์ 
การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
  4.5  ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน พบวา่ โดยภาพรวมสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั 
ควรปรับปรุงมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีมาก 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน
อยูใ่นระดบัดีมาก มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน ต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ 
ในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความ
เขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน
อยูใ่นระดบัควรปรับปรุง มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีมาก และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ ในการบริหารงาน
ทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีมาก และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน
อยูใ่นระดบัดีมากมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหามากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้
ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี  
  4.6  การรับรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลพบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทาง
รายงานผลการปฏิบติังานมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสาร
ผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียงตามสาย และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสาร 
ผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงาน 
ผลการปฏิบติังานมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจมากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียง 
ตามสาย และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
มากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือเสียงตามสาย สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผลการปฏิบติังาน และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผล 
การปฏิบติังาน มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์มากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียง 
ตามสาย และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ 
  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางรายงาน 
ผลการปฏิบติังาน มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วม 
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ในผลประโยชน์มากกวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ 
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือเสียงตามสาย 
 

อภปิรายผล 
 การวิจยัเร่ือง “การส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้” ไดศึ้กษาระดบั 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ 
วงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบั
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้ิจยัสามารถน าผลการศึกษามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

 1.  การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 จากการวิจยัพบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของนิตยา พรหมศิริ (2552) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินในการด าเนินงานขอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอศรีประจนัตจ์งัหวดัสุพรรณบุรี 
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการด าเนินงานขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก และงานวิจยัของวีรชยั จนัทะ (2551) ศึกษาเร่ือง  
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรวิชยั 
จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน4ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วม
ในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา พบวา่ โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก และงานวจิยั
ของธวชัชยั หล่อวิริยะสกลุ (2550) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ านวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา พบวา่โดยภาพรวม 
มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากอยา่งไรกต็ามผลการศึกษาคร้ังน้ีขดัแยง้กบังานวิจยัของ วนัรพี  
สมณชา้งเผอืก (2545) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการงานพฒันาทอ้งถ่ิน
จงัหวดัเลย พบวา่ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินจงัหวดัเลยส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วมในงานพฒันาทอ้งถ่ิน
อยูใ่นระดบัปานกลางตลอดจนความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้  
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้ง 4 ดา้น ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ 
แกไ้ขปัญหา อาจเน่ืองดว้ยปัจจุบนัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเร่ิมเขา้มีบทบาท 
ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากข้ึน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เร่ิมมีความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยากเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อแสดงถึงการใชบ้ทบาทหนา้ท่ีของตนเอง 
ท่ีมีใหก้บัฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการประจ า และประชาชน ไดเ้ห็นถึงศกัยภาพในการท าหนา้ท่ี 
ของตวัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง ไปสู่การเพิ่มการเช่ือมัน่ ศรัทธา การยอมรับ ในตวั
บุคคล อนัเก่ียวเน่ืองไปถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละหมู่บา้นซ่ึงมีวาระ 
การครองต าแหน่งคราวละ 4 ปี ตอ้งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหม่ ท าให ้
มีส่วนท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กบัการด าเนินงานต่าง ๆ มากในทุก ๆ ดา้น  
  ซ่ึงเม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ 
  1.1  การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้มีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั 
ของกญัญารัตน์ อุปสิทธ์ิ (2553) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร พบวา่ การมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก  
และกบังานวิจยัของ ธวชัชยั หล่อวิริยะสกลุ (2550) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหว้ยเมก็  
จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ระดบัการการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมากเป็นดา้นท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมสูงท่ีสุดในจ านวน 4 ดา้น ตลอดจนความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ การมีส่วนร่วม 
ดา้นการตดัสินใจของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมาก อาจเน่ือง 
จากการตดัสินใจเป็นบทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นอนัดบั
ความส าคญัอนัดบัหน่ึง ในทุกคร้ังท่ีมีการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งมีบทบาทใหก้ารตดัสินใจเพื่อพจิารณาและอนุมติัจึงเป็นไปได้
วา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก 
  เม่ือพิจารณารายขอ้ของการมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ ผลการศึกษาพบวา่ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วม 
ในดา้นการตดัสินใจในการพจิารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ การพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และล าดบั
สุดทา้ยคือการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรมในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคู่มือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน
สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) ท่ีกล่าววา่บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินบทบาทดา้นนิติบญัญติั 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัตรากฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีอ านาจในการตราน้ีหรือเรียกโดยทัว่ไปวา่ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” สภาทอ้งถ่ินมีบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีในการเสนอพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัมาตรา 
46 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันา
ต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สิทธิพล 
ปะวะโข (2554) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่  
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนในดา้นการตดัสินใจสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมตดัสินใจโดยการน าเสนอ
ปัญหาต่อท่ีประชุมประชาคมเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปีน าปัญหาท่ีเกิดข้ึน เขา้ท่ีประชุม 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อน าไปสู่การแกปั้ญหาของชุมชน การเขา้ประชุมเพือ่รับหลกัการ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพือ่พิจารณาและจดัเขา้สู่แผนพฒันาต าบลต่อไป มีส่วนร่วม 
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ในการตรวจสอบและพิจารณาโครงการต่าง ๆ ก่อนท่ีจะน าไปจดัท าแผนพฒันาและจดัท าขอ้บญัญติั
งบประมาณโดยการเขา้ร่วมประชุมกบัคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
ของแผนพฒันาต าบล พิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณตลอดจนความเห็น 
ของผูว้ิจยัเห็นวา่ เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่ การพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นอนัดบัแรกในการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นั้น บทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดก้ าหนดชดัเจนในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 วา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในการขอมติอนุมติัในการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลตอ้งใหค้วามเห็นชอบขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น ๆ เพื่อจะน าไปสู่
กระบวนการประกาศใชข้อ้บญัญติั แลว้น าไปเป็นการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตามการตั้งงบประมาณในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีจึงเป็นไปไดว้า่ขอ้การพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะเป็นขอ้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  1.2  การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงาน พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในการดา้นการด าเนินงานในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัมากซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ ธวชัชยั หล่อวิริยะสกลุ (2550) ศึกษาเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุพบวา่การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก และผลงานวิจยัของ วีรชยั  
จนัทะ (2551) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่  
ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
อยูใ่นระดบัมาก ตลอดจนความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงาน 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก อาจเน่ืองจากปัจจุบนัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเร่ิม 
เขา้มีบทบาทในหนา้ท่ีของตนเองมากข้ึน เร่ิมมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน
มากข้ึน อยากเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากข้ึน จึงส่งผล 
ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัมาก  
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  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงาน ผลการศึกษาพบวา่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วม 
ในดา้นการด าเนินงานในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล เสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก เสนอทางออก  
ในการด าเนินนโยบายแก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมากรองลงมา คือ มีส่วนร่วม
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร ผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ 
อยูใ่นระดบัมาก และล าดบัสุดทา้ยคือมีส่วนร่วมในการขอค าแนะน าการยกร่างขอ้บญัญติั 
จากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคู่มือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
(วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) ท่ีกล่าววา่บทบาทของสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินการใหค้วามเห็นในเร่ืองส าคญัเพื่อเป็นการพฒันาประสิทธิภาพในการบริหาร 
และพฒันาทอ้งถ่ินกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดเ้ปิดโอกาสใหส้ภาทอ้งถ่ินหรือ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถใหค้  าปรึกษาหารือแก่ฝ่ายบริหารได ้ดงันั้น ในบางเร่ืองหรือ 
บางประเดน็หากสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีฝ่ายบริหารควรจะใหค้วามส าคญัหรือใหค้วามสนใจ 
กส็ามารถท่ีจะเสนอขอ้มูลเสนอความคิดเห็นเสนอทางเลือก หรือเสนอทางออกเพื่อประกอบ 
การตดัสินใจในทางนโยบายใหแ้ก่ฝ่ายบริหารไดแ้ละท าหนา้ท่ีเป็นจุดเช่ือมทางการส่ือสาร 
การกระจายขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประชาชนชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วม
เป็นหวัใจท่ีส าคญัในการบริหารงานทอ้งถ่ินดงันั้นในเบ้ืองตน้เพื่อกระตุน้และส่งเสริมใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรตอ้งใหค้วามส าคญักบั
การประชาสมัพนัธ์ส่ือสารสภาทอ้งถ่ินในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
จึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นหมุดเช่ือมกลางระหวา่งประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงานและผลการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบในฐานะท่ีประชาชนเป็น “เจา้ขององคก์ร” และการประชาสัมพนัธ ์
ผลการด าเนินงานจะท าใหป้ระชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเคารพศรัทธา
เช่ือมัน่อนัจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและการด าเนินบทบาทดา้นนิติบญัญติั 
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญักบัหลกัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการยกร่างขอ้บญัญติัดว้ยเช่นการจดัรับฟังความคิดเห็นประชาชนในระหวา่ง 

การยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนอกจากนั้นสภาทอ้งถ่ินอาจขอค าแนะน าในการยกร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินจากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ีและสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สิทธิพล ปะวะโข 
(2554) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ การมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ในดา้นการด าเนินงานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า  
จงัหวดัมหาสารคาม การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตลอดจน
ความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงาน
ในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล เสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก เสนอทางออก ในการด าเนินนโยบาย
แก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1 อาจเป็นเพราะวา่ ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลจะด าเนินงานโดยฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ การท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล เสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก เสนอทางออก ในการด าเนินงาน
ใหก้บัฝ่ายบริหารเพราะวา่ตอ้งการถ่วงดุลอ านาจการบริหารงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน  
ใหบ้ริหารงานเป็นไปตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในคราวท่ีเขา้รับ
ต าแหน่ง จึงเป็นขอ้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุดในรายขอ้น้ี 
  1.3  การมีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ มีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กญัญารัตน์ อุปสิทธ์ิ (2553) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 
จงัหวดัสกลนคร พบวา่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ธวชัชยั 
หล่อวิริยะสกลุ (2550) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่  
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์
อยูใ่นระดบัมากตลอดจนความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์อยูใ่นระดบัมาก เพราะวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไดรั้บผลประโยชน์เกิดข้ึนกบัตวัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเองโดยตรง จึงท าใหก้ารเขา้มา 
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์มาก 
  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการมีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ พบวา่สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้มีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ 
ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนไดรั้บความเคารพนบัถือ ความศรัทธา 
เช่ือมัน่จากประชาชน เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมากรองลงมา คือ การมีส่วนร่วม 
ในการสร้างศกัยภาพของประชาชนเสริมสร้างการเป็นพลเมือง มีจิตสาธารณะ สามารถร่วมท างาน
กบัชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัคู่มือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  
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สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินบทบาทดา้นการเป็นตวัแทน 
ของประชาชนส่ือสารสภาทอ้งถ่ินในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งท า
หนา้ท่ีเป็นหมุดเช่ือมกลางระหวา่งประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยท าหนา้ท่ีกระจาย
ขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงานและผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ใหป้ระชาชนทราบในฐานะท่ีประชาชนเป็น “เจา้ขององคก์ร” และการประชาสัมพนัธ ์
ผลการด าเนินงานจะท าใหป้ระชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเคารพศรัทธา
เช่ือมัน่ อนัจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรกระตุน้ 
ใหป้ระชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและเสริมสร้างความเป็นพลเมืองรวม 
ทั้งจิตสาธารณะ ร่วมท างานกบัชุมชน เพราะความส าเร็จของการปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
การใหป้ระชาชนดูแลทอ้งถ่ินดว้ยตนเองตลอดจนความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ การมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จนไดรั้บความเคารพ นบัถือ 
ความศรัทธา เช่ือมัน่จากประชาชน มากท่ีสุด เพราะวา่เป็นส่ิงท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลไดรั้บผลกระทบโดยตรง การมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชน 
เกิดความนบัถือ ศรัทธา และเคารพ เช่ือมัน่ น าไปสู่การพิจารณา ของประชาชนส าหรับการเลือกตั้ง
ใหม่เม่ือครบระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 

  1.4  การมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา พบวา่ สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้มีส่วนร่วมในการดา้นการ
ควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหาในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ธวชัชยั หล่อวริิยะสกลุ (2550) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุพบวา่  
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา อยูใ่นระดบัมาก และผลงานวิจยัของ วีระชยั จนัทะ (2551) ศึกษาเร่ือง  
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา อยูใ่นระดบัมาก
ตลอดจนความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ การท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงเป็นไปตามบทบาทและหนา้ท่ี 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการก าหนดบทบาทและหนา้ท่ี ในพระราชบญัญติั 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ี
ควบคุมการปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร เพราะฉะนั้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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จึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการดา้นการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหาเป็นอยา่งมาก เพื่อถ่วงดุล 
การบริหารงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 

  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ข
ปัญหา พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้  
มีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา ในการรับทราบรายงานผล 
การปฏิบติังานตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นประจ าทุกปีเป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการกระทูถ้ามผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี อยูใ่นระดบัมาก และล าดบัสุดทา้ยคือ 
มีส่วนร่วมในการรับแจง้ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์เสนอเรียกร้องเก่ียวกบัการบกพร่อง 
ในการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการไปแลว้ 
 อยูใ่นระดบัมากซ่ึงสอดคลอ้งกบัคู่มือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) บทบาทดา้นการควบคุมการบริหารสมาชิกสภาควรสนบัสนุนสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินสามารถด าเนินบทบาทในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารรวมทั้งให ้
การสนบัสนุนไดใ้นลกัษณะดงัน้ี คือ  
 1.  การควบคุมการบริหารงานกฎหมายก าหนดใหส้ภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุม
ฝ่ายบริหาร  
  1.1  การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดวา่ก่อนท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเขา้รับต าแหน่งประธานสภาตอ้งเรียกประชุม
สภาทอ้งถ่ินเพือ่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ินโดยตอ้งจดัท านโยบายเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรเพื่อแจกใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมประชุมในการแถลงนโยบายดงักล่าว 
จะไม่มีการลงมตินอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการ
ปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาทอ้งถ่ินเป็นประจ าทุกปี  
  1.2  การตั้งกระทูถ้ามการตั้งกระทูถ้ามเป็นการถามค าถามท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตั้งข้ึน
เพื่อถามผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังาน 
ในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่ทั้งน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ
กระทูห้ากเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัหรือประโยชนส์ าคญัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
  1.3  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไปการขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไปเป็นการด าเนินการ
ปรึกษาพิจารณาแสดงและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 
การบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดง 
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ความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดวา่
ในการเปิดอภิปรายทัว่ไปนั้น จะตอ้งไม่มีการลงมติและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือสภาทอ้งถ่ิน 
กจ็ะเป็นช่องทางในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารร้องเรียนหรือร้องทุกขไ์ปยงัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาระบบการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 
มากยิง่ข้ึนต่อไปตลอดจนความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ ในการรับทราบรายงานผลการปฏิบติังานตาม
นโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปีเป็นขอ้ท่ี 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา มากท่ีสุด 
เพราะวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งทราบผลการปฏิบติังานตามนโยบาย 
ของฝ่ายบริหารเป็นประจ าทุกปี เพราะตอ้งมีการตรวจสอบการปฏิบติังานวา่เป็นไปตามท่ีฝ่าย
บริหารไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจริงหรือไม่ จึงเป็นขอ้ท่ีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเขา้มามีส่วนร่วมในรายขอ้น้ีมากท่ีสุด 
 2.  ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์
ด ารงต าแหน่ง ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้ิจยัขอน าเสนอ 
การอภิปรายผลการวิจยั ดงัน้ี 
  2.1  เพศ: ผลการวิจยัพบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีเป็นเพศชายมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเพศหญิง ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบัผลงานวิจยัของ กิตติศกัด์ิ ชีวาสจัจาสกลุ (2548) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา: อ าเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา่  
เพศชาย มีแนวโนม้ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
มากกวา่ เพศหญิงแต่ขดัแยง้กบั Cohen and Uphoff (1977) ไดจ้  าแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของบุคคลไว ้8 ประการ เพศเป็นตวัแปรท่ีบ่งบอกถึงคุณลกัษณะส่วนตวัของบุคคล ผลการศึกษา 
ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัดา้นน้ีหลายช้ิน พบวา่ โครงการปรับปรุงพื้นท่ีเล้ียงสตัว ์ในเร่ืองเพศ พบวา่ เพศหญิง
มีแนวโนม้เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันามากข้ึน ตลอดจนความเห็นของผูว้ิจยั เห็นวา่เน่ืองจาก
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละพื้นท่ีปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่มีจ านวนบุคคลท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งเขา้มาเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละหมู่บา้นส่วนใหญ่แลว้เป็นเพศชาย
มากกวา่เพศหญิง อาจเป็นสาเหตุและปัจจยัหน่ึงท่ีจะเก่ียวเน่ืองไปถึงการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพศชาย 
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มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีเป็นเพศหญิงซ่ึงเป็นเพศท่ีเป็นกลุ่มเลก็กวา่และนอ้ยกวา่เพศชาย อีกทั้งความสามารถ 
ความกลา้แสดงออก การติดต่อส่ือสาร ระหวา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัฝ่ายบริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเพศชายจะมีมากกวา่
อาจเป็นผลท่ีท าใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเพศหญิง 
  2.2  อาย:ุ ผลการวิจยัพบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-54 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีอายรุะหวา่ง 55-59 ปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 45 ปี และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป ตามล าดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
นิตยา พรหมศิริ (2552) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาในการด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 
อาย ุมีความสมัพนัธ์กนักบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและขอ้บญัญติั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
และสอดคลอ้งกบั Cohen and Uphoff (1977) ไดจ้  าแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลไว ้
8 ประการ หน่ึงในปัจจยัทั้ง 8 ประการ อายเุป็นตวัแปรท่ีบ่งบอกถึงคุณลกัษณะส่วนตวัของบุคคล 
ซ่ึงอาจมีปัญหาอยูบ่า้งในการก าหนดอายขุองคนกลุ่มต่าง ๆ กล่าวคือ จะก าหนดอายตุามปีปฏิทิน
หรือตามบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน ผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัปัจจยัดา้นน้ีหลายช้ินพบวา่ 
โครงการปรับปรุงพื้นท่ีเล้ียงสตัวต์อ้งใชค้นท างานระดบัอายปุานกลางมีส่วนร่วมในการพฒันา 
มากข้ึน แต่ขดัแยง้กบั สมบติั คุณเจริญ (2547) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราต่อการพฒันาทอ้งถ่ินพบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา จะมีช่วงอายรุะหวา่ง 41-50 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นบางคร้ัง  
และช่วงอายรุะหวา่ง 51-60 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินบางคร้ังตลอดจนความเห็น 
ของผูว้ิจยัเห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอายรุะหวา่ง 45-49 ปี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุดนั้น อาจเป็นเพราะวา่ บุคคลท่ีมีอาย ุ
อยูใ่นช่วงดงักล่าว เป็นช่วงอายท่ีุอยูใ่นอายปุานกลาง เป็นอายท่ีุอยูใ่นช่วงเหมาะสมท่ีมีทั้งคุณวฒิุ
และวยัวฒิุ ก าลงัความสามารถพร้อมในหลาย ๆ ดา้น ท าใหส้ามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานไดม้ากกวา่ช่วงอายอ่ืุน ๆ ไดแ้ก่อายตุ  ่ากวา่ 45 ปี ท่ีอาจจะยงัมีช่วงอายนุอ้ยเกินไป  
และอายมุากวา่ 60 ปีข้ึนไป อาจเป็นช่วงอายมุากเกินไปท่ีจะท าใหมี้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วม 
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ในการด าเนินงานไดน้อ้ยและไม่ดีเท่าท่ีควร 
  2.3  ระดบัการศึกษา: ผลการวิจยั โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ ปวส./ อนุปริญญามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา 
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี ซ่ึงขดัแยง้กบั สมบติั  
คุณเจริญ (2547) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้มีส่วนร่วม 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินนาน ๆ คร้ัง รองลงมาไดแ้ก่ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน นาน ๆ คร้ัง ตลอดจนความเห็นของวิจยัเห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ส่วนใหญ่ท่ีมีระดบัการศึกษาอยูท่ี่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา  
แลว้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุด มากกวา่สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาในระดบัอ่ืน ๆ นั้น อาจเป็นไปไดว้า่ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีวฒิุการศึกษาในระดบักลาง ไม่ต ่าและไม่สูงเกินไปนั้น  
มีความรู้การศึกษาในระดบักลาง ๆ สามารถท าใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในกลุ่มน้ี 
กลา้ท่ีจะเขา้มาแสดงบทบาทหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพราะตวัสมาชิกสภาเองอาจจะคิดวา่ ตนเองไม่ใช่คนท่ีไม่มีการศึกษาหรือ 
มีการศึกษาอยูใ่นระดบัต ่า และกคิ็ดวา่ถึงไม่ไดศึ้กษาในระดบัปริญญาตรีแต่กมี็ความรู้ความสามารถ
พอท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ประกอบกบัส่วนใหญ่
สมาชิกสภา ฯ ท่ีมีระดบัการศึกษาในระดบัน้ีจะมีช่วงอายรุะดบัปานกลาง ความกลา้ท่ีจะเขา้มา 
มีส่วนร่วมและเพื่อแสดงใหท้ั้งฝ่ายบริหาร ขา้ราชการและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดว้ยกนัเองไดเ้ห็นวา่ จบการศึกษาระดบัน้ีกมี็ความสามารถพอท่ีจะเขา้มาร่วมในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดม้ากกวา่ การศึกษาในระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ และระดบัปริญญา เพราะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการศึกษาในระดบั
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้ อาจจะมีความคิดท่ีวา่ตนเองมีการศึกษาต ่า เม่ือเทียบกบั 
ผูท่ี้จบการศึกษาระดบัท่ีสูงกวา่ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ ท าใหไ้ม่กลา้ท่ีจะมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีควร แต่ทั้งน้ีผูท่ี้มีระดบัการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีแต่มีส่วนร่วมนอ้ยกวา่ อาจเป็นเพราะวา่ส่วนใหญ่แลว้สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี จะมีอายอุยูใ่นช่วงอายตุ  ่ากวา่ 35 ปี ซ่ึงนบัวา่ 
ยงัเป็นสมาชิกสภา ฯ ท่ีอายยุงันอ้ย ท าใหค้วามกลา้ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 



167 

กย็งัไม่สามารถท าไดเ้ท่าท่ีควรถึงแมจ้ะจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีกต็าม 
  2.4  ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง: ผลการวิจยัพบวา่ โดยภาพรวมสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปีข้ึนไป ซ่ึงขดัแยง้กบั สมบติั คุณเจริญ (2547) ศึกษา
เร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการพฒันาทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณี
จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 5 ปี มีส่วนร่วมนาน ๆ คร้ัง ตลอดจนความเห็น
ของผูว้ิจยัเห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ียงัมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง 
ไม่เกิน 4 ปี คือ 1 สมยั ของการเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถด ารงต าแหน่ง 
ไดค้ราวละ 4 ปี ดว้ยความท่ีเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมยัแรก คร้ังแรก  
ความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยอ่มมากกวา่สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งมากกวา่ 4 ปีข้ึนไป เพราะอาจ
เป็นไดว้า่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง 
มากกวา่ 4 ปีข้ึนไป นั้นถือวา่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่ 1 สมยัแลว้  
ความมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจไม่มากเท่าท่ีเม่ือคร้ัง 
ท่ีเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในสมยัแรก คร้ังแรก เพราะเป็นมาหลายสมยัแลว้ หลาย
ปีแลว้ อาจจะรู้การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากพอสมควรแลว้ จึงเป็นเหตุ 
ใหไ้ม่ค่อยมีส่วนร่วมมากเท่ากบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเพิ่งไดรั้บการเลือกตั้ง 
เขา้มาเป็นสมยัแรก คร้ังแรก ท่ีมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
  2.5  ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน: ผลการวิจยัพบวา่โดยภาพรวม
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั
ควรปรับปรุงมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดีมาก
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี
ซ่ึงขดัแยง้กบังานวิจยัของ พรมณี แสงโยธา (2553) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคม
ในการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลม่วง
สามสิบ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ ไม่วา่สมาชิกของประชาคมจะมีระดบัความรู้ 
ความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีมากนอ้ยแตกต่างกนัเพยีงใด สมาชิกประชาคมกมี็ค่าเฉล่ียระดบั 
การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ, การวางแผนด าเนินกิจกรรม, การด าเนินกิจกรรม, 
และการติดตามประเมินผลของการบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไม่แตกต่างกนั
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ตลอดจนความเห็นของผูว้จิยั เห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ
การบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุงมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมากท่ีสุดนั้น เพราะส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรู้
ความเขา้ใจการบริหารงานเป็นพื้นฐานท่ีดีอยูแ่ลว้ จึงท าใหเ้หมือนวา่ตนเองมีศกัยภาพความรู้
ความสามารถมากพอจึงเป็นสาเหตุท่ีจะคิดวา่ไม่จ าเป็นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควรเพียงเพราะคิดวา่ตนเองทราบแลว้ รู้แลว้ต่างจากสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั 
ควรปรับปรุงท่ีคิดวา่ตนเองไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินมากพอ จึงเป็นสาเหตุ 
ท่ีจะท าใหเ้กิดการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากข้ึน 
เพื่อพฒันาความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเองและเพื่อใหไ้ดรั้บ 
ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อส าหรับ 
การปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนเองต่อไป 
  2.6  การรับรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล: ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนก
ตามช่องทางการรับรู้ข่าวสารพบวา่ โดยภาพรวมสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้
ข่าวสารผา่นช่องทางรายงานผลการปฏิบติังานมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้มากกวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสาร
ผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียงตามสาย และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารผา่น
ช่องทางส่ือประชาสมัพนัธ์ ตามล าดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รัฐ กนัภยั และธรรมนิตย ์ 
วราภรณ์ (2551) ศึกษาเร่ือง การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง ผลการศึกษาพบวา่ 
ค่าความสมัพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตจงัหวดัภาคตะวนัออกตอนล่าง มีความสมัพนัธ์ทางบวกทุกตวั 
และมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ตลอดจนความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ ปัจจุบนัช่องทาง 
การส่ือสารประชาสมัพนัธ์ทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งสูง ท าใหท้ราบข่าวสาร
การประชาสมัพนัธ์ท่ีรวดเร็ว ทนัเวลา ประกอบกบัปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งได้
เปิดช่องทางการแจง้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์ผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ในหลาย ๆ ช่องทาง ท่ีไดรั้บ 
ความนิยมมากท่ีสุดในตอนน้ีกคื็อ ช่องทางแจง้ข่าวสารทางเวปไซตข์องหน่วยงาน/ Facebook/ Line 
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เป็นช่องทางการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีมีผูไ้ดรั้บข่าวสารประชาสมัพนัธ์ท่ีรวดเร็ว และทัว่ถึง ทนัเวลา 
จึงเป็นไปไดว้า่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธ์ผา่นช่องทางส่ือ
อิเลค็ทรอนิกส์ จะมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่การรับรู้
ข่าวสารประชาสมัพนัธ์ผา่นช่องทางส่ือผา่นเสียงตามสาย และส่ือประชาสมัพนัธ์ 
 

ข้อเสนอแนะ  
 การก าหนดขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะ
ในการน าผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ และขอ้เสนอแนะในการวจิยัในคร้ังต่อไป 
ขอ้เสนอแนะในการน า 
 1.  ผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์  
 จากผลการศึกษา พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากท่ีสุดไปหาค่าเฉล่ีย 
นอ้ยท่ีสุด พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ส่วนดา้นท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
  1.1  การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงาน ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม 
ในดา้นการด าเนินงานมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เม่ือเทียบกบัการมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ และเม่ือพิจารณา
ประเดน็ในดา้นน้ีพบวา่ “การมีส่วนร่วมในการขอค าแนะน าการยกร่างขอ้บญัญติัจากนกัวิชาการ
หรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี”มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดดงันั้น ผูว้ิจยัสามารถก าหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
และขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการดงัน้ี  
    1.1.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.1.1.1  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรมีนโยบายจดัหลกัสูตรฝึกอบรม
ใหค้วามรู้แก่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการการจดัท าร่าง/ การยกร่างขอ้บญัญติั 
    1.1.1.2  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรส่งเสริมใหมี้การจดัท าหนงัสือ
คู่มือเร่ืองการจดัท าร่าง/ ยกร่างขอ้บญัญติัส าหรับใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางส าหรับ 
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การปฏิบติังานดา้นการจดัท าร่าง/ การยกร่างขอ้บญัญติั 
    1.1.1.3  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรมีการจดับุคลากรหรือนกัวิชาการ
หรือผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการปฏิบติังานของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไวใ้นพื้นท่ีเพื่อส าหรับใหค้  าแนะน า
แก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการจดัท าร่าง/ การยกร่างขอ้บญัญติั 
   1.1.2  ขอ้เสนอเชิงปฏิบติัการ 
    1.1.2.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใหก้ารสนบัสนุนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเขา้
รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดจ้ดัข้ึนเพื่อเป็นการเพิ่มพนู
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัท าร่าง/ การยกร่าง
ขอ้บญัญติั 
    1.1.2.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรสนบัสนุนหนงัสือคู่มือการจดัท าร่าง/ 
การยกร่างขอ้บญัญติัใหก้บัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใชเ้ป็นคู่มือการจดัท า 
    1.1.2.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีส่วนร่วมในการขอรับ
ค าแนะน าจากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติัเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง 
  1.2  การมีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม 
ในดา้นผลประโยชน์มีค่าเฉล่ียนอ้ยเป็นอนัดบัรองสุดทา้ย เม่ือเทียบกบัการมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ  
และเม่ือพิจารณาประเดน็ในดา้นน้ีพบวา่ “มีส่วนร่วมในการสร้างศกัยภาพของประชาชน 
เสริมสร้างการเป็นพลเมือง มีจิตสาธารณะ สามารถร่วมท างานกบัชุมชน” มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น 
ผูว้ิจยัสามารถก าหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ ดงัน้ี 
   1.2.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.2.1.1  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริม
และเสริมสร้างการเป็นพลเมือง จิตสาธารณะ ในรูปแบบการก าหนดใหมี้โครงการ/ กิจกรรม เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั 
   1.2.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
    1.2.2.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการจดัโครงการ/ กิจกรรม 
ตามแนวทางการเสริมสร้างการเป็นพลเมือง จิตสาธารณะ ใหป้ระชาชนมองเห็นปัญหาร่วมกนั 
และสามารถแกปั้ญหาร่วมกนั เช่น โครงการ/ กิจกรรมสร้างสุขเพื่อคนอาสา โครงการอบรมผูน้ า
กิจกรรมเพื่อสงัคม การจดักิจกรรมการบริการเพื่อชุมชน เป็นตน้ 
    1.2.2.2  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเป็นผูน้ าใน 
การสร้างศกัยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัชุมชน  
    1.2.2.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีส่วนในการให ้
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ความร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกของประชาชน 
ใหเ้กิดความรักและหวงแหนทอ้งถ่ินของตนมากข้ึน 
  1.3  การมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา ผลการศึกษาพบวา่ 
การมีส่วนร่วมในดา้นการควบคุม ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัท่ีสองเม่ือเทียบกบั
การมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ และเม่ือพิจารณาประเดน็ในดา้นน้ีพบวา่ “การมีส่วนร่วมในการรับแจง้
ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์เสนอเรียกร้องเก่ียวกบัการบกพร่องในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการไปแลว้” มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น ผูว้จิยั
สามารถก าหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ ดงัน้ี 
   1.3.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.3.1.1  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ควรจดัแนวทางส่งเสริม สนบัสนุน 
ส่ือสาร สร้างความรู้ความเขา้ใจใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและการตรวจสอบ
การด าเนินงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
   1.3.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
    1.3.2.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่งเสริมภาคประชาชนใหมี้ส่วนร่วม 
ในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
ร้องเรียน ร้องทุกข ์
    1.3.2.2  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใหค้วามสนใจในการรับฟัง
ปัญหาขอ้ร้องทุกข ์ขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการด าเนินงานโครงการ/ กิจกรรมขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้จากประชาชน เพื่อจะน ามาซ่ึงการปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อไป 
    1.3.2.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีส่วนร่วมและส่งเสริม 
ใหภ้าคประชาชนเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้มากข้ึน 
  1.4  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมใน 
ดา้นการตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบั 1 เม่ือเทียบกบัการมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ และเม่ือพิจารณา
ประเดน็ในดา้นน้ีพบวา่ “การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ในแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล” มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น ผูว้ิจยัสามารถก าหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
และขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ ดงัน้ี 
   1.4.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.4.1.1  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรก าหนดระเบียบ 
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และแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ส่งเสริม สนบัสนุน  
และใหค้  าปรึกษาแก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาพื้นท่ี
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
   1.4.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
    1.4.2.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามแนวทาง 
ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดแนวทาง ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
    1.4.2.2 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเขา้ร่วมประชุมสภา 
เพื่อการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีร่วมพิจารณาจดัล าดบัความส าคญั 
ของโครงการ/ กิจกรรมในแผนพฒันาต าบลบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณ 
    1.4.2.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรตะหนกัถึงประโยชน ์
ของชุมชนและประชาชนในการรับความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนจากองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในงบพฒันาทอ้งถ่ิน จึงควรมีจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ท่ีจะน าบรรจุ
ในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
    1.4.2.4  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสใหส้มาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไดมี้ส่วนร่วมในการจดัล าดบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินในแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมากข้ึน 
    1.4.2.5  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสใหส้มาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไดมี้ส่วนร่วมในการจดัสรรโครงการ/ งบพฒันาใหค้รอบคลุมพื้นท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
    1.4.2.6  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรศึกษาสภาพพื้นท่ีของตนเอง
เพื่อวางแผนการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชน 
 2.  ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
  2.1  ในการวิจยั “การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้” คร้ังน้ี 
เป็นงานวิจยัเชิงปริมาณ จึงไม่สามารถไดข้อ้มูลเชิงลึกระดบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ เท่าท่ีควร ดงันั้น  
ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรใชว้ิธีการสมัภาษณ์ท าวจิยัเชิงคุณภาพในเร่ืองการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จะไดข้อ้มูลเชิงลึกและทราบรายละเอียดต่าง ๆ ของขอ้มูล 
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มากยิง่ข้ึน เพื่อใหเ้กิดมุมมองในหลากหลายมิติและเขา้ถึงขอ้มูลท่ีตอ้งการไดดี้ยิง่ข้ึน 
  2.2  เพื่อจะไดน้ าแนวนโยบายมาใชใ้นการแกปั้ญหาต่อไป อนัจะก่อใหเ้กิด
ผลประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ินในระดบัท่ีกวา้งขวางยิง่ข้ึน จึงควรใหมี้การศึกษา 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในระดบัจงัหวดั ประกอบกบัการศึกษา 
ในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative studies) ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตชนบท 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตเมืองของจงัหวดัหน่ึง ๆ ท่ีศึกษา  
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 แนวคิดของ Cohen and Uphoff (1977, p. 6) ไดอ้ธิบายกิจกรรมหลกัของการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ซ่ึงเรียกวา่เป็นองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ 
ดงัน้ี 
 ประการแรก การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-making) ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการ
เร่ิมตน้การมีส่วนร่วม ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดระดบัของการมีส่วนร่วม ก าหนดวิธีการเขา้มีส่วนร่วม
และตวับุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการตดัสินใจน้ี ถือไดว้า่เป็นการร่วมตดัสินใจ
หรือการก าหนดรายละเอียดของส่ิงท่ีจะด าเนินการ 
 ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ (Implementation) หมายถึง  
การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ โดยการร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใชจ่้าย  
ร่วมสมทบวสัดุอุปกรณ์และร่วมใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น รวมตลอดจนถึงการเขา้ร่วมเป็นส่วน
หน่ึงของคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ หรือร่วมในการบริหารงานหรือ 
การประสานงาน เป็นตน้ 
 ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ (Participation in benefit) 
หมายถึง ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มีส่วนร่วมในโครงการพฒันา เช่น มีรายได้
เพิ่มข้ึนหรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษามากข้ึน เป็นตน้ 
 ประการท่ีส่ี การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (Participation in evaluation) 
เป็นการท่ีประชาชนเขา้ร่วมเพื่อการประเมินผลการด าเนินโครงการโดยอาจด าเนินการผา่น
กระบวนการทางการเมืองหรือส่ือสารมวลชนต่าง ๆ   
 ตามพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 

มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข 
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 บทบาทและการด าเนินการของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 สภาทอ้งถ่ินด าเนินงานใน 3 บทบาทดงัน้ี คือ 
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   สภาทอ้งถ่ิน 

 
 
 
ภาพท่ี 6  บทบาทขอสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทั้งสามดา้น (วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  
 สถาบนัพระปกเกลา้, 2551)  
 
 1.  บทบาทด้านนิติบัญญัต ิ

 บทบาทแรกของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือ บทบาทดา้นนิติบญัญติัขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงคลา้ยคลึง กบัสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัในระดบัประเทศจุดเด่น
ประการส าคญัของการกระจายอ านาจ คือ การกระจายอ านาจทางนิติบญัญติัใหอ้งคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินออกกฎหมายบงัคบัใชเ้อง ในทอ้งถ่ินตนหรือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา 
หากแต่กฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตราน้ี หรือเรียกโดยทัว่ไปวา่
“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ซ่ึงมีล าดบัศกัด์ิในทางกฎหมายระดบัล่างและมกัจะออกตามอ านาจ 
ของกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ 4 ดงันั้น สาระของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะขดักบักฎหมายท่ีมีล าดบั
ศกัด์ิสูงกวา่ไม่ไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทจะเรียกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีแตกต่างกนั
ไดแ้ก่ขอ้บงัคบัต าบลเทศบญัญติัขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร
และขอ้บญัญติัเมืองพทัยาสภาทอ้งถ่ินมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการเสนอพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงัรายละเอียดดงัน้ี คือ 

 1.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถ เสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน สู่การพิจารณาของ 
สภาทอ้งถ่ินในกรณีท่ีเห็นวา่เร่ืองนั้นจ าเป็นตอ้งมีการออกกฎหมายออกมาบงัคบัอยา่งไรกต็ามก่อน
การเสนอสมาชิกสภาตอ้งมีการศึกษาวา่ประเดน็ดงักล่าวอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่มีตวับทกฎหมายท่ีมีล าดบัสูงกวา่ใหอ้  านาจองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัหรือไม่ และเน้ือหาสาระขดักบักฎหมายแม่บทหรือไม่จากประสบการณ์
ท่ีผา่นมาไม่พบวา่มีร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

กระบวนการทางนิติบญัญติั 

ระบบความสัมพนัธ์         

ในการบริหารงาน 

ระบบความสัมพนัธ์ 

กบัประชาชน 
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 2.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีบทบาทใน การพจิารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ีเสนอโดยฝ่าย
บริหารและประชาชนปัจจุบนัช่องทางในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาท าได ้3 ทาง
คือ (1) เสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (2) เสนอโดยฝ่ายบริหาร และ (3) เสนอโดยประชาชน 
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ใหสิ้ทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
เกินกวา่ก่ึงหน่ึงสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินได ้

 โดยทัว่ไปฝ่ายบริหารเป็นผูเ้สนอร่างขอ้บญัญติัสู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 
คือ ร่างขอ้บญัญติังบประมาณซ่ึงเป็นหวัใจของการบริหารงานและนอกจากนั้นร่างขอ้บญัญติั 
ท่ีฝ่ายบริหารเสนอมกัเป็นขอ้บญัญติัท่ีออกตามกฎหมายหลกัเช่นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบั 
การรักษาความสะอาดซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่มกัเหมือนกนัหมดทุกแห่งจนนกัวิชาการบางท่านเรียกขอ้บญัญติัเหล่าน้ีวา่ “ขอ้บญัญติั
สามญัประจ าบา้น” ซ่ึงหมายความวา่ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีขอ้บญัญติัเหล่าน้ี 
 การด าเนินบทบาทด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาท้องถิน่ มีดงัน้ี 
 1.  เน่ืองจากไม่ค่อยพบวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินยกร่างและน าเสนอร่างขอ้บญัญติัจึงเสนอ
ใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญัในการยกร่างและเสนอร่างขอ้บญัญติัท่ีส าคญั 
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินเขา้สู่การพิจารณาโดยการด าเนินการนั้นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ควรใหค้วามส าคญักบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการยกร่างขอ้บญัญติัดว้ย เช่น  
การจดัรับฟังความคิดเห็นประชาชนในระหวา่งการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนอกจากนั้น 
สภาทอ้งถ่ินอาจขอค าแนะน าในการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี 
 2.  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหาร
สภาทอ้งถ่ินควรพิจารณาและกลัน่กรองร่างขอ้บญัญติัโดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น
สภาทอ้งถ่ินอาจแต่งตั้งภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้เป็นอนุกรรมการพิจารณาดว้ย หรืออาจจดัใหมี้
การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเป็นเพือ่ประโยชน์
ส่วนร่วมรวมทั้งเป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชนมิเช่นนั้นประชาชนจะทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
ผลกระทบต่อตนเองเม่ือผา่นออกมาเป็นขอ้บญัญติัซ่ึงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
 3.  ดว้ยกฎหมายเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่ 
การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินไดส้ภาทอ้งถ่ินควรจดัใหมี้หน่วยงานงานหรือบุคคลท่ีใหค้  าปรึกษา
หารือหรือค าแนะน าใหก้ารจดัท าร่างขอ้บญัญติัหรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบักระบวนการพิจารณา 
แก่ประชาชนเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
 4.  การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปีนั้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรพิจารณา
ดว้ยความรอบคอบและตรวจสอบดูความสอดคลอ้งระหวา่งนโยบายแผนงานและโครงการ 
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รวมทั้งควรใหค้วามส าคญักบัความคุม้ค่าและเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน 
หากเป็นโครงการต่อเน่ืองควรดูผลด าเนินการท่ีผา่นมานอกจากนั้นควรมีช่องทางใหป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลและมีส่วนร่วมในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี 
 กระบวนการตราข้อบัญญตัิขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ส าหรับกระบวนการตราขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกจ็ะมีความคลา้ยคลึง
กบัการตราพระราชบญัญติัเหมือนกนัคือประชาชนสามารถเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้
ทั้งน้ีสามารถพิจารณากระบวนการตราขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง
กรุงเทพมหานครองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลอดจนกระบวนการเขา้ช่ือ
เสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดต้ามล าดบั 
 ขั้นตอนในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามกฎหมายอาจแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  ขั้นตอนการเสนอร่าง 
 การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีคณะกรรมการบริหารเป็น 
ส่วนท่ีบริหารจดัการใหภ้ารกิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินบรรลุผลต่อประชาชนในทอ้งถ่ินกฎหมาย
จึงก าหนดใหค้ณะกรรมการบริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดใ้น
ขณะเดียวกนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนซ่ึงมี
บทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนกฎหมายจึงก าหนดใหมี้อ านาจในการเสนอร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นได ้
 นอกจากน้ีดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญยงัไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชนมีสิทธิท่ีจะ 
เสนอ “ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ไดด้ว้ยตามบทบญัญติัมาตรา 287 “ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ในการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ิน
พิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดค้  าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดว้ย”  
ซ่ึงรายละเอียดในการปฏิบติัเป็นไปตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.  ขั้นตอนการพิจารณา 
 ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกฎหมายไดก้ าหนดใหเ้ป็นอ านาจของฝ่าย 
สภาทอ้งถ่ินท่ีจะพิจารณาเพราะโดยหลกัการแลว้ “ประชาชนเท่านั้นท่ีจะมีอ านาจในการตรา
กฎหมายเพื่อมาใชบ้งัคบัประชาชนเอง” ทั้งน้ีเพราะสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นผูแ้ทนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้นสภาทอ้งถ่ินจึงเป็นองคก์รท่ีชอบธรรมท่ีจะมีอ านาจ 
ในการพจิารณาตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
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 3.  ขั้นตอนการลงนามตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 ในการตรากฎหมายทุกระดบัชั้นตอ้งมีผูท่ี้มีอ  านาจในการตราเช่นพระราชบญัญติั 
เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยพระมหากษตัริยซ่ึ์งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ
เป็นตน้กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินกเ็ช่นกนักฎหมายกก็ าหนดใหห้วัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูต้ราโดยจะมีผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นเป็นผูอ้นุมติัหรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณี 
 4.  ขั้นตอนการประกาศใช ้
 เม่ือร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินผา่นกระบวนการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ใน 
การประกาศใชเ้พื่อใหมี้ผลใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้นกฎหมายกไ็ดก้ าหนดวิธีการไวเ้พื่อใหมี้
หลกัประกนัวา่ไดป้ระกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปเรียบร้อยแลว้เช่นการก าหนดใหต้อ้ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือก าหนดใหต้อ้งติดประกาศโดยเปิดเผย ณ ส านกังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัหรือ 15 วนั หรือ 30 วนั แลว้แต่กรณี 
ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมีหลาย ๆ รูปแบบตามลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
และมีขั้นตอนการบญัญติัหรือออกประกาศใหแ้ตกต่างกนั 

 การตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใดจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกล่าวไวใ้นตาราง
ขา้งตน้หากไม่เป็นไปตามขั้นตอนดงักล่าวขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น กจ็ะเป็นอนัเสียไปไม่มีผลบงัคบัใช้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองน้ีดว้ย 
 2.  บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร 
 บทบาทล าดบัต่อมาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือ บทบาทในตรวจสอบและถ่วงดุล 
การบริหารของฝ่ายบริหารหวัใจส าคญัของบทบาทน้ีคือตอ้งชดัเจนวา่สภาทอ้งถ่ินไม่ใช่ฝ่ายคา้น
เหมือนในการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงหากฝ่ายคา้นท าใหฝ่้ายบริหารลม้เหลวอาจน ามาสู่การเปล่ียนขั้ว
ฝ่ายคา้นอาจมาตั้งรัฐบาลไดห้ากแต่ภายใตร้ะบบสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารเขม้แขง็บทบาทของ
สภาทอ้งถ่ินคือการตรวจสอบถ่วงดุลใหก้ารบริหารงานเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมรักษาสญัญา
ประชาคมท่ีฝ่ายบริหารใหไ้วก้บัประชาชนในการรณรงคห์าเสียงและแถลงนโยบายสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินไม่สามารถเปล่ียนขั้วไปด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหารไดห้ากนายกขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินลาออกกจ็ะน าไปสู่การเลือกตั้งใหม่ดงันั้นอยา่เนน้ท าบทบาทฝ่ายคา้นหรือคา้นทุกเร่ือง
เร่ืองใดท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ควรด าเนินการ 
 สมาชิกสภาควรสนบัสนุนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถด าเนินบทบาทในการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารรวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนไดใ้นลกัษณะดงัน้ี คือ 
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 1.  การควบคุมการบริหารงาน 
 กฎหมายก าหนดใหส้ภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
  1.1  การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดวา่ก่อนท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเขา้
รับต าแหน่งประธานสภาตอ้งเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ินเพือ่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงนโยบาย 
ต่อสภาทอ้งถ่ินโดยตอ้งจดัท านโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อแจกใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ท่ีเขา้ร่วมประชุมในการแถลงนโยบายดงักล่าวจะไม่มีการลงมตินอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดวา่
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาทอ้งถ่ิน 
เป็นประจ าทุกปี 
  การท่ีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไวเ้ช่นน้ี กเ็พื่อใหส้มาชิก 
สภาทอ้งถ่ินไดมี้แนวทางในการติดตามตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานและด าเนินงาน 
ของฝ่ายบริหาร 
  1.2  การตั้งกระทูถ้าม 
  การตั้งกระทูถ้ามเป็นการถามค าถามท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตั้งข้ึนเพื่อถามผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่ทั้งน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทู้
หากเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.3  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไป 

  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไปเป็นการด าเนินการปรึกษาพิจารณาแสดงและแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
และเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดวา่ในการเปิดอภิปรายทัว่ไปนั้น จะตอ้งไม่มี
การลงมติ 

  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไปถือเป็นการถ่วงดุลหรือป้องปรามไม่ใหฝ่้ายบริหารใช้
อ  านาจเกินขอบเขตหรือไม่เหมาะสมจนท าใหป้ระชาชนตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน 

  1.4  การตั้งคณะกรรมการสามญั-คณะกรรมการวิสามญั 
  เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงานของสภาทอ้งถ่ินในการพจิารณาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  
การวินิจฉยัปัญหา หรือ การกระท ากิจกรรมต่าง ๆ สภาทอ้งถ่ินสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสามญั 
คือ กลุ่มสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินตั้งข้ึนมาเพื่อกระท ากิจการ หรือ พิจารณาสอบสวน หรือ 
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ศึกษาเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นวงงานของสภาทอ้งถ่ินและสามารถแต่งตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และบุคคล
อ่ืน ๆ เป็นคณะกรรมการวิสามญั เพื่อท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการสามญั ทั้งน้ีตอ้งรายงาน 
ต่อสภาทอ้งถ่ินทราบ 
  ระบบคณะกรรมการสามญั และ คณะกรรมการวิสามญั จะเป็นกลไกของสภาทอ้งถ่ิน
ในการติดตามผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเคร่ืองมือ 
ของสภาทอ้งถ่ินท่ีจะท าใหท้ราบถึงปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาในเชิงนโยบายของฝ่ายบริหาร 
ท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาทอ้งถ่ินในวนัท่ีประชุมสภาคร้ังแรก 
 
    กลไกควบคุมการบริหารของสภาทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.  การใหค้วามเห็นในเร่ืองส าคญั 

 แมว้า่การจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
และแต่ละส่วนกมี็บทบาทอ านาจหนา้ท่ีแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจนแต่เพื่อเป็นการพฒันา
ประสิทธิภาพในการบริหารและพฒันาทอ้งถ่ินกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดเ้ปิด
โอกาสใหส้ภาทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถใหค้  าปรึกษาหารือแก่ฝ่ายบริหารได ้
 ดงันั้น ในบางเร่ืองหรือบางประเดน็หากสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีฝ่ายบริหาร 
ควรจะใหค้วามส าคญัหรือใหค้วามสนใจกส็ามารถท่ีจะเสนอขอ้มูลเสนอความคิดเห็นเสนอ
ทางเลือกหรือเสนอทางออกเพื่อประกอบการตดัสินใจในทางนโยบายใหแ้ก่ฝ่ายบริหารได ้

 3.  การสนบัสนุนหรือใหค้วามเห็นกบัชอบฝ่ายบริหารในเร่ืองท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
และจ าเป็น 

 สภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในกิจการหรือการด าเนินการ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาทิกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกูเ้งินจากกระทรวง
ทบวงกรมองคก์ารหรือนิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาทอ้งถ่ินก่อนหรือในเร่ือง 

การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหาร 

การตั้งกระทูถ้าม 

การขอเปิดอภิปรายทัว่ไป 

การตั้งคณะกรรมการสามญัและวสิามญั 

1 

2 

3 

4 
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ของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินก่อน 
 ดงันั้น หากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือสภาทอ้งถ่ินพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นกิจกรรม 
หรือกิจการท่ีมีประโยชนแ์ก่ชุมชนกค็วรใหก้ารสนบัสนุนและใหค้วามเห็นชอบหรืออนุญาตให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการอยา่งไรกต็ามหากเร่ืองนั้นเป็นเร่ืองท่ีกระทบกบัชุมชน
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีสภาทอ้งถ่ินจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจซ่ึงการจดัรับฟัง
ความคิดเห็นน้ีเป็นขอ้ก าหนดทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4.  สมาชิกสภาท้องถ่ินในการด าเนินบทบาทควบคุมการบริหาร 

 สมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการตั้งกระทูถ้ามการอภิปรายหรือการท างาน 
ของคณะกรรมการฯของสภาทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาเนน้การตั้งรับคือมกัด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาแลว้ 
หรือเกิดความผดิพลาดแลว้ซ่ึงน ามาซ่ึงความเสียหายต่อทอ้งถ่ินดงันั้นการบริหารหรือการติดตาม
ตรวจสอบหรือควบคุมการบริหารงานสมยัใหม่จึงหนัมาใหค้วามส าคญักบัการวิเคราะห์ความเส่ียง
หรือในภาษาง่าย ๆ “โอกาสพลาด” เพื่อจะไดเ้ตรียมการป้องกนัแกไ้ขล่วงหนา้นอกจากนั้น 
การด าเนินการในการควบคุมฝ่ายบริหารควรด าเนินการอยา่งเป็นระบบบนพื้นฐานของขอ้มูล 
และการวิเคราะห์อยา่งรอบดา้นซ่ึงจะท าใหส้ภาทอ้งถ่ินไดรั้บความเช่ือถือรวมทั้งเปล่ียนความคิด
ของฝ่ายบริหารจากเห็นฝ่ายสภาทอ้งถ่ินเป็นพวกจบัผดิมาสู่การเป็นกลัยาณมิตรช่วยกนัท างานเพื่อ
ทอ้งถ่ินในบทบาทท่ีแตกต่างกนั 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงในท่ีน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาครัฐจึงไดป้ระยกุตแ์นวคิด 
การวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงยทุธศาสตร์และธรรมาภิบาลมาปรับใชส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถใช้
ประเดน็ความเส่ียงเหล่าน้ีในการวิเคราะห์ประเดน็เพื่อการตั้งกระทูก้ารอภิปรายและการท างาน 
ของคณะกรรมการสภา ฯ ในการติดตามงานของฝ่ายบริหารรวมทั้งใหข้อ้เสนอแนะแก่ฝ่ายบริหาร
(อรัญญา โสตถิพนัธ์ุ, 2550) โครงการศึกษาวิจยัพฒันาระบบตรวจราชการแบบบูรณาการ 
เพื่อมุ่งผลสมัฤทธ์ิตามนโยบายของรัฐบาลระยะท่ี 1 ส านกัตรวจราชการส านกัปลดันายกรัฐมนตรี 
 ความเส่ียงเชิงยทุธศาสตร์และธรรมาภิบาล คือ เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตค้วามไม่แน่นอนของสถานการณ์ และจะส่งผลกระทบต่อประเดน็นโยบาย 
โครงการและการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์ความเส่ียงจะช่วยลดมูลเหตุ
ท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือลดโอกาสท่ีจะท าใหป้ระเดน็นโยบายขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไม่บรรลุเป้าหมายเป้าประสงคต์ามหลกัธรรมาภิบาล 
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 3.  บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 
 บทบาทสุดทา้ยของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคือดา้นการเป็นตวัแทนของประชาชนสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินบทบาทในฐานะ 
เป็นตวัแทนของประชาชนโดย 
 1.  การสะทอ้นปัญหาความตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นองคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและความ 
ตอ้งการของประชาชนท่ีสุดเน่ืองจากผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินจะเขา้มาท าหนา้ท่ีทั้งในฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งไรกต็ามในฐานะท่ีสภาทอ้งถ่ินเป็นองคก์รศูนยร์วมของสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินดงันั้นบทบาทหน่ึงของสภาทอ้งถ่ินคือการสะทอ้นสภาพปัญหาความตอ้งการ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินและความคิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชนทอ้งถ่ิน 
ไปยงัฝ่ายบริหารเพื่อใหฝ่้ายบริหารไดริ้เร่ิมด าเนินโครงการอนัเป็นการแกไ้ขปัญหาและสนอง 
ตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 ฉะนั้นการรวบรวมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนจึง 
ควรเป็นหนา้ท่ีของสภาทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินไดม้อบ
อ านาจอธิปไตยของตนใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อท าหนา้ท่ีเป็น “ผู้แทน” ของตนเอง 
ในการบริหารงานและการพฒันาทอ้งถ่ินขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชนใ์นการควบคุมตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหารดว้ยเทคนิคและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 2.  จุดเช่ือมทางการส่ือสารการกระจายขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประชาชนชุมชนกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจท่ีส าคญัในการบริหารงานทอ้งถ่ินดงันั้นในเบ้ืองตน้ 
เพื่อกระตุน้และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกบัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจึงควรตอ้งใหค้วามส าคญักบัการประชาสมัพนัธ์ส่ือสารสภาทอ้งถ่ินในฐานะ 
“ตัวแทน” ของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นหมุดเช่ือมกลางระหวา่งประชาชน
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงาน 
และผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบในฐานะท่ีประชาชน 
เป็น “เจ้าขององค์กร” และการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานจะท าใหป้ระชาชนมีทศันคติท่ีดี 
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเคารพศรัทธาเช่ือมัน่ อนัจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ 
 ในกรณีเดียวกนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือสภาทอ้งถ่ินกจ็ะเป็นช่องทาง 
ในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารร้องเรียนหรือร้องทุกขไ์ปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให ้



197 

 
 

เร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาระบบการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 
ในการด าเนินบทบาทดา้นเป็นตวัแทนของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคือ 

 1.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรผลกัดนัใหฝ่้ายบริหารเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงมากข้ึนทั้งน้ีเพราะประชาชนในวนัน้ี
มีความคิดเห็นแตกต่างหลากหลายและไดรั้บผลกระทบจากประเดน็การพฒันาแตกต่างกนัเสียง 
ของประชาชน จึงมีความส าคญัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินถึงแมม้าจากการเลือกตั้งกไ็ม่สามารถผกูขาด 
ความคิดเห็นหรือ “คิดแทน” ประชาชนได ้
 2.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง 
เพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของประชาชน นอกจากนั้นสมาชิกสภา
และสภาทอ้งถ่ินควรริเร่ิมใหมี้กิจกรรมท่ีท าร่วมกบัประชาชน รวมทั้งการมีช่องทางการส่ือสาร 
การท างานของสภาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ เช่น มีขอ้มูลการท างานของสภาทอ้งถ่ินในวารสาร 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เผยแพร่ผลการประชุมสภาทอ้งถ่ินใหส้าธารณะทราบทางส่ือ 
ท่ีเหมาะสมและมีในทอ้งถ่ิน อาทิเช่น เสียงตามสาย วิทยชุุมชน เป็นตน้ 
 3.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรกระตุน้ใหป้ระชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชน 
และเสริมสร้างความเป็นพลเมืองรวมทั้งจิตสาธารณะร่วมท างานกบัชุมชนเพราะความส าเร็จ 
ของการปกครองทอ้งถ่ินคือการใหป้ระชาชนดูแลทอ้งถ่ินดว้ยตนเองไม่ใช่รอรับความช่วยเหลือ
เท่านั้น 
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ตารางท่ี 26  กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1980) และพระราชบญัญติั 
 สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
แนวคิด 
การมีส่วนร่วม 
ของ Cohen and 
Uphoff (1977)  
และพระราชบญัญติั
สภาต าบล 
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 

1.  ดา้นการ
ตดัสินใจ 

 

1.  การสะทอ้น
ปัญหา  
ความตอ้งการ และ
ความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 

1.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอ
สภาพปัญหาของชุมชน 
2.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมการน าเสนอ
ความตอ้งการของชุมชน 
3.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมการน าเสนอ
แนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

2.  การให ้
ความเห็นชอบ 
และพิจารณา
โครงการ/ กิจกรรม
ของแผนพฒันา
ต าบลเพื่อเป็น
แนวทางในบริหาร
ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

4.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการใหค้วามเห็นชอบ
แผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 
5.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการจดัล าดบัความส าคญั 
ของโครงการ/ กิจกรรม  
ในแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

3.  บทบาทหนา้ท่ี
ดา้นนิติบญัญติั 
ในสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

6.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอ
ร่างขอ้บญัญติัสู่การพิจารณา 
ของสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
แนวคิดการมี 
ส่วนร่วมของ Cohen 
and Uphoff (1977) 
และพระราชบญัญติั
สภาต าบล 
และองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 

1.  ดา้นการ
ตดัสินใจ 

 

3.  บทบาทหนา้ท่ี
ดา้นนิติบญัญติั 
ในสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 

7.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่าง
ขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
8.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาและให ้
ความเห็นชอบร่าง ขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
9.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนในการพจิารณา
และใหค้วามเห็นชอบร่าง 
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 

2.  ดา้นการ
ด าเนินการ 
 

1.  การด าเนินงาน
ดา้นนิติบญัญติัของ
สมาชิกสภา
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
 

10.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดัให้
รับฟังความคิดเห็นประชาชนใน
ระหวา่งการยกร่างขอ้บญัญติั 
11.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
การขอค าแนะน าการยกร่าง
ขอ้บญัญติัจากนกัวิชาการหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
แนวคิดการมี 
ส่วนร่วมของ Cohen 
and Uphoff (1977) 
และพระราชบญัญติั
สภาต าบล 
และองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 

2.  ดา้นการ
ด าเนินการ 
 

1.  การด าเนินงาน
ดา้นนิติบญัญติัของ
สมาชิก 
สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 

12.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดั 
ใหมี้หน่วยงานหรือบุคคล 
ท่ีใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า หรือ
ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการ
พิจารณาการจดัท าร่างขอ้บญัญติั
แก่ประชาชน 
13.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการภาค
ประชาชนเป็นอนุกรรมการ
พิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
14.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติั 
ดว้ยความรอบคอบตรวจสอบ
ความสอดคลอ้งกบันโยบาย 
แผนงาน/ โครงการ ความส าคญั
คุม้ค่า เหมาะสมกบัสภาพปัญหา 
ของทอ้งถ่ิน 
15.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สามญัและวิสามญัเพื่อกระท า
กิจการ พจิารณาสอบสวน  
ศึกษาเร่ืองต่าง ๆ ของงาน 
สภาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
แนวคิดการมีส่วน
ร่วมของ Cohen and 
Uphoff (1977)  
และพระราชบญัญติั
สภาต าบล 
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 

2.  ดา้นการ
ด าเนินการ 
 

2.  การสนบัสนุน
การด าเนินงาน 
ของฝ่ายบริหาร 
 

16.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล  
เสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก 
เสนอทางออก ในการด าเนิน
นโยบายแก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
17.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการสนบัสนุนหรือ 
ใหค้วามเห็นชอบกบัฝ่ายบริหาร
ในกิจการหรือการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.  การ
ประชาสัมพนัธ ์
ขอ้มูล ข่าวสาร  
สู่สาธารณะ 
 

18.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสาร แผนการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหป้ระชาชนทราบ 
19.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสาร ผลการด าเนินงาน 
ตามโครงการขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 

   20.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดช่องทาง 
การส่ือสารการท างานของ 
สภาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ 
เช่น วารสารขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลการเผยแพร่ 
ผลการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
ใหส้าธารณะทราบ เช่น 
เสียงตามสาย วิทยกุระจายเสียง 

แนวคิด 
การมีส่วนร่วม 
ของ Cohen and 
Uphoff (1977)  
และพระราชบญัญติั 
สภาต าบล 
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 

3.  ดา้น 
การร่วมใน
ผลประโยชน์ 

1.  การไดรั้บ 
ความเคารพศรัทธา 
เช่ือมัน่  
ความเคารพนบัถือ
จากประชาชน 

21.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจนไดรั้บ 
ความเคารพนบัถือ ความศรัทธา 
เช่ือมัน่ จากประชาชน 

2.  การสร้าง
ศกัยภาพ 
ของประชาชน
เสริมสร้าง 
การเป็นพลเมือง  
จิตสาธารณะ 

22.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมใน 
การสร้างศกัยภาพของประชาชน
เสริมสร้างการเป็นพลเมือง  
มีจิตสาธารณะ สามารถ 
ร่วมท างานกบัชุมชน 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
แนวคิดการมีส่วน
ร่วมของ Cohen and 
Uphoff (1977) และ
พระราชบญัญติั 
สภาต าบล 
และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ .2546 
 

4.  ดา้นการ
ควบคุม 
ตรวจสอบ 
แกไ้ขปัญหา 

1.  การควบคุม 
การบริหารงาน 
 

23.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการรับแจง้
ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์ 
เสนอเรียกร้องเก่ียวกบั 
การบกพร่องในการด าเนินงาน 
ตามโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลได้
ด าเนินการไปแลว้ 
24.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการรับทราบนโยบาย 
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับ
ต าแหน่ง 

   25.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการรับทราบรายงานผล 
การปฏิบติังานตามนโยบาย 
ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไว ้
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นประจ าทุกปี 
26.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการตั้ง
กระทูถ้ามผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
ขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบั
งานในหนา้ท่ี 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 

   27.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมใน 
การขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบั
การบริหารงานของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

 
ตารางท่ี 27  งานวิจยั/ ทฤษฎีและแนวคิดท่ีใชใ้นการก าหนดตวัแปรอิสระในการวิจยั 
 

ตัวแปร
อสิระ 

รูปแบบ
ความสัมพนัธ์กบั 
ตัวแปรตาม 

งานวจิัย/ ทฤษฎ/ี แนวคดิอ้างองิ 

เพศ 
 

แตกต่างกนั 
 

John and Norman (1977 อา้งถึงใน มนตรี เทอดธีระกลุ 
2543, หนา้ 39-40) ไดจ้  าแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของบุคคลไว ้8 ประการ เพศ เป็นตวัแปรท่ีบ่งบอกถึง
คุณลกัษณะส่วนตวัของบุคคล ผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัปัจจยั
ดา้นน้ีหลายช้ินพบวา่ โครงการปรับปรุงพื้นท่ีเล้ียงสตัว ์ 
ในเร่ืองเพศพบวา่ เพศหญิงมีแนวโนม้เขา้มีส่วนร่วม 
ในการพฒันามากข้ึน 
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
 
ตัวแปรอสิระ รูปแบบ

ความสัมพนัธ์กบั 
ตัวแปรตาม 

งานวจิัย/ ทฤษฎ/ี แนวคดิอ้างองิ 

อาย ุ
 

แตกต่างกนั 
 

นิตยา พรหมศิริ (2552) การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา 
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน:
ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุรี  
ผลการศึกษาพบวา่ อาย ุมีความสมัพนัธ์กนักบั 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใน 
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในดา้นนโยบายและขอ้บญัญติั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05 
สมบติั คุณเจริญ (2547) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการพฒันาทอ้งถ่ิน:
ศึกษากรณีจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรากบัอาย ุพบวา่โดยส่วนใหญ่อาย ุ
41-50 ปี มีส่วนร่วม บางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 57.30  
John and Norman (1977 อา้งถึงใน มนตรี เทอดธีระกลุ 
2543, หนา้ 39-40) ไดจ้  าแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อ 
การมีส่วนร่วมของบุคคลไว ้8 ประการ หน่ึงในปัจจยัทั้ง  
8 ประการ อายเุป็นตวัแปรท่ีบ่งบอกถึงคุณลกัษณะ
ส่วนตวัของบุคคล ซ่ึงอาจมีปัญหาอยูบ่า้งในการก าหนด
อายขุองคนกลุ่มต่าง ๆ กล่าวคือ จะก าหนดอายตุามปี
ปฏิทินหรือตามบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน  
ผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัปัจจยัดา้นน้ีหลายช้ินพบวา่ 
โครงการปรับปรุงพื้นท่ีเล้ียงสตัวต์อ้งใชค้นท างานระดบั
อายปุานกลาง มีส่วนร่วมในการพฒันามากข้ึน 
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
 
ตัวแปรอสิระ รูปแบบ

ความสัมพนัธ์กบั 
ตัวแปรตาม 

งานวจิัย/ ทฤษฎ/ี แนวคดิอ้างองิ 

ระดบั
การศึกษา 
 

แตกต่างกนั 
 

สมบติั คุณเจริญ (2547) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในการพฒันาทอ้งถ่ิน:
ศึกษากรณีจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา กบัระดบัการศึกษา พบวา่
ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  
มีส่วนร่วม นาน ๆ คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 100.00  

ระยะเวลา 
ในการด ารง
ต าแหน่ง 
 

แตกต่างกนั 
 

สมบติั คุณเจริญ (2547) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในการพฒันาทอ้งถ่ิน:
ศึกษากรณีจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรากบัระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 
พบวา่ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งมากกวา่ 5 ปี มีส่วนร่วม
บางคร้ัง กบันาน ๆ คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 40.40  

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 
ในการบริหาร
ทอ้งถ่ิน 
 

ไม่แตกต่างกนั 
 

พรมณี แสงโยธา (2553) การมีส่วนร่วมของสมาชิก
ประชาคมในการบริหารจดัการขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล กรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ม่วงสามสิบ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา  
ไม่วา่สมาชิกของประชาคมจะมีระดบัความรู้ 
ความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีมากนอ้ยแตกต่างกนั
เพียงใด สมาชิกประชาคมกมี็ค่าเฉล่ียระดบั 
การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ,  
การวางแผนด าเนินกิจกรรม, การด าเนินกิจกรรม,  
และการติดตามประเมินผลของการบริหารจดัการ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไม่แตกต่างกนั  
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
 
ตัวแปรอสิระ รูปแบบ

ความสัมพนัธ์กบั 
ตัวแปรตาม 

งานวจิัย/ ทฤษฎ/ี แนวคดิอ้างองิ 

การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร
ประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบั 
การด าเนินงาน 
ขององคก์าร
บริหาร 
ส่วนต าบล 
 

แตกต่างกนั 
 

รัฐ กนัภยั และธรรมนิตย ์วราภรณ์ (2551) การรับรู้
ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผล 
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบล จงัหวดัภาคตะวนัตกตอนล่าง ผลการศึกษา
พบวา่ ค่าความสมัพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ข่าวสาร  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตจงัหวดั 
ภาคตะวนัออกตอนล่าง มีความสมัพนัธ์ทางบวกทุกตวั
และมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยตวัแปรท่ีมี 
ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์กบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุด คือ สมัพนัธ์กบั 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา 
และตวัแปรท่ีมีค่าสมัประสิทธ์สหสมัพนัธ์ 
กบัการพฒันาทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลนอ้ยท่ีสุด คือ การรับรู้ข่าวสาร 
ทางอินเตอร์เน็ต 
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ภาคผนวก ข 
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อแบบสอบถาม 
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ความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญต่อแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล ข้อปรับปรุง/แก้ไข 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1 เพศ 

        ชาย                        หญิง +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
 

2 อาย.ุ...........................ปี (เตม็ปี) +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้  

3 ระดบัการศึกษา 
          ประถมศึกษาหรือเทียบเท่า 
          มธัยมศึกษาตอนตน้หรือ
เทียบเท่า 
          มธัยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า             
          ปริญญาตรี 
          สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

+1 
 

+1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ ระดบัการศึกษา 
        ประถมศึกษาปีท่ี 6 
        มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม. 3) 
        มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
        (ม. 6/ ปวช.) 
        ปวส./อนุปริญญา 
        ปริญญาตรี 
        ปริญญาตรีข้ึนไป 
        อ่ืนๆ (ระบุ)......................... 
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
4 ประสบการณ์การด ารง 

ต าแหน่ง.............ปี (เตม็ปี) 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบั 
การด าเนินงานขององคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 
         ไม่ไดรั้บข่าวสาร            
         ไดรั้บข่าวสารโดยผา่น
ช่องทาง/ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  
        เวปไซตห์น่วยงาน 
       แผน่พบั 
        เสียงตามสายของทอ้งถ่ิน 
        วิทยกุระจายเสียง 
        ประกาศประชาสัมพนัธ์                                                                                                            
                  Facebook/ line 
                 รายงานผล 
การปฏิบติังาน                                                                      

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ส่วนที่ 2  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 

 

ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
ด้านกระบวนการทางนิติบัญญัติ 

1 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีใน 
การใหค้วามเห็นชอบแผน 
พฒันาต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่าง
ขอ้บญัญติั/ขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี/ขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ตรวจสอบความสอดคลอ้ง 
ของนโยบาย/แผนงาน/ โครงการ 
ความส าคญั ความคุม้ค่า  
ความเหมาะสมกบัสภาพ 
ปัญหาทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
4 ราษฏรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่

นอ้ยกวา่ 1/3 ของจ านวนผูมิ้สิทธ์ิ
เลือกตั้งมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอ 
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินให ้
สภาพิจารณาออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินได ้

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านการควบคุมการบริหารงาน 
5 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งแถลง

นโยบายการบริหารงานก่อนเขา้
รับต าแหน่งต่อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานให้
สภาทอ้งถ่ินทราบเพื่อการ
ควบคุมการบริหารงาน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรายงาน 
ผลการปฏิบติังานตามนโยบาย 
ท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทราบ 
เป็นประจ าทุกส่ีปี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสามารถตั้งกระทูถ้าม
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
ขอ้เทจ็จริงหรือนโยบาย 
ท่ีเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 
ท่ีปฏิบติัได ้

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
8 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลสามารถขอเปิด
อภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบัการ
บริหารงานของผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ินได ้

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9 ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ของสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหเ้ป็นไป 
ตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั
ของทางราชการ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

10 กฎหมายก าหนดวา่การเปิด
อภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบั 
การบริหารงานของผูบ้ริหาร 
ตอ้งมีการลงมติจากสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

11 เลขานุการสภาเป็นผูเ้รียกประชุม
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลง
นโยบายต่อสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลก่อนเขา้รับต าแหน่ง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

12 การตั้งกระทูถ้ามเป็นการถาม
ค าถามท่ีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลตั้งข้ึนเพื่อถาม
ประธานสภาเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง
และนโยบายเก่ียวงานในหนา้ท่ี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
13 การแถลงนโยบายของผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามารถกระท าได้
โดยวาจาไม่ตอ้งจดัท านโยบาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

14 การแถลงนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตอ้งมีการลงมติ 
จากสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

15 คณะกรรมการสามญั คือ  
กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตั้งข้ึนมาเพื่อกระท า
กิจการ หรือพจิารณา ศึกษา 
เร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นงาน 
ของสภาทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

16 กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาส 
ใหส้ภาทอ้งถ่ินหรือสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
สามารถใหค้  าปรึกษาหารือ 
แก่ฝ่ายบริหารได ้

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
ด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 
17 กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล

จะกูเ้งินจากระทรวง ทบวง กรม 
องคก์าร นิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินก่อน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

18 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสามารถเสนอสภาพ 
ปัญหาของชุมชน เสนอ 
ความตอ้งการของชุมชน  
และเสนอแนวทางแกไ้ข 
ปัญหาของชุมชนในฐานะ
ตวัแทนของประชาชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

19 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีหนา้ท่ีรับแจง้ขอ้มูลขอ้
ร้องเรียน ร้องทุกข ์ 
จากประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เพื่อเสนอฝ่ายบริหารทราบ 
และหาแนวทางแกไ้ขและพฒันา 

+1         +1          +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

20 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลตอ้งท าหนา้ท่ีกระจาย
ขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงาน 
และผลการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหป้ระชาชนทราบในฐานะ 
“ตวัแทน” ของประชาชน 

+1         +1          +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ส่วนที่ 3  แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ โดยแบ่งระดบั 
ของการมีส่วนร่วมเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด  

 
ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 

ของผู้เช่ียวชาญ 
รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
(1) ด้านการมส่ีวนร่วมในการตัดสินใจ 

1 1. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอ
สภาพปัญหาของชุมชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 2. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีส่วนร่วมการน าเสนอ
ความตอ้งการของชุมชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีส่วนร่วมการน าเสนอ
แนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีส่วนร่วมในการให ้
ความเห็นชอบแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีส่วนร่วมในการจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม ในแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีส่วนร่วมในการเสนอร่าง
ขอ้บญัญติัสู่การพิจารณาของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
7 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลมีส่วนร่วมใน 
การพิจารณาและให ้
ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาและใหค้วาม
เห็นชอบร่าง ขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนในการพจิารณา
และใหค้วามเห็นชอบร่าง 
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

(2) การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินงาน 
10 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการจดัใหรั้บฟังความคิดเห็น
ประชาชนในระหวา่งการยกร่าง  
ขอ้บญัญติั 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

 
 
 
 



218 
 

ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
11 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลมีส่วนร่วมการขอค าแนะน า
การยกร่างขอ้บญัญติัจาก
นกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญ 
ในพื้นท่ี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

12 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดั
ใหมี้หน่วยงานหรือบุคคล 
ท่ีใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า หรือ
ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการ
พิจารณาการจดัท าร่างขอ้บญัญติั
แก่ประชาชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

13 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ภาคประชาชนเป็นอนุกรรมการ
พิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

14 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติั
ดว้ยความรอบคอบตรวจสอบ
ความสอดคลอ้งกบันโยบาย 
แผนงาน/โครงการ ความส าคญั
คุม้ค่า เหมาะสมกบัสภาพปัญหา
ของทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
15 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลมีส่วนร่วมในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสามญัและ
วิสามญัเพื่อกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน ศึกษาเร่ือง
ต่างๆ ของงานสภาทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

16 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการให้
ค  าปรึกษา ขอ้มูล เสนอความ
คิดเห็น เสนอทางเลือก เสนอ
ทางออก ในการด าเนินนโยบาย
แก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

17 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมใน 
การสนบัสนุนหรือให ้
ความเห็นชอบกบัฝ่ายบริหาร 
ในกิจการหรือการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

18 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร 
ผลการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชน
ทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
19 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสาร แผนการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใหป้ระชาชนทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

20 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดช่องทาง 
การส่ือสารการท างานของ 
สภาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ 
เช่น วารสารขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลการเผยแพร่ 
ผลการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
ใหส้าธารณะทราบ เช่น 
เสียงตามสายวิทยกุระจายเสียง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

(3 ) ด้านการมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ 
21 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จนไดรั้บความเคารพนบัถือ  
ความศรัทธา เช่ือมัน่  
จากประชาชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
22 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการสร้างศกัยภาพ 
ของประชาชนเสริมสร้าง 
การเป็นพลเมือง มีจิตสาธารณะ 
สามารถร่วมท างานกบัชุมชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

(4 ) ด้านการควบคุม ตรวจสอบ แก้ไขปัญหา 
23 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการรับ
แจง้ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์
เสนอเรียกร้องเก่ียวกบั 
การบกพร่องในการด าเนินงาน
ตามโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไดด้ าเนินการไปแลว้ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

24 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการรับทราบนโยบาย 
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับ
ต าแหน่ง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

25 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการรับทราบรายงานผล 
การปฏิบติังานตามนโยบาย 
ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไว ้
ต่อสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
26 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการกระทูถ้ามผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือ
นโยบายเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

27 สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการขอเปิดอภิปรายทัว่ไป
เก่ียวกบัการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

 
ส่วนที่ 4  ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 
ข้อที ่ ข้อรายการ คะแนนความคดิเห็น 

ของผู้เช่ียวชาญ 
รวม IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1 ดา้นการมีส่วนร่วม 

ในการตดัสินใจ 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน ์

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการควบคุม ตรวจสอบ 
แกไ้ขปัญหา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ค 
ผลการวิเคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

 

Case processing summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability statistics 

Cronbach's alpha N of items 

.920 27 

 

Item-total statistics 

 Scale mean if 
item deleted 

Scale 
variance if 

item deleted 

Corrected 
item-total 

correlation 

Cronbach's 
alpha if item 

deleted 

1.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
เสนอสภาพปัญหาของชุมชน 

103.03 106.309 .293 .920 

2.  สมาขิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
น าเสนอความตอ้งการของชุมชน 

103.27 104.133 .577 .917 
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 Scale mean if 
item deleted 

Scale 
variance if 

item deleted 

Corrected 
item-total 

correlation 

Cronbach's 
alpha if item 

deleted 

3.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการน าเสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน 

103.30 102.700 .654 .916 

4.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการใหค้วามเห็นชอบ
แผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 

103.43 107.978 .247 .920 

5.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
จดัล าดบัความส าคญัของ
โครงการ/ กิจกรรม ใน
แผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 

103.70 101.872 .562 .916 

6.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการเสนอร่างขอ้บญัญติั 
สู่การพิจารณาของสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

103.47 106.326 .620 .918 

7.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่าง
ขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

103.40 100.938 .657 .915 
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 Scale mean if 
item deleted 

Scale 
variance if 

item deleted 

Corrected 
item-total 

correlation 

Cronbach's 
alpha if item 

deleted 

8.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาและให ้
ความเห็นชอบร่าง ขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

103.37 102.102 .363 .921 

9.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนในการพจิารณา
และใหค้วามเห็นชอบร่าง 
ขอ้บญัญติังบประมาณ รายจ่าย
เพิ่มเติม ขององคก์ารบริหาร                                     
ส่วนต าบล 

103.00 103.379 .458 .918 

10.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดั 
ใหรั้บฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในระหวา่งการยก
ร่างขอ้บญัญติั 

103.53 104.051 .289 .921 

11.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
การขอค าแนะน าการยกร่าง
ขอ้บญัญติัจากนกัวิชาการหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี 

103.90 98.576 .690 .914 
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 Scale mean if 
item deleted 

Scale 
variance if 

item deleted 

Corrected 
item-total 

correlation 

Cronbach's 
alpha if item 

deleted 

12.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดั
ใหมี้หน่วยงานหรือบุคคลท่ีให้
ค  าปรึกษา ค าแนะน า หรือขอ้มูล
เก่ียวกบักระบวนการพจิารณา 
การจดัท าร่างขอ้บญัญติั 
แก่ประชาชน 

103.87 100.189 .628 .915 

13.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ภาคประชาชนเป็นอนุกรรมการ
พิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

104.07 97.926 .834 .912 

14.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติั 
ดว้ยความรอบคอบตรวจสอบ 
ความสอดคลอ้งกบันโยบาย 
แผนงาน/ โครงการ ความส าคญั
คุม้ค่า เหมาะสมกบัสภาพปัญหา
ของทอ้งถ่ิน 

103.13 103.016 .494 .917 

15.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสามญั 
และวิสามญัเพือ่กระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน ศึกษาเร่ือง 
ต่าง ๆ ของงานสภาทอ้งถ่ิน 

103.83 98.075 .796 .912 
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16.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล  
เสนอความคิดเห็น เสนอ
ทางเลือก เสนอทางออก  
ในการด าเนินนโยบาย 
แก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 

103.57 99.220 .819 .912 

17.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนหรือใหค้วามเห็นชอบ
กบัฝ่ายบริหารในกิจการหรือการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

103.47 101.361 .763 .914 

18.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร  
ผลการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
ใหป้ระชาชนทราบ 

103.87 98.671 .740 .913 

19.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสาร แผนการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหป้ระชาชนทราบ 

103.77 102.944 .552 .917 
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20.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมใน  
การก าหนดช่องทางการส่ือสาร
การท างานของสภา ทอ้งถ่ินให้
ประชาชนทราบ เช่น วารสารของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
การเผยแพร่ผลการประชุมสภา 
ทอ้งถ่ินใหส้าธารณะทราบ เช่น 
เสียงตามสาย วิทยกุระจายเสียง 

104.30 97.941 .559 .917 

21.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจนไดรั้บความ
เคารพนบัถือ ความศรัทธา 
เช่ือมัน่ จากประชาชน 

104.50 97.500 .386 .926 

22.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการสร้าง
ศกัยภาพของประชาชน
เสริมสร้างการเป็นพลเมือง มีจิต
สาธารณะ สามารถร่วมท างานกบั
ชุมชน 

104.00 101.862 .646 .915 
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23.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการรับ
แจง้ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน ร้องทุกข ์
เสนอเรียกร้องเก่ียวกบัการ
บกพร่องในการด าเนินงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการ
ไปแลว้ 

103.27 103.444 .406 .919 

24.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
รับทราบนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับต าแหน่ง 

103.60 100.386 .587 .916 

25.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
รับทราบรายงานผลการ
ปฏิบติังานตามนโยบายท่ี
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงไวต่้อ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นประจ าทุกปี 

103.10 103.748 .481 .917 

26.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
กระทูถ้ามผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบาย
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 

103.07 103.651 .487 .917 
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27. สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการขอ
เปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบัการ
บริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

103.07 105.168 .405 .918 

 

Scale statistics 

Mean Variance Std. deviation N of items 

107.53 109.637 10.471 27 
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ภาคผนวก ง 
ผลการวิเคราะห์เช่ือมัน่ของแบบวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิก

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case processing summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability statistics 

Cronbach's alpha N of items 

.738 7 

 

Item-total statistics 

 
Scale mean if 
item deleted 

Scale variance 
if item deleted 

Corrected 
item-total 

correlation 

Cronbach's 
alpha if item 

deleted 

1.  ราษฏรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่นอ้ย
กวา่ 1/ 3 ของจ านวนผูมิ้สิทธ์ิเลือกตั้งมี
สิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธาน 
สภาทอ้งถ่ินใหส้ภาพิจารณาออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

4.63 2.585 .436 .712 

2.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรายงานผลการ
ปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบเป็น
ประจ าทุกส่ีปี 

4.40 2.662 .648 .672 
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Cronbach's 
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3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ  านาจก ากบัดูแล
การปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 

4.37 2.861 .541 .697 

4.  กฎหมายก าหนดวา่การเปิดอภิปราย
ทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารตอ้งมีการลงมติจากสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

4.57 2.737 .362 .729 

5.  การแถลงนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
สามารถกระท าไดโ้ดยวาจาไม่ตอ้ง 
จดัท านโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

4.57 2.737 .362 .729 

6.  กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะกูเ้งินจากระทรวง ทบวง กรม องคก์าร  
นิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาต 
จากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน 

4.53 2.671 .435 .710 

7.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตอ้งท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสาร
แผนการด าเนินงาน และผลการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใหป้ระชาชนทราบในฐานะ “ตวัแทน” 
ของประชาชน 

4.53 2.602 .488 .698 
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ภาคผนวก จ 
ผลการวิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ของแบบวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงาน
ทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
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ภาพท่ี 7  ค่าอ านาจจ าแนก 17 ขอ้ 
 
ข้อค าถาม 
 1.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันา
ต าบล 
 2.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่าง
ขอ้บญัญติั/ ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี/ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  ในการพจิารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรวจสอบความสอดคลอ้งของนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ ความส าคญั 
ความคุม้ค่า ความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาทอ้งถ่ิน 
 4.  ราษฏรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 1/3 ของจ านวนผูมิ้สิทธ์ิเลือกตั้งมีสิทธ์ิ
เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินใหส้ภาพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้
 5.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งแถลงนโยบายการบริหารงานก่อนเขา้รับต าแหน่งต่อสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพือ่เป็นแนวทางในการปฏิบติังานใหส้ภาทอ้งถ่ินทราบเพื่อการควบคุม
การบริหารงาน 
 6.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบเป็นประจ าทุกส่ีปี 
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 7.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถตั้งกระทูถ้ามผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
ขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายท่ีเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัได ้
 8.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบั 
การบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได ้
 9.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 10.  กฎหมายก าหนดวา่การเปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหาร 
ตอ้งมีการลงมติจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 11. การตั้งกระทูถ้ามเป็นการถามค าถามท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตั้งข้ึน
เพื่อถามประธานสภาเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงและนโยบายเก่ียวงานในหนา้ท่ี 
 12.  การแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถ
กระท าไดโ้ดยวาจาไม่ตอ้งจดัท านโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 13.  การแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้ง 
มีการลงมติจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 14.  กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะกูเ้งินจากระทรวง ทบวง กรม องคก์าร นิติบุคคล
ต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน 
 15.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถเสนอสภาพปัญหาของชุมชน เสนอ
ความตอ้งการของชุมชน และเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชนในฐานะตวัแทนของประชาชน 
 16.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีรับแจง้ขอ้มูลขอ้ร้องเรียน-ร้องทุกข ์
จากประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อเสนอฝ่ายบริหารทราบและหาแนวทางแกไ้ขและพฒันา 
 17.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสาร 
แผนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ 
ในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชน 
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ภาคผนวก ฉ  
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิยั 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน า้เยน็ จงัหวดัสระแก้ว 
ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้และเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล................... จ  าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การบริหารงานทอ้งถ่ิน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบั..................ตลอดจน 
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  ค าตอบทุกค าตอบขอ้มูลทุกอยา่งในแบบสอบถามฉบบัน้ีผูว้ิจยัถือเป็นความลบั 
การตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผูต้อบแบบสอบถามแต่ประการใด ทั้งน้ี 
การน าเสนอผลการศึกษาจะเป็นการวิเคราะห์ในภาพรวม 

3. ขอความกรุณาตอบค าถามทุกขอ้ตามความเป็นจริงท่ีท่านประสบอยู ่
4. แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ 
 ส่วนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ินของสมาชิกสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 7 ขอ้ 
 ส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 27 ขอ้ 
 5.  ผลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ี จะเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาวางแผนปรับปรุง 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอวงัน ้ าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ เป็นส าคญั 

6. ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีท่านไดอ้นุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 
 
      นางสาวณิชฐกนัต ์ต่อโชติ 
     นิสิตในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
         วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  ใหท่้านตอบค าถามโดยท าเคร่ืองหมาย  √ ลงในช่อง      ตามความเป็นจริงของท่าน 

 
 1.  เพศ 

ชาย  หญิง 
 

2. อาย.ุ...........................ปี (เตม็ปี) 
 

3. ระดบัการศึกษา 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 
มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3) 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ม.6/ ปวช.) 
ปวส./ อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาตรีข้ึนไป 
อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................... 
 

4. ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง.....................ปี (เตม็ปี) 
 

5. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 

   ไม่ไดรั้บข่าวสาร 
   ไดรั้บข่าวสารโดยผา่นช่องทาง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
       เวปไซตห์น่วยงาน 

แผน่พบั 
เสียงตามสายของทอ้งถ่ิน 
วิทยกุระจายเสียง 
ประกาศประชาสัมพนัธ์ (ติดประกาศ/ รถประชาสัมพนัธ์) 
Facebook/ Line 
รายงานผลการปฏิบติังาน 
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ส่วนที่ 2  ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารงานท้องถ่ินของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอวังน า้เยน็ จังหวัดสระแก้ว 
 
ค าช้ีแจง ใหท่้านตอบค าถามโดยท าเคร่ืองหมาย √ ลงใน       ตามความรู้ความเขา้ใจของท่าน
เก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
ล าดับ ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 

ด้านกระบวนการทางนิติบัญญัติ 
1 ราษฏรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 1/ 3  

ของจ านวนผูมิ้สิทธ์ิเลือกตั้งมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอ 
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินใหส้ภาพิจารณาออกขอ้บญัญติั 
ทอ้งถ่ินได ้

  

ด้านการควบคุมการบริหารงาน 
2 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรายงานผลการปฏิบติังาน 

ตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทราบเป็นประจ าทุกส่ีปี  

  

3 ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 

  

4 กฎหมายก าหนดวา่การเปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบั 
การบริหารงานของผูบ้ริหารตอ้งมีการลงมติจากสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

  

5 การแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลสามารถกระท าไดโ้ดยวาจาไม่ตอ้งจดัท า
นโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

  

ด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 
6 กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะกูเ้งินจากระทรวง ทบวง 

กรม องคก์าร นิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาต 
จากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน 
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ล าดับ ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 
7 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งท าหนา้ท่ี

กระจายขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงาน  
และผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหป้ระชาชนทราบในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชน 

  

 
ส่วนที่ 3  แบบสอบถามเกีย่วกบัระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอวงัน า้เยน็ จังหวดัสระแก้ว โดยแบ่งระดับ 
ของการมีส่วนร่วมเป็น 5 ระดับ คือ มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด โปรดท าเคร่ืองหมาย  
√ ลงในช่องค าตอบให้ตรงสภาพความเป็นจริงมากทีสุ่ดเพยีง 1 ช่อง 
 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
(1)  ด้านการมส่ีวนร่วมในการตัดสินใจ 

1. 1.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. มีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหา 
3. ของชุมชน 

     

4. 2.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
5. มีส่วนร่วมการน าเสนอความตอ้งการ 
6. ของชุมชน 

     

3.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมการน าเสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน 

     

4.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นชอบ
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
5.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญั 
ของโครงการ/ กิจกรรม ในแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

6.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
ส่วนร่วมในการเสนอร่างขอ้บญัญติั 
สู่การพิจารณาของสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 

     

7.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมในการพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

8.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมในการพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่าง ขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  

     

9.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนในการพิจารณา 
และใหค้วามเห็นชอบร่าง ขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
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การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
  (2)  ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

10.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมในการจดัใหรั้บฟังความคิดเห็น
ประชาชนในระหวา่งการยกร่าง  
ขอ้บญัญติั 

     

11.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมการขอค าแนะน าการยกร่าง
ขอ้บญัญติัจากนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญ
ในพื้นท่ี 

     

12.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมในการจดัใหมี้หน่วยงานหรือ
บุคคลท่ีใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า หรือขอ้มูล
เก่ียวกบักระบวนการพจิารณาการจดัท าร่าง
ขอ้บญัญติัแก่ประชาชน 

     

13.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ภาคประชาชนเป็นอนุกรรมการพิจารณา
ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

     

14.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
ดว้ยความรอบคอบตรวจสอบ 
ความสอดคลอ้งกบันโยบาย แผนงาน/
โครงการ ความส าคญัคุม้ค่า เหมาะสมกบั
สภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
15.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สามญัและวิสามญัเพื่อกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน ศึกษาเร่ืองต่าง ๆ  
ของงานสภาทอ้งถ่ิน 

     

16.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการใหค้  าปรึกษา ขอ้มูล  
เสนอความคิดเห็น เสนอทางเลือก  
เสนอทางออก ในการด าเนินนโยบาย 
แก่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 

     

17.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนหรือ 
ใหค้วามเห็นชอบกบัฝ่ายบริหารในกิจการ
หรือการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

     

18.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร 
ผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหป้ระชาชนทราบ 

     

19.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสาร แผนการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนทราบ 
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การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
20.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการก าหนดช่องทางการ
ส่ือสารการท างานของสภาทอ้งถ่ินให ้
ประชาชนทราบ เช่น วารสารขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลการเผยแพร่ 
ผลการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
ใหส้าธารณะทราบ เช่น เสียงตามสาย 
วิทยกุระจายเสียง 

     

  (3)  ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
21.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจนไดรั้บ 
ความเคารพนบัถือ ความศรัทธา เช่ือมัน่ 
จากประชาชน 

     

22.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการสร้างศกัยภาพของ
ประชาชนเสริมสร้างการเป็นพลเมือง  
มีจิตสาธารณะ สามารถร่วมท างานกบั
ชุมชน 

     

  (4)  ด้านการควบคุม ตรวจสอบ แก้ไขปัญหา 
23.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการรับแจง้ขอ้มูล ขอ้ร้องเรียน 
ร้องทุกข ์เสนอเรียกร้องเก่ียวกบั 
การบกพร่องในการด าเนินงาน 
ตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการไปแลว้ 
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การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 
24.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการรับทราบนโยบาย 
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับต าแหน่ง 

     

25.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการรับทราบรายงานผลการ
ปฏิบติังานตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 

     

26.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่วนร่วมในการกระทูถ้ามผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบาย
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 

     

27.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีส่วนร่วมในการขอเปิดอภิปรายทัว่ไป
เก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

     

 
         
        ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
                     ณิชฐกนัต ์ ต่อโชติ 
  
 
 
 
 
 
 




