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 ดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ ไดแก 

ดร.ศักดิ์ชาย พิทักษวงศ อาจารยท่ีปรึกษาหลัก ผูชวยศาสตราจารย ดร.นฤพนธ วงศจตุรภัทร และผูชวย

ศาสตราจารย ดร.พูลพงศ สุขสวาง อาจารยท่ีปรึกษารวม ผูซึ่งกรุณาใหความรู คําแนะนํา คําปรึกษาและ

ตรวจสอบ แกไขรายละเอียดขอบกพรองตาง ๆ ตลอดจนแนวทางการจัดทําดุษฎีนิพนธเพื่อความสมบูรณ 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาของอาจารยทุกทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เกษม นครเขตต ประธานคณะกรรมการสอบดุษฎี

นิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนิดา จุลวนิชยพงษ  คณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ ผูซึ่งกรุณาให

คําแนะนํา ตลอดจนตรวจสอบและแกไขดุษฎีนิพนธอยางละเอียด ผูวิจยัขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ีไดกรุณาตรวจสอบความสอดคลองและความตรงเชิง

เนื้อหา เพื่อความเหมาะสมของเครื่องมือ และความคิดเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการวิจยั

ในครั้งนี้ 

 การวิจัยในครั้งนี้มิอาจสําเร็จลงได หากขาดความรวมมอือันดียิ่งจากบุคลากรชมรมกีฬาฟุตบอล

และชมรมปนจักรยานของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย ผูนําชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ และ

ผูบริหารชุมชน ท่ีมีสวนรวมต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการวิจัย ขอขอบพระคุณ คณะผูบริหาร

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีไดใหการสนับสนุน ใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนอํานวยความสะดวกใน

การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลจนทําใหการวิจยัในครั้งนี้ลลุวงดวยด ี

 ขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท่ีสนับสนุนทุนวิจัยปรญิญาเอกในประเทศ

ภายใตโครงการสงเสริมการวจิัยในอุดมศึกษาประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในครั้งนี้ รวมท้ังคณาจารย 

และเจาหนาท่ีทุกทานของคณะวิทยาศาสตรการกีฬา โดยเฉพาะอยางยิ่ง รุนพี่  

รุนนอง และเพื่อน ๆ นิสิตปริญญาเอกกลุมการบริหารและการจัดการการออกกําลังกายและการกีฬา 

สาขาวิชาวิทยาศาสตรการออกกําลังกายและการกีฬา ทุกทานท่ีใหกําลังใจและความเอื้ออาทรอยางดยีิ่ง 

 คุณคาและประโยชนของดุษฎนีิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดครู อาจารย และผูมีพระคุณ 

ทุกทานท้ังในอดีตและปจจุบัน ท่ีทําใหขาพเจาประสบความสําเร็จดานการศึกษาและการทํางาน 

 สุดทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ สมาชิกครอบครัวทุกทานโดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณแมพรทิพย  

จันทาพูน (เสียชีวิตขณะท่ีผูวิจัยกําลังศึกษา) และคุณพอชัยทัต วัฒนวีร รวมถึงญาติสนิท ลุง ปา นา อา 

ท้ังหลายตลอดจนคุณพรนภา วัฒนวรี ภรรยา เด็กชายชวลัวิทย วัฒนวีร และเด็กชายอภิมุข วฒันวีร ลูกชาย 

ท้ังสอง ท่ีเปนกําลังใจและสนับสนุนผูวจิัยมาโดยตลอด จนสามารถทําใหดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเรจ็ลุลวงดวยดี 

 

         ดําเกิง วัฒนวีร 
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ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (THE STRATEGIC PLAN IN COOPERATION WITH THE 

COMMUNITY IN PROMOTING SPORT FOR HEALTH OF CHIANG RAI RAJABHAT 
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 การวิจยันี้มีวัตถุประสงค เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใชวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) โดยมีข้ันตอนการวิจัย 3 ข้ันตอน 1) วิเคราะหสภาพปจจุบันดานความรวมมือกับชุมชนใน

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ (SWOT Analysis) 2) การสรางและพัฒนาแผนกลยทุธความ

รวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพโดยการจัดการสนทนากลุม (Focus group 

discussion) จํานวน 2 รอบ รอบท่ี 1 เพื่อใหไดทิศทางในการปฏิบัติ รอบท่ี 2 เพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ

ใหครอบคลุมและมีความสมบูรณ และ 3) การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ จากการทํา

ประชาพิจารณ (Public hearings) 

 ผลการวิจัยพบวา แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 1) กลยุทธการพัฒนาเครือขายความ

รวมมือกับชุมชน 2) กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 3) กลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนดานกจิกรรมกีฬาเพือ่สุขภาพอยางยั่งยืน และ 4) กลยุทธการบูรณาการ

ทรัพยากรดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 

53810226: MAJOR: EXERCISE AND SPORT SCIENCE; Ph.D. 

  (EXERCISE AND SPORT SCIENCE) 

KEYWORDS: STRATEGIC/ COOPERATION/ SPORT FOR HEALTH 

 DAMKOENG VADHANAVIRA: THE STRATEGIC PLAN IN COOPERATION 

WITH THE COMMUNITY IN PROMOTING SPORT FOR HEALTH OF CHIANG RAI 

RAJABHAT UNIVERSITY. ADVISORY COMMITTEE: SAKCHAI PITAKWONG, Ed.D., 

NARUEPON VONGJATURAPAT, Ph.D., POONPONG SUKSAWANG, Ph.D. 169 P. 2016. 

  

 The main purpose of this research was to study a strategic plan in cooperation with the 

community in promoting sport for health of Chiang Rai Rajabhat University. This study was 

conducted using a qualitative research methodology. The research procedure was divided into 3 

stages, 1) analyzing the current situation, 2) developing and creating a strategic plan by using 

focus group discussions  (2 times first: to obtain the practice direction and the second to develop a 

comprehensive and completed strategic plan), and 3) receiving opinions and suggestions by using 

public hearings.  

 The research findings showed that strategic plan in cooperation with the community in 

promoting sport for health of Chiang Rai Rajabhat University composed of 4 strategies as 

follows: 1) developing network in partnership with the community in promoting sport for health, 

2) promoting the construction of innovation in playing sport for health, 3) cooperating the 

sustainability with community in sports for health activity, and 4) integrating of process 

resources. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันรัฐบาลไทยไดเล็งเหน็ความสําคัญของการพฒันา ดานการกฬีาท่ีมีตอการพัฒนา

คุณภาพของทรัพยากรบุคคลของประเทศ โดยมีแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2555-

2559) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เพื่อเปนกรอบและ

แนวทางในการพัฒนากฬีา ดงันั้น กฬีาจึงนบัเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรูปแบบหนึ่ง ทุกประเทศ 

ท่ีเจริญแลวมองเหน็ความสําคัญของการกฬีาเปนอยางมาก ซ่ึงไดพยายามใหประชาชนมีโอกาสเลน

กีฬามากท่ีสุด การพัฒนากฬีาใหมีความเจริญกาวหนาจึงเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางอยางยิ่ง เพราะ

นอกจากจะทําใหประชาชนไดออกกําลังกายและเลนกฬีาเพื่อสงเสริมสุขภาพท้ังทางรางกายและ

จิตใจ แลวความเจริญดานการกีฬายังเปนส่ิงท่ีแสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศ ท้ังดาน

คุณภาพของคนในสังคม และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ (กระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา, 

2555; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2554) 

 โดยเปนท่ียอมรับท่ัวไปวาสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญ

ในการจดัการศึกษาและสรางความตระหนกัในเร่ืองคุณภาพชีวิตใหกับชุมชน และมีบทบาทสําคัญ

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน ท้ังนี้

สถาบันอุดมศึกษามีพันธกิจหลัก 4 ประการ ไดแก การจดัการเรียนการสอน การวิจยั การบริการ

วิชาการและชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงพันธกิจดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องและ

สัมพันธกัน ดงันั้น การกําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาอุดมศึกษา จึงตองมุงเนนการสราง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาทุกดาน และเช่ือมโยงไปสูการ

ตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดวย (แนวทางการพัฒนาเครือขายอุดมศึกษาของ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2547) มหาวิทยาลัยราชภัฎเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจดัตั้ง

ข้ึนเพื่อการพฒันาทองถ่ินเสริมสรางพลังปญญาของแผนดิน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหการศึกษา 

สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอนวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง

ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 

(พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547, 2547) ตามมาตรา 7 นอกจากนั้น ยงัมีภาระหนาท่ี

ของมหาวิทยาลัยราชภัฎตามมาตรา 8 คือ เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน       

ผูนําศาสนา และนักการเมืองทองถ่ิน ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย มีคุณธรรม จริยธรรม และ
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ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน เพื่อประโยชนของสวนรวม ประสาน

ความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

และองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพื่อการพัฒนาทองถ่ินและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจาก     

แนวพระราชดาํริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพือ่การพัฒนาทองถ่ิน (พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฎ  พ.ศ. 2547, 2547) มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี

บทบาทและหนาท่ีในการพฒันาและสงเสริมการศึกษา รวมท้ังผลิตบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ และจากการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป 

(พ.ศ. 2557-2560) พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีประเด็นยุทธศาสตรในการพฒันาอยู 7 ดาน 

โดยทุกประเดน็ยุทธศาสตรใหความสําคัญในการทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนใน

ทุก ๆ ดาน เชน การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน และจากแผนรายงานประจําป พ.ศ. 2553-2557 

พบวา ในรอบ 5 ป มหาวิทยาลัยฯ มีโครงการบริการวิชาการแกสังคม ดานสุขภาพรวมกับชุมชนใน

รูปแบบการบูรณาการ จํานวน 17 โครงการ จากท้ังหมด 1,034 โครงการ เชน วิทยาลัยการแพทย

พื้นบานและการแพทยทางเลือก  มีการดําเนินการกจิกรรมเพื่อบริการชุมชน คือ สงเสริมสุขภาพ

ชุมชนดวยการแพทยแผนไทยและสมุนไพรรวมกับการฝกประสบการณวิชาชีพนักศึกษา จดัทําส่ือ

การเรียนรูสมุนไพรผานงานบริการวิชาการชุมชน และสํานักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ท่ีมีการ

ดําเนินงานดานการบริการเพื่อสุขภาพในชุมชน คือ อบรมเพศศึกษารอบดานแกชุมชน อบรมให

ความรูและตรวจสุขภาพประชาชน (กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2553, 

2554, 2555, 2556, 2557) แสดงใหเห็นวาโครงการเกี่ยวกับความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริม

สุขภาพมีนอย และหนวยงานภายในไดดําเนินการในลักษณะแตละหนวยงานจัดทําโครงการเอง 

เพราะไมมีแผนนําไปสูการปฏิบัติท่ีแทจริงรวมกันภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัย จึงทําให

โครงการความรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพขาด

ความตอเนื่อง จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาจังหวดัเชียงราย (พ.ศ. 2555-2559) 

พบวา ชุมชนในจังหวัดเชียงรายมีโครงการสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันกีฬาชุมชนในทุก

ตําบล โดยไดดําเนินการจัดกิจกรรมดวยตนเองและพบปญหาท่ีเกี่ยวกับการกีฬาในพืน้ท่ีของชุมชน 

คือ สถานท่ี อุปกรณไมเพียงพอและขาดคุณภาพ บุคลากรดานการกฬีาขาดความรูดานวิทยาศาสตร

การกีฬาและจติวิทยาการกฬีา หนวยงานภาครัฐและเอกชนไมมีบทบาทเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาดานกีฬาอยางเต็มท่ี ขาดการสงเสริมดานนโยบายและการแขงขันอยางตอเนื่อง รวมถึงขาด

การสานตอนโยบาย แผนงาน และโครงการอยางตอเนื่อง รวมถึงปญหายาเสพติด ดังนั้น เพื่อความ

ตอเนื่องของนโยบายมหาวิทยาลัยภายใตโครงการบริการวิชาการแกสังคมดานการสงเสริมสุขภาพ 

และเพื่อชวยแกไขปญหาท่ีพบในชุมชน ทําใหตองสรางแผนกลยุทธความรวมมือกันระหวางชุมชน
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กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ ซ่ึงเปนประเดน็หนึ่งท่ีมี

ความสําคัญตอชุมชน เพราะกฬีามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนษุยในสังคม ทําใหประชาชน

ในทุกกลุมอายุมีสุขภาพท่ีแข็งแรง จิตใจ และอารมณแจมใส เพราะการเลนกีฬาจะทําใหผูเลนมี

รางกายแข็งแรง สมบูรณ มีน้าํใจเปนนักกีฬา มีระเบียบวินยั ท่ีสําคัญยังชวยทําใหเยาวชนและ

ประชาชนในชุมชนหางไกลจากยาเสพตดิ ซ่ึงกลยุทธการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพจะเปนปจจัยท่ี

สําคัญท่ีจะชวยแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไดเปนอยางดีและยั่งยนื ซ่ึงมีความเกีย่วของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และแผนกลยุทธยังชวยแกไขปญหาท่ีเกีย่วกับการกีฬาในพื้นท่ี

ของชุมชน ดานวัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก และดานการบริหารจัดการ รวมถึงดาน

นโยบาย แผนงานและโครงการ ท่ีไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย (สํานักงานการทองเท่ียวและ

กีฬาจังหวัดเชียงราย, 2555, หนา 30-31) 

 จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน ทําใหทราบถึงจํานวนโครงการกิจกรรมการเสริมสราง

สุขภาพยังมีจํานวนไมมากนกั การดําเนินการยังเปนตางคนตางดําเนนิการ ขาดความตอเนื่องรวมท้ัง

การสนับสนุนท่ีกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการ ซ่ึงหากมีการบูรณาการท่ีเกิดจากความรวมมือ

ของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถ่ิน ซ่ึงการจัดทําใหเกิดการบูรณาการความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ซ่ึงสามารถใชแนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกบัชุมชน รูปแบบและแนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995) รูปแบบความ

รวมมือ (Jeans, 1995) แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender, Murdaugh and Parson (2002) 

รวมกับแนวคิดการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental 

analysis) โดยพิจารณาจดุแข็ง-จุดออนภายในองคกร และโอกาส-อุปสรรคจากภายนอกองคกรเปน

ปจจัยเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพลตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 2) การจัดวางทิศทาง

ขององคกร (Establishing organizational direction) 3) การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) 

โดยพิจารณาออกแบบเลือกกลยุทธท่ีเหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เชน การวิเคราะห

จุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategy 

implementation) โดยดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานตามกลยุทธท่ีกําหนดไวใหเปนไปอยางราบร่ืน

โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกรและวฒันธรรมขององคกรเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามท่ีพึง

ประสงค 5) การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic control) โดยวิธีการตดิตามผลการปฏิบัติงานวิธีการ

ประเมินผลกระบวนการและประเมินผลสําเร็จขององคกร นอกจากนี้ ยังไดสรางความรวมมือกับ

ชุมชนในการแกปญหาดานการสงเสริม การสนับสนุน และการใหความรู รวมถึงการทําวิจัยรวมกนั

ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของคนในชุมชนใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน เพื่อ
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พัฒนาแผนกลยุทธใหเกิดความเหมาะสม อันนําไปสูการปฏิบัติไดจริง ดังนั้น ความสําคัญของความ

รวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชน โดยใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธเพื่อการกําหนดเปาหมาย การวางแผนตามสภาพแวดลอม การเลือก

กลยุทธท่ีเหมาะสมเพื่อใหการขับเคล่ือนของกลยุทธและแผนงานไดบรรลุตามวัตถุประสงค และ

เปาหมายสูความสําเร็จรวมกนั ผูวิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิัย เร่ืองแผนกลยุทธความรวมมือ

กับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ภายใตแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของมหาวิทยาลัยท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 1.  มีแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 2.  มีแนวทางท่ีทําใหเกิดความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนใน

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 3.  หนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตการดําเนนิงานสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

จากความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ได 

  

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 ขอบเขตเนื้อหา 

 1.  การศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จากการศึกษาเอกสาร รายงาน และจากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ  

 2.  การสรางแผนกลยุทธดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย โดยการมีสวนรวมของชุมชนใชแนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถ่ินกับชุมชน รูปแบบและแนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995) รูปแบบความรวมมือ (Jeans, 

1995) แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) รวมกับแนวคิดการวางแผน 

กลยุทธ   
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 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัย มีดงันี้ 

 1.  การศึกษาสภาพปจจุบัน  

  1.1  ประชากรท่ีใชในการศึกษาเปนผูบริหารและเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานท่ีมีบทบาท

ความรับผิดชอบในพันธกจิบริการวิชากรแกชุมชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

  1.2  กลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 3 คน ไดแก 

   1.2.1  เปนผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวิทยาลัย   

ราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.2.2  เปนผูอํานวยการพัฒนาและบริการวชิาการแกสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.2.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

 2.  การศึกษาสภาพแวดลอม 

  2.1  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาสภาพแวดลอม เปนบุคลากร

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีมีตําแหนงบริหารในระดับผูชวยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผูชวย

คณบดี ผูอํานวยการ ประธานโปรแกรมวิชา และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงาน ท่ีมีสวนเกีย่วของกับ  

พันธกิจ และผูแทนชุมชนท่ีเคยไดรับรางวลัการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพือ่สุขภาพ  

  2.2  กลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 10 คน ไดแก  

   2.2.1  เปนคณบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

   2.2.2  เปนผูอํานวยการฝายพฒันาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวิทยาลัย      

ราชภัฏเชียงราย 

   2.2.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานฝายพฒันาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

   2.2.4  เปนรองคณบดีฝายกิจการนักศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

   2.2.5  เปนประธานโปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

   2.2.6  เปนประธานโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับ

พันธกิจ สํานักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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   2.2.7  เปนผูชวยคณบดีฝายงานบริหาร คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

   2.2.8  เปนผูชวยอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย หรือ 

ผูแทนท่ีเกีย่วของกับพันธกิจ  

   2.2.9  เปนผูอํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย หรือ ผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ 

   2.2.10  เปนผูแทนชุมชนท่ีเคยไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพประจําป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน  

 3.  การกําหนดทิศทางการปฏิบัติ และพัฒนาแผนกลยุทธ จากการสนทนากลุม (Focus 

group discussion)  

  3.1  ประชากรกลุมเปาหมาย คือ เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายใน

ตําแหนงผูบริหารระดับผูอํานวยการกองท่ีเกี่ยวของกับพนัธกิจ จํานวน 2 คน เปนผูแทนจากชุมชน

ในระดบัตําบล จํานวน 2 คน คือ ผูท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ กับผูท่ีมีประสบการณ

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับตําบลอยางนอย 5 ป และเปนผูบริหารงานกฬีาในระดับ

จังหวดัท่ีเกีย่วของกับพันธกจิ จํานวน 2 คน 

  กลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 6 คน ไดแก 

   3.1.1  เปนผูอํานวยการกองนโยบายและแผน หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   3.1.2  เปนผูอํานวยการกองมาตรฐานวิชาการและประกนัคุณภาพ หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   3.1.3  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการ 

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน 

   3.1.4  เปนผูท่ีมีประสบการณดานการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพในระดับตําบล อยางนอย 5 ป จํานวน 1 คน 

   3.1.5  เปนผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย หรือผูแทน 

ท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 1 คน 

   3.1.6  เปนผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียวและกฬีา จังหวัดเชียงราย หรือผูแทน   

ท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 1 คน 

 4.  การรวมรับฟงและแสดงความคิดเหน็ 
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  4.1  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นโดยกระบวนการ

จัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) เนนการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนดาน  

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดบัตําบล ผูบริหารงานชุมชนในระดับตําบลหรือในระดบัหมูบาน 

ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย  

  4.2  กลุมตัวอยางท่ีเขารวมการประชาพิจารณเปนผูนําชุมชนจากอําเภอตาง ๆ ตําบล 

และชุมชน จํานวน 18 อําเภอ โดยการแจงผานเจาหนาท่ีพลศึกษาประจําอําเภอแตละอําเภอและผูนาํ

การออกกําลังกายในชุมชนใหเขารวม รวมท้ังการประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของมหาวิทยาลัย  

ราชภัฏเชียงราย กอนวันจดัทําประชาพิจารณ 15 วนั 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ หมายถึง แผน 

กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

ท่ีมีแนวทางหรือวิธีทํางานท่ีดีท่ีสุด เพื่อใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค ภารกิจและวิสัยทัศนท่ีกําหนด

ไว ท่ีใชในการพัฒนาองคกร (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย) ในชวง 5 ป นับตั้งแตป พ.ศ. 2560-2564 

ซ่ึงมีกลยุทธเฉพาะแผนงานบริการวิชาการแกชุมชน และแผนงานการพัฒนาทองถ่ินโดยมี

องคประกอบ คือ วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค กลยุทธระดับองคกร แผนงาน และโครงการ 

 ความรวมมือ หมายถึง การเช่ือมโยงกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชน

เขาดวยกันอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

รวมกัน อยางเปนระบบและมีโครงสรางความสัมพันธอยางชัดเจน 

 ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมาอยูรวมกนัในระดับหมูบาน ระดับตําบลท่ีแบงตาม

ประกาศขององคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวดัเชียงราย โดยมีการทํากจิกรรม การเรียนรู 

การติดตอส่ือสาร การรวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน มีวัฒนธรรม ความเช่ือ และกิจกรรมอัน

หลากหลายท่ีคลายคลึงกัน ตลอดถึงมีความรูสึกเปนเจาของชุมชนท่ีตนเองอยู มีความรวมมือกันใน

การแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกดิข้ึนในชุมชน อยูภายใตการปกครองเดียวกัน 

 กีฬาเพื่อสุขภาพ หมายถึง การเลนกีฬาและการออกกําลังกายท่ีมีจดุประสงคใน          

การพัฒนาสุขภาพท้ังรางกายและจิตใจ 

 การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ หมายถึง กระบวนการสงเสริมใหประชาชน เพิ่มสมรรถนะ

ในการควบคุม และปรับปรุงสภาพรางกายตนเองในการบรรลุซ่ึงสุขภาวะอันสมบูรณ ท้ังทาง

รางกาย จิตใจ และสังคม ดวยการเลนกฬีาและการออกกาํลังกาย 
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 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดการสอนระดับอนุปริญญา

ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยนยัแหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏพ.ศ. 2547 

กําหนดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน” 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 กรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ืองการพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดาน    

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ประกอบดวย นโยบายและ

พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการอุดมศึกษา แนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถ่ินกับชุมชน รูปแบบและแนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995) รูปแบบความรวมมือ (Jeans, 

1995) แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) และแนวคิดการวางแผนกลยุทธ 

ประกอบดวย แนวคิดเกีย่วกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนกลยุทธ กระบวนการจัดการเชิง 

กลยุทธ การพฒันากลยุทธ และการพัฒนาตัวช้ีวดัเกีย่วกบัการจัดทําแผนกลยุทธของความรวมมือ

กับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยตอไป ซ่ึงประกอบกนัเปนกรอบแนวคิด

ในการวิจัยของงานช้ินนี ้
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ภาพท่ี 1-1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเชียงราย 

องคกร

ภาครัฐบาล 

องคกร

ภาคเอกชน 

- แนวคิด การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

- ความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกับชุมชน (พระราชบัญญัติ 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547, 2547) 

- แนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995; Fullan & Hargreaves, 1991,  

   Merriam-Webster, 1996; Gordon, 1996)  

 - รูปแบบความรวมมือ (Jeans, 1995) 

 - แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) 

ชุมชน 

รางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

แผนกลยุทธความรวมมอืกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬา 

เพ่ือสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาวจิัย เร่ือง แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในการวิจยัคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิด 

ทฤษฎี ตํารา วารสาร และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ซ่ึงนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2557-

2560) 

 ตอนท่ี 2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ 

 ตอนท่ี 3 ทฤษฏีความรวมมือและการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ  

 ตอนท่ี 4 งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

ตอนที่ 1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป  

(พ.ศ. 2557-2560) 

 ปรัชญา 

 “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน” 

 วิสัยทัศน 

 “เปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนาํเพื่อการพัฒนาทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

 พันธกิจ 

 1.  ผลิตบัณฑิตตามคุณภาพบัณฑิตระดับอุดมศึกษา มีคุณลักษณะตามอัตลักษณของ

มหาวิทยาลัยสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ประเทศชาติ และประชาคมอาเซียน 

 2.  มุงสรางองคความรูสูความเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน บนฐานของการวิจยัรับใช

สังคม 

 3.  ใหโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุ 

 4.  ยกระดับการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐาน

วิชาชีพหรือสูงกวา 

 5.  ประสาน และสรางเครือขายความรวมมือการพัฒนาตามภารกิจหลัก เพื่อให

มหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางของเครือขายการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
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 6.  สรางความสํานึกรักทองถ่ินและประเทศ สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และดาํรง

ความเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมลานนา 

 7.  ศึกษา วจิัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ดําเนินการ

ปองกันแกไขปญหายาเสพตดิในสถานศึกษาและชุมชน 

 วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อจัดการศึกษาใหบัณฑติมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา เปนท่ียอมรับของ

ประเทศและประชาคมอาเซียน 

 2.  เพื่อสรางความเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัย 

 3.  เพื่อเปดโอกาสทางการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางวัฒนธรรมการเรียนรูของ

คนในทองถ่ินและกลุมชาตพิันธุ 

 4.  เพื่อผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ

หรือสูงกวา 

 5.  เพื่อเปนศูนยกลางเครือขายในการพัฒนาทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 6.  เพื่อสงเสริมใหเกิดความตระหนกัและรักทองถ่ิน สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

รักษาเอกลักษณของวัฒนธรรมลานนา 

 7.  เพื่อแกปญหาหลักของชุมชนและสังคม โดยใชกระบวนการวิจยั และการดําเนนิงาน

ตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 เปาหมาย 

 1.  บัณฑิตของมหาวิทยาลัยมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา และตามอัตลักษณ

ของมหาวิทยาลัย 

 2.  มีงานวิจยัท่ีสามารถนําไปใชในการพัฒนา เกิดประโยชนตอทองถ่ิน และสังคมอยาง

ยั่งยืน 

 3.  ประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุไดรับการยกระดับคุณภาพชีวิต และเกิดสังคม

แหงการเรียนรูโดยผานกระบวนการจัดการศึกษา และบริการวิชาการ 

 4.  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีมาตรฐานตามวิชาชีพ และเปนผูนําในการพัฒนา

ทองถ่ิน 

 5.  เกิดความรวมมือท่ีผานกระบวนการตกลงรวมกัน (MOU) ในการดําเนินงานพัฒนา

ทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 6.  เกิดมาตรฐานทางวัฒนธรรมท่ีถูกนําไปปฏิบัติ เพื่อดาํรงรักษาความเปนเอกลักษณของ

ลานนาเกิดความสํานึกรักทองถ่ิน และมีวฒันธรรมประชาธิปไตย 
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 7.  ประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวติตามโครงการ

และกิจกรรมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 8.  นักเรียน นกัศึกษา และประชาชนในทองถ่ิน มีความรู ความเขาใจในการปองกัน และ

แกไขปญหายาเสพติด 

 อัตลักษณบัณฑิตของมหาวทิยาลัย 

 “มีความเปนผูนํา ใฝรู สูงาน คิดได ทําเปน สรางงานได และมีจิตสาธารณะ” 

 คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค 

 1.  มีความเปนผูนําท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม 

 2.  มีความรู ใฝรู และทักษะทางปญญา 

 3.  มีทักษะความสัมพันธระหวางบุคคล ความรับผิดชอบและจิตสาธารณะ 

 4.  มีทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 5.  เปนบัณฑติท่ีเปนนักปฏิบัติการท่ีมีคุณภาพและสามารถสรางงานได 

 เอกลักษณมหาวิทยาลัย 

 “พัฒนาทองถ่ินตามแนวทางพระราชดําริ และตอตานยาเสพติด” 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษาและเสริมสรางสมรรถนะในการแขงขัน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนานักศึกษาใหเปนไปตามอัตลักษณของมหาวิทยาลัยและ

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 เรงรัดการพัฒนาผลผลิตและคุณภาพงานวิจยั เพื่อยกระดับ 

การพัฒนาทองถ่ิน และอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สรางนวัตกรรมการใหบริการวิชาการแกสังคม ท่ีสอดคลองกับ

บริบทและความตองการของทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพื่อคงความเปนเอกลักษณ

ลานนากลุมชาติพันธุ และสรางมูลคาเพิ่มทางวัฒนธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมการดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริเพื่อความเขมแข็ง

ของชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7 พัฒนาระบบและกลไกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

องคกรสูความเปนสากล 
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 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามเกณฑ

มาตรฐาน อุดมศึกษา และเสริมสรางสมรรถนะในการแขงขัน 

 เปาประสงค: 

 1.  ประชาชนในทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดรับโอกาสทางการศึกษา 

 2.  การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินและอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

 3.  บุคลากรสายผูสอนมีความเช่ียวชาญและจรรยาบรรณในสาขาวิชาชีพ 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  รอยละของจํานวนนักศกึษาเปนไปตามกลุมเปาหมายของประชาชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 2.  รอยละหลักสูตรของมหาวิทยาลัยมีอาจารยประจําท่ีมีคุณวุฒิตามกรอบมาตรฐาน

อุดมศึกษา 

 3.  จํานวนหลักสูตรท่ีสอดคลองกับพันธกจิและเครือขายกลยุทธ (เครือขายวิชาการ) 

 4.  ความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพ และการทวนสอบผลสัมฤทธ์ิ 

 5.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการผลิตบัณฑิต 

 6.  รอยละของอาจารยมีโอกาสไดเขารวมศึกษา คนควา เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับตนเอง 

 7.  สัดสวนของสาขาวิชาท่ีมีอาจารยประจําตอจํานวนนักศึกษาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 8.  รอยละของอาจารยประจําท่ีดํารงตําแหนงทางวิชาการ 

 9.  รอยละของอาจารยท่ีสอบผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดาน

ภาษาอังกฤษ 

 10.  จํานวนหลักสูตรท่ีพัฒนาไปสูความเปนเลิศ 

 11.  รอยละของการมีงานทําของบัณฑิต 

 เปาหมาย: 

 1.  นักศึกษาเปนไปตามกลุมเปาหมายของประชาชนในเขตภาคเหนือตอนบน และ 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง รอยละ 80 

 2.  หลักสูตรของมหาวิทยาลัยมีอาจารยประจําท่ีมีคุณวุฒติามกรอบมาตรฐานอุดมศึกษา 

รอยละ 100 
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 3.  หลักสูตรท่ีสอดคลองกับพันธกิจและเครือขายเชิงกลยทุธ (เครือขายวิชาการ) 

จํานวน 5 หลักสูตร 

 4.  ความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพ และการทวนสอบผลสัมฤทธ์ิ ไมนอยกวา 3.51 

 5.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการผลิตบัณฑิต รอยละ 80 

 6.  อาจารยมีโอกาสไดเขารวมศึกษา คนควา เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับตนเอง รอยละ 100 

 7.  สัดสวนของสาขาวิชาท่ีมีอาจารยประจําตอจํานวนนักศึกษาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 8.  อาจารยประจําท่ีดํารงตําแหนงทางวิชาการ รอยละ 60 

 9.  อาจารยท่ีสอบผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษ รอยละ 

80 

 10.  จํานวนหลักสูตรท่ีพัฒนาไปสูความเปนเลิศไมนอยกวา 5 หลักสูตร 

 11.  บัณฑิตมีงานทํา รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  ใหโอกาสทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  1.1  ใหโอกาสทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 

 2.  พัฒนาระบบกลไกการรับนักศึกษา (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  2.1  พัฒนาระบบการรับนักศึกษา โดยมีระบบและกลไกเพื่อจูงใจคนดี และคนเกงให

เขามาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย 

 3.  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหตอบสนองความตองการของ

ทองถ่ินประเทศ อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และประชาคมอาเซียน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  ปรับเปล่ียนระบบการลงทะเบียนจากรูปแบบหลักสูตรชุด “ปนโตโมเดล” เปน

ระบบท่ียึดนักศึกษาเปนศูนยกลาง 

  3.2  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ประเทศ

เครือขายเชิงกลยุทธ และแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ และเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน

อุดมศึกษา 

  3.3  เตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาหลักสูตร 8 สาขาวิชา ตามขอตกลงการยอมรับ

รวมกันของอาเซียน (แพทย ทันตแพทย พยาบาล นักบัญชี วิศวกร สถาปนิก ชางสํารวจ และ

ทองเท่ียว) และขอตกลงรวมระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 
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  3.4  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน รองรับนักศึกษาท่ีมาจาก

สาธารณรัฐประชาชนจนี ซ่ึงมีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจสูง  

 4.  พัฒนาหลักสูตรเพื่อสรางความเปนเลิศในสาขาวิชาท่ีมีศักยภาพ เพื่อใหเปนจดุเดน

และจุดเนนของมหาวิทยาลัย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  4.1  พัฒนาหลักสูตรใหม 

  4.2  พัฒนาหองปฏิบัติการ 

  4.3  จัดหาครุภณัฑการศึกษา 

  4.4  เสริมสรางความเขมแข็งของสาขาวิชาท่ีมีลักษณะความเปนเฉพาะตนของ

มหาวิทยาลัย เชน สาขาวิชาการสอนภาษาจีน สาขาวิชาการแพทยแผนไทย สาขาวิชาการจัดการ 

ทองเท่ียว สาขาวิชาการบริการโรงแรม สาขาวิชาการจดัการทองเท่ียวและการบริการ 

สาขาวิชาวิศวกรรมโลจิสติกส สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส สาขาวิชาการส่ือสารส่ือใหม 

สาขาวิชาวิทยาศาสตรการอาหาร สาขาวิชาคหกรรมศาสตรประยุกต (การจัดการอาหารและบริการ) 

และสาขาวิชาภาษาจนี เปนตน 

 5.  ยกระดับการผลิตบัณฑิตสายครุศาสตร และวิทยาศาสตร (แนวทางการดําเนินงาน) 

  5.1  กอตั้ง “วทิยาลัยฝกหดัครู” ข้ึนในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ท่ีจะทําหนาท่ีใน

การผลิตและพฒันาครูตามมาตรฐานวิชาชีพ 

  5.2  กอตั้ง “คณะศึกษาและการฝกอบรม” ท่ีจะพัฒนาการศึกษาสาขาวชิาอ่ืน ๆ 

ท่ีไมเกี่ยวกับการผลิตครู 

  5.3  พัฒนาคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีความเขมแข็งท่ีเปนวทิยาศาสตร 

บริสุทธ (Pure science) และสามารถประยุกตใชเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

 6.  พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนใหบัณฑิตมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน

อุดมศึกษา (แนวทางการดําเนินงาน) 

  6.1  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ 

  6.2  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบคูขนานกับระดับอุดมศึกษา (Pre 

university) 

  6.3  ปรับระบบอาจารยท่ีปรึกษา 

  6.4  นําระบบชวยสอน (CAI) มาใชเสริมสมรรถนะการเรียนการสอน เชน ระบบ  

E-learning และพัฒนาการเรียนการสอนผานระบบ IT 

  6.5  พัฒนาระบบการเทียบโอนรายวิชาและหนวยกิตการเรียน 

  6.6  พัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน 
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 7.  พัฒนาสมรรถนะอาจารยสูการเปนมืออาชีพระดับสากล (แนวทางการดําเนินงาน) 

  7.1  พัฒนาระบบกลไกการคัดเลือกอาจารย ภายใตระบบท่ีเปนธรรมตามเกณฑ 

มาตรฐานระดบัชาติและสากล 

  7.2  พัฒนาสมรรถนะของอาจารยใหมีความลุมลึกในศาสตรของตน 

  7.3  ยกระดับความสามารถทางภาษาของอาจารยในการส่ือสารในระดบัอนุภูมิภาคลุม

น้ําโขง และอาเซียน 

  7.4  พัฒนาสมรรถนะของอาจารยดานการประยุกตใชเทคโนโลยี ในการจัดการเรียน

การสอน 

  7.5  ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนใหมีความเปนมืออาชีพ 

  7.6  ปรับปรุงวัฒนธรรมการทํางานของอาจารยใหมีความเปนสากล 

  7.7  พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการเชิงวิชาการรวมกับเครือขาย

ระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: พัฒนานักศึกษาใหเปนไปตามอัตลักษณของมหาวิทยาลัยและ 

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 เปาประสงค: 

 1.  บัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาเปนผูนํา ใฝรู สูงาน คิดได ทําเปน สรางงานได และมีจิต

สาธารณะ 

 2.  บัณฑิตมีคุณธรรมและจริยธรรม มีสมรรถนะระดับสากลสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.  บัณฑิตมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  รอยละของบัณฑิตท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพเสริม 

 2.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานองคประกอบตามอัตลักษณ 

 3.  ความพึงพอใจของนายจาง ผูประกอบการ และผูใชบัณฑิต 

 4.  รอยละของนักศึกษาท่ีมีทักษะและประสบการณในการพัฒนาทองถ่ิน 

 5.  รอยละของนักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษ 

 6.  รอยละของนักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาไทย 

 7.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานกิจกรรมพัฒนานักศึกษา 
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 8.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานสถานศึกษา 3 ด ี

 9.  รอยละของนักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาจีน 

 10.  รอยละของนักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาพมา 

 เปาหมาย: 

 1.  รอยละของบัณฑิตท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพเสริม รอยละ 10 

 2.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน    

อัตลักษณรอยละ 80 

 3.  ความพึงพอใจของนายจาง ผูประกอบการ และผูใชบัณฑิต รอยละ 80 

 4.  นักศึกษาท่ีมีทักษะและประสบการณในการพัฒนาทองถ่ิน รอยละ 60 

 5.  นักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษ รอยละ 60 

 6.  นักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาไทย รอยละ 60

 7.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน

กิจกรรมพัฒนานักศึกษา รอยละ 80 

 8.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน

สถานศึกษา 3 ดี รอยละ 80 

 9.  นักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาจีน รอยละ 2 

 10.  นักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาพมา รอยละ 1 

 กลยุทธ: 

 1.  สรางศักยภาพนักศึกษาใหเปนไปตามอัตลักษณของมหาวิทยาลัย (แนวทางการ

ดําเนินงาน) 

  1.1  พัฒนากิจกรรมใหบัณฑติของมหาวิทยาลัยมีความเปนผูนํา ใฝรู สูงาน คิดได ทํา

เปนสรางงานได และมีจิตสาธารณะ 

  1.2  สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรม เพื่อใหเกิดคุณลักษณะจิตสาธารณะ และการ

ธํารงไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  1.3  พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบปริญญาคู 

  1.4  พัฒนาการเรียนการสอนวิชาโท 

  1.5  เสริมสรางความเขมแข็งของสหกิจศึกษา 

  1.6  เสริมสรางความเขมแข็งของศูนยบมเพาะผูประกอบการรุนเยาว 

  1.7  สอดแทรกรายวิชาการสรางงานดวยตนเองใหกับนกัศึกษา 
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  1.8  เสริมสรางทักษะการใชภาษาไทยท่ีถูกตอง 

 2.  สนับสนุนการดําเนนิกิจกรรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีดี และ 

ประชาธิปไตย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  จัดกิจกรรมสําคัญทางศาสนา เพื่อสงเสริมความเปนคนดีของสังคม 

  2.2  มีการยกยองเชิดชูเกยีรตนิักศึกษาท่ีทําความด ี

  2.3  สนับสนุนกิจกรรมชมรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมเพื่อการใช

ชีวิตท่ีถูกตอง 

  2.4  สรางบัณฑิตของมหาวทิยาลัยรุนใหมใหมีความรักและศรัทธาในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 3.  สนับสนุนการดําเนนิกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อเสริมสรางประสบการณทองถ่ิน

ใหกับนักศึกษา และมีสมรรถนะสากล (แนวทางการดําเนินงาน) 

  3.1  พัฒนาบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหเปนผูท่ีมีความสามารถในการใช 

ภาษาตางประเทศ ดวยกระบวนการเรียนการสอนในช้ันเรียน (In class) และชุดการเรียนรูดวย

ตนเอง (Self access) 

  3.2  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการพัฒนาความรู และการสราง

ประสบการณในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.3  สงเสริมและพัฒนาทักษะในการใชภาษาตางประเทศ และความรูความเขาใจ 

ในพหวุัฒนธรรมใหกับนกัศึกษา 

  3.4  แลกเปล่ียนนักศึกษากับสถาบันการศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ 

  3.5  จัดสหกจิศึกษาในตางประเทศ 

  3.6  พัฒนาศูนยภาษาตางประเทศใหยกระดับขีดความสามารถในการพฒันาภาษาของ

บัณฑิต อยางนอย 3 ภาษา (ภาษาอังกฤษ ภาษาจนี และภาษาพมา) 

  3.7  สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน

ลานนา 

 4.  พัฒนาประสิทธิภาพงานกิจการนกัศึกษาของมหาวิทยาลัย (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  4.1  พัฒนาระบบการบริหารงานกิจการนักศึกษา 

  4.2  พัฒนาหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัยใหมีความเหมาะสมกับการใชชีวิต 

ในร้ัวมหาวิทยาลัย 

  4.3  พัฒนาสถานท่ีจัดกิจกรรมนักศึกษาอยางเพียงพอ 

  4.4  สงเสริมใหนักศึกษามีสุขภาพอนามัยท่ีดี หางไกลจากยาเสพตดิ 
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  4.5  พัฒนาระบบการใหคําปรึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองการเรียน การใชชีวติใน 

มหาวิทยาลัย การประกอบอาชีพ และเร่ืองสวนตัว 

  4.6  พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษา โดยลงสูนักศึกษาท่ีมีปญหาอยางแทจริง 

  4.7  พัฒนาความสัมพันธกับศิษยเกา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: เรงรัดการพัฒนาผลผลิตและคุณภาพงานวจิัย เพื่อยกระดับ 

การพัฒนาทองถ่ินและอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 

 เปาประสงค: 

 1.  ผลิตงานวิจยัท่ีมีคุณภาพเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรม ในการนําไปใช

ประโยชน แกทองถ่ิน ประเทศ และอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

 2.  เนนผลิตงานวิจยัรับใชสังคมท่ีบูรณาการองคความรูในช้ันเรียนกับชุมชน 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  รอยละของงานวิจยัท่ีนําไปใชประโยชน หรืองานวิจยัรับใชสังคม 

 2.  รอยละงานวิจัยหรืองานสรางสรรคท่ีไดรับการตีพิมพและเผยแพรในระดับชาตหิรือ

นานาชาติตอจาํนวนอาจารยประจํา 

 3.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการวิจัย 

 เปาหมาย: 

 1.  งานวิจยัท่ีนําไปใชประโยชน หรืองานวิจัยรับใชสังคม ไมนอยกวารอยละ 20 ของ

จํานวนอาจารยประจําในแตละป 

 2.  งานวิจยัหรืองานสรางสรรคท่ีไดรับการตีพิมพและเผยแพรในระดับชาติหรือ

นานาชาติตอจาํนวนอาจารยประจําไมนอยกวารอยละ 20 ของงานวิจยัในแตละป 

 3.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน   

การวิจยัไมนอยกวารอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  เพิ่มจํานวนและระดับการตีพิมพเผยแพรผลงานวิจัย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  1.1  พัฒนากระบวนการ สงเสริม สนับสนุนงานวจิัยใหไดรับการตีพิมพและเผยแพร

ในระดบัชาติและนานาชาติอยางครบวงจร 

  1.2  สงเสริมและสนับสนุนการนําเสนอ และตีพิมพเผยแพรผลงานวิจัยและผลงาน

วิชาการในเวทีระดับชาติและนานาชาต ิ
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  1.3  สรางแรงจูงใจในการตพีิมพ เผยแพรผลงานวิจัยและผลงานวิชาการในระดับชาติ 

และนานาชาต ิ

 2.  สงเสริมการนําผลงานวิจยัไปใชประโยชนในการพัฒนาทองถ่ินและสังคม อยางยัง่ยืน 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  พัฒนากระบวนการในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในชุมชนหรือทองถ่ิน

เชิงนโยบาย เชิงพาณิชย หรือเชิงประโยชนทางสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาผลิตภัณฑ

ของภูมิปญญาในชุมชน การเพิ่มทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

 3.  สรางเครือขายความรวมมือดานการวิจยักับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน

เพื่อนําผลงานวิจัยไปสรางมูลคาเพิ่ม (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจยัใหเขาถึงและสามารถนําไปใชประโยชนไดใน

ทองถ่ิน ประเทศ และอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

  3.2  สรางเครือขายการวจิัยในทองถ่ิน ประเทศ และอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 

  3.3  สงเสริมการทําวิจัยรวมกับสถาบันท้ังในและตางประเทศ 

 4.  สงเสริมการบูรณาการงานวิจยักับการเรียนการสอน และการบริการวิชาการแกสังคม 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  4.1  สงเสริมพัฒนางานวจิัยทางดานวิทยาศาสตร วิทยาศาสตรประยุกต 

  4.2  เช่ือมโยงการวิจยัของนกัศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (ป.โท และ ป.เอก) กับการ

บริการวิชาการแกสังคม 

  4.3  สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอน โดยใชการวิจยัเปนฐานและบูรณาการกับ

ปญหาของทองถ่ิน 

 5.  พัฒนาบุคลากรดานการวจิัย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  5.1  ใหความรูแกบุคลากรในการเขียนโครงรางการวิจยั 

  5.2  สนับสนุนการทําวจิัย และสงเสริมการแสวงหาแหลงทุนวิจยั 

  5.3  สงเสริมใหบุคลากรเผยแพรงานวิจัยในฐานขอมูลหรือฐานขอมูลท่ีมีการรับรอง 

  5.4  สงเสริมใหบุคลากรเขียนรายงานการวิจัยและนําเสนองานวจิัยในระดับชาติและ

นานาชาต ิ

  5.5  สงเสริมใหบุคลากรมีความสามารถในการบริหารจดัการงานวิจัย 

 6.  พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการงานวิจยั (แนวทางการดําเนินงาน) 

  6.1  ปรับปรุงระบบกลไกการบริหารจัดการงานวิจยั การผลิตงานวิจัย การพัฒนา

งานวิจยั ประกอบดวย การวางแผน การสนบัสนุน การติดตามและประเมินผล 
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  6.2  สรางผูมีความรู ความสามารถในการวจิัย และบริหารโครงการ (เมธีวิจัย) 

  6.3  ยกระดับสถาบันวิจัยและพัฒนา ใหเปนศูนยกลางในการบริหารจดัการ และเปน

คลังขอมูลในการวิจยั 

 7.  สนับสนุนการวิจยัรับใชสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวม (แนวทางการดําเนินงาน) 

  7.1  ดําเนินงานวิจยัแบบมีสวนรวม (PAR) 

  7.2  ดําเนินงานวิจยัเพื่อพฒันา (R&D) 

  7.3  สนับสนุนการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ โดยนํางานวิจัยรับใชสังคมมาเปน

หลักฐานในการวิจัย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: สรางนวัตกรรมการใหบริการวิชาการแกสังคม ท่ีสอดคลองกับ

บริบท และความตองการของทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุ 

 เปาประสงค: 

 1.  มีนวัตกรรมท่ีใหบริการวชิาการแกสังคมอยางมีคุณภาพ 

 2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการสงเสริมวิทยฐานะใหไดคุณภาพและ

มาตรฐานทางวิชาชีพ โดยใชนวัตกรรมท่ีเหมาะสม 

 3.  ชุมชนและสังคมเปาหมายไดรับการบริการวิชาการแกสังคมอยางท่ัวถึง 

 4.  มีเครือขายความรวมมือกบัสถาบันอุดมศึกษา และเครือขายในทองถ่ิน ชุมชนหรือ

สถานประกอบการ 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  จํานวนโครงการบริการวชิาการแกสังคมท่ีนํานวัตกรรมมาใชในการใหบริการ 

 2.  จํานวนโครงการความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 3.  จํานวนโครงการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนหรือสถานประกอบการ 

 4.  จํานวนชุมชนท่ีไดรับการพัฒนารวมกบัสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน และชุมชนหรือ

สถานประกอบการ 

 5.  จํานวนโครงการความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา และเครือขายในทองถ่ิน ชุมชน

หรือสถานประกอบการ 

 6.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการบริการวิชาการแกสังคม 

 เปาหมาย: 
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 1.  โครงการบริการวิชาการแกสังคมท่ีนํานวัตกรรมมาใชในการใหบริการ จํานวน 20 

โครงการ 

 2.  โครงการความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในการพฒันาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาจํานวน 6 กลุมเปาหมาย 

 3.  โครงการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนหรือสถานประกอบการ ไมนอยกวา 5 

กลุมเปาหมายหลัก 

 4.  ชุมชนท่ีไดรับการพัฒนารวมกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน และชุมชนหรือสถาน

ประกอบการ จํานวน 7 ชุมชน 

 5.  โครงการความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา และเครือขายในทองถ่ิน ชุมชนหรือ

สถานประกอบการ จํานวน 2 โครงการ 

 6.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการบริการวิชาการแกสังคม รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  เนนการใชนวัตกรรมในการบริการวิชาการแกสังคม เพื่อสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 5 กลุมหลัก (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  1.1  พัฒนากระบวนการสราง และการถายทอด ปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ัง

การใชนวัตกรรมการใหบริการวิชาการแกผูรับผิดชอบ และผูรับบริการ 

  1.2  ติดตามและประเมินผลการใชนวัตกรรม 

 2.  สงเสริมวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐานทาง

วิชาชีพ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  2.1  สงเสริมวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 3.  พัฒนารูปแบบการใหบริการวิชาการแกสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ (แนวทางการ

ดําเนินงาน) 

  3.1  เพิ่มชองทางผาน Website/ วิทยุ/ วีดีทัศน/ ชุดการเรียนรู 

  3.2  จัดตั้ง “ศูนยการศึกษาตอเนื่อง” เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทุก

ระดับ ท้ัง Degree and non-degree program 

  3.3  พัฒนาระบบพี่เล้ียง ระบบติดตามประเมินผล และการใหขอมูลยอนกลับ 

  3.4  ประเมินผลกระทบหรือผลลัพธท่ีเกิดประโยชนและสรางคุณคา 

  3.5  สนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานเขาถึงแหลงทุนภายนอก เพื่อสนับสนุน          

การดําเนนิงานดานการบริการวิชาการแกสังคม 
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  3.6  พัฒนาศูนยภาษาตางประเทศใหยกระดับขีดความสามารถในการพฒันาความรู

ดานภาษาแกประชาชนในทองถ่ิน อยางนอย 2 ภาษา 

  3.7  ใหบริการวิชาการแกสังคมท่ีตอยอดจากการวจิัย 

 4.  สนับสนุนการใหบริการวิชาการแกชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหประชาชนใน

ทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเกิดสังคมแหงการเรียนรู (แนวทางการ

ดําเนินงาน) 

  4.1  ใหบริการวิชาการ เพื่อการแกไขปญหาและการพัฒนาทองถ่ินในประเด็นตาง ๆ 

เชน การแปรรูปสินคาเกษตร การคาชายแดน การทองเท่ียว การสาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และ

แรงงาน 

  4.2  สรางศักยภาพของคณาจารยและบุคากรทางการศึกษาในการบริการวิชาการแก

สังคม 

  4.3  สงเสริมการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตและยกระดับคุณภาพชีวติ 

ของประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุ 

  4.4  เผยแพรประชาสัมพันธงานบริการวิชาการแกสังคม 

  4.5  สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

  4.6  ยกระดับสํานักการศึกษาตอเนื่องและบริการวิชาการ ใหเปนศูนยกลางในการ

บริหารจัดการและเปนคลังขอมูลในการใหบริการวิชาการ 

 5.  สงเสริมการบูรณาการงานบริการวิชาการแกสังคมกับการเรียนการสอน และการวจิัย 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  5.1  สรางการมีสวนรวมและเรียนรูรวมกันในการบริการวิชาการแกสังคมและการวิจัย

ระหวางอาจารย นักศึกษา และชุมชน 

 6.  สรางเครือขายความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาในการใหบริการวิชาการแกสังคม 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  6.1  สรางเครือขายความรวมมือดานการศึกษาตอเนื่องและบริการวิชาการแกสังคม

เพื่อใหมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางของการพัฒนาทองถ่ินในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

  6.2  จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเครือขาย 

  6.3  จัดประชุมนานาชาติ (International conference) เพื่อการเสนอ “มหาวิทยาลัย

ทางเลือกเพื่อการพัฒนาประชาชนกลุมประเทศอาเซียน” 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: อนุรักษ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพื่อคงความเปนเอกลักษณ 

ลานนา กลุมชาติพันธุ และสรางมูลคาเพิ่มทางวัฒนธรรม 
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 เปาประสงค: 

 1.  เปนศูนยอนุรักษและการเรียนรูดานภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม กลุมประเทศ 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงรวมถึงสงเสริม อัตลักษณวัฒนธรรมไทย ทองถ่ินลานนา และชาติพันธุ 

 2.  เปนแหลงสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มทางดานวัฒนธรรม 

 3.  เกิดมาตรฐานทางวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของลานนา 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  จํานวนผูเขาใชบริการ/ เขารับการสงเสริมจากศูนยการเรียนรูดานศิลปะและ

วัฒนธรรม 

 2.  จํานวนโครงการหรือผลิตภัณฑทางดานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีไดรับการสงเสริมเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่ม 

 3.  จํานวนผลการรวบรวมงานวิจยั งานวิชาการท่ีเกี่ยวกบัภาษาลานนาและชาติพันธุ 

 4.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 เปาหมาย: 

 1.  จํานวนผูเขาใชบริการ/ เขารับการสงเสริมจากศูนยการเรียนรูดานศิลปะและ

วัฒนธรรมไมนอยกวาปละ 2,000 คน 

 2.  จํานวนโครงการหรือผลิตภัณฑทางดานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีไดรับการสงเสริมเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่ม ไมนอยกวาปละ 10 โครงการตอผลิตภัณฑ 

 3.  จํานวนผลการรวบรวมงานวิจยั งานวิชาการท่ีเกี่ยวกบัภาษาลานนาและชาติพันธุ 

จํานวน 2 ผลงาน 

 4.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการงานทํานุบํารุงศิลปะและวฒันธรรมใหเปนแหลงเรียนรูท่ีมี

ประสิทธิภาพ (แนวทางการดําเนินงาน) 

  1.1  เปล่ียนกรอบความคิดในการทํางานของศูนยวฒันธรรมลานนา เปน “สถาบัน

วัฒนธรรมลานนา” 

  1.2  พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการเรียนรูดานภาษา ศิลปะและวัฒนธรรมไทย

ทองถ่ินลานนาและชาติพันธุใหครอบคลุมและเขาถึงงาย 



25 

  1.3  ยกระดับสํานักศิลปะและวัฒนธรรม ใหเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการและ

เปนคลังขอมูลในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

  1.4  สงเสริมการเผยแพร และประชาสัมพนัธงานศิลปวฒันธรรมไปสูสาธารณะท้ังใน

ระดับชาติและนานาชาต ิ

 2.  สงเสริมการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อดํารงรักษาความเปนเอกลักษณของ

ลานนา และชาติพันธุ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  2.1  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมทางภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 

ท่ีแสดงอัตลักษณ วัฒนธรรมไทย ทองถ่ิน ลานนา และชาติพันธุ 

  2.2  สรางเครือขายทางดานศิลปะและวัฒนธรรมในระดบัทองถ่ิน ระดบัชาติ 

และอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

  2.3  สงเสริมการแตงกายท่ีสะทอนความเปนลานนา 

  2.4  สงเสริมทํานุบํารุงกิจกรรมทางศาสนา เชน การบรรพชาภาคฤดูรอน 

 3.  สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มทางดานวฒันธรรม (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  สงเสริมการดําเนินงานโครงการหรือผลิตภัณฑทางดานศิลปะและวฒันธรรมใน

เชิงพาณิชย 

  3.2  คัดเลือกหรือคัดสรรผลงานทางภาษา ศิลปะและวัฒนธรรมท่ีโดดเดน เพื่อนําไปสู

การสรางมูลคาเพิ่ม 

  3.3  ใชวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

 4.  วิจัยและสรางสรรคเพื่อสรางมาตรฐานทางดานวัฒนธรรม ท่ีเปนเอกลักษณของ

ลานนา (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  4.1  ดําเนินงานโครงการวิจยั งานสรางสรรค หรือกิจกรรมทางดานวัฒนธรรมท่ีเปน

เอกลักษณของลานนา รวมท้ังศิลปวัฒนธรรมของลานนาท่ีหายไป 

  4.2  สงเสริม สนับสนุนใหปราชญทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานวิจยัหรืองาน

สรางสรรค 

  4.3  สนับสนุนแหลงทุนเพือ่วิจัยหรือสรางสรรคมาตรฐานทางวัฒนธรรม ท่ีเปน 

เอกลักษณของลานนา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: สงเสริมการดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริเพื่อความเขมแข็ง

ของชุมชน 

 เปาประสงค: 

 แนวพระราชดาํริไดรับการสงเสริม สืบสาน เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน 
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 ตัวช้ีวดั: 

 1.  จํานวนโครงการท่ีดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริ 

 2.  มีหอเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภมิูพลอดุลยเดช 

 3.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ตามเอกลักษณของมหาวิทยาลัย 

 เปาหมาย: 

 1.  โครงการท่ีดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ จํานวน 6 โครงการ 

 2.  จัดตั้งหอเฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช ภายในป พ.ศ. 
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 3.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาตาม

เอกลักษณของมหาวิทยาลัย รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

1. สรางปณิธานในการทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยกบัชุมชน ทองถ่ิน ใน 

2. การสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  1.1  ประสานความรวมมือกบัหนวยงานพฒันาท่ีเกีย่วของ 

  1.2  จัดอบรม เพื่อถายทอดกระบวนการและแนวคิดตามแนวพระราชดําริใหกับ 

หนวยงานท่ีเกีย่วของและชุมชน 

 2.  ปรับกระบวนการทํางานกับทองถ่ินในการแกไขปญหา โดยใชแนวทางตามแนว

พระราชดําริมาเปนฐานในการพัฒนา และปองกันยาเสพติด (แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  สงเสริม สนับสนุนบุคลากรของมหาวิทยาลัย ใหมีการเรียนรู สรางความเขาใจ

เกี่ยวกับปญหาของชุมชนและการทํางานรวมกับชุมชน 

  2.2  สรางกิจกรรมรวมกับชุมชนในการปฏิบัติงานตามแนวพระราชดําริและการ

ปองกันยาเสพติด 

  2.3  กําหนดนโยบายมหาวิทยาลัยท่ีเอ้ือตอการทํางานรวมกับชุมชนอยางตอเนื่องและ

ยั่งยืน 

 3.  บูรณาการการดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริสูการเรียนการสอนและการฝก

ประสบการณวิชาชีพ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  บูรณการการเรียนการสอนและการวิจยัโดยใชแนวพระราชดําริเปนฐาน 

  3.2  นํานักศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการจดัโครงการและกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับ    

การปองกันยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 
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  3.3  จัดสรางหอเฉลิมพระเกยีรติโดยการนาํองคความรูตามแนวทางพระราชดําริ 

(Follow in the royal foot steps) มาจัดนิทรรศการเผยแพรแกประชาชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจ

ในอุดมการณการศึกษา เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน และเปนแหลงเรียนรูใหแกนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7: พัฒนาระบบและกลไกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

องคกรสูความเปนสากล 

 เปาประสงค: 

 1.  ใชระบบธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐในการบริหารจัดการมหาวทิยาลัย 

 2.  มีรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสมในอนาคต 

 3.  มีวัฒนธรรมองคกรและคานิยมรวมท่ีเปนสากล 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  ระดับความสําเร็จของระบบบริหารจัดการท่ีดีและมีธรรมาภิบาล 

 2.  รอยละความพึงพอใจของบุคลากรตอรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัย 

 3.  ระดับพฤตกิรรมในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองคกรและคานิยมรวม 

 4.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค และแผนการดําเนินงาน 

 5.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการบริหารและการจัดการ 

 6.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการเงนิและงบประมาณ 

 7.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานระบบ และกลไกการประกันคุณภาพ 

 8.  รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามกลยุทธดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางกายภาพ 

 เปาหมาย: 

 1.  ระดับความสําเร็จของระบบบริหารจัดการท่ีดีและมีธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 3.51 

 2.  ความพึงพอใจของบุคลากรตอรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัย รอยละ 80 

 3.  ระดับพฤตกิรรมในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองคกรและคานิยมรวม ไมนอยกวา 3.51 

 4.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค และแผนการดําเนินงาน ไมนอยกวา 4 คะแนน 

 5.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน 
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การบริหาร และการจัดการ รอยละ 80 

 6.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการเงนิ และงบประมาณ ไมนอยกวา 4 คะแนน 

 7.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดานและ

กลไกการประกันคุณภาพ รอยละ 80 

 8.  ความสําเร็จของการดําเนนิงานตามกลยทุธดานการพฒันาโครงสรางพื้นฐานทาง

กายภาพ รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐ 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  1.1  จัดระบบบริหารจัดการโดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนนิงาน 

  1.2  จัดระบบบริหารจัดการในงานสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนใหมีความ

คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

  1.3  สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรทุกดานรวมกันเพื่อใหเกิดความคุมคา 

  1.4  จัดใหมีระบบส่ือสารองคกรเชิงรุกอยางท่ัวถึงและหลากหลายรูปแบบ 

  1.5  มีการสรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร 

  1.6  มีระบบตรวจสอบและประเมินองคกร และผูบริหารทุกระดับ 

  1.7  สรางบรรยากาศท่ีดใีนการทํางานรวมกัน 

  1.8  สงเสริมและสนับสนุนในการทํางานอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 2.  ปรับโครงสรางและหนาท่ีของมหาวิทยาลัยใหไดรับการพัฒนาท่ีเหมาะสม เพื่อ

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN) (แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  ปรับโครงสรางและระบบงานตาง ๆ ใหเกิดความคลองตัว และไดมาตรฐาน

รองรับประชาคมอาเซียน 

  2.2  สรางวิสัยทัศน ความรู ความเขาใจ และความตระหนักในความเปนพลเมือง

อาเซียนของผูบริหาร คณาจารย และบุคลากรทุกระดับ 

  2.3  ปรับระบบการบริหารจดัการศึกษาใหรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

  2.4  ปรับปรุงกฎระเบียบเพือ่การรับนักศึกษาตางชาติ (Oversea student) 

 3.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ (แนวทางการดาํเนินงาน) 

  3.1  พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยการจัดทําแผนแมบท (Master plan) ท่ีวาดวย 
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ภูมิทัศน (Landscape) และภมิูสถาปตยกรรม (Landscape architecture) และสาธารณปูโภค 

(Infrastructure) 

  3.2  จัดบริการรถไฟฟาฟรีในมหาวิทยาลัย โดยการจดัทําลานจอดรถรวม (Car park) 

ของนักศึกษา 

  3.3  สรางกิจกรรมตนแบบตามโครงการพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยใชโรงงานผลิต

ไฟฟาจากชีวมวลรวม เพื่อตอบสนองตออุดมการณมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.4  สรางความเปนมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green university) ท่ีมีการบูรณาการอนุรักษ

ดานพลังงาน และส่ิงแวดลอมเขาไปในการเรียนการสอน การวจิัย และในทุกกจิกรรมของ

มหาวิทยาลัย ท้ังนี้ เพื่อใหเกดิการทํางานในบรรยากาศท่ีมีความปลอดภัย เปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม 

และประหยัดพลังงาน อันกอใหเกดิผลดีตอส่ิงแวดลอม และชุมชนของชาติ 

 4.  พัฒนาทรัพยากรบุคคล ระบบสวัสดิการและสิทธิประโยชน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  4.1  สรางและรณรงคใหอาจารย และบุคลากรของมหาวิทยาลัยรูและเขาใจ 

ในอุดมการณของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

  4.2  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในเพื่อสรางขวัญและกําลังใจท่ีดี 

  4.3  สรางจรรยาบรรณของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

  4.4  สรางเครือขายความรวมมือ (MOU) เพื่อการพัฒนาบุคลากร 

  4.5  มีการยกยองเชิดชูบุคลากรท่ีมีผลงานดีเดน 

  4.6  พัฒนาระบบการประเมินบุคลากรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

  4.7  สรางเจตคติและคานิยมท่ีดีตามภาระหนาท่ี (Public mind) เชน ดานการเรียน  

การสอน การวิจัย (Research mind) การบริการวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 5.  พัฒนาระบบการเงิน งบประมาณ และการจัดสรรในรูปแบบใหมท่ีกอใหเกดิความ

คลองตัว (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  5.1  พัฒนาระบบเพื่อสรางความสมดุลทางดานการเงนิ และงบประมาณ 

  5.2  ปรับปรุงระบบงานการเงินและงบประมาณท่ีเนนการบริหาร ความโปรงใส 

ถูกตองตรวจสอบได และคุมคา เพื่อเพิ่มพนูประโยชนของเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

  5.3  พัฒนากระบวนการดําเนินงานเพื่อลดข้ันตอนการดําเนินงานดานการเงินและ

งบประมาณ 

  5.4  แสวงหารายไดจากทรัพยากรท่ีมีอยูของมหาวิทยาลัย เชน การดําเนนิกิจกรรม 

Campus tour การใหเอกชนมาลงทุนดําเนนิกิจการภายในมหาวิทยาลัย การลงทุนในลักษณะ   

แฟรนไชส (Franchise) และมหาวิทยาลัยประกอบกิจการเอง 
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  5.5  จัดใหมีคณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการทางการเงินใหเกิดประโยชนตอบ

แทนสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร 

  5.6  สงเสริมใหหวัหนาหนวยงานในมหาวทิยาลัย มีสมรรถนะในการบริหารจัดการ

ทางการเงิน 

 6.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  6.1  สรางระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information 

System: MIS) 

  6.2  นําขอมูลสารสนเทศมาใชในการบริหารและการตัดสินใจ 

 7.  สรางวัฒนธรรมขององคกรเชิงคุณภาพและองคกรแหงการเรียนรู (แนวทาง 

การดําเนนิงาน) 

  7.1  นําระบบการจัดการความรู (KM) มาใชในการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัย 

  7.2  สรางระบบการกํากับตดิตามกระบวนการทํางาน (Monitoring system) 

ในทุกระบบงานของมหาวิทยาลัย 

  7.3  พัฒนาระบบการประกนัคุณภาพของมหาวิทยาลัยใหมีคุณภาพและมาตรฐาน

ชัดเจนยิ่งข้ึน 

 8.  การวิจยัสถาบัน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  8.1  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานการบริการวิชาการแกสังคม 

  8.2  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานทรัพยากรการเรียนรูและส่ิงอํานวยความสะดวก 

  8.3  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานความตองการของนายจาง 

  8.4  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานความตองการเรียนตอ 

  8.5  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานการพัฒนาหลักสูตร 

  8.6  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานการพัฒนาระบบประกนัคุณภาพ 

 9.  นําหลักการบริหารความเส่ียงมาใชในการปองกันและแกไขปญหา (แนวทาง 

การดําเนนิงาน) 

  9.1  วิเคราะหความเส่ียง 

  9.2  ประเมินผลกระทบความเส่ียง 

  9.3  จัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

  9.4  ประเมินแผนบริหารความเส่ียง 

 10.  พัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมโยงการจัดการการศึกษากับภาคธุรกิจ 

  10.1  พัฒนาระบบสหกิจศึกษา เช่ือมโยงกบัการผลิตบัณฑิต 
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  10.2  พัฒนาระบบวจิัยตามความตองการของทองถ่ิน 

  10.3  พัฒนาระบบการเปนท่ีปรึกษาในภาคธุรกิจ 

  10.4  พัฒนาระบบการรับงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 

  10.5  พัฒนาระบบการใหเอกชนเขามารวมพัฒนาหลักสูตรของมหาวทิยาลัย 

 11.  พัฒนาหนวยงานภายในท่ีมีศักยภาพเพือ่การเปนสวนงานภายในท่ีสอดคลองกับ  

การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

  11.1  วิเคราะหศักยภาพของหนวยงาน 

  11.2  พัฒนาแผนการดําเนนิงานของหนวยงาน 

  11.3  สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความพรอมตอการเปนสวนงานภายในท่ีสอดคลองกับ

การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

 จากการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป (พ.ศ. 

2557-2560) ผูวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีประเด็นยุทธศาสตรในการพฒันาอยู 7 ดาน 

โดยในทุกประเด็นยุทธศาสตรก็จะใหความสําคัญในการทํางานรวมกนัระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนในทุก ๆ ดาน เชน การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน แตการดาํเนินงานดานสุขภาพใน

รูปแบบของความรวมมือกนัระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพยงั

ไมมีความชัดเจนท่ีเปนรูปธรรม เพราะกีฬามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม ซ่ึงทํา

ใหประชาชนในทุกกลุมอายมีุสุขภาพท่ีแข็งแรง จิตใจ และอารมณแจมใส เพราะการเลนกีฬาจะทํา

ใหผูเลนมีรางกายแข็งแรง สมบูรณ มีน้ําใจเปนนักกีฬา มีระเบียบวินยั ท่ีสําคัญยังชวยทําใหเยาวชน

และประชาชนในชุมชนหางไกลจากยาเสพติด ซ่ึงกลยุทธการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพจะเปนปจจยั

ท่ีสําคัญท่ีจะชวยแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไดเปนอยางดีและยั่งยืน ดังนั้น ผูวจิัยจึงเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ภายใตแผนยทุธศาสตรการพัฒนาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

ตอนที่ 2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการสงเสริมกฬีาเพ่ือสุขภาพ 

 การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพเปนบทบาทท่ีสําคัญอีกบทบาทหนึ่ง ท่ีตองการองคความรูใน

การนํามาออกแบบกิจกรรม หรือวางแผนใหบุคคล ชุมชนไดปรับเปล่ียนพฤติกรรมสูการสงเสริม

สุขภาพตนเอง ทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) เปนทฤษฎีท่ีไดรับการนํามา

ประยุกตใชมาก โดยเฉพาะเกี่ยวกับการสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย การปรับเปล่ียนวิถีชีวติ 

ทฤษฎีนี้ใหความสําคัญกับคุณลักษณะของบุคคล และประสบการณของบุคคล (Individual 

characteristics and experiences) การคิดรูและอารมณท่ีจําเพาะตอพฤติกรรม (Behavioral specific 



32 

cognitions and affect) และพฤติกรรมท่ีได (Behavioral outcome) การรูตัวแปรท่ีเปนปจจยัตอการ

เกิดพฤติกรรมจะเปนประโยชนตอการออกแบบกจิกรรมเพื่อสนับสนุนใหเกิดพฤตกิรรม จากทฤษฎี

นี้แสดงใหรูวาแตละบุคคลมีลักษณะและความเฉพาะของปจจัยท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

 รายละเอียดทฤษฎี 

 1.  คุณลักษณะของบุคคล และประสบการณของบุคคล (Individual characteristics and 

experiences) เปนสวนท่ีตองใหความสําคัญและประเมินในเบ้ืองตนเพื่อวิเคราะหหาปจจัยท่ีจะนํามา

สูการออกแบบกิจกรรมสงเสริมสุขภาพมี 2 สวน ดังนี ้

  1.1  พฤติกรรมเดิมท่ีเกีย่วของ (Prior related behavior) พฤติกรรมเดิมเปนผลท้ัง

โดยตรงและโดยออม ในการปฏิบัติพฤติกรรมสุขภาพ ผลโดยตรงจากพฤติกรรมสุขภาพเดิม ทําให

เกิดเปนลักษณะนิสัย จนทําเปนอัตโนมัติ และเพิ่มพนูการกระทําซํ้า ๆ กลายเปนพฤตกิรรมถาวร 

อธิบาย เชนเดยีวกับทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม พฤติกรรมเดิมมีผลโดยออมตอพฤติกรรมสงเสริม

สุขภาพโดยผานการรับรูถึงความสามารถของตน ประโยชน อุปสรรค และกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

ผล Bandura ไดบอกวาการปฏิบัติจริงและการใหขอมูลยอนกลับเปนสวนสําคัญของทักษะหรือ

ความสามารถ ส่ิงใดท่ีเคยเรียนรูวามีอุปสรรคจะเกดิความตองการท่ีจะเอาชนะ พฤติกรรมจะ

เกี่ยวของกับอารมณ ความรูสึก เม่ือมีเหตุการณท่ีซํ้าเดิมบุคคลจะดึงประสบการณมาใช และมีสวน

ชวยเสริมใหบุคคลมองเห็นประโยชนของพฤติกรรม สอนใหรูถึงวิธีการเอาชนะความยากลําบาก 

  1.2  ปจจัยสวนบุคคล (Personal factors) ปจจัยสวนบุคคลเปนองคประกอบหนึ่งใน

การคาดหมายพฤติกรรม มีการจัดกลุมดังนี ้ชีววิทยา สังคม วัฒนธรรม จิตวิทยา ดานชีววิทยา ไดแก 

เพศ อายุ ลักษณะรูปราง สภาวะวัยรุน วัยหมดประจําเดือน ความแข็งแรง ความสามารถออกกําลังกาย 

ดานจิตวิทยา ประกอบดวย แรงจูงใจ ความสามารถสวนบุคคล การรับรูสภาวะสุขภาพ การให 

คําจํากัดความของสุขภาพ ดานสังคมวัฒนธรรม ไดแก ตวัแปรดานเช้ือชาติ การศึกษา ฐานะทาง

เศรษฐกจิ เปนตน แตอยางไรก็ตาม ลักษณะบางอยางของบุคคลเปล่ียนไมได ดังนัน้ จึงไมไดนํามา

เปนสวนท่ีจะกระทําเพื่อเพิม่พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

 2.  การคิดรูและอารมณท่ีจําเพาะตอพฤติกรรม (Behavioral specific cognitions and 

affect) เปนปจจัยสําคัญท่ีตองคนหาและพฒันาใหเปนแรงเสริมตอการเกิดความมุงม่ันในการกระทํา 

ปฏิบัติพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

  2.1  การรับรูถึงประโยชนของการกระทํา (Perceived benefits of action) การรับรูถึง

ประโยชนทําใหเกิดพฤติกรรม ท้ังในดาน Intrinsic และ Extrinsic เชน ดาน Intrinsic ไดแก เพิ่ม

ความตื่นตวั ลดความรูสึกออนลา ดาน Extrinsic ไดแก การมีปฏิสัมพันธทางสังคม ทําใหเกิด

แรงจูงใจท่ีสําคัญขณะท่ี Intrinsic ทําใหเกดิการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
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  2.2  การรับรูอุปสรรคของการกระทํา (Perceived barriers to action) การรับรูถึง

อุปสรรคซ่ึงรวมท้ังจินตนาการ หรือความจริง เชน หาไดยาก ไมสะดวกใชแพง ทํายาก หรือใชเวลา

มาก อุปสรรคดังกลาวมองเปนตัวกัน้เปนเคร่ืองกีดขวาง เชน การสูบบุหร่ี การกินอาหารท่ีมีไขมัน

สูง 

  2.3  การรับรูความสามารถของตน (Perceived self-efficacy) แบนดูรา ใหคําจํากดั

ความ Self-efficacy วาคือ การตัดสินความสามารถของบุคคลในการจัดการใหสําเร็จ การท่ีบุคคล

รับรูวาตนเองมีทักษะ และสามารถจัดการไดจะทําใหมีความตองการปฏิบัติซ่ึงตัดสินอยูบนฐานของ

ขอมูล 4 ประการ 

   2.3.1  การท่ีจะบรรลุสูพฤติกรรมเกี่ยวของกับมาตรฐานของตนเอง หรือการประเมิน

จากบุคคลอ่ืน 

   2.3.2  การมีประสบการณจากการสังเกต การปฏิบัติของบุคคลอ่ืน และการประเมิน 

ตนเองและไดรับขอมูลยอนกลับ 

   2.3.3  การไดรับคําพูดสนับสนุนวาสามารถทําได 

   2.3.4  สภาวะรางกาย เชน ความวิตกกังวล กลัว งุมงาม ความสงบ 

  2.4  กิจกรรมและความเกีย่วเนื่องผลท่ีได (Activity-related affect) สภาวะความรูสึก 

กอน ระหวาง หรือภายหลัง กิจกรรม ข้ึนกบัคุณสมบัติส่ิงท่ีมากระตุนความรูสึกอาจมากหรือนอย 

อยูท่ีระดับความรู ความทรงจํา และเกี่ยวกบัความคิด พฤติกรรม ซ่ึงมี 3 องคประกอบ คือ ส่ิงเรา  

การปฏิบัติ และส่ิงแวดลอมมีงานวิจยัท่ีพบวา ถามีความรูสึกสนุก ราเริง มีแนวโนมท่ีจะปฏิบัติ แต

ถารูสึกไมนายนิดี มีความรูสึกอึดอัด กจ็ะไมปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม ในบางงานวิจยัพบวา ท้ัง 2 

ความรูสึกอาจทําใหเกิดพฤตกิรรมได โดยสัมพันธกับความสมดุลระหวาง 2 ความรูสึก กอน

ระหวางและหลังการปฏิบัติ 

  2.5  อิทธิพลความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal influences) ความสัมพันธ

ระหวางบุคคลเปนอิทธิพลสําคัญ ซ่ึงครอบครัว เพื่อน และผูใหบริการทางดานสาธารณสุข คือ 

แหลงแรกของอิทธิพลดังกลาว การสนับสนุนทางสังคม แบบสําหรับปฏิบัติและบรรทัดฐานของ

สังคม (การคาดหวังของคนอ่ืน) จะทําใหบุคคลตัดสินวาจะปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ หรือไม 

  2.6  อิทธิพลของสถานการณ (Situational influences) การรับรูบริบทของสถานการณ 

รวมถึงการรับรูวามีส่ิงท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติ จากงานของ Kaplan and Kaplan ท่ีพยายามรักษาสภาพ

ธรรมชาติส่ิงแวดลอม มาจากการตระหนกัวาส่ิงแวดลอมมีผลตอสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ 

ความรูสึกเปนหนึ่งเดีย่วกับสถานการณไมรูสึกแปลกแยก ความรูสึกม่ันใจปลอดภัย สภาวะ
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แวดลอมท่ีนาสนใจ จะทําใหเกิดพฤติกรรม ยกตวัอยางเชน ส่ิงแวดลอมไมสูบบุหร่ี จะสงผลให

บุคคลไมสูบบุหร่ี 

 3.  ผลลัพธของพฤติกรรม (Behavioral outcome) เปนผลจากความเกี่ยวเนื่องจาก 2 สวน

คือ คุณลักษณะของบุคคล และประสบการณของบุคคล การคิดรูและอารมณท่ีจําเพาะตอพฤติกรรม 

โดยจะทําใหเกิดความมุงม่ัน และพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ และเกีย่วของกับความตองการ 

ความชอบของบุคคลดังรายละเอียดตอไปนี ้

  3.1  ความยึดม่ันตอแผนปฏิบัติ ประกอบดวย 1. การยดึม่ันท่ีจะดําเนินตามการกระทํา

เฉพาะในเวลา สถานท่ี และบุคคล 2. แยกแยะกลยุทธในการท่ีจะปฏิบัติ การปฏิบัติบนขอตกลงดวย

ความเขาใจ มีรางวัลท่ีเห็นชัดเจนกลยุทธในการปฏิบัติ สามารถเลือกไดโดยปฏิบัติตามความชอบ

หรือตามท่ีบุคคลนั้นถนัด หรือปฏิบัติไดงาย การยอมรับท่ีจะทําแตไมมีกลยุทธสนับสนุน สวนมาก

มักจะลมเหลวในการสรางพฤติกรรม 

  3.2  ความตองการ ความชอบท่ีเกิดข้ึนขณะนั้น (Immediate competing demands and 

preferences) การท่ีจะเลือกพฤติกรรมใดปฏิบัติมี 2 ประเด็น คือ Competing demands หมายถึง 

ประเด็นท่ี 1 บุคคลสามารถเอาชนะไดบาง เชน จากสภาพแวดลอม เชน ในงาน ครอบครัว ลมเหลว

ท่ีจะตอบสนองความตองการมีผลตอตนเองและผูอ่ืน และประเด็นท่ี 2 Competing preferences 

หมายถึง บุคคลมีพลังอํานาจในการท่ีจะควบคุมเล็กนอย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความสามารถ การจัดการ 

เชน ความชอบในการท่ีจะกนิอาหารไขมันสูง แทนท่ีจะเลือกไขมันต่ํา ตองการพลังและ

ความสามารถในการจดัการสูง แตละบุคคลมีความแตกตางในความสามารถท่ีจะดํารงไว หรือ

หลีกเล่ียง บุคคลบางคนอาจจะสามารถโนมนาวงาย การท่ีจะตอสูกับความชอบ ความตองการ  

การจัดการท่ีดี และมีความสามารถในการควบคุม 

 4.  พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ (Health promoting behavior) พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

เปนเปาหมายท่ีตองการไดรับสูงสุด โดยบูรณาการเปนวถีิสุขภาพในการดํารงอยู ผลคือ ทําใหเกดิ

สุขภาพท่ีดี ในแตละแนวคิดมีความเช่ือมโยงกัน ดังนั้น การนํามาประยุกตใชตามกระบวนการจะ

เร่ิมดวยการประเมินเพื่อระบุปญหา ปจจยัท่ีเอ้ือตอการออกแบบกจิกรรมเพื่อการสงเสริมสุขภาพ

ตอไป และการจะใชทฤษฎีใดนั้นความเขาใจเกีย่วกับขอตกลงเบ้ืองตนของทฤษฎี และขอความ 

ท่ีเปนจริงของทฤษฎี เพื่อนํามาเปนหลักคิดในการออกแบบกิจกรรมกฬีาเพื่อการสงเสริมสุขภาพ

ตอไป 

 นิยามของเพนเดอร 

 ความเขาใจตอการใหนยิามของนักทฤษฎี จะทําใหเขาใจเปาหมายชัดเจนมากข้ึน จาก

นิยามของเพนเดอร ท่ีนิยามวา “สุขภาพ หมายถึง ความตองการสูงสุดของมนุษย และตองใชความ
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พยายามในการสรางพฤติกรรม การมีความสามารถดูแลตนเอง และสัมพันธภาพท่ีนาพึงพอใจกับ

บุคคลอ่ืน ขณะท่ีมีการปรับตัวเพื่อใหการคงอยูของโครงสรางและความกลมกลืนกบัส่ิงแวดลอม 

ท่ีสัมพันธ” จะเห็นวาสุขภาพเปนส่ิงท่ีบุคคลตองสรางดวยตนเอง และส่ิงแวดลอมมีความสําคัญ 

สัมพันธใกลชิดกับการเกิดสุขภาพด ี

 สําหรับนิยามของ บุคคล และส่ิงแวดลอม เพนเดอรมิไดระบุโดยตรง แตจากการวิเคราะห

ทฤษฎีสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร สามารถสรุปไดวา เพนเดอร เช่ือวาบุคคลมีพฤติกรรมจาก 

การคิดรู ภายใตประสบการณ พื้นฐานท่ีเปนคุณลักษณะของแตละบุคคล และผลลัพธท่ีเกิดท้ัง

โดยตรงและโดยออม โดยมีส่ิงแวดลอมท้ังดานกายภาพ ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากสัมพันธภาพ 

ระหวางบุคคลเปนปจจยักําหนด และคนหาปจจัย เงื่อนไข อุปสรรค ของพฤติกรรมท่ีเปนเปาหมาย

ท่ีตองการเพื่อนํามากําหนดกิจกรรมในการสงเสริมการคิดรู การปรับเปล่ียนบริบท ส่ิงแวดลอมท่ี

เอ้ือตอการเกิดพฤติกรรม โดยเพนเดอรไดใหสัจพจนเปนแนวทางการออกแบบกจิกรรมไวขางตน 

ดังนั้น กจิกรรมคือการคนหาปจจัย เงื่อนไข อุปสรรค ของพฤติกรรมท่ีเปนเปาหมายท่ีตองการเพือ่

นํามากําหนดกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพตอไป 
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ภาพท่ี 2-1 แบบจําลองการสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร (ปรับปรุง ค.ศ. 2002) 

  

 การประยกุตใชทฤษฎีสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร สามารถนําแนวคิด ของทฤษฎี

ออกแบบกจิกรรมการไดโดยเฉพาะการสงเสริมสุขภาพ Pender (2002) ไดเสนอวาควรมุงให

ความสําคัญกับการสงเสริมส่ิงแวดลอมใหมากยิ่งข้ึน เพราะส่ิงแวดลอม คือ ปจจัยสําคัญตอสุขภาพ

ของบุคคล แนวทางการประยุกตใชในการสงเสริมพฤติกรรมสุขภาพ สามารถนําปจจยัท่ีกําหนดใน

แบบจําลองสงเสริมสุขภาพของเพนเดอรเปนกรอบในการประเมิน สํารวจ พฤติกรรมสุขภาพของ

บุคคล หรือการพัฒนาโปรแกรมสงเสริมสุขภาพโดยใชกรอบดังกลาวมาศึกษาหาปจจยัท่ีมีผลตอ

การสงเสริมสุขภาพ เชน การสํารวจพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุในชุมชนเขตความ

รับผิดชอบสถานีอนามัยเสาหิน (วิภาพร สิทธิศาสตร และสุชาดา สวนนุม, 2550) นอกจากนี้

สามารถนําแนวคิดยอยในแบบจําลองเปนแนวทางในการออกแบบกจิกรรม เชน การจัดระบบ

สนับสนุนท่ีเอ้ือตอการมีพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ ยกตวัอยางเชน การกําหนดใหทุกท่ี ทุกเวลา 
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สามารถเลนกีฬาและออกกําลังกายได เปนตน การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมศักยภาพใหบุคคลรับรู

สมรรถนะแหงตน และรูสึกสนุกตอการมีพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพนั้น ๆ เชน การอบรม การจัด

คายอาหารสําหรับปองกันโรคอวนในวัยเด็ก เปนตน และจากแนวคิดความยดึม่ันตอแผนปฏิบัติ 

สามารถนํามาออกแบบกจิกรรมในการสรางพันธะสัญญาในการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย  

เปนตน หรือในกรณีอิทธิพลบรรทัดฐานสังคมสามารถประยุกตใชโดยการจัดรณรงคเพื่อสราง

บรรทัดฐาน เชน รณรงคการรับประทานขาว ผักเกษตรอินทรีย เปนตน อยางไรก็ตาม การศึกษาเพือ่

กําหนดปจจยัในแตละประเดน็ แตละกลุม เปนข้ันตอนประเมินท่ีสําคัญ ในกรณีประยกุตใชเพื่อ 

การสงเสริมสุขภาพบุคคลมีแนวทางท่ีเพนเดอรใหแนวปฏิบัติ 9 องคประกอบ ในการประเมินไดแก 

(Pender et al., 2002, p. 119) 

 1.  การประเมินแบบแผนสุขภาพ 

 2.  การประเมินความพรอมดานรางกาย 

 3.  การประเมินดานอาหาร 

 4.  การประเมินพฤติกรรมเส่ียง 

 5.  การทบทวนความเครียดในวิถีชีวิต 

 6.  การประเมินสุขภาพในมิติจิตวิญญาณ 

 7.  การทบทวนระบบสนับสนุนทางสังคม 

 8.  การทบทวนความเช่ือดานสุขภาพ 

 9.  การประเมินวิถีชีวิต 

 จากผลการประเมินดังกลาว ซ่ึงตองมีเคร่ืองมือการประเมินท่ีเหมาะสมในแตละวยั 

สอดคลองกับวัฒนธรรม นํามาสูการวางแผนการพยาบาลเพื่อการสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงเพนเดอร

กําหนดไว 9 ข้ันตอน ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีตองมีสวนรวมท้ังผูรับบริการ และพยาบาล (Pender et al., 

2002, p. 149) ดังนี ้

 1.  การทบทวนและสรุปขอมูลจากการประเมิน 

 2.  การสรางความเขมแข็งและเสริมสมรรถนะของผูรับบริการ 

 3.  การระบุเปาหมายสุขภาพ และพฤติกรรมท่ีตองการเปล่ียนแปลง 

 4.  การระบุผลลัพธพฤติกรรมและสุขภาพท่ีบงช้ีวาแผนประสบความสําเร็จตามมุมมอง

ของผูรับบริการ 

 5.  การวางแผนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมาจากฐานความชอบของผูรับบริการ 

ภายใตระยะของการเปล่ียนแปลง องคความรูทางวิทยาศาสตร และหลักฐานเชิงประจักษเกีย่วกับ

วิธีการท่ีเลือก 
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 6.  แสดงประโยชนของการเปล่ียนแปลง และระบุแรงจงูใจเพื่อเปล่ียนแปลงจากมุมมอง

ของผูรับบริการ 

 7.  ใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม และปฏิสัมพันธ ท่ีเอ้ือหรือเปนอุปสรรค ตอการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

 8.  กําหนดกรอบชวงเวลาในการปฏิบัติ 

 9.  ยึดม่ันตอแผนปฏิบัติ และสนับสนุนส่ิงท่ีเปนความจาํเปนตอการบรรลุเปาหมายของ

ผูรับบริการ 

 ในการวางแผนการสงเสริมสุขภาพส่ิงสําคัญคือตองเปนส่ิงท่ีพัฒนาจากการมีสวนรวมท้ัง

ผูรับบริการ และบุคลากรท่ีดูแล ซ่ึงจะเหน็ไดวาการวางแผนท่ีดีมาจากการประเมินท่ีดีเพราะหากไม

สามารถประเมินวิถีชีวิต ความชอบ ไมชอบ ความเช่ือ เปาหมาย มุมมองตอการกําหนดเปาหมายเพือ่

การสงเสริมสุขภาพนั้น ๆ และการใหขอมูลท่ีมาจากการวิเคราะห จากองคความรูท่ีมีการพิสูจน

ชัดเจนรองรับจะชวยในการตัดสินใจปฏิบัติของผูรับบริการ และจะตองมีแผนสนับสนุนท่ี

สอดคลองกับระยะการเปล่ียนแปลงเปนความจําเปนท่ีจะตองมีการประเมินซํ้าเปนระยะเพื่อ

พิจารณาหาปจจัยสนับสนุนเพิ่มเติม ใหผูรับบริการยึดม่ันกับแผนปฏิบัติจนบรรลุแผนท่ีวางไว 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร ฉบับป ค.ศ. 1996 เปนทฤษฎี 

ท่ีไดรับการพฒันาจากทฤษฎีทางสังคมและมีการศึกษาวจิัยมาอยางเปนระบบ โดยเฉพาะดาน 

การสงเสริมการออกกําลังกาย การสรางแบบแผนการดําเนินชีวิต ทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ      

เพนเดอร มองคนอยางเปนองครวม ใหความสําคัญกับบริบทท่ีเกี่ยวของไวชัดเจน จึงเปนทฤษฎีท่ี

เหมาะสมในการนํามาเปนแนวทางในการศึกษาทําวิจัยเร่ือง แผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนใน

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ตอไป 

 การสงเสริมสุขภาพกับชุมชน 

 จากกฎบัตรออตตาวา ขอ 3 ท่ีมุงเสริมสรางกิจกรรมชุมชนเปนการสนบัสนุนใหชุมชน

พึ่งตนเอง แสดงใหเห็นวา การสงเสริมสุขภาพท่ีจะไดผล มีประสิทธิภาพและยั่งยืนนัน้ จะตองสราง

ใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการกับปญหาของตน คัดเลือกกิจกรรมท่ีเห็นวาเหมาะสมตอ 

การเรียนรูของคนในชุมชน ดําเนินกิจกรรมท้ังหลายท้ังปวงโดยชุมชน และเพื่อชุมชน และถาหาก

กิจกรรมเหลานั้นสงผลกระทบตอคนหมูมากในวงกวางและในทางท่ีดี เชน คานยิม การเลนกฬีา

และการออกกาํลังกาย การรับประทานอาหาร จะยิ่งเปนประโยชนและชวยใหชุมชนเขมแข็งมากข้ึน 
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 ความหมายของชุมชน  

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2544, หนา 24) กลาววาชุมชน (Community) เปนการจัดองคกร

ทางสังคมรูปแบบหนึ่ง โดยท่ัวไปจะใหความหมายไว 2 ลักษณะ ลักษณะแรก หมายถึง กลุมคนท่ีอยู

รวมกันตามพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร เชน ชุมชนหมูบาน ชุมชนแออัด เปนตน ลักษณะท่ีสอง หมายถึง 

กลุมคนท่ีรวมตัวกัน ณ ท่ีแหงใดแหงหนึ่งเพื่อทํากิจกรรมบางอยางรวมกันโดยมีโครงสรางและ

วัตถุประสงคการดําเนนิงานของสมาชิกท่ีชัดเจนและตอเนื่อง เชน ชุมชน นักวิชาการ ชุมชนศาสนา 

เปนตน โดยสมาชิกในชุมชนท้ังสองจะมีความตระหนกัในเอกลักษณของชุมชน และมีความรูสึก

เปนเจาของรวมกัน 

 พิสมัย จันทวมิล (2541, หนา 12) กลาววาชุมชน (Community) เปนกลุมจําเพาะของ

ประชากรซ่ึงสวนมากอาศัยอยูภายใตพืน้ท่ีภูมิศาสตรท่ีมีขอบเขตแนชัด มีวัฒนธรรม มีคานิยม 

และธรรมเนียมปฏิบัติรวมกนั โดยถูกจดัเขาอยูในโครงสรางของสังคมบนพื้นฐานของสัมพันธภาพ

ท่ีชุมชนไดพฒันารวมกนัมาในชวงเวลาหนึ่ง สมาชิกของชุมชนไดรับการรับรองเอกลักษณของตน 

ท้ังในสวนตัวและสังคม ในเร่ืองความเช่ือถือ คานิยม และธรรมเนียมปฏิบัติ ท้ังท่ีพัฒนามา 

โดยชุมชนตั้งแตอดีตกาลและท่ีอาจจะไดรับการปรับเปล่ียนในอนาคต พวกเขาไดแสดงใหถึง 

ความรับรูในเอกลักษณรวมของกลุม และความตองการพื้นฐานท่ีมีรวมกัน รวมท้ังเจตจํานงใน 

การไดมาซ่ึงความตองการนัน้ ในสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพัฒนาแลวปจเจกบุคคล

อาจจะไมไดเปนสมาชิกของชุมชนเดียว หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งอยางเดนชัด หากอาจจะรักษา

ความเปนสมาชิกภาพของหลายชุมชน บนพื้นฐานการจําแนกอันหลากหลาย เชน ภูมิศาสตร อาชีพ 

ความสนใจทางสังคมและการพักผอนหยอนใจ 

 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2541) ใหความหมายคําวาชุมชน องคกรชุมชน และประชาสังคม

เพื่อแยกแยะใหเหน็ประเดน็ ดังนี ้

 ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเกี่ยวพนักันมีการติดตอส่ือสาร

เกี่ยวของกันอยางเปนปกติตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยูในพื้นท่ีรวมกนั หรือการมีอาชีพรวมกัน

หรือการประกอบกิจกรรมซ่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเช่ือ ความสนใจ

รวมกัน 

 องคกรชุมชน (Community organization) หมายถึง องคกร หรือกลไกการจัดการท่ีชุมชน

จัดตั้งข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ท้ังท่ีเปนนิติบุคคล และไมเปนนิติบุคคลเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค

รวมกันมีการเรียนรู การจัดการ และการแกไขปญหารวมกัน 

 ประชาคม (Civil society) หมายถึง สังคมท่ีประชาชนท่ัวไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการ

เร่ืองตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับวิถีชีวติของประชาชน โดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรม    
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อันหลากหลายท่ีประชาชนจัดข้ึน หรือหมายถึง สวนของสังคมท่ีไมใชภาครัฐท่ีดําเนินงาน โดย

อาศัยอํานาจตามกฎหมาย และไมใชภาคธุรกิจท่ีดําเนินงานโดยมุงหวังกําไร 

 ลีลาภรณ นาครทรรพ (2541, หนา 236) กลาวถึง ความเปนชุมชนวาดูไดจากกิจกรรม

หรือการเคล่ือนไหวของกลุมคนท่ีรวมตัวกันวามีลักษณะอยางไร เพราะลําพังเพียงการรวมตัวกนั

ของคนในหมูบาน หรือพื้นท่ีหนึ่งพื้นท่ีใดไมเพียงพอท่ีจะกลาววานัน่คือชุมชน ตองพจิารณาถึง

วัตถุประสงค กิจกรรม การมีสวนรวมของคนในกลุม และการจัดการกลุม หรือองคกรนั้น ๆ ดวย 

 การสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย 

 การสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย คือ การสนับสนุนปจจยัท่ีมีผลตอพฤติกรรมการ

เลนกีฬาและการออกกําลังกาย ดังนี้ (กรมอนามัย, 2555) 

 1.  ตัวบุคคล การสนับสนุนใหมีการเลนกฬีาและการออกกําลังกายมากข้ึน อาจทําได

หลายวิธี เชน บันทึกการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของตนเอง หรือการใหการศึกษาความรู

เกี่ยวกับการเลนกีฬาและออกกําลังกายไมวาจะเปนส่ือทางดานตาง ๆ เชน แผนพับ โทรทัศน ส่ือ

ทางคอมพิวเตอร 

 2.  การสนับสนุนโดยใชบุคคลกรทางการแพทย วิธีท่ีใช เชน ใหคําปรึกษาส้ัน ๆ ถึง

ประโยชนและขอแนะนําใหปฏิบัติ การติดตามการโทรศัพทใหคําแนะนํา หรือกระตุนเตอืน สนับสนุน

ใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย และสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพิ่มข้ึน 

รวมท้ังการใหบุคลากรใหคําปรึกษาเพิ่มเตมิ ในเร่ืองเกีย่วกับการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย 

 3.  การสนับสนุนในท่ีทํางาน วิธีท่ีใช เชนการสัมมนาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการเลนกฬีาและ

การออกกําลังกาย รวมถึงการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เสริม เชน การออกจดหมายเวยีน การจัดนิทรรศการ

จัดใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกายในท่ีทํางาน สนับสนุนใหมีการจัดสถานท่ีใหเหมาะสมใน

ท่ีทํางาน การใหความรูสนับสนุนในรูปแบบของเอกสารท่ีทํางานสงจดหมาย และ/ หรือโทรศัพท

ติดตาม จัดใหมีการตรวจสุขภาพ และแนะนําวิธีการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย รวมท้ังการใชวธีิ

ท่ีเปนแรงจูงใจ ดึงดูดใจ และกระตุน เชน การแขงขันมีรางวัลจูงใจ และจัดเวลาใหสําหรับการเลน

กีฬาและการออกกําลังกาย เปนตน 

 4.  การสนับสนุนโดยการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอม วิธีท่ีใช เชน การติดตั้งปายเชิญชวน

และสนับสนนุใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพิม่ข้ึน มีการใชแรงจูงใจ ผลตอบแทน จัดหา

สถานท่ีใหสะดวกในการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย เชน การจัดกลุมการเลนกฬีาและการ 

ออกกําลังกาย นอกจากนี้ ปจจัยการสงเสริมการเลนกฬีาและการออกกาํลังกายท่ีสําคัญอีกอยางหนึง่ 

คือ การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ก็คือ การปรับปรุงสภาพส่ิงแวดลอมใหปลอดภยั

และเพยีงพอ 
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 5.  การสนับโดยการใชส่ือสารมวลชน เปนการมุงเนนประชาสัมพันธโดยใชส่ือตาง ๆ 

เชน โฆษณา ส่ิงพิมพ รายการโทรทัศน  

 วิธีการเลนกฬีาและออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

 การเลนกฬีาและออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ มีประโยชนตอสุขภาพ ชวยสงเสริมสุขภาพ

และปองกันโรค ดังนั้น จึงตองเนนไปในทางดานการเคล่ือนไหวรางกาย การเลนกฬีาและ 

การออกกําลังกายยงัสงเสริมพัฒนาองคประกอบท้ังหาดาน คือ ความทนทานของระบบหายใจและ

ไหลเวยีนโลหติ ความแข็งแรงของกลามเนือ้ ความทนทานของกลามเนือ้ ความออนตวั และสัดสวน

รางกาย ซ่ึงสมาคมและหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวนเกีย่วของกับสุขภาพ ไดกําหนดหลักเกณฑการเลน

กีฬาและการออกกําลังกายเพือ่สุขภาพท่ีคลายคลึงกัน ประกอบดวย หลักเกณฑ 4 ดาน คือ ความถ่ี 

ความแรง ความนาน และประเภทของการออกกําลังกาย ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 1.  ความถ่ีของการออกกําลังกาย (Frequency of exercise) เปนการกําหนดจํานวนวันหรือ

จํานวนคร้ังของการออกกําลังกายตอสัปดาห ป ค.ศ. 1990 วิทยาลัยเวชศาสตรการกีฬาแหง

สหรัฐอเมริกา (ACSM) ใหคําแนะนําโดยใชความถ่ีจํานวน 3-5 คร้ังตอสัปดาห แตตองปฏิบัติอยาง

สมํ่าเสมอเพื่อผลดีตอสุขภาพชวยเผาพลาญพลังงาน (ACSM, 1990 อางถึงใน ปยะนุช รักพานิช, 

2545) และ ป ค.ศ. 1996 สมาคมโรคหัวใจแหงสหรัฐอเมริกา (American Heart Association: AHA) 

ไดกําหนดมาตรฐานท่ีสอดคลองกัน แตตองเปนการออกกําลังกายแบบแอโรบิก สวนศูนยปองกัน

และควบคุมโรคแหงสหรัฐอเมริกา (Center for Disease Control and Prevention: CDC) ให

คําแนะนําเพิ่มเติมวาตองพจิารณาระดับความแรง ความนานรวมดวย คือ เม่ือออกกําลังกายโดยใช

ระยะเวลานาน และใชความแรงอยางหนัก ความถ่ีก็ลดเปน 3 คร้ังตอสัปดาห ในทางตรงกันขามเม่ือ

ออกกําลังกายระดับเบา หรือปานกลางอาจตองใชความถ่ีในการออกกาํลังกายเพิ่มมากข้ึนหรือทุกวัน 

 2.  ความเขมขน/ ความหนักของการออกกําลังกาย (Intensity of exercise) เปนการกําหนด

ขนาดของการออกกําลังกายซ่ึงแตกตางกนั ข้ึนอยูกับสภาพรางกาย และความสามารถเดิมแตละ

บุคคล เนื่องจากอัตราการเตนของหัวใจเปนตัวบงช้ีการทํางานของระบบหัวใจและหลอดเลือด

ระหวางการออกกําลังกาย เปนคาท่ีบงบอกความแรงของการออกกําลังกาย ดังนั้น วิทยาลัยเวชศาสตร

การกีฬาแหงสหรัฐอเมริกา (ACSM) จึงใชอัตราการเตนหัวใจสูงสุด (Maximum Heart Rate: MHR) 

เปนตัวสะทอนความแรงของการออกกําลังกาย แตเนื่องจากอัตราการเตนของหัวใจสูงสุดในขณะ

ออกกําลังกายเต็มท่ี แปรตามอายุท่ีนับเปนป (วีระศักดิ์ แกวทรัพย, 2551) ดังนั้น จึงมีหลักการ

คํานวณจากอัตราการเตนหวัใจสูงสุด (MHR) หรืออัตราการเตนหวัใจสํารอง (Maximum Heart 

Rate Reserve: MRR) ดังนี ้
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 อัตราการเตนของหัวใจสูงสุด  =   220 - อายุ (ป) 

 อัตราการเตนของหัวใจสํารอง  =   220 - อายุ (ป) - อัตราการเตนหัวใจขณะพกั 

           และอัตราการเตนหวัใจสูงสุดสามารถเบ่ียงเบนจาก 

                                                  คาท่ีคํานวณได บวกหรือลบ 10 

 ตัวอยาง เชน บุคคลอายุ 50 ป มีอัตราการเตนหวัใจสูงสุดเทากับ 220 - 50 = 170 คร้ังตอ

นาที (หรืออยูในชวง 160-180 คร้ังตอนาที) เพราะฉะนั้น ถาตองการออกกําลังกายใหไดความแรง

ระดับปานกลางท่ีรอยละ 65 ของอัตราการเตนของหัวใจสูงสุด (MHR) จึงเทากับ 170 x 0.65 = 110 

คร้ังตอนาที นอกจากนัน้ สามารถประเมินความแรงของการออกกําลังกาย โดยการประเมิน

ความรูสึกเหนือ่ยของ Sitzman (2003) ซ่ึงป ค.ศ. 1997 สมาคมโรคหัวใจแหงสหรัฐอเมริกา (AHA) 

ใหคําแนะนําเพื่อประเมินความแรงท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชนตอสุขภาพหลังจากหยุด 

ออกกําลังกาย วาตองมีความรูสึกคอนขางเหนื่อยถึงเหนื่อย สวนหลักเกณฑมาจากวิทยาลัยเวชศาสตร

แหงสหรัฐอเมริกา (ACSM) มีความแตกตางกัน โดยกําหนดความแรงท่ีเหมาะสม คือ ผูออกกําลังกาย

ตองเร่ิมรูสึกเหนื่อยถึงคอนขางเหนื่อย แตสามารถพูดคุยกับคนขางเคียงได เปนความแรงระดับ 

ปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราการเตนของหัวใจสูงสุดเทากับรอยละ 55-69 

 3.  ความนานของการออกกาํลังกาย (Time or duration of exercise) คือ ชวงเวลาของ 

การออกกําลังกายในแตละคร้ัง คิดจากเวลาเปนนาที เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอรางกายควรใชเวลา

ประมาณ 15-60 นาที ตอการออกกําลังกายในแตละคร้ัง (เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554) สําหรับ

รูปแบบการออกกําลังกายแบบตอเนื่อง หรือการออกกําลังกายเปนชวง ๆ (ส้ันท่ีสุด 8-10 นาทีสะสม

ท้ังวัน) ระยะเวลาข้ึนอยูกับความแรง ถาความแรงระดับปานกลางหรือต่ําตองใชเวลาอยางนอย 30 

นาที หรือมากกวาตรงกนัขามผูท่ีใชความแรงระดับหนกั หรือเพื่อฝกฝนเปนนกักฬีาควรปฏิบัติอยาง

นอย 20 นาที อยางนอย 3 วนัตอสัปดาห แตอยางไรก็ตาม เพื่อความปลอดภัย กอนการออกกําลังกาย

จึงแบงระยะเวลาการปฏิบัติประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 

  3.1  ระยะอบอุนรางกาย (Warm up phase) เปนวิธีกายบริหารรวมกับยืดเหยยีดและ

เสริมสรางความแข็งแรงของกลามเนื้อ และความออนตัวของขอ อุณหภูมิท่ีเพิ่มข้ึนในกลามเนื้อจาก

การอบอุนรางกาย จะชวยใหเม็ดเลือดแดงปลอยออกซิเจนใหแกเนื้อเยือ่มากข้ึน ท้ังยงั ชวยเพิ่มอัตรา

การแพรของกาซออกซิเจนและคารบอนไดออกไซด ลดความหนดืของเลือด กลามเนือ้เรียบของ

หลอดเลือดคลายตัวทําใหเลือดไหลไปสูกลามเนื้อมากข้ึน จึงเปนการผอนคลายเนื้อและลดความ

เส่ียงจากการบาดเจ็บเนื่องจากการออกกําลังกาย ชวยเพิ่มปฏิกิริยาตอบสนองของประสาททําให 

การเคล่ือนไหวเร็วข้ึน ท่ีสําคัญเม่ือออกกําลังกายอยางหนกัในทันทีอาจทําใหเลือดไปเล้ียงหัวใจไม

เพียงพอ สําหรับการอบอุนรางกายมีท้ังการยืดเหยียดเปนการยืดกลามเนื้อและเอ็นของขอตาง ๆ 
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ปองกันเสนใยกลามเนื้อฉีกขาด สวนการออกกําลังกายชนิดคาลิสเธนิคส (หมายถึง การบริหารแบบ

มือเปลา) ควรทําหลังจากการยืดรางกาย เพราะจะมีผลตอการเพิ่มอุณหภูมิ แนะนําวาควรใชเวลา 

นาน 5-10 นาที เทานั้น และกิจกรรมท่ีเปนทางการ คือ การออกกําลังกายเพยีงเบา ๆ ท่ีเปนทาท่ี

ตองการใชงานจริง ตัวอยางเชน ในการอบอุนรางกายในการวิ่งก็ควรจะไดวิ่งจริง หรือมีความหนกั 

ท่ีนอย ส่ิงท่ีตองคํานึงถึงในการอบอุนรางกาย ก็คือ อุณหภูมิสภาพแวดลอม หากอากาศรอนจะใช

ระยะเวลานอยในการอบอุนรางกาย สวนอากาศเยน็จะใชระยะเวลามากข้ึน โดยจากชาไปเร็ว จาก

เบาไปหนกั (เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554; ปยะนุช (วงษวานิช) รักพานิชณิชย, 2550; นฤมล 

ลีลายุวัฒน, 2553; มงคล แฝงสาเคน, 2549) 

  3.2  ระยะออกกําลังกาย (Exercise phase) เปนระยะการออกกําลังกายหลังจาก 

การอบอุนรางกายแลว ระยะเวลาข้ึนอยูกับความเหมาะสมตามประเภทของการออกกาํลังกายและ

สภาพรางกายของแตละบุคคล สวนใหญระยะเวลาท่ีใชในการออกกําลังกายเพื่อเพิม่ความแข็งแรง

ของกลามเนื้อและเกดิผลดีตอสุขภาพ คือ 20-60 หรือออกกําลังกายโดยใชเวลาตอเนือ่ง 20-30 นาที 

(เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554; ปยะนุช (วงษวานิช) รักพานิชณิชย, 2550; นฤมล ลีลายุวัฒน, 

2553; มงคล แฝงสาเคน, 2549) 

  3.3  ระยะผอนคลาย (Cool down phase) เปนระยะหลังจากออกกําลังกายอยางเต็มท่ี

เม่ือหยดุออกกาํลังกายจะคอย ๆ ผอนคลายรางกาย เพื่อเปนการยืดกลามเนื้อ และความออนตัวของ

กลามเนื้อ ปรับรางกายใหเขาสูภาวะปกติ และยังทําใหหายเหนื่อยเร็วข้ึน ท้ังนี้ เนื่องจากในระยะ 

ท่ีออกกําลังกายอยางเต็มท่ีมีเลือดมาเล้ียงกลามเนื้อเพิ่มมากข้ึน ดังนัน้ หากหยุดออกกําลังกายทันที

โดยไมผอนคลายรางกาย หวัใจจะสูบฉีดเลือดออกนอยลงอยางรวดเร็ว สมองอาจไดรับเลือดไป

เล้ียงไมเพยีงพอจึงทําใหเกิดอาการหนามืด นอกจากนั้น การผอนคลายรางกายเปนการชวย

เคล่ือนยายสารตกคาง อันเนือ่งจากขบวนการเผาผลาญระหวางการทํางานของกลามเนือ้ เชน กรด

แลคติค และโพแทสเซียม จงึชวยลดอาการปวดกลามเนือ้หลังจากการออกกําลังกายไดอีกดวย โดย

ใชระยะเวลาผอนคลายประมาณ 5-15 นาที (เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554; ปยะนุช (วงษวานชิ) 

รักพานิชณิชย, 2550; นฤมล ลีลายุวัฒน, 2553; มงคล แฝงสาเคน, 2549) 

 4.  ประเภทของการออกกําลังกาย (Type of exercise) การออกกําลังกายสามารถปฏิบัติ

ไดหลายวิธีและหลายประเภท การออกกําลังกายแตละประเภทก็ใหผลประโยชนตอรางกายท่ี

แตกตางกัน การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพท่ีแข็งแรง จะตองประกอบไปดวย ความทนทานของ

ระบบหายใจและไหลเวยีนโลหิต ความแข็งแรงและความทนทานของกลามเนื้อ ความออนตัว และ

สัดสวนรางกาย ดังนัน้ จึงแบงประเภทการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพท่ีแข็งแรงเปน 4 ประเภท 

ใหญ ๆ ดังนี ้
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  4.1  การออกกาํลังกายเพื่อความทนทานของระบบหายใจและระบบไหลเวียนโลหิต

คือ ความสามารถในการทํางานรวมกนัของระบบหายใจ และระบบไหลเวียนเพื่อนําออกซิเจนไป

เล้ียงกลามเนื้ออยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง รางกายสามารถใชกลามเนื้อมัดใหญได

อยางตอเนื่อง คําแนะนําการออกกําลังกายเพื่อความทนทานของระบบหายใจและระบบไหลเวยีน

โลหิตเปนส่ิงท่ีคอนขางสําคัญท่ีสุดของความสมบูรณแข็งแรงของรางกาย เพราะชวยลดความเส่ียง

จากการเปนโรคหัวใจ การออกกําลังกายประเภทนี้ไดแก การออกกําลังกายแบบใชออกซิเจน หรือ

การออกกําลังกายแบบแอโรบิก (Aerobic exercise) หมายถึง การออกกําลังกายท่ีมีการเคล่ือนไหว

ของกลามเนื้อมัดใหญ ๆ (ปยะนุช (วงษวานิช) รักพานิชณิชย, 2550) ทําซํ้า ๆ เปนจังหวะอยาง

ตอเนื่อง ความแรงของการเคล่ือนไหวอยูในระดับเบาถึงปานกลาง พอท่ีจะใหกลามเนื้อใชออกซิเจน

อยางตอเนื่อง ระบบท่ีใชออกซิเจนตองเปนการออกกําลังกายท่ีใชกลามเนื้อมัดใหญอยางตอเนื่อง

เกิน 2 นาที แตใหผลดีเพื่อเกดิการเปล่ียนแปลงในรางกายไปกระตุนการทํางานของหวัใจและปอด 

ควรออกกําลังกายเปนเวลาไมต่ํากวา 20 นาที การออกกาํลังกายแบบใชออกซิเจนเปนการออกกาํลังกาย

ท่ีใชพลังงานจากการสลายกลัยโคเจน ซ่ึงเปนตนตอของแหลงพลังงานท่ีกลามเนื้อสะสมไว 

เนื่องจากปฏิกริิยาการสรางเอทีพีในระบบแอรโรบิกอยูในรูปแบบกระบวนการไกลโคลิซิส ซ่ึงเปน

การใชคารโบไฮเดรตในรูปของไกลโคเจน และกลูโคสและยังนําไขมันท่ีมีสะสมอยูในรางกายใน

รูปของกลีเซอรอล และโปรตีนในรูปของกรดอะมิโน มาใชเปนพลังงานไดเชนกัน ในขณะใช

พลังงานแบบแอโรบิก พบวา เม่ือเร่ิมตนของการออกกําลังกาย มีการเผาผลาญกลูโคสประมาณ 

รอยละ 60 ในขณะท่ีเผาผลาญไขมันเพียงรอยละ 40 และอัตรานี้คอย ๆ เปล่ียนตรงขามกัน คือ  

คอย ๆ ใชไขมันมากข้ึนและใชกลูโคสนอยลงจนถึงประมาณนาทีท่ี 20 ของการออกกําลังกาย จึงใช

สารท้ังสองอยางเทา ๆ กัน แตจากนาที 20 ข้ึนไป เร่ิมใชไขมันมากกวากลูโคสเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 

กลูโคสนอยลงไปเร่ือย ๆ ดวย เชนกัน (ธีระศักดิ์ อาภาวฒันาสกุล, 2552) และถาตองการใหสุขภาพ

แข็งแรงก็ควรออกกําลังกายตอไปใหได 30-60 นาที ข้ึนอยูกับชนดิของการออกกําลังกาย นาทีตอ

คร้ัง เปนจํานวน 3 คร้ังตอสัปดาห เพิ่มสมรรถภาพทางรางกาย (Fitness) ใหรางกายในการใช

ออกซิเจนไดเพิ่มข้ึนนั้นเอง และทางการศึกษากพ็บวาระยะเวลาเหมาะสมท่ีกอใหเกิดประโยชนตอ

การใชออกซิเจนสูงสุด คือ 30 นาที โดยไมรวมระยะเวลาการอบอุนรางกายและการผอนคลาย มี 

ผลทําใหอัตราการเตนของหวัใจเพิ่มข้ึนระหวางรอยละ 60-80 ของอัตราการเตนหวัใจสูงสุด (Edlin 

et al., 2002) เปาหมายสําคัญของการออกกําลังกายแบบนี้ คือ ผูออกกําลังกายมีสมรรถภาพและ

สุขภาพดี รูปรางไดสัดสวน มีความแข็งแรงและความทนทานของระบบตาง ๆ ในรางกาย ตวัอยาง

การออกกําลังกายแบบแอโรบิก เชน เดินเร็ว วิ่ง เตนรํา ปนจักรยาน ฟุตบอล เตนแอโรบิก 

บาสเกตบอล รํามวยจนี และวายน้ํา ฯลฯ หรือเปนการฝกท่ีตองมีความหนักของการออกกําลังกาย
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ระดับสูง การออกกําลังกายประเภทนี้ เชน การวิ่งระยะส้ัน 100 เมตร หรือ 200 เมตร ตีเทนนิสหรือ

แบดมินตนั เพราะเปนการออกกําลังกายท่ีไมตอเนื่อง คือ วิ่ง ๆ หยดุ ๆ การออกกําลังกายชนดินี้ไมมี

ผลดีมากนักตอหวัใจและปอด 

  4.2  การออกกาํลังกายเพื่อเพิม่ความแข็งแรงและความทนทานของกลามเนื้อ ความ

แข็งแรงของกลามเนื้อ เปนความสามารถของกลามเนื้อหรือกลุมกลามเนื้อท่ีออกแรงตานอยางสูงสุด 

ดวยการหดตัวหรือเกร็งกลามเนื้อตอความตานทาน ซ่ึงวดัโดยการออกแรงเต็มท่ีหนึ่งคร้ัง ในขณะท่ี

ความทนทานของกลามเนื้อ เปนความสามารถของกลามเนื้อมัดหนึ่งมัดใด หรือกลุมกลามเนื้อใน

การหดตวัซํ้า ๆ กันในทาซํ้า ๆ ในชวงระยะเวลาหนึ่ง หากความแข็งแรง ความทนทานของกลามเนื้อ

ไมเพียงพอก็ไมสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดตามตองการ สามารถแบงประเภทการออกกําลังกาย

ดังกลาว ได 2 แบบ คือ แบบไมเคล่ือนท่ี และแบบเคล่ือนท่ี 

   4.2.1  การฝกแบบไมเคล่ือนท่ี (Isometric training) เกี่ยวของกับการหดเกร็งของ

กลามเนื้อโดยไมมีการเคล่ือนท่ีของสวนรางกายท่ีออกกาํลัง หรือเปนแรงกด แรงดนั ดึง ท่ีกระทํากบั

ส่ิงของท่ีอยูกับท่ี กลามเนื้อจะไมมีการเปล่ียนแปลงความยาวและเพิ่มขนาด เชน การใชมือท้ังสอง

ขางดันหรือใชอุปกรณเชือก การฝกความแข็งแรงแบบไมเคล่ือนท่ีนั้นตองออกแรงเกร็งใหมากท่ีสุด

โดยเกร็งคางไวประมาณ 6-10 วินาที สามารถปฏิบัติไดหลาย ๆ คร้ัง ในแตละวนั 

   4.2.2  การฝกแบบเคล่ือนท่ี (Dynamic) เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงความยาวของ

กลามเนื้อ มีการหดตัวของกลามเนื้อแบบส้ันเขา (Concentric contraction) และกลามเนื้อหดแบบยดื

ออก (Eccentric contraction) โดยการยกน้ําหนักหรือการหยอนตวัแบบข้ึนลง แบงออกเปน 2 แบบ 

คือ ไอโชโทนิกเทรนนิง (Isotonic training) เกี่ยวของกับการใชน้ําหนกัรูปแบบบารเบล ดัมเบล 

รวมท้ังน้ําหนกัหรือสวนของรางกาย เชน การฝกยกน้ําหนัก การบริหารกลามเนื้อโดยใชน้ําหนกั

หรือสวนของรางกาย แรงท่ีกระทําตอกลามเนื้อจะเปล่ียนไปตามความเร็วมุมขอตอ และความยาว

ของกลามเนื้อ (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกุล, 2552)  

   ไอโซคิเนติคเทรนนิง (Isokinetic training) เปนการออกกําลังกายยกของหนัก หรือ

ตานวัตถุโดยใชเคร่ืองมือ เปนการนําหลักการและ ขอดีท้ังจากการฝกแบบไมเคล่ือนท่ี และไอโซโทนกิ

(Isotonic) เขามาผสมผสานกับการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องดวยความเร็วคงท่ี และปรับน้ําหนักหรือ

แรงตานใหเหมาะสมกับกลามเนื้อตลอดชวงการเคล่ือนท่ี (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกุล, 2552) 

  4.3  การออกกาํลังกายเพื่อความออนตัว เปนความสามารถในการเคล่ือนไหวของ 

ขอตออยางอิสระตลอดชวงของการเคล่ือนไหวโดยปราศจากความตึงจนเกินไปของกลามเนื้อและ

เนื้อเยื่ออ่ืน ๆ รอบขอตอนั้น เปนการยดืเหยียดกลามเนื้อเพื่อสรางความออนตัวซ่ึงปจจัยท่ีมีผลตอ

การออนตัว คือ กลามเนื้อ เสนเอ็น (Tendons) เอ็น (Ligaments) และกระดูก การออกกําลังกายเพื่อ
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ความออนตัว เปนส่ิงจําเปนเพราะจะชวยปองกันการบาดเจ็บของกลามเนื้อ และดํารงรักษา

กลามเนื้อขอตอไมใหเส่ือมเร็ว การออกกําลังกายประเภทดังกลาวมักปฏิบัติในระยะอบอุนรางกาย

และระยะผอนคลายรางกายมี 3 วิธี ซ่ึงสามารถทําไดท้ังในแบบปฏิบัติเอง (Active) และผูอ่ืนกระทํา

ให (Passive) คือ 

   4.3.1  การยืดเหยยีดกลามเนือ้แบบคางไว (Static stretch) ปฏิบัติไดโดยยืดหรือ

เหยยีดกลามเนื้อหรือสัดสวนของรางกายอยางชา ๆ และยืดใหมากท่ีสุด เม่ือใกลจดุส้ินสุดของ 

การเคล่ือนไหวหรือจุดท่ีรูสึกวาตึงพอสมควร หยดุคางไวเทานัน้ประมาณ 10-30 วินาที และ 

ผอนคลายเปนวิธีท่ีมีความปลอดภัยท่ีสุดเนื่องจากเปนวธีิท่ีควบคุมไดมากกวา ใชพลังงานนอย  

เปนวิธีท่ีมีเวลาเพียงพอตอความไวตอการรับรูความรูสึก มีการพัฒนาความยาวของเนือ้เยื่อ  

และถายืดเปนเวลามากพอเกดิการคลายตัวของกลามเนื้อ จากการกระตุนประสาทกอลไจเทนเดอน

ออรแกน เปนการฟนฟูการบาดเจ็บจากอาการขัดยอกหรืออาการกลามเนื้อตึง (ธีระศักดิ ์อาภาวัฒนาสกุล, 

2552) 

   4.3.2  การยืดเหยยีดกลามเนือ้แบบกระตกุ (Ballistic stretch) เปนการเคล่ือนไหว

กระตุกข้ึนลงดวยความเร็ว เชน การกมลงแตะเทา แลวเคล่ือนไหวกระตุกหรือกระแทกข้ึนลงเปน

จังหวะ มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บของกลามเนื้อไดมาก การยืดวิธีดังกลาวมีความสําคัญท่ีเกี่ยวกับ 

การฝกเฉพาะเจาะจง เพราะเหมาะกับการพัฒนาความออนตัวแบบเคล่ือนท่ีซ่ึงจําเปนในกีฬา 

บางประเภท เชน บัลเลต คาราเต และลดความนาเบ่ือไดมากกวาวิธีอ่ืน (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกุล, 

2552) 

   4.3.3  การยืดเหยียดกลามเนื้อแบบกระตุนระบบประสาทกลามเนื้อ (Proprioceptive 

Neuromuscular Facilitation: PNF) เปนการยืดเหยียดท่ีประกอบดวยการหดตัว คลายตัว และ 

ยืดเหยยีดใชสําหรับการฝกเพื่อสุขภาพและฟนฟูสมรรถภาพ การยืดกลามเนื้อแบบนี้จําเปนตองมี

ผูชวยหรือนกักายภาพบําบัด หรือผูท่ีมีความรูความเขาใจ เพื่อชวยในการหดตัวและการคลายตัวของ

กลามนี้ วิธีนี้นยิมใชในการกฬีา (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกลุ, 2552) 

  4.4  การออกกาํลังกายเพื่อสัดสวนของรางกาย เปนการออกกําลังกายเพือ่ควบคุม

สัดสวน หรือรอยละของไขมันไมใหมีมากหรือนอยจนเกนิไป โดยการเคล่ือนไหวออกกาํลังกาย 

แบบประเภทฝกความทนทานของระบบหายใจ และไหลเวียนโลหิต หรือการออกกําลังกาย 

แบบแอโรบิก เพื่อใหมีการเผาผลาญพลังงานเพิ่มมากข้ึน ควรใชพลังงานวันละ 200-300 กิโลแคลอร่ี

ตอวัน หรืออยางนอยประมาณ 1,500 กิโลแคลอร่ีตอสัปดาห ควรเปนการออกกําลังกายแบบ 

ตอเนื่อง และเพิ่มเติมดวยการออกกําลังกายประเภทฝกความแข็งแรงของกลามเนื้อดวย รวมกับ 

การควบคุมอาหาร 
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 การออกกําลังกายตามคําแนะนําท่ีเหมาะสม 

 Exercise prescription คือ การออกกําลังกายตามคําแนะนาํท่ีเหมาะสม มีการกําหนด 

Intensity duration และ Frequency ท่ีชัดเจน เพื่อใหเกดิความปลอดภยัและไดประโยชนสูงสุด  

โดยการออกกาํลังกายจะแตกตางกันออกไปในแตละบุคคลตามเพศ วัย อายุ สภาวะทางสุขภาพ 

หลักการโดยท่ัวไปของ Exercise prescription ประกอบดวย 

 1.  การประเมินสถานะทางสุขภาพ ซ่ึงแพทยจะเปนผูตรวจรางกาย และประเมินวา 

เปนโรคอะไร สามารถออกกําลังกายไดมากนอยเพียงใด ส่ิงท่ีเปนขอจํากัดของการออกกําลังกาย 

 2.  สมรรถภาพทางกาย กอนท่ีจะออกกําลังกายควรจะมีการวัดสมรรถภาพทางกาย  

เพื่อไวเปนขอมูลพื้นฐาน ซ่ึงจะทําใหทราบวาสมรรถภาพทางกายอยูในระดับใด ควรออกกําลังกาย

เพื่อเพิ่มสวนใด เชน เพิ่มความแข็งแรงของกลามเนื้อ หรือเพื่อเพิ่มความทนทานของหัวใจและ

หลอดเลือด การวัดสมรรถภาพสามารถบอกความสามารถของระบบตาง ๆ เหลานี้ได และยังเปน

เคร่ืองมือท่ีใชวัดและเปรียบเทียบถึงความกาวหนาไดหลังจากท่ีออกกําลังกายไปสักระยะ เพื่อ

ประเมินผลจากการออกกําลังกายตามคําแนะนําหรือขอกําหนดในคร้ังแรก การวดัสมรรถภาพ 

ทางกายสามารถท่ีจะวัดไดเปนชวง ๆ เชน 3 เดือน วดั 1 คร้ัง หรือ 1 เดือน วัด 1 คร้ัง และใชขอมูล 

ท่ีวัดไดไปปรับระดับของการออกกําลังกายใหเหมาะสม ซ่ึงการวัดสมรรถภาพทางกายประกอบดวย 

  2.1  การวัดความดันโลหิต (Blood pressure) 

  2.2  อัตราการเตนของหัวใจขณะพกั (Resting heart rate) 

  2.3  ความแข็งแรงของกลามเนื้อ (Muscular strength) 

  2.4  ความยืดหยุน (Flexibility) 

  2.5  สมรรถภาพปอด (Lung function) 

  2.6  สวนประกอบของรางกาย เชน รอบเอว, รอบสะโพก, ไขมัน (Body composition) 

  2.7  ความทนทานของหัวใจและปอด (Cardiorespinatory endurance) 

 3.  ชนิดของการออกกําลังกาย การออกกําลังกายท่ีดีจะตองประกอบไปดวย การ 

ออกกําลังกายท่ีเปน Aerobic คือ การออกกาํลังกายท่ีนานพอใหมีการใชออกซิเจนไปชวยในการ

สรางพลังงานใหกับรางกาย ซ่ึงตองมากกวา 3 นาที นอกจากการออกกาํลังกายเพื่อเพิม่ความทนทาน

และเพิ่มความแข็งแรงแลว ความยดืหยุน (Flexibility) ควรจะมีการเพิ่มข้ึนดวยเชนกนั 

 4.  ความถ่ีของการออกกําลังกาย (Fequency) ในคร้ังแรกท่ีเร่ิมตนออกกาํลังกาย ควร 

ออกกําลังกายท่ีมีความถ่ี 2 ถึง 3 คร้ังตอสัปดาห เม่ือรางกายมีความแข็งแรงเพิ่มข้ึน ทราบไดจาก 

การวัดสมรรถภาพ จึงเพิ่มความถ่ีข้ึนเปน 3 ถึง 5 คร้ังตอสัปดาห หรือออกกําลังกายทุกวัน 
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 5.  ระยะเวลาในการออกกําลังกาย (Duration) ระยะเวลาของการออกกําลังกายใน         

แตละคร้ังจะตองใหนานพอเพื่อใหกลามเนือ้ใชพลังจากออกซิเจน ในขณะท่ีเร่ิมออกกําลังกายจะใช

พลังงานจากขบวนการ Glycolysis และ Creatine phosphate ท่ีสรางพลังงานจากขบวนการไมใช

ออกซิเจน หลังจากนั้น จึงจะใชพลังงานจากกระบวนการท่ีใชออกซิเจนจากการสรางพลังงานใน 

Mitochondria ซ่ึงไดแก Kreb’s cycle และ Oxidative phosphorelate 

 6.  ความหนกัของการออกกาํลังกาย (Intensity) ความหนกัของการออกกําลังกายจะใช 

VO2 max (Maximum oxygen consumption) เปนตวักําหนดแตการหาคา VO2 max ทําไดใน

หองทดลองเทานั้น ดังนัน้ การกําหนดความหนักของการออกกําลังกายจึงใชอัตราการเตนของหัวใจ 

(Heart rate) จากการศึกษาของ Warberton, Nicol and Bredin (2006) ในการกําหนดความหนกัของ

การออกกําลังกายโดยใช Maximum heart rate (HR max) ซ่ึงหาไดจากสมการ ในเพศชายจะใช  

220 - อายุ ในเพศหญิงจะใช 226 - อายุ ซ่ึงคาท่ีไดจะเปนตัวกําหนดความหนัก คิดเปนเปอรเซ็นต

โดยแบงไดดังนี้ 

  6.1  Light-intensity exercise (45-54% HR max) 

  6.2  Moderate-intensity exercise (55-69% HR max) 

  6.3  High-intensity exercise (70-89% HR max) 

 ตัวอยางการคํานวณ ถาเพศชายอายุ 45 ป ตองการออกกําลังกายท่ีระดับ Moderate- 

intensity exercise การคํานวณอัตราการเตนของหัวใจท่ีใชทําไดโดย   

 HR max (220 - อายุ)  =  (220 - 45 = 175 bpm.) 

 55% of HR max =  55% x 175 = 96 bpm. 

 69% of HR max  =  69% x 175 = 121 bpm. 

 อัตราการเตนหัวใจ Training range = 96 ถึง 121 bpm. นอกจากนี ้Warberton et al. 

(2006) ยังเสนอการใช Heart rate reserve ในการกําหนดความหนกัของการออกกําลังกาย ซ่ึงขอดี

ของการใช Hear rate reserve ก็โดยการนํา Maximum heart rate และ Resting heart rate มาใชใน

การคํานวณหาอัตราการเตนของหัวใจในการออกกําลังกาย ซ่ึงไดมาจากสมการนี้  

 

HRR = [(HR max – HR rest) x % ของระดับการออกกําลังกาย] + HR rest 

 

ตัวอยางเชน เพศชายอายุ 45 ป มี Resting heart rate = 80 bpm ตองการออกกําลังกายในระดบั 

Moderate intensity 

 HR max (220 - อายุ) =  (220 - 45 = 175 bpm) 
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 HR rest    =  80 bpm 

 HRR     =  [(HR max - HR rest) x 40% หรือ 59%] + HR rest 

 40% ของ HRR  =  (175 - 80) x 0.40) + 80 = 118 bpm 

 59% ของ HRR =  (175 - 80) x 0.59) + 80 = 136 bpm 

 อัตราการเตนของหัวใจขณะออกกําลังกาย Training range = 118 ถึง 136 bpm การใช 

HRR ในการกาํหนดความหนักของการออกกําลังกายมีขอดี คือ การใช HR rest มาคํานวณเพราะวา 

HR rest ของแตละคนไมเทากัน ดังนัน้ จึงดีกวาท่ีจะใช Heart rate reserve เปนตัวกําหนดความหนกั

ของการออกกาํลังกายเพิ่ม Cardiovascular endurance และ Muscular endurance 

 Cardiovascular endurance คือ ความสามารถของหัวใจและหลอดเลือดในการสงเลือด 

ไปเล้ียงรางกายอยางเพยีงพอในขณะออกกาํลังกายอยางหนักเปนเปนเวลานาน Muscular endurance 

คือความสามารถของกลามเนื้อในการออกกําลังกายเปนระยะเวลานาน จากการศึกษาของ Duncan 

et al. (2005) ไดศึกษา Prescribing exercise ท่ีระดับความหนัก และความถ่ีตาง ๆ โดยศึกษาใน

ผูใหญอายุ 30-69 ป ท่ีนั่งทํางานอยูกับท่ี (Sedentary lifestyle) จํานวน 492 คน แบงออกเปน 5 กลุม 

คือ 

 1.  ออกกําลังกายปานกลาง (45% - 55% HRR) ความถ่ีต่ํา (3-4 วันตอสัปดาห) 

 2.  ออกกําลังกายปานกลาง (45% - 55% HRR) ความถ่ีสูง (5-7 วันตอสัปดาห) 

 3.  ออกกําลังกายอยางหนัก (65% - 75% HRR) ความถ่ีต่ํา (3-4 วันตอสัปดาห) 

 4.  ออกกําลังกายอยางหนัก (65% - 75% HRR) ความถ่ีสูง (5-7 วันตอสัปดาห)  

 5.  กลุมท่ีใหเฉพาะคําแนะนําโดยผูเขารวมในกลุมทดลองออกกําลังกาย 24 เดือน และวัด

คา VO2 max และระดับอง HDL และระดบัของคลอเรสเตอรอล จากการทดลองสรุปไดวา ผลท่ีได

มีความสําคัญในการใหคําแนะนําการออกกาํลังกายในคนท่ีมี Sedentary lifestyle ท่ีระดับความหนัก

ของการออกกาํลังกายและความถ่ีของการออกกําลังกายท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแสดงใหเหน็วามีการ

เพิ่มข้ึนของ Cardiorespiratory fitness โดยผานการออกกําลังกายตามคําแนะนาํของการออกกาํลังกาย

ในระดบัปานกลาง (45-55% HRR) 5-7 วันตอสัปดาห ผูท่ีมี Cardiorespiratory fitness ต่ําจะสัมพนัธ

กับมีคุณภาพชีวิตท่ีต่ําดวย (Sloan, Sawada, Martin, Church & Blair, 2009) ในผูปวย Heart railure 

ก็สามารถท่ีจะเพิ่ม Cardiovascular endurance ไดเชนกนั จากการศึกษาของ Papathanasiou, Tsamis, 

Georgiadou and Adamopoulos (2008) ไดศึกษาประโยชนของการออกกําลังกายแบบ Exercise 

prescription ในผูปวยท่ีเปน Heart failure โดยจะเพิ่ม Cardicvascular endurance ตั้งแต Phase II ของ

การทํา Rehabilitation โดยเพิม่ Exercise capacity มากกวา 5-6 METs โดยการออกกําลังกายท่ีมี

ความหนกัในชวง 40-70 เปอรเซ็นต VO2 max หรือ 50-70 เปอรเซ็นต HRR 3-5 คร้ังตอสัปดาห 20-
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40 นาทีตอคร้ัง และใน Phase III exercise capacity มากกวา 5-6 METs เชนกันกับ Phase II แตความ

หนักของการออกกําลังกายเพิ่มข้ึนเปน 60-80 เปอรเซ็นต VO2 max หรือ 60-80 เปอรเซ็นต HRR 

30-50 นาทีตอคร้ัง 4-5 คร้ังตอสัปดาห โดยการออกกําลังกายในระยะยาวจะทําใหเพิ่ม 

Cardiorespiratory และ Muscular fitness เพิ่ม Total physical capacity และเพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ผูปวย Heart failure 

 Haskell et al. (2007) ไดแนะนําเกี่ยวกับการออกกําลังกายเพื่อเพิ่มความแข็งแรงและ

ทนทานของกลามเนื้อในอายุตั้งแต 25 ถึง 65 ป โดยจะตองออกกําลังกายแบบ Moderate intensity 

เปนเวลาอยางนอย 30 นาที 5 วันตอสัปดาห หรือออกกําลังกายอยางหนักเปนเวลาอยางนอย 20 นาที 

3 วันตอสัปดาห ดังนัน้ จากการศึกษาท่ีผานมาจึงพอสรุปไดวา ในการเพิ่ม Cardiovascular 

endurance และ Muscular endurance จะตองออกกําลังกายแบบ Moderate intensity (45-59% HRR) 

อยางนอย 30 นาทีตอคร้ัง และ 3-5 วันตอสัปดาห (Grandys et al., 2008) 

 การประเมินความหนกัเบาของการออกกําลังกาย  

 ความหนกัของการออกกําลังกาย คือ พลังงานท่ีใชในการออกกําลัง จะข้ึนกับชนิดของ

การออกกําลังกาย และระยะเวลาท่ีออกกําลังกาย เราสามารถแบงการออกกําลังกายไดเปน 

 ออกกําลังกายอยางเบา 

 ออกกําลังกายอยางปานกลาง 

 ออกกําลังกายอยางหนกั 

 1.  เราอาจจะประเมินความหนักของการออกกําลังกาย โดยการทดสอบการพูด (Talk 

test) ออกกําลังกายชนดิเบา สามารถรองเพลงขณะออกกําลังกายได การออกกําลังกายปานกลาง 

สามารถพูดจาโตตอบไดในขณะออกกําลังกาย และการออกกําลังกายอยางหนกั ไมสามารถพูด

โตตอบไดอยางปกต ิ

 2.  การวัดอัตราการเตนของหัวใจ อัตราการเตนของหัวใจเปาหมายคํานวณไดจากการนํา

เลข 220 ลบดวยอายุ เชน คนอายุ 40 ป อัตราการเตนของหัวใจเปาหมายเทากับ 220-40 เทากับ 180 

 การออกกําลังกายระดับปานกลางหัวใจจะเตนอยูระหวางรอยละ 50-70 ของอัตราการเตน

เปาหมาย เชน คนอายุ 40 ป หากออกกําลังกายระดับปานกลาง หัวใจจะเตนอยูระหวาง 90-126 คร้ัง

ตอนาที คนท่ีออกกําลังกายอยางหนกั หวัใจจะเตนมากกวารอยละ 70-85 ของอัตราการเตนเปาหมาย 

เชน คนอายุ 40 ป หัวใจตองเตนเกนิ 126-153 คร้ังตอนาที เม่ือทานหยดุออกกําลังกายใหรีบคลําชีพ

ขจรทันทีท่ีขอมือหรือท่ีคอ นับชีพจํานวนชีพจรใน 60 วนิาที หรือนับชีพจร 30 วินาที คูณ 2 จะได

ชีพจรขณะนั้นการนับใหนับชีพจรคร้ังแรกเปน 0 คร้ังตอไปจึงนับ 1 ถายังนอยกวาเปาหมายคอยเพิ่ม

ความหนกั หรือเพิ่มเวลาการออกกําลังกาย ถามากกวาเปาหมายใหลดความหนกัของการออกกําลังกาย 
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 3.  การทดสอบโดยใชแบบประเมินท่ีเรียกวา Borg Rating of Perceived Exertion (RPE) 

วิธีการนี้ทําโดยใชความรูสึกของผูออกกําลังกายขณะออกกําลังกาย เชน การเตนของหวัใจ อัตรา

การหายใจ ปริมาณเหงื่อท่ีออก อาการปวดเม่ือยกลามเนื้อ เม่ือออกกําลังกายจะประเมินวากําลังอยู

ในชวงอะไร การออกกําลังกายระดับปานกลางจะอยูในชวง 12-14 วิธีการนี้จะทําใหเราประเมินได

วาเราออกกําลังกายหนักแคไหน หากยังไมถึงเกณฑเรากส็ามารถเรง หรือหากมากเกนิไปก็สามารถ

ลดการออกกําลังกายลง ไดมีการศึกษาความสัมพันธของ Scale กับอัตราการเตนของหัวใจ พบวา 

หากเราประเมินวาเรากําลังอยูในระดับ 12 ก็ใหเอา 10 คูณก็จะไดอัตราการเตนของหวัใจ 12 x 10 

เทากับ 120 

  

ตอนที่ 3 ทฤษฏีความรวมมือและการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

 ทฤษฏีความรวมมือ (Cooperation theory)  

 ผูใหคํานิยามและความหมายของความรวมมือ คือ Holsti (1995) โดยไดอธิบายไววา 

ความรวมมือ (Cooperation) หมายถึง พฤตกิรรมของบุคคลท่ีทํารวมกันหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 

เพื่อไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการรวมทํางานกับคนอ่ืนในทางตาง ๆ เพื่อใหเปนไป

ตามเปาหมายขององคกรหรือหนวยงาน โดยมีลักษณะของความรวมมือ ดังนี้  

 -  ความรวมมือเปนลักษณะของการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน  

 -  ความรวมมือเปนการชวยเหลือบุคคลอ่ืน หรือชวยเหลือซ่ึงกันและกนัในทางสรางเสริม  

 -  ความรวมมือเปนการยอมรับการกระทําของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความรวมมือเปน

การกระทําท่ีเห็นพองตองกนัและเพิ่มกําลังในทางปฏิบัติ  

 Holsti (1995) กลาววา ความรวมมือระหวางรัฐเกิดข้ึนอยางมีเหตุและผล โดยเขาไดให

เหตุผลท่ีนําไปสูการรวมมือของรัฐหรือการทําใหรัฐเกิดความรวมมือระหวางกันไว 5 เหตุผล คือ  

 1.  รัฐตองการลดตนทุนในการทํากิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งของรัฐ (Reducing costs) คือ 

รัฐนั้น ๆ ตองสรางความรวมมือกับอีกรัฐหนึ่ง เพื่อทําใหเกิดการแบงเบาภาระตนทุนในกิจกรรม

หนึ่ง และเพื่อไมใหรัฐตองรับภาระแตเพยีงผูเดียว เชน การลดมูลคาการซ้ือขายในทางเศรษฐกิจ 

หรือในเร่ืองความม่ันคงทางดานการทหาร เชน การลดตนทุนในการผลิตทหาร หรือการซ้ือขาย

อาวุธ เปนตน  

 2.  รัฐตองการเพิ่มประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอยาง (Increasing efficiency) คือ 

เนื่องจากรัฐตองดําเนินกิจกรรมบางอยางตามลําพังจะทําใหไมมีประสิทธิภาพ แตเม่ือรัฐใดสราง

ความรวมมือกับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีสมควรจะสรางความรวมมือดวยแลว ก็จะทําใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน

หรือมากกวาการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ เพียงรัฐเดียว ตัวอยางของความรวมมือในลักษณะนี้ เชน  
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การขนสงการคมนาคมรวมกัน การลงทุนทางการคารวมกัน การปฏิรูปการศึกษารวมกัน เปนตน  

 3.  รัฐตองการแกไขปญหาหรือภัยคุกคามรวมกัน (Common threats or problem) คือ ใน

บางเร่ืองหรือบางกิจกรรมท่ีเปนปญหาของรัฐ รัฐนั้น ๆ จะไมสามารถท่ีจะจดัการปญหาเพียงลําพงั

ได เพราะปญหาหรือภยัคุกคามในบางเร่ืองนั้น ก็จําเปนท่ีจะตองหาวิธีแกหรือหาทางออกของปญหา

รวมกัน จึงจะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ นั้นได โดยความรวมมือในลักษณะนีจ้ะเปนแบบทวภิาคี 

เชน การแกปญหามลพิษรวมกัน การแกปญหาภาวะโลกรอนรวมกัน การตอตานกลุมกอการราย

รวมกัน การปราบปรามยาเสพติดรวมกัน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน เปนตน  

 4.  รัฐตองการจะลดผลเสียท่ีจะเกิดจากการกระทําเพยีงฝายเดยีวของรัฐ (Reduce the 

negative costs) คือ รัฐจําเปนตองรวมมือกบัรัฐอ่ืน ๆ เพื่อแสวงหาวิธีการปฏิบัติในกิจกรรมบางอยาง

รวมกันหรือเพือ่ลดการตอตานจากรัฐอ่ืนเพือ่สามารถรักษาสมดุลของกิจกรรมนั้น ๆ ไวได  

 5.  รัฐตองการสรางผลประโยชนแหงชาตขิองตน โดยจะทําการแลกเปล่ียนผลประโยชน

กับรัฐอ่ืน (Reciprocity) คือ ความรวมมือในลักษณะนี้จะเปนแบบตางฝายตางไดประโยชนรวมกนั

และมีความสมานฉันทรวมกัน โดยผลประโยชนท่ีนํามาแลกกันนั้น ไมจําเปนตองเปนเร่ืองเดียวกนั

เสมอไป เชน ประเทศหนึ่งอาจจะนําผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิมาแลกกับผลประโยชน

ทางดานความม่ันคงกับอีกรัฐหนึ่ง เปนตน (Holsti, 1995, pp. 362-363)  

 สําหรับการสรางความรวมมือนั้น Holsti (1995) กลาวถึงแนวทางการปฏิบัติไว ดังนี้  

 1.  ช้ีใหเห็นประโยชนรวมกนั ทําใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมีความรูสึกตองานตรงกัน ดวย 

การรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของและทําความเขาใจถึงผลงานท่ีจะเปนประโยชนรวมกนั  

การชักจูงใหเห็นประโยชนของสวนรวมอาจจะใชไมไดกับคนบางคน จึงตองช้ีใหเห็นประโยชน

ทางออมท่ีผูเกี่ยวของในการประสานงานจะไดรับดวย  

 2.  ผูกมิตรไมตรีตอกัน ทําใหผูปฏิบัติงานมีน้ําใจท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยวิธีการ

ใหผูเกีย่วของรวมแสดงความคิดเห็นถึงปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข เพื่อใหงานบรรลุผล

สําเร็จ ใหจงไดและเนนย้ําถึงความสําเร็จรวมกัน  

 3.  แนะนํากัน ทําใหผูปฏิบัติงานท่ีเกีย่วของกัน มีความสามารถท่ีทัดเทียมกันดวยการ

พิจารณาความสามารถของผูรวมปฏิบัติในการประสานงาน ท้ังทางดานความสามารถในการส่ือสาร 

ความสามารถเฉพาะดานหรือความถนัดในงาน และใหขอแนะนําท่ีจะเปนแนวทางทําใหผูท่ี

เกี่ยวของมีความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกนั เพื่อจะไดทํางานไปดวยกนัได  

 4.  การส่ือสารท่ีดี ทําไดดวยประสบการณรวมกันหรือสรางสภาวะคลายคลึงดวย 

การรวมกันคิด หากสามารถรวมกันคิดวางแผนการปฏิบัติรวมกันไดตั้งแตตนก็จะชวยใหกรอบแหง

การอางอิง (Frame of reference) รวมกันทํางานอยูในวงประสบการณท่ีมีสภาวะคลายคลึงกัน 
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 5.  เพิ่มความใกลชิด ทําใหมีการพบปะหารืออยูเสมอเพื่อใหเกดิความไววางใจกันเพราะ

ความใกลชิด จะชวยใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและถายทอดความรูสึกถึงกัน ยิง่ใกลชิดกนั

มากเทาใดก็จะเกิดความคุนเคยและเขาใจกนัมากยิ่งข้ึน หากมีความหวังดีตอกันมีเจตนาท่ีบริสุทธ์ิ

และจริงใจก็จะเพิ่มความเช่ือถือไววางใจกนัมากยิ่งข้ึน 

 1.  แนวคิดเกีย่วกับความรวมมือ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับความรวมมือนั้น มีความหมายของความ

รวมมือ ดังนี้ (Merrian-Webster, 1996) 

  1.1  ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) มาจากรากศัพท col = รวม labor = แรงงาน 

ความรวมมือรวมใจหมายถึงการปฏิบัติงานรวมกันหรือลงแรงรวมกันในลักษณะตาง ๆ อันเร่ิมตน

จากสภาวะท่ีขาดความสัมพนัธมากอน การจะใหเกดิความสัมพันธท่ียั่งยืนไดนั้นจําเปนตองสราง

ความไววางใจใหเกิดข้ึนเปนเบ้ืองแรกของการทํางานรวมกัน 

  1.2  ความรวมมือ (Co-operation) มาจากรากศัพท Co-op = สหกรณ Operate = 

ทํางาน ความรวมมือหมายถึงการทํางานรวมกับคนอ่ืน เพือ่ผลประโยชนรวมกนั 

  1.3  ความรวมมือในฐานะหุนสวน (Partnership) มาจากรากศัพท Partner = หุนสวน

หรือเปนสวนหนึ่ง (Part) ของสวนรวม และ Ship = สถานภาพ ความรวมมือในฐานะหุนสวน 

หมายถึงการปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิดในฐานะหุนสวนแมวาไมมีความผูกพันหรือพันธสัญญา

มากอน หุนสวนแตละฝายมีสิทธิหรือความรับผิดชอบเหมือนกนั มีความเสมอภาค เฉล่ียทักษะและ

มีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน 

  1.4  ความรวมมือแบบพันธมิตร (Alliance) มาจากรากศัพท Ally = พันธมิตร – ance = 

ปจจัย (Suffix) ทําใหเปนคํานาม หมายถึง สถานภาพความรวมมือแบบพันธมิตร หมายถึงการ

ปฏิบัติงานรวมกันแบบพันธมิตรในลักษณะท่ีรวมตัวกนัอยางใกลชิด โดยมีพื้นฐานเช่ือมโยงท่ีมี

ความผูกพันหรือพันธสัญญาระหวางพันธมิตร เปนความภาคภูมิใจสวนบุคคลท่ีเกิดข้ึนจาก

คุณลักษณะ และคุณสมบัตท่ีิสืบสานพัฒนารวมกนัมา  

 Gordon (1996) กลาววา ความรวมมือ (Collaboration) เปนความรวมมือรวมใจท่ีเนน 

การแกไขปญหาเพื่อใหเกดิความพอใจสูงสุดท้ังสองฝาย ความรวมมือจะประสบความสําเร็จ เม่ือ 

ถือวาความขัดแยงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดเปนธรรมดาแตตองแสดงความไววางใจและกระตุนความรูสึก

รวมถึงเจตคตขิองผูรวมงานใหเห็นความสําคัญของสิทธิ และความรวมมือของผูรวมงานใหได

เรียนรูและใชขอมูลเพื่อนําไปสูขอยุติรวมกัน 

 พจนานกุรมเกีย่วกับมหาวิทยาลัยของเมอเรียน เวบสเตอร ป ค.ศ. 1996 (Merrian 

Webster, 1996) ระบุวา ความรวมมือ (Collaboration) มีลักษณะ 3 ประการ คือ ประการแรกเปน
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ความรวมมือโดยการเขาไปทํางานกับคนอ่ืน ประการท่ีสองเปนความรวมมือกับองคกรหรือสถาบัน 

โดยไมมีความสัมพันธกันมากอน และประการสุดทาย ความสัมพันธของความรวมมือเกิดข้ึนโดย

การใหความชวยเหลือ หรือตั้งเปาหมายในการทํางานรวมกัน 

 Fullan and Hargreaves (1991) ไดอธิบายวา วัฒนธรรมความรวมมือไมเปนลักษณะ

ทางการ ท้ังการประชุมพบปะหรือการส่ังอยางเปนทางการจะไมมีลักษณะท่ีจะทํางานเปนเฉพาะกจิ 

แตจะเปนการทํางานอยางประสานสัมพันธของบุคลากร โดยมุงหวังใหเกิดคุณภาพอยางกวางขวาง 

มีเจตคติท่ีดี และพฤติกรรมท่ีดีงามท่ีปฏิบัติเปนประจํา คําวาการชวยเหลือ การสนับสนุน ความ

เชื่อถือไววางใจและความเปดเผย เปนส่ิงท่ีสรางความสัมพันธนี้ภายใตขอผูกพันของคุณคาของแตละ

บุคคล และคุณคาของกลุมคนเหลานั้น 

 สรุปความรวมมือ (Co-operation) เปนความรวมมือโดยมีผลประโยชนและอาจมีหรือไม

มีพันธสัญญารวมกัน เปนพฤติกรรมของบุคคลท่ีทํารวมกันหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสู

เปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการรวมทํางานกับคนอ่ืนในทางตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตาม

เปาหมายขององคกรหรือหนวยงาน ความรวมมือเปนการกระทําท่ีเหน็พองตองกันและเพิ่มกําลัง

ในทางปฏิบัติ ในขณะท่ีความรวมมือ (Collaboration) เปนความรวมมือท่ีอาจไมมีผลประโยชนและ

ไมมีพันธสัญญาผูกมัด สวนความรวมมือในฐานะหุนสวน (Partnership) เปนความรวมมือใกลชิด 

ท่ีนาจะมีผลประโยชนรวม และอาจมีหรือไมมีสัญญาตอกัน สําหรับความรวมมือแบบพันธมิตร 

(Alliance) เปนความรวมมือใกลชิดท่ีมีพนัธสัญญาระหวางกัน  

 ในงานวิจยัช้ินนี้ผูวิจยัใชคําวา ความรวมมือ (Co-operation) หมายถึง พฤติกรรมของ

บุคคลท่ีทํารวมกันหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการรวม

ทํางานกับคนอ่ืนในทางตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายขององคกรหรือหนวยงาน 

 2.  รูปแบบความรวมมือ (Collaborative model) 

 Fullan and Hargreaves (1991) ใหความคิดเห็นวา ความรวมมือมีองคประกอบ ดังนี ้

  2.1  กรอบโครงสราง ประกอบดวย ขบวนการประชาธิปไตย ความเขมของความเปน

ผูนํา ทิศทางและวิสัยทัศน จดุหมายรวม ความรับผิดชอบรวม บทบาท ขบวนการพัฒนานโยบาย 

ข้ันตอนการพฒันานโยบาย การประสานงาน การวางแผน การรับฟงความคิดเห็น ความจริงใจ 

ความเปดเผย และการส่ือสารสมํ่าเสมอ 

  2.2  กรอบทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย ศูนยกลางของการสอนและการเรียน ความ

เขมของการส่ือสาร คุณคาและความเกีย่วของของการพัฒนา บิดามารดาในฐานะหุนสวนรวมกัน 

ทีมงาน ชุมชน และสถาบันอุดมศึกษาในฐานะครู ความซ่ือสัตย การสนับสนุน ยกยองไววางใจ  



55 

การยอมรับ ความรวมมือ การเรียนรูสมํ่าเสมอ การปรับปรุงสมํ่าเสมอ ความสัมพันธและทัศนะตอ

กันในทางบวก การผนึกกาํลังของชุมชนและสถาบันอุดมศึกษา 

  2.3  กรอบทางการเมือง ประกอบดวย การไมมีระบบเจาขุนมูลนาย อํานาจรวม ความ

เปดเผย เอกฉันท กฎสวนใหญ รวมรับผิดชอบ การใชอํานาจ การใชอิทธิพล การกระจายความ

ขัดแยง เห็นดวยกับพฤติกรรมทางการเมือง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การไมเหน็ดวยไมใช 

การทําลาย การไมมีกลุมเล็ก การเจรจา การรวมกลุม เครือขาย ความจริงใจ ความเปดเผย และ 

การส่ือสารสมํ่าเสมอ 

  2.4  กรอบทางสัญลักษณ ประกอบดวย ความเช่ือ คานิยม เจตคติ พฤติกรรมโดยรวม 

การรวมตีความ สัญลักษณ ประเพณี และพิธีการ 

 Gordon (1996) กลาววา ความรวมมือประกอบดวย 3 ข้ันตอน ดังนี้  

 ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดปญหา และทรัพยากรท่ีจะใชและผูกพันท่ีจะมีสัดสวนรวมกนั 

 ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดทิศทาง กฎแหงพืน้ฐานจะตองกาํหนดข้ันตอน และกลุมยอยท่ีจะ

ทํางาน เพื่อแสวงหาขอมูลรวมกัน แสวงหาทางเลือก และกําหนดขอตกลงรวมกัน 

 ข้ันตอนท่ี 3 การปฏิบัติการ หลักการท่ีจะทํางานรวมกับหนวยสนับสนุนภายนอก รวมท้ัง

การจัดองคประกอบในการท่ีจะตรวจสอบการปฏิบัติ 

 Jeans (1995) เสนอรูปแบบความรวมมือ (Collaborative model) มี 4 รูปแบบ ในบริบท

ของสถาบันอุดมศึกษา คือ 

 -  รูปแบบการปรึกษา (Consultative model) สถาบันอุดมศึกษาจะตองแสวงหาท่ีปรึกษา 

และขอคิดเหน็จากกลุมตาง ๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการ สมาคม และหนวยงานท่ีเกีย่วของ ซ่ึง

สถาบันอุดมศึกษามีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะรับหรือปฏิเสธในคําปรึกษาเหลานั้นในการพัฒนา

องคการ 

 -  รูปแบบหนาท่ี (Functional model) สถาบันอุดมศึกษามีพันธกิจหลัก 4 ประการ คือ 

การสอน การวิจัย การบริการชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยรูปแบบความรวมมือกับ

ชุมชนท่ีชัดเจน คือ การบริการชุมชน 

 -  รูปแบบปฏิบัติการ (Operational model) สถาบันอุดมศึกษาตองมีความสัมพันธอันดกีับ

ชุมชนและหนวยงานภายนอก ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ควรเปนไปอยางดี เชน มีการสง

ขอมูลขาวสารถึงกันอยางสมํ่าเสมอ 

 -  รูปแบบบูรณาการ (Integrative model) รูปแบบนี้มีสมมติฐานวาสถาบันอุดมศึกษาและ

ชุมชนสามารถรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน ในการบูรณาการ

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการท่ีเปนอยูได 
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 ในงานวิจยัช้ินนี้ ผูวิจยัจึงใชความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกับชุมชนใน

รูปแบบบูรณาการ (Integrative model)  เพือ่รวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชนใหสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและชุมชน 

 3.  นโยบายความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย) 

กับชุมชน โดยนัยแหงพระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547 กําหนดใหมหาวทิยาลัย 

ราชภัฏเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทองถ่ิน” นอกจากนั้น ยงักําหนดภาระหนาท่ีของ

มหาวิทยาลัยราชภัฎ ตามมาตรา 8 ดังตอไปนี้ (1) แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาสากล (2) ผลิตบัณฑิตท่ีมีความรูคู

คุณธรรม สํานึกในความเปนไทย และมีความรักและผูกพนัตอทองถ่ิน อีกท้ังสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวยใหคนในทองถ่ินรูเทาทันการเปล่ียนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกลาว 

จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ (3) เสริมสราง

ความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถ่ินและชาติ  

(4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถ่ินใหมี

จิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงาน พฒันาชุมชนและ

ทองถ่ินเพื่อประโยชนของสวนรวม (5) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ผลิต และพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพข้ันสูง  

(6) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกือ้กูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพื่อการพฒันาทองถ่ิน (7) ศึกษาและแสวงหาแนวทาง

พัฒนาเทคโนโลยีพื้นบาน และเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตและการประกอบ

อาชีพของคนในทองถ่ิน รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริมใหเกดิการจัดการ การบํารุงรักษา 

และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื และ (8) ศึกษา 

วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของ

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547, 2547) ใน

สถานการณท่ีประเทศประสบปญหาวิกฤตการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทเพื่อมี 

สวนรวมในการแกปญหาดังกลาว จึงมีความเหมาะสมอยางยิ่ง อาจกลาวไดวามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

คือ ความหวังหนึ่งของสังคมและการประกาศปณิธาน “สนองพระราชปณิธานสืบสานพระราชดําริ

ในการจดัการศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน” เพราะความเจริญหรือความเส่ือมของทองถ่ิน คือ 

ตัวช้ีวดัท่ีชัดเจนถึงระดับการพัฒนา ซ่ึงมหาวิทยาลัยราชภฏัตองสามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติหนาท่ี

ทุกดาน ลงสูการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน โดยตองมีระบบการบริหารจัดการท่ี
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สงเสริมใหคณาจารยไดออกไปสัมผัสกับความเปนจริงของทองถ่ิน และเปดโอกาสใหคนในทองถ่ิน

ไดเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฎอยางเตม็ท่ี ดังนี ้

 1.  ดานการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถจัดการเรียนการสอน ใหเอ้ือตอ

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการนําเอาสภาพปญหาของทองถ่ินมาบรรจุไวเปน 

สวนหนึ่งของเนื้อหา และเชิญผูรูในทองถ่ินมาชวยในการสอนหรือขอใหเปนแหลงขอมูลเพิ่มเติม 

รวมถึงสามารถท่ีจะออกไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในทองถ่ินไดดวย การจัดการเรียนการสอน

โดยวิธีนี้ จะทําใหท้ังคณาจารยและนกัศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับชุมชน และในขณะเดยีวกนั 

คนในชุมชนกส็ามารถจะเรียนรูส่ิงใหม ๆ จากคณาจารยและนักศึกษาดวย การเรียนการสอนใน

ลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหมหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถพัฒนาองคความรูดานตาง ๆ เกี่ยวกับ

ทองถ่ินไดเปนอยางด ี

 2.  ดานการวิจยั มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถศึกษาวิจยั ใหเอ้ือตอการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนไดเปนอยางดี โดยการใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม เปดโอกาสใหคนในชุมชน

ไดรวมกําหนดเร่ืองท่ีจะวิจยั และมีบทบาทอยางสําคัญในการศึกษา ท่ีสําคัญก็คือ เร่ืองท่ีศึกษานัน้

ควรจะเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนโดยตรง เพราะจะทําใหคนใน

ชุมชนรวมมือในการศึกษาอยางมีความหมาย โดยท่ีผลจากการศึกษาก็จะเปนประโยชนตอการแก 

ปญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนโดยตรงดวย 

 3.  ดานบริหารทางวิชาการ ในยุคท่ีขอมูลขาวสารตาง ๆ จากท่ัวโลกแพรสะพัดไปใน

ชุมชนอยางรวดเร็วและรุนแรง เชนในปจจบัุนนี้ ยอมเปนหนาท่ีโดยตรงของมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ี

จะตองชวยใหคนในทองถ่ินสามารถบริโภคขาวสารตาง ๆ นั้นอยางฉลาด รวมท้ังตองชวยใหคนใน

ทองถ่ินมีความรู ความเขาใจเทาทันความเปล่ียนแปลงท่ีหล่ังไหลเขามาสูทองถ่ินดวย ท้ังนี้ เพื่อจะ

ชวยใหสามารถเลือกรับขาวสารและความเปล่ียนแปลงอยางถูกตองเหมาะสมบนรากฐานแหงวิถี

ชีวิตอันดีงามของทองถ่ิน เปาหมายสําคัญของการบริหารทางวิชาการจึงอยูท่ีการเสริมสรางความ

เขมแข็งทางความรูและความคิดใหกับคนในทองถ่ิน เพราะความเขมแข็งทางความรูและความคิด 

คือ พื้นฐานของการเสริมสรางความเขมแข็งในดานอ่ืน ๆ ท้ังหมด 

 4.  ดานการฝกประสบการณวิชาชีพ ในเม่ือการเรียนการสอนของราชภัฏเช่ือมอยูกับ

ทองถ่ิน การฝกประสบการณวิชาชีพก็ตองสัมพันธกับสภาพความเปนจริงของทองถ่ินดวย โดย 

การสงนักศึกษาออกไปฝกงานตามหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ในโรงเรียน สํานกังานองคการ

บริหารสวนตําบล เปนตน นกัศึกษาจะไดมีโอกาสใชความรูความสามารถในสถานการณจริง และ

ไดเผชิญกับสภาพปญหาและความตองการท่ีแทจริงของหนวยงาน และทุกคนในทองถ่ินโดยตรง

เปนกระบวนการเรียนรูท่ีจะทําใหเกิดความแข็งแกรงท้ังในดานทฤษฏีและดานปฏิบัติไดเปนอยางดี 
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คนในทองถ่ินเองก็จะไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ จากนกัศึกษา สวนนักศึกษาเองก็จะไดรับทราบปญหาและ

ความเปนจริงของการปฏิบัติงานในทองถ่ิน รวมท้ังเรียนรูวิธีประยุกตใชความรูใหเหมาะสมกับ

ความเปนจริงของทองถ่ินจากประสบการณของคนในทองถ่ินนั้น ๆ ดวย หากมหาวทิยาลัยราชภัฏ

ท่ัวประเทศสามารถเช่ือมโยงการดําเนนิงานท้ัง 4 ดาน ดงักลาวขางตนลงสูทองถ่ินอยางมี

ประสิทธิภาพ ก็จะทําใหเกิดระบบการเรียนรูรวมกันของคนในทองถ่ินอยางกวางขวาง พลังแหง 

การเรียนรูรวมกันระหวางชาวราชภัฏกับชาวบานนีเ้อง จัดเปนพลังสรางสรรคความเขมแข็งให

เกิดข้ึนในทองถ่ินท่ัวประเทศไดอยางม่ันคงและยั่งยืน การเผยแพรประชาสัมพันธ และติดตาม

ประเมินผลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน จุดสําคัญอยูท่ีตองกระตุนใหคนใน

ทองถ่ินเกิดความตื่นตัวในอันท่ีจะรวมมือกันแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยตัวเอง ความ

ตื่นตัวของคนในทองถ่ินจะเกิดข้ึนไดมากหรือนอยยอมตองอาศัยการสรางกระแสจากภายนอกเขา

ไปปลุกเรา ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ทองถ่ิน อันไดแก กรมการปกครอง กรมพัฒนาชุมชน และสํานักงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ตอง

ผนึกและผสานกําลังกันเพื่อรณรงคใหคนในทองถ่ินท่ัวประเทศเกดิความตื่นตวั และเกดิความมุงม่ัน

ท่ีจะแกปญหาและพัฒนาทองถ่ินดวยภูมิปญญาของตนเอง โดยในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏยอม

สามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการสรางกระแสความตืน่ตัวใหกับคนในทองถ่ินไดโดยการจดัเวที

ทางวิชาการในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเผยแพรผลการดําเนินงาน หรือเพือ่

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณระหวางทองถ่ิน รวมถึงเพื่อสรางเครือขายความรวมมือ

กับบุคคลและหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีพรอมจะเขาไปสนับสนุน

การดําเนนิงานของคนในทองถ่ิน ในการจัดเวทีทางวิชาการดังกลาวนี้ เปดโอกาสใหชาวราชภัฏ

เรียนรูเกีย่วกับสภาพความเปนจริงของทองถ่ินไดอยางลึกซ้ึงและกวางขวาง ซ่ึงเปนประโยชนตอ

การจัดการเรียนการสอนในโปรแกรมวิชาตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ รวมถึงจะเปนขอมูล

สําหรับการศึกษาวิจยัและการใหบริการทางวิชาการแกชุมชนดวย กลาวไดวาการท่ีมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเขาไปมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนนัน้ เปนการเสริมสรางความ

เขมแข็งทางวชิาการใหกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเองในขณะเดยีวกันดวย 

 นอกจากการจดัเวทีทางวิชาการแลว มหาวิทยาลัยราชภฏัยอมสามารถจะสนับสนุน 

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน โดยการชวยตดิตามประเมินผลการดาํเนินงานไดอีก

ทางหนึ่ง ท้ังนีม้หาวิทยาลัยราชภัฏสามารถใชนักศึกษาเครือขายชุมชนและบุคลากรเครือขายชุมชน

ท่ีฝงตัวอยูในหมูบานตาง ๆ เปนกลไกสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงจะชวยใหสามารถติดตาม

การดําเนนิงานไดอยางใกลชิดมากท่ีสุด และขอมูลท่ีไดก็จะมีความถูกตองแมนยํามากท่ีสุดดวย 

ประกอบกับมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงมีวิทยากรเครือขายชุมชนอยูแลว ก็ยอมจะใชวิทยากร
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เครือขายชุมชน เปนผูประสานงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในภาคสนามไดเปนอยางดี 

ขอมูลท่ีไดจากการติดตามประเมินผลในภาคสนามนี้ สามารถใชประโยชนในการจัดเวทีทาง

วิชาการไดโดยตรง รวมท้ังสามารถใชประโยชนในการวางแผนใหการสนับสนุนการดําเนินงาน

ของคนในทองถ่ินไดอยางถูกตองอีกดวย 

 สรุปวา สถาบันอุดมศึกษาเพือ่การพัฒนาทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายไดมี

นโยบายความรวมมือกับชุมชนในดานตาง ๆ เชน การฝกอบรม การวิจยัทองถ่ิน การบริหาร 

ทางวิชาการ การฝกประสบการณวิชาชีพ การเผยแพรประชาสัมพันธ การติดตามประเมินผล 

การดําเนนิงาน ดังนั้น แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย จึงไดใชความรวมมือ (Co-operation) แบบบูรณาการ (Integrative 

model)  เพื่อความรวมมือกนัหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกนั นําไปสูเปาหมายขององคกรหรือ

หนวยงาน โดยใหสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและชุมชน ตาม

นโยบายความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกับชุมชน 

 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management)   

 1.  ความหมายของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) ปจจุบันการดําเนินธุรกจิมีการแขงขัน

คอนขางสูง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิง่ท่ีผูบริหารจะตองอาศัยช้ันเชิงในการบริหารท่ีเหนือกวา

คูแขง หรืออาศัยความวองไวในการปรับตวัใหทันกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

และเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหนกับริหารกําหนดทิศทางของธุรกิจ วิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง

ภายนอกและภายในองคการ ชวยกําหนดกลยุทธท่ีเหมาะสมกับองคการ เพื่อท่ีจะนํากลยุทธเหลานั้น

ไปประยกุตปฏิบัติ และควบคุมประเมินผลการดําเนนิงานขององคการได  ท้ังนี้ไมจํากัดเฉพาะแต

องคการภาครัฐหรือภาคเอกชนแตอยางใด 

 กลยุทธขององคการจะเปนส่ิงสําคัญท่ีจะกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ

องคการได การทําความเขาใจและการพยายามศึกษาองคการท่ีประสบผลสําเร็จในการใชกลยุทธ

เพื่อการจัดการ จะทําใหนกับริหารไดทราบถึงคุณประโยชนของกลยุทธ ท่ีจะชวยสนบัสนุนองคการ

ใหประสบความสําเร็จ และจะตองมีการพจิารณาเลือกกลยุทธและประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

องคการ 

 การจัดการเชิงกลยุทธเปนการบริหารอยางมีระบบท่ีตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนําองคการ

เปนสวนประกอบ และอาศัยการวางแผนอยางมีข้ันตอน เนื่องจากการบริหารกลยุทธเปนการบริหาร

องครวม  ผูนําท่ีมีความสามารถจะตองอาศัยกลยุทธในการจัดการองคการท่ีมีประสิทธิภาพ

เหมาะสมกับองคการ และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงไมลมเหลว เนื่องจากกลยุทธท่ีดีแตลมเหลว
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จะไมสามารถนําความสําเร็จมาสูองคการได ดังนั้น ท้ังกลยุทธและนักบริหารท่ีเปนผูตัดสินใจ

เลือกใชกลยุทธและนํากลยทุธไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญเทาเทียมกนั ลักษณะท่ีสําคัญของการ

จัดการเชิงกลยทุธ คือ การจัดการเชิงกลยุทธเปนเคร่ืองมือของนักบริหารในการบริหารงาน เพื่อ

ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีเพิ่มข้ึน การบริหารเชิงกลยุทธจะเนนและให

ความสําคัญตอการตัดสินใจเชิงกลยุทธ (Strategic decision making) ท่ีไมเหมือนกับการตัดสินใจใน

ลักษณะอ่ืน ๆ เพราะการบริหารเชิงกลยุทธจะเกีย่วของกับอนาคตในระยะยาวขององคการท้ังหมด 

ซ่ึงมีลักษณะ (กรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค, ม.ป.ป.) ดังนี้ คือ  

 1.  เปนกระบวนการของการบริหารองคการโดยรวม 

 2.  เปนการบริหารท่ีเนนการสรางกลยุทธ เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหกบั

องคการในระยะยาว  

 3.  เปนการตัดสินใจท่ีอาศัยช้ันเชิง ไมมีวิธีการท่ีสําเร็จรูป  

 4.  ตองอาศัยความรวมมือ พนัธะผูกพัน (Commitment) และทรัพยากรในองคการ  

 5.  มีทิศทางท่ีชัดเจนตอทางเลือกตาง ๆ และแสดงใหทุกคนในองคการเขาใจตรงกนั 

 ความหมายเก่ียวกับการจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) หมายถึง การจัดการธุรกิจอยางเปนระบบ 

โดยกําหนดทิศทางขององคการในอนาคตไว ซ่ึงตองอาศัยการวางแผนอยางเปนข้ันตอน และการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรคท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในเพื่อหาจุดแข็งและจดุออนในองคการสําหรับกําหนดตําแหนงทางการแขงขัน

ของธุรกิจ แลวกําหนดกลยทุธเพื่อใหสามารถนําไปดําเนินการเพื่อใหบรรลุทิศทางตามท่ีไดกําหนด

ไว ดังนั้น การจัดการเชิงกลยทุธ จึงเปนการบริหาร โดยคํานึงถึง 1) ลักษณะการดําเนนิงานของ

องคการ 2) ลักษณะธุรกิจในอนาคต 3) สภาพแวดลอม 4) การจัดสรรทรัพยากร 5) การปฏิบัติงาน

ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค (เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ และคณะ, 2553, หนา 28) 

 กรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค (ม.ป.ป.) ไดอธิบาย คําศัพทท่ีเกี่ยวของกับ 

การจัดการเชิงกลยุทธนั้นมีความหมายท่ีแตกตางกันบางในรายละเอียด แตสวนใหญแลวจะมี

ความหมายคลายคลึงกัน ดังนี้ 

 การจัดการเชิงกลยุทธเปนศาสตรท่ีมีมานานโดยคําวา กลยุทธ หรือ Strategic มีท่ีมาจาก

คําวา Strategia ในภาษากรีกซ่ึงหมายความวา Generalship โดยคําวายุทธศาสตรมักจะถูกนํามาใชใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร และไดเขาสูแวดวงการศึกษาในเวลาตอมา โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหนักศึกษาไดมีโอกาสศึกษาถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในธุรกิจ และตองการใหเกดิการนําไปสู 

การจัดทํานโยบายทางธุรกิจท่ีนําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานไดในอนาคต  
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 การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) โดยท่ัวไป หมายถึง การกําหนดวิสัยทัศน 

(Vision) พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค (Objective) เปาหมาย (Goal) ขององคการในระยะส้ัน

และระยะยาว จากนั้นจึงวางแผนทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหองคการสามารถดําเนินงานตามพันธกจิ 

อันนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  

 นอกจากนี ้เนือ่งจากสภาพแวดลอมทางธุรกิจมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ซ่ึงอาจ

กอใหเกิดโอกาส หรืออุปสรรคแกองคการได  องคการจงึจําเปนตองพจิารณาสภาพแวดลอมภายใน

ขององคการ เพื่อหาจุดแข็งหรือจุดออนในการท่ีจะสามารถหลีกเล่ียงจากอุปสรรคหรือใชประโยชน

จากโอกาสท่ีมีอยูนั้นได ดังนัน้ การจัดการเชิงกลยุทธจึงเปนการบริหารโดยคํานึงถึง  

 1.  ลักษณะการดําเนินงานขององคการ  

 2.  ลักษณะธุรกิจในอนาคต 

 3.  สภาพแวดลอม  

 4.  การจัดสรรทรัพยากร  

 5.  การปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค  

 การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic management) หมายถึง การบริหารเชิงกลยุทธ เปน

ศาสตรและศิลปในการดาเนนิงานของผูบริหาร เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและบรรลุวิสัยทัศน

ขององคกร ซ่ึงการกําหนดแนวทางและทิศทางในการดาเนินงานนัน้ จําเปนจะตองวิเคราะหและ

ประเมินปจจัยตาง ๆ ท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร เพื่อกําหนดวิธีการ

ทํางานเพิ่มเติมจากเดิม หรือท่ีเรียกวา “กลยุทธ” พรอมท้ังจัดทํากจิกรรม แผนงาน หรือโครงการให

สอดคลองในแตละกลยุทธ เพื่อเปนแนวทางขององคกรท่ีจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายท่ี

กําหนดไวสูงสุด การบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวย กจิกรรมท่ีเปนองคประกอบข้ันพื้นฐาน 4 

กิจกรรม คือ 1) การวิเคราะหเชิงกลยุทธ (Strategic analysis) 2) การวางแผนกลยุทธ (Strategic 

planning) 3) การนากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic implementation) 4) การควบคุมและประเมินผล 

กลยุทธ (Strategic control and evaluation) ซ่ึงกิจกรรมท้ัง 4 กิจกรรม นี้มีความสัมพนัธและเปน

กระบวนการตอเนื่องกัน 

 สาโรจน โอพิทักษชีวนิ (2548) ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic 

management) วาคือ ชุดของการตัดสินใจ และการกระทําท่ีกอใหเกิดผลลัพธ ในการจัดสรางแผน

และการปฏิบัติตามแผนท่ีไดออกแบบมา เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคของบริษัท 

 2.  แนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

 แนวคิดพื้นฐานท่ีสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ คือการกําหนดภารกจิ วัตถุประสงค

และเปาหมายของกิจการท้ังในระยะส้ันและระยะยาว โดยการจดัการเชิงกลยุทธและการตัดสินใจ
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เชิงกลยุทธจะมีผลตอการดําเนินงานในระยะยาว ดังนั้น องคการจึงตองมีการวางแผนการทํา

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหการดาํเนินงานตามภารกิจบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ท้ังนี้เพื่อใหตอบสนองตอ

กระแสการเปล่ียนแปลง ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคและบดบังโอกาสในการกาวหนาขององคการได  

ฉะนั้น องคการจึงตองพิจารณาถึงจุดแข็งท่ีมีอยูแลวนํามาใชใหเปนประโยชน และพิจารณาถึง

จุดออนขององคการเพื่อหาแนวทางขจดัจุดออนเหลานั้นเสีย ในแนวคิดดานการจดัการเชิงกลยุทธ

นั้น จะมีความแตกตางไปจากการจัดการโดยท่ัวไป ซ่ึงมักจะศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของผูบริหาร  

ตามกระบวนการหรือข้ันตอนตาง ๆ และเนนหนกัไปท่ีการจดัการและการบริหารภายในองคการ  

แตการจดัการเชิงกลยุทธจะใหความสําคัญกับปจจยัตาง ๆ โดยเฉพาะปจจัยภายนอกองคการ หรือ

สภาวะแวดลอมภายนอกดานตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของกบัการแขงขัน คํานึงถึงการสรางความ

ไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาว และสภาวะการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรม การจัดการ 

กลยุทธยังคํานงึถึงความความสําคัญของผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการ (Stakeholders) และการ

จัดการเชิงกลยทุธยังทําหนาท่ีในการเช่ือมโยงประสานหนวยตาง ๆ ในองคการใหสามารถบริหาร

จัดการเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการรวมกัน 

 หลักการสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธจะนําไปสูการเพิ่มโอกาสของความสําเร็จและความลมเหลวของ

องคการไดอยางไรนั้นมีหลักสําคัญ ดังนี ้

 1.  การจัดการเชิงกลยุทธเปนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจ และวตัถุประสงคของ

องคการธุรกิจอยางเปนระบบ ดังนั้น การจดัการเชิงกลยทุธจึงเปนส่ิงท่ีกําหนดทิศทางขององคการ  

และชวยใหนกับริหารปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม การตระหนกัถึงความ

เปล่ียนแปลงนัน้ ทําใหนักบริหารสามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนนิงานอยางเปน

รูปธรรม สอดคลองกับสภาวะความเปล่ียนแปลงได  

 2.  การจัดการเชิงกลยุทธยังนาํไปสูการจัดการความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน เนื่องจากมีการ

เตรียมรับกับสถานการณความเปล่ียนแปลงไวแลว ทําใหองคการคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดตอ

องคการ ทามกลางการเปล่ียนแปลงของปจจัยตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของ ท้ังนี้เนื่องจากการจัดการ

เชิงกลยุทธเปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ  

เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวตัถุประสงคขององคการท่ีตั้งไว 

 3.  การจัดการเชิงกลยุทธเปนการนําแนวทางในการดําเนนิองคการท่ีคิดคนสรางสรรคข้ึน 

และนํามาประยุกตใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังนัน้ ความคิดสรางสรรคจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับ 

นักบริหาร 
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 4.  การวางแผนกลยุทธเปนหนาท่ีหลักของนักบริหาร เนื่องจากตองวางแผนประยกุตใช  

และกําหนดทิศทางในการดาํเนินงานขององคการ การจดัทําและปฏิบัติใหสอดคลองตามแผน 

กลยุทธจึงมีความสําคัญโดยเฉพาะในระยะยาว ดังนั้น ความสามารถในการกําหนดกลยุทธของ 

นักบริหาร และความสามารถในการควบคุมใหการปฏิบัติเปนไปตามกลยุทธท่ีวางไวได จะเปนส่ิง

สะทอนศักยภาพและและสะทอนของผูบริหารไดเปนอยางดี 

 5.  การจัดการเชิงกลยุทธทําใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน จะชวยสราง

ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแขงขันใหแกธุรกจิ และเสริมสรางการพัฒนาขีดความสามารถ

ทางการบริหารของนักบริหาร รวมท้ังชวยเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากรท่ีอยูภายใน

องคการ เนื่องจากการพัฒนาเชิงกลยุทธจะตองมีการสรางความเขาใจและแนวทางในการ

เตรียมพรอม เพื่อรับกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนของสภาพแวดลอมและคูแขง นอกจากนีแ้ลว

การจัดการเชิงกลยุทธยังชวยใหผูท่ีเกีย่วของในองคการเขาใจในภาพรวม โดยเฉพาะเปาหมายใน

การดําเนนิงานทําใหสามารถจัดลําดับการดําเนินงานตามลําดับความสําคัญเรงดวนได 

 6.  การจัดการเชิงกลยุทธชวยใหการทํางานเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติหนาท่ี  

เนื่องจากมีการกําหนดกลยุทธ การประยุกตใช และการตรวจสอบควบคุมไวอยางชัดเจน ทําใหเกดิ

ความเขาใจตรงกันและเกิดความรวมมือ โดยเฉพาะความเขาใจในวัตถุประสงคขององคการ อีกท้ัง

จะชวยใหมีการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการบริหารองคการใน

สวนตาง ๆ 

 3.  องคประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธ ประกอบดวยองคประกอบยอยพืน้ฐาน 5 ประการ คือ 

 1.  การกําหนดทิศทาง (Direction setting) 

 2.  การประเมินองคการและสภาพแวดลอม (Environment scanning)  

 3.  การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation)  

 4.  การดําเนินกลยุทธ (Strategy implementation)  

 5.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control)  

 1.  การกําหนดทิศทาง (Direction setting) ในการกําหนดทิศทางขององคการจะ

ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และการกําหนดภารกิจ (Mission) หรือกรอบใน 

การดําเนนิงานท่ีชัดเจนจะชวยใหองคการสามารถกําหนดทิศทางในระยะยาว อีกท้ัง ยังแสดงถึง

ความตั้งใจในการดําเนนิธุรกิจอีกดวย 

 ภารกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยทุธนั้น ข้ันแรกองคการจะตอง

ระบุภารกจิและเปาหมายหลักท่ีสําคัญของบริษัท ซ่ึงภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือขอความของ
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บริษัทท่ีพยายามกําหนดวาจะทําอะไรในปจจุบัน และกําลังจะทําอะไรในอนาคตและองคการเปน

องคการแบบใด และจะกาวไปสูการเปนองคการแบบใด ท้ังนี้ เพื่อบรรลุสูความเปนเลิศเหนือคูแขง  

ซ่ึงโดยสวนใหญแลวขอความเร่ืองภารกิจขององคการ จะประกอบไปดวย ขอความท่ีบงบอกถึง

คุณคาทางปรัชญาสําคัญท่ีผูบริหารตัดสินใจกระทํา ซ่ึงแสดงถึงพันธะของบริษัทท่ีมีตอเปาหมาย

และสอดคลองกับคุณคาของผูบริหาร นอกจากนี้แลว ภารกิจยังจะสรางสภาพแวดลอมในการ

กําหนดกลยุทธอีกดวย 

 เปาหมาย (Gold) คือ การบอกถึงส่ิงท่ีองคการปรารถนาใหเกิดข้ึนในอนาคต และพยายาม

บรรลุ โดยมีการกําหนดใหชัดเจน กระชับ ตรงจุด และสามารถวัดได ท้ังนี้ การกําหนดเปาหมายจะ

มีการกําหนดใหชัดเจนข้ึนกวาการกําหนดภารกิจวาจะตองทําส่ิงใด 

 2.  การประเมินองคการและสภาพแวดลอม (Environment scanning)  

 ในการประเมินสภาพแวดลอมขององคการนั้น จะประกอบไปดวย การประเมิน

สภาพแวดลอมภายนอก และการประเมินสภาพแวดลอมภายใน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหทราบถึง  

จุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค หรือโดยท่ัวไปจะเรียกวาการวิเคราะหตามตวัแบบสว็อท 

(SWOT Analysis) ไดแก การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength-S) การวิเคราะหจดุออน (Weakness-W) 

การวิเคราะหโอกาส (Opportunity-O) การวเิคราะหภาวะคุกคาม (Threat-T) 

  2.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคการ (Internal analysis)  

  การวิเคราะหภายในขององคการนั้น จะทําใหทราบถึงจุดออนและจดุแข็งขององคการ  

ชวยใหประเมินอดีตและแนวโนมในปจจบัุน การวิเคราะหภายในสามารถทําไดโดยการวิเคราะห

ปจจัยท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ (Critical success factor) การวิเคราะห (Value chain) และวเิคราะห

กระบวนการหลัก (Core business process) ซ่ึงจะทําใหองคการมีความสามารถหลักท่ีโดดเดน (Core 

competency)  

   2.1.1  การวิเคราะหปจจัยท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ (Critical success factor) 

สามารถทําไดโดยการวิเคราะหลักษณะของกิจการ ตําแหนงทางการแขงขัน สภาพแวดลอมท่ัวไป 

และการพัฒนาองคการ 

   2.1.2  การวิเคราะหหวงโซคานิยม (Value chain) เปนการพยายามเช่ือมโยง

กิจกรรมหลัก และกิจกรรมยอยขององคการ โดยการพยายามจัดกิจกรรมยอยใหสนับสนุนกิจกรรม

หลัก เพื่อจะสรางคุณคาท่ีสนองตอบกับคานิยมของลูกคา โดยสายงานหลักจะทําหนาท่ีในการผลิต

กิจกรรมพื้นฐาน ประกอบไปดวย การนําเขาวัตถุดิบ การผลิตสินคาและบริการ การตลาด และ 

การใหบริการลูกคา สวนสายงานสนับสนนุจะทําหนาท่ีในการจดัการทรัพยากรมนษุย การพัฒนา

เทคโนโลยี การการจัดซ้ือวัตถุดิบ เนื่องจากการวิเคราะหหวงโซคานิยม จะทําใหองคการไดรับรูถึง
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คานิยมของลูกคาไดอยางชัดเจน ทําใหสามารถวิเคราะหและเช่ือมโยงคานิยมของลูกคา เขาสู

กิจกรรมทุกกจิกรรมขององคการ 

   2.1.3  การวิเคราะหกระบวนการหลัก (Core business process) และระบบการ

ดําเนินงาน เปนกระบวนการสรางคุณคาท่ีเช่ือมโยงระหวางผูจัดหาวัตถุดิบองคการ และลูกคา 

เขาดวยกัน โดยมีกระบวนการหลักขององคการ เพื่อพัฒนาสินคาและบริการและเพื่อตอบสนอง

ความตองการของลูกคา โดยสรุปแลวการวเิคราะหปจจัยภายในหรือสภาพแวดลอมภายในนีจ้ะ 

ทําใหทราบถึงจุดแข็งหรือจุดออนทางธุรกิจขององคการ 

   จุดแข็ง: ลักษณะหรือองคประกอบขององคการท่ีมีสมรรถนะเหนือกวา  

   จุดออน: ลักษณะหรือองคประกอบขององคการท่ีมีสมรรถนะดอยกวาเม่ือเทียบกับ

คูแขง 

  2.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการ (External analysis)  

สภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวย สภาพแวดลอมท่ัวไปและสภาพแวดลอมในการดําเนนิงาน 

 สภาพแวดลอมท่ัวไป (General environment) เปนสภาพแวดลอมท่ีมีความสําคัญ แต

อาจจะไมใชส่ิงแวดลอมท่ีเขามาเกี่ยวของกบัองคการโดยตรงแตเปนสภาพแวดลอมโดยท่ัวไป มี 

ตัวแบบในการพิจารณา คือ PEST Environment ไดแก สภาพแวดลอมดานการเมือง (Political 

environment: P) สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ (Economic environment: E) สภาพแวดลอมดาน

สังคม (Sociological environment: S) สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี (Technology environment: T) 

สภาพแวดลอมท่ัวไปสามารถสงผลกระทบตอองคการได ยกตวัอยางเชน หากรัฐออกกฎหมายท่ีเอ้ือ

ตอการดําเนนิธุรกิจ ก็จะสงผลดีตอโอกาสในการดําเนินงานขององคการ หรือการเปล่ียนแปลงของ

เทคโนโลยีท่ีรวดเร็วอาจสงผลใหสินคามีความลาสมัยอยางรวดเร็ว เปนตน  

 สภาพแวดลอมในการดําเนนิงาน (Task environment) ไมเคิล อี พอรตเตอร (Michael 

E.Poter) ไดเสนอตัวแบบการวิเคราะหสภาพการแขงขัน โดยใชตวัแบบท่ีช่ือ The five competitive 

force ซ่ึงจะทําใหเราทราบถึงสมรรถภาพคูแขงท่ีเขามาใหม ทราบความตองการของลูกคา สามารถ

สรางความรวมมือกับผูจัดสงวัตถุดิบ การระมัดระวังไมใหลูกคาหนัไปใหความสนใจสินคาทดแทน 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนตวัแบบท่ีชวยในการวิเคราะหคูแขงไดเปนอยางด ี

 การวิเคราะหคูแขงท่ีเขามาใหม (New entrance) ผูท่ีเขามาใหมมีความมุงหวังท่ีจะเขามามี

สวนรวม หรือมีสวนแบงทางการตลาด ดังนั้น จึงเปนภาวะท่ีคุกคาม ซ่ึงจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับ

อุปสรรคท่ีเขามา และภาวการณตอบโตขององคการโดยส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอผูท่ีเขามาใหม 
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 การวิเคราะหผูซ้ือ (Buyer) ผูบริหารในองคการภาครัฐ และภาคเอกชน จะตองให

ความสําคัญกับลูกคา เนื่องจากองคการจะตองเผชิญกับอํานาจการตอรองของลูกคา ในเร่ืองของ

ปริมาณ คุณภาพ และราคา  

 การวิเคราะหผูจัดสงวัตถุดิบ (Supplier) ผูจัดสงวัตถุดิบจะมีความสําคัญเนื่องจากองคการ

จะตองเผชิญกบัพลังการตอรองของผูจัดสงวัตถุดิบเชนเดยีวกับลูกคา ดงันั้น ผูบริหารท้ังองคการ

ภาครัฐและองคการภาคเอกช จะตองปรับกลยุทธเพื่อรับกับพลังการตอรองนั้น 

 การวิเคราะหสินคาทดแทน (Substitute) การมีสินคาหรือบริการทดแทนทําใหองคการ

ตาง ๆ จะตองใหความสําคัญกับคุณภาพของสินคา ราคา และบริการท่ีนําเสนอใหกบัลูกคา เนื่องจาก

การละเลยความสําคัญดังกลาวจะทําใหองคการเสียเปรียบตอคูแขงได 

 การวิเคราะหคูแขง (Rival) คูแขงมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีนกับริหารจะตองคํานึงถึง   

เนื่องจากนักบริหารจะตองใชกลยุทธเพื่อสรางความไดเปรียบเหนือคูแขง การละเลยหรือไมให

ความสําคัญกับคูแขงจะหมายถึงความพายแพ  

 โดยสรุปแลวการวิเคราะหปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมภายนอกนี้จะทําใหทราบถึง

โอกาสหรืออุปสรรคทางธุรกิจขององคการ 

 โอกาส: การผสมผสานระหวางเหตกุารณ เวลา สถานท่ี ท่ีมีแนวโนมวาจะเปนประโยชน

ตอองคการ มาทําใหองคการมีสมรรถนะท่ีจะดําเนินการบางอยางท่ีเหนือกวาคูแขง 

 อุปสรรค: เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนได และถาเกิดข้ึนก็จะทําความเสียหายใหแกองคการ 

 3.  การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation)  เปนการพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐาน

ของโอกาสและอุปสรรค ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และการวิเคราะหจดุแข็ง 

จุดออนท่ีไดจาการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยองคการจะตองกาํหนดและเลือกกลยุทธท่ีดี

ท่ีสุดท่ีเหมาะสมกับองคการท่ีสุด ผูบริหารตองพยายามตอบคําถามวาทําอยางไรองคการจึงจะไปถึง

เปาหมายท่ีไดกําหนดไวได โดยใชความไดเปรียบในการแขงขันขององคการกําหนดเปนกลยุทธ  

ท้ังนี้ จะตองคํานึงถึงระดับท่ีแตกตางกันของกลยุทธดวย ซ่ึงมีท้ังส้ิน 3 ระดับ คือ 

 กลยุทธระดับองคการ (Corporate strategy) เปนกลยุทธท่ีครอบคลุมและบงบอกถึง 

กลยุทธโดยรวม และทิศทางในการแขงขันขององคการวา องคการจะมีการพัฒนาไปสูทิศทางใด จะ

ดําเนินงานอยางไร และจะจดัสรรทรัพยากรไปยังแตละหนวยขององคการอยางไร เชน การดําเนิน

ธุรกิจแบบครบวงจร การขยายตัวไปในธุรกิจท่ีไมเกี่ยวของกันเลย เปนตน ตัวอยางเคร่ืองมือ (Tools) 

ท่ีชวยในการกาํหนดกลยุทธในระดบัองคการ เชน Boston consulting group matrix, McKinsey 7-S 

framework เปนตน 
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 กลยุทธระดับธุรกิจ (Business strategy) เปนการกําหนดกลยุทธในระดบัท่ียอยลงไป จะ

มุงปรับปรุงฐานะการแขงขันขององคการกับคูแขง และระบุถึงวิธีการท่ีองคการจะใชในการแขงขัน  

มุงปรับปรุงฐานะการแขงขันของผลิตภัณฑใหสูงข้ึน โดยอาจรวมกลุมผลิตภัณฑท่ีคลายกันไว

ดวยกัน ภายในหนวยธุรกจิเชิงกลยุทธ (Strategic Business Unit: SBU) เดียวกัน กลยทุธระดับธุรกิจ

ของ SBU นี้จะมุงการเพิ่มกาํไร (Improving Profitability) และขยายการเติบโต (Growth) ใหมากข้ึน

บางคร้ังจึงเรียกกลยุทธในระดับนี้วากลยุทธการแขงขัน (Competitive strategy) ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีอยู 

3 กลยุทธ คือ การเปนผูนําดานตนทุนต่ํา (Cost leadership) การสรางความแตกตาง (Differentiation) 

และการจํากัดขอบเขตหรือการมุงเนนหรือการรวมศูนย (Focus strategy)  

 กลยุทธระดับปฏิบัติการ (Operational strategy)  เปนการกําหนดกลยุทธท่ีครอบคลุม

วิธีการในการแขงขันแกผูเกีย่วของในหนวยงาน (Function) ตาง ๆ มุงเนนใหแผนกงานตามหนาท่ี

พัฒนากลยุทธข้ึนมา โดยอยูภายใตกรอบของกลยุทธระดบัองคการและกลยุทธระดับธุรกิจ เชน 

แผนการผลิต แผนการตลาด แผนการดําเนนิงานท่ัวไป แผนการดานทรัพยากรบุคคล แผนการเงิน 

เปนตน  

 4.  การนํากลยทุธไปปฏิบัติ (Strategy implementation) คือ กระบวนการท่ีผูบริหารแปลง

กลยุทธและนโยบายไปสูแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอียดดานตาง ๆ เชน ดานงบประมาณ  

หรือวิธีการดําเนินงาน ซ่ึงกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวของกบัการเปล่ียนแปลงภายในดานวัฒนธรรม 

โครงสราง หรือระบบการบริหาร เพื่อใหสามารถดําเนินการตามกลยุทธไดอยางเปนรูปธรรม 

โดยท่ัวไปจะประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 

  4.1  ข้ันตอนของการกําหนดแผนและการจดัสรรทรัพยากร (Resources allocation) 

  4.2  ข้ันตอนของการปรับโครงสรางองคการ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของการใช

กลยุทธและการใชทรัพยากร เปนตน 

  4.3  ข้ันตอนของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในสวนของระบบและการพฒันา

ทรัพยากรบุคคล เชน เร่ืองระบบขอมูลขาวสาร ระบบบริหารบุคคล (การใหการศึกษา การใหการ

อบรม การกระตุน สงเสริมใหบุคลากรในองคการทํางานไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ) เปนตน 

  4.4  การกระจายกลยุทธ (Strategic deployment) หากองคการมีการสรางวิสัยทัศน 

สรางพันธกิจข้ึนมาแลว แตไมไดมีการดําเนินการกจ็ะทําใหเกิดการสูญเปลา (Waste) ไดเพราะแมวา

แผนเหลานัน้จะเปนแผนงานท่ีถูกจัดทํามาอยางดี ผานการระดมความคิดมาอยางเขมขนเพียงใดก็

ตาม หากไมลงมือปฏิบัติก็ยอมไมเกิดผลเปนรูปธรรมข้ึน  

 ดังนั้น เพื่อทําใหเกิดผลจึงจําเปนตองมีการกระจายแผนไปยังทุก ๆ สวนท่ัวท้ังองคการ  

โดยตองสอดประสานกับบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ อยางชัดเจน และเขาใจได ซ่ึงจาก
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เปาหมายเชิงกลยุทธ (Strategic goals) อาจถูกแปลงเปนเปาหมายยอย (Sub-goals) กําหนดเปน

เปาหมายประจําป (Annual goals) จากนั้น จะแตกไปเปนเปาหมายของแตละกลุม แตละโครงการ 

เพื่อใหทราบวา เปาหมายของตนเองท่ีชัดเจนนั้นคืออะไร และควรจะดําเนินการท่ีเร่ืองใดกอน ซ่ึง

นอกจากจะทําใหผูปฏิบัติงานในระดับลางสุด เขาใจเปาหมายท่ีไมคลาดเคล่ือนแลว ยังมีประโยชน

ตอกระบวนการในการวดัผลท่ีเหมาะสมดวย ท้ังยังชวยใหมีการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม

พอดี เพยีงเพื่อใหบรรลุผลในแตละกลุมหรือแตละโครงการนั่นเอง ความสําเร็จขององคการนั้น

เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการนํากลยุทธไปประยุกตปฏิบัติ ท้ังนี้ ผูบริหารควรมีการมอบหมาย  

และกําหนดแนวทางหรือวิธีการในการปฏิบัติงาน ส่ิงท่ีสําคัญในการนํากลยุทธไปปฏิบัติใหประสบ

ผลสําเร็จนั้น ผูปฏิบัติจะตองมีความรู ความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานอยางถองแท  

 5.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) เปนหนาท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ

กับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลกลยทุธท่ีนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้ ในการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้น

มักจะเกิดขอผิดพลาดท่ีตองการการปรับปรุง เพื่อใหแนใจวากลยุทธนัน้จะกอใหเกิดผลการ

ปฏิบัติงานท่ีตรงตามแผนท่ีไดตั้งไว  

 การตรวจสอบกลยุทธ (Strategic control) จะมีการวัดผลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐาน โดยมาตรวัดการดําเนนิงานท่ีเหมาะสมกับแตละองคการ ซ่ึงใน

แตละองคการจะมาตรฐานและเกณฑการดาํเนินงานของตนเอง ท้ังนี้ การกําหนดมาตรฐานควรมี

ความระมัดระวังเพื่อใหสามารถสะทอนผลการทํางานไดอยางเปนรูปธรรม 

 ในการติดตาม ควบคุม และประเมินผลนัน้ จําเปนท่ีจะตองมีการจัดตัง้หนวยงานข้ึนมา

ดูแลแผนกลยทุธโดยเฉพาะ ซ่ึงจะตองมีบุคลากรท่ีมีความรับผิดชอบเต็มเวลาท่ีสามารถทุมเทใหกบั

การติดตามและประเมินผลไดอยางเต็มท่ี หนวยงานนี้ควรอยูกับฝายวางแผนท่ีมีผูบริหารในฝายอยู

ในระดบัผูบริหารช้ันสูง อยางไรก็ตาม ในการดําเนนิกลยุทธนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือท่ีดี

จากทุกฝายตลอดเวลา จึงอาจมีความจําเปนในการตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผน 

กลยุทธ ท่ีประกอบดวยผูแทนระดับบริหารจากฝายตาง ๆ ข้ึนรวมดวย ดังภาพท่ี 2-2 
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ภาพท่ี 2-2 การบริการจัดการเชิงกลยุทธขององคกร 

 

 4.  การวางแผนกลยุทธและการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน 

 ก.  แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน ความหมาย ความสําคัญ และประโยชนของการวางแผน 

 ฮาโรลด คูนต (Harold Koontz) และชีริล โอดอนเนลล (Cyril O’Donnell) กลาววา  

การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร ทําเม่ือใด และใครเปนผูกระทํา การ

วางแผนเปนสะพานเช่ือมชองวางจากปจจบัุนไปสูอนาคตตามท่ีตองการและทําใหส่ิงตาง ๆ เกิดข้ึน

ตามตองการ (Koontz & O’Donnell, 1968 อางถึงใน อนนัต เกตวุงศ, 2543) 

 ฟรีมอนต อี.คาสต (Fremont E. Kast) และเจมส อี.โรเชนวิก (Janmes E. Resenzwig) 

อธิบายวา การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มี

การเลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนั้น (Kast & 

Rosenzwig, 1970 อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 นิยามดังกลาว สามารถแยกองคประกอบของการวางแผนได 7 ประการ คือ (อนันต  

เกตุวงศ, 2543) 

การกําหนดทิศทาง

ขององคกร 

การประเมินองคการ

และสภาพแวดลอม 

การกําหนด 

กลยุทธ 

การดําเนิน 

กลยุทธ 

การประเมินผลและ

การควบคุม 

หลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธขององคกร 
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 1.  เปนกระบวนการ หมายถึง กิจกรรมท่ีตอเนื่องกันซ่ึงเกิดข้ึนในหนวยเดยีวกัน กิจกรรม

นี้ตองการท้ังทรัพยากรและพลังงานเพื่อทําใหกิจกรรมดําเนินไปได 

 2.  เปนการเตรียมงาน การวางแผนเปนกระบวนการของการเตรียมการในการตัดสินใจ

เพื่อใหไดรับการอนุมัติและดาํเนินการโดยองคกรอ่ืน ๆ แมวาหนวยงานหนึ่งมีหนาท่ีวางแผน มี

อํานาจอนุมัตแิละดําเนนิการตามแผนก็ตาม กระบวนการดังกลาวนี้คงยงัมีอยูตางหากโดยเฉพาะ 

 3.  เปนชุดหนึง่ของการตัดสินใจท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบ 

 4.  เปนการตัดสินใจเพื่อมุงสูการกระทําเปนสําคัญ ไมไดมุงไปสูวัตถุประสงคอยางอ่ืน 

แตการวางแผนก็มีผลงานระดับสอง (Secondary results) อีกหลาย ๆ อยาง เชน การพัฒนาการบริหาร 

การพัฒนาการตัดสินใจ และการฝกอบรมใหคนทํางานรวมกัน เปนตน 

 5.  เปนการมุงสูอนาคต มีการพยากรณเหตกุารณในอนาคต ความไมแนนอน และ

เงื่อนไขตาง ๆ 

 6.  เปนการมุงสูการทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค กระบวนการวางแผนจะไมสามารถ

ดําเนินไปได ถาขาดวัตถุประสงค ท้ังนี้ เพราะวัตถุประสงคจะเปนตวักาํหนดทิศทาง จุดหมาย

ปลายทางของกระบวนการดงักลาว 

 7.  ใชวิธีการท่ีกอใหเกิดผลงานสูง จุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผน ก็คือ  

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย เพื่อเลือกวิธีการกระทําท่ีกอใหเกิดผลตาม

เปาหมายมากท่ีสุด 

 ดังนั้น จึงสรุปไดวาการวางแผน ก็คือ การตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือกเกีย่วกับ

ส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา โดยท่ัวไปจะเปนการตอบคําถามตอไปนี้ คือ 

จะทําอะไร (What) ทําไมจงึตองทํา (Why) ใครบางท่ีจะเปนผูกระทํา (Who) จะกระทําเม่ือใด 

(When) จะกระทํากันท่ีไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร (How) ซ่ึงจะตองอาศัยความ

รวมมือจากบุคคลจํานวนหนึง่ การวางแผนเปนหนาท่ีอยางหนึ่งของผูบริหาร ซ่ึงสามารถพิจารณาได

จากเหตุผลตอไปนี ้(อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 1.  การวางแผนเปนหนาท่ีอันดับแรกของผูบริหาร จึงเปนท่ีเขาใจไดวาในทางวิชาการนั้น

ยอมรับการวางแผนวาสําคัญมาก 

 2.  การวางแผนและแผนเปนแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญ ผูปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษา

เรียนรูวิธีการข้ันตอน และกระบวนการทํางานไดจากแผนกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติ ท้ังเปนท่ีเช่ือวาจะ

ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานดวย แผนจึงมีความสําคัญและจําเปนสําหรับ

ผูปฏิบัติงานและองคการ 
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 3.  แผนและการวางแผนเปนตัวกําหนดทิศทาง และความรูสึกในเร่ืองของความมุงหมาย

สําหรับองคการใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรู แผนเปนกรอบสําหรับการตัดสินใจใหผูปฏิบัติงานได

อยางด ีจึงสามารถปองกันมิใหมีการตัดสินใจแบบเพื่อแกปญหาแตละคร้ังไปเทานั้นดวย 

 4.  แผนและการวางแผนจะชวยใหผูบริหาร และผูปฏิบัติงานมองไปในอนาคตและเหน็

โอกาสท่ีจะแสวงประโยชนหรือกระทําการตาง ๆ ใหสําเร็จตามมุงหมายได ท้ังยัง ทําใหมองเห็น

ปญหาอุปสรรคและภยัคุกคามตาง ๆ เพื่อจะไดหาทางปองกัน ตลอดจนการลดภาวะความเส่ียง 

ตาง ๆ ไดดวย 

 5.  การตัดสินใจท่ีมีเหตุผล ในการวางแผนนั้นจะมีการตดัสินใจเร่ืองตาง ๆ ไวลวงหนา 

ซ่ึงมีเวลาพอท่ีจะใชหลักทฤษฎี แนวความคิด และหลักการ ประกอบกบัตัวเลข สถิติ และขอมูล

ขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมาพิจารณา จึงทําใหการตดัสินใจเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมและมีเหตุ

มีผลและเปนประโยชนตามตองการ หรือเปนไปตามวตัถุประสงคมากยิ่งข้ึน 

 6.  การวางแผนเปนเร่ืองการเตรียมการไวกอนลวงหนา เม่ือมีการกําหนดวัตถุประสงค

และเปาหมายตามความตองการแลว กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะตองกระทําเพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงค

และบังเกิดผลตามเปาหมายนั้น ๆ จะตองไดรับการพิจารณา และการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวกับ

การกระทํากจิกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองของวิธีการ กระบวนการ ข้ันตอนของการกระทํา

ทรัพยากรท่ีตองใช เวลา สถานท่ี และการควบคุมดูแลการทํางานตาง ๆ ท้ังหมดจะตองมีการพิจารณา 

ทดลองและทดสอบอยางละเอียด ถูกตองเหมาะสม ท้ังนี้ เพื่อใหแผนมีความสมบูรณถูกตองแลวจึง

นําไปปฏิบัติ ดงันั้น สาระสําคัญดังกลาวเกีย่วกับการวางแผนจึงเปนเคร่ืองประกันความเปนไปได

ของการทํางานใหบรรลุตามวัตถุประสงคเปนอยางด ี

 7.  การวางแผนมีสวนชวยใหมนุษยเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ ไดมาก เนื่องจากการ

เปล่ียนแปลง เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอตามธรรมชาติ เม่ือมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีมากข้ึน มนุษยมีความสามารถในการเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ ใหเปนไปตามความตองการ

มากข้ึน การวางแผนจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีมนษุยอาศัยเพื่อใชในการเตรียมการเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ ใน

อนาคต และทําใหการเปล่ียนแปลงมีความเปนไปไดมากยิ่งข้ึน 

 8.  การวางแผนเปนตวันําในการพัฒนา ตามหลักการวางแผน ข้ันแรกจะตองมีการ

กําหนด วัตถุประสงค และวตัถุประสงคจะเปนหลักของการตัดสินใจในทุกเร่ืองท่ีจะกระทําตอไป 

กลาวอีก นัยหนึ่งก็คือ การตัดสินใจใด ๆ ท่ีเกี่ยวของก็เพื่อท่ีจะทําใหเกิดผลตามวัตถุประสงค ท้ังนี้ 

เพราะการกําหนดวัตถุประสงคแลวจะตองมีการกระทําเพื่อใหเกิดผล ดังนั้น การมีการวางแผนยอม

หมายถึง การมีวัตถุประสงค มีเปาหมาย มีการตัดสินใจท่ีมีเหตุมีผล มีการกระทําตามแผนและให 

บังเกิดผลตามตองการได 
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 การวางแผนและแผนมีประโยชนสําคัญท้ังตอผูบริหาร และผูท่ีเกีย่วของดังนี ้(อนันต  

เกตุวงศ, 2543) 

 1.  การปองกนัมิใหเกิดปญหาในอนาคต ประโยชนสําคัญยิ่งของแผนและการวางแผน 

ไดแก การปองกันมิใหปญหาสําคัญเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปนประโยชนตอท้ังผูบริหารและบุคคลท่ี

เกี่ยวของกับปญหานั้น ๆ การจะใชประโยชนดานนี้ของแผนไดมากนอยนั้นข้ึนอยูกบัความสามารถ

ของผูบริหารในการพิจารณาถึงสภาพหรือสภาวะของเหตุการณในอนาคต และอาจตองอาศัยความรู

ความสามารถในการทํางานเหตุการณในอนาคตดวย 

 2.  การทําใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความม่ันใจ การวางแผนและแผนจะเปนหลัก

หรือแนวทางท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานรวมท้ังผลงานท่ีจะเกิดข้ึน ผูบริหาร

และผูปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษาหาความรูในเร่ืองดังกลาวไดจากแผนลวงหนา กอนการกระทํา

จะเกิดข้ึนวาจะตองทําอะไรบาง ทําอยางไร ทําท่ีไหน ทําเม่ือใด และใครบางจะเปนผูรวมงาน

ตลอดจนใชเคร่ืองมือขนาดไหน ประเภทใด เปนตน จึงทําใหผูทํางานเกดิความม่ันใจและแนใจวา

ส่ิงท่ีเขาจะทํานั้นจะตองสําเร็จ และเขาจะตองทําได 

 3.  การทําใหงานมีความเปนไปได การทํางานใหสําเร็จเปนส่ิงท่ีผูปฏิบัติท้ังหลาย

ตระหนกั ท้ังนี้ เพราะการคิดกับการกระทํานั้นมีความยากงายแตกตางกนัมาก โดยท่ัวไปแลว 

การกระทํายากกวาการคิด การปฏิบัติตามแผนนั้นมีความยากลําบากกวาการวางแผนมากหลายเทา 

ดังนั้น การวางแผนเทานั้นท่ีจะชวยทําใหการกระทํามีความเปนไปไดมากยิ่งข้ึน และจะตองเปนไป

อยางมีความสอดคลองกับสัมพันธกันเปนระบบทุกสวนทุกดานโดยอาศัยการประสานรวมมือกัน 

ซ่ึงสามารถรูไดลวงหนาจากแผน 

 4.  การวางแผนกอนใหเกิดการประหยัด การวางแผนมีสวนทําใหมีการเลือกวิธีการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุดกอนจะนําไปใช อาจมีการทดลอง ประเมินผล และทดสอบผลดีผลเสียแลว 

รวมท้ังวิธีการและข้ันตอนอ่ืน ๆ ของการวางแผน พอจะกลาวไดวาทําใหเกิดการประหยัดทุกดาน

ไมวาจะเปนทรัพยากรทางบุคคล เงิน วัตถุ และเวลา ซ่ึงจะมีการใชอยางเหมาะสมพอดี หรือได

สัดสวนกับผลงานท่ีกําหนดไว 

 5.  กอใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร เนื่องจากการวางแผนมีสวนทําให 

การทํางานเปนระบบ จึงกอใหเกิดความสะดวกและงายในการควบคุมการทํางาน มีความรวมมือกนั

มีการประสานงานกัน และมีการทํางานท่ีสอดคลองสัมพันธกันทุกสวนทุกดาน 

 6.  ปองกันปญหาทางดานโครงสรางและบริหาร เม่ือมีการวางแผนยอมบอกไดวาเปน

การเร่ิมตนงานไดด ีการปฏิบัติงานจะเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิง่ในการจดั

องคการ การแบงงานกันทําตามความรูเฉพาะดานและตามความสามารถของแตละบุคคลจึงเปน 
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การปองกันปญหาทางดานบริหารบางประการ กลาวคือ การทํางานซํ้าซอนกันโดยไมจําเปน  

การแยงงานกนัทําระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนตน 

 7.  ขวัญกําลังใจ และความรับผิดชอบสูง การมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน  

การแบงงานอยางถูกตอง การประสานงานกันในระดับการวางแผนมีสวนทําใหผูมีหนาท่ีใน 

การปฏิบัติตามแผนมีความเขาใจในหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนงงานท่ีจะตองทํา  

ส่ิงเหลานี้ทําใหผูทํางานมีขวญักําลังใจ ตลอดจนความม่ันใจทํางานใหสําเร็จไดดีข้ึน ขอจํากัด และ

องคประกอบของแผน 

 การวางแผนและแผนกย็อมมีจุดออนหรือขอจํากัด ซ่ึงสามารถประมวลไดดังตอไปนี้ 

(อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 1.  ขอจํากัดเกีย่วกับการทํานายอนาคต การวางแผนเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับอนาคต มี 

การตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ลวงหนา และในการตัดสินใจแตละเร่ืองแตละคร้ังจะตองอาศัยตัวเลข

ขอมูลมาประกอบการพิจารณา และบางคร้ังหรือบอยคร้ังท่ีไมสามารถหาขอมูลได จงึจําเปนตองใช

วิธีการพยากรณหรือทํานายตามหลักการ การทํานายนี้ยอมมีโอกาสผิดพลาดได ดวยเหตุผลหลาย

ประการ และยิง่ทํานายอนาคตระยะยาวมากเทาใด แนวโนมจะผิดพลาดก็มักจะมีมากตามไปดวย 

ดังนั้น ถาการวางแผนเร่ืองใดท่ีจะตองอาศัยขอมูลท่ีไดจากการพยากรณมากเทาใดโอกาสผิดพลาด 

ก็ยอมมีมากดวย และยิ่งทํานายไดไมคอยถูกตอง ความบกพรองของการตัดสินใจก็จะมีมากข้ึนไปอีก 

จึงถือวาเปนขอจํากัดท่ีสําคัญของการวางแผน 

 2.  ขอจํากัดเกีย่วกับตัวเลขและขอมูล การตัดสินใจในการวางแผนสวนใหญจะตองอาศัย

ตัวเลข สถิติ ขอมูล และขาวสารตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ ถาผูตัดสินใจไมมีขอมูล หรือมีขอมูลท่ีผิดพลาด

บกพรองหรือไมถูกตองและลาสมัย ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามยอมทําใหการตดัสินใจและการ

วางแผนในเร่ืองนั้นผิดพลาดบกพรองตามไปดวย และจะตองกระทบถึงแผนใหญท้ังหมดดวยไม

มากก็นอย ดังนั้น การตัดสินใจท่ีตองใชขอมูลจึงจําเปนตองใชความระมัดระวังและตรวจสอบใหดี

เสียกอน 

 3.  แนวปฏิบัตขิองแผนปดกัน้การใชดุลยพนิิจของผูปฏิบัติ ในแตละแผนและโครงการจะ

มีการกําหนดระเบียบปฏิบัต ิแนวทางหรือหลักปฏิบัติ รวมท้ังวิธีการปฏิบัติงานไว สวนแผน

โครงการใดจะกําหนดไวอยางละเอียดเพียงใด ข้ึนอยูกับความประสงคของผูวางแผน 

 4.  ขอจํากัดเกีย่วกับคานิยมของผูบริหาร ซ่ึงไมสนใจกบัเหตุการณในอนาคตไมพยายาม

มองไปขางหนาและไมชอบการเปล่ียนแปลง (McFarland, 1974 อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) 

จึงไมนยิมคิดวางแผนและกระทําการใด ๆ ท่ีจะเปนการปองกันมิใหเกดิปญหาในอนาคตและไมคิด
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ท่ีจะใหมีการเปล่ียนแปลงในอนาคต แตมักจะทํางานและใหความสําคัญกับส่ิงตาง ๆ ในปจจุบัน 

หรือการแกปญหาเฉพาะหนา 

 5.  ขอจํากัดในการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม แผนระยะยาวท่ีมีเวลา

ดําเนินการมากกวาสองปข้ึนไปหรือแผนระยะใดก็ตาม หากจะตองนําไปปฏิบัติในสภาพแวดลอม 

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมจะเปนไปโดยท้ังหมดหรือ

บางสวนก็ตามอาจกระทบถึงแผนได 

 6.  ขอจํากัดเกีย่วกับเวลา การวางแผนเปนงานท่ีตองใชทรัพยากรท้ังคน เงิน วัตถุ และ 

การจัดการท่ีจาํเปนอีกอยาง ก็คือ ตองใชเวลา ปญหาท่ีพบเห็นสวนใหญจะเปนเร่ืองของการมีเวลา

นอยไมพอเพียงท่ีจะใชในการวางแผนอยางละเอียดรอบคอบ ทําใหการวางแผนตองรีบเรง และได

แผนท่ีไมสมบูรณถูกตอง ปญหาตาง ๆ จะตามมาในข้ันของการปฏิบัติตามแผน 

 7.  ขอจํากัดในเร่ืองความรู ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณของผูวางแผน 

ปญหานี้คอนขางจะกวางและมีลักษณะท่ัว ๆ ไป ท้ังนี้ เพราะการวางแผนตองอาศัยผูมีความรูและ

ประสบการณในแตละดานมามีสวนรวมในการวางแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานท่ีตองกําหนดวา 

จะทําอยางไร สวนงานดานอ่ืน เชน จะทําอะไร ทําไมจึงตองทํา ทําเม่ือใด ทําท่ีไหน และใครจะเปน

ผูทํา รวมท้ังการควบคุมประสานงานนั้น สามารถใชผูบริหารท่ีมีความรูทางดานวางแผนและ 

การบริหารท่ัว ๆ ไป ฉะนั้น บุคคลท้ังสองประเภทจะตองมีความรูและประสบการณพอสมควรและ

จําตองมีฝายชวยเหลือทางดานขอมูลหรือสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจและการพยากรณอนาคต

อยางพรอมเพรียงดวย 

 เพรสตัน พ.ี เลอ เบรอตัน (Preston P. Le Breton) และเดล เอ.เฮนนิง (Dale A. Henning) 

(Breton & Henning อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) ไดกลาวถึงรูปแบบของแผนไว ดังนี ้

 1.  ช่ือของแผน 

 2.  ช่ือบุคคลท่ีส่ังใหทําการวางแผน 

 3.  ช่ือบุคคลท่ีอนุมัติแผน 

 4.  ช่ือของบุคคลท่ีทําการวางแผน 

 5.  ความมุงหมายและวัตถุประสงคของแผน 

 6.  ประเด็นปญหาท่ีสําคัญ 

 7.  กระบวนการข้ันตอนของการกระทํา 

 8.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 9.  ทรัพยากรท่ีจําเปนตองใช 

 10.  หลักฐานสนับสนุนหรือเหตุผล 
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 11.  วันเดือนป ของการเสนอ อนุมัติ และการปฏิบัติตามแผนและวันส้ินสุดของสวนตาง ๆ 

ของแผน 

 มิต ิโครงสราง และระดับของแผน 

 อนันต เกตุวงศ (2543) กลาววา มิติของแผน ไดแก การพิจารณาและวเิคราะหแผนใน

ดานตาง ๆ เพื่อท่ีจะไดทราบวาแผนหนึ่ง ๆ มีลักษณะอยางไร มิติท่ีสําคัญท่ีควรจะกลาวถึงเพื่อ 

การวิเคราะห เปรียบเทียบแผน ทําการวางแผน และดําเนนิการตามแผนใหถูกตองตามความตองการ     

มีดังนี้ คือ 

 1.  ความซับซอน (Complexity) ความซับซอนกอใหเกดิความยากงาย ถาแผนมีสวนประกอบ

มาก มีความสลับซับซอน มีลักษณะซ่ึงจะตองใชปจจยัทางเทคนิคมาก การวางแผนและการ

ปฏิบัติการตามแผนกย็อมจะมีความซับซอนตามไปดวย แผนบางประการกระทําโดยนกับริหาร 

แตละคน และมักจะทําควบคูไปกับงานประจํา แตแผนท่ีมีลักษณะซับซอน ตองใชผูวางแผนท่ีมี

ความสามารถสูงหลาย ๆ คนในองคการ ซ่ึงมีความรูความสามารถและประสบการณเฉพาะดาน 

โดยทําหนาท่ีในดานท่ีแตละคนถนัด ถาตองการใชผูรูเฉพาะดานมาก มีลักษณะทางเทคนิคเขามา

ชวยหลายอยาง แผนยอมมีความซับซอนยิง่ข้ึน 

 2.  ความสําคัญ (Significance) ในแตละองคการหรือหนวยงานยอมมีหนวยงานยอยลง

ไปอีก ซ่ึงมีจํานวนและระดบัแตกตางออกไปตามขนาดเล็กใหญขององคการนั้น ๆ แผนงานก็

เชนเดยีวกันยอมมีแผนยอย สวนประกอบของแผนและระดับของแผนดวย ความสําคัญของแผนใน

องคการจึงมีความแตกตางกนั อันข้ึนอยูกบัปจจัยหลายดาน และ “ความสําคัญมากนอยของแผนใด

แผนหนึ่ง มีอิทธิพลเหนือกระบวนการวางแผนท้ังหมด” แผนใดมีความสําคัญมากยอมชวยให

กิจกรรมการวางแผนและการดําเนินการตามแผนเปนไปไดอยางมีผลมากตามไปดวย เนื่องจากแผน

มีหลายประเภทและหลายระดับ ความสําคัญจึงมีมากนอยแตกตางกันออกไป แผนท่ีนาจะมี

ความสําคัญมากท่ีสุดคง ไดแก แผนท่ีซ่ึงสามารถชวยใหวตัถุประสงคขององคการนั้นบรรลุ

ความสําเร็จไดดีท่ีสุด กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความสําคัญของแผนข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและนโยบาย

ขององคการ อยางไรก็ตาม กลาวโดยท่ัวไปแลว สามารถนํามาพิจารณาวาแผนไหนมีความสําคัญ

หรือไม อาจดไูดจากหลักเกณฑท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 1) งบประมาณท้ังหมดท่ีใชในการเตรียมการ

วางแผนและการดําเนินการตามแผน หากรวมคาใชจายดงักลาวสูงก็ยอมเปนเคร่ืองแสดงใหเห็นวา

แผนนั้นมีความสําคัญ 2) ผลท่ีคาดวาจะไดจากการใชแผน โดยปกติแผนท่ีกําหนดข้ึนก็เพื่อท่ีจะใหมี

ผลงานตามความตองการขององคการ และ 3) ลักษณะและสวนประกอบท่ีมีความสําคัญตอแผน 

การพิจารณา ความสําคัญของแผนดานนี้เนนหนักมาทางดานการบริหารและกลไกตาง ๆ ท่ีนํามาใช

ในการวางแผน รวมท้ังการปฏิบัติตามแผน 
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 3.  ความครอบคลุม (Comprehensiveness) หมายถึง ขอบเขตของแผนท่ีเกี่ยวของกับ

หนวยงานหรือองคการซ่ึงเปนไปไดท้ังทางตั้งและทางราบ หรือท้ังสองทางพรอม ๆ กัน ดังนั้น 

องศาของความครอบคลุมมากนอยของแผนจึงข้ึนอยูกับจํานวนหนวยงานและองคการท่ีเกี่ยวของ 

ถามีหนวยงานเกี่ยวของมาก ความครอบคลุมก็ยอมมีมาก 

 4.  ความสมบูรณ (Completeness) หมายถึง แนวความคิดเกี่ยวกับความสมบูรณ

ครอบคลุมถึงทุกสวนของแผน รวมท้ังขอมูลท่ีจําเปนเพือ่ใชในการพิจารณาตัดสินใจ รายละเอียด

ของวิธีการปฏิบัติ และผลท่ีคาดวาจะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งความสมบูรณในเร่ืองสวนประกอบ

ตาง ๆ คําแนะนําสําหรับผูปฏิบัติตามแผนและขอกําหนดของการควบคุมแผน สาเหตุท่ีทําใหแผน

ขาดความสมบูรณนั้นท่ีสําคัญมีอยู 2 ประการ คือ 1) การขาดแคลนปจจัยท่ีสําคัญของแผน เชน 

งบประมาณ เวลา ตัวเลข ขอมูล และตัวบุคคลผูวางแผนและดําเนินการตามแผน 2) ลักษณะและ

สวนประกอบของแผน นั่นกคื็อ ความยาก ความซับซอน ขอบเขต และลักษณะท่ีตองใชความรูทาง

เทคนิคของแผน หากแผนมีความซับซอน มีสวนประกอบมากมาย การทํางานก็ยอมจะยากข้ึน  

ความสมบูรณถูกตองก็มีนอยลง 

 5.  ความจําเพาะ (Specificity) ไดแก ขอความท่ีแนชัดวา จะทําอะไร ทําอยางไร จะ

กระทําใหมีประสิทธิภาพแคไหน รวมท้ังความแนชัดในเร่ืองเคร่ืองมือเคร่ืองใชเทคนคิตาง ๆ 

เกี่ยวกับการวดัผลและการประเมินผลงาน สวนประกอบท่ีสําคัญบางประการท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความจําเพาะของแผนก็คือ 1) เวลา ไดแก เวลาเร่ิมตนและเวลาส้ินสุดของสวนตาง ๆ ของแผน 

รวมท้ังเวลาดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ของแผนทุกดานวากําหนดไวเฉพาะหรือกาํหนดไว

โดยประมาณใหมีการยดืหยุนได 2) ปริมาณและคุณภาพของสวนประกอบท้ังหลายและเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชตาง ๆ ไดแก วัตถุดบิ วัสดุของใชท่ีจะตองหามาและจะตองผลิต ไดกาํหนดมาตรฐานและ

ลักษณะไวเฉพาะมากนอยเพียงใด 3) การกําหนดความรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผน 

การประสานงานและการควบคุมของแผนทุกดาน 

 6.  เวลา (Time) เวลาเปนปจจยัอยางหนึ่งในการวางแผน และเปนตวัแปรท่ีสําคัญท้ังของ

การวางแผนและการดําเนนิการตามแผน ซ่ึงสามารถแบงไดเปนสวนสําคัญอยางนอย 4 สวน คือ  

1) เวลาในการเตรียมแผน 2) เวลาท่ีตองคอยเพื่อใหสวนสําคัญของแผนกระทําเสร็จเสียกอน 3) เวลา

ท่ีใชในการดําเนินการตามแผนท้ังหมด และ 4) เวลาในอนาคตระยะยาว 

 นอกจากนี ้เวลายังเปนเคร่ืองกําหนดหรือเปนหลักในการแยกประเภทของแผนไดดวย 

โดยปกติจะกําหนดเปนแผนระยะส้ัน ระยะปานกลาง และแผนระยะยาว คือ ตั้งแต 5 ป ข้ึนไป ถึง 

10 ป หรือ 20 ป ก็อาจเปนได ปญหาสําคัญเกี่ยวกับเวลาในอนาคตก็คือ การคาดการณตาง ๆ 
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ทางดานสภาพแวดลอม เชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณตาง ๆ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนหรือ

เปล่ียนแปลงในวันขางหนา 

 7.  ความออนไหวหรือความยดืหยุน (Flexibility) แผนซ่ึงจะมีประโยชนและคุณคามาก

สําหรับองคการหรือหนวยงาน ควรจะเปนแผนท่ีสะทอนใหเห็นการบริหารในแนวทางท่ีดีท่ีสุด คือ 

สามารถสนองใหเกิดผลแกวตัถุประสงคสูงสุดดวย ดังไดกลาวแลววา มีปจจัยของแผนมากมาย

หลายประการ ท่ีมีลักษณะออนไหวยดืหยุนไดหรือข้ึนอยูกับสถานการณแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 8.  ความถ่ี (Frequency) ความถ่ีในท่ีนี้หมายถึงจํานวนคร้ังของการเตรียมแผน แผนบาง

ประเภทมีการนําไปปฏิบัติอยูเสมอซํ้า ๆ กัน ซ่ึงมักจะเปนแผนดานบริหารงาน เชน แผนการจัดซ้ือ

วัสดุส่ิงของ และแผนการฝกอบรมขาราชการ เปนตน แตแผนบางอยางนําไปปฏิบัติเพียงคร้ังเดยีว

หรือสองสามคร้ังในระยะเวลาไมบอยนัก เชน แผนการจดัองคการ แผนการแบงงาน ดวยเหตุนี้เอง 

มิติของความถ่ีจึงเขามามีบทบาทในเร่ืองของการวางแผนดวย ยิ่งไปกวานั้นอาจเปนไปในรูปท่ี

วางแผนเกี่ยวกับกําลังคนของหนวยงานอ่ืนจะนําเอามาใชกํากับกําลังคนของหนวยงานเราได

หรือไม อยางไร เปนตน 

 9.  ลักษณะปกปด (Confidential nature) ลักษณะปกปดของแผนเปนมิตท่ีิสําคัญอีก

ประการหนึ่งเพราะแผนงานบางประเภทตองปกปด หากเปดเผยใหผูอ่ืนนอกเหนือไปจากเจาหนาท่ี

เกี่ยวของทราบ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายตรงขามทราบแลว จะทําใหแผนนั้นสูญส้ินคุณคาไปทันที 

ลักษณะปกปดของแผนนี้มิไดหมายความวาแผนนั้นจะตองปกปดโดยตลอดเสมอไป เพราะแผน

บางอยางอาจมีความจําเปนตองปกปดเฉพาะในข้ันของการวางแผนเทานั้น เม่ือนําแผนออกไป

ปฏิบัติการปกปดจะหมดไปทันที ท้ังนี้ข้ีนอยูกับลักษณะและประเภทของแผน 

 10.  การปฏิบัติอยางเปนทางการ (Formality) ความเปนทางการของแผนจะมีมากนอย

เพียงใด หรือตองการใหเปนทางการมากแคไหน สามารถพิจารณาจากข้ันตาง ๆ ของกระบวนการ

วางแผน รวมท้ังแบบฟอรมของการเตรียมขอเสนอ การรับรองหรือเหตผุลสนับสนุนแผนเพื่อเสนอ

ใหผูบังคับบัญชาอนุมัติ ซ่ึงแยกพจิารณาไดดังนี ้1) การริเร่ิมแผน 2) การเตรียมแผน การรวบรวม 

จัดทําและวิเคราะหตวัเลขหรือขอมูล รวมท้ังปญหาตาง ๆ 3) การอนุมัติแผน การอนุมัติหรือการทํา

แผนก็อาจไมจาํเปนตองเปนลายลักษณอักษรหรือกระทํากันดวยวาจากไ็ด 4) การดําเนินการตาม

แผน และ 5) การควบคุมแผน การควบคุมนี้จะเร่ิมตั้งแตข้ันสูงสุดคือ ผูอนุมัติแผนลดหล่ันกันลงไป

ตามสายการบังคับบัญชา ดังนั้น แผนท่ีมีลักษณะซับซอน มีความสําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง การ

ควบคุมก็ยอมตองมีหลักเกณฑท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยปกติจะเปนรูปของการรายงานวาได

ปฏิบัติไปอยางไร ไดผลมากนอยแคไหน มีปญหาอะไรบาง เปนไปตามเวลาท่ีกําหนดไวหรือไม 
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ดังนั้น แผนท่ีเปนทางการมักจะมีลักษณะซับซอน ยุงยาก มีความสําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง          

มีหนวยงานรวมดวยหลายหนวย และมักจะเปนแผนระยะยาว เปนตน 

 11.  การมอบหมายอํานาจหนาท่ี (Authorization) งานท่ีสําคัญอยางยิ่งของนักบริหารก็คือ

การวางแผน นกับริหารจึงมักมีสวนรวมในกิจกรรมวางแผนอยูเสมอไมวาจะเปนแผนบริหารหรือ

แผนงานดานอ่ืน ๆ บทบาทของนักบริหารจะแตกตางกันไป อันข้ึนอยูกบัแผนแตละประเภท          

อันพิจารณาไดจากข้ันตอนของการวางแผน คือ เร่ิมตั้งแตการริเร่ิมวางแผนไปจนถึงการอนุมัติแผน

ข้ันสุดทาย บางคร้ังแผนบางประเภทตองการมอบหมายอํานาจหนาท่ีในตัวของมันเอง เชน แผนท่ีมี

ลักษณะเปนความลับสุดยอด ซ่ึงประสงคจะตรวจสอบประวัติของบุคคล อาจตองการอํานาจ

ดังกลาวจากผูบังคับบัญชาช้ันสูงเสียกอนหรือแผนท่ีมีความสําคัญ มีความซับซอนและตองการ

งบประมาณเปนจํานวนมากอาจตองการใหมีคณะกรรมการประเมินตรวจสอบและรับรองกอนท่ีมี

การอนุมัต ิ ในบางกรณีผูมีอํานาจอนุมัตหิรือนักบริหารข้ันสูงอาจมอบอํานาจดังกลาวใหผูวางแผน

โดยท้ังหมดกไ็ด 

 12.  ความงายในการควบคุม (Ease of control) การควบคุมในท่ีนี้เปรียบเสมือนการวดั

การกระทํา โดยอาศัยมาตรฐานท่ีกําหนดไวเปนเคร่ืองเทียบ เม่ือการวางแผนเสร็จเรียบรอยแลวจะมี

การมอบหมายงานใหดําเนนิไปตามแผน ในการดําเนินการตามแผนนี้จะตองมีการควบคุมเพื่อให

งานดําเนนิไปตามแผนท่ีวางไว และเพื่อทราบวาจะมีปญหา อุปสรรคอะไรเกดิข้ึนบาง เปนไปตาม

ความประสงคท่ีกําหนดไวเพยีงใด ในขณะเดียวกัน อาจจะชวยในการปรับปรุงแกไขบางสวนของ

แผนใหเหมาะสม หรือเขากับสถานการณอีกดวย ท้ังนี้ เพราะเหตวุาแผนงานทุกแผนมักจะข้ึนอยูกับ

ขอกําหนดเบ้ืองตนหรือขอสมมุติในอนาคต 

 13.  ความงายในการดําเนินการตามแผน (Ease of implementation) เม่ือมีการอนุมัตแิผน

ข้ันสุดทายแลว งานข้ันตอไปก็คือการดําเนินการตามแผน ถึงแมวาการดําเนินการตามแผนจะมี

ความสําคัญมากก็ตาม แตจะไดผลมากเพียงใดนัน้ ยังข้ึนอยูกับการเตรียมการวางแผนและ

สวนประกอบตาง ๆ ของแผน ถาการวางแผนไมดีพอ หรือสวนหนึ่งสวนใดของแผนบกพรอง

ยอมจะทําใหเกิดปญหาในข้ันการนําแผนไปปฏิบัติได อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีพอจะช้ีใหเห็นไดวา

แผนจะดําเนนิการไปยากหรืองายสามารถสังเกตไดจากลักษณะของแผนดานตาง ๆ ดังนี ้1) ความ

ยากของเร่ือง 2) ลักษณะทางเทคนิคของแผน แผนใดมีลักษณะท่ีมีเทคนิควิทยาและตองอาศัย

ทรัพยากรทางดานเทคนิคมาก กลาวคือ ตองอาศัยผูท่ีมีความรูเฉพาะดาน ผูเช่ียวชาญสาขาตาง ๆ 

ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใชมากมาย การดาํเนินการตามแผนก็ยอมจะมีความยากตามมา  

3) กระบวนการของแผน 4) ปญหาดานจติวิทยา ท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้เปนเร่ืองของมิติซ่ึงผูวางแผน

ควรจะรูและใชใหเปนประโยชนท้ังในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และ 
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การวิเคราะหแผน เพื่อความมุงหมายตาง ๆ กัน 

 Cleland and King (1978 อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) ไดแบงแผนเปน 4 ระดับ คือ  

 1.  แผนภารกจิ (Mission plan) เปนแผนระดับสูงสุดขององคการซ่ึงจะระบุวัตถุประสงค

หลักขององคการไวกวาง ๆ และระบุนโยบายขององคการไว อันจะเปนแนวทางหรือหลักการของ

แผนในระดับตํ่า ๆ ลงไป บางคร้ังเรียกวา แผนกลยุทธ (Strategic plan) 

 2.  แผนพัฒนาขององคการ (Corporate development plan) แผนระดับนีจ้ะกําหนด

กิจกรรมท่ีสําคัญและจําเปนใหม ๆ และกําหนดแนวทางท่ีจะนําองคการไปสูความกาวหนาตามแผน

กลยุทธ แผนนีจ้ะตองทราบความตองการของส่ิงแวดลอมเพื่อองคการจะไดจัดทํา และจดับริการให

ไดอยางสอดคลองกันในอนาคต แผนพัฒนานี้จะเปนหลักใหกับแผนอีก 3 แบบ คือ 

  2.1  แผนการปลดเปล้ือง (Divestment plan) แผนนี้ทําหนาท่ีเกีย่วกับการปลดเปล้ือง

สวนประกอบท่ีสําคัญขององคการ เชน ผลผลิต บริการทรัพยสิน และการมีสภาพอยูตอไปของ

องคการโดยการกําหนดเทคนิคตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชเพื่อกล่ันกรองงาน ผลงาน ผลผลิต บริการ  

การลงทุน และกิจกรรมท่ีเส่ียงมากหรือไมคอยจะดีออกไป อันเปนการทําใหคุณภาพของงานและ

องคการอยูในระดับมาตรฐาน และโครงการไหนไมดีควรยกเลิกไป 

  2.2  แผนพัฒนาเปล่ียนแปลง (Diversification plan) แผนนี้อธิบายถึงการพัฒนา

ผลผลิตบริการและตลาดใหม ๆ เพื่อจะรวมเขากันหรือทดแทนผลผลิตในรุนปจจุบัน แผนนี้จะให

เลือกวาจะผลิตอะไรใหมบาง (New product areas) และกําหนดวาจะเร่ิมทําการผลิตเม่ือใดโดยการ

รวมกับองคการอ่ืนหรือโดยการศึกษาวิจยัภายในองคการ (In-house research) และการพัฒนาซ่ึงเปน

การเสริมสรางความสามารถท่ีมีอยูใหสูงข้ึน 

  2.3  แผนการวจิัยและพัฒนา (Research and development plan) แผนนีจ้ะศึกษา

คนควาเพื่อริเร่ิมผลิตสินคาส่ิงของและกระบวนการตาง ๆ ใหม ๆ สําหรับความตองการท่ีมีอยูหรือ

บุกเบิกตลาดใหมเพื่อผลผลิตและกระบวนการท่ีมีอยู มีการทําวิจยัพื้นฐานและวิจยัประยุกต (Basic 

and applied research) เพื่อการพัฒนา และเปนแผนท่ีเกี่ยวของกับทุกสวนขององคการไมวาจะเปน

เร่ืองของการผลิต การตลาด การเงิน และการบริหาร 

 3.  แผนระดับปฏิบัติการ (Operation plan) แผนนี้ทําหนาท่ีเหมือนกับแผนพัฒนาองคการ 

คือ สนับสนุนแผนกลยุทธ แผนระดับนี้เกี่ยวของกับเร่ืองการกระทํากจิกรรมตาง ๆ ในปจจุบัน และ

เปนกรอบหรือแนวทางเพื่อการปฏิบัติงาน การผลิตและบริการท่ีจําหนายอยูในตลาดขณะนัน้ แผน

ระดับนี้จะมีอยูในแตละสวนงานหลัก 

 4.  แผนโครงการ (Project plan) โครงการเปนแผนระดับลางสุดท่ีมีความจําเพาะ คือ มี

ข้ันเพื่อกระทํางานแตละเร่ืองแตละอยาง และเปนพืน้ฐานรองรับงานทุกดาน จึงมีอยูในทุกระดับ
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ขององคการ เนื่องจากเปนแผนระดับพื้นฐานและเปนตัวช้ีสําคัญของความสําเร็จของงานของ

องคการ ดังนัน้ โครงการจึงมีระยะเวลาปฏิบัติการท้ังในระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาวเปน

แผนท่ีตองใชทรัพยากรทุกอยาง มีตารางการทํางาน และใชเทคนิคเฉพาะดานมาก 

 สวน Anthony (1965 อางถึงใน อนันต เกตวุงศ, 2543) ไดแบงการวางแผนขององคการ

ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดบักลยุทธ (Strategic plan) ระดับบริหารหรือบริหารระดบักลาง 

(Management control plan) และระดับปฏิบัติการหรือระดับต่ํา (Operational control plan) ซ่ึงพอ

อธิบายได ดังนี้ 

 1.  ระดับกลยทุธ การพยากรณอนาคตมีลักษณะสวนใหญไมคอยมีความแนนอนและ

สามารถท่ีจะวดัความเส่ียงไดบางสวน สภาพแวดลอมของแผนจะเกีย่วของกับการเมือง กฎหมาย 

สังคม และการเงินการคลังดวย สําหรับมาตรการในการตัดสินในสวนใหญจะมีลักษณะอัตตวิสัย 

และมีการใชวธีิการดานคุณภาพอยางมากในการตัดสินใจ 

 2.  ระดับบริหารหรือบริหารระดับกลาง การพยากรณอนาคตจะมีลักษณะสวนใหญเปน

ความเส่ียง โดยมีความแนนอนและความไมแนนอนพอ ๆ กัน การวางแผนจะมีวัตถุประสงคและ

นโยบายระดับกลยุทธเปนกรอบและแนวทาง การตัดสินใจมีการใชเทคนิคและวิธีการเชิงปริมาณ

มากข้ึน 

 3.  ระดับปฏิบัติการหรือระดบัต่ํา โดยปกตจิะมีความเส่ียงและมีความแนนอนอยูดวย

พอสมควร การวางแผนจะตองยึดวตัถุประสงค นโยบาย แนวปฏิบัต ิกฎเกณฑตาง ๆ รวมท้ัง

งบประมาณจากสวนบนอยางไมมีปญหา สวนการตัดสินใจนัน้นอกจากจะตองยึดหลักเกณฑของ

แผนระดับบริหารแลว จะตองอาศัยกฎเกณฑเชิงปริมาณเพื่อการตดัสินใจคอนขางมาก 

 ข.  กระบวนการการวางแผนกลยุทธ 

 กลยุทธ (Strategy) มาจากรากศัพทภาษากรีก คือ Strategos ซ่ึงเกิดจากคําสองคํารวมกัน

ระหวาง Stratos หมายถึงกองทัพ (Army) และ Agein หมายถึงนําหนา (Lead) ความหมายโดยรวม

หมายถึง “Leading the total organization” หรือ “การนําทางใหองคการโดยรวม” (Greenley, 1989) 

 ธงชัย สันติวงษ (2540) อธิบายวาการวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) และการ

จัดการกลยุทธ (Strategic management) เกีย่วของกับการบริหารคือเกี่ยวของกับการวางแผน การจัด

โครงสรางองคการ และการปฏิบัติ ซ่ึงเปนกระบวนการบริหาร สวนท่ีแตกตางกัน คือ การวางแผน

กลยุทธเปนการคิดวิเคราะหเพื่อการวางแผน สวนการจัดการกลยุทธจะมีน้ําหนกั เนื้อหาและ 

ความลึกมากกวา ซ่ึงการวางแผนกลยุทธจะเปนงานทางดานการวิเคราะหเพื่อการวางแผนกอนจะลง

มือทํา หรืออาจจะกลาวไดวาการวางแผนกลยุทธ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารกลยุทธหรือ

การจัดการกลยุทธ 
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 Goodstein, Noaln and Pfeiffer (1993) กลาววา การวางแผนกลยุทธเปนการตอบคําถาม

พื้นฐานท่ีสําคัญ 3 ประการ ขององคการ คือ องคการจะกาวไปทางใด (What are you going?) 

สภาพแวดลอมขององคการมีอะไรบาง (What is the environment?) และองคการจะตองทําอยางไร

บางจึงจะไปถึงเปาหมายได (How do you get there?) โดยสรุปวาการวางแผนกลยุทธ คือ

แบบจําลองของการบริหารกลยุทธ (Strategic management) 

 Kotler and Murphy (1981) ไดนําแนวคิดการวางแผนกลยุทธมาใชในวงการอุดมศึกษา 

กระบวนการวางแผนกลยุทธมี 5 ข้ันตอน คือ 

 ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ (Environmental 

analysis) องคประกอบท่ีควรวิเคราะห (Keller, 1986) มีดังนี้ คือ 

 1.  ธรรมชาติของสถาบัน คุณคา ความคาดหวัง และปณิธานของสถาบันควรจะตองคิด

วิเคราะหวา 10 ป ขางหนา สถาบันควรจะเปนอยางไร 

 2.  วิเคราะหจดุแข็ง จุดออนของสถาบัน ประกอบดวย บุคลากร งบประมาณ ส่ิงอํานวย

ความสะดวก หลักสูตร ลักษณะทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษา ในอนาคตจะพฒันาอยางไร 

 3.  วิเคราะหความสามารถของผูนํา การวางแผนกลยุทธตองเปนความคิดเชิงกลยุทธ 

(Strategic thinking) ของผูนําในแตละระดบั 

 4.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการคาดการณการเปล่ียนแปลงในอนาคต

จะตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอองคการใน 4 ดาน ไดแก สังคมและวฒันธรรม เทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ การเมืองและกฎหมาย 

 ขั้นตอนท่ี 2 การกําหนดวัตถุประสงค (Goal formulation) เม่ือประเมินจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกแลว จะวิเคราะหเพื่อกําหนดทิศทางในการวางแผนกลยุทธซ่ึงมี

ภารกิจ และวตัถุประสงคชัดเจน 

 ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic formulation) เพื่อนําผลการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก มาจัดทําแผนกลยุทธท่ีสามารถแกไขจุดออนและขอจํากดั ให

เปนจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนา ซ่ึงเปนกลยุทธระดบัสถาบันอุดมศึกษา 

 ขั้นตอนท่ี 4 การออกแบบองคการ (Organization design) เพื่อใหมีการจดัองคการใหเอ้ือ

ตอภารกิจ วัตถุประสงค บุคลากร และวัฒนธรรมองคกรของสถาบันอุดมศึกษา 

 ขั้นตอนท่ี 5 การออกแบบระบบการปฏิบัติงาน (System design) กระบวนการวางแผน 

กลยุทธขององคการมี 6 ข้ันตอน (ศรีวงศ สุมิตร, 2538 อางถึงใน พันธศักดิ ์พลสารัมย, 2540) ดังนี ้

 1.  การพิจารณาโอกาสและอุปสรรค (Opportunities and threats) หมายถึง การตรวจสอบ

ใหทราบถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีองคการประสบอยู โดยการตรวจสอบสภาพแวดลอมท่ีครอบคลุม



82 

โยงไปถึงทุกเร่ืองนับตั้งแตนโยบายขององคการ สภาวะการแขงขัน จากนั้น จะตองมีการประมาณ

การ ขนาดของการเส่ียงของส่ิงท่ีเปนโอกาสและเปนอุปสรรคดวยพรอมกัน โดยจะตองคาดการณถึง

ความเปนไปไดของเหตุการณท่ีเกดิข้ึน พรอมท้ังประเมินถึงผลกระทบของส่ิงท่ีจะเกดิข้ึนดังกลาว

ดวย ถาหากเหตุการณใดคาดหมายไดแนชัดวาจะมีทางเกดิข้ึนไดมาก แตจะกระทบองคการเพียง

เล็กนอยกจ็ะมีผลทําใหการเส่ียง หรืออุปสรรคขององคการมีไมมากนัก ในทางตรงกนัขามถา

เหตุการณใดมีโอกาสเกิดข้ึนไดมากพอประมาณแตจะมีผลกระทบตอองคการไดมากก็จะทําให

ระดับการเส่ียงหรืออุปสรรคตามองคการอยูในระดับสูงไปดวย 

 2.  การประเมินทรัพยากรท่ีมีอยู หมายถึง การประเมินความเขมเข็ง (จดุแข็ง: Strength) 

และความออนแอ (จุดออน: Weakness) ขององคการ โดยตองดวูาจุดแข็งขององคการท่ีมีอยูคือ

อะไร บุคลากรท่ีมีอยูและทรัพยากรอ่ืน ๆ มีมากนอยและมีคุณภาพอยางไร กลยุทธท่ีดี ยอมจะตอง

สรางข้ึนจากการใชประโยชนจากจดุแข็งท่ีองคการมีอยูและตองสามารถลดขนาดของปญหาท่ีเปน

จุดออนใหเหลือนอยท่ีสุด 

 3.  การพัฒนาทางเลือกกลยทุธ คือ การรวมเอาขอมูลท่ีเกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรคของ

สภาพแวดลอมขององคการมาพิจารณารวมกับขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรท่ีมีอยู โดยวิธีการจับคู

เงื่อนไขระหวางโอกาสและความสามารถหรือจุดแข็งท่ีมีอยู เพื่อใหมีการใชประโยชนขอดีหรือผลดี

ตอการทํางานขององคการมากท่ีสุด ซ่ึงจะชวยใหการทํางานสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดโดยมี

ระดับการเส่ียงนอยท่ีสุด 

 กระบวนการในข้ันตอนของการพัฒนากลยุทธนี ้เปนกระบวนการเกีย่วของกับการท่ี

ผูบริหารจําเปนตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ซ่ึงตองอาศัยการคิดท่ีมีวิสัยทัศนท่ีกวาง มีการมอง

การณไกลท่ีจะสามารถมองเห็นถึงส่ิงท่ีตองเปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับองคการดวย 

 4.  การกําหนดกลยุทธหลัก เปนกระบวนการวางแผนกลยุทธในข้ันตอนท่ีทําไดยากและ

ตองใชดุลยพนิิจอยางสูง ท้ังนี้ เพราะการท่ีผูบริหารองคการยังไมสามารถมีขอมูลท่ีสมบูรณ 

 5.  การดําเนินตามกลยุทธ คือ ข้ันตอนการนําเอากลยุทธท่ีไดพัฒนาแลวมาดําเนินการ 

โดยการพัฒนาแผนงานตาง ๆ ข้ึน เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกดิผลตามกลยุทธท่ีวางไว 

 6.  การประเมินกลยุทธ เปนส่ิงจําเปนตองกระทําตลอดเวลาเพื่อปองกนัมิใหกลยุทธท่ีใช

อยูลาสมัย ไมเขากับเหตกุารณท่ีเกดิข้ึนใหม นอกจากนี ้การจัดใหมีการพิจารณาทบทวนกลยุทธท่ีใช

อยูเสมอยอมจะทําใหสามารถเห็นถึงจุดออนท่ีพึงตองแกไขไดตลอดเวลา และสามารถปรับกลยุทธ

ไดแตเนิ่น ๆ เคร่ืองมือสําคัญในการใชประเมินกลยุทธ คือ “เปาหมาย” 

 พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ (2542) กลาวถึง การวางแผนกลยทุธเปนทีม โดยเร่ิมจาก

กระบวนการบริหารและการวางแผนกลยุทธประกอบดวย 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
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 1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (Environment analysis) 

 2.  การพิจารณาการวิเคราะหธุรกิจ (Corporate analysis) 

 3.  เลือกกลยุทธและจัดวางกลยุทธ (Generating strategic alternatives) 

 4.  กําหนดนโยบายและแผนงาน/ โครงการตามกลยุทธ (Action plan) 

 5.  การปฏิบัติตามแผนกลยทุธ (Implementation) 

 นอกจากนี ้ไดเสนอข้ันตอนการกําหนดวิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการโดยใชคําวา 

“MVOSA” ซ่ึงประกอบดวย 

 M  =  Mission  พันธกิจ 

 V  =  Vision  วิสัยทัศน 

 O  =  Obstacle  อุปสรรค 

 S  =  Strategy  กลยุทธ 

 A  =  Action plan  แผนปฏิบัติการ 

 การวเิคราะหพันธกิจและกจิกรรม เพื่อกําหนดวิสัยทัศน โดยการวิเคราะหสถานการณ 

(SWOT Analysis) นําไปสูการกําหนดกลยทุธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ แสดงในภาพท่ี 2-3 

 การวิเคราะหพันธกิจและกิจกรรม 
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   (Mission & activity analysis) 

 

      กําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

 

  การวิเคราะหสถานการณ (SWOT) 

 

 

 

 

 

 

 

 

    การกําหนดกลยุทธ (Strategy) 

 

           การจัดทําแผนปฏิบตักิาร (Action plan) 

 

ภาพท่ี 2-3 การวิเคราะหพันธกิจและกิจการ (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ, 2542) 

 

 ค.  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ 

 Certo and Peter (1991) ไดเสนอวากระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management 

process) มี 5 ข้ันตอน ประกอบดวย 

 ข้ันท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental analysis) โดยพิจารณาจุดแข็ง-

จุดออน ภายในองคกร และโอกาส-อุปสรรค จากภายนอกองคกร ซ่ึงเปนปจจยัเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพล

ตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 

 ข้ันท่ี 2 การจัดวางทิศทางขององคกร (Establishing organizational direction) ในข้ันตอน

นี้จะมีการจัดวางทิศทางขององคกรภาครัฐจะมีมุมมอง ดงันี้ คือ พิจารณาพันธกจิ (Mission) ซ่ึงเนน

เหตุผลในการมีองคกร และวัตถุประสงค (Objective) ขององคกรซ่ึงเนนประโยชนท่ีไดรับจากการมี

องคกร 

จุดแข็ง 

(Strength) 

จุดออน 

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunity) 

ภัยอุปสรรค 

(Threat) 
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 ข้ันท่ี 3 การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) โดยพิจารณาออกแบบ เลือกกลยุทธท่ี

เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง จากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตาง ๆ เชน  

การวเิคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) การวเิคราะหคําถามวิกฤต ิ

(Critical question) เปนตน 

 ข้ันท่ี 4 การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategy implementation) โดยดําเนนิงานตาม

แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธท่ีกําหนดไวใหเปนไปอยางราบร่ืน โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกร

และวัฒนธรรมขององคกร เพื่อนําไปสูความสําเร็จตามท่ีพึงประสงค 

 ข้ันท่ี 5 การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic control) โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงาน

วิธีการประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลสําเร็จขององคกร 

 กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธเปนกระบวนการท่ี “ตอเนือ่ง” จากข้ันตอนท่ี 1 ไปจนถึง

ข้ันตอนท่ี 5 และมีการ “ทบทวน“โดยเวยีนกลับมาข้ันตอนท่ี 4 จนถึงข้ันตอนท่ี 1 โดยพิจารณา

สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงองคกรจะตองเผชิญ และปรับกลยทุธใหองคกรดําเนินงานได

อยางเหมาะสมตามกาลเวลาโดยอยูภายใตความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุด (Chief Executive 

Officer: CEO) ในกรณีองคกรขนาดเล็ก หรือในรูปของคณะกรรมการอํานวยการพรอมกับหวัหนา

งานบริหารและหวัหนางานของหนวยงานยอยอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีองคกรขนาดใหญ (วัฒนา วงศเกยีรติรัตน 

และคณะ, 2546) 

 เคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยใหผูบริหารสามารถกําหนดกลยุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและ

นําขอมูลท่ีไดรับจากการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพองคการภายในมาใชประโยชน

นั้น มีเทคนิคการวิเคราะห SWOT ซ่ึงผูบริหารขององคการสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง-จุดออน

ภายใน มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับโอกาส-ภัยอุปสรรค เพื่อดูวาองคการกําลังเผชิญกับสถานการณ

เชนใด และภายใตสถานการณเชนนั้นองคการควรจะทําอยางไรในเชิงกลยุทธ โดยท่ัวไปในการ

วิเคราะห SWOT ผูบริหารขององคการมักจะเผชิญกับสถานการณใน 4 รูปแบบ (ทศพร ศิริสัมพันธ, 

2539) รายละเอียดในภาพท่ี 2-4 
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     โอกาส 

 

 

          

   จุดออน                                    จุดแข็ง 

 

 

       ภัยอุปสรรค 

 

ภาพท่ี 2-4 การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-ภยัอุปสรรคขององคการเพื่อกําหนดกลยุทธ 

                 ท่ีเหมาะสมในระดับหนวยงาน (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539, หนา 56) 

 

 ผูบริหารขององคการมักจะเผชิญกับสถานการณใน 4 รูปแบบ ดังแผนภาพท่ี 1 ดังนี ้

 1.  สถานการณท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) 

 สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีพึงปรารถนามากท่ีสุด เนื่องจากองคการคอนขางท่ีจะมี

จุดแข็งภายในคอนขางมาก ประกอบกับการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมคอนขางท่ีจะใหโอกาสแก

องคการในหลายอยาง ดังนั้น ผูบริหารควรกําหนดกลยุทธเชิงรุก (Aggressive strategy) เพื่อดึง 

จุดแข็งท่ีมีอยูมาเสริมสราง มาปรับใช และฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ท่ีเปดใหมาหาประโยชนอยางเต็มท่ี 

 2.  สถานการณท่ี 2 (จุดออน-ภัยอุปสรรค) 

 สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีเลวรายท่ีสุด เนื่องจากองคการกําลังเผชิญอยูกับภยั

อุปสรรคจากภายนอก และมีปญหาจุดออนภายในอยูหลายประการ ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับ

ผูบริหารขององคการ คือ กลยุทธการตั้งรับหรือปองกันตวั (Defensive strategy) เพื่อพยายามลด

หรือหลบหลีกภัยอุปสรรคตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําใหองคการเกิด

ความสูญเสียท่ีนอยท่ีสุด รวมท้ังแกไขปญหาอุปสรรคภายในตาง ๆ 

 3.  สถานการณท่ี 3 (จุดออน-โอกาส) 

 สถานการณนี้เปรียบเสมือนกรณีเคร่ืองหมายคําถาม เนื่องจากองคการมีโอกาสท่ีเปนขอ

ไดเปรียบดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงท่ีมีปญหาอุปสรรคภายในท่ีเปนจุดออน

อยูหลายอยางเชนกัน ดังนั้น ทางออกสําหรับผูบริหารขององคการ คือ กลยุทธการพลิกตัว 

(Turnaround-oriented strategy) เพื่อขจัดหรือแกไขจุดออนภายในตาง ๆ ใหพรอมท่ีจะฉกฉวย

โอกาสตาง ๆ ท่ีเปดให 

สถานการณท่ี 3 

“กลยุทธการพลิกฟน 

สถานการณ” 

สถานการณท่ี 1 

“กลยุทธเชิงรุก” 

สถานการณท่ี 2 

“กลยุทธการปองกันตัว” 

สถานการณท่ี 4 

“กลยุทธการแตกตัว” 
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 4.  สถานการณท่ี 4 (จุดแข็ง-ภยัอุปสรรค) 

 สถานการณนี้เกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอมไมเอ้ือตอการดําเนินงาน แตตัวองคการเอง

มีขอไดเปรียบท่ีเปนจุดแข็งอยูหลายประการ ดังนั้น แทนท่ีผูบริหารขององคการจะรอจนกระท่ัง

สภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป ผูบริหารขององคการสามารถท่ีจะเลือกกลยุทธการแตกตัว หรือ

กระจายกิจการ (Diversification strategy) เพื่อใชประโยชนจากจดุแข็งท่ีมีอยูในการสรางโอกาส

ระยะยาวสําหรับผลิตภัณฑหรือตลาดดานอ่ืน ๆ แทนในการกําหนดกลยุทธนั้น มีเคร่ืองมือท่ีจะชวย

ใหผูบริหารสามารถกําหนดกลยุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและสามารถนําขอมูลท่ีไดรับจาก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายในมาใชประโยชน มีวธีิการท่ีสําคัญ

ดังนี ้

 SWOT เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหสถานการณซ่ึงชวยผูบริหารกาํหนดจุดแข็งและ

จุดออนจากส่ิงแวดลอมภายใน โอกาสและภัยอุปสรรคจากส่ิงแวดลอมภายนอก ตลอดจน

ผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร (SWOT Analysis, 2000) 

 S =  Strengths  คือ จุดแข็งหรือจุดดีขององคการ 

 W =  Weaknesses  คือ จุดออนหรือจุดดอยขององคการ 

 O =  Opportunities  คือ โอกาสจากส่ิงแวดลอมภายนอก 

 T  =  Threats  คือ ภัยอุปสรรคจากส่ิงแวดลอมภายนอก 

 การวิเคราะห SWOT เปนการประเมินวเิคราะหสภาพแวดลอมขององคกรเพื่อประเมิน 

จุดแข็งและจดุออน โอกาสและภัยอุปสรรค การวิเคราะห SWOT จะถูกใชเปนรากฐานของการ

กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุภารกิจและวัตถุประสงคขององคกร ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการวิเคราะห 

SWOT อาจจะเสนอแนะวาองคกรควรจะเปล่ียนแปลงภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย หรือกลยุทธ

ขององคกร (สมยศ นาวีการ, 2537) การวิเคราะหจะมีประโยชนอยางยิ่ง เพราะเปนการประเมินวา

องคกรอยูในสภาวะอยางไร เพื่อนําขอมูลการวิเคราะหองคการไปดําเนนิการวางแผนกลยุทธตอไป 

 การประเมินจดุแข็ง จุดออน โอกาสและภยัอุปสรรคขององคการ เปนข้ันตอนแรกของ

การวางแผนกลยุทธ ผูบริหารองคการสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับจดุแข็ง จุดออน โอกาสและภยั

อุปสรรคท่ีไดจากการประเมินองคการและสภาพแวดลอมมาใชประโยชนในการพิจารณาตัดสิน

หาทางเลือกเชิงกลยุทธได โดยนําจุดแข็ง จุดออนของสภาพแวดลอมภายในมาวิเคราะหเปรียบเทียบ

กับโอกาสและภัยอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อดูวาองคการกําลังเผชิญกับสถานการณ

เชนใด และภายใตสถานการณนั้นองคการควรจะทําอยางไรในเชิงกลยทุธ โดยท่ัวไปการวิเคราะห 

SWOT นี ้ผูบริหารองคกรจะเผชิญกับสถานการณ 4 รูปแบบ ดังแสดงในภาพท่ี 2-5 (SWOT 

Analysis, 2000) 
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                                                                                โอกาส 

 

Overcome weakness:              Growth: กลยุทธเชิงรุก 

                     กลยุทธพลิกตวัสถานการณ                   (จุดออน-โอกาส)  

                (จุดแข็ง-โอกาส) 

  จุดออน                                            จุดแข็ง 

             Restructure:          Diversity: 

กลยุทธการปองกันตัว กลยุทธแตกตัว                 (จุดออน-ภัยอุปสรรค)  

            (จุดแข็ง-ภยัอุปสรรค) 

 

                                                                             ภัยอุปสรรค 

 

ภาพท่ี 2-5 เมตริกซแสดงความสัมพันธระหวางจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยอุปสรรค  

                 (SWOT Analysis, 2000) 

  

 การวิจยัคร้ังนี ้ผูวิจัยใชเทคนคิการวิเคราะห จุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-อุปสรรค (การวิเคราะห 

SWOT) ในการกําหนดกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินท่ีเนนความรวมมือกับชุมชน 

 ง.  การพัฒนากลยุทธ 

 Shirley (1988 อางถึงใน ไพเราะ ไตรติลานนัท, 2549) ไดสรุปเกี่ยวกับการพัฒนากลยทุธ 

ดังนี ้

 1.  พิจารณาปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส (Opportunities) ภัยอุปสรรค (Threats) และ

ขอจํากัด (Constraint) โดยตองพิจารณาท้ังดานบวกและดานลบ ตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

ภูมิหลัง (Demographic) การเมือง กฎหมาย เทคโนโลย ีและสภาวะการเปล่ียนแปลงทางสังคม     

ซ่ึงลวนมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาท้ังส้ิน เพราะแตละสถาบันซ่ึงอยูในพืน้ท่ีตางกันยอมจะ

ไดรับประสบการณในเร่ืองเดียวกันนั้นแตกตางกัน 

 2.  การประเมินคาปจจัยภายใน คือ จุดแข็งและจุดออนภายในองคการใน 6 ดาน ไดแก 

  2.1  บุคลากร 

  2.2  เงิน 

  2.3  คุณภาพของส่ิงอํานวยความสะดวก 
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  2.4  โปรแกรมการศึกษา 

  2.5  ภาพลักษณขององคการ 

  2.6  คุณลักษณะขององคการ 

 3.  คานิยมของบุคคลซ่ึงเปนตัวกําหนดวิกฤตในการพิจารณาการตอบสนองของบุคคล

หรือกลุมบุคคลท่ีมีตอแผนกลยุทธโดยรวม เพื่อใหรูวาส่ิงใดท่ีองคการสามารถทําได และส่ิงใดท่ีทํา

ไมได ซ่ึงในการวางแผนกลยุทธนั้น ผูบริหารจะตองมีความคิดริเร่ิม สรางสรรค และมีวิสัยทัศน

เกี่ยวกับกลยุทธท่ีกวางไกล (Strategic vision) ใน 5 ดาน คือ 

 1.  ภารกิจพืน้ฐานของสถาบัน 

 2.  กลุมเปาหมายท่ีบริการ ไดแก นักศึกษา ชุมชน นายจาง และสถาบันอ่ืน ๆ 

 3.  การผสมผสานโปรแกรมการศึกษา 

 4.  ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยเทียบกับสถาบันอ่ืนในดานสภาพแวดลอมการ

บริหารนักศึกษา การเรียนการสอน และกจิการพเิศษ 

 5.  วัตถุประสงคหลักของสถาบัน ซ่ึงกําหนดจาการวิเคราะหภารกิจพืน้ฐานของสถาบัน 

กลุมเปาหมายท่ีบริการ โปรแกรมการศึกษา และการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

 สวนแนวทางพัฒนากลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพตามแนวคิดของธงชัย สันติวงษ (2540) นั้น 

ไดเสนอวา ตองกําหนดจากพืน้ฐาน 3 อยาง ไดแก 

 1.  แรงกดดนัจากภายนอก 

 2.  แรงกดดนัจากภายใน 

 3.  วัตถุประสงคของสถาบัน 

 นอกจากนี ้ในการวางแผนกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะตองมีการรวบรวม

ขอมูลท่ีมากพอจะตองคํานึงถึงองคประกอบท่ีสําคัญอีก 3 ประการ คือ ลักษณะของความเปนผูนํา

อยางสูงของผูบริหาร การบริหารงบประมาณขององคการ และการจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 

 จ.  การพัฒนาตัวชี้วัด 

 วัฒนา วงศเกยีรติรัตน และคณะ (2546) ไดเสนอ 6 ข้ันตอน ในการพัฒนาตัวช้ีวัด โดย

กลาวถึงหลักการทางวิชาการในการจดัทําตวัช้ีวดัของหนวยงานตาง ๆ ดังนี ้

 ข้ันตอนท่ี 1 ตัวช้ีวดัมีลําดับชั้นตามโครงสรางยุทธศาสตร  

 โครงสรางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

กําหนดลําดับช้ันจากบนลงลาง (Cascading) แบงเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
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 1.  ระดับยุทธศาสตรของรัฐบาล ท่ีกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรท่ีชัดเจนพรอมตัวช้ีวดั

ความสําเร็จของรัฐบาลท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของสังคมในทางท่ีพึงปรารถนาเรียกวา “National 

policy indicator” หรือ “Impact indicator” ในระดบัรัฐบาล 

 2.  ระดับยุทธศาสตรกระทรวง ท่ีกําหนดเปาหมายการใหบริการสาธารณะเฉพาะดานท่ี

ชัดเจน พรอมตัวช้ีวดัความสําเร็จของกระทรวงท่ีมีตอผลประโยชนของกลุมสังคมท่ีเปนเปาหมาย

เรียกวา “Ministerial policy indicator” หรือ “Impact indicator” เชนกนั แตอยูในระดับกระทรวง 

 3.  ระดับกลยทุธระดับกรม ท่ีกําหนดเปาหมายการใหบริการระดับกรมท่ีชัดเจน พรอม

ตัวช้ีวดัความสําเร็จของหนวยงานท่ีมีตอกลุมเปาหมายผูรับบริการและลักษณะผลประโยชนเฉพาะ 

หรือผลลัพธ “Outcome indicator” 

 4.  ระดับกิจกรรมท่ีกําหนดกิจกรรมหลักนําสงผลผลิตท่ีชัดเจนพรอมตัวช้ีวดัความสําเร็จ

เม่ือส้ินสุดกระบวนการจัดทํากิจกรรมหลัก เรียกวา “Output indicator” 

 ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดประเด็นของตัวช้ีวัดกอนเขียนตวัช้ีวัด 

 หลักการกําหนดประเด็นของตัวช้ีวดักอนเขียนตัวช้ีวัด มีดังนี ้

 1.  ระดับยุทธศาสตรชาติ ใหกําหนดประเด็นตัวช้ีวัดความสําเร็จของรัฐบาลท่ีมีตอการ

เปล่ียนแปลงของสังคมในทางท่ีพึงปรารถนา เชน “GDP” และ “คุณภาพชีวิต” ฯลฯ 

 2.  ระดับยุทธศาสตรกระทรวง ใหกําหนดประเด็นตวัช้ีวดัความสําเร็จของกระทรวงท่ีมี

ตอผลประโยชนของกลุมสังคมท่ีเปนเปาหมาย เชน “GDP ภาคเกษตร” “GDP ภาคอุตสาหกรรม” 

“สุขภาพด”ี “สติปญญาดี” และ “มลภาวะไมเกินมาตรฐาน” ฯลฯ 

 3.  ระดับกลยทุธของกรม ใหกําหนดประเด็นตัวช้ีวัดความสําเร็จของกรมท่ีมีตอ

กลุมเปาหมายผูรับบริการและลักษณะผลประโยชนเฉพาะ เชน “ผูปวยท่ีมารับการรักษามีอาการ 

ดีข้ึน” “เยาวชนไทยอานออกเขียนไดทุกคน” และ “มลภาวะทางอากาศในเขต…ลดลง” ฯลฯ 

 4.  ระดับกิจกรรมนําสงผลผลิต ใหกําหนดตัวช้ีวดัความสําเร็จจากการจดัทํากิจกรรมดวย

การใชคํากริยารูปธรรม “รักษาผูปวยตามมาตรฐานโรงพยาบาล” “จัดการเรียนการสอนใหเด็กวัย

ประถมศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน” และ “ควบคุมการปลอยควันดําและควันขาวของยานพาหนะ 

ไมเกินเกณฑมาตรฐานกลาง” ฯลฯ 

 ข้ันตอนท่ี 3 กําหนดตวัช้ีวัดดวยสูตร 2Q2T1P และ QQCT 

 หลักการเขียนตัวช้ีวดัในระดบัยุทธศาสตรชาติ ระดับยุทธศาสตรกระทรวง และระดบั 

กลยุทธของกรม ควรมีองคประกอบ 2Q+2T+1P คือ ปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ (Quality) เวลา 

(Time) กลุมเปาหมาย (Target group) และสถานท่ี (Place) มีรายละเอียดดังนี ้
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 1.  การเขียนตวัช้ีวดัในระดับผลผลิต ควรมีองคประกอบ QQCT คือ ปริมาณ (Quantity) 

คุณลักษณะ (Quality) ตนทุน (Cost) และเวลา (Time) 

 

 

 ข้ันตอนท่ี 4 ตรวจสอบคุณสมบัติของตัวช้ีวัดดวยสูตร VARS  

 หลักการทดสอบคุณลักษณะท่ีดีของตัวช้ีวดั มีดังนี ้

 1.  ความสมเหตุสมผลท่ีอธิบายได (Validity) 

 2.  ความมีอยูของขอมูล (Availability of data) 

 3.  ความเช่ือถือไดของขอมูล (Reliability of data) 

 4.  ความเคล่ือนไหวของผลท่ีเกิดข้ึน (Sensitivity) เม่ือมีการเปล่ียนแปลงปริมาณหรือ

คุณภาพของการดําเนินกิจกรรม 

 ข้ันตอนท่ี 5 กําหนดคาของตวัช้ีวดั 

 หลักการกําหนดคาของตัวช้ีวัดแสดงเปนตวัเลขใน 6 ลักษณะ ดังนี ้

 1.  จํานวน (Number) 

 2.  รอยละ (Percentage) 

 3.  สัดสวน (Proportion) 

 4.  อัตราสวน (Ratio) 

 5.  อัตรา (Rate) 

 6.  คาเฉล่ีย (Average or mean) 

 ข้ันตอนท่ี 6 กําหนดเกณฑของตัวช้ีวดั หลักการกําหนดเกณฑของตวัช้ีวัด มี 4 แบบ ดังนี ้

 1.  เกณฑสัมบูรณ 

 2.  เกณฑมาตรฐานเชิงวิทยาศาสตร 

 3.  เกณฑมาตรฐานเชิงนโยบาย 

 4.  เกณฑการเคล่ือนไหวเชิงพัฒนา หรือเกณฑเทียบเคียง 

 ผูวิจัยสรุปวา การวางแผนและแผนมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการเปล่ียนแปลงในเร่ือง

ตาง ๆ ท้ังนี้ เพือ่ใหเกดิการพฒันาและเปล่ียนแปลงตามตองการและเปนระบบ เชน ถาตองการจะทํา

อะไร ก็ควรจะตองรูวาผลท่ีตองการจะไดรับคืออะไร แลวจึงกระทําใหบังเกิดส่ิงนั้น ผูวางแผนและ

ผูปฏิบัติตามแผนจะตองมองเห็นภาพท้ังหมดของส่ิงท่ีตองการ หรือผลท่ีคาดวาจะไดรับท้ังในดาน

ปริมาณและคุณภาพ และแนนอนท่ีสุด ผลผลิตนี้จะตองเปนประโยชนท่ีตอบสนองและสอดคลอง

กับสวนอ่ืน ๆ อยางเปนระบบดวย และจะสมบูรณยิ่งข้ึนถาเปนระบบอยางครบวงจร 
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ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการทบทวนงานวจิัยท่ีเกีย่วของเกี่ยวกบัความรวมมือ พบวามีผูทําการศึกษาไว ดังนี้ 

 ดานการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา 

 พงษพัชรินทร พุธวัฒนะ (2545) ศึกษาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ และกลยุทธการพัฒนาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยจํานวน 1,424 คน จากหาวทิยาลัยเชียงใหม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพาและหาวิทยาลัยขอนแกน 

ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมวิจัยของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ยังไมเอ้ือตอการทําวิจยั

ของอาจารย อาจารยสวนใหญยังใหความสําคัญกับงานสอนมากกวา งานวิจยั สวนกลยุทธการ

พัฒนาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประกอบดวย กลยุทธดานนโยบาย 

การวิจยั ดานการบริหารงานวิจัย ดานการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการวิจยั และดานผลงานวิจยั โดย

นําเสนอกลยุทธในภาพรวมทุกสาขาวิชาและกลยุทธเฉพาะสาขาวิชา โดยมุงเนนพัฒนาวัฒนธรรม

วิจัยของอาจารยใน 2 ระดับ คือ พัฒนาตัวอาจารยเพื่อใหเกิดทัศนคตแิละคานิยมท่ีดีตอการทําวิจยั 

ใหการวิจยัเปนวิถีชีวิตของอาจารยมหาวทิยาลัย และพฒันาในระดับสถาบันเพื่อใหเกิดบรรยากาศ

และส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการทําวิจยัของอาจารย 

 สุเมธ แสงนาทร (2547) ไดทําการศึกษาการพัฒนากลยทุธการบริหารจัดการของ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ ภาคเหนือตอนลาง ผลการวิจัยพบวา 1. นโยบายบัณฑติวิทยาลัย 

ตองแข็งแกรงทางวิชาการ 2. ตองใชทรัพยากรและแหลงขอมูลรวมกัน 3. การพัฒนาหลักสูตร  

ตองพัฒนาหลักสูตรสหสาขาวิชาการรวมกัน 4. พัฒนาใหคณะอาจารยศึกษาตอในระดับปริญญา

เอก และเพิ่มศักยภาพอาจารยรวมกนั 5. สงเสริมใหนักศึกษาทุกวิชาทําวิทยานิพนธเพือ่สราง

นักวิชาการในทองถ่ิน 6. การบริหารทางวชิาการควรมีการฝกอบรมและบริการงานวจิัย 7. ดาน

หลักสูตรนานาชาติ ควรเปดสอนหลักสูตรสังคมศาสตรภาคพื้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเปนกลุม

ประเทศส่ีแยกอินโดจีน 8. ดานงานศิลปวฒันธรรม เนนสงเสริมการวิจัยศิลปวัฒนธรรมใน

ภาคเหนือตอนลาง 9. ดานประกันคุณภาพ เนนมาตรฐานหลักสูตรอาจารยและมีการประเมินผล

อยางจริงจัง 10. ดานความเปนเลิศทางวิชาการ เนนผลการวิจัยของนิสิตปจจุบันและท่ีสําเร็จไปแลว 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาสังคมอยางแทจริง  

 ทรงพล โสภณ (2546) ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาแผนกลยุทธการจัดการทรัพยากรบุคคล

ในสถาบันราชภัฏ พบวามีกลยุทธ 5 ดาน คือ กลยุทธการสรรหาและคัดเลือกอาจารย กลยุทธ 

การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรเสริม กลยทุธการพัฒนาอาชีพ กลยุทธการพัฒนาบทบาทหัวหนา

งานและกลยุทธการพัฒนาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ซ่ึงในแตละกลยุทธจะประกอบดวย 
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กลยุทธรอง 4 ดาน คือ กลยทุธเชิงรุก กลยทุธปรับตัว กลยุทธพลิกฟน และกลยุทธประคองตัว 

รวมท้ังกําหนดกลวิธีในการปฏิบัติเพื่อใหเกิดกลยุทธตาง ๆ 

 สายฝน เสกขุนทด (2546) ไดพัฒนาแผนกลยุทธดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 

การส่ือสารของสถาบันราชภัฏราชนครินทร พบวา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏไดสนับสนุนให

สถาบันราชภัฏแตละแหงมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุน

พันธกิจทุกดานของสถาบัน จากการวิจัยไดกลยุทธดานการจัดการศึกษา กลยุทธดานการบริหาร

จัดการกลยุทธดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุย กลยุทธดานวิจยั กลยุทธดานการบริการวิชาการแก

ชุมชนและกลยุทธดานทํานบํุารุงศาสนาศิลปและวัฒนธรรมทุกกลยุทธสามารถนําไปสนับสนุนให

สถาบันราชภัฏราชนครินทรเปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนําของภูมิภาค ท่ีเนนการนาํเครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีความทันสมัย เพื่อใหบริการผูมีสวนไดสวนเสียไดอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) วิจัยเร่ืองการนาํเสนอวาระปฏิบัติเพื่อพัฒนาวัฒนธรรม

องคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษา      

เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน พบวามหาวิทยาลัยราชภัฏมีพันธกจิ 8 ดาน คือ 1. การจัดการศึกษา  

2. การวิจยั 3. การบริการวิชาการแกชุมชน 4. การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 5. การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 6. การผลิตและพัฒนาครู 7. การปรับปรุง พัฒนาและถายทอด

เทคโนโลยี และ 8. การบริหารจัดการสถาบัน ซ่ึงปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีวัฒนธรรมการ

ปฏิบัติงานตามพันธกิจระดบัมาก 2 ดาน คือ ดานการผลิตและพัฒนาครู และดานการจัดการศึกษา 

สวนอีก 6 ดาน อยูในระดับปานกลาง อาจารยของมหาวทิยาลัยราชภัฏสวนใหญมีการปฏิบัติงาน

ดานการบริการวิชาการแกชุมชนในระดับปานกลาง และใหความสนใจในการทําวิจยันอยกวา 

การสอน เพราะมีภาระงานสอนมากตลอดจนทุนสนับสนุนมีนอย และมหาวิทยาลัยราชภัฏมีแบบ

วัฒนธรรมองคการ 3 แบบ ผสมผสานกัน คือ วัฒนธรรมแบบเครือญาติ วัฒนธรรมแบบราชการ 

และวัฒนธรรมแบบปรับตัว 

 เอก เกดิเต็มภมิู (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง การวางแผนกลยุทธศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา

สถาบันการพลศึกษา โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา

สถาบันการพลศึกษา เพื่อเปรียบเทียบสภาพปจจุบันกับภาพท่ีพึงประสงค การวิเคราะหพัฒนา 

และตรวจสอบแผนกลยุทธศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา ในสถาบันการพลศึกษา ผลการวิจัยพบวา  

สภาพท่ีเปนจดุออนและเปนปญหาของศนูยวทิยาศาสตรการกีฬา สถาบันการพลศึกษา คือ  

ขาดโครงสรางการบริหารงาน ขาดบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณดานวิทยาศาสตรการกีฬา

แตละสาขา การขาดกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรของศูนยฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุดถึง
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จุดคุมทุน รวมท้ังขาดการจัดทําแผนกลยุทธและระบบการประกันคุณภาพ จุดแข็ง ไดแก บุคลากร

ของศูนย มีความรูและประสบการณของการเปนผูฝกสอนและเปนนักกีฬาระดับทีมชาติในกฬีา

ชนิดตาง ๆ ความพรอมดานอาคารสถานท่ี อุปกรณทางวทิยาศาสตรการกีฬา ดานการทดสอบ 

และประเมินสมรรถภาพทางกาย มีสนามกฬีาท่ีมีความเปนมาตรฐานสากล ชนิดตาง ๆ โอกาส 

ในปจจุบัน คือ สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สถาบันการวจิัยและพัฒนาวิทยาศาสตรการกีฬา 

และการกฬีาแหงประเทศไทย มีความประสงคท่ีจะทําขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับสถาบัน 

การพลศึกษา เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู รวมท้ังรวมกันพฒันาองคความรูทางวิทยาศาสตรการกีฬา 

ท้ังนี้ จากจดุแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคนําไปสูการจัดทําแผนกลยุทธไดยุทธศาสตรหลัก  

4  ยุทธศาสตร 10 แผนงาน และ 51 โครงการ ไดแก ยุทธศาสตรดานวิชาการและงานวจิัย ดาน 

การบริการสังคม ดานเครือขายความรวมมือ และยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ โดยท่ีสถาบัน 

การพลศึกษาสามารถประกาศเปนนโยบายและสามารถนํากลยุทธและกลวิธีตาง ๆ ไปปรับปรุงใช

ใหเหมาะสมกบัสภาพปจจุบันของศูนยวิทยาศาสตร ในสถาบันการพลศึกษาประจําวิทยาเขตตาง ๆ 

ได 

 ดานความรวมมือ 

 พยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร (2543) ทําการวจิัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวาง

โรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

รูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู เพื่อ 

พัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษา และเพื่อตรวจสอบ 

รูปแบบโดยการทดลองใชรูปแบบ ในลักษณะกรณีศึกษาระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบัน 

อุดมศึกษา ผลการวิจยันําเสนอตามลําดับข้ันตอนการวจิัยดังนี้ ตอนท่ี 1 การอานวิเคราะหเอกสารได

ภาพเดนโดแกรมแสดงสภาพจริงและปญหา วัฒนธรรม ยุทธศาสตร กิจกรรม เงื่อนไข ขอจํากัด 

แนวทางและเปาหมายการพฒันาความรวมมือ ตอนท่ี 2 ผูวิจัยนําเสนอรูปแบบท่ี 1 โดยการวิเคราะห

ภาพลักษณ (Profiles) ของตัวแปรความรวมมือ พบวา ภาพลักษณตวัแปรท่ีอยูในกลุมเดียวกัน 

(Homogeneous) และมีความเห็นพองตองกนัท่ีสุด มีจํานวน 10 ตัวแปร คือ (1) การพฒันาบุคลากร

โดยการพัฒนาและการเรียนรู (2) การพัฒนาใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการเปนทีม (3) การพัฒนา

วิสัยทัศนรวม (4) การรวมกนัจัดทําหลักสูตรรายวิชาพื้นฐานใหเหมาะสมกับทองถ่ิน (5) การรวม

พัฒนากระบวนการเรียนรูเพือ่ใหผูเรียนมีความฉลาดทางอารมณและการคิด (6) การบูรณาการความ

ผูกพันทางจริยธรรมรวมกัน (7) การพัฒนาเทคนิคการสอน (8) การพัฒนาความรวมมือเกิดข้ึนจาก

ตําแหนงจริง (9) การสรางความไววางใจและใหเกียรติซ่ึงกันและกัน และ(10) การสงเสริม

สนับสนุนซ่ึงกันและกันในการพัฒนาความชํานาญพิเศษ ผูวิจัยไดเสนอรูปแบบท่ี 2 โดยการวิเคราะห
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ภาพลักษณของตัวแปรท่ีเหลือ ประกอบข้ึนจากตัวแปรท่ีมีภาพลักษณหลากหลาย (Heterogeneous) 

แตก็มีคาความพองตองกนัสูงเพิ่มเติมจากรูปแบบแรกอีก 38 ตวัแปร รวมเปน 48 ตวัแปร องคประกอบ

ของรูปแบบท่ี 2 ประกอบดวย (ก) กิจกรรมความรวมมือดานหลักสูตร 4 ตัวแปร ดานการเรียน 

การสอน 6 ตัวแปร (ข) ยุทธศาสตรระดับเอกัตบุคคล 5 ตัวแปร ระดับทีม 9 ตัวแปร ระดับองคกร 9 

ตัวแปร (ค) เงือ่นไขและขอจํากัดการใชยทุธศาสตร 2 ตัวแปร (ง) แนวทางการพัฒนาความรวมมือ 4 

ตัวแปร และ (จ) ผลลัพธของความรวมมือท่ีมีตอวิชาชีพครู ดานความรับผิดชอบตอวิชาชีพครู 5  

ตัวแปร และดานความรูวิชาชีพครู 4 ตัวแปร ตอนท่ี 3 ทดสอบรูปแบบโดยกรณีศึกษาระหวาง

โรงเรียนแมแตงกับสถาบันราชภัฏเชียงใหม โดยเนนใหอาจารยในสถาบันราชภัฏ เปนฝายกอใหเกิด

ความเปล่ียนแปลงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการทดสอบพัฒนาการดานความรูทางวิชาชีพครูใน

กลุมโรงเรียนแมแตงท่ีรวมโครงการ โดยใช t-test ของการทดสอบกอนและหลัง พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงแสดงวารูปแบบนีส้งผลใหครูในโรงเรียน 

แมแตงมีความรูเกี่ยวกับวิชาชีพครูสูงข้ึน ในดานความรับผิดชอบของครู พบวา มีการพัฒนาข้ึนจาก

การสังเกตและการสัมภาษณ ผลการวิจยัไดรูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับ

สถาบันอุดมศึกษา 2 รูปแบบ รูปแบบท่ี 1 เปนความรวมมือท่ีสามารถดําเนินการไดทันที ซ่ึงไมมี

เงื่อนไขและขอจํากัด โดยดําเนินการความรวมมือท่ีเกีย่วกับยุทธศาสตร กิจกรรมความรวมมือพรอม

กับแนวทางการพัฒนาความรวมมือ จะเกิดผลการพัฒนาวิชาชีพครูดานความรับผิดชอบ รูปแบบท่ี 2 

เปนความรวมมือท่ีดําเนินการอยางสมบูรณแบบท้ังในเร่ืองยุทธศาสตร กิจกรรมความรวมมือ พรอม

กับดําเนนิการตามแนวทางความรวมมือ โดยมีเงื่อนไขและขอจํากัด โดยจะเกดิผลพัฒนาวิชาชีพครู

ท้ังความรูวิชาชีพครูและความรับผิดชอบวิชาชีพครู 

 สุชาดา ชินะจติร (2540) ไดกลาวถึง บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการใหบริการทาง

วิชาการ เพื่อใหความรูดานการฝกอบรม ดังนี้ (1) การศึกษาตอเนื่อง เปนการใหการศึกษาหลังจาก 

จบการศึกษา เปนการเพิ่มเตมิความรูในสาขาท่ีเรียนมาและประกอบอาชีพอยู แตตองการความ 

ทันสมัย ความกาวหนาในวิทยาการ (2) การศึกษาตลอดชีวิต (Life-long education) เปนการศึกษาท่ี

ตองทําไปตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาคนใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของสรรพความรู (3) การศึกษาใหม 

(Re-education) เปนการศกึษาในสาขาวิชาท่ีตางจากท่ีเรียนมา เพราะการเปล่ียนแปลงของโลกและ

วิชาการ ทําใหมีความจําเปนท่ีตองติดตามหาความรูเพิ่มเติม เชน วิศวกรเรียนศาสตรทางการบริหาร 

เปนตน (4) การใหการศึกษาอันเปนประโยชนแกสังคมท่ัวไป เปนการใหความรูแกผูท่ีตองการใช 

ซ่ึงมีระดับและความตองการในลักษณะตาง ๆ กัน 

 อุทัย ดุลยเกษม (2540) ไดวจิัยเร่ืองพัฒนากรอบความคิดและเคร่ืองช้ีวดัเพื่อการวิจัย

เกี่ยวกับระบบการศึกษากับชุมชน ในภาคปฏิบัติและในขอบเขตท่ีกวางข้ึนตอไปในอนาคต รวมท้ัง
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หาแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะโรงเรียนไดทํางาน

รวมกันกับชุมชน และใชกระบวนการทํางานรวมกนั เหลานั้นเปนเคร่ืองมือทําใหโรงเรียนและ

ชุมชนเขมแข็งข้ึน เนื้อหาการศึกษาวเิคราะหครอบคลุม 7 ประเด็น คือ 1) ลักษณะท่ีสําคัญของชุมชน

ท่ีเขมแข็งและออนแอ 2) ปจจัยท่ีกําหนดความเขมแข็งและออนแอของชุมชน 3) ระบบการศึกษากบั 

ความเขมแข็งของชุมชน 4) ปจจัยและเงื่อนไขท่ีทําใหโรงเรียนสามารถทํางานรวมกบัชุมชน เพื่อ 

สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 5) กระบวนการเกดิความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชน  

6) เคร่ืองช้ีวัดผลการดําเนินงาน 7) ขอเสนอแนะในการวจิัยผลการศึกษา พบวา ลักษณะอันแสดงถึง

ความเขมแข็งหรือออนแอของชุมชน ประกอบดวย ความเปนปกแผนของชุมชนท่ีแสดงออกใน

ลักษณะความรวมมือรวมใจ การชวยเหลือในกจิกรรมท้ังสวนตัวและสวนรวม ระดับการพึ่งพิง

ภายนอก ความสามารถในการควบคุมและแกปญหาของชุมชน ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชนอยางตอเนื่อง ระดบัความเขมแข็งหรือออนแอของแตละชุมชนนั้นข้ึนอยูกบัวาชุมชน 

แตละแหงมีปจจัยความเขมแข็งอยูมากนอยเพียงใดระดับใด และยังข้ึนกับเงื่อนไขทางประวัติศาสตร 

(อายุ) ของชุมชน พื้นท่ีตั้งชุมชน ทรัพยากรของทองถ่ิน ระดับการติดตอกับภายนอก การเขาถึงของ

อํานาจรัฐ ศักยภาพของบุคคลในชุมชนแตละแหง เพราะเงื่อนไขเหลานี้ เปนปจจัยกาํหนดระดับ

ความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันของชุมชน จากปจจยัภายนอกท่ีเขามากระทบการศึกษาเปนเคร่ืองมือใน

การสรางความเขมแข็งของชุมชน ภายใตเงื่อนไขของการทําหนาท่ีพัฒนาปจเจกชน ชุมชน (สังคม) 

ส่ิงแวดลอมของชุมชน (ธรรมชาติ) ไดอยางบูรณาการและโดยตอเนื่อง อยางไรก็ดี การจัดการศึกษา

ในระบบโรงเรียน ไดทําใหแหลงความรูหลาย ๆ แหลงภายในชุมชนท่ีเคยเปนศูนยกลางของ       

การสราง ส่ังสม และถายทอดความรูใหกับสมาชิกของชุมชน (เชน วัด “ผูรู” ชุมชน อาชีพ เปนตน) 

ไดออนแอลงเปนอันมาก หากแหลงความรูของรัฐในชุมชน คือ โรงเรียน ยอมรับวาชุมชนมีแหลง

ความรูอ่ืน ๆ อยูดวยกจ็ะเปนเงื่อนไขเบ้ืองตนในการสรางความสัมพันธรวมมือระหวางระบบ

โรงเรียนกับแหลงความรูอ่ืน ๆ อันจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและโรงเรียนใน

ระยะยาวความรวมมือของโรงเรียนและชุมชนควรเกดิข้ึนบนพื้นฐานการรวมมือ รวมคิด รวมทํา 

ในลักษณะ “หุนสวน” ในรูปของกระบวนการ คือ มีการเคล่ือนไหวและการเรียนรู จากการดาํเนนิการ 

โดยแสวงหาระบบหรือกลไกท่ีจะสรางความคิดเห็น ความเขาใจรวมกนัระหวางโรงเรียนและชุมชน

ท่ีมีผลตอการจัดการศึกษา เพือ่สรางเขมแข็งของชุมชน การวิเคราะห วางแผน และแสวงหาแนวทาง

ท่ีนําไปสูการรวมมือในการจดัการศึกษาหรือกิจกรรม ท่ีชวยพัฒนาความ สามารถของบุคคลท่ีทําให

ชุมชนมีความเขมแข็ง และเกดิบูรณาการทางการศึกษา จดักระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติและ

พัฒนาการเรียนรูใหมอยางตอเนื่อง แสวงหาแนวทางการขยายกจิกรรมไปสูชุมชนเพื่อขยายความคิด 

กิจกรรมไปสูชุมชนและแสวงหารูปแบบและระบบของความรวมมือและความสัมพนัธกับภาคี 
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อ่ืน ๆ ภายนอกชุมชน ท่ีจะพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินเพื่อความเขมแข็งของบุคคล โรงเรียน และ

ชุมชน 

 Maeroff (1983) ไดเสนอหลัก 5 ประการ เพื่อความสําเร็จในความรวมมือระหวาง

โรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา โดยมุงหวังท่ีความสําเร็จการเรียนรูของนักเรียน ภายใตหลักการ

ของพันธมิตรทางวิชาการ ดงันี้ (1) ในการเปนหุนสวนกนั จะตองมีการสงขาวสารตอกันระหวางผูท่ี

เปนหุนสวน และการสงขาวสารเพียงอยางเดียวยังไมเพยีงพอ จะตองมีการเจรจาโตตอบ พิจารณา

รวมกันในสาระของขาวสารนั้น ๆ ดวย (2) จะตองขจดัความเปนทางการแบบดั้งเดิมท่ีสรางความ

แตกตางออกไป (3) รูปแบบความสัมพันธของพันธมิตร เปนรูปแบบของความเปนหุนสวนของ

ความมุงม่ันท่ีจะแกไขปญหารวมกัน โดยการเขาไปมีสวนรวมแบบยัง่ยืนอันหมายถึงรวมแกไข

ปญหาท่ียาวนานไมใชเปนการเฉพาะ และการพัฒนาการทางปญญาของตนเองควบคูกันไป  

(4) รางวัลของความเปนพนัธมิตร ไมใชเปนความสําเร็จของวัตถุประสงคหรือการแกไข ปญหา

เทานั้น เปนรางวัลท่ีอยูในรูปแบบของความรูสึกท่ีเกิดข้ึนตอพันธมิตรท่ีไดรับการยอมรับใน

ความสามารถ ในคุณคาแหงตนท่ีไดกระทําในส่ิงท่ีตนเองเกิดคุณคาเชิงคุณธรรมท่ีไดมีการเสียสละ

ตอสาธารณะนอกเหนือไปจากนั้น (5) ลักษณะของความรวมมือแบบพันธมิตร มีลักษณะของการมุง

ไปสูการปฏิบัติ ไมใชเพื่อการเนนกลไก (ไมยืดหยุน) ความลาชา (Red tape) เปนศัตรูของความ

รวมมือแบบพนัธมิตร ดังนั้น ทุกอยางจะตองงายตอการปฏิบัติซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญ 

 อุมาพร บุญเพชร (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพนัธระหวางพฤติกรรมการบริหาร

ของผูบริหารสถานศึกษากับความรวมมือของบุคลากรในสถานศึกษา สํานักงานเขตหนองจอก 

สังกัด กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

สํานักงานเขตหนองจอก สังกัดกรุงเทพมหานคร อยูในระดับมาก 2) ความรวมมือของบุคลากรใน

สถานศึกษา 4 ฝายสํานักงานเขตหนองจอก สังกัดกรุงเทพมหานคร อยูในระดับมาก 3) พฤติกรรม 

การบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมมีความสัมพนัธทางบวกกบัความรวมมือ

ของบุคลากรในสถานศึกษาแตละฝาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยกเวนความสัมพันธ

พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ดานความสามารถในการบริหารกับ

ความรวมมือของบุคลากรในสถานศึกษา มีความสัมพันธกันทางลบ 

 พิสิฐ เทพไกรวัล (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบเครือขายความรวมมือเพื่อ

คุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบวา รูปแบบเครือขาย

ความรวมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบดวย 

กระบวนการสรางเครือขาย 6 ข้ันตอน ไดแก 1) ข้ันตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย  
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2) ข้ันประสานหนวยงาน/ องคกรเครือขาย 3) ข้ันสรางพันธสัญญารวมกัน 4) ข้ันบริหารจัดการ

เครือขาย 5) ข้ันพัฒนาความสัมพันธ และ 6) ข้ันรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง สวนองคประกอบ

ของเครือขายความรวมมือเพือ่คุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไดแก  

1) ลักษณะหรือกิจกรรมสําคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพการดําเนินภารกิจของเครือขาย 2) ขอบขายและ

ภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค/ วิธีการพฒันาสมาชิกเครือขาย 4) กระบวนการ

เสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ของเครือขาย 5) คุณลักษณะท่ีดีของผูนําเครือขาย และ  

6) การปฏิบัติงานของเครือขายและการสะทอนผล  

 เกียรติพงศ คําไทย (2554, บทคัดยอ) ไดศกึษา การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ

ครูในโรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษา สังกัดสานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา ผล

การศึกษาพบวา 1) ครูในโรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษา สังกัดสานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

นครราชสีมา มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก 2) ครูท่ีเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาและไมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน ศูนยปฏิรูปการศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน โดยรวมและ 

รายดานแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยครูท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษามี

สวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากกวาครูท่ีไมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  

 ยุพดี โสตถิพนัธุ และคณะ (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษากระบวนการความรวมมือในการ

ปฏิบัติงานระหวางบุคลากรทีมสุขภาพในการบริหารผูปวยผาตัดโรงพยาบาลท่ัวไปภาคใต สรุปผล

การศึกษา พบวา ความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจใด เปนความรวมมือของผูท่ีเกี่ยวของท้ังหมด 

ตลอดกระบวนการ ตั้งแต รวมคิด และรวมปฏิบัติ ความรวมมือในทางความคิด เชน ความมุงม่ัน 

ความพรอมและการไดรับการสนับสนุนจากผูนํา สวนความรวมมือในการปฏิบัติสามารถสังเกตได

จากรวมกําหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจน กําหนดกลไกหรือแผนปฏิบัติท่ีเช่ือมโยงและ

ตอเนื่อง เตรียมความพรอมเพื่อสรางความรวมมือท่ีดีระหวางบุคลากรตั้งแตเร่ิมปฏิบัติงาน ทําความ

เขาใจบทบาทหนาท่ีของตนและสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมี

ทรัพยากร เคร่ืองมือ อุปกรณการแพทยตาง ๆ ท่ีจําเปนอยางเพียงพอ มีการพัฒนาบุคลากรและสราง

ความสัมพันธเพื่อสรางความรวมมือ รวมท้ังจัดการกับปญหา อุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาความ

รวมมือ ในสวนของบุคลากรก็ตองมีการพฒันาตนเองในดานตาง ๆ ใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับ

ทีมอยางมีคุณภาพมาตรฐาน ขอบเขตวิชาชีพ เพื่อใหโรงพยาบาลเปนวฒันธรรมองคกรแหงความ

รวมมือ อันเปนพลังขับเคล่ือนองคกรไปสูความสําเร็จและตามเปาหมาย ท่ีวางไว  

 บุญสง ปทมพงศพร (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางพัฒนาเครือขายความรวมมือใน

การจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผลการศึกษา



99 

ดานความตองการเครือขายความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีความคาดหวัง ท่ีจะรวมมือกัน

ดําเนินการจัดบริการสาธารณะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ และเกิดความคุมคาของการ

ใชทรัพยากร โดยอาศัยทรัพยากรท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยู นาํมาใชรวมกนัใหเกิดความ

คุมคา สัมฤทธ์ิผล ท้ัง 4 ดาน คือ การออกแบบเครือขาย การประสานงานในเครือขาย การติดตามผล 

และการเสริมสรางประสิทธิภาพทรัพยากรโดยภาพรวมมีระดับมาก โดยดานท่ีมีความตองการมาก

ท่ีสุด คือ ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพทรัพยากร มีระดับความพรอมท่ีจะรวมมือกันดําเนินการ

จัดบริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ และเกิดความคุมคาของการใชทรัพยากร

ใน 4 ดาน คือ การออกแบบเครือขาย การประสานงานในเครือขาย การติดตามผล และการ

เสริมสรางประสิทธิภาพทรัพยากรบุคคลโดยภาพรวมมีระดับขีดความสามารถมาก โดยดานท่ีมี 

ขีดความสามารถ มากท่ีสุด คือดานการประสานงานในเครือขาย  

 กองการเจาหนาท่ี สานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคาแหง (2553, บทคัดยอ) ได

ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากร กองการเจาหนาท่ี สานักงานอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากร กองการ

เจาหนาท่ีในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือจาํแนกเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารงานโดยยึด

วัตถุประสงคและดานระบบบริหารการประกันคุณภาพมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

สําหรับดานการเพิ่มคุณคางานและดานคุณภาพชีวติในการทํางานมีสวนรวมอยูในระดบัมาก ผลการ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากรกองการเจาหนาท่ีท่ีมีเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ประเภทตาํแหนง และประสบการณในการทํางานแตกตางกนั มีสวนรวมในการ

บริหารงานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 ดานการสงเสริมการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

 สุปราณี ขวัญบุญจันทร (2534, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความตองการการบริการ

การออกกําลังกายของบุคลากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร โดยมีจุดมุงหมายเพือ่

ศึกษาความตองการการออกกําลังกายของบุคลากรมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

กลุมตัวอยางจาํนวน 300 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห

ขอมูลโดยการหาคารอยละ มัชฉิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วเิคราะหความ แตกตาง โดยใช

คาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) และทดสอบความแตกตางของคะแนนเปนรายคู โดยวิธีทดสอบ

ของนิวแมน-คูลส (New Man-Kuel method)  ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ ประสานมิตร มีความตองการบริการการออกกําลังกายในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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 1.  ดานสถานท่ี อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก ไดแก ตองการสถานท่ีออกกําลังกาย

ตั้งอยูในทําเลท่ีเหมาะสมอยูใกลไปมาสะดวก อุปกรณพลศึกษาท่ีเพยีงพอ ตามสัดสวนกับจํานวน

ผูใชบริการและอุปกรณกีฬามีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐาน 

 2.  ดานกิจกรรมการออกกําลังกาย ไดแก ตองการกิจกรรมประเภทเทเบิลเทนนิส วายน้ํา 

แบดมินตนั เปตอง ลีลาศ กายบริหาร เทนนิส และกิจกรรมเขาจังหวะ 

 3.  ดานทดสอบสมรรถภาพทางกาย ไดแก อุปกรณท่ีใชในการทดสอบสมรรถภาพทาง

กายมีเพยีงพอและไดมาตรฐาน มีการทดสอบสมรรถภาพทางกายของบุคลากรเปนประจํา และ

สถานท่ีสําหรับฝกกิจกรรมสรางเสริมสมรรถภาพทางกาย 

 4.  ดานบุคลากรผูใหบริการ ไดแก ความตองการบุคลากรท่ีมีมนุษยสัมพันธดี มีบุคลิกภาพ

ท่ีดีมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ 

 5.  ดานวิชาการ ไดแก ตองการหนังสือ ตํารา เอกสาร หรือคูมือ เกี่ยวกบัหลักการ 

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เพือ่ใหสมาชิกไดศึกษาคนควาเพิ่มเติมอยูเสมอโดยท่ัวถึงกนั สมาชิกมี 

การประเมินผลการออกกําลังกายของตนเองเปนประจํา เพื่อจะไดหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตอไป 

และมีภาพยนตรหรือเทปโทรทัศนเกี่ยวกับกีฬาเสมอ ๆ 

 6.  ดานชวงเวลาในการออกกําลังกาย ไดแก ตองการออกกําลังกายในวันเสาร อาทิตย 

และวนัศุกร โดยวนัธรรมดาตองการออกกาํลังกายในชวงเวลา 16.30-18.30 น. และวนัเสาร วัน

อาทิตย ตองการออกกําลังกายในชวงเวลา 8.00-10.00 น. และ 16.30-18.30 น. 

 7.  การเปรียบเทียบความตองการบริการการออกกําลังกายรวมท้ัง 5 ดาน คือ สถานท่ี

อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก กิจกรรมการออกกําลังกาย การทดสอบสมรรถภาพทางกาย

บุคลากรผูใหบริการ และวชิาการ ของบุคลากรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร

ระหวางบุคลากรชายกับหญิง ปรากฏวามีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 8.  การเปรียบเทียบความตองการการออกกาํลังกายรวมท้ัง 5 ดาน คือ สถานท่ี อุปกรณ

และส่ิงอํานวยความสะดวก กิจกรรมการออกกําลังกาย การทดสอบสมรรถภาพทางกาย บุคลากร 

ผูใหบริการและวิชาการ ของบุคลากรมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ระหวาง

บุคลากรท่ีเปนโสดกับสมรส ปรากฏวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .019. 

การเปรียบเทียบความตองการบริการการออกกําลังกายรวมท้ัง 5 ดาน คือ สถานท่ีอุปกรณ และ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก กิจกรรมการออกกําลังกาย การทดสอบสมรรถภาพทางกายบุคลากรผูให 

บริการและวิชาการของบุคลากรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร จํานวนตามอายุ 

ปรากฏวา มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และนําผลมาทดสอบความ

แตกตางเปนรายคู พบวา บุคลากรท่ีมีอายุระหวาง 51-60 ป มีความแตกตางกับบุคลากรท่ีมีอายุ
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ระหวาง 41-50 ป 31-40 ป และ 21-30 ป มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และพบวาบุคลากรท่ีมีอายุ

ระหวาง 41-50 ป มีความแตกตางกับบุคลากรท่ีมีอายุระหวาง 31-40 ป และ 21-30 ป อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ควรมีหนวยงานใหมข้ึนมารับผิดชอบการจัดการและ 

การใหบริการการออกกําลังกาย โดยหนวยใหมนี้จะเปดรับบุคลากรใหเปนสมาชิกและเก็บเงนิจาก

สมาชิกดวย นอกจากนัน้ ตองมีหนาท่ีดแูลรักษาสถานท่ีอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก และ

ควรจะตองมีครูฝกท่ีชํานาญ 

 ปทมา รอดท่ัง (2540) ไดศึกษา “การใชเวลาวางดวยการเลนกีฬา และการออกกําลังกาย

ของประชาชน ในเขตภาคเหนือตอนลาง” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและเพื่อเปรียบเทียบการใช

เวลาวางดวยการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของประชาชนในเขตภาคเหนือตอนลาง เกี่ยวกับ

สภาพความตองการรับบริการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูใหบริการ 

กลุมตัวอยางท่ีใชเปนประชาชนท่ีใชเวลาวาง ดวยการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย ในเขต

ภาคเหนือตอนลาง ผลการวิจัยพบวา 

 1.  ประชาชนสวนมากท่ีใชเวลาวางดวยการเลนกีฬา และการออกกําลังกาย มีอายุระหวาง 

15-25 ป มีวุฒกิารศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน ไมไดประกอบอาชีพ และยังไมมีรายได 

 2.  ประชาชนสวนมากไดรับขาวสารความรูเกี่ยวกับการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย

ทางโทรทัศน เลนกีฬาและออกกําลังกายท้ังในวนัธรรมดาและวนัหยุดมากท่ีสุดใชเวลา 1-2 วันตอ

สัปดาห และใชเวลาในแตละคร้ัง 15-30 นาที ในชวงเวลา 16.00-19.00 น. ใชสนามกฬีาของ

โรงเรียนหรือของหมูบานเปนท่ีเลนกฬีาและออกกําลังกายมากท่ีสุด กจิกรรมในรมท่ีนิยมมากท่ีสุด

คือ วอลเลยบอล กิจกรรมกลางแจงท่ีนิยมมากท่ีสุด คือ วิ่งเหยาะ แตกฬีาท่ีสนใจมากท่ีสุด คือ 

ฟุตบอล 

 3.  ประชาชนมีจุดมุงหมายของการเลนกีฬาและออกกําลังกาย เพื่อใหมีสุขภาพดีมาก

ท่ีสุด 

 4.  ประชาชนมีปญหาในการเลนกีฬาและออกกําลังกายดานสถานท่ี คือ สถานท่ีไม

เพียงพอ ดานอุปกรณ คือ อุปกรณไมเพียงพอ ปญหาสวนตัวของประชาชนอยูในระดับมากท่ีสุด คือ 

เวลาวางไมเพยีงพอท่ีจะใชในการเลนกฬีาและออกกําลังกาย 

 5.  ความตองการรับบริการในการเลนกฬีาและออกกําลังกายของประชาชนในเขต

ภาคเหนือตอนลาง ดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก และดานบุคลากร ผูใหบริการอยู

ในระดบัมากท้ัง 2 ดาน 
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 6.  จากการทดสอบคาที พบวา ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความ

สะดวก ระหวางประชาชนชายกับประชาชนหญิง มีความตองการไมแตกตางกัน และความตองการ

ดานบุคลากรผูใหบริการโดยรวม ไมมีความแตกตางกัน ยกเวนความตองการใหมีบุคลากรคอยให

คําแนะนําในการเลนกีฬาและออกกําลังกาย และใหมีเจาหนาท่ีดแูลความปลอดภัยในบริเวณ 

สนามกีฬาและสถานท่ีออกกําลังกาย พบวา ประชาชนหญิงมีความตองการมากกวาประชาชนชาย 

 7.  จากการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว พบวา 

  7.1  ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูให 

บริการระหวางกลุมอายุ ทุกขอไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปนรายคูโดยวิธีเชฟเฟ (Scheffe’) 

พบวา ประชาชนกลุมอายุ 15-25 ป กับประชาชนกลุมอายุ 26-35 ป และประชาชนกลุมอายุ 15-25 ป 

กับประชาชนกลุมอายุ 50 ป ข้ึนไป มีความตองการดานความตองการใหมีหองเก็บและยืมอุปกรณ

โดยเฉพาะ มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  7.2  ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูให 

บริการ ระหวางระดับการศึกษาไมมีความแตกตางกัน 

  7.3  ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูให 

บริการ ระหวางกลุมอาชีพไมมีความแตกตางกัน 

 วัชรินทร ข่ีทอง และคณะ (2540) ไดทําการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการออกกําลังกายการเลน

กีฬา และดกูีฬาของประชาชนในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวดั ของสถานบันการพลศึกษา วิทยาเขต  

ศรีสะเกษ จากการศึกษาพบวา พฤติกรรมการออกกําลังกายการเลนกฬีา และดูกฬีาของประชาชน

ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวดั ของสถานบันการพลศึกษา วิทยาเขตศรีสะเกษ 1) ประชาชนเลนกฬีา

และออกกําลังกายสวนใหญเปนประชาชนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 2) ประชาชนท่ีเลน

กีฬาและออกกําลังกาย สวนใหญเพื่อสุขภาพ เพื่อความสนุกสนาน เพื่อเสริมสรางสมรรถภาพทาง

รางกาย เพื่อการแขงขัน และเพื่อสังสรรค สมาคม 3) สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกฬีาเปนประจํา

ในบริเวณบานหรือใกลบาน สนามกีฬาของสถานศึกษา ลานกีฬาขององคการบริหารสวนตําบล 

ลานกีฬาเอนกประสงค ลานวัดหรือลานกฬีา และเวลาท่ีชอบออกกําลังกายและเลนกฬีา คือ เวลา 

17.00-19.00 น. และเวลา 15.00-17.00 น. 4) ประชาชนไดรับประโยชนจากการออกกาํลังกายและ

เลนกีฬามาก คือ กลามเนื้อแข็งแรง สนุกสนานคลายเครียด สมรรถภาพทางกายดีข้ึน นอนหลับไดดี 

รูปรางดีข้ึน และหัวใจ ปอด หลอดเลือดดีข้ึน 5) ประชาชนท่ีออกกําลังกายและเลนกฬีา มีการปฏิบัติ

ตนในการออกกําลังกาย และเลนกีฬามากท่ีสุด คือ การอบอุนรางกาย การออกกําลังกายอยางนอย 

30 นาที เลนจนรูสึกเหนื่อย แตงกายใหเหมาะสม และเลนหลังรับประทานอาหารแลวอยางนอย 2 

ช่ัวโมง 6) ประชาชนท่ีดกูีฬา จะดกูีฬาเปนคร้ังคราวมากท่ีสุด ดูตามโอกาส ดูทุกวนั และดูการ
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แขงขันนัดสําคัญ 7) กีฬาท่ีประชาชนดแูละเลนเปน 5 อันดับแรก ไดแก ฟุตบอล วอลเลยบอล เซปก

ตะกรอ มวยไทย และบาสเกตบอล 8) ประชาชนท่ีดูกฬีาเปน ดูจากการถายทอดทางโทรทัศนดูจาก

สนามกีฬา ดูจากภาพยนตรกฬีา ดูจากหนังสือพิมพ ดูจากนิตยสารกฬีา และดูจากวดิีโอ/ วีซีดี  

9) ประชาชนท่ีไมออกกําลังกายและเลนกฬีา ใหเหตุผลในการไมออกกาํลังกายและเลนกีฬา ไมมี

เวลา ไมสนใจ ไมมีอุปกรณกีฬา เสียเวลาทํางาน 

 จุรีรัตน เพชรทอง (2540) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของ

ขาราชการตํารวจภูธร จังหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา ในขาราชการตํารวจระดับสัญญาบัตร 

ตัวแปรในกลุมปจจัยรวม ไดแก อายุ ระดบัการศึกษา ปจจัยทางดานความรู การรับรู ไดแก คานิยม 

ทัศนคติ การรับรูความสามารถตน การรับรูประโยชนและการรับรูอุปสรรคในการปฏิบัติพฤติกรรม

สุขภาพ ปจจยัทางดานส่ิงชักนําใหปฏิบัติ ไดแก ขอมูลขาวสารจากส่ือตาง ๆ และการไดรับ

คําแนะนําสนบัสนุนจากบุคคลมีความสามารถในการรวมทํานายพฤตกิรรมสงเสริมคุณภาพ และ 

ตัวแปรท่ีสามารถทํานายไดดท่ีีสุด คือ การรับรูอุปสรรคในการปฏิบัติพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

 ไพโรจน พรหมพันใจ (2540) ศึกษาปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของ

คนงานโรงงานอุตสาหกรรมจังหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 มีดังนี้ ปจจัยนํา ไดแก เพศ คานิยม 

การรับรูภาวะสุขภาพ ปจจยัเอ้ือ ไดแก รายได ระยะทาง และปจจยัเสริม ไดแก การไดรับขาวสาร

จากส่ือหรือบุคคลตาง ๆ และการไดรับแรงสนับสนุนทางสังคมเม่ือวิเคราะหการจําแนกพหุ (MCA) 

พบวา ตวัแปรในกลุมปจจัยนําสามารถทํานายพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพไดสูงสุด รอยละ 19.70 

รองลงมา ไดแก ปจจยัเอ้ือและปจจยัเสริม รอยละ 11.0 และ10.90 ตามลําดับ 

 อุบลรัตน รุงเรืองศิลป (2540) ศึกษาพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของนักศึกษาวทิยาลัย

อาชีวศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการศึกษาพบวา นักศึกษามีการปฏิบัติพฤติกรรมสงเสริม

สุขภาพในระดับปานกลางมากท่ีสุดรอยละ 76.8 รองลงมาในระดับมาก รอยละ11.8 และระดับนอย 

รอยละ 11.4 ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับพฤตกิรรมสงเสริมสุขภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < 

0.05) คือ ปจจยัรวม ไดแก สาขาวิชาท่ีศึกษา พื้นท่ี ท่ีพักอาศัย การศึกษาของบิดา มารดา อาชีพของ

บิดา มารดา รายไดของครอบครัว ดัชนีมีมวลกาย แบบแผนการใชบริการสุขภาพและการมีแหลง

บริการ สุขภาพ ปจจัยดานสังคมวิทยา ไดแก คานยิม และการรับรูอุปสรรคเกี่ยวกับพฤติกรรม

สงเสริมสุขภาพและส่ิงชักนาํใหปฏิบัติ ไดแก การไดรับคําแนะนําและสนับสนุนจากบุคคลและ 

การไดรับขอมูลขาวสารจากส่ือตาง ๆ เม่ือวิเคราะหจากการจําแนกพหุ พบวา ปจจัย 3 กลุม สามารถ

ทํานายพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพไดรอยละ 34.1 

 ปริญญา ดาสา (2544) ไดศกึษาพฤติกรรมการออกกําลังกายและการรับรูอุปสรรคตอ 
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การออกกําลังกายของอาจารยสตรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา อาจารยสตรีใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม รอยละ 83.45 มีพฤติกรรมการออกกําลังกาย แตมีเพียงรอยละ 4.55 ท่ีมี

พฤติกรรมการออกกําลังกายท่ีมีประสิทธิภาพ และรอยละ 95.45 ยังมีพฤติกรรมการออกกําลังกาย  

ท่ีไมมีประสิทธิภาพตามหลักการออกกําลังกาย ในเร่ืองระยะเวลาอบอุนรางกาย ความถ่ี และพบวา

การรับรูอุปสรรคตอการออกกําลังกายโดยรวมอยูในระดบัต่ํา สวนการรับรูอุปสรรคตอการ 

ออกกําลังกายรายดาน ไดแก การใชเวลาในการออกกําลังกาย สภาพแวดลอมของการออกกําลังกาย 

การขาดการสนับสนุนจากครอบครัวหรือสังคม และความพรอมของรางกาย อยูในระดับต่ําทุกดาน 

และพฤติกรรมการออกกําลังกายไมมีความสัมพันธกับการรับรูอุปสรรคตอการออกกาํลังกาย 

 สุชาดา ภัยหลีกล้ี และสมไฉน นาถภากุล (2544) ไดทําการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการ 

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพของประชาชนวยัแรงงาน ในเขตเทศบาลนครขอนแกน ผลการศึกษา

พบวา เหตุผลหลักท่ีออกกําลังกาย คือ เพือ่สุขภาพท่ีแข็งแรง เพิ่มสมรรถภาพทางรางกาย เหตุผลรอง

คือ เพื่อพักผอน คลายเครียด เหตุผลหลักท่ีไมออกกําลังกาย คือ ไมมีเวลา กิจกรรมการออกกําลังกาย 

5 ลําดับแรก ไดแก วิ่ง วิ่งเหยาะ แบดมินตัน เดิน และกายบริหาร ผูออกกําลังกายนอยกวาคร่ึงหนึ่ง

ออกกําลังกายตามขอเสนอแนะของการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ ผูออกกําลังกายท่ีอบอุนรางกายมี

เพียงรอยละ 54.0 กลุมตัวอยางรอยละ 76.52 ตองการใหมีการจัดสวนสุขภาพหรือสถานท่ีสําหรับ

ออกกําลังกายมากข้ึน 

 สุธี คําคง (2544) ไดศึกษาขอมูลพฤติกรรมดานสุขภาพของประชาชนจงัหวัดตรัง โดย

เก็บขอมูลกับประชาชนจังหวัดตรัง โดยมีวัตถุประสงคการทําวิจัยเพื่อศึกษาพฤติกรรมการออกกําลังกาย 

ของประชาชนจังหวดัตรัง ผลการวิจัยพบวา 

 1.  ประชาชนจังหวดัตรัง มีพฤติกรรมการออกกําลังกายท่ีเหมาะสมกบัสภาพรางกายและ

อายุ ไดอออกกําลังกายไมนอยกวา 3 วันตอสัปดาห โดยออกกําลังกายเพื่อสงเสริมสุขภาพและเพื่อ

ความเพลิดเพลิน 

 2.  เพศกับพฤติกรรมการออกกําลังกาย มีความสัมพันธกนั คือ เพศชายมีพฤติกรรม 

การออกกําลังกายท่ีเหมาะสมมากกวาเพศหญิง 

 3.  การประกอบอาชีพกับพฤติกรรมการออกกําลังกายมีความสัมพันธกนั สวนใหญมี

อาชีพท่ีตองการเคล่ือนไหว ใชแรงกายมาก ไดแก ผูมีอาชีพ เกษตรกรรม อาชีพรับจางใช แรงงาน 

กอสราง 

 4.  การมีสถานท่ีออกกําลังกายกับพฤติกรรมการออกกําลังกาย มีความสัมพันธกัน คือ 

กลุมประชาชนท่ีมีสถานท่ีสําหรับออกกําลังกาย จะมีพฤติกรรมการออกกําลังกายท่ีเหมาะสม

มากกวากลุมประชาชนท่ีไมมีสถานท่ีสําหรับออกกําลังกาย 
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 5.  การมีอุปกรณสําหรับออกกําลังกายกับพฤติกรรมการออกกําลังกาย มีความสัมพันธ

กัน คือ กลุมประชาชนท่ีมีอุปกรณสําหรับออกกําลังกาย จะมีพฤติกรรมการออกกําลังกายท่ี

เหมาะสมมากกวากลุมประชาชนท่ีไมมีอุปกรณสําหรับออกกําลังกาย 

 วีระพนัธ อนันตพงค (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพดานการ 

ออกกําลังกายของนักศึกษาวทิยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดยะลา ผลการศึกษาพบวา 

พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพดานการออกกําลังกายของนักศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

จําแนกนักศกึษาตามระดับพฤติกรรม พบวา มีพฤติกรรมระดับดีรอยละ 35.5 ระดับปานกลาง  

รอยละ 61.5 และระดับไมดีรอยละ 3.0 และผลการทดสอบความสัมพันธ พบวา ปจจยัท่ีมี

ความสัมพันธเชิงบวกกับพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพดานการออกกําลังกาย ไดแก ความรูเกี่ยวกับ

การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เจตคติเกีย่วกับการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ การรับรูเกี่ยวกับโรคอัน

เนื่องมาจากภาวะการออกกําลังกาย การใชการรับรูการสนับสนุนจากบุคคลกลุม องคการท่ีเกี่ยวของ 

และแหลงท่ีใหประโยชน ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

 สุนารี เจตสิทธ (2553) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง พฤติกรรมการออกกําลังกายของนิสิตคณะ

สาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมการออกกําลังกาย 

ของนิสิตคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ทําการศึกษาในกลุมตัวอยางจํานวน 

120 คน ศึกษาระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ถึง มกราคม พ.ศ. 2554 เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช 

แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด 

และคาต่ําสุด และใชสถิติ สหสัมพันธของเพียรสันต (Pearson’s correration) ผลการศึกษาพบวา 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงรอยละ 70.83 ดัชนีมวลกายอยูระหวาง 18.5-22.9 กิโลกรัมตอ 

ตาราง รอยละ 65.83 ถือวาอยูในระดบัปกติ เคยรับรูขาวสารเกี่ยวกับการออกกําลังกาย รอยละ 97.5 

และเวลาวาง ดูโทรทัศนหรือฟงเพลง รอยละ 93.33 และสวนใหญออกกําลังกาย รอยละ 60.83  

การออกกําลังกาย ออกกําลังกายสัปดาหละคร้ัง รอยละ 54.82 เวลาในการออกกําลังกาย ประมาณ 

30 นาที รอยละ 36.99 จุดประสงคในการออกกําลังกาย พบวา สวนใหญออกกกําลังกาย เพื่อสุขภาพ 

รอยละ 57.53 ดานความรูนสิิตสวนใหญมีความรูอยูในระดับปานกลาง รอยละ 52.50 ดานทัศนคติ

สวนใหญอยูในระดับดี รอยละ 66.67 และดานพฤติกรรมการปฏิบัติตน อยูในระดับปานกลาง  

รอยละ 89.17 ดานความสัมพันธพบวาความรูไมมีความสัมพันธกันกบัพฤติกรรมการออกกําลังกาย

ท่ีระดับนยัสําคัญทางสถิติ P ≤ 0.05 (P = 0.115) 

 สวนงานวิจยัท่ีเกี่ยวกับการเสริมสรางแรงจูงใจในการออกกําลังกาย มีดงันี้ คือ  

 เอ้ือมเดือน ทองจาม (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง การเสริมสรางแรงจูงใจในการสงเสริม

การออกกําลังกายออกกําลังกายในผูปวยโรคเบาหวานชนิดท่ี 2 ท่ีมีภาวะซึมเศรา โรงพยาบาล 
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ศรีบุญเรือง ผลการวิจัยพบวา กอนเขารวมโครงการผูปวยจํานวน 11 คน มีพฤติกรรมไมออกกําลังกาย

มากอน และจาํนวน 1 คน เคยมีพฤติกรรมการออกกําลังกายอยางตอเนือ่งสมํ่าเสมอแตหยุด 

ออกกําลังกายกอนเขารวมโครงการประมาณ 1 ป หลังจากไดรับการใหการปรึกษาเพื่อสราง

แรงจูงใจในการออกกําลังเปนระยะเวลา 9 สัปดาห ผูปวยมีพฤติกรรมการออกกําลังกายเพิ่มข้ึนท้ัง 

12 คน โดยมีพฤติกรรมการออกกําลังกายอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอและมีประสิทธิภาพจํานวน 5 คน 

และมีพฤติกรรมการออกกําลังกายอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอแตไมมีประสิทธิภาพจํานวน 7 คน 

เนื่องจากผูปวยมีขอจํากดัทางดานรางกาย และขอจํากดัดานเวลาในการออกกําลังกาย เพราะระหวาง

การดําเนนิโครงการอยูในชวงฤดูการทํางานสําหรับคาคะแนนของภาวะซึมเศรากอนเขารวม

โครงการผูปวยมีภาวะซึมเศราข้ันปานกลางจํานวน 7 คน ภาวะซึมเศราข้ันรุนแรงจํานวน 3 คน 

ภาวะซึมเศราข้ันรุนแรงมากจํานวน 2 คนในระยะติดตามผล พบวาภาวะซึมเศราลดลงจนไมมีภาวะ

ซึมเศราจํานวน 10 คน ภาวะซึมเศราลดลงจากข้ันรุนแรงมากเปนภาวะซึมเศราข้ันปานกลางจํานวน 

1 คน ภาวะซึมเศราลดลงจากข้ันรุนแรงเปนภาวะซึมเศราข้ันปานกลางจาํนวน 1 คน 

 นอกจากนี้ อัญชุลี ประคําทอง (2552) ยังไดศึกษา การบําบัดเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใน

การสงเสริมการออกกําลังกายเพื่อเพิ่มสมรรถภาพทางกายในผูปวยจิตเวช กรณีศึกษาโรงพยาบาล

มหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา การไดรับการบําบัดเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจการออกกําลังกาย

ผูปวยจิตเวชท้ัง 14 คน มีพฤติกรรมการออกกําลังกายโดยแบงเปน 3 กลุม ดังนี้ 1) กลุมออกกําลังกาย

สมํ่าเสมอและมีประสิทธิภาพ 4 คน 2) กลุมออกกําลังกายสมํ่าเสมอ แตไมมีประสิทธิภาพจํานวน 4 

คน 3) กลุมออกกําลังกายไมสมํ่าเสมอจํานวน 6 คน ผูปวยท่ีเขารวมโครงการมีสมรรถภาพทางกาย

เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน มีดัชนมีวลกาย ไขมันคลอเลสเตอรอล ท่ีมีคาเฉล่ียเปล่ียนแปลงลดลง 

 ปวีณา ปจฉิมเขตต และพุมพวง ดอกเนยีม (2550) ไดศึกษาพฤติกรรมสรางสุขภาพดาน

การออกกําลังกายของประชาชนวยัผูใหญตอนกลาง ตําบลยางน้ํากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง 

จังหวดัเพชรบุรี พบวา 1) พฤติกรรมการสรางสุขภาพแบบในวิถีชีวิตประจําวนัการรับรูประโยชน

ของการออกกาํลังกายอยูในระดับมาก 2) พฤติกรรมการสรางสุขภาพดานการออกกําลังกายใน

ภาพรวมแบบมีแบบแผน แหลงจูงใจใหออกกําลังกายในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

3) ประชาชนวยัผูใหญตอนกลางมีความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการออกกําลังกายอยูในระดับปานกลาง  

4) ประชาชนวยัผูใหญตอนกลาง ท่ีมีเพศและอายุท่ีแตกตางกัน มีพฤติกรรมการสรางสุขภาพดาน

การออกกลังกายไมแตกตางกัน 5) ประชาชนวัยผูใหญตอนกลาง ท่ีมีระดับการศึกษา รายได อาชีพ 

ท่ีแตกตางกันมีพฤติกรรมการสรางสุขภาพดานการออกกําลังกายอยูในระดับปานกลาง 

 ประวิทย เขียวออน และสิริวรรณ กุหลาบแกว (2550) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมการปองกันการดืม่เคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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พบวา 1) พฤติกรรมการปองกันการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลและแรงสนับสนุนทางสังคมอยูใน

ระดับปานกลาง สวนความรูสุกมีคุณคาในตนเองความตระหนกัถึงผลของการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลอยูในระดับมาก 2) พฤติกรรมการปองกันการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลเม่ือจําแนก

ตามเพศ ระดบัการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล

ของบุคคลในครอบครัว มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญท่ีระดับ .05 3) ความตระหนักถึงผล 

การดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล แรงสนับสนุนทางสังคมและความรูสึกมีคุณคาในตนเอง สามารถ

รวมทําทายพฤติกรรมการปองกันการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏั

นครปฐม 

 ยังมีผูทําการศึกษาเกีย่วกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบัการสงเสริมการออกกําลังกาย

ไวดังนี้ คือ สุวณัชัย ตรีนอก (2550) ไดทําการศึกษาสภาพการดําเนนิงานดานการกีฬา นันทนาการ

และการออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพขององคการบริหารสวนตําบลจังหวดัขอนแกน ผลการศึกษา

พบวา สภาพการดําเนินงานดานการกฬีาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดขอนแกน โดยรวมมี

การดําเนนิการดานการวางแผน รอยละ 82.96 ดานการจดัองคกรดําเนนิการรอยละ 85.23 ดาน

บุคลากรดําเนนิงานรอยละ 75.23 ดานการอํานวยการมีการดําเนินงานรอยละ 84.86 ดานการ

ประสานงานมีการดําเนนิการรอยละ76.5 ดานการรายงานผลดําเนินการรอยละ 84.08 ดานการจดั

งบประมาณมีการดําเนนิงานรอยละ 81.78 สวนสภาพการดําเนินการดานการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพขององคการบริหารสวนตําบล พบวา โดยรวมมีการดําเนินงานดานการวางแผน รอยละ 

66.96 ดานการจัดองคกรมีการดําเนินการรอยละ 76.02 ดานบุคลากรมีการดําเนินการรอยละ 65.22 

ดานการอํานวยการมีการดําเนินการรอยละ 74.28 ดานการประสานงานมีการดําเนนิการรอยละ 

67.34 ดานการรายงานผลมีการดําเนินการรอยละ 73.15 และดานการจัดงบประมาณมีการ

ดําเนินการรอยละ77.62 

 นอกจากนี ้ประจักษ อุณาศรี (2551) ไดทําการศึกษาเร่ือง การสงเสริมการออกกําลังกาย

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศกึษาพบวา 

สมาชิกชมรมออกกําลังกายตําบลหนองขาม มีความรูเกีย่วกับการออกกําลังกายเฉล่ียโดยรวมคิดเปน

รอยละ 98.7 ปจจัยเอ้ือเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 64.5 มีความตองการการสนับสนุนดานอุปกรณ

ในการออกกําลังกาย คิดเปนรอยละ 58.0 และปจจัยเสริมเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 72.0 หมูบาน

มีนโยบายใหสมาชิกออกกําลังกายอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรคิดเปนรอยละ56.0 สวนกลุม 

อ่ืน ๆ มีความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 97.9 ปจจัยเอ้ือเฉล่ียโดยรวม

คิดเปนรอยละ 64.5 แตเปนท่ีนาสังเกตวาปจจัยเอ้ือท่ีเปนสถานท่ีออกกําลังกายสะดวกคิดเปนรอยละ 

23.0 และปจจยัเสริมเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 40.0 กลุมนี้ในหมูบานมีนโยบายใหสมาชิก 
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ออกกําลังกายอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรคิดเปนรอยละ 11.8 ทัศนคติตอการออกกําลังกาย 

พบวาสมาชิกชมรมออกกําลังกายเหน็ดวยกับการออกกาํลังกายรอยละ 85.6 มีการออกกําลังกายเปน

ประจํารอยละ 76.0 สมาชิกชมรมมีสวนรวมในการจดัหาอุปกรณการออกกําลังกาย และตองการให

องคการบริหารสวนตําบลชวยเหลือในกรจัดหาสถานท่ีออกกําลังกาย 

 กาหลง  เยน็จติต (2548) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการดําเนนิการศูนยกฬีา

ตําบลของการกีฬาแหงประเทศไทย มีวตัถุประสงคเพื่อพฒันารูปแบบการดําเนินศูนยกีฬาตําบล 

ใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกฬีาอยางเปนระบบ และมีการกระจายอํานาจ

การกีฬาสูระดบัทองถ่ินอยางท่ัวถึง ในการพัฒนาตามแผนกลยุทธกฬีาแหงชาติ 6 ดาน ไดแก  

1) ดานการพฒันาการกฬีาพื้นฐาน 2) ดานการพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน 3) ดานการพัฒนาการกฬีา

เพื่อความเปนเลิศ 4) ดานการพัฒนาการกฬีาเพื่ออาชีพ 5) ดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทางการกีฬา 6) ดานการพัฒนาบริหารการกีฬา  

 ผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัเสนอรูปแบบการดําเนินงานศูนย กฬีาตําบล ตามแผนพัฒนากีฬา

แหงชาติ ฉบับท่ี 3 ดังนี้ ดานการพัฒนากฬีาข้ันพื้นฐาน ควรจะมีอาสาสมัครดานการกฬีาของตําบล 

ดานการพัฒนากีฬาเพื่อมวลชน ควรมีสนามกีฬามากข้ึน ดานการพัฒนาความเปนเลิศ ควรจัดใหมี

การแขงขันอยางตอเนื่อง ดานอาชีพ ควรจดัใหกีฬาในตําบลเปนอาชีพมากข้ึน ดานการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาในตําบล เพื่อพัฒนานกักีฬา 

และผูใชบริการ และทางดานการบริหารการกีฬา ควรจดัใหมีโครงสรางศูนยกฬีาตําบลใหม  

ท่ีประกอบดวย ประธานองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน และมีคณะกรรมการ ประกอบดวย 

ผูแทนจากหมูบาน ผูแทนการกีฬาแหงประเทศไทย ประจาํตําบล ผูแทนจากกระทรงศึกษาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ชมรมกีฬาทุกชมรม และกรรมการอาจมาจากการแตงตัง้

ของประธาน ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการและเลขานุการศูนยกฬีาตําบล  

และเจาหนาท่ีทําหนาท่ีดานกีฬาของตําบล เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการศูนยกฬีาตําบล 

 Juncker, Anderson and Mueller (1975 อางถึงใน กิติพงษ ขัติยะ, 2557, หนา 8) ทํา 

การสํารวจเกีย่วกับชุมนุมชนกีฬาท่ีนยิมในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา โดยใชแบบสอบถามไปยัง

สถานท่ีตาง ๆ มากกวา 2,000 แหง พบวา ในอเมริกาเหนอื มีชุมนุมกีฬาถึงหม่ืนชุมนุม เพราะเขาเช่ือ

วา ชุมนุมกฬีาเปนกลุมบุคคลท่ีรวมกันดวย จุดมุงหมายอันเดียวกนั คือ เพื่อขยายและสงเสริมความ

สนใจในการเขามีสวนรวมกับกิจกรรมพลศึกษา และกจิกรรมอ่ืน ๆ กีฬาท่ีไดรับความนยิมมากท่ีสุด 

คือ ฟุตบอล คาราเต แลนเรือ สกี ยูโด ฟนดาบ ยิมนาสติก และรักบ้ี  

 Colibaba, Dacica and Bichescu (2011) ไดศึกษาแผนกลยุทธสําหรับกจิกรรมเฉพาะ เชน 

การปนเขา ปนจักรยาน เตนแอโรบิก กิจกรรมทางน้ํา ฯลฯ “The sports for all” ณ Caras-Severin 
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county วิจัยนี้เพื่อศึกษาและประยุกตใชโครงการพัฒนากลยุทธเพื่อกิจกรรมเฉพาะของ “The sports 

for all” ซ่ึงไดพิจารณาเปนวตัถุประสงคอยางชัดเจนกับการสงเสริมกีฬาโดยความตองการของกลุม

ลูกคาตามอายุ และมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่งของประชากร รวมถึงคุณภาพชีวติใน Caras-Severin 

county โดยมีการวิเคราะหและช้ีผลกระทบท่ีเปนปญหาแกองคกร เชน ความสัมพันธระดับทองถ่ิน 

สภาพเศรษฐกจิ การเงิน ภูมิศาสตร สภาพแวดลอม รวมถึงผูสนับสนุน และดวูิวัฒนาการของ

กิจกรรมตอ The sports for all ผลก็คือ มีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของคนท่ีรวมกจิกรรมนี้จาก 

รอยละ 10 ในป ค.ศ. 2010 และรอยละ 20 ในป ค.ศ. 2011 เม่ือเปรียบเทียบกับป ค.ศ. 2008 สรุปผล

จากการสํารวจทัศนคติของคนดานอายุ ประสบการณ และสถิติของประชากรตอกจิกรรมเฉพาะ 

The sports for all นั้น ผูตอบตองการใหมีการสงเสริมแผนกลยุทธระดบั DJS Caras-Severin county 

และการจดัการอยางมีสวนรวมเพื่อใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องตอไป 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจยัเร่ือง แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยนําเทคนคิวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  มาใช

สํารวจขอมูล การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) และการรวบรวมความคิดเห็นจาก

กลุมผูทรงคุณวุฒิ โดยใชการสนทนากลุม (Focus group discussion) และการจัดประชาพิจารณ 

(Public hearing) มีวัตถุประสงค ดังนี้ เพื่อสรางแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการวิจยั 5 ข้ันตอน 

วิธีการดําเนนิการตามระเบียบวิธีวิจยัดังตอไปนี ้

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 

 3.  ข้ันตอนการดําเนินการวจิัย 

 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 5.  การวิเคราะหขอมูล 

  

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ขั้นตอนท่ี 1 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาสภาพปจจุบันและวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT Analysis)  

 1.  ประชากรท่ีใชในการศึกษาสภาพปจจบัุน เปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายท่ีเปนผูบริหารงานดานความรับผิดชอบในพันธกจิบริการวิชาการแกชุมชนของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบในพันธกจิ

บริการวิชาการแกชุมชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใชในการศึกษาสภาพปจจบัุนของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในประเด็นเร่ืองบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในพันธกิจ

บริการวิชาการแกชุมชนดานความรวมมือกับชุมชน เพือ่วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

สภาพแวดลอมภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายโดยการสัมภาษณ (กึ่งมีโครงสราง) กับ

ผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 3 คน  

  1.1  กลุมตัวอยางเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 3 คน 

จากประชากรจํานวน 15 คน ไดแก 
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   1.1.1  เปนผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวิทยาลัย   

ราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.2  เปนผูอํานวยการพัฒนาและบริการวชิาการแกสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

 2.  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เปน

บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีมีตําแหนงบริหารในระดับผูชวยอธิการบดี คณบดี    

รองคณบดี ผูชวยคณบดี ผูอํานวยการ ประธานโปรแกรมวิชา และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงาน ท่ีมีสวน

เกี่ยวของกับพนัธกิจ และผูแทนชุมชนท่ีเคยไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพ 

  2.1  กลุมตัวอยางเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 10 

คน จากประชากร จํานวน 50 คน ไดแก 

   2.1.1  เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ท่ีเกีย่วของกับพันธกิจการพัฒนา

และบริการวิชาการแกสังคม จํานวน 9 คน (รายช่ือ ภาคผนวก ซ) โดยมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้

    2.1.1.1  เปนคณบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.2  เปนผูอํานวยการฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวทิยาลัย      

ราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานฝายพฒันาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.4  เปนรองคณบดฝีายกิจการนกัศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย     

ราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.5  เปนประธานโปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย    

ราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.6  เปนประธานโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของ

กับพันธกิจ สํานักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.7  เปนผูชวยคณบดีฝายงานบริหาร คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

    2.1.1.8  เปนผูชวยอธิการบดฝีายกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพนัธกิจ  
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    2.1.1.9  เปนผูอํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

  2.2  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย 

เพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน (รายช่ือ 

ภาคผนวก ซ)   

 ขั้นตอนท่ี 2 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการกําหนดทิศทางการปฏิบัติ และพัฒนา

แผนกลยุทธจากการสนทนากลุม (Focus group discussion) โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 6  คน (รายช่ือ ภาคผนวก ฌ)  

 การกําหนดทิศทางในการปฏิบัติ และพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยเนนการมีสวนรวม ผูวิจัยได

ดําเนินการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) จํานวน 2 รอบ ข้ันตอนนี้ไดดําเนนิการ

โดยการจดัสนทนากลุม (Focus group discussion) จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน (ชาย โพธิสิตา, 

2552, หนา 224-250) โดยมีการกําหนดคุณสมบัติของผูรวมสนทนากลุม ดังนี ้

 1.  ประชากรกลุมเปาหมาย คือ เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในตําแหนง

ผูบริหารระดับผูอํานวยการกองท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 2 คน เปนผูแทนจากชุมชนในระดบั

ตําบล จํานวน 2 คน คือ ผูท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ กบัผูท่ีมีประสบการณดาน  

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดบัตําบลอยางนอย 5 ป และเปนผูบริหารงานกฬีาในระดบัจังหวดั

ท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 2 คน ไดแก 

  1.1  กลุมตัวอยางเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 6 คน 

จากประชากร จํานวน 24 คน ไดแก 

   1.1.1  ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพนัธกิจ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.2  ผูอํานวยการกองมาตรฐานวิชาการและประกนัคุณภาพ หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.3  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลผูนําชุมชนดานการสงเสริม

กีฬาหรือการออกกําลังกายเพือ่สุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจําป พ.ศ. 2558 

จํานวน 1 คน 

   1.1.4  เปนผูท่ีมีประสบการณดานการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพในระดับอําเภออยางตอเนื่อง อยางนอย 5 ป จํานวน 1 คน 
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   1.1.5  ผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวดัเชียงราย หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ จํานวน 1 คน 

   1.1.6  ผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียวและกฬีาจังหวัดเชียงราย หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ จํานวน 1 คน  

 ขั้นตอนท่ี 3 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และ

ขอเสนอแนะ (รายช่ือ ภาคผนวก ฎ) 

 โดยกระบวนการจัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชน เกีย่วกบั “แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

เพื่อเปนตวัแทนกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับตําบล 

ผูบริหารงานชุมชนในระดับตําบลหรือในระดับหมูบาน ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย โดยมีการกําหนดคุณสมบัติ ดังนี้  

 -  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นโดยกระบวนการจัดทํา

การประชาพิจารณ (Public hearings) เนนการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก 1. ผูนําชุมชนดาน       

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดบัตําบล 2. ผูบริหารงานชุมชนในระดับตําบลหรือในระดับ

หมูบาน และ 3. ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในพื้นท่ีจังหวดัเชียงราย  

 -  กลุมตัวอยางท่ีเขารวมการประชาพิจารณเปนผูนําชุมชนจากอําเภอตาง ๆ ตําบล และ

ชุมชน จํานวน 18 อําเภอ โดยการแจงผานเจาหนาท่ีพลศึกษาประจําอําเภอแตละอําเภอและผูนํา  

การออกกําลังกายในชุมชนใหเขารวม รวมท้ัง การประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของมหาวิทยาลัย  

ราชภัฏเชียงราย กอนวันจดัทําประชาพิจารณ 15 วนั ไดผูเขารวมท้ังหมด 127 คน จาก 16 อําเภอ 

นําเสนอ ดังตอไปนี ้
 
ตารางท่ี 3-1 ขอมูลผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

 

ขอมูลผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

ชื่ออําเภอ จํานวน/ คน 

อําเภอเมือง 69 

อําเภอเชียงของ 7 

อําเภอแมลาว 5 

อําเภอเวยีงแกน 4 
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ตารางท่ี 3-1 (ตอ) 

 

ขอมูลผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

อําเภอพญาเม็งราย 5 

อําเภอแมสรวย 6 

อําเภอแมสาย 10 

อําเภอเทิง 5 

อําเภอเวยีงปาเปา, อําเภอปาแดด, อําเภอพาน, 

อําเภอเวยีงชัย, อําเภอแมจัน, อําเภอเชียงแสน, 

อําเภอเวยีงเชียงรุง และอําเภอแมฟาหลวง 

(จํานวน 8 อําเภอ ๆ ละ 2 คน) 

16 

รวม 16 อําเภอ 127 

 

 ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

ไดดังนี ้1. อําเภอเมืองเชียงราย จํานวน 69 คน 2. อําเภอเชียงของ จํานวน 7 คน 3. อําเภอแมลาว 

จํานวน 5 คน 4. อําเภอเวยีงแกน จํานวน 4 คน 5. อําเภอพญาเม็งราย จาํนวน 5 คน 6. อําเภอแมสรวย 

จํานวน 6 คน 7. อําเภอแมสาย จํานวน 10 คน 8. อําเภอเทิง จํานวน 5 คน 9. อําเภอเวียงปาเปา, 

อําเภอปาแดด, อําเภอพาน, อําเภอเวียงชัย, อําเภอแมจัน, อําเภอเชียงแสน, อําเภอเวียงเชียงรุง และ

อําเภอแมฟาหลวง จํานวนอําเภอละ 2 คน รวมท้ังหมดจํานวน 16 คน สรุป มีผูนําชุมชนดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับอําเภอ ตาํบล และชุมชน เขารวมทําการประชาพิจารณ จํานวน 16 

อําเภอ จํานวน 127 คน 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีผูวิจัยใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล มีดังนี้ 

 1.  เคร่ืองมือกรอบการสัมภาษณ (กึ่งมีโครงสราง) 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) โดยใชแบบ         

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และแบบการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน (วัฒนา  

วงศเกยีรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 179-180) 

 3.  เคร่ืองมือท่ีใชบันทึกขอมูลในการสนทนากลุม (Focus group discussion) โดยใชแบบ

บันทึกการประชุมสําหรับการสนทนากลุมสรางโดยผูวจิัย 
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 4.  เคร่ืองมือท่ีใชบันทึกในกระบวนการจัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดย

ใชแบบบันทึกการประชาพิจารณสรางโดยผูวิจัย พรอมการสังเกต และการบันทึกเสียง 

 การสรางเคร่ืองมือ  

 ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของนํามาเปนขอมูลในการกําหนดเปน

กรอบแนวคิดในการสรางเคร่ืองมือ ประกอบดวย กรอบการสัมภาษณ แบบบันทึกการประชุม

สําหรับการสนทนากลุม และแบบบันทึกสําหรับการประชาพิจารณ 

 การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 ผูวิจัยไดนําเคร่ืองมือไปหาคุณภาพโดยวิธีการอางอิงจากผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 

ใหตรวจสอบหรือการวิพากษวิจารณโดยกลุมผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถในศาสตรสาขา

นั้น ๆ เปนอยางดีและเปนท่ียอมรับ ความสําคัญของวิธีการนี้ คือ จุดการวิพากษวจิารณ ไดแก 

คานิยม มโนทัศนท่ีไดจากประเพณหีรือจิตพิสัยการทํางานประจําจากทฤษฎีโดยตรง และโดยออม 

เกี่ยวกับธรรมชาติของมาตรฐานในการประเมินคาส่ิงตาง ๆ จุดการวิพากษวจิารณเหลานี้สะสมอยู

ในตัวผูทรงคุณวุฒิ รวมท้ังพื้นฐานการศึกษาและการฝกฝนของผูทรงคุณวุฒดิวย ลักษณะดังกลาว

ผูทรงคุณวุฒิจงึถือวาเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการวิจยั (Eisner, 1976) จากผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 5 คน 

โดยมีคุณสมบัติ ดังนี ้

 1.  เปนนักวิชาการ ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือมีตําแหนงทางวิชาการ มี 

ความเช่ียวชาญดานการกฬีาและการออกกาํลังกาย ในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จาํนวน 2 คน 

 2.  เปนผูบริหารท่ีมีประสบการณดานการบริหาร มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและมี

ความรูดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 2 คน 

 3.  เปนนักวิชาการ ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความเช่ียวชาญดานการพัฒนา

แผนชุมชนในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  

 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย กับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 1.  ศึกษาขอมูลจากเอกสารแผนกลยุทธ แผนยุทธศาสตร และแผนพฒันาการศึกษาระยะ

ท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายโดยการสัมภาษณ (กึ่งมีโครงสราง) กับ

ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 คน ไดแก  

  1.1  ผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม  

  1.2  ผูอํานวยการพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม  
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  1.3  เจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม  

 2.  การประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใชเทคนคิการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(SWOT Analysis) ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

ประกอบไปดวยกลุมผูเช่ียวชาญโดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 

จํานวน 10 คน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดเลือกกลุมผูเช่ียวชาญ ตามเกณฑท่ีกาํหนด ดังนี ้

  2.1  เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีเกีย่วของกับพันธกิจการพัฒนาและ

บริการวิชาการแกสังคม จํานวน 9 คน (รายช่ือ ภาคผนวก ซ) 

   2.1.1  คณบดีคณะครุศาสตร  

   2.1.2  ผูอํานวยการฝายพัฒนาและบริการวชิาการแกสังคม 

   2.1.3  เจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

   2.1.4  รองคณบดีฝายกิจการนักศึกษาคณะครุศาสตร   

   2.1.5  ประธานโปรแกรมวชิาพลศึกษา 

   2.1.6  ผูแทนประธานโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร   

   2.1.7  ผูชวยคณบดีฝายงานบริหารคณะครุศาสตร  

   2.1.8  ผูแทนผูชวยอธิการบดฝีายกิจการนักศึกษา 

   2.1.9  ผูอํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  2.2  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน 

 การประเมินสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สภาพปจจุบันของความรวมมือ

ระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฎเชียงรายกับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยการวิเคราะหและ

สังเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมภายในท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths: S) สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน

จุดออน (Weaknesses: W) สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนโอกาส (Opportunities: O) สภาพแวดลอม

ภายนอกท่ีเปนภัยอุปสรรค (Threats: T) (วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2542) ซ่ึงมีข้ันตอนดงันี้             

การวิเคราะหตาํแหนงในสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เพือ่ประเมินสถานภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในปจจุบันวาอยูในตําแหนงท่ีมีความโนมเอียงไปในทางท่ีพึงประสงค

หรือไมพึงประสงคเพียงใด ซ่ึงในท่ีนี้ผูวจิยัไดจัดทําตารางเมตริก ดังนี้ 

 1.  จับคู จุดแข็งหลัก-โอกาสหลัก (Strengths-Opportunities: SO) คิดหากลยุทธท่ี

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธท่ีใชในชองของ SO คือ ใชจุดแข็งเพื่อใหรับโอกาสมากท่ีสุด 

 2.  จับคู จุดแข็งหลัก-ภาวะคุกคามหลัก (Strengths-Threats: ST) คิดหากลยุทธท่ี 

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธในชอง ST คือ การใชจุดแข็งเพื่อหลีกเล่ียงภาวะคุกคาม 
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 3.  จับคู จุดออนหลัก-โอกาสหลัก (Weaknesses-Opportunities: WO) คิดหากลยุทธท่ี

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธในชองของ WO คือ การลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส 

 4.  จับคู จุดออนหลัก-ภาวะคุกคามหลัก (Weaknesses-Threats: WT) คิดหากลยุทธท่ี

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธในชองของ WT คือ การลดจุดออนและหลีกเล่ียงภาวะคุกคาม 

 5.  พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดบัของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เชน เลือกกลยุทธ

การรักษาเสถียรภาพ (Stability strategies) หรือเลือกกลยทุธการสรางความเจริญเติบโต (Growth 

strategies) หรือเลือกกลยุทธการตัดทอน (Retrenchment strategies) ตัดสินใจเลือกกลยุทธเพียงหนึง่

หรือสองกลยุทธท่ีจะเกดิผลสูงสุด กําหนดเปนกลยุทธหลักท่ีสอดคลองกับแผนงานบริการวิชาการ

แกชุมชน และแผนงานการพฒันาทองถ่ิน 

 

 

ภาพท่ี 3-1 แนวทางการวเิคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) 

 

 จากภาพท่ี 3-1 กําหนดใหสภาพแวดลอมภายนอก รวมใชตัวยอ 2S4M ซ่ึงประกอบดวย 

ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural factors: S) ดานเทคโนโลย ี(Technological factors: 

สภาพแวดลอมภายใน 
 

สภาพแวดลอมภายนอก 

จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

1. โครงสรางและนโยบาย (S1)   2. ลักษณะและบริการ (S2) 

3. บุคลากร (M1)                         4. การเงิน (M2) 

5. วัสด ุอุปกรณ สถานท่ี (M3)     6. การบริหารจัดการ (M4) 

โอกาส 

(O) 

 

 

 

ภาวะ

คุกคาม

หรือ 

ขอจํากัด 

(T) 

1. ดานสังคมและ 

วัฒนะธรรม (S) 

2. ดานเทคโนโลย ี

(T) 

3. ดานเศรษฐกิจ (E) 

4. ดานการเมืองและ 

กฎหมาย (P) 

SO 

ดาวรุง (Star) 

กลยุทธเจริญเติบโต 

(Growth strategies) 

WO 

คําถาม (Question marks) 

กลยุทธปรับปรุงสวนดอย 

(Improvement strategies) 

ST 

วัวแมลูกออน (Cash cow) 

กลยุทธคงสภาพ 

(Stability strategies) 

WT 

สุนัขจนตรอก (Dog) 

กลยุทธตัดทอน 

(Retrenchment 

strategies) 
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T) ดานเศรษฐกิจ (Economic factors: E) ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors: P) 

รวมใชตวัยอ STEP สวนสภาพแวดลอมภายใน ประกอบดวย โครงสรางและนโยบาย (Structure 

and Policy: S1) การใหบริการ (Service and products: S2) บุคลากร (Manpower: M1) การเงิน 

(Money: M2) วัสดุอุปกรณ สถานท่ี (Materials: M3) และการบริหารจดัการ (Management: M4) 

 เม่ือไดขอมูลคร้ังนี้เรียบรอยแลว ผูวิจัยนําขอมูลท้ัง 2 สวน มาเขียนกําหนดกลยุทธระดับ

องคกร แผนงาน และโครงการ ตลอดจนจัดทํากรอบแผนกลยุทธระดับองคกรของมหาวิทยาลัย  

ราชภัฏเชียงราย เพื่อพัฒนารางแผนกลยุทธความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในวนัพุธท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2559 ณ หองประชุม 

สํานักวิทยบริการเทคโนโลยีและสารสนเทศ เวลา 09.00-16.00 น. 

 ขั้นตอนท่ี 2 การสรางและพัฒนาแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยเนนการมีสวนรวม ผูวิจัยไดดําเนินการจดัการ

สนทนากลุม (Focus group discussion) จํานวน 2 รอบ ในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยนําขอเสนอทิศทางกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายไป

ดําเนินการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 1 เพื่อการจัดวางทิศทางความ

รวมมือในการปฏิบัติ ในวนัพุธท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 

228 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยมีผูทรงคุณวุฒิท่ีเขารวมการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) ประกอบดวย (รายช่ือ ภาคผนวก ฌ)  

 1.  ผูแทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 2 คน ไดแก 

  1.1  ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน หรือผูแทนท่ีเกีย่วของกับพันธกจิ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

  1.2  ผูอํานวยการกองมาตรฐานวิชาการและประกนัคุณภาพ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย จํานวน 1 คน 

 2.  ผูแทนจากชุมชนระดับตาํบล จํานวน 2 คน ไดแก 

  2.1  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน 

  2.2  ผูท่ีมีประสบการณดานการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพใน

ระดับตําบล อยางนอย 5 ป จาํนวน 1 คน 

 3.  ผูแทนจากภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ จํานวน 1 คน ไดแก 

 ผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวดัเชียงราย จํานวน 1 คน 

 4.  ผูแทนจากภาครัฐบาล จํานวน 1 คน ไดแก 
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 ผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียว และกฬีา จังหวดัเชียงราย จํานวน 1 คน 

 หลังจากการดาํเนินการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 1 ผูวิจัย    

นําแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย มาดําเนินการปรับแกใหเปนกลยุทธท่ีชัดเจน หลังจากนั้น ผูวิจยัไดดําเนินการจัดการ

สนทนากลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 2 โดยใชผูทรงคุณวุฒิกลุมเดิม เพื่อพัฒนาแผน       

กลยุทธใหครอบคลุมและมีความสมบูรณ (รายช่ือ ภาคผนวก ญ) ในวนัพุธท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 

2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 228 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

 ขั้นตอนท่ี 3 การรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในข้ันตอนนี้ผูวจิัยไดจัดทําการ

ประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในวันเสารท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 

2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมพิกุลทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยการแจงผาน

เจาหนาท่ีพลศึกษาประจําอําเภอแตละอําเภอและผูนําการออกกําลังกายในชุมชนใหเขารวม รวมท้ัง

การประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย กอนวนัจัดทําประชาพิจารณ 

15 วัน   
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ขั้นตอน                   กิจกรรม/ กระบวนการ                               ผลท่ีไดรับ 

1. การศึกษาขอมูลเบ้ืองตน 

 

 

 

2. ศึกษาสภาพปจจุบัน 

กลยุทธความรวมมือกับ 

ชุมชนดานการสงเสริมกีฬา 

เพ่ือสุขภาพของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

   

3. การสรางและพัฒนา 

กลยุทธฯ 

 

 

 

 

 

 

4. การรับฟงความคิดเห็น 

 และขอเสนอแนะ 

 

 

 

5. การสรุป และ 

นําเสนอกลยุทธฯ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

  

ภาพท่ี 3-2 ข้ันตอนการวจิัย 

ศึกษาขอมูลเบื้องตนโดยการ วิเคราะห สังเคราะห 

จากหนังสือ เอกสาร รายงาน และงานวิจัยที่

เก่ียวของฯ 

กรอบแนวคิด 

การวิจัย 

ประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT 

Analysis) การประเมินสถานภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สภาพปจจุบันของ

ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย

กับชุมชนในการสงเสริมกีฬา เพ่ือสุขภาพ 

ขอเสนอทิศทาง

กลยุทธฯ  

การสรางและการพัฒนากลยุทธฯ เพื่อการจัดวางทิศทาง

ความรวมมือในการปฏิบัติโดยกระบวนการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) รอบท่ี 1 ผูทรงคุณวุฒิ 6 คน 

 

กลยุทธฯ  

 

การรวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะของ

แผนกลยุทธ ฯ โดยกระบวนการจัดทําการประชา

พิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวม

ของชุมชน 

ไดกลยุทธฯ  

(ฉบับจริง) 

 ท่ีสมบูรณและ

เปนไปได 

 

สรุป และนําเสนอกลยุทธความรวมมือกับชุมชน

ดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย 

รายงาน

ผลการวิจัย 

 

การสรางและการพัฒนากลยุทธฯ เพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ

ใหครอบคลุมและมีความสมบูรณโดยกระบวนการสนทนา

กลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 2 ผูทรงคุณวุฒิ 6 คน 

(ใชผูทรงคุณวุฒิกลุมเดิม) 

ตัวชี้วัดและ

วัตถปุระสงค 
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การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย  

 1.  การศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงรายกับ

ชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ ผูวิจัยไดดาํเนินการดังนี ้

  1.1  จากการศึกษาสถานการณปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ จากเอกสารงานวิจัยท่ีเกีย่วของ แผนกลยุทธ 

แผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

แผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 2557-2558  

  1.2  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจัยดําเนนิการ

เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

  1.3  จากการประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใชเทคนิคการวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(SWOT Analysis) ประกอบไปดวยกลุมผูเช่ียวชาญโดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 

(Purposive sampling) จํานวน 10 คน ในวนัพุธ ท่ี 20 เมษายน 2559 ณ หองประชุมสํานักวิทยบริการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศ เวลา 09.00-16.00 น. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

 2.  การสรางและพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชยีงราย ผูวิจัยไดดําเนนิการจัดการสนทนากลุม (Focus group 

discussion) จํานวน 2 รอบ คือ 

 รอบท่ี 1 เพื่อสรางและพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในการจัดวางทิศทางความรวมมือในการปฏิบัติ ใน  

วันพุธท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 228 คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใชการบันทึกภาพ 

และการสรุปผลการสนทนากลุม 

 รอบท่ี 2 เพื่อสรางและพัฒนาแผนกลยุทธใหครอบคลุมและมีความสมบูรณพรอมนําไป

ปฏิบัติ ในวนัพุธท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 228  

คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจยัดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใช

การบันทึกภาพ และการสรุปผลการสนทนากลุม  

 3.  การรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

 จากการจดัทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูนําในระดับตําบล/ ผูนําระดบัหมูบาน/ ผูนาํชุมชน และผูท่ีมีสวนได

สวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เกีย่วกับ “แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดาน     
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การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” ในวันเสารท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมพิกุลทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  ผูวิจยัดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใชการบันทึกเสียง บันทึกภาพ และจดบันทึกการประชาพิจารณ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจยันี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจยัไดวิเคราะหขอมูลเนือ้หา

เชิงคุณภาพ ดงันี้   

 1.  การวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) สถานการณปจจุบันของความ

รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ จาก

หนังสือ เอกสารแผนกลยุทธ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย  

พ.ศ. 2557-2558 ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) การจัดกลุมขอมูลเปนประเดน็

และเสนอเปนความเรียง 

 2.  การวิเคราะหขอมูลการสนทนากลุม (Focus group discussion) ท้ัง 2 รอบ ผูวิจัยใช

วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) การจัดกลุมขอมูลเปนประเดน็และเสนอเปนความเรียง 

 3.  การวิเคราะหขอมูลการจดัทําการประชาพิจารณ (Public hearings) ผูวิจัยใชการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) การจดักลุมขอมูลเปนประเดน็และเสนอเปนความเรียง เขียนเชิง

บรรยายตามลักษณะการเขียนแผนกลยทุธของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

 ผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิจัยเปน 3 ข้ันตอน ดังนี ้

 ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภฏั

เชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ (SWOT Analysis) 

 ขั้นตอนท่ี 2 การสรางและพัฒนาแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยผูทรงคุณวุฒจิากการสนทนากลุม (Focus group 

discussion) 

 ขั้นตอนท่ี 3 การรวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะของแผนกลยุทธความรวมมือ

กับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จากการประชาพจิารณ 

(Public hearings) 

 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

 1.  จากการศึกษาสภาพปจจบัุนของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับ

ชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ พบวา มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายมีแผนกลยุทธหรือ

แผนยุทธศาสตรท่ีระบุวิสัยทัศนและพนัธกิจ การบริการวิชาการแกชุมชนในภาพรวม เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยตองการใหบุคลากรนําองคความรูไปเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน สงเสริม 

การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน พรอมไปกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูของ

คณาจารยท่ีทํางานรวมกับชุมชน แตไมมีความชัดเจนเร่ืองความรวมมือดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ   ดานวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย คือ เปนมหาวทิยาลัยแหงการเรียนรู มี

บทบาทช้ีนํา เปนศูนยกลางการบริการทางวิชาการ มีความเช่ียวชาญในการผลิตและพัฒนาครู และ 

มีแนวทางปฏิบัติ คือ ผลิตบัณฑิตท่ีมีความรู มีคุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะตอทองถ่ินและ

ประเทศชาติ ถายทอดเทคโนโลยีโดยผสมผสานศาสตรสากลกับภูมิปญญาทองถ่ิน ผลิตครูใหมี

มาตรฐานและสวนท่ีสอดคลองกับความรวมมือกับชุมชน ไดแก การใหบริการทางวิชาการแกสังคม

และทองถ่ินดวยการวิจยั สรางองคความรูใหมเพื่อแกปญหาชุมชน สวนพันธกิจดานการบริการ

วิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีลักษณะงานท่ีหลากหลายรูปแบบ มีลักษณะ 4 ประการ 

คือ จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเนนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีมาตรฐาน วจิัย และสรางสรรค 
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ใหบริการวิชาการแกสังคม ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม สงเสริมวิชาชีพครู สืบสานโครงการอันเนื่อง 

มาจากพระราชดําริเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ดําเนินการท่ีเปนอัตลักษณของมหาวิทยาลัยทางเลือกใหม 

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีกาวขามพนระบบการสรางขอจํากัดทางโอกาสความเสมอภาค 

และความยุติธรรม และเปนเครือขายของการพัฒนาทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐ เอกชน และ

ประชาชนท่ีขามพนพรมแดน  

 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับ

ชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ พบวา มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายมีปจจยัภายนอกท่ีเปน

โอกาสในการพัฒนาในทุกดาน เพราะจังหวัดเชียงรายเปนสังคมเอ้ืออาทรประชาชนมีความสามัคคี

และมีสวนรวม สวนปจจยัภายในท่ีเปนจดุออนท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายไมมีความรวมมือท่ีชัดเจนในดานการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน จึงทําให

งานดานการบริการวิชาการกบัชุมชนอาจทําไมไดเต็มท่ี และมหาวิทยาลัยไมมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรงดานการบริการการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน  

 2.  ขอมูลชุมชนในจังหวัดเชียงรายดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา จังหวดัเชียงราย (พ.ศ. 2555-2557) 

ผูวิจัย พบวา การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับจังหวดั และแนวทางการพัฒนากฬีาของอําเภอ

และชุมชนในจังหวดัเชียงรายท่ีผานมายังไมมีประเด็นหรือโครงการใดท่ีแสดงถึงความรวมมือกัน

ระหวางชุมชนในจังหวดักับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ ดังนั้น 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพชวีิตและเสริมสรางสังคมท่ีสงบสุข และเพื่อเสริมสรางสุขภาพของประชาชน

อยางครบวงจรและมีคุณภาพ ผูวิจัยจึงเหน็วาชุมชนในจังหวัดเชียงรายควรรวมมือกับ

สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ เพื่อ

ชวยในการดาํเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ใหการบริหารจัดการภายในชุมชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพดวยความรวมมือกัน

ระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนเปน

หลัก การจัดทําแผนงาน/ โครงการ ซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รวมคิด รวม

ทํา รวมแสดงความคิดเหน็ในระดับชุมชน หมูบาน โดยเรียงลําดับความสําคัญกอน-หลัง ดังนั้น  

การพัฒนาชุมชน ทองถ่ินรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จึงตองกาํหนดประเด็นหลักการ

พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร       

การพัฒนารวมกัน รวมท้ังสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชน โดยนําขอมูลพื้นฐานใน 

การพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ตอไป 
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 3.  ผลการสัมภาษณผูบริหาร และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแก

สังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผลการสัมภาษณ สรุปไดดังนี ้

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนมหาวิทยาลัยท่ีมีกฎหมายกําหนดชัดเจนมีหนาท่ี

ตอบสนองความตองการของชุมชนในทุก ๆ ดาน ปจจุบัน พบวา มีความรวมมือกับชุมชนมาก 

เพราะวามุงเนนทางดานการพัฒนากําลังคนในการฝกอบรม แตการศึกษาเพื่อพฒันาในสวนท่ีทํา

เร่ืองความตองการของชุมชน ยังมีคอนขางจํากัด ถาองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลหรือ

ชุมชนใหความรวมมือมากจะดียิ่งข้ึน สําหรับกิจกรรมในการสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพโดยตรงยังไมมี ท่ีทําอยูยังไมมีความชัดเจน ซ่ึงจดุแข็งของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย คือ

เปนมหาวิทยาลัยสําหรับชุมชนท่ีจัดตั้งมานาน และเปนวิทยาลัยครูเดมิ ผานกระบวนการในการผลิต

ครู เพื่อทํางานในโรงเรียน รวมท้ังผูปกครอง โดยเนนการศึกษาท่ีสรางความรูความเขาใจท่ีจะ

ตระหนกัถึงปญหาของชุมชน สวนจดุออน คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เติบโตอยางรวดเร็ว 

ขาดอาจารยท่ีจะรองรับในการขยายสาขา คณะวิชาท่ีเพิ่มข้ึน คณาจารยโดยวุฒิ ตําแหนงวิชาการยัง

จํากัด ซ่ึงอาจใชความเช่ียวชาญไดไมเต็มท่ี และยังมีปญหาทางดานเทคโนโลยี อุปกรณท่ีจํากัด 

ตลอดจนภาระงานของอาจารยมีมาก สอนท้ังภาคปกติ ภาคพิเศษ จึงทําใหบริการวิชาการกับชุมชน

อาจทําไมไดเต็มท่ี ในอนาคตจะมีแผนกลยุทธเพื่อดวูามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ควรจะทบทวน

บทบาทหนาท่ีอยางไร ในเร่ืองของปญหาทางสังคม ปญหาการสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพซ่ึงควรจะทําอยางจริงจัง  

 สรุป ขอมูลสภาพความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกบัชุมชนในดาน 

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ จากการวิเคราะหเอกสาร และจากการวิเคราะหกรอบการสัมภาษณ

ผูบริหารงานฝายพัฒนาและบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยขอมูลท่ีได พบวา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสในการพัฒนาในทุกดาน กลาวคือ จังหวัด

เชียงรายเปนสังคมเอ้ืออาทรประชาชนมีความสามัคคีและมีสวนรวม สวนปจจัยภายในท่ีเปน

จุดออนท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนา คือ อาจารยมีภาระงานสอนมากท้ังภาคปกติและภาคพิเศษ จึงทําให

งานดานการบริการวิชาการกบัชุมชนอาจทําไดไมเต็มท่ี และโครงการท่ีแสดงถึงความรวมมือกันใน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนมีนอย หนวยงานภายใน

ไดดําเนินการในลักษณะแตละหนวยงานจดัทําโครงการเองเพราะมหาวิทยาลัยไมมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรงดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ และไมมีแผนนําไปสูการปฏิบัติท่ีแทจริง

รวมกันภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัย จึงทําใหโครงการความรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยฯ

กับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพขาดความตอเนื่อง  
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ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาและสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพ่ือสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

 ผูวิจัยนําผลการวิจัยในข้ันตอนท่ี 1 มาใชเปนขอมูลในการดําเนินการข้ันตอนท่ี 2 โดย 

การพัฒนาและสรางแผนกลยุทธระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและชุมชนในการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน จากการสนทนากลุม (Focus group) จํานวน 2 รอบ ผูทรงคุณวฒุิ จํานวน 6 คน 

(รายช่ือ ภาคผนวก ฌ)โดยมีการเตรียมการจัดวางทิศทางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย          

ราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนกําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ 

วัตถุประสงค กลยุทธระดับองคกร 4 กลยทุธ แผนงาน จาํนวน 4 แผนงาน และโครงการจํานวน 7 

โครงการ สรุปไดดังนี ้

 วิสัยทัศน (Vision) 

 มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยท่ีเนนเครือขายความรวมมือกับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

 พันธกิจ (Mission) 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนมหาวิทยาลัยของชุมชนท่ีสรางเครือขายดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการผูนําชุมชน องคกรปกครอง    

สวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความการรวมมือในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยางยั่งยืน 

 วัตถุประสงค (Objectives) 

 เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 กลยุทธระดับองคกร 4 กลยทุธ แผนงาน จาํนวน 4 แผนงาน และโครงการจํานวน 7 

โครงการ นําเสนอไดดังนี ้
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ภาพท่ี 4-1 กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ 

                  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ 

ของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 

1. กลยุทธการ

พัฒนาเครือขาย

ความรวมมือกับ

ชุมชน 

2. กลยุทธการ

สงเสริมการสราง

นวัตกรรมในการ

เลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 

3. กลยุทธความ

รวมมือกับชุมชน

ดานกิจกรรมกีฬา

เพือ่สุขภาพอยาง

 

4. กลยุทธการบูรณา

การทรัพยากร

ดําเนินการ 

แผนงาน 
1.1 สงเสริมเครือขายพหุ

ภาค ี

แผนงาน 

2.1 สงเสริมการจัดทํา

นวัตกรรมกิจกรรมใหม ๆ 

ดานการสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

แผนงาน 

3.1 สงเสริมและสนับสนุน

ความรวมมือกับชุมชน

ดานการจัดกิจกรรมการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสขุภาพ

ในชุมชน 

แผนงาน 

4.1 การบูรณาการงานดาน

การสงเสริมและสนับสนุน

การใชทรัพยากรรวมกับ

ชุมชนเพื่อสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

โครงการ 

1.1.1 พัฒนาเครือขายพหุ

ภาคี ระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการที่

เก่ียวของ-หนวยงาน

เอกชน-สื่อมวลชน 

1.1.2 อบรมใหความรูกับ

เยาวชนและประชาชนใน

ชุมชนดานการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

โครงการ 

2.1.1 สรางและพัฒนา

นวัตกรรม กิจกรรมดาน

การสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

2.1.2 ฝกอบรมผูนําชุมชน

และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหมีทัศนคติที่ดีตอ

การสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

2.1.3 ฝกอบรมเยาวชนและ

ประชาชนในชุมชนใหมี

แรงจูงใจ ทัศนคติที่ดีใน

การเลนกีฬาเพื่อสุขภาพใน

ชุมชน 

โครงการ 

3.1.1 จัดกิจกรรมการ

สงเสริม และสนับสนุน

ความรวมมือกับชุมชน

แบบบูรณาการดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสขุภาพใน

ชุมชนอยางตอเนื่อง 

โครงการ 

4.1.1 จัดต้ังศูนย

ประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสขุภาพใน

ชุมชนใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืน

แบบบูรณาการรวมกัน

ระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการที่

เก่ียวของ-หนวยงาน

เอกชน-สื่อมวลชน 
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 สรุป แผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มี 4 กลยุทธ 4 แผนงาน และ 7 โครงการ  

 ผูวิจัยนําเสนอกลยุทธตามลําดับความสําคัญของการประเมินสถานภาพ ดังนี ้

 กลยุทธท่ี 1 คือ กลยุทธการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับชุมชน มีแผนงาน 1 แผนงาน  

คือ สงเสริมเครือขายพหุภาคี และมีโครงการ 2 โครงการ คือ 1. การพัฒนาเครือขายพหุภาคี ระหวาง

มหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน และ 2. อบรมใหความรู

กับเยาวชนและประชาชนในชุมชนดานการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 กลยุทธท่ี 2 คือ กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยมี

แผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมการจัดทํานวัตกรรมกจิกรรมใหม ๆ ดานการสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 3 โครงการ คือ 1. สรางและพัฒนานวัตกรรม กจิกรรมดาน

การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 2. ฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และ 3. ฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชนใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 กลยุทธท่ี 3 คือ กลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานกิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยืน 

โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือกับชุมชนดานการจดักิจกรรมการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดกจิกรรมการสงเสริม และ

สนับสนุนความรวมมือกับชุมชนแบบบูรณาการดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง 

 กลยุทธท่ี 4 คือ กลยุทธการบูรณาการทรัพยากรดําเนินการ โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ 

การบูรณาการงานดานการสงเสริมและสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริมการ

เลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดตั้งศูนยประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบบูรณาการรวมกันระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน 

 

ขั้นตอนที่ 3 การรวมรบัฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดจัดทํา

การประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

 การดําเนนิงานในข้ันตอนนี ้เปนการเขารวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ แผน

กลยุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดย

การประชาพิจารณ ผูวิจยัทําการนําเสนอแผนกลยุทธพรอมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ
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ของแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวทิยาลัยราชภัฏ

เชียงราย ผลการพิจารณาการรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ สรุปดังนี ้

 ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะของแผนกลยุทธฯ มี

จํานวน 127 คน จําแนกไดดงันี ้ผลของขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมรับฟงความคิดเหน็ และ

ขอเสนอแนะของแผนกลยทุธฯ มีจํานวน 127 คน พบวา มีผูนําชุมชนดานสุขภาพ ผูบริหารชุมชน 

เขารวมจํานวน 127 คน แบงออกเปนเพศชาย จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 36.2 เพศหญิง จํานวน 

81 คน คิดเปนรอยละ 63.8 เปนผูบริหาร จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 7.1 เปนผูนําชุมชนดาน      

การออกกําลังกาย จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 92.9 สวนผลความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอ

แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย พบวา ทุกกลยุทธมีความเปนไปได ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูเขารวมรับฟงความคิดเหน็ 

และขอเสนอแนะตอแผนกลยุทธฯ กลาวโดยสรุปมี 7 ขอ ดังนี ้

 1.  ควรพิจารณาการจดัทําโครงการในลักษณะบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานท่ี

เกี่ยวของในดานทรัพยากร และระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะประชาชนในชุมชนควรเปนผูไดรับ

ประโยชนในการท่ีมหาวิทยาลัยใหบริการวิชาการเชิงรุกแกชุมชน 

 2.  ใหประเมินความตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวิทยาลัย เพื่อใหเกดิ

ความรวมมือท่ีตรงกับความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการรวมคิด รวมทํา 

 3.  มหาวิทยาลัยควรเสริมบทบาททองท่ี คือ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชน เพราะ

ตําบล หมูบาน ถือเปนความม่ันคงของชาติและสามารถชวยทําใหเยาวชนและประชาชนในชุมชน

ไดมีสวนรวมในการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน 

 4.  ชุมชนตองการใหมีการสงเสริมสุขภาพรวมกับชุมชนอยางจริงจังและจริงใจ ทําให

ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางตอเนื่อง อยากใหสรางชุมชนออนไลน เชน สรางกลุม Line/ 

Facebook การจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาอยางตอเนื่องก็จะเกิดผลดีตอชุมชน  

 5.  กลยุทธมีความเปนไปไดทุกกลยุทธแตตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ ใหเกดิผลประโยชน 

สูงสุดกับชุมชน เปนแผนกลยุทธท่ีดีท่ีสงเสริมใหชุมชน ถาเกิดข้ึนจริงกจ็ะเปนโครงการนําลอง

ในทางท่ีด ีอยากใหทําทุก ๆ หมูบานทุก ๆ ตําบลในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เพื่อใหเยาวชน

หางไกลจากยาเสพติดและผูสูงอายุจะไดรางกายแข็งแรง อยากใหมหาวิทยาลัยจัดวิทยากรใหกับ

ชุมชนเกีย่วกับการสงเสริมสุขภาพ โครงการนี้ถาเขาสูชุมชนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนก็จะดีมาก 

 6.  กลยุทธท้ัง 4 หัวขอสามารถเปนไปไดแตในการดําเนนิงานควรประสานทางเทศบาล/ 

อบต. จัดเขาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เม่ือเขาสูแผนแลวควรจัดนักศึกษาท่ีเรียนทางดาน
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กีฬาหรือดูแลดานสุขภาพเขาไปใหความรูแกเยาชนประชาชนอยางตอเนื่อง โดยใหนกัศึกษาปท่ี 2 

เขาไปฝกประสบการณดวย (รับผิดชอบแตละตําบล) โดยใชวิธีรุนพี่สอนรุนนองในปตอ ๆ ไป 

 7.  การสงเสริมการเลนกฬีาเพื่อสุขภาพเปนส่ิงท่ีดี เปนความตองการของชุมชน คือ อยาก

ใหมหาวิทยาลัยชวยสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬาของเยาวชนและผูสูงอายุใหสมํ่าเสมอตอเนื่อง

ตลอดไป 

 ผูวิจัยไดดําเนนิการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากการประชาพิจารณดังรายละเอียด 

แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย ดังตอไปนี ้

 แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย 

 1.  วิสัยทัศน 

 เปนมหาวิทยาลัยท่ีเนนเครือขายความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ 

 2.  พันธกิจ 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนมหาวิทยาลัยของชุมชนทองถ่ินท่ีเนนสรางเครือขาย 

พหุภาคี ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการผูนาํชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเกิดความรวมมือในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยืน 

 3.  วัตถุประสงค 

  3.1  เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือ ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

  3.2  เพื่อนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาสนับสนุนงานดาน        

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน ซ่ึงไดแก การพัฒนาเครือขายชมรมแบบออนไลน ระบบ

ฐานขอมูล และระบบองคความรูดานสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

  3.3  เพื่อสงเสริมการดําเนินกิจกรรม โดยการมีสวนรวมของชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพ 
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 4.  กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ นําเสนอดังตอไปนี ้

  4.1  กลยุทธท่ี 1 กลยุทธการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับชุมชน 

 

ตารางท่ี 4-1 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

1. กลยุทธการ

พัฒนาเครือขาย

ความรวมมือกบั

ชุมชน 

1.1 สงเสริม

เครือขาย 

พหุภาคี 

1.1.1 พัฒนาเครือขาย 

พหุภาคี ระหวาง

มหาวิทยาลัย-ชุมชน-

สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-

หนวยงานเอกชน-

ส่ือมวลชน 

 

 

 

 

 

1.1.2 อบรมใหความรูกับ

เยาวชนและประชาชนใน

ชุมชนดานการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

- กองพัฒนาและบริการ

วิชาการแกสังคม 

- โปรแกรมวิชาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร 

- สํานักวิชาวิทยาศาสตร

สุขภาพ 

- สํานักวิชาการพัฒนา

สังคม 

- วิทยาลัยการแพทย

พื้นบาน ฯลฯ 

 

- กองพัฒนาและบริการ

วิชาการแกสังคม 

- โปรแกรมวิชาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร 

 

  กลยุทธท่ี 1 คือ กลยุทธการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับชุมชน มีแผนงาน 1 

แผนงาน คือ สงเสริมเครือขายพหภุาคี และมีโครงการ 2 โครงการ คือ 1. โครงการการพัฒนา

เครือขายพหภุาคี ระหวางมหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-

ส่ือมวลชน โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม โปรแกรมวิชา

พลศึกษา คณะครุศาสตร สํานักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ สํานักวิชาการพัฒนาสังคม วทิยาลัย

การแพทยพื้นบาน ฯลฯ  และ 2. อบรมใหความรูกับเยาวชนและประชาชนในชุมชน ดานการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

โปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร 
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  4.2  กลยุทธท่ี 2 กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 

ตารางท่ี 4-2 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

2. กลยุทธการ

สงเสริมการสราง

นวัตกรรมใน 

การเลนกฬีาเพือ่

สุขภาพ  

 

 

2.1 สงเสริมการ

จัดทํานวัตกรรม

กิจกรรมใหม ๆ  

ดานการสงเสริมการ

เลนกีฬาเพื่อสุขภาพ

ในชุมชน 

2.1.1 สรางและพัฒนา

นวัตกรรม กจิกรรมดาน

การสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

 

 

 

2.1.2 ฝกอบรมผูนําชุมชน

และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดี

ตอการสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 

 

2.1.3 ฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชน

ใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดี

ในการเลนกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชา 

พลศึกษา คณะ 

ครุศาสตร ฯลฯ 

 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชาพล

ศึกษา คณะครุศาสตร 

ฯลฯ 

 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชาพล

ศึกษา คณะครุศาสตร 

ฯลฯ 

 

  กลยุทธท่ี 2 คือ กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 

โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมการจัดทํานวัตกรรมกิจกรรมใหม ๆ ดานการสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 3 โครงการ คือ 1. สรางและพัฒนานวัตกรรม กิจกรรม

ดานการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 2. ฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน ใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และ 3. ฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชน ใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน โดยท้ัง 3 

โครงการมีผูรับผิดชอบ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม และโปรแกรมวชิาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร ฯลฯ 

  4.3  กลยุทธท่ี 3 กลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานกิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยาง

ยั่งยืน 

 

ตารางท่ี 4-3 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

3. กลยุทธความ

รวมมือกับชุมชน

ดานกิจกรรมกฬีา

เพื่อสุขภาพอยาง

ยั่งยืน 

 

3.1 สงเสริมและ

สนับสนุนความ

รวมมือกับชุมชน 

ดานการจดักิจกรรม

การสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

3.1.1 จัดกิจกรรมการ

สงเสริม และสนับสนุน

ความรวมมือกบัชุมชน

แบบบูรณาการดาน 

การสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

อยางตอเนื่อง 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชา 

พลศึกษา  

คณะครุศาสตร ฯลฯ 

 

  กลยุทธท่ี 3 คือ กลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานกิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยืน 

โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือกับชุมชนดานการจดักิจกรรม 

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดกิจกรรมการสงเสริม และ

สนับสนุนความรวมมือกับชุมชนแบบบูรณาการดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม และโปรแกรมวิชา

พลศึกษา คณะครุศาสตร และฯลฯ 
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  4.4  กลยุทธท่ี 4 กลยุทธการบูรณาการทรัพยากรดําเนินการ 

 

ตารางท่ี 4-4 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

4. กลยุทธ 

การบูรณาการ

ทรัพยากร

ดําเนินการ 

4.1 การบูรณาการ

งานดานการสงเสริม

และสนับสนนุการ

ใชทรัพยากรรวมกับ

ชุมชนเพื่อสงเสริม

การเลนกฬีาเพือ่

สุขภาพในชุมชน 

4.1.1 จัดตั้งศูนย

ประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

ในชุมชนใหเกดิข้ึน

อยางยั่งยืนแบบ 

บูรณาการรวมกัน

ระหวางมหาวทิยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการท่ี

เกี่ยวของ-หนวยงาน

เอกชน-ส่ือมวลชน 

- กองพัฒนาและบริการ

วิชาการแกสังคม 

- โปรแกรมวิชาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร 

- สํานักวิชาวิทยาศาสตร

สุขภาพ 

- สํานักวิชาการพัฒนา

สังคม 

- วิทยาลัยการแพทย

พื้นบาน ฯลฯ 

 

 

  กลยุทธท่ี 4 คือ กลยุทธการบูรณาการทรัพยากรดําเนินการ โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน 

คือ การบูรณาการงานดานการสงเสริมและสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริม

การเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดตั้งศูนยประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบบูรณาการรวมกัน ระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กอง

พัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม โปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร สํานักวชิาวิทยาศาสตร

สุขภาพ สํานักวิชาการพัฒนาสังคม วิทยาลัยการแพทยพืน้บาน ฯลฯ 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจยัเร่ือง แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มาใชการสํารวจ

ขอมูล การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) และการรวบรวมความคิดเหน็จากกลุม

ผูทรงคุณวุฒิ โดยใชการสนทนากลุม (Focus group discussion) และการจัดประชาพจิารณ (Public 

hearing) มีวัตถุประสงค ดังนี้ เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจยั ทําใหไดแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยการสรางแผนจากการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงผูวิจยั

ไดแบงการนําเสนอเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1) การวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือ

ระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชมุชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยวิธีการ

ประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

ข้ันตอนท่ี 2) การพัฒนาและสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus group discussion) และ

ข้ันตอนท่ี 3) การรวมรับฟงความคิดเหน็ และขอเสนอแนะในข้ันตอนนี้ผูวิจยัไดจัดทําการ      

ประชาพิจารณ (Public hearing) โดยมีการสรุปผล ไดดังนี้ 

 1.  สภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงรายกับชุมชนดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 สภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกบัชุมชนดาน     

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ พบวา มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายมีวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภฏั

เชียงราย “เปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนําเพื่อการพัฒนาทองถ่ินและอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง” มีประเด็น

ยุทธศาสตรในการพัฒนาอยู 7 ดาน โดยในทุกประเดน็ยุทธศาสตรใหความสําคัญในการทํางาน

รวมกันระหวางมหาวิทยาลัยฯกับชุมชนในทุก ๆ ดาน แตพบวาโครงการท่ีแสดงถึงความรวมมือกัน

ในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกบัชุมชนมีนอย และหนวยงาน

ภายในไดดําเนินการในลักษณะแตละหนวยงานจัดทําโครงการเอง เพราะมหาวทิยาลัยฯ ไมมี
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หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ และไมมีแผนนําไปสูการปฏิบัติ    

ท่ีแทจริงรวมกนัภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัยฯ จึงทําใหโครงการความรวมมือกันระหวาง

มหาวิทยาลัยฯกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพขาดความตอเนื่อง  

 ดังนั้น ผูวจิัยจงึวิเคราะหวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางสังคมท่ีสงบสุข และ

เพื่อเสริมสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ ชุมชนในจังหวัดเชียงรายควร

รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ เพื่อชวยในการดาํเนนิการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหการบริหารจัดการภายในชุมชนเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ ในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพดวยความรวมมือกัน

ระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนเปน

หลัก การจัดทําแผนงาน/ โครงการ ซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รวมคิด รวม

ทํา รวมแสดงความคิดเหน็ในระดับชุมชน หมูบาน โดยเรียงลําดับความสําคัญกอน-หลัง ดังนั้น 

ความรวมมือกนัระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จึงตองกาํหนดประเด็นหลักการ

พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร       

การพัฒนารวมกัน รวมท้ังสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชน โดยนําขอมูลพื้นฐานใน 

การพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายตอไป 

 2.  พัฒนาและสรางแผนกลยทุธความรวมมือกับชมุชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย 

 สวนกลยุทธท่ีไดจากการวิเคราะห และการกําหนดทิศทาง ดานแผนกลยุทธความรวมมือ

กับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จากการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) เพื่อใหการนํากลยุทธตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมีความ

เปนไปได ผูวจิัยจึงสรุปประเด็นใหสอดคลองตามแผนงานหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

ไดดังนี้ กลยุทธระดับองคกร 4 กลยุทธ ประกอบดวย 1) กลยุทธการพฒันาเครือขายความรวมมือกบั

ชุมชน 2) กลยุทธการสงเสริมการสรางนวตักรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 3) กลยทุธความ

รวมมือกับชุมชนดานกจิกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยนื และ 4) กลยทุธการบูรณาการทรัพยากร

ดําเนินการ มีแผนงาน 4 แผนงาน ประกอบดวย 1) สงเสริมเครือขายพหภุาคี 2) สงเสริมการจัดทํา

นวัตกรรมกจิกรรมใหม ๆ ดานการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 3) สงเสริมและ

สนับสนุนความรวมมือกับชุมชนดานการจดักิจกรรมการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และ    

4)   การบูรณาการงานดานการสงเสริมและสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริม

การเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 7 โครงการ ประกอบดวย 1) พัฒนาเครือขาย    
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พหุภาคี ระหวางมหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน           

2) อบรมใหความรูกับเยาวชนและประชาชนในชุมชนดานการเลนกฬีาเพื่อสุขภาพในชุมชน          

3) สรางและพฒันานวตักรรม กิจกรรมดานการสงเสริมการเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน               

4) ฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 5) ฝกอบรมเยาวชนและประชาชนในชุมชนใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีใน   

การเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน 6) จัดกิจกรรมความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชนอยางตอเนือ่ง และ 7) จัดตั้งศูนยประสานงานดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพใน

ชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบบูรณาการรวมกัน ระหวางมหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ี

เกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน 

 3.  การรวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดจัดทํา 

การประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

 การดําเนนิงานในข้ันตอนนีเ้ปนการแสดงความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ ของแผน      

กลยุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ  

โดยการประชาพิจารณ (Public hearings) ผูวิจัยนําเสนอแผนกลยุทธพรอมแบบแสดงความคิดเหน็ 

ขอเสนอแนะ และความเปนไปไดของแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผลการพิจารณาความคิดเหน็ และขอเสนอแนะของ

แผนกลยุทธฯ สรุปไดดังนี ้1) ควรพิจารณาการจัดทําโครงการในลักษณะบูรณาการความรวมมือกบั

หนวยงานท่ีเกีย่วของในดานทรัพยากร และระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะประชาชนในชุมชนควร

เปนผูไดรับประโยชนในการท่ีมหาวิทยาลัยใหบริการวิชาการเชิงรุกแกชุมชน 2) ใหประเมินความ

ตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวิทยาลัย เพือ่ใหเกดิความรวมมือท่ีตรงกบัความ

ตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการรวมคิด รวมทํา 3) มหาวทิยาลัยควรเสริม

บทบาททองท่ี คือ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชน เพราะตําบล หมูบาน ถือเปนความม่ันคง

ของชาติและสามารถชวยทําใหเยาวชนและประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการเลนกีฬาและ

การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน 4) ชุมชนตองการใหมีการสงเสริมสุขภาพรวมกับชุมชน

อยางจริงจังและจริงใจ ทําใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางตอเนื่อง อยากใหสรางชุมชน

ออนไลน เชน สรางกลุม Line/ Facebook การจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาอยางตอเนื่อง กจ็ะเกิดผลดีตอ

ชุมชน 5) กลยุทธมีความเปนไปไดทุกกลยทุธ แตตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ ใหเกิดผลประโยชน

สูงสุดกับชุมชน เปนแผนกลยุทธท่ีดีท่ีสงเสริมใหชุมชน ถาเกิดข้ึนจริงกจ็ะเปนโครงการนําลอง

ในทางท่ีด ีอยากใหทําทุก ๆ หมูบานทุก ๆ ตําบลในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เพื่อใหเยาวชน

หางไกลจากยาเสพติดและผูสูงอายุจะไดรางกายแข็งแรง อยากใหมหาวิทยาลัยจัดวิทยากรใหกับ
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ชุมชนเกีย่วกับการสงเสริมสุขภาพ โครงการนี้ถาเขาสูชุมชนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนก็จะดีมาก  6) กลยุทธท้ัง 4 หัวขอ สามารถเปนไปไดแตในการดําเนนิงานควรประสานทาง

เทศบาล/ อบต. จัดเขาแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เม่ือเขาสูแผนแลวควรจดันักศึกษาท่ีเรียน

ทางดานกฬีาหรือดูแลดานสุขภาพเขาไปใหความรูแกเยาชนประชาชนอยางตอเนื่องโดยใหนกัศึกษา

ปท่ี 2 เขาไปฝกประสบการณดวย (รับผิดชอบแตละตําบล) โดยใชวิธีรุนพี่สอนรุนนองในปตอ ๆ 

ไป และ 7) การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพเปนส่ิงท่ีดีเปนความตองการของชุมชน คือ อยากให

มหาวิทยาลัยชวยสงเสริมสนบัสนุนการเลนกีฬาของเยาวชนและผูสูงอายุใหสมํ่าเสมอตอเนื่อง

ตลอดไป 

 จากการจดัทําแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบวา ไดกลยทุธระดับองคกร 4 กลยุทธ มีแผนงาน จํานวน 4 แผนงาน 

และมีโครงการท้ังส้ิน 7 โครงการ ท้ังนี้ การนําแผนกลยทุธไปสูการปฏิบัติ การประยุกตใชในกรณี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มีเงื่อนไขของความสําเร็จ ดงันี้ 1. ควรเสริมสรางความรู ความเขาใจ 

และความตระหนักของบุคลากรทุกระดับในเร่ืองความสําคัญของความรวมมือกับชุมชน เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 2. ควรแตงตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานตาม

แผนกลยุทธท่ีระบุไว และกําหนดใหมีผูบริหารเปนบุคคลผูรับผิดชอบหลัก และ 3. การเช่ือมโยง

และบูรณาการทุกระบบในการพัฒนาดานความรวมมือกบัชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพในดาน 

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพตอไป 

  

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกบัชุมชนในดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจยัสามารถอภิปรายผลการวิจัยได

ดังนี ้

 1.  สภาพความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพ จากการวิเคราะหเอกสาร และจากการวเิคราะหกรอบการสัมภาษณผูบริหารงาน

ฝายพัฒนาและบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

มีปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสในการพัฒนาในทุกดาน สวนปจจยัภายในท่ีเปนจุดออนท่ีไมเอ้ือตอ

การพัฒนา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายไมมีความรวมมือท่ีชัดเจนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน มหาวิทยาลัยฯไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ และอาจารยมีภาระงานสอนมากท้ังภาคปกติ และภาคพเิศษ จึงทําใหงานดานการบริการ

วิชาการกับชุมชน อาจทําไมไดเต็มท่ี ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ท่ีวา 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนใหญมีการปฏิบัติงานดานการบริการวิชาการแกชุมชนในระดับปานกลาง 

และอาจารยสวนใหญใหความสนใจในการทําวิจัยนอยกวาการสอน เพราะมีภาระงานสอนมาก 

ตลอดจนทุนสนับสนุนมีนอย สวนการวิเคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรคของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ถือวาเปนหวัใจสําคัญอันดับแรกท่ีจะทําใหกระบวนการวางแผน

ประสบความสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสุพานี สฤษฏวานิช (2553) ท่ีกลาววา หวัใจสําคัญ

ท่ีจะทําใหกระบวนการวางแผนประสบความสําเร็จ จะตองมีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ท่ีถูกตอง 

เหมาะสมและเพียงพอ โดยตองติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะหและใชขอมูลเพื่อการคาดการณ

หรือพยากรณ เพื่อใชประโยชนจากขอมูลตาง ๆ เหลานัน้ ในการกําหนดเปาหมายและทิศทาง และ

กลยุทธตาง ๆ ใหเหมาะสม ซ่ึงผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

แสดงใหเห็นวา แนวโนมกลยุทธอยูในตําแหนงท่ีลดจดุออน เพื่อเพิ่มโอกาส หรือกลยทุธสงเสริม 

ปรับปรุง เรงรัด เพื่อสรางโอกาสในการขยายงานหรือสรางความเจริญเติบโตในอนาคต ซ่ึง

สอดคลองกับการวิจยัของสายฝน เสกขุนทด (2546) ท่ีผลการประเมินสถานภาพของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏราชนครินทรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีอยูในตําแหนงเดยีวกัน ซ่ึงมี     

การกระตุนชุมชน สังคมใหมาชวยแกไขปญหา เปนการสรางกระแสและพลังขับเคล่ือนทางสังคม 

ซ่ึงเปนเร่ืองจําเปนและตองตระหนกัการสรางภูมิคุมกันและเฝาระวัง สรางครอบครัว ชุมชน ให

เขมแข็ง สงเสริมความเขมแข็งของเครือขายตาง ๆ ดังนั้น สภาพแวดลอมภายนอกดานการเมืองและ

สังคมจึงเปนโอกาสใหมีการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนข้ึน เพื่อใหการนํากลยทุธตาง ๆ ไปสู

การปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมีความเปนไปได มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายควรจะปรับปรุง

สมรรถนะภายในองคกร โดยการแกไขจดุออนดานความรวมมือกับชุมชน ในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพ เพราะชุมชนมีความตองการใหอาจารยและนักศึกษารวมเปนวิทยากรใหความรูเยาวชน

และประชาชนในดานการออกกําลังกายและการเลนกฬีาเพื่อสุขภาพ (ขอมูลจากแผนยทุธศาสตร

การพัฒนากฬีาจังหวดัเชียงราย พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงสอดคลองกับสุชาดา ชินะจิตร (2540) ได

กลาวถึง บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการใหบริการทางวิชาการอันเปนประโยชนแกสังคม

ท่ัวไป เปนการใหความรูแกผูท่ีตองการใช ซ่ึงมีระดับและความตองการในลักษณะตาง ๆ กัน ดังนัน้ 

ในการวางแผนกลยุทธจึงควรใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน นอกจากจะ

ทําใหไดรับขอมูลและความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการวางแผนแลวยงัทําใหเกิดความเขาใจ และ

เห็นพองตองกนั ตลอดจนยอมรับในแผนท่ีไดรวมกนัจดัทํา 

 2.  การสรางและพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบวา การพัฒนาและการจัดวางทิศทางของแผนกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ทําให
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เกิดองคความรูเชิงวิชาการ ผลการวิจัยจะขยายองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดการกาํหนดนโยบายและ

การดําเนนิงานในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายและชุมชน โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงครวมกัน เพื่อเปน          

การกระตุนใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ชุมชน และผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดตื่นตวั ตระหนักถึง

ความสําคัญและมีพฤติกรรมเชิงบวกตอการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ และเพื่อเปนรูปแบบการพัฒนา  

การจัดกจิกรรมท่ีกอใหเกิดการ “สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ” ไดอยางเหมาะสม รวมกันสราง

วัฒนธรรม สรางสังคม ท่ีอยูรวมกันอยางมีสันติสุข แตท้ังนี้ ในข้ันตอนการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

โดยการกําหนดประเดน็กลยทุธจะใหประสบความสําเร็จ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ชุมชน และ 

ผูมีสวนไดสวนเสียตองนําข้ันตอนตาง ๆ มาพิจารณารวมกันและมีระบบการติดตามประเมินผลเพือ่

ทราบผลสะทอนกลับสามารถปรับประยุกตใหเขากับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน

และสอดคลองกับนโยบายขององคกรตอไปในอนาคต ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Senge (1990, 

p. 121) ท่ีมองวาการสรางวิสัยทัศน และพนัธกิจรวมกัน จะเปนการทําความเขาใจรวมกันในการตั้ง 

เปาหมายและมองอนาคตไปในทิศทางเดยีวกัน โดยใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการสรางภาพ

อนาคตของหนวยงาน และมุงไปสูความตองการรวมของสมาชิกท่ัวองคกร เพื่อใหสมาชิกได

ตระหนกัและเขาใจในการเปล่ียนแปลงอนาคตขององคกร และยินยอมขอผูกพันในการดําเนินงาน

เพื่อใหเกิดความกาวหนาภายใตจุดมุงหมายเดียวกันขององคกร และสมาชิกทุกคนจะไดรับการ

พิจารณาวิสัยทัศนของตนใหสอดคลองกับวิสัยทัศนรวมขององคกร และสอดคลองกับงานวจิัยของ

ธนภณ ธรรมรักษ (2556) กลาววา การกําหนดทิศทางกลยุทธจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศนให

ชัดเจน สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสังคม เพื่อมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน การกําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาประสงค จะตองมีความสอดคลองสัมพันธกัน มีการเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม

ในการระดมสมองแสดงความคิดเห็นเพื่อการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร 

ซ่ึงในการบริหารจัดการในองคกรกีฬาใหประสบความสําเร็จ และบรรลุวัตถุประสงคขององคกร

นั้นจะตองมีกระบวนการบริหารจัดการท่ีซ่ึงมีองคประกอบ คือ การเตรียมการวางแผน (Pre-plan 

position) การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และคานยิม 

การกําหนดวตัถุประสงคระยะยาว (ประกิต หงสแสนยาธรรม, 2552; ภาคภูมิ รัตนโรจนกุล, 2554)

ซ่ึงผูวิจัยมองวา บุคลากรสามารถสรางวิสัยทัศนของหนวยงานตนเองรวมกันทุกระดบั จนสามารถ

หลอหลอมรวมกันกลายมาเปนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยฯ เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึน เชน บุคลากรปฏิบัติเชิงรุกสอดคลองกับทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ บุคลากรทุกคน   

จะมีพนัธะสัญญาตอส่ิงท่ีตนเองแบงปนเรียนรูรวมกัน บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนา
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มหาวิทยาลัยฯตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง และบุคลากรเขาใจวิสัยทัศนท่ีตรงกันท้ังมหาวิทยาลัยฯ

ซ่ึงจะสอดคลองกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอีกดวย 

 3.  การรวมรับฟงความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ ในข้ันตอนนี้ผูวิจยัไดจัดทํา               

การประชาพิจารณ (Public hearings) โดยการมีสวนรวมของชุมชน ผลการพิจารณาการรวมรับฟง

ความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ สรุปดังนี้ 1) ควรพิจารณาการจัดทําโครงการในลักษณะบูรณาการ

ความรวมมือกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในดานทรัพยากรและระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะประชาชน

ในชุมชนควรเปนผูไดรับประโยชนในการท่ีมหาวิทยาลัยใหบริการวิชาการเชิงรุกแกชุมชน 2) ให

ประเมินความตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวิทยาลัย เพือ่ใหเกดิความรวมมือท่ีตรง

กับความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการรวมคิด รวมทํา 3) มหาวิทยาลัยควร

เสริมบทบาททองท่ี คือ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชน เพราะตําบล หมูบาน ถือเปนความ

ม่ันคงของชาติและสามารถชวยทําใหเยาวชนและประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการเลนกฬีา

และการออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน 4) ชุมชนตองการใหมีการสงเสริมสุขภาพรวมกับ

ชุมชนอยางจริงจังและจริงใจ ทําใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรมอยางตอเนื่อง อยากใหสรางชุมชน

ออนไลน เชน สรางกลุม Line/ Facebook การจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาอยางตอเนื่องก็จะเกดิผลดีตอ

ชุมชน 5) กลยุทธมีความเปนไปไดทุกกลยทุธแตตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ ใหเกิดผลประโยชน

สูงสุดกับชุมชน เปนแผนกลยุทธท่ีดีท่ีสงเสริมใหชุมชน ถาเกิดข้ึนจริงกจ็ะเปนโครงการนําลอง

ในทางท่ีดี อยากใหทําทุก ๆ หมูบานทุก ๆ ตําบลในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เพื่อใหเยาวชน

หางไกลจากยาเสพติดและผูสูงอายุจะไดรางกายแข็งแรง อยากใหมหาวิทยาลัยจัดวิทยากรใหกับ

ชุมชนเกีย่วกับการสงเสริมสุขภาพ โครงการนี้ถาเขาสูชุมชนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนก็จะดีมาก  6) กลยุทธท้ัง 4 หัวขอสามารถเปนไปไดแตในการดําเนนิงานควรประสานทาง

เทศบาล/ อบต. จัดเขาแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เม่ือเขาสูแผนแลวควรจดันักศึกษาท่ีเรียน

ทางดานกฬีาหรือดูแลดานสุขภาพเขาไปใหความรูแกเยาชนประชาชนอยางตอเนื่องโดยใหนกัศึกษา

ปท่ี 2 เขาไปฝกประสบการณดวย (รับผิดชอบแตละตําบล) โดยใชวิธีรุนพี่สอนรุนนองในปตอ ๆ 

ไป 7) การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพเปนส่ิงท่ีดีเปนความตองการของชุมชน คือ อยากให

มหาวิทยาลัยชวยสงเสริมสนบัสนุนการเลนกีฬาของเยาวชนและผูสูงอายุใหสมํ่าเสมอตอเนื่อง

ตลอดไป ซ่ึงการจัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดยการมีสวนรวมของชุมชนได

สอดคลองกับผลการวิจัยของสุภาพร แพรวพนิต (2546, บทคัดยอ) พบวา รูปแบบความรวมมือท่ีได

คือ การใชชุมชนเปนฐานความคิดแบบท่ีมีสถานศึกษาและชุมชนรวมมือกันจัดการศึกษา 

(Contracted instruction) และรูปแบบความรวมมือท่ีมุงสรางจิตสาธารณะ (Service learning) ซ่ึง

ประกอบดวย 9 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 1) การบริหารจัดการ 2) เทคนิคการรวบรวมขอมูล 3) การเลือก
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โครงการทดลอง 4) วิจยัท่ีสงผลกระทบกบัชุมชน 5) ความมุงม่ันกระตอืรือรน 6) การสรางเครือขาย

ชุมชน 7) การสรางแรงจูงใจ 8) การเลือกผูชวยนกัวจิัย และ 9) การใชวสัิยทัศนแบบบูรณาการ  

 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

  1.1  จากผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา แผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ซ่ึงผานการพิจารณา และการรวมรับฟง

ความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ โดยวิธีการจัดทําการประชาพิจารณจากการมีสวนรวมของชุมชน 

และผูมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สมควรท่ี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนจะไดใชเปนแนวทางประกอบการปรับปรุงและพัฒนาแผน

กลยุทธของมหาวิทยาลัยฯ โดยกําหนดใหมีผูบริหารของมหาวิทยาลัยฯ เปนผูรับผิดชอบหลัก เพื่อ

การดําเนนิงานใหมหาวิทยาลัยฯบรรลุวัตถุประสงค ภารกิจ และวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวตามแผน    

กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพตอไป   

  1.2  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ควรมีนโยบายการวางแผนความรวมมือกับผูนํา

ชุมชนในพืน้ท่ีท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว เพราะจะเปนประโยชนในการพัฒนาความ

รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพใหเกดิ

ประโยชนรวมกับชุมชนตอไป  

 2.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  2.1  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและผูนําชุมชนควรมีการรวมดําเนนิงานและมี     

การกํากับตดิตามท่ีเปนระบบโดยการมีสวนรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชน

ในพื้นท่ีเพื่อการปรับปรุงแกไขตามสถานการณจริงเพื่อใหเกิดประโยชนรวมกับชุมชน  

  2.2  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายควรมีการขับเคล่ือนสูการปฏิบัติโดยกําหนดแนวทาง 

การดําเนนิงานเปน 3 ระยะ กลาวคือ ระยะเร่ิมตน มหาวทิยาลัยฯควรสรางความเขาใจอันดีกับ

หนวยงานและชุมชนท่ีเกีย่วของ เพื่อสรางแนวรวมในการดําเนินงาน และจัดทําแผนกลยุทธเพื่อ

รองรับงบประมาณประจําป พรอมท้ังกําหนดมาตรการใชผลผลิตจากมหาวิทยาลัยฯและจัด

ประชาสัมพันธใหทุกฝายรับทราบโดยท่ัวกนั ระยะท่ีสอง มหาวิทยาลัยฯ ตองจัดหาทรัพยากรใน

การบริหารท่ีเกี่ยวของทุกดานอยางเหมาะสม และจัดทําระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑตาง ๆ ใน  

การดําเนนิงานดานตาง ๆ พรอมท้ังเร่ิมทดลองโครงการนํารองเพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิและปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงาน เพื่อการแกไขปรับปรุง ระยะท่ีสาม มหาวทิยาลัยฯดําเนนิโครงการอยาง
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เปนทางการ ประกอบดวย 1) การพัฒนาเครือขายพหภุาคีระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน สวนราชการ

ท่ีเกี่ยวของ หนวยงานเอกชน และส่ือมวลชน 2) การอบรมใหความรูกบัเยาวชนและประชาชนใน

ชุมชนดานการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 3) การสรางและพัฒนานวัตกรรมกิจกรรมดาน        

การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 4) การฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 5) การฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชนใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 6) การจัด

กิจกรรมความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยางตอเนือ่ง และ          

7) การจัดตั้งศูนยประสานงานดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบ

บูรณาการรวมกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน สวนราชการท่ีเกี่ยวของ หนวยงานเอกชน และ

ส่ือมวลชน เปนตน เพื่อใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยฯบรรลุวัตถุประสงค ภารกิจ และ

วิสัยทัศนท่ีกําหนดไวตามแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

ตอไป 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไป 

 1.  ควรมีการทําวิจยัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยฯกับชุมชน

ภายใตขอจํากดัของทรัพยากรในการบริหารท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการความรวมมือกับชุมชน ในดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

 2.  มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศ สามารถนําไปเปนแนวทางในการศึกษาเพื่อหา

แนวทางในการพัฒนาแผนกลยุทธดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพรวมกัน เพื่อใหสอดคลองกับ

พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงท่ัวประเทศ และเพื่อเปนการขยายเครือขายพหภุาคีดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพใหครอบคลุมท่ัวประเทศตอไป  
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แบบรายงานผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย 
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รายช่ือผูเขาการประชุมระดมสมอง (Brainstorming)  

โดยใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
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หมายเหตุ ลําดบัท่ี 10 เปนผูวจิัย 
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รายช่ือผูเขารวมการประชาพจิารณเร่ือง 

แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 

วันเสารท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น.  

ณ หองประชุมพิกุลทอง มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



164 

-สําเนา- 

 
 



165 

-สําเนา- 

 
 



166 

-สําเนา- 

 
 



167 

-สําเนา- 

 



168 

-สําเนา- 

 
 


	สารบัญ
	สารบัญ (ต่อ)



