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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์  
กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพของหน่วยงาน
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้   เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน และ  เพื่อศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ ของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดั โดยมีกลุ่มประชากรคือ บุคลากรของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้รวมทั้งส้ิน 443 คน แบบเจาะจง (Purposives sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบาค (Cronbach s alpha coefficient) เท่ากบั 0.93และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์ หาค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การหาความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานดว้ยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
แบบเพียรสัน(Pearson’s product moment correlation coefficient ) 
 ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ มีความสัมพนัธ์กนัสูง 
(r = .739) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01 
 2.  ระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.80) เม่ือพิจารณาจ าแนกตามรายดา้น พบวา่การบริหารเชิง 
กลยทุธ์ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดยการวางแผนกลยทุธ์  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.85) รองลงมาไดแ้ก่  
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ มีค่าเฉล่ีย (µ = 3.78) และการปฏิบติัตามกลยทุธ์  มีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด (µ = 3.76 )    
 3.  ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงานสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.76) โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(µ = 3.92) การบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน รองลงมา (µ = 3.93) การจดัท า
งบประมาณ และค่าเฉล่ียท่ีนอ้ยท่ีสุด (µ = 3.24) การค านวณตน้ทุนผลผลิต  
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 The study attempts to study a relationship between strategic management and performance based 
budgeting of universal health care coverage project of agencies in public health office, Sa Kaeo Province 
and to study levels of performance based budgeting and to study levels of strategic management of 
agencies in public health office, Sa Kaeo Province. The population in this study were 443 officials in 
agencies in public health office, Sa Kaeo Province and they were selected with purposive sampling 
technique. The instrument to collect the data was questionnaire passing reliability test at Cronbach s alpha 
coefficient value of 0.93. The data were analyze with computer program to find average, percentage, and 
standard deviation, as well as finding the relationship between strategic management and performance 
based budgeting with Pearson’s product moment correlation coefficient.  
 The findings reveal that:  
 1. The overall of a relationship between strategic management and performance based 
budgeting of agencies in public health office, Sa Kaeo Province correlated at the high level (r = .739) at 
the statistically significant level of 0.01.  
 2.  Strategic management of agencies in public health office, Sa Kaeo Province in overall were 
at the high level (µ = 3.80). When considering in each aspect, strategic management factors were all at the 
high level. The strategic planning gained the highest average (µ = 3.85), the lower ranks were the 
evaluation and strategic control (µ = 3.78) and performance conforming to strategy (µ = 3.76 ), 
respectively.    
 3.  The overall of performance based budgeting levels of agencies in public health office, Sa 
Kaeo Province were at high level(µ = 3.76). The highest average of these factors went to financial 
management and financial controlling (µ = 3.92). Then, the ranks were down to budget arrangement (µ = 
3.93), and production cost calculation earned the least average (µ = 3.24).  
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 อนัชรีย ์  ถ่ีถว้น:  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์  
กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพของหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้   เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน และ  เพื่อ
ศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั โดยมีกลุ่มประชากร
คือ บุคลากรของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้รวมทั้งส้ิน 443 คน แบบเจาะจง 
(Purposives sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach s alpha coefficient) เท่ากบั 0.93และ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ หาค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานดว้ยค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียรสัน(Pearson’s product moment correlation coefficient ) 
 ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ มีความสัมพนัธ์กนัสูง (r = .739) อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01 
 2.  ระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.80) เม่ือพิจารณาจ าแนกตามรายดา้น พบวา่การบริหารเชิง 
กลยทุธ์ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดยการวางแผนกลยทุธ์  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.85) รองลงมาไดแ้ก่  การ
ประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ มีค่าเฉล่ีย (µ = 3.78) และการปฏิบติัตามกลยทุธ์  มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (µ = 3.76 )    
 3.  ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.76) โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(µ = 3.92) การบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน รองลงมา (µ = 3.93) การจดัท างบประมาณ และ
ค่าเฉล่ียท่ีนอ้ยท่ีสุด (µ = 3.24) การค านวณตน้ทุนผลผลิต  
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บทที ่1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 

การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาลตามการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ไดมี้การปรับ
โครงสร้างและภารกิจของภาครัฐ รวมถึงการปรับแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงกระทรวง
สาธารณสุขนั้นไดมี้การปฏิรูปกระทรวงสาธารณสุข โดยไดมี้การปรับเปล่ียนโครงสร้าง 

ส่วนราชการของกระทรวงสาธารณสุขและส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2545 และ พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 รวมทั้ง 
มีการปรับกระบวนการ บริหารงานตั้งแต่ปีงบประมาณ 2547 เป็นตน้มา โดยการปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ในการบริหารแบบเดิม เป็นกระบวนทศัน์การบริหารแบบใหม่ซ่ึงเป็นการบริหารงาน
แบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (Result based management: RBM) ประกอบดว้ย การวางแผนยุทธศาสตร์/  
กลยทุธ์ การจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (Result - based budgeting : RBB) และ  
การประเมินผลลพัธ์ (Result based measurement/ Evaluation) โดยใช ้แผนยทุธศาสตร์เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารงานเพื่อพฒันาสุขภาพ ซ่ึงตอ้งใชไ้ดก้บัโครงสร้างทุกรูปแบบ สามารถ
เช่ือมโยง นโยบาย แผนงานและ กิจกรรมเขา้ดว้ยกนั ยดืหยุน่ ตามหนา้ท่ีและศกัยภาพของ 
แต่ละหน่วยงานไดท้  าใหผู้บ้ริหารและบุคลากรทราบถึงจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส อุปสรรคของตนเอง 
และหน่วยงาน คิดเป้าหมายและกิจกรรม คิดตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองและก่อใหเ้กิด การมี 
ส่วนร่วม และช้ีใหเ้ห็นถึงสาเหตุของความส าเร็จและ ความลม้เหลว โดยไดรั้บการสนบัสนุน 
จากองคก์ารอนามยัโลก ในการพฒันารูปแบบการบริหารยทุธศาสตร์/ กลยทุธ์ดา้นสุขภาพไว ้ 
ซ่ึงจะส่งผลใหบ้รรลุเป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติในท่ีสุด 
 ในสภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต ่าอยา่งเช่นในปัจจุบนัซ่ึงขณะท่ีเกิดวกิฤตเศรษฐกิจโลกไดส่้ง 
ผลกระทบต่อ เศรษฐกิจไทยเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากและส่ิงท่ีหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐตอ้งตระหนกัถึง ความระวงัในการใช ้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดั การบริหารงบประมาณของระบบราชการจึงถือไดว้า่ 
เป็นหน่ึงในหวัใจส าคญัของการบริหารงานขององคก์ร การจดัท างบประมาณตาม มาตรฐาน 
การจดัการทางการเงิน 7 ดา้น (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 23) ซ่ึงเป็นระบบหน่ึงท่ีช่วยให ้
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การจดัสรรงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเพราะไดมุ้่งเนน้ถึงผลผลิตและผลลพัธ์เป็น
ส าคญั  และกลยทุธ์ส าคญัท่ีจะช่วยใหร้ะบบงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นแนวทาง 
ท่ีจะช่วยประกนัความเส่ียงใน เร่ืองการน าระบบงบประมาณไปใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด เน่ืองจากเป็นระบบงบประมาณ ท่ีมีการกระจายอ านาจในการจดัการงบประมาณ
ไปสู่หน่วยงานปฏิบติั ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance- based budgeting: PBB) 
จึงเป็นระบบงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลส าเร็จในการด าเนินงานของผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ 
(Outcome) ตามยทุธศาสตร์ โดยมีการวดัผลส าเร็จ (Performance measures) ของผลงานดงักล่าวดว้ย
ตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนซ่ึงครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ เวลาและค่าใชจ่้ายในการน าส่งผลผลิต  อยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ดงันั้น องคก์ารภาคสุขภาพจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการศึกษาทางดา้นการบริหาร 
เชิงกลยทุธ์กบัการบริหารกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance- based budgeting: 
PBB) ใหเ้ป็นกลไกและเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะกระตุน้ใหห้น่วยงานภาคสุขภาพ ด าเนินการเพื่อ 
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัสรรงบประมาณท่ีดี ตามโครงการหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ซ่ึงมีกระบวนการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติแบบเหมาจ่ายรายหวั
ประชากรท่ีจะช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การจดับริการและจดัหาบริการสาธารณสุข เพื่อให้
ประชาชนเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยใน
ปีงบประมาณ 2558 มีการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารด าเนินงานและการบริหารจดัการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ท่ีส าคญัคือ การบริหารเป็นวงเงินแบบมีเพดานระดบัเขตตามเขตพื้นท่ี
ความรับผดิชอบของส านกังาน หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต (Global budget ระดบัเขต) ภายใต้
การตดัสินใจของ คณะอนุกรรมการหลกัประกนัสุขภาพระดบัเขต (อปสข.) มากข้ึน เพื่อสนบัสนุน
ใหป้ระชาชนเขา้ถึง บริการสาธารณสุขท่ีจ าเป็นภายในเขตพื้นท่ี และมีการจดัหาบริการสาธารณสุข
ใหค้รบถว้นสอดคลอ้ง กบัปัญหาสุขภาพในเขตพื้นท่ี รวมทั้งเป็นการใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วม 
เป็นเจา้ของระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก่อใหเ้กิดการพฒันารูปแบบการด าเนินงานระบบ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการและไดรั้บบริการ
สาธารณสุขตามสิทธิท่ีพึงไดใ้นฐานะความเป็นประชาชนไทย 
 ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้และเครือข่ายบริการสุขภาพ (คปสอ.) ทั้ง 9 แห่ง 
ไดพ้ฒันาระบบบริหารแบบบูรณาการมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (Integration for results based management 
: IRBM) ของจงัหวดัสระแกว้เป็นโครงการท่ีส าคญัเน่ืองจากเป็นการพฒันาระบบบริหารจดัการ 
ดา้นสุขภาพแบบบูรณาการมุ่งผลสัมฤทธ์ิเพื่อรองรับระบบคุณภาพ (HA/ QA/ PCA) ซ่ึงเป็น 
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การด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองการน าแผนสู่การปฏิบติัและการประเมินผล ทั้งน้ีการบริหาร
จดัการดา้นสุขภาพของจงัหวดัสระแกว้ท่ีผา่นมา มีการพฒันาระบบบริหารจดัการแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ (Result based management: RBM)  แต่ยงัขาดความต่อเน่ืองรวมถึงการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิทั้งแผนงานและแผนเงินงบประมาณ ซ่ึงแมว้า่หน่วยงานองคก์ารสาธารณะบริการ 
ดา้นสุขภาพของรัฐจะเป็นองคก์รท่ีไม่ไดมุ้่งหวงัผลก าไรก็จริงแต่การไดรั้บงบประมาณปลายปิด 
แบบเหมาจ่ายรายหวัประชากร ท าใหจ้  าเป็นตอ้งสร้างประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดเพื่อใหส้ามารถใหบ้ริการท่ีดี มีคุณภาพครอบคลุมกบัจ านวนผูป่้วยท่ีตอ้งรับผดิชอบ
ทั้งหมดซ่ึงนบัวนัจะมีปริมาณจ านวนเพิ่มมากข้ึนภายใตต้น้ทุนท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ตลอดระยะเวลา 
ท่ีผา่นมาส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ไดมี้การวิเคราะห์และประเมินแผนงานการเงิน 
การคลงัอยา่งต่อเน่ือง และจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้กบัผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานดา้นการเงินการคลงั
และพสัดุ  และคณะกรรมการบริหารการเงินการคลงัอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ทางดา้นการบริหาร
การเงินการคลงั แต่ยงัพบวา่ ยงัขาดความเช่ือมโยงระหวา่งแผนงานโครงการตามยทุธศาสตร์กบั
แผนเงิน ตลอดจนการจดัระบบการควบคุมภายในท่ีดีแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองคก์ร   
ส่งผลต่อการขาดสภาพคล่องทางการเงินอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงองคก์ารภาคสุขภาพจะตอ้งไดรั้บ 
การพฒันาอยา่งเร่งด่วน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บณัฑิตา ศรีค าภา (2556, บทคดัยอ่) กล่าววา่ 
“งบประมาณเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหก้ารบริหารจดัการความรู้ดา้นต่าง ๆ ในองคก์ารประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายและส่ิงส าคญัอีกอยา่งหน่ึง คือ ปัจจยัทางการบริหารท่ีจะท าหนา้ท่ี 
ในการบริหารงบประมาณโดยตรงถา้บุคคลไม่มีประสบการณ์ขาดความรู้และความสามารถ 
จะส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารได”้ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัในฐานะคณะกรรมการบริหารการเงินการคลงัระดบัจงัหวดั และระดบั
หน่วยบริการจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิยั ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบั 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วย
บริการในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ เพื่อสามารถประเมินศกัยภาพในการบริการ
ประชาชนอยา่งมีคุณภาพ  และท าใหค้วามตอ้งการปัญหาสุขภาพลดลงโดยไม่ใชต้น้ทุนสูง 
ก่อใหเ้กิด “ผลประโยชน์สุขต่อชุมชน หรือ Community benefit” โดยระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานนั้นไดก้ าหนดโครงสร้างท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูรั้บผดิชอบการด าเนินงานไว ้3 
ระดบั คือ รัฐบาล กระทรวง และส่วนราชการ โดยใชเ้ป้าหมายและยทุธศาสตร์เป็นตวัน าไป 
สู่ความส าเร็จท่ีตอ้งการ กระบวนการท างานจะมีความเช่ือมโยงและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
ส่วนราชการจะตอ้งปฏิบติังานภายใตก้ระทรวงซ่ึงรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบติั และมี
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จุดมุ่งหมายสุดทา้ยคือเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จ
ของแต่ละระดบัจากตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไว ้เพื่อน าเสนอต่อผูบ้ริหารในการวางแผนในการบริหาร 
ในระบบสุขภาพภายใตโ้ครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณ 

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยบริการในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
 2.  เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
 3.  เพื่อศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยบริการในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
 

สมมติฐานของการวจิัย 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยบริการในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดและทฤษฏีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
โครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข 
จงัหวดัสระแกว้ โดยสามารถแสดงเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัไดด้งัน้ี 
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กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์แบบดุลยภาพ 

ตวัแปรอสิระ (Independent variable)                                ตัวแปรตาม (Dependent variable)    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

การบริหารเชิงกลยทุธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic 
formulation) 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์                                      
(Strategic implementation) 
การประเมินผลและควบคุมผล 
กลยทุธ ์
(Strategic evaluation and control) 
 

(David, 1997) 

 

 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

โครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า

ของหน่วยบริการในสังกดัส านักงาน

สาธารณสุขจังหวดัสระแก้ว 

การจดัท างบประมาณ ( Budjet planning) 
การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Activity base 
costing) 
การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบภาครัฐ 
(Procurement management) 
การบริหารทางการเงินและควบคุมแผนการเงิน
การคลงั ( Financial  managerment fund 
control) 
การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน 
(Financial  and performance reporting) 
การบริหารสินทรัพย(์ Asset managerment)  
การควบคุมภายใน  (Internal audit) 

 
(ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
1.  ทราบความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงยทุธศาสตร์กบัการบริหารงบประมาณ 

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  อยูใ่นทิศทางเชิงบวก 
 2.  ทราบระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
 3.  ทราบระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ 
 4.  ผลการศึกษาน าเสนอต่อผูบ้ริหารเพื่อใชใ้นการวางแผนการบริหารเชิงกลยทุธ์  
และปรับปรุงการบริหารงบประมาณในหน่วยบริการสุขภาพใหเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะด าเนินการภายใตข้อบเขตของการวิจยัในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การศึกษาคร้ังน้ี จะมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ มี  7 ดา้น ไดแ้ก่ การจดัท าแผนงบประมาณ (Budjet 
planning) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Activity base costing) การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบภาครัฐ
(Procurement management) การบริหารทางการเงินและควบคุมแผนการเงินการคลงั (Financial  
managerment fund control) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน (Financial and performance 
reporting) การบริหารสินทรัพย ์(Asset managerment) การควบคุมภายใน (Internal audit) และ 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic 
formulation) การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategic implementation) การประเมินผลและควบคุมผล 
กลยทุธ์ (Strategic evaluation and control)                 
 ขอบเขตด้านประชากรและขอบเขตด้านพืน้ที่ 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่  บุคลากรของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ ผูช่้วย
สาธารณสุขอ าเภอฝ่ายวชิาการและฝ่ายบริหาร คณะกรรมการบริหารการเงินการคลงัระดบัจงัหวดั
และระดบัหน่วยบริการ คณะกรรมการบริหารของหน่วยบริการ  ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล และเจา้หนา้ท่ีการเงินและพสัดุในโรงพยาบาล รวมทั้งส้ิน  443  คน โดยใช ้
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การสุ่มแบบเจาะจง (Purposives sampling) 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัด าเนินการวจิยั และเก็บขอ้มูลในช่วงระยะเวลา ระหวา่งเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 - เดือน มกราคม พ.ศ. 2559  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การบริหารเชิงกลยทุธ์ หมายถึง การบริหารอยา่งเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัวสิัยทศัน์
ของผูน้ า และอาศยัการวางแผนอยา่งมีขั้นตอน โดยผา่นการตดัสินใจและการประเมินแลว้วา่
เหมาะสมกบัองคก์ารและสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง อนัจะน าความส าเร็จมาสู่องคก์ารได ้
 การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic formulation) หมายถึง การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
ภายในและภายนอกของหน่วยบริการ โดยบุคลากรมีส่วนร่วมระดมสมองก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์ผลผลิตและภารกิจของหน่วยบริการมีการศึกษาประเด็นทั้งอดีตและปัจจุบนัท่ีส่งผล 
ต่อการด าเนินงานของหน่วยบริการแลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและ
เป้าประสงคค์วามคาดหวงัหรือผลการด าเนินงานของหน่วยบริการท่ีตอ้งด าเนินการให้เกิดผลผลิต
ตามกฎหมาย นโยบาย โดยก าหนดตวัช้ีวดัครอบคลุมดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใชจ่้าย 
รวมถึงมีกลยทุธ์ท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategic implementation) หมายถึง การส่ือสารถ่ายทอด 
ใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งรับรู้เป้าหมายและเขา้ใจแนวทางในการปฏิบติังานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายในทิศทางเดียวกนั โดยการกระตุน้ใหบุ้คลากรปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยบริการใหเ้ขา้ใจ
เป้าหมายของกลยทุธ์อยา่งชดัเจน มีการก าหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย ผลผลิตและผลลพัธ์ ตวัช้ีวดั
ระยะเวลาในการด าเนินงาน และผูรั้บผดิชอบหรือกิจกรรมอยา่งชดัเจน ผูรั้บผดิชอบแผนงาน
โครงการ/ โครงการสามารถน าแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัไดต้ามระยะท่ีก าหนดตามแผน 
ไดอ้ยา่งครบถว้นทุกแผนงานโครงการ และการประสานสัมพนัธ์ ประชุม เม่ือเกิดปัญหา และ 
หาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั หรือร่วมมือกนัปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกนั 
 การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (Strategic evaluation and control) หมายถึง
กระบวนการของการควบคุมท่ีสร้างข้ึนเพื่อใหส้ามารถประเมินไดว้า่การด าเนินการสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งใจ มีการก าหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลท่ีชดัเจน 
รวมทั้งมีการจดัท าแผน ปฏิทิน วธีิวดัและเคร่ืองมือระบุผูรั้บผดิชอบในการก ากบัติดตามและ
ประเมินผลอยา่งชดัเจน มีการติดตามแนวโนม้หรือโอกาสท่ีกิจกรรมจะก่อให้เกิดผลผลิตภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดมีการใชง้บประมาณและทรัพยากรเป็นไปตามระยะเวลาโครงการหรือกิจกรรม
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ตามแผนท่ีก าหนดอยา่งต่อเน่ือง และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานท่ีอาจเป็นอุปสรรค
ต่อความส าเร็จโดยมีการน าผลการปฏิบติังานและผลการก ากบัติดตามเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย 
เพื่อปรับกลยทุธ์               
 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance base budgeting: PBB)  
หมายถึง การด าเนินงานเพื่อใหก้ารรับ-จ่ายเงิน ตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้
แบบเหมาจ่ายรายหวั และแบบมุ่งเนน้ผลงาน และจดักิจกรรมต่างๆเก่ียวกบัเงินให้ด าเนินไปดว้ย
ความถูกตอ้งเรียบร้อยสามารถจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมีความคล่องตวั  
โปร่งใส สามารถตรวจสอบไดมี้การประเมินอยา่งสม ่าเสมอโดยยดึหลกัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธ์  อยา่งคุม้ค่าและเป็นไปตามมาตรฐานบริหาร
งบประมาณ 7 ดา้นคือ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การวางแผนงบประมาณทั้งรายรับ และ รายจ่าย
อยา่งเป็นระบบมีการใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บจดัสรรมาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว้
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 2.  การค านวณตน้ทุนผลผลิต หมายถึง การคิดตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการใช้
ทรัพยากรเพื่อน ามาใชใ้นกิจกรรมตามแผนงาน/ โครงการท่ีวางไว ้หรือการสนบัสนุนบริการ 
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและน าผลการจากการค านวณตน้ทุนผลผลิตไปใช ้
ในการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 

3.  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง หมายถึง การจดัซ้ือจดัจา้งทุกชนิดมีแผนการจดัซ้ือ 
ท่ีบ่งบอกวา่จะจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุชนิดไหน จ านวน ปริมาณ รวมถึงวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ
ภาครัฐ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการด าเนินงานดา้นการรักษาพยาบาลไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  
เหมาะสม ทนัเวลา  และไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจดัท าบญัชีรายรับ- 
รายจ่ายตามประเภทของเงิน ทั้งเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ และเงินรายรับอ่ืน ๆ ตามบญัชี
เกณฑค์งคา้งเพื่อควบคุมเงินงบประมาณของสถานพยาบาลใหด้ าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยสามารถ
ตรวจสอบได ้
 5.  การบริหารสินทรัพย ์หมายถึง การจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยท่ี์ไดม้า 
อยา่งคุม้ค่าทั้งสินทรัพยห์มุนเวยีนและไม่หมุนเวยีน รวมถึงการป้องกนัมิใหสู้ญหาย เสียหาย  
หรือใชผ้ิดประเภท รวมถึงการซ่อมแซมบ ารุงใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งสมบูรณ์อยูเ่สมอ 
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 6.  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน หมายถึง การวเิคราะห์สภาพคล่อง 
ทางการเงิน และการจดัท าแผนงานโครงการ/ แผนงานท่ีไดด้ าเนินไปแลว้วา่ ประสบความส าเร็จ
ตามตวัช้ีวดัมากนอ้ยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคแนวทางการแกไ้ขอยา่งไร เพื่อใหผู้บ้ริหาร 
ทุกระดบัไดรั้บทราบถึงผลการด าเนินงานของสถานพยาบาล  
 7.  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กลไกการควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  
และเงินนอกงบประมาณใหด้ าเนินไปอยา่งโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้โดยองคก์าร 
ตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ผูต้รวจสอบภายในองคก์ารมีความเป็นอิสระ 
และรายงานผลโดยตรงต่อผูบ้ริหาร  หน่วยงานไดรั้บการตรวจสอบภายใน ปีละ 2 คร้ัง จากภายนอก 
กลไกการควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณใหด้ าเนินไปอยา่งโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได ้โดยมีการวเิคราะห์ความเส่ียงในองคก์ารครบทุกหน่วยงาน  
อยา่งสม ่าเสมอมี ทั้งน้ีตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขผลการตรวจสอบภายในจากขอ้เสนอแนะ 
 8.  หน่วยบริการ หมายถึง สถานพยาบาลในสังกดัส านกังานสาธารณสุขทั้ง Non Uc  
และ ระบบ UC โดยหน่วยบริการระบบ  UC ประกอบดว้ย โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลชุมชน  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หน่วยบริการ Non uc ประกอบดว้ย ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั และส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยบริการในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและรายงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชใ้นการก าหนดกรอบแนวคิด ตวัแปร สมมติฐานในการวิจยั และสร้าง
เคร่ืองมือเพื่อเป็นแนวทาง รายละเอียดดงัน้ี 

1. ความหมายของการบริหาร และทรัพยากรทางการบริหาร 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
4. แนวคิดเก่ียวกบัโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 การบริหารเกิดข้ึนควบคู่กบัสังคมมนุษย ์และพฒันามาเป็นล าดบั ในระยะแรก  
อาจเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสามญัส านึก เช่นในครอบครัว หมู่บา้น วดั ชุมชน และอ่ืน ๆ    
ต่อมาเม่ือโลกมีความเจริญข้ึน สภาพแวดลอ้มและสังคมมีการเปล่ียนแปลงมนุษยจึ์งมี 
ความจ าเป็นตอ้งร่วมกนัท างานเป็นกลุ่ม มีการดูแลควบคุม การแบ่งสรรงาน ทั้งน้ีเพื่อให ้
บรรลุวตัถุประสงคว์างไว ้

ความหมายของการบริหาร และทรัพยากรทางการบริหาร 
 Koontz and Donel (1972, p. 43) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ หมายถึง  
การท างานใหส้ าเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น 
 Hutchinson (1967, p. 12) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ หมายถึง ศิลปะหรือ
ความสามารถในการรวมวตัถุและก าลงัคนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 Dale (1973, p. 4) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ หมายถึง กระบวนการจดั
องคก์ารและการใชท้รัพยากรต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์วล่้วงหนา้  
 Freemen ( 1992, p. 3) กล่าววา่ การบริหารหมายถึงกระบวนการวางแผน การจดัองคก์าร 
ภาวะผูน้ าและการควบคุมการท างานของสมาชิกขององคก์ารและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
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 Bartol & Martin (1977, p. 6) ไดใ้หค้วามหมาย การบริหารวา่เป็นกระบวนการท่ีท าให้
เป้าหมายขององคก์ารประสบผลส าเร็จ โดยการวางแผน การจดัองคก์าร การใชภ้าวะผูน้ าและ 
การควบคุม 
 Hersey and Blanchard (1982, p. 3) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง งานท่ีปฏิบติัโดยอาศยั
ผูอ่ื้นใหบ้รรลุตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 Shermerthorn (1996, p.4) ให้ความหมายการบริหารไวว้า่ การบริหารเป็นศิลปะของ 
การท างานใหส้ าเร็จโดยใชบุ้คคลอ่ืนใหเ้ป็นผูก้ระท าส่วนอีกความหมายหน่ึง หมายถึง กระบวนการ
วางแผนการจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุม ก าลงัความพยายามของสมาชิกในองคก์ารและ
ใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จของเป้าหมายขององคก์ารท่ีไดก้ าหนดไว ้
 ทองหล่อ เดชไทย (2536) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวว้า่ คือ การด าเนินงาน 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือ เป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ 
อุปกรณ์ และการบริหารจดัการในการด าเนินงานและนอก จากความหมาย ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ 
การบริหารจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 1. การบริหารตอ้งมีเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงค์  2. การบริหาร
ตอ้งใชปั้จจยัต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ การบริหารจดัการ  3. การบริหารมีลกัษณะ 
มีการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
 ในขณะท่ีเสนาะ ติเยาว ์(2544) ใหค้วามหมาย การบริหารไวว้า่ คือ กระบวนการท างาน
กบั คณะและโดยอาศยัคนอ่ืน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนแปลง โดยสรุปไวเ้ป็นประเด็นส าคญั คือ 1. การบริการเป็นการท างานกบัคนโดยอาศยัคน  
2. การบริหารท าใหง้านบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 3. การบริหารงานเป็นความสมดุลระหวา่ง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 4. การบริหารเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 5. การบริหารตอ้งเผชิญกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงเสมอ 
 นิตยร์ดี  ใจอาษา (2555) การบริหาร หมายถึง การบริหารจดัการใด ๆ ท่ีองคก์ารไดใ้ช้
ทรัพยากรซ่ึงไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์ารได้
ตั้งเป้าหมายไวอ้ยา่งมีระบบแบบแผน 
 สมทิพย ์ บุญละคร (2555) การบริหาร เป็นการใชศ้าสตร์และศิลปะในการน าเอา 
ทรัพยากรการบริหาร มาประกอบกนัตามกระบวนการบริหารใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
อยา่งมีประสิทธิภาพกระบวนการบริหารจึงเป็นส่วนส าคญัหรือเป็นหนา้ท่ี ท่ีจะท าใหก้าร 
บริหารงานมีประสิทธิภาพ 
 บณัฑิตาภรณ์  ศรีค าภา (2556) การบริหาร หมายถึง การด าเนินกิจกรรมท่ีบุคคลหรือ 
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กลุ่มคนร่วมมือกนัท างานโดยมีการใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นกระบวนการท างานอยา่งเป็นระบบ 
โดยอาศยัหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีส าคญั คือ การวางแผน การจดัองคก์าร  การน า และการควบคุม
ร่วมมือใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวพ้ร้อมทั้งใชก้  าลงัคนและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลต่อองคก์าร 
 ธนภทัร  อรัญเพิ่ม (2557) การบริหาร คือ กระบวนการท างานและการปฏิบติังานเพื่อ 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือ เป้าหมายท่ีก าหนดไวข้ององคก์ร โดยอาศยัทรัพยากรและปัจจยั 
ทางการบริหาร รวมถึงกระบวนการบริหาร เพื่อใหส้ามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากความหมายของการบริหาร สามารถสรุปไดว้า่ การบริหารคือ กระบวนการท างาน 
ท่ีอาศยับุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลใหท้ างานร่วมกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์าร อยา่งมีศาสตร์
และศิลป์ โดยใชท้รัพยากรในการบริหารก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 ทรัพยากรทางการบริหาร 
 สมาน  รังสิโยกฤษณ์ (2541) กล่าววา่ ทรัพยากรบริหาร หรือปัจจยับริหาร 
(Administrative resource) ท่ีใชใ้นการบริหารอนัส าคญัมีอยู ่4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) 
วสัดุส่ิงของ (Material) และวธีิการจดัการ (Method) หรือเรียกสั้น ๆวา่ 4M,s การท่ีจดัปัจจยัทั้งส่ี 
เป็นปัจจยัพื้นฐานในการบริหารจดัการก็เพราะวา่ ในการบริหารเกือบทุกประเภท จ าเป็นตอ้งอาศยั 
คน เงิน วสัดุส่ิงของ และวธีิการจดัการเป็นปัจจยัส าคญัไม่วา่การบริหารนั้นจะเป็นการบริหาร
ราชการหรือบริหารเอกชนก็มีอยูส่ี่ประการดงักล่าว  
 ประจกัร บวัผนั (2554) กล่าววา่ การบริหารงานนั้นไม่วา่จะเป็นการบริหารดา้น สุขภาพ
หรือการบริหารอ่ืน ๆ ปัจจยัการบริหารหรือ ทรัพยากรการบริหารนั้น มีความส าคญัเป็นอยา่ง มาก 
เพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจะข้ึนอยูก่บัความพร้อมและคุณภาพของปัจจยั
บริหารท่ีมีอยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย ก าลงัคน หรือบุคลากร (Man) 
งบประมาณ (Money) วสัดุอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร (Material or machine) กระบวนการ 
บริหาร (Management) ขวญัก าลงัใจในการท า งาน (Moral) และเวลาในการท างาน (Time)  
เรียกยอ่ ๆ วา่ 4M’s+1T 
 Greenwood (1969) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ทรัพยากรการบริหารควรมีอยา่งนอ้ย  
7 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Material) อ านาจหนา้ท่ี (Authority) เวลา 
(Time) ก าลงัใจในการท างาน (Will) และความสะดวกต่าง ๆ (Facilities) ทั้งน้ีโดยค านึงถึง
ความส าคญัและ ความจ าเป็นของอ านาจหนา้ท่ีและเวลาในการบริหารวา่ ในการบริหารนั้นไม่วา่ 
จะเป็นงานของรัฐ หรือเอกชนก็ตาม งานจะไม่สามารถด า เนินไปดว้ยดีได ้ถา้หากปราศจากเสียซ่ึง
อ านาจหนา้ท่ีเช่นกนั การบริหารนั้นจะไม่สามารถสัมฤทธ์ิผลดว้ยดีมีคุณค่าหากมิไดก้ าหนดเวลาไว้
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ใหเ้หมาะสมเพียงพอกบัประเภทและลกัษณะของงานนั้น ๆ ส่วนในทางบริหารธุรกิจไดใ้ห้
ความส าคญัเก่ียวกบัปัจจยับริหาร เพิ่มเติมออกไปอีก คือ คน (Man) เงิน (Money) วธีิการ (Method) 
ตลาด (Market) และ เคร่ืองจกัร (Machine)  
 สรุป ทรัพยากรการบริหารนั้นมีความส าคญัต่อการบริหารงานไม่วา่จะเป็นหน่วยงาน
ราชการ หรือ หน่วยงานเอกชน เพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารข้ึนอยูก่บั 
ความสมบูรณ์ และ คุณภาพของปัจจยัการบริหาร ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุอุปกรณ์ 
(Material) และการบริหาร จดัการ (Management) หรือเรียกสั้น ๆ วา่ 4 M,s โดยน าปัจจยัเหล่าน้ี 
มาผสมผสานกนัอยา่งเหมาะสมเพื่อน าเขา้ไปสู่กระบวนการบริหารต่อไป 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ท าใหอ้งคก์รสมยัใหม่ไม่วา่ 
จะเป็นภารรัฐหรือภาคเอกชนจ าเป็นจะตอ้งมีการน าแนวคิดของการจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic 
management) สมยัใหม่มาใช ้ดว้ยเหตุน้ี การท่ีองคก์ารสามารถวางวสิัยทศัน์ในระยะยาวไวล่้วงหนา้
ไดอ้ยา่งชดัเจน การก าหนดพนัธกิจ (Mission) ใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ และก าหนดกลยทุธ์เพื่อ
ผลกัดนัองคก์รใหบ้รรลุตามพนัธกิจและวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้จึงมีความส าคญัและมีความจ าเป็น
อยา่งมาก 
 ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 Glueck and Lawrence. (1984, p. 5) การบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ กระบวนการของผูบ้ริหาร 
ท่ีใชใ้นการตดัสินใจภายใตส้ภาวการณ์ท่ีประสบอยูใ่นขณะนั้นโดยพิจารณากลยทุธ์นั้นสามารถ 
ท าใหอ้งคก์ารบรรลุถึงวตัถุประสงคไ์ด ้
 Certo and Peter. (1990, p. 15) การบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ กระบวนการท าซ ้ าอยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อท่ีจะบรรลุผลให้องคก์ารมีการด าเนินงานสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ  
 Wrigh, Pringle, and  Kroll (1992, p. 4) การบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ กระบวนการท่ีท าให้
ผูบ้ริหารสูงสุดสามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามภารกิจ และเป้าหมายขององคก์าร 
 อุทิศ ขาวเธียร (2546, หนา้ 10) ไดนิ้ยามวา่ แผนกลยทุธ์เป็นเคร่ืองมือเพื่อช่วยช้ีน า 
การบริหารขององคก์าร ท่ีเกิดจากกระบวนการระดมสมองของผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งมีส่วนร่วม โดยยดึ
หลกัการวเิคราะห์ใหท้ราบสภาวะแวดลอ้มให ้“ให้รู้เขา  รู้เรา” เพื่อช้ีแนะเป้าประสงค ์และกลยทุธ์ 
กลวธีิทางปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งรับกบัสภาวะแวดลอ้ม และยงัสามารถช้ีน ากลไกในการเร่งรัดผลกัดนั
กระบวนการพฒันาตลอดจนแนวทางการก ากบัติดตาม ประเมินผลความกา้วหนา้ของการ
ด าเนินงานตามแผนใหเ้กิดการช้ีน าการด าเนินงานใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ 
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ในสนามอยา่งต่อเน่ือง 
 สาโรจน์ โอพิทกัษชี์วนิ (2550, หนา้ 4) กล่าววา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นศาสตร์ 
และศิลป์ของการสร้างกลยทุธ์ การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั และการประเมินกลยทุธ์ การตดัสินใจ 
แบบขา้มหนา้ท่ีท าให้องคก์ารสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
 ทรงศกัด์ิ ศรีวงษา (2550, หนา้ 24) กล่าววา่การบริหารเชิงกลยทุธ์ หมายถึง กระบวนการ
ท่ีใชใ้นการบริหารองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล โดยการน าทรัพยากรการบริหารมาใชต้ามขั้นตอนการบริหารซ่ึงประกอบดว้ย 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม การก าหนดกลยทุธ์ การด าเนินกลยทุธ์และการประเมินกลยทุธ์. 
ขององคก์าร 
 สมยศ บุญเจริญ (2553, หนา้ 19) กล่าววา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ หมายถึง การคิด 
อยา่งเป็นระบบโดยความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการก าหนดและวางแผนกลยทุธ์ การน ากลยทุธ์ 
ไปปฏิบติั ตลอดจนการประเมินและการควบคุมเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานขององคก์าร 
ท่ีเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม 
เพื่อน าองคก์ารบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ธนพล มหากาล (2557, หนา้ 26) กล่าววา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ หมายถึง ศาสตร์ 
และศิลป์ในการด าเนินงานของผูบ้ริหาร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละวสิัยทศัน์ขององคก์าร  
ซ่ึงการก าหนดแนวทางและทิศทางในการด าเนินงานนั้นจ าเป็นตอ้งวเิคราะห์และประเมินปัจจยั
ต่างๆท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร เพื่อก าหนดวธีิการท างานเพิ่มเติม 
จากเดิมหรือท่ีเรียกวา่ “กลยทุธ์” พร้อมทั้งจดักิจกรรม  แผนงานหรือโครงการใหส้อดคลอ้ง 
ในแต่ละกลยทุธ์  เพื่อเป็นแนวทางขององคก์ารท่ีจะสามารถบรรลุวสิัยทศัน์และเป้าหมายสูงสุด 
 สรุป การบริหารเชิงกลยทุธ์  หมายถึง การบริหารอยา่งเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยั
วสิัยทศัน์ของผูน้ า และอาศยัการวางแผนอยา่งมีขั้นตอน โดยผา่นการตดัสินใจและการประเมินแลว้
วา่เหมาะสมกบัองคก์ารและสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง อนัจะน าความส าเร็จมาสู่องคก์ารได ้
 องค์ประกอบทีส่ าคัญในการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 การวางแผนกลยทุธ์เป็นกระบวนการท่ีตอ้งท าอยา่งต่อเน่ือง ทั้งการวางแผน การปฏิบติั
ตามแผน และการปรับปรุงแกไ้ขดงันั้นองคป์ระกอบของการวางแผนกลยทุธ์นั้นจะตอ้งมีความ
ถูกตอ้งเหมาะสมโดยนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการวางแผนกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 
 David, (1997, p. 11) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบส าคญัในการก าหนดกลยทุธ์ 
(Keys to formulating strategies) ประกอบดว้ย ภารกิจของธุรกิจ (Business mission) ซ่ึง
ประกอบดว้ยวสิัยทศัน์ (Vision) ภารกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goal) 
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 1.  วตัถุประสงค ์(Objectives) จุดมุ่งหมาย (Purpose) นโยบาย (Policies) และกลยทุธ์
(Strategies) โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก (External opportunities and treats) 
 2.  จุดแขง็และจุดอ่อนจากภายใน (Internal strengths and weaknesses) 
 3.  การก าหนดกลยทุธ์และการน ากลยทุธ์ไปใชใ้หบ้งัเกิดผล 
 ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2539, หนา้ 50) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบและลกัษณะท่ีส าคญัของ 
การวางแผนเชิงกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 
 1.  การมุ่งอนาคต โดยการสร้างวสิัยทศัน์เก่ียวกบัทิศทางขององคก์รท่ีจะด าเนินต่อไป 
และการระดมสรรพก าลงั รวมทั้งทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการทางทิศทางดงักล่าว ซ่ึงการ
วางแผนเชิงกลยทุธ์น้ี ไม่ใช่แต่การเป็นเพียงการวางแผนระยะยาว เพื่อคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต
และเตรียมแผนงานรองรับเท่านั้น แต่จะเป็นความพยายามในการก าหนดสภาพการณ์ท่ีพึงประสงค์
ไวล่้วงหนา้ และเปล่ียนแปลงปัจจยัต่าง ๆ ใหส้อดรับ 
 2.  การมุ่งเนน้จุดหมายรวมขององคก์ร โดยก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน 
สามารถน าไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลไดต้ามช่วงระยะเวลาต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุทิศทางท่ีตอ้งการ 
 3.  มุ่งเนน้กระบวนการ จะตอ้งมีการด าเนินการไปอยา่งต่อเน่ืองเป็นวงจรท่ีไม่มี 
ท่ีส้ินสุด เร่ิมตน้จากการก าหนดภารกิจแรก คือการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และภายใน 
การวเิคราะห์ จดัวางกลยทุธ์ การจดัท าแผนงานโครงการ เพื่อน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั การทบทวน 
และจดัวางกลยทุธ์ใหม ่
 4.  การมุ่งเนน้ภาพรวม โดยเนน้ระดบัของการวเิคราะห์ทั้งองคก์รมากกวา่พิจารณา 
เพียงส่วนใดส่วนหน่ึงหรือเฉพาะแผนงาน/ โครงการและกิจกรรมใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน มกัมีผลต่อเน่ือง 
ไปอีกนาน 
 สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์ (2543, หนา้ 6-15) กล่าววา่  การวางแผนเชิงกลยทุธ์นั้น 
มีส่วนประกอบจ านวน 5 ประการดงัต่อไปน้ี 

1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
ทางเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคมเพื่อหาโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Treat) เพื่อ 
ท่ีจะสามารถปรับตวัไดท้นัและเตรียมพร้อมในการรองรับและไดรั้บประโยชน์สูงสุดจาก 
การเปล่ียนแปลง 
 2.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในขององคก์าร  กล่าวคือ วเิคราะห์องคก์ร บุคลากร 
การเงิน คอมพิวเตอร์เพื่อหาจุดอ่อน และ จุดแขง็ 
 3.  การวางแผนท่ีมีระยะเวลายาว ซ่ึงเป็นแผนทิศทางท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม 
(Abstract) แผนระยะกลาง และระยะสั้น โดยมีลกัษณะเป็นแบบรูปธรรม (Concrete)  มีการก าหนด
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เง่ือนระยะเวลา และแนวทางในการด าเนินงานท่ีวดัได ้โดยการด าเนินแผนระยะสั้นนั้นจะเป็น
ทิศทางท่ีน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายระยะกลาง และการบรรลุเป้าหมายระยะกลางก็จะน าไปสู่
ทิศทางท่ีก าหนดไวเ้ป็นระยะยาว 
 4.  การวางแผนกลยทุธ์เป็นการวางแผนอยา่งอยา่งมีระบบ (Systematic) โดยท่ีทุกๆส่วน
จะมีความสัมพนัธ์และผกูพนัซ่ึงกนัอยา่งมีโครงสร้าง ซ่ึงทุกส่วนของเวลาท่ีสูญเสียไปและทุก ๆ
ส่วนของกิจกรรมท่ีท าจะสัมพนัธ์และเสริมสร้างเพื่อท่ีจะใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้
 5.  การวางแผนกลยทุธ์ จะตอ้งเป็นการวางแผนท่ีสามารถปฏิบติัได ้(Realistic)   
มิใช่การวางแผนประเภทวาดฝันหรือเป็นแผนท่ีอยากไดม้ากกวา่แผนท่ีท าได ้
 สรุป  องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการวางแผนกลยทุธ์ ไดแ้ก่ ก าหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ 
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ร การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์
สูงสุดกบัองคก์ร การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในเพื่อหาจุดแขง็และจุดอ่อนเพื่อให้ทราบถึง
ทรัพยากร และความสามารถต่าง ๆ ในองคก์ร เพื่อจะไดน้ าไปสร้างใหอ้งคก์รบรรลุความไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนั 

 กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
 การวางแผนกลยทุธ์นั้น มีกระบวนการท่ีนกัวชิาการบางส่วนเห็นวา่เป็นขั้นตอนหน่ึง 
ของการบริหารเชิงกลยทุธ์ โดยการจดัการเชิงกลยทุธ์และการตดัสินใจ เชิงกลยทุธ์จะมีผลต่อ 
การด าเนินงานในระยะยาว องคก์ารจึงตอ้งมีการวางแผนการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานตามภารกิจ บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เพื่อให้ตอบสนองต่อกระแสการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็น
อุปสรรคและบดบงั โอกาสในการกาวหนา้ขององคก์ารไดอ้งคก์ารจึงตอ้งพิจารณาถึงจุดแขง็ท่ีมี 
อยูแ่ลว้น ามาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในระยะยาว และสภาวะ 
การเปล่ียนแปลงของ การจดับริหารกลยทุธ์ยงัค านึงถึงความความส าคญัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
กบัองคก์าร (Stakeholders) และการจดัการเชิงกลยทุธ์ยงัท า หนา้ท่ีในการเช่ือมโยงประสาน 
หน่วยต่าง ๆ ในองคก์ารใหส้ามารถบริหารจดัการเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารร่วมกนั   
การบริหารเชิงกลยทุธ์ประกอบดว้ยกิจกรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบขั้นพื้นฐาน 4 กิจกรรม คือ  
1. การวเิคราะห์เชิงกลยทุธ์ (Strategic analysis) 2. การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning)  
3. การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategic implementation) 4. การควบคุมและประเมินผลกลยทุธ์ 
(Strategic control and evaluation) ซ่ึงกิจกรรมทั้ง 4 กิจกรรมน้ีมีความสัมพนัธ์และเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองกนัดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2-1  กิจกรรมขั้นพื้นฐานของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 
 เฟรดอาร์ เดวิด (Fred R. David) เห็นวา่ในการจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic management) 
ขององคก์ารนั้นจะประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ ขั้นการก าหนดกลยทุธ์ ขั้นการน ากลยทุธ์
ไปปฏิบติั และขั้นการประเมินผลกลยทุธ์ โดยท่ีในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด   ดงัน้ี 
 1.  ขั้นการก าหนดกลยทุธ์ (Strategic formulation) จะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดพนัธกิจ 
(Mission statement) การพิจารณาถึงโอกาสและขอ้จ ากดัท่ีมาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  
การพิจารณาถึงจุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์าร การก าหนดวตัถุประสงคร์ะยะยาวขององคก์าร  
การพิจารณาประเมินทางเลือกกลยทุธ์ต่าง ๆ และการตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ท่ีจะน ามาใชใ้น 
การด าเนินงาน  
 2.  ขั้นการน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategic implementation) จะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด 
วตัถุประสงคข์องแผนประจ าปี การก าหนดนโยบาย การจูงใจบุคลากรท่ีรับผดิชอบการจดัสรร
ทรัพยากรใหแ้ก่การด าเนินกลยทุธ์ต่าง ๆ การสร้างวฒันธรรมการท างานแบบใหม่ท่ีเนน้การท างาน
ตามกลยทุธ์ การก าหนดโครงสร้างองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล การจดัเตรียมงบประมาณ รวมถึง 
การพฒันาและการใชร้ะบบการจดัการขอ้มูล 
 3.  ขั้นการประเมินผลกลยทุธ์ (Strategic evaluation) จะเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป การทบทวนกลยทุธ์ท่ีถูกน าไปใช ้การประเมินระดบัความส าเร็จ
ของ กลยทุธ์และแผน รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ข 
 Dess and Miller (1993, p. 1) ไดก้ล่าววา่ กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ประกอบดว้ย 

1. การวเิคราะห์เชิงกลยทุธ์ (Strategic analysis) ซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการยอ่ย ๆ 
อีก 3 ส่วน คือ 
  1.1  เป้าหมาย (Goal) เป้าหมายเชิงกลยทุธ์ (Strategic goal) เป็นการก าหนดวสิัยทศัน์ 
ภารกิจ และวตัถุประสงค ์ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายในการใชค้วามพยายามขององคก์รเพื่อใหเ้ป็นเป้าหมาย
เชิงกลยทุธ์ซ่ึงเป็นการน าไปการก าหนดสู่กลยทุธ์ 

การวเิคราะห์ 

เชิงกลยทุธ์ 

การวางแผน 

กลยทุธ ์

การน ากลยทุธ์ 

ไปปฏิบติั 

การควบคุม 

และประเมินผล 
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  1.2  การบริหารเชิงกลยทุธ์ท่ีประสบผลส าเร็จข้ึนอยูก่บัจุดแขง็ (Strengths)  
และอุปสรรค (Threats) จากสภาพแวดลอ้มภายนอกประกอบดว้ยการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค 
สภาพแวดลอ้มภายในประกอบดว้ยจุดแขง็และจุดอ่อนซ่ึงมีวธีิการวเิคราะห์ ดงัน้ี โอกาสและ
อุปสรรคและภายนอก (External opportunities and threats) คือ โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก
เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรมประเพณี ดา้นประชากรศาสตร์ ดา้นส่ิงแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติ ดา้นการเมืองและรัฐบาล แนวโนม้ทางการแข่งขนัและเหตุการณ์ สามารถสร้างประโยชน์
และอนัตรายใหก้บัองคก์รไดใ้นอนาคต โอกาสและอุปสรรคท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของการควบคุมใน
โรงเรียนไม่สามารถท่ีจะควบคุมได ้จุดแขง็และจุดอ่อนภายใน (Internal strengths and weaknesses) 
เป็นกิจกรรมท่ีสามารถควบคุมไดภ้ายในองคก์รซ่ึงท าใหมี้ลกัษณะดีและไม่ดี ประกอบดว้ย  
การจดัการศึกษาดา้น การเงิน การบญัชี กระบวนการเรียนการสอน การปฏิบติัตามแผนงาน   
การวจิยั เพื่อการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร์ มีจุดแขง็หรือจุดอ่อนเกิดข้ึน 
องคก์รสามารถใชจุ้ดแขง็ก าหนดเป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัและในขณะเดียวกนัก็ปรับปรุงจุดอ่อน  
และจุดแขง็จะตอ้งเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนั 

1.3   การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) กลยทุธ์ (Strategy) เป็น วธีิการ 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร์ะยะยาว การวเิคราะห์กลยทุธ์ท่ีสมเหตุสมผล ถือเกณฑ ์3 ระดบั คือ  
กลยทุธ์ระดบัองคก์ร (Co-operate level strategy) เป็นกระบวนการก าหนดลกัษณะทั้งหมด 
และจุดมุ่งหมายขององคก์ร ประกอบดว้ย การลงทุน การด าเนินการ การพฒันาปรับปรุงองคก์ร,  
กลยทุธ์ระดบัธุรกิจ (Business level strategy) เป็นกลยทุธ์ท่ีพยายามหาวธีิการแข่งขนัในแต่ละ
องคก์รท่ีพยายามจะสร้างส่ิงต่อไปน้ีและกลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี (Function level strategy) เป็นการสร้าง 
ขอ้ไดเ้ปรียบส าหรับการแข่งขนั ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าใหอ้งคก์รประสบผลส าเร็จข้ึนอยูก่บัคุณค่า 
(Value chain) โดยค านึงถึงคุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการส่งมอบคุณค่า 
(Value delivery) ใหก้บัผูบ้ริการ 
 2.  การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategy implementation) และการควบคุมเชิงกลยทุธ์ 
(Strategic control) เป็นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงกลยทุธ์ท่ีก าหนดไวใ้หเ้ป็นกลยทุธ์ 
ท่ีเป็นจริงประกอบดว้ยการประสมประสาน (Integration) หมายถึง การท่ีบุคคลในหน่วยงานท างาน
ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ, โครงสร้างองคก์ร (Organization structure) การปฏิบติัตามกลยทุธ์
ตอ้งการช่องทางการติดต่อส่ือสารภายในองคก์ร ซ่ึงความรับผดิชอบท่ีก าหนดไว ้มีการมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีซ่ึงผูบ้ริหารจะก าหนดโครงสร้างขององคก์ร 
 3.  การควบคุมเชิงกลยทุธ์ (Strategic control) เพื่อติดตามการปฏิบติังานตามแผน 
และการปรับปรุงแผนการพฒันาสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน 
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 4.  ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ (Strategic leadership) หมายถึง ความสามารถมีอิทธิพล 
เหนือผูอ่ื้นในดา้นการกระท า มีการจดัการ การประสมประสานและเปล่ียนแปลง 
 Thompson and Strickland (1995, p. 4) กล่าววา่ กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์
ประกอบดว้ย 
 1.  การก าหนดขอ้ความวสิัยทศัน์ ขอ้ความพนัธกิจ เป้าหมายและวตัถุประสงค ์
(Formulation of vision, mission statement, goal and objective) เป็นการก าหนดจุดหมาย  
5 ประการดงัน้ี 
  1.1  การก าหนดวสิัยทศัน์ขององคก์ร (Organization’s vision) เป็นขอ้ความทัว่ไป 
ซ่ึงก าหนดทิศทาง ขอ้ความภารกิจ เป็นขอ้ความท่ีก าหนดส่วนประกอบของวสิัยทศัน์ ควรจะอธิบาย 
ถึงรายละเอียดขององคก์ร ขอบเขตของการปฏิบติั ความตอ้งการ (Need) และค่านิยมเบ้ืองตน้ 
ขององคก์ร 
  1.2  การก าหนดขอ้ความภารกิจ (Mission statement) เป็นของเขตของงานในองคก์ร
ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อภาพรวมและด าเนินการวินิจฉยัออกมาเขียนเป็นเฉพาะท่ีเป็นเป้าหมายขององคก์ร
ออกมา 
  1.3  ก าหนดเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ (Goal and objective) เป็นขอ้ความอยา่งกวา้ง 
ของจุดมุ่งหมายของโรงเรียน ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อใหบ้รรลุภารกิจ (Mission) เป็นจุดมุ่งหมายหลกั 
ขององคก์ร 
  1.4  การก าหนดเป้าหมาย (Goal) เป็นการก าหนดส่ิงท่ีตอ้งการในอนาคตซ่ึงองคก์ร
ตอ้งพยายามใหเ้กิดข้ึน โดยส่วนประกอบของการวางแผนท่ีส าคญัเก่ียวกบัเป้าหมายในอนาคตท่ี
องคก์รตอ้งการใหบ้รรลุถึงจุดมุ่งหมาย 
  1.5  การก าหนดวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ (Strategic objective) วตัถุประสงค ์
เชิงกลยทุธ์เป็นขอ้ความเฉพาะอยา่งท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในสภาพแวดลอ้ม
ภายในและภายนอกในช่วงระยะเวลาหน่ึง  ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีเป็นโอกาสภายใตส้ภาพแวดลอ้ม 
 2.  การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) หรือการวางแผนเชิงกลยทุธ์ (Strategic 
planning) หมายถึงการก าหนดกลยทุธ์ทางเลือก และเลือกจากทางเลือกซ่ึงสามารถบรรลุจุดประสงค์
เป็นแผนท่ีส าคญัและเป็นแผนระยะยาว 
 3.  การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลง  
กลยทุธ์ใหเ้ป็นการปฏิบติัและเป็นผลลพัธ์ คือ การก าหนดโครงสร้างขององคก์ร การจดัระบบ 
การปฏิบติัการท่ีเหมาะสม การยอมรับรูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสมและการจดัวฒันธรรม 
ขององคก์รหรือค่านิยม 
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 4.  การประเมินผลและการควบคุมเชิงกลยทุธ์ (Evaluation and strategic control)  
การควบคุมเชิงกลยทุธ์เป็นกระบวนการพิจารณาวา่กลยทุธ์ไดบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
ต่อการด าเนินงานหรือไม่ 
 Rue and Zahra (1995, p. 4) ไดก้ล่าววา่ในความเป็นจริงองคก์รขนาดใหญ่ 
จะมีกระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์หลายชั้นแต่โดยปกติจะประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ผูจ้ดัการระดบัสูงตดัสินใจก าหนดปรัชญาองคก์ร, เป้าประสงค,์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์
และกลยทุธ์ส าหรับองคก์รเพื่อเป็นแนวทางของแต่ละหน่วยธุรกิจ 
 2.  แต่ละกลุ่มธุรกิจสร้างแผนกลยทุธ์ของตวัเอง 
 3.  ถา้องคก์รมีแผนกวางแผน จะเป็นหน่วยงานท่ีช่วยกลุ่มธุรกิจวางแผนกลยทุธ์ 
หรือสนบัสนุนขอ้มูลท่ีกลุ่มธุรกิจตอ้งการ 
 4.  ผูจ้ดัการระดบัสูงตรวจสอบกลยทุธ์ของแต่ละหน่วยธุรกิจ 
 5.  แต่ละกลุ่มธุรกิจพฒันาแผนกลยทุธ์ของแต่ละแผนก เช่น การตลาด, การผลิต, การเงิน 
 6.  หลงัจากกลุ่มธุรกิจพฒันาแผนกลยทุธ์ของแต่ละแผนกแลว้ องคก์รสนบัสนุน
งบประมาณในการด าเนินงานเพื่อไปสู่การจดัการเชิงกลยทุธ์ 
 Bateman and Snell (1999, p. 131) กล่าววา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic 
management) เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารจากทุกฝ่ายขององคก์าร ในการก าหนด 
และปฏิบติัตามเป้าหมายและกลยทุธ์ขององคก์าร หรือเป็นกระบวนการต่อเน่ืองกนัในการก าหนด 
(Formulating) การปฏิบติัการ (Implementing) และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงเป็นแผนหลกั 
เพื่อเป็นแนวทางให้องคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมายภายใตส้ภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก 
ท่ีก าหนด เป็นการประสมประสานการวางแผนเชิงกลยทุธ์ (Strategic planning) และการจดัการ 
(Management) เขา้ดว้ยกนั การวางแผนเชิงกลยทุธ์จึงเป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองท่ีผูจ้ดัการทุกคน 
จะไดรั้บการกระตุน้ใหคิ้ดอยา่งมีกลยทุธ์ โดยมุ่งท่ีระยะยาว ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนประเด็น
ปัญหาเก่ียวกบัยทุธวธีิในระยะสั้นและการด าเนินงานดว้ยกระบวนการน้ีผูบ้ริหารระดบัสูง 
ตอ้งพิจารณาสถานการณ์ในระยะยาวขององคก์ารจากทศันะในวงกวา้งเพื่อวางแผนความสามารถ
และทรัพยากรภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก  
 ปัณรส  มาลากุล ณ อยธุยา (2556) การจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic managerment)   
เป็นวธีิการจดัการแบบหน่ึงท่ีมุ่งเนน้ การก าหนดทิศทาง ภารกิจ และกลยทุธ์การด าเนินงาน 
ขององคก์ารใหช้ดัเจน และสอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ในสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก และสภาพการณ์ภายในขององคก์าร การด าเนินการพฒันาปรับปรุงส่วนต่าง ๆ  
ขององคก์ารใหส้ามารถน ากลยทุธ์ท่ีก าหนดไวไ้ปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม   
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และการติดตามก ากบั ควบคุม และประเมินผลการด าเนินการตามกลยทุธ์ เพื่อเรียนรู้ 
ผลความกา้วหนา้ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 
 โดยการจดัการเชิงกลยทุธ์ประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การจดัวางกลยทุธ์ (Strategy formulation) หรือ การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic 
planning)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกเพื่อหาโอกาสและภยัคุกคามโดยพิจารณา 
ในแง่ต่าง ๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ีการต่างประเทศ ตลาด ลูกคา้ คู่แข่ง 
ผูส้นบัสนุนวตัถุดิบ และตลาดแรงงาน ฯลฯ การวเิคราะห์สถานการณ์ภายในเพื่อหาจุดแขง็ 
และจุดอ่อน เช่น ความสามารถดา้นการตลาด การผลิต การเงิน สารสนเทศ กฎระเบียบ การจดัการ 
และทรัพยากรบุคคล ฯลฯ การก าหนดหรือทบทวนวสิัยทศัน์และภารกิจขององคก์ารเพื่อก าหนด 
ใหแ้น่ชดัวา่องคก์ารของเราจะมีลกัษณะเช่นใด มีหนา้ท่ีบริการอะไร แก่ใครบา้งโดยมีปรัชญา  
หรือค่านิยมหลกัในการด าเนินการเช่นใด การก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารในระยะของ 
แผนกลยทุธ์การวเิคราะห์และเลือกก าหนดกลยทุธ์และแนวทางพฒันาองคก์าร 
 2.  การน ากลยทุธ์ไปสู่ปฏิบติั (Strategic implementation) การก าหนดเป้าหมาย 
การด าเนินงาน การวางแผนปฏิบติัการ (Action plan) ท่ีระบุกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งด าเนินการ  
การปรับปรุง พฒันาองคก์าร เช่น ในดา้นโครงสร้าง ระบบงาน ทรัพยากรบุคคล วฒันธรรมองคก์าร
และ ปัจจยัการบริการต่าง ๆ ในองคก์าร 
 3.  การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยทุธ์ (Strategic control and Evaluation) การติดตาม
ตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนกลยทุธ์ การติดตามสถานการณ์และเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ี 
อาจเปล่ียนแปลงไปซ่ึงอาจท าใหต้อ้งมีการปรับแผนกลยทุธ์ 
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1. การจัดวางกลยุทธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  การควบคุมและประเมินผล 
 
ภาพท่ี 2-2 กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ (ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา, 2556) 

 
 

การวเิคราะห์สถานการณ์ภายนอก 

โอกาส                                                     ภยัคุกคาม 

วตัถ ุ

ประสงค ์

กลยทุธ์ 

 

กลยทุธ์ 

 

กลยทุธ์ 

 

แผนปฏิบติัการ 

Action Plan 

 กิจจกรม 

 เวลา 

 ผูป้ฏิบติั 

 งบประมา
จุดแข็ง                                                      จุดอ่อน 

    Strength                                                                  Weakness 

การวเิคราะห์สถานการณ์ภายใน 

 การจดัท าแผนปฏิบติัการ 

 การพฒันาองคก์ารและการน ากลยทุธ์ไป
ปฏิบติั 

 ปรับโครงสร้าง 

 ระบบงาน 

 บุคลากร 

 วฒันธรรมองคก์าร ฯลฯ 

 การปรับการด าเนินงาน 

การติดตาม ควบคุม และ ประเมินผล 

วสิยัทศัน ์

Vision 

ภารกิจหลกั 

Mission Statement 
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 สรุปการบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารตอ้งสามารถออกแบบกลยทุธ์ 
ขององคก์าร (Organizational strategy) เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีช่วยใหอ้งคก์ารสามารถบรรลุ
เป้าหมาย ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดกลยทุธ์ไม่ใช่การวางแผนท่ีคงท่ีเน่ืองจากตอ้งมีการพฒันา 
เม่ือน าไปปฏิบติั ตลอดจนกลยทุธ์ตอ้งมีการปรับตวัตามเวลา เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายได้
เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มจะเห็นไดว้า่กลยทุธ์ตอ้งมีการปรับตวัตามเวลาส าคญั
ในกระบวนการการบริหารเชิงกลยทุธ์ ผูว้จิยัจึงไดน้ าแนวคิดของเฟรดอาร์ เดวิด (Fred R. David)  
มาเป็นตวัแปรตน้ในการศึกษา  โดยสามารถท่ีจะสรุปไดว้า่ในการจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic 
management)  ตามแนวคิดของ เฟรดอาร์ เดวดิ (Fred R. David) จะประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน 
ใหญ่ ๆ คือ 

การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic formulation)  หมายถึง กระบวนการแบบมีส่วนร่วม  
เพือ่ก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และผลผลิต และการวเิคราะห์ Swort Analysis ร่วมกนั 
โดยใชข้อ้มูลจากการวิเคราะห์ Swort Analysis เพื่อประเมินสถานภาพน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์  
วสิัยทศัน์ เพื่อระบุความดาดหวงัในอนาคตท่ีชดัเจนและทา้ทาย ซ่ึงจะตอ้งกระตุน้ให้เกิดแรงบนัดาล
ใจในการปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและ
เป้าประสงคห์รือผลการด าเนินงานท่ีตอ้งการเพื่อใหเ้กิดผลผลิตตามนโยบายมีการก าหนดตวัช้ีวดั 
ผลผลิตผลลพัธ์อยา่งครอบคลุมทั้งดา้นปริมาณ เวลา และค่าใชจ่้าย 

การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategic implementation) หมายถึง การส่ือสารถ่ายทอดให้
บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งรับรู้เป้าหมายและเขา้ใจแนวทางในการปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ในทิศทางเดียวกนั โดยการกระตุน้ใหบุ้คลากรปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยบริการใหเ้ขา้ใจเป้าหมาย 
ของกลยทุธ์อยา่งชดัเจน มีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ผลผลิตและผลลพัธ์ ตวัช้ีวดัระยะเวลา 
ในการด าเนินงาน และผูรั้บผิดชอบหรือกิจกรรมอยา่งชดัเจน  ผูรั้บผดิชอบแผนงานโครงการ/
โครงการสามารถน าแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัไดต้ามระยะท่ีก าหนดตามแผนไดอ้ยา่งครบถว้น 
ทุกแผนงานโครงการ และการประสานสัมพนัธ์ ประชุม เม่ือเกิดปัญหา และหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั หรือร่วมมือกนัปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกนั 

การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (Strategic fvaluation and control) หมายถึง
กระบวนการของการควบคุมท่ีสร้างข้ึนเพื่อใหส้ามารถประเมินไดว้า่การด าเนินการสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งใจ มีการก าหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลท่ีชดัเจนรวมทั้ง
มีการจดัท าแผน ปฏิทิน วธีิวดัและเคร่ืองมือระบุผูรั้บผิดชอบในการก ากบัติดตามและประเมินผล
อยา่งชดัเจน มีการติดตามแนวโนม้หรือโอกาสท่ีกิจกรรมจะก่อใหเ้กิดผลผลิตภายในระยะเวลา 
ท่ีก าหนดมีการใชง้บประมาณและทรัพยากรเป็นไปตามระยะเวลาโครงการหรือกิจกรรมตามแผน 
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ท่ีก าหนดอยา่งต่อเน่ือง และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานท่ีอาจเป็นอุปสรรค 
ต่อความส าเร็จโดยมีการน าผลการปฏิบติังานและผลการก ากบัติดตามเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย 
เพื่อปรับกลยทุธ์   
             

แนวคดิระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance based budgeting) 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นระบบงบประมาณท่ีแสดงความเช่ือมโยง
ระหวา่งทรัพยากรท่ีใชไ้ปกบัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ โดยแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนระหวา่ง 
ส่วนท่ีเพิ่มในงบประมาณกบัส่วนท่ีเพิ่มในผลผลิตหรือผลลพัธ์ ซ่ึงการน าระบบงบประมาณลกัษณะ
น้ีมาใชน้ั้น ก่อนใชต้อ้งมีความเช่ือพื้นฐานวา่ ถา้ใชร้ะบบงบประมาณเป็นเง่ือนไขในการบริหาร
จดัการ โดยใหมุ้่งเนน้ผลงาน ส่งเสริมใหเ้กิดผลงาน ก็จะท าใหผู้บ้ริหารของหน่วยงานน าทีมงาน
ปฏิบติังานใหบ้รรลุผลส าเร็จตามนโยบายของหน่วยงาน การจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
จะใหค้วามส าคญักบัผลผลิต (outputs) และผลลพัธ์ (outcomes) ของการด าเนินงาน โดยผลผลิต 
ท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์ และผลลพัธ์จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 
และนโยบายของรัฐบาล โดยการใหอ้ านาจผูบ้ริหารของหน่วยงานในการตดัสินใจและมีความ
ยดืหยุน่มากข้ึนในการใชจ่้ายงบประมาณ การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จะมุ่งเนน้ 
เร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ซ่ึงประสิทธิภาพนั้นจะพิจารณาผลท่ีไดรั้บ
จากการด าเนินงานเทียบกบัทรัพยากรท่ีใชไ้ป การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งไดผ้ลผลิต 
ท่ีมากท่ีสุดโดยใชท้รัพยากรท่ีนอ้ยท่ีสุด ส่วนประสิทธิผลนั้นมุ่งเนน้วา่จะไดผ้ลตามท่ีตอ้งการ  
ซ่ึงก าหนดไวใ้นนโยบายและจุดหมายของหน่วยงานหรือไม่ ซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบาย 
และจุดหมายของรัฐบาล 
 ความหมายของงบประมาณ   
 Sherwood (1954, p. 89) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้า่ งบประมาณคือแผนการ 
ท่ี เขา้ใจง่ายแสดงเป็นตวัเงินส าหรับบริหารงานภายในระยะเวลาท่ีไดก้ าหนดไวง้บประมาณน้ี 
จะรวม การประมาณการต่าง ๆ ของโครงการและค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีตอ้งการ ตลอดจนแหล่งท่ีมา 
ของ ค่าใชจ่้ายการด าเนินการของแผนการน้ี แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1.  ขั้นการจดัท าหรือเตรียมการงบประมาณ (Budget formulation or preparation)  
 2.  ขั้นอนุมติังบประมาณ (Budget authorizations)  
 3.  ขั้นบริหารงบประมาณ (Budget executions)  
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 Lee and Johnson (1977, p. 11) ไดก้ล่าวถึง งบประมาณวา่ เป็นเอกสารซ่ึงแสดงถึงฐานะ 
การคลงัขององคก์าร โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกบัรายรับ รายจ่าย กิจกรรมและเป้าหมายหรือ 
เป้าประสงคข์ององคก์ารนั้น ส าหรับภาครัฐอาจกล่าวไดว้า่งบประมาณเป็นปัจจยัส าคญั ส าหรับ 
การบริหาร ซ่ึง หมายถึงเงินทุนท่ีจะใชใ้นการบริหาร แต่บางคร้ังงบประมาณก็ยงัสามารถน าไป 
เป็นปัจจยั ส่วนประกอบดา้นอ่ืน ๆไดอี้ก 
 ไพรัช ตระการศิรินนท ์(2548, หนา้ 152-154) ไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณไว ้
พอสรุป ไดด้งัน้ี 1. งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล  2. งบประมาณในฐานะท่ีเป็น 
เร่ืองทางการเมือง 3. งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเอกสารแสดงความตอ้งการของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐบาล 
 สรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐบาลท่ีเป็นเอกสาร
แสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยแผนทางการเงิน
และโครงการท่ีจะด าเนินการภายในปีงบประมาณหน่ึง ๆ ตามท่ีรัฐบาลไดส้ัญญาไวก้บั รัฐสภาและ
ประชาชนท่ีจะใชเ้งินภายใตเ้ง่ือนไขและแนวทางการบริหารงานท่ีก าหนดไวซ่ึ้งในหน่วยบริการ 
ภาคสุขภาพเงินงบประมาณเป็นไปตามกองทุนสร้างหลกัประกนัสุขภาพแบบเหมาจ่ายรายหวั 
และแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 ประเภทของงบประมาณ 
 1.  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line item budget) ใช ้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม 
รายการต่าง ๆ มากมาย และก าหนดเอาไวอ้ยา่งตายตวั จะสามารถพลิกแพลงจ่ายเป็นรายการ 
อยา่งอ่ืนผิดจากท่ีก าหนดไวไ้ม่ไดแ้ละถึงแมจ้ะจ่ายตามรายการท่ีก าหนดไวก้็ตาม แต่จะจ่ายเกิน
จ านวนวงเงินท่ีก าหนดไวไ้ม่ไดถ้า้จะผนัแปรหรือจ่ายเกินวงเงินอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงตอ้งท า 
ความตกลงกบัส านกังบประมาณหรือกระทรวงการคลงั และการหาเงินรายจ่ายมาเพิ่มใหพ้อ 
จะท่ีจ่ายเสียก่อนงบประมาณแบบน้ีมิไดเ้พง่เล็งถึงกิจการวางแผนตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมาย
ตลอดจนประสิทธิภาพของการบริหารงานเท่าใดนกัท าให้ขาดการยดืหยุน่ในการปฏิบติังาน ท างาน
ไม่คล่องตวัเพราะเม่ือมี เหตุการณ์ผนัแปรไปอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงกระทบกระเทือนไม่อาจท างาน 
ใหเ้ป็นไปตามรายการท่ีก าหนด 
 2.  งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Proformance budget) ใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับ 
การควบคุม และตรวจสอบผลการด าเนินงานใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายหมายท่ีตั้งงบประมาณรายจ่าย
ไวโ้ดยมีการติดตาม และประเมินผลของโครงการต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการวดัผลงานนั้นเป็นไป 
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ในลกัษณะของการวดัประสิทธิภาพในการท างานวา่งานท่ีไดแ้ต่ละหน่วยนั้นจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
จ านวนเท่าไร โดยงบประมาณในแบบน้ีจะก าหนดงานเป็นลกัษณะดงัน้ี 2.1) ลกัษณะของงาน
เนน้หนกัไปในทิศทางท่ีวา่จะท างานอะไรบา้งเป็นส่ิงส าคญั 2.2) แผนของการด าเนินงานต่าง ๆ  
จะเป็นแผนท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ท าอยา่งไรจึงจะท าให้ กิจกรรม ต่าง ๆ เสร็จพร้อมไปดว้ยคุณภาพ 
ของงาน 2.3) วตัถุประสงคข์องการใชจ่้ายเงินเนน้หนกัไปในทิศทางท่ีวา่จะใชง้บประมาณ 
เป็นเคร่ืองมือควบคุม และตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ใหส้ าเร็จลุล่วงไป 
ตามเป้าหมายท่ีตั้งงบประมาณรายจ่ายเอาไว ้
 3.  งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or programming budget) คือ เลิก 
การควบคุมรายละเอียดทั้งหมดโดยใหก้ระทรวง ทบวง กรมก าหนดแผนงาน ส านกังบประมาณ 
จะอนุมติังบประมาณรายจ่ายใหแ้ต่ละแผนงานโดยอิสระ ซ่ึงส านกังบประมาณจะด าเนินการควบคุม
โดยการตรวจสอบ และประเมินผลของงานแต่ละ แผนงานวา่ ไดบ้รรลุเป้าหมายตามแผนงาน
เพียงใด ซ่ึงประเทศไทยก าลงัใชอ้ยูโ่ดยเร่ิมใชม้าตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2525  เป็นตน้มา  
 การบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหมี้ประสิทธิภาพ และประหยดันั้น  
จะประกอบดว้ยกระบวนการดงัต่อไปน้ี คือ 1) การจดัท าแผนงานหรือโครงการเป็นระบบข้ึนมา 
เป็นโครงสร้างแผนงานโครงการข้ึนมา 2) การระบุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องแผนงานให้
ชดัเจน 3) ใหแ้สดงค่าใชจ่้ายทั้งหมดของแผนงาน/ โครงการ 4) ใหแ้สดงถึงผลท่ีไดรั้บจากแผนงาน
หรือโครงการเม่ือส าเร็จเสร็จเรียบร้อยลง 5) การวเิคราะห์ทางเลือกแผนงานหรือโครงการใดวา่  
จะมีความเหมาะสมท่ีจะด าเนินการก่อนและหลงักนัอยา่งไร จะท าใหเ้กิดการใชท้รัพยากร
งบประมาณท่ีอยูจ่  ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประหยดัทั้งน้ีเน่ืองจาก  
 1.  การก าหนดและเลือกแผนงานโครงการท่ีเหมาะสมท่ีสุด และมีการก าหนดเป้าหมาย 
ต่าง ๆ ไวด้ว้ยวา่จะไปแกปั้ญหาดา้นไหนอยา่งไร ท าใหมี้การใชท้รัพยากรหรืองบประมาณไป
ในทางท่ีดี ท่ีสุดท่ีจะใหเ้กิดประสิทธิภาพและประหยดั  
 2.  สามารถท่ีจะวเิคราะห์แผนงานหรือโครงการไดส้ะดวก เพราะจดัเป็นระบบข้ึนมา 
ท าใหง่้ายต่อการ ตรวจสอบวา่แผนงานหรือโครงการใดท่ีด าเนินการอยูมี่ความเหมาะสมท่ีจะ
ด าเนินการต่อไป หรือควรยกเลิก     
 3.  สามารถมองการใชจ่้ายงบประมาณวา่ไดด้ าเนินการหนกัทางไปทางดา้นใด อยา่งไร 
ควร โยกยา้ยหรือสับเปล่ียนอยา่งไร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ สถานการณ์และนโยบาย
ของ รัฐบาลไดอ้ยา่งรวดเร็วข้ึน 
 4.  ท  าใหส่้วนราชการต่าง ๆ สามารถน าเงินงบประมาณไปใชไ้ดค้ล่องตวักวา่ เพราะ 
ส านกังบประมาณ จะพิจารณาในลกัษณะผลงานมากกวา่การจดัซ้ือจดัหา  
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 4.  งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการ ก าหนดใหโ้ครงการและระบบงบประมาณ 
(Planning, programming and budgeting system) คือการแสดงค่าใชจ่้ายในระยะ ยาวของโครงการ 
ท่ีไดว้างแผนไวอ้ยา่งเรียบร้อยแลว้และผสมกบัการมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพื่อใชใ้นการสนบัสนุน 
ของโครงการ ส่วนประกอบของระบบ PPBS น้ีไม่มีอะไรใหม่เลยก็วา่ได ้เพราะ เป็นการรวม 
เอาแนวความคิด ของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program budgeting) และแนวความคิด
ของการวิเคราะห์ค่า หน่วยสุดทา้ยทางเศรษฐศาสตร์ (Marginal analysis) และการวเิคราะห์ 
ท่ีเก่ียวกบัผลจะไดรั้บ ค่าใชจ่้ายในการนั้น ๆ (Cost-benefit analysis) หรือ (Cost-effectionness 
analysis) น ามารวมกนัเขา้กบัการวเิคราะห์อยา่งมีระบบ โดยค านึงถึงเวลาหลายปี ขา้งหนา้โดย  
สาระส าคญัของระบบ PPBS คือ   
  4.1  มุ่งความสนใจในเร่ืองการก าหนดโครงการ (Program) ตามวตัถุประสงค ์
อนัเป็นพื้นฐาน ของรัฐบาลโครงการอาจจะไดก้ารด าเนินงานจากส่วนราชการต่าง ๆ ซ่ึงไม่ได้
ค  านึงถึงขอบเขตความ รับผดิชอบของแต่ละส่วนราชการ      
  4.2  พิจารณาถึงค่าใชจ่้ายในอนาคต  
  4.3  พิจารณาถึงค่าใชจ่้ายทุกชนิด ทั้งค่าใชจ่้ายโดยตรงค่าใชจ่้ายประเภททุน และ 
ท่ีไม่ใชป้ระเภททุนรวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
  4.4  การวเิคราะห์อยา่งมีระบบ เพื่อจะหาทางเลือกท่ีจะด าเนินงานลกัษณะขอ้น้ี 
เป็นสาระส าคญัของระบบ PPBS ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองของการแสดงวตัถุประสงคห์รือเจตจ านงค ์
ของรัฐบาล  การแสดงทางเลือกด าเนินการต่าง ๆ ท่ีจะใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจน 
และอยา่งเป็นธรรม ประมาณค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งของทางเลือกด าเนินการแต่ละ 
อนัประมาณผลอนัพึงจะไดรั้บจากทางเลือกด าเนินการนั้น ๆ การเสนอค่าใชจ่้ายและผลอนัพึง 
จะไดรั้บเพื่อเปรียบเทียบระหวา่งทางเลือกด าเนินการนั้น ๆ พร้อม ดว้ยสมมุติฐาน 
 สาระส าคญัของระบบ PPBS ไดแ้ก่การวเิคราะห์อยา่งมีระเบียบซ่ึงจะใชป้ระโยชน์ 
ในการ เสนองบประมาณของส่วนราชการอยา่งเหมาะสมส่วนประกอบของการวเิคราะห์ไดแ้ก่ 
เร่ืองใหญ่ ๆ 5  เร่ืองคือ  
 1.  วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึน จะถูกวางลงในรูป Program Structure ประเภทต่าง ๆ  
ของ Program ควรจะเป็นตวัแทนของวตัถุประสงคข์องราชการนั้น ส่วนประกอบรองลงมาไดแ้ก่ 
Program element ไดแ้ก่ กลุ่มกิจกรรมซ่ึงจะส่งผลส าเร็จไปสู่วตัถุประสงคใ์หญ่เทคนิคต่าง ๆ ท่ีใช้
ในการ วเิคราะห์เก่ียวกบัเศรษฐกิจของระบบ PPBS ถูกเปล่ียนมาใช ้System Analysis  
 2.  ในการวเิคราะห์โครงการขั้นส าคญั ไดแ้ก่ การก าหนดทางเลือกปฏิบติัทางเลือกน้ี 
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จะถูกน ามาใชพ้ิจารณาในกิจกรรมแต่ละอยา่ง (Activity) หรือกลุ่มของกิจกรรมก็ไดข้อเพียงให้
บรรลุ วตัถุประสงค ์ 
 3.  ค่าใชจ่้ายท่ีน ามาวเิคราะห์ข้ึนอยูก่บัทางเลือกด าเนินงานท่ีน ามาพิจารณาค่าใชจ่้าย 
ท่ี แตกต่างกนัระหวา่งทางเลือกด าเนินงานจะตอ้งพิจารณาดว้ยอยา่งไรก็ตามค่าใชจ่้ายท่ีใชน้ี้จะตอ้ง
เป็นค่าใชจ่้ายระยะยาวไม่ใช่แต่ละปี  
 4.  Models ท่ีน ามาใชส่้วนมาก ไดแ้ก่ เร่ือง Operations research และเทคนิคต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์มาก 5. เกณฑป์ระกอบการพิจารณา ไดแ้ก่ กฎระเบียบต่าง ๆ และ
มาตรฐานซ่ึงจะช่วยในการให ้ล าดบัความส าคญัของทางเลือกด าเนินงานต่าง ๆ และช่วยในการ 
ชัง่น ้าหนกัระหวา่งค่าใชจ่้ายกบัผลอนั พึงจะไดรั้บ  
 5.  งบประมาณแบบฐานศูนย ์(Zero base) งบประมาณแบบฐานศูนยใ์นลกัษณะกวา้ง ๆ 
เป็นระบบงบประมาณท่ีจะพิจารณางบประมาณทุกปีอยา่งละเอียดทุกรายการ โดยไม่ค  านึงถึง 
วา่ รายการหรือแผนงานนั้นจะเป็นรายการหรือแผนงานเดิมหรือไม่ ถึงแมร้ายการหรือแผนงานเดิม
ท่ีเคย ถูกพิจารณา และไดรั้บงบประมาณในงบประมาณปีท่ีแลว้ก็จะถูกพิจารณาอีกคร้ัง และ 
อาจเป็นไปไดว้า่ ในปีน้ีอาจจะถูกตดังบประมาณลงก็ได ้เช่น แผนงาน แผนงานหน่ึงปีท่ีแลว้ไดรั้บ
งบประมาณรวม 1,000 ลา้นบาท เพราะถูกจดัไวว้า่มีความจ าเป็นและส าคญัล าดบั 1 พอมาป็น 
งบประมาณใหม่อาจจะไดรั้บงบประมาณ 500 ลา้นบาทไมถึ่ง 1,000 ลา้นบาทเดิมก็ได ้ทั้งน้ีเพราะ
เป็นแผนงานท่ีจ าเป็นและส าคญัส าหรับปีท่ีแลว้ แต่พอมาปีน้ีแผนงานนั้น ๆ อาจจะไม่จ  าเป็น 
หรือส าคญัเป็นอนัดบัท่ี 1 ต่อไปก็ไดไ้ม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บงบประมาณเท่าเดิมต่อไปก็ไดแ้ละในทาง
ตรงกนัขา้มแผนงานอีกแผนงานหน่ึงปีท่ีแลว้ถูกจดัอนัดบัความส าคญัไวท่ี้ 3 แต่พอมาปีน้ีอาจจะจดั
อนัดบัความส าคญัเป็นท่ี 1 และไดรั้บงบประมาณมากกวา่เดิมปีท่ีแลว้เพิ่มข้ึนอีกร้อยเปอร์เซ็นตก์็ได ้
 6.  งบประมาณแบบสะสม (Incremental budget) การจดัท างบประมาณในแต่ละปี 
เป็นภาระหนกั เน่ืองจากตอ้งใชข้อ้มูลมากในการพิจารณา และตอ้งเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน 
หลายหน่วยงาน ดว้ยกนัดงันั้นตอ้งใชเ้วลามากในการ จดัท างบประมาณ หากจะตอ้งจดัท า
งบประมาณใหม่ทั้งหมดทุกปีคงจะท าไดย้าก และคงมีขอ้บกพร่องมากดว้ย ดงันั้นเพื่อใหท้นั 
กบัเวลาท่ีมีอยูแ่ละเพื่อใหง้บประมาณ ไดพ้ิจารณาใหเ้สร็จทนัและสามารถน างบประมาณมาใชจ่้าย
ไดจึ้งไดมี้การพิจาณางบประมาณเฉพาะ ส่วนเงินงบประมาณท่ีเพิ่มใหม่ท่ียงัไม่ไดรั้บการพิจารณา
จากปีท่ีแลว้นั้นแต่เงินงบประมาณในปีท่ีแลว้ท่ี ไดเ้คยพิจารณาไปคร้ังหน่ึงแลว้จะไม่มีการพิจารณา
อีกคร้ัง เพียงแต่ยกยอดเงินมาตั้งเป็นงบประมาณ ใหม่ไดเ้ลยเพราะถือวา่ไดมี้การพิจารณาไปแลว้
คร้ังหน่ึงคงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไปพิจารณาใหม่ 
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance based budgeting) 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน หรือ Performance based budgeting เกิดข้ึน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบแผนแม่บทในการปฏิรูปราชการ พ.ศ.2540-2544 (ชยัสิทธ์ิ  
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 10) ซ่ึงหลกัส าคญัในการจดัท างบประมาณระบบใหม่คือการกระจาย
อ านาจทางการเงิน โดยการจดัสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม หรือ Block grant ใหห้น่วยงาน
น าไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในเง่ือนไขการบริหารงบประมาณไว ้โดยก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐ 
ตอ้งมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการทางดา้นการเงินหรือแนวปฏิบติัในการจดัท าและ
บริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลการด าเนินงาน  โดยส านกังบประมาณ
เป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิรูปงบประมาณ ซ่ึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลการด าเนินงาน
เป็นงบประมาณท่ีแสดงการเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรท่ีใชไ้ปกบัผลงานท่ีเกิดข้ึนวา่เช่ือมโยง 
และสัมพนัธ์กนัอยา่งไร คุม้ค่าเพียงใด นอกจากน้ีระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานยงัเป็นระบบ
การท างานท่ีผสมผสานระหวา่ง การวางแผนงบประมาณ การตรวจสอบ และการติดตามประเมินผล
งาน   
 ดงันั้นหวัใจระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจึงเป็นการเช่ือมโยงทรัพยากรต่าง ๆ   
ท่ีใชไ้ปกบัผลงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีระบบการประเมิน ทบทวน และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
อยา่งเป็นรูปธรรมท่ีส าคญัหน่วยงานตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อผลงานท่ีไดส้ร้างสรรคข้ึ์นมา โดย 
ในการบริหารงบประมาณของโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้แบบเหมาจ่ายรายหวั
มุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกั 
การบริหารและมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบ มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ ใหมี้การจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์าร โดยหน่วยงานจะตอ้งมีตอ้งมีกลไก ขบัเคล่ือนไป 
ในทิศทางท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการ เพื่อประโยชน์ทางการดา้น
การส่งเสริมป้องกนัและรักษาพยาบาล ส่งผลต่อผูมี้หน่วยไดส่้วนเสียคือผูม้ารับบริการ แนวปฏิบติั
ในการจดัท าและบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงานไว ้7 ประการ เรียกวา่ 7 Hurdles ดงัน้ี   
1) การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 2) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Output costing)  
3) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement management) 4) การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ (Financial management and budget control) 5) การรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน (Financial and performance reporting) 6) การบริหารสินทรัพย(์Asset management) 
7) การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (RBB) เป็นงบประมาณท่ีแสดงความเช่ือมโยง
ระหวา่งทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีใชไ้ปกบัผูม้ารับบริการหรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน โดยมีเง่ือนไข 
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ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมยดึผูม้ารับบริการเป็นศูนยก์ลาง บุคลากรทุกระดบัตอ้งร่วมคิดร่วมท า
และร่วมคิดร่วมท าและร่วมรับผดิชอบใหง้านนั้นบรรลุเป้าหมายตามนโยบายขององคก์าร
ผลสัมฤทธ์ิของงานนั้นแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ผลลพัธ์ (Outcomes) และผลผลิต (Output) 
 ผลลพัธ์ (Outcomes)  เป็นผลงาน ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน ผูม้ารับบริการ 
จากการใชป้ระโยชน์จากสินคา้และบริการ ผลผลิต (Output)  ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของรัฐ 
องคก์ารภาคสาธารณสุขผลลพัธ์นั้นคือ การท่ีประชาชนมีสุขภาพดี และสามารถเขา้ถึงบริการ
สุขภาพไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
 ในการพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในองคก์ารภาคสาธารณสุขภายใต ้
การจดัสรรงบประมาณแบบเหมาจ่ายรายหวั  ใหบ้รรลุเป้าหมาย จะตอ้งมีการสร้างแนวปฏิบติั 
ท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารงบประมาณแบบเหมาจ่ายรายหวั
ประชากร อาศยัมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น ไดแ้ก่ การจดัท าแผนงบประมาณ (Budjet 
planning) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Activity base costing) การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบภาครัฐ
(Procurement management) การบริหารทางการเงินและควบคุมแผนการเงินการคลงั (Financial  
managerment fund control) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน (Financial  and performance 
reporting) การบริหารสินทรัพย ์(Asset managerment) และการควบคุมภายใน (Internal audit) 
 มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  Hurdles 
 มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 Hurdles เป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อประกนั 
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการท่ีองคก์ารภาครัฐจะน างบประมาณไปใชอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพ  
และไม่มีประสิทธิผล ทั้งน้ีเน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณแบบเหมาจ่ายรายหวัตามกองทุนสร้าง
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ไดก้ระจายอ านาจในการจดัสรรงบประมาณไปสู่หน่วยงาน  เพื่อให้
หน่วยงานสามารถมีความคล่องตวัในการด าเนินงานไดอ้ยา่งเป็นอิสระ ซ่ึงหากจะเช่ือมโยงกบั
กระบวนการงบประมาณแลว้ สามารถแสดงไดด้งัน้ี 
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กระบวนการงบประมาณ                   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  Hurdles 
 
 
         
      
        
 
     
 
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-3 ความเช่ือมโยงกระบวนการงบประมาณกบัมาตรฐานการจดัการทางการเงิน  7  Hurdles 

(ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 17) 

การติดตามประเมินผล 

การบริหารงบประมาณ 

การจัดท างบประมาณ 

การค านวณต้นทุนการผลติ 
 

การวางแผนงบประมาณ 

การจัดระบบจัดซ้ือจัดจ้าง 

 

 

 
การบริหารทางการเงินและ 

ควบคุมงบประมาณ 

 

 

การบริหารสินทรัพย์ 

การรายงานทางการเงิน 
การด าเนินงาน 

 
 

การตรวจสอบภายใน 
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การจัดท าแผนงบประมาณ ( Budjet planning) 
 ภายใตก้ารจดัสรรเงินตามกองทุนหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้แบบเหมาจ่ายรายหวันั้น
มีความอิสระและคล่องตวั ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือการการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ
จากระดบัประเทศมาสู่ระดบัเขตบริการสุขภาพ ซ่ึงจงัหวดัสระแกว้นั้น ส านกังานเขตบริการสุขภาพ
จะข้ึนอยูก่บัเขต 6 จงัหวดัระยอง ประกอบดว้ยจงัหวดั ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี 
ตราด และสระแกว้ ระบบการบริหารจดัการแบบการกระจายอ านาจจากเขตพื้นท่ีสู่จงัหวดั  ดงันั้น 
จึงมีความคล่องตวัและเป็นอิสระซ่ึงในการจดัท าแผนงบประมาณนั้น สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์
ระดบัประเทศ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) โดยการวิเคราะห์สถานการณ์ภายในองคก์าร  
ซ่ึงปกติจะใชห้ลกั “SWOT” ในการวเิคราะห์ ซ่ึงจะเป็นการประเมินจุดเด่นหรือจุดแขง็ (Strengths)  
หรือศกัยภาพของการด าเนินงานขององคก์ารท่ีผา่นมาทั้งในอดีตและปัจจุบนัวา่ประสบความส าเร็จ
เพียงใด เช่น ตรวจสอบศกัยภาพดา้นทรัพยากรในการบริหาร อาทิ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ส่ือการ
สอน  เทคโนโลยสีมยัใหม ่วิธีการจดัการหลกัสูตรวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness) ขององคก์ารวา่มี
ปัญหาอะไรบา้ง ตลอดจนวิเคราะห์โอกาส (Opportnity) ท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การแกไ้ขปัญหาหรือ
พฒันาองคก์ารใหเ้ติบโตหรือมีความเป็นเลิศ และวเิคราะห์วา่มีอุปสรรค/ ขอ้จ ากดัหรือภาวะคุกคาม 
(Threat)  อะไรบา้งท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือเราด าเนินโครงการแลว้ ทั้งน้ีเพื่อจะไดใ้ชต้รวจสอบสภาวะ
ความเส่ียง (Risks) และใชป้ระกอบการพิจารณาตดัสินใจเลือกทางเลือกในการวางแผนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนท าใหอ้งคก์ารมีความเขม้แขง็ในการปฏิบติังานใหส้ าเร็จลุล่วงตามจุดหมาย
ท่ีก าหนดไว ้
ในท่ีสุด 
 2.  จดัท าแผนการปฏิบติัราชการประจ าปี (Operational planning) ซ่ึงเป็นการน าแผน 
กลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั 
 3.  จดัท าแผนงบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ครอบคลุมงบด าเนินงาน 
ทัว่ถึงองคก์าร 
 สรุปไดว้า่การวางแผนงบประมาณ เป็นกระบวนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบสามารถ
วดัและประเมินผลการด าเนินงานได ้โดยมีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน 
 การค านวณต้นทุนผลผลติ (Activity base costing) 
 ในการค านวณตน้ทุนผลผลิตนั้นระบบบญัชีท่ีรองรับ คือ ระบบบญัชีเกณฑค์งคา้ง 
ท่ีถูกตอ้ง หรือหน่วยงานจะตอ้งสามารถหาค่าใชจ่้ายหรือทุนไดอ้ยา่งครอบคลุมกบัทรัพยากร 
ท่ีเสียไป ซ่ึงหน่วยงานภาคสุขภาพการค านวณหาตน้ทุนผลผลิตนั้นมกัจะค านวณโดยการคิด  
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หาตน้ทุนต่อหน่วย (Unit – cost) ส าหรับผูป่้วยรายโรค ซ่ึงในการน าวธีิการค านวณตน้ทุนกิจกรรม
มาใชมี้กระบวนการ 7 ขั้นตอน (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544)  คือ 

1. ก าหนดตวัผลผลิตและบริการองคก์าร 
2. วเิคราะห์กิจกรรมเพื่อท่ีจะก าหนดชุดของกิจกรรมท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้เพื่อใหเ้กิดตวั

ผลผลิตหรือบริการ 
3. ก าหนดตวัผลกัดนัตน้ทุน (Cost driver) ซ่ึงเป็นตวัก าหนดตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึน 

จากการประกอบกิจกรรมในระดบันั้น 
 4.  ระบบตน้ทุนทางตรงและปันส่วนตน้ทุนทางออ้มเขา้สู่กิจกรรมต่าง ๆ โดยพิจารณา
จากปริมาณการใชต้วัผลกัดนักิจกรรม (Activity driver) ของแต่ละผลผลิตหรือบริการ 
 5.  เช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัผลผลิตหรือบริการท่ีเก่ียวขอ้งและเป็น 
ส่วนตน้ทุนทรัพยากรท่ีใชไ้ปในกิจกรรมต่างๆเขา้สู่ตวัผลผลิตนั้น ๆ 
 6.  ก าหนดเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าใหอ้งคก์าร
ส าเร็จ 
 7.  บริหารและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการท างานท่ีเป็นตวัก่อใหเ้กิด
ผลผลิตหรือบริการนั้น ๆ ตลอดจนประเมินผลและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมทั้งหมด 
ท่ีเกิดข้ึนตน้ทุน (Cost) หมายถึง ทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้ (Input) ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายทั้งหมด 
(Expenses) ท่ีใชก้ระบวนการ (Process) ประกอบกิจกรรมเพื่อก่อใหเ้กิดผลผลิต (Output) 
 แนวทางการค านวณตน้ทุนผลผลิตขององคก์ารภาคสาธารณสุข 
 1.  งบบุคลากร หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากร เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง 
ค่าตอบแทน เป็นตน้ 
 2.  งบด าเนินการ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีใชจ่้ายเพื่อการบริหารงานประจ า เช่น  
ค่าสาธารณูปโภค ค่าวสัดุ ค่าใชส้อย 
 3.  งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อการลงทุน เช่น ค่าเส่ือมราคา 
 สรุปการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Activity base costing) เป็นการวางแผนงบประมาณ 
ท่ีตอ้งค านึงถึงตน้ทุนทรัพยากร ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีใชใ้นกระบวนการประกอบกิจกรรม 
ใหเ้กิดผลผลิตท่ีมีคุณลกัษณะตามท่ีก าหนด เพื่อเป็นการประกนัวา่สามารถน างบประมาณแบบเหมา
จ่ายรายหวัมาใชไ้ดอ้ยา่งเกิดประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งสูงสุด 
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การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procurement Management) 
 ระบบจดัซ้ือจดัจา้งมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อองคก์าร เพราะเป็นการบริหารจดัการ 
ในการใช ้พสัดุ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างอยา่งมืออาชีพก่อให้เกิดความประหยดัในการใชจ่้าย
งบประมาณและจะมีผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนการผลิต กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดีตอ้งมี 
ความโปร่งใส ยติุธรรม และสามารถตรวจสอบได ้จะช่วยลดการสูญเสียงบประมาณ ดงันั้น 
ส่วนราชการจะตอ้งจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดีมีแบบแผนในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีสามารถบ่งบอก
ไดว้า่จะจดัซ้ือพสัดุชนิดไหน จ านวนเท่าไร ในเวลาใด และจะใชว้ธีิการจดัซ้ือจดั จา้งอยา่งไร  
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานไดอ้ยา่งทนัเวลา มีปริมาณ คุณภาพ และมีราคา 
ท่ีเหมาะสม และเกิดประโยชน์ในการใช ้นอกจากน้ี (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2554, หนา้ 3)   
ไดส้รุปแนวคิดและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัซ้ือไวด้งัน้ี 
 1.  เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์าร ดว้ยการจดัหาพสัดุและบริการเพื่อมิให้ 
การด าเนินงานขาดความต่อเน่ือง 
 2.  เพื่อจดัซ้ือจดัจา้งโดยตน้ทุนท่ีต ่าสุดหรือมีราคาท่ีสมเหตุสมผล และแสวงหาส่ิงท่ีมี
คุณค่าสูงสุดในราคาท่ีตอ้งจ่าย 
 3.  เพื่อรักษาคุณภาพของพสัดุใหอ้ยูใ่นมาตรฐานท่ีดีในการใชง้าน 
 4.  เพื่อลดการสูญเสียอนัเกิดจากการลงทุนในพสัดุใหน้อ้ยท่ีสุด โดยการขจดัการซ้ือพสัดุ
ท่ีมีความซ ้ าซอ้นและลา้สมยั 
 5.  เพื่อสร้างแหล่งซ้ือสินคา้ท่ีเช่ือถือได ้ไวเ้ป็นแหล่งส ารองในการซ้ือพสัดุ 
 6.  เพื่อสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูข้ายสินคา้ และจดัซ้ือส่ิงของไดใ้นราคาท่ีต ่ากวา่ผูซ้ื้อรายอ่ืน 
 7.  เพื่อแสวงหาความร่วมมือกบัฝ่ายอ่ืนๆในองคก์ารซ่ึงจะท าใหท้ราบวตัถุประสงค ์
ท่ีแทจ้ริงในการใชง้านพสัดุแต่ละประเภท และสามารถสนบัสนุนพสัดุไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
 กรกนก ดาศรี (2551, หนา้ 23-24) กิจกรรมและกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีกระบวนการ
ดงัน้ี 
 1.  การรับรู้ปัญหา คือรู้ถึงความตอ้งการในการใชพ้สัดุ ผูมี้หนา้ท่ีจดัซ้ือจดัหาจะตอ้ง
สามารถคาดคะเนความตอ้งการของผูใ้ชพ้สัดุกบัความสัมพนัธ์ในการปฏิบติังานจริงได ้เพื่อการลด
ปัญหาพสัดุขาดมือ  
 2.  วเิคราะห์ความตอ้งการ ผูซ้ื้อหรือจดัหาตอ้งสามารถวเิคราะห์แผนงานโครงการไดว้า่ 
ส่ิงท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งการคืออะไร ถา้ไม่ชดัเจน ฝ่ายจดัซ้ือจ าเป็นตอ้งประสานงานกบัฝ่ายท่ีมี 
ความตอ้งการเพื่อแกปั้ญหาซ้ือของมาแร้วใชไ้ม่ได ้ ไม่ตรงตามความตอ้งการใชง้านจริง 
 สรุปไดว้า่  ระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง องคก์ารภาคสุขภาพจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบ 
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การจดัซ้ือจดัจา้งซ่ึงปัจจุบนันั้น ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดด้ าเนินการโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic government procurement: e-GP) จึงตอ้งมีความโปร่งใส ยติุธรรม  
และสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงตอ้งครอบคลุมองคป์ระกอบส าคญัของการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น 
ความจ าเป็นของการจดัซ้ือจดัจา้ง การขออนุมติั การตรวจสอบสินคา้คงเหลือมีการก าหนดมาตรฐาน
ของการซ้ือสินคา้  มีความรับผดิชอบในขั้นตอนกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง และในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ตอ้งด าเนินการตามแผนงบประมาณท่ีวางไวเ้ท่านั้น 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมแผนการเงินการคลงั (Financial managerment fund 
control)   
 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจดัการระบบการเงิน
ขององคก์ารท าใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดหากเป็นภาคเอกชนก็คือ การท าใหเ้จา้ของกิจการมี 
ความมัง่คัง่มากท่ีสุด (ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 1-4) 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นส าหรับการประกนั
วา่มีความคล่องตวัทางการงบประมาณท่ีจะมอบใหห้น่วยงานต่าง ๆ มากข้ึนจะไม่น าไปสู่การใชจ่้าย
งบประมาณท่ีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน หรือถา้อธิบายใหช้ดัเจน
ยิง่ข้ึนก็คือ เป็นการจดัระบบการบริหารงานทางการเงินขององคก์รใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงเป็น
ตอ้งมีมาตรฐานในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (ทองพูล อรัญกูล, 2552) 
 การบริหารทางการเงินผูบ้ริหารควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้เ้สนอแผนงาน  
โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องหน่วยงาน โดยร่วมกนัวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ารเพื่อหาจุดแขง็  ซ่ึงถือเป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญั สร้างเสริมความศรัทธา 
ใหเ้กิดกบับุคคลภายนอกซ่ึงจะท าใหส้ามารถไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากแหล่งภายนอก
น ามาสู่การพฒันาองคก์ารไดอี้กทางหน่ึง โดยมีระบบบญัชีตามเกณฑค์งคา้งท่ีจะบนัทึก ผลการ
ด าเนินงานใหส้ามารถสะทอ้นผลการด าเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจน 
 การควบคุมงบประมาณเป็นกลไกท่ีจ าเป็นท่ีประกนัวา่ ความคล่องตวัของงบประมาณ 
ท่ีไดรั้บจดัสรรตามรายหวัประชากร และตามผลงานนั้น จะน าไปสู่การกระจายงบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดงันั้นภายในส่วนราชการแต่ละระดบัจะตอ้งมีมาตรฐานการควบคุม
งบประมาณรวมถึงก าหนดความรับผดิชอบในเร่ืองการเงินและการบญัชีใหส้ามารถสะทอ้นผล 
การด าเนินงาน ลงในสมุดบญัชี โดยมีเอกสารการประกอบบนัทึกบญัชี ผา่นบญัชีแยกประเภท   
จนมาถึงงบการเงิน 
 สรุปไดว้า่การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ เป็นเสมือนกลไกท่ีจ าเป็น
ส าหรับการประกนัวา่ ความคล่องตวัทางดา้นงบประมารท่ีไดรั้บนั้นจะไม่น าไปสู่การใชจ่้าย
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งบประมาณท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน  ทั้งน้ีจะตอ้งมีมาตรฐาน
ในการควบคุม รวมถึงก าหนดความรับผิดชอบในดา้นการเงินและบญัชีใหผู้ท่ี้มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะต าแหน่ง โดยแสดงรายการตามบญัชีเกณฑค์งคา้ง  
 การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน (Financial and performance reporting) 
 การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงานเป็นมาตรฐานท่ีส าคญัในการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา เพราะจะแสดงใหเ้ห็นถึงความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของการปฏิบติังาน 
ในแผนงาน/ โครงการ ขั้นตอนในการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (จนัทนา   
แห่งตระกูล, 2549, หนา้ 27-28) 
 1.  รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน เป็นการน าเสนอขอ้มูลทางการเงิน  
เพื่อแสดงฐานะทางการเงินของหน่วยบริการใหแ้ก่บุคคลภายใน และภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ
ถึงผลการด าเนินงานวา่บรรลุเป้าประสงคห์รือมีความสามารถในการบริหารการเงินให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งไร 
 รายงานทางการเงินควรใหข้อ้มูลทางบญัชีในดา้นการบริหารทางการเงิน การควบคุม
งบประมาณ ไดแ้ก่ สินทรัพย ์หน้ีทุน ทุน รายได ้และค่าใชจ่้าย และกระแสเงินสด  
 2.  ส่วนประกอบของรายงานทางการเงิน ประกอบดว้ยรายงานตน้ทุนผลผลิต งบแสดง
ฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการด าเนินงาน และงบกระแสเงินสด 
 3.  การประเมินผล แผนงาน/ โครงการ 
 โดยสรุปการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน มีความส าคญัต่อผูบ้ริหาร 
ท่ีจะสามารถป้อนขอ้มูลยอ้นกลบัเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนงาน/ โครงการ ตลอดจนก าหนด
เป้าหมายหรือตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม รวมทั้งการประเมินผลสามารถใชเ้ป็นขอ้มูล
ใหทุ้กคนสามารถร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์ และรายงานผล 
การด าเนินงานจะน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการรายงานทางการเงินต่อไป ซ่ึงจะตอ้งมีการวเิคราะห์
สถานการณ์ทางการเงินอยา่งสม ่าเสมอโดยมีการวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบขอ้มูลตวัเลขในอดีต 
และการเปรียบเทียบกบัหน่วยงานอ่ืน 
 การบริหารสินทรัพย์ (Asset management) 
 การบริหารสินทรัพย ์ก็คือ การท าอยา่งไรใหสิ้นทรัพยข์ององคก์รมีคุณค่าหรือ มูลค่าเพิ่ม 
ซ่ึงองคก์รชั้นน าทั้งในและต่างประเทศไดมี้การน าแนวคิดของการบริหารสินทรัพยม์าใชก้บัองคก์ร 
และพบวา่ ภายหลงัจากการมุ่งเนน้การบริหารสินทรัพยแ์ลว้ ไดท้  าใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมาย เกิด 
การใช ้สินทรัพยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ และใหผ้ลตอบแทนคุม้ค่า สามารถลดตน้ทุนค่าใชจ่้าย
โดยรวมมีตน้ทุนท่ีต ่าลง และ ลดความตอ้งการของสินทรัพยใ์หม่ท่ีไม่จ  าเป็น ดว้ยการวางแผน 
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การจดัการท่ีเป็นระบบ 
 สินทรัพยแ์บ่งเป็นสินทรัพยท่ี์จบัตอ้งได ้(Tangible assets) ไดแ้ก่ ท่ีดิน อาคาร อุปกรณ์
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชย้านพาหนะฯลฯ และสินทรัพยท่ี์จบัตอ้งไม่ได ้(Intangible assets) อนัไดแ้ก่ 
ทรัพยสิ์นทางปัญญา สัดส่วนของสินทรัพยแ์ต่ละประเภทขององคก์รหน่ึงนั้น ข้ึนกบัโครงสร้าง 
และลกัษณะของธุรกิจขององคก์รในกรณีของธุรกิจก่อสร้าง จะมีสินทรัพยถ์าวรหรือสินทรัพย ์
ท่ีมีตวัตน (Fixed assets) มีสัดสัดส่วนสูงสุดและ มากกวา่สินทรัพยไ์ม่มีตวัตน แต่ธุรกิจคอมพิวเตอร์
ซอฟตแ์วร์จะมีสินทรัพยท่ี์เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาสูงกวา่ เน่ืองจากซอฟตแ์วร์คอมพิวเตอร์ 
เป็นสินทรัพยท่ี์จบัตอ้งไม่ไดห้รือบริษทัโคคาโคล่า เช่ือกนัวา่ มูลค่าของตรา สินคา้ (Brand)  
ของโคคาโคล่า อาจจะมีมูลค่าอยา่งนอ้ยเท่ากบัสินทรัพยถ์าวรของบริษทัก็เป็นได ้
 สรุปการบริหารสินทรัพยเ์ป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงในการด าเนินการขององคก์ารต่าง ๆ 
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวน้อกเหนือจากบุคลากรผูป้ฏิบติังานแลว้ จะตอ้งมีพสัดุ  
อุปกรณ์และสถานท่ีส าหรับการปฏิบติังานซ่ึงปัจจยัดงักล่าวจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัหามาดว้ย
งบประมาณทั้งส้ิน และถือเป็นตน้ทุนอยา่งหน่ึง ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัเก็บท่ีดี และระบบ
บริหารท่ีดี  ซ่ึงการบริหารสินทรัพย ์นั้นตอ้งมีการวางแผนปฏิบติังานเพื่อการบริหารสินทรัพย ์
ท่ีชดัเจนสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้มีการน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารสินทรัพย์
ภายในองคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบในการบริหารจดัการ
และรักษาผลประโยชน์ของสินทรัพยใ์นองคก์าร จดัท าทะเบียนคุมสินทรัพยห์มุนเวยีน ประเภท
ลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาลเป็นรายบุคคล  มีการจดัท าทะเบียนคุมสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน พร้อมค านวณ
ค่าเส่ือมราคาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามมาตรฐานภาครัฐ 
 การตรวจสอบภายใน (Internal audit) 
 กลไกการควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณใหด้ าเนินไป 
อยา่งโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้โดยองคก์ารตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายใน ผูต้รวจสอบภายในองคก์ารมีความเป็นอิสระและรายงานผลโดยตรงต่อผูบ้ริหาร หน่วยงาน
ไดรั้บการตรวจสอบภายในปีละ 2 คร้ังจากภายนอก กลไกการควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณใหด้ าเนินไปอยา่งโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้โดยมีการวเิคราะห์
ความเส่ียงในองคก์ารครบทุกหน่วยงาน อยา่งสม ่าเสมอมี ทั้งน้ีตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขผล 
การตรวจสอบภายในจากขอ้เสนอแนะ 
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แนวคดิเกีย่วกบัโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 
 รัฐบาลไทย ไดใ้หค้วามส าคญัต่อนโยบายการสร้างหลกัประกนัสุขภาพใหแ้ก่ประชาชน
ไทยมาอยา่งต่อเน่ืองโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนไทยท่ีเจบ็ป่วยไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาล
โดยไม่ตอ้งมีภาระค่าใชจ่้าย ซ่ึงในการด าเนินงานท่ีผา่นมา ก่อนมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 รัฐสามารถสร้างหลกัประกนัสุขภาพใหแ้ก่ประชาชนไทย
ไดเ้ป็นบางกลุ่มเท่านั้นจวบจนกระทัง่มีการร่วมมือกนัทั้งภาครัฐและภาคเอกชนผลกัดนัใหมี้
พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ข้ึน รัฐจึงสามารถสร้างหลกัประกนัสุขภาพ
ขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนไทยไดอ้ยา่งถว้นหนา้ โดยมีประวติัการพฒันาระบบประกนัสุขภาพ 
ท่ียาวนานโดยสรุป คือ  
 หลกัการและแนวคิดส าคัญ  
 การสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้มีหลกัการและแนวคิดส าคญั ๆ สรุปไดด้งัน้ี  

1. เป็นระบบท่ีใหสิ้ทธิเท่าเทียมกนัส าหรับคนทุกคนในสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 52 ท่ีบญัญติัใหช้นชาวไทยยอ่มมีสิทธิ
เสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2550 มาตรา 51 ท่ีบญัญติัใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม
และไดม้าตรฐาน  
 2.  ท าใหเ้กิดความเสมอภาคในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน มีการกระจาย
ทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม และมีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และคุม้ค่า  
 3.  การบริหารจดัการท่ีขจดัความซ ้ าซอ้นในการใชสิ้ทธิ สร้างระบบวธีิปฏิบติัท่ีมี 
ความสอดคลอ้งกนัและป้องกนัภาวะผลประโยชน์ขดักบับทบาทหนา้ท่ี (Conflicts of interest)  
โดยมีระบบตรวจสอบ และถ่วงดุลอ านาจ มุ่งแยกบทบาทของผูถื้อกฎกติกา ผูซ้ื้อบริการ ผูใ้หบ้ริการ 
และผูต้รวจสอบ ออกจากกนัเม่ือมีความพร้อม  
 4.  การใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใหส้ามารถก าหนดแผนการจดัสรร
งบประมาณระบบการเบิกจ่ายชดเชยค่าบริการ การตรวจสอบ และการพฒันาคุณภาพบริการได ้
อยา่งรัดกุม มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  
 5.  การเลือกใชว้ธีิการจ่ายเงิน (Payment method) กบัผูใ้หบ้ริการเพื่อจูงใจใหใ้ชท้รัพยากร
ดา้นสุขภาพอยา่งสมเหตุสมผล พร้อมควบคุมพฤติกรรมการจดับริการสาธารณสุข เพื่อส่งผลลพัธ์ 
ท่ีดีต่อค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพในภาพรวม 
 6.  การก าหนดบทบาทของหน่วยบริการภาคเอกชนไดอ้ยา่งเหมาะสม เพื่อท่ีจะสามารถ
เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการใหบ้ริการสาธารณสุขแก่ประชาชนเพื่อใหเ้พียงพอ 
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ต่อการใหบ้ริการผูมี้สิทธิ  
 7.  การจดัระบบบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานและยอมรับไดใ้ห้โอกาส
สถานพยาบาลนอกภาครัฐเขา้ร่วมแข่งขนัในการจดับริการสาธารณสุขดว้ยกติกาท่ีเป็นธรรม  
เพื่อใหเ้ป็นทางเลือกส าหรับประชาชนในการเลือกใชบ้ริการสาธารณสุขไดท้ั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน  
 สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มีดังต่อไปนี ้ 
 1.  จดัตั้งคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ท าหนา้ท่ี ก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการ
ในการบริหารจดัการ การให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ  
 2.  จดัตั้งส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต ้
การก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขและมีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ ควบคุมดูแลใหก้ารด าเนินกิจการเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด  
 3.  จดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพื่อเป็นค่าใชจ่้าย สนบัสนุนและส่งเสริม
การจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ โดยใหส้ านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ บริหาร
จดัการภายใตร้ะเบียบท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด  
 4.  จดัตั้งคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ท าหนา้ท่ี
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 
การใหบ้ริการท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด  
 5.  ใหมี้พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจหนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีของหน่วยบริการและ
เครือข่ายหน่วยบริการ เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ในการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบและประกาศ
ต่าง ๆ ของคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ หรือระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน
ประกนัสุขภาพตามกฎหมายน้ี  
 6.  คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ อาจก าหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้รับบริการ
สาธารณสุขตอ้งร่วมจ่ายค่าบริการในอตัราท่ีก าหนดใหแ้ก่หน่วยบริการในแต่ละคร้ังท่ีเขา้รับ 
การบริการ เวน้แต่ผูย้ากไร้หรือบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการพระราชบญัญติัน้ีประกาศก าหนดให้ 
ไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ  
 ประเภทและขอบเขตบริการสาธารณสุขส าหรับประชาชนผู้มีสิทธิ  
 ประเภทและขอบเขตบริการสาธารณสุขท่ีประชาชนจะมีสิทธิไดรั้บนั้น  
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 วรรคสาม ระบุไวว้า่ใหเ้ป็น 
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ไปตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติประกาศก าหนด ซ่ึงคณะกรรมการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ ยงัเห็นชอบในประเภทและขอบเขตบริการสาธารณสุขท่ีใชต้ามระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขวา่ดว้ยหลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2544 หมวด 4 วา่ดว้ยการรับบริการทางการแพทย ์ 
ซ่ึงก าหนดไวท้ั้งบริการท่ีคุม้ครอง และไม่คุม้ครองค่าบริการทางการแพทย ์โดยมอบหมายให ้
“คณะอนุกรรมการก าหนดมาตรฐาน ประเภท และขอบเขตของบริการสาธารณสุข” ดูแลทบทวน
ปรับปรุงประเภทและขอบเขตบริการสาธารณสุข โดยอิงตามรายการ “ค่าใชจ่้ายเพื่อบริการ
สาธารณสุข” ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 3 
จ านวน 12 รายการคือ  
 1.  การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค  
 2.  การตรวจวินิจฉยัโรค  
 3.  การตรวจและรับฝากครรภ ์ 
 4.  การบ าบดัและบริการทางการแพทย ์ 
 5.  ค่ายา ค่าเวชภณัฑ ์ค่าอวยัวะเทียม และค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์ 
 6.  ค่าท าคลอด  
 7.  ค่ากินอยูใ่นหน่วยบริการ  
 8.  ค่าบริบาลทารกแรกเกิด  
 9.  ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย  
 10.  ค่าพาหนะรับส่งผูทุ้พพลภาพ  
 11.  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ  
 12.  ค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อการบริการสาธารณสุขตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนั-
สุขภาพแห่งชาติก าหนด  
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 วจิิตรา อุดมทรัพย ์( 2552) ไดท้  าการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่  
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ การค านวณตน้ทุนผลผลิต รองลงมา 
ไดแ้ก่ การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบภายใน การจดัระบบ 
การจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารสินทรัพย ์การรายงานทางการเงินและการด าเนินงานมีค่าเฉล่ีย 
นอ้ยท่ีสุด 
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 มานสั ผวิพรรณ (2553) ไดท้  าการศึกษารูปแบบการบริหารงบประมาณเพื่อรองรับ 
การกระจายอ านาจของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัพิษณุโลก 
ผลการวจิยัพบวา่มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีความเหมาะสมสูงสุดคือ 
 ดา้นการบริหารทางการเงิน  
 สมยศ บุญเจริญ (2553) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1 พบวา่การบริหารเชิงกลยทุธ์ในสถานศึกษาขนาดเล็กสงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีราชบุรีอยูใ่นระดบัมากทุกดา้นเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นการปฏิบติั 
ตามกลยทุธ์มีค่ามากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการวางแผน ส่วนดา้นการประเมินและควบคุมกลยทุธ์ 
มีค่านอ้ยท่ีสุด 
 พรรณภา อิงพงษพ์รรณ (2554) ศึกษาการบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารกบัผลการ
ปฏิบติังานดา้นวชิาการ ในสถานศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 1
ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารในสถานศึกษา สังกดัองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดักลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยสามารถเรียงล าดบัจาก 
มากไปหานอ้ยคือ การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั การประเมินกลยทุธ์  และการก าหนดกลยทุธ์ 
 ผาณิต ฮานาฟี (2555) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนสุเหร่าหะยมิีนา ส านกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่  
การบริหารงบประมาณทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารการเงินและบญัชี 
ดา้นการบริหารพสัดุ และดา้นการประเมินผลและรายงานทางการเงิน ปัญหาโดยรวมคือ เจา้หนา้ท่ี
ขาดความรู้ความช านาญ ไม่มีประสบการณ์ดา้นน้ีโดยตรง  ขาดเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ ความช านาญ
โดยเฉพาะ เกิดให้เกิดความผิดพลาดในงานและล่าชา้แนวทางในการพฒันาคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ควรจดัหาเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความช านาญ จดัใหมี้การอบรมสัมมนา เก่ียวกบัการปฏิบติังาน  เพื่อเพิ่มพูน
ทกัษะความรู้ และพฒันางาน   
 บณัฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหาร 
กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการ
ประถมศึกษาปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  
3 อนัดบัคือ ดา้นโครงสร้าง ภาวะผูน้ า และดา้นแรงจูงใจ 
 ณฐัพงษ ์ศิลาเหลือง (บทคดัยอ่, 2557) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารท่ีมีผลต่อ 
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัวชิาการสาธารณสุข ในจงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศึกษา 
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ปัจจยัทางการการบริหารซ่ึงประกอบดว้ยดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ การบริหาร เวลา 
และเทคโนโลย ี พบวา่ปัจจยัทางการบริหารภาพรวมอยูใ่นระดบัมากค่าเฉล่ีย 3.51 (S.D. = 0.83) 
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัวชิาการสาธารณสุขอยู ่ในระดบัปานกลางค่าเฉล่ีย 3.49 
(S.D. = 0.68) ปัจจยัการบริหารมีความสัมพนัธ์ระดบัปานกลางทางบวกกบัการปฏิบติังาน 
ตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัวชิาการสาธารณสุขใน จงัหวดัร้อยเอ็ดอยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิติ 
ท่ีระดบั 0.01 ส่วนปัจจยัทางการบริหารท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ นกัวชิาการ
สาธารณสุขในจงัหวดัร้อยเอ็ด คือปัจจยั ดา้นบุคลากรและปัจจยัดา้นการบริหารอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงปัจจยัทั้ง 2 ดา้นสามารถพยากรณ์การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี 
ของนกัวชิาการสาธารณสุข ในจงัหวดัร้อยเอ็ดได้ ร้อยละ 51.70 
 ปวณีา เขียวทอง (2557) ไดศึ้กษาปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 
ในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 ผลการศึกษาพบวา่ ความส าเร็จในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด ระดบัปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อ ความส าเร็จในการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวม 
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความ ส าเร็จในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของ สถานศึกษา มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความส าเร็จในการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือใชก้ารถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน พบวา่ มี กลุ่มตวัแปร 6 ตวั 
ท่ีมีนยัส าคญัของการพยากรณ์ความส าเร็จในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 คือ ดา้นการท างานเป็นทีม 
(X2) ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร (X1) ดา้นการ ติดต่อส่ือสาร (X4) ดา้นการควบคุมงาน (X5)  
ดา้นการฝึกอบรม (X6) และดา้นการตดัสินใจ (X3) โดยกลุ่มตวัแปรเหล่าน้ีมีอ านาจ ในการพยากรณ์
ไดร้้อยละ 76.30 
 นิวสิณีย ์ลอมา (2557) ศึกษาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ผลการศึกษา
พบวา่ ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ดา้นการวางแผนงบประมาณมีค่าเฉล่ีย สูงสุด รองลงมาคือ ดา้นการรายงานทางการเงิน 
และผลการด าเนินงาน และดา้นการตรวจสอบภายใน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  ผลการเปรียบเทียบระดบั 
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การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรต าแหน่ง พบวา่ ไม่แตกต่างกนั ส่วนประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังานและขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 
 ธนพล มหากาล (2557) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิในสถานศึกษา สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี 
เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์อยูใ่นระดบัมาก ทั้งโดยรวมและรายดา้น 
ระดบัการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ อยูใ่นระดบัมาก ทั้งโดยรวมและรายดา้น 
ส่วนดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลสัมฤทธ์ิในสถานศึกษามีความสัมพนัธ์อยา่งสูงมาก นยัส าคญัทางสถิติ 0.01 
 นนัทนา สมิงไพร (2558)  ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม 
ความคิดเห็นของ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 9 จงัหวดัสุพรรณบุรี  ผลการศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมี 
ความคิดเห็นวา่การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ ผลงานในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 จงัหวดัสุพรรณบุรี ในภาพรวมสามารถด าเนินการได้ 
ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่สามารถด าเนินการไดใ้นระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
ดา้นการวางแผนและจดัท างบประมาณ และสามารถด าเนินการไดใ้นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการ
ติดตามประเมินผลงบประมาณ และดา้นการบริหารงบประมาณ และ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู  
มีความคิดเห็นวา่การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ ผลงานในสถานศึกษาในภาพรวมสามารถ
ด าเนินการได ้มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ดา้นการบริหารงบประมาณและดา้นการติดตามประเมินผลมีความสามารถในการ ด าเนินการ
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และดา้นการวางแผนและจดัท างบประมาณ  
มีความสามารถในการด าเนินการไดไ้ม่แตกต่างกนั   
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Moo (1992, pp. 4169-A) ไดศึ้กษาการสังเคราะห์การวางแผนและการพฒันาองคก์าร 
เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การเปล่ียนแปลงทางเลือกของโรงเรียน K-12 ส าหรับนกัการศึกษาโดยศึกษา
เชิงเอกสาร ผลการศึกษาพบวา่ สามารถผสมผสานยทุธศาสตร์การวางแผนกบัการพฒันาองคก์าร 
เพื่อสร้างยทุธศาสตร์การเปล่ียนแปลงอยา่งนอ้ย 2 วธีิ ส าหรับโรงเรียนดงักล่าวโดยยดึกลยทุธ์การ
เปล่ียนแปลงดงักล่าว จะเนน้เร่ืองระบบยอ่ยของโรงเรียนในการสร้างปทสัถานโครงสร้างและ 
กระบวนการในการใหค้วามร่วมมือ ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัการศึกษาดว้ยตนเองตลอดจน 
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การแกไ้ขปัญหา ซ่ึงหลกัการยทุธศาสตร์การเปล่ียนแปลงเนน้ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดการใชก้ารประเมินและการปรับปรุงเป้าหมายของทอ้งถ่ิน 
 Michel (2004, p. 1017) ไดว้จิยัเร่ือง รูปแบบการปฏิบติังานของระบบการจดัการขอ้มูล
ทางบญัชี พบวา่  การจดัการทางบญัชีเป็นการเพิ่มมาตรการทางการเงินและบญัชีของสหรัฐอเมริกา 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ขอ้บงัคบั การก าหนดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานและการรายงานตน้ทุน
ทางการเงินซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกนันอกจากน้ีการศึกษาวจิยัยงัสนใจในการตรวจสอบคุณภาพ 
ของการตดัสินใจบนพื้นบานการค านวณตน้ทุนและเป็นกลยทุธ์หน่ึงในการตดัสินใจขอ้มูลข่าวสาร 
ซ่ึงจากการประเมินผลลพัธ์เก่ียวกบัการปฏิบติังานและผลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารดว้ย 
การตดัสินใจโดยใชข้อ้มูลข่าวสารดีกวา่ขอ้มูลการปฏิบติังานทางการบญัชีเพียงอยา่งเดียว 
 Mc Carthy (1991, pp. 4617-A) ไดศึ้กษาวางแผนกลยทุธ์ของมหาวทิยาลยัชุมชน มิชิแกน
และศึกษาผลงานการวางแผนท่ีมีต่อปัจจยัดา้นบรรยากาศบางประการโดยเก็บขอ้มูลแบบสอบถาม
ผลการศึกษาพบวา่ วทิยาลยัชุมชนส่วนมากใชก้ารวางแผนกลยทุธ์มาแลว้ประมาณ 4-5 ปี  
เพื่อปรับปรุงสถานภาพการท างานต่าง ๆ ใหดี้ข้ึนลกัษณะของแผนกลยทุธ์ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
การวนิิจฉยัพนัธกิจ การวเิคราะห์ปัจจยัการก าหนดเป้าหมายและการประเมินผล ส่วนลกัษณะ
รองลงมาไดแ้ก่การพิจารณาทางเลือก 
 Whitner (2002, p. 72) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารการเงินในสถานศึกษาผลกระทบ 
ท่ีเกิดจากความคิดเห็นของสาธารณชน โดยศึกษาปัญหาการใชเ้งินงบประมาณท่ีเกิดจาก 
ความคิดเห็นของสาธารณชน พบวา่ ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมการเงินของสถานศึกษา 
มีความเช่ืองชา้ของรัฐบาลท่ีออกกฎหมายไม่ทนักบัขอ้ก าหนดทางการเงินของสถาบนัการศึกษา 
ขอ้เสนอเพิ่มภาษี การออกกฎหมายของรัฐบาลท่ีมุ่งเนน้ในการพฒันาระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
และเคร่ืองมือการประเมินผลสัมฤทธ์ิพบวา่การจดัการทางการเงินทางการศึกษานั้นจะประสบ
ความส าเร็จมากข้ึนเม่ือค่าใชจ่้ายนั้นถูกน าไปพฒันาการเรียนการสอนซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
คือไดถู้กอธิบายต่อสาธารณชนอยา่งโปร่งใสแลว้ และนอกจากน้ีการช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
สาธารณะก็เป็นส่ิงส าคญั 
 จากการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่การบริหารงบประมาณ
ภาครัฐแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยบริการ 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้นั้น  จ  าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงความสัมพนัธ์ 
ของการบริหารเชิงกลยทุธ์ท่ีเป็นแผนงานโครงการโดยตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์แห่งชาติ 
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กบัการบริหารเงินงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 
เน่ืองจากงบประมาณเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั ในระบบสุขภาพเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดการผลิต 
หรือจดัหาทรัพยากร ทั้งคน วสัดุครุภณัฑแ์ละส่ิงก่อสร้าง  เพื่อน ามาใชจ้ดับริการดา้นสุขภาพ  
โดยการคลงัสุขภาพตอ้งมีการออกแบบและด าเนินการเชิงดุลยภาพ โดยค านึงถึงความสามารถ 
ในการแบกรับค่าใชจ่้ายของทุกคน เพื่อใหทุ้กคนสามารถไดรั้บบริการสุขภาพอยา่งทัว่ถึง เพื่อให้
ภาวะสุขภาพของสังคมโดยรวมดีข้ึน  

 
 
 
 

 



 
 

บทที ่3 
วธิีด าเนินการวจิัย 

 

 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัแบบผสม (Mixed method)  เพื่อศึกษาความความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยบริการในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  เพื่อสร้างโมเดล
กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์เชิงดุลยภาพ ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนและวธีิการศึกษาวจิยัดงัน้ี 

1. ประชากร 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3. ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
4. การตรวจคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
5. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
6. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ ผูช่้วย
สาธารณสุขอ าเภอฝ่ายวชิาการและฝ่ายบริหาร คณะกรรมการบริหารการเงินการคลงัระดบัจงัหวดั
และระดบัหน่วยบริการ (CFO) ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และเจา้หนา้ท่ี
การเงินและพสัดุในโรงพยาบาล รวมทั้งส้ิน 443 คน แบบเจาะจง (Purposives sampling)  
ดงัตารางท่ี 3-1 
 

ตารางท่ี 3-1 จ านวนประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ที่ 
 

หน่วยงาน
ในอ าเภอ 

ประชากร 

รวม 
ผอก.
รพ 

CFO  
 

การเงิน 
และ 
บัญชี 

พสัดุ สสอ 
ผอก 
รพ 
สต 

ทมี 
จว 

รพ ยุทธศาสตร์ 

1 เมือง 1 3 10 15 10 5 2 21 64 
2 วฒันานคร 1 2 10 15 5 4 2 21 58 
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 ตารางท่ี 3-1 (ต่อ) 
 

ที่ 
 

หน่วยงาน
ในอ าเภอ 

ประชากร 

รวม 
ผอก.
รพ 

CFO  
 

การเงิน 
และ 
บัญชี 

พสัดุ สสอ 
ผอก 
รพ 
สต 

ทมี 
จว 

รพ ยุทธศาสตร์ 

3 อรัญ 1 2 10 15 10 5 2 16 59 
4 ตาพระยา 1 2 10 15 2 2 2 15 47 
5 คลองหาด 1 2 10 15 3 3 2 9 43 
6 เขาฉกรรจ ์ 1 2 10 15 3 3 2 7 41 
7 วงัน ้าเยน็ 1 2 10 15 3 3 2 7 41 
8 วงัสมบูรณ์ 1  10 15 1 1 2 6 36 
9 โคกสูง 1  10 15 1 1 2 9 39 
 รวม 9 15 90 135 38 27 18 111 443 

 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน 1 ฉบบั 3 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check list) 
ส่วนท่ี 2  เป็นแบบสอบถาม  เก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ซ่ึงประกอบดว้ย  

ดา้นการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic formulation) การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (Strategic implementation)  
การประเมินผลและควบคุมผล (Strategic evaluation and control) ลกัษณะของแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ตามแบบลิเคอร์ท (Likert scale) โดยผูว้ิจยัก าหนดค่าระดบัคะแนน
ของน ้าหนกัดงัน้ี 
 5   หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมาก 
 3  หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
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 2  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการ
สร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ขององคก์าร  ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ประกอบดว้ย  
การจดัท าแผนงบประมาณ (Budjet Planning) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Activity base costing) 
การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบภาครัฐ (Procurement management) การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมแผนการเงินการคลงั (Financial  managerment fund control) การรายงานทางการเงินและ 
ผลด าเนินงาน (Financial  and performance reporting) การบริหารสินทรัพย ์(Asset managerment)  
การควบคุมภายใน (Internal addit)  ลกัษณะของแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 
ตามแบบลิเคอร์ท (Likert scale)  โดยผูว้จิยัก าหนดค่าระดบัคะแนนของน ้าหนกัดงัน้ี 
 5   หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมาก 
 3  หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตาม
ขั้นตอนดงัน้ี 

1. ศึกษาขอ้มูล เอกสาร ต ารา วารสาร ส่ืออิเลคทรอนิคส์ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและ 
การสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 2.  น าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาสร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยบริการ
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้   
 3.  น าแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัไดป้รับปรุง ไปน าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อปรับปรุง
แกไ้ขใหถู้กตอ้ง 
 
 
 



49 
 

 
การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 

1. การตรวจสอบความเท่ียงตรงทางเน้ือหา (Content validity) ผูว้จิยัน าแบบสอบถาม 
ท่ีสร้างข้ึนเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่านเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัความเท่ียงตรงของเน้ือหาโดย
ผูว้จิยัไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญ  ดงัน้ี 
  1.1  มีความรู้ทางดา้นการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
  1.2  มีความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการเงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 
  1.3  มีความรู้ทางดา้นการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
  1.4  มีความรู้ทางดา้นการเงิน  การบญัชี  และการพสัดุ 
  1.5  มีความรู้ทางดา้นระเบียบ กฎหมาย และ  การควบคุมภายใน 
 ความถูกตอ้งชดัเจนในการใชภ้าษาตลอดจนความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content validity) 
โดยใชว้ธีิการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของเน้ือหา (IOC) ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ (บุญเชิด  
ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2543, หนา้ 69)  น ามาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of item 
objective congruence ; IOC) ระหวา่งขอ้ค าถามเน้ือหาโดยใชสู้ตรดงัน้ี 
 

     IOC  = 
      

 
 

  
 เม่ือ IOC           หมายถึง      ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถาม 
                       R                หมายถึง      คะแนนของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
                                     หมายถึง      ผลรวมของคะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน 
                      N                 หมายถึง      จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

การใหค้ะแนนผูเ้ช่ียวชาญแตะละคนใหค้ะแนนตามเกณฑ์ดงัน้ี 
ให ้  +1   หมายถึง    ถา้แน่ใจวา่ค าถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั
ให ้   0    หมายถึง    ถา้ไม่แน่ใจวา่ค าถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์อง 

การวจิยั 
 ให ้ – 1    หมายถึง    ถา้แน่ใจวา่ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์อง 
การวจิยั 
 เกณฑก์ารพิจารณาเลือกขอ้ค าถาม พิจารณาจากขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีท่ีสอดคลอ้ง 
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ไม่ต ่ากวา่ 0.60 และตอ้งปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะก่อนท่ีน าไปทดลองใช ้(Try out) หากผล
การตรวจสอบเคร่ืองมือพบวา่มีขอ้ใดท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งสูงกวา่ 0.60 ข้ึนไปจึงน าไปเก็บ
รวบรวมขอ้มูล  
 ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามส่งใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา
แลว้น ามาหาค่าความสอดคลอ้ง (Index of item objective congruence) ผลการตรวจสอบสรุป
ประเด็นโดยการหาค่า IOC พบวา่ทุกขอ้ค าถามมีค่าตั้งแต่ 0.66 -1.00 
 น าเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out)  กบักลุ่มผูบ้ริหาร และ 
ผูป้ฏิบติังาน จ านวน 30 คน โดยน าผลการตอบแบบสอบถามมาวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่  
(Reliability) โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach s alpha coefficient) ส่วนท่ี 2 
เก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยบริการสาธารณสุขเท่ากบั 0.93 ส่วนท่ี 3 เก่ียวกบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ เท่ากบั 0.93  และมี
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าทั้งสอบฉบบั เท่ากบั 0.93 ไดเ้คร่ืองมือวจิยัเป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์
น าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัเป็นผูด้  าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง  โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัขอหนงัสือจากวทิยาลยัพาณิชยศาสตร์มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูบ้ริหาร 
ในองคก์ารสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  เพื่อขออนุญาตและขอความร่วมมือ 
ในการเก็บขอ้มูล 
 2.  ผูว้จิยัน าแบบสอบถามพร้อมทั้งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ เพื่อขออนุญาตในการเก็บขอ้มูล โดยก าหนด วนั เวลา ขอรับ
แบบสอบถามคืนภายใน 15 วนัโดยผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บมาตรวจสอบความเรียบร้อย และน ามาวเิคราะห์ขอ้มูลทาง
สถิติ 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมมาด าเนินการตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน  มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั  
และลงรหสั เพื่อน าขอ้มูลมาประมวลผลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัดงัน้ี 
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 ส่วนท่ี 1  การวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม  ประกอบดว้ย เพศ  
ต าแหน่ง ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดขององคก์าร โดยหาค่าร้อยละ 
 ส่วนท่ี 2  การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย  
ดา้นการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic formulation) การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategic implementation) 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (Strategic evaluation and control) โดยการหาค่าเฉล่ีย (µ) และ
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และใหค้วามหมายของคะแนน โดยใชค้ะแนนเฉล่ีย ซ่ึงก าหนดตาม
แนวทางของลิเคอร์ท (วิเชียร เกตุสิงห์, 2538, หนา้ 8-11  ) ดงัน้ี 
 4.50  -  5.00   หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
 3.50  -  4.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมาก 
 2.50  -  3.49  หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
 1.50  -  2.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
 1.00  -  1.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ส่วนท่ี 3 การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ขององคก์าร  ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น  
ประกอบดว้ย การจดัท าแผนงบประมาณ (Budjet planning) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Activity 
base costing) การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบภาครัฐ (Procurement management) การบริหาร 
ทางการเงินและควบคุมแผนการเงินการคลงั (Financial managerment fund control) การรายงาน
ทางการเงินและผลด าเนินงาน (Financial  and performance reporting) การบริหารสินทรัพย ์(Asset 
managerment) การควบคุมภายใน (Internal addit) โดยการหาค่าเฉล่ีย (µ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(  ) และใหค้วามหมายของคะแนน  โดยใชค้ะแนนเฉล่ียซ่ึงก าหนดตามแนวทางของลิเคอร์ท  
(Rating scale อา้งใน วเิชียร เกตุสิงห์, 2538, หนา้ 8-11) ดงัน้ี 
 4.50  -  5.00   หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
 3.50  -  4.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบัมาก 
 2.50  -  3.49  หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
 1.50  -  2.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
 1.00  -  1.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ส่วนท่ี 4 การวเิคราะห์ระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานใน
สังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  พิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียรสัน 
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(Pearson’s  product moment correlation coefficient) โดยก าหนดเกณฑส์ าหรับแปลความสัมพนัธ์
ดงัน้ี (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2553, หนา้ 316)   
 .71  -  1.00  หมายถึง  มีความสัมพนัธ์ในระดบัสูง 
 .31  -  .70  หมายถึง  มีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง 
 .01  -  .30  หมายถึง    มีความสัมพนัธ์ในระดบัต ่า 
 .00  หมายถึง  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
 ทิศทางสัมพนัธ์พิจารณาดงัน้ี 
 ถา้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) มีค่าเป็นลบแสดงวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในทางลบหรือ
ทิศทางตรงกนัขา้ม 
 ถา้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) มีค่าเป็นบวกแสดงวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวก
หรือทิศทางเดียวกนั 
 รวบรวมความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม (Focus group)  
 
สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปท่ีสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคแ์ละการทดสอบสมติฐานดงัน้ี 
 ค่าร้อยละ (Pencentage ) 
 ค่าเฉล่ีย (Mean = µ) 
 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) 
 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐานในการวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร
เชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพ
ถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ใชก้ารทดสอบการหา 
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียรสัน (Pearson’s  product moment correlation coefficient)   
และการทดสอบสถิตความสัมพนัธ์แบบ Mutipal regression 
 



 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเพื่อศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบั
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้  
ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
และการตอบขอ้ค าถามของการวจิยั ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถาม เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดว้ยตนเอง  
โดยแจกใหก้บั โรงพยาบาลทัว่ไป จ านวน 2 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน จ านวน 7 แห่ง โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจ านวน 111  แห่ง และส านกังานสาธารณสุขอ าเภอจ านวน 9 แห่ง   
รวมจ านวนผูต้อบแบบสอบถาม 443 คน ไดรั้บแบบสอบถามคืนมาเป็นฉบบัท่ีสมบูรณ์ จ านวน  
443 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100  ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลมาวเิคราะห์และเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
โดยการใชต้ารางประกอบการบรรยายจ าแนกได ้ ดงัน้ี 

1. การวเิคราะห์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
2. การวเิคราะห์ระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข

จงัหวดัสระแกว้ 
3.  การวเิคราะห์ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงานสังกดั

ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
4.  การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชคื้อช่ือสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 X tot          หมายถึง       การบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงาน 
 X1            หมายถึง       การวางแผนกลยทุธ์ 
 X2      หมายถึง       การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
 X3            หมายถึง       การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์  
 Y tot           หมายถึง       การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 Y1              หมายถึง       การจดัท างบประมาณ 
 Y2            หมายถึง       การค านวณตน้ทุนผลผลิต 



54 
 

 Y3            หมายถึง       การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 Y4           หมายถึง        การบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน 
 Y5          หมายถึง         การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
 Y6          หมายถึง         การบริหารสินทรัพย ์
 Y7          หมายถึง         การควบคุมภายใน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของผูบ้ริหาร 
ในหน่วยบริการระดบัต่างๆ และ ผูป้ฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี การพสัดุ ของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ จ  านวนแบบสอบถาม 443 ฉบบั เม่ือจ าแนกตาม  
เพศ ต าแหน่ง/ คณะกรรมบริหาร ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน  ระดบัขององคก์ร 
ท่ีปฏิบติังาน ดงัตารางท่ี 4-1 

ตารางท่ี 4-1 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของแบบสอบถาม 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
ข้อที่ ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (N = 443) ร้อยละ 

1 เพศ 
ชาย 
หญิง  
รวม    

 
168 
275 
443 

 
37.92 
62.08 
100.00 

2 วฒิุการศึกษา 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
รวม 

 
46 
380 
17 
443 

 
10.38 
85.78 
3.84 
100.00 

3 ต าแหน่ง/ คณะกรรมการ/ ปฏิบติังาน 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 
สาธารณสุขอ าเภอ 
ผูช่้วยสาธารณสุขอ าเภอ 

 
9 
111 
 
9 
9 

 
2.03 
25.06 
 
2.03 
2.03 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
 

ข้อที่ ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (N = 443) ร้อยละ 

 คณะกรรมการบริหารการเงินการคลงั 
(CFO) 
การเงินและบญัชี 
เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
รวม 

240 
 
38 
27 
443 

54.18 
 
8.58 
6.09 
100.00 

4 ประสบการณ์ในการท างาน 
ต ่ากวา่ 10 ปี 
10 ปีข้ึนไป 
รวม 

 
91 
352 
443 

 
20.54 
79.46 
100.00 

5 ระดบัองคก์ารท่ีปฏิบติังาน 
โรงพยาบาลทัว่ไป 
โรงพยาบาลชุมชน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 

 
86 
228 
111 
18 

 
19.41 
51.47 
25.06 
4.00 

 รวม 443 100.00 
    

จากตารางท่ี 4-1 พบวา่ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
คิดเป็นร้อยละ 62.08 และร้อยละ 85.78 มีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรีโดยมีประสบการณ์
ในการท างานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 79.46 ด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการบริหาร
การเงินการคลงั (CFO) คิดเป็นร้อยละ 54.18 ร้อยละ 51.47 ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัโรงพยาบาล
ชุมชน 
 

การวเิคราะห์การบริหารเชิงกลยุทธ์ในหน่วยงานสังกดัส านักงานสาธารณสุข 
จังหวดัสระแก้ว 

จากการศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ ผูว้จิยัวเิคราะห์โดยใชค้่าเฉล่ีย  (µ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานจากประชากร  
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443 คน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก  ดงัตารางท่ี 4-2 
 

ตารางท่ี 4-2 การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  
                    โดยภาพรวม (X tot)           
                                                                                                                                                     

ที่ การบริหารเชิงกลยุทธ์ ค่าสถิติ การแปลความหมาย 
  µ    

1 การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) 3.85 0.67 มาก 
2 การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) 3.76 0.70 มาก 
3 การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ 

(X3) 
3.78 0.70 มาก 

 รวม 3.80 0.69 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก (µ = 3.80)  เม่ือพิจารณาจ าแนกตามรายดา้น พบวา่
การบริหารเชิงกลยทุธ์ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยการวางแผนกลยทุธ์ (X1 )มีค่าเฉล่ียสูงสุด           
(µ = 3.85)  รองลงมาไดแ้ก่  การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) มีค่าเฉล่ีย  (µ = 3.78)   
และการปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (µ =  3.76)   
 เม่ือวิเคราะห์การบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
สระแกว้ ในแต่ละดา้นเป็นรายดา้นจะไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัตารางท่ี 4.3 - 4.5  

ตารางท่ี 4-3 การบริหารเชิงกลยทุธ์ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการวางแผน 
                    กลยทุธ์(X1 ) 

ที่ การวางแผนกลยุทธ์  
(Strategic formulation) 

ค่าสถิติ การแปลความหมาย 

µ   
1 มีการบริหารโดยใชก้ระบวนการแบบมี

ส่วนร่วม เพื่อก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์และผลผลิตและการ
วเิคราะห์ Swot Analysis ร่วมกนั 

3.97 0.69 มาก 
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ตารางท่ี 4-3  (ต่อ) 
 
ที่ การวางแผนกลยุทธ์  

(Strategic formulation) 
ค่าสถิติ การแปลความหมาย 

µ   
2 มีการใชข้อ้มูลจากการวิเคราะห์ Swot 

Analysis เพื่อประเมินสภาพแวดลอ้ม
น าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์ 

3.93 0.70 มาก 

3 วสิัยทศัน์ระบุความคาดหวงัในอนาคต
ท่ีชดัเจนและทา้ทายกระตุน้ใหเ้กิดแรง
บนัดาลใจในการปฎิบติัเพื่อใหเ้กิดผล
ส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.70 0.70 มาก 

4 มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและ
เป้าประสงคห์รือผลการด าเนินงานท่ี
ตอ้งการเพื่อให้เกิดผลผลิตตามนโยบาย 

3.92 0.63 มาก 

5 มีการก าหนดตวัช้ีวดัผลผลิตผลลพัธ์ได้
อยา่งครอบคลุมทั้งดา้นปริมาณ เวลา 
และค่าใชจ่้าย 

3.75 0.63 มาก 

 รวม 3.85 0.67 มาก 
 

จากตารางท่ี 4-3 พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการวางแผนกลยทุธ์ (X1 ) โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 
(µ = 3.85) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์ พบวา่ การวางแผนกลยทุธ์ 
อยูใ่นระดบัมากทุกรายขอ้ โดยท่ี มีการบริหารโดยใชก้ระบวนการแบบมีส่วนร่วม เพื่อก าหนด
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และผลผลิต และการวเิคราะห์ Swot analysis ร่วมกนั มีค่าเฉล่ีย 
มากท่ีสุด (µ = 3.97) รองลงมา คือ การใชข้อ้มูลจากการวเิคราะห์ Swot analysis เพื่อประเมิน
สภาพแวดลอ้มน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์ (µ = 3.93) และนอ้ยท่ีสุด (µ = 3. 70) คือวสิัยทศัน์ 
ระบุความคาดหวงัในอนาคตท่ีชดัเจนและทา้ทาย กระตุน้ใหเ้กิดแรงบนัดาลใจในการปฎิบติั 
เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 4-4  การบริหารเชิงกลยทุธ์ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการปฏิบติั 
                     ตามกลยทุธ์ (X2 ) 
                                                         
ที่ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

(Strategic iormulation) 
ค่าสถิติ การแปลความหมาย 

µ   
1 มีการส่ือสารถ่ายทอดใหบุ้คลากรและผู ้

มีส่วนเก่ียวขอ้งรับรู้เป้าหมายและเขา้ใจ
แนวทางในการปฏิบติังานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายในทิศทางเดียวกนั 

3.97 0.76 มาก 

2 มีการกระตุน้ใหบุ้คลากรปฏิบติัหนา้ท่ี
ในหน่วยบริการใหเ้ขา้ใจเป้าหมายของ
กลยทุธ์อยา่งชดัเจน 

3.82 0.69 มาก 

3 มีการก าหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ผลผลิตและผลลพัธ์ตวัช้ีวดัระยะเวลา
ในการด าเนินงานและผูรั้บผิดชอบหรือ
กิจกรรมอยา่งชดัเจน 

3.96 0.72 มาก 

4 ผูรั้บผดิชอบแผนงานโครงการ/
โครงการสามารถน าแผนกลยทุธ์ไปสู่
การปฏิบติัไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด
ตามแผนไดอ้ยา่งครบถว้นทุกแผนงาน
โครงการ 

3.34 0.63 ปานกลาง 

5 มีการประสานสัมพนัธ์ ประชุม เม่ือเกิด
ปัญหา และหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัหรือร่วมมือกนัปฏิบติังานเพื่อ
บรรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกนั 

3.70 0.73 มาก 

 รวม 3.76 0.70 มาก 
 

จากตารางท่ี 4-4 พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน ดา้นการปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
(X2 ) โดยรวมมีค่าเฉล่ียระดบัมาก (µ = 3.76) และพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์
ขอ้มูล พบวา่ มีการส่ือสารถ่ายทอดใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งรับรู้เป้าหมายและเขา้ใจ
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แนวทางในการปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกนั (µ = 3.97) มีค่ามากท่ีสุด รองลงมา 
คือ ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย ผลผลิตและผลลพัธ์ตวัช้ีวดัระยะเวลาในการด าเนินงาน
และผูรั้บผดิชอบหรือกิจกรรมอยา่งชดัเจน (µ = 3.96) และนอ้ยท่ีสุดซ่ึงมีระดบัอยูใ่นการปฏิบติั 
ปานกลาง คือ ดา้นผูรั้บผดิชอบแผนงานโครงการ/ โครงการสามารถน าแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั
ไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดตามแผนไดอ้ยา่งครบถว้นทุกแผนงานโครงการ (µ = 3.34)   
 
ตารางท่ี 4-5 การบริหารเชิงกลยทุธ์ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  
                    ดา้นการประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) 
 
ที่ การประเมินและควบคุมกลยุทธ์ 

(Strategic evaluation and control) 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
1 มีการจดัท าแผนในการประเมินพร้อมทั้ง

ผูรั้บผดิชอบการประเมินแผนงาน/
โครงการ อยา่งชดัเจน 

3.90 0.69 มาก 

2 มีการก าหนดกรอบแนวทางวิธีวดัและ
เคร่ืองมือในการก ากบัติดตามและ
ประเมินผล 

3.78 0.70 มาก 

3 มีการติดตามการใชง้บประมาณ 
ทรัพยากร ระยะเวลาตามโครงการหรือ
กิจกรรมตามแผนท่ีก าหนดอยา่งต่อเน่ือง 

3.77 0.70 มาก 

4 มีการประเมินผลผลิต ท่ีไดจ้ากกิจกรรม
ก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามเป้าประสงคข์อง
หน่วยบริการและจดัท าสรุปผล 
การด าเนินงาน 

3.74 0.75 มาก 

5 มีการติดตามกระบวนการปฏิบติังาน
ตามแผนงานเพื่อหาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จ 

3.70 0.73 มาก 

 รวม 3.78 0.70 มาก 
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 จากตารางท่ี 4-5  พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
สระแกว้ ดา้นการประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 )โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  
(µ = 3.78) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์พบวา่ การประเมินและควบคุม
ผลกลยทุธ์ อยูใ่นระดบัมากทุกรายขอ้ โดยท่ีมีมีการจดัท าแผนในการประเมินพร้อมทั้งผูรั้บผดิชอบ
การประเมินแผนงาน/ โครงการ อยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.90) รองลงมา มีการก าหนด
กรอบแนวทางวธีิวดัและเคร่ืองมือในการก ากบัติดตามและประเมินผล (µ = 3.78) และนอ้ยท่ีสุด  
(µ = 3.70) คือการติดตามกระบวนการปฏิบติังานตามแผนงานเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จ 
 

การวเิคราะห์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนั
สุขภาพถ้วนหน้าของหน่วยงานในสังกดัส านักงานสาธารณสุขจังหวดัสระแก้ว 
 จากการศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ ผูว้จิยัวเิคราะห์โดยใชค้่าเฉล่ีย  (µ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน SD จากประชากร 
250 คน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ดงัตารางท่ี 4-6 
 

ตารางท่ี 4-6  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้น 
                     หนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวม (Y tot)    
 
ที่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
1 การจดัท างบประมาณ (Y1)             3.92 0.67 มาก 
2 การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)           3.24 0.57 ปานกลาง 
3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  (Y3)           3.81 0.80 มาก 
4 การบริหารทางการเงินและควบคุม

ทางการเงิน (Y4)           
3.93 0.65 มาก 

5 การรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน (Y5)           

3.87 0.68 มาก 

6 การบริหารสินทรัพย ์ (Y6)           3.67 0.64 มาก 
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ตารางท่ี 4-6  (ต่อ) 
 
ที่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
7 การควบคุมภายใน (Y7)            3.88 0.60 มาก 
 รวม 3.76 0.66 มาก 

 
จากตารางท่ี 4-6  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงานสังกดั

ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.76) โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด
(µ = 3.92)  การบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4) รองลงมา (µ = 3.93)  การจดัท า
งบประมาณ และค่าเฉล่ียท่ีนอ้ยท่ีสุด (µ = 3.24)  การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)     

จากการวเิคราะห์ระดบัการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงานสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ จ  าแนกรายดา้นดงัตารางท่ี 4-7 -4-13       
 
ตารางท่ี 4-7  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน 
                     สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัท างบประมาณ (Y1)             
                                                                                                                               
ที่ ด้านการจัดท างบประมาณ  

(Budjet planning) 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
1 มีการน าขอ้มูลทางการเงินในอดีตมา

วเิคราะห์อยา่งนอ้ยจ านวน 3 ปี เพื่อ
วางแผนงบประมาณ 

4.24 0.69 มาก 

2 มีการจดัท าแผนการเพิ่มรายไดจ้ากแหล่ง
อ่ืนนอกเหนือจากเงินกองทุน UC แบบ
เหมาจ่ายรายหวั  อยา่งเป็นรูปธรรม 

3.62 0.73 มาก 

3 มีการจดัท าแผนงบประมาณท่ีครอบคลุม
งบด าเนินการ/ และแผนงานโครงการ/
งบลงทุนของฝ่ายต่างๆทั้งองคก์ารแบบมี
ส่วนร่วม 

3.79 0.63 มาก 
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ตารางท่ี 4-7  (ต่อ) 
 
ที่ ด้านการจัดท างบประมาณ  

(Budjet planning) 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
4 มีการวเิคราะห์กิจกรรมตามแผนงาน

โครงการแลว้จดัล าดบัความส าคญัเพื่อ
จดัท าค าเสนอแผนงานโครงการ
ประจ าปี 

3.96 0.60 มาก 

5 จดัท าแผนงบประมาณรายรับ-รายจ่ายท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ของ
หน่วยงาน/ แผนงานโครงการ 

3.97 0.71 มาก 

 รวม 3.92 0.67 มาก 
 

จากตารางท่ี 4-7 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัท างบประมาณ (Y1) ดา้นการจดัท า
งบประมาณ (Budjet planning) โดยภาพรวม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.92) และเม่ือพิจารณา
จ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ยผล การวเิคราะห์พบวา่ มีการน าขอ้มูลทางการเงินในอดีตมาวิเคราะห์ 
อยา่งนอ้ยจ านวน 3 ปี เพื่อวางแผนงบประมาณ ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (µ = 4.24) รองลงมา (µ = 3.97)  
จดัท าแผนงบประมาณรายรับ-รายจ่ายท่ีสอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน/แผนงานโครงการ 
และค่าเฉล่ียท่ีนอ้ยท่ีสุด (µ = 3.62) มีการจดัท าแผนการเพิ่มรายไดจ้ากแหล่งอ่ืนนอกเหนือจาก
เงินกองทุน UC แบบเหมาจ่ายรายหวั  อยา่งเป็นรูปธรรม 
 
ตารางท่ี 4-8  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน 
                     สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)     
       
ที่ ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต  

(Activity base costing) 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
1 มีการเก็บขอ้มูลตน้ทุนผลผลิตตามหมวด

รายจ่าย ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ค่า
วสัดุ  ค่าเส่ือมราคา 

3.37 0.53 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4-8  (ต่อ) 
 
ที่ ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต  

(Activity base costing) 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
2 มีการค านวณตน้ทุนผลผลิตโดยค านวณ

ค่าใชจ่้ายทั้งหมดทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม 

3.26 0.49 ปานกลาง 

3 มีการจดัระบบฐานขอ้มูลทางตน้ทุนราย
หน่วยงานท่ีครบถว้นเป็นปัจจุบนัเพื่อใช้
ในการค านวณตน้ทุนผลผลิต 

3.11 0.60 ปานกลาง 

4 มีการค านวณตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย
บริการ 

3.29 0.52 ปานกลาง 

5 น าผลการจากการค านวณตน้ทุนผลผลิต
ไปใชใ้นการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 

3.17 0.72 ปานกลาง 

 รวม 3.24 0.57 ปานกลาง 
 
   จากตารางท่ี 4-8  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2) โดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (µ = 3.24) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย  
การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2) อยูใ่นระดบัปานกลางทุกรายขอ้ยอ่ย โดยท่ีการเก็บขอ้มูลตน้ทุน
ผลผลิตตามหมวดรายจ่าย ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ค่าวสัดุ ค่าเส่ือมราคา มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(µ = 3.37) รองลงมา (µ = 3.29) การค านวณตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วยบริการ และค่าเฉล่ียนอ้ยสุด 
(µ = 3.11)  มีการจดัระบบฐานขอ้มูลทางตน้ทุนรายหน่วยงานท่ีครบถว้นเป็นปัจจุบนั เพื่อใช ้
ในการค านวณตน้ทุนผลผลิต 
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ตารางท่ี 4-9  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน 
                     สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Y3)       
 
ที่ การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 

(Procurement management) 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
1 มีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็น

ระบบและมีขั้นตอนในการด าเนินงาน
อยา่งชดัเจนตามแผนงบประมาณรายจ่าย 

3.95 0.83 มาก 

2 มีการจดัท าคู่มือและแนวทางการบริหาร
การจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน 

3.21 0.82 ปานกลาง 

3 มีการจดัซ้ือจดัจา้งตามรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะท่ีก าหนดโดยวธีิการ
ปฏิบติัเป็นไปตามนโยบาย/แผนงานของ
หน่วยงาน 

3.92 0.72 มาก 

4 มีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นไปตามระเบียบ
พสัดุ (อนุมติัก่อนซ้ือ) 

3.92 0.90 มาก 

5 มีการใชจ่้ายเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ี
ค านึงถึงหลกัประหยดัคุม้ค่า  และมีแผน
รองรับในการจดัซ้ือ 

4.04 0.73 มาก 

 รวม 3.81 0.80 มาก 
 

จากตารางท่ี 4-9  พบวา่การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานใน
สังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Y3) โดยรวมมี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.81) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์พบวา่  
มีการใชจ่้ายเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึงหลกัประหยดัคุม้ค่า และมีแผนรองรับในการจดัซ้ือ 
(µ = 4.04) รองลงมา (µ = 3.95) มีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็นระบบและมีขั้นตอน 
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ในการด าเนินงานอยา่งชดัเจนตามแผนงบประมาณรายจ่าย  และค่าเฉล่ียท่ีนอ้ยท่ีสุด มีการจดัท าคู่มือ
และแนวทางการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน (µ = 3.21) ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง    
 
ตารางท่ี 4-10  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน 
                       สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4)             
                                                                                                                                                
ที่ ด้านการบริหารทางการเงินและ 

ควบคุมทางการเงิน  
 Financial  managerment fund 

control 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย µ   

1 มีการน านโยบายและมาตรการในการ
บริหารเงินมาเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารโดยก าหนดเป็นตวัช้ีวดัระดบั
ผูบ้ริหาร 

3.90 0.73 มาก 

2 มีการจดัท าบญัชีระบบเกณฑ์คงคา้งได้
อยา่งถูกตอ้งและสามารถจดัส่งงบ
การเงินไดอ้ยา่งทนัตามก าหนด
ระยะเวลา 

3.69 0.61 มาก 

3 มีการจดัท าแผน/ และปฏิบติัตามแผน/ 
ในการตรวจสอบนิเทศงาน/ ติดตามและ
ประเมินผล/ รายงานการใชจ่้ายเงินและ
ผลการด าเนินงานของหน่วยงานให้
เป็นไปตามแผนงานปฏิบติัราชการ 

4.02 0.65 มาก 

4 มีการจดัท ารายงานเชิงประจกัษข์องผล
การด าเนินงานและรายงานการรับ - 
จ่ายเงินโดยยดึหลกั ปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จตามตวัช้ีวดัดา้นการเงิน 
การคลงั 

4.04 0.65 มาก 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ)  
 
ที่ ด้านการบริหารทางการเงินและ 

ควบคุมทางการเงิน  
Financial  managerment fund control 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย µ   

5 การด าเนินงานดา้นรับ - จ่ายเงินเป็นไป
ตามระเบียบและวธีิการท่ีกระทรวง
ก าหนด 

3.99 0.60 มาก 

 รวม 3.93 0.65 มาก 
 

ตารางท่ี 4-10  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4)   
โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.93) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย  
ผลการวเิคราะห์ พบวา่การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน อยูใ่นระดบัมาก 
ทุกรายขอ้ โดยท่ีมี  การจดัท ารายงานเชิงประจกัษข์องผลการด าเนินงานและรายงานการรับ-จ่ายเงิน
โดยยดึหลกั ปัจจยัแห่งความส าเร็จตามตวัช้ีวดัดา้นการเงินการคลงั มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (µ = 4.04) 
รองลงมา (µ = 4.02) มีการจดัท าแผน/ และปฏิบติัตามแผน/ ในการตรวจสอบนิเทศงาน/ ติดตาม
และประเมินผล/ รายงานการใชจ่้ายเงินและผลการด าเนินงานของหน่วยงานใหเ้ป็นไปตามแผนงาน
ปฏิบติัราชการ และค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด (µ = 3.69) มีการจดัท าบญัชีระบบเกณฑค์งคา้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
และสามารถจดัส่งงบการเงินไดอ้ยา่งทนัตามก าหนดระยะเวลา 
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ตารางท่ี 4-11  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน 
                       สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน (Y5)  
 
ที่ การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน 

Financial  and performance reporting 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
1 มีการวเิคราะห์สถานการณ์ทางการเงิน

อยา่งสม ่าเสมอโดยมีการวเิคราะห์ 
เชิงเปรียบเทียบขอ้มูลตวัเลขในอดีต 
และเปรียบเทียบกบัหน่วยบริการอ่ืน 

3.57 0.89 มาก 

2 มีการสอบทานความถูกตอ้งของตวัเงิน
สดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน 
เงินคงเหลือประจ าวนั 

4.15 0.61 มาก 

3 มีระบบรายงานทางการเงินท่ีไดม้าตรฐาน
คืองบทดลอง งบแสดงผล 
การด าเนินงานงบแสดงฐานะ 
ทางการเงินและงบกระแสเงินสด 

3.94 0.65 มาก 

4 มีระบบการแกไ้ขปัญหาใน 
การด าเนินงานและดา้นการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการขาด 
สภาพคล่องทางการเงิน 

3.85 0.60 มาก 

5 มีการติดตามรายงานทางดา้นการโอนเงิน
และผลการด าเนินงานแบบมุ่งเนน้ผลงาน
จากการเรียกเก็บเงินจากสปสช. 
อยา่งสม ่าเสมอ 

3.84 0.64 มาก 

 รวม 3.87 0.68 มาก 
 

จากตารางท่ี 4-11  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน (Y5) 
โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.87) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย  
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ผลการวเิคราะห์ พบวา่ การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน อยูใ่นระดบัมากทุกรายขอ้  
โดยท่ีมีการสอบทานความถูกตอ้งของตวัเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนั (µ = 4.15)  รองลงมา (µ = 3.94)  มีระบบรายงานทางการเงินท่ีไดม้าตรฐานคืองบทดลอง 
งบแสดงผลการด าเนินงานงบแสดงฐานะทางการเงินและ งบกระแสเงินสด และค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด   
(µ = 3.57)  มีการวเิคราะห์สถานการณ์ทางการเงินอยา่งสม ่าเสมอโดยมีการวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบ
ขอ้มูลตวัเลขในอดีตและเปรียบเทียบกบัหน่วยบริการอ่ืน      
 
ตารางท่ี 4-12  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน 
                       สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์(Y6)          
    
ที่ ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

(Asset managerment) 
ค่าสถิติ การแปล 

ความหมาย µ   
1 มีการวางแผนปฏิบติังานเพื่อการบริหาร

สินทรัพยท่ี์ชดัเจนสามารถน าไปสู่ 
การปฏิบติัได ้

3.78 0.66 มาก 

2 มีการน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ช ้
ในการบริหารสินทรัพยไ์ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

3.68 0.62 มาก 

3 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบ
ในการบริหารจดัการและรักษา
ผลประโยชน์ของสินทรัพยใ์นองคก์าร 

3.78 0.63 มาก 

4 มีการจดัท าทะเบียนคุมสินทรัพย์
หมุนเวยีน ประเภทลูกหน้ีค่า
รักษาพยาบาลเป็นรายบุคคล 

3.37 0.63 มาก 

5 มีการจดัท าทะเบียนคุมสินทรัพย ์
ไม่หมุนเวยีน บ ารุงรักษาให้อยูใ่น 
สภาพพร้อมใชพ้ร้อมค านวณค่าเส่ือม
ราคาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

3.74 0.65 มาก 

 รวม 3.67 0.64 มาก 
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จากตารางท่ี 4-12  พบวา่  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์(Y6) โดยรวมมีค่าเฉล่ีย 
อยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.67) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์ พบวา่ 
การบริหารสินทรัพย ์มีค่ามากจ านวน 4 ดา้น และค่าปานกลาง จ านวน หน่ึงดา้น โดยท่ีมี 
การวางแผนปฏิบติังานเพื่อการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจนสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได,้ มีการจดัท า
ทะเบียนคุมสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีนบ ารุงรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชพ้ร้อมค านวณค่าเส่ือมราคา 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.78) รองลงมา (µ = 3.74) มีการจดัท าทะเบียนคุมสินทรัพย ์
ไม่หมุนเวยีน บ ารุงรักษาให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชพ้ร้อมค านวณค่าเส่ือมราคาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
และ ค่าเฉล่ียนอ้ยสุด (µ = 3.37)  มีการจดัท าทะเบียนคุมสินทรัพยห์มุนเวยีน ประเภทลูกหน้ี 
ค่ารักษาพยาบาลเป็นรายบุคคล 
 
ตารางท่ี 4-13  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน 
                       สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ การตรวจสอบภายใน (Internal audit) (Y7)        
      
ที่ ด้าน - การควบคุมภายใน   

(Internal addit) 
 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย µ   

1 องคก์ารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในพร้อมปฏิบติัหนา้ท่ี 
ในการตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ 

3.85 0.64 มาก 

2 ผูต้รวจสอบภายในองคก์ารท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งมีความเป็นอิสระและรายงานผล
โดยตรงต่อผูบ้ริหาร 

3.80 0.68 มาก 

3 หน่วยงานไดรั้บการตรวจสอบภายใน
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ังจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในระดบัจงัหวดั 

3.96 0.55 มาก 

4 มีการจดัท า Flow chart ในการ
ปฏิบติังานและวเิคราะห์ความเส่ียงจาก 
Flow chart ทุกหน่วยงาน 

3.84 0.58 มาก 
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ตารางท่ี 4-13  (ต่อ)   
 
ที่ ด้าน - การควบคุมภายใน   

(Internal addit) 
 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย µ   

5 มีการปรับปรุงระบบงานและ 
ขอ้ผดิพลาดจากผลการตรวจสอบภายใน
ระดบัจงัหวดัพร้อมรายงานผลการแกไ้ข  

3.95 0.56 มาก 

 รวม 3.88 0.60 มาก 
 

จากตารางท่ี 4-13  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ การตรวจสอบภายใน (Internal audit) โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.88) และเม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์ พบวา่  
การตรวจสอบภายใน (Internal audit) อยูใ่นระดบัมาก ทุกรายขอ้ โดยท่ีหน่วยงานไดรั้บ 
การตรวจสอบภายในอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ังจากคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดบัจงัหวดั  
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (µ = 3.96) รองลงมา (µ = 3.95)  มีการปรับปรุงระบบงานและ ขอ้ผิดพลาด 
จากผลการตรวจสอบภายในระดบัจงัหวดัพร้อมรายงานผลการแกไ้ขและค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
 (µ = 3.80) ผูต้รวจสอบภายในองคก์ารท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีความเป็นอิสระและรายงานผลโดยตรง
ต่อผูบ้ริหาร 
 

การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารเชิงกลยุทธ์กบัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าของหน่วยงานใน
สังกดัส านักงานสาธารณสุขจังหวดัสระแก้ว 

ในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ผูว้จิยัไดใ้ชก้ารวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ 
เพียร์สัน (Pearson s product correlation coefifcient) ดงัตารางท่ี 4-14 
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ตารางท่ี 4-14 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                     ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดั 
                     ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
 

การบริหารงบ 
ประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงาน 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
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(X1 ) (X2 ) (X3 ) (X tot)           
การจดัท างบประมาณ  (Y1)            .440** .606** .732** 665** ปานกลาง 
การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)           236** .280** .321** .312** ปานกลาง 
การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  (Y3)           .571** .609** .442** .599** ปานกลาง 
การบริหารทางการเงินและควบคุม
ทางการเงิน (Y4)           

.501** .637** .631** .658** ปานกลาง 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน (Y5)           

.396** .545** .604** .576** ปานกลาง 

การบริหารสินทรัพย ์ (Y6)           .334** .532** .524** .518** ปานกลาง 
การควบคุมภายใน (Y7)            .591** .642** .579** 672** ปานกลาง 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน (Y tot)         

.573** .714** .700** .739** สูง 

  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4-14 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารกลยทุธ์ (X tot)  กบั 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Y tot) ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ มีความสัมพนัธ์กนัสูง (r  = .739) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01 โดยคู่ท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัสูงสุด ( r  = .732) คือ  การจดัท างบประมาณ (Y1) กบัการประเมินและควบคุม 
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ผลกลยทุธ์ (X3 )  คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์รองลงมา ( r  = .714) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน (Y tot) กบัการปฏิบติัตามกลยทุธ์ คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์ต ่าสุด ( r  = .236) การค านวณตน้ทุน
ผลผลิต (Y2)  การวางแผนกลยทุธ์ 

การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารกลยทุธ์ (X tot)  กบัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Y tot) ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้จ าแนกเป็น
รายดา้นดงัตารางท่ี 4-15 – 4-21                   
 
ตารางท่ี 4-15 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                      ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดั  
                      ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัท างบประมาณ (Y1)            
 

 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ ด้านการจัดท างบประมาณ 
(Y1) 

Pearson correlation 

ระดับความสัมพนัธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) .440** ปานกลาง 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) .606** ปานกลาง 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) .732** สูง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน (X tot)           .665** ปานกลาง 
  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

ตารางท่ี 4-15 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน 
(X tot) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัท างบประมาณ (Y1) มีความสัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( r  = .665) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์
พบวา่การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) กบัการจดัท างบประมาณ (Y1) มีความสัมพนัธ์กนั
มากท่ีสุด ( r  = .732) รองลงมา ( r  = .606) การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (X2 ) กบัการจดัท างบประมาณ 
(Y1) และ ความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ( r  = .440) การวางแผนกลยทุธ์  (X1) กบัการจดัท า
งบประมาณ (Y1) 
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ตารางท่ี 4-16  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                       ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดั 
                       ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)            
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ การค านวณต้นทุนผลผลติ 
(Y2)             

Pearson correlation 

ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) 236** ต ่า 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) .280** ต ่า 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) .321** ปานกลาง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน (X tot)           .312** ปานกลาง 
  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4-16 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
หน่วยงาน (X tot)  กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2) มีความสัมพนัธ์กนัในระดบั 
ปานกลาง ( r  = .312) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการ
วเิคราะห์พบวา่  การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการค านวณตน้ทุน
ผลผลิต (Y2)  มีความสัมพนัธ์กนัมากท่ีสุด ( r  = .321) รองลงมา ( r  = .280) การปฏิบติัตามกลยทุธ์  
(X2 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้  ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)  และความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด  ( r  = .236)   
คือ การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)   
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ตารางท่ี 4-17  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                       ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดั 
                       ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Y3)            
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ การจัดระบบการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง (Y3)            

Pearson correlation 

ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) .571** ปานกลาง 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) .609** ปานกลาง 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) .442** ปานกลาง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน (X tot)           .599** ปานกลาง 
  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4-17 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
หน่วยงาน (X tot) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Y3) มีความสัมพนัธ์กนัในระดบั
ปานกลาง ( r  = .599) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย  
ผลการวเิคราะห์ พบวา่ การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
(Y3) มีความสัมพนัธ์กนัมากท่ีสุด ( r  = .609) รองลงมา ( r  = .571) การวางแผนกลยทุธ์ (X1 )   
กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
สระแกว้ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Y3) และความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ( r  = .442)   
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
หน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Y3) 
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ตารางท่ี 4-18  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                       ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดั 
                       ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุม                       
                       ทางการเงิน (Y4)            
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมทางการเงิน (Y4)           

Pearson correlation 

ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) .501** ปานกลาง 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) .637** ปานกลาง 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) .631** ปานกลาง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน (X tot)           .658** ปานกลาง 
  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4-18 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
หน่วยงาน (X tot) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4)   
มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง ( r  = .658) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01  เม่ือพิจารณา
จ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์ พบวา่  การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 )  กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4) มีความสัมพนัธ์กนัมากท่ีสุด ( r  = .637) 
รองลงมา ( r  = .631) การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) กบัการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหาร
ทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4) และความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ( r  = .501) การวางแผน 
กลยทุธ์  (X1 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4)            
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ตารางท่ี 4-19  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                       ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดั 
                       ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการ 
                       ด าเนินงาน (Y5)            
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ การรายงานทางการเงินและ
ผลการด าเนินงาน (Y5)           
Pearson correlation 

ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) .396** ปานกลาง 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) .545** ปานกลาง 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) .604** ปานกลาง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน (X tot)           .576** ปานกลาง 
  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4-19  สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
หน่วยงาน (X tot)   กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Y5) มีความสัมพนัธ์
กนัในระดบัปานกลาง ( r  = .576) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้
ยอ่ย ผลการวเิคราะห์ พบวา่ การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) กบัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Y5) มีความสัมพนัธ์กนัมากท่ีสุด ( r  = .604) รองลงมา   
( r = .545) การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
หน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการรายงานทางการเงินและผล 
การด าเนินงาน (Y5) และความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ( r = .396) การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) กบั 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
สระแกว้ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Y5)       
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ตารางท่ี 4-20  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                       ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดั 
                       ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้น การบริหารสินทรัพย ์ (Y6)           
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารสินทรัพย์  (Y6)           
Pearson correlation 

ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) .334** ปานกลาง 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) .532** ปานกลาง 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) .524** ปานกลาง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน (X tot)           .518** ปานกลาง 
  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4-20 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
หน่วยงาน (X tot) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ (Y6) มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง  
( r  = .518) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01  เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์ 
พบวา่ การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ (Y6) ( r  = .532)    
รองลงมา ( r  = .524) การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) กบัการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหาร
สินทรัพย ์ (Y6) และความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ( r  = .334) การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) กบั 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
สระแกว้ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ (Y6)          
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ตารางท่ี 4-21  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
                       ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดั 
                       ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการควบคุมภายใน (Y7)             
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ การควบคุมภายใน (Y7)            
Pearson correlation 

ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การวางแผนกลยทุธ์  (X1 ) .591** ปานกลาง 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) .642** ปานกลาง 
การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) .579** ปานกลาง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยงาน (X tot)           .672** ปานกลาง 
  ** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4-21 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ของ
หน่วยงาน (X tot) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ดา้นการควบคุมภายใน (Y7) มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง  
( r  = .672) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายขอ้ยอ่ย ผลการวเิคราะห์ 
พบวา่ การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (X2 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ (Y7) ( r  = .642) รองลงมา ( r  = .591) การวางแผน 
กลยทุธ์  (X1 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ (Y7) และความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ( r  = .565) การประเมินและ
ควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยงานในสังกดั
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ (Y7)     
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ตารางท่ี 4-22  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ของหน่วยงาน
ในสังกดั ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ (ทดสอบทางสถิติ Mutipul                       

                       regression)    
 
 การบริหาร

งบประมาณ
แบบมุ่งเน้น
ผลงาน 

การ
วางแผน
เชิงกลยุทธ์ 

การปฏิบัติ
ตามกลยุทธ์ 

การควบคุมและ
ประเมินผล 

  Pearson correlation 
การบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
การวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
การควบคุมและประเมินผล 
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.700 
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.748 
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1.000 
.757 
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.628 
.757 

1.000 
    Sig. (1-tailed) 
การบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
การวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
การควบคุมและประเมินผล 
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. 
          N  
การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน 
การวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
การควบคุมและประเมินผล 
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Model Summaryb 

Model R R Square Adjusted R 
Square 

Std. Error 
of the 

Estimate 

Durbin-
Watson 

1 .755a .570 .567 .27962 1.615 

a. Predictors: (Constant), การควบคุมและประเมินผล, การวางแผนเชิงกลยทุธ์, การปฏิบติัตาม 
กลยทุธ ์
b. Dependent Variable: การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

จากตารางท่ี 4-22 พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้มีความสัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัมาก  
( r =.755 ) เม่ือพิจารณารายขอ้ยอ่ยพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน กบัการปฏิบติัตามกลยทุธ์มีความสัมพนัธ์กนัมากท่ีสุด (r = .714) รองลงมา ( r = .700)   
การควบคุมและประเมินผล และและความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ( r  = .573) การวางแผนกลยทุธ์  
กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 

ตารางท่ี 4-23  การสร้างแนวทางในการเพิ่มระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบั 
                       การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพ 
                       ถว้นหนา้ ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  โดยใช ้ 
                       วธีิการสนทนากลุ่ม ( Focus grpup) 
 

ผลจากการวจัิย ความคิดเห็นจากการสนทนา
กลุ่ม 

แนวทางการเพิม่ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การวางแผนเชิงกลยทุธ์ กบั
การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานมีความสัมพนัธ์
เชิงบวกในระดบัปานกลาง 

จากการสนทนากลุ่ม 
คณะกรรมการบริหารการเงิน
การคลงัระดบั จงัหวดัจ านวน 
15 คนมีความเห็นดว้ยกบั
ผลการวจิยั 

ในการวางแผนกลยทุธ์ก่อน
เร่ิมปีงบประมาณ  ซ่ึงจะท า
การ Swot analysis ก่อนทุก
คร้ังจึงควรมีการจดัท า Swot 
analysis ดา้นการเงินการคลงั
เขา้มาในการวางแผนกลยทุธ์
ดว้ย 
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ตารางท่ี 4-23  (ต่อ)   
 

ผลจากการวจัิย ความคิดเห็นจากการสนทนา
กลุ่ม 

แนวทางการเพิม่ระดับ
ความสัมพนัธ์ 

การปฏิบัติตามกลยุทธ์กบัการ
บริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานมีความสัมพนัธ์
เชิงบวกในระดับปานสูง 

จากการสนทนากลุ่ม 
คณะกรรมการบริหารการเงิน
การคลงัระดบั จงัหวดัจ านวน 
15 คนมีความเห็นดว้ยกบั
ผลการวจิยั 

การปฏิบติัตามกลยทุธ์ตามท่ี
วางแผนเอาไวจ้ะบรรลุตาม
เป้าหมายทางดา้นการเงิน 
การคลงัท่ีอยูใ่นกรอบของ
วงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ้
ผูรั้บผดิชอบแผนงาน/
โครงการควรปฏิบติังานให้อยู่
ในแผนงาน/ เงิน/ ระยะเวลา 

การควบคุมและประเมินผล
กบัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานมี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกใน
ระดับปานสูง 

จากการสนทนากลุ่ม 
คณะกรรมการบริหารการเงิน
การคลงัระดบั จงัหวดัจ านวน 
15 คนมีความเห็นดว้ยกบั
ผลการวจิยั 

ผูรั้บผดิชอบในการประเมิน
แผนงาน/ โครงการจะตอ้งมี
การติดตามประเมินแผนงาน
และแผนเงินทุกรายไตรมาส
พร้อมน าเสนอผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรม
บริหารระดบัหน่วยงานและ
ระดบัจงัหวดั 
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ทุนมนุษย ์                                                          
ทุนขอ้มูลสารสนเทศ&ทุนความรู้

ทุนองคก์ร 

เพิ่มความพร้อมเชิงยทุธศาสตร์   

เพิ่มความพึงพอใจ                   

เพิ่มความไวใ้จ 

เพิ่มคุณค่า
Value 

Creation 

ภาพโมเดลกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์แบบดุลยภาพที่ได้จากการสนทนากลุ่ม( Focus grpup) 
 

  องค์กรทีมุ่่งเน้นยุทธศาสตร์ 
     Strategy – Focus organization 

 
 
  การบริหารกระบวนการ                                        

               
         การพฒันาขั้นตอนการท างานใหดี้ข้ึน           ประสิทธิภาพ 
                                                                                Efficiency        ลดระยะเวลาในการรอรับบริการ 
             Reengineering                                                     
             Lean Enterprise                                                                    ลดตน้ทุนในการให้บริการ        
             Six Sigma TQM  
             PMQA  HA                                                                          เพิ่มรายไดน้อกเหนือ UC 
                                                                              คุณภาพ 
            กระบวนการบริหารลูกคา้                         Quality 
  
                การดูแลผูม้ารับบริการ                                                                                                          
                                                                                                   
                     โปร่งใส มีส่วนร่วม                                                                                                                                                                                                                                                       

     
              การวางระบบบริหารจดัการ                      ขีดสมรรถนะ                         
              สินทรัพยท่ี์จบัตอ้งไม่ได ้                       Capacity -building          

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-1 โมเดลกระบวนการบริหารเชิงยทุธศาสตร์แบบดุลยภาพ 

Effectivenes
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ข้อเสนอแนะเพิม่เติมจากการสนทนากลุ่ม( Focus grpup) 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  ควรมีการทบทวนนโยบายรัฐ สวสัดิการดา้นสาธารณสุข 

ของประเทศ ให้เป็นระบบเดียวกนัทั้งประเทศ ทั้งกองทุนหลกัประกนั สุขภาพแห่งชาติกองทุน
ประกนัสังคม กองทุน ขา้ราชการ และกองทุนอ่ืน ๆ การจดัสรรงบ ประมาณแบบรวมเงินเดือนและ
ค่าตอบแทน ควรตดัเงินเดือนและค่าตอบแทนในระดบัประเทศ เน่ืองจากสถานบริการแต่ละระดบั 
มีภารกิจท่ีตอบสนองนโยบายสาธารณสุขท่ีแตกต่างกนั มีภาระ งานดา้นบริการและวชิาการท่ี
แตกต่างกนั และ มีตน้ทุนบริการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นการจดัสรรงบประมาณ ควรสอดคลอ้งกบั
ภารกิจและตน้ทุน บริการ และตอบสนองนโยบายของประเทศ และ จดัสรรงบประมาณใหค้ล่องตวั 
เบิกจ่ายทนัปีต่อปี เพื่อมิใหเ้ป็นภาระของสถานพยาบาลท่ีจะตอ้งหา เงินบ ารุงมาจ่ายค่าตอบแทน 
ตามนโยบายของ รัฐบาล ซ่ึงท าใหส้ถานพยาบาลของรัฐขาดสภาพ คล่องทางการเงินไม่สามารถ
ใหบ้ริการประชาชน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและไม่สามารถพฒันาศกัยภาพ ทางดา้นวชิาการได ้

ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  ควรพฒันาคุณภาพระบบบญัชีของโรงพยาบาลใหส้ามารถใช้ 
ในการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งรายงานทางการเงินไดด้ว้ย ควรพฒันาศกัยภาพ 
และความพร้อมของโรงพยาบาลชุมชนในการ ใหก้ารรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิ มีการพฒันา 
โรงพยาบาลชุมชนในจงัหวดัใหเ้ป็นโรงพยาบาล ระดบัตติยภูมิรองรับผูป่้วยก่อนจะส่งต่อมายงั 
โรงพยาบาลศูนย ์ในการพฒันาระบบส่งต่อควรให้ ครอบคลุมทั้งรถพยาบาลฉุกเฉิน เจา้หนา้ท่ีน าส่ง 
อุปกรณ์ช่วยชีวิต และเตียงท่ีรองรับผูป่้วย ใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนั
สุขภาพของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ โดยมีวตัถุประสงค ์
ของการวิจยั เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยบริการในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ตามโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
สระแกว้ และเพื่อศึกษาระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ของหน่วยบริการในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดั โดยมีกลุ่มประชากรคือ บุคลากรของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงพยาบาล  สาธารณสุขอ าเภอ ผูช่้วยสาธารณสุขอ าเภอ   
คณะกรรมการบริหารการเงินการคลงัระดบัจงัหวดัและระดบัหน่วยบริการ ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และเจา้หนา้ท่ีการเงินและพสัดุในโรงพยาบาล รวมทั้งส้ิน   
443 คน แบบเจาะจง (Purposives sampling) โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล   
เป็นแบบสอบถาม ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 
(Cronbach s alpha coefficient) ส่วนท่ี 2 เก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยบริการสาธารณสุข
เท่ากบั 0.93 ส่วนท่ี 3 เก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้าง
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ เท่ากบั 0.93 และมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าทั้งสอบฉบบั เท่ากบั 0.93  
ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ ทางสถิติส าเร็จรูป หาค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการหาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ และการทดสอบการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
แบบเพียรสัน (Pearson’s  product Moment Correlation Coefficient ) 
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สรุปผลการวจิัย 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 62.08   
และร้อยละ 85.78 มีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรีโดยมีประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่ 
10 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 79.46 ด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการบริหารการเงินการคลงั (CFO) 
คิดเป็นร้อยละ 54.18 ร้อยละ 51.47 ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัโรงพยาบาลชุมชน 
 ภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารกลยทุธ์ (X tot)  กบัการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Y tot) ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้  
มีความสัมพนัธ์กนัสูง (r  = .739) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01โดยคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัสูงสุด   
(r  = .732) คือ การจดัท างบประมาณ (Y1)  กบั  การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) คู่ท่ีมี
ความสัมพนัธ์รองลงมา (r  = .714) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Y tot) กบัการปฏิบติั
ตามกลยทุธ์ คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์ต ่าสุด (r  = .236) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2) การวางแผน 
กลยทุธ ์
 ระดบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก (µ = 3.80) เม่ือพิจารณาจ าแนกตามรายดา้น พบวา่การบริหาร 
เชิงกลยทุธ์ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดยการวางแผนกลยทุธ์ (X1 )มีค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.85)  
รองลงมาไดแ้ก่ การประเมินและควบคุมผลกลยทุธ์ (X3 ) มีค่าเฉล่ีย (µ = 3.78) และการปฏิบติั 
ตามกลยทุธ์  (X2 ) มีค่าเฉล่ียต ่าสุด(µ = 3.76)    
 ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงานสังกดัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.76)โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด  
(µ = 3.92) การบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน (Y4)  รองลงมา (µ = 3.93) การจดัท า
งบประมาณ และค่าเฉล่ียท่ีนอ้ยท่ีสุด (µ = 3.24) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Y2)     
 

อภิปรายผล 
 การศึกษาวจิยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์ กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของหน่วยงาน 
ในสังกดัส านกังาสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลของการวจิยัสามารถน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
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 จากการศึกษาวจิยัพบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการวางแผนกลยทุธ์ (X1 ) มีค่าเฉล่ียสูงสุด ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะหน่วยงานดา้นสุขภาพมีการบริหารโดยใชก้ระบวนการแบบมีส่วนร่วม เพื่อก าหนด
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และผลผลิตและการวเิคราะห์ Swot analysis ร่วมกนั มีการใชข้อ้มูล
จากการวเิคราะห์ Swot analysis เพื่อประเมินสภาพแวดลอ้มน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์  วสิัยทศัน์
ระบุความคาดหวงัในอนาคตท่ีชดัเจนและทา้ทาย กระตุน้ใหเ้กิดแรงบนัดาลใจในการปฎิบติั 
เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและเป้าประสงคห์รือ 
ผลการด าเนินงานท่ีตอ้งการเพื่อใหเ้กิดผลผลิตตามนโยบายมีการก าหนดตวัช้ีวดัผลผลิตผลลพัธ์ 
ไดอ้ยา่งครอบคลุมทั้งดา้นปริมาณ เวลา และค่าใชจ่้ายอยา่งครอบคลุมสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
ธนพล มหากาล (2557, หนา้ 121-122) พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 2 ดา้นการวางแผนกลยทุธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียมากทุกดา้น 
และ สมยศ  บุญเจริญ (2553, หนา้ 70-72) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ของผูบ้ริหารศึกษากบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาราชบุรี พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ในสถานศึกษาขนาดเล็กอยูใ่นระดบัมาก 
ทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากหานอ้ย คือ การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั การประเมินกลยทุธ์  
และการก าหนดกลยทุธ์ 
 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงานสังกดัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดย การบริหารทางการเงินและควบคุมทางการเงิน 
มีค่าเฉล่ียสูงสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ มีการน านโยบายและมาตรการในการบริหารเงินมาเป็น
เคร่ืองมือในการบริหารโดยก าหนดเป็นตวัช้ีวดัระดบัผูบ้ริหาร มีการจดัท าบญัชีระบบเกณฑค์งคา้ง
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและสามารถจดัส่งงบการเงินไดอ้ยา่งทนัตามก าหนดระยะเวลา มีการจดัท าแผน/ 
และปฏิบติัตามแผน/ ในการตรวจสอบนิเทศงาน/ ติดตามและประเมินผล/ รายงานการใชจ่้ายเงิน
และผลการด าเนินงานของหน่วยงานใหเ้ป็นไปตามแผนงานปฏิบติัราชการ  มีการจดัท ารายงาน 
เชิงประจกัษข์องผลการด าเนินงานและรายงานการรับ-จ่ายเงินโดยยดึหลกั ปัจจยัแห่งความส าเร็จ
ตามตวัช้ีวดัดา้นการเงินการคลงั  และการด าเนินงานดา้นรับ-จ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบและวธีิการ
ท่ีกระทรวงก าหนด  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วจิิตรา อุดมทรัพย ์(2552, หนา้ ง-จ) เร่ืองการศึกษา
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์  
เขต 2 พบวา่การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก  
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 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารกลยทุธ์  กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน    
ของหน่วยงานในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ มีความสัมพนัธ์กนัสูง  อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ 0.01 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะหน่วยงานสาธารณสุขไดด้ าเนินการจดัท าแผนปฏิบติั
ราชการประจ าปีงบประมาณ 2558 มีการน าหลกัการบริหารเชิงกลยทุธ์มาปรับใชใ้นองคก์าร
ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic formulation) การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
(Strategic implementation) และการประเมินและการควบคุมผลกลยทุธ์ (Strategic  evaluation and 
control) (David, 1997) และมีการน าการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในหน่วยงาน 
ทั้ง 7 ดา้น ซ่ึงประกอบดว้ย การจดัท าแผนงบประมาณ (Budjet planning) การค านวณตน้ทุนผลผลิต 
(Activity base costing) การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบภาครัฐ (Procurement management)   
การบริหารทางการเงินและควบคุมแผนการเงินการคลงั (Financial  managerment fund control)  
การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน (Financial  and performance reporting) การบริหาร
สินทรัพย ์ ( Asset managerment)  และการควบคุมภายใน (Internal audit) สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ พรรณภา อิงพงษพ์นัธ์ (2554, หนา้ 150-151) เร่ืองการบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหาร 
กบัผลการปฏิบติังานวชิาการในสถานศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถ่ินท่ี 1 พบวา่ การบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารกบัผลการปฏิบติังานวชิาการ ในสถานศึกษา
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 1 โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01  
 

ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยทุธ์กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้เฉพาะโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลโดยเน่ืองจากเป็นองคก์ารขนาดเล็กซ่ึงมีระบบงบประมาณท่ีไหลลงสู่ระบบ
จ านวนนอ้ยกวา่โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลทัว่ไปรวมถึงบริบทในพื้นท่ีมีหนา้ท่ีในดา้นของ
การส่งเสริมป้องกนัมากกวา่การรักษาพยาบาล 
 2.  ควรศึกษาดา้นการควบคุมภายใน (Internal control) โดยเฉพาะ เน่ืองจากการควบคุม
ภายในจะเป็นการวิเคราะห์สภาพปัญหาของความเส่ียงท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหาร 
 3.  ควรศึกษาทางดา้นตน้ทุนกิจกรรม เพื่อค านวณหาตน้ทุนต่อหน่วยบริการท่ีแทจ้ริง
เน่ืองจากระบบงบประมาณภายใตโ้ครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้นั้น มีระบบการ
จดัสรรแบบเหมาจ่ายรายหวัประชากรดงันั้นการค านวณตน้ทุนผลผลิตต่อรายหน่วยจะสามารถ
สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการรักษาพยาบาลผูป่้วยต่อหน่ึงรายโรคมีตน้ทุนต่อหน่วยบริการ 
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อยูท่ี่ก่ีบาท 
 4.  ควรศึกษาถึงกระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ เน่ืองจากกระบวนการบริหาร
จดัการองคก์ารเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
 5.  ควรศึกษาปัจจยัทางดา้นประชากรท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ เน่ืองจากงานทางดา้นสาธารณสุข 
โดยเฉพาะ หน่วยงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระบบต าบล ไม่มีผูมี้ความรู้เฉพาะดา้น 
ท่ีมาท างานทางดา้นการเงินและพสัดุ โดยปัจจุบนัจะใชพ้ยาบาลวชิาชีพ และนกัวชิาการสาธารณสุข
มาเป็นผูบ้ริหารทางดา้นการเงินและบญัชี 
 6.   ควรศึกษาทางดา้นตวัช้ีวดัมุมมองทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินมาวดั
ประสิทธิภาพเพิ่มเติมในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานแบบ “Balance scorecard”  
เน่ืองจาก องคก์รท่ีประสบความส าเร็จ มกัเป็นองคก์รท่ีไดมี้การประเมินผลและวดัผลการปฏิบติังาน 
อยูเ่ป็นประจ าเพราะการประเมินผล ท าใหอ้งคก์ารทราบสถานะของตนเองวา่เป็นอยา่งไร ตอ้งมี 
การปรับปรุงส่วนใด เพื่อท่ีจะไดมี้การพฒันาและแกไ้ขในส่วนท่ีเป็นงานเร่งด่วน หรือแกไ้ขใน
ลกัษณะการพฒันาแบบถาวร ปัจจุบนัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน ใหค้วามส าคญักบัการ
ประเมินผลการด าเนินงาน เป็นอยา่งยิง่ เคร่ืองมือการบริหารจดัการ ท่ีเรียกวา่ "Balanced scorecard" 
จึงไดถู้กน าไปใชใ้นการบริหารจดัการเพื่อวดัผลการด าเนินครบมิติ ปัจจยัหลกัทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นการเงิน ดา้นลูกคา้ ดา้นกระบวนการภายใน ดา้นการเรียนรู้และการพฒันา 
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