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  การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2012 – 2015 และผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยใช

การวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บขอมูลแบบทุติยภูมิ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ คํา

บรรยาย แผนบันทึกขอมูล และอินเทอรเน็ต การเก็บรวบรวมขอมูลแบบปฐมภูมิ ใชวิธีการ

สัมภาษณ โดยผูวิจัยเลือกประชากรที่ใช ในการวิจัย จากผูแทนของ ผูที่รับผิดชอบในดานตาง ๆ

ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 แลวนํามาจัดกลุมขอมูลเพื่อการวิเคราะหและสรุปผล  

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีนที่ขยาย

อํานาจทางทะเลและแสวงหาครองความเปนเจาในภูมิภาค โดยใชกําลังทางเรือของสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรเขาควบคุมเสนทางการเขาถึงแหลงพลังงานและการขนสงพลังงานทางทะเลของจีน 

 2. ผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลด ไดแก การฝกกําลังทหารของสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา โดยการจําลองสถานการณจริงในอาวเอเดน ซึ่ง

เกี่ยวของกับแหลงพลังงานและเสนทางการขนสงพลังงานของจีน มาเปนสถานการณการฝก  

 3. ขอเสนอแนะ คือ กองทัพไทยควรพัฒนาผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการใหมีความรู

และความเขาใจสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาการฝกรวมกับกองกําลังนานาชาติ 

โดยเฉพาะกองกําลังของอาเซียน เพื่อนําไปสูการรักษาความมั่นคงรวมกันของภูมิภาคตอไป, 

สถาบันการศึกษาตาง ๆ ควรสงเสริมการศึกษาดานยุทธศาสตรและความมั่นคงใหมากขึ้น และผูที่มี

สวนเกีย่วของ ควรกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตรชาติในดานตางๆใหเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอม

ทางยุทธศาสตรที่เปลี่ยนแปลงไป 
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  The purposes of this study were to investigate The United States’ rebalance to Asia 

policy and its impacts on the cobra gold exercise in Thailand. Qualitative research technique was 

applied in this study. Data was collected from documents, lectures, disks and internets. Members of 

Exercise Headquarters of the Cobra gold 15 were interviewed. 

 The findings of this study were as follow: 

 1.The United States’ rebalance to Asia Policy is to balance 

 2. Impact on the Cobra Gold Exercise is to train the forces of the US and allies who 

concerning the Strait of Malacca about taking control access to the energy resources and the 

energy route of China by duplicating the actual situation in the Gulf of Aden which involves 

energy resources and energy route of China into the exercise’s situation.  

China’s rising power and 

seeking for hegemonic competition, by employing the naval forces of the US and allies to take 

control of access for energy resources and the energy route of China. 

 3. Recommendation: The Supreme Command Headquarters should provide the 

knowledge and understanding of strategic environment for the armed forces commanders and 

staffs comprehensively in order to develop joint and combine exercises with multinational armed 

forces, especially the ASEAN armed forces for the regional collective security; the educational 

institutions should support security and strategy studies; and responsible agencies should set 

national policy and strategy suitable to the changed strategic environment. 
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 บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง

ระบบระหวางประเทศ และเกี่ยวของกับทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีดินแดนที่เปนหัวใจ 

(Heart land) และทฤษฎขีอบดินแดน (Rim land) (Mayborn, 2014) ไดสงผลกระทบตอประเทศ 

ตาง ๆ ที่มีที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตรเกี่ยวของกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยในยุคสงครามเย็นเปนระบบ

ของโลกสองขั้ว (Bipolar world) ระหวางทุนนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกากับสังคมนิยมที่นําโดย

สหภาพโซเวียต โดยสหรัฐอเมริกาพยายามปดลอมสหภาพโซเวียตตามแนวทฤษฎขีอบดินแดน ซึง่

ในตอนตนของยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาเปนฝายรับและถอยรน ตอมาจีนไดแตกแยกกับ

สหภาพโซเวียต และเปดสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา ทําใหดุลอํานาจของโครงสรางระบบ

ระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป จนนําไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียตในชวงปลายทศวรรษ

ที่ 1980 ทําใหระบบดุลแหงอํานาจ (Balance of power) โลกไดเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอํานาจ 

(Bipolarity) ไปสูโครงสรางแบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาหรือที่เรียกวา 

American hegemony (จิตติภัทร พูนขํา, 2553) ที่ชนะสงครามโดยที่ไมไดรับชัยชนะในการสูรบ

แมแตสนามรบเดียว และกลายเปนอภิมหาอํานาจที่สําคัญที่สุดในดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ทั้งดานการทหาร ความมั่นคง และเศรษฐกิจและสหรัฐอเมริกาไดขยายผลรุกเขาไปจัด

ระเบียบในบริเวณยุโรปตะวันออก ในตะวันออกกลาง และการทําสงครามตอตานการกอการราย

(ประภัสสร เทพชาตรี, 2552)  

 การกอวินาศกรรมเมื่อ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ทําใหสหรัฐอเมริกาตองดําเนินนโยบาย

ปราบปรามขบวนการกอการราย โดยสงกองทัพเขาไปปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและทําสงคราม

อิรักในป ค.ศ. 2003 โดยอางวาอิรักครอบครองอาวุธทําลายลางสูง เปนการดําเนินการเพียงฝายเดียว 

โดยไมไดขอมติจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติสหรัฐอเมริกาจึงสูญเสียความชอบ

ธรรมในระบบระหวางประเทศ อีกเหตุการณหน่ึง คือ วิกฤตการณเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรปในป ค.ศ. 2008 สงผลกระทบตอศักยภาพความเปนมหาอํานาจของสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรนอกจากน้ันแลว ยังไดเกิดการตอตานคานิยมตะวันตกจากมุสลิมในตะวันออกกลาง ซึ่ง

เปนนัยยะของการปะทะทางวัฒนธรรม (The clash of civilizations) เหตุการณเหลาน้ี บั่นทอน

สหรัฐอเมริกาจีนจึงไดอาศัยขอบกพรองดังกลาว ขยายอํานาจผงาดขึ้นมาทาทายสหรัฐอเมริกาแทน

 



   2 

อดีตสหภาพโซเวียต ทําใหสหรัฐอเมริกาหันกลับมาสกัดกั้นการผงาดขึ้นของจีน พื้นที่ขอบโลก

สําคัญแหงหน่ึงสําหรับใชในการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน ก็คือเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (รชฏ 

ปราการพิลาศ และสุรชาติ บํารุงสุข, 2555) 

 ความสัมพันธในระบบสองขั้วอํานาจใหมเปนความสัมพันธในหลายมิติ ในบางเร่ืองเปน

การไดผลประโยชนรวมกัน บางเร่ืองผลประโยชนขัดกัน โดยสหรัฐอเมริกาไดประกาศทาทีและ

นโยบายตางประเทศวา พรอมที่จะกลับมาเอเชียอีกคร้ัง เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีน โดยมีแผนการปรับ

อัตราสวนของกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณระหวางแปซฟิกและแอตแลนติก จากเดิม 50/50 เปน 

60/40 ภายในป ค.ศ. 2020 และสรางเครือขายพันธมิตรทางทหารแบบทวิภาคีผานการสถาปนาแนว

สายโซยุทธศาสตร (Strategic chain) ที่ไลเรียงต้ังแตญ่ีปุนเกาหลีใต ไตหวัน ฟลิปปนส เวียดนาม 

ไทย อินโดนีเซยี ออสเตรเลยีมาเลเซีย สิงคโปรและแมกระทั่งหมูเกาะในอาวเบงกอลซึ่งเปนประตู

เชื่อมโยงไปยังพมาและอินเดียเพื่อรักษาการครองความเปนเจาของตนโดยตองสกัดกั้นการขยาย

อิทธิพลของจีนเขาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหได 12

*

 นโยบายตอเอเชยีตะวันออกของโอบามา (The Obama’s East Asian Policy) ไดกาํหนด

ทิศทางการดําเนินงาน 3 ประการ ไดแกสนับสนุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคจัดการ

ใหเกิดเสถียรภาพดานความมั่นคงในภูมิภาคและผลักดันใหเกิดการขยายตัวของประชาธิปไตยและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

 (ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2558) 

 เมือ่เดือนตุลาคม ค.ศ. 2011 ฮิลลาลี คลินตัน ไดเขียนไววา อนาคตการเมืองโลกจะอยูที่

เอเชยี-แปซิฟก และสมาชิกอาเซียนจะกลายเปนศูนยกลางของตัวแสดงในการจัดระเบียบศตวรรษ

แหงแปซิฟกของสหรัฐอเมริกา ในสมัยแรกของประธานาธิบดีโอบามาไดเร่ิมตนในความพยายามตอ

การใสใจในภูมิภาคน้ี และในสมัยที่สองนี้ โอบามาตองขับเคลื่อนพลังอํานาจของการปรับสมดุลโดย

การเขาผูกสัมพันธกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น เพื่อแสดงใหพันธมิตรและหุนสวนในภูมิภาค

เห็นวา สหรัฐอเมริกาไมไดละเลยภูมิภาคน้ี แตพยายามสรางความรวมมือใหรัฐสภาเห็นวา 

ความสัมพันธกับภูมิภาคนี้ มีความสําคัญที่สุดในทศวรรษที่กําลังจะมาถึง (Parameswaran, 2013) 

                                                        
*
 สหรัฐอเมริกามียุทธศาสตรสําคัญ 3 ประการ คือ การครองความเปนเจาทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไปใหไดยาวนานที่สุด ประการที่ 2 การสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีนซ่ึงเก่ียวของ

กับยุทธศาสตรที ่1 เพราะการที่สหรัฐอเมริกาจะครองความเปนเจาอยูไดนั้นจะตองพยายามสกัดก้ันไมใหมีคูแขงที่

จะมาทาทายการครองความเปนเจาและแยงตําแหนงอันดับ 1 ไปและประการสุดทาย ไดแก การทาํสงครามตอตาน

การกอการรายเชนเดียวกันและเก่ียวเนื่องกับยุทธศาสตรที ่ 1 คือการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้

กําลังถูกทาทายอยางมากจากขบวนการกอการรายมุสลิมหวัรนุแรง [ประภัสสร เทพชาตรี. (อางแลว).] 
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 ไทยไดทําสนธิสัญญาการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาไวต้ังแตป ค.ศ. 1954 โดยมี

ความสัมพันธตอกันอยางมั่นคงในระหวางยุคสงครามเย็น มีการขยายการแลกเปลี่ยนผลประโยชน

ระหวางกนัทัง้ในดานเศรษฐกจิและความมั่นคง เชน สหรัฐอเมริกาสามารถเขาใชสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางทหารในไทยได ทําใหไทยเปนสวนสําคัญทางยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค

เอเชยี-แปซิฟกและเปนสวนสําคัญของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล

กระทบตอภูมิภาคอยางกวางขวาง (Chanlett-Avery & Dolven, 2014)  

 การสรางความเปนเจาในภูมิภาค (Regional hegemony) ของจีน ถือวาเปนการทาทาย

สหรัฐอเมริกา จึงมีการคาดหมายกันวา ในศตวรรษที่ 21 น้ี สหรัฐอเมริกาจะใชยุทธศาสตรการปด

ลอมจีน โดยรวมมือกับประเทศเพื่อนบานที่หวาดระแวงจีน ไดแก อินเดีย ญ่ีปุน สิงคโปร เกาหลีใต 

รัสเซีย และเวียตนาม คลายกับที่เคยใชปดลอมอดีตสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็นของศตวรรษที่ 

20 จึงเปนที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะสรางความลําบากใจ

ใหกับไทยเปนอยางมาก เพราะไทยคือพันธมิตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่เกาแกที่สุดของ

สหรัฐอเมริกา แตก็เปนพันธมิตรใกลชิดที่สุดของจีนเชนกัน (สุวิทย เมษินทรีย, 2011) 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ไดใหความสําคัญกับความมั่นคงเปน

อยางมาก และประเทศไทยมีความสัมพันธดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกามายาวนาน โดยเฉพาะ

ดานความมั่นคงทางทหารโดยกองทัพไทยมีการปฏิบัติการรวมกับชาติตาง ๆ อยูประการหนึ่ง คือ 

การฝกคอบราโกลด ซึ่งเปนการฝกปฏิบัติการรวมทางทหารที่สําคัญระหวางกองทัพไทย กองทัพ

สหรัฐอเมริกา และกองทัพมิตรประเทศ ที่ดําเนินมาต้ังแตป พ .ศ.2525 และมีความสําคัญตอ

เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ชวยกระชับความสัมพันธดานความมั่นคงอยาง

สรางสรรค ใหเปนที่ยอมรับทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน

ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในพื้นที่ขัดแยงตาง ๆ ทั่วโลก ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะ

ศึกษาถึงนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเร่ิมประกาศใชมาต้ังแตป ค.ศ. 2012 

และศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอโครงการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยการศึกษาวิจัย เร่ือง 

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2012 –2015: ผลกระทบตอการฝกคอบรา

โกลดในประเทศไทย (The United States’ rebalance to Asia Policy 2012 – 2015: Impacts on The 

Cobra Gold Exercise in Thailand) 

 

คําถามการวิจัย 

 1. ทําไมสหรัฐอเมริกาจึงใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 
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 2. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา มีผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด

ในประเทศไทยหรือไม 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสาเหตุที่ทําใหสหรัฐอเมริกาใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 

 2. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่มีตอ

การฝกคอบราโกลดในประเทศไทย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 เมื่อผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของตามรายละเอียดในบทที่ 2 แลว จึงไดกาํหนด

เปนกรอบแนวคดิในการวิจัย สรุปได ดังน้ี 

 1. การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย – 

แปซิฟก อันเกิดจากพลังอํานาจของ 6สหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 6 แต6พลังอํานาจของ6

 2. พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา (ตัวแปรตาม) ไดแก นโยบายการปรับ

สมดุลในเอเชีย โดยมีกระบวนการของนโยบาย ดังนี้ 

จีนเพิ่มสูงขึ้นได

สงผลใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ (ตัวแปรอิสระ) 

  2.1 กระแสปญหา โดยมีดัชนีชี้วัด 6 (Indicator) ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้ว

อํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาค และเกิดเหตุสําคัญ (6Focusing

  2.2 กระแสนโยบาย ไดแก การเกดิแนวคดิ (Ideas) ที่จะถวงดุลอํานาจกบัจีนในเอเชยี-

แปซิฟกโดยการลดบทบาทสงครามทางบกและเพิ่มบทบาทสงครามทางทะเล, การสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และการสรางภาพลักษณดานการทูต และนําไปสูขอเสนอ (Proposal) ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจากภูมิภาคตะวันออกกลางมาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 event) ไดแก การ

คุกคามของจีนในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

  2.3 กระแสการเมือง จากการเปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติ (National mood) ไดแก 

สังคมอเมริกันและสังคมโลกวิตกกังวลตอกรณีที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน ชาวอเมริกันตองการ

แกปญหาเศรษฐกิจและเบื่อหนายสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองจากการเลือกต้ัง (Election) ไดแก การเปลี่ยนแปลงคณะบริหารประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา จึงเกิดกระแสจากผูตัดสินใจทางการเมืองที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายไปจากเดิม  

  2.4  ผูประกอบการนโยบาย มีการสรางการยอมรับ (Softening up system) โดยการ

นําเสนอนโยบายของคณะผูบริหารของประธานาธิบดีและนักวิชาการตาง ๆ และมีการแสวงหา
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ทรัพยากร (Investing resources) เพื่อสนับสนุนนโยบาย โดยการถอนและลดกําลังทหารจากภูมิภาค

อ่ืน แลวปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซฟิกกบัแอตแลนติกเปน 60/40 ใชเคร่ืองมือดาน

เศรษฐกจิและพลงังานสนับสนุนการดําเนินนโยบาย, และแสวงหาการสนับสนุนจากพนัธมติรและ

หุนสวน 

 3. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาสงผลกระทบตอการฝกคอบรา

โกลดในประเทศไทย (ตัวแปรตาม) และนําไปสูการประเมินผล เพื่อปรับปรุงนโยบาย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. เขาใจสาเหตุของการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาไดอยาง

ลึกซึ้ง 

 2. ทราบผลกระทบของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝก

คอบราโกลดในประเทศไทย 

 3. ใชเปนพื้นฐานในการอนุมาน การกําหนดสมมุติฐาน และการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับ

ผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาตอประเทศไทยในกรณีอ่ืน ๆ  

 4. ใชเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ ใหเหมาะสม

โดยเฉพาะในดานความมั่นคง 

 5. ทําใหเกิดความเขาใจในวิธีการใชทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ ไดอยางลึกซึ้ง 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 1. การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลเอกสาร

เปนหลัก แลวเสริมดวยขอมูลจากแหลงขอมูลบุคคล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.1  ขอมลูเอกสารจากเอกสารทางวิชาการ นิตยสาร เอกสารการประชุม วารสาร 

หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลที่ผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ทั้งภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว 

และเสียง และเอกสารวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

  1.2  ขอมูลจากแหลงขอมูลบุคคล โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 

interview) ดวยคําถามแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured interview) จากผูที่รับผิดชอบในดาน 

ตาง ๆ ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 ไดแก การกาํหนดนโยบาย การวางแผน การ

ปฏิบัติการและควบคุมการฝก การวิเคราะหหลังการปฏิบัติ และการประเมินผลการฝก 

  1.3  การวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) ในลักษณะ

อธิบายวิเคราะห (Explanatory analysis) 
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 2. เน้ือหาที่ตองการศึกษา ไดแก  

  2.1  นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาโดยใชตัวแบบทฤษฎีหลาย

กระแสของกระบวนการกําหนดนโยบาย ภายใตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในความสัมพันธ

ระหวางประเทศ (Changes in the distribution of power) 

  2.2  ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยศึกษาจากการฝกคอบรา

โกลดกอนการใชนโยบายของสหรัฐอเมริกา (คอบราโกลด 07 - 11) และในหวงทีไ่ดใชนโยบายของ

สหรัฐอเมริกา (คอบราโกลด 12 - 16) 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การปรับสมดุลในเอเชีย หมายถึง กระบวนการในหวงศตวรรษที่ 21 ที่สหรัฐอเมริกาใสใจ

และใชทรัพยากรในเอเชียมากขึ้น ขยายและเพิ่มความเขมขนในการติดตอกับเอเชีย และพยายาม

พัฒนายุทธศาสตรใหสอดคลองกันและครอบคลุมในเอเชียมากขึ้น 

 การฝกคอบราโกลด หมายถึง การฝกรวมผสมทางการทหารระดับพหุภาคีที่จัดขึ้นเปน

ประจําทุกปในประเทศไทยโดยกองทัพไทยเปนเจาภาพหลักและกองทัพสหรัฐอเมริกาเปนเจาภาพ

รวม 

 ผลกระทบ หมายถึง ผลที่ตามมาจากทิศทางนโยบายการปรับสมดุลในเอเชยีของ

ประธานาธิบดีโอบามา ทีอ่าจเปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

 พื้นที่ไมยอมใหขาศึกเขา (Anti-access) หมายถึง เปนมาตรการที่กองทัพจีนใชในการ

ตอตานการปฏิบัติการของศัตรูที่ใชความเคลื่อนไหวทางทหารเปนเคร่ืองมือเขาสูพื้นที่ปฏิบั ติการ

ของจีน 

 ปฏิเสธไมใหใชพื้นที ่(Area denial) หมายถึง กิจกรรมของกองทัพจีนที่แสวงหาชองทาง

เพื่อขัดขวางเสรีในการปฏิบัติภายในพื้นที่ภายใตการควบคุมของศัตรู 

 กระแสปญหา (Problem stream) หมายถึง กระแสหรือสภาวะการรับรู และการให

ความหมายและความสําคัญตอปญหาน้ัน ๆ หรือตอนโยบายน้ันของผูตัดสินใจและของสังคม

สวนรวม ที่มีการรับรูใหความสนใจ และทําความเขาใจในปญหาตาง ๆ ไดจํากัด ซึ่งทําใหผู

ตัดสินใจและสังคมใหความสนใจในบางปญหา และไมสนใจในปญหาอ่ืน ๆ อีกหลาย ๆ ปญหา 

ความสนใจในปญหาตาง ๆ มักขึ้นอยูกับวิธีการในการรับรูและเรียนรูกับปญหา และเงื่อนไขที่ทําให

สถานการณน้ันถูกระบุวาเปนปญหา 
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 กระแสนโยบาย (Policy stream) หมายถึง ความนาสนใจของขอเสนอทางนโยบายในการ

แกไขปญหาหรือสถานการณตาง ๆ ซึ่งมาจากความคิดที่หลากหลายของผูเชี่ยวชาญ ผูบริหาร หรือผู

ปฏิบัติการตาง ๆ ในประเด็นหรือชมุชนนโยบายน้ัน ๆ  

 กระแสการเมือง (Political stream) หมายถงึ ภาวะของแรงสนับสนุน และแรงกดดันทาง

การเมืองที่มีตอผูตัดสินใจในแตละคร้ัง เชน กระแสหรืออารมณของสังคม (National mood) ความ

เคลือ่นไหวกดดัน (PressureGroup campaign) และการเปลีย่นแปลงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

 ผูประกอบการนโยบาย (Policy entrepreneur) หมายถึง บุคคลหรือองคกรที่เต็มใจและ

ทุมเทกําลัง เวลา และทรัพยากรตาง ๆ ของตน (รวมถึงการยอมรับในสังคม) ในการสนับสนุนให

เกิดการตัดสินใจหรือการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

 หนาตางนโยบาย (Policy window) หมายถึง โอกาสที่ผูสนับสนุนนโยบายจะผลักดันให

ผูตัดสนิใจและสงัคมสวนรวมไดตระหนักถงึประเด็นปญหา และขอเสนอเชงินโยบายของตน จน

เกิดแรงสนับสนุนหรือแรงกดดันทางการเมืองที่เพียงพอที่จะทําใหเกิดการตัดสินใจในทิศทางที่

ตองการสําหรับการเชื่อมประสานกระแสตาง ๆ ซึ่งหนาตางนโยบายอาจเร่ิมจากกระแสปญหาไปสู

กระแสอ่ืน ๆ ซึ่งเปนทางออกในการแกไขปญหา หรืออาจเร่ิมตนจากกระแสการเมืองซึ่งมักมี

คําตอบอยูในใจแลวก็ได เพียงแตรอคอยจังหวะเวลาที่จะชี้ใหผูตัดสินใจหรือสังคมตระหนักถึง

ปญหาเมื่อหนาตางนโยบายเปดขึ้นแบบใดแบบหนึ่ง ผูประกอบการนโยบายจะใชโอกาสนั้นในการ

ประสานกระแสทั้งสาม เพื่อผลักดันใหเกิดการตัดสินใจทางนโยบายในที่สุด ผูประกอบการ

นโยบายที่สามารถเชื่อมโยงเวทีและประเด็นการพูดคุยตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง ยอมเพิ่มโอกาสใน

การหาหนาตางนโยบายและใชโอกาสจากหนาตางนโยบายที่เปดขึ้น 

 อํานาจ (Power) หมายถึง ความสามารถในการเปลี่ยน หรือตอตานการเปลี่ยนแปลง หรือ

ความสามารถในการใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตนเองตองการ หรือความสามารถในการทําใหสิ่งอ่ืนหรือ

บุคคลอ่ืนทําตามสิ่งที่ตนเองตองการ 

 อํานาจแข็ง (Hard power) หมายถึง ความสามารถที่ทําใหไดรับสิ่งที่ตองการดวย

กระบวนการที่ใชความแข็งกราวหรือการบังคับ 

 อํานาจออน (Soft power) หมายถึง ความสามารถที่ทําใหไดรับสิ่งที่ตองการดวยการโนม

นาวมากกวาการบังคับขูเข็ญ 

 อํานาจฉลาด (Smart power) หมายถึง อํานาจที่เกิดจากการรวม อํานาจออนกับอํานาจแข็ง 

ที่มีประสิทธิภาพ 

 อํานาจเหนียวแนน (Sticky Power) หมายถึง อํานาจที่สรางความผูกพันที่เหนียวแนนและ

มาจากแหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
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 ปที่มีการฝกแบบเบา (Light year) หมายถึง ปที่มีการฝกการวางแผนเผชิญสถานการณ

วิกฤต ในขั้นการเลือกหนทางปฏิบัติ 

 ปที่มีการฝกแบบหนัก (Heavy year) หมายถึง ปที่มีการฝกการวางแผนเผชิญสถานการณ

วิกฤต ในขั้นการตกลงใจ และการจัดทําแผนและคําสั่ง 

 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) หมายถึง ลักษณะของพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่มี

ผลตอการเมืองการปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ โดยยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและ

ภูมิศาสตรเปนรองโดยพิจารณาจากปจจัยดานพลังงานเปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการเมือง

การปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ 

 ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ (Economy geopolitics) หมายถึง ลักษณะของพื้นที่ทางภูมิศาสตร

ที่มีผลตอการเมืองการปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ โดยยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและ

ภูมิศาสตรเปนรองโดยพิจารณาจากปจจัยดานเศรษฐกิจเปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการเมือง

การปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ 

 สถานการณการฝก หมายถึง สถานการณจําลองที่ถูกสรางขึ้นมาใหใกลเคียงกับสภาพ

ความเปนจริงของสนามรบ เพื่อใหทหารใชในการฝกปฏิบัติการรบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   9 

บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัย เร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2012 –2015: 

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย ผูวิจัยไดตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตามหัวขอ ดังน้ี 

1. แนวความคดิ และทฤษฎ ี 

 2. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

  3. การฝกคอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (การฝกคอบราโกลด 06– 15) 

  4. เอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

แนวความคิดและทฤษฎี 

 นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา มีผลกระทบตอประเทศไทยตลอดมา โดยเฉพาะ

สภาพแวดลอมโลกยุคปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก อันเนื่องมาจากความเปนโลกาภิวัตน 

การพึ่งพาซึ่งกันและกัน และการแขงขันระดับโลก (Globalization, inter dependence, 

competitiveness) ที่มีความเคลือ่นไหวแปรเปลีย่นแทรกซมึถงึกนัและกนัอยางซบัซอน และนโยบาย

การปรับสมดุลในเอเชีย ถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศอยางขนานใหญของ

สหรัฐอเมริกา และกําลังสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางมาก การศึกษาถึงนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกา วิเคราะหถึงผลของการดําเนินโยบาย และผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

ผูวิจัยไดใชทฤษฎีสัจนิยมใหมเปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ในการวิเคราะห โดยมีทฤษฎีหลาย

กระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตรรวมอธิบายเสริมทฤษฎีสัจนิยมใหม และอาจมี

ทฤษฎีอ่ืน ๆ อธิบายประกอบ ซึ่งทฤษฎีตาง ๆ เหลาน้ี สามารถประยุกตเปนตัวแบบในการกําหนด

นโยบายหรือยุทธศาสตรชาติได 

1.  ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public policy theories) 

 การศึกษาเพื่อใหทราบวา ทําไมสหรัฐอเมริกาจึงกําหนดนโยบายเชนนั้น มีเบื้องหลังหรือ

แรงกระตุนอยางไร ซึ่งจําเปนตอประเทศไทยที่จะปรับตัวใหเหมาะสมตอนโยบายดังกลาว โดยมีตัว

แบบทฤษฎีที่สามารถใชในการวิเคราะหหลายตัวแบบ เชน Multiple streams theory, The rational 

actor model, The governmental politics model, และ the psychological approaches (Groupthink 

และ cognition) เปนตน 
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2.  ทฤษฎีหลายกระแส (Multiple streams theory) 

13 เปนทฤษฎี13คลาสสิกของ John Kingdon ที่13ระบุถึงกระแส 3 อยาง13ที่เขามารวมกันใน

กระบวนการกาํหนด 13นโยบาย17ไดแก13กระแสปญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง 13

13

(Saikaly, 

2009) 

 1. กระแสปญหา (Problem streams)ไดแก ปญหาที่ทราบไดจากตัวชี้วัด (Indicators)และ

ไดรับความสนใจจาก 13ผูกาํหนดนโยบาย (Decision makers) โดยผูประกอบการนโยบาย (Policy 

entrepreneurs) 

13

ยกปญหาขึ้นมาใหชัดเจนผานตัวชี้วัด (เชน คณะบริหารของประธานาธิบดีบุช ยก

เหตุการณที่รัฐบาลอิรักละเมิดแนวทางการแกปญหาขององคการสหประชาชาติ) แลวนิยามปญหา

ใหเปนที่สนใจของผูกําหนดนโยบายและสาธารณชน และยังอาจมีเหตุการณสําคัญ (Focusing 

events) ประกอบดวย ซึ่งอาจเกิดจากธรรมชาติ หรือการกระทําของมนุษยก็ได และสงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอสังคม และตองการมาตรการการแกปญหาที่ดีเปนพิเศษ (Exceptional measures) 

(เชน เหตุการณ 9/11เปนตน) กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายอยางมากทันทีทันใด 

 2. กระแสนโยบาย (Policystreams)เปนแนวความคดิ (Ideas) เพื่อแกไขปญหา 13

 3. 

เพราะ

กระแสปญหา เปนเพียงขั้นตอนที่ทําใหทราบวา ศัตรูที่จะตองสูคือใคร การเปลี่ยนแปลงนโยบายจะ

เกิดขึ้น เมื่อผูกําหนดนโยบายตระหนักวา การแกปญหาแบบเดิมไมเพียงพอที่จะใชไดอีกตอไป และ

ตองการความคิดชุดใหมในการแกปญหา ที่กลุมประชาคมนโยบาย (นักวิจัย เจาหนาที่รัฐสภา 

นักวิชาการ และนักวิเคราะหของกลุมผลประโยชน) รวมกันคิดขึ้นในขั้นตน เชน รางขอเสนอ 

สุนทรพจน เปนตน จัดทําเปนขอเสนอ (Proposals) เพื่อนําเสนอตอสาธารณชน ซึ่งแนวทาง

แกปญหาที่ไดรับการยอมรับ จะอยูบนพื้นฐานของการปฏิบัติได เปนที่ยอมรับของสังคมน้ัน ๆ ใน

เชิงคุณคา ใชตนทุนที่ยอมรับได การยอมรับของสังคมโลก และฝายการเมืองยอมนําเอาไปใช 

กระแสการเมือง13 (Politics streams) ประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติ 

13(Swings in national mood) และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทั้งองคประกอบในรัฐสภา 

(Congressional composition) และคณะผูบริหาร13

 ผูประกอบการนโยบายทั้งหลายพยายามทําใหขอเสนอไดรับการยอมรับ (Softening up) 

จากผูกําหนดนโยบายและสังคมทั้งภายในประเทศและสังคมระหวางประเทศ ทุมเททรัพยากรให 

(Investing resources) และรวมทกุกระแสเขาดวยกนั (Coupling streams) กลายไปเปนทิศทาง

นโยบาย (Agenda setting) ดังภาพที่ 2-1 

 (Administration) กลุมเหลานี้ทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติจากบรรยากาศในประเทศ การเปลี่ยนแปลงความเห็นของสาธารณะ 

หรือความเคลื่อนไหวทางสังคมอยางกวางขวาง ซึ่งกระทบตอนโยบายที่พวกตนใหการสนับสนุน

อยู โดยการเปลี่ยนแปลงคณะบริหารหรือสมาชิกรัฐสภา จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
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ภาพที่ 2-1 Diagram of the multiple streams framework 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Saikaly (2009, p. 8) 

 

 กระบวนการตัดสินใจของระบบการเมือง ถูกหอหุมไวดวยสภาพแวดลอมที่ใหญกวาจาก

โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งภายในและภายนอก และเปนความสัมพันธที่เปน

พลวัตรระหวางระบบการเมืองกับสภาวะแวดลอมเชิงโครงสราง ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ใน

อัตราที่รวดเร็ว ซึ่งมีความสําคัญตอผลที่ตามมาของการดําเนินนโยบาย David Easton ไดนาํเสนอ

แผนภาพของกระบวนการน้ี ดังภาพที่ 2-2 (Easton, 1957) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-2 A simplified model of a political system. 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Easton (1957, p. 384) 
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 ในขั้นตอนของการปอนกลับ (Feedback) จะมีการลดหรือกําจัดผลลบทิ้งไป (Negative 

feedback: Minimizes /Eliminates) และรักษาหรือขยายผลจากผลบวกที่เกิดขึ้น (Positive feedback: 

Secures/Advances) เพื่อพัฒนานโยบายใหดียิ่งขึ้น  

3. ตัวแบบผูกําหนดนโยบายที่มีเหตุมีผล (Rational actors model) 

 ตัวแบบน้ี มีสมมุติฐานวา ผูกระทําคือรัฐบาล การกระทําของรัฐบาล ซึ่งเปนพฤติกรรมที่

สะทอนไปถึงความมุงประสงคหรือความต้ังใจของรัฐบาล โดยการกระทํานั้น ไดรับการคํานวณมา

จากแนวทางที่ดีที่สุดในการแกปญหาเชิงยุทธศาสตร ตัวแบบน้ี แสดงใหเห็นวาเปาหมายที่รัฐบาล

ตองการคืออะไร และมีเหตุผลของการกระทําเปนอยางไร มีแนวความคิดสําคัญ ดังนี้  (Allison, 

1969) 

  3.1 เปาหมายและวัตถุประสงค (Goals and objectives) เปาหมาย ไดแก ความมั่นคง

ของชาติและผลประโยชนของชาติ จากนั้น จึงแบงเปาหมายทางยุทธศาสตรออกมาเปน

วัตถุประสงคที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

  3.2 ทางเลือก (Options) ไดแก แนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ที่จะใชแกปญหาทาง

ยุทธศาสตรเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของชาติ 

  3.3 ผลลัพธที่เกิดขึ้นตามมา (Consequences) หมายถึง ผลลัพธที่จะเกิดจากการปฏิบัติ

ในแตละแนวทางเลอืกทีก่าํหนดขึน้ 

  3.4 ทางเลือกที่ดีที่สุด (Choice) โดยการประเมินจากผลไดและผลเสียของแตละ

ทางเลือก (Costs and benefit calculation) หมายถึงการใชเหตุผลและเลือกทางเลือกที่สมเหตุสมผล 

กอใหเกิดประโยชนมากที่สุดและเกิดผลเสียนอยที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-3 The rational actor model 

 ที่มา: ประยุกตจาก Allison (1969, p. 694) 
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 ตัวแบบของ Allison อีก 2 ตัวแบบ ไดแก ตัวแบบองคการ (Organizational model) และ

ตัวแบบการเมืองแบบราชการ (The bureaucratic politics model) โดยตัวแบบองคการ ไดแก องคกร

ของรัฐบาลที่ยึดถือระเบียบการปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน หรือ ระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard 

Operating Procedures: SOPs) ในการตัดสินใจนโยบาย มักไมสนใจวาจะเกิดผลดีผลเสียอยางไร เคย

ทํามาอยางไร ก็จะตองทําอยางนั้น สวนตัวแบบการเมืองแบบราชการ ไดแก การที่แตละหนวย

ราชการที่มีสวนในการตัดสินนโยบาย จะใชอํานาจตอรองและประนีประนอมกันระหวางผู

ตัดสนิใจ โดยมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันและกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2-4 The governmental politics model 

ที่มา: Saikaly (2009, p. 101) 
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การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชทฤษฎีหลายกระแสเปนหลัก ตามภาพที่ 2-1 เมื่อบูรณาการภาพที่ 

2-1, 2-2, 2-3 และ 2-4 เขาดวยกัน โดยใชภาพที่ 2-1 เปนหลัก จะกลายเปนโครงสรางที่เปน 

พลวัตรของทฤษฎีหลายกระแส ดังภาพที่ 2-5 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-5 Diagram of the dynamic of the Multiple Streams Framework 

 ที่มา: การบูรณาการภาพที่ 2-1, 2-2, 2-3 และ 2-4 เขาดวยกัน โดยใชภาพที่ 2-1 เปนหลกั 

 

4.  ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 

 ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศแบงเปนสํานักคิดตาง ๆ และไดรับความนิยมในแต

ละชวงเวลาแตกตางกัน มีพัฒนาการของตนเองอยูตลอดเวลา ระยะแรก สํานักสัจนิยมจะอธิบายไดดี 

เพราะความสัมพันธระหวางประเทศมักเปนเร่ืองทางการเมือง การทหาร และสงคราม สวนดาน

เศรษฐกิจก็เปนลักษณะของการปกปองทางการคา ตอมาเมื่อเห็นวา การปกปองทางการคาไมเกิด

ประโยชน จึงมีการเปดกวางใหมีการคาเสรี ทําใหสํานักเสรีนิยมไดรับความนิยม การเมืองระหวาง

ประเทศก็เนนความรวมมือและเนนประชาธิปไตย ตอมา ไดเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและเกิดภาวะ

ของความไมเทาเทียมกัน ทําใหเกิดสํานักคิดโครงสรางนิยมขึ้น เกิดระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
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แมแตประเทศประชาธิปไตยก็นําแนวคิดของสํานักโครงสรางนิยมมาใชในรูปของรัฐสวัสดิการ เมื่อ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมลมเหลว จึงเกิดสํานักคิดเสรีนิยมใหมขึ้นมาครอบงําระบบความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ตามมาดวยสํานักคิดสัจนิยมใหม และสํานักคิดสรรคสรางนิยม 

 ทุกสํานักคิดยังถูกใชในการอธิบายความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันได เพียงแต

อาจมีสํานักคิดใดสํานักคิดหน่ึงครอบงําสํานักคิดอ่ืน ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของแตละปรากฏการณ 

สําหรับการวิจัยคร้ังน้ี เปนลักษณะของความขัดแยงทางการเมืองเปนดานหลัก ในขณะเดียวกัน ก็มี

ผลประโยชนรวมในดานเศรษฐกิจที่ตองอาศัยความรวมมือกันดวย ผูวิจัยจึงใชทฤษฎีสัจนิยมใหม

เปนหลักในการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น และใชทฤษฎีอ่ืน ๆ ประกอบการอธิบาย 

5.  สํานักคิดสัจนิยม (Realism) 

 เปนสาํนักคิดที่มักนํามาใชอธิบายและวิเคราะหดานการเมืองและการทหาร มากกวาดาน

เศรษฐกิจ สัจนิยมมีความเชื่อพื้นฐานวามนุษยมีความชั่วรายและเต็มไปดวยบาป เห็นแกตัว ตองการ

ผลประโยชน และตองการอํานาจ และเน่ืองจากรัฐถูกกําหนดนโยบายโดยมนุษยรัฐจึงชั่วรายตาม

แบบมนุษยไปดวย คือ รัฐมีความเห็นแกตัว และตองการอํานาจ สํานักคิดสัจนิยม เร่ิมตนจากสัจนิยม

แบบด้ังเดิม (Classical Realism) และพฒันาเปนสจันิยมแนวใหม (Neo-realism) ในเวลาตอมา 

 1. สัจนิยมแบบด้ังเดิม (Classical Realism)บางคร้ังเรียกวา power-politics เปนกระบวน

ทัศนนําที่ใชกันอยูในทางปฏิบัติในกระทรวงตางประเทศของทุกประเทศ (ชาญชัย คุมปญญา, 2555)

โดยเฉพาะในเร่ืองความมั่นคง ความขัดแยง และสงคราม (Dannreuther, 2010) สัจนิยมจึงใชในการ

อธิบายและวิเคราะหปรากฏการณในดานการเมืองและการทหารมากกวาดานเศรษฐกิจใชอธิบายได

ทั้งในดานความรวมมือกันและความขัดแยงระหวางกัน สัจนิยมมีประวัติศาสตรยาวนาน พบในงาน

ของนักทฤษฎีต้ังแตยุคคลาสสิก จึงเรียกอีกชื่อหน่ึงวา Classic Realism หลักพื้นฐานของสํานักสัจ

นิยม ไดแก รัฐเหมือนมนุษย ซึ่งมีความเห็นแกตัว เยอหยิ่ง มักใหญใฝสูง เคียดแคน ทําใหสภาพของ

โลกเปนอนาธิปไตย ผูเขมแข็งที่สุดเทาน้ันที่จะอยูรอด สรุปเปนหลักสําคัญได ดังน้ี (Baylis, 2005.) 

  1.1  รัฐนิยม (Statism)ถือวา รัฐเปนตัวแสดงที่สําคัญที่สุด ตัวแสดงอ่ืน ๆ ในการเมือง

ระหวางประเทศมีนัยสําคัญนอยกวา อีกประการหน่ึง คือ รัฐอธิปไตยซึ่งแสดงถึงการดํารงอยูของ

ความเปนประชาคมทางการเมืองที่เปนเอกราช ที่มีอํานาจทางกฎหมายเหนือดินแดนของตน  

  1.2 ความอยูรอด (Survival) เปนเปาหมายแรกที่เปนผลประโยชนสูงสุดของชาติที่

ผูนําทางการเมืองทุกคนของทุกรัฐตองยึดมั่นสวนเปาหมายอ่ืน ๆ เชน ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มี

ความสําคัญรองลงมา การจะรักษาความมั่นคงของรัฐนั้นผูนําตองตัดสินการกระทําจากผลลัพธ

มากกวาจะเปนการตัดสินวาการกระทําของบุคคลผิดหรือถูก 
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  1.3  การชวยตัวเอง (Self-help) หมายถึง ไมมีรัฐหรือสถาบันอ่ืนใดที่รัฐหน่ึงจะ

สามารถไวใจในดานความอยูรอดของตนไดโดยไมมีความเปนมิตร ความเชื่อใจและเกียรติยศใน

โครงสรางของระบบการเมืองระหวางประเทศ เพราะไมมีรัฐบาลโลกปกครองดูแลการอยูรวมกันจะ

สําเร็จไดตองรักษาสมดุลแหงอํานาจ (Balance of power) คือการพยายามรักษาใหกลุมหรือฝายที่

เปนอริกันน้ันมีอํานาจเทาเทียมกันหากมีฝายใดที่กําลังมีอํานาจเหนืออีกฝายหน่ึงอยางชัดเจน

ประเทศที่แตเดิมเปนกลางก็จะตองหันไปสนับสนุนฝายที่กําลังตกเปนเบี้ยลางประเทศดังกลาวบาง

ทีเรียกวา ผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ผลที่ไดคือตางฝายตางไมอาจทําสงครามตอกัน

เพราะรูวาไมอาจมีชัยในสงครามและทําใหประเทศผูรักษาสมดุลน้ัน อยูรอด 

 2. ทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo-realism) เปนทฤษฎีกระแสหลักที่มีอิทธิพลอยางมากตอ

การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศรวมสมัยเพื่ออธิบายการเมืองโลกยุคหลังสงครามเย็น  

(จิตติภัทร พูนขํา, 2553, หนา 1) โดย Kenneth N. Waltz เปนผูใหกําเนิดทฤษฎีน้ี สัจนิยมใหมมองวา

ความรวมมือระหวางประเทศหรือความขัดแยงระหวางประเทศ เกิดจากโครงสรางของระบบ

ระหวางประเทศ ไมไดเกิดจากการกระทําของรัฐโดยชี้ใหเห็นการปฏิสัมพันธของรัฐภายใต

โครงสรางในระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตย (Anarchic structure) และเสนอแนะทางเลอืก

ของรัฐเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงและความอยูรอดผานการถวงดุลอํานาจ (Balance of power)

โครงสรางการเมืองระหวางประเทศตามแนวคิดหลักของ Waltz สามารถนิยามไดดวยองคประกอบ

3 ประการ ไดแกหลักการจัดระเบียบ (Ordering principles) การแบงงานกันทํา (Differentiation of 

functions) และการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) (ศิริสุดา แสนอิว, 2557) 

รายละเอียดดังภาพที่ 2-6 
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ภาพที่ 2-6 สัจนิยมใหม (Neo realism) 

 ที่มา: ศิริสุดา แสนอิว (2557) 

 

  2.1  หลักการจัดระเบียบ (Ordering principles) ในระบบระหวางประเทศมีการจัด

ระเบียบแบบอนาธิปไตย (Anarchy) โดยแตละรัฐเปนอิสระไมขึ้นตอกัน ไมมีอํานาจศูนยกลาง แต

ละรัฐตองชวยตัวเอง (Self-help) องคประกอบน้ีมีลักษณะคงที่ 

  2.2  การแบงงานกันทํา (Differentiation of functions) โดยในระบบระหวางประเทศ 

ไมมีการแบงหนาที่ระหวางหนวยในระบบ แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง องคประกอบน้ีก็มี

ลักษณะคงที่อีกเชนกัน 

  2.3  การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ระหวางรัฐในระบบ

ไมเทากัน เพราะแตละรัฐมีทรัพยากรไมเทากัน ซึ่งทําใหแตละรัฐทําหนาที่ไดแตกตางกัน จึงนําไปสู

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) องคประกอบนี้ไมคงที่ เพราะขีด

ความสามารถของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยการเปลี่ยนแปลงขีดความสามารถของรัฐหน่ึง ๆ จะ

สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบระหวางประเทศ อันเปนตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ 

(Independent variable หรือ Cause) ที่มีตอตัวแปรตาม (Dependent variable หรือ Effect) ไดแก 

พฤติกรรมของรัฐที่เกี่ยวของในการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา 

(Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

(สามารถเปลี่ยนแปลงได) 

การชวยเหลอืตัวเอง(Self-help) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (pattern of behavior) 

(ตัวแปรอิสระ) 

แบบอนาธิปไตย(Anarchy) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

การถวงดุลอํานาจ(balance of power) 

(ตัวแปรตาม) 
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 โครงสรางของระบบระหวางประเทศเปนสิ่งที่กํากับควบคุม (Constraint) รัฐ โดยที่รัฐไม

สามารถหลีกเลี่ยงไดตลอดจนเปนเคร่ืองกีดขวางความรวมมือ (Cooperation) ที่จะเกิดขึ้นระหวางรัฐ 

โดยรัฐใหความสําคัญกับ Relatives gain (ฑภิพร สุพร, 2012) โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติทางความ

มั่นคงการที่แตละรัฐมีศักยภาพหรือขีดความสามารถที่แตกตางกันทางเลือกของรัฐคือการถวงดุล

อํานาจเพื่อรักษาไวซึ่งความอยูรอดปลอดภัยของรัฐ ซึ่งกระทําได 2 ลักษณะ คือ การถวงดุลจาก

ภายใน (Internal balance) เปนการเสริมสรางขีดความสามารถดานเศรษฐกิจ การพัฒนากําลังทหาร 

และการวางยุทธศาสตรที่ชาญฉลาด และการถวงดุลจากภายนอก (External balance) เปนการ

แสวงหาพันธมิตรและการทําใหฝายตรงขามออนแอดวยวิธีการใด ๆ ก็ตาม นอกจากน้ันแลว ยังมีอีก

รูปแบบหน่ึงซึ่งรัฐอาจเลือกใชเพื่อรักษาไวซึ่งความอยูรอดปลอดภัยของรัฐคือการรวมขบวน 

(bandwagon)ไปตามกระแสที่ไดรับความนิยมหรือการเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาไวซึ่ง

ความอยูรอดโดยภายใตโครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตยนั้น รัฐเลือกใชการ

ถวงดุลอํานาจเพราะไมมีหลักประกันวารัฐที่เขมแข็งกวาจะไมรุกรานตนเพราะเปาหมายหลักของรัฐ

คือการรักษาไวซึ่งความอยูรอดปลอดภัยน่ันเอง แตการถวงดุลอํานาจมีจุดออนคือการคาดเดา

สถานการณไดอยางจํากัด 

 ตอมา ศาสตราจารย John J. Mearsheimer เห็นวาสจันิยมนิยมของ Waltz เปนสัจนิยมเชิง

รับ (Defensive realism) และไดนําเสนอสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) โดยเห็นวา ระบบ

ระหวางประเทศที่เปนอนาธิปไตยนั้น ประเทศมหาอํานาจจะพยายามด้ินรนทุกวิถีทางเพื่อรักษา

สถานภาพ (Status quo) ของตนเอาไวใหได เนื่องจากไมมีปจจัยหรือประเทศใดจะสามารถปกปอง

ตนจากมหาอํานาจอ่ืน ๆ ได การจะอยูรอดได ตองแสวงหาอํานาจสรางความยิ่งใหญใหตนเองให

มากที่สุด ดังนั้น ประเทศมหาอํานาจจึงตองกาวราว และมีนโยบายเชิงรุก เพื่อใหไดมาซึ่งการครอง

ความเปนเจา (Hegemon) โดยสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดคือ การไดครองความเปนเจาระดับโลก (Global 

hegemon) โดย Mearsheimer ไดกลาวถึงประเด็นสําคัญ ของสัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism) 

(Mearsheimer, 2001) สรุปไดดังน้ี 

 1. สมมติฐานรากฐาน (Bedrock assumptions) ที่ทําใหมหาอํานาจขยายอํานาจ 5 ประการ 

ไดแก ความเปนอนาธิปไตยในระบบระหวางประเทศ มหาอํานาจครอบครองความสามารถทาง

ทหารเชิงรุกบางประการ ซึ่งสามารถทําอันตราย หรือทําลายชาติอ่ืนได รัฐตาง ๆ ไมสามารถหยั่งรู

ถึงเจตนาของชาติอ่ืนไดอยางแนนอนวา มหาอํานาจนั้นจะใชศักยภาพทางทหารเชิงรุกเขาโจมตี

ตนเองหรือไม ถึงแมวาชาติน้ันจะมีความเปนมิตร แตก็สามารถที่จะเปลี่ยนความต้ังใจไปเปนการทํา

อันตรายตอตนได ความอยูรอดของบูรณภาพแหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยภายในสําคัญที่สุด 
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และมหาอํานาจเปนตัวแสดงที่มีเหตุผล ที่ตระหนักถึงสภาวะแวดลอมภายนอกประเทศของตน เปน

การคิดในเชิงยุทธศาสตรถึงวิธีการที่จะอยูรอดในสภาวะแวดลอมน้ัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-7 สัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism) ของประเทศมหาอํานาจ (Mearsheimer, 2001) 

 

 2. พฤติกรรมของรัฐ (State behavior) เกิดจากสภาวะแวดลอมแบบอนาธิปไตย ที่ไมมี

อํานาจที่มีอํานาจเหนือกวารัฐมหาอํานาจที่จะประกันตอความอยูรอดปลอดภัยของแตละรัฐได ทุก

รัฐตองชวยตัวเอง แตละรัฐมีศักยภาพที่สามารถทําอันตรายตอกันได จึงกลัวกันและกัน และไมไวใจ

กัน สามารถทําไดทุกอยางเพื่อใหตนเองครองความเหนือกวารัฐอ่ืน แรงจูงใจสําคัญที่สุดคือการเอา

ตัวรอด (The ultimate motive is to survive) โดยการขยายอํานาจของตนใหมากที่สุด (Power 

maximization) และเปาหมายสูงสุด คือการไดครองความเปนเจา  

 3. การรุกรานที่คาดคํานวณไว (Calculated aggression) หมายถึง มหาอํานาจจะรุกรานก็

ตอเมื่อไดชั่งนํ้าหนักระหวางการสูญเสียและความเสี่ยง (The costs and risks) กับผลประโยชน 

(Benefits) ที่จะไดรับจากการรุกราน อยางไรก็ตาม มหาอํานาจจะคํานวณผิดพลาดกันอยูเสมอ 

เพราะใชการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของการขาวที่ไมสมบูรณ (Imperfect information) เน่ืองจาก

สงครามเปนกิจกรรมที่ซับซอนที่ยากจะทํานายถึงผลของสงคราม 

สภาวะอนาธิปไตยระหวางประเทศ 

(International Anarchy) 

ขีดความสามารถเชิงรุกของมหาอํานาจ 

(Offensive Capability of Great powers) 

ไมทราบความต้ังใจที่แทจริงของมหาอํานาจ 

(Uncertainty of Intentions of Great powers) 

แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด(Survival Motive) 

เหตุผลเชิงยุทธศาสตร(Strategic Rationality) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

ความกลัว 

(Fear) 

การสรางอํานาจใหยิ่งใหญที่สุด 

(Power Maximization) 

การแสวงหาการครองความเปนเจา 

(Hegemonic Competition) 
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 4. ขอจํากัดของการครองความเปนเจา (Hegemony’s limits) เกิดจากระยะหางดานภูมิ

รัฐศาสตร โดยเฉพาะการขวางกั้นดวยพื้นทะเล ทําใหการครองความเปนเจาระดับโลกเปนไปได

ยากมาก และยังไมเคยเกิดขึ้นมากอน ดังนั้น สิ่งที่ประเทศมหาอํานาจแสวงหา คือ การรักษาการ

ครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค (Regional Hegemon) ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่ตนต้ังอยูใหได 

(Mearsheimer, 2001) นอกจากน้ันแลว มหาอํานาจก็ไมตองการใหมหาอํานาจในภูมิภาคอ่ืนมี

ศักยภาพที่จะมารบกวนพื้นที่อิทธิพลของตน โดยตองการใหมีมหาอํานาจอ่ืน ๆ ในภูมิภาคน้ัน คอย

ถวงดุลอํานาจไว และถาหากวารัฐเหลาน้ันทําไมได มหาอํานาจก็จะเขาไปชวยเสริมการถวงดุล ใน

ลักษณะของผูถวงดุลจากภายนอกภูมิภาค (An offshore balancer)  

 5. อํานาจและความกลัว (Power and fear) เกิดจากการที่มหาอํานาจมีพลังอํานาจทาง

ทหารเชิงรุกที่สามารถจะทําอันตรายตอมหาอํานาจอ่ืนได และไมอาจทราบความต้ังใจที่แทจริงของ

กันและกันได แตละรัฐจึงตองกลัวในอํานาจของกันและกัน ทุกชาติจึงประเมินจากอํานาจที่รัฐน้ัน ๆ 

ครอบครองอยูเปนหลัก 

 6. ลําดับชั้นเปาหมายของรัฐ (The hierarchy of state goals) มีความอยูรอดของบูรณภาพ

แหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยภายในเปนเปาหมายที่สําคัญที่สุดของมหาอํานาจ และอยูเหนือกวา

เปาหมายอ่ืน ๆ ของชาติทั้งหมด โดยการอยูรอดน้ัน ใชความมั่งคั่งหลอเลี้ยงเคร่ืองมือแหงอํานาจอ่ืน 

ๆ ใหหนุนเน่ืองกนัและกนั 

 7. การสรางระเบียบโลก (Creating world order) จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของ

มหาอํานาจเปนหลัก  

 8. ความรวมมือระหวางรัฐ (Cooperation among states) ขึ้นอยูกับผลประโยชนและ

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบระหวางมหาอํานาจเปนหลักเชนกัน 

 ในขณะที่ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรับของ Waltz จะเนน (Stress) วามหาอํานาจตองระมัดระวัง

ไมสรางอํานาจมากเกินไป เพราะความเขมแข็งที่มากเกินไป จะเปนเหตุใหชาติอ่ืน ๆ รวมตัวกัน

ตอตาน โดยใชการถวงดุลอํานาจที่เพียงพอที่จะปองปรามชาติที่คุกคามตนเองเทานั้น ซึ่งถือวาเปน

การสรางความมั่นคงสูงสุด (Security maximization) จะเห็นไดวา ความแตกตางที่สําคัญระหวางสัจ

นิยมเชิงรุก กับสัจนิยมเชิงรับ ไดแก สัจนิยมเชิงรุกจะขยายอํานาจของตนออกไปใหมากที่สุด 

(Power Maximization)เปนการแสวงหาครองความเปนเจา (Hegemonic Competition) ในขณะที่สัจ

นิยมเชิงรับ จะเนนการถวงดุลอํานาจ เพื่อใหเกิดความมั่นคงที่สูงสุด (Security Maximization)เมื่อ

เปรียบเทียบกับโครงสรางสัจนิยมเชิงรุกของมหาอํานาจดังภาพที่ 2-7 แลว สามารถแสดงเปนภาพ

ของโครงสรางสัจนิยมเชิงรับของมหาอํานาจได ดังภาพที่ 2-8 

 



   21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-8 สัจนิยมเชิงรับ (Defensive realism) ของประเทศมหาอํานาจ (Mearsheimer, 2001) 

 

 สํานักคิดเสรีนิยม (Liberalism) 

  แนวคิดเสรีนิยมไมเห็นดวยกับแนวคิดสัจนิยมที่มองวาการเมืองระหวางประเทศเปน

อนาธิปไตยแตเสรีนิยมมุงคนหาคานิยมของความเปนระเบียบ เสรีภาพ ความยุติธรรมและความ

อดทนในความสัมพันธระหวางประเทศเสรีนิยมเชื่อวาการทําสงครามไมมีความจําเปนและเปน

วิธีการที่ลาสมัยในการใชระงับขอพิพาทระหวางรัฐสถาบันในประเทศและระหวางประเทศมีความ

จําเปนเพื่อปกปองและสงเสริมคานิยมเหลาน้ีแตมีขอแตกตางที่สําคัญภายในสํานักคิดเสรีนิยม 

ระหวางพวกที่ปฏิบัติดวยแนวคิดเสรีนิยมดานบวกที่สนับสนุนนโยบายตางประเทศแบบแทรกแซง 

(Interventionist foreign policies) และสถาบันระหวางประเทศที่เขมแข็งกับพวกที่ตอตานดวย

แนวคิดดานลบซึ่งใหความสําคัญกับการอดทนและไมแทรกแซงสํานักคิดเสรีนิยม มีพัฒนาการมา

เปนลําดับ ตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม ดังนี้ 

  1. เสรีนิยมแบบคลาสสิก (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2550) มีรากฐานของความคิดมาต้ังแต

คริสตศตวรรษที่ 18 เนื่องจากสังคมในยุคกลางถูกครอบงําโดยการปกครองแบบศักดินาที่อางอิงกับ

ทฤษฎีเทวสิทธิ์กษัตริยและขุนนางในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชนั้นจํากัดเสรีภาพทางการเมือง

ของประชาชนสํานักเสรีนิยมคลาสสิกจึงเกิดขึ้นเพื่อปฏิเสธการจํากัดเสรีภาพและเรียกรองสิทธิและ

สภาวะอนาธิปไตยระหวางประเทศ 

(International Anarchy) 

ขีดความสามารถเชิงรุกของมหาอํานาจ 

(Offensive Capability of Great powers) 

 
ไมทราบความต้ังใจที่แทจริงของมหาอํานาจ 

(Uncertainty of Intentions of Great powers) 

 
แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด(Survival Motive) 

เหตุผลเชิงยุทธศาสตร(Strategic Rationality) 

การชวยเหลือตัวเอง 

(Self-help) 

ความกลัว 

(Fear) 

การสรางความมั่นคงใหสูงสุด 

(Security Maximization) 

การถวงดุลอํานาจ 

(Balance of Power) 
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ความรับผิดชอบของปจเจกชนในทางเศรษฐกิจเพราะลัทธิพาณิชยนิยมที่เนนการผลิตเพื่อสงออก

ขายใหกับอาณานิคมและเพื่อสะสมความมั่งคั่งในรูปของทองนั้น ไดสรางความรํ่ารวยใหกับ

ทองพระคลังเทานั้น ไมไดแบงปนและกระจายความมั่งคั่งไปสูสามัญชนจึงเกิดการปฏิวัติทาง

ความคิด โดยนักคิดคนสําคัญ คือ จอหน ลอค (21John Locke, 21

 ลอคเนนถึงอิสรภาพและเสรีภาพในฐานะสิทธิพื้นฐานของมนุษยโดยมนุษยเกิดมาเปน

อิสระเพราะมนุษยมีเหตุผลน่ันเองเหตุผลคือเสียงของพระเจาในตัวมนุษยมนุษยจึงสามารถกระทํา

สิ่งที่ถูกตองไดดวยตนเองโดยไมตองถูกชี้นําหรือบังคับควบคุมจากผูปกครอง และมนุษยทุกคนยัง

เทาเทียมกันและเปนอิสระตอกันมนุษยเปนเจาของแรงงานของตนเองมนุษยมีสิทธิพื้นฐานในการ

เปนเจาของทรัพยสิน ที่เรียกวา “กรรมสิทธิ์” (ซึ่งแตกตางจากระบอบศกัดินาทีก่าํหนดใหขนุนาง

และชนชั้นสูงเทานั้นสามารถเปนเจาของทรัพยสิน) โดยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะตองไมนําไปสู

การกดขี่หรือขูดรีดแตตองชวยสนับสนุนใหมนุษยมีอิสระกรรมสิทธิ์จึงเปนเคร่ืองมือไปสูเสรีภาพ

สังคมการเมืองของลอคเกิดจากความยินยอมของสมาชิกในสังคม รัฐเกิดจากการมอบความไววางใจ

จากประชาชน ดังน้ัน เมื่อไหรที่ประชาชนไมไววางใจ ก็จะถอดถอนรัฐไดทันที  

1632-1704) ชาวอังกฤษ ซึ่งเขียน

หนังสือที่สําคัญ Two Treaties of Government (1690) และ An Essay Concerning the True 

Original, Extent, and End of Civil Government (1690) ที่เสนอใหจัดต้ังรัฐบาลโดยความยินยอม

ของประชาชน 

 อดัม สมิธ (21Adam Smith

 การขยายตัวของการคาและปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษและฝร่ังเศสนําไปสูภาวะทุกข

ยากอยางรุนแรงของแรงงานอุตสาหกรรมเพราะมีการใชแรงงานในระยะเวลาการทํางานที่ยาวนาน 

ในภาวะเสี่ยงอันตรายในขณะที่คาจางแรงงานถูกกดใหตํ่าและกรรมกรมีชีวิตที่ลําบากและตกอยูใน

สภาวะยากจนจึงเร่ิมเกิดการวิพากษวิจารณทฤษฎีเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของสํานักคลาสสิก 

, 1723-1790) ซึ่งเชื่อวาความเห็นแกตัวหรือการที่แตละคนตาง

มุงหาประโยชนสวนตัวจะทําใหสังคมไดรับประโยชนสูงสุดตามไปดวย ที่เขาเรียกวา “มือที่มองไม

เห็น” หรือ “กลไกตลาด” หรือกลไกของอุปสงคและอุปทานนั่นเอง โดยมอบความมีอิสระและ

เสรีภาพในการตัดสินใจของปจเจกบุคคล (หรือการแขงขันอยางเสรีในตลาด) โดยปราศจากการ

บังคับหรือวางแผนจากสวนกลางเพราะสัญชาติญาณความเห็นแกตัวของมนุษยทําใหเกิดการผลิต

และการแลกเปลี่ยนและทําใหสังคมไดรับประโยชนผานการออมทรัพยการแบงงานกันทําและการ

เพิ่มประสิทธิภาพและผลผลิตน่ีเปนรากฐานของความคิดเสรีนิยมที่เนนเสรีภาพทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของมนุษยบทบาทของรัฐบาลในทรรศนะของสมิทจึงควรถูกจํากัดเพียงเฉพาะในการ

ปองกันประเทศคุมครองสมาชิกสังคมจากความอยุติธรรม บริการสาธารณะและการกุศลเทาน้ัน  
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 2. เสรีนิยมสํานักประโยชนนิยม หรือทฤษฎีเศรษฐศาสตรแบบนีโอคลาสสิก (ฉัตรทิพย 

นาถสุภา, 2550) นําโดย เจเรมี เบนแทม (21Jeremy Bentham, 21

 จอหน สจวต มิลล (21

1748-1832) ที่เห็นวา ธรรมชาติไดทําให

มนุษยชาติอยูภายใตการควบคุมของนายเหนือหัวของตนสองคน คือความเจ็บปวดและความพอใจ

โดยนายสองคนนี้เทานั้นที่จะกําหนดวาเราควรทําอะไรเชนเดียวกับที่กําหนดวาเราจะทําอะไร และ

เสรีภาพเปนเพียงเคร่ืองมือไปสูเปาหมายสุดทาย คือ ความสุขซึ่งแตกตางจากลอคที่เสนอวา เสรีภาพ

จะเปนจุดหมายปลายทางหรือเปนอุดมคติในตัวของมันเอง  ทฤษฎีเสรีนิยมสํานักประโยชนนิยม 

เนนเร่ืองประโยชนหนวยสุดทายซึ่งใหความสําคัญกับมูลคาสินคาหรือประโยชนจากการบริโภค

สินคา ซึ่งใหนํ้าหนักกับการบริโภคและผูบริโภคมากกวามูลคาของการผลิต ซึ่งใหนํ้าหนักกับการ

ผลิตรวมทั้งเจาของปจจัยการผลิตเจเรมี เบนแทมกลาววา การกระทําที่ดีที่สุดคือ การกระทําที่

กอใหเกิดความสุขมากที่สุดของคนจํานวนมากที่สุด (The greatest happiness of the great number) 

เขาจึงใหนํ้าหนักกับสังคมมากกวาปจเจกชนเมื่อมีความขัดแยงของหลักจริยธรรมระหวางปจเจก

และสังคมตองถือหลักจริยธรรมของสังคมกอน ดังน้ัน เมื่อใดที่เสรีภาพไปกระทบกับความพอใจ

ของผูอ่ืนเมื่อน้ันก็จะตองออกกฎหมายเพื่อควบคุม ทําใหรัฐสามารถมีบทบาทมากขึ้นไมถึงกับถูก

จํากัดใหทําเฉพาะเร่ืองความมั่นคงและบริการสาธารณะโดยรัฐสามารถใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิ่ง

ที่เห็นวา เปนประโยชนตอสาธารณะได 

John Stuart Mill, 

 3. เสรีนิยมใหม แตกตางจากเสรีนิยมแบบคลาสสิกตรงที่ เสรีนิยมแบบคลาสสิกมองวา

รัฐไมควรที่จะเขามาแทรกแซงกลไกของตลาดหรือเขาควบคุมปจจัยการผลิต แตเสรีนิยมใหมเห็นวา

รัฐและทุนควรบูรณาการรวมกันในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางชองทางการตลาด

ใหม ๆ ขึ้นมา เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเปดตลาดการคาเสรี เปนตน  

1806-1873) ไดขยายความในเร่ืองความพอใจ

เพิ่มเติมวา ความพอใจทางปญญา หรือจิตวิญญาณมีคุณคามากกวาความพอใจทางกาย โดยเห็นวา 

ความพอใจสูงสุดคือเกียรต์ิและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยและการใหเสรีภาพคือวิธีการสงเสริม

เกียรต์ิและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ดังน้ัน เสรีภาพจึงเปนจุดมุงหมายสําคัญและเปนเปาหมาย

ของสังคมในตัวเองซึ่งตางจากทรรศนะของเบนแทมมิลล ไดขยายความเพิ่มเติมอีกเร่ืองหน่ึงคือ ตอง

ใหความสําคัญกับเสรีภาพอยางเต็มที่ เขาเห็นวา สิ่งที่เปนศัตรูที่นากลัวที่สุดของเสรีภาพไมใช

รัฐบาลแตเปนสังคมทรราชเขาจึงใหการสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  

 นักคิดสําคัญของสํานักเสรีนิยมใหมที่สําคัญประกอบดวยนักปรัชญาสํานักออสเตรีย 

ไดแก ฟริดริช ฟอน ฮาเย็ค (21Friedrich von Hayek, 1899-1992), ลุดวิก ฟอน มิสเซส (21Ludwig von 

Mises, 1881-1973), คารล ปอปเปอร (21Karl Popper, 1902-1994), และนักเศรษฐศาสตรผูกอต้ัง
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สํานักการเงินนิยมของมหาวิทยาลัยชิคาโก มิลตัน ฟริดแมน (21Milton Friedman, 

 เสรีนยิมใหม ไดวางฐานคดิไว 4 ประการ ไดแกกลไกตลาด (Marketization) หมายถึง 

ความสัมพันธทุกอยางถูกวางอยูบนกลไกการตลาดการลดการควบคุม (Deregulation) หมายถึง การ

ผอนปรนระเบียบกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหทุนสามารถที่จะเคลื่อนยายเขาออกในระบบการลด

งบประมาณของรัฐบาล (Budget Cut) หมายถึง การตัดงบประมาณบางสวนซึ่งเปนภาระของรัฐบาล

ทิ้งเพื่อใหผูรับบริการหรือประชาชนจะตองแบกรับในสวนน้ี เชนเร่ืองของการศึกษา , สาธารณสุข, 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และ การรักษาเสถียรภาพ (Stabilization) หมายถึง การรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางการคลัง ดังน้ัน เสรีนิยมใหม จึงมุงสูการแปรรูปบริการของรัฐ

เปนเอกชน (Privatisation) การเปดเสรีทางการคาและการเงิน (Trade and Financial liberalization) 

และการผอนคลายและลดกฎระเบียบ (Deregulation) เพราะหลักการของเสรีนิยมใหมต้ังอยูบนฐาน

ความเชื่อวาเงื่อนไขที่จําเปนของการอยูดีมีสุขของมนุษยน้ันคือ เสรีภาพของปจเจกบุคคล (ในการ

ประกอบการ) ดังนั้นโครงสรางเชิงสถาบันที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนยิมใหม

คือการคุมครองกรรมสิทธิ์สวนบุคคลอยางเขมงวดและระบบตลาดแขงขันเสรี 

1912-2006) แตผูที่

นําไปใชปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจริง ไดแก นาง มากาเรต แทตเชอร นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ  

 สํานักคิดโครงสรางนิยม (Structuralism) 

 สํานักคิดนี้เห็นวาโครงสรางของโลกทุนนิยม เปนโครงสรางที่เอารัดเอาเปรียบ และ

กอบโกยผลประโยชนจากประเทศกําลังพัฒนา และดอยพัฒนา โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะเขามา

กอบโกยทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ แรงงาน โดยไมไดใหผลตอบแทนที่คุมคาตอประเทศกําลัง

พัฒนา ขณะเดียวกันเมื่อประเทศดอยพัฒนา และกําลังพัฒนาสงสินคาเขาไปในประเทศที่พัฒนาแลว 

ก็จะถูกกีดกันทางการคาดวยมาตรการตาง ๆ ผลที่เกิดขึ้นคือการทําใหประเทศกําลังพัฒนาดอย

พัฒนาตลอดกาล ไมสามารถลืมตาอาปากไดทฤษฎีในสํานักนี้มีพื้นฐานมาจากแนวคิดแบบคารล 

มารกซ จะเนนการวิเคราะหความขัดแยงระหวางประเทศวาการเอารัดเอาเปรียบที่เกิดขึ้นทําใหเกิด

ความขัดแยง ทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองสํานักคิดโครงสรางนิยม ในระบบโครงสราง

ระหวางรัฐ อาจมีทฤษฎีที่เกี่ยวของและมีพัฒนาการตามลําดับ คือ 

 1. ทฤษฎีพึ่งพิง (Dependency theory) มีการแบงรัฐออกเปน รัฐแกนกลาง (Core) ซึ่งเปน

ประเทศพัฒนาแลวกับรัฐปริมณฑล (Periphery) ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา แลวรัฐแกนกลางไดเขา

มากอบโกยผลประโยชนดานตาง ๆ จากรัฐปริมณฑล สงผลใหรัฐปริมณฑลตองดอยพัฒนา และไม

มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

 2. ทฤษฎีระบบโลก (World system theory) มีการแบงรัฐออกเปน 3 กลุม ไดแก รัฐ

ศูนยกลาง (Core) ไดแกประเทศที่พัฒนาแลว รัฐกึ่งปริมณฑล (Semi-periphery) ไดแก ประเทศ
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อุตสาหกรรมใหม (NICs) และรัฐปริมณฑล (Periphery) ไดแก ประเทศกําลังพัฒนา ทฤษฎีน้ีมองวา 

รัฐศูนยกลางจะกอบโกยผลประโยชนจากรัฐรอบนอกและกึ่งรอบนอก และกีดกันทางการคาจากรัฐ

รอบนอกและกึ่งรอบนอกโดยมาตรการตาง ๆ สวนรัฐกึ่งรอบนอกจะถูกกอบโกยจากรัฐศูนยกลาง 

ในขณะเดียวกัน ก็ทําหนาที่กอบโกยผลประโยชนจากรัฐรอบนอก รวมทั้งกีดกันทางการคาไมให

สินคาจากรัฐรอบนอกเขาไปในตลาด ทําใหรัฐรอบนอกเปนผูที่เดือดรอนมากที่สุด และนําไปสู

ความขัดแยง 

  สํานักคิดสรรคสรางนิยม (Constructivism) 

 สํานักน้ีเห็นวา นอกจากจะใหความสําคัญกับผลประโยชนดานวัตถุ (Material interest) 

แลว ยังใหความสําคัญกับผลประโยชนดานความคิด (Ideational interest) อีกดวย หรือกลาวไดวา 

สิ่งแวดลอมของความสัมพันธระหวางประเทศน้ัน มีการจัดเรียงลําดับ มีกฎเกณฑ มีโครงสราง มี

ระบบ มีความรูและวัฒนธรรมรวมกัน และปจจัยที่สงผลตอแรงกระตุนหรือพฤติกรรมของรัฐน้ัน 

อาจจะเปนเพราะการเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนซึ่งกันและกัน เชน การแขงขันกัน การ

รวมมือกัน การคาดหวังจากกันและกัน การไวเน้ือเชื่อใจกัน การคานอํานาจกัน หรือการรวมกลุม

กัน เปนตน โดยมีพื้นฐานมาจากปจจัยสําคัญทางดานความคิด ไดแก บรรทัดฐาน (Norm) อัตลักษณ 

(Identity) และ วัฒนธรรม (Culture) (Sawasnatee &Tai, 2013)  

 สํานักคิดสรรคสรางนิยมมองวา ความขัดแยงระหวางประเทศ เกิดจากความแตกตางกัน

ดานอัตลักษณ ความเชื่อ ศาสนา หรือวัฒนธรรม โดยรัฐเปนฝายสรางโครงสรางของระบบระหวาง

ประเทศขึ้นมา และโครงสรางภายในของสังคม ก็สงผลตอโครงสรางระหวางประเทศเชนกัน เชน 

สหรัฐฯสรางความเชื่อดานประชาธิปไตย เสรีภาพ ความเสมอภาค และทําทุกอยางเพื่อใหประเทศ

ตาง ๆ ในโลกเชื่อและยอมรับคานิยมแบบเดียวกัน ซึ่งสงผลตอความเชื่อของสังคมโลก แตระบบ

โครงสรางภายในของประเทศตาง ๆ ก็มีผลตอความเชื่อดังกลาว และสงผลตอสหรัฐอเมริกาเชนกัน  

  ทฤษฎีที่ไมถูกระบุวาอยูในสํานักคิดใดอยางชัดเจน 

 1. ทฤษฎีโลกาภิวัตนเปนทฤษฎีที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของโลก 

  1.1. ทฤษฎีภาวะทันสมัยและการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมที่มีรูปแบบเดียวกัน

(Modernization and convergence) มีแนวคิดวาการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูความทันสมัยเปน

ธรรมชาติของการวิวัฒนาการของทุกสังคม และสัมพันธกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

เปลี่ยนแปลงแบบแผนทางเศรษฐกิจเปนธรรมชาติของการวิวัฒนาการที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อ

พัฒนาไปสูสิ่งที่ดีกวา และเกิดสวนใหม ๆ ขึ้นทําหนาที่ใหม ๆ ที่เชื่อมโยงโลกจนอยูในระบบ

เดียวกนั ดังน้ัน การเปลีย่นแปลงในสวนหน่ึงสวนใดของระบบโลก ยอมกระทบตอระบบอ่ืน ๆ 

และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามกันไปดวยเชน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ ก็จะ
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สงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบครอบครัว รูปแบบการดําเนินชีวิต และการเกิดขึ้นของ

หนวยยอย ๆ ตาง ๆ ในสังคม แลวสงผลกระทบตอคานิยมความเชื่อของคนในสังคม ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้ เปนผลมาจากการรับรูของสังคมที่ผานเขามาในรูปแบบตาง ๆ โดยหลายเร่ือง

เปนไปโดยอิสระ เมื่อการแพรกระจายเปนไปอยางทั่วถึง ก็จะทําใหสังคมตาง ๆ ทั่วโลกมีลักษณะที่

คลาย ๆ กัน 

  1.2  ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Capitalism) มีแนวคิดวา การเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูทุน

นิยมนั้น เปนการเปลี่ยนแปลงที่ไมเปนธรรมทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ โดย

เห็นวา กระบวนการผลิตของระบบทุนนิยม คือ ตนเหตุแหงปญหาทั้งมวล ไดแก  

   1.2.1 การแขงขันกันระหวางผูขายดวยการตัดราคาทําใหผูผลิตที่มีทุนมากกวา มี

ความสามารถในการแขงขันมากกวา และในที่สุดผูผลิตที่มีกําลังออนกวาจะถูกผลักออกจากระบบ

การแขงขันจนในที่สุดจะเหลือเพียงผูผลิตเพียงไมกี่ราย ซึ่งจะทําใหเกิดการรวมกลุมกันไดงายขึ้น 

การรวมกลุมกันของผูผลิตจะทําใหกลุมผูผลิตสามารถกําหนดราคาสินคาในตลาดได โดยไม

จําเปนตองขึ้นอยูกับอุปสงคของสินคาอีกตอไปแตขึ้นอยูกับผูผลิตฝายเดียว และสรางผูผลิตรายใหญ

ขึ้นเปนเจาพอในตลาด และในที่สุด ก็พัฒนารูปแบบไปเปนองคกรขามชาติที่มีอํานาจและทุน

มหาศาล ที่เรารูจักกันในนามบริษัทขามชาติ (Transnational corporation) 

   1.2.2 การกดคาแรงคนงาน จนนําไปสูความขัดแยงระหวางนายทุนกับกลุม

แรงงาน จนอาจถึงขั้นการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางสังคมขึ้นได 

   1.2.3 การแสวงหาทรัพยากรราคาถูกและหาตลาด มีการเอารับเอาเปรียบประเทศ

ดอยพัฒนาทั้งหลายทั้งดานราคาทรัพยากรและแรงงาน แลวยังมีการโฆษณาสรางคานิยมบริโภค ทํา

ใหประเทศดอยพัฒนามีหน้ีสินเพิ่มขึ้น และคุณภาพประชากรตกตํ่า ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว

มั่งคั่งมากขึ้น 

  1.3  ทฤษฎีหมูบานโลก (Global village) อาศัยการเปรียบเทียบกับลักษณะของหมูบาน

ที่สามารถติดตอสื่อสารถึงกันไดแบบเผชิญหนา (Face to face) จึงเกิดการมีคานิยม บรรทัดฐาน และ

ประเพณีรวมกัน และยังมีลักษณะการรวมกลุมแบบผูกพันทางความรูสึกของความเปนพวกพอง

เดียวกนั (Mechanical solidarity) มากกวาผูกพันแบบหนาที่ (Organic solidarity) ความเดนอีกอยาง

ของระบบความสัมพันธแบบหมูบาน คือ การพึ่งพิงตนเองไดของหนวยยอย ซึ่งสามารถอยูรอดได

โดยไมตองพึ่งพิงหนวยอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะหนวยยอยตาง ๆ มีการผลิตที่ครบวงจรภายในตัวเอง  

 การปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ ซึ่งเร่ิมตนจากโทรเลข โทรศัพท วิทยุสื่อสาร มือถือ 

อินเตอรเน็ต การปฏิวัติรูปแบบการรับรูขอมูลขาวสาร และการปฏิวัติรูปแบบการขนสงมวลชนจาก

เรือ เกวียนไปสูรถไฟ รถยนต เคร่ืองบิน จนสังคมที่อยูหางไกลกันมีลักษณะของการสื่อสารแบบ 
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Face to face ได ทําใหวัฒนธรรมตาง ๆ ถูกหลอหลอมเขาดวยกัน จนสังคมโลกมีลักษณะคลายคลึง

กับหมูบานที่มีคานิยม ประเพณี วัฒนธรรม รวมกัน ในขณะเดียวกัน ก็เกิดการครอบงําทาง

วัฒนธรรมและเกิดความขัดแยงทางวัฒนธรรมขึ้นเชนกัน 

 2. ทฤษฎีเกม (Game theory) (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2547) เปนเร่ืองของการแขงขัน

ใหไดมาซึ่งผลประโยชน ทฤษฎีเกมจะสอดคลองกับสํานักคิดสัจนิยม แตก็ใชไดกับสํานักคิดเสรี

นิยม โดยสามารถใชเปนแนวทางในการอธิบายถึงพฤติกรรมในการตัดสินใจในการดําเนินการ ทั้ง

ในทางธุรกิจ ในทางสวนตัว ตลอดจนการใชกรอบของการดําเนินนโยบายอยางเปนทางการ  หรือ

การดําเนินนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ก็ไดซึ่งรวมถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศดวย

โดยทฤษฎีเกมสามารถแบงออกเปนได 2 ลักษณะ คือ เกมศูนย (Zero Sum Game) และเกมไมศูนย 

(Non-zero Sum Game) ซึ่งเกมไมศูนยแบงออกเปน เกมบวก (Positive Sum Game) และเกมลบ 

(Negative Sum Game) 

  2.1  ทฤษฎีเกมศูนย(Zero sum game) หมายถึง แนวทางในการตัดสนิใจบนพืน้ฐาน

ที่วา ตองมีผูได (Winner) และผูเสีย (Loser) เปนเกมที่อธิบายวา เมื่อมีผูได (Winner) ตองมีผูเสีย 

(Loser) เสมอไป ในการตัดสินใจบนพื้นฐานของเกมศูนยน้ัน ผูตัดสินใจที่จะเลนเกมน้ีจะตองมีการ

ประเมินอํานาจตอรองและตองมีความมั่นใจวาตนเองน้ันมีอํานาจตอรองสูงกวาอีกฝายหน่ึง จึงกลา

ที่จะตัดสินใจบนพื้นฐานของเกมศูนย คือ ฉันไดและคุณเสีย พื้นฐานการตัดสินใจดังกลาวน้ันยอม

อธิบายวา ผูตัดสินใจไดคิดกรอบของตรรกะแหงเหตุและผล (Rational) เปนหลัก อยางไรก็ตาม

ในทางความเปนจริง การตัดสินใจในกรอบน้ีอาจจะมีความผิดพลาด ถาผูตัดสินใจแมจะมีเหตุมีผล

แตขาดขอมูลที่เพียงพอหรือวิเคราะหผิดพลาด โดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มีความซับซอนมาก 

  2.2  ทฤษฎีเกมลบ (Negative sum game) เปนสวนหนึ่งของทฤษฎีเกมประเภทไม

ศูนย (Non-zero Sum Game) มีกรอบการตัดสินใจบนพื้นฐานที่วา ถาเมื่อใดผลการตัดสินใจน้ันจะ

ทําใหผูตัดสินใจทุกฝายเปนผูเสียโดยไมเปนผลดีตอฝายใด (ฉันไมได คุณก็ตองไมไดดวย) โดยปกติ

แลว ผูตัดสินใจทั้งหลายจะพยายามหลีกเลี่ยงการตัดสินใจดังกลาว ดังน้ัน เมื่อไดรับประสบการณ

จากผลของความสัมพันธในลักษณะน้ันแลว ทั้งสองฝายก็จะหันกลับมาพัฒนาสัมพันธกันใหม 

  2.3 ทฤษฎีเกมบวก (Positive sum game) มีหลักการสําคัญที่อธิบายการตัดสินใจบน

พื้นฐานของเหตุและผลวา ผูตัดสินใจจะตองพยายามหาแนวทางที่ไดทั้งคู (Win-Win) ทางออกใน

การตัดสินใจของทุกฝายก็คือ การประเมินสถานการณของตัวเองและของอีกฝายหน่ึงหรือหลายฝาย

ก็ได และหาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของผลประโยชนของทุกฝายที่เราเรียกวา เกมบวก (Positive 

Sum Game) จุดที่เปนเกมบวกนั้นยอมเปนจุดรวมของการหักลบผลประโยชนและตนทุนของแตละ

ฝาย โดยมีขอสรุปวาการหักลบของแตละฝายมีผลบวก (Positive) มากกวาผลลบ และในทางปฏิบัติ 
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บางฝายอาจไดรับมากกวาอีกฝาย เพราะมีอํานาจตอรองมากกวา หรือบางฝายแมจะมีอํานาจตอรอง

นอย แตก็มีขอมูลมากกวา ก็อาจจะไดผลประโยชนสูงกวาอีกฝายก็ได 

 3. ทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร: ภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics)*

  3.1  ทฤษฏดีนิแดนทีเ่ปนหัวใจ (Hard land theory) แมคคนิเดอร นําเสนอทฤษฎีน้ีตอ

สมาคมภูมิศาสตรแหงชาติที่กรุงลอนดอน โดยนําเสนอวา พื้นที่เกาะโลก  (The world island) น้ัน

จุดสําคัญทางยุทธศาสตรที่สําคัญยิ่ง คือบริเวณดินแดนในแถบยูเรเซยี (Eurasia: ทวีปเอเชยี และ

ยโุรปรวมกนั) และไดกาํหนดบริเวณสาํคญัทีเ่รียกวาดินแดนหัวใจ (Heartland) เร่ิมจากทะเลบอลติก

และทะเลดําในทางตะวันตกไปจนกระทั่งถึงเขตไซบีเรียในทางตะวันออก และทางเหนือเร่ิมจาก

มหาสมุทรอารกติกลงไปจนถึงเทือกเขาหิมาลัยทางใต และรวมสวนใหญของที่ราบสูงอิหรานทาง

ตะวันตกเฉียงใตและที่ราบสูงมองโกเลียทางตะวันออกเฉียงใต บริเวณดินแดนหัวใจน้ีกําลังทางเรือ

จะเขาไดยากมาก และลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาลอมรอบถือเปนชัยภูมิที่ดี นอกจากน้ียังสามารถ

เคลื่อนกําลังเขาไปยึดครองยุโรปตะวันออกและตะวันตก สําหรับดินแดนหัวใจน้ันจะถกูลอมดวย

ทวีปยุโรป และเอเซีย มีประเทศจีน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ฯลฯ ลอมรอบ ซึ่ง แมคคินเดอร เรียก

ดินแดนบริเวณน้ีวา “ดินแดนรูปวงเดือนริมใน” (Inner marginal crescent) และดินแดนถดัมา คอื 

ทวีปอัฟริกา ออสเตรเลยี อเมริกาเหนือ และทวีปอเมริกาใต เรียกวา “ดินแดนรูปวงเดือนริมนอก” 

(Outer, Insular crescent) แมคคนิเดอร ไดกลาวไววา “ใครครองยุโรปตะวันออกผูน้ันควบคุมใจโลก

ผูใดควบคุมใจโลกไดผูน้ันควบคุมเกาะโลกและผูใดสามารถคุมเกาะโลกไดผูน้ันจะควบคุมโลก”

(Who rules East Europe commands the Heartland,Who rules the Heartland commands the World-

Island,Who rules the World-Island commands the World.) 

เกีย่วพนักบัแนวความคดิของ

ยุทธศาสตรการทําสงครามมายาวนาน กําเนิดขึ้นเปนศาสตรเฉพาะสาขาหนึ่งของรัฐศาสตรในหวง

ปลายของคริสตศตวรรษที่ 19 แตภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 วิชานี้ไดหายไปจากการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย เพราะถือวาเปนรากฐานของความคิดพวกนาซีเยอรมันที่นําไปสูสงครามโลกแตทฤษฎี

ภูมิรัฐศาสตรก็ยังเปนทฤษฎีที่มีความสําคัญและสงผลตอความเปนไปของโลกเสมอมา และทฤษฎี

ภูมิรัฐศาสตร มักถือวาอยูในสวนของกลุมสํานักคิดสัจนิยม (Gokmen, 2009) 

                                                        
*
 ภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) เปนเรื่องของภูมิศาสตรที่มีผลตอการเมืองการปกครองและผลประโยชนสูงสุดของ

ชาติ โดยการยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและภูมิศาสตรเปนรองเนนถึงผลกระทบทางภูมิศาสตรทั้งที่เกิดจาก

ธรรมชาติและเกิดจากมนุษยสรางขึ้นที่มีผลตอการเมือง ในยุคปจจุบัน ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไมสามารถ

เคล่ือนยายได แตสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงได โดยการพิจารณาจากแงตางๆ เชน ทําเลที่ตั้งบนทวีปทําเลที่ตั้ง

ในทะเลและทําเลที่ตั้งในศูนยการคมนาคมเปนตน (Geopolitics, n.d.) 
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  3.2  ทฤษฏขีอบดินแดน (Rimland theory) ศาสตราจารยนิโคลัส เจ สปกแมน ผูสอน

วิชาความสัมพันธระหวางประเทศ แหงมหาวิทยาลัยเยล กลับมองวาดินแดนที่อยูถัดดินแดนรูปวง

เดือนริมในออกมาตางหากที่เปนภูมิประเทศทางยุทธศาสตรที่สําคัญ เพราะเปนบริเวณกันชน 

(Buffer Zone) ซึ่ง สปกแมน เรียกวา “ขอบดินแดน” และยงัไดกลาวไววา “ผูใดสามารถควบคุมขอบ

ดินแดนไดจะไดครองยูเรเซีย ผูใดควบคุมยูเรเซียไดผูน้ันจะควบคุมชะตากรรมของโลกได”(Who 

controls the rimland rules Eurasia; Who rules Eurasia controls the destinies of the world.) 

แนวความคดิของสปกแมน ถกูนําเสนอมาเพือ่หักลางกบัแนวคดิของ แมคคนิเดอร เพราะดินแดนที่

เปนหัวใจน้ันถกูครอบครองโดยสหภาพโซเวียตเปนสวนใหญ ทฤษฏขีอบดินแดนจึงมี อิทธิพลมาก

ในการกําหนดยุทธศาสตรปดลอม (Containment strategy) ของสหรัฐอเมริกาที่พยายามจะนํากําลัง

ของตนไปไวยังประเทศที่อยูบริเวณขอบดินแดนตามแนวคิดของ สปกแมน เชน บริเวณคาบสมุทร

เกาหลี ฟลิปปนส ไทย กลุมประเทศที่อยูในสนธิสัญญานาโต (NATO) 

 4. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสอดคลองกับสํานัก

คิดเสรีนิยม ไดแก 

  4.1 ทฤษฎีพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence theory) หมายถึง ประเทศ 

ตาง ๆ มีลักษณะของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน เชน การพึ่งพาสินคา การลงทุน เทคโนโลยี ทรัพยากร 

เปนตน การพึ่งพาอาศัยกันและกันน้ี ทําใหเกิดปรากฏการณระหวางประเทศขึ้น 

  4.2  ทฤษฎีการบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International integration 

theory) เปนทฤษฎีที่สนับสนุนการรวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศ มีการแบงระดับ

ของการบูรณาการทางเศรษฐกจิ 5 ขัน้ตอน  

   4.2.1 ความรวมมือจัดต้ังเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) หมายถึง การ

รวมมือกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเพื่อขจัดอุปสรรคทางการคา ยกเลิกภาษีทางการคาระหวาง

กัน มีการเคลื่อนยายสินคาโดยเสรีระหวางประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยังจัดเก็บภาษี

ศุลกากรกับประเทศนอกกลุมไดตามนโยบายของตนเอง เชน การรวมตัวของประเทศในกลุม

อาเซียนยังอยูในขั้นตอนน้ีคือการจัดเปนเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

   4.2.2 สหภาพศุลกากร (Custom union) หมายถึง ประเทศสมาชิกใชระบบภาษี

ศุลกากรกับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน หรือมี Common custom policy 

   4.2.3 ตลาดรวม (Common market) หมายถึง การขยายความรวมมือดานการคาถึง

ขนาดที่เปดโอกาสใหทุน แรงงาน การประกอบการเคลื่อนไหวอยางเสรีภายในกลุม เชน  แรงงานใน

เยอรมันไปทํางานในฝร่ังเศส ในอังกฤษ และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ๆ ไดอยางเสรี  

เปนตน  
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   4.2.4 สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic union) เปนการรวมตัวของสามขั้นตอน

แรก รวมกับการกําหนดนโยบายสังคม เศรษฐกิจ การเงิน การคลังรวมกัน เชน กลุม EU เปนตน  

   4.2.5 สหภาพการเมือง (Political union) หมายถึง การใชนโยบายการเมืองและ

ความมั่นคงอันเดียวกัน เชนเดียวกับ สหรัฐอเมริกา 

 การรวมตัวกันของอาเซียนใหเปนประชาคมอาเซียน เพื่อบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศไปสูการเปนตลาดรวมในที่สุด ปรากฏการณน้ี เปนแรงผลักดันสําคัญใหประเทศตาง ๆ ซึ่ง

รวมถึงจีนและสหรัฐอเมริกาดวย ที่ตองการเขามาบูรณาการดานเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยพยายาม

สรางความรวมมือในการจัดต้ังเขตการคาเสรีรวมกัน 

 5. ทฤษฎีทางยุทธศาสตร 

 ทุกรัฐตางก็มีมหายุทธศาสตรไมวาจะโดยรูตัวหรือไมก็ตามและไมอาจหลีกเลี่ยงไดเปน

การใชความรอบรูและการชักจูงใจการขาวกรองและการทูตอยางประสานสอดคลองกับการใชความ

เขมแข็งทางทหารเพื่อกําหนดการปฏิบัติตอรัฐอ่ืน ๆ โดยใชการชักจูงใจและกําลังรบที่ถูกชี้นําดวยการ

ขาวกรองที่เที่ยงตรง แลวผสมผสานเขาดวยกัน เพื่อขับเคลื่อนพลังอํานาจไดอยางสูงสุดจากทรัพยากร

ที่มีอยูการจูงใจจะไมสําเร็จหากกําลังรบมีการนําที่ไมดี หรือในบางคร้ังก็ตองสูรบอยางยากเย็นกวาที่

จะไดรับชัยชนะ อันเน่ืองมาจากการดําเนินงานทางการทูตที่งุมงามจนกลายเปนปฏิปกษกับฝายที่เปน

กลาง ทั้งยังเพิ่มพลังใหกับศัตรู และทําใหฝายที่เปนพันธมิตรหมดกําลังใจ (Luttwak, 2009) 

 คูมือผูบังคับหนวยและฝายอํานายการโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ไดใหความหมายของ

ยุทธศาสตรไววา หมายถึง การใชพลังอํานาจของชาติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ โดยมี

องคประกอบที่สําคัญของยุทธศาสตร คือ เคร่ืองมือ (Means) วิธีการ (Ways) และเปาหมาย (Ends) 

(โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, 2545) 

 Carl von Clausewitz (2544, หนา 98) นักทฤษฏีดานยุทธศาสตรแหงศตวรรษที่ 19 ได

อธิบายความหมายของยุทธวิธีและยุทธศาสตรไววา (Kennedy, 1991) “ยุทธวิธี หมายถึง ศิลปะของ

การใชกําลังทหารในสนามรบสวนยุทธศาสตรหมายถึงศิลปะของการใชการยุทธเปนเคร่ืองมือ

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสงคราม” และอธิบายความหมายของวัตถุประสงควา “วัตถุประสงค

ของยุทธวิธี คือชัยชนะในสนามรบ สวนวัตถุประสงคของยุทธศาสตร คือสภาวะของสันติภาพที่พึง

ปรารถนา” 

 (Kennedy, 1991) ไดใหความหมายของคําวา ยุทธศาสตร หมายถึง “ศิลปะในการควบคุม

และใชประโยชนทรัพยากรของชาติ หรือกลุมชาติ รวมถึงกําลังกองทัพ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ผลประโยชนสําคัญยิ่งของชาติใหไดรับการสงเสริมและปกปองอยางมีประสิทธิภาพจากศัตรู ทั้ง

ศัตรูในปจจุบัน ผูที่มีศักยภาพจะเปน และอาจจะเปน รูปแบบสูงสุดของยุทธศาสตร เรียกวา มหา
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ยุทธศาสตร ซึ่งเปนการบูรณาการนโยบายตาง ๆ และกําลังติดอาวุธของชาติเขาดวยกัน เพื่อนําไปสู

โอกาสสูงสุดในการชนะสงคราม” 

  Kennedy. (1991) ไดอธิบายความมุงประสงคของยุทธศาสตรไววา “วัตถุประสงคของ

สงคราม คือ เพื่อใหไดมาซึ่งสภาวะของสันติภาพที่ดีกวาเดิม เพราะหากมุงแตชัยชนะในสนามรบ 

โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา อาจจะทําใหตองพบกับการสูญเสียกําลังเกินไปกวาผลของภาวะ

สันติภาพที่ไดรับ ซึ่งเปนสภาวะสันติภาพที่ไมดี และกลายเปนการเพาะพันธุสําหรับสงครามอัน

ใหมตอไป” ดังแสดงโครงสรางของความหมาย ดังภาพที่ 2-9 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-9 สภาวะกอนสงครามและผลของสภาวะสันติภาพที่ดีหรือไมดีหลังสงคราม (Kennedy, 

 1991, p. 2) 

 

 แคนด้ี (Kennedy, 1991, pp. 2-3) นักวิชาการดานยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยเยล ได

สรุปปจจัยสําคัญของมหายุทธศาสตรไว 3 ประการ ประการแรก ไดแกการใหความสําคัญตอการ

ควบคุมการจัดการและการใชอยางประหยัดในทรัพยากรของชาติ เพื่อใหบรรลุความสมดุลระหวาง

เปาหมาย และเคร่ืองมือ เพราะหากใชทรัพยากรมากเกินไป จะทําใหประเทศเหนื่อยลาจนเกินไป 

และจะนําไปสูการเสื่อมถอยของพลังอํานาจ เหมือนอังกฤษภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนตองทาํ

ใหมหาอาณาจักรอังกฤษลมสลายลง เพราะไมสามารถรักษาอาณานิคมของตนเอาไวไดอีกตอไป 

ประการที่สอง ไดแก บทบาทที่สําคัญของการทูต ทั้งในยามสงบและยามสงคราม ในการแสดง

จุดยืนของชาติ และสรางโอกาสแหงชัยชนะ ผานการสรางพันธมิตรใหมากขึ้น ใหไดรับการ

สนับสนุนจากฝายเปนกลางเพิ่มขึ้น และลดฝายขาศึกหรือผูที่มีศักยภาพจะเปนขาศึกลง ซึ่งเกิด

ขึ้นกับอดีตสหภาพโซเวียตในสงครามอัฟกานิสถาน และสหรัฐอเมริกาในสงครามอิรัก  และอัฟกาน

สถานในทาํนองเดียวกนั และประการสดุทาย ไดแก ขวัญและวัฒนธรรมทางการเมืองของชาติซึ่งมี

ความสําคัญตอสนามรบ และตอเจตจํานงของประชาชนที่จะสนับสนุนความ  

มุงประสงคและความยืนหยัดในการทําสงคราม หรือตอคาใชจายที่ตองใช ดังภาพที่ 2-10 

สภาวะสันติภาพ

ที่ไมพึงปรารถนา 

การทํา

สงคราม 

หากเปนสภาวะของ

สันติภาพใหมที่ไมดี 

การเพาะเชื้อ

ความขัดแยง 

การทําสงคราม

คร้ังใหม 

จะยุติลงเมื่อเกิดสภาวะของ

สันติภาพใหมที่ดีกวาเดิม 

โดยจะเกิดสงคราม

ขึ้นอีกซ้ําแลวซ้ําเลา 
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ภาพที่ 2-10 ลักษณะของยุทธศาสตรที่นําไปสูเปาหมายที่เปนสภาวะของสันติภาพที่ดี (Kennedy, 

   1991, pp. 4-5) 

 

นโยบายการปรับสมดลุในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามาเปนนโยบายที่มีตอภูมิภาค

เอเชียตะวันออกที่อยูติดกับมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดียบางสวน (The Obama’s East 

Asian Policy) วางอยูบนหลักการพื้นฐานสําคัญ 5 ประการ ไดแก (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557a) 

 1. ความเปนพันธมิตรระหวางสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุน จะยังคงเปนหมุดหมายสําคัญของ

นโยบายสหรัฐอเมริกาตอเอเชียตะวันออก อีกทั้งการดํารงความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางพันธมิตร

และมิตรประเทศในภูมิภาค ไดแก ญ่ีปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย ถือเปนหมุดหมายสําคัญของ

นโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 2. สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการสรางความสัมพันธกับหุนสวนใหมในเอเชีย เชน  

จีนและอินเดีย ซึ่งสะทอนใหเห็นไดจากการเร่ิมตนเปดการเจรจารอบใหมระหวางสหรัฐอเมริกากับ

จีน นอกจากน้ี เวทีการประชุมทางเศรษฐกิจที่เรียกวา การเจรจายุทธศาสตรเศรษฐกจิสหรัฐอเมริกา-

จีน (The U.S.-China strategic economic dialogue) ซึ่งเร่ิมขึ้นจากสมัยของประธานาธิบดีบุช ก็จะถูก

ยกระดับสูงขึ้น โดยจะรวมเอาประเด็นทางการเมืองและความมั่นคงเขาสูเวทีการประชุมนี้ดวย  

จุดยนืดาน

การทูต 

แสวงหาพันธมิตรเพิ่มขึ้น 

แสวงหาการสนับสนุนจากฝายเปนกลางเพิ่มขึ้น 

ลดจํานวนฝายศัตรูลง 

เจตจํานงของ

ประชาชน 

สนับสนุนความมุงประสงคของยุทธศาสตร 

มสีวนรวมในการดําเนินยทุธศาสตร 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เปาหมายตามยุทธศาสตร 

เคร่ืองมือแหงอํานาจ 

ใชทรัพยากร

ของชาติ

อยางสมดุล 

สภาวะ

สันติภาพที่

ดีกวาเดิม 
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 3. รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดลดความสําคัญของแนวคิดแบบเอกภาค ี(Unilateralism) ซึ่ง

เปนรากฐานสําคัญของนโยบายสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีบุชลง และจะเพิ่มความรวมมือ

กับองคกรระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติใหมากขึ้น แตจะประเมินสถานการณแบบเปนทีละ

กรณี (Case-by-case situation) อันจะทําใหรัฐบาลวอชิงตันสามารถเปดการเจรจาไดโดยตรงกับ

ประเทศที่เปนปญหา ไมวาจะเปนกรณีพมาหรือกรณีเกาหลีเหนือก็ตาม  

 4. รัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามาประกาศถึงความพยายาม ที่จะสรางโครงสราง

ความรวมมือ (Structures of cooperation) เพื่อกําหนดทิศทางของภูมิภาคเอเชีย หรือแมแตของโลก 

เพื่อกอใหเกิดความรวมมือกับชาติสมาชิกและชาติหุนสวนตาง ๆ โดยสหรัฐอเมริกาจะขยายบทบาท

ในสถาบันพหุภาคีในระดับภูมิภาค เชน เออารเอฟ (ARF) และเอเปค (APEC) และแสวงหาขอยติุ

ปญหาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือโดยผานเวทีการเจรจาหกฝาย (The six-party talks) 

 5. รัฐบาลโอบามาจะดําเนินนโยบายอยางเปนเอกภาพ เพื่อแสวงหาทางออกสําหรับ

ปญหาตาง ๆ ของโลก เชน การลดและหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การตอสูกับการกอการราย 

การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ และเพื่อใหเกิดความสําเร็จ รัฐบาลอเมริกันจะใหความสําคัญกบั

บทบาทของชาติในเอเชียตะวันออกมากขึ้นในการตอสูกับปญหาเหลานี้  

 จากหลัก 5 ประการ รัฐบาลโอบามาไดกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 3 ประการ ไดแก 

 1. สนับสนุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

 2. จัดการใหเกิดเสถียรภาพดานความมั่นคงในภูมิภาค 

 3. ผลักดันใหเกิดการขยายตัวของประชาธิปไตยและคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2-11 การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 

 

เอเชยี 

นโยบายการปรับสมดุลใหมในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา 

การสนับสนุนให

เกิดการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาค 

การจัดการใหเกิด

เสถียรภาพดานความ

มั่นคงในภูมิภาค 

การผลักดันใหเกิดการขยายตัว

ของประชาธิปไตย และการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 
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การฝกคอบราโกลด 

  กลาวทั่วไป (คูมือการฝกคอบราโกลด 15, ม.ป.ป.) 

 การฝกคอบราโกลด เร่ิมขึ้นภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา 

ไดพัฒนาความสัมพันธดานการทหารที่นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือยุทธปจจัยตาง ๆ เพื่อ

ดํารงความพรอมรบในยุคสงครามเย็น ในป พ.ศ. 2499 ไดริเร่ิมการฝกยกพลขึ้นบกระหวาง

กองทัพเรือไทย กับกองกําลังนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ภายใตรหัสการฝก PHIBTRAEX ในป  

พ.ศ. 2525 ไดบูรณาการการฝกอ่ืน ๆ ที่มีอยูเขาดวยกัน โดยกองทัพอากาศไดจัดกําลังเขารวมการฝก

ดวย และใชชื่อวา “การฝกคอบราโกลด 82” ตอมากองทัพบกไดจัดหนวยรบพิเศษเขารวมการฝก ทํา

ใหการฝกคอบราโกลด 83 ในป พ.ศ. 2526 เปนการฝกที่มีกําลังพลจากทุกเหลาทัพเขารวมการฝก

เปนคร้ังแรก 

 จากการที่การฝกคอบราโกลดไดมีการพัฒนาอยางกวางขวาง และมีกําลังพลจากทุกเหลา

ทัพเขารวมการฝก กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ กองบัญชาการทหารสูงสุดในขณะน้ัน จึงไดเขา

มาเปนหนวยรับผิดชอบในการจัดการฝกรวมกับกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ต้ังแตป 

พ.ศ. 2529 ภายใตรหัสการฝก “คอบราโกลด 86” เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

 มีการขยายขอบเขตของการฝกจากแบบทวิภาคีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ที่ดําเนินการ

มาอยางตอเน่ือง ในชวงป พ.ศ. 2499 – 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฝกหนวยทหารในการ

ปฏิบัติการรบตามแบบมาใชกําลังขนาดใหญระดับกองทัพนอย จัดกําลังเปนกองกําลังเฉพาะกิจรวม 

/ผสม เขาปฏิบัติการรบในยุทธบริเวณ โดยหมุนเวียนตามกองทัพตาง ๆ แตเมื่อสถานการณของโลก

และภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป แนวโนมการเกิดสงครามขนาดใหญมีความเปนไปไดนอย ทําใหเกิด

ความรวมมือในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ขจัดความขัดแยง และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดมาก

ขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการฝกคอบราโกลดใน พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนการฝกคอบราโกลด 2000 

การฝกปญหาที่บังคับการไดเพิ่มประเทศที่ 3 คือ สิงคโปร เขารวมการฝก โดยปรับสถานการณฝก 

(Scenario) จากการฝกการรบตามแบบของหนวยรบในกองทัพนอย เปนการฝกการปฏิบัติการเพื่อ

สันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ และในปเดียวกันน้ี เพื่อลดความหวาดระแวงของประเทศ

ตาง ๆ จึงไดมีการเชิญประเทศตาง ๆ เขารวมสังเกตการณฝกตามโครงการ COLT: Combined 

Observer Liaison Team และโครงการ DJTFAT: Deployable Task Force Augmentation Team ซึ่ง

ตอมาเปนโครงการเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ MPAT: Multi National Augmentation Team 

 จากการเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ. 2543 ซึ่งในขณะเดียวกันกับการสงกําลังทหารไทยเขารวม

ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร-ตะวันออก การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตอาณัติ บทที่ 6

และ 7 เปนความทาทายใหมของกองทัพไทย ในขณะนั้นมีการพัฒนารูปแบบการฝกปญหาที่บังคับ
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การ (CPX) มีการขยายความรวมมือในลักษณะการเพิ่มประเทศที่เขารวมการฝกจาก 3 ประเทศ เปน 

5 ประเทศ และไดเปลี่ยนแปลงแผนที่สถานการณฝกเปนภูมิภาคสมมติ “แปซิฟก” ซึ่งเดิมใชแผนที่

ประเทศไทยเปนหลัก และนําระเบียบปฏิบัติประจําของกองกําลังผสมนานาชาติ (Multinational 

Force Standing Operating Procedures: MNF SOP) ซึ่งพัฒนาโดยกองทัพสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศตาง ๆ เพื่อการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพนํามาใชเปนหลัก และเร่ิมมีการพิจารณาการฝกเปน

รอบ 2 ป คือ Light Year และ Heavy Year ในการฝกปญหาที่บังคับการ โดยฝายสหรัฐอเมริกา

หมุนเวียนนํากําลังทหารนาวิกโยธินเขาทําการฝกสลับกับกําลังทหารบกเดิม หนวยละ 2 ป เพื่อให

สอดคลองกับแผนการฝกในภูมิภาคน้ีของกองทัพสหรัฐอเมริกา ในป 2550 กระทรวงกลาโหมได

อนุมัติการฝกคอบราโกลด 08 – 12 ขยายรูปแบบการฝกพหุภาคีจากเฉพาะการฝกปญหาที่บังคับการ

เปนทุกขอบเขต คือ การฝกภาคสนามและโครงการชวยเหลือประชาชน และกองทัพไทยได

หมุนเวียนเหลาทัพเขาจัดต้ังกองบัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (บก.กกล.รวม/ผสม 

Combine Joint Task Forces Headquarters: CJTF HQs เดิม) 

 วงรอบการฝก (Exercise cycle) ประกอบดวย การประชุมกําหนดการแนวความคิดใน

การฝก (Concept Development Conference: CDC), การตรวจภูมิประเทศและการประชุมวางแผน

ขั้นตน (Site Survey /Initial Planning Conference: SSV /IPC), การตรวจภูมิประเทศและการประชุม

วางแผนขัน้สดุทาย (Site Survey/Final Planning Conference: SSV /FPC), และการสัมมนาสรุป

บทเรียน (After Action Review: AAR) 

 วัตถุประสงคของการฝก เพื่อพัฒนาความสัมพันธทางการทหารที่ดีระหวางมิตรประเทศ

ที่เขารวมการฝก เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวม/ผสมประยุกตใชกําลังรบใน

สถานการณตาง ๆ และการฝกใชระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังผสมนานาชาติ 

 การฝกคอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (การฝกคอบราโกลด 06– 15) 

 จากการทบทวนเอกสารการฝกคอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (คอบราโกลด 06 – 

15) โดยมีการฝกกอนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศในภูมิภาค ไดแก คอบรา

โกลด 06 –10 รายละเอียด ดังน้ี 

 1. การฝกคอบราโกลด 06 (พ.ศ. 2549) เปนการฝกผสมแบบพหุภาคี (Multilateral 

Exercise) มีมิตรประเทศเขารวมการฝกหลัก จํานวน 5 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

อินโดนีเซีย และญ่ีปุนเขารวมการฝก ประกอบดวยการฝกปญหาที่บังคับการ การฝกภาคสนามภาค

ทะเล และโครงการชวยเหลือประชาชน 

 2. การฝกคอบราโกลด 07 (พ.ศ. 2550) ซึ่งเปนการฝกภายหลังจากการรัฐประหารของ

ไทย จึงไดรับผลกระทบบางตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา (กรมยุทธการทหาร, 2549) ที่



   36 

จําเปนตองระงับความชวยเหลือทางทหารตอฝายไทย จํานวน 4 โครงการหลัก โดยกระทบตอการ

ฝกคอบราโกลดบางสวน แตก็ยังดําเนินการฝกไปได อีกทั้งกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกายังจะ

ขยายความสัมพันธทางดานการฝกกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค รวมไปถึงประเทศจีนดวย โดยจะ

เร่ิมตนดวยการเชิญใหเขารวมการฝกปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ GPOI และ Non lethal weapon 

training เปนโครงการนํารองไปกอน นอกจากน้ันแลว หัวหนาจัสแมกไทยของสหรัฐอเมริกายังแจง

ใหทราบวา สหรัฐอเมริกา เสนอขอใหความชวยเหลือในลักษณะการนํา Subject matter expert 

exchange ที่มีความชํานาญเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญจากสถาบันการศึกษา APCSS และนํา

หนวยงานทางทหารที่เกี่ยวของมาใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ และเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

รัฐธรรมนูญเดินทางมาใหคําแนะนําตอฝายไทย หากฝายไทยรองขอ 

 3. การฝกคอบราโกลด 08 (พ.ศ. 2551) มีมิตรประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 5 

ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน  

 4. การฝกคอบราโกลด 09 (พ.ศ. 2552) ไมเปลี่ยนแปลงจากการฝกคอบราโกลด 08 

 5. การฝกคอบราโกลด 10 (พ.ศ. 2553) มีการจัดการฝกปญหาที่บังคับการใหเปนการฝก

ตลอด 24 ชั่วโมง  

 สหรัฐอเมริกาประสบปญหาวิกฤติการเงินในป 2008 และจีนไดเร่ิมคุกคามประเทศเพื่อน

บานในป 2009 จนทําใหประธานาธิบดีโอบามาประกาศนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียในป 2011 

ทําใหภูมิภาคเอเชียเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจเปนระบบ 2 ขั้วระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

เร่ิมต้ังแตการฝกคอบราโกลด 11 เปนตนมา โดยมีรายละเอียดการฝกในแตละป ดังน้ี 

 1. การฝกคอบราโกลด 11 (พ.ศ. 2554) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดอนุมัติให

กองทัพมาเลเซียเขารวมการฝกเปนคร้ังแรก เพื่อขยายความรวมมือดานการทหารมาสูกลุมอาเซียน

ใหเปนรูปธรรม จึงมีมิตรประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร อินโดนีเซีย ญ่ีปุน และมาเลเซีย นอกจากน้ันแลว ในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยเกิด

เหตุการณอุทกภัย กองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ไดจัดสงหนวยนาวิกโยธนิโพนทะเลที ่3 

(III Marine Expedition Force: III MEF) ใหการสนับสนุนในการประเมนิและติดตามสถานการณ 

และชวยเหลือในขั้นฟนฟู ในหวงต้ังแต ต.ค. – พ.ย. 54 ซึ่งกําลังดังกลาวเปนหนวยที่จะเขาทําการฝก

คอบราโกลด 12 และไดมีโครงการชวยเหลือในรูปอ่ืนเพิ่มเติมในการฝก เชน การจัดวิทยากรอบรม

ในเร่ืองแนวทางที่ควรปฏิบัติหลังเกิดอุทกภัย ในหวง 23 ม.ค. –31 ม.ค. 55 

 2. การฝกคอบราโกลด 12 (พ.ศ. 2555) ยังคงมีมิตรประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 

6 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย ญ่ีปุน และมาเลเซีย 
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 3. การฝกคอบราโกลด 13 (พ.ศ. 2556) มีเกาหลีใตเขารวมการฝกเพิ่มอีก 1 ประเทศ รวม

เปนประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 7 ประเทศ 

 4. การฝกคอบราโกลด 14 (พ.ศ. 2557) เปนคร้ังแรกที่กองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีน

เขารวมการฝกในฐานะ “Observer Plus” เขารวมโครงการชวยเหลือประชาชน Site #3 โครงการ

แพทยเคลื่อนที่ และฝายเสนาธิการในสวน บก.โครงการชวยเหลือประชาชน 

 5. การฝกคอบราโกลด 15 (พ.ศ. 2558) เปนการฝกภายหลังการรัฐประหารในประเทศ

ไทย จึงไดรับผลกระทบตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา เกิดปญหาความตอเนื่องในการวาง

แผนการฝก โดยขาดการติดตอกันไประยะหน่ึง ทําใหการวางแผน/ประสานการปฏิบัติขาดความ

แนนแฟน ประกอบกับเกิดอุบัติเหตุในการลําเลียงขนสงของทหารสหรัฐอเมริกา สงผลใหกําลังที่

เขารวมการฝกลดลง แตในที่สุดทุกฝายก็ไดรวมกันแกปญหาจนการฝกลุลวงไปดวยดี ยก.ทหาร

พิจารณาเห็นวา การฝกคอบราโกลดเปนการฝกที่มีความสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถดาน

การปฏิบัติการรวม/ผสม และการแลกเปลี่ยนความรู/ประสบการณกับมิตรประเทศของกองทัพไทย 

รวมทั้งสรางภาพลักษณถึงความรวมมือระหวางไทยกับมิตรประเทศใหเปนที่ยอมรับจากนานาชาติ 

ขณะเดียวกัน ความพยายามแกปญหาของกองทัพสหรัฐอเมริกาตออุปสรรคที่เกิดขึ้น เปนสิ่งบอก

เหตุวา กองทัพสหรัฐอเมริกา ยังไดประโยชนและตองการดํารงการฝกตอไป (หนังสือ ยก.ทหาร, 

2558) 

 การวิเคราะหการพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงการฝกคอบราโกลด วามีความเกี่ยวของ

หรือเชื่อมโยงกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามาหรือไมอยางไร ทั้งใน

ดานนโยบายตอการฝก และเน้ือหาในการฝก สามารถแสดงเปนภาพโครงสรางได ดังภาพที่ 2-12 

 

 

 

 

 

 

ภาพที2่-12 โครงสรางปรากฏการณตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

เอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การสํารวจเอกสารวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายของสหรัฐอเมริกา ผูวิจัยสรุปเน้ือหาของ

เอกสารเปนออกมาคําถามสําหรับการวิจัย โดยใชทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและทฤษฎี 

สภาวะอนาธิปไตยบนพื้นฐานของระบบสองขั้วมหาอํานาจในภูมิภาค 

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา 

การฝกคอบราโกลด (The Cobra Gold Exercise) 
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สัจนิยมใหม เปนแนวทางการต้ังคําถาม จากนั้น จึงต้ังคําถามถึงผลกระทบจากการดําเนินนโยบายที่

มีตอการฝกคอบราโกลด แลวจึงสรุปออกมาเปนกรอบแนวคิดสําหรับใชในการวิจัย 

 ภาษาไทย 

 การศึกษาเร่ือง Pivot to Asia: นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอเอเชีย-แปซิฟก 

(สุรชาติ บํารุงข, 2557a) พบวาปจจัยสําคัญทางยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย-แปซิฟก 

ไดแก การขยายอิทธิพลและบทบาทของจีน ซึ่งไดสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา

ในดานตาง ๆ ทั้งความมั่นคง การปองกันประเทศ การทูต และเศรษฐกิจ 

 ปจจุบัน บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลง ซึ่งเปนการลดลงใน 2 

มิติ คือ การลดลงเชิงเปรียบเทียบ (Relative decline) อันเกิดจากการผงาดขึ้นของจีน และการลดลง

ดวยตนเอง (Absolute decline) จากผลของการทําสงครามใน 2 สมรภูมิ ทั้งอิรักและอัฟกานิสถาน 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาจําเปนตองทุมเทงบประมาณจํานวนมหาศาลในการทําสงครามดังกลาว ประกอบ

กับปญหาวิกฤติการเงินภายในประเทศ จากสถานการณดังกลาว ทําใหสหรัฐอเมริกาตองทบทวน

นโยบายและยุทธศาสตรในเอเชีย-แปซิฟกใหม จนนําไปสูการประกาศการปรับสมดุลในภูมิภาค

ของประธานาธิบดีโอบามาเมื่อปลายป ค.ศ. 2011 

 การเจริญเติบโตของจีน สงผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาใน

ภูมิภาค ทั้งในดานการเปนคูแขง และการเปนภัยคุกคามตอเสถียรภาพความมั่นคง รวมทั้งเศรษฐกิจ

เสรีนิยม ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนคานิยมที่สหรัฐอเมริกาสงเสริม การ

ที่สหรัฐอเมริกาตองการใหจีนเขามามีสวนรวมในประชาคมระหวางประเทศมากขึ้น ก็เพื่อใหจีนเขา

มาอยูในกฎระเบียบระหวางประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือควบคุมความเคลื่อนไหวของจีนใน

ภูมิภาค สหรัฐอเมริกาจึงตองกําหนดกรอบใหมทางดานนโยบาย 3 ประการ ไดแก การวางกําลังและ

การเรียงลําดับความสําคัญทางทหารใหม การบูรณาการในชองทางที่กวางขวางมากขึ้นในภูมิภาค 

และการปรับวิสัยทัศนทางภูมิศาสตรใหครอบคลุมมหาสมุทรอินเดีย 

 มีสวนเกี่ยวของกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 2 ประเด็น ไดแก ความมั่นคงดานพลังงาน 

และการปรับกระบวนการทางการทูตใหม ดวยการแสวงหาการสนับสนุนจากมิตรประเทศมากขึ้น 

โดยสหรัฐอเมริกาตองการใหอาเซียนมีความเจริญรุงเรือง เปนเขตสันติภาพ ปลอดนิวเคลียร เปน

กลาง และเปนประชาธิปไตย เพื่อสนองตอบการเปนผูนําโลกของสหรัฐอเมริกา  

 สหรัฐอเมริกาไดกาํหนดประเด็นเรงดวนในการดําเนินการไว 4 ดาน ไดแก 

 1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สําคัญของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยเฉพาะจีน มีผล

ตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในอนาคต  



   39 

 2. ศักยภาพทางทหารของจีนที่เพิ่มขึ้น และการอางกรรมสิทธิ์ทางทะเล ทําให

สหรัฐอเมริกาตองสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและเสริมสรางขีดความสามารถ เพื่อแสดงพลัง

อํานาจในภูมิภาค 

 3. การลดการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอิรักและอัฟกานิสถาน 

 4. การตัดงบประมาณทางดานการปองกันประเทศ เปนผลเสียตอแนวทางการดําเนินงาน

ในเอเชีย ที่สงผลใหขอผูกพันที่สหรัฐอเมริกามีตอประเทศในภูมิภาคเสื่อมถอยลง  

 สหรัฐอเมริกาเชื่อวา จุดศูนยดุล (Center of gravity) ของนโยบายตางประเทศ นโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติ และผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยูที่เอเชีย ในดานการทูตน้ัน กระทรวงการ

ตางประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการสรางภาพลักษณใหม แสวงหาพันธมิตรมากขึ้น และ

รักษาความสัมพันธกับพันธมิตรเดิม สําหรับไทยน้ัน สหรัฐอเมริกาถือเปนหุนสวนเกาแกในภูมิภาค 

และสหรัฐอเมริกากําลังดําเนินการใหไทยจัดต้ังศูนยกลางดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติใน

ภูมิภาค ดังน้ัน โยบายและยุทธศาสตรน้ี จึงสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลีกเลียงไมได 

 การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรสหรัฐอเมริกา ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ประภัสสร 

เทพชาตรี, 2552) พบวา สหรัฐอเมริกามียุทธศาสตรหลัก 3 ประการ ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต ยุทธศาสตรแรก ไดแก การครองความเปนเจา ซึ่งถือวาเปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุด โดย

สหรัฐอเมริกา จะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะครองความเปนเจาทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใตตอไปใหไดนานที่สุด ยุทธศาสตรที่ 2 ไดแก การสกัดกั้นการขยายอิทธิพล

ของจีน ซึ่งเกี่ยวของกับยุทธศาสตรที่ 1 เพราะการที่สหรัฐอเมริกาจะครองความเปนเจาอยูได จะตอง

พยายามสกัดกั้นไมใหมีคูแขงที่จะมาทาทาย ซึ่งแนวโนมในขณะน้ีคือ จีนกําลังผงาดขึ้นมาเปนคูแขง

ที่สําคัญที่สุด ยุทธศาสตรที่ 3 ไดแก การทําสงครามตอตานการกอการราย เชนเดียวกันและสืบเน่ือง

กับยุทธศาสตรที่ 1 คือการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้ กําลังถูกทาทายอยางมาก

จากขบวนการกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง 

 จากยุทธศาสตรดังกลาวขางตน สหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายเพื่อบรรลุยุทธศาสตร

ดังกลาว โดยผานชองทาง 2 ชองทาง ชองทางที่ 1 คือความสัมพันธทวิภาคี ซึ่งมีความสําคัญอยาง

มากตอยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา โดยในชวงต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 เปนตนมาจนถงึ

ปจจุบัน สหรัฐอเมริกาไดสรางเครือขายพันธมิตรทางดานการทหารทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาค โดยเฉพาะกับพันธมิตรทั้ง 5 ซึ่งไดแก ญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส ไทย และออสเตรเลีย 

ยุทธศาสตรน้ีเรียกวา Hub and Spokes หรือยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกา เปนดุมลอ และ

ความสัมพันธกับพันธมิตรเปนซี่ลอ ชองทางที่ 2 คือชองทางพหุภาคี ซึ่งมีความสําคัญรองลงมาจาก

ชองทางทวิภาคี ในระยะหลัง ๆ สหรัฐอเมริกาพยายามใชประโยชนจาก APEC อยางไรก็ตาม 
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สําหรับความสัมพันธกับอาเซียนน้ัน ยังไมแนบแนนเทาที่ควร ทั้งน้ีจะเห็นไดชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบ

กับความสัมพันธอาเซียน-จีน ซึ่งไดกระชับแนนแฟนขึ้นอยางมากในชวงไมกี่ปที่ผานมา 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมสหรัฐอเมริกาจะยังคงครองความเปนเจาในมิติดานการทหาร แตใน

มิติทางดานการเมือง การทูต และเศรษฐกิจน้ัน จีนไดดําเนินนโยบายในเชิงรุก และอิทธิพลของจีนก็

เพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเห็นไดจากการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และการจัดทําขอตกลงการเปน

หุนสวนทางยุทธศาสตรระหวางอาเซียนกับจีน 

 ความสัมพันธในระดับทวิภาคีไทยและสหรัฐอเมริกาควรต้ังอยูบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนรวมกนัและการมสีมดุลและดุลยภาพแหงความสมัพนัธ โดยในดานนโยบายไทยตอ

ยุทธศาสตรการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกานั้นไทยคงจะไมมีทางเลือกที่จะตองคงความ

เปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและรวมมือกับสหรัฐอเมริกาเพื่อหวังผลประโยชนที่จะไดอยางไรก็

ตามในระยะยาวมีความเปนไปไดวาระบบหนึ่งขั้วอํานาจจะแปรเปลี่ยนเปนระบบหลายขั้วอํานาจ

และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในระยะยาวจะลดลงเร่ือย ๆ ดังน้ันไทยควรจะตองเตรียมนโยบายเพื่อ

รองรับตอความเปลี่ยนแปลงดังกลาวในระยะยาวสําหรับยุทธศาสตรการสกัดกั้นหรือการปดลอม

จีนของสหรัฐอเมริกานั้นไทยควรที่จะดําเนินนโยบายอยางระมัดระวังโดยสิ่งที่ไทยควรทําที่สุดคือ

การดําเนินนโยบายสายกลางและการสรางดุลยภาพแหงนโยบายการรักษาระยะหางอยางเทาเทียม

กันระหวางความสัมพันธไทย-จีนกับความสัมพันธไทย-สหรัฐอเมริกา สวนยุทธศาสตรการตอตาน

การกอการราย ไทยตองระวังในเร่ืองความขัดแยงระหวางอารยธรรม โดยความรวมมือกับ

สหรัฐอเมริกา ตองไมทําใหไทยเปนเปาของการกอการรายและไมเปนศัตรูกับโลกมุสลิม 

 สําหรับนโยบายไทยตอสหรัฐอเมริกาในระดับพหุภาคีน้ันแนวนโยบายที่ไทยควรจะ

ดําเนินคือการดึงสหรัฐอเมริกาใหกลับเขามาเพิ่มบทบาทโดยเฉพาะทางดานการทูตและเศรษฐกิจใน

เวทีอาเซียนเพื่อถวงดุลอํานาจจีนซึ่งในที่สุดจะนําไปสูการสรางดุลยภาพแหงอํานาจในภูมิภาค

โดยรวมควรจะผลกัดันใหสหรัฐอเมริกาจัดประชุมสุดยอดกับอาเซียนจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-

สหรัฐอเมริการวมทั้งผลักดันใหอาเซียนกับสหรัฐอเมริกามีความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร

เหมือนกับที่จีนไดทํากับอาเซียนไปแลว 

 การศึกษาเร่ือง Pivot to asia: ผลกระทบตอไทย (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557) พบวา ไทยถือ

เปนพันธมิตรที่เกาแกที่สุดของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา

ดําเนินไปดวยดี เชน สหรัฐอเมริกาเปนชาติแรกที่จัดทําสนธิสัญญายกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต

กับไทยในป ค.ศ. 1920 ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 การชวยเหลอืของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสวน

หนึ่งที่ทําใหไทยพนจากความพายแพ 
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 สหรัฐอเมริกาใชประเด็นดานประชาธิปไตย เศรษฐกิจเสรี สิทธิมนุษยชน และ

สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนคานิยมอเมริกัน กดดันใหประเทศตาง ๆ ตองดําเนินการตามแนวทางน้ี ดังน้ัน 

หลังการรัฐประหารในไทย เมื่อ 19 กันยายน ค.ศ. 2006 จึงไดระงับการมีปฏิสัมพันธกับไทยใน

ระดับรัฐมนตรี และระงับการใหความชวยเหลือทางทหารบางสวน แตยังคงใหความชวยเหลือดาน

อ่ืน ๆ ที่สงเสริมนโยบายตางประเทศและผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา 

 การขยายอิทธิพลและบทบาทของจีน ไดสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา

ในดานตาง ๆ ทําใหสหรัฐอเมริกาตองทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรในเอเชีย-แปซิฟกใหม 

นําไปสูการประกาศการปรับสมดุลในภูมิภาคของประธานาธิบดีโอบามาเมื่อปลายป ค.ศ. 2011 

เรียกวา การปรับสมดุล (Rebalancing) หรือการหมนุ (Pivot) ในเอเชยี-แปซิฟก โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อยับยั้งการขยายอิทธิพลของจีน ที่ทาทายบทบาทนําของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค 

 สหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญทางภูมิรัฐศาสตร จากอินเดียไปถึงชายฝงดานตะวันตก

ของสหรัฐอเมริกา โดยตองการใหเอเชยี-แปซิฟกเปนฐานสําหรับการรักษาบทบาทนําในเอเชีย ดวย

การเสริมสรางความเชื่อมั่นทางดานเศรษฐกิจและดานยุทธศาสตรกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 

 ดวยเหตุที่ผลประโยชนในปจจุบันและอนาคต อยูที่การคุมครองแหลงพลังงานนํ้ามัน 

กาซธรรมชาติ รวมทั้งเสนทางเดินเรือ การเอาชนะสงครามขั้นแตกหักจึงอยูที่กําลังทางเรือและทาง

อากาศ สหรัฐอเมริกาจึงไดพัฒนาหลักนิยมการรบอากาศ-ทะเลขึ้น (Air-Sea Battle) รองรับตอการ

ดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรน้ี 

 สําหรับไทย สหรัฐอเมริกาเห็นวา ในปจจุบันประชาชน และภาคสวนตาง ๆ มีความ

ใกลชิดกับจีนมากขึ้น หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 สหรัฐอเมริกาจะตองเรงฟนฟูความ

นิยมของประชาชนไทยที่มีตอสหรัฐอเมริกาใหมากขึ้นและเร็วที่สุดเทาที่จะทําได ทางดานการเมือง

ระหวางประเทศนั้น ไทยซึ่งมีภาระผูกพันหลายดานกับสหรัฐอเมริกามาอยางยาวนาน จะไดรับ

ผลกระทบเชนนี้ดวย สหรัฐอเมริกาจะใชความตกลงและสนธิสัญญาทุกฉบับที่เคยจัดทํากับไทยให

เปนประโยชนตอสหรัฐอเมริกามากที่สุด แตสหรัฐอเมริกาไมมีนโยบายสรางฐานทัพใหมในภูมิภาค

เพิ่มขึ้น โดยจะใชการพัฒนาศักยภาพในประเทศพันธมิตรหรือหุนสวน และการใชเทคโนโลยีใหม

เพื่อรองรับการรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  

 ไทยนับเปนประเทศหนึ่งในเขตอิทธิพลของจีน ซึ่งสหรัฐอเมริกาจะตองดูแลดานความ

มั่นคงมากขึ้น เพื่อไมใหจีนขยายอิทธิพลในไทยจนมากเกินไป ขณะที่ไทยมีสถานะทางยุทธศาสตร

ที่ดีสําหรับสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีความตกลงระหวางกัน และมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกทางเรือและทางอากาศ การเคลื่อนไหวของสองประเทศดังกลาว จะสรางความลําบาก

ใจใหกับไทย เนื่องจากอาจกระทบตอผลประโยชนอีกประเทศหนึ่งในไทย 
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 การศึกษาเร่ือง จีนกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) พบวา จากการ

ดําเนินนโยบายความมั่นคงของจีนในชวงศตวรรษที่ 21 จีนจะดําเนินนโยบายที่แข็งกราว ปราศจาก

การประนีประนอม จะมีผลใหสหรัฐอเมริกาจะตองดําเนินนโยบายปดลอมจีนผานมาตรการ

เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน จีนจะตอบโตนโยบายของ

สหรัฐอเมริกา โดยการนําพลังความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจมาเปนปจจัยในการพัฒนาขีด

ความสามารถทางทหารของจีนใหมีศักยภาพสูงขึ้น เพื่อใหสามารถปกปอง และบรรลุผลประโยชน

ของจีนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

 การศึกษาเร่ือง การขยายบทบาททางทหารของจีนในทะเลจีนใต (มณฑล ยศสมศักด์ิ, 

2556) พบวา จากความตอเนื่องของนโยบายสี่ทันสมัยของจีน จีนไดเห็นถึงความสําคัญถึง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลมากขึ้น จึงเสริมสรางกําลังรบทางทะเลใหกาวหนากวาประเทศอ่ืน ๆ 

ในเอเชีย เพื่อปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลและเขตเศรษฐกิจที่จีนอางในทะเลจีนใต โดย

จะพัฒนาใหมีขีดความสามารถเปนกองเรือทะเลลึก (Blue water navy) ใหไดภายในป ค.ศ. 2020

โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติการ 4 ประการ คือ การปองปราม การปองกันทางลึก การแผกําลัง

อํานาจทางทะเล และการแสดงกําลังทางเรือ 

 การศึกษาเร่ือง นโยบายดานความมั่นคงของจีนในทะเลจีนใต (กมล มหาภิรมย, 2557) 

พบวา จีนมีเปาหมายที่ตองการมีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ทะเลจีนใต และไดดําเนินนโยบายแข็งกราวมาก

ขึ้น เพราะมีความมั่นใจเพิ่มขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางทหาร และความ

ไมพอใจตอการถูกแทรกแซงปญหาภายในจากสหรัฐอเมริกา จีนจึงมีนโยบายที่แข็งกราวและเปน

เชิงรุกในการเผชิญหนากับมหาอํานาจตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี ยังมีปจจัยที่

เปนแรงผลักดันจากความไมแนนอนในเสถียรภาพของพรรคคอมมิวนิสต จึงหาทางเพิ่มคะแนน

นิยมดวยการชูนโยบายชาตินิยม โดยใชประเด็นที่เกี่ยวของกับอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน 

ซึ่งมีพื้นที่ทะเลจีนใตเปนหน่ึงในพื้นที่ที่ตองการมีอธิปไตยเหนือดินแดนดังกลาว ทั้งน้ี การใช

นโยบายที่แข็งกราวมากขึ้น ไดสงผลตอความสัมพันธระหวางจีน-อาเซยีนบางสวนในประเด็นดาน

ความมั่นคง ทําใหประเทศเหลานี้หันไปพึ่งเคร่ืองมืออ่ืน เชน การดึงมหาอํานาจจากภายนอกภูมิภาค

อยางสหรัฐอเมริกาเขามาถวงดุลอํานาจกับจีน และสงผลใหจีนยิ่งใหความสําคัญและใชความแข็ง

กราวมากยิ่งขึ้น เพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติในทะเลจีนใต สงผลใหทะเลจีนใตกลายเปนเวที

การแขงขันทางอํานาจระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา จนอาจทําใหเกิดสภาวะความไมแนนอนของความ

มั่นคง (Security dilemma) ในภูมิภาคได 

 การศกึษาเร่ืองเหลยีวหลงัแลหนา 37 ป ความสัมพันธไทย-จีน: มุมมองทฤษฎีสรรคสราง

นิยม-จากมิตรเปนศัตรูจากศัตรูสูมิตร (Sawasnatee & Wan Ping, 2013) พบวา หวงที่ผานมา ไทย
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ดําเนินนโยบายทางการทูตแบบยืดหยุนและปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณและโอกาส เพื่อที่จะ

รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ และรักษาไวซึ่งความเปนเอกราชและอธิปไตย แตเมื่อ

สภาวการณของโลกเปลี่ยนไป ไทยก็จะปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศของตนใหสอดคลองกับ

เหตุการณของโลกที่เปลี่ยนไปแบบทันทวงทีเสมอ ซึ่งดูไดจาก หลังจากที่ดําเนินนโยบายเปนศัตรู

กับจีนในชวงยุคสงครามเย็น แตเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป ไทยก็กลับมาคบกับจีนอีกคร้ัง แตก็ไมได

ทําตัวหางเหินกับพันธมิตรเดิมอยางญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา ภาพสรุปความสัมพันธจากอดีตที่ไทย

และจีนเปนศัตรูกัน และตอมาไดเปลี่ยนมาเปนมิตรและคบคาไปมาหาสูกัน จึงเปนความสัมพันธที่

ใชวาจะเกิดขึ้นไดงายดายนัก 

 เมือ่วิเคราะหจากเนื้อหาของทฤษฎีสรรคสรางนิยม ทําใหสามารถวิเคราะหไดวา นโยบาย

ตางประเทศน้ัน เปนผลมาจากตัวแสดงหรือรัฐเปนฝายเลือกหรือสรางขึ้นมา สําหรับกรณี

ความสัมพันธไทย-จีนนั้น นับต้ังแตไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกันอยางเปน

ทางการในป พ.ศ. 2518-2555 รวมทั้งสิ้น 37 ป ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจดําเนินนโยบาย

ดังกลาวของไทยนั้น ไมเพียงแตเฉพาะไดรับอิทธิพลจากสังคมระหวางประเทศเทานั้น แตยังไดรับ

ความเห็นชอบหรือไดรับการสนับสนุนจากสังคมภายในประเทศควบคูไปดวย โดยการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอจีนนั้น ไมใชเพียงแคจะอาศัยแนวทางของรัฐเพียงอยางเดียว แตยัง

จําเปนตองไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากสังคมภายในประเทศดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวา 

นโยบายตางประเทศของไทยตอจีนนั้น มิไดอยูที่การมุงแสวงหาผลประโยชนเปนหลักเพียงอยาง

เดียว แตเปนผลที่เกิดมาจากภายใตเงื่อนไขที่ภายในสังคมในประเทศที่มีความคิดแบบเดียวกัน และ

สงผลกระทบไปยังโครงสรางของการเมืองระหวางประเทศ (International structure) 

 ภาษาอังกฤษ 

 การศึกษาเร่ือง Evolution of US rebalancing strategy: Implications for India (Gupta, 

Arvind, & Shrivastav, Sanjeev K, 2014, pp. 15-28) พบวา พัฒนาการของนโยบายการปรับสมดุล

ใหมในเอเชียน้ัน เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อประธานาธิบดีโอบามาเขาดํารงตําแหนง ซึ่งเปนหวงที่สหรัฐอเมริกา

ตองพบกับความเหนื่อยลาจากสงคราม (อิรักและอัฟกานิสถาน) และเผชิญหนากับวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจภายในประเทศ ในขณะที่จีนไดผงาดขึ้น ทั้งในดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ และ

เร่ิมคุกคามตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค นอกจากน้ันแลว ภูมิภาคน้ี กําลังมีความเจริญกาวหนา

ทางดานเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาจึงตองการขอดีดังกลาวน้ี ในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมถึงความสัมพันธกับจีนดวย 

 ความมุงประสงคหลักของสหรัฐอเมริกา ไดแก การรักษาตําแหนงการเปนผูนําในระดับ

โลก การปกปองผลประโยชนของชาติ และการเผยแพรคานิยมอเมริกัน เคร่ืองมือที่สําคัญไดแก การ
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ปรับกาํลงัระหวางแปซฟิกและแอตแลนติกจากอัตราสวน 50/50 เปน 60/40 ใหไดภายในป ค.ศ. 

2020ในขณะเดียวกนั ก็ใหการชวยเหลือในการพัฒนาศักยภาพของพันธมิตรและหุนสวนใหเขมแข็ง  

 สําหรับปฏิกิริยาของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคน้ัน จีนเชื่อวา นโยบายน้ี มุงสกัดการผงาด

ขึ้นมาของจีน สวนประเทศที่ใหการสนับสนุน ไดแก ญ่ีปุน ออสเตรเลีย เกาหลีใต และประเทศใน

กลุมอาเซียนที่มีปญหาในทะเลจีนใตกับจีน สวนประเทศที่ระมัดระวังตอการขัดแยงกับจีน ไดแก 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย กัมพูชา เปนตน 

 สวนอินเดีย มีปฏิกิริยาตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาอยาง

ระมัดระวัง โดยเห็นวา จีนมีประโยชนตออินเดียในดานเศรษฐกิจ ในฐานะเปนสมาชิกกลุม BRICS 

แตจีนก็อาจเปนภัยคุกคามตออินเดียจึงรักษาความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาโดยอาศัยสถานะของ

ชาติที่มีคานิยมประชาธิปไตยเหมือนกัน 

 การศึกษาเร่ือง Military Implications of the US Rebalancing Strategy (Chadha, Vivek, 

2014, pp. 31-47) พบวาวัตถุประสงคทางทหารของสหรัฐอเมริกา ไดแกแสดงทาทีทางทหาร ใหเห็น

ถึงศักยภาพในเชิงปองปรามและลงโทษภายในภูมิภาคได, รักษาความเหนือกวาทางดานเทคโนโลยี

ทางทหารใหเหนือกวาจีน, สรางและเพิ่มพลังใหกับเครือขายของพันธมิตรและหุนสวน, และ

แกปญหาความขดัแยงระหวางพนัธมติรหรือหุนสวน  

 สหรัฐอเมริกาอยูในหวงของการปรับลดงบประมาณทางทหาร ดังนั้น เครือขายของ

พันธมิตรและหุนสวนจึงมีความสําคัญที่สุดของนโยบายน้ี ถึงแมจีนจะมีพัฒนาการทางดานทหาร

สูงขึ้นเร่ือย ๆ อันเปนผลมาจากความสําเร็จดานเศรษฐกิจ แตความกาวราวที่จะครอบงําภูมิภาค จึง

ทําใหขาดพันธมิตร ซึ่งแตกตางกับสหรัฐอเมริกา โดยในศตวรรษที่ 21 นี้ ขีดความสามารถในการ

รวมพลังอํานาจตาง ๆ เขาดวยกัน มีความสําคัญมากตอความสําเร็จในการดําเนินยุทธศาสตร 

 การศึกษาเร่ือง Managing the global impact of American’s rebalance to Asia 

 ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็ไดพยายามแสดงใหเพื่อนและพันธมิตรในเอเชียไดเห็น

เชิงประจักษถึงความคืบหนาของนโยบายนี้ ที่ถึงแมวาจะไมรวดเร็ว และมีความคืบหนาอยางชา ๆ 

อันเนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาไมอาจจะละทิ้งภูมิภาคสําคัญอ่ืน ๆ ไดก็ตาม 

(Charles & 

Andersen, 2014) พบวา มีปจจัยหลายอยาง ที่ทําใหการปรับสมดุลใหมในเอเชียของสหรัฐอเมริกา

คอนขางลาชา และมีขนาดที่ลดลงกวาที่คาดหมายไวในป ค.ศ. 2011 และตามคูมือทางยุทธศาสตร

การปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ค.ศ. 2012 ปจจัยที่เปนอุปสรรคสําคัญ ไดแก ปญหาการ

ถูกตัดงบประมาณทางทหาร ปญหาความมั่นคงในภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่ตองการการตอบสนองเชิง

ยุทธศาสตรจากสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการเรียกรองจากกลุม NATO และตะวันออกกลาง 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาไมอาจทอดทิ้งได และจําเปนตองตอบสนอง 
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 การศึกษาเร่ือง The Pivot to Asia: The Persistent Logics of Geopolitics and the Rise of 

China (Mayborn, 2014) พบวาในปลายป ค.ศ. 2011 สหรัฐอเมริกาไดใหสัญญาณของการปรับสมดุล

ทางยุทธศาสตร โดยเคลื่อนยายทรัพยากรดานการทูต การทหาร และเศรษฐกิจจากอิรักและ

อัฟกานิสถานมาสูเอเชยี-แปซิฟก ดวยตรรกะคือการไมยอมใหรัฐใดรัฐหน่ึง หรือกลุมรัฐขึ้นมามี

อํานาจครอบงําเหนือยูเรเซียซึ่งมีพื้นฐานจากทฤษฎีภูมิรัฐศาสตรของ Spykman ในเร่ือง Rimland 

แมวาในปจจุบนั สภาวะแวดลอมจะเปลีย่นแปลงไปมากแลวกต็าม แตตรรกะน้ี ยังดํารงอยูเชนเดิม

จนถึงปจจุบัน 

 ในป ค.ศ. 1995 Joseph S. Nye Jr. ไดนาํเสนอเร่ือง “ความริเร่ิมของ Nye”ที่กําหนด

เปาหมายทางยุทธศาสตรตอการสกัดกั้นไมใหมหาอํานาจใด ๆ ครอบงําเหนือภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

โดยการวางกําลังทหารในภูมิภาคนี้ เพื่อรักษาเสนทางขนสงน้ํามันทางทะเลจากตะวันออกกลาง, 

ปองปรามความขัดแยงดวยอาวุธภายในภูมิภาค, สงเสริมความรวมมือเชิงภูมิภาค, ไมใหมหาอํานาจ

ที่เปนปฏิปกษใด ๆ เขามาควบคุมดานการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค, และปองกันไมใหกลุมใด

มาบงการดานทรัพยากร ความมั่งคั่ง และความกาวหนาดานเทคโนโลยีในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

(Nye, 2004) 

 Walter Lippmann ไดเคยทํานายไวต้ังแตป ค.ศ. 1944 วา “เมื่อจีนเปนอิสระจากการ

คุกคามของญ่ีปุน เปนอิสระจากการปกครองของมหาอํานาจตะวันตกแลว จีนจะเกิดเอกภาพดาน

การเมืองภายในและประสบความสําเร็จในดานการพัฒนาอุตสาหกรรม จากน้ัน จีนจะเปน

มหาอํานาจที่สามารถครอบงําประเทศในภูมิภาคอินโดจีนได ไดแก พมา ไทย และมาเลเซีย” 

ปจจุบัน จีนประสบความสําเร็จตามนั้นแลว และกําลังแสดงบทบาทที่แข็งกราวตอประเทศใน

ภูมิภาค ทําใหประเทศเหลาน้ัน เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาถวงดุลอํานาจกับจีน (Lippmann, 

1922) 

 จีนมีกําลังทางบกที่เขมแข็งมาก แตสหรัฐอเมริกา ก็มีกําลังทางเรือและทางอากาศที่

เขมแข็งมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ถึงแมวาจีน จะพยายามพัฒนา

กําลังทางเรือ แตก็ยังอีกหางไกลมากที่จะกาวทันสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นแลว ความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจจีนก็เกิดจากการสงออกและการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งไมใชจากการบริโภคภายใน 

ขอผิดพลาดอีกประการหน่ึงของจีนที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 2009 และ 2010 คือ การแสดงการคุกคามใน

ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกจนถูกตอตานจากฟลิปปนส เวียดนาม และญ่ีปุน ทําใหการ

ประกาศการปรับสมดุลเอเชียของสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2011 ไดรับการตอนรับและไดรับความ

ไววางใจจากประเทศพันธมิตร ในฐานะผูที่จะเขามารักษาเสถียรภาพของภูมิภาค 

 การศึกษาเร่ือง US Pivot to Asia and China: Rhetoric, responses and repercussions  
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(Gupta, 2014, pp. 105-113) พบวาทางการจีนตอบสนองตอนโยบายการปรับสมดุลของ

สหรัฐอเมริกาคอนขางนุมนวล และมีความคาดหวังในเชิงบวกตอเสถียรภาพในภูมิภาค แตสื่อ

สิ่งพิมพกึ่งทางการของจีนกลับเห็นวา การปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาไมไดเปนไปอยางฉันทมิตร 

ในขอบเขตดานการทหาร การทูต และเศรษฐกิจนั้น จีนมุงที่จะลดทอนขีดความสามารถของ

สหรัฐอเมริกาในการที่จะกดดันอิทธิพลและทางเลือกของจีน จีนแสดงทาทีที่ไมยอมผอนปรนใน

ประเด็นพิพาทดินแดนที่สหรัฐอเมริกาอาจเขามาเกี่ยวของดวย โดยจีนเสริมสรางและการฝกทาง

ทหารเพิ่มขึ้น และตอบโตเชิงรุกมากขึ้น ในดานการทูตน้ัน จีนเห็นวาการเขามาของสหรัฐอเมริกา

ในทะเลจีนใต คือ การยุแหยจีนโดยตรง แมวาจีนจะเตรียมพรอมทางทหารที่สูงขึ้น แตก็ยังแสวงหา

การผอนปรนกับประเทศเพื่อนบานและเขารวมการประชุมในระดับภูมิภาค โดยใชเคร่ืองมือทาง

เศรษฐกิจในการดําเนินการ ทั้งใชในทางกดดัน (เชน ความขัดแยงในหมูเกาะปะการังกับฟลิปปนส) 

และจูงใจดวยผลประโยชน (เชน ขอเสนอการจัดต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

อาเซยีน: ASEAN infrastructure investment bank) ดังน้ัน แมประเทศเพื่อนบานของจีนในเอเชียจะ

ยินดีตอการเขามาของสหรัฐอเมริกา แตประเทศเหลานี้ ก็ไมตองการเขาขางฝายใดเชนกัน  

 ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา ตางก็มีผลประโยชนขนาดใหญที่จะตองรักษาสัมพันธระหวาง

กันไว แตมีมุมมองตอภัยคุกคามตอโลกแตกตางกัน จีนกังวลตอสหรัฐอเมริกาที่ดูเหมือนจะไม

ยอมรับวาจีน คือประเทศหนึ่งที่กําลังผงาดขึ้นมาเปนศูนยกลางอํานาจโลก สวนสหรัฐอเมริกา ยังคง

ระมัดระวังตอเสนทางการเติบโตของจีนในอนาคต ซึ่งจะกระทบตอระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา 

โดยในป ค.ศ. 2012 ทั้งสองประเทศมีขอโตเถียงกันในองคกรการคาโลก (WTO) ที่

กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกากลาวหาวาจีนจารกรรมทาง cyber และขโมยทรัพยสินทางปญญา 

จึงคาดวา ความตึงเครียดระหวางทั้งสองประเทศนาจะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จากการแขงขันกันในดาน

การทหาร การทูต และเศรษฐกิจ 

 การศึกษาเร่ือง Chinese Military Response to US Rebalancing Strategy (Singh, 2014, 

pp. 114-130) พบวา ยุทธศาสตรการตอตานการแทรกแซงในภูมิภาคของจีนปรากฏชัดขึ้น ถึงแมวา

จีนจะยังหางชั้นทางดานเทคโนโลยีและศักยภาพทางทหารของสหรัฐอเมริกา แตจีนไดเพิ่ม

งบประมาณดานการทหารสูงขึ้นถึงปละ 10% ตลอดทศวรรษที่ผานมา และสรางความเขมแข็งทาง

ทหารใหสามารถสูรบในสงครามระดับทองถิ่น (Local wars) ภายใตสภาพของการสงครามขอมูล

ขาวสารใหไดภายในป ค.ศ. 2020 ดวยศักยภาพในดานการกําหนดพื้นที่ที่ไมยอมใหขาศึกเขา (Anti-

Access/Area-Denial: A2/AD) พรอมดวยการทูตทหารที่คลองตัว และพันธกรณีในระหวางประเทศ

ที่ใหญขึ้น จะทําใหกองทัพจีนสามารถเผชิญหนากับยุทธศาสตรการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาได พรอมที่จะเผชิญหนาทางทหารอยางเต็มรูปแบบในทศวรรษที่กําลังจะมาถึง  
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 ถึงแมวา สหรัฐอเมริกาจะฟนความสัมพันธกับพันธมิตรของตนในเอเชียตะวันออกได

อยางชา ๆ แตก็มีความกาวหนาขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีมาตรการการสรางความเชื่อมั่นที่ปรากฏขึ้น

อยางชัดเจนผานดานการทูต ไดแก กรณีของวิกฤตการณเกาหลีเหนือ การผลักดันขอตกลงในดาน

การคาเสรี TPP และการทูตทหาร รวมถึงการฝกรวมผสมกับญ่ีปุน เกาหลีใต และฟลิปปนส โดย

สรุปแลว สหรัฐอเมริกากําลังสรางสมการในเอเชีย-แปซิฟกขึ้นใหม ดังน้ัน เมื่อยุทธศาสตรการตอบ

โตการแทรกแซงภายในภูมิภาคของจีนมีศักยภาพเพิ่มขึ้น ก็จะทําใหเราไดเห็นถึงการแสดงพลัง

อํานาจที่ยิ่งใหญขึ้นของสหรัฐและพันธมิตรภายในภูมิภาคน้ีเชนกัน 

 การศึกษาเร่ือง The US rebalancing strategy: Responses from Southeast Asia (Mishra, 

2014, pp. 149-174) พบวา ภายใตการบริหารงานของโอบามาในปจจุบัน ตางก็เชื่อวา นโยบายของ

สหรัฐอเมริกาตอจีนน้ัน มีต้ังแตการรวมมือกับจีนไปจนถึงการผลักดันใหจีนเลิกการคุกคามและทา

ทายตอกฎหมายและบรรทัดฐานระหวางประเทศ การรุกเขาประชิดกับจีนมากขึ้นเปนสิ่งจําเปน แต

อาจสรางผลที่ไมคาดคิดตามมา 

 ในสถานการณปจจุบัน ประชาคมและประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ASEAN ในฐานะเปนกลุมหนึ่งที่จะเปนไปตามยุทธศาสตรการปดลอมจีน อาจไม

ชอบที่จะลงทุนตอตานจีนใหสหรัฐอเมริกา การที่จีนมีอํานาจและการกาวราวมากขึ้น เปนตัวกระตุน

สําคัญอันหน่ึงสําหรับการสรางการปฏิบัตินิยมขึ้นใหมในภูมิภาค อยางไรก็ตาม ชาติตาง ๆ ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตอาจไดรับประโยชนจากนโยบายการปดลอมการผงาดขึ้นของจีน โดยสวนใหญ

ของชาติเหลานี้จะรักษาโอกาสทางยุทธศาสตรของตนใหเปดไว หลายชาติดูเหมือนจะตอนรับการ

เขามาของสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกัน ก็ยังคงรักษาความผูกพันกับจีนจากผลประโยชนในดาน

เศรษฐกจิเอาไว 

 ภูมิภาค ASEAN ดูเหมือนวากําลังเผชิญหนากับความทาทายหลายอยาง โดยเฉพาะความ

เปนศูนยกลางของอาเซียนที่สมาชิกกําลังเกิดความแตกแยกเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนสิ่งทาทายใหมตอความ

เปนอาเซียนและความเปนสถาบันที่ผูกพันกันของอาเซียน แตตราบใดที่รากฐานของอาเซียนยังคงมี

ปฏิสัมพันธกันและใหการสนับสนุนกันและกันอยู อาเซียนก็ยังคงดํารงอยูไดอยางปลอดภัย การ

สนับสนุนจากสมาชิกบวก 6 (จากภายนอก) มีความสําคัญตอการรักษาความเปนปกแผนของ

อาเซียน ดังน้ัน อาเซียนสามารถใชการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาใหเปนประโยชนตอตนได โดย

สรางสมดุลเชิงสถาบันที่ใหญขึ้นกับมหาอํานาจนอกภูมิภาค และมีการแขงขันดานการทูตของ

อาเซยีนที่เขมขนขึ้น ทั้งกับมหาอํานาจขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งการปรับสมดุลเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาน้ัน ถูกเชื่อมโยงเขากับสมการระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนอยางซับซอน และจะชวย

จัดระเบียบพฤติกรรมของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคใหชัดเจนขึ้น  
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 แนวโนมความสมัพนัธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงการปน

เกลียวกัน ที่อาจนําไปสูการเปนปฏิปกษตอกันและนําไปสูผลที่ไมคาดคิดในระดับโลกและระดับ

ภูมิภาคได เปาหมายแทจริงของสหรัฐอเมริกาคือการควบคุมพื้นที่เชิงยุทธศาสตรของจีนในภูมิภาค 

การเขามาของสหรัฐอเมริกา แมจะดูวา มีความนุมนวลและสรางสรรคตอประเทศสมาชิกอาเซียน

และประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกก็ตาม แตหากมีการวางกําลังทางทหารที่มากเกินไป ก็อาจจะ

เปนการกระตุนใหจีนตองสรางการแขงขันทางทหารขึ้น ซึ่งเร่ืองในลักษณะน้ี ไมใชความตองการ

ของสหรัฐอเมริกาและอาเซยีน 

 การศึกษาเร่ือง Thailand: Background and U.S. Relations (Chanlett-Avery, & Dolven, 

2014) พบวา ไทยคือพันธมิตรที่ยาวนานทางทหาร และเปนหุนสวนที่สําคัญในดานเศรษฐกิจและ

การคาของสหรัฐอเมริกา โดยในป พ.ศ. 2556 ไทยมีการคาเปนลําดับที่ 24 ของสหรัฐอเมริกา ดวย

มูลคาระหวางกัน 38,000 ดอลลาร และเปนตัวแบบของประเทศประชาธิปไตยที่มั่นคงในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และมีความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกา แตในหวง 8 ปที่ผานมา ไทยถูกกองทัพ

รัฐประหารถงึ 2 คร้ัง จึงสรางความยุงยากใหสหรัฐอเมริกาเปนอยางยิ่งที่จะตองรักษาสมดุลระหวาง

การสนับสนุนรัฐบาลไทยที่มาจากการเลือกต้ัง กับการรักษาความเปนพันธมิตรใกลชิดทาง

ยุทธศาสตรตอกัน โดยเฉพาะในหวงที่ตองแขงขันกับอิทธิพลของจีนในภูมิภาค เพราะไทยมีที่ต้ัง

ทางภูมิรัฐศาสตรเปนศูนยกลางของอาเซียนแทบจะทุกดาน จึงสงผลกระทบตอนโยบายการปรับ

สมดุลของสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก 

 การศึกษาเร่ือง New Energy, New Geopolitics: Balancing stability and leverage 

(Ladislaw, Leed, & Walton, 2014) พบวา เทคโนโลยี Hydraulic fracturing ที่เจาะหากาซและนํ้ามัน

จากชัน้หินดินดาน (shale gas and tight oil)ทาํใหในหวง 9 ปที่ผานมา (ค.ศ. 2005-2014) 

สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตกาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น 65 % และผลิตนํ้ามันดิบเพิ่มสูงขึ้น34 % เฉพาะ

ผลผลิตกาซธรรมชาติจากแหลงแพนซเีวเนีย (Pennsylvania) ในป 2012 แหงเดียวมีปริมาณเทากับ

การสงออกกาซธรรมชาติของกาตาร ซึ่งเปนประเทศผูสงออกกาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 2 ของ

โลก และผลผลิตนํ้ามันดิบจากแหลงนอรทดาโกตา (North Dakota) และเทคซัส (Texas) ในรอบ 5 

ปที่ผานมา มีปริมาณเทากับที่อิรักผลิตไดในปจจุบันปรากฏการณที่เกิดขึ้น จึงสงผลกระทบทาง

ยุทธศาสตรอยางมีศักยภาพ เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนพลังงาน (Energy landscape) ที่

เกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตรของโลก 

 ผลกระทบดานพลังงาน ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดพลังงาน การคา และการลงทุน

ของสหรัฐอเมริกา เชน การนําเขาพลังงานลดลง ราคากาซครัวเรือนในสหรัฐอเมริกาลดลง ตนทุน

การคาและการลงทุนอ่ืน ๆ ของสหรัฐอเมริกาลดลง และในอนาคต อาจมีการขยายการผลิตไปยัง
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ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ชวยลดความกังวลเร่ืองน้ํามันจะหมดไปจากโลก (Peak oil) และการใชกาซ

ธรรมชาติยังเปนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกดวย 

 ผลกระทบดานภูมิรัฐศาสตร ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงานของโลก

จากตะวันออกกลางมาอยูท่ีสหรัฐอเมริกาทําใหประเทศตาง ๆ ไมจําเปนตองจํากัดการพึ่งพาพลังงาน

จากผูผลิตรายใหญ อยางเชน รัสเซีย และซาอุดิอาระเบีย อีกตอไป ลดอิทธิพลของรัสเซียที่จะใช

พลังงานรุกเขามีอิทธิพลเหนือเอเชีย อีกประการหน่ึง ไดแก ทําใหผูบริโภคพลังงานในยุโรปซึ่งเปน

พันธมิตรสหรัฐอเมริกาลดการพึ่งพารัสเซียและตะวันออกกลางลง การที่รายไดของสหรัฐอเมริกา

เพิ่มขึ้น ไดทําใหนิยายของรัฐบาลจีน เร่ือง “การเสือ่มถอยของสหรัฐอเมริกา” ถูกทําลายลง 

(Dampens China’s “United States in decline” narrative) แลวยังสามารถใชเปลี่ยนแปลงจีนจากการ

แขงขันกันมาเปนการรวมมือกันได โดยจีนมีแนวโนมความตองการพลังงานเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และจีน

ก็มีปริมาณสํารองแหลงพลังงานใตหินดินดานมหาศาลที่อาจนําออกมาใชได 

 ผลกระทบดานความมั่นคง ไดแก การพึ่งพลังงานของตนเอง (Oil independent) ทําให

สหรัฐอเมริกามีความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้นสามารถใชพลังงานเปน

เคร่ืองมือ ในการดําเนินนโยบายตางประเทศทั้งในดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจเพื่อรักษาความ

เปนผูนําโลกเอาไว เชน ใชในการสรางเสถียรภาพ (Energy stability) ในดานราคาพลังงานใหกับ

พันธมิตรและหุนสวนที่ตองพึ่งพาการนําเขา หรือใชกดดัน (Energy leverage) คูขัดแยง เชน กรณี

รัสเซียที่กําลังคุกคามตอยุโรป เปนตน 

 สรุปเอกสารการวิจยั 

 1. วิกฤติการณทางการเงินในป ค.ศ. 2008 และสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน ทําใหพลัง

อํานาจของสหรัฐอเมริกาในระบบระหวางประเทศเสื่อมถอยลง ในขณะที่จีนกลับผงาดขึ้นทั้งดาน

เศรษฐกิจและการทหาร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจในภูมิภาค กลายเปนระบบสองขั้ว

อํานาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน ในขณะเดียวกัน ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจไดทําใหจีน

มีความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน เมื่อจีนมี

ความมั่นใจในศักยภาพของตนในดานเศรษฐกิจและการทหาร จึงไดหันมาใชนโยบายที่แข็งกราว

เขาคุกคามตอประเทศเพื่อนบาน เพื่อยึดครองแหลงทรัพยากรพลังงานมาสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจของตน และจีนยังใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจของตนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

และสรางความนิยมตอจีน ดวยการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนผานมิติดานวัฒนธรรม

และอ่ืน ๆ ดวย สามารถแสดงตามโครงสรางสัจนิยมใหมได ดังภาพที่ 2-13 
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ภาพที่ 2-13โครงสรางการเปลี่ยนแปลงระบบระหวางประเทศในภูมิภาคตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

 2. ประธานาธิบดีโอบามาใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย โดยการแสวงหาพันธมิตร

มากขึ้น ใชยุทธศาสตรที่มีสหรัฐอเมริกาเปนดุมลอ พันธมิตรคือซี่ลอ (Hub and Spokes) มีเปาหมาย

เพื่อบีบบังคับใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ จากการคุกคามประเทศเพื่อนบาน และ

หันกลบัมารวมมือในดานเศรษฐกิจ และเคารพกติการะหวางประเทศ โดยใชเคร่ืองมือดังตอไปนี้ 

  2.1 ดานคานิยม ใชคานิยมประชาธิปไตย เศรษฐกิจเสรี สิทธิมนุษยชน และการพิทักษ

สิ่งแวดลอมเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย  

  2.2 ดานการทหาร มีการพัฒนาหลักนิยมการรบอากาศพื้นดิน (Air-Sea-battle) เพือ่ 

ทําลายหลักนิยมการรบ A2/AD ของจีน ปรับกําลังทางเรือและอากาศระหวางมหาสมุทรแปซิฟก

และแอตแลนติกใหม เปน 60/40 มุงคุมครองแหลงน้ํามัน แหลงกาซธรรมชาติ และเสนทางเดินเรือ 

พัฒนาเทคโนโลยีทางทหารใหเหนือกวาเพื่อปองปรามจีน พัฒนาศักยภาพพันธมิตร และแกปญหา

ความขัดแยงระหวางพันธมิตร 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา 

(Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มสูงขึ้น 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกา

เสือ่มถอยลง 

 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปน

ระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟก 

 ความตองการพลังงานจากภายนอกที่เพิ่มสูงขึ้น 

ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวาง

ประเทศโดยการคุกคามประเทศเพื่อนบาน

บริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

แบบอนาธิปไตย 

(Anarchy) 
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  2.3  ใชกาซและนํ้ามนัจากชัน้หินดินดาน (Shale gas and tight oil) ที่คนพบดวย

เทคโนโลย ีhydraulic fracturing เปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายทั้งในดานความมั่นคงและดาน

เศรษฐกิจเพื่อรักษาความเปนผูนําโลกเอาไว 

 3.สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย เกี่ยวกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาและผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย ไดดังนี้ 

  3.1  การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย 

– แปซิฟก อันเกิดจากพลังอํานาจของ 6สหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 6 แต6พลังอํานาจของ6

  3.2  พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา (ตัวแปรตาม) ไดแก นโยบายการ

ปรับสมดุลในเอเชีย โดยมีกระบวนการของนโยบาย ดังนี้ 

จีนเพิ่มสูงขึ้นได

สงผลใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ (ตัวแปรอิสระ) 

   3.2.1 กระแสปญหา โดยมีดัชนีชี้วัด 6 (Indicator) ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบ

ขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาค และเกิดเหตุสําคัญ (6Focusing

   3.2.2 กระแสนโยบาย ไดแก การเกดิแนวคดิ (Ideas) ที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนใน

เอเชยี-แปซิฟกโดยการลดบทบาทสงครามทางบกและเพิ่มบทบาทสงครามทางทะเล, การสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และการสรางภาพลักษณดานการทูต และนําไปสูขอเสนอ (Proposal) ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจากภูมิภาคตะวันออกกลางมาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 event) ไดแก การ

คุกคามของจีนในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

   3.2.3 กระแสการเมือง จากการเปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติ (National mood) 

ไดแก สังคมอเมริกันและสังคมโลกวิตกกังวลตอกรณีที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน, ชาวอเมริกัน

ตองการแกปญหาเศรษฐกิจและเบื่อหนายสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน, และเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากการเลือกต้ัง (Election) ไดแก การเปลี่ยนแปลงคณะบริหาร

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จึงเกิดกระแสจากผูตัดสินใจทางการเมืองที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายไป

จากเดิม 

   3.2.4 ผูประกอบการนโยบาย มีการสรางการยอมรับ (Softening up system) โดย

การนําเสนอนโยบายของคณะผูบริหารของประธานาธิบดีและนักวิชาการตาง ๆ และมีการแสวงหา

ทรัพยากร (Investing resources) เพื่อสนับสนุนนโยบาย โดยการถอนและลดกําลังทหารจากภูมิภาค

อ่ืน แลวปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟกกับแอตแลนติกเปน 60/40, ใชเคร่ืองมือดาน

เศรษฐกจิและพลงังานสนับสนุนการดําเนินนโยบาย, และแสวงหาการสนับสนุนจากพนัธมติรและ

หุนสวน 
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  3.3 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา(ตัวแปรตามที่ทําหนาที่เปนตัว

แปรอิสระอีกตอหน่ึง) สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย (ตัวแปรตาม) และ

นําไปสูการประเมินผล เพื่อปรับปรุงนโยบาย 

 4. การสรางคําถามการวิจัยจากเอกสารการวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 

  4.1  ความจําเปนที่ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ มาเปนการ

คุกคามประเทศเพื่อนบานในทะเลจีนคืออะไร การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจจากการผงาดขึ้น

ของจีนทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร ประกอบกับการเสื่อมถอยของสหรัฐอเมริกา สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศของจีนอยางไรหรือไม มีเหตุการณใด (Triggering event) ที่

นาจะทําใหจีนตัดสินใจเร่ิมคุกคามประเทศเพื่อนบานในป ค.ศ. 2009 เปนตนมา 

  4.2  วิกฤตการณทางการเงิน 2008 และสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน สงผลตอการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายของประธานาธิบดีโอบามาอยางไรหรือไมและเหตุการณใดที่นาจะสงผลให

สหรัฐอเมริกาตัดสินใจใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย นโยบายดังกลาวจะแกปญหาภาพลักษณ

ของสหรัฐอเมริกาไดหรือไม จะสงผลตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยางไร การ

ถูกตัดทอนงบประมาณดานการปองกันประเทศ สงผลกระทบตอนโยบายมากนอยเพียงใด และ

สหรัฐอเมริกามีแนวทางในการแกปญหาอยางไร 

  4.3  นโยบายการแสวงหาพันธมิตรมากขึ้น และใหไทยเปนศูนยกลางดานมนุษยธรรม

และบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค มีผลตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม และนโยบายตอจีนมี

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม นโยบายดานคานิยมอเมริกัน (ประชาธิปไตยและ

สิทธิมนุษยชน) สงผลตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม ทั้งดานการดําเนินนโยบายการฝก และ

การกาํหนดไวในเน้ือหาของการฝก 

  4.4  ยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกาเปนดุมลอ และความสัมพันธกับพันธมิตรเปนซี่ลอ 

(Hub and Spokes) มีผลตอทาทีของไทยที่มีตอจีนอยางไรหรือไม สงผลกระทบกับการฝกคอบรา

โกลดอยางไรหรือไม มีการกําหนดประเด็นการตอตานการกอการรายและกลุมมุสลิมหัวรุนแรงใน

การฝกอยางไรหรือไม 

  4.5  การที่สหรัฐอเมริกาใชประเด็นดานประชาธิปไตย เศรษฐกิจเสรี สิทธิมนุษยชน 

และสิง่แวดลอมกดดันใหประเทศตาง ๆ ตองดําเนินนโยบายตามน้ีนัน้ และไดเกดิการรัฐประหารใน

ไทยเมื่อตนป พ.ศ.2557 จะสงผลตอทาทีของประเทศเพื่อนบานและพันธมิตรตาง ๆ ที่มีตอไทย

อยางไรหรือไม มีผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม  

  4.6  การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดใหฝายขาศึกสมมุติใชหลักนิยมการรบแบบ 

A2/AD อยางไรหรือไม มีการสมมุติภูมิรัฐศาสตรการฝกเปนอยางไร มีการใชหลักนิยมการรบ
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อากาศ-ทะเล (Air-Sea battle) ในการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม มีการกําหนดสถานการณการ

ฝกที่เกี่ยวกับการคุมครองแหลงนํ้ามัน แหลงกาซธรรมชาติ และเสนทางเดินเรืออยางไรหรือไม มี

การพัฒนาศักยภาพใหกับพันธมิตรและหุนสวนผานการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม และมีการ

ใชเทคโนโลยีใหมในการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม สหรัฐอเมริกาไดอาศัยการฝกคอบราโกลด

เปนเคร่ืองมือฟนฟูความนิยมของประชาชนไทยที่มีตอสหรัฐอเมริกาอยางไรหรือไม  

  4.7  ทาทีที่แข็งกราวของจีนสงผลตอโครงสรางอํานาจระหวางประเทศอยางไรหรือไม  

  4.8 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดมาตรการในดานเศรษฐกิจ การเมือง และความ

มั่นคงตอฝายขาศึกสมมุติประกอบการฝกอยางไร  

  4.9 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดใหขาศึกสมมุติมีขีดความสามารถเปนกองเรือ

ทะเลลึกอยางไรหรือไม มีการกําหนดสถานการณการฝกใหขาศึกสมมุติอางกรรมสิทธิ์ในทะเลและ

นําไปสูความขัดแยงอยางไรหรือไม 

  4.10 การฝกคอบราโกลด มีสมมุติฐานการผงาดขึ้นมาทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร

ของฝายขาศึกอยางไรหรือไม และขาศึกมีการสรางชาตินิยมเพื่อแกปญหาเสถียรภาพการเมือง

ภายในของตนอยางไรหรือไม 

  4.11 การฝกคอบราโกลด มีการสรางการยอมรับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย จาก

สังคมไทยอยางไรหรือไม ทั้งในระหวางการฝก และเน้ือหาในสถานการณการฝก 

  4.12 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกที่เกี่ยวของกับการบีบบังคับ

ใหฝายขาศึกเปลี่ยนจากการคุกคามเพื่อนบาน แลวหันมารวมมือดานเศรษฐกิจอยางไรหรือไม ฝาย

ขาศึกมีโครงสรางพันธมิตรทั้งดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของตนอยางไร ฝายเดียวกับเรามี

ลักษณะตองพึ่งพิงขาศึกในดานเศรษฐกิจแตหวาดระแวงในดานความมั่นคงอยางไรหรือไม  

  4.13 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกที่นําไปสูการปองปราม

และลงโทษขาศึกอยางไรหรือไม มีการแสดงออกถึงความเหนือกวาดานเทคโนโลยีอยางไรหรือไม  

  4.14 ปญหาความมั่นคงในภูมิภาคอ่ืน ๆ มีผลตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม มี

การกาํหนดใหเปนสวนหน่ึงของสถานการณฝกหรือไม 

  4.15 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกับรักษาเสนทาง

ขนสงน้ํามันทางทะเล, การปองปรามความขัดแยงดวยอาวุธภายในภูมิภาค, การสงเสริมความ

รวมมือเชิงภูมิภาค, การไมใหมหาอํานาจที่เปนปฏิปกษใด ๆ เขามาควบคุมดานการเมืองและ

เศรษฐกิจในภูมิภาค, และการปองกันไมใหกลุมใดมาบงการดานทรัพยากร ความมั่งคั่ง และ

ความกาวหนาดานเทคโนโลยีในภูมิภาคอยางไรหรือไม 
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  4.16 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณฝกใหขาศึกมีศักยภาพทั้งทาง

เศรษฐกิจและการทหาร และพยายามใหเคร่ืองมือเหลานี้ในการลดศักยภาพฝายพันธมิตรอยางไร

หรือไม มีการจัดลําดับการฝกที่มีการกดดันจนฝายขาศึกยอมผอนปรน และรวมมือกับฝายพันธมิตร

อยางไรหรือไม มีผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจหรือดานอ่ืน ๆ กันอยางไรหรือไม มีประเด็นการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาในสถานการณการฝกอยางไรหรือไม 

  4.17 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดใหฝายพันธมิตรสรางความเชื่อมั่นระหวางกัน

อยางไรในสถานการณการฝก 

  4.18 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกใหมีทั้งความรวมมือและ

ความขัดแยงระหวางสองฝายหรือไม และมีการกําหนดใหขาศึกเปนฝายคุกคามและทาทายตอ

กฎหมายและบรรทดัฐานระหวางประเทศอยางไรหรือไม ฝายพันธมิตรมียุทธศาสตรการปดลอม

ฝายขาศึกหรือไมอยางไร มีแนวทางในการเปลี่ยนจากความขัดแยงมาสูความรวมมืออยางไรหรือไม  

  4.19 ผลของการรัฐประหารของไทยในป ค.ศ. 2006 และ ค.ศ. 2014 ที่มีตอนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกาแตกตางกันอยางไร มีผลตอการฝกคอบราโกลดแตกตางกันอยางไรหรือไม 

แนวโนมจะเปนอยางไร 

  4.20 สหรัฐอเมริกาสามารถที่จะใชพลังงานที่ผลิตได เปนเคร่ืองมือในการดําเนิน

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียไดอยางไรบางหรือไม 
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บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาค.ศ. 2011 –2015: 

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (3Qualitative 

research)

 

โดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) จากวิธีการวิจัยเอกสาร 

(Documentary research) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ดังรายละเอียด ตอไปน้ี 

เนื้อหาของการวิจัย  

 เน้ือหาของการวิจัย แบงการศึกษาออกเปน 2 ขั้นตอน 

 1. ขั้นที่ 1 ศึกษาถึงนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา โดยการรวบรวม

ขอมูลมาจากเอกสาร วรรณกรรมที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณเชิงลึก แลววิเคราะหดวยทฤษฎี 

สัจนิยมใหมเปนหลัก แลวเสริมดวยทฤษฎีหมายกระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 2. ขั้นที่ 2 ศึกษาถึงผลกระทบของการดําเนินนโยบายปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยใชขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ

เชิงลึก แลวนํามาจัดระเบียบขอมูลและวิเคราะหเชิงพรรณนาดวยทฤษฎีสัจนิยมใหม แลวเสริมดวย

ทฤษฎีหลายกระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 

แหลงขอมูล 

 1. ขอมูลเอกสาร ไดจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อสรางโครงสรางการวิจัย 

แลวสรางคาํถามและกรอบแนวคดิในการวิจัย จากน้ันจึงเก็บขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ นิตยสาร 

เอกสารการประชุม คําบรรยาย วารสาร หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลที่ผานระบบเครือขาย

อินเทอรเน็ต ทั้งภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว และเสียง และเอกสารวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมถงึ

ฐานขอมูลอ่ืน ๆ ของทางราชการ 

 2. ขอมูลบุคคล ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลัก (Key informants) ไดแก ผูที่

รับผิดชอบในดานตาง ๆ ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด2015 ประกอบดวยผูแทนจาก 

  2.1 สวนนโยบาย ไดแก พันเอกสุชาติ ทับทิมแดง รองผูอํานวยการสํานักวางแผนการ

ฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารกองบัญชาการกองทัพไทย เปนการสัมภาษณที่ไมไดนัดหมาย

ไวลวงหนา และดวยความสนิทสนมกับผูสัมภาษณ จึงตอบคําถามอยางเปนกันเองตามความรูสึกที่

ไดจากประสบการณการฝกคอบราโกลดที่ผานมา และเน่ืองจากพันเอกสุชาติอยูในระดับนโยบาย ที่
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มีความสัมพันธใกลชิดกับผูบังคับบัญชาระดับสูง จึงทราบถึงความกดดันที่ผูบังคับบัญชาระดับสูง

ไดรับจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งนาจะเปนเหตุใหพันเอกสุชาติมีอคติตอสหรัฐอเมริกาไปดวย 

  2.2 สวนวางแผนการฝก ไดแก พนัเอกระวี โรจนวงศ ผูอํานวยการกองการฝกรวม

และผสม สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และ 

นาวาอากาศเอกพีระพงษ ชูภักดี ผูชวยผูอํานวยการกองการฝกรวมและผสม สํานักวางแผนการฝก

รวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

  2.3 สวนควบคุมการฝก ไดแก นาวาเอกณัฐพงศ เกตุสมบูรณ รน. ผูอํานวยการกอง

นโยบายและแผน สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพ

ไทย ปฏิบัติหนาที่ในสวนควบคุมการฝก ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลดนาวาเอกณัฐพงศ

คอนขางชื่นชอบสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเคยผานการศึกษามาจากสหรัฐอเมริกา และเคยรวมการฝก

กับสหรัฐอเมริกามาหลายป 

  2.4 สวนปฏิบัติการ ไดแก พันเอกชาติชาย ชัยเกษม ผูอํานวยการกองสงครามเครือขาย 

สํานักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ปฏิบัติหนาที่ในสวนปฏิบัติการของ

กองอํานวยการฝกคอบราโกลดโดยพันเอกชาติชาย เคยเปนอดีตผูชวยทูตทหารประจําสหรัฐฯ เคย

ผานการศึกษาและการฝกจากสหรัฐฯ จึงรูเร่ืองสหรัฐฯคอนขางมาก ผูวิจัยจึงไดสนทนาแลกเปลี่ยน

เกินกวาคําถามที่ไดจัดเตรียมไว 

  2.5 สวนประเมินผล ไดแก พันเอกอัษฎางค รอดวัฒนกาญจน ผูอํานวยการกอง

ควบคุมการฝก สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

ปฏิบัติหนาที่ประเมินผลการฝกคอบราโกลดและพันเอกอัษฎางค ยังรับผิดชอบควบคุมการฝก

ปญหาที่บังคับการอีกตําแหนงหนึ่ง 

 

เคร่ืองมือในการวิจัย 

 1. ขั้นตอนที่ 1 การเก็บขอมูลแบบทุติยภูมิเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและปรากฏการณใน

ขั้นตน เพื่อสรางโครงรางในการวิจัย 

 2. ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมขอมูลแบบทุติยภูมิและแบบปฐมภูมิ เพื่อตรวจสอบ

ปรากฏการณตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  

  2.1 ขอมูลแบบทุติยภูมิ สวนใหญเก็บรวบรวมมาจากสื่ออินเทอรเน็ต ทั้งขอมูลจาก

ผูเชี่ยวชาญชั้นนําในดานความสัมพันธระหวางประเทศ และจากแหลงขอมูลสําคัญอ่ืน ๆ  
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  2.2 ขอมูลแบบปฐมภูมิ เก็บรวบรวมโดยใชวิธีการสัมภาษณ และบันทึกเสียง

ตลอดเวลาการสัมภาษณ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการถอดเทปเสยีง ไปดําเนินการวิเคราะหขอมูลตอไป 

โดยมีคําถามการวิจัย ดังน้ี 

   2.2.1 สหรัฐอเมริกามีการใชนโยบายการสรางพันธมิตรและหุนสวนในการฝกคอบรา

โกลดอยางไรหรือไม และแตกตางจากการฝกคอบราโกลดในหวงกอนใชนโยบายน้ีหรือไม  

   2.2.2 มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกบัการดานมนุษยธรรมและการบรรเทา

ภัยพิบัติอยางไรหรือไม และแตกตางจากการฝกคอบราโกลดในหวงกอนใชนโยบายน้ีหรือไม  

   2.2.3 มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกับความเปนประชาธิปไตยและสิทธิ

มนุษยชนอยางไรหรือไม และแตกตางจากการฝกคอบราโกลดในหวงกอนใชนโยบายน้ีหรือไม 

   2.2.4 ภายหลังจากสหรัฐอเมริกาประสบปญหาวิกฤติการณดานการเงิน 2008 มี

ผลกระทบตอการฝกอยางไร โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนงบประมาณการฝก  

   2.2.5 สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการกําหนดสถานการณการฝกอยางไร ไทยและ

ชาติพันธมิตรอ่ืน ๆ มีสวนรวมมากนอยเพียงใด 

   2.2.6 มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกิดจาก

มุสลิมหัวรุนแรงอยางไรหรือไม 

   2.2.7 มีการกําหนดใหขาศึกสมมุติใชหลักพื้นฐานการรบ A2/AD อยางไรหรือไม 

   2.2.8 มีการใชหลักการรบอากาศ-ทะเล (Air-Sea-battle) ในการฝกอยางไรหรือไม 

   2.2.9 มีการกําหนดลักษณะพื้นที่ภูมิศาสตรที่เปนสนามรบอยางไร 

   2.2.10  มีการกําหนดสถานการณการคุมครองแหลงน้ํามันในทะเล เสนทางขนสง

นํ้ามันอยางไรหรือไม 

   2.2.11 มีรูปแบบการปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนอยางไร ฝายไทยและพันธมิตร

อ่ืน ๆ มีสวนรวมเพียงใด และมีการเผยแพรคานิยมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนตอประชาชน

ไทยอยางไรหรือไม 

   2.2.12  มีการกําหนดสถานการณการฝกโดยใชมาตรการดานเศรษฐกิจ การเมือง 

และความมั่นคงตอขาศึกสมมุติอยางไรหรือไม 

   2.2.13 มีการกําหนดใหขาศึกมีขีดความสามารถในทะเลลึกอยางไรหรือไม 

   2.2.14  มีการกําหนดใหฝายเดียวกันประสบปญหาดานเศรษฐกิจ แตฝายขาศึก

สมมุติกลับผงาดขึ้นทั้งดานเศรษฐกิจและการทหารอยางไรหรือไม 

   2.2.15  มีการกําหนดสถานการณการฝกใหฝายขาศึกสมมุติสรางกระแสชาตินิยม

และภูมิภาคนิยมขึ้น เพื่อตอตานฝายเราอยางไรหรือไม 
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   2.2.16  มีการกําหนดสถานการณใหมีความขัดแยงกันดานการทหาร แตมี

ผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจกับฝายขาศึกสมมุติอยางไรหรือไม มีการกําหนดสถานการณให

พันธมิตรบางสวนที่ตองพึ่งพาเศรษฐกิจกับฝายขาศึกสมมุติแตขัดแยงดานการทหารอยางไรหรือไม  

   2.2.17 มีการกําหนดสถานการณที่ฝายเราแสดงออกถึงความเหนือกวาขาศึกดาน

เทคโนโลยีอยางไรหรือไม 

   2.2.18  มีสถานการณการฝกที่ปองกันไมใหขาศึกสมมุติครอบงําเหนือประเทศใน

ภูมิภาคในดานการทหาร เศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง และดานทรัพยากรอยางไรหรือไม  

   2.2.19  มีการกําหนดสถานการณเกี่ยวกับการละเมิดลิกขสิทธิ์และทรัพยสินทาง

ปญญาอยางไรหรือไม 

   2.2.20 มีการกําหนดสถานการณการปดลอมทางทะเลตอขาศึกอยางไรหรือไม 

   2.2.21  การยึดอํานาจของกองทัพในป 2006 ป 2014 มีผลตอการฝกคอบราโกลด

แตกตางกันอยางไรหรือไม 

   2.2.22  คาดวาการฝกคอบราโกลด 2016 จะเปนอยางไรตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. ขอมูลแบบทุติยภูมิ ไดแก การศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ จากเอกสาร

ทางวิชาการ นิตยสาร เอกสารการประชุม คําบรรยาย วารสาร หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลที่

ผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ทั้งภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว และเสียง และเอกสารวิจัยตาง ๆ ที่

เกี่ยวของ รวมถึงฐานขอมูลอ่ืน ๆ ของทางราชการ 

 2. ขอมูลแบบปฐมภูมิ ไดแก การสัมภาษณปากเปลา (Oral interview) จากผูที่รับผิดชอบ

ในดานตาง ๆ ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 มีประเด็นในการสัมภาษณผูใหขอมูล

เกี่ยวกับ 

  2.1  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล 

  2.2  ขอมูลตามคําถามในขอ 3.2.2 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณน้ัน ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลตามวัน เวลา และ

สถานที่ที่เตรียมไวลวงหนา มีเทคนิคในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

  3.1  การสัมภาษณ นอกจากคําถามที่ไดเตรียมไวแลว ผูวิจัยยังตองใชคําถามแบบ

เจาะลึกเพื่อใหผูใหขอมูลไดอธิบายในรายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหขอมูลมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

  3.2  ผูวิจัยและผูใหขอมูลปรึกษาหารือกันวาจะใชที่ไหนในการใหขอมูล เพื่อสราง

บรรยากาศในการสัมภาษณใหเปนกันเองที่สุด และไมรูสึกอึดอัด 
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  3.3 ผูวิจัยใชเทคนิคในการสังเกตพรอมกับการสัมภาษณ โดยสังเกตกิริยา ทาทางและ

สีหนาของผูใหขอมูล 

  3.4 การบันทึกภาคสนาม ผูวิจัยใชทั้งวิธีการจดบันทึก และการบันทึกเสียง 

  3.5  การตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงของขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการทบทวนสิ่งที่ได

สัมภาษณใหผูใหขอมูลแตละรายฟง เพื่อยืนยันความถูกตอง 

 

การวเิคราะหขอมูล  

 1. นําขอมูลที่ไดจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ กับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 

มาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ในลักษณะอธิบายวิเคราะห (Explanatory analysis)เพือ่ตอบ

ปญหาของการวิจัยและสรางขอสรุปตามกรอบแนวคิดการวิจัย  

 2. ทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ผูวิจัยใชทฤษฎีในการวิเคราะหและอธิบาย

ปรากฏการณ 4 ทฤษฎี โดยใชทฤษฎีสัจนิยมใหมเปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ในการอธิบาย 

เพราะเกี่ยวของกับความขัดแยงระหวางขั้วอํานาจในระบบโครงสรางระหวางประเทศ แลวอธิบายเสริม

ดวยทฤษฎีหลายกระแส เพราะเกี่ยวของกับนโยบาย ทฤษฎียุทธศาสตร เพราะเกี่ยวของกับความมั่นคง

ในระดับยุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร เพราะเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง

ดานภูมิรัฐศาสตร 

 3. การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยใช

การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ไดแก การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดย

พิจารณาแหลงบุคคลที่แตกตางกัน 

 4. การนําเสนอขอมูลการวิจัย เร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา

ค.ศ. 2011 –2015: ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย จะแบงเปนบทตาง ๆ ดังนี้ 

  บทที่ 1 บทนํา 

  บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

  บทที่ 3 วิธีการวิจัย 

  บทที่ 4 ดุลอํานาจระหวางประเทศ 

  บทที่ 5 ผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

  บทที่ 6 ปจฉิมบท 

  บทที่ 7 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  บรรณานุกรม 

  ภาคผนวก 
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บทที่ 4 

ที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 

 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม รัฐตาง ๆ มีปฏิสัมพันธกันภายใตโครงสรางระบบระหวาง

ประเทศโดยประเทศมหาอํานาจมีบทบาทมากที่สุด ขั้วอํานาจและผลประโยชนของประเทศ

มหาอํานาจเปนพื้นฐานสําคัญในการวิเคราะหระบบระหวางประเทศโดยมีองคประกอบสําคัญ 3

ประการ ไดแก หลักการจัดระเบียบ (Ordering principles) ที่เปนแบบอนาธิปไตย (Anarchy) แตละ

รัฐตองชวยตัวเอง (Self-help), การแบงงานกันทํา (Differentiation of functions) โดยแตละรัฐตองทํา

ทุกเร่ืองดวยตนเอง, และการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities)ระหวางรัฐใน

ระบบไมเทากัน เพราะมีทรัพยากรไมเทากัน และนําไปสูแบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(Pattern of behavior) ซึ่งเปนองคประกอบที่ไมคงที่ เพราะขีดความสามารถของรัฐมีการ

เปลี่ยนแปลงไดและสามารถสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบระหวางประเทศ อัน

เปนตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ (Independent variable หรือ Cause) ที่มีตอตัวแปรตาม (Dependent 

variable หรือ Effect) ไดแก พฤติกรรมของรัฐที่เกี่ยวของในการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

 ผูวิจัยจะวิเคราะหถึงที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา โดยการ

ทบทวนถึงพัฒนาการของระบบดุลอํานาจระหวางประเทศ พฤติกรรมระหวางประเทศของจีนและ

สหรัฐอเมริกาตามทฤษฎีสัจนิยมใหม แบงเปน 3 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1 พัฒนานาการของระบบดุลอํานาจระหวางประเทศ 

   -   ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1945 – 1970) 

   - ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 1971 – 1991) 

   - ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1992 – 2008) 

   - ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 2009 – ปจจุบัน) 

   - สรุป 

 ตอนที่ 2 พฤติกรรมระหวางประเทศของจีน 

   - พัฒนาการนโยบายตางประเทศของจีน 

   - การเปลี่ยนแปลงดานผลประโยชนแหงชาติของจีน 

   - การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรความมั่นคงของจีน 

   - สรุป 

 ตอนที่ 3 พฤติกรรมระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา  

   - โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น  

   - โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น  
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   - สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา จากตะวันออกกลาง

มาเปนภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

   - ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน 

   - สรุป 

 

ตอนที่ 1 พัฒนาการของระบบดุลอํานาจระหวางประเทศตั้งแตยุคสงครามเย็น (Cold 

War) จนถึงปจจุบัน  

 ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1945-1970)  

 สงครามเย็น เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เพราะเมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลง ได

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศ โดย อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนีอิตาลี 

หมดอํานาจลง สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตขึ้นมาเปนมหาอํานาจแทนอีกทั้งสหรัฐอเมริกา

และสหภาพโซเวียตขาดจุดมุงหมายที่จะดําเนินการรวมกันอีกตอไป ความขัดแยงเร่ิมตนขึ้น

หลังจากทั้งสองประเทศมีมุมมองตออนาคตของประเทศในยุโรปตะวันออกและประเทศเยอรมนี

แตกตางกัน และทําใหเกิดความขัดแยงทางอุดมการณอยางชัดเจน เพราะประเทศทั้งสองไดเคยตก

ลงกันไวที่เมืองยัลตา (Yalta) เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1945 วา “เมื่อสิ้นสงครามแลว จะมีการ

สถาปนาการปกครองระบบประชาธิปไตยในประเทศเหลานั้น” แตเมื่อสงครามยุติลงสหภาพ 

โซเวียตไดใชความไดเปรียบของตนในฐานะที่มีกําลังกองทัพอยูในประเทศเหลานั้น โดยการ

สถาปนาประชาธิปไตยตามแบบของตนขึ้นที่เรียกวา “ประชาธิปไตยของประชาชน” สหรัฐอเมริกา

จึงทําการคัดคาน เพราะประชาธิปไตยตามความหมายของสหรัฐอเมริกา หมายถึง “เสรี

ประชาธิปไตยที่จะเปลี่ยนรัฐบาลไดโดยวิธีการเลือกต้ังที่เสรี” แตสหภาพโซเวียตไดยืนกรานที่จะไม

ยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ สวนในประเด็นที่เกี่ยวกับประเทศเยอรมนีก็เชนกัน สหภาพ 

โซเวียตไมยอมปฏิบัติการตามการเรียกรองของสหรัฐอเมริกาที่ใหมีการรวมเยอรมนี และสถาปนา

ระบอบเสรีประชาธิปไตยในประเทศนี้ตามที่ไดเคยตกลงกันไว (สงครามเย็น, 2558) 
 สงครามเย็นไดลุกลามและแผขยายจนสรางความตึงเครียดไปทั่วโลกทั้ง 2 ฝายตางก็

ยึดถืออุดมการณของตนเปนแนวทางในการดําเนินนโยบายตางประเทศ และเปนแนวทางในการ

แกปญหาความขัดแยงทางดานผลประโยชนและเขตอิทธิพล เพื่อครองความเปนผูนําของโลก และ

ทั้ง 2 ฝายไมทําสงครามกันโดยตรง แตจะพยายามสรางแสนยานุภาพทางการทหารของตนไวขมขู

ฝายตรงขาม และสนับสนุนใหประเทศพันธมิตรของตนเขาทําสงครามแทน หรือที่เรียกอีกอยาง

หนึ่งวาสงครามตัวแทน (Proxy war)เหตุที่เรียกสงครามเย็น เน่ืองจากเปนการตอสูกันระหวาง

มหาอํานาจ โดยใชจิตวิทยา ไมไดนําพาไปสูการตอสูดวยกําลังทหารโดยตรง แตใชวิธีการโฆษณา

ชวนเชือ่การแทรกซึมบอนทําลาย การประณาม การแขงขันกันสรางกําลังอาวุธ และแสวงหา 
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อิทธิพลในประเทศเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-1โครงสรางระบบระหวางประเทศยุคสงครามเย็น ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo realism) 

 ที่มา : ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

 ค.ศ. 1947-1950 เปนชวงแรกของสงครามเย็นที่สหภาพโซเวียตใหกําเนิดคายตะวันออก 

โดยในป ค.ศ. 1949 กองกําลังคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมา เจอ ตุง สามารถลมลางรัฐบาล

ประชาธิปไตยภายใตการปกครองของพรรคกกมินต๋ังได และสหภาพโซเวียตไดทําสัญญาเปน

พันธมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงมีจีนเขารวมเปนผูนําดวย ทําใหเกิดความหวาดระแวงใน

เวทีการเมืองระหวางประเทศเพราะอุดมการณคอมมิวนิสตมีเปาหมายมุงทําลายลางทุนนิยมของ

อุดมการณของกลุมเสรีประชาธิปไตย สวนสหรัฐอเมริกาคิดเกี่ยวกับทฤษฎีโดมิโนลัทธิทรูแมน 

แผนการมารแชลล และการระวังภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต ในชวง ค.ศ. 1950-1975 เปนชวงของ

วิกฤตการณที่เกิดการขัดแยงและการเผชิญหนากันรุนแรงที่สุดในสงครามเย็น ทั้งสงครามเกาหลี 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา (Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่

นําโดยสหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสต

ทีน่าํโดยสหภาพโซเวียตและจีน 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

 
แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

(Independent Variable หรือ Cause) 

 ระบบ 2 ขั้วอํานาจระดับโลก 

 การขยายอิทธิพลของคายคอมมิวนิสต เพื่อ

ทําลายลางทุนนิยมของฝายเสรีประชาธิปไตย 

แบบอนาธิปไตย  

(Anarchy) 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power)(Dependent Variable หรือ Effect) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไดแก การตอตานการแผขยาย

อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

 เหตุการณสําคัญ (Focusing Events) ไดแก สงครามเกาหลี, สงครามเวียตนาม, การสราง

กําแพงเบอรลิน, และวิกฤตการณคิวบา 
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(ค.ศ. 1950-1953) สงครามเวียดนาม (ค.ศ. 1957-1975) การสรางกําแพงเบอรลิน (ค.ศ. 1961) และ

วิกฤตการณขีปนาวุธที่คิวบา (ค.ศ. 1962) 

 ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 1971-1991) 

 ตอนปลายยุคสงครามเย็น จีนขัดแยงกับสหภาพโซเวียตอยางรุนแรง โดยในป ค.ศ. 1969 

ไดเกิดการปะทะทางทหารระหวางจีนกับสหภาพโซเวียตที่เกาะเจินเปา (Zhenbao Island) ซึ่งจีน

เสียหายมากจีนจึงรูตัววา จีนไมสามารถจะตานทานสหภาพโซเวียตไดตามลําพัง ประกอบกับ

สหภาพโซเวียตไดบุกเขายึดครองเชคโกสโลวาเกียซึ่งเปนคอมมิวนิสตดวยกัน เพราะไมดําเนิน

แนวทางคอมมิวนิสตตามแบบสหภาพโซเวียตจีนจึงตระหนักวา สหภาพโซเวียตเปนภัยคุกคามตอ

ความมั่นคงของจีนที่นากลัวที่สุด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-2 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบระหวางประเทศภายในคายคอมมิวนิสตตอนปลาย  

 ยุคสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ภายในคายคอมมิวนิสต 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียต 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยจีน 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) ภายในคายคอมมิวนิสต 

 เกิดระบบ 2ขั้วอํานาจ ภายในคายคอมมิวนิสต ระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต 

 พฤติกรรมระหวางประเทศของสหภาพโซเวียต ไดแก การปะทะทางทหารกับจีน และการ

บุกเขายึดครองเชคโกสโลวาเกีย 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

 นโยบายตางประเทศของจีนไดแก การถวงดุลอํานาจกับสหภาพโซเวียต เพื่อตอตานการแผ

ขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

 เหตุการณสําคัญ (Focusing Events) 

 สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา 

 การยุติการสนับสนุนการปฏิวัติและการตอสูทางชนชั้นในประเทศตางๆ 
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 สถานการณดังกลาว ทําใหจีนตองสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาใน

ป ค.ศ. 1971-1972 (Ping-pong diplomacy 2558 ) เพื่อถวงดุลกับสหภาพโซเวียตและในป ค.ศ. 1978 

เมื่อเต้ิงเสี่ยวผิง ไดขึ้นสูอํานาจ จึงเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความมั่นคงของจีนโดยการยุติการ

สนับสนุนการปฏิวัติและการตอสูทางชนชั้นแกพรรคคอมมิวนิสตในประเทศตาง ๆ โดยถือวา การ

ปฏิวัติเปนกิจการทางการเมืองภายในของแตละประเทศ และจีนพรอมที่จะอยูรวมอยางสันติกับ

ประเทศที่มีการปกครองที่แตกตางกับจีน เพื่อถวงดุลอํานาจกับสหภาพโซเวียต ดังภาพที่ 4-2 

 การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของจีน ทําใหระบบ 2 ขั้วอํานาจเร่ิมไมสมดุล 

นําไปสูเหตุการณสําคัญไดแก ขั้นยันและขั้นรุกของฝายเสรีนิยม โดยขั้นยัน เร่ิมขึ้นเมื่อเวียตนามรุก

เขายึดครองกัมพูชาซึ่งถือเปนบริวารของจีน (1978-89) (สงครามกัมพูชา-เวียดนาม, 2558) โดย

สหภาพโซเวียตใหการสนับสนุนเต็มที่ เพื่อปดลอมจีนจากดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะสังเกตได

วา สหภาพโซเวียตมีลาวเปนพันธมิตรใกลชิดอยูแลวหากเวียตนามรุกเขายึดครองประเทศไทย จะ

เปนการปดลอมจีนไดอยางสิ้นเชิง เพราะอินเดียเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหภาพโซเวียตและเปน

ศัตรูกับจีนอยูแลว เหตุการณดังกลาว สงผลใหจีนจําเปนตองทําสงครามสั่งสอนเวียตนาม (1979) 

(สงครามจีน-เวียดนาม, 2558) ซึ่งประเทศไทยถือวา เปนการชวยเหลือประเทศไทยไปดวยตอมา

สหภาพโซเวียตยดึครองอัฟกานิสถาน (1979-89) (สหภาพโซเวียตยึดครองอัฟกานิสถาน, 2558) 

เพื่อปดลอมจีนจากดานตะวันตกเฉียงใต และเหตุการณที่เปนสัญลักษณของการสิ้นสุดของสงคราม

เย็น ซึ่งอาจถือไดวาเปนขั้นรุก ไดแก การทําลายกําแพงเบอรลินในป ค.ศ. 1989 การรวมประเทศ

เยอรมนีในป ค.ศ. 1990 และรัฐตาง ๆ ในสหภาพโซเวียตตางแยกตัวเปนประเทศอิสระ มีผลทําให

สหภาพโซเวียตลมสลายลงในป ค.ศ. 1991 ดังภาพที่ 4-3 
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ภาพที่ 4-3 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบระหวางประเทศตอนปลายยุคสงครามเย็น 

 ที่มา : ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

   

 ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1992 – 2008) 

 การลมสลายของสหภาพโซเวียต สงผลใหอํานาจระหวางประเทศสวนใหญไดกระจาย

ไปสูสหรัฐอเมริกา ทําใหระบบดุลแหงอํานาจ (Balance of power) ของโลกกลายเปนระบบขั้ว

อํานาจเดียว (Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาหรือ American hegemony (จิตติภัทร พูนขํา, 

2553) 

 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกากลายเปนผูครองอํานาจหน่ึงเดียวของโลก ได

ขยายผลจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต โดยการรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและ

ทําสงครามในตะวันออกกลาง ดังภาพที่ 4-4 เพื่อครองความเปนเจาในระดับโลก และเพื่อยึดครอง

แหลงพลงังานในตะวันออกกลาง (Kraemer, 2006) 

 

 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกามีจีนเปนแนวรวมเพิ่มขึ้น 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตลดลง เหลือสหภาพโซเวียตเปนผูนําเพียงประเทศเดียว 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 ระบบ 2 ขั้วอํานาจระดับโลกใหม (เร่ิมไมสมดุล) 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไดแก การตอตานการแผขยาย

อิทธพิลของสหภาพโซเวียต 

 เหตุการณสําคัญ (Focusing Events) 

 ขั้นยัน ไดแก เวียตนามยึดครองกัมพูชา (1978-89), จีนทําสงครามสั่งสอนเวียตนาม 

(1979), สหภาพโซเวียตยดึครองอัฟกานิสถาน (1979-89) 

 ขั้นรุกโตตอบ ไดแก การทําลายกําแพงเบอรลิน (1989), การรวมประเทศเยอรมนี 

(1990),การลมสลายของสหภาพโซเวียต (1991) 
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ภาพที่ 4-4 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ในชวงปลายยุคสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

  ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 2009 – ปจจุบัน) 

 ตอมาสหรัฐอเมริกาไดเขาไปเกี่ยวของกับปญหาระหวางประเทศ ซึ่งเกินขอบเขต

ความสามารถที่จะทําได (Imperial overstretch) จากการทําสงครามในอัฟกานิสถานและอิรักของ

ประธานาธิบดีบุชทําใหเกิดชองวางระหวางเปาหมายทางยุทธศาสตรกับทรัพยากรที่มีอยู (หัสไชยญ 

มั่งคั่ง, 2555, หนา 82 – 89) ทําใหพลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาเสื่อม  

ถอยลง  

 การเสื่อมถอยลงของพลังอํานาจสหรัฐอเมริกา ทําใหจีน ญ่ีปุน รัสเซีย และอินเดีย ซึ่งเปน

มหาอํานาจระดับรองลงมา ตางก็พรอมที่จะผงาดขึ้นมาทาทายสหรัฐอเมริกา กลายเปนระบบหลาย

ขั้วอํานาจ ดังภาพที่ 4-5 

 

 

 

 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 เมื่อจีนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา นําไปสูการลมสลายของสหภาพ

โซเวียตในป พ.ศ.2534 พลังอํานาจระหวางประเทศสวนใหญ ไดกระจายไปสูสหรัฐอเมริกา 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 ระบบดุลแหงอํานาจ (Balance of power) โลกไดเปลี่ยนไปเปนแบบขั้วอํานาจเดียว 

(Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกวาAmerican hegemony 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) (พ.ศ.2535-2542) 

 สหรัฐอเมริกา ขยายผลจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต เพื่อครองความเปนเจาระดับ

โลก โดยการใชกําลังรบตามแบบรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและเขาทําสงคราม

เพื่อยึดครองแหลงทรัพยากรพลังงานในตะวันออกกลาง 
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ภาพที่ 4-5 โครงสรางระบบระหวางประเทศ หลังยุคหลังสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

 ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก เปลี่ยนเปนระบบ 2 ขั้วอํานาจ ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา และ

มีการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติของทั้งสองฝาย จีนตองการขยายความเจริญดานเศรษฐกิจ

ไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศ จึงใชยุทธศาสตร “One belt, one road” และตองการสรางความมั่นคง

ดานพลังงาน จึงคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก ในขณะที่

สหรัฐอเมริกาคนพบแหลงพลังงานดวยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing จึงเกิดการเปลี่ยนแปลง

ผลประโยชนสําคัญแหงชาติจากพลังงานมาเปนดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยอาศัยพื้นที่เอเชีย-

แปซิฟกเปนพื้นที่ฟนฟูเศรษฐกิจของตน ดวยขอตกลงหุนสวนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (TPP) และ

การปรับกําลังทหารในเอเชียใหม เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีน ดังภาพที่ 4-6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 พลังอํานาจของประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบหลายขั้วอํานาจ 
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ภาพที่ 4-6โครงสรางระบบระหวางประเทศภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก หลังยุคหลังสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

  

 สรุป 

 ในยุคสงครามตอนตน จีนและสหภาพโซเวียตมีผลประโยชนในดานอุดมการณรวมกัน จึง

เปนผูนํารวมกันในการแผขยายอิทธิพลของคายคอมมิวนิสต  

 ในปลายยุคสงครามเย็น จีนและสหภาพโซเวียตมีผลประโยชนขัดแยงกัน ทั้งดานเขตแดน

และแนวทางคอมมิวนิสต ทําใหจีนหันมารวมมือกับฝายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกาเพื่อถวงดุลกับ

สหภาพโซเวียต สงผลใหดุลอํานาจของระบบขั้วอํานาจเปลี่ยนแปลงไป และทําใหสหภาพโซเวียตลม

สลายในที่สุด และสิ้นสุดยุคสงครามเย็น 

 หลังยุคสงครามเย็นตอนตน สหรัฐอเมริกาไดขยายผลแหงความสําเร็จในยุโรปตะวันออก 

และเขายึดครองแหลงน้ํามันในตะวันออกกลาง แตเนื่องจากเปนการทําสงครามที่ขาดความชอบธรรม 

ทําใหไมไดรับการสนับสนุนจากนานาชาติ ตองทําสงครามที่ยืดเยื้อนานนับสิบป และตองประสบกับ

วิกฤตการณดานการเงินในป 2008 จนทําใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง ในขณะที่จีน

ผงาดขึ้นมาทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร 

 ยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย กลายเปนยุคหลายขั้วอํานาจ และภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทําให

ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงาน ไปเปน

ความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพาพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 เปลี่ยนเปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “One belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล  

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตรเศรษฐกิจ TPPและใชยุทธศาสตร 

“Rebalance to Asia” เพื่อถวงดุลอํานาจทหารทางทะเลกับจีน  
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กลายเปนระบบ 2 ขั้วอํานาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน และทั้งสองฝายไดเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติ 

  จึงสรุปไดวา โครงสรางของระบบระหวางประเทศ ขึ้นอยูกับบทบาทของประเทศ

มหาอํานาจเปนหลัก และพฤติกรรมระหวางประเทศของประเทศมหาอํานาจ ขึ้นอยูกับลักษณะของขั้ว

อํานาจและผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจที่เปนอยู เมื่อผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ

เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมระหวางประเทศของประเทศมหาอํานาจก็จะเปลี่ยนแปลงไป และสงผลให

ระบบดุลอํานาจระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไปดวย 

 

ตอนที่ 2 พฤติกรรมระหวางประเทศของจีน 

 พัฒนาการนโยบายตางประเทศของจีน 

 1. นโยบายและบทบาทของจีนในชวงปลายของศตวรรษที่ 20 

 ในยุคของเหมา เจอ ตุง (ค.ศ. 1947-1970) จีนยังคงปดประเทศ เรียกวายุคมานไมไผ โดย

เนนการผลิตเพื่อเลี้ยงตนเองจากภายใน ใชยุทธศาสตร “Confront” กับ International System 

 หลังจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971-1972 แลว 

จีนไดมุงแกปญหาความยากจนในสังคมจีน และพัฒนาจีนใหทันสมัย นโยบายที่สําคัญ คือการ

ปฏิสัมพันธอยางเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และยุโรปตะวันตก เพื่อใหนานาประเทศได

ถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เกิดการลงทุนและการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินในกลุมประเทศ

ตะวันตกและการเปดประเทศตามแนวคดิ 4 ทันสมัย ไดแก การพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

การทหาร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นโยบายดังกลาวของจีน ถือวาเปนยุคการเปดประเทศ

คร้ังที่หน่ึง (The country’s first opening) เพื่อรับการลงทุนจากภายนอกประเทศ 

 ต้ังแตกลางทศวรรษที่ 1990 เศรษฐกิจจีนมีอัตราการเจริญเติบโตสูงอยางตอเน่ือง จึง

พัฒนาพลังอํานาจของชาติในดานอ่ืน ๆ ได โดยเฉพาะดานการทหาร ทําใหจีนกลายเปนประเทศ

สังคมนิยมคอมมิวนิสตขนาดใหญที่มีความเปนตัวของตัวเองในทางการเมืองระหวางประเทศอีกทั้ง

ไดรับมอบคืนดินแดนฮองกง และมาเกาในป ค.ศ. 1997 และ ค.ศ. 1999 แลวประกาศใหเปนเขต

ปกครองพิเศษโดยใชนโยบาย “หนึ่งประเทศสองระบบ” ทําใหจีนเปนปกแผน และยกระดับ

เศรษฐกจิของจีนขึน้ไปอีก รวมทัง้จะเปนตัวแบบในการแกปญหาไตหวันในอนาคตไดดวย  

 หลังยุคสงครามเย็น จีนเปลี่ยนนโยบายการตางประเทศและความมั่นคงใหเหมาะสมกับ

ระบบระหวางประเทศ โดยยึดถือหลักที่สําคัญ คือ 1. ตอตานลัทธิการครองความเปนเจา ตอตานการ

ใชเหตุผลทางเชื้อชาติ ศาสนา และสิทธิมนุษยชนในการแทรกแซงกิจการภายในและอธิปไตยของ

ประเทศอ่ืน 2. ยึดมั่นในเร่ืองหลักการอํานาจอธิปไตย และการรักษาบูรณภาพของดินแดนในระบบ

ระหวางประเทศ 3. เปดประเทศในลักษณะที่เปดกวาง เพื่อพัฒนาสัมพันธกับประเทศที่พัฒนาแลว

และกําลังพัฒนา เพื่อสถาปนาความรวมมือบนรากฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน 
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สงเสริมการสรางระเบียบระหวางประเทศที่เปนธรรม 4. สรางความสัมพันธในเชิงความรวมมือ 

เพื่อพัฒนาสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ทั้งที่มีระบอบการปกครองที่เหมือนและแตกตางกับจีน 5. 

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมีเสถียรภาพ เพื่อเปนเสาหลักในการรักษาสันติภาพโลก 

6. พัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ระงับปญหา

ดวยการแสวงจุดรวม สงวนจุดตาง 7. สรางความสมานฉันทกับประเทศกําลังพัฒนา โดยการให

ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ การพาณิชย เทคโนโลยี และแกปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศ

กําลังพัฒนาเพื่อการรักษาผลประโยชนรวมกัน และ 8. สงเสริมสถานภาพของประเทศผานทางการ

ทูต และเขารวมกิจกรรมระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมภาพลักษณและเพิ่มอิทธิพลของจีน 

 2. นโยบายและบทบาทของจีนในชวงตนของศตวรรษที่ 21 

 จีนไดดําเนินนโยบายในลักษณะการแผขยายอํานาจอยางออน (Soft power) โดยนํา

ศักยภาพดานเศรษฐกิจมาใชใหเกิดประโยชน ใหนานาชาติเห็นวา จีนเปนโอกาส มากกวาที่จะเปน

ภัยคุกคาม เชน ในปลายป 2000 นายกรัฐมนตรีจู หรงจี ไดเสนอใหจัดต้ังเขตการคาเสรีจีน – 

อาเซียน เพื่อขจัดความกลัวตอประเทศอาเซียนที่วาจีนคือภัยคุกคาม โดยใชศักยภาพดานเศรษฐกิจ

ควบคูไปกับดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะในดานภาษาในตนป 2003 นายหู จ่ินเทา ขึ้นดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดี ไดดําเนินนโยบายตางประเทศและความมั่นคงในลักษณะของนโยบายเชิงรุก โดยมี

หลักการสําคัญ คือ 1. การดําเนินนโยบายที่เปนอิสระอยางตอเน่ือง 2. การดําเนินนโยบายการ

ตอตานลัทธิครองความเปนเจาและรักษาสันติภาพโลก 3. การสนับสนุนใหเกิดระเบียบทางการเมือง

และเศรษฐกิจระหวางประเทศที่เปนธรรม 4. การพัฒนาความรวมมือของความสัมพันธที่เปนมิตร

กับนานาประเทศบนพื้นฐานของการเคารพอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน ไมรุกราน

และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน คํานึงถึงผลประโยชนที่เทาเทียมกันและอยูรวมกัน

อยางสันติ 5. การดําเนินนโยบายทุกมิติเพื่อปฏิสัมพันธกับประชาคมระหวางประเทศ และพรอมตอ

การพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของความสัมพันธทางการคา ซึ่งมีความเสมอภาคและผลประโยชน

รวมกัน รวมทั้งมีความรวมมือทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรมกับนานาประเทศ และระดับภูมิภาค และ6. การเขารวมในกิจกรรมทางการทูตในกรอบ

พหุภาคี และจะยึดมั่นในการใชกําลังเพื่อรักษาสันติภาพ และการพัฒนารวมกันตอไป 

 การดําเนินนโยบายความมั่นคงของจีนในชวงทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 จีนพยายาม

กําหนดบทบาทการกาวขึ้นมาของตนเปนไปอยางสันติ (Peaceful rise) เพื่อไมใหถูกมองวา จีนเปน

ภัยคุกคามตอภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก แตจีนไดเร่ิมแสดงทาทีที่แข็งกราวมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะ

ขอพิพาทในเร่ืองดินแดนบริเวณหมูเกาะในทะเลจีนใต ทําใหประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเกิด

ความวิตกกังวลแลววา การกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีนไดสรางความรูสึกที่ไมมั่นคงปลอดภัย

ขึ้น สงผลใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค เชน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย เวียตนาม ฟลิปปนส ฯลฯ กระชับ

ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาแนบแนนมากขึ้น เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีน 
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 สุวิทย เมษินทรีย ไดสรุปวา พฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของกับประชาคมโลก แบงออกเปน 

4 ยุค (สุวิทย เมษินทรีย, 2011) ไดแก 1. ทศวรรษที่ 1950 จนถงึ 1970 เปนยุทธศาสตร 

“Confront”กับ International System” 2. ทศวรรษที่ 1980 เร่ิมปรับเปนยุทธศาสตร “Engage” กับ 

International System เพื่อใชประโยชนในการทําใหจีนเกิดความทันสมัย (และถือวาเปนยุคของการ

เปดประเทศคร้ังที่หน่ึง) 3. ทศวรรษที่ 1990 จนถึงการสิ้นสุดของศตวรรษที่ 20 จะเปนยุคที่จีนมี 

External Strategy ที่เนน “Participate”กับ International System และ4. เมื่อเร่ิมตนของศตวรรษที่ 

21 หรือยุคปจจุบัน จีนไดปรับ External Strategy ใหม โดยเนนการมีบทบาทนําในการ “Shape” 

International System 

 ในศตวรรษที ่21 คาดวาจีนจะผงาดขึ้นมาทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกาในทุก ๆ ดาน (สุวิทย 

เมษินทรีย, 2011) บริษัทโกลแมน แซคส (Goldman Sachs) ไดคาดการณวา ในป 2568 (ค.ศ. 2025) 

จีนจะมีเศรษฐกิจที่ใหญเทาสหรัฐอเมริกา จะทําใหจีนมีศักยภาพทางการเมืองและการทหารทัดเทียม

กับสหรัฐอเมริกาไปดวยและคาดวา ในป 2593 (ค.ศ. 2050) จีนจะมขีนาดเศรษฐกจิใหญเปน 2 เทา

ของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา (สุวิทย เมษินทรีย, 2011) IMF ไดแสดงการเปรียบเทียบ GDP ระหวาง

สหรัฐอเมริกากับจีน 

 

 (Cordesman and Colley, 2015) ดังภาพที่ 4-7 

 
ภาพที่ 4-7 IMF Estimate of Comparative Rise in China’s GDP (nominal) (Billions $USD in  

 Current Dollars/Prices) 

ที่มา: IMF, World Economic Outlook Database (2015)  
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 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีที่สําคัญของจีน ไดแก การที่สามารถสงนักบินอวกาศโคจร

รอบโลกในป 2005 และ 2006 และดําเนินธุรกิจรับจางสงดาวเทียมใหตางประเทศ ตอมา เมื่อ 11 

ม.ค.2007 จีนสามารถทดลองยิงจรวดทําลายดาวเทียมเกาของตนในอวกาศไดสําเร็จ (สุรชัย  

ศิริไกร, 2558) (อาจเทียบไดกับโครงการ Star war ของสหรัฐอเมริกา) และจีนยังสามารถสราง

เคร่ืองบินลองหน “J-21” ซึ่งเปนเคร่ืองบินเทคโนโลยีสเตลธลําใหมของจีนไดสําเร็จ (ASTV 

ผูจัดการออนไลน, 2555) ที่สําคัญที่สุดคือ จีนไดเรือบรรทุกเคร่ืองบินมาปฏิบัติการในทะเลจีนใต

แลว ชื่อ “Varyag” และกําลังจะสรางเรือบรรทุกเคร่ืองบินลําตอ ๆ ไปดวย นอกจากน้ันแลว จีนยัง

สามารถผลิตขีปนาวุธ “Dong Feng 21D” ซึ่งมีขีดความสามารถในการทําลายเรือบรรทุกเคร่ืองบิน, 

เคร่ืองบินรบ, เรือรบที่กําลังเคลื่อนที่ไดอยางแมนยํา ความกาวหนาเหลาน้ี แสดงใหเห็นวา จีนกําลัง

จะผงาดขึ้นมาเทียบกับสหรัฐอเมริกาแลว (รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) 

 ในปจจุบัน จีนไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยเร่ิมขยายบทบาทของ

ตนเองในทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงในเอเชียมากขึ้นกวาเดิมมาก ในสวนของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต จีนขยายบทบาทเขาสู 2 พื้นที่หลัก (สุรชาติ บํารุงสุข, 2556) ไดแก 1. การรุกเขาสู

พื้นที่ทะเลจีนใต บริเวณพื้นที่พิพาทของการอางกรรมสิทธิ์ในการครอบครองเกาะสแปรตลียและ

พาราเซล, และ 2. การรุกเขาสูทางภาคพื้นดินเขาสูอาเซียนดวยระบบรางและถนนเพื่อขยายบทบาท

ดานเศรษฐกิจและการสรางเครือขายการเชื่อมตอในดานตาง ๆ  

 สวนการผงาดขึ้นทางดานการทหารนั้น จากผลการประเมินของ IMF เมือ่เดือนเมษายน 

ค.ศ. 2015 ไดแสดงถึงแนวโนมการเพิ่มคาใชจายดานการทหารของจีนที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่

สหรัฐอเมริกาเร่ิมมแีนวโนมลดลง (Cordesman and Colley, 2015) ดังแสดงในภาพที ่4-7 

  Henry Kissinger อดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา การผงาดขึ้นของจีน 

เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปนประเทศที่ใหญ เคยครอบงําภูมิภาคมายาวนาน จึงตองการสืบสาน

มรดกความยิ่งใหญใหกลับคืนมา โดยการพยายามจัดระเบียบโลกใหม เพื่อใหเปนโลกที่มีจีนเปน

ศูนยกลาง (Sinocentric world) (Kissinger, 2015) 
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ภาพที่ 4-8 Comparing on Military Expenditures (In Billions $USD) 

 ที่มา: IMF, World Economic Outlook (2015) 

 

 Yoichi (2015 อางถึงใน รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) ประธาน The Rebuild Japan 

Initiative Foundation การเปลี่ยนแปลงขนาดใหญของพลังอํานาจในดานเศรษฐกิจ การทหาร และ

การเมืองไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในเอเชีย ประเด็นใหญมากสําหรับศตวรรษที่ 21 คือทิศทางของการ

ผงาดขึ้นมาของจีน จะเปนไดทั้งคูแขงขันและภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกา กลายเปนโครงสราง

ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟกใหม ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ดังภาพที่ 4-9 
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ภาพที่ 4-9โครงสรางการเปลี่ยนระบบระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก ตามทฤษฎ ี

 สัจนิยมใหม (Neo realism) 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

  

  การเปลี่ยนแปลงดานผลประโยชนแหงชาติของจีนไดเกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน

แหงชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 2 ประการ ไดแก  

 1. การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนดานพลังงาน 

 ในอดีตจีนไมไดพึ่งพานํ้ามันจากภายนอกมากนัก เปนสภาวะที่เปนอิสระจากการพึ่งพา

นํ้ามนัจากภายนอก (State’s Oil independent) จึงสามารถดําเนินนโยบายในลักษณะของการแผขยาย

อํานาจแบบออน (Soft power) ได (รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) โดยใชยุทธศาสตรนานนํ้าทะเลที่เปน

ลักษณะของการปกปองอธิปไตยบริเวณชายฝง (Coastal defense) เปนหลกั แตความตองการพลังงาน

จากภายนอกที่เพิ่มขึ้น ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความสัมพันธกับเพื่อนบานจากนุมนวล

เปนแข็งกราวมากขึ้น 

 Winston (1919 อางถึงใน รชฏ ปราการพิลาศ, 2555)  อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ ได

แถลงตอรัฐสภาอังกฤษเมื่อป 1919 วา “เราจะตองพยายามเปนเจาของหรืออยางนอยตองควบคุม

แหลงนํ้ามันใหไดตามจํานวนที่เราตองการใชไมวาจากแหลงนํ้ามันที่เรามีเองหรือมีอิทธิพลเหนือ” 

(รชฏ ปราการพิลาศ, 2555)  คําแถลงน้ีเปนสวนหน่ึงที่ทําใหอังกฤษตองแสวงหาแหลงนํ้ามันทั่วโลก 

ทั้งในประเทศรัสเซียและในประเทศอิหราน เปนสภาวะของการกระหายน้ํามัน (Thirsty for oil) ซึ่งเปน

ผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของอังกฤษในยุคนั้น 

 Henry Kissinger อดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาก็เคยกลาวไวในทํานองเดียวกันใน

ป 1970 วา “Control oil and you control nations; control food and you control the people.” 

(Dennis, 2012) ซึ่งทําใหสหรัฐอเมริกาตองยุงยากอยูกับตะวันออกกลางตลอดหวงสงครามเย็นและ

หลังสงครามเย็น เมื่อสหรัฐอเมริกาไดคนพบ Shale gas และ Tight oil จึงสามารถลดการพึ่งพา

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 พลังอํานาจจีนเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว 

เปนระบบ2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 จีนพยายามจัดระเบียบโลกใหม 
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พลังงานจากภายนอกได และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน จะ

เห็นไดวา สถานการณความตองการพลังงานของประเทศมหาอํานาจนั้น สงผลใหภูมิรัฐศาสตรที่

เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว มีความสําคัญตอระบบความมั่นคงระหวางประเทศตลอดมา  

 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) ซึ่งเปนเร่ืองของภูมิรัฐศาสตรที่พิจารณาจาก

ปจจัยดานพลังงาน โดยภูมิรัฐศาสตรพลังงาน ไดมีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศของประเทศ

มหาอํานาจตลอดมา โดยความตองการพลังงานที่จะนําไปสูความขัดแยงนั้นเกิดจากความตองการ

พลังงานที่เพิ่มมากขึ้นแตทรัพยากรมีอยูไมเพียงพอหรือไมมีทรัพยากรในปจจุบัน (2015) การคนพบ

แหลงพลังงานของสหรัฐอเมริกา ทําใหศูนยกลางทางภูมิศาสตรของความตองการพลังงานโลก (The 

geographic center of global energy demand) ไดยายจากตะวันตกมาสูตะวันออกแลว โดยจุดศูนยดุล

ของภูมิรัฐศาสตรที่เกี่ยวของกบัความตองการพลังงานจะมาอยูที่จีน ชองแคบมะละกาจึงกลายเปนภูมิ

รัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของความมั่นคงพลังงานของจีน หนังสือพิมพ China Youth Daily ฉบับวันที่ 15 

มถินุายน 2003 ไดเขียนถึงความสําคัญของชองแคบมะละกาที่มีตอจีนวา“...ใครก็ตามที่ควบคุมชอง

แคบมะละกาได จะมีอํานาจในการควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได”(“... Whoever controls 

the Strait of Malacca will also have a stranglehold on the energy route of China”) (Sloan, 2014) 

 

 
 

ภาพที่ 4-10 China’s Oil Imports 

 

 สถานการณดานพลังงานของจีน แบงออกเปน 3 ชวง ไดแก (อักษรศรีพานิชสาสน, 

2554) ชวงป 1949-1977เปนชวงการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจและปดประเทศยังมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตํ่าจึงสามารถผลิตพลังงานไดเกินกวาความตองการชวงป  1978-1992 
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เปนชวงการเรงพัฒนาเศรษฐกิจและการเปดประเทศปริมาณพลังงานเร่ิมไมเพียงพอ ชวงป  1993-

ปจจุบัน เปนชวงการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมีความตองการบริโภคพลังงานเพิ่มขึ้นจีนจึง

กลายเปนผูนําเขานํ้ามัน (Shaofeng, 2010, pp. 1-24) 

 

 

 
 

ภาพที่ 4-11 China’s future oil supply: domestic versus imported (mb/d) (Zhong, 2012) 

  

 ภาพที่ 4-11 แสดงใหเห็นวา หลงัจากป 2025 การผลิตน้ํามันภายในประเทศจะเร่ิมลดลง 

แตความตองการนํ้ามันจะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จึงมีแนวโนมที่ตองนําเขานํ้ามันเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว 

ในปจจุบัน (2015) จีนนําเขา 55 % ของความตองการบริโภคภายในประเทศ และอัตราการนําเขาจะ

เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ (Richardson, 2012) ทําใหนํ้ามันกลายเปนประเด็นสําคัญทางยุทธศาสตรของจีนทั้งใน

ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพของสังคม และความมั่นคงของชาติ (The Stanley 

Foundation, 2006) โดยคาดกนัวา ในอีก 20 ปขางหนา (2035) จีนจะมีความตองการนํ้ามันเพิ่มขึ้น

อีก 2 เทา 

 เพื่อแกไขจุดออนของการตองพึ่งพิงเสนทางขนสงผานชองแคบมะละกา จีนจึงพยายาม

นําเขาจากแหลงอ่ืน ๆ มากขึ้น โดย ประเทศ 4 อันดับแรกที่จีนนําเขานํ้ามัน ไดแก ซาอุดิอาระเบีย 

แองโกลา อิหราน และรัสเซีย ดังตารางที่ 4-1 จะเห็นไดวา จีนยังตองพึ่งพิงนํ้ามันจากตะวันออก

กลาง และอัฟริกาเปนสวนใหญ 
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ตารางที่ 4-1 Major Sources of China’s Crude Oil Imports (million tons) (Shaofeng, 2010) 

 

                    Year 

Country 

2005 2006 2007 

Saudi Arabia 22.2 23.9 26.3 

Angola 17.5 23.5 25.0 

Iran 14.3 16.8 20.5 

Russia 12.8 16.0 14.5 

  

  ปริมาณการนําเขาของจีนประมาณคร่ึงหนึ่งมาจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ทําใหความ

มั่นคงดานพลังงานของจีนอยูบนความเสี่ยงตลอดเวลา จีนจําเปนตองมีแหลงน้ํามันของตนเอง ซึ่ง

รวมถึงพื้นที่บริเวณทะเลจีนใตที่คาดวาจะเปนแหลงนํ้ามันที่อุดมสมบูรณ โดยมีปริมาณนํ้ามัน

สํารองที่ไดรับการยืนยันแลว (proven reserves) สูงถึง 7.7 พนัลานบารเรล และจีนไดคาดวา  

สแปรทลีย จะกลายเปนอาวเปอรเซียที่สองของโลก (สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2544) 

 สวนทวีปแอฟริกาก็เปนเปาหมายการเขาถึงแหลงน้ํามันแหงหนึ่งของจีน ซึ่งเปนไปตาม

นโยบายการเขาถึงแหลงผลิตที่หลากหลายของแหลงนําเขาน้ํามัน (กุลนันทน คันธิก, 2553) โดยใน

ป 1999 จีนไดเร่ิมเขาไปลงทุนสํารวจแหลงนํ้ามันในซูดานตอมาในป 2005 จึงไดพบแหลงนํ้ามัน จึง

เกิดการรวมทุนระหวางจีนกับซูดาน แตตอมาในป 2006 ไดเกิดสงครามกลางเมืองที่ดารฟูในซูดาน

ใต ซึ่งเปนพื้นที่ที่จีนพบแหลงนํ้ามันทําใหจีนยิ่งกระชับสัมพันธกับอาฟริกาไปยังแหลงนํ้ามันอ่ืน ๆ 

อีกโดยในป 2007 ประธานาธิบดีหู จ่ินเทาของจีน ไดเดินทางไปเยี่ยมซูดานและชาด และเร่ิมลงทุน

สาํรวจนํ้ามนัในชาด (CNPC ต้ังโรงกลั่นนํ้ามันรวมทุนในสาธารณรัฐชาด, 2550) และในปเดียวกนัน้ี 

(2007) สหรัฐอเมริกาจัดต้ัง AFRICOM ขึ้น (Ploch, 2015) ซึ่งเปนสัญญาณที่สงออกมาวา

สหรัฐอเมริกาจะไมยอมใหจีนกลายเปนเจาในทวีปแอฟริกา (สงครามนั้นทํากับจีน-สมรภูมิอยูที่

แอฟริกา, 2555) และในป 2009 อัลไดดา ประกาศต้ังฐานที่มั่นในเยเมน และเกิดสลัดโซมาเลียในป

เดียวกนั ในป 2010 เกิดกบฏในลิเบีย ในป 2011 ไดเกดิรัฐซดูานใต (ประเทศเซาทซูดาน, 2558) และ

ในปเดียวกันน้ี กัดดาฟ ถูกสังหาร ซึ่งสถานการณเหลาน้ี แสดงใหเห็นถึงความไมมั่นคงของแหลง

พลังงานจากภายนอกของจีน เปนความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของจีนทั้งสิ้น 
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 ในป 2004 จีนเร่ิมเจรจากับพมา เร่ืองการสรางทอสงจากพมาไปจีน ในป 2008 พมาทํา

สญัญากบัจีน (Brian, 2011) ในป 2011 เร่ิมกอสรางในป 2015สรางเสร็จเรียบรอยแตในปเดียวกนัน้ี 

พรรคของนางอองซาน ซูจี ชนะการเลือกต้ัง จึงอาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของจีนไดเชนกัน  

 ดร.ศุภวุฒิ สายเชื้อ ไดใหความเห็นถงึความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง-เศรษฐกิจพมาหลัง

เลอืกต้ังไววา (ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2558) การเปลี่ยนทาทีของทหารพมาอยางหนามือเปนหลังมือมาเปด

ประเทศสูความเปนประชาธิปไตยอยางผิดคาด ซึ่งแตเดิมทหารพมานึกวาจะสามารถพึ่งพาอาเซียน

และอินเดียไดแตทั้งสองประเทศก็ไมมีศักยภาพเพียงพอและเมื่อประเทศพัฒนาแลวกดดันพมาหนัก

หนวงยิ่งขึ้น พมาจึงหันมาพึ่งพาจีนแตจีนไดประโยชนจากสัมปทานและการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติของพมาในหลาย ๆ ดานทําใหทหารพมาตองหันมาทบทวนนโยบายของตน 

เพราะกังวลวาจะไมสามารถทัดทานอํานาจของจีนไดเวนแตการเปดความสัมพันธกับประเทศ

ตะวันตกและญ่ีปุนทําใหรัฐบาลทหารตองจํายอมเจรจากับนางซู จีที่จะเปดประเทศไปสูความเปน

ประชาธิปไตย ซึ่งนางซูจีก็ยอมรับเงื่อนไขของทหารพมาและยอมประกาศรวมมือกับรัฐบาลทหาร

และเรียกรองใหประเทศตะวันตกผอนคลายการคว่ําบาตรพมาเปนการแลกเปลี่ยนรัฐบาลทหารพมา 

(ซึ่งเปนกลุมใหมที่ไดยึดอํานาจอยางเงียบ ๆ จากนายพล เนวิน และพวก) จึงไดเร่ิมดําเนินการเปด

ประเทศทั้งในเชิงการเมืองและเศรษฐกิจต้ังแตป 2011 มาจนกระทั่งมีการเปดการเลือกต้ังซอมในป 

2012 และการเลือกต้ังทั่วไปในปลายป 2015 เอเอฟพีกลาวถึงอดีตที่รัฐบาลจีนไดสนับสนุนค้ําชู

รัฐบาลทหารพมาในชวงที่พมาถูกตะวันตกคว่ําบาตรแตการที่จีนเขามาเอาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติของพมาก็ไดทําใหชาวพมาไมพอใจอยางมาก” “โดยพรรคเอ็นแอลดีได

ประกาศวา จะปกปองผลประโยชนของพมาและประธานาธิบดีเต็งเสงของพมาเองก็ไดใชอํานาจ

ยับยั้งโครงการกอสรางเขื่อน Myitsone ซึ่งทําใหจีนไมพอใจอยางมาก” 

 จีนตองอาศัยเสนทางลําเลียงน้ํามันทางทะเลผานชองแคบมะละกาดวยปริมาณถึง 80% 

ชองแคบมะละกาจึงเปน “เสนชีวิตทางทะเล” ของจีน ในปลายป 2003 ประธานาธิบดีหู จ่ินเทาได

ประกาศวา มีประเทศมหาอํานาจพยายามที่จะควบคุมชองแคบมะละกาเอาไว (นาจะหมายถึง

สหรัฐอเมริกา: ผูวิจัย) จึงขอใหคนจีนยอมรับยุทธศาสตรใหมที่ลดความเสียเปรียบในเร่ืองนี้ 

(Sahathevan, 2011) 

 จีนยังไดวิตกกังวลตอการขยายอํานาจทางทะเลของอินเดีย ที่ไดกอต้ังกองกําลังนาวีภาค

ตะวันออกไกล (Far Eastern Naval Command: FENC) ขึ้นที่เมืองทาพอรต แบลร บนหมูเกาะ 

อันดามันหรือหมูเกาะเบย ซึ่งอยูกึ่งกลางระหวางอาวเบงกอลกับชองแคบมะละกา และยกสถานะให

เปนเขตทองทะเลลกึอินเดียและสหรัฐอเมริกาไดเชญิใหกองทพัเรืออินเดียเขาไปชวยลาดตระเวนใน

ชองแคบมะละกาอันเปนการตอกย้ําใหเห็นเจตนารมณของสหรัฐอเมริกา ที่จะอาแขนรับอินเดียเขา
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รวมทีมนาวีของตน เพื่อใหอินเดียควบคุมทะเลอันดามันอันเปนดานตะวันออกสุดของมหาสมุทร

อินเดีย เพื่อชวยปองกันไมใหมีการลักลอบขนสินคาเถื่อน โจรสลัด ยาเสพติดกับอาวุธปน การลวงล้ํา

และการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ในยานน้ีดวย (อินเดียกับการเปนเจาทะเล, 2548) 

 2. การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนดานเศรษฐกิจของจีน 

 ในสมัยเหมา เจอตุง จีนยังคงปดประเทศ ซึ่งเรียกกันวามานไมไผ โดยเนนการผลิตเพื่อ

เลี้ยงตนเองจากภายในทั้งสิ้น ทําใหจีนลาหลังมาก ตอมาจึงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น ดังน้ี 

  2.1 ยุคการเปดประเทศคร้ังแรก (The country’s first opening) ในป 1979 สมัยของ เต้ิง 

เสี่ยวผิง เพื่อรับการลงทุนจากภายนอกโดยการปฏิสัมพันธอยางเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

และยุโรปตะวันตก เพื่อใหนานาประเทศไดถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เกิดการลงทุนและการ

กูยืมเงินจากสถาบันการเงินในกลุมประเทศตะวันตกเปนการเปดประเทศตามแนวคิด 4 ทันสมัย 

ไดแก การพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทหาร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผลการเปด

ประเทศดังกลาว ไดสงผลใหเศรษฐกิจจีนมีอัตราการเจริญเติบโตสูงอยางตอเน่ือง  

  อยางไรก็ตาม แมวาจีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูงมาก แตมีความ

เจริญกาวหนาเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกของจีนเทาน้ัน ในขณะที่ภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภาค

ตะวันตกของประเทศยังลาหลังมาก ประชาชนสวนใหญยังคงยากจน ทําใหในหวงทศวรรษที่ 

1990s ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน และนายกรัฐมนตรีจู หรงจี ไดใชยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ตะวันตกของประเทศ ที่เรียกวา “Great Western development” เพื่อใหมณฑลตาง ๆ ในภาค

ตะวันตกพนจากความยากจน โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แตยุทธศาสตรดังกลาวลมเหลว 

ตอมาในหวงของทศวรรษที่ 2000s ประธานาธบิดีห ูจ่ินเทาและนายกรัฐมนตรีเหวิน เจียเปา ไดหัน

ไปพัฒนาภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งอยูใกลกับภูมิภาคตะวันออก เพื่อหวังดึงความเจริญจาก

ตะวันออกไปสูภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตก็ยังคงลมเหลวอีกเชนกัน  

  2.2  ยุคการเปดประเทศคร้ังที่สอง (The country’s second opening) ซึ่งแตกตางจาก

สมัยของเต้ิงเสี่ยวผิงที่เปดประเทศเพื่อรับการลงทุนจากภายนอก แตการเปดประเทศคร้ังที่สองน้ีเปน

การเปดประเทศเพื่อใหจีนรุกออกไปสูขางนอก โดยรุกในทางภูมิรัฐศาสตรและการทูต 

(Geopolitical and diplomatic offensive) (Godement, 2015) ซึ่งเกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดี 

สี จ้ินผิง และนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอเฉียง ซึ่งเกิดจากการเห็นวา ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยรวมของจีนที่ผานมานั้น เกิดจากภูมิภาคดานตะวันออกสามารถเชื่อมโยงเขากับภายนอก

ประเทศในดานเศรษฐกิจ โดยอาศัยเสนทางคมนาคมทางทะเลเปนหลัก สวนความลมเหลวของการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันตก และภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน เพราะไมไดเชื่อมการ

พัฒนาภูมิภาคดังกลาวกับภายนอกประเทศ ทําใหประธานาธิบดีสี จ้ินผิง จึงไดประยุกตตัวแบบการ
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พัฒนาภูมิภาคตะวันออก โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง (Transport infrastructure) 

เพื่อเชื่อมตอภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนเขากับเอเชียกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อใหเกื้อกูลตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคเหลาน้ัน (Johnson, 2016) 

 เน่ืองจากภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนไมมีชายฝงติดกับทะเลเหมือนภาคตะวันออก จึงเกิด

แนวคิดการพัฒนาเครือขายคมนาคมทางบกอยางขนานใหญ ใหครอบคลุมไปทั้งภูมิภาคเอเชียและ

เชื่อมโยงไปถึงยุโรปและอัฟริกา รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมทางบกเขากับเครือขาย

คมนาคมทางทะเลดวย โดยถือเปนการปรับสมดุลใหมดานภูมิรัฐศาสตรของจีน (Rebalancing 

China’s geopolitics) (Bondaz, 2015) ใหเปนยุทธศาสตรเศรษฐกิจระดับโลกของจีน (China’s 

global economic strategy) (Kratz, 2015) โดยมีทิศทางของการพัฒนาที่สําคัญ 3 ทิศทาง ไดแก 

 

 

 
ภาพที่ 4-12 Silk Road Economic Belt (Enright & Associates, 2016) 

 

   2.2.1 ดานตะวันตก ไดแก การพัฒนาเครือขายการคมนาคมทางบกของภูมิภาค

ตะวันตกของจีนเชื่อมเขากับยุโรป เรียกวา “แถบเศรษฐกิจเสนทางสายไหม” (Silk Road economic 

belt) ตามภาพที่ 4-12 เพื่อเชื่อมเสนทางการคาภาคพื้นดินของยูเรเซียนเขาดวยกัน (Facilitating land-

based trade across the Eurasian landmass) (Cohen, 2015) เปนการเชื่อมทวีปเอเชียเขากับทวีปยุโรป 
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โดยการพฒันาใน 2 เสนทางหลัก เสนทางแรก สรางผานเอเชียกลางซึ่งเปนแหลงทรัพยากรพลังงาน

ของจีนไปถึงยุโรปตอนใต อีกเสนทางหน่ึง สรางผานรัสเซียซึ่งเปนแหลงทรัพยากรพลังงานของจีน

เชนกัน ไปถึงยุโรปตอนเหนือ 

   2.2.2 ดานตะวันออกเฉียงใต ไดแก การพัฒนาเครือขายคมนาคมทางทะเลของจีน 

เรียกวา “เสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” (21st Century Maritime Silk Road) มีการ

พัฒนาทาเรือตาง ๆ รองรับ ต้ังแตสิงคโปร พมา ศรีลังกา ปากีสถาน และตามชองแคบตาง ๆ ของ

อินโดนีเซีย โดยมีจุดหมายปลายทางอยูที่ภูมิภาคตะวันออกกลาง (แหลงพลังงาน) ยุโรปตะวันตก 

(แหลงเศรษฐกิจ การคา และเทคโนโลยี) และแอฟริกา (แหลงพลังงานและวัตถุดิบอ่ืน ๆ) 

   2.2.3 ดานใต ไดแก การพัฒนาเครือขายคมนาคมทางบกผานเอเชียใตและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เพื่อเชื่อมภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนเขาถึงชายฝงทะเล โดยเฉพาะดานชายฝง

มหาสมุทรอินเดียที่มีการสรางทาเรือตามประเทศตาง ๆ รองรับไวแลว ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงจาก

การคมนาคมผานชองแคบมะละกา 

   โครงการพัฒนาเครือขายคมนาคมดังกลาว เปนแผนระยะยาว ใชเวลาดําเนินการ

ประมาณ 35 ป โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหจีนรุงเรืองสูงที่สุดในโลกในโอกาสครบรอบ

หนึ่งศตวรรษของการปฏิวัติเปนสาธารณรัฐของจีนในป 2049 (Godement, 2015) 

 การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรความมั่นคงของจีน 

 ยุคของเต้ิง เสี่ยวผิง ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความมั่นคง โดยจีนไดยุติการ

สนับสนุนการปฏิวัติและการตอสูทางชนชั้นแกพรรคคอมมิวนิสตในประเทศตาง ๆ ในยุคดังกลาว 

จีนยังพึ่งพิงพลังงานของตนเองได จึงไมตองอาศัยเสนทางการขนสงทางทะเลผานชองแคบมะละกา

และชองแคบฮอรมูซมากนัก การขนสงสินคาสวนใหญ เปนการคาทางทะเลจากชายฝงทะเลดาน

ตะวันออกเปนหลัก เพราะคูคาหลักไดแก สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน โดยในยุคสงครามเย็นน้ัน ทั้ง

สองประเทศ เปนพันธมิตรที่สําคัญยิ่งของจีนในการถวงดุลอํานาจกับสหภาพโซเวียต  

 ตอมา ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพิงการนําเขาพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ อยางรวดเร็ว ซึ่งสวนใหญตองนําเขาจากภูมิภาคตะวันออกกลางและอัฟริกา 

ทําใหชองแคบมะละกามีความสําคัญยิ่งตอความมั่นคงดานพลังงานของจีน และสงผลกระทบไปถึง

ความมั่นคงแหงชาติของจีนในดานอ่ืน ๆ ทุกดาน เมื่อยุคสงครามเย็นยุติลง สภาวะแวดลอมดาน

ความมั่นคงระหวางประเทศจึงเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะญ่ีปุนซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญของ

สหรัฐอเมริกาไดขัดแยงกับจีน และประเทศตาง ๆ ที่มีอิทธิพลเหนือชองแคบมะละกาตาง

หวาดระแวงจีน 
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ภาพที่ 4-13 ยุทธศาสตรสรอยไขมุกและเสนทางลําเลียงน้ํามันของจีน (Ali, 2013) 

 

 สินคาของจีนตองพึ่งพิงการคุมครองจากกองทัพเรืออเมริกันเปนหลัก และชองแคบมะละ

กาถูกบริหารจัดการรวมกันของ 3 ประเทศ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย อีกทั้งสิงคโปร

ไดอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาสามารถใชฐานทัพเรือชังฮีได สงผลใหสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลเหนือ

ชองทางลําเลียงน้ํามันของจีน ดังนั้น หากจีนเกิดความขัดแยงรุนแรงกับประเทศในภูมิภาค อาจทํา

ใหชองแคบมะละกาถูกปดกั้นโดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเพื่อไมใหจีนลําเลียงสินคาและนํ้ามัน

ไดจึงถือเปนปจจัยสําคัญยิ่งประการหน่ึงที่สนับสนุนใหเกิดยุทธศาสตรสรอยไขมุกทางทะเลของจีน 

ดังภาพที่ 4-13 

 นายเหลียง กวงลี่ รัฐมนตรีกลาโหมของจีน ไดแสดงความเห็นวา จีนมีความจําเปนที่

จะตองมีบทบาทมากขึ้นในการบริหารจัดการชองแคบมะละกา ดังนั้น ถาจีนมีอํานาจอธิปไตยเหนือ

ทะเลจีนใต และสรางฐานทัพทางทหารที่หมูเกาะพาราเซล และสแปรตลีส จะทําใหกองทัพจีน

สามารถควบคุมชองแคบมะละกาไดงายขึ้น สามารถคุมครองการขุดเจาะกาซและน้ํามันบริเวณหมู

เกาะพาราเซลและสแปรตลีสได และฐานทัพทางทหารดังกลาว จะเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหจีน

ผงาดขึ้นครองความเปนเจาในภูมิภาคไดงายขึ้น จีนจึงไดเปลี่ยนยุทธศาสตรนานนํ้าทะเล ซึ่งเดิมได

เนนการปกปองอํานาจอธิปไตยบริเวณพื้นที่ทางทะเลบริเวณใกลชายฝงเปนหลัก เพื่อเตรียมความ

พรอมบริเวณชายฝงและการเตรียมกําลังในการแกปญหาระหวางจีนกับไตหวันเทาน้ัน 
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 ปจจุบัน จีนไดขยายการปองกันประเทศไปยังนานนํ้าในทะเลลึกมากขึ้น หรือที่เรียกวา 

“From coast to sea far defense” เพื่อคุมครองเสนทางการขนสงทางทะเล (Sea Lines of 

Communication: SLOCs) ของจีนใหปลอดภัยดวย จึงจําเปนตองสรางฐานทัพทางทะเลหางจากชายฝง

มากขึ้น โดยการอางประวัติศาสตรที่ผานมายาวนาน เพื่อสรางความชอบธรรมในการผนวกดินแดน

บริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกมาเปนของตนโดยจีนอางวาพื้นที่บริเวณน้ีเคยเปนของจีน

มาต้ังแตยุคฮ่ัน (206 – 220 AD) ยุคถัง (618 – 906 AD) ยุคซง (960 – 1279 AD) และยุคหมิง (1368 – 

1644 AD) หลังจากน้ัน จึงเร่ิมคุกคามพื้นที่ทางทะเล เพื่อผนวกพื้นที่ดังกลาวใหมาเปนของตน ดัง

แสดงในภาพที ่4-14โดยมีเหตุการณเกิดขึ้นตามลําดับ ไดแก (Zhou, 2015) 

 

 
 

ภาพที่ 4-14 พื้นที่กลาวอางกรรมสิทธิ์ของจีนบริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก  

  ที่มา: The Washington Post (2014)  

 

 ในป 2009 จีนเรียกพื้นที่ทะเลจีนใตวาอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของตน  

 ป 2010 สหรัฐอเมริกาไดประกาศเสรีภาพของตนในการเดินเรือผานพื้นที่ทะเลจีนใต 

 ป 2011 จีนแจกจายสมุดปกขาวระบุถึงอํานาจอธิปไตยเหนือพื้นที่ดังกลาว และในป

เดียวกนั ไดเกดิการปะทะกนัระหวางเรือลาดตระเวนของจีนกับเรือสํารวจของเวียตนาม  

 ตนป 2012 สหรัฐอเมริกาประกาศนโยบายการปรับสมดุลเอเชีย โดยมีญ่ีปุน ฟลิปปนส 

และเวียตนามใหการสนับสนุน  
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 ป 2013 จีนเร่ิมสรางโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  

 ป 2014 จีนเร่ิมสรางเกาะเทียมขึ้น  

 ป 2015 เคร่ืองบินลาดตระเวนสหรัฐอเมริกาไดบินผานพื้นที่กอสรางเกาะเทียมของจีน 

 ในเดือนตุลาคม 2015 อนุญาโตตุลาการที่กรุงเฮกไดประกาศรับฟองถึงขอขัดแยงในพื้นที่ 

ซึ่งฟองโดยรัฐบาลฟลิปปนสเมื่อป 2013 แตจีนไดประกาศคว่ําบาตรการฟองรองดังกลาว 

 แผนการปองกนัประเทศและนานนํ้าในทะเลลึกบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อ

ตอตานสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรน้ัน จีนไดกําหนดการปองกันพื้นที่ทางทะเลดานตะวันออกขึ้น 

เพื่อปกปองจากการคุกคามทางอากาศ เรียกวา East China Sea Air Defense Identification Zones 

(Cordesman and Colley, 2015) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ที่จีนกลาวอางกรรมสิทธิ์ ดังแสดงในภาพที่ 4-15 

 

 
 

ภาพที่ 4-15 East China Sea Air Defense Identification Zones 

  ที่มา: DoD, Report to Congress on Military and Security Developments Involving  

  the People’s Republic of China 2014, June 2013, p. 5 

 

 จะเห็นไดวา การที่พลังอํานาจของจีนสูงขึ้น แตพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอย

ลง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบระหวางประเทศ และการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน ซึ่ง

เกิดจากความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนมีความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว จนความมั่นคงพลังงาน ไดกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน สงผลใหจีน

จําเปนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศของตน เพื่อกําหนดใหเปนยุทธศาสตรใหม

สําหรับศตวรรษที่ 21จึงเกิดพฤติกรรมการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและ
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ทะเลจีนตะวันออก 2

 เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจปรากฏการณที่เกิดขึ้น ผูวิจัยจึงสรุปเปนโครงสรางของ

ปรากฏการณตามทฤษฎีสัจนิยมใหม โดยการนําพฤติกรรมของจีนบูรณาการเขากับการเปลี่ยนแปลง

ระบบระหวางประเทศในภูมิภาคและแสดงเปนแบบแผนของระบบระหวางประเทศได 

เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานและเพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาใน

ภูมิภาค 

ดังภาพที่ 4-16 
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ภาพที่ 4-16 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจีน ในระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้ว 

  อํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

 สรุปไดวา ในป 2013 ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดนําเสนอโครงการ “One Belt, One 

Road” เพื่อเปนยุทธศาสตรใหมของจีน เรียกอีกชื่อหน่ึงวา ยุทธศาสตรสรอยไขมุก (String of 

การกระจายขีดความสามารถ(Distribution of Capabilities) 

(สามารถเปลี่ยนแปลงได) 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มสูงขึ้น 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variable หรือ Cause) 

 Indicator ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจใน

ภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟก ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

 Focusing event ไดแก ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนมีความตองการพลังงาน

จากภายนอกเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จนความมั่นคงพลังงาน ไดกลายเปนความมั่นคงที่

สําคัญยิ่งของจีน ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศโดยการคุกคาม

ประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกเพื่อสรางความมั่นคง

ดานพลังงานและการครองความเปนเจาในภูมิภาค 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา 

(Differentiation of Functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง (Self-help) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แบบอนาธิปไตย (Anarchy) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 
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Pearls’ Strategy) ทั้งทางบกและทางทะเล เรียกวา ทางสายไหมทางบกใหม (New Silk Road) และ

ทางสายไหมทางทะเลสําหรับศตวรรษที่ 21 (21st

 

 Century Maritime Silk Road) 

 
 

ภาพที่ 4-17 The New Silk Road and 21st Century Maritime Silk Route (Ranjan, 2015) 

 

 การที่จีนสรางทาเรือบริเวณชายฝงของมหาสมุทรอินเดียขึ้นหลายแหง นักวิชาการของ

สหรัฐอเมริกาไดคาดหมายวา จีนอาจกําลังวางแผนที่จะพัฒนาใหเปนฐานทัพเรือโพนทะเลใน

บริเวณเอเชียใต ซึ่งสอดคลองกับที่ผูนําทหารเรือจีนไดกลาวไวในป 2008 วา จีนจะใชเปนฐาน

ทัพเรือเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามโจรสลัดในทวีปอัฟริกาของจีนตอไป รวมถึงการ

ปกปองนักลงทุนจีนในตางประเทศ และการรักษาความมั่นคงดานพลังงานของจีนดวย แตใน

ปจจุบัน จีนยังคงใชทาเรือเหลาน้ีในดาน Logistics เชน การอพยพชาวจีนออกจากลิเบีย เปนตน

สําหรับสหรัฐอเมริกาแลว เห็นวา การวางกําลังของจีนในมหาสมุทรอินเดีย สามารถสงผลกระทบ
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ตอการปฏิบัติการในภูมิภาคได ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจะตองเนนการรักษากิจกรรมทางเรือของ

ตนเองในภูมิภาคเอาไว เพื่อสรางความเชื่อมั่นในพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค และปอง

ปรามจีน โดยใชเคร่ืองมืออ่ืน ๆ รวมดวย ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็สนับสนุนให

ความสมัพนัธระหวางจีนและอินเดียใหดีขึน้ (Marantidou, 2014) 

 

 
 

ภาพที่ 4-18 China’s String of Pearls’ Strategy (Marantidou, 2014) 

 

 นายสี จ้ินผิงประกาศความฝนของจีนวา ตองการฟนฟูจีนใหกลับมายิ่งใหญ และ หลนิ 

มนิฟู อดีตฝายเสนาธิการในกองทัพจีนเคยสั่งการตอกองทัพวา จีนมีความจําเปนจะตองขึ้นครอง

ความยิ่งใหญที่สุดในโลกในดานการทหารแทนที่สหรัฐอเมริกา และจากการที่เศรษฐกิจของจีน

เจริญเติบโตอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน มีการสรางกําลังทหารที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก โดยการ

เพิ่มคาใชจายทางทหารและการสรางความกาวหนาดานเทคโนโลย ี(Hudda, 2015) สงผลให

พฤติกรรมของจีนสอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรุกของ เมยีรเมเมอร (Mearsheimer) ดังน้ี 

 1. การที่จีนตองพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ตามอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ ทําใหความมั่นคงดานพลังงานกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน มีขอพิจารณาตาม

สมมติฐานรากฐาน (Bedrock assumptions) ที่ทําใหจีนตองการขยายอํานาจ ดังน้ี 

  1.1  สภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ของระบบระหวางประเทศ ทําใหจีนตองชวยเหลือ

ตัวเอง เพื่อใหมีความมั่นคงดานพลังงานซึ่งจําเปนตองนําเขาจากภายนอก 

  1.2  สภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ของระบบระหวางประเทศ ขีดความสามารถเชิงรุก 

(Offensive capability) ของสหรัฐอเมริกา, และการไมรูถึงความต้ังใจ (Uncertainty of intentions) 
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ของสหรัฐอเมริกา ทําใหจีนกลัว (Fear) วาสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรอาจปดลอมเสนทางลําเลียง

นํ้ามันทางทะเลของจีน 

  1.3 แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด (Survival motive) และความมีเหตุผลเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic rationality) ทําใหจีนขยายอํานาจทางทะเลออกไปใหมากที่สุด (Power maximization) 

โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค (Regional 

hegemony) ซึ่งจะทําใหจีนมีความอยูรอดปลอดภัยมากที่สุด 

 2. พฤติกรรมของจีน (China’s behavior) ไดแก การรุกเขายึดครองพื้นที่ทางทะเลใน

บริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

 3. การรุกรานที่จีนคาดคํานวณไว (China’s calculated aggression) จากการชั่งน้ําหนัก

ระหวางคาใชจายและความเสี่ยง (The costs and risks) กับผลประโยชน (Benefits) ที่จะไดรับจาก

การรุกเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต ไดแก  

  3.1  พลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา ทั้งในดานเศรษฐกิจและ

การทหารอยูในสภาวะเสื่อมถอย แตจีนมีพลังอํานาจดังกลาวเพิ่มขึ้น จีนจึงเชื่อมันในทรัพยากรของ

ตนวาเพียงพอและมีความเสี่ยงไมมาก 

  3.2 ผลประโยชนที่จีนคาดวาจะไดรับ จากการยึดครองพื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีน

ตะวันออก มีมากเพียงพอ ตอคาใชจายและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ไดแก 

   3.2.1 จีนไดคาดหมายวา สแปรทลีย คืออาวเปอรเซียแหงที่สองของโลก 

(สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2544) การขุดเจาะน้ํามันจากบริเวณดังกลาวมาใช

ภายในประเทศได ก็สามารถแกปญหาจุดออนดานภูมิรัฐศาสตรดังกลาวขางตนได 

   3.2.2 จีนสามารถใชพื้นที่บริเวณดังกลาว เพื่อเปนฐานทัพในการคุมครองเสนทาง

ลําเลียงน้ํามัน โดยเฉพาะบริเวณชองแคบมะละกา 

   3.2.3 การขยายอํานาจดังกลาว จะทําใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในเอเชีย 

 4. เปาหมายสูงสุดของจีน คือตองการฟนฟูจีนใหกลับมายิ่งใหญ และขึ้นครองความ

ยิ่งใหญที่สุดทางทหารแทนที่สหรัฐอเมริกา  

 5. จีนกลัววาสหรัฐอเมริกามีพลังอํานาจที่จะทําอันตรายตอตนเองได และไมอาจทราบ

ความต้ังใจที่แทจริงของสหรัฐอเมริกาได จึงประเมินจากอํานาจที่สหรัฐอเมริกามีอยู เมื่อเห็นวา

กําลังเสื่อมถอยลง จีนจึงถือโอกาสรุก 

 6. ความอยูรอดของบูรณภาพแหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยภายใน เปนเปาหมายที่

สําคัญที่สุดของจีนที่อยูเหนือกวาเปาหมายอ่ืน ๆ ทั้งหมด 

 7. ระเบียบโลกที่จีนใหการยอมรับ จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของจีนเปนหลัก  
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 8. จีนอาศัยผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจ เพื่อโนมนาวไมใหประเทศเพื่อนบาน

ขัดขวางจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4-19 โครงสรางพฤติกรรมของจีนตามสัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism)  

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-7 ของบทที่ 2  

 

 จากพฤติกรรมเชิงรุกของจีนดังกลาว ทําใหประเทศที่ถูกคุกคามโดยตรง ไดแก เวียดนาม 

ฟลิปปนส ญ่ีปุน ตอตานพฤติกรรมของจีนอยางเต็มที่ และประเทศอ่ืน ๆ ที่มีผลประโยชนรวมจาก

การใชเสนทางเดินเรือผานพื้นที่ดังกลาว มีแนวโนมใหการสนับสนุนดวย นอกจากน้ันแลว ยังมี

ประเทศอ่ืน ๆ ที่หวาดระแวงตอพฤติกรรมของจีนดังกลาว พรอมใหการสนับสนุน เชน ออสเตรเลีย 

และอินเดีย เปนตน ประเทศตาง ๆ เหลาน้ี ตางเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการแสดง

บทบาทถวงดุลอํานาจกับจีน สามารถแสดงเปนภาพโครงสรางตามสัจนิยมเชิงรุก (Offensive 

realism) และสัจนิยมเชิงรับ (Defensive realism) ดังภาพที่ 4-20 

 

สภาวะอนาธิปไตยระหวางประเทศ 

(International Anarchy) 

ขีดความสามารถเชิงรุกของสหรัฐฯ 

(Offensive Capability of USA) 

การไมทราบความต้ังใจที่แทจริงของสหรัฐฯ 

(Uncertainty of USA’s Intentions) 

แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด(Survival Motive) 

เหตุผลเชิงยุทธศาสตร(Strategic Rationality) 

จีนตองชวยเหลอืตัวเอง(Self-help) 

เพื่อใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน

ที่ตองพึ่งพาจากภายนอก 

จีนกลัว(Fear) วาสหรัฐฯและพนัธมติรจะ

ปดลอมเสนทางลําเลียงน้ํามันทางทะเล 

จีนตองการขยายอํานาจทางทะเลออกไป

ใหมากที่สุด(Power Maximization) 

เปาหมายของจีน คือการครองความเปน

เจาในภูมิภาค (Regional Hegemon) 
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ภาพที่ 4-20 โครงสรางพฤติกรรมของจีนตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรุก และพฤติกรรมการพยายาม  

    ถวงดุลอํานาจของประเทศที่เกี่ยวของตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรับ 

 

 จะเห็นไดวา ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางระหวางประเทศ 

จากแบบขั้วอํานาจเดียวที่นําโดยสหรัฐอเมริกา กลายเปนแบบสองขั้วอํานาจ (bipolar) ระหวางจีน

กับสหรัฐอเมริกา และผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงพลังงานของจีนที่เปลี่ยนแปลงไป ได

ทําใหจีนจําเปนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ จากนโยบายการอยูรวมกับประเทศ

เพื่อนบานอยางสันติ กลายเปนพฤติกรรมที่แข็งกราวและคุกคาม โดยการขยายอํานาจทางทะเล เพื่อ

รักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน ซึ่งกลายมาเปนผลประโยชนที่สําคัญยิ่งของชาติ สภาวะการ

เปลี่ยนแปลงเหลาน้ี เปนตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ (Independent Variable หรือ Cause) ไดสงผล

กระทบตอพฤติกรรมของรัฐที่เกี่ยวของในระบบระหวางประเทศในภูมิภาค โดยประเทศตาง ๆ 

เหลาน้ี ไดเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาหันกลับมาสูเอเชีย-แปซิฟก เพื่อแสดงบทบาทเปนผูนําในการ

ถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งสอดคลองกับผลประโยชนสหรัฐอเมริกาอยูแลว เพราะพฤติกรรมดังกลาว

ของจีน ถือวา เปนการทาทายตอการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกา จึงเปนที่มาของพฤติกรรม

การถวงดุลอํานาจ คือ การปรับสมดุลในเอเชีย ซึ่งเปนตัวแปรตาม (Dependent variable หรือ  

Effect) ดังภาพที่ 4-21 

 
 

Offensive realism Defensive realism 

ใชหลักนิยมการ

รบ A2/AD  

ใชเรือบรรทกุ

เคร่ืองบิน 1 ลํา 

(Regional 

Hegemonic 

Competition) 

Disputed 

Area 

(Energy 

Geopoliti

cs) 

จีน 

เวยีด

นาม 

ฯลฯ 

ญ่ีปุน 

ฟลิป

ปนส 

ประเทศตางๆเหลานี้ 

เรียกรองให

สหรัฐอเมริกาแสดง

บทบาทเปนผูนําในการ

ถวงดุลอํานาจกับจีน 

(Security 

Maximization) 
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ภาพที่ 4-21 โครงสรางตามทฤษฎีสัจนิยมใหมของการเปลี่ยนแปลงระบบขั้วอํานาจในภูมิภาค และ 

  พฤติกรรมใหมในระบบระหวางประเทศของจีน ซึ่งจะสงผลกระทบตอพฤติกรรม  

  การถวงดุลอํานาจจากรัฐที่เกี่ยวของ และไดกลายมาเปนนโยบายการปรับสมดุลใน  

  เอเชยีของสหรัฐอเมริกา 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

สรุป 

 ไดเกิดการกระจายขีดความสามารถในภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟกใหม อันเกิดจากพลังอํานาจ

ของ6สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของ 6

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของระบบระหวางประเทศในภูมิภาค จากระบบขั้วอํานาจเดียว  

จีนเพิ่มสูงขึ้น ทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร ] 

ไปเปนระบบ 2 ขัว้อํานาจระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา 

 ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ อันเกิดจากความตองการกระจายความเจริญกาวหนาดาน

เศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ทําใหจีนเปดประเทศเปนคร้ังที่สอง เพื่อรุกออกสู

การกระจายขีดความสามารถ(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มสูงขึ้น 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

(Independent Variable หรือ Cause) 

 Indicator ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจใน

ภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟก 

 Focusing event ไดแก ความตองการพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ระหวางประเทศเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน (Energy security) และครองความเปน

เจาในภูมิภาค โดยการคุกคามเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก  

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) จากรัฐที่เกี่ยวของ 

(Dependent Variableหรือ effect) 

 ประเทศตางๆในภูมิภาค เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทเปนผูนําในการถวงดุล

อํานาจกับจีน 
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ภายนอกประเทศดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง (Transport infrastructure) ที่

ครอบคลุมไปทั้งเอเชีย ยุโรป และอัฟริกา เพื่อเชื่อมตอภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนเขากับภายนอก 

 ในขณะเดียวกัน ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนมีความตองการพลังงานที่

เพิ่มสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

(Energy security)

 พฤติกรรมระหวางประเทศของจีนดังกลาว ทําใหเกิดพฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ 

(Balance of power) จากรัฐที่เกี่ยวของ ที่เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทเปนผูนําในการ

ถวงดุลอํานาจกับจีน 

 และครองความเปนเจาในภูมิภาค โดยการคุกคามเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีน

ใตและทะเลจีนตะวันออก 

 

ตอนที่ 3 พฤตกิรรมระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

 โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น  

 สามารถแสดงโครงสรางกระบวนการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา ตามทฤษฎี

หลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม ไดตามภาพที่ 4.22 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. กระแสปญหา 

  1.1 Indicator ไดแก ความขัดแยงของระบบระหวางประเทศ 2 ขั้วอํานาจ ระหวางคาย

คอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนผูนํา กับคายเสรีนิยมที่มี

สหรัฐอเมริกาเปนผูนํา 

  1.2  Focusing event ไดแก สงครามเกาหลี สงครามเวียดนามการสรางกําแพงเบอรลิน 

และวิกฤตการณขีปนาวุธที่คิวบา 

 2. กระแสการเมืองจาก National and International mood ไดแก ความกังวลของชาว

อเมริกันและพันธมิตรที่มีตอการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตตามทฤษฎีโดมิโน  

 3. กระแสนโยบาย 

  3.1  Ideas ไดแก ตอตานการขยายอํานาจของคายคอมมิวนิสต โดยการใหความ

ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารตอพันธมิตร 

  3.2  Proposal ไดแก ลัทธิทรูแมน (นโยบายใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ

การทหารแตตุรกีและกรีซ เพื่อปองกันมิใหตกอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต) แผนการ

มารแชลล และการระวังภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตแบบอ่ืน ๆ  

 4. ผูประกอบการนโยบาย 

  4.1 Softening up system ไดแก สหรัฐอเมริกาประสานการปฏิบัติกับประเทศพันธมิตร 

  4.2  Investing resources ไดแก สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนทุกดาน 
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ภาพที่ 4-22 โครงสรางนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกายุคสงครามเย็นตามทฤษฎีหลายกระแส 

  ภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม (Saikaly, 2009, p. 8) 

 

 ยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลงเมื่อสหภาพโซเวียตลมสลาย และระบบโลกเปลี่ยนจากระบบ 2 

ขั้วอํานาจ ไปเปนโลกระบบขั้วอํานาจเดียว โดยมีสหรัฐอเมริกามีอํานาจมากที่สุด  

นโยบายการตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต 

กระแสการเมือง 

- National mood 

ไดแก ความวิตก

กังวลของชาว

อเมริกนัตอการ

ขยายตัวของลัทธิ

คอมมิวนิสตตาม

ความเชื่อในทฤษฎี

โดมโิน 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก ตอตานการขยาย

อํานาจของคายคอมมิวนิสต 

โดยการใหความชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจและการทหารตอ

พันธมิตร 

- Proposal ไดแก ลัทธิทรูแมน

แผนการมารแชลล และแผน

ตอตานคอมมิวนิสตอ่ืนๆ 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up system

ไดแก สหรัฐฯประสาน

การปฏิบัติกับประเทศ

พันธมิตร 

- Investing resources ไดแก 

สหรัฐฯใหการสนับสนุน

ทั้งดานการทหารและดาน

เศรษฐกิจ 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพื่อปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed

back 

Feed

back 

Feed

back 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ยุคสงครามเย็น 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียตและจีน 

  

 กระแสปญหา 

 Indicatorไดแก ความขัดแยงของระบบ 2 ขั้วอํานาจ ระหวางคายคอมมิวนิสตที่มีสหภาพ

โซเวียตและจีนเปนผูนํา กับคายเสรีนิยมที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา 

 Focusing Event ไดแก สงครามเกาหลี สงครามเวียดนามการสรางกําแพงเบอรลิน และ

วิกฤตการณขีปนาวุธที่คิวบา 
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 โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น  

 สามารถแสดงไดตามทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม มีรายละเอียด  

ดังภาพที่ 4-23 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 4-23 โครงสรางนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นตามทฤษฎีหลาย 

  กระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

 

นโยบายการตอตานรัฐกอการราย 

กระแสการเมือง 

- National mood 

ไดแก ความกังวล

ของชาวอเมริกัน

ตอสถานการณ

การกอการราย 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก การตอตาน

รัฐที่ใหการสนับสนุน

การกอการราย 

- Proposal ไดแก การรุก

เขายึดครองอิรัก และ

ตอมา ไดรุกเขายึด

ครองอัฟกานิสถาน 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก คณะ

บริหารประธานาธิบดี เรียกรองการ

สนับสนุนจากประชาชนชาวอเมริกัน 

- Investing resources ไดแก 

สหรัฐอเมริกาปฏิบัติการตามลําพัง 

โดยไมไดรับการสนับสนุนจาก

องคการสหประชาชาติ 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพื่อปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed

back 

Feed

back 

Feed

back 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ยุคหลังสงครามเย็น 

 สหรัฐอเมริกาครองความเปนมหาอํานาจที่มีอํานาจมากที่สุดในโลก 

 

กระแสปญหา 

 Indicatorไดแกอิรักถูกกลาวหาวาครอบครองอาวุธทําลายลางสูง และใหการสนับสนุน

กลุมกอการราย ประกอบกับสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอํานาจมากที่สุดในโลก 

และคิดขยายอํานาจเพื่อครองความเปนเจาระดับโลก (Global hegemony) 

 Focusing Event ไดแก เกิดเหตุการณ 911 
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 1. กระแสปญหา 

  1.1  Indicator ไดแก อิรักถูกกลาวหาวาครอบครองอาวุธทําลายลางสูง และใหการ

สนับสนุนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง ประกอบกับสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอํานาจมาก

ที่สุดในโลก และคิดขยายอํานาจเพื่อครองความเปนเจาระดับโลก (Global hegemony) 

  1.2  Focusing event ไดแก เกิดเหตุการณการกอวินาศกรรม เคร่ืองบินชนตึก World 

trade center เมือ่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 หรือเหตุการณ 911 

 2. กระแสการเมืองจาก National mood ไดแก ความกังวลของชาวอเมริกันตอสถานการณ

การกอการราย 

 3. กระแสนโยบาย 

  3.1 Ideas ไดแก การตอตานรัฐที่ใหการสนับสนุนการกอการราย 

  3.2  Proposal ไดแก การรุกเขายึดครองอิรัก และตอมา ไดรุกเขายึดครองอัฟกานิสถาน 

 4. ผูประกอบการนโยบาย 

  4.1 Softening up system ไดแก คณะบริหารประธานาธิบดี เรียกรองการสนับสนุนจาก

ประชาชนชาวอเมริกัน 

  4.2 Investing resources ไดแก สหรัฐอเมริกาปฏิบัติการตามลําพัง โดยไมไดรับการ

สนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ 

 ยุคหลังสงครามเย็น สิ้นสุดลง เมื่อสหรัฐอเมริกาลมเหลวในการทําสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถาน ซึ่งไดสงผลใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และระบบโลกเปลี่ยนจาก

ระบบขั้วอํานาจเดียว ไปเปนโลกระบบหลายขั้วอํานาจ และในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกกลายเปน

ระบบ 2 ขัว้อํานาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน 

 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา จากตะวันออกกลางมาเปน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 1. เพื่อแกปญหายุทธศาสตรที่ผิดพลาดของประธานาธิบดีบุช 

 ผลของการทําสงครามในอิรักและอัฟกานิสถานเปนเวลานานนับ 10 ป โดยไมไดรับการ

สนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ จึงเปนสงครามที่ขาดความชอบธรรม และกลายเปน

ยุทธศาสตรที่ลมเหลวของสหรัฐอเมริกา ไดสงผลใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และ

เปนสวนสําคัญประการหน่ึงที่นําไปสูสถานการณวิกฤตการณเงิน 2008 สามารถอธิบายถึงผลการ

ดําเนินยุทธศาสตรที่ผิดพลาดของประธานาธิบดี บุช ตามทฤษฎียุทธศาสตร ไดดังภาพที่ 4-24 
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ภาพที่ 4-24 ผลการดําเนินยุทธศาสตรของประธานาธิบดี บุช 

   ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-10 ของบทที่ 2  

 

  1.1  การใชกําลังจากกองทัพของสหรัฐอเมริกาตามลําพัง เพื่อครองความเปนเจาใน

ระดับโลก (Global hegemony) โดยการทําสงครามที่ขาดความชอบธรรมในสองสมรภูมิ และยืดเยื้อ

นานนับสิบปโดยไมเห็นหนทางชนะทําใหตองใชทรัพยากรของชาติมากเกินไป จนขาดความสมดุล

ทําใหสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินไปจํานวนมาก นําไปสูความเหนื่อยลาจากการทําสงคราม และ

สงผลกระทบตอประเด็นอ่ืน ๆ ตามมา  

   คิสซิงเกอร (Kissinger, 2015) ไดอธิบายวา สงครามในอัฟกานิสถาน และอิรักเกิด

จากกลุมสายเหยี่ยวที่ชนะสงคามในตอนเร่ิมตน แตเนื่องจากเปนสงครามที่ขาดความชอบธรรม จึง

ทําใหไมชนะในตอนทายคสิซงิเกอร ไดใหขอเสนอแนะ (นาจะเปนคาํแนะนํา) วา หากอธิบายถึงจุด

จบของสงครามไมได เราก็ไมควรเร่ิมตนสงคราม และถาเราไมมีเจตจํานงที่จะดํารงความพยายาม

อันจําเปนเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย ก็ไมควรเขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยงระหวางประเทศ  

จุดยนืดาน

การทูต 

พันธมิตรถอยหางจากสหรัฐอเมริกา 

ประเทศตางๆคัดคานสหรัฐอเมริกามากขึ้น 

ศัตรูของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้น 

เจตจํานง

ของชาว

อเมริกนั 

ตอตานการทําสงคราม 

ไมรวมมือในการทําสงคราม 

ตอตานการนํางบประมาณไปทําสงคราม 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เพื่อครองความเปนเจาระดับโลก 

ใชกําลังสหรัฐอเมริกาตามลําพัง 

ใชทรัพยากร

มากเกินไป

(ไมสมดุล) 

การขาด

ความชอบ

ธรรมใน

สงคราม 2 

สมรภูมิ ทํา

ใหอํานาจ

สหรัฐฯ

เสือ่มถอย 
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  1.2  การขาดความชอบธรรม จึงสูญเสียภาพลักษณและถูกตอตานทั่วโลก สูญเสีย

พันธมิตรประเทศตาง ๆ คัดคานสหรัฐอเมริกามากขึ้นและศัตรูของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จน

ทําใหประเทศตาง ๆ ไมเกรงกลัวสหรัฐอเมริกาอีกตอไป 

  Bremmer ประธาน Eurasia Group และบรรณาธิการของหนังสือ Superpower: Three 

Choices for America’s Role in the World (Portfolio, 2015) (Bremmer, 2015) ไดอธิบายวา ผลของ

สงครามอิรักและอัฟกานิสถานนั้น นอกจากสหรัฐอเมริกาตองจายดวยราคาที่แสนแพงแลว ยังทําให

จีนและชาติอ่ืน ๆ ซึ่งถึงแมวาจะยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะทําลายสหรัฐอเมริกาไดก็ตาม แตชาติ

ตาง ๆ เหลานั้น ก็มีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองมากขึ้นวาจะสามารถตอกรกับแผนการ

และความตองการของสหรัฐอเมริกาได ทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ แมแตชาติพันธมิตรเดิมของ

สหรัฐอเมริกาเองก็ตาม ก็เร่ิมจํากัดตนเองจากการอยูภายใตอํานาจของสหรัฐอเมริกา  

  Robert W. Merry บรรณาธิการหนังสือ books on American history and foreign 

policy (Robert W, 2015) ไดใหความเห็นวา จะเปนการผิดพลาด ถาหากสหรัฐอเมริกาคิดที่จะครอง

ความเปนเจาระดับโลกโดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศหลักอ่ืน ๆ  

  Bromwich อาจารยมหาวิทยาลัยเยล และบรรณาธิการหนังสือ The Intellectual Life of 

Edmund Burke: From the Sublime and Beautiful to American Independence (Belknap Press, 

2014) (David, 2015) ไดอางถึง Gallup poll ในป 2013 ที่แสดงผลวาประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ตางก็

มองวาสหรัฐอเมริกาเปนเสมือนจักรวรรดิที่เปนศัตรูของตน เพราะสหรัฐอเมริกาไดใชกําลังอาวุธ

เปนแนวทางการดําเนินนโยบายน่ันเอง  

  1.3  ผลกระทบตอมาไดแก ชาวอเมริกันรูสึกเบื่อหนายและตอตานการทําสงครามไม

รวมมือในการรวมทําสงครามและตอตานการนํางบประมาณไปทําสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถานตอไป และการเปนประเทศเสรีประชาธิปไตย ทําใหความเห็นของชาวอเมริกันมีผล

ตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของผูบริหารสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน 

  Michael ผูรวมกอต้ังมูลนิธิ New America และบรรณาธิการหนังสือ The American 

Way of Strategy (Oxford University Press, 2006) (Michael, 2015) เห็นวาหลังยุคสงครามเย็น กลุม

สายเหยี่ยวอนุรักษนิยมใหมและเสรีนิยมใหม ไดพยายามสถาปนาสหรัฐอเมริกาใหครองความเปน

เจาในระดับโลก โดยการขยายอํานาจเขาสูยุโรปตะวันออก และการทําสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถาน ซึ่งทําใหประเทศชาติตองสิ้นเปลืองมาก ชาวอเมริกันจึงตอตานตอความสิ้นเปลือง

ดังกลาว ในขณะเดียวกันน้ัน รัสเซียและจีนก็ไดขยายอิทธิพลในบริเวณพื้นที่ของตนเอง จนอาจ

กลายเปนสงครามเย็นใหมอีกคร้ัง 

http://nationalinterest.org/profile/david-bromwich�
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  ในอดีต สหรัฐอเมริกาเคยแสดงบทบาทระหวางประเทศไดคอนขางดี จึงมีพันธมิตรให

การสนับสนุนมากกวาประเทศมหาอํานาจใด ๆ เคยไดรับ แตพฤติกรรมดังกลาวไดถูกละเลยไป  

  Kishore Mahbubani อาจารยสอนรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร และ

บรรณาธิการหนังสือ The Great Convergence: Asia, the West, and the Logic of One World 

(PublicAffairs, 2013) (Kishore, 2015) เห็นวา สหรัฐอเมริกาเคยใชพลังอํานาจของตนอยางเฉลียว

ฉลาดในยุคสงครามเย็น จนชนะใจชาวอเมริกันและชาวยุโรปได จึงสามารถสรางพันธมิตรไดมาก 

แตหลังยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาใชพลังอํานาจอยางโงเขลา เพราะคิดวาสามารถดําเนิน

ยุทธศาสตรดวยตนเองเพียงลําพัง 

 2. การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

  2.1 การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนดานพลังงาน 

  ในอดีตที่ผานมา สหรัฐอเมริกาตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจากภายนอกเปนหลัก ทําให

ความมั่นคงพลังงานคือความมั่นคงแหงชาติที่สําคัญยิ่งของสหรัฐอเมริกา เพราะมีผลกระทบตอ

ความมั่นคงในดานอ่ืน ๆ ดวย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการทหาร โดยสหรัฐอเมริกาได

ประสบกับสภาวะ State’s Oil addiction มายาวนาน เพราะชาวอเมริกันบริโภคพลังงานอยาง

ฟุมเฟอยมากกวาชนชาติใด ๆ ในโลก โดยประชากรของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีเพียง 5% ของโลก แต

บริโภคพลังงานถึง 25% ของโลก และตองนําเขาพลังงานถึงหนึ่งในสาม โดยภูมิภาคตะวันออก

กลางเปนแหลงทรัพยากรพลังงานที่สําคัญแหงหนึ่งของสหรัฐอเมริกา และการเขาถึงแหลงพลังงาน

นั้น ตองอาศัยพลังอํานาจที่เขมแข็งจากดานการทูตและการทหาร และเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให

สหรัฐอเมริกาจําเปนตองติดพันกับความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง (Rodriguez, 2012)  

 ภายหลังสงคราม Yom Kippur เมื่อป 1973 สหรัฐอเมริกาไดถูกกลุมชาติอาหรับหยุดการ

ขายนํ้ามันใหเพื่อลงโทษที่ใหการสนับสนุนอิสราเอล (Horton, n.d.) ประธานาธิบดี RichardNixon 

ไดต้ังเปาหมายที่จะหยุดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศใหไดโดยประกาศวา อิสรภาพ

ของสหรัฐอเมริกา ขึ้นอยูกับการพึ่งพิงแหลงพลังงานภายในประเทศของตน (“In the last third of 

this century, our independence will depend on maintaining and achieving self-sufficiency in 

energy.”“What I have called Project Independence 1980 is . . . set to insure that by the end of this 

decade, Americans will not have to rely on any source of energy beyond our own.”)  

 ในป 1975 ประธานาธิบดี Gerald Ford ไดลงนามในกฎหมายวาดวยมาตรฐาน

ประสิทธิภาพการใชนํ้ามันของรถยนต  



   100 

 ในป 1977 อิหรานประกาศขึ้นราคาน้ํามันอีกเทาตัว ทําใหในป ค.ศ. 1979ประธานาธิบดี

JimmyCarter ประกาศการต้ังเปาหมายที่จะไมใหสหรัฐอเมริกานําเขาน้ํามันเพิ่มขึ้นอีก (“Beginning 

this moment, this nation will never use more foreign oil that we did in 1977—never.”) 

 ในป1991ในหวงสงครามอาวเปอรเซียคร้ังแรก ประธานาธิบดี George H. W. Bush ได

ประกาศยุทธศาสตรพลังงานแหงชาติวาจะลดการพึ่งพิงน้ํามันจากภายนอกประเทศและสนับสนุน

โครงการวิจัยเพื่อสรางรถยนตใชไฟฟาดวยระบบแบตเตอรีนํ้าหนักเบา  

 ในป 1992 ประธานาธิบดี Bill Clinton ไดเสนอการขึ้นภาษีการนําเขานํ้ามันดิบเพื่อลด

การนําเขา จากภายนอก และสนับสนุนบริษัทสรางรถยนต 3 แหงใหออกแบบการผลติยานพาหนะ

ประหยัดพลังงาน  

 และในป 2003 ประธานาธิบดี Bush ประกาศสงเสริมการเปนอิสระจากการนําเขาน้ํามัน

โดยเสนอวาหนทางที่ดีที่สุดที่จะหยุดการพึ่งพานํ้ามัน คือเทคโนโลยีจึงสนับสนุนการพัฒนา

ยานพาหนะใชเชือ้เพลงิไฮโดรเจน  

 อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะเปนอิสระจากการนําเขาน้ํามันต้ังแตสมัยประธานาธิบดี 

Nixon จนถึงสมัย Bush ยังไมเคยประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม (Kraemer, 2006) 

 ในป 2005 องคการบริหารขอมูลการพลังงานของสหรัฐอเมริกา (U.S. Energy 

Information Administration: EIA) ไดคาดหมายวา ความตองการนําเขาน้ํามันของสหรัฐอเมริกาจะ

สูงขึ้นเร่ือย ๆ ดังภาพที่ 4-25 

 การตองพึ่งพิงนํ้ามันจากภายนอก ทําใหสหรัฐอเมริกาตองติดพันกับสงครามตะวันออก

กลาง สูญเสียภาพลักษณและชีวิตทหารเปนจํานวนมากสรางความสิ้นเปลืองทรัพยากรของชาติ

มหาศาลมาก และเปนสวนสําคัญประการหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจในป 2008สังคมอเมริกันเกิด

ความรูสึกเหนื่อยลาจากการทําสงคราม ซึ่งสรางความออนแอใหกับสหรัฐอเมริกา โดยในป 2006 

เปนหวงที่ราคานํ้ามันขึ้นสูงมาก ไดสงผลใหสหรัฐอเมริกาไมไดรับความรวมมือจากพันธมิตรใน

การคว่ําบาตรอิหรานจากโครงการนิวเคลียร (Schlesinger & Deutch, 2006) 
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ภาพที่ 4-25 ปริมาณการนําเขาน้ํามันและแนวโนมในอนาคตของสหรัฐอเมริกา  

  ที่มา: U.S. Energy Information Administration (2005 numbers are EIA estimates.) 

   

 ผลการสํารวจความคิดเห็นชาวอเมริกัน พบวา ชาวอเมริกัน 85% ยอมรับวา Oil addiction 

คือปญหาของชาติ (Pew Research Center, February, 2006) โดยในป 2005 สหรัฐอเมริกานําเขา

นํ้ามันถึงวันละ 13.7 ลานบารเรล โดยในป 2006 Energy Information Administration(EIA)ได

คาดหมายถึงความตองการนําเขาน้ํามันในป 2030 ของสหรัฐอเมริกาจะสูงถึง 17.7 ลานบารเรล 

ตอวัน (Energy Information Administration, 2006) ดังน้ัน จึงอาจคาดหมายไดวา ในป 2030 

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาจะตองประสบกับปญหาอยางหนัก  

 แตในปจจุบัน สหรัฐอเมริกาสามารถใชเทคโนโลย ีHydraulic Fracturing ขุดเจาะ shale 

gas และ tight oil ไดจํานวนมาก ผลผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบของสหรัฐอเมริกาในหวง ค.ศ. 

2005 – 2014 เพิ่มสูงขึ้น 65 % และ 34 % ตามลําดับ เฉพาะผลผลิตกาซธรรมชาติจากแหลง 

Pennsylvania ในป 2012 แหงเดียวมีปริมาณเทากับการสงออกกาซธรรมชาติของกาตาร ซึ่งเปน

ประเทศผูสงออกกาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 2 ของโลก และผลผลิตนํ้ามันดิบจากแหลง North 

Dakota และ Texas ในรอบ 5 ปที่ผานมา มีปริมาณเทากับที่อิรักผลิตไดในปจจุบัน 

 ปรากฏการณที่เกิดขึ้น จึงสงผลกระทบทางยุทธศาสตรอยางมีศักยภาพ เพราะเปนการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนพลังงาน (Energy landscape) ที่เกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจและภูมิ

รัฐศาสตรของโลก ผลกระทบดานพลังงาน ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดพลังงาน การคา และ

การลงทุนของสหรัฐอเมริกา เชน การนําเขาพลังงานลดลง ราคากาซครัวเรือนในสหรัฐอเมริกา

ลดลง ตนทุนการคาและการลงทุนอ่ืน ๆ ของสหรัฐอเมริกาลดลง และในอนาคต อาจมีการขยายการ
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ผลิตไปยังประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ชวยลดความกังวลเร่ืองน้ํามันจะหมดไปจากโลก (Peak oil) และ

การใชกาซธรรมชาติยังเปนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกดวย 

 ผลกระทบดานภูมิรัฐศาสตร ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงานของโลก

จากตะวันออกกลางมาอยูท่ีสหรัฐอเมริกาทําใหประเทศตาง ๆ ไมจําเปนตองจํากัดการพึ่งพาพลังงาน

จากผูผลิตรายใหญอยางเชน รัสเซียและซาอุดิอาระเบีย อีกตอไป ลดอิทธิพลของรัสเซียที่จะใช

พลังงานรุกเขามีอิทธิพลเหนือเอเชีย อีกประการหน่ึง ไดแก ทําใหผูบริโภคพลังงานในยุโรป ซึ่งเปน

พันธมิตรสหรัฐอเมริกา ลดการพึ่งพารัสเซียและตะวันออกกลางลง การที่รายไดของสหรัฐอเมริกา

เพิ่มขึ้น ไดทําใหนิยายของรัฐบาลจีน เร่ือง “การเสือ่มถอยของสหรัฐอเมริกา” ถูกทําลายลง 

(Dampens China’s “United States in decline” narrative) แลวยังสามารถใชเปลี่ยนแปลงจีนจากการ

แขงขันกันมาเปนการรวมมือกันได โดยจีนมีแนวโนมความตองการพลังงานเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และจีน

ก็มีปริมาณสํารองแหลงพลังงานใตหินดินดานมหาศาลที่อาจนําออกมาใชได 

 ผลกระทบดานความมั่นคง ไดแก การพึ่งพลังงานของตนเอง (Oil independent) ทําใหมี

ความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้นสามารถใชเปนเคร่ืองมือ (Energy stability 

& energy leverage) ของนโยบายตางประเทศทั้งในดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจเพื่อรักษา

ความเปนผูนําโลกเอาไว เชน สรางเสถียรภาพราคาพลังงานใหกับพันธมิตรและหุนสวนที่ตอง

พึ่งพาการนําเขา หรือใชกดดันรัสเซียที่กําลังคุกคามตอยุโรป เปนตน (Ladislaw, Leed & Walton, 

2014) 

 จุดศูนยดุล (Center of gravity) ของภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) ที่เปลี่ยน

จากตะวันออกกลางมาสูสหรัฐอเมริกา (Ladislaw, Leed & Walton, 2014) ทําใหผลประโยชน

แหงชาติในดานพลังงานของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลางลดนอยลงดวย จากผลการประเมิน

ของ BP Energy Outlook 2035 พบวา สหรัฐอเมริกาจะนําเขานํ้ามันลดลงเร่ือย ๆ โดยในป 2013 จีน

นําเขาน้ํามนัมากกวาสหรัฐอเมริกา ในป 2017 อินเดียจะนําเขามากกวาสหรัฐอเมริกา และในป 2030 

สหรัฐอเมริกาจะกลายเปนผูสงออก โดยภูมิภาคเอเชียจะบริโภคนํ้ามันมากที่สุด โดยเฉพาะจีนจะ

กลายเปน China’s oil addictionเพราะจะบริโภคนํ้ามันมากที่สุดในโลก และอินเดียก็จะกลายเปน 

India’s oil addiction ลําดับที่ 2 ของโลกในลําดับตอไป ดังภาพที่ 4-26 
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ภาพที่ 4-26 เปรียบเทียบแนวโนมการพึ่งพาการนําเขานํ้ามันระหวางสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย  

   ที่มา: ประยุกตมาจาก BP Energy Outlook 2035 (2015) 

  

 ความเปนอิสระจากการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ ทําใหสหรัฐฯฟนตัวจากการ

เสื่อมถอยทางอํานาจ และมีความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น สามารถใช

พลังงานเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายได และหากสหรัฐอเมริกาปดลอมจีนทางทะเล จีนจะ

ประสบกับวิกฤติการณของการขาดแคลนพลังงานอยางหนักทันที 

 ผลการใชเทคโนโลยี hydraulic fracturing ทําใหสหรัฐอเมริกาสามารถผลิตกาซ

ธรรมชาติและน้ํามันไดจํานวนมหาศาล ทําใหราคากาซในสหรัฐอเมริกาถูกลง ภาคครัวเรือนและ

ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลประโยชนมาก โดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็ก ปุย พลาสติก และปโตรเคมี 

(Erbach, 2014) และไดชวยสรางงานใหชาวอเมริกันจํานวนมาก Munich Security Report 2015 ได

คาดการณไววา ในป ค.ศ. 2020 สหรัฐอเมริกาจะกลายเปนผูสงออกกาซ (Ischinger., 2015) (ภาพที่ 

4-27) ลักษณะดังกลาว จะทําใหสหรัฐอเมริกาฟนตัวจากการถดถอยทางดานเศรษฐกิจไดอยาง

รวดเร็วและยั่งยืน โดยจะยังรักษา การคงครองความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกอีกยาวนาน 

และเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนตอความเปนมหาอํานาจดานการทหารที่ยิ่งใหญที่สุดตอไปไดอีก

เชนกัน อีกทั้งสามารถใชพลังงานเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศไดดวย  
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ภาพที่ 4-27 การสงออกกาซโลกในป ค.ศ. 2001, 2013, และที่คาดหมายไวในป ค.ศ. 2020 

  ที่มา: Munich Security Report, 2015 

 

  2.2 ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ  

   2.2.1 เมื่อความตองการพลังงานจากตะวันออกกลางลดลง ทําใหเศรษฐกิจกลาย

มาเปนผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งของสหรัฐอเมริกา ซึ่งในอดีต ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจของ

โลกน้ัน จะมีสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกเปนศูนยกลางของเศรษฐกิจโลก แตปจจุบัน ศูนยกลาง

ของเศรษฐกิจโลกไดเปลี่ยนแปลงจากตะวันตกมาสูตะวันออก เพราะเศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกา  

(ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2553) และยุโรปตะวันตกไดเสื่อมถอยลง แตทวีปเอเชียกลับผงาดขึ้น ทําให

สหรัฐอเมริกา และพันธมิตร หันมาพึ่งพาภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตน 

   2.2.2 นอกจากน้ันแลว สหรัฐอเมริกาและพนัธมิตร อาจตองอาศัยการผงาดขึ้นใน

ดานเศรษฐกิจของจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนดวยเพราะในป 2010 ทั้ง IMF เมอริลลินซ 

หรือคอนเซนซัส ตางก็คาดการณวา จีนจะโตไดประมาณ ปละ 9% ทําใหจีนเปนหัวจักรขับเคลื่อน

เศรษฐกิจโลก (ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2553) ผูนําและรัฐบาลจีนไดปรับใชระบบเศรษฐกิจที่มี

ลักษณะเฉพาะเปนเอกลักษณของจีนเอง เรียกวา “Socialist market economy with Chinese 

characteristics” หรือ “เศรษฐกิจกลไกแบบจีน” เปน “โมเดลจีน” (China model) เรียกวา ฉันทามติ

ปกกิ่ง (Beijing consensus) เพือ่ใหเปนอีกแนวทางเลอืกในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ 

ซึ่งเดิมมีฉันทามติวอชิงตัน (Washington consensus) เปนแนวทาง โดยแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติจีนแตเดิม มีการพึ่งพาภาคการคาการลงทุนกับตางประเทศมานานรวม 30 ป สําหรับ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2011-2015) จีนเนนเศรษฐกจิภายในประเทศ ลดการพึ่งพาตลาด

ตางประเทศ โดยการคาระหวางประเทศจะมุงเนนสงเสริมการสงออกสินคาคุณภาพ และพัฒนาเปน

ตราสินคาของจีนเอง (อักษรศรี พานิชสาสน, 2557) 
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 ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน 

 1. ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ ไดแก ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (Trans-

Pacific Partnership: TPP) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาเปนยุทธศาสตรที่ใชปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสู

เอเชยี (Gamm, 2015) หลังจากการเจรจาที่ยาวนานมาต้ังแตป 2008 ในที่สุดกลุม 12 ประเทศ ซึ่งนํา

โดย สหรัฐฯ และญ่ีปุน ไดบรรลุขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก หรือ TPP 

(Trans-Pacific Partnership) ไปเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม2015 โดย TPP นับเปนขอตกลงที่จะสรางเขต

การคาเสรีที่ใหญสุดในโลก คิดเปนสัดสวนราว 40% ของ GDP โลกประเทศสมาชิกประกอบไป

ดวย สหรัฐฯ ญ่ีปุน แคนาดา ชิลี เม็กซิโก เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สิงคโปร มาเลเซีย บรูไน และ

เวียดนาม ขอสังเกต ไดแก สมาชิกตามขอตกลง TPP ในเอเชีย ยกเวนประเทศฟลิปปนสแลว ลวน

แตเปนประเทศที่หวาดระแวงตอพฤติกรรมระหวางประเทศของจีนทั้งสิ้น โดยประเทศตาง ๆ 

เหลานี้ ตางก็ใหการสนับสนุนการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา การคุกคามของจีน จึง

กลายเปนเคร่ืองมือตอยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา จึงเปนไปไดวา พฤติกรรมของ

สหรัฐอเมริกาน้ัน สอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยม ไดแก คํานึงถึงผลลัพธ คือ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ

มากกวาจะตัดสินวาการกระทําของประเทศจีนผิดหรือถูกแตใชความผิดความถูกเปนเพียงขออาง

เพื่อใหบรรลุผลลัพธที่ตองการเทาน้ันโครงสรางหุนสวนเศรษฐกิจ TPP สามารถ ดังภาพที่ 4-28 

 

 
 

ภาพที่ 4-28 Trans-Pacific Partnership Countries 

   ที่มา: Congressional Research Service 
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 2. ยุทธศาสตรความมั่นคง เกิดจากการผงาดขึ้นมาของจีนและคุกคามตอประเทศใน

ภูมิภาค ทําใหประชาชนของประเทศในภูมิภาคโดยเฉลี่ย 69% และชาวอเมริกนั 67% รูสึกวิตกกังวล

วาอาจจะนําไปสูความขัดแยงทางทหาร ชาวจีน 62% ก็รูสึกวิตกกังวลในเร่ืองดังกลาว (Pew 

Research Center, 2014) สหรัฐฯมองวา เบื้องหลังของยุทธศาสตร “One Belt, One Road” ของจีน 

คือการสรางความหลากหลายดานอุปทานพลังงาน (Energy supplies) ซึ่งขึ้นอยูกับเสนทางการ

ขนสงของจีนนั่นเอง (Johnson, 2016) ในปลายป ค.ศ. 2011 สหรัฐฯไดประกาศปรับสมดุลทาง

ยุทธศาสตร จากตะวันออกกลางมาสูเอเชีย-แปซิฟก ดวยตรรกะของยุทธศาสตรเดิม คือการไมยอม

ใหรัฐใดรัฐหน่ึง หรือกลุมรัฐขึ้นมามีอํานาจครอบงําเหนือยูเรเซียซึ่งมีพื้นฐานจากทฤษฎีภูมิ

รัฐศาสตรของ Spykman ในเร่ือง Rimland แมวาในปจจุบนั สภาวะแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไปมาก

แลวก็ตาม แตตรรกะน้ี ยังดํารงอยูเชนเดิมจนถึงปจจุบัน (Mayborn, 2014) 

 จุดศูนยดุล ของนโยบายตางประเทศ ความมั่นคงแหงชาติ และผลประโยชนทาง

เศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกาอยูทีเ่อเชยี (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557ก) โดยมียุทธศาสตรหลักตอภูมิภาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต 3 ประการ โดยการครองความเปนเจาสําคัญมากที่สุด จะตองพยายามทุก

วิถีทางที่จะครองความเปนเจาทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไปใหได

นานที่สุด ประการที่สองคือ การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน เพราะจีนกําลังผงาดขึ้นมาเปน

คูแขงที่สําคัญที่สุด จะตองพยายามสกัดกั้นไมใหจีนขึ้นมาทาทาย ประการสุดทายคือการทําสงคราม

ตอตานการกอการราย โดยการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้ กําลังถูกทาทายอยาง

มากจากขบวนการกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง (ประภัสสร เทพชาตรี, 2552) 

 พัฒนาการของนโยบายการปรับสมดุลใหมในเอเชีย เร่ิมขึ้นเมื่อประธานาธิบดีโอบามา

เขาดํารงตําแหนง ซึ่งเปนหวงที่สหรัฐอเมริกาตองพบกับความเหนื่อยลาจากสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถาน และเผชิญหนากับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ในขณะที่จีนไดผงาดขึน้ 

ทั้งในดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ และเร่ิมคุกคามตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค

นอกจากน้ันแลว ภูมิภาคน้ี กําลังมีความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาจึงตองการ

ขอดีดังกลาวน้ี ในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมถึงความสัมพันธกับจีนดวย 

 ความมุงประสงคของสหรัฐฯ ไดแก การรักษาตําแหนงผูนําในระดับโลก การปกปอง

ผลประโยชนของชาติ และการเผยแพรคานิยมอเมริกัน เคร่ืองมือที่สําคัญ ไดแก การปรับกําลัง

ระหวางแปซฟิกและแอตแลนติกจากอัตราสวน 50/50 เปน 60/40 ใหไดภายในป ค.ศ. 2020ใน

ขณะเดียวกัน ก็ใหการชวยเหลือในการพัฒนาศักยภาพของพันธมิตรและหุนสวนใหเขมแข็ง  (Gupta 

& Shrivastav, 2014) 
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 วัตถุประสงคทางทหารของสหรัฐอเมริกา ไดแกแสดงทาทีทางทหาร ใหเห็นถึงศักยภาพ

ในเชิงปองปรามและลงโทษภายในภูมิภาคได, รักษาความเหนือกวาทางดานเทคโนโลยีทางทหาร

ใหเหนือกวาจีน, สรางและเพิ่มพลังใหกับเครือขายของพันธมิตร และหุนสวน,และแกปญหาความ

ขดัแยงระหวางพนัธมติรหรือหุนสวน (Chadha, 2014) ซึ่งความสําเร็จของสหรัฐอเมริกาน้ัน ขึ้นอยู

กับการที่จะตองปองปรามจีนใหไดน่ันเอง  

 นาย Tom Cotton วุฒิสมาชิกจากรัฐอารคันซอส (Cotton, 2015) ใหความเห็นวา

สหรัฐอเมริกาจะตองทําใหจีนไดตระหนักอยางชัดเจนวา ความพยายามใด ๆ ที่จะกีดกันให

สหรัฐอเมริกาออกจากเอเชีย ไมวาดานการทหาร เศรษฐกิจ หรือการเมือง จะไมสําเร็จ (Futile) 

 สามารถสรุปตามทฤษฎีสัจนิยมใหม ดังภาพที่ 4-29 ดังน้ี 

 1. การที่พลังอํานาจของ 6สหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 6 แต6พลังอํานาจของ 6

 2. ความตองการพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ

เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน (Energy security)

จีนเพิ่มสูงขึ้น ทํา

ใหชองวางดานพลังอํานาจเปรียบเทียบ (Relative gain) ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาลดลงไปมาก 

จึงเกิดการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย –แปซิฟก 

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) จากระบบขั้ว

อํานาจเดียวที่นําโดยสหรัฐอเมริกา เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาคระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

 3. เมื่อสหรัฐอเมริกาลดการพึ่งพิงพลังงานจากภายนอก (Oil independent) ทําให

ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงานเปนหลักไปเปน

ความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก จึงอาศัยพฤติกรรมที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน นําไปสู

ยุทธศาสตรการปรับสมดุลใหมในเอเชียของสหรัฐอเมริกา และทําใหชาติที่ถูกจีนคุกคามตองการ

รวมเปนสมาชิก TPP กับสหรัฐอเมริกาไดงายขึ้น เพื่อสรางความผูกพันกับสหรัฐอเมริกา 

 โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่

ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 
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ภาพที่ 4-29 โครงสรางระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  

   ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

 3. สามารถวิเคราะหดวยทฤษฎีหลายกระแส ภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหมไดดังน้ี 

  3.1 กระแสปญหา 13

   3.1.1 13

(Problem streams) 

ตัวชี้วัด (6Indicator) ที่6ไดรับความสนใจจาก 13ผูกาํหนดนโยบาย (Decision 

makers)ของสหรัฐอเมริกา ไดแก 6การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจ

ในภูมิภาคระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนซึ่ง17เปนตัวชี้วัดสําคัญที่ผูประกอบการนโยบาย (Policy 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering principles) 

การแบงงานกันทํา  

(Differentiation of functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

แบบอนาธิปไตย  

(Anarchy) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทํา

ใหผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงาน 

ไปเปนความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพาพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “One belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล 

รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อรักษาความมั่นคง

ดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตร “Rebalance to asia” เพื่อถวงดุล

อํานาจทหารทางทะเลกับจีนและโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีน ใหเขา

รวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 
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entrepreneurs)ของสหรัฐอเมริกา 6จะยกปญหาขึ้นมาใหชัดเจนผานตัวชี้วัด 13น้ี 13แลวนิยามปญหาให

เปนที่สนใจของผูกําหนดนโยบายและสาธารณชนของสหรัฐอเมริกา 13

   3.1.2 13

 และสังคมระหวางประเทศ

ดวย โดยเฉพาะในกลุมพนัธมติรและหุนสวน 

เหตุการณสําคัญ (6Focusing event) ไดแก การคุกคามของจีนในทะเลจีนใต

และทะเลจีนตะวันออก 2 ซึ่งเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหจีนเกิดความตองการพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจึงตองการผนวกพื้นที่ในทะเลจีนเพื่อใหมีแหลงนํ้ามันเปนของตนเอง 

เพื่อใชเปนฐานคุมครองเสนทางขนสงน้ํามัน และขยายอํานาจผงาดขึ้นเปนเจาในภูมิภาค เมื่อพลัง

อํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง จีนใชโอกาสที่เกิดขึ้น ดําเนินนโยบายเชิงรุก โดยการคุกคาม

เพื่อเขายึดครองโดยการอางกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่ดังกลาวต้ังแตป 2009 เปนตนมา เหตุการณน้ี ได 13

  3.2  กระแสนโยบาย 

สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสหรัฐอเมริกาและสังคมระหวางประเทศ และตองการมาตรการการ

แกปญหาที่ดีเปนพิเศษ (Exceptional measures) จากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร จึงนํามาซึ่งการ

กอใหเกดิการเปลีย่นแปลงนโยบายอยางมากของสหรัฐอเมริกา 

(Policystreams) เกดิจาก13

   3.2.1 

ผูกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา

ตระหนักวา นโยบายการแกปญหาแบบเดิม คือการยุงอยูกับภูมิภาคตะวันออกกลางน้ัน ไมเพียง

พอที่จะใชไดอีกตอไป และตองการความคิดชุดใหมในการแกปญหา  

แนวความคดิ (13Ideas) เพื่อแกไขปญหา 17ที่13กลุมประชาคมนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาไดรวมกันคิดขึ้นในขั้นตน 13

    3.2.1.1 เนื่องจากความมั่นคงดานพลังงาน เปนความมั่นคงที่สําคัญอยางยิ่งของ

จีน ดังนั้น การควบคุมการเขาถึงแหลงน้ํามัน และการควบคุมเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเล

ของจีน จึงเปนเปาหมายสําคัญของสหรัฐอเมริกาในสรางสมดุลทางทหารกับจีนในเอเชีย-แปซิฟก

โดยการวางกําลังใหมในออสเตรเลีย ใหเรือลาดตระเวนชายฝงไปประจําอยูที่สิงคโปร จํานวน 4 ลํา

ใหเสร็จสิ้นภายในป 2016 รวมมือทางทหารกับฟลิปปนส และกระจายการวางกําลังไปตามพื้นที่ตาง 

ๆ ใหมีความออนตัวมากขึ้น รักษาเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้น (Chen, 2013) ปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือระหวางแปซิฟก /แอตแลนติกเปน 60/40 ใหเสร็จสิ้นภายในป ค.ศ. 2020 

ไดแก  

    3.2.1.2 ใชกําลังทางเรือแทนกําลังทางบก โดยกองทัพเรือไดพัฒนาหลักพื้นฐาน

การรบอากาศทะเล (Air-Sea-Battle) ขึ้นในป ค.ศ. 2009 เพื่อทําลายตอระบบ anti-access/area denial 

(A2/AD) ของจีน หนวยงานในกระทรวงกลาโหมไดใหการยอมรับนําหลักนิยมการรบอากาศ-ทะเล

ไปใชในปลายป ค.ศ. 2012 และไดเผยแพรเปนเอกสารออกไปในตนป ค.ศ. 2013 (Tol, 2010) 

เพือ่ใหประเทศพันธมิตรไดนําไปศึกษา เพื่อนําไปสูการปฏิบัติการทางทะเลรวมกันตอไป 
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    3.2.1.3 สรางภาพลักษณใหมสรางและเพิ่มพลังใหกับเครือขายของพันธมิตร

และหุนสวนโดยใหความสําคัญกับบทบาทดานการทูต (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557a) สรางความนิยมใน

สังคมระหวางประเทศขึ้นใหม เชน เรงฟนฟูความนิยมของประชาชนไทยตอสหรัฐอเมริกา เปนตน  

(สุรชาติ บํารุงสุข, 2557b) Paula J. Dobriansky อดีตผูชวยเลขานุการแหงรัฐในดาน global affairs 

(2001 – 2009) ปจจุบันเปนนักวิชาการอาวุโสของ The Future of Diplomacy Project at Harvard 

Kennedy School’s Belfer Center for Science and International Affairs (Dobriansky, 2015) ไดให

ความเห็นวาสหรัฐอเมริกาไมอาจรับมือภัยคุกคามตาง ๆ ไดเพียงลําพัง แตจําเปนตองใชพลังอํานาจ

ทั้งดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจรวมกับสถาบันระหวางประเทศและพันธมิตร เพื่อรักษาไว

ซึ่งระเบียบโลกแบบเสรีนิยม ความสําเร็จที่ผานมา ลวนเกิดจากการทํางานรวมกับสถาบันระหวาง

ประเทศและพันธมิตร ที่รวมพลังทรัพยากรและขีดความสามารถเขาดวยกัน 

     Joseph S. Nye Jr. ศาสตราจารยมหาวิทยาลัยฮารวารด เปนบรรณาธิการของ

หนังสือหลายเลม เลมลาสุดไดแก เปนบรรณาธิการของ Is the American Century Over? (Polity 

Press, 2015)

 

 (Nye, 2015) ก็เห็นวาในยุคโลกาภิวัตนน้ัน สหรัฐอเมริกาไมสามารถบรรลุเปาหมาย

ของตนไดโดยการดําเนินนโยบายเพียงลําพัง แตจําเปนตองอาศัยความรวมมือกับทุก ๆ ชาติซึ่งการ

ผงาดขึ้นของจีน ไดสรางความกังวลใหกับอินเดีย ญ่ีปุน เวียตนาม ฟลิปปนส และชาติอ่ืน ๆ 

สหรัฐอเมริกาไมจําเปนตองใชนโยบายการปดลอมจีน แตจีนจะปดลอมตัวเองดวยนโยบายการสราง

ความขัดแยงกับเพื่อนบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   111 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-30 โครงสรางนโยบายสหรัฐอเมริกาตามทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

การกระจายขดีความสามารถ (Distribution of Capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟก 

 พลังอํานาจของจีนเพ่ิมสูงขึ้นแตตองการพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึน้ จนกลายเปนความม่ันคงที่

สําคัญย่ิงของจีน 

 พลังอํานาจของสหรฐัอเมรกิาเส่ือมถอยลง แตการพ่ึงพิงน้าํมันจากภายนอกลดลง 

 

กระแสปญหา 

 Indicatorไดแกการเปล่ียนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 Focusing Event ไดแก การคุกคามของจีนในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

กระแสการเมือง 

- National Moodไดแก 

สังคมอเมรกัินและ

สังคมโลกวิตกกังวล

ตอกรณีที่จีนคุกคาม

ประเทศเพื่อนบาน, 

ชาวอเมรกินัตองการ

แกปญหาเศรษฐกิจ, 

เบื่อหนายสงครามใน

อิรัก&อัฟกานสิถาน 

- Electionไดแก การ

เปล่ียนตําแหนงคณะ

บริหารประธานาธิบด ี

กระแสนโยบาย 

- Ideasไดแก สรางสมดุลทาง

ทหารกับจีนในเอเชีย-แปซิฟก

โดยการลดบทบาทสงคราม

ทางบกและเพิ่มบทบาท

สงครามทางทะเล, สรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และ

สรางภาพลักษณดานการทตู 

- Proposal ไดแก เปล่ียนแปลง

นโยบายตางประเทศจาก

ภูมภิาคตะวันออกกลางมาสู

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก การ

นาํเสนอนโยบายของคณะ

ผูบริหารของประธานาธิบดีและ

นกัวิชาการตางๆ 

- Investing resources ไดแก การ

ถอนและลดกําลังทหารจาก

ภูมิภาคอ่ืน แลวปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือระหวางแปซิฟกกับ

แอตแลนตกิเปน 60/40, ใช

เศรษฐกิจและพลังงานเปน

เครื่องมือ, และแสวงหาการ

สนับสนุนจากพันธมิตร 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพื่อปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed

back 
Feed

back 

Feed

back 
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    3.2.1.4 สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเอเชียและจีน โดยการเขารวมใน

องคกร East Asia Summit (EAS) และเปนหุนสวนเศรษฐกิจทางยุทธศาสตรภาคพื้นแปซิฟก (TPP) 

9 ชาติใหเปนเขตการคาเสรี (FTA) (Chen, 2013) เปนการสรางเครือขายพันธมิตรและหุนสวนทาง

เศรษฐกิจทั้งเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และการสรางผลประโยชนรวมกันกับจีนดวย  

(Gupta & Shrivastav, 2014) เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่เปนสันติภาพรวมกัน Paul J. Saunders 

ผูอํานวยการฝายบริหารของ the Center for the National Interest (Saunders, Paul J., 2015) เห็นวา 

วัตถุประสงคของพลังอํานาจสหรัฐอเมริกา คือ เพื่อปองกันและขยายผลประโยชนแหงชาติ รวมถึง

การรักษาและสรางความเขมแข็งใหกับเสรีภาพชาวอเมริกัน อํานวยความสะดวกใหการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจใหดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง และการปกปองสหรัฐอเมริกาจากการถูกโจมตี  แตการ

ดําเนินการเพื่อใหเกิดเสถียรภาพระหวางมหาอํานาจน้ัน จะตองกระทําดวยความระมัดระวัง ควรใช

อํานาจโดยไมตองใชกองกําลัง 

   3.2.2 13ขอเสนอ (13Proposal) ที่13กลุมประชาคมนโยบายเห็นวา เปนแนวทางแกปญหา

ที่ไดรับการยอมรับได สามารถการปฏิบัติได เปนที่ยอมรับของสังคมน้ัน ๆ ในเชิงคุณคา ใชตนทุนที่

ยอมรับได การยอมรับของสังคมโลก และฝายการเมืองยอมนําเอาไปใชได 13

  3.3  กระแสการเมือง 17

ไดแก เปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศจากภูมิภาคตะวันออกกลางมาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

   3.3.1 

(Politics streams) 

การเปลี่ยนอารมณแหงชาติ 13(Swings in national mood)

    3.3.1.1 ผลการสํารวจความคิดเห็นชาวอเมริกัน ที่มีตอวิกฤติการณการเงินป 

2008 (Bowman & Rugg, 2013) พบวา 79% กังวลตอการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจซึ่งสอดคลองกับ

ผลการสํารวจความเห็นต้ังแตป2001 – 2013 (Pew Research Center, 2013) ถึงประเด็นเรงดวนที่สุด

ที่ตองการใหรัฐบาลแกไข มีคําตอบเปนดานเศรษฐกิจ 3 ลําดับแรกโดยเฉลี่ยเหมือนกันทุกป ไดแก 

การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจของชาติปละ 83% การแกปญหาการวางงานปละ 77% และการ

ลดการขาดดุลงบประมาณปละ 62% 

 ไดแก 

    3.3.1.2 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาประสบกับสภาวะ State’s Oil addiction มา

ยาวนาน โดยชาวอเมริกันซึ่งมีประชากรเพียง 5% ของโลก แตบริโภคพลังงาน 25% ของโลก ตอง

นําเขาถึงหนึ่งในสาม โดยภูมิภาคตะวันออกกลางเปนแหลงทรัพยากรดานพลังงานที่สําคัญของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งการเขาถึงแหลงพลังงาน ตองอาศัยพลังอํานาจที่เขมแข็งดานการทูตและการทหาร 

สหรัฐอเมริกาจึงติดพันกับความขัดแยงในตะวันออกกลาง (Rodriguez, 2012) ต้ังแตยุคสงครามเย็น

และหลังสงครามเย็นปจจุบัน สหรัฐอเมริกาไดคนพบ shale gas และ tight oil จึงสามารถลดการ

พึ่งพาพลังงานจากภายนอกได ทําใหภูมิภาคตะวันออกกลางไมใชภูมิรัฐศาสตรพลังงานที่สําคัญยิ่ง
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ของสหรัฐอเมริกาอีกตอไป ผลการสํารวจความคิดเห็นชาวอเมริกันเมื่อป 2006เกี่ยวกับสงครามใน

ตะวันออกกลาง (Kull, 2006) พบวาชาวอเมริกัน 2 ใน 3 เห็นวาสงครามในอิรักไมใชสิ่งที่จําเปนตอ

ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และเมื่อถอนทหารออกจากอิรักในป 2014 แลว (Renewing 

America’s Promise, 2008) โดยที่ยังคงมีสถานการณความรุนแรง แตชาวอเมริกัน 55% เห็นวา

สหรัฐอเมริกาไมจําเปนตองรับผิดชอบตอสถานการณดังกลาว (Pew Research Center, 2014) 

    3.3.1.3 ชาวอเมริกัน 67% รูสึกวิตกกังวลวาการที่จีนคุกคามเพื่อนบาน อาจ

นําไปสูความขัดแยงทางทหาร สอดคลองกับประชาชนของประเทศในภูมิภาคโดยเฉลี่ย 69% และ

แมแตประชาชนของจีน 62% ก็รูสึกวิตกกังวลในทํานองเดียวกันเชนกัน (Pew Research Center, 

2014) เปนความรูสึกรวมของชนในชาติและสังคมระหวางประเทศที่ตองการใหผูบริหารแกปญหาน้ี 

เพื่อปองปรามจีนไมใหคุกคามเพื่อนบาน และหันมารวมมือแกปญหาเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

สอดคลองกับกระแสความตองการการเปลี่ยนแปลงใน 2 ประเด็นขางตน 

   3.3.2 13การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ไดแก การเปลี่ยนแปลงองคประกอบใน

รัฐสภา (Congressional composition) และคณะผูบริหาร13

  3.4 ผูประกอบการนโยบาย 17

 (Administration) ของนายบารัก โอบามา 

ไดเปลี่ยนแปลงนโยบายตามสัญญาที่ไดใหไวกับประชาชน 

   3.4.1 พยายามทําใหขอเสนอไดรับการยอมรับ (Softening up system)ไดแก การ

นําเสนอนโยบายของประธานาธิบดีโอบามา ซึ่งปรากฏอยูใน Campaign slogansเชน “Change” 

versus “More of the same”, “Change We Need.”, ฯลฯ 

(Policy entrepreneurs) 

   คําแถลงของรัฐมนตรีตางประเทศ Hillary Clinton เร่ือง “America’s Pacific 

Century” ไดกําหนดใหยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในศตวรรษตอไป อยูที่ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

(Clinton, 2011) 

   การแถลงของประธานาธิบดีโอบามาตอรัฐสภาออสเตรเลีย (Obama, 2011) 

   Armitage and Joseph ไดนาํเสนอเร่ือง “How America can become a smarter 

power” เพื่อกอบกูสภาวะผูนําของสหรัฐ ดวย Soft power และ Hard power (Armitage & Nye, 

2007) ซึ่งแนวทางเหลานี้ เปนสวนสําคัญของนโยบายการปรับสมดุลเพื่อแกไขขอผิดพลาดของการ

ดําเนินนโยบายที่ผานมา  

   Gideon Rose บรรณาธิการดานความสัมพันธระหวางประเทศ (Rose, 2015) ไดให

ความเห็นวาความมุงประสงคของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดแก การสรางความแข็งแกรง การปกปอง และ

การขยายระเบียบระหวางประเทศแบบเสรีนิยม โดยใหอยูภายใตโครงสรางเชิงสถาบันระหวาง

ประเทศแบบตาง ๆ ที่มีความรวมมือกันอยางไมมีที่สิ้นสุด แตความมุงประสงคน้ีไดถูกทําลายโดย
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ประธานาธิบดีบุช ซึ่งประธานาธิบดีโอบามากําลังฟนฟูขึ้นใหม และหันไปใชแนวทางที่เคยประสบ

ความสําเร็จมาแลวในอดีต  

   Graham Allison ผูอํานวยการ the Harvard Kennedy School’s Belfer Center for 

Science and International Affairs เคยเปนผูชวยเลขานุการของกระทรวงกลาโหมในดานการเมือง

และการวางแผน (Allison, 2015) กม็คีวามเห็นไปในทาํนองเดียวกนัวา สภาวะแวดลอมระหวาง

ประเทศใหมตองการระเบียบโลกใหม บนพื้นฐานของอุดมคติที่สูงสง ซึ่งสหรัฐอเมริกาเคยประสบ

ความสําเร็จมาแลวภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง แตภายหลังยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาได

ละเลยแนวทางน้ีไป (โดยเฉพาะในสมัยประธานาธิบดี บุช: ผูวิจัย) จึงถูกทาทายจากรัสเซีย จีน 

ขบวนการรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง (IS) และอ่ืน ๆ  

   Grover Norquist ประธานของ Americans for Tax Reform (Norquist, Grover, 

2015) ที่เห็นวา สหรัฐอเมริกามีกองทัพไวเพื่อพิทักษเสรีภาพ โดยไมขยายอาณาเขต หรือรุกราน

เพื่อนบาน ซึ่งแตกตางจากจักรวรรดิโรมัน เสปน สหราชอาณาจักร และสหภาพโซเวียต จึง

กลายเปนมหาอํานาจที่นากลัวตอชาติตาง ๆ Norquist เห็นวา สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนโลกไมใหคุกคาม

ตนเองไดดวยการรักษาความเขมแข็งทางทหาร การใชอํานาจแบบนุมนวล (Soft power) และการ

เปนตัวอยางที่ดีจากเร่ืองของความสําเร็จ ความมั่งคั่ง เสรีภาพ และความราบร่ืนของสหรัฐอเมริกา 

จนทําใหชาติอ่ืนประทับใจและตองการปฏิบัติตาม 

   3.4.2 การสนับสนุนทรัพยากร (Investing resources) ไดแก การลดและถอนทหาร

จากภูมิภาคอ่ืนแลวปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟกและแอตแลนติกเปน 60/40 Leslie 

H. Gelb ประธานเกียรติคุณของสภาความสัมพันธระหวางประเทศ และเปนอดีตคอลัมนิสตของ the 

New York Timesอดีตขาราชการพลเรือนอาวุโสของกระทรวงการตางประเทศและ

กระทรวงกลาโหม (Gelb, 2015) ใหความเห็นวา สหรัฐอเมริกายังคงเปนผูนําของโลกที่ทุกชาติ

ตองการ แตการนําน้ัน ตองเกื้อกูลตอผลประโยชนของทุกชาติ และอาศัยความรวมมือกันทางดาน

การทูตอยางเต็มที่ 

    Nye (2015) เห็นวาแมวาสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตสหรัฐอเมริกายัง

แข็งแกรง อีกทั้งการพึ่งพิงการนําเขานํ้ามันจากภายนอกลดลงเร่ือย ๆ และยังเหนือกวาทุกชาติใน

ดานเทคโนโลยีที่สําคัญ สิ่งที่ทาทายสหรัฐอเมริกา คือ การผงาดขึ้นของมหาอํานาจอ่ืน ๆ ถึงแมพลัง

อํานาจทางทหารของสหรัฐอเมริกายังสําคัญ แตก็ไมเพียงพอ จําเปนตองอาศัยพันธมิตรที่วิตกกังวล

ตอประเด็นดังกลาว เชน การผงาดขึ้นของจีน ไดสรางความกังวลใหกับอินเดีย ญ่ีปุน เวียตนาม 

ฟลิปปนส และชาติอ่ืน ๆ สหรัฐอเมริกาไมจําเปนตองใชนโยบายการปดลอมจีน แตจีนจะปดลอม

ตัวเองดวยนโยบายการสรางความขัดแยงกับเพื่อนบาน Nye เห็นวา ในยุคโลกาภิวัตนน้ัน 

http://nationalinterest.org/profile/graham-allison�
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สหรัฐอเมริกาไมสามารถบรรลุเปาหมายของตนไดโดยการดําเนินนโยบายเพียงลําพัง แตจําเปนตอง

อาศัยความรวมมือกับทุก ๆ ชาติ 

 จากโครงสรางพฤติกรรมของจีนตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรุก และพฤติกรรมการ

พยายามถวงดุลอํานาจตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรับของประเทศที่เกี่ยวของและนโยบายการปรับ

สมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาซึ่งประเทศไทย (ยุค คสช.) อยูระหวางโครงสรางของระบบ

ระหวางประเทศดังกลาว ดังภาพที่ 4-31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-31 โครงสรางนโยบายของจีนกับสหรัฐอเมริกาที่สงผลกระทบตอประเทศไทย  

     ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 4-21 

 

 สรุป 

 การปรับสมดุลในเอเชีย คือกระบวนการในศตวรรษที่ 21 ที่สหรัฐอเมริกาใสใจและใช

ทรัพยากรในเอเชียมากขึ้นทั้งดานการทหารและเศรษฐกิจ โดยการขยายและเพิ่มความเขมขนในการ

ติดตอกับเอเชีย และพยายามพัฒนายุทธศาสตรใหสอดคลองกันและครอบคลุมในเอเชียมากขึ้น โดย

มีสาเหตุสําคัญมาจากการผงาดขึ้นมาของจีนทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร ทําใหความมั่นคงดาน

พลังงานกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน และจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ

โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณทะเลจีตะวันออกและทะเลจีนใต สวนสหรัฐอเมริกาก็มี
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การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติจากความมั่นคงดานพลังงานเปนหลัก เปนความมั่นคงดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก จึงเปลี่ยนแปลงนโยบายจากตะวันออกกลางมาเปนดานเอเชีย-แปซิฟกเปนหลัก 

 ปรากฏการณดังกลาวน้ี ไดสงผลกระทบตอภูมิภาคและตอไทยในหลายดาน โดยเฉพาะ

ดานความมั่นคง และไทยมีการฝกรวมผสมคอบราโกลดกับสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน พฤติกรรมระหวาง

ประเทศของจีนและสหรัฐอเมริกาจึงสงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดดวย ซึ่งจะกลาวถึงตอไป

ในบทที่ 5 
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บทที่ 5 

ผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

 

 การศึกษาบทเรียนในอดีตจะทําใหเกิดความเขาใจสถานการณปจจุบันไดดีขึ้นสําหรับ

การศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลดน้ัน ผูวิจัยไดแบง

ออกเปน 6 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการกําหนดสถานการณการฝกคอบราโกลด  

 ตอนที่ 2 การฝกคอบราโกลดกอนการประกาศใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา ประกอบดวย 

 1. การฝกคอบราโกลดยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2499-2534) 

 2. การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (พ.ศ. 2535-2542) 

 3. การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (พ.ศ. 2542-2549) 

 3. การฝกคอบราโกลดกอนการประกาศใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 5 ป 

 ตอนที่ 3 การวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบ

ราโกลดตามทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหมประกอบดวย 

 1. ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลัก 

 2. สถานการณสมมุติที่ใชในการฝกคอบราโกลด 

 3. การปอนกลับ (Feedback) 

 4. จุดออนของกองทพัไทยและขอเสนอแนะ 

 ตอนที่ 4 วิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลดตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 ตอนที่ 5 วิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลดตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 ตอนที่ 6 สรุป 

 

ตอนที่ 1 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการกําหนดสถานการณการฝกคอบราโกลด 

 พันเอกระวี โรจนวงศ ผูอํานวยการกองการฝกรวมและผสมสํานักวางแผนการฝกรวม

และผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ไดใหสัมภาษณวา “ในเร่ืองสถานการณฝก 
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สหรัฐมักจะออกมา lead และทุกชาติก็มักจะยอมตาม” (ระวี โรจนวงศ, พนัเอก, สัมภาษณ, 21 

กันยายน, 2558)แสดงวา สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดสถานการณการฝกหลักของคอบราโกลด  

 นาวาเอกณัฐพงศ เกตุสมบูรณ รน.ผูอํานวยการกองนโยบายและแผนสาํนักวางแผนการ

ฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, 

นาวาเอก, 23 กันยายน 2558, สัมภาษณ) กก็ลาวในทาํนองเดียวกนัวา “ไมวาจะเปนสถานการณใน

การรบตรงสวนไหนก็ตาม เขาก็เปนคนกําหนด เขียน scenario, roadto crisis นะครับ ... เขาน่ีเปน

คน drawing รางไวอยูแลว วาฝกอะไร ฝกอะไร ฝกอะไร ... การมีสวนรวมของเราก็คือวา เปนแคให

ความเห็นชอบ เสนอแนะบางเล็กนอย แตถามวา ทําใหวิถีการดําเนินการในฉากใหญของการรบ

เปลี่ยนแปลงไหม ไมเปลี่ยนแปลง เขา (สหรัฐอเมริกา) วางภาพการรบใหญ ๆ ไว ใน scenario ของ

เปนเทอม area command หรือเปนภาพการรบในลักษณะของภูมิภาคเรียบรอยหมดแลว”จึงสรุปได

วา ถึงแมวาประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาจะเปนเจาภาพรวมการฝกคอบราโกลด แตการกําหนด

นโยบายการฝกคอบราดกลน้ัน จะถูกกําหนดมาจากสหรัฐอเมริกาเปนหลัก  

 พันเอกชาติชาย ชัยเกษม ผูอํานวยการกองสงครามเครือขาย สํานักปฏิบัติการ กรม

ยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

ไดต้ังขอสังเกตวา“เขา (สหรัฐอเมริกา) มีทีมจัดการฝก … เปนพลเรือน และเขาอยูตรงนี้มาประมาณ

คนละไมตํ่ากวา 10 ป ... เขาคลอง ... ผมเรียกพวกน้ีวามาเฟยครับพี่ คือมันรูหมดเลยวามันจะจัดการ

ฝกยังไง แลวมันวางภาพการจบยังไง” 

 อยางไรก็ตาม ทีมจัดการฝกคอบราโกลดสหรัฐอเมริกา ก็ยังคงเปนทหาร แตเปนทหารที่

มีประสบการณการทํางานอยูกับตางประเทศตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก โดยพนัเอกธาวิน อัครเมธา

ยุทธ อดีตผูอํานวยการกองยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการ

กองทัพไทย (ธาวิน อัครเมธายุทธ, 14 ตุลาคม 2558, สัมภาษณ) ไดใหสัมภาษณวา “ทีมกําหนด

สถานการณการฝกคอบราโกลดน้ัน สหรัฐอเมริกานํามาจากอดีตผูชวยทูตทหารที่ประจําตามภูมิภาค

ตาง ๆ ทั่วโลก เพราะเปนบทบาทสําคัญของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา”และทหารคือ

เคร่ืองมือหนึ่งของรัฐบาลอเมริกัน โดยพันเอกชาติชาย ไดกลาววา “จะมีเร่ืองหลัก ๆ DIMP: 

Diplomatic, Information, Military, และก็ Economy ผูบริหาร (สหรัฐอเมริกา) ตองบริหารทั้ง 4 

สวน ใหมนัไปดวยกนั เพราะฉะน้ันทหารน่ีเปนแคเคร่ืองมือหนึ่งของการที่รัฐบาลจะใชเทานั้นเอง ... 

เราไมไดใชกําลังทหารไปรบเพื่อฆาใครใหมันตาย ใชทหารไปรบ ก็เพื่อใหนโยบายตางประเทศมัน

สําเร็จ” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

 การฝกคอบราโกลด คือการเตรียมกําลังของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร เพื่อสนอง

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกานาวาอากาศเอกพีระพงษ ชูภักดี ผูชวยผูอํานวยการ กองการ
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ฝกรวมและผสม สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารกองบัญชาการกองทัพไทย 

(พีระพงษ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, นาวาอากาศเอก, 16 กันยายน 2558, สัมภาษณ) กลาววา“เพราะวา

คอบราโกลดน่ี เปน event ที่เขาจะคัดคนอยูแลวใชไหมฮะ สหรัฐฯเขาจะคดัคนไปปฏิบัติหนาที่

สงไปทั่วโลกอยูแลว สหรัฐฯถึง serious เวลาเขามาฝก” นาวาเอกณัฐพงศ (สัมภาษณ, อางแลว) กลาว

ในทาํนองเดียวกนัวา “คือมันเปนลักษณะทางการทหารนี่ ดําเนินตามแนวทางของดานการเมืองเปน

หลัก คือกรอบนโยบายของรัฐมนตรี ตองตอบโจทยนโยบายประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ... 

การทหารมันจะตอบโจทยความตองการทางดานการเมืองชัดเจน” 

 ดังนั้น การที่กระทรวงการตางประเทศเปนผูกําหนดสถานการณการฝกของคอบราโกลด 

ก็เพื่อเตรียมกําลังทหารเพื่อไปปฏิบัติการตามนโยบายตางประเทศนั่นเอง พันเอกชาติชาย (สัมภาษณ, 

อางแลว)ไดอธิบายถึงเร่ืองน้ีวา“... พอดีตอนผมอยูสหรัฐฯ ผมเห็นภาพการสงกําลังทหารของสหรัฐฯ

ไปในอิรักกับอัฟกานิสถาน ... คอื Chief of mission จะเปนทานทูต ... เหมือนในอิรักน่ี ... ทุกปน่ี 

กอนที่จะรับงบประมาณ จะตองมีการไป defend งบประมาณในรัฐสภา ประชาชนทั่วทั้งประเทศน่ี

สามารถดูได คือพอสิ้นปน่ี ทั้งสองคน คือ ambassador ครอกเกอรนี ่(ทูตสหรัฐฯประจําอิรัก) กับ 

general พิทรีอัส (ผูบัญชาการกองกําลังสหรัฐฯในอิรัก) ...จะมาน่ังในรัฐสภาเหมือนกัน เขารับ

งบประมาณไปสองหมื่นลาน ปที่ผานมา เขาใชอะไรบาง ดวยเหตุผลอะไร คนทั้งประเทศจะเห็น

หมด ... คือ งบประมาณจะสงไปที่ในฝงกระทรวงการตางประเทศ ... ทหารน่ีจะใชอะไรน่ี ผบ.พิท

รีอัสน่ี อาวุโสกวา ครอกเกอรอีก แตงบประมาณตองสงไปที่ครอกเกอรกอน ถึงจะเอาออกไปใชได 

เพราะฉะนั้น ทหารตองขึ้นอยูกับกระทรวงการตางประเทศในภารกิจที่อยูตางประเทศ ... 

เพราะฉะนั้นทหารนี่เปนแคเคร่ืองมือหนึ่งของการที่รัฐบาลจะใชเทานั้นเอง”การฝกทหารเพื่อไป

ปฏิบัติงานที่อิรักและอัฟกานิสถาน ตองจําลองสถานการณจริงในพื้นที่มาเปนสถานการณฝก โดย

กระทรวงการตางประเทศเปนผูกําหนดทิศทางการฝกตามแนวทางที่ตองการใหกองทัพปฏิบัติ 

 สรุปตามความเห็นของผูแทนกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 15 ไดวา สหรัฐอเมริกาเปน

ผูกําหนดสถานการณการฝก สวนประเทศไทยและประเทศผูเขารวมการฝก ยินยอมนําสถานการณ

การฝกดังกลาวไปใช โดยมีสวนรวมในการปรับปรุงในประเด็นยอย ๆ  

 

ตอนที่ 2 การฝกคอบราโกลดกอนการใชนโยบายการปรับสมดลุในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาการฝกคอบราโกลดยุคสงครามเย็น(พ.ศ.2499 – 2534) 

 ในบทที่ 4 ไดวิเคราะหถึงระบบระหวางประเทศยุคสงครามเย็น เปนแบบแผนของระบบ

ระหวางประเทศ(pattern of behavior)แบบ 2 ขั้วอํานาจ และพฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ ของ

สหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น ไดแก นโยบายการตอตานการแผขยายอิทธิพลของลัทธิ
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คอมมิวนิสตสวนการฝกคอบราโกลดในยุคสงครามเย็น เปนการฝกแบบทวิภาคีระหวางกองทัพ

สหรัฐอเมริกากับกองทัพไทยเพื่อฝกการปฏิบัติการรบตามแบบดวยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทัพ

นอย) (การฝกคอบราโกลด 08. ม.ป.ท.) ก็เปนการฝกที่เหมาะสมกับนโยบายดังกลาว ดังภาพที่ 5-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-1 โครงสรางการเชื่อมโยงการฝกคอบราโกลดกับระบบระหวางประเทศในยุคสงครามเย็น 

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

  

 พัฒนาการของการฝกคอบราโกลดระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา เพื่อสนองนโยบายการ

ตอตานการแผขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต ไดเร่ิมตนขึ้นภายหลังการยุติของสงครามโลก  

คร้ังที่ 2 โดยไทยกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนพันธมิตรที่สําคัญ ไดรวมดําเนินการพัฒนาความสัมพันธ

ดานการทหารที่นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือยุทธปจจัยตาง ๆ เพื่อดํารงความพรอมรบในยุค

สงครามเย็น เพื่อตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมินิสต ในป พ.ศ. 2499 ไดมีการริเร่ิมการฝก

การกระจายขีดความสามารถ(Distribution of Capabilities)  

(สามารถเปลี่ยนแปลงได: ตัวแปรอิสระ) 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียตและจีน 

 

แบบแผนระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior)(ตัวแปรอิสระ) 

 ระบบ 2 ขั้วอํานาจระดับโลก 

 พฤติกรรมของสหภาพโซเวียตและจีน ไดแก การขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power)(พ.ศ.2499-2534) (ตัวแปรตาม) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาไดแก การตอตานการแผขยายอิทธิพลของลัทธิ

คอมมิวนิสต 

พฤติกรรมดานการทหาร(ระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย) (ตัวแปรตาม) 

 การฝกคอบราโกลดแบบทวิภาคีระหวางกองทัพสหรัฐอเมริกากับกองทัพไทย เพือ่การ

ปฏิบัติการรบตามแบบ โดยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทพันอย) 
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ยกพลขึ้นบกระหวางกองทัพเรือไทย กับกองกําลังนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ภายใตรหัสการฝก 

PHIBTRAEX ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2525 ไดบูรณาการการฝกอ่ืน ๆ ที่มีอยูเขาดวยกัน โดย

กองทัพอากาศไดจัดกําลังเขารวมการฝกดวย และใชชื่อวา “การฝกคอบราโกลด 82” ตอมา

กองทัพบกไดจัดหนวยรบพิเศษเขารวมการฝก ทําใหการฝกคอบราโกลด 83 ในป พ.ศ. 2526 เปน

การฝกที่มีกําลังพลจากทุกเหลาทัพเขารวมการฝกเปนคร้ังแรก 

 จากการที่การฝกคอบราโกลดไดมีการพัฒนาอยางกวางขวาง และมีกําลังพลจากทุกเหลา

ทัพเขารวมการฝก กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ กองบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น จึงไดเขา

มาเปนหนวยรับผดิชอบในการจัดการฝกรวมกับกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ต้ังแตป 

พ.ศ. 2529 ภายใตรหัสการฝก “คอบราโกลด 86” เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

 

ตารางที่ 5-1 พัฒนาการของการฝกคอบราโกลดในหวงยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2499-2534) เพื่อ 

   สนองตอบตอนโยบายการตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

 

พ.ศ. รหัสการฝก ประเทศที่เขารวม

การฝก 

ผูรับผิดชอบ

การฝก 

สถานการณฝก 

(Scenario) 

2499 

ถึง 

2524 

 

PHIBTRAEX 

2 ประเทศ 

- ไทยและสหรัฐฯ 

ทร. 

(เฉพาะ ทร.) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

2525 คอบราโกลด 82 2 ประเทศ 

- ไทย และสหรัฐฯ 

ทร. 

(ทร./ทอ.) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

2526 

ถึง 

2528 

 

คอบราโกลด 83-85 

2 ประเทศ 

- ไทย และสหรัฐฯ 

 

ทร. 

(ทุกเหลาทัพ) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

2529 

ถึง 

2534 

 

คอบราโกลด 86-91 

2 ประเทศ 

- ไทยและสหรัฐฯ 

บก.สส. 

(บก.ทท.) 

(ทุกเหลาทัพ) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

  

 สรุปตามคูมือการฝกคอบราโกลดไดวา การฝกคอบราโกลดในยุคสงครามเย็น (พ.ศ.2499 

– 2534) เปนแบบทวิภาคีระหวางกองทัพของสหรัฐอเมริกากับไทย เพื่อฝกการปฏิบัติการรบใน
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สงครามตามแบบดวยกําลังขนาดใหญ (กองทัพนอย) เปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาในการ

ตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

 การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (พ.ศ. 2535-2542) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-2 การฝกคอบราโกลดตามนโยบายสหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นตอนตน 

ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2 หนา 17 

  

 เมื่อจีนขัดแยงกับสหภาพโซเวียต ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศใหม 

โดยการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971 – 1972เพื่อถวงดุล

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 จีนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971 – 1972 ทาํใหดุลแหง

พลังอํานาจเปรียบเทียบ (relatives gain) เปลี่ยนแปลงไปจนนําไปสูการลมสลายของสหภาพ

โซเวียต และพลังอํานาจระหวางประเทศ ไดกระจายไปสูสหรัฐอเมริกา 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 ระบบดุลแหงอํานาจ (balance of power) ไดเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอํานาจ (bipolarity) ไป

เปนแบบขั้วอํานาจเดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือAmerican hegemony 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ  

(Balance of power) (พ.ศ. 2535-2542) 

 นโยบายของสหรัฐอเมริกาไดแก การขยายผลจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต โดยการ

ใชกําลังตามแบบรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและในตะวันออกกลาง 

พฤติกรรมดานการทหาร(ระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย) 

 การฝกคอบราโกลดแบบทวิภาคีระหวางกองทัพสหรัฐอเมริกากับกองทัพไทย ยังคงเปนการ

ปฏิบัติการรบตามแบบ โดยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทพันอย) 
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อํานาจกับสหภาพโซเวียตทําใหดุลแหงอํานาจในระบบระหวางประเทศระหวางคายคอมมิวนิสตที่

นําโดยสหภาพโซเวียตลดลง จนนําไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1991 สงผลให

อํานาจระหวางประเทศสวนใหญ กระจายไปอยูกับสหรัฐอเมริกา กลายเปนระบบโลกขั้วอํานาจ

เดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา และจัดระเบียบโลก โดยการขยายผลรุกเขาไปใน

ตะวันออกกลางและยุโรปตะวันออก ซึ่งยังคงใชสงครามตามแบบอยางตอเนื่องมาอีกหลายป ดังน้ัน 

นโยบายการฝกคอบราโกลดในหวงหลังสงครามเย็นตอนตน (คอบราโกลด 92 –99) ยังคง

เหมือนกับยุคสงครามเย็น ดังภาพที่ 5-2 

 การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็น ต้ังแต พ.ศ. 2543-2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-3 โครงสรางการฝกคอบราโกลดตามนโยบายสหรัฐอเมริกา ภายใตระบบระหวางประเทศใน 

  ยุคหลังสงครามเย็น ต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา 

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2 

  

 วิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 ไดกอใหเกิดความกลัววาจะเกิดการลมสลาย

ทางเศรษฐกิจทั่วโลกรัฐบาลอินโดนีเซียตองการเงินกูจาก IMF จึงยอมใหมีการลงประชามติให

ติมอรตะวันออกแยกไปจากอินโดนีเซีย แตความขัดแยงรุนแรงยังคงอยู สหประชาชาติไดมีมติให

สงกองกําลังรักษาสันติภาพเขาปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ดังกลาว ในป พ.ศ. 2543 สหรัฐอเมริกา 

ตัดสินใจปรับเปลี่ยนภารกิจการฝกคอบราโกลดใหม ใหเปนการฝกเพื่อรักษาสันติภาพภายใตการ

กํากับดูแลขององคการสหประชาชาติสามารถแสดงโครงสรางการฝกคอบราโกลด ซึ่งเปลี่ยนแปลง

ไปตามพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ภายใตระบบระหวางประเทศยุคหลังสงครามเย็น ดังภาพที่ 5-3 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 ระบบขั้วอํานาจเดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือAmerican hegemony 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) (พ.ศ.2543-2553) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาไดแก การสนับสนุนการใชกองกําลังนานาชาติ 

ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ตามพื้นที่ขัดแยงตางๆ ทั่วโลก 

พฤติกรรมดานการทหาร(ระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย) 

 การฝกคอบราโกลดดวยภารกิจเพื่อสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
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 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการฝกคอบราโกลดใน พ.ศ. 2543 (คอบราโกลด 2000) 

ไดแก การฝกปญหาที่บังคับการไดเพิ่มประเทศที่ 3 คือ สิงคโปร โดยปรับสถานการณฝก (Scenario) 

จากการฝกการรบตามแบบของหนวยรบในระดับกองทัพนอย ไปเปนการฝกการปฏิบัติการเพื่อ

สันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ และในปเดียวกันนี้ เพื่อลดความหวาดระแวงของประเทศ

ตาง ๆ จึงไดมีการเชิญประเทศตาง ๆ เขารวมสังเกตการณฝกตามโครงการประเทศผูรวมสังเกตการ

ฝก (Combined Observer Liaison Team: COLT) และโครงการกองกําลังสวนเพิ่ม (Deployable 

Joint Task Force Augmentation Team: DJTFAT) ซึ่งตอมาเปนโครงการเสนาธิการผสมสวนเพิ่ม

นานาชาติ (Multi Planning Augmentation Team: MPAT) (การฝกคอบราโกลด13. [คูมือการฝก]  

ม.ป.ท.) 

 การเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ.2543 เปนขณะเดียวกันกับการสงกําลังทหารไทยเขารวมปฏิบัติ

ภารกิจรักษาสันติภาพในประเทศติมอรตะวันออก อันเปนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตอาณัติ 

บทที่ 6 และ 7 ขององคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนความทาทายใหมของกองทัพไทย ในขณะนั้นมี

การพัฒนารูปแบบการฝกปญหาที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) มีการขยายความ

รวมมือในลักษณะการเพิ่มประเทศที่เขารวมการฝกจาก 3 ประเทศ เปน 5 ประเทศ และได

เปลี่ยนแปลงแผนที่สถานการณฝกเปนภูมิภาคสมมติ “แปซิฟก” ซึ่งเดิมใชแผนที่ประเทศไทยเปน

หลัก และนําระเบียบปฏิบัติประจําของกองกําลังผสมนานาชาติ (Multinational Force Standing 

Operating Procedures: MNF SOP) ซึ่งพัฒนาโดยกองทัพสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ เพื่อการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพนํามาใชเปนหลัก สามารถแสดงพัฒนาการฝก ดังตารางที่ 5-2 

 

ตารางที่ 5-2 พัฒนาการของการฝกคอบราโกลด (พ.ศ. 2543 –2549) 

 

พ.ศ. รหัสการฝก ประเทศที่เขารวมการฝก สถานการณฝก(Scenario) 

2543 

 

คอบราโกลด 

2000 

3 ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯและสงิคโปร 

การฝกการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใต

กรอบขององคการสหประชาชาติ 

2547 คอบราโกลด 

04 

5 ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯ, สิงคโปร, 

ฟลิปปนส และมองโกเลีย 

การฝกการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใต

กรอบขององคการสหประชาชาติ 

2548 คอบราโกลด 

05 

4 ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯ, สิงคโปรและ

ญ่ีปุน 

ยกเลิกการฝกปญหาที่บังคับการไปเปนการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการชวยเหลือ

บรรเทาพิบัติภัย 

2549 คอบราโกลด 

06 

5ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯ, สิงคโปร, 

อินโดนีเซียและญ่ีปุน 

ญ่ีปุนเร่ิมเขารวมการฝกใน บก.กกล.

สหประชาชาติ  
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 สรุปไดวา การฝกคอบราโกลดต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา เปนแบบพหุภาคี เพื่อฝกการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา 

การฝกคอบราโกลด กอนการใชนโยบายปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 5 ป (ค.ศ. 2007-2011) 

(ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, 23 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

 

ตารางที่ 5-3 ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลักต้ังแตป ค.ศ. 2007-2011 

 

ปค.ศ.  ประเทศและกําลังพลที่รวมการฝกหลัก หมายเหตุ 

2007 5 ประเทศ จํานวน 5,344 นาย ประกอบดวย 

ไทย/3,089 นาย, สหรัฐฯ/2,091 นาย, สิงคโปร/

70 นาย, อินโดนีเซยี/27 นาย, และญ่ีปุน/47 

นาย 

- กห. ไดอนุมัติใหคอบรา

โกลด 08-12 ขยายการฝกพหุภาคี

เปนทุกขอบเขตการฝก 

2008 5 ประเทศ จํานวน 11,631 นาย ประกอบดวย 

ไทย/5,250นาย, สหรัฐฯ/6,075นาย, สิงคโปร/

158นาย, อินโดนีเซยี/81นาย, และญ่ีปุน/67 

นาย 

- พิจารณาการฝกเปนรอบ 2 

ป คือ Light year และ Heavy year 

โดยสหรัฐฯหมนุเวียนนํากาํลงัทหาร

นาวิกโยธินเขาทําการฝกสลับกับ

กําลังทหารบก หนวยละ 2 ป 

2009 5 ประเทศ จํานวน 11,034 นาย ประกอบดวย 

ไทย/4,020นาย, สหรัฐฯ/6,720นาย, สิงคโปร/

106นาย, อินโดนีเซยี/113นาย, และญ่ีปุน/75

นาย 

 

2010 6 ประเทศ จํานวน 11,601 นาย ประกอบดวย 

ไทย/4,635นาย, สหรัฐฯ/6,217นาย, สิงคโปร/

137นาย, อินโดนีเซยี/98นาย, ญ่ีปุน/80นาย, 

และเกาหลใีต/411 นาย 

- การฝกปญหาที่บังคับการ

ตลอด 24 ชั่วโมง 

- รมว.กห.ตกลงให

สาธารณรัฐเกาหลีเขารวมการฝก 

2011 7 ประเทศ จํานวน 11,220 นาย ประกอบดวย 

ไทย/3,793 นาย, สหรัฐฯ/7,246 นาย, สิงคโปร/

57 นาย, อินโดนีเซยี/38 นาย, ญ่ีปุน/47 นาย, 

เกาหลใีต/16 นาย, และมาเลเซยี/23 นาย 

- รมว.กห. อนุมัติใหมาเลเซีย

เขารวมการฝก 
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 1. ประเทศและกําลังพลที่เขารวมการฝก ตามตารางที่ 5.3 น้ัน สหรัฐอเมริกาจะมีกําลังพล

เขารวมการฝก ประมาณ 6,000 – 8,000 นาย ตอป ยกเวนคอบราโกลด 2007 อันเปนผลมาจากการ

รัฐประหารในป 2006 สามารถวิเคราะหตามทฤษฎีหลายกระแสได 

  1.1 การฝกคอบราโกลด 2007 มจํีานวนผูเขารวมการฝกของสหรัฐอเมริกาเพียง 2,091 

นาย เทานั้น ซึ่งเปนผลมาจากการตอบโตตอการรัฐประหารในประเทศไทยที่ขัดตอมาตรา 8 ของ

สหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกาตองยุติการฝกปญหาที่บังคับการและไดถอนกําลังสวนใหญกลับ

ทันที อยางไรก็ตาม ยังคงมีการฝกแกปญหาของ ฝสธ., การฝกแลกเปลี่ยน, การฝกภาคสนาม และ

การชวยเหลือประชาชนเอาไว และสหรัฐอเมริกาไดแถลงการณวา สหรัฐอเมริกาจะกลับมาฝกรวม

ตามปกติเมื่อไทยกลับสูระบอบประชาธิปไตยแลว ถึงแมวากองทัพไทยไมพอใจแตก็ไมมีอํานาจ

ตอรองใด ๆ (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, 23 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

  1.2  พฤติกรรมดังกลาวของสหรัฐอเมริกา เปนผลมาจากระบบโลกระบบขั้วอํานาจ

เดียว (Unipolarity) ทีน่าํโดยสหรัฐอเมริกา โดยในหวงเวลาดังกลาว (สมัยประธานาธิบดี บุช) 

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ไดใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกนอยกวาภูมิภาค

ตะวันออกกลางและยุโรป ดังน้ัน เมื่อสังคมอเมริกันเรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกายุติการฝกคอบ

ราโกลดประธานาธิบดีบุช จึงสามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางเด็ดขาด โดยการออกคําสั่งให 

Pacific Command ยุติการฝกหลักคอบราโกลด จนกวาประเทศไทยจัดระเบียบประเทศใหเปนแบบ

ประชาธิปไตยและคุมครองสิทธิมนุษยชน สหรัฐอเมริกาจึงจะกลับมาฝกรวมตามปกติอีกคร้ัง  

ดังภาพที่ 5-4 
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ภาพที่ 5-4 โครงสรางกระบวนการฝกคอบราโกลด 07 (ภายหลังการรัฐประหารในปลายป 2006) 

  ที่มา: ประยุกตมาจาก (Saikaly, 2009, p. 8) 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก วิกฤติการณทางการเมืองในประเทศไทย 

 Focusing Event ไดแก การรัฐประหารเม่ือ 19 กันยายน 2006 

การฝกคอบราโกลดดวยภารกิจเพื่อสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ 

กระแสการเมือง 

- International mood ไดแก 

สังคมอเมริกันเรียกรองให

รัฐบาลสหรัฐฯยุติการฝกคอบ

ราโกลด และประธานาธิบดี

บุช สามารถขับเคล่ือนนโยบาย

ไดอยางเด็ดขาดเพียงลําพังเพ่ือ

จัดระเบียบภายในภูมิภาคตางๆ 

ใหเปนแบบประชาธิปไตยและ

การคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(ตามรายละเอียดในบทที ่4)  

กระแสนโยบาย 

- Ideaพิจารณาจากลักษณะ

อํานาจที่มีอยู คือ สหรัฐฯ 

ยังเปน Global Hegemony 

สามารถส่ังการแกปญหา

ตางๆทั่วโลกไดทันทีโดย

ไมมีใครกลาขัดขืน 

- Proposal ไดแก ยุติการฝก

หลัก จนกวาไทยจะกลับ

ไปสูการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

ผูประกอบการ

นโยบาย 

- Softening up system

ไดแก Pacific 

Command ไดรับ

คําส่ังใหยุติการฝก

หลักคอบราโกลด 

- Investing resources 

ไดแก ถอนกําลังสวน

ใหญกลับ 

นโยบายการจัดระเบียบโลกใหมของสหรัฐอเมริกา 

ยุติการฝกหลักทันที จนกวาประเทศไทยจะมีรัฐบาลแบบประชาธิปไตย 

Feed 

back 

(สหรัฐฯ

สามารถ

ปรับ 

เปลี่ยน

การฝก

ไดตลอด 

เวลา) 

Feed 

back 

(ไทย

ไม

พอใจ 

แตไม

มี

อํานาจ

ตอรอง

ใดๆ) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟก 

 เปนแบบขั้วอํานาจเดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา 
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 2. สถานการณการฝกคอบราโกลด ดังตารางที่ 5-4 มีขอสังเกต ดังน้ี 

 

ตารางที่ 5-4 สถานการณการฝก ต้ังแตป ค.ศ. 2007-2011 

 

ปค.ศ.  สถานการณการฝก หมายเหตุ 

2007 ฝกปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ รัฐประหารในป 2006 

ทําใหสหรัฐฯงดการฝก

ปญหาที่บังคับการ 

2008 ฝกปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ 

- กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยง

ออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ 

กกล.สหประชาชาติ 

 

2009 ฝกปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ 

- กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยง

ออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ 

กกล.สหประชาชาติ 

 

2010 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ 

- กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยง

ออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ 

กกล.สหประชาชาติ 

 

2011 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ - ลดการฝก

ลงเหลือเฉพาะการ

ปฏิบัติการบีบบังคับ

ใหเกิดสันติภาพ

เทาน้ัน 

 

  2.1  การฝกคอบราโกลด 2007 – 2010 เปนการฝกกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (Multi 

National Forces: MNF) เพื่อปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพ และฝกกองกําลังสหประชาชาติ 

(United Nation Forces: UNF) เพื่อรักษาสันติภาพ แตคอบราโกลด 2011 มีเฉพาะการฝกกองกําลัง

เฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพเทาน้ัน 
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  2.2  การฝกคอบราโกลด 2007 – 2011 จะเปนการฝกการปฏิบัติการทางบกของกอง

กําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยงออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการ

รักษาสันติภาพใหกับกองกําลังสหประชาชาติตอไป 

 

ตอนที่ 3 วิเคราะหการฝกคอบราโกลด ในหวงการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียตาม

ทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลัก 

 

ตารางที่ 5-5 ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลักต้ังแตป ค.ศ. 2012 – 2016 

 

ปค.ศ.  ประเทศและกําลังพลที่รวมการฝกหลัก หมายเหตุ 

2012 7 ประเทศ จํานวน 13,180 นาย 

ประกอบดวย ไทย/3,623นาย, สหรัฐฯ/

8,948นาย, สิงคโปร/59นาย, อินโดนีเซยี/73

นาย, ญ่ีปุน/74นาย, เกาหลใีต/324 นาย, 

และมาเลเซยี/79 นาย 

 

2013 7 ประเทศ จํานวน 12,593 นาย 

ประกอบดวย ไทย/3,288นาย, สหรัฐฯ/

8,983นาย, สิงคโปร/42นาย, อินโดนีเซยี/69

นาย, ญ่ีปุน/74นาย, เกาหลใีต/72 นาย, และ

มาเลเซยี/65 นาย 

 

2014 7 ประเทศ จํานวน 8,239 นาย ประกอบดวย 

ไทย/3,010นาย, สหรัฐฯ/4,556นาย, 

สิงคโปร/65นาย, อินโดนีเซยี/42นาย, 

ญ่ีปุน/137นาย, เกาหลใีต/376 นาย, และ

มาเลเซยี/36 นาย 

จีนเขารวมในโครงการชวยเหลือ

ประชาชนในจํานวนที่จํากัด ทั้งโครงการ

ชางและโครงการแพทย (จีนเขารวมเปนผู

สังเกตการณในการฝกคอบราโกลด ต้ังแต 

ป ค.ศ. 2000 ในการฝกปญหาที่บังคับการ

และโครงการชวยเหลือประชาชน) 
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ตารางที่ 5-5 (ตอ) 

 

ปค.ศ.  ประเทศและกําลังพลที่รวมการฝกหลัก หมายเหตุ 

2015 7 ประเทศ จํานวน 10,262 นาย 

ประกอบดวย ไทย/3,010นาย, สหรัฐฯ/

4,556นาย, สิงคโปร/65นาย, อินโดนีเซยี/42

นาย, ญ่ีปุน/137นาย, เกาหลใีต/376 นาย, 

และมาเลเซยี/36 นาย 

- Light year ประกอบดวย การ

ฝกฝายเสนาธิการ โครงการชวยเหลือ

ประชาชน และการฝกภาคสนาม 

- หลงัการรัฐประหาร 2014 

สหรัฐฯลดการฝกการทําสงครามตาม

แบบ เพิ่มการปฏิบัติเพื่อมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น 

2016 7 ประเทศ จํานวน 8,514 นาย ประกอบดวย 

ไทย/4,296นาย, สหรัฐฯ/3,288นาย, 

สิงคโปร/51นาย, อินโดนีเซยี/32นาย, 

ญ่ีปุน/327นาย, เกาหลใีต/387 นาย, และ

มาเลเซยี/133 นาย 

- Heavy year ประกอบดวย การ

ฝกปญหาที่บังคับการ การฝกภาคสนาม 

และโครงการชวยเหลือประชาชน  

 

 1. การฝกคอบราโกลด 2015 ไดรับผลกระทบจากการรัฐประหารในประเทศไทยป 2014 

ตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา และไดเกิดอุบัติเหตุในการลําเลียงขนสงทหารสหรัฐอเมริกา ทํา

ใหกําลังที่เขารวมการฝกลดลง แตการฝกก็ลุลวงไปดวยดี เพราะสหรัฐอเมริกาไดเห็นถึงความสําคัญ

และประโยชน จึงดํารงการฝกตอไป และไมตองการใหจีนขยายอิทธิพลเขามาแทนที่ (ไทยโพสต, 

2558) เพราะในหวงเวลาดังกลาว กระทรวงกลาโหมของจีนกับไทย ไดทําตกลงรวมกันที่จะเพิ่มการ

ฝกรวมทางทหารระหวางกองทัพอากาศไทยและจีน (บอนกาวสกี, 2558) โดยใชชื่อรหัสการฝกวา 

“ฟอลคอล ไสตรค 2015” จะเห็นไดวา ระบบ 2 ขั้วอํานาจ ที่จีนตองการขยายอํานาจ เพื่อครองความ

เปนเจาในภูมิภาค (Regional hegemon) แทนที่สหรัฐอเมริกา โดยพยายามขยายอิทธิพลดาน

การทหารเขาสูประเทศไทย อาศัยจุดออนจากทาทีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอปญหาการเมืองภายใน

ของไทยเพื่อเขามาฝกรวมแทนที่สหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกาไมสามารถกดดันไทยไดเต็มที่

เหมือนการรัฐประหารเมื่อป 2006 ที่สหรัฐอเมริกาสามารถเคยยกเลิกการฝกไดทันทีโดยไมบอก

กลาวแกฝายไทย แตในปจจุบัน (คอบราโกลด 2015) สหรัฐอเมริกายังดํารงการฝกตอไป เพียงแตมี

การปรับการฝกใหสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมากขึ้นเทานั้น  
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 2. กรณีที่เรือที่จะมารวมการฝกเกยต้ืนที่ญ่ีปุน อาจเปนอุบัติเหตุจริง หรือเพราะตองการลด

การฝกตามที่ฝายการเมืองตองการก็ได พันเอกระวี โรจนวงศ (สัมภาษณ, 21 กันยายน 2558) ไดต้ัง

ขอสังเกตวา “...เรือขนสงยุทโธปกรณไดประสบอุบัติเหตุ ... ถาเปนการวางแผนใหเกิด ผมวามัน

แพงไป เพราะเรือรูขนาด 60 เมตรนะพี่ แลวยุทโธปกรณมันจมไปกึ่ง floor มันไมคุมนะครับ ไมควร

จะเสียหายขนาดนั้นนะครับ ความเสียหายคอนขางเยอะ ผมวามันชุยจริง accident ไมนาจะเปนเลน

เกมถาเลนเกมขนาดน้ี ผมวาเลนเกมเยอะไปนะครับ เพราะวาประเด็นมันไมใชแคน้ัน มันเปลี่ยนเอา

เรือ Marine Prepositioning Force MPF ที่มันเปนเรือพรอมรบของ Marine ที่เขาลอยลําอยูในทะเล

นะ เขาเอามาฝกคอบราโกลดกับเรา ทําใหความพรอมรบทางยุทธศาสตรของเขาจะหายไปอีก 

เพราะเอาเรือน้ันมาฝก ผมวาฝร่ังมันคงไมอยากเสียหนา ไมนาจะแกลงเอาเรือเขาไปชน เชื่อวาอยาง

น้ันนะครับ” 

 แตนาวาอากาศเอกพีระพงศ (16 กันยายน 2558, สัมภาษณ) ก็ไดต้ังขอสังเกตวา “เรือที่

บรรทุกรถถัง บรรทุกเฮลิคอปเตอร มันไปเกยต้ืนที่ญ่ีปุน ก็เลยไมรูวามันเปนอุบัติเหตุจริง ๆ หรือวา 

(หัวเราะ) เปนเจตนาตองการที่จะทําใหมันลดลงอะไรอยางนี้แตวาทางการเมืองนี่ประกาศแลว 

(ประณามรัฐประหาร) แตวาทางทหาร ถาวารับนโยบายทางการเมืองเลย นี่บางทีมันก็จะทําให

ความสัมพันธทางทหารงอนแงน ก็เลยเอะ ตองเลนแรแปรธาตุดวยเหตุวาเรือเกยต้ืน เลยไมสามารถ

เอาอาวุธยุทโธปกรณมาฝกได น่ีคือปญหาของปที่แลว เราไมรูวา เปน agenda หรือเปลา แตก็

วิเคราะหกันวา นาจะมีสวนเกี่ยวของ เรือมันออกจากโอกินาวา ได 10 กิโล มันก็เปนเรือที่เดินอยู

ตลอดเวลา ไมเคยเกยต้ืน มันจะไปเกินต้ืนเพียง 10 กิโล เปนเร่ืองที่เปนไปไดนอย แตมันก็เกยต้ืน

จริง ๆ นะครับ เอารูปมาใหดู เปนชองโหว เขาอางวา ไมมีงบประมาณที่จะมายกยุทโธปกรณจากเรือ

ลําน้ีไปใสเรืออีกลําได มันเปนเหตุผลที่ดูเหมือนวา ต้ืนเขินเกินไปหรือเปลา การฝกน่ีเตรียมกันมา

ใหญโต แลวไมมีงบประมาณที่จะยายยุทโธปกรณเลยน่ี ก็ทําใหการฝกมันลดระดับลงไปโดยอุบัติเหตุ 

ตรงกับนโยบายการทูตอะไรอยางน้ี ผมวามีสวนที่จะเปนลูกเลนของสหรัฐ ก็เปนไปไดนะ หรือ

อาจจะเปนอุบัติเหตุที่ประจวบเหมาะกันจริง ๆ น่ีก็ไมมีใครลวงลึกไปถึงขนาดน้ัน แตก็เปน

เหตุการณที่มันพอดีเลย” 
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ภาพที่ 5-5 โครงสรางการฝกคอบราโกลด 2015 (ภายหลังการรัฐประหารในป 2014) 

  ที่มา: ประยุกตมาจาก( Saikaly, 2009, p. 8) 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก จีนขยายอิทธิพลเขามาในประเทศไทย ในขณะที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติการณ

ทางการเมืองที่เปนปฏิปกษตอคานิยม ประชาธิปไตยและการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 Focusing Event ไดแก การรัฐประหารในประเทศไทย และจีนพยายามสรางความรวมมือดาน

การฝกรวมผสมกับกองทัพไทย 

การกดดันทางการเมืองผานการฝกคอบราโกลด 2015 

กระแสการเมือง 

- International mood 

ไดแก การเรียกรองให

สหรัฐฯลดระดับ หรือ

ยกเลิก หรือยายการฝก

คอบราโกลด 

- Administration ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงดาน

การทูต 

กระแสนโยบาย 

- Ideaพิจารณาจากลักษณะอํานาจที่

มีคอื Declined& Rejuvenated ใช

แรงผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย

แบบ Mutual Interests เปาหมาย

คือ การรักษาความเปนพันธมิตร 

คานิยมประชาธิปไตยและการ

คุมครองสิทธิมนุษยชน 

- Proposal ไดแก การกดดันทาง

การเมืองผานการฝก แตยัง

รักษาการฝกใหดํารงอยูตอไป 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก 

การแถลงขาวและแสดงออก

จากฝายตางๆของสหรัฐฯและ

พันธมิตร 

- Investing resources ไดแก 

การลดงบประมาณและกําลัง

ทหารที่เขารวมในการฝก

คอบราโกลด 

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 

การประเมินผลนโยบาย เพื่อปอนกลับไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed 

back 

(ไทย

ใกลชิด

จีนมาก

ขึ้น เชน 

ทํา

ขอตกลง

ฝก

รวมกับ

กองทัพ 

อากาศ

จีน) 

Feed 

back 

(เปลี่ยน 

เปนการ

ชวย 

เหลือ

ประชาชน

และ

บรรเทาภัย

พิบัติ) 

Feedback 

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
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 จากอุบัติเหตุเรือเกยต้ืนที่เกิดขึ้น ไดทําใหผูบังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพไทยไมพอใจ

เปนอยางมาก (เพราะไมเชื่อวาเปนอุบัติเหตุจริง : ผูวิจัย) จึงไดเชญิหัวหนา JUSMAC ของ

สหรัฐอเมริกามาพบ และทางสหรัฐก็ยืนยันวาเปนอุบัติเหตุจริง ๆ พรอมทั้งแสดงภาพถายถึงความ

เสียหายที่เรือไดรับ และยืนยันที่จะรวมฝกตอไป ซึ่งในตอนแรก กองทัพไทยจะตอบโตโดยการ

ยกเลิกการฝกไปแลว แตกองทัพไทยไดเห็นถึงความสัมพันธ จึงยอมใหมีการฝกตอไป (พีระพงศ  

ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) หรือกรณีที่ฝายการเมืองสหรัฐอเมริกากดดัน

ใหยุติการฝก ฝายไทยก็เชิญจีน รัสเซียมาเยือน เปนตน (สุชาติ ทับทิม, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

 แสดงวา ไทยมีอํานาจตอรองสูงขึ้น สวนสหรัฐอเมริกา ก็ไดเปลี่ยนแปลงการฝกไปเปน

การบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือประชาชน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะคอบราโกลด 16 นาวาอากาศเอกพีระพงศ ชูภักดี, (สัมภาษณ, 16 กันยายน 

2558) กลาววา “2016 น่ี ก็มีการสราง site อาคาร 4 site ก็เพิ่มขึ้นอีก 2site เปน 6site ก็เพิ่มจํานวนขึ้น 

เหมือนใหเห็นเปนรูปธรรมวา การบรรเทาสาธารณภัยและทางดานมนุษยธรรมนี่ ตองการใหใหญ

ขึ้น ตามทางที่สหรัฐพูดในหนาทีวีดวย” สามารถแสดงผลกระทบจากรัฐประหารที่มีตอคอบรา

โกลด 15 ไดตามภาพที่ 5-9 

 3. การที่การรัฐประหารในประเทศไทย สงผลกระทบตอคอบราโกลด 2007 แตกตางจาก

คอบราโกลด 2015 แสดงใหเห็นวา ในป 2015 นั้น สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญตอประเทศไทยตาม

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมาก อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงไปของระบบดุลอํานาจ เพราะทาที

ของประเทศไทยอาจทําใหดุลอํานาจในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปได แสดงการเปรียบเทียบได 

ดังตารางที่ 5-10 
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ตารางที่ 5-10 การเปรียบเทียบถึงผลกระทบจากการรัฐประหารในประเทศไทย ที่มีตอการฝก 

  คอบราโกลด 2007 กับคอบราโกลด 2015 ตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา 

 

 ระบบขั้วอํานาจเดียว ระบบสองขั้วอํานาจ 

กระแสปญหา 

- Indicato

r 

 

 

 

 

 

 

- Focusin

g event 

 

- เกิดความไมสงบ

เรียบรอยในประเทศไทย ซึ่งขัด

ตอคานิยมอเมริกัน(หลกั

ประชาธิปไตยและการคุมครอง

สิทธิมนุษยชน)ในระบบขั้ว

อํานาจเดียว (unipolarity) ที่นํา

โดยสหรัฐฯหรือ American 

hegemony 

- เกดิการรัฐประหารเมือ่ 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 

 

- เกิดวิกฤตการณทาง

การเมืองในประเทศไทย ซึ่งขัดตอ

ระเบียบโลกที่เปนคานิยมอเมริกันใน

หวงที่จีนผงาดขึ้นเปนคูแขงใหม แต

สหรัฐฯเสื่อมถอยลง กลายเปนระบบ 

2 ขั้วอํานาจ โดยจีนอาศัยสถานการณ

ดังกลาวขยายอิทธิพลเขาสูไทย 

- เกดิการรัฐประหารเมือ่ 12

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

กระแสการเมือง สังคมอเมริกันเรียกรองใหยุติการ

ฝกคอบราโกลด และสหรัฐฯครอง

ความเปนเจาระดับโลก จึงสามารถ

ใชพลังอํานาจไดอยางเด็ดขาด 

นักการเมืองและนักวิชาการ ทั้งใน

สหรัฐฯและในประเทศพนัธมติร 

เรียกรองใหสหรัฐฯลดระดับการฝก

หรือยกเลิกการฝก หรือยายการฝกคอบ

ราโกลดออกไปจากประเทศไทยแต

สหรัฐฯไมไดครองความเปนเจาระดับ

โลก โดยจีนผงาดขึ้นมา และพรอมที่

จะแทรกแซงเขามาแทนที่ไดทันที 

กระแสนโยบาย 

- Ideas 

 

 

 

 

 

- Proposa

l  

 

- สหรัฐฯครองความเปน

เจาระดับโลก (Global 

Hegemony) สามารถสั่งการ

แกปญหาตาง ๆ ทั่วโลกไดทันที

โดยไมมีใครกลาขัดขืนและใน

ชวงเวลาน้ัน ไทยมีความสําคัญ

ตอนโยบายของสหรัฐฯนอย 

- สหรัฐอเมริกาไดยุติการ

ฝกหลักและใหกําลังพลสวนใหญ

เดินทางกลับทันที โดยจะฝกรวม

อีกคร้ัง เมื่อไทยกลับไปสูการ

 

- ดํารงการกดดันทางการเมือง

ตอไทยตอไป พรอมทั้งขัดขวาง

ไมใหจีนขยายอิทธิพลเขามาใน

ภูมิภาค โดยการฝกกําลังทหารใน

ลักษณะเพื่อการปองปรามไมใหจีน

คุกคามภูมิภาค และเชิญชวนใหจีน

หันมารวมมือ 

- ลดการฝกสงครามตามแบบ 

เพิ่มการปฏิบัติเพื่อมนุษยธรรมและ

บรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น (สอดคลอง

กับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย) 
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ปกครองแบบประชาธิปไตย 

ที่มา: เปรียบเทียบผลกระทบภายใตระบบขั้วอํานาจที่แตกตางกันตามทฤษฎีหลายกระแส 

 จากตารางเปรียบเทียบ แสดงใหเห็นวา ในระบบขั้วอํานาจ ไดสงผลกระทบตอไทย

แตกตางกัน เน่ืองจากในระบบขั้วอํานาจเดียวน้ัน ไทยไมมีอํานาจตอรองใด ๆ กับสหรัฐอเมริกา แต

ในระบบ 2 ขั้วอํานาจ ไทยสามารถที่จะเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ได ดังภาพที่ 5-11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-11 โครงสรางนโยบายของจีนและสหรัฐอเมริกาที่สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด  

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 5-1 ในบทที่ 5 หนา 121 

 

 4. คอบราโกลด 2012 - 2016 มีประเทศที่เขารวมการฝกหลัก 5 ประเทศ สังเกตไดวา 

ลวนแตมีสวนเกี่ยวของกับเสนทางลําเลียงนํ้ามันทางทะเลมาสูจีน ซึ่งสหรัฐอเมริกาพยายามผลักดัน

ใหเขามารวมการฝกมาตลอดไดแก 

Offensive realism Defensive realism 

Disputed 

Area 

(Energy 

Geopolitics) 

การฝกคอบราโกลด 

 

โครงการ

แพทยและ

ชวยเหลอื

ประชาชน/

พรอมเขา

แทนที่

สหรัฐฯ 

 

ผูรวมการ

ฝกหลัก 

ไดแก 

ประเทศ 

ที่มีสวน

เกี่ยวของ

กับชอง

แคบมะละ

 

ผูรักษา

สมดุล 

Keeper of 

the 

balance 

ไทย ยุค 

คสช. 

เวียด

นาม 

ฯลฯ 

ญ่ีปุน 

ฟลิป

ปนส 

สหรัฐอเมริกา 

(An offshore 

balancer) 

ใชหลักนิยมการรบ 

Air Sea Battle 

ใชเรือบรรทุก

เครื่องบิน 6 ลํา 

(Security 

Maximization) 

จีน 

ใชหลักนิยมการรบ 

A2/AD  

ใชเรือบรรทกุ

เคร่ืองบิน 1 ลํา 

(Regional hegemon) 
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  4.1  ประเทศที่รวมฝกหลัก 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร ญ่ีปุน เกาหลีใต มาเลเซีย และ

อินโดนีเซยี 

   4.1.1 สิงคโปร เปนพันธมิตรเดิมของสหรัฐอเมริกา และมีบทบาทสําคัญตอ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมาก เพราะมีสวนสําคัญที่สุดในการบริหารชองแคบมะละกา ได

รวมการฝกคอบราโกลดมานานต้ังแตป พ.ศ. 2543 จนกลายเปนผูมีบทบาทนําในการฝกคอบรา

โกลดไปแลว พันเอกอัษฎางค รอดวัฒนกาญจนผูอํานวยการกองควบคุมการฝกสํานักวางแผนการ

ฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย กลาววา “(สหรัฐอเมริกา) ...เดิมมี

สิงคโปรในการสรางใหเขาเปนผูนําในการฝกตาง ๆ ” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 14 กันยายน 2558) 

   4.1.2 มาเลเซีย อดีตเคยเปนศัตรูเกาของสหรัฐอเมริกา ไดเปลี่ยนมาเปนพันธมิตร

ใหม และมีสวนสําคัญมากในการบริหารชองแคบมะละกา ไดเขารวมการฝกคอบราโกลดต้ังแตป 

2011 ซึ่งเปนปที่ประธานาธิบดีโอบามาเร่ิมประกาศใชนโยบายการปรับสมดุลเอเชีย พันเอกสุชาติ 

(สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) กลาววา “ตอนแรกมาเลเซียเปนประเทศที่ไมเคย

ฝก คือเขามาแค CPX (การฝกปญหาที่บังคับการ) ตอนน้ีก็เร่ิมผลักดันมาเลเซีย ... พยายามสนับสนุน

ทุกอยาง” 

 พันเอกอัษฎางค ไดกลาวในทํานองเดียวกันอีกวา “(สหรัฐอเมริกา) ... พยายามสราง

ประเทศมาเลเซียขึ้นมาใหมีบทบาท” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน

2558) 

 พันเอกชาติชาย กลาววา “เขากาํหนดให Scenario น่ีมีมาเลเซียไปเปนสัมปทานการขุด

เจาะนํ้ามันในพื้นที่เยอะเลยครับ สวนหน่ึงก็ผูกไวกับอีกหลาย ๆ ประเทศที่ตองสงกําลังเขามาชวย ก็

ผลประโยชนสวนใหญจะเปนของมาเลเซียครับพี่ เร่ืองแหลงนํ้ามันในอิสราเดโซครับ ... และจะมี

เร่ืองของ platform ฐานขุดเจาะนํ้ามันอยูรอบ ๆ เกาะน้ีครับ เยอะครับ” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 24 กันยายน 2558)  

 พันเอกอัษฎางค ไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา “เนื่องจากเราประสบกับวิกฤตจากการบริหารของ

รัฐบาลที่แลว (จนนําไปสูการรัฐประหาร) เลยทําใหฝายสหรัฐน้ีไดชะลอในการที่จะเขามาฝกคอบรา

โกลด และ scenario ก็ไปออกเปนวาประเทศที่เสียประโยชนกลายเปนมาเลเซีย เขาไมยอมใช

ประเทศไทยโดยตรง แตพอ 15 เขาตกลงใจที่จะฝกคอบราโกลดตอ นั่นหมายความวาประเทศไทยก็

ยังเปน lead nation ซึ่งเขาไปในพื้นที่ขัดแยงที่มีผลประโยชนนอย สถานการณก็เลยดูขัด ๆ กัน ไม

นาจะสมจริงเทาไหร ซึ่งจริง ๆ แลว ประเทศไทยนาจะมีความสัมพันธกับอนุทวีปน้ัน สูญเสีย

ประโยชนเลยจะตองมีการเขาไปชวยเหลือ เพื่อใหความขัดแยงยุติ แลวก็กลับมาคาขาย กลับมามี
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ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกันตอ เพื่อไมใหเสียประโยชนเหลาน้ีไป แลวทําไมถึงตองเปนมาเลเซีย 

น่ีคือคําถามที่เกิดขึ้นกับผมนะครับ” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 

2558) 

 นาวาอากาศเอกพีระพงษ กลาววา “แลวก็มาเลเซีย เขารวมการฝกกับเรามาต้ังแตป 54 

และมาเลเซียตองการมีบทบาทมากขึ้น พยายามจะ push, propose ขึ้นมาวาตองการอยูในสวนของ 

FTX (การฝกภาคสนาม) ดวย”“ทางมาเลเซียนี่พยายามทํา MOU เพื่อจะใหฝกกับเราไดเต็มรูปแบบ”

“มาเลเซียตองการที่จะเขามามีบทบาทในคอบราโกลดเยอะมากในปสองปที่ผานมา” (พีระพงศ  

ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

   4.1.3 ญ่ีปุนเปนพันธมิตรที่ใกลชิดของสหรัฐอเมริกา และตองใชเสนทางลําเลียง

น้ํามันผานชองแคบมะละกาเปนหลัก และมีศักยภาพทางทหารและเศรษฐกิจสูงเพียงพอที่จะรับมือ

กับจีนได สหรัฐอเมริกาจึงพยายามใหญ่ีปุนไดเขารวมรับผิดชอบการรักษาเสนทางดังกลาวดวย 

ดังนั้น การพยายามเปลี่ยนการฝกจากการรบตามแบบมาเปนการปฏิบัติเพื่อสันติภาพ ก็เพื่อใชเปน

ขออางใหญ่ีปุนสามารถเขารวมการฝกดวย พันเอกระวี กลาววา “วงรอบป 15-16 เปน Maritime 

Security/Counter Piracy ทั้งน้ี ทางฝายสหรัฐอางวาการฝกภายใตกรอบ MS/CP จะทําใหทุกประเทศ

สามารถเขารวมการฝกไดโดยไมติดขอบังคับทางกฎหมายของประเทศตาง ๆ เชน ญ่ีปุน และ

อินโดนีเซีย เน่ืองเพราะในสถานการณจริง ทุกประเทศเขารวมปฏิบัติการไปแลว CTF 151 ในป 

2009 ที่ Gulf of Eden และฝงตะวันตกของประเทศ Somalia หรือ CTF 152 ที่ Arabian Gulf ป 

2010” (ระวี โรจนวงศ, พันเอก, สัมภาษณ, 21 กันยายน, 2558) 

นาวาอากาศเอก พีระพงษ กลาววา “ญ่ีปุนน่ี สังเกตถึงภาษาเขาน่ีไมดี แตดูเหมือนวาเขาต้ังใจ เอาจริง

เอาจัง พยายามที่จะเกาะไปใหได พยายามมีสวนรวม ฟงรูเร่ืองมั่งไมรูเร่ืองมั่ง เขามีสวนรวม มี

บทบาท สนใจ”พันเอกชาติชาย (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, สัมภาษณ, 24 กันยายน, 2558) กลาววา 

“ปหนาน่ี กฎหมายญ่ีปุนพึ่งผาน ที่จะสงกําลังออกไปรบนอกประเทศ เพราะฉะน้ัน ญ่ีปุนนาจะมี

บทบาทมากขึ้น” (พีระพงศ ชูภักดี, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

   4.1.4 อินโดนีเซียซึ่งรวมบริหารชองแคบมะละกา เปนเจาของอํานาจอธิปไตยชอง

แคบลอมบอก และทุนดรา ไดสงกําลังไปรวมตอตานการกอการรายในอาวเอเดนและอาวอาระเบียนดวย 

   4.1.5 เกาหลีใต เปนอีกประเทศหน่ึงที่มีศักยภาพทางเรือสูง มีอํานาจดานเศรษฐกิจ

ที่แข็งแกรง โดยเฉพาะตองพึ่งพาชองแคบมะลากาอยางมากเชนกัน และเปนพันธมิตรที่ใกลชิดมาก

กับสหรัฐอเมริกา จึงใหความรวมมือในการฝกสูงมาก นาวาอากาศเอกพีระพงษ  กลาววา “เกาหลีน่ีก็

คลาย ๆ ญ่ีปุน กระตือรือรน ต้ังใจ” (พีระพงศ ชูภักดี, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

  4.2  ประเทศที่สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันใหเขาฝกรวมคอบราโกลด 
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   4.2.1 พมา เปนศัตรูเกาของสหรัฐอเมริกา ปจจุบัน กําลังกลายเปนพันธมิตรใหม

ของสหรัฐอเมริกา เพราะมีที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตรอยูตรงปากทางดานบนของชองแคบมะละกา และ

ยังเปนเสนทางวางทอน้ํามันไปยังจีนเพื่อหลีกเลี่ยงชองแคบมะละกา สหรัฐอเมริกาพยายามดึงพมา

ใหเขามาเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับตน และใหถอยออกมาจากจีน ซึ่งสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงการเมืองในพมา ที่ทําใหอิทธิพลของจีนในพมาลดนอยลง แตสหรัฐอเมริกาได

ประโยชนมากขึ้น พันเอกสุชาติ กลาววา “เมือ่ (สหรัฐอเมริกา) เขาไปในพมา (ฟนฟูความสัมพนัธ

กับพมา) ก็ดันพมาใหเขามามีบทบาทในคอบราโกลดมาก จนถึงขั้นวา มาทีหลังนะ จะเอามาเปน

ประเทศ participant (หรือ) ประเทศเขารวมการฝกเลยนะ” (สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 

กันยายน, 2558) 

   4.2.2 อินเดีย ศัตรูเกาของสหรัฐอเมริกา ไดเปลี่ยนมาเปนพันธมิตรและหุนสวน

ใหมที่สําคัญของสหรัฐอเมริกาตามนโยบายการปรับสมดุลเอเชีย เพราะอินเดียมีศักยภาพที่จะ

ตอตานจีนไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด อีกทั้งมีที่ต้ังฐานทัพเรืออยูบริเวณเกาะนิโคบาซึ่งเปนปาก

ทางเขาชองแคบมะละกาอยูแลว สหรัฐอเมริกาจึงพยายามดึงใหเขามามีสวนรวมในการฝกคอบรา

โกลดมาก  

   พันเอกสุชาติ กลาววา “โดยเฉพาะอินเดียตอนน้ี พยายามผลักดันมากเลย เพิ่งเขามา

ปสองป จะใหมีบทบาทในการฝกมากขึ้น ซึ่งจีนขอเขามาหลายป สหรัฐไมเคยยอม” (สุชาติ ทับทิม

แดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

   พันเอกอัษฎางค ไดกลาวในทาํนองเดียวกนัวา “(สหรัฐอเมริกา) พยายามที่จะเชิญ

ชวน ... ประเทศอินเดียเขามารวมฝก”นาวาอากาศเอกพีระพงษ(สัมภาษณ, อางแลว)กลาววา“ทาง

ผูจัดการฝกของ USPACCOM น่ี เขามีนโยบายที่จะสนับสนุนอินเดีย อยากใหเขามารวมในการฝก 

ใหมีบทบาท แลวก็กีดกันจีน ... เขาตองการดันอินเดียใหเขามามีบทบาทมากกวาจีน ... (แต) จีนเขา

มากอนอินเดีย” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2558) 

   4.2.3 เวียดนาม ศัตรูเกาและเปนพันธมิตรใหมของสหรัฐอเมริกา ก็เปนประเทศ

หนึ่งที่อยูปลายทางของชองแคบมะละกา พันเอกสุชาติ (สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 

2558) กลาววา “สหรัฐ ... พยายามสรางพันธมิตรใหม ประเทศที่ (สหรัฐ) เคยตัดสัมพันธ อยางเชน

เวียดนาม ... พยายามผลักดันใหเขามามีกิจกรรมรวมในคอบราโกลดมากขึ้น” 

   4.2.4 ออสเตรเลีย เปนประเทศหน่ึงที่สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญมากตอ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย และสหรัฐอเมริกาอยากใหเขามารวมเปนประเทศหลักในคอบรา

โกลดเชนกัน แตเนื่องจากออสเตรเลียเปนประเทศที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกามากนัก 

สหรัฐอเมริกาจึงไมใหการสนับสนุนออสเตรเลียใหเขามามีสวนรวมการฝกมากนัก นาวาอากาศเอก

พีระพงษ กลาววา “ออสเตรเลียก็ตองการเขามามีสวนรวมดวย ทางสหรัฐก็ยังแบงรับแบงสูอยู”  
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(พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

   แตสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับออสเตรเลียในบทบาทอ่ืน คือเปนฐานกอง

กําลังการรบตามแบบทางทะเล นาวาเอก ณัฐพงศ กลาววา “ออสเตรเลยีตอ sea carrier แลว ลงทุน

เยอะ แสดงวา ออสเตรเลยีกาํลงัจะ deploy กําลังมาในน้ีแลว เพราะวามันจะรบกันอยูแลว พี่เห็น

ไหม นายกคนใหม (ของออสเตรเลยี) พยายามบอกจีนวาอยาไปสรางฐานอะไรตรงนั้นเลย (ทะเล

จีน) แสดงวา มันก็ predict ออกมาวา ถาเกิดสงคราม อะไรที่ชวยได” แสดงวาสหรัฐอเมริกาตองการ

ใหกองทัพเรือออสเตรเลีย เปนกําลังรบตามแบบทางทะเลตามนโยบายของประธานาธิบดีโอบามา 

ในกรณีที่เกิดความขัดแยงกับจีน (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 5. พระราชบัญญัติการประหยัดงบประมาณของสหรัฐอเมริกา (Sequestration, 2013) ได

สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 2014–2016 ทําใหกําลังพลของสหรัฐอเมริกาที่เขารวมการฝก

ลดลง 50 % และสงผลกระทบตอกิจกรรมอ่ืน ๆ ดวย  

  พนัเอกระวี ไดต้ังขอสังเกตวา “ดูไดจาก Strategic Lift ที่เคยมีงบประมาณถึง 12 ลาน

เหรียญ เหลอืเพยีง 8 ลานเหรียญในปจจุบัน แลวคาดวาจะลงอีกดวยเร่ือย ๆ ลดลงอยางเห็นไดชัด”

“การเขารวมของกําลังพลและยุทโธปกรณก็จํากัดลง” (ระวี โรจนวงศ, สัมภาษณ, 21 กันยายน 2558) 

  นาวาอากาศเอกพีระพงษ กลาววา “นโยบายของทาง Washington DC เหมือนวา เขามี

นโยบายวาจะลดงบประมาณ budget ลง ... ตอนหลงัก ็คนลดลง ... บางทีใหคนหนึ่งคนรับผิดชอบ

สองงานอะไรอยางน้ี เวลาประชุมน่ี ก็ว่ิงรอกเอา ... เขาโดนจํากัดเร่ืองงบประมาณ กิจกรรมนี้ทํา

ไมไดนะ กิจกรรมที่เขาเห็นวาสิ้นเปลืองอยางเชน ice breaking การสันทนาการตาง ๆ ก็เหมือนวา 

ไมมีก็ได ... พวก senior leader seminar อะไรน่ี ซึ่งเมื่อกอนสหรัฐออกเงินนะ จัดทําเต็มที่ ตอนหลัง

สหรัฐบอกวาไมมีงบประมาณสนับสนุนสวนนี้” (พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 

กันยายน, 2558) 

  พนัเอกอัษฎางค กลาววา “ป 16 ที่เปน CPX น่ี อยู ๆ ก็ลดในเร่ืองของการประเมินผล

ออกไป”ทั้งน้ี ก็เปนผลสืบเน่ืองมาจากวิกฤตการเงิน 2008 ของสหรัฐอเมริกา (อัษฎางค  

รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) 

 สถานการณสมมุติที่ใชในการฝกคอบราโกลด 

 1. การฝกคอบราโกลด 2012 - 2016 มีเฉพาะการฝกกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อ

ปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพเทาน้ัน 

 2. การฝกคอบราโกลด 2012 – 2014 จะเปนการฝกการปฏิบัติการทางบกของกองกําลัง

เฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยงออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษา

สันติภาพใหกับกองกําลังสหประชาชาติตอไป แตการฝกคอบราโกลด 2015 – 2016 จะเปนการฝก

การตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ พรอมทั้ง

การรักษาความมั่นคงและความสงบในพื้นที่ และสนับสนุนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

รวมถึงการจัดทําแผนเพื่อสงมอบพื้นที่ความรับผิดชอบใหกับกองกําลังสหประชาชาติ 
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ตารางที่ 5-7 สถานการณการฝก ต้ังแตป ค.ศ. 2012 – 2016 

 

ป

ค.ศ.  

สถานการณการฝก 

2012 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สถานการณ ณ อนุทวีปสมมติแปซิฟกา โดยประเทศ Acadia ใชกําลังเขารุกราน

และยึดพื้นที่บางสวนของประเทศ Kuhistan คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 

ไดอนุมัติใหจัดต้ัง กกล.นานาชาติ ในการวางแผนที่จะบังคับให Acadia ถอนกําลังกลับ

เขาเขตแดนของตน 

2013 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สมมติสถานการณของการฝกใหเกิดสงครามกลางเมืองฆาลางเผาพันธุ

ภายในประเทศ โดยรัฐบาลทําสงครามภายในประเทศกับชนกลุมนอย สงผลใหเกิด

ผูเสียชีวิต ผูพลัดถิ่น และผูอพยพไปยังประเทศเพื่อนบานเปนจํานวนมาก และชนกลุม

นอยไดยึดครองพื้นที่ทางตอนใตของประเทศไว ดังน้ัน กกล .ผสมนานาชาติ ปฏิบัติการ

บีบบังคับใหเกิดสันติภาพ ตามกฎบัตรสหประชาชาติหมวด 7 และจะใช กกล.

สหประชาชาติปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ตามกฎบัตรสหประชาชาติบทที่ 6 และเพิ่มเติมให

เกิดสถานการณพายุไตฝุนเขาทําความเสียหายในพื้นที่การสูรบซึ่ง กกล.ผสมนานาชาติ 

และ กกล.หนวยรอง จะตองใหความชวยเหลือในดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณ

ภัย 

2014 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ(เหมอืนป 2013) 

2015 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สมมติสถานการณการกระทําอันเปนโจรสลัดการลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ การ

ปลนเรือ และการสนับสนุนการกอการราย ไดเพิ่มความรุนแรงและซับซอน รวมทั้งมีการ

ขยายพื้นที่ออกไปอยางกวางขวางอันเปนการทวีภัยคุกคามตอผลประโยชนในการพาณิชย

และการเดินเรือในภูมิภาค ตลอดจนเปนการขัดขวางการปฏิบัติดานมนุษยธรรมของ

สหประชาชาติในคายผูลี้ภัย 

- คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติจึงไดอนุมัติใหมีการจัดต้ัง กกล.ผสม

นานาชาติคอบราโกลด 15/16 เพื่อปฏิบัติการที่จําเปนภายใตหมวดที่ 6 ของกฎบัตร

สหประชาชาติ  
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ตารางที่ 5-7 (ตอ) 

 

ป

ค.ศ.  

สถานการณการฝก 

2015 - ในการรบกวน (Disrupt) การสนับสนุนการปองกัน (Protect) การกอการรายการ

คาขายทางทะเล และรักษาความปลอดภัย (Secure) เสนทางเดินเรือ 

- สถานการณผูลี้ภัยยังคงทวีความรุนแรงขึ้นดวยเชนกัน อันมีสาเหตุมาจากการ

กลับเขามามีบทบาทของกลุมผูกอความไมสงบทางตอนใตของประเทศ ทําใหจํานวนผูลี้

ภัย ซึ่งเดินทางดวยเรือเล็กมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

2016 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สมมติสถานการณการตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล 

ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยมี

ภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล 

เพือ่ปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการเดินเรือ 

- กกล.ผสมนานาชาติปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพ รักษาความมั่นคงและความ

สงบในพื้นที่ และสนับสนุนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม รวมถึงการจัดทําแผน

เพื่อสงมอบพื้นที่ความรับผิดชอบใหกับ กกล.รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

 

 3. นโยบายการฝกคอบราโกลด มีแนวโนมที่จะเนนการปฏิบัติการทางทะเลมากขึ้น 

  การฝกคอบราโกลดที่ผานมา เปนการฝก กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศ

คูขัดแยงออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ กกล.สหประชาชาติ ซึ่งเปนการ

ฝกการปฏิบัติการทางบกเปนหลัก แตคอบราโกลด 2015 เปนการฝกเพื่อรักษาความปลอดภัยทาง

ทะเลและตอตานการกระทาํอันเปนโจรสลดัโดยสมมติสถานการณการกระทําอันเปนโจรสลัด การ

ลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถการปลนเรือและการสนับสนุนการกอการราย 

  นาวาอากาศเอกพีระพงษ กลาววา “Theme ใหญของปน้ีก็คือ มันเปนตัวของ Maritime 

security เปนเร่ือง Counter piracy เร่ืองโจรสลัดและความมั่งคงทางทะเลครับ” (พีระพงศ ชูภักดี, 

นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

  พันเอกชาติชาย ไดอธิบายถึงสถานการณการฝกคอบราโกลดวา “มันเปนเหตุการณ

จริงที่เกิดขึ้นในโซมาเลีย ... และที่ผานมาจะเปนการรบกันบนบกเปนหลัก คร้ังน้ีมันเปนคร้ังแรกที่

จะรบกับภัยคุกคามรูปแบบใหม กําลังทางอากาศก็จะใชนอยมาก ... กําลังทางเรือน่ี ... เปนเร่ืองของ
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การคุมเสนทางทางเรือใหไดกอน กอนที่กําลังทางบกจะขึ้นบก”“มันเปนการบล็อก ไมใหมีการ

สนับสนุนครับพี่ Isolate เกาะครับพี่ ไมใหมีการสนับสนุน(จากภายนอก)” “SLOC: Sea Lane of 

Communication น่ีจะตองถูกปดลอม” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, สัมภาษณ, 24 กันยายน 2558) 

  พันเอก ระวี กลาววา “การคุมครองแหลงน้ํามันในทะเล และเสนทางขนสงน้ํามัน เปน

เร่ืองหลักของการฝกคอบราโกลด 15 เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติการของกองกําลัง

สหประชาชาติ ประเทศที่รวมฝกคอบราโกลดเคยเขารวมปฏิบัติการไปแลว ไดแก CTF 151 (CTF 

คือกองกําลังตอตานการกอการราย: ผูวิจัย)ในป 2009 ที่ Gulf of Eden และฝงตะวันตกของประเทศ

โซมาเลีย ไดแก CTF 152 ที่ Arabian Gulf ในป 2010” (ระวี โรจนวงศ, (พนัเอก), สัมภาษณ, 21 

กันยายน 2558) 

  นาวาอากาศ เอกณัฐพงษ กลาววา “เปนการจําลองสถานการณจริง (ของอาวเอเดน) มา

เปนสถานการณฝก” (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

  นาวาอากาศเอกพีระพงษ) อธิบายวา “สมมุติใหประเทศอิสราเดลโซลมีแหลง

พลังงาน” (พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

  พันเอก อัษฎางค ซึ่งรับผิดชอบการฝกปญหาที่บังคับการ (CPX) ดวย ไดกลาววา

“ปจจุบันน้ี การฝกที่บังคับการ ใชในเร่ืองของ Maritime security ก็คือลงไปสูทะเลแลว ไมใชเร่ือง

ของการปฏิบัติการทางบกที่เปนพระเอกเหมือนสมัยกอน ... แลวก ็counter terrorist เขามา ซึ่ง

สอดคลองกับฝายไทยที่ ในป 17, 18 น่ี กองทัพเรือจะเปนหนวยรับผิดชอบหลัก ... จําลอง

สถานการณมาจาก Gulf of Aden ที่มีกรณีโจรสลัดเขามามีอิทธิพลในพื้นที่อาวเอเดน ... เปนปญหา

ระหวางประเทศในการควบคุมโจรสลัด (ตอง) ใชกฎหมายระหวางประเทศในการดําเนินการ ดูจาก

เน้ือเร่ือง เน้ือหา แลวก็ scenario ที่เอามาใช (เปนการ) ยกมาทั้งกระบิ โดย UN เปนผูออก resolution 

ออกมาเทาน้ันเอง และการปฏิบัติก็ยังไมไดเปน Peace keeping แท ๆ (แต) เปน Peace enforcement 

กอน เพื่อใหการปฏิบัติการทางทหารสามารถจะดําเนินการได … มีการใชกําลังของ Co-nation เขา

มาชวยกันในการปดลอม และรักษาเสนทางการเดินเรือ เพื่อใหคงสภาพเศรษฐกิจไว และใชกอง

กําลังตอตานโจรสลัด จะมุงไปที่โจรสลัด โดยไมใชกําลังที่มากเกินความจําเปน แตพอเพียงที่จะ

ควบคุมอนุทวีปนั้นได เพื่อควบคุมทะเล หรือปฏิเสธการใชทะเล” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน,  

พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) 

  สรุปไดวา การฝกคอบราโกลด 2015 เปนตนไป โดยยนืยนัแลวในแผนการฝกคอบรา

โกลด 16, 17 และ 18 มีแนวโนมการฝกทางทะเลมากขึ้น โดยใชขออางเร่ืองการปราบโจรสลัด และ

การรักษาเสนทางการเดินเรือ แลวจําลองสถานการณจริงที่อยูนอกภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมาเปน

สถานการณฝก ซึ่งอาจเปนไปไดวา เพื่อหลีกเลี่ยงความหวาดระแวงจากประเทศในภูมิภาคนี้ และ
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ประเทศที่รวมการฝกก็เคยเขารวมปฏิบัติการมาแลวในอาวเอเดนและอาวอาระเบียนเมื่อป 2009 และ 

2010 ตามลําดับ 

 การปอนกลับ (Feedback) 

 เกิดจากผลการฝกตามปกติ และผลกระทบดานอ่ืน ๆ ที่มีตอการฝก ซึ่งโดยปกติ จะมีการ

ประเมินผลการฝก เพื่อนํามาพัฒนาการฝกในปตอ ๆ ไปอยูแลว แตเน่ืองจากในป พ.ศ.2557 ไดเกิด

การรัฐประหารขึ้นในประเทศไทย ทําใหเกิดผลกระทบตอจุดยืนดานการเมืองของสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ทําใหไทยมีอํานาจ

ตอรองสหรัฐอเมริกามากขึ้น สามารถสรุปผลการปอนกลับได ดังน้ี  

 1. การปอนกลับดานการฝกคอบราโกลด จะไดจากการประเมินผล ซึ่งจะมีการ

ประเมินผลภายหลังการฝกในแตละป เพื่อนําไปสูการพัฒนาการฝกคอบราโกลดในปตอ ๆ ไปใหดี

ขึ้น  

 พันเอกอัษฎางค ซึ่งรับผิดชอบการประเมินผลการฝกดวย ไดกลาวถึงเร่ืองน้ีวา“การ

ประเมินผล ... จะวัดผลผูรับการฝก ... ทีมประเมินผลจริง ๆ แลวจะมีบทบาทมาก ... (เพื่อใหทราบ

วา) ... สิ่งที่ฝายเราทํา พันธมิตร หรือ align หรือ co-nation ที่เขามารวมกัน เขาปฏิบัติไดถูกตองไหม 

ผลที่เกิดจากการปฏิบัติมีผลกระทบอะไรบาง” “...ประเมินผล... ในแตละปเขาจะมีการประชุม

นอกรอบคอบราโกลด ... เปนการพัฒนาในเร่ืองของ SOPการปฏิบัติรวม (Standard of operating: 

คูมือการปฏิบัติงาน)การปฏิบัติไหนดีไมดี การปฏิบัติไหนเยิ่นเยอ รายละเอียดตาง ๆ มากเกินไป ก็

ตัด ก็เพิ่ม อันน้ี ผมวาเปนประโยชนตอฝายไทย … จะมีกระบวนการที่จะทําใหออกมาเปน SOP ใน

การฝก นี่เปนประโยชน สามารถทําใหเราเห็นถึงแนวโนมในอนาคตได  …”“... ถาเรามีโอกาสได

เห็นภาพใหญ หรือใครเอามาตอจ๊ิกซอน่ี จะเห็นภาพไดดีขึ้น มากขึ้น ชัดเจนขึ้น” (อัษฎางค 

รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) 

 2. การปอนกลับจากฝายไทย อันเกิดจากผลกระทบจากการเกิดการรัฐประหารใน

ประเทศไทย พ.ศ.2557 พันเอก สุชาติกลาววา“เราก็ไมไดปลอย (ใหสหรัฐฯทําไดทุกอยาง) นะ เราก็

ยังถือวา เราเปนประเทศมีศักด์ิมีศรีนะ ถึงแมเราจะถูกบีบถูกอะไร เราก็ยังมีการตอรองกับมัน 

(สหรัฐฯ) อยู เพื่อใหเราไดประโยชนสูงสุด คือไมไดยอมมัน (สหรัฐฯ) ทุกเร่ือง”“เพราะสหรัฐฯ

ยังไงก็ทิ้งไทยไมได ยังคงเห็นไทยเปนจุดยุทธศาสตรหลักในยานน้ีอยู เพราะฉะน้ัน ที่วานโยบาย

ประเทศที่เปนเผด็จการ ที่มีปฏิวัติรัฐประหาร จะตัดความสัมพันธ มัน(สหรัฐฯ) ก็ไดแตออกสื่อ 

ในทางลึก ๆ แลว ทางเสนใน มัน(สหรัฐฯ) ก็ยังปฏิสัมพันธกับเราอยูอยางตอเน่ือง ไอที่มัน 

(สหรัฐฯ) ประกาศออกทางสื่อ ก็คือ เปนแคบทบาททางการเมือง เพื่อลดการโจมตีของฝายคานของ

สหรัฐเทาน้ันเอง แตจริง ๆ แลว มัน(สหรัฐฯ) ไมกลาตัด (สัมพันธกับ) เรารอยเปอรเซ็นต ก็ยังมีการ
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ฝกอยู แตก็ลดระดับลงเพื่อไมใหมัน (สหรัฐฯ) เสียหนา อะไรแบบน้ี จากเนนเร่ืองยุทธวิธี ก็กลายมา

เปนเนนการฝกดานอ่ืน ๆ แทน เชน การบรรเทาภัยพิบัติ อะไรประมาณน้ี แทนการใชกําลังเพื่อ

ทางดานยุทธวิธีเปนหลัก แตแนนอนเลยวา สหรัฐจะไมตัดความสัมพันธกับไทยอยางรอย

เปอรเซ็นตอยางแนนอน เพราะวาจากบทเรียนที่มีมาหลายปแลว อางวาจะตัดจะตัด สุดทายมันก็ตอง

ยอมรับทุกที พอเราแข็งขืนกับมัน (สหรัฐฯ) (สหรัฐฯ) กจ็ะตองวิ่งมาสิโรราบกับเรา พอชวงแรกที่มี

การปฏิวัติน้ัน พอมัน (สหรัฐฯ) ประกาศตูม เราก็เชิญจีนแผนดินใหญมาเยือนอะไรอยางเงียะ เราก็

เลนการเมืองเปนอะไรเงียะ เราก็เลนการเมืองเหมือนกัน เชิญรัสเซีย เชิญจีนมาเยือน จีนรัสเซียเชิญ

เสธฯทหารอะไรของเราไปเยือนอะไรประมาณนี้ เพื่อมาเปนพวกเรา ซึ่งที่มอง คือสหรัฐฯมันไมตัด

เราออกจากวงจร และก็พยายาม อยางที่เพื่อนวา คือใชประเทศเหลานี้มาคานกับจีน โดยเฉพาะ

อินเดียตอนน้ี พยายามจะผลักดันมากเลย เพิ่งเขามาปสองป จะใหมีบทบาทในการฝกมากขึ้น ซึ่งจีน

ขอเขามาหลายปแลว สหรัฐฯไมเคยยอม ไมยอมเลย แตไทยก็ไมยอมเหมือนกัน ก็คือเลยเอาเขา

มารวมไดในกิจกรรม HCA โครงการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่การฝก แตจีนอยากมาฝก CPX, 

FTX สหรัฐฯยังไมยอม ดังน้ัน พอสหรัฐฯไมยอม ประเทศที่สหรัฐฯผลักดัน เชน พมา หรืออินเดียที่

จะเขามานี่ เราก็ยังไมยอมเหมือนกัน เพราะถือวา เราก็มีเสียงดังเหมือนกันในการฝกคอบราโกลดน้ี 

เพราะวาเราเปนประเทศเจาภาพรวม” (สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

 นี่คือผลกระทบจากระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคที่สงผลใหไทยมีอํานาจตอรองสูงขึ้น จึง

วางตนเปนผูรักษาสมดุล (keeper of the balance) ของระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจใน

ภูมิภาคได นาวาอากาศเอก พีระพงษ กลาววา “ทางผูจัดการฝกเขาตองการดันอินเดียใหเขามามี

บทบาทมากกวาจีน แตวาทางเราก็จะ Balance ไว และเราก็ตอบปฏิเสธไปวา ถาตองการใหอินเดีย

เขามามีบทบาทขึ้นมาเปนประเทศที่เปนสมาชิกหลักประเทศที่ 8 ก็ใหรับจีนดวย เขาก็ถอยกลับไป”

“เห็นพี่บอย (ผูอํานวยการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสมฯ) บอกผมวา ป 49 น่ีตัดเลย ตอนกันยา 

49 ยังอยูในหวงการฝกพอดี พอปฏิวัติปุบ กลับเลย แตกอนน้ัน ในยุค คสช.ป 34 ยังฝกกันไดอยู ก็

ขึ้นอยูกับนโยบายของสหรัฐในปนัน้ ๆ 58 น่ี pause ไประยะหนึ่ง แลวก็ประกาศลดความสําคัญ 

FTX (การฝกภาคสนาม) ไปเพิ่มหัวขอการบรรเทาภัยพิบัติและการชวยเหลือทางมนุษยธรรม ก็เกิด

กรณีเรือเกยต้ืน”“เรือเกยต้ืน ... ทางผูใหญเราตอนน้ันก็รูสึกวาไมพอใจ มีการเรียกตัว ... หัวหนา 

JUSMAC มาคุย ทางสหรัฐก็ยืนยันวาเปนอุบัติเหตุจริง ๆ และก็เพื่อรักษาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ก็เลยใหฝกตอไป ... ตอนแรกก็มีนโยบายวาจะยกเลิกการฝกอยู แตวาตอนหลัง ก็มีการ

รอมชอมกัน” (พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

 แสดงวาไทยมีอํานาจตอรองสูงขึ้น และไทยใกลชิดกับจีน ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึงพยายาม

ลดขอเสียดานนี้ โดยพยายามหาทางรอมชอม สอดคลองกับพันเอกสุชาติ (สุชาติ ทับทิมแดง, พนัเอก, 
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สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) ที่กลาววา “แตตอนน้ีคือเราไมแครมัน (สหรัฐฯ) เราเลนการเมอืงเปน

นะ มันมีประเทศพี่เบิ้มอีกเยอะแยะที่เขาตองการมา Join กบัเรานะ จะมาคานสหรัฐฯเหมอืนกนั 

โดยเฉพาะรัสเซยี พอรูวาสหรัฐฯจะตัดเสธฯทหาร เขาเชญิเสธฯทหารไปเยอืนเลยนะ ... ประเทศจีน

มาเยือนไทยเลยอะไรเงียะในชวงที่สหรัฐจะฝกหรือไมฝกคอบราโกลด มันจะขอเขามาเสียบแทน

เปลี่ยนรหัสการฝกอยูแลว เปน Dragon Gold อยูแลว ฝกรวมกับจีนเลยอะไรอยางน้ี เพราะตอนน้ีจีน 

... อยากจะมาฝกกับเราเยอะแยะ แตเรายังไม เรายังเกรงใจสหรัฐอยูนะ คือจีนจะขอเขามาฝกกับเรา

ต้ังหลายรหัสนะ”“การรัฐประหาร เขา (สหรัฐฯ) มีนโยบายชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ แตสุดทาย ก็สง

แผนกใตดิน JUSMAC เขามาพบ แตที่เขา (สหรัฐฯ) ขอรองเราคือ ไมใหออกขาวอะไรแคน้ัน ไมให

มีการแถลงขาว แตการฝกยังมีตอเน่ือง ออกขาวก็ออกขาวไป”เปนการเนนย้ําวา ไทยไดยกระดับเปน

ผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ของระบบ 2 ขั้วอํานาจ  

 นาวาเอก ณัฐพงศ กลาววา “มันเปนผลประโยชนของฝายสหรัฐเปนหลัก ถามวายกเลิก

คอบราโกลดไป ไทยสูญเสียอะไรไหม สูญเสียเหมือนกันเล็กนอย แตเรายังมีการฝกปองกันประเทศ

ของเราอีกต้ังเยอะแยะ” (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงจําเปนตองจําใจรอมชอมกับไทย ซึ่งตางจากระบบขั้วเดียวใน

ตอนไทยเกดิรัฐประหารในป 2006 นาวาเอก ณัฐพงศ ไดกลาวตอไปอีกวา “แรงกดดันจากสหรัฐทีม่ี

ผลกระทบตอคอบราโกลด ตอนแรก ๆ เลยน่ี เงียบไปเลย ... พอปฏิวัติปุบ เบรกไปเลยครับ ถาม

อะไรก็ไมคอยตอบ น่ิง น่ิง น่ิง ใกลเวลา ก็มาบอกวา ฝกตอนะ”สหรัฐอเมริกาจําเปนตองแสดงการ

ตอตานตามนโยบาย แตในที่สุดก็ตองรอมชอม น่ีก็คือผลของระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค (ณัฐพงศ 

เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 พันเอก อัษฎางค กลาววา “(ป) 14 น่ีก็ ปญหา CPX น่ี ผูรับการฝก คือสหรัฐฯจัดเต็มที่ที่

พิษณุโลก แตพอป 15STAFFEX ที่นครนายก ผูเขามารวมการฝกของสหรัฐฯที่เขามาน่ี เหมือน

ไมไดมีการเตรียมตัว รูลวงหนาประมาณอาทิตยหรือสองอาทิตย ซึ่งผมคาดเดาวา นาจะเปนผลจาก

นโยบายของฝายการเมืองของเขา พยายามที่จะบีบไมใหเกิด แตสุดทายก็ยังตองเกิด อันน้ี ก็ตองไป 

Find out กันตอไปวาทําไมเขาถึงยอม”“จากการพูดคุยกับผูรับการฝก เขารูลวงหนาเพียงหน่ึงอาทิตย

หรือสองอาทิตย ทําใหการเตรียมการของเขาไมดี” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 

14 กันยายน, 2558) 

 แสดงวา ในตอนแรก สหรัฐอเมริกาไดตกลงใจระงับการฝกไปแลว จึงไมไดเตรียมกําลัง

พลไว แตเมื่อเห็นวาจีนจะแทรกเขามาแทนที่ ทําใหสหรัฐอเมริกาตองดํารงการฝกตอไปโดยไมไดมี

การเตรียมกําลังพลใหพรอมรับการฝก 
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 3. การปอนกลับจากสหรัฐอเมริกา จากผลกระทบจากการเกิดรัฐประหารในประเทศไทย 

พ.ศ.2557 นาวาเอก ณัฐพงศ กลาววา “สําหรับ 2015 ... ตองหยุดการไปหวงหน่ึง แลวคอยมาเร่ิมตน

ใหม แตวาในเร่ืองการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ... 2016 น้ีก็ ที่มีการสราง 

Site อาคาร 4 Site น่ี ปน้ีก็เพิ่มขึ้นอีก 2 เปน 6 ก็เพิ่มจํานวนขึ้น... ตองการใหใหญขึ้น ตามทางที่

สหรัฐพดูในหนาทวีคีรับ” (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) น่ันคือ

สหรัฐอเมริกาถือโอกาสปรับเปลี่ยนนโยบายการฝกใหสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลใน

เอเชยี คอื การใชอํานาจแบบแข็ง (Hard power) เพื่อใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวน (Persuade) และ

ปองปราม มากกวาในทางบังคับและทําลาย เพื่อโนมนาวใหจีนหันมาอยูในระเบียบโลกรวมกัน ซึ่ง

เปนการแกไขยุทธศาสตรที่หลงทาง (Misguided strategy) ของประธานาธิบดีบุช 

 สอดคลองกับที่ พันเอก อัษฎางค ไดต้ังขอสังเกตวา “เขาพยายามจะลดโทนจากการ

ปฏิบัติการทางทหารเต็มรูปแบบ มาเปนในเร่ืองของการปฏิบัติการในดานสันติภาพ”ซึ่งเปน

เปาหมายแบบอุดมคติ (Idealist end) พันเอกอัษฎางค (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) ยังกลาวอีกวา “การเชิญประเทศตาง ๆ เขามาน่ี มีลักษณะเหมือนกับ

จะเปนการสรางความสมดุลใหเกิดขึ้น อยางเชน เมื่อมีจีน ... เขามารวมการฝกดวย”น่ันคอืแนวทาง

หน่ึงที่จะโนมนาวใหจีนเขามารวมอยูในระเบียบโลกเดียวกัน (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 14 กนัยายน, 2558) 

 จุดออนของกองทพัไทยและขอเสนอแนะ 

 พันเอก ระวี กลาววา “คอบราโกลด ... เราน่ีก็ สวนมากน่ีไมมีผลอะไร ฝกเพื่อใหได

ประสบการณ และไดความรูในดานภาษาอะไรอยางนี้”“บางทีของเรานี่ หนวยจะหวงคนเอาไว

ทํางาน คนที่สงมา วันแรกก็พยายามทํา พอ tune ไมติด วันที่สองก็เร่ิมหางออกมาเร่ือย ๆ ไมอยูใน

กลุมแลว แตเน้ือหามันไปเร่ือยเลยครับ มันจะตอเน่ืองอยูเร่ือย พอเสร็จหน่ึง ก็ไปสอง จากสองก็ไป

สาม ถาเรา Tune ไมติด เราก็แปลกแยกจากทีมแลว ก็จะขึ้นกับสหรัฐฯ สิงคโปร” (ระวี โรจนวงศ, 

พนัเอก, สัมภาษณ , 21 กันยายน 2558 ) 

 แสดงวา ฝายไทยไมไดใสใจในการฝกเลย พันเอก ชาติชาย (กลาววา “ผมบอกไดเลยวา 

ปญหาที่พวกผมถูกสงไปน่ี เหมือนถูกนําไปปลอยเกาะครับพี่ ทุกอยางผมแกปญหาเองหมดเลย 

ผูใหญก็ไปมุงชนธงกันเปนหลักนะครับพี่ ไมไดมุงวา สิ่งที่ไดมา ไมไดคิดวา สิ่งที่เหนือเรา เหนือ

ชาติอ่ืน เราจะสรางความเชื่อถือใหเขาไดยังไง” ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, 

สัมภาษณ) นั่นคือ ระดับนโยบายไมเขาใจถึงเนื้อหาเบื้องหลังของการฝก ซึ่งมีความสําคัญมากตอ

ความมั่นคงของชาติ 
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 พันเอกชาติชาย ไดใหขอเสนอแนะวา “มันเปนเวทีที่จะไดประโยชนมาก มันจะเปน Joint 

operation ในอาเซียน เราจะตองสรางความพรอมในเวทีคอบราโกลดหาประโยชนใหมากที่สุด คือ

ใหเราพรอมที่จะทํางานกับชาติอ่ืน ๆ ในลักษณะ Joint combine Joint ใหได … เราตองเขาสูเปน

สากลใหไดครับพี่ เวทีคอบราโกลดน่ีดีมากครับพี่ ในวันที่ไมพรอมตองเตรียมตัวเยอะ ๆ เทาน้ันเอง

ครับ” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, สัมภาษณ) น่ันคือ คอบราโกลด คือเวทีที่จะทํา

ใหเราเขาสูเวทีโลกได 

 นาวาเอก ณัฐพงศ ไดเสนอแนะวา “กองทัพไทยจะตองมี Professionalism ตอนน้ีกองทัพ

ไทยขาด Professionalism ซึ่งรูลึก รูกวาง แลวขยายผลได ... พอรูลึกรูกวางไมได มันก็ Predict 

อนาคตไมได ก็ทําแคปญหาปจจุบัน มันตองใชคนแบบมี Vision หนอย ... ของเรามันเปนแบบ

สมบัติผลัดกันชม ถาเรายังเลิกไมได เราก็ไปไกลกวาน้ีไมได” หมายความวา กองทัพไทยควรมีนัก

ยุทธศาสตรมืออาชีพที่เขาใจโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ ซึ่งจะทําใหกองทัพไทยมีอิสระใน

การดําเนินนโยบาย และไมเปนผูถูกกระทําอีกตอไป ไมจําเปนตองดําเนินนโยบายตามที่ประเทศ

มหาอํานาจตองการหรือกดดันใหตองกระทํา แตจะเปนฝายครองความริเร่ิมสามารถรักษาสิทธิและ

โอกาสที่พึงจะไดเอาไว (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 เมื่อพิจารณาโครงสรางระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

สามารถสรุปผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่มีตอการฝกคอบรา

โกลด ตามสัจนิยมใหมได ตามภาพที่ 5-7 
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ภาพที่ 5-7 โครงสรางระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจที่สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา  

(Differentiation of Functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แบบอนาธิปไตย 

 (Anarchy) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 สหรัฐอเมริกาพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง จึงสามารถฟนฟูพลังอํานาจขึ้นมา

ไดสําเร็จ และมีอิสระในการดําเนินนโยบายมากขึ้น รวมทั้งตองการขยาย

ผลประโยชนดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 พลังอํานาจจีนเพิ่มขึ้น แตตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “One road, one belt” ดวยการขยายอํานาจทาง

ทะเล รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อรักษาความ

มั่นคงดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพื่อถวงดุล

อํานาจทหารทางทะเลกับจีนและโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีน ใหเขา

รวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 

การฝกคอบราโกลด 

 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

 สมมติสถานการณการตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบ

ของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับ

อาวุธปลนสะดมในทะเล เพื่อปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการเดินเรือ 

 ประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 
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ตอนที่ 4 การวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลด ตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 จีนไดผงาดขึ้นมาทาทายสหรัฐอเมริกาทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร และเร่ิมคุกคามตอ

ภูมิภาค ทําใหประเทศตาง ๆ เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการปกปองประเทศใน

ภูมิภาคใหปลอดภัยจากการคุกคามของจีน อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาและหลายประเทศในภูมิภาค

ตางก็ตองการพึ่งพาเศรษฐกิจจีน ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึงตองดําเนินนโยบายดวย ความระมัดระวัง 

เพือ่ไมใหเกดิความหวาดระแวงจากจีน ในขณะเดียวกนั เมือ่เกดิการรัฐประหารขึน้ในประเทศไทย 

แตเนื่องจากไทยมีความสําคัญตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกามาก ทําใหการฝก

คอบราโกลด15 และ 16 จะยังคงดําเนินไปตามปกติ สามารถสรุปตามทฤษฎียุทธศาสตร  

ดังภาพที่ 5-8  

 1. ฝกกําลังจากกองทัพกลุมประเทศพันธมิตรที่เกี่ยวของกับ “ชองแคบมะละกา”เพื่อฝก

การควบคุมการเขาถึงแหลงน้ํามัน และการควบคุมเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเล ซึ่งเปน

ประเด็นออนไหวของจีนในเร่ืองการเขาถึงแหลงน้ํามันในอัฟริกา และเสนทางลําเลียงน้ํามันทาง

ทะเลมายังจีน แตอยางไรก็ตาม เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงกับจีน สหรัฐอเมริกาจึงหลีกเลี่ยงจากการ

ปฏิบัติการสูรบทางทหาร แตหันมาเนนในเร่ืองการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติเปน

หลัก เพื่อฝกการใชกําลังทหารซึ่งเปนอํานาจแบบแข็ง (hard power) ใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวน 

และปองปราม มากกวาบังคับ/ทําลาย เพื่อโนมนาวใหจีนหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรตามระเบียบโลก สอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอ

บามา และยังควบคุมการใชทรัพยากรอยางประหยัด แตสมดุลเพียงพอ 

 2. จุดยืนดานการทูตไดแก รักษาพันธมิตรที่รวมฝกหลักเดิมเอาไว และพยายามผลักดัน

ใหพันธมิตรและหุนสวนใหมที่เกี่ยวของกับชองแคบมะละกาใหเขามารวมการฝกหลัก และลด

ความหวาดระแวงโดยการเชิญใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ใหเขารวมฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการณ

การฝก ซึ่งรวมถึงจีนดวย 

 3. พยายามประชาสัมพนัธเพือ่ใหชาวอเมริกนัและชาวไทยใหการสนับสนุนนโยบายการ

ฝกในทุก ๆ ดาน 

 4. ผลสุดทายที่คาดวาจะไดรับ คือ สามารถปองปรามจีนไมใหคุกคามภูมิภาคและหัน

กลับมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรได 
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ภาพที่ 5-8 โครงสรางการฝกคอบราโกลดดเพื่อสนองนโยบายของสหรัฐอเมริกา  

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 4-9  

 

ตอนที่ 5 การวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลด ตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 1. การเปลี่ยนแปลงจุดศูนยดุลของภูมิรัฐศาสตรพลังงาน  

  1.1 สหรัฐอเมริกา ลดการพึ่งพานํ้ามันจากภายนอกลง แตจีนกลับตองพึ่งพาแหลงนํ้ามัน

จากภายนอกเพิ่มขึ้น โดยเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเลไดกลายมาเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของ

จีน ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร จากเดิมที่เนนการปกปองอํานาจอธิปไตยบริเวณพื้นที่ทาง

จุดยืน

ดาน

การทูต 

รักษาพนัธมติรเดิม แสวงหาพนัธมติรและหุนสวนใหม (ฝกหลัก) 

แสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตางๆ (รวมฝกอ่ืนๆและสังเกตการณ) 

ลดความเปนศัตรูลง (ใหจีนเขารวมฝกอ่ืนๆและสังเกตการณ) 

สรางเจตจํานง

ชาวอเมริกนัให 

สนับสนุนความมุงประสงคของยุทธศาสตร 

มสีวนรวมในการดําเนินยทุธศาสตร 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

ฝกอํานาจแบบแข็งใหเกิด

อิทธิพลในทางปองปราม

และเชิญชวนมากกวาการ

บังคับและการทําลาย 

ฝกรวมกับกองทัพ

พันธมิตรที่เกี่ยวของกับ

ชองแคบมะละกา 

ใชทรัพยากร

อยางประหยัด 

(ความสมดุล) 

มแีนวโนม

ฝกทางทะเล

มากขึ้น เพื่อ

ควบคุม

แหลง

พลังงาน

และเสนทาง

การขนสง

น้ํามันทาง

ทะเล 
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ทะเลบริเวณใกลชายฝงเปนหลัก จําเปนตองขยายไปยังนานนํ้าในทะเลลึกมากขึ้น รวมไปถึงพื้นที่ทาง

ทะเลในภูมิภาคอ่ืนที่เกี่ยวของกับเสนทางการขนสงทางทะเลของจีนดวย โดยชองแคบมะละกา คือภูมิ

รัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน เพราะเปนจุดแออัด (Choke point) ของการลําเลียงน้ํามันของจีน 

หนังสือพิมพ China Youth Daily จึงไดกลาวไววา “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมี

อํานาจในการควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได” จึงเปนที่มาของนโยบายการคุกคามเขายึดครอง

พื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก เพื่อแสวงหาแหลงนํ้ามันจากบริเวณดังกลาว เพื่อลดการ

นําเขาจากภายนอกผานชองแคบมะละกา และใชพื้นที่บริเวณดังกลาวเปนฐานทัพทางทหารในการ

คุมครองเสนทางลําเลียงน้ํามันผานชองแคบมะละกาไดดวย และนําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด คือ

การครองความเปนเจาในเอเชียตอไป 

  1.2  สหรัฐอเมริกาจึงไดปรับเปลี่ยนการฝกคอบราโกลดเปนการฝกทางทะเลมากขึ้น เพื่อ

เตรียมกําลังทางเรือของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรที่เกี่ยวของกับชองแคบมะละกา ใหมีความพรอมที่

จะควบคุมชองแคบมะละกา ซึ่งเปนchoke point ที่เปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน ในกรณีที่มี

ความขัดแยงรุนแรงกับจีน 

 2. การเปลี่ยนแปลงดานภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ  

  ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ (Economy geopolitics) ไดเปลี่ยนจากตะวันตกมาสูตะวันออก 

เพราะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรปเสื่อมถอยลง แตทวีปเอเชียโดยเฉพาะจีนกลับผงาดขึ้น จึง

เปนพื้นที่ที่จะชวยฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ดังน้ัน นโยบายการฝก

คอบราโกลด จึงตองสอดคลองกับเปาหมายดังกลาวดวย โดยการฝกอํานาจแบบแข็ง (hard power) ให

เกิดอิทธิพลในทางเชิญชวนและปองปราม มากกวาการบังคับและทําลาย โดยลดการฝกรบตามแบบ

ลง และเพิ่มดานการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้นและลดความหวาดระแวง

โดยการใหจีนเขารวมการฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการฝก 

 

ตอนที่ 6 สรุป  

 1. การฝกคอบราโกลดกอนการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

  1.1  การฝกคอบราโกลดในยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2499 – 2534) เปนแบบทวิภาคี

ระหวางกองทัพของสหรัฐอเมริกากับไทย เพื่อฝกการปฏิบัติการรบตามแบบโดยการใชกําลังขนาด

ใหญ (กองทพันอย) ตามนโยบายตอตานการแผขยายอิทธิพลลัทธิคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกา  

  1.2  การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (พ.ศ. 2535 – 2542) ยังคงเปน

แบบทวิภาคีระหวางกองทัพสหรัฐอเมริกากับกองทัพไทย และยังคงเปนการปฏิบัติการรบตามแบบ 

โดยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทพันอย) แตเปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ขยายผลจาก



   152 

การลมหลายของสหภาพโซเวียต โดยการใชกําลังตามแบบรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออก

และในตะวันออกกลาง 

  1.3 การฝกคอบราโกลดต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา เปนแบบพหุภาคี เพื่อฝกการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ในพื้นที่ขัดแยงตาง ๆ ทั่วโลก ตาม

นโยบายของสหรัฐอเมริกา 

 2. การฝกคอบราโกลด ในหวงการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 

  สรุปตามกรอบแนวคิดการวิจัย ถึงผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทยตามภาพที่ 5-9 ไดดังน้ี 

  2.1 มีแนวโนมที่จะเนนการปฏิบัติการทางทะเลมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการ

ปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่ตองการสรางสมดุลดานการทหารทางทะเลกับจีน ทั้งนี้ 

เพราะจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยการขยายอํานาจทางทะเลเพื่อรักษาความ

มั่นคงดานพลังงานของตน โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีน

ตะวันออก แตการเปลี่ยนแปลงการฝกมีลักษณะคอยเปนคอยไป มีการจําลองสถานการณในภูมิภาค

อ่ืนที่เหมาะสมตอการปรับใชตามนโยบายการปรับสมดุลมาเปนสถานการณการฝก และพันธมิตรที่

สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันเขามารวมการฝกน้ัน ลวนแตมีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา ซึ่ง

สอดคลองนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาประการหนึ่ง คือ การอาศัยความรวมมือกับ

พันธมิตรและหุนสวน อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาไดรับผลกระทบจากการตัดงบประมาณทาง

ทหารต้ังแตปลายป 2013 (Sequestration 2013) จึงจําเปนตองลดจํานวนกําลังพลและงบประมาณ

การฝกอ่ืน ๆ ลง ซึ่งมีผลต้ังแตการฝกคอบราโกลด 2014 เปนตนมา และเน่ืองจากโครงสรางระบบ

ขั้วอํานาจในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การกดดันทางการเมืองตอประเทศไทยผานการฝก

ครอบราโกลดภายหลังการรัฐประหารเมื่อป ค.ศ. 2014 จึงแตกตางจากการกดดันทางการเมืองตอ

ประเทศไทยผานการฝกครอบราโกลดภายหลังการรัฐประหารเมื่อป ค.ศ. 2006 

  2.2  ผูปฏิบัติงานในกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 ไดใหความเห็นวา 

ผูบังคับบัญชาในระดับนโยบายของกองทัพไทยมักไมเขาใจถึงเนื้อหาในระดับยุทธศาสตรของการ

ฝก ซึ่งการฝกรวมและผสมมีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติมากและคอบราโกลด ยังเปนเวทีที่

จะทําใหกองทัพไทยเขาสูเวทีโลกไดหากกองทัพไทยมีนักยุทธศาสตรมืออาชีพที่เขาใจโครงสราง

อํานาจระหวางประเทศ จะทําใหกองทัพไทยมีอิสระในการดําเนินนโยบาย ไมเปนผูถูกกระทําอีก

ตอไป และไมจําเปนตองดําเนินนโยบายตามที่ประเทศมหาอํานาจตองการหรือกดดันใหตองกระทํา 

แตจะเปนฝายครองความริเร่ิมสามารถรักษาสิทธิและโอกาสที่พึงจะไดเอาไวจึงมีขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย ดังน้ี 
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ภาพที่ 5-9 ผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

 ในประเทศไทย 

 

การฝกคอบราโกลด 

 ฝกการปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติโดยสมมติสถานการณการตอตาน

โจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคง

ทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพ่ือปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการ

เดินเรือและประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 

 สหรัฐอเมริกากดดันทางการเมืองตอประเทศไทยผานการฝกคอบราโกลด 

 

กระแสการเมือง 

- International moodไดแก 

สังคมอเมริกันและสังคมโลก

วิตกกังวลตอพฤติกรรมจีน, 

ชาวอเมริกันตองการ

แกปญหาเศรษฐกิจ, เบื่อ

หนายสงครามในอิรัก&

อัฟกานิสถาน 

- Administration ไดแก การ

เปลี่ยนตําแหนงคณะบริหาร

 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก ถวงดุลอํานาจกับจีนใน

เอเชีย-แปซิฟกโดยการลดบทบาท

สงครามทางบกและเพ่ิมบทบาท

สงครามทางทะเล, สรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และสราง

ภาพลักษณดานการทูต 

- Proposalไดแก เปลี่ยนนโยบาย

ตางประเทศจากตะวันออกกลาง

มาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก นําเสนอ

นโยบายของคณะผูบริหารของ

ประธานาธิบดีและนักวิชาการตางๆ 

- Investing resourcesไดแก ถอนและ

ลดกําลังทหารจากภูมิภาคอ่ืนโดย

ปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวาง

แปซิฟกกับแอตแลนติกเปน 60/40, 

ใชเคร่ืองมือดานเศรษฐกิจและ

พลังงาน, พันธมิตรและหุนสวน 

การประเมินผลนโยบาย เพ่ือปอนกลับไปสูการปรับปรุงนโยบาย  

Feed

back 

(ไทย

ใกล 

ชิด

จีน

มาก

ขึ้น 

เชน 

ทํา

ขอต

กลง

ฝก

รวม 

กับ

กอง

ทัพ 

อา 

กาศ 

จีน) 

Feed 

back 

(เปลี่ยน 

เปนการ

ชวย 

เหลือ

ประชาชน

และ

บรรเทา

ภัยพิบัติ) 

สภาวะแวดลอมภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 การกระจายขดีความสามารถในภูมิภาค ไดแกพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้น 

 แบบแผนของระบบระหวางประเทศไดแก การเปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหความมั่นคงพลังงานกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 
 Focusing event ไดแก จีนใชยุทธศาสตร “one belt,One road” ดวยการการขยายอํานาจทางทะเล รุกเขายึดครองพ้ืนที่ใน

บริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพ่ือรักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพ่ือครองความเปนเจาในภูมิภาค 

การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพ่ือถวงดุลอํานาจทหารทางทะเลกับจีน และโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอ

พฤติกรรมของจีน ใหเขารวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการฟนตัวจากการเสื่อมถอยทาง

เศรษฐกิจและการพ่ึงพิงพลังงานของตนเองได 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)ดวยการสรางพันธมิตร และจีนถูกโดดเดี่ยว จาก

พฤติกรรมการสรางความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบานของจีนเอง 
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   2.2.1 ควรพัฒนาผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการในกองทัพไทย ใหมีความรูและ

ความเขาใจสถานการณทางยุทธศาสตรอยางเชี่ยวชาญจนกลายเปนมืออาชีพ (Professionalism) ที่รู

ลึก รูกวาง มีวิสัยทัศน (Vision) สามารถทํานาย (Predict) สถานการณในอนาคตได 

   2.2.2 ควรทบทวนระบบการกําหนดนโยบายการฝกคอบราโกลดของไทย ต้ังแต

อดีตถึงปจจุบัน และนําเสนอรูปแบบแนวทางการพัฒนานโยบายการฝก เพื่อใหกองทัพไทยครอง

ความริเร่ิมเหนือกวาในทุกสถานการณทางยุทธศาสตร สามารถขยายผลเปน Joint operation ใน

ระดับอาเซียน หรือในเวทีระดับสากลอ่ืน ๆ ตอไป ซึ่งผูวิจัยเห็นวา กองทัพไทยสามารถประยุกตใช

ตัวแบบของการวิจัยคร้ังนี้ไปดําเนินการได 
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บทที่ 6 

แนวโนมผลการดําเนินนโยบาย 

 

 ผลของการดําเนินยุทธศาสตรน้ัน จะใชเวลาคอนขางยาวนาน แตเนื่องจากนโยบายการ

คุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกของจีน และการปรับสมดุลใน

เอเชยีของสหรัฐอเมริกาเปนนโยบายที่กําลังเร่ิมดําเนินการอยูในปจจุบัน จึงไมอาจประเมินผลเหมือน

นโยบายที่ดําเนินเสร็จสิ้นไปแลวได ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองประเมินจากแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย

ดวยทฤษฎีตาง ๆ โดยแบงเปน 2 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 แนวโนมผลการดําเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา

ประกอบดวย 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

  การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

  สรุปแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย 

 ตอนที่ 2 แนวโนมผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดประกอบดวย  

  การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

  การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีหลายกระแส 

 

ตอนที่ 1 แนวโนมผลการดําเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

การวิเคราะหแนวโนมตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 การที่สหรัฐอเมริกาลดการพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกลง ทําใหผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงานเปนหลัก ไปเปนความมั่นคงดานเศรษฐกิจ

เปนหลัก จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ไปเปนภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก ซึ่งเปนภูมิภาคที่กําลังผงาดขึ้นมาในดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ภาคพื้นแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) จึงเปนยุทธศาสตรหลักของสหรัฐอเมริกา และ

ผลสําเร็จของยุทธศาสตร ขึ้นอยูกับการมีชาติตาง ๆ ในภูมิภาคเขารวมเปนสมาชิก TPP  

 ตามหลักของทฤษฎีสัจนิยมน้ัน ผูนําจะตัดสินจากผลลัพธที่ตองการ มากกวาการจะ

ตัดสินวาการกระทําของบุคคลผิดหรือถูก เมื่อจีนคุกคามประเทศเพื่อนบานในบริเวณทะเลจีนใต
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และทะเลจีนตะวันออก ทําใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคที่หวาดระแวงตอพฤติกรรมดังกลาวของจีน 

ตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาแสดงบทบาทเปนผูนําในการถวงดุลอํานาจกับจีน สถานการณ

ดังกลาว จึงเปนการสรางโอกาสใหสหรัฐอเมริกาสามารถโนมนาวประเทศเหลานั้น เขารวมเปน

สมาชิกของ TPPไดงายขึ้น พฤติกรรมที่กาวราวของจีน จึงเสมือนเปนพฤติกรรมของหุนสวนทาง

ยุทธศาสตรมากกวาการเปนคูแขงขันกับสหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกาเปนฝายไดผลประโยชน

จากพฤติกรรมของจีนมากกวาสูญเสียผลประโยชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-1 แนวโนมผลการดําเนินนโยบาย ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม (neorealism) 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 สหรัฐอเมริกาพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง จึงสามารถฟนฟูพลังอํานาจขึ้นมาไดสําเร็จ 

และมีอิสระในการดําเนินนโยบายมากขึ้น รวมทั้งตองการขยายผลประโยชนดานเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 พลังอํานาจจีนเพิ่มขึ้น แตตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน (ตัวแปรอิสระ) ไดแก การพยายามจัดระเบียบโลกใหม โดยการขยาย

อํานาจทางทะเล รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อ

รักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค  

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา (ตัวแปรตาม) ไดแก การถวงดุลอํานาจกับจีน แตก็ใช

ประโยชนจากพฤติกรรมการคุกคามประเทศเพื่อนบานของจีน ในการโนมนาวให

ประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีนใหเขารวมเปนสมาชิก TPP ซึ่งเปนยุทธศาสตร

เศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการฟนตัว

จากการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจและการพึ่งพิงพลังงานของตนเองได 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)อาศัยพันธมิตรที่ถูกจีนคุกคาม 

และจีนมแีนวโนมถกูโดดเด่ียวมากขึ้นเร่ือยๆ จากพฤติกรรมดังกลาวของจีนเอง 
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 ปญหาเศรษฐกิจ ทําใหรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาตองตัดงบประมาณดานการทหารลง 

และเปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึง ที่สงผลใหพฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา

เปนไปอยางลาชา หากพิจารณาตามทฤษฎีสัจนิยมแลว พฤติกรรมดังกลาวของสหรัฐอเมริกา อาจมี

สาเหตุมาจากเร่ืองดังกลาวจริง หรืออาจเปนเพียงการแสดงลวงทางยุทธศาสตรที่สอดคลองกับ

สถานการณจริงก็ได เพราะประเทศตาง ๆ ที่ถูกจีนคุกคาม ตางก็วิตกกังวลตอพฤติกรรมของจีน จึง

เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการถวงดุลอํานาจกับสหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกา

ตองการถวงเวลาเพื่อโนมนาวใหประเทศเหลานั้นเขารวมเปนสมาชิก TPP ใหมากที่สุด สามารถ

แสดงเปนโครงสรางตามทฤษฎีสัจนิยมใหมไดตามภาพที่ 6-1 

 จากโครงสรางของแบบแผนของระบบระหวางประเทศในภูมิภาคตามภาพที่ 6-1 น้ัน 

คาดวาการถวงดุลอํานาจกับจีนของสหรัฐอเมริกา จะคอยเปนคอยไป และจะไมใชอํานาจมาก

เกินไป แตนาจะกระทําเพียงเพื่อปองปรามไมใหจีนกาวราวจนเกินไปเทาน้ัน เพราะพฤติกรรมของ

จีนเกื้อกูลตอความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟกของสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน แนวโนม

สถานการณนาจะดํารงอยูอยางน้ีไปเร่ือย ๆ  

  การวิเคราะหแนวโนมตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 1. การเปรียบเทียบทรัพยากรอํานาจที่สําคัญ 

 

 

 
 

ภาพที่ 6-2 เปรียบเทียบแนวโนมการพึ่งพาการนําเขานํ้ามันระหวางสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก BP Energy Outlook 2035 
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  1.1  พลังอํานาจดานทรัพยากรพลังงาน:จากผลการประเมินของ BP Energy Outlook 

2035 พบวา สหรัฐอเมริกาจะนําเขานํ้ามันลดลงเร่ือย ๆ โดยในป 2013 จีนนําเขานํ้ามันมากกวา

สหรัฐอเมริกา ในป 2017 อินเดียจะนําเขานํ้ามันมากกวาสหรัฐอเมริกา และในป 2030 สหรัฐอเมริกา

จะกลายเปนผูสงออก โดยจีนจะกลายเปน China’s oil addiction แทนที่สหรัฐอเมริกา สวนอินเดียจะ

กลายเปน India’s oil addiction ในลําดับตอไป 

  ความเปนอิสระจากการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ ทําใหสหรัฐอเมริกา

สามารถฟนตัวจากการเสื่อมถอยทางดานอํานาจไดสําเร็จ ทั้งในดานเศรษฐกิจและการทหาร และมี

ความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น สามารถใชพลังงานเปนเคร่ืองมือในการ

ดําเนินนโยบายได 

  การที่สหรัฐอเมริกาผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันไดจํานวนมาก ไดสงผลใหราคากาซ

ภายในประเทศถูกลง ภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมไดรับผลประโยชนมาก โดยเฉพาะ

ผลิตภัณฑเหล็ก ปุย พลาสติก และปโตรเคมีและไดชวยสรางงานใหชาวอเมริกันจํานวนมาก 

Munich Security Report 2015 ไดคาดการณไววา ในป ค.ศ. 2020 สหรัฐอเมริกาจะกลายเปนผู

สงออกกาซลักษณะดังกลาว จะทําใหสหรัฐอเมริกาฟนตัวจากการถดถอยทางดานเศรษฐกิจไดอยาง

รวดเร็วและยั่งยืน โดยจะยังรักษาการคงครองความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกอีกยาวนาน 

และเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนตอความเปนมหาอํานาจดานการทหารที่ยิ่งใหญที่สุดตอไปไดอีก

เชนกัน 

 

 
 

ภาพที่ 6-3 การสงออกกาซโลกในป ค.ศ. 2001, 2013, และที่คาดหมายไวในป ค.ศ. 2020 

 ที่มา: Munich Security Report 2015 
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  1.2 เปรียบเทียบพลังอํานาจดานกําลังทหาร สหรัฐอเมริกาจะมีการปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือระหวางมหาสมุทรแปซิฟก/แอตแลนติกจากเดิม 50/50 เปน 60/40 ภายในป 2020 ซึ่ง

รวมถึงเรือบรรทุกเคร่ืองบิน 6 ลําดวย สวนจีนมีเรือบรรทุกเคร่ืองบินเพียง 1 ลํา ประกอบกับ

สหรัฐอเมริกา มีประสบการณการปฏิบัติการทางเรือมายาวนานกวาจีนมากดังนั้น อํานาจกําลังรบ

เปรียบเทียบทางทหารของสหรัฐอเมริกาเหนือกวาจีนมาก สามารถปดลอมเสนทางเดินเรือของจีน

ไดทั้งหมดโดยไมจําเปนตองสงกําลังทางบกไปยึดครองภูมิประเทศ และไมตองเผชิญหนากับ

สงครามไมตามแบบอีกตอไป ดังภาพที่ 6-4  

 

 
 

ภาพที่ 6-4 เสนทางเดินเรือขนสงน้ํามันไปยังจีนที่สหรัฐอเมริกาสามารถใชกําลังทางเรือปดลอมได  

 ที่มา: Centre for Strategic and Budgetary Assessments (CSBA). (Scappatura, 2014) 

 

  ถึงแมวาจีนมีแนวโนมใชงบประมาณดานการทหารเพิ่มขึ้น และสหรัฐอเมริกามี

แนวโนมที่จะตัดงบประมาณดานการทหารลดลงเร่ือย ๆ โดยในป 2014 สหรัฐอเมริกาไดใช

งบประมาณทางทหารไปทั้งสิ้น 610,000 ลานดอลลาร จํานวนดังกลาวก็ยังคงมากที่สุดในโลก และ

มากกวาประเทศในระดับรอง ๆ ลงมามาก โดยเมื่อเปรียบเทียบงบประมาณดานการทหารกับ

ประเทศตาง ๆ แลวสหรัฐอเมริกาใชงบประมาณดานการทหารไปมากกวาประเทศที่ใชงบประมาณ
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ทางทหารในลําดับถัดมาอีก 7 ประเทศรวมกัน ไดแก จีน รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย ฝร่ังเศส อังกฤษ 

อินเดีย และเยอรมัน ที่ใชงบประมาณทางทหารรวมกัน 601,000 ลานดอลลาร ดังน้ัน พลังอํานาจ

ดานการทหารของสหรัฐอเมริกาจะยังคงเหนือกวาจีนมาก ประกอบกับแนวโนมการฟนตัวทาง

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา จะยิ่งทําใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกายังเขมแข็งอีกยาวนาน  

 

 
 

ภาพที่ 6-5 การเปรียบเทียบคาใชจายทางทหาร 

 

  1.3 พลังอํานาจดานเศรษฐกิจ ขอมูลจาก International Monetary Fund World 

Economic Outlook (April – 2015) ไดคาดหมายวาอัตราสวน GDP ของสหรัฐอเมริกาในป 2015 

เทากับ 23.45 % ของ GDP โลก สวน GDP ของจีนเทากับ 14.50 % และคาดหมายวา อัตราสวน 

GDP ของสหรัฐอเมริกาในป 2020 จะเทากับ 22.92 % และของจีนเทากับ 16.47 % ของ GDP โลก 

ตามลําดับ สวนสกุลเงินที่มีการใชชําระหนี้ตามกฎหมายในโลกนั้น สมาคมระบบการสื่อสาร

การเงินระหวางธนาคารทั่วโลก หรือสวิฟท (Society for Worldwide Inter-bank Financial 

Telecommunication: SWIFT) ไดแถลงวา สกุลเงินที่มีการใชชําระหนี้ตามกฎหมายมากที่สุดในโลก 

ยงัเปนเงนิดอลลารสหรัฐฯ ดวยอัตราสวนแบง 44.82 % ตามดวยเงนิยโูร 27.20 % อันดับ 3 สกุลเงิน

ปอนดของอังกฤษ 8.45 % เงนิหยวนของจีนอันดับที ่4ครองสวนแบง 2.79 % อันดับที่ 5 เงนิเยน

ของญ่ีปุนอยูที่ 2.76 % ในการชําระเงินทั่วโลกโดยคิดตามมูลคาในเดือน ส.ค. 2015 และ กองทุน
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การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: I.M.F.) ไดประกาศยอมรับใหเงินหยวน

ของจีนเปนเงินตระกูลหลักของ I.M.F. แลว โดยในตะกราเงนิของ I.M.F. ในป 2016 (The I.M.F.’s 

basket of currencies 2016) จะเปนเงนิดอลลาร42 % เงนิยโูร 31 % เงนิหยวน 11 % เงนิเยน 8 % 

และเงนิปอนด 8 % จะเห็นไดวา พลังอํานาจทางเศรษฐกิจของจีน มีแนวโนมดีขึ้นเร่ือย ๆ ทั้ง GDP 

และการนิยมใชสกลุเงนิหยวนในการชาํระหน้ี แตในระยะอันใกลนี ้GDP สหรัฐอเมริกายงัใหญ

ที่สุดในโลก สกุลเงินดอลลารยังเปนตระกูลเงินที่มีการใชชําระหน้ีตามกฎหมายมากที่สุดในโลก 

และยังเปนกระกูลเงินหลักของ I.M.F.  

   จะเห็นไดวา ผลจากความเปนอิสระจากกาซและนํ้ามันของสหรัฐอเมริกา ทําใหไม

ตองใชกําลังทหารเขาไปยุงยากอยูในตะวันออกกลางและแอฟริกาอีกตอไป อีกทั้ง ยังสามารถที่จะ

ใชกําลังทางเรือคุมครองเสนทางการคาและการลําเลียงน้ํามันทางทะเลได ซึ่งแตกตางจากจีนที่

ตองการนําเขากาซและนํ้ามันจากภายนอกมากขึ้นอยางรวดเร็ว แตกําลังทางเรือยังไมเพียงพอที่จะ

คุมครองเสนทางขนสงน้ํามันของตนเอง โดยเสนทางเดินเรือสวนใหญคุมครองโดยสหรัฐอเมริกา

และพันธมิตร ดังน้ัน พลังอํานาจทั้ง 3 ประการ จึงเกื้อกูลตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา และจะเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยโนมนาวใหจีนหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกา เพื่อ

อยูภายใตระเบียบโลกแบบเสรีนิยมได 

 2. การประเมินเจตจํานงของประชาชนในการสนับสนุนการดําเนินนโยบาย  

  สามารถอนุมานไดจากผลการประเมินทาทีของผูนําทางยุทธศาสตร (Strategic elites)

ของสหรัฐอเมริกาและจีนที่มีตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามาโดย

วิเคราะหจากผลของการสํารวจในหวง 24 มีนาคม – 22 เมษายน 2557 (Green & Szechenyi, 2014) 

ซึ่งสามารถใชเปนพื้นฐานในการอนุมานถึงเจตจํานงในการสนับสนุนการดําเนินนโยบาย สรุปได

ดังน้ี 

  2.1  ผูนําในระดับยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา สวนใหญตางก็มีความเห็นใน

ทํานองเดียวกันวา สหรัฐอเมริกาจะยังเปนมหาอํานาจที่ยิ่งใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกไปอีก 10 ป

ขางหนา (ดังภาพที่ 6-6: 71% และ 68% ตามลําดับ) โดยจีนยอมรับวา สหรัฐอเมริกามีความ

เหนือกวาตน จึงคาดวาจีนจะไมเผชิญหนาดวยความรุนแรงกับสหรัฐอเมริกาตลอดหวง 10 ป

ขางหนานี้ 
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ภาพที่ 6-6 ประเทศที่คาดวาจะเปนมหาอํานาจที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกในหวง 10 ปขางหนา 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 

 

  2.2  ดังภาพที่ 6-7 ทั้งสองฝายเห็นวา จีนมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค

มาก (98% และ 84%) สวนประเด็นความมั่นคงในภูมิภาคน้ัน จีนเห็นวาจีนมีผลกระทบมาก (83%) 

ซึ่งมีผลใหจีนคุกคามเพื่อนบานดังที่ทราบ แตสหรัฐอเมริกากลับเห็นวา จีนไมมีผลกระทบตอความ

มั่นคงของภูมิภาคเลย (1%) เพราะสหรัฐอเมริกามีอํานาจตอรองที่เหนือกวา จีนดังที่ไดกลาวไวแลว

ขางตน แตจีนนาจะไมมีขอมูลดังกลาวเพียงพอ จึงอาจเปนนโยบายที่ผิดพลาด (Misguided Policy) 

 

 

 

ภาพที่ 6-7 ผลกระทบของจีนตอความมั่นคงและเศรษฐกิจในภูมิภาค  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 
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  ความเห็นผูนําทางยุทธศาสตรของจีนแตกตางจากภาคประชาชนจีนที่วิตกกังวลถึง

ความขัดแยงทางทหารในทะเลจีน(62%) ซึ่งอาจเกิดจากผูนําทางยุทธศาสตรเห็นถึงความจําเปนดาน

น้ํามัน ที่ตองใชรักษาความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ แตชาวจีนไมทราบขอเท็จจริงดังกลาวมากนัก

ดังแสดงในภาพที ่6-8 เพราะผูนําจีนวิตกกังวลถึงแหลงทรัพยากรมากกวาการรักษาทาทีที่นุมนวล

ตอเพื่อนบาน จึงไดอางประวัติศาสตรเพื่อเขายึดครองทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต (คลายกับ

ประธานาธิบดีบุชอางเร่ืองอาวุธทําลายลางสูงเพื่อเขายึดครองอิรัก) 

 

 

 

ภาพที่ 6-8 ทัศนคติผูนําทางยุทธศาสตรของจีนและของประชาชนจีน กับความตองการนําเขาน้ํามัน  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก CSIS, Pew Research Center, และ Energy Outlook 2035 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-9 ประเทศที่คาดวาจะเปนหุนสวนเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดของตนในหวง 10 ปจากปจจุบัน 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 
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  2.3  ดังภาพที่ 6-9 จีนเห็นวา สหรัฐอเมริกาคือหุนสวนทางเศรษฐกิจสําคัญที่สุดของ

ตน (83%) แตจีนคือหุนสวนระดับปานกลางของสหรัฐอเมริกา (46%) แสดงวา ผูนําจีนตระหนักถึง

ความสําคัญของการมีสัมพันธทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกามาก แตสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญ

กับเศรษฐกิจกับจีนนอยกวา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลดังตารางที่ 6-1 

 

ตารางที่ 6-1 U.S. trade in goods with China 

 

 Exports Imports Balance 

TOTAL 2013 121,736.4 440,447.7 -318,711.3 

TOTAL 2014 124,024.0 466,656.5 -342,632.5 

    ที่มา: U.S. Census Bureau, Foreign Trade 

 

  2.4  ทั้งสองฝายคาดวา สหรัฐอเมริกาจะยังคงมีบทบาทนําในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

ในทศวรรษหนา แตจีนก็คาดหวังใหสหรัฐอเมริกาและจีนมีบทบาทนําในภูมิภาครวมกัน  (ภาพที่ 6-

10) 

 

 

 

ภาพที่ 6-10 การคาดหมายถึงพลวัตรความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกทศวรรษหนา  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 
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  2.5  สหรัฐอเมริกาเห็นวา บทบาทนําของตนในภูมิภาคน้ัน ดีที่สุดตอผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกา แตจีนเห็นวา การต้ังประชาคมระหวางชาติขึ้นใหมที่อยูบนพื้นฐานของสถาบันและ

ความรวมมือแบบพหุภาคีที่เขมแข็ง คือสิ่งที่ดีที่สุดตอผลประโยชนแหงชาติของจีน(ภาพที่ 6.11) 

 

 
 

ภาพที่ 6-11 สิ่งที่คาดหวังวาจะเปนผลประโยชนที่ดีที่สุดสําหรับประเทศของตน 

   ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 

 

 3. การเปรียบเทยีบดานพนัธมติรและหุนสวน  

  การสํารวจจากทาทีของผูนําทางยุทธศาสตร ของชาติตาง ๆ ที่มีสวนไดเสียกับ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ในหวง 24 มีนาคม – 22 เมษายน 2557 (Green & 

Szechenyi, 2014) พบวา ผูนําทางยุทธศาสตรของประเทศในภูมิภาคเฉลี่ย 85% (ยกเวนจีน) และผูนํา

ในดานยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา96% ตางก็ใหการสนับสนุนนโยบายปรับ 

สมดุล ฯ (Green & Szechenyi, 2014) แตจีนและภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงตองระมัดระวังในการดําเนินนโยบาย นอกจากน้ันแลว การถูก

ตัดงบประมาณดานการปองกันประเทศของสหรัฐอเมริกา อาจสงผลใหพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟกสงสัยถึงขอผูกพันที่สหรัฐอเมริกามีตอภูมิภาค (Rodriguez, 2012) (ภาพที่ 6-12) 
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ภาพที่ 6-12 มุมมองของภูมิภาคตอนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกา  

   ที่มา: Assessing the Asia-Pacific Rebalance, December, 2014. 

 

  3.1  จีน มีเพียงรัสเซียประเทศเดียวที่เปนพันธมิตรที่มีพลังอํานาจมาก โดยเฉพาะดาน

การทหารที่สรางสมดุลทางทหารกับสหรัฐอเมริกาได อยางไรก็ตาม รัสเซียไดติดพันอยูกับการ

ความขัดแยงกับรัฐบาลยูเครน และเมื่อ 30 ก.ย. 2015 รัสเซียตัดสินใจเร่ิมปฏิบัติการโจมตีทางอากาศ

ในซเีรีย (รัสเซียเร่ิมแลว! โจมตีทางอากาศในซีเรีย-แคชวยถลม 'ไอซสิ' จริงหรือ?, 2558) โดยมีการ

สงกําลังภาคพื้นดินเขารวมดวย จึงมีความเปนไปไดที่รัสเซียอาจตองติดพันอยูกับความขัดแยงใน

ตะวันออกกลาง และสงครามกลางเมืองในซีเรียมีแนวโนมที่จะดําเนินตอไปโดยไมมีทีทาวาจะยุติ 

ซึ่งการติดพันของรัสเซียอาจเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือเปนผลมาจากการดําเนินยุทธศาสตรของ
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สหรัฐอเมริกาก็ไดหากกลุมกบฏไดรับความชวยเหลือดวยอาวุธอันทันสมัยจากประเทศมหาอํานาจ

ในการตอตานรัสเซีย อาจสงผลใหรัสเซียตองติดพันอยูกับความยุงยากในสงครามตะวันออกกลาง 

เหมือนสหรัฐอเมริกาเคยติดพันอยูในสงครามอิรักและอัฟกานิสถานจนพลังอํานาจเสื่อมถอยลง 

และรัสเซียเองก็เคยมีประสบการณเชนน้ีมาแลวเชนกันในหวงที่ยังเปนสหภาพโซเวียต ที่ตองติดพัน

อยูในสงครามกับกลุมกบฏในอัฟกานิสถาน เมื่อกลุมกบฏไดรับความชวยเหลืออาวุธที่ทันสมัยจาก

สหรัฐอเมริกา ทําใหกองทัพอากาศของสหภาพโซเวียตเปนอัมพาต และเปนสาเหตุสําคัญประการ

หน่ึงที่นําไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียต และถือเปนการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น และ

ปจจุบัน รัสเซียไดเร่ิมตนสรางความยุงยากดวยการละเมิดนานฟาตุรกีหลายคร้ัง (นักบินรัสเซียยัน

ไมไดรับแจงเตือนกอนถูกสอยรวง-ตุรกีงัดบันทึกเสียงสวนทันควัน, 2558) และในที่สุดก็ถูกตุรกี

ตอบโตดวยการยิงเคร่ืองบินรัสเซียตก (นักบินรัสเซียยันไมไดรับแจงเตือนกอนถูกสอยรวง-ตุรกีงัด

บนัทกึเสยีงสวนทนัควัน, 2558) เหตุการณน้ี จะยิ่งทําใหรัสเซียถอนตัวออกจากความขัดแยงไดยาก

มากขึ้นไปอีก ปรากฏการณเหลาน้ีจะสงผลใหจีนถูกโดดเด่ียวในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมากยิ่งขึ้น 

แตยังโชคดีที่จีนไมเขาไปพัวพันกับสงครามในตะวันออกกลางมากนัก ถึงแมวารัสเซียจะพยายามดึง

ใหจีนเขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย แตก็เปนเพียงที่ปรึกษาทางทหารเทานั้น (สํานักขาวอารที, 2558) 

   Stephen Walt ศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยฮารวารดและเปนหนึ่งในผูนําทาง

ความคิดของทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศสํานักสัจนิยม (Realism school of international 

relations) ไดต้ังขอสังเกตจากสุนทรพจนของประธานาธิบดีที่โรงเรียนนายรอยเวสตพอยต (Lobe, 

2014) วาสุนทรพจนน้ีมุงโฟกัสไปที่เร่ืองการกอการรายเปนการบงชี้ใหเห็นวาคณะรัฐบาลชุด

ปจจุบันยังคงตกเปนเชลยของกระบวนทัศนที่สรางขึ้นในยุคของจอรจ ดับเบิลยู บุช“การกอการราย

ตามแบบแผนธรรมดานั้นมีอันตรายตอชาวอเมริกันเล็กนอยมาก ...กระน้ัน เขา (โอบามา) ก็ยังรูสึก

ถูกกดดันใหตองพูดถึงเร่ืองการกอการรายและตองประกาศรองขอเงินงบประมาณอีก 5,000 ลาน

ดอลลาร (กองทุนหุนสวนการตอตานการกอการราย Counter-Terrorism Partnership Fund: CTPF)

เพื่อใชฝกอบรมกองทหารในสถานที่ตาง ๆ ซึ่งเราไมไดมีความรูความเขาใจอะไรกันเลย” 

   พนัเอก Lawrence Wilkerson นายทหารเกษียณอายุซึ่งไดเคยทําหนาที่เปนหัวหนา

คณะเจาหนาที่ของอดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกา นาย Colin Powell และปจจุบัน สอนอยู

ที่มหาวิทยาลัยวิลเลียม แอนด แมรี (William & Mary University) แสดงความเห็นในทาํนอง

เดียวกนัวา “การรวมศูนยใหความสนใจกับภัยคุกคามอยางหนึ่งซึ่งยังไมไดใหญโตถึงขนาดคุกคาม

ความอยูรอดของเราโดยที่ตองแลกกับการละเลยภัยคุกคามอยางอ่ืน ๆ ซึ่งมีความเปนไปไดที่จะ

กลายเปนเร่ืองใหญโตสาหัสยิ่งกวาอีกทั้งเปนรูปธรรมมากกวาดวยเชนนี้...มันคือผลผลิตของปมทาง

จิตใจวาดวยอุตสาหกรรมการกอการราย (Terrorism-industrial complex) ซึ่งเราไดสรางขึ้นมา (ใน
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ยุคของจอรจดับเบิลยู บุช) และดูเหมือนวาโอบามายังไมสามารถที่จะหลุดพนออกจากมัน (ปมทาง

จิตใจน้ี) ได” 

   จึงมีคําถามวา ทําไมโอบามาจึงสนใจเร่ืองที่มีความสําคัญนอยตอสหรัฐอเมริกา แต

ละเลยประเด็นที่สําคัญกวา เชน กรณีที่รัสเซียเขาแทรกแซงในยูเครนและความตึงเครียดซึ่งเพิ่มทวี

ขึ้นในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกระหวางจีนกับชาติเพื่อนบานที่สหรัฐฯใหการหนุนหลังอยู 

แตคร้ันเมื่อกลุมกอการรายรุกเขาคุกคามเมืองหลวงของซีเรีย จึงทําใหรัสเซียตองตัดสินใจสงกําลัง

ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศเขาไปชวยรัฐบาลซีเรีย สงผลใหกลุม EU ปลอดภัยจากกรณี

รัสเซียคุกคามยูเครนมากขึ้น และโดดเด่ียวจีนจากพันธมิตรสําคัญได ดังน้ัน การที่รัสเซียตองติดกับ

ดักในตะวันออกกลาง อาจจะเปนเร่ืองบังเอิญหรืออาจเกิดจากสหรัฐอเมริกาจงใจใหเกิดขึ้นก็ได แต

สหรัฐอเมริกาไดประโยชนในทางยุทธศาสตรถึงสองดาน คือ กําจัดรัสเซียออกจาก EU และเอเชยี 

โดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในเอเชียไมตองออกแรงสูรบใด ๆ กับรัสเซีย 

  3.2  พันธมิตรและหุนสวนที่สําคัญในเอเชียของสหรัฐอเมริกาน้ัน ไดแก ญ่ีปุน อินเดีย 

เกาหลีใต และออสเตรเลีย โดยญ่ีปุนและอินเดียมีศักยภาพในการขัดขวางเสนทางคมนาคมทางทะเล

ของจีนมากที่สุด โดยที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตรของทั้งสองประเทศ สามารถควบคุมเสนทางคมนาคม

ทางทะเลไดทาบทับกัน และทั้งสองประเทศก็มีเจตจํานงทางยุทธศาสตรในการตอตานการผงาด

ขึ้นมามีอิทธิพลของจีน 

   3.2.1 เปาหมายหลักความมั่นคงทางทะเลของญ่ีปุน ซึ่งอยูบนพื้นฐานของการเปน

พันธมิตรกับสหรัฐ ไดแก การรักษาความปลอดภัยในสิทธิเหนือพื้นที่ทางทะเลโดยรอบของญ่ีปุน 

และการปกปองเสนทางขนสงทางทะเลที่ยาวไกลของญ่ีปุน สวนใหญแลวญ่ีปุนมีความกังวลถึง

ความมั่นคงทางทะเลและเสนทางขนสงทางทะเลเชนเดียวกันกับจีน ต้ังแตเกิดวิกฤตการณชองแคบ

ไตหวันเมื่อป 1995 ทําใหญ่ีปุนตระหนักถึงความจําเปนในการปรับปรุงขีดความสามารถทางทะเล

ของตน ญ่ีปุนคือพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ซึ่งปจจุบัน (2015) มีความขัดแยงทางทะเลกับจีน 

ญ่ีปุนจึงมองวาตองปกปองภัยคุกคามจากจีนมากกวาที่จะรวมมือกับจีน และจีนก็เห็นวาญ่ีปุนเปนภัย

คุกคามตอจีนใน 2 ประการ ประการแรก ญ่ีปุนไดใหสหรัฐอเมริกาใชฐานทัพที่โอกินาวา ทําให

สหรัฐอเมริกาสามารถที่จะใชตรวจการณและสกัดกั้นจีนเขาสูมหาสมุทรแปซิฟกได และประการที่

สอง ญ่ีปุนสามารถรวมมือทางทหารกับอินเดียในการควบคุมชองแคบมะละกาเพื่อสกัดกั้นการใช

ชองแคบดังกลาวของจีนไดดวย (Debin, Liya, Bei, & Caixing, 2015)  

   3.2.2 ยุทธศาสตรทางทะเลของอินเดีย คือ การครองความเหนือกวาทางทะเลใน

มหาสมุทรอินเดียซึ่งถือวาเปนพื้นที่หลังบานของตน อินเดียตองการควบคุมเสนทางขนสงทางทะเล

จากแอฟริกาตะวันออกจนมาถึงมาเลเซีย และไดต้ังฐานทัพเรือไวที่หมูเกาะนิโคบารและอันดามัน  
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เพื่อใหสามารถควบคุมเสนทางผานจากมหาสมุทรอินเดียไปยังมหาสมุทรแปซิฟกได โดยอินเดีย

เห็นวาจีนเปนภัยคุกคามที่นากลัว จึงเลือกการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาเพื่อหยุดยั้งจีน  (Debin, Liya, 

Bei, & Caixing, 2015)  

   3.2.3 พันธมิตรในเอเชียของสหรัฐอเมริกา สวนใหญมีศักยภาพตอการสรางสมดุล

อํานาจกับจีนได เชน ญ่ีปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย และอินเดีย โดยประเทศเหลาน้ีไมไดเขาไปพัวพัน

อยูในรตะวันออกกลาง ดังน้ัน ดุลอํานาจดานพันธมิตรฝายสหรัฐอเมริกาจึงเหนือกวาฝายจีน

คอนขางมาก และมีการดําเนินการทางยุทธศาสตรอยางคอยเปนคอยไป เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย

ดานการทูตตามที่สหรัฐอเมริกาตองการ อาจแสดงเปนภาพโครงสราง  ดังภาพที่ 6-13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-13 โครงสรางของความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

  

 

 

สหรัฐอเมริกา EU 
พนัธมติรในเอเชยี

ของสหรัฐอเมริกา 

ตะวันออกกลาง จีน 

รัสเซีย 

(พันธมิตรหลักของจีน) 

ตุรกี ยเูครน 

พันธมิตรดาน 

เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

พันธมิตรดาน 

เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

พันธมิตรดาน 

เศรษฐกิจ/ความ

มั่นคง 

สัมพันธดาน

เศรษฐกิจ 

ขัดแยงดาน

ความม่ันคง 

ไมพัวพัน

ความ

ขดัแยง 

พัวพันความ

ขัดแยง 

แตไมใชกําลัง

ทางบก 

พวัพนัความ

ขดัแยง 

และใชกําลัง

ทางบก 

พวัพนัดานการเมอืง 

ไมพัวพันทางทหาร 

พวัพนัความขดัแยง 

แตไมใชกําลังทางบก 

 

สนับ

สนุน สนับ

สนุน 

สัมพันธดาน

การเมอืง 

ไมพัวพันทาง

ทหาร 

สนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล 

ขัดแยงทาง

ทหาร 
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 4. แนวโนมการดําเนินยทุธศาสตรของจีน 

 นโยบายของจีน คือ เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค (Regional 

hegemony) โดยใชพลังอํานาจดานการทหารและเศรษฐกิจสนับสนุนรุกเขายึดครองพื้นที่บริเวณ

ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก แลวสรางเปนพื้นที่อํานวยความสะดวกทางทหาร เพื่อใชในการ

คุมครองการขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติบริเวณพื้นที่ดังกลาว และเพื่อคุมครองเสนทางขนสง

ทางทะเลจากแอฟริกา และตะวันออกกลาง และเสนทางการขนสงสินคาเขาและสินคาออกของจีน 

(Zhou, 2015) นโยบายของจีน สอดคลองกับหลักพื้นฐานของสํานักคิดสัจนิยม ไดแก เกิดจากความ

ขาดแคลน (Shot) เพราะจีนมีความตองการน้ํามันและกาซ (Thirst for oil and gas) เพิ่มขึ้น 

(Richardson, 2012) แลวมีการใชวิธีการแบบขมขูคุกคาม (Brutal) เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความ

เปนเจา (Hegemon) โดยสิ่งที่ปรารถนาของจีนคือ การไดครองความเปนเจาในภูมิภาค (Regional 

Hegemon) เอเชีย ซึ่งเปนพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่จีนต้ังอยูใหไดและไมเปนไปแบบสันติได 

(Mearsheimer, 2001) พฤติกรรมของจีนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบระหวางประเทศ (Change 

the international system) ถาหากการถวงดุลอํานาจจากฝายสหรัฐอเมริกาไมไดผล จีนอาจขยายผล

ไปสูเปาหมายสูงสุด คือเพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในระดับโลกตอไป (Obtain global 

hegemony) (Hudda, 2015) ลักษณะการดําเนินนโยบายดังกลาวของจีน สอดคลองกับลักษณะสัจ

นิยมเชิงรุก (Offensive realism) ของ Mearsheimer ดังภาพที่ 6-14 

  4.1 จุดยืนดานการทูต พฤติกรรมที่กาวราวตอประเทศกเพื่อนบาน จะทําใหจีนโดด

เด่ียวดานการทูต ทําใหสูญเสียพันธมิตร ศัตรูจีนจึงเพิ่มขึ้น ประเทศเพื่อนบานอ่ืน ๆ หวาดระแวง จึง

ใหการสนับสนุนจีนนอยลง 

  4.3  การทําสงครามตามลําพัง จะตองใชทรัพยากรจํานวนมาก ในที่สุดจะออนลา ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาเคยประสบมาแลวจากสงครามเวียตนาม อิรัก และอัฟกานิสถาน หรือสหภาพโซเวียต

จากสงครามในอัฟกานิสถาน คาดวา จีนนาจะหันกลับมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพนัธมติร  

  4.2  ผลการสํารวจความเห็นของชาวจีนในป ค.ศ. 2014 ซึ่งเปนระยะเร่ิมตนของการ

ดําเนินนโยบายของทั้งสองฝายเทาน้ัน พบวา ชาวจีนสวนใหญ 62 % วิตกกังวลถึงความขัดแยงใน

ทะเลจีน (Green & Szechenyi, 2014) ดังน้ัน ในระยะยาวเมื่อเกิดผลกระทบรุนแรง ชาวจีนนาจะไม

สนับสนุนการทําสงคราม  
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ภาพที่ 6-14 โครงสรางแนวโนมผลการดําเนินยุทธศาสตรของจีน 

   ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-9 ของบทที่ 2  

 

 5. แนวโนมผลการดําเนินยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงคประการหนึ่ง คือเพื่อ

แกไขขอผิดพลาดของประธานาธิบดีบุช จึงไดเนนย้ําใหความสําคัญกับแนวทางการแกปญหาดวย

ความรวมมือระดับพหุภาคี (Multilateralism) มากกวาแนวทางการแกปญหาดวยการมุงพึ่งพากําลัง

ทหาร (Militarism) ดังน้ัน เมื่อจีนผงาดขึ้นและคุกคามตอภูมิภาค สหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดี

โอบามา จึงไดประกาศนโยบายการปรับสมดุลใหมในเอเชีย โดยมีเปาหมายของนโยบายเปนแบบ

อุดมคตินิยม (Idealist ends) แตยังใชเคร่ืองมือแบบสัจนิยม (Realist means) เปนหลัก เพื่อโนมนาว

จุดยนืดาน

การทูต 

จีนคุกคามเพื่อนบาน ทําใหสูญเสียพันธมิตร

้  

เพือ่นบานอ่ืนๆ หวาดระแวงจีน 

ศัตรูของจีนเพิ่มขึ้น 

เจตจํานง

ชาวจีน 

สนับสนุนความมุงประสงคของยุทธศาสตร(วิตกกงัวล) 

มสีวนรวมในการดําเนินยทุธศาสตร(ไมชัดเจน) 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร (ไมชัดเจน) 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เพื่อนําไปสูการครอง

ความเปนเจาภูมิภาค 

กําลังทางเรือสนับสนุน

ดวยอํานาจเศรษฐกจิ 

ทรัพยากรยัง

ไมเพียงพอ

(ไมสมดุล) 

มแีนวโนม

ถกูโดดเด่ียว

และอาจหัน

มารวมมือ

กับสหรัฐฯ/

พันธมิตร 
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ใหจีนเขามาอยูภายใตกฎระเบียบของโลกรวมกัน (Chen, 2013) อาจอนุมานตามทฤษฎียุทธศาสตร

ได ดังภาพที่ 6-15 ดังน้ี 

  5.1 จุดยืนดานการทูตไดแก กระชับพันธมิตรเดิมใหแนนแฟนมากขึ้น สรางพันธมิตร

และหุนสวนใหมแสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตาง ๆ ทัว่โลกและลดจํานวนฝายที่เปนศัตรูลง 

เชน รัสเซียตองติดพันอยูในซีเรีย ซึ่งอาจเกิดขึ้นเอง หรืออาจเกิดจากกลอุบายทางยุทธศาสตรก็ได 

  5.2  เจตจํานงของชาวอเมริกัน มีแนวโนมใหการสนับสนุนความมุงประสงคมีสวน

รวมในการดําเนินงาน และสนับสนุนการเพิ่มงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร 

  5.3  ใชกําลังจากกองทัพสนับสนุนอยูเบื้องหลังอํานาจอ่ืน ๆ พยายามใชทรัพยากรของ

ชาติอยางประหยัดและลดกําลังในภูมิภาคอ่ืน ใหเกิดความสมดุล  

 

ภาพที่ 6-15 โครงสรางแนวโนมผลการดําเนินยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-9 ของบทที่ 2 หนา 31 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

จุดยืน

ดาน

การทูต 

กระชับพันธมิตรเดิมสรางพันธมิตรและหุนสวนใหม 

แสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตางๆทั่วโลก 

ลดจํานวนฝายของศัตรูลง (รัสเซียติดพันในภูมิภาคอ่ืน) 

เจตจํานง

ของชาว

อเมริกนั 

สนับสนุนความมุงประสงคของนโยบาย 

รวมมอืในการดําเนินนโยบาย 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินนโยบาย 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

ปรับสมดุลในเอเชีย 

กองทัพและอํานาจอ่ืนๆ 

ใชทรัพยากรอยาง

ประหยดั และออม

กําลังในภูมิภาคอ่ืน 

มแีนวโนมที่

จะปองปราม

และโนมนาว

ใหจีนหันมา

อยูรวมกัน

อยางสันติได 
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 ภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) เปนเร่ืองของภูมิศาสตรที่มีผลตอการเมืองการปกครองและ

ผลประโยชนสูงสุดของชาติ โดยยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและภูมิศาสตรเปนรองโดยพิจารณาจาก

ที่ต้ังบนทวีปในทะเลและในศูนยการคมนาคมหรืออ่ืน ๆ ซึ่งมีผลกระทบตอการเมืองการปกครองและ

ผลประโยชนสูงสุดของชาติ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการของสภาวะแวดลอมดานตาง ๆ สําหรับ

นโยบายการปรับสมดุลเอเชียของสหรัฐอเมริกา ก็ไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร 2 

ประการ ไดแก ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) และภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ (Economy 

geopolitics) 

 1. การเปลี่ยนแปลงจุดศูนยดุล (Center of gravity) ของภูมิรัฐศาสตรพลังงาน 

 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน เปนเร่ืองของภูมิรัฐศาสตรที่พิจารณาจากปจจัยดานพลังงาน ซึ่ง

ความสําคัญดานพลังงานนั้น มีผลตอนโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจโลกเสมอมา โดย

ความตองการพลังงานทีจ่ะนําไปสูความขัดแยงนั้นเกิดจากความตองการพลังงานที่เพิ่มมากขึ้นแต

ทรัพยากรมีอยูไมเพียงพอหรือไมมีทรัพยากรในปจจุบัน (2015) ศูนยกลางทางภูมิศาสตรของความ

ตองการพลังงานโลก (The geographic center of global energy demand) ไดยายจากตะวันตกมาสู

ตะวันออกแลว จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจุดศูนยดุลของภูมิรัฐศาสตรพลังงานซึ่งเกี่ยวของกับจีนและ

สหรัฐอเมริกา ดังน้ี 

  1.1 ในอดีตจีนไมไดพึ่งพานํ้ามันจากภายนอกมากนัก เปนสภาวะที่เปนอิสระจากการ

พึ่งพานํ้ามันจากภายนอก (State’s Oil independent) มายาวนาน ทําใหจีนสามารถดําเนินนโยบายใน

ลักษณะของการแผขยายอํานาจแบบออนได (รชฏ ปราการพิลาศ และสุรชาติ บํารุงสุข, 2555) โดยใช

ยุทธศาสตรนานน้ําทะเลที่เปนลักษณะของการปกปองอธิปไตยบริเวณชายฝง (Coastal defense) เปน

หลัก แตสถานการณกําลังเปลี่ยนแปลงไป เพราะการขยายตัวดานเศรษฐกิจที่รวดเร็วของจีน ทําใหจีน

ตองพึ่งพาแหลงนํ้ามันจากภายนอกเพิ่มขึ้น กลายเปนสภาวะของชาติที่เสพติดนํ้ามนั (State’s Oil 

addiction) และมีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงของจีนมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยการเขาถึงแหลง

น้ํามันที่อยูภายนอกประเทศ และเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเลมาสูจีน ไดกลายมาเปนความ

มั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน ทําใหจีนจําเปนตองเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร จากเดิมที่เนนการปกปองอํานาจ

อธิปไตยบริเวณพื้นที่ทางทะเลบริเวณใกลชายฝงเปนหลัก จําเปนตองขยายไปยังนานนํ้าในทะเลลึก

มากขึ้น หรือที่เรียกวา “From coast to sea far defense” เพื่อคุมครองเสนทางการขนสงทางทะเล (Sea 

Lines of Communication: SLOCs) ของจีนใหปลอดภยัดวย ซึ่งเดิมเปนการเตรียมความพรอมบริเวณ

ชายฝงและการเตรียมกําลังในการแกปญหาระหวางจีนกันไตหวันเทาน้ัน (มณฑล ยศสมศักด์ิ, 2556) 

ปจจุบัน ชองแคบมะละกา ไดกลายเปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งตอความมั่นคงของจีน เพราะเปนจุด

แออัด (Choke point) ที่การลําเลียงนํ้ามันของจีนตองผาน ถึง 80 % (สมุดปกขาว’วาดวย ‘ยุทธศาสตร
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การทหารของจีน’มุงเนนเร่ืองอะไรกันแน?, 2558) หนังสือพิมพ China Youth Daily จึงไดกลาวไว

วา “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมีอํานาจในการควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของ

จีนได” (“... Whoever controls the Strait of Malacca will also have a stranglehold on the energy 

route of China”) (Sloan, 2014) ซึ่งเปนการประยุกตมากจากภาษาของภูมิรัฐศาสตร สถานการณ

เหลาน้ี จึงเปนที่มาของนโยบายการคุกคามเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก เพื่อ

แสวงหาแหลงน้ํามันจากบริเวณดังกลาว ซึ่งจะชวยลดการนําเขาจากภายนอกผานชองแคบมะละกา ใน

ขณะเดียวกัน ก็ใชพื้นที่บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่อํานวขความสะดวกทางทหารในการคุมครองเสนทาง

ลําเลียงนํ้ามันผานชองแคบมะละกาไดดวย และจะเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด 

คือการครองความเปนเจาในเอเชียตอไป จึงเปนที่มาของนโยบายการขยายอํานาจทางทะเลคุกคาม

ประเทศเพื่อนบาน เพื่อยึดครองพื้นที่บริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต และสอดคลองกับ

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism theory) 

  1.2  ดังที่ไดกลาวถึงมาแลววา สหรัฐอเมริกาไดประสบกับสภาวะ State’s Oil addiction 

มายาวนาน โดยชาวอเมริกันบริโภคพลังงานอยางฟุมเฟอยมากกวาชนชาติใด ๆ ในโลก ประชากร

สหรัฐอเมริกาซึ่งมีเพียง 5% ของโลก แตกลับบริโภคพลังงานถึง 25% ของโลก และตองนําเขา

พลังงานถึงหน่ึงในสาม โดยภูมิภาคตะวันออกกลางเปนแหลงทรัพยากรดานพลังงานที่สําคัญแหง

หนึ่งของสหรัฐอเมริกา และการเขาถึงแหลงพลังงานนั้น ตองอาศัยพลังอํานาจที่เขมแข็งจากดานการ

ทูตและการทหาร และเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกาจําเปนตองติดพันกับความขัดแยงใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง (Rodriguez, 2012) โดยเฉพาะในสมัยของประธานาธิบดี บุช จนกลายเปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหความเปนมหาอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาตองเสื่อมถอยลง  

  แตในปจจุบัน สหรัฐอเมริกาสามารถใชเทคโนโลย ีHydraulic Fracturing ผลิต กาซ

ธรรมชาติ และ นํ้ามันดิบ ไดเปนจํานวนมาก จึงสามารถลดการพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกลง ทําให

สหรัฐอเมริกากลายเปน State’s Oil independent และอาจกลายไปเปนผูผลิตและสงออก Shale gas 

ไปยังตางประเทศไดอีกดวย โดยความมีอิสระทางพลังงานนั้น ไมไดหมายความแคเพียงการมี

พลังงานใชแตยังมีนัยถึงความสามารถในการตอรองทางการเมืองการตอรองทางเศรษฐกิจและการ

ปองกันการแทรกแซงทางอํานาจในระบบระหวางประเทศได และสหรัฐอเมริกายังสามารถใชพลัง

อํานาจของตนเองไปควบคุมชองแคบมะละกา ซึ่งเปนเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได จึงทําให

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา มุงไปสูการสรางสมดุลอํานาจทางทหาร

ในพื้นที่ทางทะเลเปนหลัก โดยการปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟก/แอตแลนติกเปน 

60/40 และมีแผนการนําเรือลาดตระเวนชายฝงไปประจําอยูที่สิงคโปรเพื่อควบคุมชองแคบมะละกาให

ครบ 4 ลําภายในป 2016 และยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ดวยแตการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวน้ี มี
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ลักษณะคอยเปนคอยไป และระมัดระวังไมใหเปนการสรางความหวาดระแวงกับจีนมากเกินไป จึง

สอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยมเชิงรับ (Defensive realism theory) 

 2. การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ  

  2.1 ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ เปนเร่ืองของภูมิรัฐศาสตรที่พิจารณาจากปจจัยดานเศรษฐกิจ

ซึ่งแตเดิมลักษณะของภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจของโลกน้ัน มีสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกเปน

ศูนยกลาง แตในปจจุบัน ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงจากตะวันตกมาสูตะวันออก เพราะ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกไดเสื่อมถอยลง แตทวีปเอเชียโดยเฉพาะจีนกลับผงาด

ขึ้น นางฮิลลาลี คลินตันจึงประกาศวา ตอไป อนาคตการเมืองโลกจะมาอยูที่เอเชีย-แปซิฟก และ

สมาชิกอาเซียนจะกลายเปนศูนยกลางของตัวแสดงในการจัดระเบียบศตวรรษแหงแปซิฟกของ

สหรัฐอเมริกา จึงเปนที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา อยางไรก็

ตาม ถึงแมวานโยบายดังกลาวจะมีวัตถุประสงคเพื่อขัดขวางจีนไมใหขึ้นครองความเปนเจาในภูมิภาค 

แตเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรก็ตองการพึ่งพาจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนเองดวย 

ดังน้ัน แมวานโยบายการปรับสมดุลในเอเชียจะอยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีสัจนิยมใหม แตความตองการ

ตลาดแบบเสรีนยิม ทําใหเปาหมายการปรับสมดุลในเอเชียเปนแบบอุดมคติ (Idealist end) ซึ่งอยูบน

พื้นฐานของการมองโลกในแงดี (Optimistic) ตามทฤษฎีเสรีนิยมมากกวาเปาหมายแบบสัจนิยม 

(Realist end) ที่มองโลกในแงราย (Pessimistic) ทําใหนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย สอดคลองกับ

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรับมากขึ้น 

  2.2 สวนภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับจีนน้ัน ในหวงที่ผานมา จีนไดพัฒนา

เศรษฐกิจโดยอาศัยการคากับการลงทุนจากภายนอกเปนหลัก แตผลของการพัฒนาเศรษฐกิจประสบ

ความสําเร็จเฉพาะภูมิภาคดานตะวันออกของประเทศ สวนภูมิภาคดานตะวันตกและภูมิภาคอ่ืน ๆ ของ

จีนยังคงยากจน แมจีนจะพยายามสรางโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคดังกลาว แตก็ยังคงลมเหลว ดังน้ัน 

จีนตองสรางโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนานใหญทั้งภูมิภาคเอเชีย เพื่อเชื่อมตอเขากับ

ภูมิภาคที่ยังขาดความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจของจีนตามยุทธศาสตร “One Belt, One Road” 

(Jonson, 2016) โดยเฉพาะโครงการพัฒนาในพื้นที่เอเชียกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อใหพลัง

จากภายนอกชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคดังกลาวของจีน โดยมีเปาหมายสูงสุดเพื่อใหจีนเปน

ศูนยกลางของกิจกรรมเศรษฐกิจโลก (Center of global economic activity) มีความเขมแข็ง และอิทธิพล

ระดับโลก ตามความฝนของจีน (China dreams) ที่ตองการใหจีนมีความสมบูรณพูนสุขทั้งในเมืองและ

ชนบทภายในป 2020 และยิ่งใหญที่สุดในโลกในทุก ๆ ดานภายในป 2049 อยางไรก็ตาม นักวิเคราะห 

นักวิชาการ และเจาหนาที่รัฐของจีนยังกังวลถึงปจจัยเสี่ยงที่จีนตองเผชิญ ไดแก  
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   2.2.1 โครงการในภาพรวม มีลักษณะที่รีบรอนเกินไป กวางขวางเกินไป คาดหวังสูง

มากเกินไป และขาดการเตรียมการรับมือกับเหตุฉุกเฉินที่ไมคาดคิด  

    2.2.1.1 ในระดับปฏิบัติการพื้นฐานน้ัน ตองเผชิญหนากับการประสานงานกันที่

ซับซอนมาก เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับหลายประเทศและหลายองคกร ซึ่งมีผลประโยชนที่

หลากหลายและแตกตางกัน จึงมีปญหาในการรวมมือกัน  

    2.2.1.2 หลายประเทศมองวา จีนทําเพื่อตนเองเปนหลัก และอาจเปนอันตรายใน

ระยะยาวตอประเทศเหลาน้ัน ที่อาจจําเปนตองพึ่งพาจีนจนเกินไป 

   2.2.2 โครงการในภูมิภาคเอเชียกลาง  

    2.2.2.1 เปนเขตอิทธิพลด้ังเดิมของสหภาพโซเวียต และยังเปนพื้นที่ตาม

ยุทธศาสตรสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน (Eurasian Economic Union) ของรัสเซียดวย ดังน้ัน ยุทธศาสตร

ของจีนจึงสรางความวิตกกังวลตอรัสเซียไมนอย 

    2.2.2.2 การเปดประตูสูเอเชียกลาง อาจเปนการเปดประตูใหความไมมีเสถียรภาพ

ในภูมิภาคดังกลาวเขามาสูพื้นที่ที่ไมมั่นคงของจีนได โดยเฉพาะกลุม ISIS ที่อาจแทรกซึมเขามาใน

มณฑลซินเจียง 

   2.2.3 โครงการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาจไดรับผลกระทบจากประเทศ

ในภูมิภาคที่มีปญหากับการขยายอํานาจทางทะเลของจีน 

 สรุปแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย 

 จากผลการวิเคราะหนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา โดยใชทฤษฎีสัจ

นิยมใหม ทฤษฎีหลายกระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตรแลว สามารถสรุป

แนวโนมผลการดําเนินนโยบายตามกรอบแนวคดิการวิจัย โดยแสดงเปนโครงสร างแนวโนมผลการ

ดําเนินนโยบาย ดังภาพที่ 6-16 
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ภาพที ่6-16 โครงสรางนโยบายจีนและสหรัฐอเมริกา และแนวโนมของผลการดําเนินนโยบาย  

กระแสปญหา 

Indicatorไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
 

Focusing Event ไดแกความตองการพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ 

เพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงาน (Energy security) และการครองความเปนเจาในภูมิภาค โดยการคุกคามประเทศ

เพ่ือนบานบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

 

กระแสการเมอืง 

- National moodไดแก 

กระแสความไมพอใจ

ของประชาชนจีนตอ

ความไมเทาเทียมกัน

ทางเศรษฐกิจ 

กระแสนโยบาย 

- Ideasไดแก จีนตองการมีแหลงพลังงาน

ของตนเอง, คุมครองเสนทางการขนสง

น้ํามัน, และเปนเจาในภูมิภาค 

- Proposal ไดแก การผนวกพ้ืนที่ทะเลจีน

ตะวันออกและทะเลจีนใต 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก 

การสรางกระแสชาตินิยม 

- Investing resources ไดแก 

การใชกําลังทางเรือเปนหลัก 

และเศรษฐกิจสนับสนุน 

การปรบัสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา (Defensive realism) 

กระแสการเมอืง 

- National Moodไดแก ชาว

อเมริกันตองการแกปญหา

เศรษฐกิจ, เบื่อหนายสงคราม

ในอิรัก&อัฟกานิสถาน, 

สังคมอเมริกันและสังคมโลก

วิตกกังวลตอกรณีที่จีน

คุกคามประเทศเพ่ือนบาน 

- Electionไดแก การเปลี่ยน

ตําแหนงคณะบริหาร

ประธานาธิบดี 

กระแสนโยบาย 

- Ideasไดแก สรางสมดุลทางทหาร

กับจีนในเอเชีย-แปซิฟก,ใช

สงครามตามแบบแทนสงคราม

ไมตามแบบ, สรางภาพลกัษณ

ดวยบทบาทดานการทูต, และ

สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

- Proposal ไดแก เปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศจากภูมิภาค

ตะวันออกกลางมาสูภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก นําเสนอ

นโยบายของคณะผูบริหารของ

ประธานาธิบดีและนักวิชาการตางๆ 

- Investing resources ไดแก การถอน

ทหารและลดกําลังจากภูมิภาคอ่ืน, 

ปรับอัตราสวนกําลังระหวาง

ภาคพ้ืนแปซิฟกและแอตแลนติก

เปน 60/40, ใชเศรษฐกิจและ

พลังงานเปนเคร่ืองมือ, อาศยัความ

รวมมือจากพันธมิตรและหุนสวน 

กระแสปญหา 

- Indicatorไดแก ความตองการพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญย่ิงของจีน 

Focusing Event ไดแก พลงัอํานาจของจีนเพ่ิมสูงขึ้น แตพลงัอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพ่ือปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบายประกอบดวย 

- ผลการทําใหรัสเซียติดพันอยูในภูมิภาคอ่ืน จะย่ิงโดดเดี่ยวจีนมากขึ้น 

- ผลการลดภาระการติดพันในภูมิภาคอ่ืน และใหพันธมิตรและหุนสวนรวมรับภาระมากขึ้น 

 

ดวย

ปจจัย

ทาง

ยุทธ 

ศาสตร

ที่เหนือ 

กวา 

สหรัฐ 

อเมริกา

นาจะ

โนม

นาวให

จีน 

หัน

มารวม

มือกัน

ได 
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ตอนที่ 2 แนวโนมผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 

 การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหมน้ัน โครงสรางของระบบระหวางประเทศเปนสิ่งที่กํากับควบคุม 

(Constraint) รัฐ โดยที่รัฐไมสามารถหลีกเลี่ยงได ประเทศไทยเปนรัฐหน่ึงที่อยูภายใตโครงสราง

ของระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน รัฐไทย

จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงจากการถูกกํากับควบคุมจากจีนและสหรัฐอเมริกาได การประเมินถึง

ผลกระทบตอประเทศไทย ตองสํารวจดูวา ยุทธศาสตรสําคัญของจีนและสหรัฐอเมริกาวา ตองการ

กํากับควบคุมรัฐไทยอยางไร และสถานการณในประเทศไทยเปนอยางไร 

 1. ยุทธศาสตรสรอยไขมุก (String of Pearls’ Strategy) ของจีน 

  1.1 ในป 2013 ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดนําเสนอโครงการ “One Belt, One Road” 

(หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง)เปนยุทธศาสตรใหม เรียกวา ยุทธศาสตรสรอยไขมุก (String of Pearls’ 

Strategy) ทั้งทางบกและทางทะเล ทางบกเรียกวา ทางสายไหมทางบกใหม (New Silk Road) และ

ทางสายไหมทางทะเลสําหรับศตวรรษที่ 21 (21st Century Maritime Silk Road) เปนการขยาย

บทบาทและแสวงหาผลประโยชนของจีนโดยการเชื่อมโยงกับภูมิภาคตาง ๆ โดยจีนตองการฟนฟู

ความยิ่งใหญในอดีตของตน จีนไดต้ัง 22ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานแหงเอเชีย 22 (Asian 

Infrastructure Investment Bank) ดวยตนทนุ 50,000 ลานดอลลารและต้ังกองทุน Silk Road Fund 

ดวยตนทนุ 40,000 ลานดอลลาร ซึ่งถูกวิจารณวา คลายกับธนาคารโลกที่ถูกครอบงําโดย

สหรัฐอเมริกา และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียที่ถูกครอบงําโดยญ่ีปุน ในป 2014 นายส ีจ้ินผิง ได

ประกาศถึงความฝนของจีนวา “การผงาดขึ้นมาของความแข็งแกรงของจีน ทําใหจีนมีศักยภาพและ

เจตจํานงที่จะกระจายสินคาไปยังเอเชีย-แปซิฟกและทั้งโลกใหมากขึ้น” นาย Zhai Kun อาจารย

ประจําวิชาความสัมพันธระหวางประเทศของมหาวิทยาลัยปกกิ่งกลาววา แผนดังกลาวของจีน เพื่อ

ใชครอบงํา (Dominate) เอเชียตะวันออก คลายกับแผนมารแชลของสหรัฐอเมริกาที่เคยใชครอบงํา

ยุโรป ในการประชุมผูนําในภูมิภาคที่เซี่ยงไฮ นายสี จ้ินผิง ไดกลาวถึงแนวคิดความมั่นคงแหงเอเชีย

ใหม (New Asian security concept) ไววา “ประชาชนเอเชียตองดําเนินกจิการของเอเชยี แกปญหา

ของเอเชีย และรักษาความมั่นคงของเอเชีย ดวยคนเอเชียเอง รวมถึงการเสริมสรางความกาวหนา

ของการพัฒนารวมกันและการบูรณาการกันภายในภูมิภาค” นักวิเคราะหทั้งของจีนและชาติ

ตะวันตก ตางเห็นวา คํากลาวของนายสี จ้ินผิง เปนการสงสัญญาณไปยังสหรัฐอเมริกา เพื่อใหลด

บทบาทในภูมิภาคลงนั่นเองทําใหนักวิเคราะหและนักวิชาการหลายคนวิจารณวา แผนการของจีน

น้ัน เปนเพียงแผนดานการเมือง เพื่อลดความไมพอใจของชาติตาง ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชีย ที่
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มีตอกรณีที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนปฏิปกษตอประเทศเพื่อนบานและทาทาย

สหรัฐอเมริกา และเปนที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา (Page, 2014) 

   จีนไดปลอยเงินกูใหกับประเทศตาง ๆ ที่อยูตามเสนทางของยุทธศาสตร “One belt, 

one road” เปนสวนใหญ ดังแสดงในภาพที ่6-17 ซึ่งแสดงใหเห็นวา จีนทุมเททรัพยากรใหกับ

ยุทธศาสตรน้ีมาก ซึ่งการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ี จีนมีความมุงประสงคหลัก คือ เพื่อสราง

ความเขมแข็งในความมั่นคงดานพลังงาน และเพื่อขยายการคาระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบาน 

ปจจุบัน เสนทางขนสงทางทะเล ถูกควบคุมโดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเกือบทั้งหมด ทําใหจีน

ไมอาจจะอยูรอดได ถาหากสหรัฐอเมริกาตัดสินใจปดจุดวิกฤตสําคัญ (Choke points) เชน ชองแคบ

มะละกาและชองแคบซุนดรา เปนตน (Yale, 2015) 

 

 

 
 

ภาพที่ 6-17 Plot of loans along One Belt, One Road  

   ที่มา: China Investment Research (2015) 

 

  1.2  ตามยุทธศาสตรเสนทางสายไหมดานใต (South Silk Road) ของจีนดังแสดงใน

ภาพที่ 6-18 จีนมีแผนงานที่จะสรางไปจนถึงกัวลาลัมเปอรและสิงคโปร เรียกวา เครือขายทางรถไฟ

สายคุนหมิง-สิงคโปรซึ่งคาดวาจะสรางใหแลวเสร็จในป 2020 และคาดวาจะเปนการแขงขันกัน

ระหวางจีนกับญ่ีปุนเพื่อกอสรางเสนทางดังกลาว เสนทางน้ี ตองใชประเทศไทยเปนพื้นที่เชื่อมที่
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สําคัญที่สุด หากไทยคืออุปสรรค จะเปนเร่ืองใหญตอความสําเร็จของยุทธศาสตรของจีน 

(Southgate, 2015) 

 

 

 
 

ภาพที่ 6-18 เสนทางสายไหมดานใต (South Silk Road) ที่ผานประเทศไทย 

   ที่มา: (Southgate, 2015) 

 

  1.3  ปจจุบัน รัฐบาลไทยมีโครงการสรางรถไฟความเร็วสูงสายนครราชสิมา-กรุงเทพฯ 

แตเสนทางดังกลาวน้ี ไมไดเชื่อมตอเขากับเสนทางสายคุนหมิง-สิงคโปร ซึ่งเปนยุทธศาสตรของจีน 

ดังนั้น การที่จีนไมใหการสนับสนุนงบประมาณตามโครงการดังกลาว จึงอาจเกิดขึ้นจากสาเหตุน้ีก็

ได เพราะจีนจะใหการสนับสนุนทุกประเทศที่มีที่ต้ังอยูในจุดสําคัญของยุทธศาสตร One belt, one 

road ดังแสดงในภาพที ่6-17 ทําใหนายกรัฐมนตรีของไทย (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ตอง

ประกาศวาจะลงทุนดวยงบประมาณของรัฐบาลไทยเองทั้งหมด (มติชนออนไลน, 2559) 

 2. ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ที่นํา

โดยสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเด็นหลักของการปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสูเอเชีย สมาชิกตาม
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ขอตกลง TPP ในเอเชีย เปนประเทศที่หวาดระแวงจีนทั้งสิ้น และสนับสนุนการปรับสมดุลในเอเชีย

ของสหรัฐอเมริกา สวนไทยยังไมเขารวม (Gamm, 2015) 

 3. สรุปไดวา รัฐบาลฝายอนุรักษนิยมของไทย (คสช.) นอกจากไมยอมสรางรถไฟ

ความเร็วสูงตามยุทธศาสตรของจีนแลว ยังไมยอมเขารวมในความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้น

แปซิฟก (TPP) ตามยุทธศาสตรที่นําโดยสหรัฐอเมริกาดวยในขณะที่ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเปน

สัญลักษณของฝายประชาธิปไตยเสรีนิยมของไทย ไดกลาวปาถกถา ณ สถาบันนโยบายโลก (World 

Policy Institute) โดยระบุวา ยุทธศาสตร “One Belt, One Road” (OBOR) หรือยุทธศาสตรเสนทาง

สายไหมใหม ที่นําโดยสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อพัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมและโล

จิสติกสระหวาง 60 ประเทศ ซึ่งมีรายไดประชาชาติรวมกันคิดเปนสัดสวนราวรอยละ 50 ของรายได

ประชาชาติของโลกกับยุทธศาสตรตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก หรือ TPP ที่นํา

โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีประเทศเขารวมเปนสมาชิกแลว 12 ประเทศ มีรายไดประชาชาติ

รวมกันมากกวารอยละ 40 ของรายไดประชาชาติของโลกดร.ทักษิณเห็นวา ทั้ง 2 ยุทธศาสตร เปน

กระบวนการคูขนาน ซึ่งเมื่อถึงจุดหน่ึง จะสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมใหแกทั้งภูมิภาค

เอเชียและโลกตะวันตก โดยภูมิศาสตรการเมืองของภูมิภาคเอเชียแหงศตวรรษที่ 21 น้ัน ควรจะเปน

เร่ืองของการสงเสริมการสรางเครือขายความมั่งคั่งใหแกประชาชนแบบระหวางประเทศและ

ระหวางภูมิภาค แตเมื่อพิจารณาถึงเคาโครงของรางรัฐธรรมนูญของไทยในปจจุบันแลว คงเปนไป

ไดยากที่จะไดมาซึ่งรัฐบาลที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและความทาทายในศตวรรษ

ที่ 21 (World Policy Blog, 2016) 

  ดังน้ัน ขอตอทางเศรษฐกิจคือ OBOR กับTPP ของสองมหาอํานาจของโลกระหวาง

จีนกับสหรัฐอเมริกา คือ ประเทศไทย ซึ่งจะกลายไปเปนศูนยรวมเครือขายคมนาคมตามแนวทาง

ของจีน และเปนเขตเสรีทางการคาตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา จากการที่  ดร.ทักษิณ ชินวัตร 

เดินทางระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาอยูเสมอ ทําใหปาฐกถาของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร เสมือนเปน

แถลงการณรวมระหวางสหรัฐและจีนที่มีขอตกลงกันเรียบรอยในเร่ืองผลประโยชนและการเปน

หุนสวนทางยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียโดยจีนสามารถพัฒนาเครือขายคมนาคมของ

ตนได สวนสหรัฐไดหุนสวนทางการคาTPPแตเหตุที่กําลังเกิดขึ้นในไทยโดยฝายอนุรักษนิยม คือ

อุปสรรคของทั้งสองประเทศ ปาฐกถาของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ก็คือขอเสนอที่ฝายประชาธิปไตยได

มีการจัดเตรียมเอาไวแลว โดยการบูรณาการยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกาเขาดวยกัน และยัง

ทําใหภูมิภาคและโลกไดประโยชนอยางลงตัว  

  ในปจจุบัน พันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ไดใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา โดยกลุม 

EU ลงโทษดานเศรษฐกิจดวยมาตรการตาง ๆ ตอไทย อีกทั้งญ่ีปุนและเกาหลีใต ซึ่งเปนมหาอํานาจ
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ทางเศรษฐกิจในเอเชียที่มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจและการเมืองไทย มีความโนมเอียงมาทางดานฝายเสรี

นิยมมากกวาฝายอนุรักษนิยม สวนจีน ยังคงรักษาความสัมพันธกับผูนําเชิงสัญลักษณกับทั้งสองฝาย 

โดยมีการเยี่ยมเยือนของเชื้อพระวงศระดับสูงของไทยอยูเสมอ แตก็ใหที่พักพิงแกผูนําฝายเสรีนิยม 

(ดร.ทักษิณ ชินวัตร) ทั้งในนครหลวงปกกิ่งและในเกาะฮองกง เชนกนั อาจแสดงเปนภาพ

โครงสรางของความสัมพันธของประเทศตาง ๆ ที่มีตอคูขัดแยงทางการเมืองไทย ในมิติดาน

เศรษฐกิจและความมั่นคง ดังภาพที่ 6-19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-19 โครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศที่มีตอคูขัดแยงทางการเมืองในประเทศไทย  

 

  นอกจากน้ันแลว ความสําเร็จของยุทธศาสตร Silk Road Economic Belt ของจีน ยัง

ขึ้นอยูกับความรวมมือกับกลุม EU โดยอาศัยการจูงใจจากผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจ เพราะกลุม 

EU เร่ิมสูญเสียความเชื่อมั่นกับการพึ่งพิงเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนผลมาจากการแกปญหา

วิกฤตการณดานการเงนิในป 2008 ของกลุม EU โดยสหรัฐอเมริกาไมยอมซื้อพันธบัตรของ EU เลย 

และหนวยงานจัดอันดับของสหรัฐอเมริกายงัลดอันดับความเชือ่ถอืตอ EU ดวย ดังน้ัน กลุม EU จึง

สหรัฐอเมริกา กลุม EU 

ญ่ีปุน/เกาหลใีต จีน 

ฝายอนุรักษนิยม 

(คสช.) 

ฝายประชาธิปไตย 

เสรีนิยม 

ประเทศไทย 

(คูขัดแยงทางการเมือง) 

เอเชยี 

(ระบบ 2 ขั้วอํานาจ) 

สังคมโลก 

(ระบบหลายขั้วอํานาจ) 

เศรษฐกิจ 

ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ 

ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจ 

รักษาสัมพันธ (ใหที่พักพิงในปกกิ่งและฮองกง) 
รักษา

สัมพันธ 
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หวังพึ่งพิงจีนและเอเชียในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนและปลดเปลื้องตนเองออกจากอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกา อีกทั้งเปนการรวมกําลังดานการเงินระหวางตระกูลเงินหยวนกับตระกูลเงินยูโร เพื่อ

ถวงดุลอํานาจกับตระกูลเงินดอลลาร (Godement, 2015) 

  ดังน้ัน เมื่อกลุม EU กดดันไทย จึงสงผลใหจีนไมกลากระทําการใด ๆ ที่ขัดตอการ

ดําเนินนโยบายของกลุม EU มากนัก แมวารัฐบาลไทย (คสช.)จะหวังพึ่งจีนอยางมากก็ตาม ซึ่งยอม

สงผลทางออมไปยังรัสเซียดวย เพราะรัสเซียก็หวังพึ่งจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนเชนกัน จึง

อาจแสดงเปนโครงสรางของดุลอํานาจที่เกิดจากอิทธิพลดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศ และสงผลกระทบตอไทย ตามภาพที่ 6-20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่6-20 โครงสรางดุลอํานาจดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

  ตามโครงสรางในภาพที่ 6-20 จะเห็นไดวา การที่รัฐบาลไทย (คสช.) หวังพึ่งพิงจีนและ

รัสเซีย เพื่อถวงดุลจากการถูกกดดันจากสหรัฐอเมริกาและกลุม EU น้ัน จึงเปนไปไดยาก เพราะ

ผลประโยชนที่จีนจะไดจากกลุม EUน้ัน มากกวาจะไดจากไทยอยางเทียบกันไมได ทําใหจีนไมนาจะมี

พฤติกรรมที่ขัดขวางตอการดําเนินนโยบายของกลุม EU มากนัก เพราะโดยทั่วไปแลว กลุม EU ก็ไมไว

ในจีนอยูแลว และรัสเซียก็เปนไปในทํานองเดียวกัน 

 การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 ประเทศไทยอยูภายใตรัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประหาร จึงถูกตอตานจากประเทศเสรีนิยม 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนเจาภาพรวมการฝกคอบราโกลด ทําใหรัฐบาลไทยและกองทัพไทย

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 

ไทย (คสช.) 

กลุม EU จีน 
ความสําเร็จของยุทธศาสตร One Belt ของจีน  

ตองอาศัยความรวมมือจากกลุม EU 

กดดันทางการเมือง 

กดดันทาง

การเมือง 

หวังพึ่งพิง 

หวังพึ่งพิง 

พึ่งพา

เศรษฐกจิ 
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พยายามถวงดุลอํานาจ (Balance of power) กับสหรัฐอเมริกา โดยหันไปพึ่งพิงจีนและรัสเซีย ทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร  

 อยางไรก็ตาม Waltz ก็กลาววา การถวงดุลอํานาจตามทฤษฎีสัจนิยมใหมมีจุดออนคือการ

คาดเดาสถานการณไดอยางจํากัด (จิตติภัทร พูนขํา, 2553) โดยเฉพาะการถวงดุลจากภายนอก 

(External balance) ซึ่งรัฐบาลไทยอาจคาดการณไดผิดพลาด ถึงแมจะยังไมเห็นผลในปจจุบัน แต

อาจจะสงผลกระทบตอระบอบการปกครองของไทยในระยะตอไปได ผูวิจัยใชทฤษฎียุทธศาสตร 

วิเคราะหถึงแนวโนมที่จะเกิดตอประเทศไทย โดยเฉพาะผลกระทบจากดานเศรษฐกิจและการ

เปลี่ยนแปลงผูนําระดับสูงสุด ซึ่งจะสงผลกระทบตอเน่ืองไปถึงดานการเมืองและการฝกคอบรา

โกลดตอไป ดังน้ี 

 1. จุดยืนดานการทูต โดยรัฐบาล คสช.และกองทัพไทยพยายามสรางสัมพันธ เพื่อ

ยกระดับประเทศไทยใหเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ของระบบระหวางประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ซึ่งในเบื้องตน ยังมีแนวโนมไดผลดี แตรัสเซียตองติดพันในสงคราม

ตะวันออกกลาง ความขัดแยงในยูเครน ความขัดแยงกับตุรกี และประสบปญหาดานเศรษฐกิจอยาง

หนัก สวนจีน ยังแสดงบทบาทเปนกลางระหวางคูขัดแยงในประเทศไทย แตอาจเปลี่ยนแปลงไป

หากเกิดการเปลี่ยนแปลงผูนําระดับสูงสุดของไทย สวนสหรัฐอเมริกาจึงยังคงมีอิทธิพลสูงตอการ

เมืองไทย ดังเชนกรณี Tier 3นายวันชัย รุจนวงศ อธิบดีอัยการฝายตางประเทศ ไดแสดงความเห็นวา 

“...สหรัฐอเมริกาจะกดดันไทยตอไปในดานเศรษฐกิจและภาพลักษณ เพื่อทําลายเศรษฐกิจไทย

ตอไป ... จะตามมาดวย EU … จะพึ่งจีนก็คงไมไหว เพราะจีนเอาเปรียบชนิดที่พมาและลาวยังตอง

ถอยหนี และจีนกําลังทําสงครามเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกาอยูอยางรุนแรง ทั้งน้ี สหรัฐอเมริกาจะ

ทุบเศรษฐกิจไทย เพราะ 1. เรามีรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติ 2. เราหันไปพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากจีน

มากขึ้น สหรัฐอเมริกาตองการแสดงใหเห็นวา จีนไมสามารถชวยเราได 3. การสงกลับพวกอุยกูรก็มี

สวนดวยเชนกนั” (เดลนิวิสออนไลน, 2558) “การจัดอันดับคามนุษยใหไทยอยูอันดับ Tier 3 ... เปน

การตัดสนิใจดวยประเด็นทางการเมอืงลวน ๆ ... ประเมินความเสียหายไวประมาณสองแสนลาน 

การสงออกจะตกตํ่าไปเร่ือย ๆ ตอเน่ือง สหรัฐโจมตีการสงออก เพราะรูวาเราพึ่งพิงการสงออกมาก 

เปาคือใหเศรษฐกิจตกมาก ๆ ใหประชาชนเดือดรอนแลวลุกฮือ ตอตานรัฐบาลเพราะความเดือดรอน

ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจะอยูยาก...สหรัฐทุบตลาดจีนอยางหนัก จีนยังเปไปมา ตองดูวาจีนจะต้ังตัวได

อยางไร รัสเซียยังพังมาแลว” (ไทย...'จะหือสหรัฐฯไดแคไหน?, 2558) สรุปไดวา ไทยมแีนวโนม

การพึ่งพิงจีนกับรัสเซียไดยาก 

  Anne-Marie Slaughter ประธานบริหารของมูลนิธิ New America (Slaughter, 2015)ไดให

สัมภาษณวา ความมุงประสงคการใชอํานาจของสหรัฐอเมริกา เพื่อขยายผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกาในโลก ซึ่งรวมถึงการปกปองดินแดนและประชากรของพันธมิตร ปกปองเศรษฐกิจ

โลกที่เปด (ระบบเสรีนยิม) ควบคุมดูแลการเคารพสิทธิมนุษยชนและระเบียบระหวางประเทศ ให



   185 

ทุกคนสามารถคิด พูด เขียน สวดบูชาไดอยางเสรีตามที่ตองการโดยปราศจากความกลัว Ruth 

Wedgwood อาจารยดานกฎหมายระหวางประเทศและการทูตของมหาวิทยาลัย Hopkins 

(Wedgwood, 2015) เห็นวาสหรัฐอเมริกามีความเขมแข็งทางทหาร มีขีดความสามารถดานการขาว 

และมีเสนหจากการเปนแบบอยางของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย ทําใหสหรัฐอเมริกาทําหนาที่เปน

เสมือนตํารวจโลกขององคการสหประชาชาติจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญดานความสัมพันธ

ระหวางประเทศเหลานี้ Zalmay Khalilzad อดีตประธานดานการวางแผนนโยบายของ

กระทรวงกลาโหม และเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําอัฟกานิสถาน อิรัก และองคการ

สหประชาชาติ (Khalilzad, 2015) เห็นวา แนวทางในการสรางระเบียบดานการเมืองในภูมิภาค คือ

สนับสนุนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม และสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปน

มนุษย Robert B. Zoellick อดีตประธานธนาคารโลก อดีตผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศและอดีต

ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (Zellick, 2015) ไดใหสัมภาษณวา ความมุงประสงคของอํานาจ

สหรัฐอเมริกา ไดแก การปกปองสิทธิของประชาชนอยางไมแบงแยกในเร่ืองของชีวิต เสรีภาพ และ

การแสวงหาความสุข แลวขยายระเบียบออกไปใหกวางขวางในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเคารพในเสรีภาพ

ของปจเจกบุคคล การมีรัฐบาลที่เที่ยงธรรมและมีคุณภาพรวมกันของมนุษยชาติ 

  จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญดานความสัมพันธระหวางประเทศเหลานี้ อาจคาดหมาย

พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาตอประเทศไทยไดวา สหรัฐอเมริกา นาจะดํารงการกดดันทางการเมือง

ตอประเทศไทยตอไป และอาจจะหนักหนวงขึ้นเร่ือย ๆ เพื่อใหไทยเปลี่ยนแปลงไปสูการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 

 
 

ภาพที่ 6-21 ดัชนีราคาสงออกของประเทศไทย 

   ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร 

   การคากระทรวงพาณิชย (2559) 
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 2. ดานทรัพยากรเพื่อบริหารประเทศน้ัน ก็เปนผลสืบเน่ืองสําคัญมาจากจุดยืนดานการ

ทูต เพราะเศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการสงออกเปนหลักฝายวิจัยความเสี่ยงธุรกิจธนาคารกรุงไทย ไดปรับ

ลดคาดการณ GDP ไทยป 2559 จากรอยละ 3.5 เหลอืรอยละ 3.2 เนื่องจากปรับการสงออกจากที่คาด

วาจะกลับมาเปนบวกไดเล็กนอยไดกลับกลายไปเปนการหดตัวลงตอเน่ืองเปนปที่ 4 

(ธนาคารกรุงไทย, 2559) สอดคลองกับรายงานของสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการคา 

ดังภาพที่ 6-21 โดยสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคากระทรวงพาณิชย ที่ไดเผยแพรดัชนี

ราคาสงออกของประเทศของประเทศไทยวา มีแนวโนมลดลงเร่ือย ๆ  (กองสารสนเทศและดัชนี

เศรษฐกิจการคาสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคากระทรวง, 2559) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-22 โครงสรางแนวโนมทางการเมืองฝายอนุรักษนิยมในประเทศไทย  

   ที่มา :ประยุกตมาจากภาพที่ 2-9 ของบทที่ 2  

 

 3. ดานเจตจํานงของประชาชน ศาสตราจารย Jim Glassmanไดสรุปผลการวิจัยถึงความ

ขัดแยงทางการเมืองของไทยวา ชาวชนบทของไทย ไดหลอหลอมความไมพึงพอใจตอชนชั้นนํา

จุดยนืดาน

การทูต 

ฝายเสรีนิยมถอยหางจากฝายอนุรักษนิยม 

จีนไมใหการสนับสนุนอยางแทจริง/เชื่อถือไมได 

รัสเซียไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะชวยได 

เจตจํานงของ

ประชาชน

ชาวไทย 

ชาวชนบทตอตานฝายอนุรักษนิยมมากขึ้นเร่ือยๆ 

กลุมสนับสนุนฝายอนุรักษนิยมลดลงเร่ือยๆ 

จะเกิดกลุมตอตานใหมๆเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เพื่อรักษาอํานาจภายในประเทศ 

ใชพลังอํานาจของชาติตามลําพัง 

เศรษฐกจิจะ

ทรุดลงเร่ือยๆ 

(ไมสมดุล) 

พลังอํานาจ

ฝายอนุรักษ

นิยมจะ

เสือ่มถอย

ลงเร่ือยๆ 

และจะลม

สลายลงใน

ทายที่สุด 
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เปนหนึ่งเดียวกันไปแลว ไมวากลุมชนชั้นนําจะปราบปรามความเคลื่อนไหวของคนเสื้อแดง ขับไล

แกนนํา ทําลายโครงสรางไดสําเร็จหรือไมอยางไร แตการเปลี่ยนแปลงทางชนชั้นทางสังคมไดต้ัง

ตนขึ้นไดแลว ทั้งในเชิงกวางและเชิงลึก การปราบปรามและการใสรายปายสีใด ๆ ก็ไมสามารถจะ

หยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงไดอีกตอไป แมวาชนชั้นนําจะปราบปรามทําใหหยุดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองไดชั่วขณะหนึ่งนั้น จะไมสามารถสถาปนาระเบียบทางการเมืองใหกลุมคนที่ตอยตํ่ากวาตน

กลับมาอยูภายใตกฎเกณฑตามที่ชนชั้นนําตองการไดอีกตอไป (Glassman, 2011) 

  นอกจากน้ันแลว จากแนวโนมของการทรุดตัวลงดานเศรษฐกจิ ทีม่แีนวโนมรุนแรง

ขึ้นเร่ือย ๆ จะทําใหฝายที่สนับสนุนผูนําดานอนุรักษนิยมลดลงเร่ือย ๆ และจะเกิดกลุมตอตานใหม

อ่ืน ๆ เพิ่มขึ้น จากปจจัยทางยุทธศาสตรทั้ง 3 ดาน อาจจะสงผลใหฝายอนุรักษนิยมในประเทศไทย

ตองลมสลายลงในทายที่สุด ซึ่งจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในประเทศไทย

ดังผภาพที่ 6-18 และจะสงผลกระทบตอกองทัพไทยและการฝกคอบราโกลดตอไป 

 การวิเคราะหตามทฤษฎีหลายกระแส 

 1. กระแสปญหา สามารถใชปจจัยทางยุทธศาสตรขางตน เปนดัชนี (Indicator) ที่ชี้วา

ระบอบด้ังเดิม (แบบอนุรักษนิยม) ไมเพียงพอตอการรับมือกับปญหา (โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิและ

การเมอืง) โดยฝายตอตานตาง ๆ ไดมีการจัดเตรียมขอเสนอระบอบใหมในรูปแบบตาง ๆ เอาไวแลว 

หากเกิดเหตุการณสําคัญ (Focusing event) ที่สงผลกระทบรุนแรงตอสาธารณะขึ้น ก็จะทําใหเกิด

พลังขับเคลื่อนไปสูการเปลี่ยนแปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่ 6-23 โครงสรางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในประเทศไทย  

 

กระแสปญหา 

 มีดัชนีช้ีวา ระบอบดั้งเดิมไมสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงของยุทธศาสตรอภิมหาอํานาจ 

 มีขอเสนอระบอบใหมทีส่อดคลองกับยุทธศาสตรอภิมหาอํานาจทีไ่ดมีการจัดเตรียมเอาไวแลว 

 เกิดเหตุการณสําคัญที่สงผลกระทบรุนแรงตอสาธารณะ 

กระแสนโยบาย 

 มีการสรางแนวความคิดเพ่ือ

แกไขปญหา 

 มีการรางเปนขอเสนอ และ

นาํเสนอตอสาธารณะ 

กระแสการเมือง 

 เกิดการเปล่ียนแปลง

อารมณสาธารณะ 

 เกิดการเปล่ียนแปลง

ในผูนําระดับสูงสุด 

ผูประกอบการนโยบาย 

 การสรางการยอมรับ 

 การจัดสรรทรัพยากรใหม 

 การรวมกระแสเขาดวยกัน 

ระบอบใหม 

(ประชาธิปไตยเสรีนิยม) 
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  2. กระแสนโยบาย ไดแก การเกิดของกระแสการสรางแนวความคิดเพื่อแกไขปญหา 

และมีการรางเปนขอเสนอ เพื่อนําเสนอตอสาธารณะมากขึ้น ๆ  

 3. กระแสการเมือง ไดแก ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอารมณ

สาธารณะที่มีตอระบอบการปกครองแบบด้ังเดิม และเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เมื่อเกิดการ

เปลี่ยนแปลงผูนําระดับสูงของฝายอนุรักษนิยม ซึ่งเปนที่ทราบกันดีอยูแลวในสังคมไทยวา ผูนําฝาย

อนุรักษนิยมรุนใหม ไมมีพลังอํานาจบารมีเทียบเทากับผูนําด้ังเดิมได จะกลายเปนกระแสใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตนเองเขาไปสูระบอบใหม หรือไมก็จะถูกเปลี่ยนแปลงโดยผูนําฝายเสรีนิยม 

 อาจวิเคราะหแนวโนมสถานการณดวยทฤษฎีอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ทฤษฎีสรรคสรางนิยม 

(Constructivism) ที่สหรัฐอเมริกาสรางความเชื่อเกี่ยวกับประชาธิปไตย เสรีภาพ ความเสมอภาค 

และพยายามทําทุกอยางเพื่อใหประเทศตาง ๆ ในโลกเชื่อ และยอมรับคานิยมดังกลาว หรือทฤษฎี

ภาวะทันสมัยและการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมที่มีรูปแบบเดียวกัน (Modernization and 

convergence) ซึ่งเปนธรรมชาติของวิวัฒนาการของระบบโลกที่ไทยไมอาจหลีกเลี่ยงได เปนตน 

 สรุปไดวา เมื่อระบบการเมืองไดรับผลกระทบ และมีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง

จะสงผลกระทบมาถึงการฝกคอบราโกลดไปดวย อยางไรก็ตาม ถึงแมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองไปจากเดิม แตการฝกคอบราโกลดนาจะไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก โดยไทยก็ยัง

สามารถแสดงบทบาทเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ไดอยูเชนเดิม เพราะจีนมี

ความสัมพันธกับฝายประชาธิปไตยเสรีนิยมดีอยูแลว 
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บทที่ 7 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2011 –2015: 

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทยในบทที่ 7 น้ี ผูวิจัยแบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 

 1. สรุปผลการวิจัย ประกอบดวย 

 2. อภิปรายผลประกอบดวย 

 3. ขอจํากดัในกระบวนการวิจัย 

 4. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย ไดแก 

  1.1  ตองการฟนฟูพลังอํานาจและภาพลักษณใหมเน่ืองจากในอดีตสหรัฐอเมริกาตอง

พึ่งพิงน้ํามันจากภายนอก ความมั่นคงดานพลังงาน จึงเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของชาติ และเปน

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหประธานาธิบดี บูช ตองทําสงครามที่ขาดความชอบธรรมในอิรัก

และอัฟกานิสถานพรอมกันและยืดเยื้อนานนับสิบป ตองสูญเสียทรัพยากรของชาติไปมหาศาล จึงทํา

ใหพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และภาพลักษณของสหรัฐอเมริกาเสื่อมเสีย 

  1.2  ตองการถวงดุลอํานาจกับจีน เพราะความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจไดทําใหจีนมี

ความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น จนความมั่นคงดานพลังงานกลายมาเปนความมั่นคงที่

สําคัญยิ่งของจีน เมื่อจีนเห็นวา พลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง

จีนจึงไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานทางทะเล เขายึด

ครองพื้นที่บริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใตเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน และแสวงหา

การครองความเปนเจาในภูมิภาค (Regional hegemon) 

  1.3 ตองการปรับนโยบายใหม ใหสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติที่เปลี่ยนแปลง

ไป ทั้งนี้เพราะการคนพบแหลงพลังงานของตนเอง (Shale gas & Tight oil) ทําใหสหรัฐอเมริกาลด

การพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกลง ทําใหผลประโยชนแหงชาติเปลี่ยนแปลงจากดานพลังงานเปนหลัก 

ไปเปนดานเศรษฐกจิเปนหลกั  
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 2. เมื่อประธานาธิบดีโอบามาเขารับตําแหนง จึงไดประกาศใชนโยบายปรับสมดุลใน

เอเชีย โดยมีลักษณะสําคัญ ไดแก การลดบทบาทสงครามทางบกและเพิ่มบทบาทสงครามทางทะเล, 

สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ และสรางภาพลักษณดานการทูตถอนและลดกําลังทหารจาก

ภูมิภาคอ่ืน และใชเคร่ืองมือดานเศรษฐกิจและพลังงานสนับสนุนการดําเนินนโยบายโดยแบงเปน 

  2.1 การถวงดุลอํานาจทางทหาร โดยการถอนกําลังจากตะวันออกกลาง และนํามาสราง

สมดุลทางทหารกับจีนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกโดยเนนความมั่นคงทางทะเล แลวปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือและกําลังทางอากาศระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับแอตแลนติกจาก 50/50 เปน 60/40

และอาศัยมิตรประเทศที่ถูกจีนคุกคามใหมารวมมือถวงดุลอํานาจกับจีน 

  2.2  การปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสูเอเชีย โดยการอาศัยมิตรประเทศที่ถูกจีนคุกคาม 

ใหมารวมมือกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (TPP) ที่นําโดยประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 3. ผลการดําเนินนโยบายมแีนวโนมทีจ่ะโดดเด่ียวจีนจากภายนอกไดสาํเร็จและคาดวาจีน

จะหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในที่สุดเน่ืองจาก 

  3.1  การที่สหรัฐอเมริกาสามารถลดการพึ่งพาพลังงานจากภายนอก จึงสามารถฟนตัว

จากการเสื่อมถอยดานเศรษฐกิจและพลังอํานาจไดและยังรักษาการครองความเหนือกวาจีนในทาง

ยุทธศาสตร 

  3.2  ในกรณีที่เกิดสงคราม สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรสามารถที่จะปดลอมทางทะเล

เพื่อไมใหจีนเขาถึงแหลงนํ้ามันและสกัดกั้นเสนทางลําเลียงนํ้ามันไปยังจีนไดและหากสงคราม

ยืดเยื้อ จีนจะประสบกับการขาดแคลนพลังงานอยางหนัก 

  3.3  รัสเซียซึ่งเปนปจจัยภายนอก (External factor) ที่มีผลตอดุลอํานาจทางทหารของ

จีนไดประสบกับปญหาเศรษฐกิจอยางหนัก และติดพันสงครามในภูมิภาคอ่ืน 

  3.4  อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักของสหรัฐอเมริกาคือยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ โดย

อาศัยพฤติกรรมของจีนเปนเคร่ืองมือ ซึ่งเกื้อกูลใหสหรัฐอเมริกาสรางยุทธศาสตร TPPไดงายขึ้น 

สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายอยางคอยเปนคอยไป เพื่อลดความหวาดระแวงของจีน และคาดวาจีน

นาจะหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในทายที่สุด 

 ผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. นโยบายการฝกคอบราโกลด จะเปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาเปนหลัก สวน

ประเทศไทยและประเทศผูเขารวมการฝก มีสวนรวมในการปรับปรุงในประเด็นยอย ๆ โดยทีมงาน
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กําหนดสถานการณการฝกน้ัน กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอมริกาเปนผูคัดเลือกมาจากอดีตผูชวย

ทูตทหารสหรัฐอเมริกาที่เคยปฏิบัติงานตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก 

 2. สถานการณการฝก จําลองมาจากสถานการณการปฏิบัติจริงในอาวเอเดน ซึ่งมีสวน

เกี่ยวของกับแหลงพลังงานสําคัญของจีนในทวีปอัฟริกา 

 3. ผลักดันใหพันธมิตร ที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกาใหเขามารวมการฝกหลัก 

 4. ลดงบประมาณการฝกลงตามนโยบายรัฐสภาสหรัฐอเมริกา 

 5. เปาหมายของการฝก คือการสรางเสถียรภาพทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งสอดคลองกับ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่ตองการปองปรามและโนมนาวใหจีนหันมา

รวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร โดยฝกการใชกําลังทหารซึ่งเปนอํานาจแบบแข็ง (hard 

power) ใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวนและปองปราม มากกวาบังคับและทําลายโดยลดการฝกรบ

ตามแบบ แตเพิ่มดานการชวยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น 

 6. การรัฐประหารในประเทศไทยซึ่งขัดตอมาตรา 8ของสหรัฐอเมริกาดานคานิยม

ประชาธิปไตยและการปกปองสิทธิมนุษยชน ทําใหสหรัฐอเมริกากดดันทางการเมืองตอไทย จีนจึง

ถือโอกาสขยายอิทธิพลเขามา โดยพรอมที่จะเขารวมการฝกรวมผสมแทนที่สหรัฐอเมริกาทําให

สหรัฐอเมริกาตองดํารงการฝกตอไป แตไดลดงบประมาณและกําลังทหารที่เขารวมการฝกลงลดการ

ฝกการรบตามแบบลง แตเพิ่มดานการชวยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น ซึ่งยังคง

สอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 7. ไทยมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมมากขึ้น แต

จะมีผลตอบทบาทของกองทัพไทยและการฝกคอบราโกลดไมมากนัก โดยไทยนาจะยังสามารถ

แสดงบทบาทเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ไดอยูเชนเดิม เพราะจีนมีความสัมพันธกับ

ฝายประชาธิปไตยเสรีนิยมดีอยูแลวเชนกัน 

 

อภิปรายผล 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 1. ที่มาของนโยบาย 

  1.1 ยุทธศาสตรเชิงรุกที่ผิดพลาด (misguided offensive strategy) ของประธานาธิบดี 

Bushซึ่งทําใหพลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และภาพลักษณของ

สหรัฐอเมริกาเสือ่มเสยี 

   1.1.1 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม พบวา 
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    1.1.1.1 การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ในระบบ

ระหวางประเทศในชวงปลายของยุคสงครามเย็น ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจีนที่หันมา

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971 – 1972 เพื่อถวงดุลอํานาจกับ

สหภาพโซเวียตจึงสงผลใหพลังอํานาจเปรียบเทียบ (Relatives gain) ของระบบระหวางประเทศ

ระหวางคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียต กับคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกา

เปลี่ยนแปลงไปและสหภาพโซเวียตตองลมสลายลงในป ค.ศ. 1991 จึงสงผลใหอํานาจระหวาง

ประเทศสวนใหญกระจายไปอยูกับสหรัฐอเมริกา และเปลี่ยนแบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(Pattern of behavior)ไปเปนแบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกวา 

American hegemony 

    1.1.1.2 ในระบบขั้วอํานาจเดียว พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาได

เปลี่ยนแปลงไป โดยการเขาไปเกี่ยวของกับปญหาระหวางประเทศที่เกินขอบเขตความสามารถที่จะ

ทําได (Imperial overstretch) เพราะไดเขาทําสงครามในอัฟกานิสถานและอิรักจนเกิดชองวาง

ระหวางเปาหมายทางยุทธศาสตรกับทรัพยากรที่มีอยู พลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาจึงเสือ่มถอยลงโดยชนะสงคามในตอนเร่ิมตน แตการขาดความชอบธรรม ไดทําใหไม

ชนะในตอนทาย (Kissinger, 2015)และการพยายามครองความเปนเจาระดับโลกนั้นจะสิ้นเปลือง

มาก ทําใหประชาชนตอตาน และประเทศมหาอํานาจอ่ืน ๆ ก็จะพยายามถวงดุลอํานาจ (รัสเซียและจีน

ขยายอิทธิพลในบริเวณพื้นที่ของตน: Lind, 2015)การจะเอาชนะใจประชาชนของตนเองและ

ชาวโลกได ตองไมดําเนินยุทธศาสตรดวยตนเองเพียงลําพัง (Kishore, 2015) แตตองคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศหลักอ่ืน ๆ ดวย(Merry, 2015) 

   1.1.2 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

    1.1.2.1 ความลมเหลวดานการทูต เกิดจากการทําสงครามที่ขาดความชอบ

ธรรม ทําใหสหรัฐอเมริกาสูญเสียภาพลักษณในเวทีระหวางประเทศ พันธมิตรจึงถอยหางจาก

สหรัฐอเมริกา ประเทศที่เปนกลางตาง ๆ คัดคานการทําสงครามมากขึ้น ศัตรูของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้น 

และปจจุบัน ประเทศตาง ๆ ไมเกรงกลัวหรือยําเกรงอํานาจของสหรัฐอเมริกาเหมือนเดิมอีกตอไปผล

ของสงครามอิรักและอัฟกานิสถานนอกจากสหรัฐอเมริกาตองจายดวยราคาที่แสนแพงแลว ถึงแมวา

จีนและชาติอ่ืน ๆ จะยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะทําลายสหรัฐอเมริกา แตก็มีความเชื่อมั่นใน

ความสามารถของตนเองมากขึ้น วาจะสามารถตอกรกับแผนการและความตองการของสหรัฐอเมริกา

ได ทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจ แมแตชาติพันธมิตรเดิมของสหรัฐอเมริกาเองก็ตาม ก็เร่ิมจํากัด

ตนเองจากการอยูภายใตอํานาจของสหรัฐอเมริกา  (Bremmer, 2015) 



   193 

    1.1.2.2 ผลของการทําสงคราม 2 สมรภูมิพรอมกันเพียงลําพัง และยืดเยื้อนาน

นับสิบป จึงสูญเสียทรัพยากรของชาติไปมหาศาล (ขาดความสมดุล) 

    1.1.2.3 ผลของการทําสงครามดังกลาวขางตน ทําใหชาวอเมริกันเบื่อหนาย

สงคราม จึงตอตานและไมรวมมือในการทําสงคราม และตอตานการนํางบประมาณไปใชในการทํา

สงครามมากขึ้นเร่ือย ๆ แมแตสังคมโลกก็ตอตานสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เชนกัน Gallup poll 

ในป 2013 ที่แสดงผลวาประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ตางก็วามองสหรัฐอเมริกาเปนเสมือนจักรวรรดิที่

เปนศัตรูของตน เพราะสหรัฐอเมริกาไดใชกําลังอาวุธเปนแนวทางการดําเนินนโยบายนั่นเอง 

(Bromwich, 2015) 

  1.2 การผงาดขึ้นของจีนและคุกคามประเทศเพื่อนบาน 

   1.2.1 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม พบวาเมื่อจีนมีความเจริญกาวหนา

ดานเศรษฐกิจ ไดสงผลใหจีนมีความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายมาเปนความ

มั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน จีนจึงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยการรุกเขายึดครองพื้นที่

ในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน และเพื่อครองความเปนเจาใน

ระดับภูมิภาค ผลจากพฤติกรรมดังกลาวน้ีของจีน ทําใหประเทศพันธมิตรที่ถูกจีนคุกคามเรียกรองให

สหรัฐอเมริกามาถวงดุลอํานาจกับจีน และสหรัฐอเมริกาก็ตองการใหจีนไดตระหนักวา ความพยายาม

ใด ๆ ที่จะกีดกันใหสหรัฐอเมริกาออกไปจากเอเชีย ไมวาดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ หรือดาน

การเมือง จะไมสําเร็จ (Futile) (Cotton, 2015) 

   1.2.2 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

    1.2.2.1 จุดยืนดานการทูต การคกุคามประเทศเพื่อนบาน จะทําใหประเทศเพื่อน

บานที่ถูกคุกคามกลายเปนศัตรูกับจีน ประเทศเพื่อนบานอ่ืน ๆ หวาดระแวงและถอยหางออกจากจีน 

ประเทศที่เปนพันธมิตรทั้งหลาย ก็ถอยหางออกจากจีนเชนกัน ประกอบกับรัสเซียที่จําเปนตองถอย

หางออกจากจีนเพราะติดพันสงครามในภูมิภาคอ่ืน ซึ่งอาจเกิดขึ้นเอง หรือเกิดจากกลลวงในระดับ

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาก็ได ทําใหจีนมีแนวโนมถูกโดดเด่ียวจากภายนอกมากขึ้นเร่ือย ๆ  

    1.2.2.2 การทําสงครามเพียงลําพัง และอาจยืดเยื้อยาวนาน จะทําใหจีนตองสูญเสีย

ทรัพยากรของชาติไปมหาศาล แมแตทรัพยากรอํานาจปจจุบันก็นาจะยังไมเพียงพอตอการทําสงคราม

ขนาดใหญและยดืเยือ้ได (มีแนวโนมจะขาดความสมดุล) 

    1.2.2.3 ชาวจีนไดแสดงความกังวลวาความขัดแยง อาจนําไปสูสงคราม ซึ่งนาจะ

สงผลตอกระทบตอการดําเนินนโยบายของจีนในระยะยาวตอไป 

  1.3  การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา จากดานพลังงาน เปนดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนนโยบายจากตะวันออกกลางมาสูเอเชีย-แปซิฟก โดยใช

http://nationalinterest.org/profile/david-bromwich�
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ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (TPP) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาเปนยุทธศาสตรที่ใช

ปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสูเอเชีย โดยการแสวงหาความรวมมือดานเศรษฐกิจจากประเทศพันธมิตร

ที่ถูกจีนคุกคาม ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยมที่สหรัฐอเมริกาคํานึงถึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ

มากกวาจะตัดสินวาการกระทําของประเทศจีนจริง ๆ วาผิดหรือถูกแตใชเปนเพียงขออางเพื่อให

บรรลุผลลัพธที่ตองการเทาน้ัน 

 2. ผลการดําเนินนโยบาย 

  2.1 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม พบวา 

   2.1.1 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (Internal factors) มแีนวโนมทาํไดดี 

เนื่องจากการฟนตัวดานเศรษฐกิจและการขุดคนพบพลังงาน จนสามารถถอนกําลังจากตะวันออกกลาง

มาใชในการปรับสมดุลได ยังมีการสรางสมดุลดวยความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก 

(TPP) และรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ไดลงมติยกเลิกมาตรการหามสงออกน้ํามัน (ผูจัดการออนไลน, 

2558) เพื่อชวยสรางงานใหชาวอเมริกัน และชวยสงเสริมความมั่นคงแกพันธมิตรยุโรปของ

สหรัฐอเมริกาดวย เปนการใชพลังงานเปนเคร่ืองมือสรางเสถียรภาพ (Resource stability) ดานพลังงาน 

และเปนเคร่ืองมือในการถวงดุลอํานาจ (Resource leverage) ไดดวย 

   2.1.2 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (External factors) น้ันสหรัฐอเมริกา

จําเปนตองใชพลังอํานาจทั้งดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจรวมกับสถาบันระหวางประเทศ

และพันธมิตร เพื่อรักษาไวซึ่งระเบียบโลกแบบเสรีนิยม (Dobriansky, 2015) และการผงาดขึ้นของ

จีน ไดสรางความกังวลใหกับชาติตาง ๆ ในภูมิภาค ทําใหชาติเหลาน้ันรวมมือกับสหรัฐอเมริกาจึง

เสมือนวาจีนกําลังปดลอมตัวเองดวยนโยบายการสรางความขัดแยงกับเพื่อนบาน (Nye, 2015) สวน

รัสเซียซึ่งเปนพันธมิตรที่สําคัญที่สุดของจีนน้ัน ตองพึ่งพาการสงออกดวยกาซและนํ้ามันเปนหลัก แต

ราคากาซและนํ้ามันตกตํ่าและยังติดพันอยูในสงครามในภูมิภาคอ่ืน ทําใหปจจัยภายนอก (External 

factor) ของพลังอํานาจของจีนลดลง 

   ในอดีต จักรวรรดิโรมัน เสปน สหราชอาณาจักร และสหภาพโซเวียต ตางคิดขยาย

อํานาจ จึงกลายเปนมหาอํานาจที่นากลัวตอชาติตาง ๆ (Allison, 2015) คณะบริหารของ

สหรัฐอเมริกาจึงพยายามรักษาความเขมแข็งทางทหาร ใชอํานาจแบบนุมนวล และเปนตัวอยางที่ดี

จากเร่ืองของความสําเร็จ ความมั่งคั่ง เสรีภาพ และความราบร่ืนของสหรัฐอเมริกา เพื่อทําใหชาติอ่ืน

ประทับใจและตองการปฏิบัติตาม (Allison & Norquist, 2015) โดยใชการนําที่เกื้อกูลตอ

ผลประโยชนของทุกชาติ และอาศัยความรวมมือกันทางดานการทูตอยางเต็มที่ (Gelb, 2015) การลด

การพึ่งพิงการนําเขาน้ํามันจากภายนอกและความหนือกวาดานเทคโนโลยีที่สําคัญนั้น ไมเพียงพอ

ตอการทาทายจากการผงาดขึ้นของมหาอํานาจอ่ืน ๆ สหรัฐอเมริกาจึงอาศัยพันธมิตรที่วิตกกังวลตอ

http://nationalinterest.org/profile/graham-allison�
http://nationalinterest.org/profile/graham-allison�
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ประเด็นดังกลาวมารวมมือในการดําเนินนโยบาย โดยไมจําเปนตองใชนโยบายการปดลอมจีน แต

จีนจะปดลอมตัวเองดวยนโยบายการสรางความขัดแยงกับเพื่อนบาน (Nye, 2015) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7-1 โครงสรางแนวโนมผลการดําเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา  

 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา  

(Differentiation of Functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

แบบอนาธิปไตย  

(Anarchy) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทํา

ใหผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงาน 

ไปเปนความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพาพลังงาน

จากภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “one belt, One road” ดวยการการขยายอํานาจ

ทางทะเล รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อรักษา

ความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค  

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพื่อถวงดุล

อํานาจทหารทางทะเลกับจีนและโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีน ใหเขา

รวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการพึ่งพิง

พลังงานของตนเองไดและการฟนตัวจากการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)ดวยการสรางพันธมิตรและจีนถูก

โดดเด่ียว จากพฤติกรรมการสรางความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน 
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   2.1.3 เปาหมายสําคัญของสหรัฐอเมริกา คือผลประโยชนดานเศรษฐกิจ โดยอาศัย

พฤติกรรมของจีนเปนเคร่ืองมือ จึงเปนเปาหมายแบบอุดมคติ (Idealist end)โดยดําเนินนโยบายดวย

ความระมัดระวัง เพื่อไมใหจีนหวาดระแวง โดยเพิ่มกําลังเขามาอยางคอยเปนคอยไป มีเปาหมายระยะ

ยาวที่จะใหมีอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟก/แอตแลนติก เปน 60/40 ภายในป 2020 และมแีนว

ทางการใชกําลังในลักษณะการใชอํานาจแบบแข็ง (Hard power) เพื่อใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวน 

(Persuade) และปองปราม (Deter) มากกวาในทางบังคับและทําลาย เพื่อโนมนาวใหจีนหันมาอยูใน

ระเบียบโลกรวมกัน จะเห็นไดวา ประธานาธิบดีโอบามานั้น เปน realist แตมีวิสัยทัศนแบบ idealist 

(Kissinger, 2015) 

  2.2  ผลการวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

   2.2.1 การคนพบพลังงานของตนเองดวยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing ทําให

สหรัฐอเมริกาฟนตัวจากการเสื่อมถอยดานเศรษฐกิจ และมคีวามออนตัวในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศมากขึ้น โดยไมจําเปนตองใชกําลังทหารควบคุมแหลงพลังงานในตะวันออกกลางอีก

ตอไปสามารถนํามาใชในการปรับสมดุลในเอเชียไดอยางเต็มที่ และใชทรัพยากรของชาติอยาง

ประหยดัเพือ่ใหเกดิความสมดุล 

   2.2.2 ดานการทูตเนื่องจากพฤติกรรมของจีน เกื้อกูลตอยุทธศาสตรเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงดําเนินการตอจีนคอนขางนุมนวล จึงสรางพันธมิตรไดงาย สวนรัสเซีย

ซึ่งเปนพันธมิตรที่สําคัญของจีนกําลังประสบกับปญหาดานเศรษฐกิจ เพราะราคากาซและน้ํามันใน

ตลาดโลกตกตํ่าลงเร่ือย ๆ และรัสเซียยังติดพันอยูกับความขัดแยงในภูมิภาคอ่ืนมากขึ้น ซึ่งอาจตอง

ทําสงครามหลายสนามรบในเวลาเดียวกัน จึงทําใหจีนโดดเด่ียวมากยิ่งขึ้นไปอีก แตพันธมิตรสําคัญ

ในเอเชียของสหรัฐอเมริกามีอิสระจากความขัดแยงดังกลาว ไมวาจะเปนญ่ีปุน อินเดีย เกาหลีใต 

และออสเตรเลยี ซึง่ประเทศเหลานี้มีศักยภาพทั้งทางทหารและเศรษฐกิจที่เขมแข็ง จึงเกื้อกูลตอการ

รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการถวงดุลอํานาจกับจีนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

   2.2.3 เจตจํานงของชาวอเมริกัน มีแนวโนมใหการสนับสนุนความมุงประสงคของ

ยุทธศาสตรมีสวนรวมในการดําเนินยุทธศาสตร และสนับสนุนการเพิ่มงบประมาณในการดําเนิน

ยุทธศาสตรเพิ่มขึ้น 

  2.3  ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร พบวา 

   2.3.1 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน  

    2.3.1.1 การพึ่งพาแหลงน้ํามันจากภายนอก ทําใหการเขาถึงแหลงน้ํามันและ

เสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเล กลายเปนความมั่นคงทีส่ําคัญยิ่งของจีน จนตองเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร ขยายไปสูนานน้ําในทะเลลึกมากขึ้น (มณฑล ยศสมศักด์ิ, 2556) ตองลําเลียงนํ้ามันผาน
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ชองแคบมะละกาถึง 80 % ชองแคบมะละกาจึงเปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน หนังสือพิมพ 

China Youth Daily จึงกลาวไววา “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมีอํานาจในการ

ควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได” จีนจึงรุกเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีน

ตะวันออก เพื่อแสวงหาน้ํามันจากบริเวณดังกลาว และยังใชเปนฐานทัพทางทหารในการคุมครอง

เสนทางลําเลียงน้ํามันผานชองแคบมะละกา และจะนําไปสูการครองความเปนเจาในเอเชียตอไป 

    2.3.1.2 สหรัฐอเมริกาสามารถผลิต กาซธรรมชาติ และ นํ้ามันดิบ ได จึงลดการ

พึ่งพาน้ํามันจากภายนอก และมีความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น เมื่อจีนแผขยาย

อํานาจทางทะเลคุกคามเพื่อนบานเพื่อครองความเปนเจาในเอเชีย ประธานาธิบดีโอบามา จึงใชนโยบาย

การปรับสมดุลในเอเชียเพื่อสรางสมดุลอํานาจทางทหารในพื้นที่ทางทะเลเปนหลัก เชน การปรับ

อัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟก/แอตแลนติกเปน 60/40 และมแีผนการนําเรือลาดตระเวน

ชายฝงไปประจําอยูท่ีสิงคโปรใหครบ 4 ลํา ภายในป 2016 เพือ่ควบคุมชองแคบมะละกาเปนตน 

   2.3.2 การเปลี่ยนแปลงดานภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ จากตะวันตกมาเปนตะวันออก 

ดังที่นางฮิลลาลี คลินตันประกาศวา อนาคตการเมอืงโลกจะอยูทีเ่อเชยี-แปซิฟก ซึ่งเปนที่มาของ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย แตสหรัฐอเมริกายังตองการพึ่งพาจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของ

ตนดวย ดังน้ัน ถึงแมนโยบายดังกลาวจะอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีสัจนิยมใหม แตความตองการตลาด

แบบเสรีนยิม ทําใหเปาหมายของนโยบายเปนแบบอุดมคติ ตามทฤษฎีเสรีนิยมที่มองโลกในแงดี 

มากกวาแบบสัจนิยม ที่มองโลกในแงราย 

 ผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย 

 1. การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม ตามภาพที่ 7-2 พบวา 

  1.1  การฝกคอบราโกลดสอดคลองกับนโยบายการของสหรัฐอเมริกา ที่ตองสรางสมดุล

อํานาจกับจีนดวยการรวมพลังอํานาจกับพันธมิตร (External factor) ที่เกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 

โดยฝกการปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ประกอบดวย  

   1.1.1 สมมติสถานการณการตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล 

ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและ

ระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพื่อปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการเดินเรือ 

   1.1.2 ประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบ

มะละกา 
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ภาพที่ 7-2 สรุปผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบราโกลด  

 

การฝกคอบราโกลด 

 ฝกการปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติโดยสมมติสถานการณการตอตาน

โจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคง

ทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพ่ือปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการ

เดินเรือและประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 

 สหรัฐอเมริกากดดันทางการเมืองตอประเทศไทยผานการฝกคอบราโกลด 

 

กระแสการเมอืง 

- International moodไดแก สังคม

อเมริกันวิตกกังวลตอกรณีที่จีน

คุกคามประเทศเพ่ือนบาน, ชาว

อเมริกันตองการแกปญหา

เศรษฐกิจ/เบื่อหนายสงครามใน

ตะวันออกกลาง 

- Administration ไดแก การ

เปลี่ยนตําแหนงคณะบริหาร

ประธานาธิบดี 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก ถวงดุลทางทหารกับ

จีนในเอเชีย-แปซิฟกโดยการลด

บทบาทสงครามทางบกและเพ่ิม

บทบาทสงครามทางทะเล, สราง

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ, และ

สรางภาพลักษณดานการทูต 

- Proposalไดแก เปลี่ยนนโยบาย

ตางประเทศจากตะวันออกกลาง

มาสูเอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก 

นําเสนอนโยบายของคณะ

ผูบริหารและนักวิชาการตางๆ 

- Investing resourcesไดแก ลด

กําลังทหารจากภูมิภาคอ่ืน,ปรับ

อัตราสวนกําลังทางเรือระหวาง

แปซิฟกกับแอตแลนติกเปน 

60/40, ใชเศรษฐกิจ/พลังงาน, 

พันธมิตรและหุนสวน 

การประเมินผลนโยบาย เพ่ือปอนกลับไปสูการปรับปรุงนโยบาย  

Feed 

back 

(ไทย

ใกลชิด 

จีนมาก

ขึ้น เชน 

ทํา

ขอตกลง

ฝก

รวมกับ

กองทัพ 

อากาศ

จีน) 

Feed 

back 

(เปลี่ยน 

เปนการ

ชวยเหลือ

ประชาชน

และ

บรรเทาภัย

พิบัติ) 

สภาวะแวดลอมภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 การกระจายขดีความสามารถในภูมิภาค ไดแกพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้น 

 แบบแผนของระบบระหวางประเทศไดแก การเปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหความมั่นคงพลังงานเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 
 Focusing event ไดแก จีนใชยุทธศาสตร “one belt, One road” ดวยการรุกเขายึดครองพ้ืนที่ในบริเวณทะเลจีน

ตะวันออกและทะเลจีนใต เพ่ือรักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพ่ือครองความเปนเจาในภูมิภาค 

การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพ่ือถวงดุลอํานาจทหารทางทะเลกับจีน และโนมนาวใหประเทศที่กังวล

ตอพฤติกรรมของจีน ใหเขารวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการฟนตัวจากการเสื่อมถอย

ทางเศรษฐกิจและการพ่ึงพิงพลังงานของตนเองได 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)ดวยการสรางพันธมิตร และจีนถูกโดดเดี่ยว จาก

พฤติกรรมการสรางความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบานของจีนเอง 
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  1.2  อยางไรก็ตาม ลักษณะของระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ทําใหไทยมีอํานาจตอรอง

มากขึ้น ดังน้ัน เมื่อเกิดการรัฐประหารในป 2014 ปรากฏผล ดังน้ี 

   1.2.1 สหรัฐอเมริกาไมกลายุติการฝก กระทําไดเพียงการอางอุบัติเหตุเรือเกยต้ืน 

(อาจถูกสหรัฐอเมริกาสรางขึ้นหรือเกิดขึ้นเองจริง ๆ ก็ได) เพื่อลดงบประมาณการฝกและลดกําลังพล

เขารวมการฝกลง รวมถึงลดการฝกการทําสงครามตามแบบลงดวยอยางไรก็ตาม การดําเนินการ

ดังกลาวของสหรัฐอเมริกาสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมากขึ้น โดยมีการเพิ่มการ

บรรเทาภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชนมากขึ้น ซึ่งเปนลักษณะของการใช พลงัอํานาจออน 

มากกวา พลังอํานาจแข็ง เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีงามตอนโยบายดานการทหารของสหรัฐอเมริกา 

   1.2.2 ฝายไทยสามารถตอบโตดวยการหันไปมีความสัมพันธการฝกกับจีนมากขึ้น 

ซึ่งเปนบทบาทของผูรักษาสมดุล (A keeper of the balance) และแตกตางจากระบบขั้วอํานาจเดียวที่

สหรัฐอเมริกาครองความเปนเจาระดับโลก (Global hegemony) โดยเมื่อเกิดการรัฐประหารขึ้นในป 

2006 ปรากฏวาสหรัฐอเมริกายุติการฝกและเดินทางกลับทันที พรอมกับยื่นเงื่อนไขเด็ดขาดวาจะฝก

อีกคร้ังเมื่อไทยกลับไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยฝายไทยไมสามารถตอบโตใด ๆ  

  1.3 เน่ืองจากกรอบแนวคิดการวิจัย ผูวิจัยไดใชทฤษฎีหลายกระแสจัดระเบียบการ

กําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา ภายใตสภาวะแวดลอมตามกรอบของทฤษฎีสัจนิยมใหม จึง

สามารถสรุปถึงผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย ไดตามภาพที่ 7-2 

 2. การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

  2.1 มีแนวโนมที่จะฝกกําลังทางเรือมากขึ้น ซึ่งสหรัฐอเมริกามีกําลังทางเรือเหนือกวาจีน

มาก โดยมีการควบคุมการใชทรัพยากรในการฝกอยางประหยัด (ความสมดุล) 

  2.2 จุดยืนดานการทูต ไดแก การรักษาพันธมิตรเดิมและขยายพันธมิตรใหมที่เกี่ยวของ

กับ “ชองแคบมะละกา” ใหเขารวมการฝกหลักมากขึ้นแสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตาง ๆ ทั่ว

โลกโดยการใหเขารวมการฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการณ และพยายามลดความเปนศัตรูโดยการเชิญ

ใหจีนเขามารวมการฝกอ่ืน ๆ และสังเกตการณดวย 

  2.3  ประชาสัมพันธเพื่อสรางเจตจํานงของชาวอเมริกันใหหันมาสนับสนุนความมุง

ประสงคของการฝก มีสวนรวมในการการฝก และสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการฝกมากขึ้น 

 3. การวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร พบวา 

  3.1  การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงาน ทําใหลักษณะภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาคทาง

ทะเลมีความสําคัญยิ่งตอมิติความมั่นคง ทําใหการฝกกําลังทหารตองเปลี่ยนแปลงไปเปนภาคพื้นทะเล

มากขึ้น และทําใหประเทศที่เกี่ยวของกับภูมิรัฐศาสตรสําคัญดังกลาว คือชองแคบมะละกา เขามา

เกี่ยวของกับการฝกหลัก 
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  3.2  การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ ก็สงผลใหความสําคัญตอลักษณะภูมิ

รัฐศาสตรในภูมิภาค ทีเ่ศรษฐกิจบนผืนแผนดินใหญของภูมิภาคมีผลตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในภูมิภาค จึงสงผลตอการฝกคอบราโกลดที่ตองไมสรางความ

หวาดระแวงกับจีนเพิ่มขึ้น ทําใหเปาหมายของการฝกเปนลักษณะของอุดมคตินิยม  จึงมีการลดการฝก

จากการฝกการรบตามแบบลง และเพิ่มการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติเพิ่มขึ้น เปน

ลักษณะของการใชอํานาจแบบแข็ง ในลักษณะเชิญชวน และปองปราม มากกวาการบังคับ (Enforce) 

และทําลาย (Destroy) และลดความหวาดระแวงโดยมีการเชิญประเทศตาง ๆ รวมทั้งจีนดวย โดยใหเขา

มารวมการฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการณการฝก 

 อภิปรายผลการใชทฤษฎี 

 1. ทฤษฎีสัจนิยมใหม เปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ของการวิจัยคร้ังน้ี โดยตัวแสดงหลัก

ในระบบระหวางประเทศคือมหาอํานาจโลก ทําใหกฎหมายระหวางประเทศใชบังคับกับประเทศ

มหาอํานาจไมได ประเด็นที่เกี่ยวของกับประเทศมหาอํานาจ จึงเปนอนาธิปไตยอยูตลอดเวลา เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในระบบระหวางประเทศ ประเทศมหาอํานาจที่ไดเปรียบในอํานาจเชิง

เปรียบเทียบ มักจะขยายอํานาจ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติ และครองความเปนเจา เพื่อเปน

หลักประกันความปลอดภัยที่ดีที่สุดของตน เชน สหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นในสมัยของ

ประธานาธิบดี George W. Bush และกรณีของจีนที่ผงาดขึ้นมาในหวงที่สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 

เปนตน จึงทําใหทฤษฎีสัจนิยมใหมยังเปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ของการวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางประเทศ และสามารถใชทฤษฎีอ่ืน ๆ อธิบายเสริมประกอบทฤษฎีสัจนิยมใหมใหชัดเจนยิ่งขึ้น

ได ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

  1.1 ทฤษฎหีลายกระแส 

   1.1.1 นโยบายตางประเทศ ไดรับผลมาจากทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุกและเชิงรับแตกตาง

กนั โดย 

    1.1.1.1 กระแสปญหา  

     1.1.1.1.1 ตัวบงชี้ (Indicator) ของสัจนิยมเชิงรุกเกิดจากพลังอํานาจของชาติ

สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับชาติคูแขง จึงตองการขยายอํานาจ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติ 

สวน Indicator ของสัจนิยมเชิงรับ เกิดจากพลังอํานาจของชาติเสื่อมถอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับชาติ

คูแขง จึงตองการรักษาสถานภาพของชาติตนที่เปนอยูเอาไวใหได  

     1.1.1.1.2 จุดสําคัญ (Focusing event) ของสัจนิยมเชิงรุกเกิดจากพลังอํานาจ

ของชาติคูแขงออนกําลังลงทันทีทันใด สวน จุดสําคัญ ของสัจนิยมเชิงรับ เกิดจากถูกชาติคูแขง

คุกคามอยางรุนแรง 
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    1.1.1.2 กระแสการเมืองของสัจนิยมเชิงรุก ไดแก การแกปญหาความไมพอใจ

ของประชาชนตอปญหาภายใน ดวยการสรางกระแสชาตินิยมเพื่อตอตานภัยคุกคามจากภายนอก

แบบกาวราว (Aggression) และทะเยอทะยาน (Ambition) สวนกระแสการเมืองของสัจนิยมเชิงรับ 

ไดแก ประชาชนกังวลตอปญหาของชาติ และการคุกคามจากภายนอก จึงตองการนโยบายเพื่อ

แกปญหาดังกลาว โดยอาศัยผลประโยชนรวมกับประเทศพันธมิตร ที่ตองรวมมือกันเพื่อความอยู

รอดรวมกนั (Collective Survival) 

    1.1.1.3 กระแสนโยบาย  

     1.1.1.3.1 ความคิด (Ideas) ของสัจนิยมเชิงรุกอยูบนพื้นฐานของพลังอํานาจที่

เพิ่มขึ้นจึงขับเคลื่อนนโยบายแบบทะเยอทะยานที่กาวราวเพื่อขยายอํานาจของประเทศ สวน Ideas 

ของสัจนิยมเชิงรับ อยูบนพื้นฐานของพลังอํานาจที่เสื่อมถอยลง จึงอาศัยสภาวะความกลัวรวมกัน

(Common Fear)ของชาติพันธมิตรและหุนสวนเปนพลังในการขับเคลื่อนนโยบาย เพื่อรวมกัน

ปกปองผลประโยชนของตนและภูมิภาค 

     1.1.1.3.2 ขอเสนอ (Proposal) ของสัจนิยมเชิงรุกไดแก การรุกเขายึดครอง

พื้นที่ในภูมิภาค ซึ่งตองกระทําดวยพลังอํานาจทางทหารของตนเอง และใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ

สนับสนุนการดําเนินนโยบาย สวนขอเสนอของสัจนิยมเชิงรับ ไดแก การปกปองภูมิภาคจากการถูก

คุกคาม โดยอาศัยความรวมมือทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ เพื่อเปลี่ยนแปลงสถานการณ

ภายในภูมิภาค จากความขัดแยงทางทหาร ไปเปนความรวมมือดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ 

   1.1.2 นโยบายการฝกคอบราโกลด ภายใตระบบระหวางประเทศแบบขั้วอํานาจเดียว

และแบบ 2 ขั้วอํานาจ เมื่อเกิด จุดสําคัญ แบบเดียวกนั (รัฐประหาร) แตไดรับผลกระทบแตกตางกัน

ดังน้ี 

    1.1.2.1 ระบบขั้วอํานาจเดียว ที่สหรัฐอเมริกาครองความเปนเจาระดับโลก  

สามารถสั่งการแกปญหาตาง ๆ ทั่วโลกไดทันทีโดยไมมีใครกลาขัดขืนและในชวงเวลาน้ัน ภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตและไทยมีความสําคัญนอยตอนโยบายสหรัฐอเมริกา ซึ่งใหความสําคัญกับ

ภูมิภาคตะวันออกกลางมากกวา ดังน้ัน เมื่อเกิดการรัฐประหารในป 2006 ปรากฏวาสหรัฐอเมริกายุติ

การฝกและเดินทางกลับทันที พรอมกับยื่นเงื่อนไขเด็ดขาดวาจะฝกอีกคร้ังเมื่อไทยกลับไปสูการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยฝายไทยไมสามารถตอบโตใด ๆ  

    1.1.2.2 ระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกและไทยมี

ความสําคัญตอนโยบายสหรัฐอเมริกา เมื่อเกิดการรัฐประหารในป 2014 ปรากฏวาสหรัฐอเมริกาไม

กลายุติการฝก กระทําไดเพียงการอางอุบัติเหตุเรือเกยต้ืน (อาจสรางขึ้นหรือเกิดขึ้นจริงก็ได) ในการลด
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งบประมาณการฝกและลดกําลังพลเขารวมการฝกลง และลดการฝกการทําสงครามตามแบบลงเทาน้ัน 

โดยฝายไทยสามารถตอบโตดวยการหันไปมีความสัมพันธการฝกกับจีนมากขึ้น 

  1.2  ทฤษฎียุทธศาสตร ใชพิจารณาถึงการดําเนินยุทธศาสตรตามทฤษฎีสัจนิยมใหมได 

ดังน้ี 

   1.2.1 สัจนิยมใหมเชิงรุก เปนการแสวงหาอํานาจสรางความยิ่งใหญใหตนเองให

มากที่สุด จึงกาวราวและมีนโยบายเชิงรุก เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาผลที่มักเกิดขึ้น

ตามมา ไดแก 

    1.2.1.1 ทําใหขาดความชอบธรรม จึงสูญเสียภาพลักษณในเวทีระหวางประเทศ 

สูญเสียจุดยืนดานการทูต ทําใหพันธมิตรถอยหาง ประเทศตาง ๆ คัดคานการทําสงคราม และศัตรู

เพิ่มขึน้ ทําใหการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) โดยอาศัยปจจัยภายนอก (External factors) ทํา

ไดยากมาก 

    1.2.1.2 หากสงครามยืดเยื้อ จะทําใหการถวงดุลอํานาจ จากปจจัยภายในเสือ่ม

ถอย เพราะประชนจะเบื่อหนายสงคราม ตอตานการทําสงคราม ไมรวมมือในการรวมทําสงคราม และ

ตอตานการนํางบประมาณไปใชในการทําสงครามมากขึ้นเร่ือย ๆ  

    1.2.1.3 สัจนิยมใหมเชิงรุกน้ัน ดุลอํานาจจะอาศัยจากปจจัยภายในเปนหลกั 

ไดแกทรัพยากรแหงอํานาจของตน จึงตองมีทรัพยากรแหงอํานาจในเชิงเปรียบเทียบ (Relative gain) 

ที่มากมายเพียงพอ และตองทําสงครามใหจบสิ้นโดยเร็วดวย เพราะในสงครามที่ยืดเยื้อจะสิ้นเปลือง

มาก จะทําใหเศรษฐกิจของประเทศทรุดลง ประชาชนจะเบื่อหนายสงคราม ตอตานการทําสงคราม 

ไมรวมมือในการรวมทําสงคราม และตอตานการนํางบประมาณไปใชในการทําสงคราม Mearsheimer 

จึงสรุปวา การครองความเปนเจาระดับโลกเปนไปไดยากมาก ดังนั้น สิ่งที่มหาอํานาจแสวงหา คือ 

การรักษาการครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค เทาน้ัน 

   1.2.2 สัจนิยมใหมเชิงรับ เปนการแสวงหาความมั่นคงสูงสุด โดยการรักษาสมดุล

อํานาจเอาไวใหพอดีผลที่ตามมา ไดแก 

    1.2.2.1 มักมีความชอบธรรม เพราะถูกคุกคามหรือถูกรุกรานกอน จึงไดรับการ

สนับสนุนจุดยืนดานการทูต ประเทศอ่ืน ๆ ที่เกรงตอการถูกคุกคามจะหันมารวมมือในการถวงดุล

อํานาจดวย ประเทศเปนกลางตาง ๆ จะใหการสนับสนุน และพันธมิตรของศัตรูจะนอยลงเร่ือย ๆ ทํา

ใหการถวงดุลอํานาจโดยอาศัยปจจัยภายนอกกระทาํไดดี 

    1.2.2.2 การถูกรุกรานหรือคุกคาม มักเกิดขึ้นในภาวะที่พลังอํานาจภายในเสื่อม

ถอย ในขณะที่ฝายรุกมีทรัพยากรแหงอํานาจเหนือกวาคอนขางมาก ทําใหฝายรับประสบปญหามากใน

การรับมือกับสงครามในระยะแรก มักจะเปนฝายที่ต้ังรับหรือถอยรนในขั้นตนเสมอ ทําใหจําเปนตอง
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อาศัยการสนับสนุนจากปจจัยภายนอกและการสนับสนุนจากประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้น หาก

ตานทานการรุกรานในขั้นตนไมได มักจะแพในการทําสงคราม แตหากสงครามยืดเยื้อ การสนับสนุน

จากปจจัยภายนอกจะดีขึ้นเร่ือย ๆ และการสนับสนุนจากประชาชนก็สูงขึ้นเร่ือย ๆ เชนกัน 

    1.2.2.3 ความชอบธรรม จะทําใหการถวงดุลอํานาจที่อาศัยปจจัยภายในทาํไดดี

เชนกัน เพราะประชนจะใหการสนับสนุนการทําสงคราม รวมมือในการรวมทําสงคราม และยอม

รับภาระงบประมาณที่ใชในการทําสงคราม 

  1.3  ทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร จะเกี่ยวของกับ 2 เร่ือง ไดแก ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน และ 

ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ 

   1.3.1 การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงาน ทําใหชองแคบมะละกา คือ ภูมิ

รัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน ทําให “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมีอํานาจในการ

ควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได” จึงทําใหจีนดําเนินนโยบายแบบสัจนิยมใหมเชิงรุก สวน

สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรใชสัจนิยมเชิงรับ โดยรวมการฝกทางทะเลมากขึ้น เพื่อควบคุมความมั่นคง

ทางทะเล เพื่อปองปรามใหจีนยุติการคุกคามประเทศเพื่อนบาน  

   1.3.2 การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการเจริญเติบโตที่รวดเร็วของ

จีน ทําใหสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรจําเปนตองการพึ่งพาจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตน ดังน้ัน 

ถึงแมการปรับสมดุลในเอเชียจะอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีสัจนิยมใหม แตผลประโยชนของการตลาด

แบบเสรีนิยม ทําใหเปาหมายการปรับสมดุลในเอเชียเปนแบบอุดมคติ มากกวาเปนแบบสัจนิยม จึงทํา

ใหนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาเปนแบบสัจนิยมเชิงรับมากขึ้น 

  1.4  สามารถอธิบายเสริมดวยทฤษฎีอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ทฤษฎีเสรีนิยม ที่เปนลักษณะของ

เปาหมายของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย หรือ ทฤษฎีสรรสรางนิยม ที่ทําใหการดําเนินงานดาน

การทูตเปลี่ยนแปลงไป สูภาคประชาชนและภาคสวนอ่ืน ๆ มากขึ้น ทฤษฏีโลกาภิวัตน เพราะสงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมไปจากเดิมมาก ทฤษฎีเกม ซึ่งสามารถใชอธิบายเสริมทฤษฎีสัจนิยม

ไดดี ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนปรากฏการณที่ทําใหทั้งโลก

ตองรวมมือกันและกันมากขึ้นเร่ือย ๆ เปนตน ยังอาจใชทฤษฎีอ่ืน ๆ อธิบายวิเคราะหไดอีก หากใช

ทฤษฎีเหลานี้เขาไปอธิบายเสริมอยางหลากหลาย จะทําใหการอธิบายวิเคราะหปรากฏการณตาง ๆ มี

ความแมนยํามากขึ้น 

 2. การวิจัยคร้ังน้ี เปนการยืนยันวา ทฤษฎีที่ผูวิจัยนํามาใชในการวิจัย ยังใชไดทุกทฤษฎี โดย

การบูรณาการใชรวมกัน จะทําใหการวิเคราะหกระจางชัดยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนา

ทฤษฎีตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในความเปนโลกาภิวัตน การพึ่งพาซึ่งกันและกัน และการแขงขันกัน

ระดับโลก ที่มีความเคลื่อนไหวแปรเปลี่ยนแทรกซึมถึงกันและกันอยางสลับซับซอนน้ัน การวิจัย
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เพื่อทําความเขาใจปรากฏการณ ประเด็นปญหาแนวทางแกไข และหลักเกณฑในการพิสูจน

สมมติฐานจึงควรใชทฤษฎีในการวิเคราะหที่หลากหลายทฤษฎี เพราะในแตละทฤษฎีตางก็มีจุดแข็ง

และจุดออนแตกตางกัน มีความเหลื่อมซอนกัน สามารถปดจุดออนและเสริมจุดแข็งของกันและกัน

ได เพื่อนําไปสูการพัฒนาแบบแผน (Pattern) แบบจําลอง (Model) แนวปฏบิติั (Practice) และวิธกีาร

จัดการ (Management) แบบใหม ๆ ที่ดียิ่งขึ้น ทั้งในดานวิชาการและการปฏิบัติ เชน โครงสราง

แนวความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ สามารถประยุกตใชเปนตัวแบบในการวิเคราะหทางวิชาการอ่ืน ๆ 

หรือสรางเปนตัวแบบในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐได เปนตน 

 

ขอจํากัดในกระบวนการวิจัย 

 1. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

  1.1 เปนนโยบายที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน จึงไมอาจประเมินผลเหมือนนโยบายที่

ดําเนินเสร็จสิ้นไปแลวได ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองประเมินจากแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย เทาน้ัน 

  1.2  ผูวิจัยไมสามารถเขาถึงแหลงขอมูลแบบปฐมภูมิที่เกี่ยวของกับผูประกอบการ

นโยบายของสหรัฐอเมริกาได แตอาศัยขอมูลแบบทุติยภูมิ จากผลการประเมินของสํานักวิชาการตาง ๆ 

และวิเคราะหจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญชั้นนําดานความสัมพันธระหวางประเทศ โดยใชผลการ

ประเมินและความเห็นลาสุด เชน ผลการประเมินของสํานักวิชาการในป 2014 และความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญชั้นนําในป 2015 เปนตน 

 2. ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 

  2.1 แหลงขอมูลปฐมภูมิที่เปนผูรับผิดชอบการฝกคอบราโกลด ไมไดปฏิบัติงานอยู

ประจํายาวนาน แตมีการหมุนเวียนตําแหนงกันตลอดเวลาทั้งภายในกองบัญชาการกองทัพไทย และ

หมุนเวียนไปตามเหลาทัพตาง ๆ แมแตในหวงที่ผูวิจัยสัมภาษณ ก็มีคําสั่งยายผูรับผิดชอบบางตําแหนง

ออกไปยังหนวยใหม ทําใหแตละคนมีขอจํากัดในการใหขอมูล ซึ่งแตกตางกับผูรับผิดชอบนโยบาย

การฝกของสหรัฐอเมริกา ที่มักจะทําหนาที่กันยาวนาน จึงมีความรูความเขาใจในนโยบายอยางลึกซึ้ง

ทําใหสามารถพัฒนาการฝกตามยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  2.2  แหลงขอมูลมักมีภารกิจกันมาก ผูวิจัยจึงใชวิธีการฝากคําถามตามแบบสัมภาษณไว

ลวงหนา แลวเมื่อถึงเวลานัด ก็ใหแหลงขอมูลเลือกตอบตามบทบาทการฝกที่รับผิดชอบ 

  2.3  ระบบการบังคับบัญชาแบบทหาร ทําใหแหลงขอมูลบางคนระมัดระวังการใหขอมูล 
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ผูรับผิดชอบการฝกคอบราโกลด 2015 ไดใหความเห็นวา ผูบังคับบัญชาในระดับ

นโยบายของกองทัพไทยมักไมเขาใจถึงเนื้อหาในระดับยุทธศาสตรของการฝก ซึ่งการฝกรวมและ

ผสมน้ัน มีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติมากเพราะความมั่นคงในยุคโลกาภิวัตน ตองอาศัย

ความรวมมือกันกับทุกชนชาติและคอบราโกลด ยังเปนเวทีที่จะทําใหกองทัพไทยเขาสูเวทีโลกได

หากกองทัพไทยมีนักยุทธศาสตรมืออาชีพที่เขาใจโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ จะทําให

กองทัพไทยมีอิสระในการดําเนินนโยบาย ไมเปนผูถูกกระทําอีกตอไป และไมจําเปนตองดําเนิน

นโยบายตามที่ประเทศมหาอํานาจตองการหรือกดดันใหตองกระทํา แตจะเปนฝายครองความริเร่ิม

สามารถรักษาสิทธิและโอกาสที่พึงจะไดเอาไวจึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

  1.1 ควรพัฒนาผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการในกองทัพไทย ใหมีความรูและความ

เขาใจสถานการณทางยุทธศาสตรอยางเชี่ยวชาญจนกลายเปนมืออาชีพ (Professionalism) ที่รูลึก รู

กวาง มีวิสัยทัศน (Vision) ซึ่งนอกจากจะตองวิเคราะหสถานการณทางยุทธศาสตรไดอยางลึกซึ้ง

แลวตองสามารถทํานาย (Predict) สถานการณในอนาคตไดดวย 

  1.2 ควรทบทวนระบบการกําหนดนโยบายการฝกคอบราโกลดของไทย ต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบัน และนําเสนอรูปแบบแนวทางการพัฒนานโยบายการฝก เพื่อใหกองทัพไทยครองความ

ริเร่ิมเหนือกวาในทุกสถานการณทางยุทธศาสตร สามารถขยายผลเปนการดําเนินงานรวมกนั (Joint 

operation) ในระดับอาเซียน หรือในเวทีระดับสากลอ่ืน ๆ ตอไป ซึ่งผูวิจัยเห็นวา กองทัพไทย

สามารถประยุกตใชตัวแบบของการวิจัยคร้ังนี้ไปดําเนินการได 

 2. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

  2.1 เอกสารวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรในประเทศไทยมีนอยมาก ผูวิจัยตองใชขอมูลจาก

ภายนอกเปนหลัก โดยอาศัยสื่อ Internet จึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

   2.1.1 ควรสงเสริมใหสถาบันการศึกษาตาง ๆ ใหมีสาขาวิชาดานยุทธศาสตรและ

ความมั่นคงมากขึ้น 

   2.1.2 ควรวิจัยนโยบายของสหรัฐอเมริกา ที่สงผลกระทบตอการฝกรวมกับ

สหรัฐอเมริกาในรหัสการฝกอ่ืน ๆ หรือที่สงผลกระทบตอประเทศไทยในกรณีอ่ืน ๆ  

   2.1.3 ควรวิจัยนโยบายของจีนที่รุกเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนตะวันออก และ

ทะเลจีนใต ที่สงผลกระทบตอประเด็นอ่ืน ๆ  

   2.1.4 ควรวิจัยการใชทฤษฎีแตละทฤษฎี โดยเปรียบเทียบจากปรากฏการณที่

ตางกันของความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อพัฒนาทฤษฎีใหทันสมัยยิ่งขึ้น 
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   2.1.5 อยางไรก็ตาม ขอมูลจากสื่อ อินเทอรเน็ต จะมีความทันสมัยมาก ควร

สงเสริมการใชในการวิจัยใหกวางขวาง 

  2.2 ควรประยกุตใชกรอบแนวคดิในการวิจัยคร้ังน้ี เปนพืน้ฐานในการกาํหนดนโยบาย

และยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ ใหเหมาะสมเชน 

   2.2.1 การกําหนดยุทธศาสตร 20 ปขางหนาของประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลกําลัง

ดําเนินการอยูในปจจุบันนี้น้ัน ควรใชเครือขายคมนาคมของภูมิภาคเปนจุดเดนของยุทธศาสตรของ

ประเทศไทย ซึ่งจะทําใหไทยเปนศูนยกลางในทุก ๆ ดานของภูมิภาค โดยการประยุกตคํากลาวของ 

Winston Churchill มาเปนวิสัยทัศนของยุทธศาสตรประเทศไทย ไดแก “เราจะตองพยายามเปน

เจาของ หรืออยางนอยตองควบคุมเครือขายคมนาคมของภูมิภาคใหได ตามจุดเดนของภูมิรัฐศาสตร

ที่ประเทศไทยต้ังอยูเพื่อใหเราเปนศูนยกลางในทุก ๆ ดานของภูมิภาค” 

   2.2.2 ควรประยุกตกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ี เพื่อวิจัยถึงยุทธศาสตรของกลุม

กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความเขาใจถึงยุทธศาสตรของกลุมกอ

เหตุรุนแรงไดอยางชัดเจน เพื่อใชเปนพื้นฐานในการแกไขปญหาใหเหมาะสมตอไป ดังตัวอยาง

กรอบแนวคดิการวิจัยตามภาพที่ 7.3 

    2.2.2.1 กระแสปญหา ไดแก การสรางสถานการณความปนปวนไปเร่ือย ๆ 

เพื่อใหเกิดสิ่งชี้นํา (Indicators) ที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรโดยเตรียมสูตรสําเร็จ

การบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรไวลวงหนา (Preexisting strategic solutions) เชน การลง

ประชามติเพื่อเปนเอกราช, หรือการปกครองตนเอง, หรืออ่ืน ๆ แลวรอใหเกิดสถานการณพิเศษ 

(Focusing events) หรืออาจตองสรางใหเกิดขึ้น เพื่อนําไปสูการใชสูตรสําเร็จทางยุทธศาสตร  

    2.2.2.2 กระแสนโยบายระหวางประเทศ ประกอบดวยแนวคิด (Ideas) ไดแก 

องคกรศาสนาอิสลามหรือองคกรอ่ืน ๆ เสนอแนวทางแกไขปญหารูปแบบตาง ๆ , และขอเสนอ 

(Proposals) ไดแก การสรุปออกมาเปนขอเสนอแนวทางการแกปญหา 

    2.2.2.3 กระแสการเมืองระหวางประเทศ ประกอบดวยSwing in 

international moodไดแก การกดดันจากนานาชาติ, UN Administration ไดแก คณะมนตรีความ

มั่นคงสหประชาชาติผลักดันการแกปญหา และUN Congressional compositionไดแก ประเทศ

สมาชิกองคการสหประชาชาติผลักดันการแกปญหา 

    2.2.2.4 ผูประกอบการนโยบายประกอบดวย softening up systemไดแก การ

นําเสนอตอเวทีระหวางประเทศเพื่อสรางการยอมรับ, Investing resourcesไดแก การกาํหนดคณะ

บริหารนานาชาติเพื่อการเปลี่ยนผานภายใตการกํากับดูแลขององคการสหประชาชาติ , และ 

Coupling streamsไดแก การสรุปรวมใหเปนรูปธรรม 

   2.2.3 การกาํหนดนโยบาย/ยุทธศาสตรของประเทศไทย เพื่อแกปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ควรใชเครือขายคมนาคมของภูมิภาคเปนผลประโยชนรวมกับรัฐบาลมาเลเซีย แลว

กาํหนดนโยบาย/ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจทางวัฒนธรรมรวมดวย อาจประยุกตคํากลาวของ 

Kissinger มาเปนวิสัยทัศนของยุทธศาสตรในการแกปญหา ไดแก “Control regional strategic 
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routes and you control Malaysia & Singapore; control Islamic hearts & minds and you control the 

Southernmost people.”  “ควบคุมเสนทางยุทธศาสตรในระดับภูมิภาคและคุณสามารถควบคุม

มาเลเซียและสิงคโปร ควบคุมหัวใจและจิตใจของอิสลามและคุณสามารถควบคุมคนชายแดน

ภาคใต” เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7-3 ตัวอยางกรอบแนวคดิการวิจัยยทุธศาสตรกลุมกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  

 

 

 

 

 

สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง(ระบบขั้วอํานาจในแตละดานที่เกี่ยวของ) 

กระแสปญหา (ยุทธศาสตรกลุมกอเหตุรุนแรงภายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต) 

- สรางสถานการณความปนปวนไปเร่ือยๆ เพ่ือใหเกิดสิ่งชี้นํา (Indicators) ที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร 

- เตรียมสูตรสําเร็จการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรไวลวงหนา (Preexisting strategic solutions) เชน การลงประชามติเพ่ือ

เปนเอกราช, หรือการปกครองตนเอง, หรืออ่ืนๆ 

- รอใหเกิดสถานการณพิเศษ (Focusing events) หรืออาจตองสรางใหเกิดขึ้น เพ่ือนําไปสูการใชสูตรสําเร็จทางยุทธศาสตร 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up system ไดแก การ

นําเสนอตอเวทีระหวางประเทศ

เพ่ือสรางการยอมรับ 

- Investing resources ไดแก การ

กําหนดคณะบริหารนานาชาติเพ่ือ

การเปลี่ยนผานภายใตการกํากับ

ดแูลขององคการสหประชาชาติ 

- Coupling streams ไดแก การสรุป

รวมใหเปนรูปธรรม 

กระแสนโยบายระหวาง

ประเทศ 

- Ideas ไดแก องคกรศาสนา

อิสลามหรือองคกรอ่ืนๆ 

เสนอแนวทางแกไขปญหา

รูปแบบตางๆ 

- Proposals ไดแก การสรุป

ออกมาเปนขอเสนอแนว

ทางการแกปญหา 

กระแสการเมืองระหวางประเทศ 

- Swing in international mood ไดแก 

การกดดันจากนานาชาติ 

- UN Administration ไดแก คณะ

มนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ

ผลักดันการแกปญหา 

- UN Congressional composition 

ไดแก ประเทศสมาชิกองคการ

สหประชาชาติผลักดันการ

แกปญหา 

บรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร 

- เปนเอกราช, หรือการปกครองตนเอง, หรืออ่ืนๆ 
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รายละเอียดพัฒนาการของการฝกครอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ.2550–2559) 

 1. การฝกคอบราโกลด 07 

  1.1 การฝกคอบราโกลด 07 มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความสัมพันธทางทหารระหวาง

มิตรประเทศ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวมและผสม ตอกําลังรบตามแบบที่

สอดคลองกับแผนปองกันประเทศ เพื่อฝกการประยุกตใชกําลังรบในสถานการณอ่ืน ๆ และเพื่อฝก

การใช รปจ.การปฏิบัติการผสมหลายชาติ ผูเขารวมการฝกทั้งสิ้น 5,344 นาย จากประเทศที่เขารวม

การฝก 5 ประเทศ ไดแก ไทย จํานวน 3,089 นาย สหรัฐฯ จํานวน 2,091 นาย สิงคโปร จํานวน 70 

นาย ญ่ีปุน จํานวน 47 นาย และอินโดนีเซยี จํานวน 27 นาย โดยมีขอบเขตการฝก ดังน้ี 

   1.1.1 การฝกแกปญหาของ ฝสธ. (Staff Exercise: STAFFEX) 

   1.1.2 การฝกแลกเปลี่ยน (Cross Training Exercise: CTX) 

   1.1.3 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 

   1.1.4 การชวยเหลือประชาชน (Humanitarian/Civic Assistance: HCA) 

 

ตารางที่ 1 โครงการชวยเหลือประชาชน 

 

วันสงมอบ โครงการ พื้นที่สงมอบ หนวยรับผดิชอบ 

9 พ.ค.50 MEDCAP รร.บานสระพระ 

เพชรบรุี 

บก.ทหารสูงสุด 

US/SAF/JSDF 

11 พ.ค.50 MEDCAP รร.อุดมราชภักดี 

ประจวบคีรีขันธ 

ทอ. 

US/SAF/JSDF 

12 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.หวากอมิตรภาพ 

ประจวบคีรีขันธ 

ทอ. 

US(161st CAB) 

14 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.บานบางปู 

ประจวบคีรีขันธ 

ทบ. 

US(NMCB3) 

15 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.บานหนองขานาง 

เพชรบรุี 

บก.ทหารสูงสุด 

US(84th ECB) 

17 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.บานหนองพะวา 

ระยอง 

ทร. 

US/SAF/JSDF 

18 พ.ค.50 MEDCAP รร.วัดในไร ระยอง นทพ. 

18 พ.ค.50 ENCAP รร.บานหนองกรับ ทร. 
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MEDCAP ระยอง US(NMCB 3) 

  1.2  กิจเฉพาะสําคัญยิ่งของผูบังคับบัญชา กกล.รวม/ผสม 

   1.2.1 กิจเฉพาะระดับยุทธศาสตร ไดแก สงเสริมความมั่นคงในภูมิภาคและการ

ปฏิบัติการรวมกันของนานาชาติ (Promote Regional Security and Interoperability) 

   1.2.2 กิจเฉพาะระดับยุทธการ 

    1.2.2.1 ถายโอนภารกิจไปยังผูบริหารภาคพลเรือนและ/หรือกองกําลัง

สหประชาชาติ (Transition to Civil Administration and/or United Nations Forces) 

    1.2.2.2 ประสานการสนับสนุนระหวางการเมือง-การทหาร (Coordinate 

Politico-Military Support) 

    1.2.2.3 ประสานงานกิจการพลเรือนใน JOA (Coordinate Civil Affairs in the 

Joint Operations Area) 

    1.2.2.4 จัดทํา/ออกแผนและคําสั่ง (Provide Plans and Orders) 

    1.2.2.5 กําหนดจุดยุติการปฏิบัติการ (Determine Operational End state) 

    1.2.2.6 สถาปนา สนธิ และใชงาน บก.กกล.รวม (Establish, Organize, and 

Operate a Joint Force Headquarters) 

    1.2.2.7 กําหนดขอพิจารณา/เงือ่นไขหลกัและขัน้ตอนการถายโอนภารกจิ 

(Establish Command Transition Criteria and Procedures) 

    1.2.2.8 ประสานแผนงานกับการปฏิบัติของหนวย/องคกร นอก

กระทรวงกลาโหม (Coordinate Plans with Non-DOD Organizations) 

    1.2.2.9 ประสานความรวมมือในการจัดการผลกระทบกับตางประเทศภายใน

พื้นที่ปฏิบัติการรวม (Coordinate Foreign Consequence Management (FCM) in Joint Operations 

Area) 

 2. การฝกคอบราโกลด 08 

 การฝกคอบราโกลด 08 เปนการฝกคร้ังที่ 27 เร่ิมมีการพิจารณาการฝกเปนรอบ 2 ป คือ 

Light Year และ Heavy Year ในการฝกปญหาที่บังคับการ โดยฝายสหรัฐอเมริกาหมุนเวียนนํากําลัง

ทหารนาวิกโยธินเขาทําการฝกสลับกับกําลังทหารบกเดิม หนวยละ 2 ป เพื่อใหสอดคลองกับ

แผนการฝกในภูมิภาคน้ีของกองทัพสหรัฐอเมริกาการฝกผสมแบบพหุภาคี ประกอบดวยการฝก

ปญหาทีบ่ังคับการ การฝกภาคสนาม และโครงการชวยเหลือประชาชน โดยมีมิตรประเทศ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน จัดกําลังพลเขารวมในทุกกิจกรรมการฝก  

  2.1 ขอบเขตการฝก 
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   2.1.1 การฝกปญหาที่บังคับการ เปนการฝกวางแผนและแกไขปญหาของที่

บัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และกองกําลังสหประชาชาติ ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อ

สันติภาพ โดยกองทัพภาคที่ 2 เปนแกนหลักในการจัดกําลังรวมกับเหลาทัพตาง ๆ ทําการฝก ณ 

กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 2 คายสุรนารี อ.เมอืง จ.นครราชสีมา หวงเวลาการฝกระหวาง 8 – 21 

พ.ค.51 มีประเทศตาง ๆ จัดกําลังเขารวมการฝก ดังน้ี 

    2.1.1.1 กองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (CTF: Coalition Task Force) จัดกําลังจาก 

3 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร โดยมี มทน.2 เปน ผบ.กกล.ผสม 

    2.1.1.2 กองกําลังสหประชาชาติ (UNFHQ: United Nation Forces 

Headquarters) จัดกําลังจาก 4 ประเทศ ไดแก ไทย สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน 

    2.1.1.3 ประเทศสมาชิกโครงการ MPAT (Multinational Planning 

Augmentation Team) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย ฟลิปปนส บูรไน บังคลาเทศ อินเดีย 

มองโกเลีย ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส อิตาลี และอังกฤษ จัดเจาหนาที่วางแผนเขารวมการฝกทั้ง CTX 

และ UNFHQ รวม 30 นาย 

    2.1.1.4 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝกตามโครงการ COLT (Combined 

Observer Liaison Team) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว เกาหลีใต จีน เวียดนาม ศรีลังกา 

เนปาล อินเดีย และปากีสถาน จัดเจาหนาที่รวมสังเกตการณการฝกปญหาที่บังคับการ 

   2.1.2 การฝกภาคสนาม เปนการฝกปฏิบัติการทางทหารระหวางเหลาทัพตาง ๆ 

ของกองทัพไทย กับกองทัพสหรัฐอเมริกา และมิตรประเทศ ทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อดํารง

ความพรอมรบของกองทัพไทย การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน การ

แลกเปลี่ยนประสบการณ การกาวใหทันเทคโนโลยีทางทหารที่พัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง การพัฒนา

หลักนิยมใหม ๆ ระหวางเหลาทัพกับมิตรประเทศ โดยจะทําการฝกในหวง เม.ย. – พ.ค.51 ซึ่งเหลา

ทัพตาง ๆ จัดกําลังรวมการฝก ดังน้ี 

    2.1.2.1 กองทัพบก โดย พล.ร 6 จัดกําลังพลรวมการฝก ไดแก 

     2.1.2.1.1 จัดกําลังพลขนาดกองพัน (+) จาก กองพันทหารราบที่ 1 กรม

ทหารราบที่ 23 รวมทําการฝกกับกองพันทหารราบที่ 2– 156 จาก Louisiana สหรัฐอเมริกา ในพื้นที่

คายสุรธรรมพิทักษ และสนามฝกยิงปนใหญรถถัง มทบ.21 (ภูลําไย) จ.นครราชสีมา ระหวาง 9 – 16 

พ.ค.51 

     2.1.2.1.2 จัดกําลังขนาดกองพัน จาก กองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 

16 สนับสนุนดวย กองรอยทหารปนใหญจาก กองพนัทหารปนใหญที่ 106 รวมทําการฝกกับหนวย 

BLT 2/4 ของ กองกําลังนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา (MARFORPAC) ในพื้นที่ ศูนยฝกยุทธวิธี
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กองทัพบก จ.ลพบุรี ระหวาง 9 – 21 พ.ค.51 โดยจะทําการฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง 

(CALFEX) 

    2.1.2.2 กองทัพเรือ จัดกําลังพลและยุทโธปกรณประกอบดวย เรือรบหลวงสีชัง 

เรือรบหลวงมันนอก เรือรบหลวงหนองสาหราย เรือรบหลวงลาดหญา อากาศยาน รถสะเทินน้ํา

สะเทินบก และชุดปฏิบัติการพิเศษรวมทําการฝกกับ กําลังทางเรือสหรัฐอเมริกา (PACFLE) ซึ่งจัด

หนวยเฉพาะกจิ CTF 76 ประกอบดวย กองเรือโจมตี (ESSEXESG) กองเรือกวาดทุน (MINERON 

1/MINEDIV 11) เรือลําเลียงยุทธภัณฑ และอากาศยาน ทําการฝกในพื้นที่ฐานทัพเรือสัตหีบ อูตะเภา 

และอาวไทยตอนบน ระหวาง 8 – 28 พ.ค.51 

    2.1.2.3 กองทัพอากาศ จัดกําลังพล และ บ. F-5 จากฝูงบิน 701 (สุราษฎรธานี) 

บ. F-16 จากฝูงบิน 103 (นครราชสีมา) ฝูงบิน 403 (ตาคลี) รวมทําการฝกกับเคร่ืองบิน B-52 ของ

กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาจากเกาะกวม และกําลังทางอากาศหนวยนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

วางกําลังที่ กองบิน 1 จ.นครราชสีมา ระหวาง 8 – 21 พ.ค.51 โดยใชพื้นที่ฝกบริเวณสนามฝกใช

อาวุธทางอากาศชัยบาดาล ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จ.ลพบุรี และพื้นที่ทางอากาศที่กําหนด 

    2.1.2.4 หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดจัดกําลังเขารวมทําการฝก

แลกเปลี่ยน/ฝกภาคสนาม กับ หนวยปฏิบัติการพิเศษนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา (MARSOC) และฝก

แลกเปลี่ยนระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (SMEE) กับ หนวยปฏิบัติการพิเศษ กองกําลังสหรัฐอเมริกา

ภาคพื้นแปซิฟก (SOCPAC) ระหวาง 8 – 21 พ.ค.51 โดยใชพื้นที่ กรมรบพิเศษที่ 1 คายวชิราลงกรณ 

อ.เมอืง จ.ลพบุรี และคายฝก A-01 อ.แกงคอย จ.สระบรุี 

  2.2  การชวยเหลือประชาชน เปนโครงการที่ดําเนินการในพื้นที่การฝก โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวก และสาธารณูปโภคใหชุมชน และโรงเรียนในพื้นที่

ยากไรไวใชประโยชน และจัดชุดแพทยเคลื่อนที่เขาไปชวยเหลือใหการรักษาพยาบาลประชาชน 

   การดําเนินโครงการชวยเหลือประชาชน แบงเปนโครงการกอสรางและโครงการ

แพทย ดําเนินโครงการระหวาง 6 เม.ย. –20 พ.ค.51 ดังน้ี 

   2.2.1 โครงการกอสราง กองทัพไทยรวมกับสหรัฐอเมริกา และอินโดนีเซีย จัดทํา

โครงการกอสราง 7 โครงการในพื้นที่ จ.บุรีรัมย (3) จ.จันทบุรี (1) จ.สุราษฎรธานี (3) 

   2.2.2 โครงการแพทย กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สิงคโปร ดําเนิน

โครงการแพทย 10 โครงการ ใน 5 จังหวัด ในพื้นที่ จ.นครราชสีมา (1) จ.สุรินทร (1) จ.บุรีรัมย (3) 

จ.จันทบุรี (1) และ จ.สุราษฎรธานี (4) 

  2.3 สรุปรวมยอดกําลังที่เขารวมการฝกทั้งสิ้น 11,631 นาย ประกอบดวย ไทย 5,250 

นาย สหรัฐอเมริกา 6,075 นาย สิงคโปร 158 นาย ญ่ีปุน 67 นาย และอินโดนีเซยี 81 นาย เรือรบ 14 
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ลํา อากาศยานปกหมุนและปกติดลําตัว 98 เคร่ือง รวมทั้งยุทโธปกรณอ่ืน ๆ จํานวนมาก ทําใหการ

ฝกคอบราโกลด ยังคงเปนการฝกทางทหารที่ใหญที่สุดในภูมิภาค 

 3. การฝกคอบราโกลด 09 

  3.1 วัตถุประสงคการฝก 

   3.1.1 เพื่อพัฒนาความสัมพันธทางทหารที่ดีระหวางมิตรประเทศที่เขารวมการฝก  

   3.1.2 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวม การยุทธรวม/ผสม 

ตอกําลังรบขนาดใหญในสถานการณความขัดแยงระดับตํ่า การรักษาความสงบเรียบรอย การรักษา

ความมั่นคงภายใน และการปองกันประเทศ 

   3.1.3 เพื่อฝกการประยุกตใชกําลังรบในสถานการณอ่ืน ๆ เชน การตอตานการกอ

ความไมสงบ การตอตานการกอการราย การอพยพประชาชน การชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยและ

ภัยธรรมชาติ เปนตน 

   3.1.4 เพื่อฝกการใช ระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังผสมนานาชาติ และเตรียม

ความพรอมของกองทัพไทยในการจัดกําลังเพื่อปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบสหประชาชาติ เมื่อไดรับ

คําสั่ง 

  3.2 นโยบายการฝก 

   3.2.1 การฝกผสม และการฝกรวมผสมกับมิตรประเทศ ใหดําเนินการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในภูมิภาค และกองทัพไดรับประโยชนสูงสุด

จากการฝก 

   3.2.2 การจัดกําลังพล ยุทโธปกรณประกอบกําลังเปนหนวยเขารับการฝกรวม/

ผสม ใหคํานึงถึงประโยชนที่กําลังพลและหนวยไดรับจากการฝก โดยเนนการจัดกําลังพลตรงตาม

สายงานเพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุดและสามารถนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานได 

   3.2.3 ใหดําเนินการพัฒนาเสริมสรางระบบการปฏิบัติการของกองทัพไทย ให

สามารถปฏิบัติภารกิจรวม/ผสม ไดอยางมีประสิทธิภาพเมื่อจําเปน 

   3.2.4 ใหดํารงรักษามิตรภาพและความเขาใจที่ดีตอกันระหวางกําลังพลของไทย 

กําลังพลสหรัฐอเมริกา กําลังพลมิตรประเทศที่เขารวมการฝก 

   3.2.5 ใหดําเนินการฝกทุกขั้นตอนอยางมีประสิทธิภาพและจริงจัง โดยคํานึงถึง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของกําลังพลที่เขารวมการฝกและประชาชนในพื้นที่การฝก 

   3.2.6 ใหมีการจัดทําโครงการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่การฝก เพื่อให

ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดและใหการสนับสนุนการจัดการฝกทางทหารกับมิตรประเทศ 

  3.3 ขอบเขตการฝก 
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   3.3.1 การฝกเสนาธิการ (STAFFEX) เปนการฝกพหุภาคี ในหัวขอการฝกที่ตกลง

กนัในขัน้การวางแผนการฝก 

   3.3.2 การฝกภาคสนาม/ทะเล (FTX) เปนการฝกทวิภาคีหรือพหุภาคี ในหัวขอการ

ฝกที่เหลาทัพและมิตรประเทศจะเห็นชอบรวมกัน 

   3.3.3 การฝกกําลังปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เปนการฝกพหุภาคี ในหัวขอและแนว

ทางการฝกตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ 

   3.3.4 การจัดโครงการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ฝก กําหนดใหเปนการ

ปฏิบัติงานผสมและเปนกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหบรรลุตามนโยบายวาดวยการชวยเหลือประชาชน

ในพื้นที่การฝกใหไดรับประโยชนจากการฝก และการใชทรัพยากรในการฝก โดยดําเนินการ

ระหวาง 17 ม.ค. –17 ก.พ.52 ในพื้นที่ซึ่งไดตกลงกันในขั้นการวางแผนการฝก 

   3.3.5 รวมทั้งการฝกอ่ืน ๆ ที่ตกลงรวมกัน ระหวางขั้นการประชุม 

  3.4 พื้นที่การฝกใชพื้นที่บริเวณ จ.เชียงใหม จ.พิษณุโลก จ.สุโขทัย จ.ลพบุรี  

จ.นครราชสีมา จ.ชลบุรี จ.ระยอง อาวไทยตอนบนและบริเวณใกลเคียง 

  3.5 ประเทศที่เขารวมการฝก 5 ประเทศ ยอดกําลังพล: ไทย 4,020 นาย สหรัฐอเมริกา 

6,720 นาย สิงคโปร 106 นาย ญ่ีปุน 75 นาย และอินโดนีเซยี 113 นาย รวม 11,034 นาย12

*

 4. การฝกคอบราโกลด 10

 
**

  การฝกคอบราโกลด 10 แตกตางจากการฝกที่ผานมาเฉพาะการฝกปญหาที่บังคับการ 

ที่มีการฝกตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตกลงใหกองทัพ

สาธารณรัฐเกาหลี นําเรือและนาวิกโยธินเขารวมการฝกปฏิบัติการสะเทินนํ้าสะเทินบก รวมกับไทย

และสหรัฐอเมริกา และรวมจัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานในโครงการแพทย จึงถือเปนปแรกที่มีประเทศ

เขารวมการฝกหลัก 6 ประเทศ 

 

  4.1 ขอบเขตการฝก 

   4.1.1 การฝกปญหาที่บังคับการ เปนการฝกวางแผนและแกไขปญหาของฝาย

เสนาธกิารรวม/ผสม กองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และกองกําลังตาง ๆ ตามเหลาทัพ รวมทั้งกอง

กําลังสหประชาชาติ ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ ซึ่งกองทัพเรือเปนหนวยหลักในการจัดกําลัง

                                                        
*
 หนังสือ กอฝ.คอบราโกลด 09 ที ่กอฝ./05 ลงวันที่ 8 ธ.ค.51 เรื่อง รายงานสรุปผลการประชุมวางแผนขั้นสุดทาย 

การฝกคอบราโกลด 09 

**
 การฝกคอบราโกลด10. [คูมือการฝก] ม.ป.ท. 
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รวมกับเหลาทัพตาง ๆ ทําการฝก ณ พื้นที่ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี และกองการบินทหารเรือ จ.ระยอง 

ระหวาง 1 – 11 ก.พ.53 มีประเทศตาง ๆ จัดกําลังเขารวมการฝก ดังน้ี 

    4.1.1.1 กองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (CTF: Coalition Task Force) จัดกําลังจาก 

4 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต และสิงคโปร โดยมี พลเรือโท สุรศักด์ิ พุมพวง 

เสนาธิการกองเรือยุทธการ เปนผูบัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม พลโท Benjamin R. 

Mixon ผูบัญชาการกองกําลังทางบกสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก (USARPAC) เปน รองผู

บัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และพลจัตวา Chan Wing Kai ผูบัญชาการกองกําลัง Guard 

Officer/กองพลที่ 21 กองทัพสิงคโปร เปนผูชวยผูบัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม 

    4.1.1.2 กองกําลังสหประชาชาติ (UNFHQ: United Nation Forces 

Headquarters) จัดกําลังจาก 4 ประเทศ ไดแก ไทย สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน มี พลตรี บุญชู 

เกิดโชค รองผูบัญชาการศูนยตอตานการกอการรายสากล เปนผูบัญชาการกองกําลัง UNPACFOR 

    4.1.1.3 ประเทศสมาชิกโครงการ MPAT (Multinational Planning 

Augmentation Team) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก แคนาดา ฝร่ังเศส อิตาลี อังกฤษ บังคลาเทศ 

กัมพูชา มาเลเซีย อินเดีย เนปาล และฟลิปปนส จัดเจาหนาที่วางแผนเขารวมการฝกทั้งในกองกําลัง

เฉพาะกิจรวม/ผสม และกองกําลังสหประชาชาติ 

    4.1.1.4 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝกตามโครงการ COLT (Combined 

Observer Liaison Team) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก บรูไน จีน เวียดนาม มองโกเลีย ลาว ศรีลังกา 

แอฟริกาใต นิวซีแลนด เยอรมนี และชิลี 

   4.1.2 การฝกภาคสนาม เปนการฝกปฏิบัติการทางยุทธวิธีแบบพหุภาคีระหวาง

เหลาทัพตาง ๆ ของกองทัพไทย กับสหรัฐอเมริกา และมิตรประเทศ เพื่อดํารงความพรอมรบของ

กองทัพไทย การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมผสม การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

การใชเทคโนโลยีทางทหารที่ทันสมัย การพัฒนาหลักนิยมรวม/ผสม ระหวางเหลาทัพและมิตร

ประเทศ โดยจะทําการฝกในหวง ม.ค. – ก.พ.53 ซึ่งเหลาทัพตาง ๆ จัดกําลังรวมการฝก ดังน้ี 

    4.1.2.1 กองทัพบก โดย กองพลทหารราบที่ 9 จัดกําลังพลรวมการฝก ไดแก 

     4.1.2.1.1 จัดกําลังกองพันเฉพาะกิจจาก กองพันทหารราบที่ 2 กรมทหาร

ราบที่ 19 จํานวน 580 นาย ทําการฝกรวมกับกองพันทหารราบที่ 4– 118 ของสหรัฐอเมริกา จํานวน 

450 นาย การฝกเขาตีเรงดวน และการฝกปฏิบัติการยุทธเคลื่อนที่ทางอากาศในพื้นที่ฝกทางยุทธวิธี 

กองทัพภาคที่ 1 อ.บอพลอย จ.กาญจนบุรี 

     4.1.2.1.2 จัดกําลังสนับสนุน กองพลทหารราบที่ 9 จํานวน 180 นาย 

ประกอบดวย หมวดขนสงและเสนารักษ รวมกับกองพันสงกําลังบํารุงสนามที่ 4 ของสหรัฐอเมริกา 
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จํานวน 170 นาย การฝกคุมครองขบวนยานยนตประกอบการยิงดวยกระสุนจริง ในพื้นที่การฝก

บริเวณสนามยิงปนเขาแหลม อ.เมอืง จ.กาญจนบุรี 

     4.1.2.1.3 จัดกาํลงักองพนัเฉพาะกจิทหารราบและสวนยงิสนับสนุน จํานวน 

450 นาย ประกอบดวย 1 กองรอยทหารราบ และ 1 กองรอยทหารปนใหญ (155 มม.) รวมกับกอง

กําลังนาวิกโยธิน และหนวยรบยกพลขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31(MEU 31) ทําการฝกดําเนินกลยุทธ

ดวยกระสนุจริง ระหวาง 1 – 11 ก.พ.53 ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธี กองทัพบก จ.ลพบรุี 

     4.1.2.1.4 กองพลรบพิเศษที่ 1 จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษรวมกับเหลา

ทัพอ่ืน ๆ และศูนยการบินทหารบกฝกแลกเปลี่ยนระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะ (SMEE) หัวขอการรบใน

พื้นที่สิ่งปลูกสราง (MOUT) และการดําเนินกลยทุธในตัวอาคาร (CQB) รวมกับหนวยปฏิบัติการ

พิเศษสหรัฐอเมริกา ระหวาง 1 -11 ก.พ.53 ณ สนามฝก MOUT และ CQB ณ โรงเรียนสงครามพิเศษ 

ศูนยสงครามพิเศษ และกรมรบพิเศษที่ 3 จ.ลพบรุี 

    4.1.2.2 กองทัพเรือ จัดกําลังพลและยุทโธปกรณประกอบดวย 

     4.1.2.2.1 กองเรือยุทธการ จัดกําลังประกอบดวย เรือหลวงสุรินทร เรือหลวง

ทองหลาง เรือหลวงบางระจัน เรือกวาดทุนระเบิด เรือตรวจการณชายฝง  เรือเร็วตรวจการณ รถ

สะเทินนํ้าสะเทินบก และชุดปฏิบัติการพิเศษ รวมฝกปฏิบัติการทางเรือในสาขาตาง ๆ กับกองกําลัง

ทางเรือสหรัฐอเมริกา จากหนวยเฉพาะกิจที่ 76 (CTF 76) ไดแก กองเรือโจมตี (USS ESSEX, USS 

TORTUGA, USS DENVER และ USS PATRIOT) ชุดปฏิบัติการสงครามทุนระเบดิ (MOMAU 10, 

EODMU 5 DET, MSRDN 7, และ MINERON 1) ชุดปฏิบัติการสงครามพิเศษทางเรือ หนวยยกพล

ขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31 (MEU 31) และอากาศยาน ทําการฝก ณ ฐานทัพเรือสัตหีบ อูตะเภา และ

อาวไทยตอนบน ระหวา 4 – 17 ก.พ.53 

     4.1.2.2.2 กองพลนาวิกโยธนิ จัดกําลังพลเขารวมการฝกที่สําคัญ ดังน้ี 

      4.1.2.2.2.1 การฝกโจมตีสะเทินนํ้าสะเทินบก กับนาวิกโยธิน

สหรัฐอเมริกา MEU 31 และ กองเรือสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองทัพเรือ หาดยาว จ.ชลบุรี ใน

วันที่ 4 ก.พ.53 

      4.1.2.2.2.2 การฝกอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่การสูรบ กับกอง

กําลังปองกันตนเองญ่ีปุน ณ สนามบินอูตะเภา จ.ระยอง ในวันที่ 6 ก.พ.53 

      4.1.2.2.2.3 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม กับหนวย MEU 31 และ

กําลังนาวิกโยธินสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองทัพเรือ บ.จันทเขลม จ.จันทบุรี ระหวาง 1–11 

ก.พ.53 
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      4.1.2.2.2.4 จัดกําลัง 1 กองรอยทหารราบ 1 กองรอยทหารปนใหญ 

และหมวดลาดตระเวน/ลาทําลายรถถัง ฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง รวมกับกําลังจากกองพล

ทหารราบที่ 9 กองทัพบก และนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ระหวาง 1 – 11 ก.พ.53 ณ ศูนยฝกทาง

ยุทธวิธี กองทัพบก จ.ลพบรุี 

    4.1.2.3 กองทัพอากาศ 

     4.1.2.3.1 จัดกําลังพล และอากาศยานจาก กองบิน 1 กองบิน 2 กองบิน 4 

กองบิน 6 กองบิน 41 และกองบนิ 23 ทําการฝกภาคอากาศ ระหวาง 25 ม.ค. – 12 ก.พ.53 ณ กองบิน 

1 จ.นครราชสีมา โดยวางแผนการฝกบินรวมทั้งสิ้น 547 เที่ยวบิน (กองทัพอากาศ 315 เที่ยวบิน และ

นาวิกโยธนิสหรัฐอเมริกา 232 เที่ยวบิน) โดยการจัดอากาศยานเขารวมการฝกรวมทั้งสิ้น 45 เคร่ือง 

รวมฝกกบัหนวยบนินาวิกโยธนิสหรัฐอเมริกา จํานวน 24 เคร่ือง จากฝูงบิน VMFA-115 และ 

VMFA-242 ณ สนามฝกใชอาวุธทางอากาศชัยบาดาล จ.ลพบุรี ระหวาง 4 – 11 ก.พ.53 

     4.1.2.3.2 จัดเจาหนาที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Controller: 

ATC) จากกองทัพอากาศและเจาหนาที่วิทยุการบินแหงประเทศไทย รวมปฏิบัติงานกับฝาย

สหรัฐอเมริกา ณ ศูนยควบคุมการบิน สนามบินอูตะเภา จ.ระยอง เพื่อกํากับดูแลในระหวางการฝก 

     4.1.2.3.3 จัดเจาหนาที่ควบคุมการบินสกัดกั้น (GCI Controller) และ

เจาหนาที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Controller: ATC) จากกองทัพอากาศและนาวิก

โยธินสหรัฐอเมริกา เขารวมปฏิบัติงาน ณ ศูนยยุทธการทางอากาศดอนเมือง และกองบิน 1 จ.

นครราชสีมา 

  4.2 กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ จัดกําลังพลรวมกับสิงคโปร ญ่ีปุน และ

อินโดนีเซยี รวม 8 หมวด ในการฝกการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ณ ศูนยการทหารราบ คายธนรัชต 

จ.ประจวบคีรีขันธ ระหวาง 24 ม.ค. –8 ก.พ.53 

  4.3 การชวยเหลือประชาชน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวก พรอม

สาธารณูปโภค ใหกับชุมชนหรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก ที่ประชาชนมีความยากจน และยังจัดชุด

แพทยเคลื่อนที่เขาไปใหการรักษาพยาบาล และทันตกรรมใหอีกดวย โครงการดังกลาว แบงเปน 2 

สวน คือ โครงการกอสรางและโครงการแพทย ดําเนินการในพื้นที่ จ.กาญจนบุรี จ.เพชรบุรี จ.

ราชบุรี และ จ.จันทบุรี ระหวาง 5 ม.ค. –11 ก.พ.53 รายละเอียด ดังน้ี 

   4.3.1 โครงการกอสราง กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย และ

เกาหลีใต ดําเนินงานตามโครงการกอสรางอาคารอเนกประสงค ใหกับโรงเรียน 5 แหง 

   4.3.2 โครงการแพทย กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน 

อินโดนีเซยี และเกาหลใีต ดําเนินงานตามโครงการแพทย 7 แหง 
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  4.4 สรุปรวมยอดกําลังที่เขารวมการฝกทั้งสิ้น 11,601 นาย ประกอบดวย ไทย 4,635 

นาย สหรัฐอเมริกา 6,217 นาย สิงคโปร 137 นาย ญ่ีปุน 80 นาย อินโดนีเซยี 98 นาย และเกาหลใีต 

411 นาย 

 5. การฝกคอบราโกลด 11 

  การฝกคอบราโกลด 11 เปนการฝกคอบราโกลดครบปที่ 30 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมไดอนุมัติใหกองทัพมาเลเซียเขารวมการฝกเปนคร้ังแรก เพื่อเปนโอกาสการขยาย

ความรวมมือดานการทหารมาสูกลุมประเทศอาเซียนใหเปนรูปธรรม ซึ่งมาเลเซียไดจัดสงกําลังเขา

รวมการฝกฐานะประเทศสมาชิกหลักดวยความรวมมืออยางดียิ่ง 

  การจัดผูบังคับบัญชาในกองอํานวยการฝก ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดอนุมัติให พล

โทสุรพันธ วงศไทย เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝก และฝายสหรัฐอเมริกามอบหมายให 

พลโท เคนเน็ต กลักซ จูเนียร 3 (III Marine Expeditionary Force) เปนผูรับผิดชอบกําลังทหาร

สหรัฐอเมริกาที่เขารวมการฝกในประเทศไทย 

  5.1 ขอบเขตการฝกประกอบดวย การฝกปญหาที่บังคับการ เปนการฝกวางแผนและ

แกไขปญหาของฝายเสนาธิการรวม/ผสม กองกําลังผสมนานาชาติ และกองกําลังตาง ๆ ตามเหลา

ทัพ ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ซึ่งกองทัพบกเปนหนวยหลักในการจัดกําลังรวมกับเหลาทัพ

ตาง ๆ โดยจะดําเนินการฝก ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแกว จ.เชียงใหม ระหวาง 8 – 17 ก.พ.54 มี

ประเทศตาง ๆ จัดกําลังเขารวมการฝก ดังน้ี 

   5.1.1 กองกําลังผสมนานาชาติ  

    5.1.1.1 จัดกําลังจาก 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย และไทย โดยมี พลโท ธงชัย เทพารักษ แมทัพนอยที่ 3 เปนผูบัญชาการ

กองกําลังผสมนานาชาติ (Multinational Force) พลโท Kenneth Glueck Jr. ผูบัญชาการกองกําลัง

นาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาโพนทะเลที่ 3(III Marine Expeditionary Force) เปนรองผูบัญชาการกอง

กําลังผสมนานาชาติ และพลจัตวา Chan Wing Kai ผูบัญชาการกองกําลัง Guard Officer/กองพลที่ 

21 กองทัพสิงคโปร เปนผูชวยผูบัญชาการกองกําลังผสมนานาชาติ สําหรับกองกําลังปองกันตนเอง

ญ่ีปุน จัดเปนกําลังสนับสนุนการปฏิบัติภายใตอาณัติของสหประชาชาติ 

    5.1.1.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ หรือ 

MPAT (Multinational Planning Augmentation Team) จํานวน 10 ประเทศ จาก ออสเตรเลยี 

แคนาดา ฝร่ังเศส อิตาลี อังกฤษ บังกลาเทศ กัมพูชา เนปาล เวียดนาม และฟลิปปนส จัดเจาหนาที่

วางแผนเขารวมการฝกในกองกําลังผสมนานาชาติ 
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    5.1.1.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก หรือ COLT (Combined 

Observer Liaison Team) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ลาว บรูไน 

รัสเซีย แอฟริกาใต สหรัฐอาหรับอิมิเรตส นิวซีแลนด และเนเธอณแลนด  

   5.1.2 การฝกภาคสนาม เปนการฝกปฏิบัติการทางยุทธวิธีแบบพหุภาคีระหวาง

เหลาทัพ กับกองทัพสหรัฐอเมริกา และมิตรประเทศ เพื่อดํารงความพรอมรบของกองทัพไทย การ

พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวม การแลกเปลี่ยนประสบการณ การใชเทคโนโลยีทาง

ทหารที่ทันสมัย การพัฒนาหลักนิยมรวม/ผสม ระหวางเหลาทัพและมิตรประเทศ จะทําการฝกใน

หวง 7 – 18 ก.พ.54 ซึ่งเหลาทัพตาง ๆ จัดกําลังรวมการฝก ดังน้ี 

    5.1.2.1 กองทัพบก โดย กองพลที่ 1 รักษาพระองค และกองพลรบพิเศษที่ 1 จัด

กําลังดังน้ี 

     5.1.2.1.1 จัดกําลังกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค

จํานวน 300 นาย ทําการฝกรวมกับกองพันทหารราบที่ 3– 509 (สงทางอากาศ) ของสหรัฐอเมริกา 

จํานวน 800 นาย การฝกแลกเปลี่ยนและการยุทธสงทางอากาศ ณ สนามโดดรมบานทาเด่ือ จ.ลพบุรี 

รวมกับกองกําลังนาวิกโยธินและหนวยรบยกพลขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31 หรือ MEU 31 (Marine 

Expeditionary Unit) ทําการฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง ระหวาง 3 – 18 ก.พ.54 ณ สนามฝก

ทางยุทธวิธีกองทัพภาคที่ 3 อ.บานดานลานหอย จ.สุโขทัย 

     5.1.2.1.2 กองพลรบพิเศษที่ 1 จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษรวมกับเหลา

ทัพอ่ืน ๆ และศูนยการบินทหารบกฝกแลกเปลี่ยนระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะ (SMEE) หัวขอการรบใน

พื้นที่สิ่งปลูกสราง หรือ MOUT (Military Operation in Urbanized Terrain) และการการรบประชิด

ในตัวอาคาร (CQB) รวมกับหนวยปฏิบัติการพิเศษสหรัฐอเมริกา ระหวาง 3 -18 ก.พ.54 ณ สนามฝก 

MOUT และ CQB ณ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ และกรมรบพิเศษที่ 3 อ.เมอืง จ.

ลพบุรี และสนามฝกกองทัพเรือหาดยาว จ.ชลบุรี 

    5.1.2.2 กองทัพเรือ จัดกําลังพลและยุทโธปกรณประกอบดวย  

     5.1.2.2.1 กองเรือยุทธการ จัดกําลัง เรือหลวงสุรินทร เรือหลวงมัตตะโพน 

รถสะเทินน้ําสะเทินบก ชุดปฏิบัติการพิเศษ และอากาศนาวี รวมฝกปฏิบัติการทางเรือในสาขาตาง ๆ 

กับกองกําลังทางเรือสหรัฐอเมริกา จากหนวยเฉพาะกิจที่ 76 (CTF 76) ไดแก กองเรือโจมตี (USS 

ESSEX, USS DENVER, USS GERMANTOWN, และ USS COWPEN) ชุดปฏิบัติการสงคราม

พิเศษทางเรือ และหนวยยกพลขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31 (MEU 31) และอากาศยาน ทําการฝก ณ 

ฐานทัพเรือสัตหีบ สนามบินอูตะเภา และอาวไทยตอนบน ระหวา 7 – 18 ก.พ.54 

     5.1.2.2.2 กองพลนาวิกโยธิน จัดกําลังพลเขารวมการฝกที่สําคัญ ดังน้ี 
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      5.1.2.2.2.1 การฝกโจมตีสะเทินนํ้าสะเทินบก กับนาวิกโยธิน

สหรัฐอเมริกา MEU 31 ณ สนามฝกกองทัพเรือ หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 10 ก.พ.54 

      5.1.2.2.2.2 การฝกอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่การสูรบ กับกอง

กําลังปองกันตนเองญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองทัพเรือ อ.หาดยาว จ.ชลบุรี ใน

วันที่ 12 ก.พ.54 

      5.1.2.2.2.3 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม กับหนวย MEU 31 ณ 

สนามฝกกองทัพเรือ บ.จันทเขลม จ.จันทบุรี ระหวาง 1–11 ก.พ.54 

      5.1.2.2.2.4 จัดกําลัง 1 กองรอยทหารราบ 1 กองรอยทหารปนใหญ 

และหมวดลาดตระเวน/ลาทําลายรถถัง ฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง รวมกับกําลังทางบก และ

นาวิกโยธนิผสม ในระหวาง 9 – 16 ก.พ.54 ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 3 อ.บานดานลาน

หอย จ.สุโขทัย 

    5.1.2.3 กองทัพอากาศ  

     5.1.2.3.1 จัดกําลังพล และอากาศยานจาก กองบิน 1 กองบิน 2 กองบิน 4 

กองบิน 6 กองบิน 23 และกองบนิ 41 ทําการฝกภาคอากาศ ระหวาง 4 – 18 ก.พ.54 ณ กองบิน 1 จ.

นครราชสีมา วางแผนการฝกบิน รวมทั้งสิ้น 804 เที่ยวบิน โดยการจัดอากาศยานเขารวมการฝก

รวมทั้งสิ้น 104 เคร่ือง (ไทย 32 เคร่ือง สหรัฐอเมริกา 32 เคร่ือง) รวมฝกกับหนวยบนินาวิกโยธนิ

สหรัฐอเมริกา จากฝูงบิน VMFA-242 ณ สนามฝกใชอาวุธทางอากาศชัยบาดาล จ.ลพบุรี ระหวาง 4 

– 18 ก.พ.54 และกองบนิ 1 จ.นครราชสีมา 

     5.1.2.3.2 จัดเจาหนาที่ควบคุมปฏิบัติการทางอากาศ (Live Fly Cell) จาก

กองทัพอากาศ การบินพลเรือน และเจาหนาที่วิทยุการบินแหงประเทศไทย รวมปฏิบัติงานกับฝาย

สหรัฐอเมริกา ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแกว จ.เชียงใหม เพื่อกํากับดูแลในระหวางการฝก 

     5.1.2.3.3 จัดเจาหนาที่ควบคุมการบินสกัดกั้น (GCI Controller) และ

เจาหนาที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Controller: ATC) จากกองทัพอากาศและนาวิก

โยธินสหรัฐอเมริกา เขารวมปฏิบัติงาน ณ ศูนยยุทธการทางอากาศดอนเมือง  

  5.2 การชวยเหลือประชาชน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวก พรอม

สาธารณูปโภค ใหกับชุมชนหรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก ที่ประชาชนมีความยากจน และยังจัดชุด

แพทยเคลื่อนที่เขาไปใหการรักษาพยาบาล ทันตกรรม และรักษาสัตวใหอีกดวย โครงการดังกลาว 

แบงเปน 2 สวน คือ โครงการกอสรางและโครงการแพทย ดําเนินการในพื้นที่ จ.ตาก จ.ลําปาง จ.

พิจิต จ.ขอนแกน จ.ระยอง และ จ.จันทบุรี ระหวาง 16 ม.ค. –18 ก.พ.54 รายละเอียด ดังน้ี 
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   5.2.1 โครงการกอสราง กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย ดําเนินงานตามโครงการกอสรางอาคารอเนกประสงค ใหกับโรงเรียน 8 แหง 

   5.2.2 โครงการแพทย กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน 

อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และมาเลเซีย ดําเนินงานตามโครงการแพทย 9 แหง 

  5.3 สรุปรวมยอดกําลังที่เขารวมการฝกทั้งสิ้น 11,220 นาย ประกอบดวย ไทย 3,793 

นาย สหรัฐอเมริกา 7,246 นาย สิงคโปร 57 นาย ญ่ีปุน 47 นาย อินโดนีเซยี 38 นาย และสาธารณรัฐ

เกาหล ี16 นาย มาเลเซีย 23 นาย รวมทั้ง ฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และคณะผู

สังเกตการณการฝก (COLT) 

 6. การฝกคอบราโกลด 12 

 การฝกคอบราโกลด 12 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปน

เจาภาพรวม พรอมดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต และมาเลเซีย ใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 จ.นครราชสีมา เปนหลัก และพื้นที่ใกลเคียง เชน จ.

ลพบุรี จ.ชลบุรี และ จ.จันทบุรี ในระหวางวันที่ 7 – 17 ก.พ.55 นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการ

ฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) 

เขารวมในการฝก 

 การฝกคอบราโกลด 12 เปนการฝก Heavy Year ประกอบดวย การฝกปญหาที่บังคับการ 

ในพื้นที่ จ.นครราชสีมา การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.นครราชสีมา จ.ขอนแกน จ.พิษณุโลก จ.

ลพบุรี และ จ.จันทบุรี และโครงการชวยเหลือประชาชน 

  6.1  วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาความสัมพันธทางทหารที่ดีระหวางมิตรประเทศที่เขา

รวมการฝก การพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวม/ผสม ประยุกตใชกําลังรบใน

สถานการณวิกฤตตาง ๆ และการฝกใชระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังนานาชาติ สําหรับการฝก

คอบราโกลด 12 มุงเนนที่การวางแผนตอเนื่องและการปฏิบัติตามแผนจากการฝกคอบราโกลด 11 

โดยใช “ระบบจําลองยุทธรวมระดับยุทธบริเวณ” (Joint Theater Level Simulation: JTLS) มา

ประมวลผลการฝก 

  6.2  สถานการณการฝก การจําลองสถานการณ ณ อนุทวีปสมมติแปซิฟกา ที่ต้ังอยู

กลางมหาสมุทรแปซิฟก โดยประเทศ Acadia ใชกําลังเขารุกรานและยึดพื้นที่บางสวนของประเทศ 

Kuhistan ในขณะเดียวกันไดยึดพื้นที่บางสวนของ Free Mojave เพือ่ใชเปนแนวปองกนัสวนหนา 

และเพือ่เปนการโตตอบตอการรุกรานดังกลาว คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Security Council) ไดอนุมัติใหจัดต้ัง กกล.นานาชาติ ในการวางแผนที่จะบังคับให Acadia 

ถอนกําลังกลับเขาเขตแดนของตน 
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  6.3  ประเทศที่เขารวมการฝก 

   6.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 13,180 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 8,948 นาย ไทย 3,623 นาย สิงคโปร 59 

นาย อินโดนีเซยี 73 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 324 นาย ญ่ีปุน 74 นาย และ มาเลเซีย 79 นาย รวมทั้งมี

การนําเรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก ทําใหการฝกคอบราโกลดยังคงเปน

การฝกที่ใหญที่สุดในภูมิภาค 

   6.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บังกลาเทศ แคนาดา 

อังกฤษ ฟลิปปนส ฝร่ังเศส อิตาลี อินเดีย เนปาล และ เวียดนาม จัดนายทหารวางแผนเขารวมการฝก

ปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 

   6.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก บรูไน จีน ลาว เนเธอรแลนด นิวซแีลนด รัสเซีย แอฟริกาใต 

ติมอร-เลสเต และสหรัฐอาหรับอิมิเรตส 

  6.4  การประกอบกําลัง 

   6.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) กองบัญชาการกองทัพไทย 

(บก.ทท.) จัดต้ังกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 12 โดยมี พลโท สุรพงษ สุวรรณอัตถ เจากรม

ยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พันเอก Micheal K. Godfrey, USPACOM J-7 เปน

ผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา ทําหนาที่วางแผนและอํานวยการ การจัดการฝก ประสานงาน

ระหวางเหลาทัพและมิตรประเทศในรายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งกําหนดการ และการ

สนับสนุน กํากับดูแล และควบคุมการฝกใหเปนไปตามวัตถุประสงคการฝก และการประเมินผล

การฝก เพื่อนําผลไปพัฒนาปรับปรุงการจัดการฝกใหดียิ่งขึ้น รวมทั้งการดําเนินการดานการ

ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรขาวสาร อันจะเปนการเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของกองทัพไทย 

   6.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท จีระศักด์ิ ชมประสพ แมทัพนอยที่ 2 เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท Kenneth J. Glueck 

Jr. ผบ.กกล.นย.สหรัฐอเมริกาโพนทะเลที่ 3 (III Marine Expeditionary Force: III MEF) เปน รอง 

ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ และ พันเอก Chia Choon Hoong ผบ.กองพลที่ 9 กองทัพสิงคโปร เปน ผช.

ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ จัดกําลังจาก 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย และไทย และญ่ีปุนจัดสวนสนับสนุน บก.กกล.ผสมนานาชาติ และ

นายทหารติดตามสถานกาณ 
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   6.4.3 กกล.ทบ.ผสม (Combined Army Force: CARFOR) พล.ต.ธวัช สุกปลั่ง ผบ.

พล.ร.3 เปน ผบ.กกล.ทบ.ผสม ประกอบดวย กองพลทหารราบที่ 3 กองพันทหารราบที่ 2 รวมกับ

กองพันทหารราบที่ 2 – 9 และกองพันทหารราบที่ 2 – 162 ของสหรัฐอเมริกา รวมทําการฝกในพื้นที่ จ.

นครราชสีมา และรวมกับ กกล.นย.ผสม ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก (มวงคอม) จ.ลพบรุี 

   6.4.4 กกล.ทร.ผสม (Combined Naval Force: CNAVFOR) พล.ร.ต.ชอฉัตร กระ

เทศ ร.น. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม ประกอบดวย กองทัพเรือจัด เรือหลวงสีชัง เรือหลวงมันใน เรือ

กวาดทุนระเบดิ (กทต.) เรือตรวจการณชายฝง (ตกช.) เรือเร็วตรวจการณ (เรือ ต.241) อากาศยาน รถ

สะเทินน้ําสะเทินบก และชุดปฏิบัติการพิเศษ เขารวมฝกปฏิบัติการทางเรือในสาขาตาง ๆ กับกอง

กําลังทางเรือสหรัฐอเมริกาจากหนวยเฉพาะกิจที่ 76(CTF 76) ไดแก กองเรือโจมตี (USS ESSEX, 

USS TORTUGA, USS DENVER, และ USS PATRIOT) ชุดปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด 

(MOMAU 10, EODMU 5 DET, MSRDN 7, และ MINERON 1) หนวย นย.สหรัฐอเมริกาโพน

ทะเลที่ 31 (MEU 31) และอากาศยาน ทําการฝก ณ ฐานทัพเรือสัตหีบ สนามบินอูตะเภา และอาว

ไทยตอนบน 

   6.4.5 กกล.ทอ.ผสม (Combined Air Forces: CAFFOR/ Combined Force Air 

Component Command: CFACC) พล.อ.ต.ทวิเดนศ อังศุสิงห เสธ.คปอ. เปน ผบ.กกล.ทอ.ผสม 

ประกอบดวยกําลังพลและอากาศยาน บ. F-16 จากฝูงบิน 102 และฝูงบิน 403 บ. L-39 จากฝูงบิน 

401 และ 411 บ. ALFA JET จากฝูงบิน 231 รวมทําการฝกกับกําลังทางอากาศ นย.สหรัฐอเมริกา ณ 

สนามฝกใชอาวุธทางอากาศชัยบาดาล จ.ลพบุรี สนามฝกทางอากาศ น้ําพอง จ.ขอนแกน และสนาม

ฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก มวงคอม จ.ลพบรุี 

   6.4.6 กกล.นย.ผสม (Combined Marines Force: CMARFOR) พล.ร.ต.นิเวช บุตร

ศรี ร.น. ผบ.พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม ประกอบดวย กองพลนาวิกโยธิน รวมกบัหนวย MEU 

31 และ 72nd

   6.4.7 ฉก.ปพ.รวม/ผสม (Combined Joint Special Operations Task Force: 

C/JLOTF) พ.อ.ราชรักษ เรียนพืชน รอง ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.ฉก.ปพ.รวม/ผสม ประกอบดวย 

กองพลรบพิเศษที่ 1 โดยกรมรบพิเศษที่ 4 จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษ รวมกับเหลาทัพอ่ืน ๆ ทํา

การฝกกับหนวยปฏิบัติการพิเศษสหรัฐอเมริกา จาก 4

 BLT (Battalion Landing Team) จากสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองเรือที่ 15 หาด

ยาว จ.ชลบุรี สนามฝกกองทัพเรือที่ 16 บานจันทเขลม จ.จันทบุรี พื้นที่สถานีขนสง จ.ระยอง และ

สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จ.ลพบรุี 

th SF BN, SOCPAC, USMC 3rd RECON BN 

โดยใชพื้นที่กรมรบพิเศษที่ 4 อ.วังทอง จ.พิษณุโลก อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ และ กองพลนาวิก

โยธิน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
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  6.5 ขอบเขตการฝกคอบราโกลด 12 (Heavy Year) ประกอบดวย  

   6.5.1 การฝกปญหาที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) กองทัพภาคที่ 2 

เปนหนวยหลักในการจัดกําลังรวมกับเหลาทัพตาง ๆ ในขั้นการปฏิบัติตามแผนยุทธการที่จัดทําไว

ในการฝกคอบราโกลด 11(Light Year) โดยใช “ระบบจําลองยุทธรวมระดับยุทธบริเวณ” (Joint 

Theater Level Simulation: JTLS) มาประมวลผลการฝก โดยจะดําเนินการฝก ณ คายสุรนารี จ.

นครราชสีมา ระหวาง 7 – 17 ก.พ.55  

   6.5.2 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) ออกแบบเพือ่พฒันาการ

ปฏิบัติการรวมกันระหวางประเทศที่เขารวมการฝก และพัฒนาขีดความสามารถในการวางแผนและ

ปฏิบัติการทางยุทธวิธีรวม/ผสมในสภาพแวดลอมของ กกล.ผสมนานาชาติ 

    6.5.2.1 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม (Cross Training Exercise: CTX) ณ พื้นที่

ของ กกล.ผสม ตาง ๆ  

    6.5.2.2 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือที่ 15 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 10 ก.พ.55 

    6.5.2.3 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ พื้นที่สถานีขนสง จ.ระยอง ในวันที่ 

12 ก.พ.55 

    6.5.2.4 การฝกกระโดดรมทางยุทธวิธีและการปฏิบัติการพิเศษ ณ พื้นที่กรมรบ

พิเศษที่ 4 อ.วังทอง จ.พิษณุโลก อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ และ กองพลนาวิกโยธิน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 

    6.5.2.5 การฝกดําเนินกลยุทธรวม/ผสมดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live 

Fire Exercise: CALFEX) ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จ.ลพบรุี 

  6.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝกที่ประชาชนมีความยากจน พรอมทั้งมีการ

จัดชุดแพทยเคลื่อนที่เขาไปใหการรักษาพยาบาล และใหบริการดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณ

รอบพื้นที่การฝก ประกอบดวย 

   6.6.1 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จัดทําโครงการ

กอสราง จํานวน 6 โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    6.6.1.1 จ.นครราชสีมา ไดแก รร.บานหลุมเงิน อ.ปกธงชัย และ รร.บานวังนํ้า

เขียว อ.วังนํ้าเขียว 
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    6.6.1.2 จ.สระบุรี ไดแก รร.บานหลังเขา อ.มวกเหลก็ 

    6.6.1.3 จ.ระยอง ไดแก รร.บานคลองบางบอ อ.วังจันทร 

    6.6.1.4 จ.จันทบุรี ไดแก รร.บานขุนชอง อ.แกงหางแมว 

    6.6.1.5 จ.ชลบุรี ไดแก รร.วัดเฉลิมลาภ อ.หนองใหญ 

   6.6.2 โครงการแพทย (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP)  

    6.6.2.1 กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย 

และมาเลเซยี ดําเนินงานตามโครงการแพทย 6 โครงการในพื้นที่เดียวกับโครงการกอสรางขางตน 

    6.6.2.2 สืบเน่ืองจากเหตุการณอุทกภัยในประเทศไทยในป พ.ศ.2554 กองทัพ

สหรัฐอเมริกาโดยกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ไดจัดสงหนวยนาวิกโยธินโพนทะเลที่ 3 

(III Marine Expedition Force: III MEF) มาใหการสนับสนุนในการประเมนิและติดตาม

สถานการณ และชวยเหลือในขั้นฟนฟู ในหวงต้ังแต ต.ค. – พ.ย.54 ซึ่งกําลังดังกลาวเปนหนวย

เดียวกับหนวยนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ที่จะเขาทําการฝกคอบราโกลด 12 และไดมีโครงการ

ชวยเหลือในรูปอ่ืนเพิ่มเติมในการฝก เชน การจัดวิทยากรอบรมในเร่ืองแนวทางที่ควรปฏิบัติหลัง

เกิดอุทกภัย ในหวง 23 ม.ค. –31 ม.ค.55 

 7. การฝกคอบราโกลด 13 

  7.1 การฝกคอบราโกลด 13 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก 

เปนเจาภาพรวม พรอมดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย เกาหลีใต และ ญ่ีปุน โดยใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 เปนหลกั ในระหวางวันที ่11 

– 21 ก.พ.56 นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) 

และประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) การฝกคอบราโกลด 13 เปนการฝก Light Year 

ประกอบดวย การฝกฝายอํานวยการ ในพื้นที่ จ.เชียงใหม การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.เชียงใหม จ.

ขอนแกน จ.พิษณุโลก จ.สุโขทัย จ.ชลบุรี และ จ.จันทบุรี และโครงการชวยเหลือประชาชนใน

บริเวณพื้นที่การฝกตาง ๆ  

  7.2 สถานการณการฝก โดยสมมติสถานการณของการฝกใหเกิดสงครามกลางเมืองฆา

ลางเผาพันธุในประเทศ SONORA ซึ่งต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอนุทวีปแปซิฟกา โดย

รัฐบาล SONORA ทําสงครามภายในประเทศกับชนกลุมนอย MESTIZO ที่อยูทางใตของ 

SONORA สงผลใหเกิดผูเสียชีวิต ผูพลัดถิ่น และผูอพยพไปยังประเทศเพื่อนบานเปนจํานวนมาก 

ปจจุบัน สถานการณยังไมสงบ และชนกลุมนอย MESTIZO ไดยึดครองพื้นที่ทางตอนใตของ 

SONORA ไว ดังน้ัน กกล.ผสมนานาชาติ (Multinational Forces: MNF) และ กกล.หนวยรอง 

(Component) ปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement Operation: PEO) ใน



   242 

ประเทศ SONORA ตามกฎบัตรสหประชาชาติหมวด 7(Chapter 7) และจะใช กกล.สหประชาชาติ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Keeping Operation: PKO) ตามกฎบัตรสหประชาชาติบทที่ 6 

(Chapter 6) และเพิ่มเติมใหเกิดสถานการณพายุไตฝุนเขาทําความเสียหายในพื้นที่การสูรบซึ่ง กกล.

ผสมนานาชาติ และ กกล.หนวยรอง จะตองใหความชวยเหลอืในดานมนุษยธรรมและบรรเทาสา

ธารณภัย (Humanitarian Assistance Disaster Relief: HADR) 

  7.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 

   7.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 12,593 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 8,983 นาย ไทย 3,288 นาย สิงคโปร 42

นาย อินโดนีเซยี 69 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 72 นาย ญ่ีปุน 74 นาย และ มาเลเซีย 65 นาย รวมทั้งมี

การนําเรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก 

   7.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 11 ประเทศ ไดแก เวียดนาม บรูไน ฟลิปปนส 

บังกลาเทศ อินเดีย เนปาล มองโกเลีย ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส และอิตาล ีจัดนายทหารวางแผน

เขารวมการฝกปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 

   7.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก ลาว กัมพูชา เมียนมาร ศรีลังกา ติมอร-เลสเต จีน 

เนเธอรแลนด นิวซีแลนด รัสเซีย และแอฟริกาใต 

  7.4 การประกอบกําลัง 

   7.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) มี พลโท ธารไชยยันต ศรี

สุวรรณ เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พลจัตวา ริชารด ซิมคอค รองผู

บัญชาการนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา 

   7.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท ปรีชา จันทรโอชา แมทัพนอยที่ 3 เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท ฟรานซิส เจ เวียซิน

สกีผบ.กกล.ทบ.สหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟกเปน รอง ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลตรี อุกฤษณ 

อากาศวิภาต ผบ.พล.ร. 7 เปนผบ.กกล.ทบ.ผสม พลตรี ศิริชัย เทศนา ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.

ฉก.ปพ.รวม/ผสม พลเรือตรี ปติ วัลยะเพ็ชร ร.น. ผบ.กยพ.กร. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม พลเรือตรี นิ

เวช บุตรศรี ร.น. ผบ.พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม พลอากาศตรี สุรศักด์ิ ทุงทอง เสธ.คปอ. เปน 

ผบ.กกล.ทอ.ผสม 

  7.5 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 
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   7.5.1 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม (Cross Training Exercise: CTX) ณ พื้นที่ของ 

กกล.ผสม ตาง ๆ  

   7.5.2 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือหมายเลข 8 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 14 ก.พ.56 

   7.5.3 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ พื้นที่สนามกีฬาเมืองพัทยา ในวันที่ 

17 ก.พ.56 

   7.5.4 การฝกกระโดดรมทางยุทธวิธีและการปฏิบัติการพิเศษ ณ พื้นที่กรมรบ

พิเศษที่ 5 คายขุนเณร อ.แมริม จ.เชียงใหม และ กองพลนาวิกโยธิน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 

   7.5.5 การฝกดําเนินกลยุทธรวม/ผสมดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live Fire 

Exercise: CALFEX) ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก บานดานลานหอย จ.สุโขทัย ในวันที่ 21 

ก.พ.56 

  7.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก ประกอบดวย  

   7.6.1 ชุดแพทยเคลื่อนที่ (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP) ใหการ

รักษาพยาบาล และใหบริการทางดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณรอบพื้นที่การฝก  

   7.6.2 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จัดทําโครงการ

กอสราง จํานวน 5 โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    7.6.1.1 โครงการที่ 1 รร.บานเปยง (รัฐบํารุง) ต.บานแม อ.สันปาตอง จ.

เชียงใหม  

    7.6.1.2 โครงการที่ 2 รร.บานหัววังกราง ต.มะขามสูง อ.เมอืง จ.พิษณุโลก 

    7.6.1.3 โครงการที่ 3 รร.เขาไรศรีราชา ต.ทางาม อ.วัดโบสถ จ.พิษณุโลก 

    7.6.1.4 โครงการที่ 4 รร.ขวดนํ้ามนั ต.บอภาค อ.ชาติตระการ จ.พิษณุโลก 

    7.6.1.5 โครงการที่ 5 รร.อนุบาลวัดนํ้าเชี่ยว ต.นํ้าเชี่ยว อ.แหลมงอบ จ.ตราด 

 8. การฝกคอบราโกลด 14 

  8.1 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนเจาภาพรวม พรอม

ดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต และ มาเลเซีย โดยใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 เปนหลกั ในระหวางวันที ่11 – 21 ก.พ.57 
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นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และประเทศที่

เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) การฝกคอบราโกลด 14 เปนคร้ังแรกที่กองทัพสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเขารวมการฝกในฐานะ “Observer Plus” เขารวมโครงการชวยเหลือประชาชน Site #3 

โครงการแพทยเคลื่อนที่ และฝายเสนาธิการในสวน บก.โครงการชวยเหลือประชาชน 

   การฝกคร้ังน้ีเปนการฝก Heavy Year ประกอบดวย การฝกปญหาที่บังคับการ ใน

พื้นที่ จ.พิษณุโลก การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.พิษณุโลก จ.สุโขทัย จ.ขอนแกน จ.ชลบุรี และ จ.

จันทบุรี และโครงการชวยเหลือประชาชนในบริเวณพื้นที่การฝกตาง ๆ  

  8.2 สถานการณการฝก โดยสมมติสถานการณของการฝกใหเกิดสงครามกลางเมืองฆา

ลางเผาพันธุในประเทศ SONORA ซึ่งต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอนุทวีปแปซิฟกา โดย

รัฐบาล SONORA ทําสงครามภายในประเทศกับชนกลุมนอย MESTIZO ที่อยูทางใตของ 

SONORA สงผลใหเกิดผูเสียชีวิต ผูพลัดถิ่น และผูอพยพไปยังประเทศเพื่อนบานเปนจํานวนมาก 

ปจจุบัน สถานการณยังไมสงบ และชนกลุมนอย MESTIZO ไดยึดครองพื้นที่ทางตอนใตของ 

SONORA ไว ดังน้ัน กกล.ผสมนานาชาติ (Multinational Forces: MNF) และ กกล.หนวยรอง 

(Component) ปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement Operation: PEO) ใน

ประเทศ SONORA ตามกฎบัตรสหประชาชาติหมวด 7(Chapter 7) และจะใช กกล.สหประชาชาติ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Keeping Operation: PKO) ตามกฎบัตรสหประชาชาติบทที่ 6 

(Chapter 6) และเพิ่มเติมใหเกิดสถานการณพายุไตฝุนเขาทําความเสียหายในพื้นที่การสูรบ ซึ่ง กกล.

ผสมนานาชาติ และ กกล.หนวยรอง จะตองใหความชวยเหลอืในดานมนุษยธรรมและบรรเทาสา

ธารณภัย (Humanitarian Assistance Disaster Relief: HADR) 

  8.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 

   8.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 8,239 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 4,556 นาย ไทย 3,010 นาย สิงคโปร 65 

นาย ญ่ีปุน 137 นาย อินโดนีเซยี 42 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 376 นาย และ มาเลเซีย 36 นาย รวมทั้งมี

การนํา เรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก 

   8.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส บังกลาเทศ บรูไน 

อินเดีย เนปาล มองโกเลีย ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส และอิตาลี จัดนายทหารวางแผนเขารวมการ

ฝกปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 
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   8.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 11 ประเทศ ไดแก ลาว เมียนมาร เวียดนาม จีน แอฟริกาใต นิวซีแลนด 

เนเธอรแลนด ยูเครน รัสเซีย อังกฤษ และปากีสถาน 

  8.4 การประกอบกําลัง 

   8.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) มี พลโท ธารไชยยันต ศรี

สุวรรณ เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พลโท เทอรรี จี ร็อบบริง ผู

บัญชาการนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา  

   8.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท สาธิต พิธรัตน แมทัพนอยที่ 3 เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท โรเจอร เอฟ แมทธิวผบ.

กกล.ทบ.สหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟกเปน รอง ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลตรี สุทัศน จารุมณี ผบ.

พล.ร. 7 เปนผบ.กกล.ทบ.ผสม พลตรี ศิริชัย เทศนา ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.ฉก.ปพ.รวม/ผสม พลเรือ

ตรี ธานินทร ลิขิตวงศ ร.น. ผบ.กยพ.กร. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม พลเรือตรี รัตนะ วงษาโรจน ร.น. ผบ.

พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม พลอากาศตรี สุรพันธ สุวรรณทัต เสธ.คปอ. เปน ผบ.กกล.ทอ.ผสม 

  8.5 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 

   8.5.1 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม (Cross Training Exercise: CTX) ณ พื้นที่ของ 

กกล.ผสม ตาง ๆ  

   8.5.2 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือหมายเลข 15 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 14 ก.พ.57 

   8.5.3 การฝกกระโดดรมทางยุทธศาสตร (Strategic Air Drop) โดยกําลังพลทั้งหมด

เดินทางจาก มลรัฐอลาสกาดวย บ. C17 ทําการกระโดดรมลง ณ บน.2 จ.ลพบุรี ในวันที่ 15 ก.พ.57 

   8.5.4 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ กบร.กร. อ.บานฉาง จ.ระยอง ใน

วันที่ 16 ก.พ.57 

   8.5.5 การฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live Fire Exercise: 

CALFEX) ณ สนามฝกกองทัพเรือ หมายเลย 16 บานจันทเขลม จ.จันทบุรี ในวันที่ 21 ก.พ.57 

  8.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก 

   8.6.1 ชุดแพทยเคลื่อนที่ (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP) ใหการ

รักษาพยาบาล และใหบริการทางดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณรอบพื้นที่การฝก  
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   8.6.2 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน จัดทําโครงการกอสราง จํานวน 5 โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    8.6.1.1 โครงการที่ 1 รร.บานศาลาไกฟุบ ต.ทาชัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย  

    8.6.1.2 โครงการที่ 2 รร.ตะแบกงาม ต.ชุมแสงสงคราม อ.บางระกํา จ.

พิษณุโลก 

    8.6.1.3 โครงการที่ 3 รร.วัดทาตะเคียน ต.จอมทอง อ.เมอืง จ.พิษณุโลก 

    8.6.1.4 โครงการที่ 4 รร.วัดขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 

    8.6.1.5 โครงการที่ 5 รร.ตชด.บานนุชเทียน ต.บอภาค อ.ชาติตระการ จ.

พิษณุโลก 

 9. แผนการฝกคอบราโกลด 15 

  9.1 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนเจาภาพรวม พรอม

ดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต และ มาเลเซีย โดยใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 เปนหลกั ในระหวางวันที ่9 – 20 ก.พ.58 

นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และประเทศที่

เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) การฝกคอบราโกลด 13 เปนการฝก Light Year 

ประกอบดวย การฝกฝายอํานวยการ ในพื้นที่ จ.นครนายก การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.ลพบุรี จ.

ชลบุรี จ.ระยอง และ จ.นครราชสีมา และโครงการชวยเหลือประชาชนในบริเวณพื้นที่การฝกตาง ๆ  

  9.2 สถานการณการฝก โดยสมมติสถานการณการกระทําอันเปนโจรสลัดการลักพาตัว

เพือ่เรียกคาไถ การปลนเรือ และการสนับสนุนการกอการรายในประเทศอิสราเดลโซล (Isla del 

Sol) ไดเพิ่มความรุนแรงและซับซอน รวมทั้งมีการขยายพื้นที่ออกไปอยางกวางขวางอันเปนการทวี

ภัยคุกคามตอผลประโยชนในการพาณิชยและการเดินเรือในภูมิภาค ตลอดจนเปนการขัดขวางการ

ปฏิบัติดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติในคายผูลี้ภัยทางตอนใตของประเทศโซโนรา 

(SONORA) และอิสราเดลโซ 

   คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติจึงไดอนุมัติใหมีการจัดต้ัง กกล .ผสม

นานาชาติคอบราโกลด 15/16 เพื่อปฏิบัติการที่จําเปนภายใตหมวดที่ 6 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 

ในการรบกวน (Disrupt) การสนับสนุนการกอการรายปองกัน (Protect) การคาขายทางทะเล และ

รักษาความปลอดภัย (Secure) เสนทางเดินเรือดวยกําลังทางบก เรือ และอากาศ จากกองทัพไทย 

อินโดนีเซีย ญ่ีปุน มาเลเซีย เกาหลีใต สิงคโปร และสหรัฐอเมริกา  
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   นอกจากสถานการณโจรสลัดขางตนแลว สถานการณผูลี้ภัยยังคงทวีความรุนแรง

ขึ้นดวยเชนกัน อันมีสาเหตุมาจากการกลับเขามามีบทบาท ของกลุมผูกอความไมสงบทางตอนใต

ของประเทศโซโนรา (Sonora) ทําใหจํานวนผูลี้ภัยจาก โซโนราซึ่งเดินทางดวยเรือเล็กไปยังอิสรา

เดลโซลมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

  9.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 

   9.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 10,262 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 4,556 นาย ไทย 3,010 นาย สิงคโปร 65

นาย ญ่ีปุน 137 นาย อินโดนีเซยี 42 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 376 นาย และ มาเลเซีย 36 นาย รวมทั้งมี

การนําเรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก 

   9.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส บังกลาเทศ อังกฤษ 

เนปาล มองโกเลยี ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส และอิตาลี จัดนายทหารวางแผนเขารวมการฝก

ปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 

   9.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ลาว เมียนมาร เวียดนาม กัมพูชา บรูไน และปากีสถาน 

  9.4 การประกอบกําลัง 

   9.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) มี พลโท วัลลภ รักเสนาะ 

เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พลโท เทอรรี จี ร็อบบริง ผูบัญชาการนาวิก

โยธินสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา  

   9.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท ธิวา เพ็ญเขตกรณ เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท วินเซนต เค บรูคเปน รอง ผบ.กกล.

ผสมนานาชาติ พลตรี พงษสวัสด์ิ พรรณจิตร ผบ.พล.1 รอ. เปนผบ.กกล.ทบ.ผสม พลเรือตรี ปกรณ 

วินิช ร.น. ผบ.กทร.กร. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม พลอากาศตรี สุรพันธ สุวรรณทัต เสธ.คปอ. เปน ผบ.

กกล.ทอ.ผสม พลเรือตรี กลาหาญ เพ็ชรมีศรี ร.น. ผบ.พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม พลตรี ชาติ

ชาย วัฒนธนนันท ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.ฉก.ปพ.รวม/ผสม 

  9.5 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 

   9.5.1 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือหมายเลข 8 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 13 ก.พ.58 
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   9.5.2 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ พื้นที่สนามกีฬาเมืองพัทยา และ

สนามบินอูตะเภา จ.ชลบุรี ในวันที่ 15 ก.พ.58 

   9.5.3 การฝกดําเนินกลยุทธรวม/ผสมดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live Fire 

Exercise: CALFEX) ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก อ.มวงคอม จ.ลพบุรี ในวันที่ 20 ก.พ.58 

  9.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก 

   9.6.1 ชุดแพทยเคลื่อนที่ (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP) ใหการ

รักษาพยาบาล และใหบริการทางดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณรอบพื้นที่การฝก  

   9.6.2 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย มาเลเซีย จีน และอินเดีย จัดทําโครงการกอสราง จํานวน 4 

โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    9.6.1.1 โครงการที่ 1 บานหนองปลอง อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี  

    9.6.1.2 โครงการที่ 2 บานซับพริก อ.มวกเหลก็ จ.สระบรุี 

    9.6.1.3 โครงการที่ 3 บานหนองปลอง อ.โคกสําโรง จ.ลพบรุี 

    9.6.1.4 โครงการที่ 4 บานจันทเขลม อ.เขาคิชกูฎ จ.จันทบุรี 

  อยางไรก็ตาม คอบราโกลด 15 เปนการฝกภายหลังการรัฐประหารในประเทศไทย จึง

ไดรับผลกระทบตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา แลวดูเหมือนวาจะไดรับผลกระทบมากกวาการ

ฝกคอบราโกลด 07 ดังน้ัน การฝกจึงไมเปนไปตามแผนขางตน เชน มีการเลื่อนวันแถลงขาวไทย-

สหรัฐอเมริการวมฝก "คอบราโกลด 15" จากวันที่ 2 ก.พ.2558ไปวันเปดวันที ่9 ก.พ.2558

สหรัฐอเมริกาไดลดจํานวนกําลังทหารที่เขารวมในการฝกคอบราโกลดลงประมาณ 1,000 นาย 

เหลือประมาณ 4,000 นายยกเลิกการฝกแบบยกพลขึ้นบกของยานสะเทิ้นน้ําสะเทิ้นบกโดยใช

อุปกรณจริง โดยนายดับเบิลยู. แพทริค เมอรฟ อุปทูตประจําสถานทูตสหรัฐอเมริกา ไดกลาวใน

ระหวางพิธีเปดการฝกคอบราโกลด 15 ในจังหวัดนครนายกวา “เราปฏิเสธไมไดวาน่ีเปนชวงเวลาที่

ทาทายชวงหนึ่ง ซึ่งจําเปนตองปรับการฝกรวมคอบราโกลด” ในขณะเดียวกัน จีนกําลังถือโอกาสน้ี

เพื่อขยายอิทธิพลในประเทศไทย โดยพล.อ. ประวิตร วงษสวุรรณ รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของ

ไทย กลาวหลังการเยือนกรุงเทพฯ เมื่อเร็ว ๆ นี้ของนายฉาง วานฉวน รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม

ของจีนวา “เราตกลงที่จะเพิ่มการฝกรวมทางทหารระหวางกองทัพอากาศไทยและกองทัพอากาศจีน 

และจะเพิ่มความรวมมือโดยรวมดานการทหารในระยะสามถึงหาปขางหนานี้” อยางไรก็ตาม นาย
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เอียน สตอรีย นักวิจัยอาวุโสที่สถาบันอุษาคเนยศึกษาในประเทศสิงคโปร กลาววา “หากยกเลิกการ

ฝกรวมคอบราโกลดจะเทากับเปนการเปดโอกาสใหจีนเขามากระชับความสัมพันธเชิงยุทธศาสตร

กับไทย ซึ่งเห็นชัดเจนวาน่ันไมใชสิ่งที่เปนประโยชนแกสหรัฐอเมริกา ในดานการแขงขันระหวาง

สหรัฐอเมริกาและจีนในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต” ดังน้ัน ถึงแมจะลดความเกี่ยวของในการฝกรวม

คอบราโกลดลง แตสหรัฐอเมริกาก็เนนความเกี่ยวของในความชวยเหลือทางมนุษยธรรม  

 10. การฝกคอบราโกลด 16 

  10.1 กองทัพไทย และกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนเจาภาพรวมพรอม

ดวยประเทศเขารวมการฝกหลัก จํานวน 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐฯ สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซยี 

เกาหลีใต และมาเลเซีย โดยใชพื้นที่ภาคกลางและตะวันออกเปนหลัก ในระหวางวันที่ 9 – 19 

กุมภาพันธ 2559 นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมนานาชาติ (MPAT) และ

ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) ในปน้ี เปนการฝก Heavy Year ประกอบดวยการฝก

ปญหาที่บังคับการ ในพื้นที่ จ.ชลบุรี การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.ลพบุรี จ.ชลบุรี จ.ระยอง จ.

จันทบุรี และ จ.นครราชสีมา และโครงการชวยเหลือประชาชน ในพื้นที่ จ.สระบุรี จ.ลพบุรี จ.

ระยอง และจ.จันทบุรี 

  10.2 สถานการณการฝก โดยสมมุติสถานการณ การปฏิบัติการตอตานโจรสลดัและ

การรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยทุกชาติที่เขารวมการฝกฯ ลวน

มีประสบการณในภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ กกล.ผสม 

   ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความ

มั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพื่อปกปองการคาทางทะเลและ

อิสรภาพในการเดินเรือ 

   พื้นที่ปฏิบัติการตามสถานการณฝก บริเวณ Pacific (สมมติ) ซึ่งต้ังอยูบน

มหาสมุทรแปซิฟก ระหวางทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกาเหนือ ประกอบดวยประเทศตาง ๆ ดังนี้ 

Acadia, Kuhistan, Mojave, Tiera del Oro, Sonora และ Isla del Sol 

   แนวความคิดในการปฏิบัติและหนทางปฏิบัติที่ ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ เลือก 

กกล.ผสมนานาชาติ ปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement Operations/PEO) รักษา

ความมั่นคงและความสงบในพื้นที่ และสนับสนุนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมใน

ประเทศ Isla del Sol รวมถึงการจัดทําแผนเพื่อสงมอบพื้นที่ความรับผิดชอบใหกับ กกล.รักษา

สันติภาพของสหประชาชาติ 

  10.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 
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   10.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลัก 7 ประเทศ ประกอบดวย ไทย จํานวน 4,296 

นาย สหรัฐฯ จํานวน 3,288 นาย สิงคโปร จํานวน 51 นาย อินโดนีเซยี จํานวน 32 นาย ญ่ีปุน จํานวน 

327 นาย เกาหลใีต จํานวน 387 นาย และมาเลเซยี จํานวน 133 นาย  

   10.3.2 ประเทศโครงการฝายเสนาธิการผสมนานาชาติ 9 ประเทศ ไดแก 

ออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา ฝร่ังเศส อังกฤษ อิตาลี มองโกเลีย เนปาล และฟลิปปนส  

   10.3.3 ประเทศเขารวมสังเกตการณ 9 ประเทศ ไดแก ชิลี เวียตนาม เมียนมา ลาว 

แอฟริกาใต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เนเธอรแลนด บรูไน และซาอุดิอาระเบีย  

   10.3.4 ประเทศเขารวมการฝกเพิ่มเติม 2 ประเทศ ไดแก อินเดีย จํานวน 10 นาย 

และจีน จํานวน 10 นาย  

 สรุปประเด็นสําคัญของการฝกคอบราโกลด ต้ังแต คอบราโกลด 07 ถึง 16 ไดแก 

 1. มีพัฒนาการของการฝกไปตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกและภูมิภาคจาก

ทวิภาคีไปเปนพหุภาคี และเปลี่ยนจากการฝกหนวยทหารในการปฏิบัติการรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ มาเปนการสรางความรวมมือในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยเฉพาะในกรอบของ

สหประชาชาติ ภูมิประเทศการฝกจากเดิมใชแผนที่ประเทศไทย เปลี่ยนไปเปนประเทศสมมุติใน

มหาสมุทรแปซิฟก สถานการณฝกสมมุตินอกจากเพื่อการฝกบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษา

สันติภาพแลว ยังมีสถานการณสมมุติในเร่ืองการบรรเทาภัยพิบัติเพิ่มขึ้นมาดวย 

 2. มุงพัฒนาความสัมพันธดานความมั่นคงอยางสรางสรรค ลดความหวาดระแวง โดยได

เร่ิมมีการเชิญสาธารณรัฐประชาชนจีนเขารวมการฝกต้ังแต การฝกคอบราโกลด 14 เปนตนมา 

 3. มุงพัฒนาขีดความสามารถของกองทพัใหมีความพรอมรบ และสามารถประยุกตใช

กําลังรบในสถานการณวิกฤติตาง ๆ ได และการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน 

โดยเฉพาะการฝกใชระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังนานาชาติ การแลกเปลี่ยนประสบการณ การกาว

ใหทันเทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาหลักนิยมระหวางเหลาทัพกับมิตรประเทศ 

 4. โครงการชวยเหลือประชาชน เปนเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษาและสาธารณะสุข ไดแก การ

สรางอาคารเรียน การบริการดานการแพทย 

 5. ไดรับผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกา ภายใตสภาวะความเปนอนาธิปไตย

ของโครงสรางระหวางประเทศ ที่เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมโลกและภูมิภาค 

ซึ่งรวมถึงสถานการณภายในประเทศไทยดวย โดยเฉพาะสถานการณทางการเมืองของไทย ที่อาจ

กระทบตอจุดยืนดานคานิยมประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา 
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