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The objectives of this research are to study the organization and the operations of the
Community Forests’ Networks in the Area of Eastern Five Linking Provinces, as well as to find
out an appropriate model for operating these Networks. The qualitative methodology is utilized
through interviewing villagers’ leaders, networks’ leaders, and forestry government officials.

The study finds that the Networks are composed of nine district-level subnetworks
covering of 71 community forest projects. Their characteristics are informal structure,  linkage of
public leadership, mutual trust, and shared values of sacrifice for collective interests and natural
conservatism for the next generations’ heritage and sustainable development. There are three
strategies for moving: learning strategy, restoration strategy and conservation strategy. Their
operations focuses on the movement of the village-level community forests with support of
district-level subnetworks and the Eastern part networks.

The appropriate model of the Networks is to organize in the form of new public
governance with the key partner of local villagers under support of district-level subnetworks, the
Eastern part networks, religious institutions, local schools, Additionally, it is necessary for
external support of forestry officials, polices, soldier, local administrative organizations, business
organizations whose CSR projects are operated, and non-governmental organizations – under the
public leadership of various leaders who support each other, work together as a team, and commit
to shared values of sacrifice for collective interests as well as natural conservatism.
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา ประเทศดอยพัฒนาและกําลังพัฒนาทั่วโลก

ตางมุงพัฒนาสูความทันสมัยโดยเรงการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมซึ่ง
เปนภาคการผลิตที่ใหญกลับถูกทอดทิ้งจนเสื่อมสลายลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
บนพื้นผิวโลกที่เคยอุดมสมบูรณในอดีตไดถูกใชไปอยางสิ้นเปลืองจนเสื่อมโทรม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปาไมที่ปกคลุมโดยทั่วไป แตในปจจุบันเหลืออยูเพียง 20% ของพื้นโลกที่เปนพื้นดิน (World
rainforest movement, 2002)

การทําลายปาไมที่ผานมาน้ีไดกอใหเกิดการทาทายตอระบบราชการที่ดําเนินงานภายใต
“พาราดามของการจัดการภาครัฐแบบด้ังเดิม (Paradigm of traditional public administration) และ
“การจัดการปาดวยวิธีทางวิทยาศาสตร” (Scientific forestry management) หรือที่เรียกวาวนศาสตร
(Forestry science) การจัดการปาดวยวิธีดังกลาวไดครอบงําโลกมาต้ังแตการกอต้ังรัฐชาติสมัยใหม
โดยมีประเทศตะวันตกเปนแมแบบ และหลังจากน้ันไดแพรหลายสูประเทศดอยพัฒนาและกําลัง
พัฒนาทั้งหลาย เทคโนแครตมองวาปาไมจะตองไดรับการจัดการตามหลักวิชาการ โดยรวมศูนย
อํานาจการจัดการมาไวที่รัฐสวนกลางอยางเขมงวด พวกเขามองวา ชาวบานเปนผูใชประโยชนจาก
ปาอยางไมมีประสิทธิภาพ และมักจะนําไปสูการทําลายปาอยางรายกาจ ในทางตรงขามพวกเขากลับ
สนับสนุนการสัมปทานตัดไมและการปลูกปาของนายทุน เน่ืองจากเชื่อวานายทุนเปนผูใช
ประโยชนจากปาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนวิธีการหารายไดเขารัฐอยางเปนกอบเปนกํา

ในกรณีของประเทศไทยน้ัน นับต้ังแตมีการสถาปนา “รัฐสมัยใหม” ขึ้นในรัชกาลที่ 5
โดยผานการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง การกําหนดเขตแดนที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ
ประเทศไทย และการจัดต้ังกระทรวงตามความชํานาญเฉพาะดานแบบสมัยใหมขึ้นมาบริหาร
ประเทศ ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังกรมปาไมขึ้นคร้ังแรกในป พ.ศ. 2439 และหลังจากน้ัน รัฐได
ผูกขาดอํานาจในการบริหารจัดการปาไมทั้งประเทศใหอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมปาไม
แตจากนโยบายการพัฒนาประเทศสูความทันสมัย ไดสงผลใหประเทศไทยมีการตัดไมทําลายปาลง
อยางรวดเร็ว ทั้งในแงของการขยายพื้นที่ปลูกขาวเพื่อการสงออก การใหสัมปทานแกนายทุนเพื่อตัด
ไมขาย การสนับสนุนใหปลูกพืชไร (ออย มันสําปะหลัง ปอ ขาวโพด ฯลฯ) และการขยาย
โครงสรางพื้นฐาน (ถนน เสนทางรถไฟ การขุดคลอง ฯลฯ) รวมทั้งการทุจริตคอรรัปชั่นของ
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เจาหนาที่รัฐบางคน ไดสงผลใหปาไมในประเทศไทยถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว กลาวคือ จากที่เคยมี
ปาไมทั่วประเทศทั้งสิ้น 224.5 ลานไร (70% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 1900 ลดลงเหลือเพียง 171
ลานไร (53.3% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 1961 และลดลงเหลือเพียง 80.3 ลานไร (25% ของพื้นที่
ทั้งหมด) ในป 1997 โดยมีแนวโนมที่พื้นที่ปาจะลดลงตอไปในอัตรา 200,000 ไรตอป (อภิชัย
พันธเสน, 2539, หนา 30-36)

จากขอมูลการลดลงของพื้นที่ปาทั่วประเทศ ประกอบกับการเคลื่อนไหวของชาวบาน
เพื่อเรียกรอง “สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร” ในทศวรรษ 2530s ไดแสดงใหเห็นอยาง
ชัดเจนวารัฐไดขาดความชอบธรรมในการผูกขาดการจัดการปา จนกระทั่งในที่สุดรัฐไดเปลี่ยน
นโยบายใหม โดยหันมาใหการสนับสนุนแกชุมชนในการดูแลปา ในรูปของ “ปาชุมชน”
(Community forests)

ปาชุมชน เปนแนวคิดที่รัฐไดอนุญาตใหชาวบานไดรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับปาไมอยางตอเน่ือง ภายใตกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
นักวิชาการที่สนับสนุนแนวทางปาชุมชนเชื่อวา มโนทัศนการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนยอํานาจ
นอกจากจะไรประสิทธิภาพในการคุมครองและรักษาทรัพยากรปาไมแลว ยังกอใหเกิดปญหา
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร ซึ่งผูที่ไดรับผลกระทบทางตรงมากที่สุดก็หนีไมพน
ชาวบานหรือ “ชุมชนทองถิ่น” ผูที่อยูใกลชิดกับฐานทรัพยากร ดังน้ัน ขอเสนอของนักวิชาการกลุม
น้ีคือ รัฐตองกระจายหรือมอบอํานาจในการจัดการทรัพยากรปาไมใหกับชุมชนทองถิ่นในรูปแบบ
ปาชุมชน หากสังคมไทยตองการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรปาไม อีกทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ชาวบานที่อยูใกลปา เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

สําหรับการศึกษาในคร้ังน้ี พื้นที่ที่ใชในการศึกษาไดแก เขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก ซึ่งก็คือ “ปาพนมสารคาม” ต้ังอยูในภาคตะวันออกของประเทศ มีอาณาเขตพื้นที่
ครอบคลุม 5 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา สระแกว  ระยอง จันทบุรี และชลบุรี เดิมพื้นที่ดังกลาว
เปนปาผืนใหญติดตอกับปาในประเทศกัมพูชา ตอมาถูกทําลายจนแทบไมเหลือสภาพปา ในป 2510
ปารอยตอ 5 จังหวัดมีพื้นที่ประมาณ 5 ลานไร ปจจุบันมีเน้ือที่รวมประมาณ 1.2 ลานไร เปนปาดิบ
ลุมตํ่าผืนสุดทายของประเทศ แตเปนปาดิบแลงที่ใหญที่สุดในประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต มีระดับความสูง 55 – 330 เมตร จากระดับนํ้าทะเล ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความหลากหลาย
ทางชีวภาพมากแหงหน่ึงของไทย และเปนแหลงอนุรักษพันธุสัตว1พื้นที่ปาในเขตรอยตอ 5 จังหวัด

1 ปารอยตอ 5 จังหวัด มีพันธุสัตวไมนอยกวา 346 ชนิด จาก 255 สกุล ใน 104 วงศ แยกเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม 57 ชนิด  นก 201
ชนิด  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก 17 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน 48 ชนิด และปลา 24 ชนิด มกีารพบพันธุไม พันธุสัตวเฉพาะถิ่นหายาก
หลายชนิด
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ประกอบดวยปาตาง ๆ ไมนอยกวา 30 แหง โดยปาที่ใหญที่สุดและยังคงมีสภาพเปนปาที่สมบูรณ
มากที่สุดในปจจุบัน คือ “ปาแควระบม-สียัด” นอกจากน้ีปาในเขตรอยตอ 5 จังหวัดยังเปนแหลง
ตนนํ้าหลายสายที่มีความสําคัญตอการพัฒนาภาคตะวันออก เชน แมนํ้าบางปะกง  แมนํ้าปราจีน
แมนํ้าประแสร คลองโตนด และแมนํ้าจันทบุรี ซึ่งแมนํ้าดังกลาวเปรียบเสมือนสายโลหิตที่หลอ
เลี้ยงสิ่งมีชีวิต นอกจากน้ียังเปนพื้นที่อนุรักษสําคัญของประเทศ ประกอบดวยพื้นที่อุทยานแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปา 5 แหง คือ 1. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 2. เขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขาสอยดาว 3. อุทยานแหงชาติเขาคิชกูฏ 4. อุทยานแหงชาติเขาชะเมา- เขาวง และ 5. อุทยาน
แหงชาติเขา 15 ชั้น

ในยุคแหงการพัฒนาในทศวรรษ 2500s เปนตนมา พื้นที่ปาในรอยตอ 5 จังหวัด ไดถูก
ทําลายลงอยางมาก เน่ืองจากการสงเสริมการสัมปทานปาแกนายทุนเพื่อหารายไดเขารัฐ
การสงเสริมการปลูกพืชไร และการสรางถนนสายยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตในยุค
สงครามเย็น (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2550) จนกระทั่งในชวงปลายทศวรรษ 2530s ชาวบานที่อาศัย
อยูในเขตปารอยตอไดรับอิทธิพลทางความคิดจากขบวนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิชุมชนใน
การปกปองดูแลปา เร่ิมมีการจัดต้ังปาชุมชนขึ้นในตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และหลังจากน้ันไดขยายการจัดต้ังปาชุมชนไปสูอําเภออ่ืน ๆ ที่อยูในเขตปารอยตอ
5 จังหวัด ไดแก อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดเดียวกัน อําเภอวังนํ้าเย็นและเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว
อําเภอแกงหางแมวและอําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง รวมทั้ง
อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

การเคลื่อนไหวขององคกรชาวบานเพื่อปกปองและฟนฟูฝนปาของชาวบานในพื้นที่ปา
รอยตอ 5 จังหวัด เปนการดําเนินงานขององคกรชุมชนที่อาศัยอยูรอบปาตะวันออก โดยใชแนว
ทางการจัดการทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบ “ปาชุมชน”
ซึ่งเปนพื้นที่ปานอกเขตปาอนุรักษ  เพื่อการอนุรักษคุมครองพื้นที่ดานในของปาอนุรักษไดเปนอยาง
ดี จนในป พ.ศ. 2550 เกิดการรวมตัวขององคกรชุมชนที่จัดการปาชุมชนรอบพื้นที่ปารอยตอ
5 จังหวัด เชื่อมโยงประสานการทํางานและแลกเปลี่ยนถายทอดแนวคิดการทํางานรวมกัน
จนกระทั่งนําไปสูการจัดต้ัง “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ขึ้นภายหลังจากมี
การประชุมจัดทําแผนยุทธศาสตรปาชุมชนรอบปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในวันที่ 10
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ณ ศูนยศึกษาและพัฒนาวนเกษตรหวยหิน ตําบลลาดกระทิง อําเภอสนาม
ชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ตอมาเครือขายปารอยตอฯ ไดขยายพื้นที่ทํางานและมีสมาชิกเครือขาย
เกิดขึ้นครอบคลุมทั้ง 5 จังหวัดภาคตะวันออก
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“เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” แบงออกเปนจํานวน 9 โซนพื้นที่
ไดแก 1. เครือขายปาชุมชนตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. เครือขาย
ปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 3. เครือขายปาชุมชนตําบล
ทาตะเกียบ อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา  4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว 5. เครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัด
ชลบุรี 6. เครือขายปาชุมชนตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี 7. เครือขายปาชุมชน
ตําบลเขานอย อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง 8. เครือขายปาชุมชนตําบลพวา - ขุนซอง อําเภอ
แกงหางแมว  จังหวัดจันทบุรี 9.เครือขายปาชุมชนตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัด
จันทบุรี รวมสมาชิกของเครือขายฯ ทั้งสิ้น 83 หมูบาน 12 ตําบล 8 อําเภอ 5 จังหวัด มีการจัดการปา
ชุมชนรวมทั้งสิ้น 71 โครงการ 107 แปลง รวมเน้ือที่ปาชุมชนทั้งหมดมากกวา 27,518 ไร

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับปาชุมชนที่ผานมา พบวางานวิจัยสวนใหญจะศึกษาปาชุมชน
ในภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตไมคอยมีการศึกษาในภาคตะวันออกกันแตประการใด
ซึ่งลักษณะของโครงการปาชุมชนในภาคตะวันออกโดยทั่วไปมีความแตกตางจากในภาคเหนือกับ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางชัดเจน กลาวคือ ชาวบานในภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
การพึ่งพิงปาชุมชนในฐานะเปนแหลงอาหาร สมุนไพร รายได ที่อยูอาศัย ฯลฯ อยางสูง แตชาวบาน
ในภาคตะวันออก ซึ่งสวนใหญมีอาชีพทําสวนผลไมและสวนยางพารา มักพึ่งพิงปาชุมชนเพื่อเปน
แหลงสําหรับการยังชีพกันคอนขางนอย (พงษศักด์ิ ปนแกว, 2547)

นอกจากน้ียังพบวา ผลงานวิจัยที่ผานมาโดยทั่วไปมักจะศึกษาในประเด็นซ้ํา ๆ อาทิ
ประเด็นแรก เปนการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ

ปาชุมชน เชน ผลงานของสุชาวลี ชูเอน (2555) ทวีชัย ใจพร (2553) วิศท เศรษฐกร (2553) วิไล
ลักษณ พรมเสน และคณะ (2553) ประชัน รักพงษ (2550) สุพรรณี ไชยอําพร (2549) สมพร
พิมสาร (2549) เผด็จ ขําเพ็ง (2549) ประมวล ยิ่งเจริญ (2548) พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543)
สุรินทร สุริยวงศ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และศลิษา พึ่งแสงแกว (2537)

ประเด็นที่สอง ผลงานที่ดําเนินการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิผลของการจัดการปา
ชุมชนที่ผานมา เชน ผลงานของพันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) นรชาติ วงศวันดี (2554) โกวิท
คงมี (2553) ทวีชัย ใจพร (2553) สุขุมาล โสมขันเงิน (2551) และประมวล ยิ่งเจริญ (2548)

ประเด็นสุดทาย เปนผลงานที่ศึกษาถึงรูปแบบเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนของชาวบาน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชประเพณีด้ังเดิม และพิธีกรรมตาง ๆ เปนเคร่ืองมือในการจัดการปาชุมชน
เชน ผลงานของนรชาติ วงศวันดี (2554) พันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) วิศท เศรษฐกร (2553)
สุพรรณี ไชยอําพร (2549) สมพร พิมสาร (2549) ทวีชัย ใจพร (2553) ประมวล ยิ่งเจริญ (2548)
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พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543) ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และกอบกาญจน
พจนชนะชัย (2538) ศลิษา พึง่แสงแกว (2537)

นอกจากน้ียังมีงานวิจัยอีกหน่ึงชิ้นที่ศึกษาถึงปาชุมชน ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือของรัฐ
ซึ่งเรียกวา “เทคโนโลยีเชิงอํานาจ” ที่รัฐใชในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมของชาวบานใน
การดูแลปา (สุรินทร อนพรม, 2554) อยางไรก็ตาม งานวิจัยที่ผานมาทั้งหมดมักใชปาชุมชนแตละ
โครงการเปนหนวยในการวิเคราะห แตยังไมมีชิ้นใดที่ศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของขบวนการปา
ชุมชน ภายใตแนวคิดวาดวยการจัดการภาคีเครือขาย ที่ใชเครือขายเปนหนวยในการวิเคราะห

ผูศึกษาเห็นวา ในการทําความเขาใจถึงขบวนการเคลื่อนไหวของสิทธิชุมชนใน
การจัดการปา นับ ต้ังแตทศวรรษ 2540s เปนตนมาน้ัน จําเปนจะตองใหความสําคัญตอ
การปฏิสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางปจเจกชน กลุม และองคกร ในรูปของเครือขายอํานาจซึ่งมี
ผลผลิตออกมาเปนแบบแผนในเชิงโครงสรางอํานาจ เราเรียกแนวการศึกษาน้ีวา “แนวการวิเคราะห
เครือขายทางสังคม” (Social network analysis) เน่ืองจากความสัมพันธระหวางปาชุมชนตาง ๆ ใน
เขตปารอยตอ 5 จังหวัด มิไดเกิดขึ้นหรือจัดต้ังโดยอาศัยเพียงกรอบของกฎหมายที่เปนทางการหรือ
บทบาทผูนําทองถิ่นในแตละหมูบานเทาน้ัน แตเปนความสัมพันธเชิงปฏิสัมพันธในลักษณะ
เครือขายระหวางปาชุมชนตาง ๆ ในรูปของเครือขายที่ไมเปนทางการ โดยที่การเคลื่อนไหวในรูป
ของเครือขายดังกลาวน้ี เขามามีบทบาทอยางสูงบนเวทีทางการเมืองที่เปนจริงในปจจุบัน

แนวการวิเคราะหเครือขายทางสังคม เปนแนวมอง (Perspective) หรือกระบวนทัศน
(Paradigm) ในการศึกษาชีวิตทางสังคมที่มีฐานคิดแตกตางจากแนวสถาบันที่เปนทางการและแนว
การศึกษาที่เนนบทบาทของผูนํา ดังน้ี (Morin & Wellman, 2010; S. Mizruchi. 2007, อางถึงใน
ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ, 2556,หนา 5-6)

1. แนวคิดเครือขายสังคม เชื่อวาชีวิตทางสังคมน้ันเปนความสัมพันธ (Relation)
ที่ปจเจกชน กลุม และองคกรมีปฏิสัมพันธตอกัน (Interaction) ดังน้ัน การวิเคราะหเหตุปจจัยทาง
สังคม  จึงตองพิจารณาจากปฏิสัมพันธเปนหลักไมใชแคการวิเคราะหบุคลิกลักษณะของปจเจกชน
หรือผูนําแตเพียงอยางเดียว และไมใชการวิเคราะหสถาบันที่เปนทางการที่แยกตัวออกมา อยาง
เฉพาะเจาะจง

2. การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางปจเจกชน กลุมและองคกรมีลักษณะเปนเครือขาย
ที่จะกอรูปเปนโครงสราง (Structure) มิใชเปนเพียงกลุมที่คนมารวมกันอยูในที่เดียวกันเทาน้ัน
(Aggregation of individuals)
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3. เครือขายทางสังคมเปนปฏิสัมพันธที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
(Interdependency) โดยมีการเชื่อมโยงกันในรูปแบบตาง ๆ เชน ความเปนเพื่อน ความเปนญาติ
เปนตน

4. การวิเคราะหเครือขายทางสังคมเปนการวิเคราะหความสัมพันธที่เกิดขึ้นในบริบทใด
บริบทหน่ึงเสมอ (Relational context) มิใชเปนกฎเกณฑสากลที่อยูนอกเหนือกาละและเทศะ

กลาวโดยสรุป การศึกษาคร้ังน้ีตองการตอบคําถามที่วา “ความสัมพันธเชิงอํานาจได
สงผลอยางไรบางตอการกอเกิดและพัฒนาการของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก นับต้ังแตอดีตเปนตนมา” และ “ในปจจุบันน้ีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูกระทําการ
ตาง ๆ ไดสงผลตอการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกอยางไร
บาง” ศึกษาคร้ังน้ีจึงมีเน้ือหาที่รวมถึงการจัดต้ัง การจัดการ และภาวะผูนําของ “เครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” รวมทั้งพยายามคนหาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ
เครือขายฯ อันจะนําไปสูการถอดบทเรียนเพื่อสามารถสรางตัวแบบที่เหมาะสม (Appropriate
model) สําหรับการจัดการภาคีเครือขาย ในกรณีของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก” โดยคาดวาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตอยอดองคความรูทางวิชาการ
เกี่ยวกับการศึกษาถึงปฏิสัมพนัธเชิงอํานาจ ที่สงผลตอการกอรูป การจัดต้ัง และการจัดการปาชุมชน
ในรูปแบบภาคีเครือขาย รวมทั้งจะเปนประโยชนตอฝายปฏิบัติ ทั้งเจาหนาที่ปาไมและชาวบานที่
จัดทําโครงการปาชุมชน เพื่อจะไดนําไปสูการพัฒนาการจัดการในรูปแบบภาคีเครือขายใหประสบ
ความสําเร็จมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

วัตถุประสงคการวิจัย
1 เพื่อศึกษาถึงการจัดต้ังเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
2 เพื่อศึกษาถึงการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
3 เพื่อคนหา “รูปแบบที่เหมาะสม” สําหรับการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5

จังหวัดภาคตะวันออก

ขอบเขตการวิจัย
1 ขอบเขตดานเน้ือหา
การศึกษาคร้ังน้ี พุงความสนใจไปที่ “การจัดการเครือขายปาชุมชน” โดยพิจารณาจากตัว

แปรสําคัญไดแก ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูกระทําการตาง ๆ ที่สงผลตอนโยบายปาไม การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ผลกระทบ และผลสะทอนกลับของนโยบายปาไมในภาคตะวันออก
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ความสัมพันธเชิงอํานาจที่สงผลตอการกอรูปและการเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนที่
จัดต้ังในรูปของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ปจจัยทางดานภาวะผูนํา
(ความซื่อสัตย เสียสละเพื่อสวนรวม ไดรับการยอมรับจากชาวบาน และมีวิสัยทัศนกวางไกล)
การปฏิสังสรรคและความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิกของเครือขาย การมีสวนรวมของสมาชิกบน
ฐานของความเสมอภาค กลไกการจัดการความขัดแยงทางสังคม และการใหความสําคัญตอ
อุดมการณในการอนุรักษปา

การศึกษาคร้ังน้ีจะไดพิจารณาวาปฏิสัมพันธเชิงอํานาจจะสงผลตอการกอรูปและ
พัฒนาการของเครือขายปาชุมชนอยางไรบาง รวมทั้งการดําเนินงานของภาคีเครือขาย
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิก การสนับสนุนทรัพยากรใหแกกันและกัน
ความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เสริมสรางกําลังใจใหแกกันและกัน และเพิ่ม
อํานาจการตอรองใหแกเครือขายในภาพรวม ซึ่งการทํางานของภาคีเครือขายดังกลาวน้ี จะสงผล
ยอนกลับ (Feedback) ไปยังปาชุมชนที่เปนสมาชิกของเครือขาย (เชน เครือขายเขามาใหการ
สนับสนุนตอการเสริมสรางความเขมแข็งของสมาชิก ฯลฯ) และสงผลยอนกลับไปยังการจัดการ
ภาคีเครือขายอีกดวย

2 ขอบเขตดานพื้นที่
การศึกษาคร้ังน้ี มีขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา ไดแก “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด

ภาคตะวันออก” อันประกอบดวยสมาชิก 9 โซนพื้นที่ ดังตอไปน้ี
1. เครือขายปาชุมชนตําบลทากระดาน
2. เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
3. เครือขายปาชุมชนตําบลทาตะเกียบ
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
5. เครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง
6. เครือขายปาชุมชนตําบลเกษตรสุวรรณ
7. เครือขายปาชุมชนตําบลเขานอย
8. เครือขายปาชุมชนตําบลพวา - ขุนซอง
9. เครือขายปาชุมชนตําบลหนองตาคง
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ภาพที่ 1 แผนที่ของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก

3 ขอบเขตดานระยะเวลา
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา เร่ิมต้ังแตมีการเคลื่อนไหวเพื่อจัดต้ังปาชุมชนเปนคร้ังแรกใน

ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา คือ ต้ังแตป พ.ศ. 2539 หลังจากน้ันไดมี
การจัดการเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา ในป 2551 และขยายไปสูการจัดต้ัง “เครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก” โดยจะดําเนินการศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของ
“เครือขายฯ” มาจนถึงปจจุบันน้ี

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. คาดวาจะทําใหทราบถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตรของความสัมพันธเชิงอํานาจที่

สงผลตอการกอรูปและพัฒนาการของเครือขายปาชุมชน 5 จังหวัดภาคตะวันออก รวมทั้งปญหา
และอุปสรรคในการขับเคลื่อนเครือขายฯ อีกดวย

2. จะนําผลงานการศึกษา ไปมอบใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สํานัก
จัดการปาชุมชน กรมปาไม และคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
เพื่อจะไดนํารายงานผลการวิจัยในคร้ังน้ีไปใชในการพัฒนาการบริหารจัดการเครือขายปาชุมชนให
ประสบความสําเร็จในการปกปองผืนปาดิบลุมตํ่าผืนสุดทายของประเทศใหคงอยูตอไปในอนาคต
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3. เปนประโยชนตอผูที่จะทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเครือขายปาชุมชนใน
อนาคต เมื่อมีโอกาสไดอานผลงานการศึกษาฉบับน้ี จะทําใหสามารถใชเปนความรูพื้นฐานสําหรับ
การศึกษาเพื่อตอยอดองคความรูใหกวางขวางและลึกซึ้งตอไป



บทที่ 2
การสํารวจวรรณกรรม

บทน้ีจะไดนําเสนอแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยมีการเรียงลําดับหัวขอ
ดังตอไปน้ี

1. แนวคิดวาดวยการจัดการเครือขาย
2. แนวคิดความไวเน้ือเชื่อใจ
3. แนวคิดภาวะผูนําสาธารณะ
4. แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน
5. แนวคิดวาดวยปาชุมชน
6. แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม
7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
8. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา
9. นิยามศัพทเฉพาะ

แนวคิดวาดวยการจัดการเครือขาย
แนวคิดที่เกี่ยวของโดยตรงกับการศึกษาในคร้ังน้ี คือ แนวคิดวาดวยการจัดการเครือขาย

ซึ่งในบทน้ีจะไดใหคําอรรถาธิบายอยางละเอียด ตามลําดับ
1. ความหมายของ “เครือขาย”
มีผูรูไดใหการนิยามคําวา “เครือขาย” เอาไวหลายคน อาทิ อเนก นาคะบุตร (2533, หนา

29) ซึ่งไดกลาววา เครือขาย หมายถึง การรวมกลุมของบุคคลในชุมชน บุคคลระหวางชุมชน กลุม
กับกลุม ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตพื้นที่ ประเด็นปญหา และสถานภาพทางสังคม
โดยไมแยกออกจากกันระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต การเรียนรูและการปฏิบัติ รวมทั้งไมแยก
เน้ือหาและกระบวนการเรียนรู ซึ่งถือวาเปนกระบวนการเดียวกัน

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2533, หนา 209-214) กลาววา เครือขายสังคม หมายถึง
ความสัมพันธทางสังคมทั้งหมดของคนในสังคมที่กลุมบุคคลมีตอกัน โดยคุณลักษณะของ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลาน้ี เครือขายสังคมน้ี
ประกอบขึ้นดวยความสัมพันธทางสังคมทั้งหมด การเรียนรูของบุคคล หรือกลุมองคกรใดก็ตาม
ยอมสัมพันธเกี่ยวของกับเครือขายสังคมรูปแบบตาง ๆ
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ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน (2536, หนา 64-65) กลาววา สังคมมีลักษณะเปนเครือขายคลายใย
แมงมุม กลาวคือ บุคคลเปนจุดที่เสนใยที่เครือขายมาพบกัน อันทําใหบุคคลหน่ึงมีความสัมพันธกับ
คนอ่ืนอีกจํานวนมากในหลายรูปลักษณะ คนแตละคนจึงมีความสัมพันธกับคนอ่ืนเปนจํานวนมาก
ทั้งความสัมพันธในหมูบานและนอกหมูบาน บุคคลที่มีเครือขายกวางขวางยอมมีความสําคัญใน
สังคมและมีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในหมูบานมากกวาคนอ่ืน ๆ ที่มีเสนสายความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับคนอ่ืน ๆ จํานวนนอย บุคคลที่เปนจุดรวมของสายสัมพันธจํานวนมากน้ีอาจกลาวไดวา
เปนจุดรวม (Nodes) ของความสัมพันธในทองที่หรือชุมชนน้ันได

กาญจนา แกวเทพ (2538) ไดใหความหมายของคําวา “เครือขาย” ไววา หมายถึงรูปแบบ
หน่ึงของการประสานงานของบุคคล กลุม หรือองคกรหลาย ๆ องคกรที่ตางก็มีทรัพยากรของตนเอง
มีเปาหมาย มีวิธีการทํางานและมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมเหลาน้ีไดเขามา
ประสานงานกันเปนระยะเวลายาวนานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็
ตาม แตก็มีการวางฐานเอาไว เมื่อฝายใดฝายหน่ึงมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอ
ความรวมมือจากกลุมอ่ืน เพื่อแกปญหาก็สามารถติดตอได ในการเขารวมเปนองคกรเครือขายแมวา
องคกรเหลาน้ีจะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน เชน มีเปาหมายการทํางานรวมกัน มีผลประโยชน
รวมกัน องคกรเหลาน้ียังคงความเปนเอกเทศอยู เพราะวาการเขารวมเปนเครือขายเปนการเขารวม
เพียงบางสวนขององคกรเทาน้ัน

นักวิชาการคนตอมาคือ นฤมล นิราทร (2543, หนา 6) ไดเสนอวาเครือขายหรือ Network
มีความหมายไดหลายลักษณะซึ่งหากมองในเชิงโครงสราง เครือขาย หมายถึง กลุมของจุดตาง ๆ ซึ่ง
เชื่อมโยงตอกันดวยเสน โดยจุดตาง ๆ คือ บุคคลหรือกลุม สวนเสนที่เชื่อมน้ี คือ ความสัมพันธที่
บุคคลหรือกลุมตาง ๆ มีตอกัน สวนอีกทานหน่ึง คือ อรรณพ พงษวาท (ม.ป.ป. อางถึงใน
ประกายทิพย วงศหอม, 2543, หนา 19) ไดใหความหมายของเครือขายความรวมมือ (Co-operative
network) วา หมายถึง การเชื่อมโยงรอยรัด เอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตาง ๆ เขา
ไวดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอยางหน่ึงอยางใดรวมกัน

พระมหาสุทิตย อาภากโร (2547, หนา 6-7) กลาววา เครือขายทางสังคม (Social network)
หมายถึง ความสัมพันธในสังคมมนุษยทั้งในระดับปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลกับกลุม กลุมกับกลุม
และกลุมกับเครือขาย โดยเปนการอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธที่เกี่ยวของกับสิ่งตาง ๆ
เชน กิจกรรม การสื่อสาร ความรวมมือ การพึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งโดยนัยแหง
ความสัมพันธดังกลาวจะเปนการอธิบายถึงปรากฏการณทางสังคมที่เกิดขึ้นในฐานะความสัมพันธที่
โยงใย อธิบายถึงแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมที่มีความเกี่ยวของกับปจเจกบุคคลและสังคมใน
การที่จะดําเนินกิจกรรมความสัมพันธ การติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู ฯลฯ กับฝายตาง ๆ
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เพื่อใหเกิดกระบวนการตามเหตุและปจจัยน้ัน ๆ พระมหาสุทิตย อาภากโร (2547, หนา 12) มองวา
“เครือขาย” เปนธรรมชาติที่แทของสรรพสิ่ง ที่มีการเชื่อมโยงกันอยางไรระเบียบและมีการจัดการ
ตัวเอง โดยเปนการอธิบายถึงระบบความสัมพันธของวิถีชีวิต ธรรมชาติ และปรากฏการณทางสังคม
ที่เปนเสมือนการพิจารณาและยอมรับถึงหลักความจริงของชีวิตและความสัมพันธที่เชื่อมโยงวา
“การเชื่อมโยงเกาะเกี่ยวและพึ่งพาอาศัยกันเทาน้ัน ที่จะทําใหการดํารงอยูของสรรพสิ่งดําเนินไป
อยางเหมาะสม กอใหเกิดพลังและกระบวนการที่ตอเน่ือง รวมทั้งเปนเครือขายที่สามารถสรางและ
จัดการตนเองไดอยางเปนองครวม” นอกจากน้ี เครือขายยังเปนความสัมพันธที่กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู อันเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนทางสังคมแบบสมัยใหม ที่ใชฐานความรู
และปญญาในการขับเคลื่อนทางสังคม ซึ่งกระบวนการน้ันมีความสําคัญตอการขยายแนวคิดและ
กระบวนการทํางาน ความสัมพันธที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูมีความสําคัญยิ่ง เพราะนําไปสู
การสรางความรูใหมดวยวิธีการใหม และเกิดปญญาในการจัดการความสัมพันธทางสังคม
โดยเฉพาะความเปนมิตรภาพ (พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547, หนา 20-26) เครือขายเปน
สัมพันธภาพของสมาชิกที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่มุงเนนกระบวนการทํางานรวมกัน
ระหวาง “ขาย” ตาง ๆ โดย “ขาย” จะเปนเครือขายไมได ถาหากปราศจาก “งาน” ดังน้ัน ขายจะเปน
เครือขายไดน้ัน “ขาย” หรือ “net” ก็ตอง “ทํางาน” หรือ “work” รวมกันเปน “Network” โดยเปนทั้ง
ผูใหและผูรับบนความแตกตางหลากหลายของสมาชิก ซึ่งเห็นคุณคาและประโยชนในความเปน
เครือขาย โดยมีความสัมพันธกันอยางยิ่งกับชองทางการติดตอสื่อสาร ที่จะกอใหเกิดการรับรูและ
การสรางความสัมพันธที่ยั่งยืน (ปาริชาติ สถาปตานนท และชัยวัฒน ถิระพันธ ป 2546 อางถึงใน
พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547, หนา 35-36)

เสถียร จิรรังสิมันต (2549) เครือขาย หมายถึง การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและ
การดําเนินงานของฝายตาง ๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจ
อยางใดอยางหน่ึงรวมกันโดยที่แตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสีย
เอกลักษณและปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงน้ีอาจเปนรูปของการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ เฉพาะ
กิจตามความจําเปน หรืออาจอยูในรูปของการจัดองคกรที่เปนโครงสรางของความสัมพันธกันอยาง
ชัดเจน

จากที่กลาวมาทั้งหมด สามารถสรุปไดวา เครือขาย คือ ความสัมพันธเชื่อมตอระหวาง
ปจเจกบุคคล กลุม หรือโครงสรางความสัมพันธของมนุษยที่มีลักษณะแบบองคกรอยางชัดเจน ซึ่งมี
ขนาดต้ังแตระดับเล็กที่สุดของพื้นที่ชุมชน ไปจนถึงขนาดใหญระดับประเทศ หรือนานาชาติ และมี
การปฏิบัติงาน กิจกรรม เพื่อใหสังคมเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการพัฒนารวมกัน โดยที่
การเชื่อมตอระหวางมนุษยน้ัน จะกอใหเกิดความสัมพันธยอนกลับเชิงบวก อันจะสงผลใหเกิดพลัง
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ทวีคูณ เกิดการขยายผลแบบกาวกระโดด เปนพลังสรางสรรคที่เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน อันเปน
เปาหมายที่พึงปรารถนาของการสรางเครือขาย ซึ่งก็คือ การนําเอาจิตวิญญาณสรางสรรคของมนุษย
ปจเจกชนมาถักทอเชื่อมโยงรวมเขาดวยกัน

การสรางเครือขายสามารถพิจารณาไดจากระบบสิ่งมีชีวิตซึ่งมีการเชื่อมโยงสัมพันธกัน
ดังน้ันตองสรางโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขายตอไปเร่ือย ๆ มีการเรียนรูโดยผานการลองผิดลอง
ถูกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง “การสื่อสาร” จะตองเขามามีบทบาทสําคัญในการสราง
เครือขาย กลาวคือ “การสงสาร” จะตองประกอบดวยการสงขอมูลหรือขาวสารที่มีความชัดเจน
เพื่อใหผูรับเขาใจไดโดยงาย และ “การรับสาร” จะตองพรอมที่จะเปดใจรับขอมูลหรือขาวสารอ่ืนที่
อยูนอกเหนือจากความคิดที่ตนมีอยูเดิม การสงสารและการรับสารที่มีประสิทธิภาพจะสงผลใหเกิด
การขยายเครือขายออกไปในวงกวางได นอกจากน้ี เครือขาย ตองมีจุดยืน มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน
และพรอมที่จะเชื่อมโยงกับองคกรอ่ืนอยูเสมอ รวมทั้งตองมีความยืดหยุน ไมมีรูปแบบที่แนนอน
ตายตัว แตเนนใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเครือขายเปนสําคัญ

ในภาคธุรกิจการสรางเครือขายนําไปสูการสรางมูลคาเพิ่มในเชิงธุรกิจ เชน การพัฒนา
ผลิตภัณฑใหม เปนตน ในงานพัฒนาชุมชนการสรางเครือขายในการทํางานเปนวิธีการหน่ึงใน
การใหไดมาซึ่งความยั่งยืนของการพัฒนา ซึ่งนักพัฒนาพบวา เครือขายเปนเคร่ืองมือที่ชาวบาน
ยอมรับงายที่สุด เน่ืองจากแนวคิดและวิธีปฏิบัติเร่ืองเครือขายเปนสิ่งที่มีอยูในวัฒนธรรมของ
ชาวบานอยูแลว (นฤมล นิราทร, 2543, หนา 9)

สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2537,หนา 78) ไดกลาวถึงการเกิดขึ้นของเครือขาย ซึ่ง
จําแนกเปน 2 แบบ คือ 1. เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เกิดจากความสัมพันธระหวางมนุษยดวยเหตุปจจัย
3 ประการ คือ 1. ปจจัยทางเครือญาติ 2. ปจจัยทางความเชื่อ และ 3. ปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
2. เกิดขึ้นโดยการจัดต้ัง เกิดจากความพรอมและความตองการของผูนํา รวมทั้งไดรับการหนุนชวย
จากองคกรภายนอกชุมชน เชน รัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชนถาสามารถเขาใจองคกรชุมชน และ
กระบวนการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงเครือขายทั้งสังคมไดก็จะเปนประโยชน
มาก เมื่อทุกภาคเกิดเครือขายน้ีแลว บานเมืองจะมั่นคงได

2. องคประกอบและประเภทของเครือขาย
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2543) กลาววา เครือขายมีองคประกอบ 7 ดาน ดังน้ี
1. การรับรูมุมมองรวมกัน (Common perception) สมาชิกที่เขามาอยูในเครือขายตองมี

ความรูสึกนึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย อาทิ มีความเขาใจในปญหา
และมีสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน มีประสบการณในปญหารวมกัน มีความตองการ
ความชวยเหลือในลักษณะที่คลายคลึงกัน เปนตน ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึก
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ผูกพัน ในการดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันเพื่อแกปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น การรับรู
รวมกันถือเปนหัวใจของเครือขายที่ทําใหเครือขายมีความตอเน่ือง เพราะหากสมาชิกไมมี
ความเขาใจในการเขารวมเปนเครือขายจะทําใหการประสานงานเปนไปอยางยากลําบากเพราะตาง
คนตางก็ใชกรอบการมองโลกคนละกรอบ ยอมมองปญหาหรือความตองการที่เกิดขึ้นไปคนละ
ทิศทางแตมิไดความหมายวาสมาชิกของเครือขายไมสามารถจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน เพราะ
มุมมองที่แตกตางยอมมีประโยชนชวยใหเกิดการสรางสรรคในการทํางาน

2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common vision) วิสัยทัศนรวมเปนการมองเห็นภาพของ
จุดมุงหมายในอนาคตรวมกันระหวางสมาชิกในกลุม การรับรูเขาใจถึงทิศทางเดียวกันและมี
เปาหมายที่จะไปดวยกัน อันจะชวยทําใหขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพและชวยบรรเทา
ความขัดแยงอันเกิดจากมุมมองความคิดที่แตกตางลงไปได ในทางตรงขามเมื่อใดที่เปาหมาย
สวนตัวขัดแยงกับวิสัยทัศนหรือเปาหมายของเครือขายพฤติกรรมการปฏิบัติของสมาชิกก็จะเร่ิม
แตกตางจากสิ่งที่สมาชิกเครือขายกระทํารวมกัน ดังน้ันแมวาวิสัยทัศนรวมกันเปนสิ่งที่ตองใชเวลา
ในการสรางใหเกิดขึ้น แตก็จําเปนตองสรางใหเกิดขึ้นใหไดและสมาชิกของเครือขายก็ควรมี
วิสัยทัศนยอยสวนตัวที่สอดคลองไปดวยกันกับวิสัยทัศนของเครือขาย แมอาจไมไดซอนทับอยาง
แนบสนิทกับวิสัยทัศนของเครือขาย แตอยางนอยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน

3. การเกิดผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (Mutual interests/benefits) เครือขายเกิด
จากที่สมาชิกแตละคนก็มีความตองการของตนเอง และไดมีปฏิสังสรรคระหวางกันจนเกิด
การรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชนรวมที่มากเพียงพอจะดึงดูดใจใหรวมเปนเครือขาย ดังน้ัน
การรวมเปนเครือขายจึงตองต้ังอยูบนฐานของผลประโยชนที่มีรวมกัน ซึ่งผลประโยชนในที่น้ี
ครอบคลุมทั้งผลประโยชนที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน อาทิ เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาส
ในความกาวหนา ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ กลาวโดยสรุปก็คือ การที่จะดึงใครเขามามีสวนรวม
ในขบวนการเครือขายจําเปนที่จะตองคํานึงถึงผลประโยชน ที่เขาจะไดรับจากการเขารวม และใน
หลายกรณีอาจเปนการพิจารณาลวงหนากอนที่เขาจะรองขอดวยซ้ําแมผลประโยชนที่แตละคน
ไดรับอาจมากนอยแตกตางกัน แตทุกคนไดรับผลประโยชน ประเด็นสําคัญอีกประการก็คือ
ผลประโยชนที่เขาจะไดรับตองเพียงพอสําหรับเขาในการที่จูงใจใหเขามีสวนรวมในทางปฏิบัติจริง
โดยไมไดมีสวนรวมแบบประดับที่มีเพียงตําแหนงหรือรายชื่อในเครือขายแตไมมีการเขารวมปฏิบัติ
จริงในเครือขาย

4. การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (All stakeholders participation)
การมีสวนรวมของสมาชิกในเครือขาย นับเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการพัฒนาความเขมแข็ง
ของเครือขาย เพราะกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายในเครือขาย (All stakeholders in network)
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ยอมเปน เงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจและรวมลงมือกระทําอยางเขมแข็ง
ดังน้ัน สถานะของสมาชิกในเครือขายจึงควรเปนไปในลักษณะของความเทาเทียมกัน (Equal status)
ในฐานะของ หุนสวน (Partner) ของเครือขาย ซึ่งเปนความสัมพันธในแนวราบ (Horizontal
relationship) ที่เทาเทียมกันแทนความสัมพันธในแนวด่ิง (Vertical relationship) หมายความวา หาก
การรวมตัวเปนเครือขายเกิดขึ้นระหวางรัฐกับชุมชนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ก็ตองวางสถานะ
ของตนเองเทียบเทากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือขายมิใชการวางตัวเปนเจานายเหนือ
ประชาชน

5. การเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) องคประกอบที่จะทําให
เครือขายดําเนินไปอยางตอเน่ืองก็คือ การที่สมาชิกของเครือขายตางก็ตองเสริมสรางซึ่งกันและกัน
โดยที่จุดแข็งของฝายหน่ึงไปชวยเสริมจุดออนของอีกฝายหน่ึง ซึ่งจะทําใหผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากการรวมตัวเปนเครือขายมากกวาการไมสรางเครือขายแตตางคนตางอยู ตัวอยางเชน นักวิชาการ
ที่เขาใจสภาพทองถิ่นเขาไปทําการวินิจฉัยรวมกับประชาชนในทองถิ่น ก็จะกอใหเกิดการสะสม
องคความรูของทองถิ่นอยางเปนระบบอันเปนประโยชนตอชุมชน ในขณะที่ประชาชนในทองถิ่นก็
ใหขอมูลและความรวมมือในการศึกษาวิจัย หรือการที่มูลนิธิขององคกรธุรกิจชวยสนับสนุนดาน
การเงินแกองคกรประชาชน ขณะเดียวกันความสําเร็จขององคกรประชาชนก็สรางชื่อเสียงแก
องคกรธุรกิจน้ันดวย

6. การพึ่งพิงอิงรวมกัน (Interdependence) เน่ืองจากธรรมชาติความจํากัดของสมาชิกใน
เครือขายทั้งดานทรัพยากร ความรู เงินทุน กําลังคน ฯลฯ สมาชิกของเครือขายจึงไมสามารถดํารงอยู
ไดอยางสมบูรณดวยตัวเอง การจะทําใหเปาหมายรวมสําเร็จไดน้ันสมาชิกตางจําเปนตองพึ่งพาซึ่ง
กันและกันระหวางสมาชิกในเครือขายเพื่อใหเกิดการเสริมสรางซึ่งกันและกัน การจะทําใหสมาชิก
หรือหุนสวนของเครือขายยึดโยงกันใหแนนหนาจําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนรูสึกวา หากเอา
หุนสวนคนใดคนหน่ึงออกไปจะทําใหเครือขายลมลงไปได การดํารงอยูของหุนสวนแตละคน จึง
จําเปนตอการดํารงอยูของเครือขาย ซึ่งการพึ่งพิงรวมกันน้ีจะสงผลใหสมาชิกตองมีการปฎิสัมพันธ
ระหวางกันโดยอัตโนมัติ

7. การปฎิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือขายตองทํากิจกรรม
รวมกันเพื่อใหเกิดการปฎิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกัน เชน มีการติดตอกันผานทางการเขียนหรือ
การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน
เปนตน ซึ่งผลของการปฎิสัมพันธน้ีตองกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขายตามมา ดวย
ปฎิสัมพันธดังกลาวจะเปนลักษณะความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางกัน (Reciprocal exchange)
มิใชปฎิสัมพันธฝายเดียว (Unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีการปฎิสัมพันธกันมากเทาใดก็จะยิ่งเกิด
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ความผูกพันภายในระหวางกันมากขึ้นเทาน้ัน ซึ่งจะชวยใหเกิดการเชื่อมโยงในระดับที่แนนแฟนมา
กยิ่งขึ้น (highly integrated) นอกจากน้ี การปฎิสัมพันธยังชวยใหเกิดการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น
อันจะชวยใหเครือขายเพิ่มพูนความเขมแข็งยิ่งขึ้น

รุงโรจน เพชระบูรณิน (2546, หนา 22) กลาววา เครือขายประกอบดวย 4 องคประกอบ
คือ 1. สมาชิก เครือขายจะตองเร่ิมจากสมาชิก ซึ่งหากเครือขายมีสมาชิกมากตองมีการจัดแบงหนาที่
กันทํา 2. กรรมการและผูประสานงาน เพื่อใหเกิดการนําเครือขายจําเปนตองมีผูประสานงาน เพื่อให
เกิดการจัดการที่ดีตอกระบวนการ ที่ทําใหสมาชิกสามารถนําพาเครือขายขับเคลื่อนไปขางหนาอยาง
มีพลังรวม 3. เปาหมายหรือวัตถุประสงค ตองมีความชัดเจนของเปาหมายเพราะมีความสําคัญตอ
การเขารวมและคงอยูของสมาชิก ตลอดจนสามารถตอบสนองตอความตองการหรือภารกิจของ
ตนเองหรือองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 4. กิจกรรม เครือขายตองมีกิจกรรมอยางตอเน่ือง
และจะตองเนนการมีสวนรวมของสมาชิก

นฤมล นิราทร (2543) กลาววา มีวิธีการในการจําแนกประเภทของเครือขายอยู 4 วิธี
ดังตอไปน้ี วิธีแรก จําแนกตามพื้นที่ดําเนินงาน เชน เครือขายระดับหมูบาน ตําบล จังหวัด ภาค และ
ระดับประเทศ วิธีที่สอง จําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหา เชน เครือขายที่ทํางาน
ดานเด็ก ดานสตรี ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาชุมชน ดานสิทธิมนุษยชน
ดานสิ่งแวดลอม ฯลฯ วิธีที่สาม จําแนกตามอาชีพ หรือสถานภาพทางสังคม เชน เครือขายแรงงาน
เครือขายกลุมวิสาหกิจชุมชน เครือขายครูพิทักษสิทธิเด็ก เครือขายพระสหธรรม เครือขายสารวัตร
นักเรียน ฯลฯ และวิธีสุดทาย จําแนกตามรูปแบบโครงสรางหรือความสัมพันธ ซึ่งจําแนกเปน
เครือขายตามแนวต้ัง และเครือขายตามแนวนอน

นฤมล นิราทร อธิบายเพิ่มเติมวา เครือขายตามแนวต้ัง (Vertical networking) หมายถึง
เครือขายที่โครงสรางมีลักษณะเปนชวงชั้น ความสัมพันธระหวางองคกรเครือขายมีความไมเทา
เทียมกัน กลาวคือ มีองคกรที่มีสถานภาพสูงกวาและอยูในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือแกองคกรที่
เปนลูกขาย เครือขายตามแนวต้ัง พบมากในองคกรธุรกิจ เชน เครือขายแฟรนไชสตาง ๆ ซึ่งลูกขาย
ตองพึ่งพาบริษัทแมในเร่ืองเคร่ืองหมายการคา ขณะที่ลูกขายตองเสียคาใชจายสําหรับประโยชนที่จะ
ไดจากแมขาย สวนเครือขายตามแนวนอน (horizontal networking) เปนเครือขายที่ความสัมพันธ
ระหวางองคกรตาง ๆ ภายในเครือขายมีความเทาเทียมกัน ลักษณะการแลกเปลี่ยนเปนไปโดย
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน การติดตอภายในเครือขาย เปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกรหรืออาจจะ
มีองคกรทําหนาที่ประสานงานระหวางเครือขาย เชน จัดประชุม กระจายขาวสารขอมูล หรือเปน
แกนกลางเมื่อตองการมีการปฏิบัติการรวมกัน องคกรประสานงานน้ีจะตองมีสถานภาพเทาเทียมกับ
องคกรอ่ืน ๆ ภายในเครือขาย เครือขายในงานพัฒนาสวนใหญเปนเครือขายตามแนวนอน
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Warner (1988) กลาวถึงองคประกอบของเครือขาย โดยใชตัวอักษรยอในภาษาอังกฤษ
4 ตัว คือ LINK (หรือการเชื่อมตอ)  เพื่ออธิบายองคประกอบดังกลาว ซึ่งสามารถสรุปได  ดังน้ี
1. การเรียนรู (Learning)  ไดแก  การเรียนรูเกี่ยวกับความจําเปนและความตองการของตนเองและ
ผูอ่ืน 2. การลงทุน (Investing)  ไดแก การลงทุนดานเวลาและพลังงานในการติดตอและเชื่อม
ประสานกับบุคคลตาง ๆ  3. การดูแล (Nurturing) ไดแก  การดูแลสัมพันธภาพระหวางสมาชิกของ
เครือขายอยางใกลชิด  ทั้งในเร่ืองการทํางานและสัมพันธภาพสวนตัว และ 4. การรักษา (Keeping)
ไดแก  การรักษาทิศทางในการบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะการตรวจสอบความตองการของสมาชิก
และการเปดใจรับฟง

ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท (2542) ไดอธิบายวา วิธีการจําแนกคุณลักษณะของเครือขายมี
ดังน้ี

1. จําแนกบนพื้นฐานของคุณลักษณะของสมาชิก เชน เครือขายชาวนา เครือขายนักวิจัย
หรือเครือขายวิศวกร บางเครือขายรวมคนที่ทํางานในระดับเดียวกันเปนประเภทเดียวกันหรือเนน
เครือขายแนวราบ เชน เครือขายชาวนา (ประกอบดวยคนที่เปนชาวนาเทาน้ัน) บางเครือขายรวมคน
ที่ทํางานสาขาเดียวกันแตตางระดับกันเขาดวยกันหรือเนนเครือขายแนวต้ัง เชน ชาวนา นักวิจัยดาน
การเกษตร หนวยงานกําหนดนโยบายการเกษตร และหนวยงานระหวางประเทศที่ทํางานเกี่ยวของ
กับการเกษตร เปนตน บางเครือขายมีสมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงก็มีสมาชิกเปนองคกรหรือ
สถาบัน และบางแหงมีสมาชิกแบบบุคคลและองคกรรวมกัน 2. จําแนกตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร
บางแหงเปนเครือขายระดับประเทศ เครือขายระดับภูมิภาค เครือขายระดับชุมชนลุมนํ้า เชน
เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ เปนตน หรืออาจแบงตามเขตที่มีระบบนิเวศทางการเกษตรเหมือนกัน
เชน เครือขายขอมูลขาวสารในพื้นที่แหงแลง (Arid lands information network) 3. จําแนกตาม
วัตถุประสงคของเครือขาย เครือขายจํานวนมากต้ังขึ้น เพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง
สมาชิกและการแบงปนขอมูลขาวสารเปนวัตถุประสงคหลักของเครือขาย บางเครือขายต้ังขึ้นเพื่อ
ความรวมมือในการวิจัยศึกษา ฝกอบรมหรือ บางเครือขายมีสมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงมีสมาชิก
เปนองคกรหรือสถาบัน และบางแหงมีสมาชิกแบบบุคคลและองคกรรวมกัน

กาญจนา แกวเทพ (2538, หนา 62-63) ไดแบงรูปแบบของเครือขายตามลักษณะวาดวย
การควบคุมสั่งการ เปน 2 แบบ คือ 1. เครือขายแนวต้ัง เปนเครือขายที่สถานภาพและฐานะของคน
แตกตางกัน จะเรียงจากสูงไปหาตํ่าและการเปลี่ยนระหวางชั้นมีลักษณะไมเสมอกัน ตัวอยางเชน
ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐ กับชาวบาน หรือ NGO กับชาวบาน เปนตน และ
2. เครือขายแนวนอน เปนเครือขายที่มีฐานะและสถานภาพของคนในทุกกลุมที่เขามาเปนเครือขาย
เดียวกัน มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยสินหรือบริการตาง ๆ มีลักษณะ
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ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกนั ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางตัวชาวบานเองกับครอบครัว
ชาวบานกับกลุมเครือญาติ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ แบงประเภทของเครือขายตามลักษณะกลไก
ของการเกิดเครือขาย ดังตอไปน้ี 1. เครือขายที่มีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูประสาน 2. เครือขายที่มี
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูสงเสริม 3. เครือขายที่มีเอ็นจีโอ เปนผูสงเสริมและประสาน และ 4. เครือขาย
ที่มีผูนําชุมชนที่มีประสบการณเปนผูสงเสริมและประสาน

นฤมล นิราทร (2543, หนา 21-22) ไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังน้ี 1. เครือขายมี
ลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive structure) ไมวาจะพัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่
เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองคกรเครือขายใกลเคียงกัน ทั้งในดาน
ความรูความสามารถ และความคาดหวังตอเครือขาย 2. องคกรเครือขายไมมีลําดับขั้น (Hierarchy)
การเชื่อมโยงระหวางองคกรเครือขายเปนไปในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แต
ระดับความเปนอิสระของแตละองคกรอาจไมเทากัน และ 3. องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา
(Division of labor) กอใหเกิดการพึ่งพิงและแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกัน หากองคกรใดไม
สามารถแสดงความสามารถใหเปนที่ประจักษก็อาจหลุดจากเครือขายได ในทางตรงขาม หากแสดง
ความสามารถสูงขึ้นก็จะนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกันมากขึ้นเปนเงาตามตัว 4. ความเขมแข็งของ
องคกรที่รวมกันเปนเครือขายจะนําไปสูความเขมแข็งของเครือขาย ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา
การพัฒนาของแตละเครือขายจึงขึ้นอยูกับสมาชิกของแตละองคกรเครือขาย 5. องคกรเครือขาย
กําหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self-regulating) ในการทํางานรวมกันในลักษณะแนวราบ ตองมี
ความสมานฉันท โดยผานกระบวนการประชาธิปไตยทางตรง หมายถึง การตอรองและการตกลง
ระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพื่อใหเครือขายสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคได และ 6. ความสําเร็จขององคกรเครือขาย ตองอาศัยระยะเวลาในการบมเพาะ
ความสัมพันธ ความศรัทธา และความไวเน้ือเชื่อใจ ตลอดจนสรางกรอบทางความคิด เพื่อใหเกิด
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การแกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรค รวมทั้งการดําเนินการ
รวมกันระหวางองคกรเครือขายอยางตอเน่ือง

Bourrevain (1974 อางถึงใน ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2533, หนา 212) จําแนกประเภทของ
เครือขายออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี 1. เครือขายความคิด เนนการทํางานดานความคิด ความรูหรือ
เทคนิคตาง ๆ เปนแหลงที่ผูนําไดมีโอกาสเผยแพรแนวความคิดของตน และไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณของตนกับคนอ่ืน ๆ ทําใหเกิดความคิดที่ชัดเจนขึ้น 2. เครือขายกิจกรรม เนน
ความรวมมือและชวยเหลือกันในการทํากิจกรรม และ 3. เครือขายใหการสนับสนุนตาง ๆ แก
สมาชิก นอกจากน้ี Bourrevain ยังไดกลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายที่ดี ดังตอไปน้ี 1. ตองเปน



19

การทํางานแบบดาวกระจาย ไมรวมศูนย ตัวศูนยกลาง คือผูประสานงาน 2. องคกรสมาชิกมี
ความเทาเทียมกัน 3. มีการสื่อสารหลายทาง 4. มีความไววางใจตอกัน 5. มีการประสานงานทั้ง
แนวต้ังและแนวนอน 6. มีกิจกรรมรวมกันที่ตอเน่ืองและเปนประโยชนโดยความรวมมือจากสมาชิก
และ 7. มีแกนกลางที่มีประสิทธิภาพ

3. วิธีการสรางเครือขาย
นฤมล นิราทร (2543) พบวา โครงสรางและฐานะเครือขายความสัมพันธที่มีในชุมชน

ประกอบไปดวยความสัมพันธแบบเครือญาติ เพื่อนบาน และพรรคพวกเพื่อนฝูง ความสัมพันธผาน
กระบวนการประกอบอาชีพ ความสัมพันธผานประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อและวัฒนธรรม โดย
เครือขายที่เกิดขึ้นภายในชุมชน จะมีวดั โรงเรียน และโครงสรางชองทางการติดตอสื่อสารทําหนาที่
เปนรากฐานที่สําคัญที่นําไปสูความรวมมือในชุมชน และความสัมพันธกับภายนอก โดยวิธีการ
สรางเครือขายทางสังคมภายในชุมชนมีดังน้ี 1.วิธีการสรางเครือขายของประชาชน จะเปนไปไดโดย
วิธีการตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่เกิดวิกฤตการณ ชาวบานก็จะรวมตัวกันเปนกลุม
เฉพาะกิจ เพื่อแกปญหาเฉพาะหนารวมกัน 2.วิธีการสรางเครือขายภาค NGOs วิธีการสรางเครือขาย
เร่ิมตนจากชุมชน เอาชุมชนเปนที่ต้ัง แลวถือวา NGOs เปนองคกรภายนอก เพื่อทําหนาที่เสริมและ
สนับสนุนจากจุดที่ชุมชนมีอยูแลว ไมวาจะเปนทางดานรูปแบบ เน้ือหา และเปาหมายของเครือขาย
ชุมชน จากน้ันจึงประสานเขามากับเปาหมาย รูปแบบ และเน้ือหาที่ตองการเสริมสรางเพิ่มเติม ซึ่งจะ
ไดเครือขายที่กวางขึ้นและสามารถตอบสนองตอปญหาที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน 3. วิธีการ
สรางเครือขายในภาครัฐ หนวยงานที่มีความต่ืนตัวในเร่ืองการสรางเครือขาย คือ หนวยงานของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่พูดถึงการศึกษาที่มากกวาการน่ังในหองเรียน แตเปนการศึกษาชีวิต
จริง ๆ ของมนุษย เปนการจัดระบบการศึกษาแบบองครวม มีการขยายตัวไปในสวนตาง ๆ และ
รวมกันเปนภาคีการพัฒนา

เครือขายการเรียนรูของชุมชน เกิดจากการลมสลายของเกษตรกรรายยอย สภาวะบาน
แตก นาลม ระบบนิเวศนเสียสมดุล ตลอดจนการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปา
และสงครามแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางนายทุน รัฐ บรรษัทขามชาติ กับเกษตรกร เปนภาพ
สะทอนใหเห็นความลมเหลวของการพัฒนาประเทศที่รัฐกําหนดแนวทางให ชุมชนทองถิ่นตอง
รวมกลุมเพื่อชวยกันแกปญหาดวยการเพิ่มพูนศักยภาพของภูมิปญญาชาวบานในการจัดการศึกษา
และเรียนรูผานเครือขายตาง ๆ สามารถตอบสนองการเรียนรูของชาวบานดวยกันเอง ทั้งในดาน
ความรู ทักษะ และทัศนคติ โดยรวมกลุมพัฒนา หรือกลุมกิจกรรมใน 3 ลักษณะ ไดแก
1. การเกษตรกรรม สภาพแวดลอม เปนกลุมที่สัมพันธกับการเกษตร กลไกการผลิต เชน การระดม
ทุน เพื่อใหสมาชิกสามารถเขาถึงเคร่ืองมือทางการผลิต อาทิ ปุย ขาว ควาย ปาชุมชน ฯลฯ
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2. เศรษฐกิจ ไดแก กลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมทอผา สหกรณรานคา เปนตน 3. คุณภาพชีวิต เปน
กลุมที่สงเสริมและใหสวัสดิการแกชุมชน เชน กองทุนยา ศูนยเด็กเล็ก กลุมฌาปนกิจ ฯลฯ

4 การจัดการเครือขาย
นฤมล นิราทร (2543, หนา 59) ไดระบุถึงองคประกอบของความสําเร็จในการทํางาน

แบบเครือขาย มี 6 ดาน ไดแก 1. ภาวะผูนําของเครือขาย (Leadership) 2. การเสริมพลังใหแกสมาชิก
ของเครือขาย (Empowerment) 3. การสรางคานิยมรวมกันภายในเครือขาย (Shared value)
4) การพัฒนาเครือขายอยางตอเน่ืองตลอดเวลา (Continuous improvement) 5. การมีพันธสัญญาที่
หนักแนนระหวางกันภายในเครือขาย (Commitment) และ 6. การมีพันธกรณีระยะยาวรวมกัน
ภายในเครือขาย (Long-term commitment)

นอกจากน้ี นฤมล นิราทร (2543, หนา 65) ยังไดกลาวถึงหลักในการทํางานเครือขาย
ดังน้ี 1. สรางความผูกพันและความรับผิดชอบตอการสรางเครือขาย เครือขายจะประสบความสําเร็จ
ก็ตอเมื่อผูปฏิบัติมีสวนรวม มีการวิเคราะหปญหารวมกันและมีความพรอมที่จะทํางานรวมกัน
2. มีการเคารพและใหความไววางใจระหวางกัน 3. ยึดหลักความเสมอภาคในการทํางาน รับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย และมีความโปรงใสในการทํางาน 4. เตรียมตัวเตรียมใจวาการสราง
เครือขายตองใชเวลา 5. ยึดอัตตาและผลประโยชนขององคกรใหนอยลง มองใหชัดถึงเปาหมายของ
เครือขาย 6. ตองยึดหลักในความยืดหยุนในการทํางาน และเขาใจในขอจํากัดของแตละฝาย
7. ตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรม ทั้งในดานพื้นที่และวัฒนธรรมองคกรแตละแหง
8. ตองแนใจวาองคกรที่รวมเครือขายมีความคาดหวังที่ตรงกันในการทํางาน 9. ในกรณีที่การสราง
เครือขายจําเปนตองมีการลงนามในสัญญาหรือขอตกลง ตองใหแนใจวาเปนสัญญาที่จัดทําอยาง
รอบคอบและมีสวนรวมของทุกฝาย 10. ยึดหลักการไดประโยชนรวมกันขององคกรที่รวมเครือขาย
11. ตระหนักในความเปนอิสระขององคกรที่รวมเปนเครือขาย และ 12. รับผิดชอบในความสําเร็จ
(หรือความลมเหลว) รวมกัน

เสรี พงศพิศ (2548, หนา 8) กลาวถึงการพัฒนาเครือขายวา กิจกรรมสําคัญที่สุดที่
เครือขายทุกเครือขายทํารวมกัน คือ “การแลกเปลี่ยนเรียนรู” แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ
ประสบการณ แลวพัฒนาไปสูการวางแผนรวมกัน ดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน และเงื่อนไข
สําคัญของเครือขายคือ ตองมีการติดตอสัมพันธสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอระหวางสมาชิก อาจมีผู
ประสานซึ่งเปนบุคคลหรือกลุมประสานซึ่งดําเนินกิจกรรมดานการประสานงาน แตไมใชเปน
ผูดําเนินการแทนสมาชิกเครือขายในทุกเร่ือง เครือขายจะยั่งยืนถาหากวาสมาชิกรวมใจกันต้ังแตตน
ไมปลอยใหเปนหนาที่ของฝายเลขานุการ ไมใหมีคนครอบงํา มีปจจัยหรือทุนในการดําเนินงาน
ประสานงาน มีความยืดหยุนปรับตัวตามที่สมาชิกสวนใหญเห็นชอบ และเครือขายจะมี
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ประสิทธิภาพเพียงใดและมีสิง่สรางสรรคมากนอยเพียงใดน้ันอยูที่วาสมาชิกมีความไววางใจกัน
เพียงใด (เสรี พงศพิศ, 2548, หนา 35)

ปาริชาติ สถาปตานนท และชัยวัฒน ถิระพันธุ (2546 อางถึงใน พระมหาสุทิตย
อาภากโร, 2547, หนา 118) กลาววา ประเด็นเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญตอการจัดการเครือขาย คือ
1. จุดมุงหมายรวม การทํางานเครือขายจะเกิดประสิทธิภาพสูงหากทุกฝายสามารถกําหนดจุดหมาย
รวมกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดหมายที่ทุกฝายเห็นและตองการใหเกิดขึ้น 2. บุคคล ในเครือขายที่
ทํางานรวมกันน้ัน จะตองมีจิตสํานึกรวม มีความถนัดในงานที่ทํา และมีสวนรวมในกระบวนการ
ทํางาน รวมทั้งไดรับผลประโยชนจากความเปนสมาชิกในเครือขาย 3. การเชื่อมโยง การทํางานของ
เครือขายจําเปนตองมียุทธศาสตรในการเชื่อมโยงที่เหมาะสม โดยอาจเชื่อมตอกันผานการทํา
กิจกรรมตาง ๆ การเชื่อมตอโดยมีศูนยประสานงานและการเชื่อมตอโดยเทคโนโลยี 4. การสราง
ความรูสึกรวม หลังจากการเขารวมเปนเครือขายแลว ทุกฝายจะตองมีความรูสึกรวมกับกระบวนการ
ทํางานของเครือขาย เพื่อใหเกิดพลังในการผลักดันเปาหมาย 5. การพัฒนาที่โปรงใส ตรวจสอบได
ระบบการทํางานของเครือขายจะตองมีความสามารถและพัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่
โปรงใสและตรวจสอบไดจากทุกฝาย ซึ่งจะเปนการสรางความรูสึกที่ดีตอทุกฝายและผูที่จะเขา
มารวมเปนสวนหน่ึงของเครือขาย 6. การจัดระบบขอมูลขาวสาร ระบบการติดตอสื่อสารและ
สารสนเทศเปนสิ่งที่มีความสําคัญยิ่งตอความยั่งยืนของเครือขาย เพราะจะชวยใหเกิดการเรียนรูและ
เผยแพรกิจกรรมความเคลื่อนไหวของเครือขาย

พระมหาสุทิตย อาภากโร (2547, หนา 124-143) กลาวถึงกระบวนการจัดการเครือขายวา
มี 4 ขั้นตอนตามวงจรชีวิตเครือขาย ดังน้ี

ขั้นแรก การตระหนักและการกอตัวของเครือขาย เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญยิ่งเพราะ
เปนจุดเร่ิมตนของการใชพลังกลุมและความเปนเครือขายในการจัดการกับสถานการณที่เกิดขึ้น
โดยมีวิธีการดังน้ี 1. การศึกษาขอมูลและสภาพการณ เปนการศึกษาขอมูล สภาพการณ ความพรอม
ภายในกลุมของตนเองและขอมูลของกลุมเครือขายอ่ืนรวมทั้งสภาวการณทางสังคม ทําใหทราบถึง
กิจกรรมและบริบทที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการที่จะสงเสริมหรือจัดการเครือขาย
2. การสรางศรัทธาและหาแนวรวม เปนการสรางความเชื่อถือใหกับฝายตาง ๆ เชน ความเชื่อถือใน
เร่ืองของขอมูล บุคคล และสรางความคุนเคยกับบุคคลที่เปนแกนนํา 3. การสรางความตระหนักหรือ
การเสนอใหเห็นประเด็นปญหา 4. การแสวงหาขอมูลทางเลือก การคนหาความตองการและการหา
จุดรวมในการพัฒนาเครือขาย 5. การแสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธ
และการแสวงหาแกนนําเครือขาย และ 6. การสรางระบบความสัมพันธของเครือขาย
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ขั้นที่สอง การสรางพันธกรณีและการบริหารเครือขาย เปนขั้นที่จะกอใหเกิดความ
รวมมือในรูปของเครือขาย และการบริหารจัดการทั้งภายในและภายนอกเครือขาย มีวิธีการจัดการ
ดังน้ี 1. การกําหนดวัตถุประสงคและขอตกลงรวม 2. การกําหนดบทบาท หนาที่ และการวางผัง
เครือขาย 3. การเสริมสรางและพัฒนาผูนํา 4. การจัดระบบการติดตอสื่อสาร 5. การสงเสริม
กระบวนการเรียนรูที่ตอเน่ือง 6. การติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวม 7. การสงเสริมและ
ดํารงไวซึ่งความสัมพันธ

ขั้นที่สาม การพัฒนาความสัมพันธและการใชประโยชน มีวิธีการดังน้ี 1. การทบทวน
และสรุปบทเรียน 2. การเสริมสรางผูนําและหนวยนําของเครือขาย 3. การเสริมสรางกิจกรรม
สาธารณะและเวทีแหงการแลกเปลี่ยนความรู 4. การขยายกิจกรรมและมโนทัศน 5. การสรางความรู
ใหมและการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 6. การเสริมสรางวัฒนธรรมเครือขายเพื่อขจัดความขัดแยง
7. การเสริมสรางความนาเชื่อถือและระบบการตรวจสอบแบบมีสวนรวม

ขั้นที่สี่ การรักษาความสัมพันธและความตอเน่ือง มีแนวทางดังน้ี 1. การจัดกิจกรรมที่
ตอเน่ือง 2. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกของเครือขาย 3. การเสริมสรางกระบวนการ
เรียนรูดวยเทคโนโลยีและความรูใหม 4. การกําหนดและสรางแรงจูงใจในการทํางาน 5. การบริหาร
จัดการขอมูล ระบบสื่อสาร และการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 6.การใหความชวยเหลือและการแกไข
ปญหาภายในเครือขาย และ 7. การเสริมสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2543, หนา 60-101) ไดใหความเห็นวาการจัดการเครือขาย
ปฏิรูปการศึกษาตองคํานึงถึงสภาพของเครือขายวาอยูในชวงใด คือ เปนระยะกอตัว ระยะขยายตัว
ระยะรุงเรือง ระยะถดถอย และระยะฟนตัว รวมทั้งตองคํานึงถึงหนวยงานหรือบุคลากรที่บริหาร
เครือขายดวย โดยเกรียงศักด์ิไดนําเสนอแนวทางการจัดการเครือขาย ดังน้ี

ระยะที่หน่ึง การกอรูปเครือขาย (Network forming) ในชวงน้ีควรพิจารณาถึง
ความสามารถในการรวมตัวของประชาชนเปนหลัก หากประชาชนกลุมใดมีความสามารถใน
การรวมตัวเปนเครือขายไดเอง หนวยงานภาครัฐก็ไมสมควรเขาไปครอบงําบงการในการกอตัวของ
เครือขาย หากกลุมใดยังขาดสมรรถนะในการรวมตัวเปนเครือขาย หนวยงานภาครัฐก็อาจเขาไป
ชวยในฐานะของผูสนับสนุน (Supporter) และผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ใหการจัดต้ัง
เครือขายทําไดงายขึ้น โดยมีแนวทางการทํางานดังตอไปน้ี 1. สรางความตระหนักในปญหาและ
จิตสํานึกในการรวมตัว โดยใชกลยุทธ “การประชาสัมพันธ” เพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึก
อยากเขารวม 2. การสรางจุดรวมของผลประโยชน โดยที่กุญแจหลักของการสรางจุดรวมอยูที่
การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ใหประโยชนตอผูเขารวม 3. การแสวงหาแกนนําที่ดีของ
เครือขาย ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และมีอิทธิพลเพียงพอในการผลักดันการปฏิรูปดานตาง ๆ
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4. การสรางแนวรวมสมาชิกของเครือขายใหกวางขวาง และการดึงปจเจก/กลุม/องคกรที่
มีคุณสมบัติเขาเปนสมาชิกเครือขาย ผานระบบความสัมพันธแบบตัวตอตัว ลักษณะของการหา
เครือขายที่เรียกวา ดาวกระจาย เปนวิธีการขยายตัวของเครือขายระดับชุมชนวิธีหน่ึงที่ใชกันอยูใน
ปจจุบันและประสบความสําเร็จอยางสูง วิธีการคือ การเสาะหาคนที่มีความคิดหรือประสบปญหา
แบบเดียวกัน แลวดึงเขาเขามารวมเครือขายที่ตรงกับแนวคิดของเขาหรือเครือขายที่จะชวยแกปญหา
ของเขาได หลังจากน้ันก็ใหเขาไป “ขายความคิด” เพื่อเสาะหาสมาชิกรวมเครือขายตอไป

ระยะที่สอง การจัดระบบบริหารเครือขาย (Network organizing) 1. การจัดผังกลุม
เครือขาย (Mapping) ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอมูลของเครือขายทุกกลุมใน
ประเทศ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งทางตรงและทางออม โดยเอาขอมูลของแตละ
เครือขายมาจัดทําแผนที่หรือแผนผังของเครือขาย (Network map) จะชวยการสนับสนุนการรวมตัว
เพื่อขยายเครือขายไดเปนอยางดีและควรมีการปรับปรุงแผนที่เครือขายใหทันสมัยอยูเสมอ เพื่อให
ทราบวาเครือขายใดที่เพิ่มขึ้นมา เครือขายใดที่ลมเลิกหายไป 2. การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกใน
เครือขาย (Role and responsibility) คือ การแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางกัน โดยการพยายาม
ชี้ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิกแตละคนใหชัดเจน 3. การจัดระบบติดตอสื่อสาร
(Communication system) การสื่อสารเปนเสมือนกลไกที่เชื่อมสมาชิกของเครือขายเขาหากัน อีกทั้ง
ยังเปนชองทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการแพรกระจายความคิด กระบวนการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพยังชวยเปดชองทางการเจรจา เพื่อสรางความรวมมือระหวางภาคีตาง ๆ และเปน
ชองทางในการประสานงาน ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน และยังชวยลดความซ้ําซอนใน
การทํางานลงไปดวย 4. การจัดระบบการเรียนรูรวมกัน (Learning system) การทําใหเครือขาย
แข็งแรงจะตองอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือขายอยางตอเน่ือง ผานระบบการเรียนรู
รวมกัน ทั้งในรูปแบบของการฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนา และที่สําคัญ คือ การเรียนรูจาก
การปฏิบัติรวมกัน (Interactive action learning) 5. การจัดระบบสารสนเทศ (Information system)
โดยยึดหลักการใชงานไดงาย (User friendly) เปนขอมูลที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย (Accessible)
และเผยแพรใหกระจายออกไปอยางกวางขวาง เปดกวางใหสาธารณชนเขามาใชรวมกันได
6. การใชประโยชนเครือขาย (Network utilizing) เครือขายที่จัดต้ังขึ้นแตละกลุม ตางมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคของตนเอง หากเครือขายใดที่สามารถดําเนินบทบาทหลักไดครบถวนมากเทาใด
เครือขายน้ันจะยิ่งมีพลังในการเคลื่อนไหวและมีอิทธิพลตอสังคมในวงกวางมากขึ้นเทาน้ัน

ระยะที่สาม การธํารงรักษาเครือขาย (Network maintaining) การธํารงรักษาเครือขาย
จําเปนตองมีเพื่อรักษาความสําเร็จของเครือขายหรือหากภารกิจของเครือขายยังไมสําเร็จ จําเปนที่จะ
รักษาเครือขายไวและประคับประคองใหเครือขายสามารถดําเนินการตอไป องคประกอบของ
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การธํารงรักษาเครือขาย มีดังน้ี 1. การจัดกิจกรรมที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง จนกระทั่งกิจกรรม
ดังกลาวกลายเปนแบบแผน (Pattern) ของการกระทําที่สมาชิกของเครือขายยอมรับโดยทั่วกัน
2. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขายโดยการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงคเพื่อกระชับ
ความสัมพันธระหวางสมาชิก 3. การกําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ เชน การใหคาตอบแทน การให
เกียรติยศชื่อเสียง 4. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ 5. การใหความชวยเหลือและชวย
แกไขปญหา และ 6. การสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง แตละเครือขายจึงตองมีการคัดเลือก ฝกฝน
และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาผูนํารุนใหมขึ้นมาอยูเสมอ คัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งดาน
ความรู ความสามารถ การมีประสบการณรวมกับเครือขาย และที่สําคัญคือ เปนที่ยอมรับนับถือและ
สามารถเปนศูนยรวมใจของคนในเครือขายได

แนวคิดวาดวยความไวเนือ้เช่ือใจ
เน่ืองจากความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในเครือขาย ผูกยึดโยงเขาดวยกันโดย

ความไวเน้ือเชื่อใจ (Mutual trust) อันทําใหแนวคิดวาดวย “ความไวเน้ือเชื่อใจ” กลายเปนแนวคิดที่
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการทําความเขาใจเครือขายและการบริหารจัดการเครือขาย ซึ่งในสวนน้ีจะ
ไดอรรถาธิบายถึงแนวคิดวาดวย “ความไวเน้ือเชื่อใจ” อยางละเอียดตามลําดับ

แนวคิดวาดวยความไวเน้ือเชื่อใจ วางอยูบนพื้นฐานของ “ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทาง
สังคม” (Social exchange theory) ซึ่งเปนทฤษฎีทางดานสังคมวิทยา ที่เกิดขึ้นจากสหรัฐอเมริกาแหง
ทศวรรษ 1960s มีนักคิดสําคัญไดแก Homans (1961),  Blau (1964), Emerson (1962-72) เปนตน

แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม อธิบายถึงความสัมพันธระหวาง 2 ฝาย โดยมีฐานคติวา
ความสัมพันธทางสังคมเปนความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนทั้งสิ้น กลาวคือ ภายในความสัมพันธ
จะประกอบดวย “ผูให” และ “ผูรับ” โดยความสัมพันธเร่ิมตนขึ้นเมื่อบุคคลหน่ึงเปน “ผูให” แกอีก
บุคคลหน่ึง ซึ่งโดยทั่วไปแลว “ผูรับ” จะเกิดพันธะทางใจที่จะตองใหคืน (obligation) แตเมื่อผูรับให
บางสิ่งกลับไปเปนการตอบแทน ก็จะสงผลใหเกิดพันธะทางใจตอฝายตรงขามที่จะใหกลับคืน
ตอไปอีก (Olsen, 1978) อันจะนําไปสูพฤติกรรมของการใหและรับสลับกันไปมาอยางตอเน่ือง
โดยการแลกเปลี่ยนกันกลับไปกลับมาเปนเวลานาน ๆ ก็จะกอรูปเปนความสัมพันธทางสังคมที่มี
ความมั่นคงยาวนานมากขึ้น อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูรับเปนผูรับเพียงขางเดียว โดยไมยอมเปนผูให
บาง ในกรณีดังกลาวน้ีจะสงผลใหผูใหเกิดความรูสึกวาตนไมไดรับความยุติธรรม/ถูกเอาเปรียบ ก็
อาจตัดสินใจถอนตัวออกจากความสัมพันธ อันสงผลใหความสัมพันธระหวางสองฝายสิ้นสุดลงใน
ที่สุด
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สําหรับ “สิ่ง” ที่สองฝายนํามาแลกเปลี่ยนกันน้ัน สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ
1. รางวัลที่จับตองได (Tangible reward) ไดแก เงินตรา สิ่งของ การใหยืมเงิน เลี้ยงขาว ใหแรงงาน
ถายเอกสารมาเผื่อ การใหของขวัญปใหม ฯลฯ และ 2. รางวัลที่จับตองไมได (Intangible reward)
อาทิ การใหเกียรติ ชื่อเสียง ใหการยอมรับ ใหความรัก ใหการยกยอง เชิดชู ใหความหวงใย ให
กําลังใจ ฯลฯ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบระหวางรางวัลที่จับตองไดกับจับตองไมได จะพบวา รางวัลที่จับ
ตองไดอาจเปนที่ตองการอยางสูงสําหรับคนจนที่ขัดสนและมิอาจเขาถึงปจจัยยังชีพไดโดยงาย
แตสําหรับคนชั้นกลางแลว ดูเหมือนวาพวกเขาตองการรางวัลที่จับตองไมไดอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ชื่อเสียง เกียรติยศ และการยอมรับจากสังคมในวงกวาง กระน้ันก็ตาม ความหมายและ
คุณคาของรางวัลยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางดานสถานที่ เวลา โอกาส และสัญญะ (Sign) ที่กํากับอยู
ในรางวัลดังกลาว

สมมติให “ขาว” กับ “ดํา” เปนคน 2 คน ที่เพิ่งรูจักกันเปนคร้ังแรก ในกรณีน้ีขาวอาจ
เร่ิมตนเปนผูใหแกดํากอน เพื่อแสดงออกถึงความมีนํ้าใจ หรือดําอาจขอความชวยเหลือที่จําเปน
บางอยาง เชน การเขาชั้นเรียนวันแรกของนักศึกษาใหม ซึ่งดําอาจเอยปากขอยืมยางลบจากขาวที่น่ัง
อยูขาง ๆ ในกรณีดังกลาวน้ี ยอมเปนธรรมดาที่ขาวสามารถหยิบยื่นใหคนแปลกหนาไดเพื่อ
แสดงออกถึงความมีนํ้าใจ หากสิ่งที่ใหน้ันมีมูลคาไมสูงมากนัก (ปกติคนเรามักจะไมกลาใหสิ่งที่มี
มูลคาสูง แกผูที่เราเพิ่งรูจักใหม ๆ เพราะเกรงวาจะไมไดคืน) ในกรณีน้ีเมื่อดํารับความชวยเหลือจาก
ขาว ก็จะเกิดพันธะทางใจที่จะตองใหคืนเมื่อโอกาสเหมาะสม

เมื่อดําใหบางอยางคืนแกขาว ก็จะทําใหขาวเกิดความไววางใจแกดํา อันสงผลใหขาวมี
ความมั่นใจที่จะใหแกดําตอไปอีกในอนาคต การแลกเปลี่ยนกันไปมาระหวางสองฝายเปนเวลา
นาน ๆ จะทําใหความสัมพันธของทั้งคูมีความมั่นคงและกระชับแนนมากขึ้นเร่ือย ๆ ประการแรก
การแลกเปลี่ยนยิ่งนานวัน ยิ่งกอใหเกิดความมั่นใจซึ่งกันและกัน อันจะนําไปสูความไวเน้ือเชื่อใจ
ระหวางกันมากขึ้นเร่ือย ๆ ประการที่สอง ยิ่งมีความไวเน้ือเชื่อใจตอกันสูงขึ้น ก็จะสงผลใหทั้งสอง
ฝายนําสิ่งที่จะมาแลกเปลี่ยน เปนสิ่งที่มีมูลคามากขึ้นตามไปดวย และประการที่สาม ความสัมพันธ
ยิ่งตอเน่ืองยาวนาน ยิ่งสงผลใหสิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยน เปนรางวัลที่จับตองไมได (intangible reward)
มากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหการยอมรับ ใหความเชื่อถือ ใหการปกปองคุมครอง ยอมรับเปน
พวกเดียวกัน ใหความรัก ฯลฯ (Olsen, 1978)

ปกติแลวการแลกเปลี่ยนมี 2 รูปแบบ คือ การแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange –
ตอไปจะเรียกยอ ๆ วา SE) กบัการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ (Economic Exchange – จะเรียกวา EE)
การจะใชเปนตัวยอแลกเปลี่ยนทั้งสองรูปแบบแตกตางกันดังน้ี 1. EE ใชสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
(เชน เงิน) และสิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนจะตองวัดมูลคาในเชิงปริมาณได สวน SE ไมใชสือ่กลาง และ
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สิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนอาจวัดมูลคาเชิงปริมาณไมได 2. สิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนในกรณีของ EE ตองมี
มูลคาเทากัน สวน SE ไมจําเปนตองมีมูลคาเทากัน 3. การใหและรับเกิดพรอมกันในกรณีของ EE
แตในกรณีของ SE มิไดระบุเวลาวาฝายรับจะใหคืนเมื่อไหร ดังน้ันการใหคืนจึงมีลักษณะยืดหยุน
อยางสูง ตามแตโอกาสจะอํานวย 4. การแลกเปลี่ยนในกรณีของ EE ไมมีพันธะทางใจ อันตรงขาม
กับ SE ที่ผูรับเกิดพันธะทางใจที่จะตองใหคืน 5. EE เปน “ความสัมพันธแบบตลาด” (Market
relations) กลาวคือ มิไดระบุไวลวงหนาวาจะซื้อ/ขายกับใครอยางเฉพาะเจาะจง อันทําใหทั้งคู
สามารถซื้อ/ขายกับใครก็ไดที่ตนไดรับประโยชนสูงสุด อันแตกตางกับกรณีของ SE ที่เปน
“ความสัมพันธสวนบุคคล” (Personal relations) ซึ่งผูใหระบุตัวผูรับไวชัดเจน โดยไมยินดีที่จะ
ใหแกคนอ่ืนในลักษณะเดียวกันน้ี การแลกเปลี่ยนจึงมุงเนนตอบสนองความพึงพอใจสวนบุคคล
มากกวา และ 6) กรณีของ EE เปนความสัมพันธมิติเดียว คือ ผูซื้อจะซื้อหมูจากพอคาขายหมูเทาน้ัน
แตถาตองการสินคาอยางอ่ืนก็จะไปติดตอกับผูขายคนอ่ืน สวน SE เปนความสัมพันธหลายมิติ/รอบ
ดาน คือ ผูใหจะใหความชวยเหลือแกบุคคลที่ตนพอใจในหลาย ๆ เร่ือง ตามแตโอกาสและความ
จําเปน เชน ใหเงิน ใหยืมรถมอเตอรไซด ใหยืมปากกา ใหการยอมรับ ใหความรัก ใหการปกปอง
เปนตน

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ กับการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Olsen, 1978,
p. 93)

ประเด็นเปรียบเทียบ การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนทางสังคม
1. สิ่งท่ีนํามาแลกเปล่ียน แลกผานสื่อกลางเชิงปริมาณ วัด

มูลคาดวยเกณฑมาตรฐานได
ไมใชสื่อกลางในการแลกเปล่ียน
วัดมูลคาดวยเกณฑมาตรฐานไมได

2. มูลคาของสิ่งท่ีนํามา
แลกเปล่ียน

สิ่งท่ีใหและรับ มีมูลคาเทากัน (exact
equivalent)

สิ่งท่ีใหและรับ มีมูลคาไมเทากัน

3. ระยะเวลาท่ีใหคืน ใหคืนทันที (หมูไปไกมา) มีชวงหางในการใหคืน ซึ่งขึ้นอยู
กับโอกาส

4. พันธะทางใจ ไมมีพันธะผูกพันทางใจ เกิดพันธะผูกพันทางใจ
5. ลักษณะของ
ความสัมพันธ

ความสัมพันธแบบตลาด เนน
ประโยชนสูงสุด ตนทุนต่ําสุด

ความสัมพันธแบบสวนตัว เนน
ตอบสนองความพึงพอใจสวน
บุคคล

6.มิติของความสัมพันธ ความสัมพันธมิติเดียว ความสัมพันธหลายมิติ/รอบดาน
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กลาวโดยสรุป การแลกเปลี่ยนทางสังคมระหวางสองฝายที่ตอเน่ืองยาวนาน จะทําใหเพิ่ม
ความไววางใจตอกันมากขึ้น มูลคาของสิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนก็จะเพิ่มตามไปดวย นอกจากน้ีสิ่งที่
นํามาแลกเปลี่ยนจะเปนรางวัลที่จับตองไมไดมากขึ้น การแลกเปลี่ยนที่ยืนยาวดังกลาว จะกอรูปเปน
แบบแผนความสัมพันธทางสังคม (Pattern of social relationships) ที่ยึดโยงอยูบนบรรทัดฐานของ
การแลกเปลี่ยนทางสังคม (Norms of social exchange) อันเปนกฎเกณฑที่กํากับความสัมพันธ
ระหวางกัน โดยระบุถึงสิ่งที่ทําไดหรือสิ่งที่ตองหามตาง ๆ พรอม ๆ กับมีระบบการเสริมแรง
(Reinforcement) กํากับใหบรรทัดฐานตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง ทั้งการเสริมแรงทางบวก
และทางลบ ตัวอยางเชน การชวยเหลือเกื้อกูลตอกันระหวางเพื่อนฝูงญาติมิตร ยิ่งมีการชวยเหลือ
เกื้อกูล ยิ่งไดรับการเสริมแรงทางบวก อันทําหนาที่เปนกาวยึดโยงความสัมพันธภายในกลุมใหมี
ลักษณะเหนียวแนนมากยิ่งขึ้น

ภายในสังคมที่ผูคนอาศัยอยูรวมกันขนาดเล็ก เฉกเชน ชุมชนตาง ๆ หรือสังคมขนาดใหญ
เฉกเชน มหานคร ทุกครัวเรือนตางพึ่งพาอาศัยกันและกัน และสงผลกระทบตอกันและกัน การอาศัย
อยูรวมกันเปนเวลายาวนานดังกลาวน้ี ไดกอใหเกิดบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยน โดยทุก
ครัวเรือน หรือทุกสถาบันตางเปนผูใหและรับระหวางกันและกันอยางซับซอน โดยทุกคนตางมี
สวนรวมอยูในเครือขายของการแลกเปลี่ยนหลาย ๆ เครือขาย อาทิ ผูอยูอาศัยในหมูบานจัดสรรตาง
เสียคาบํารุงสวนกลาง เพื่อแลกกับบริการดานการรักษาความปลอดภัย และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ
อันกอใหเกิดการอยูอาศัยรวมกันอยางสันติและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผูอยูอาศัยในเมืองใหญตางปฏิบัติ
ตามกฏจราจรอยางเขมงวด สิ่งที่ทุกคนไดรับเปนการตอบแทนก็คือ การเดินทางสัญจรที่มีความเปน
ระเบียบและปลอดภัย ซึ่งบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคมดังกลาวน้ี ทั้งการแลกเปลี่ยนที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งที่เปนสถาบันและไมเปนสถาบัน เมื่อมีการปฏิบัติกันอยาง
เขมงวดและจริงจัง จะเปนเงื่อนไขสําคัญใหผูคนที่อยูอาศัยรวมกันเกิดความไวเน้ือเชื่อใจตอกันมาก
ยิ่งขึ้น

กลาวโดยสรุป แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม มองวา “ความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกัน”
มีพื้นฐานมาจากความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนที่ดําเนินมาอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลายาวนาน
ความไวเน้ือเชื่อใจทําหนาที่เปนกาวยึดโยงความสัมพันธทางสังคมใหเกิดความเหนียวแนน และ
สังคมที่มีความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกันอยางสูง ก็จะเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ
ประการแรก เปนปจจัยสําคัญที่เกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เน่ืองจาก สังคม
ประชาธิปไตย (ทั้งประชาธิปไตยแบบตัวแทน และประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม) ตางวางอยูบน
พื้นฐานของความวางไวเน้ือเชื่อใจที่มีตอกันระหวางสมาชิกของสังคม อันทําใหผูคนรับฟงความ
คิดเห็นและขอโตแยงของกันและกัน อันนําไปสูการเปดกวางตอการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
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และตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายตาง ๆ รวมกัน นอกจากน้ีสมาชิกของสังคมยังจะตองมี
ความไววางใจตอตัวแทนของตน ซึ่งตนไดหยอนบัตรลงคะแนนเลือกต้ังใหแกเขา เพื่อไปทําหนาที่
ทางดานการบริหารและนิติบัญญัติแทนพวกตน ประการที่สอง ความไวเน้ือเชื่อใจเปนพื้นฐานที่
เอ้ืออํานวยใหระบบเศรษฐกิจสามารถดําเนินไปได เน่ืองจากการลงทุน การผลิต การขนสง
การใหบริการ และการบริโภค ตางทํางานอยางราบร่ืนภายใตการยึดโยงเขาดวยกันของความเชื่อมั่น
ตอกัน ใหเครดิตแกกัน และใหความไววางใจระหวางกัน นอกจากน้ี ความไววางใจยังเปนพื้นฐาน
ของการพัฒนาทางสังคม เน่ืองจากผูคนและสถาบันทางสังคมทุกภาคสวน ตางพึ่งพาตอกันอยาง
แยกไมออกและสงผลกระทบตอกันและกันอยางซับซอน โดยระบบสังคมดังกลาวน้ีจะสามารถ
ทํางานไดอยางราบร่ืนก็ตอเมื่อมีกลไกสําหรับยึดโยงระบบยอยตาง ๆ เขาดวยกัน ซึ่งไมเพียงแต
กลไกในการแลกเปลี่ยนเชิงการตลาด และกลไกตามสายการบังคับบัญชาเทาน้ัน (Hierarchical
command) แตยังรวมถึงกลไกของเครือขายทางสังคมที่วางอยูบนพื้นฐานของความไวเน้ือเชื่อใจอีก
ดวย

Robbins (1996, pp. 356-57) ไดจําแนกความไวเน้ือเชื่อใจออกใน 5 มิติ ดังน้ี
มิติแรก การรักษาเกียรติภูมิที่วางอยูบนความซื่อตรง (Integrity) อันหมายถึง

ความซื่อสัตย (Honesty) ทั้งตอตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งการรักษาสัจจะ/ความจริง (Truthfulness)
บุคคลที่ไมซื่อตรง/ไมซื่อสัตยยอมไมไดรับความไววางใจจากผูอ่ืน รวมทั้งบุคคลที่ชอบพูดจาโกหก
หลอกลวง ยอมไมเปนที่เชื่อถือของบุคคลที่เขาไปมีความสัมพันธดวย ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา
ความซื่อสัตยและรักความจริง เปนพื้นฐานสําคัญของการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ

มิติที่สอง การเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสม (Competency) ทั้งความรูดาน
เทคนิค (Technical skills) และมีทักษะในความสัมพันธกับผูอ่ืน (Interpersonal skills) ในทางตรง
ขาม บุคคลที่ขาดความรูความสามารถในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเหมาะสม ยอมมีความผิดพลาด
ในการตัดสินใจและดําเนินงานบอย ๆ อันสงผลใหเขาขาดความมั่นใจในตัวเอง และทําใหบุคคลอ่ืน
ขาดความเชื่อถือในตัวเขา ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา บุคคลที่มีความรูความสามารถ ยอมทําใหคนอ่ืน
ที่เกี่ยวของมีความไววางใจในตัวเขา บุคคลดังกลาวยอมมีความมั่นใจในตัวเอง มีความเชื่อมั่นใน
การตัดสินใจ และยอมทําใหเพื่อนรวมงานมีความเชื่อมั่นที่จะทํางานกับเขา

มิติที่สาม การมีทัศนคติ ความคิดเห็น และพฤติกรรมที่คงเสนคงวา/เสมอตนเสมอปลาย
(Consistency) บุคคลดังกลาวยอมไดรับความนาเชื่อถือ (Reliability) เน่ืองจากพฤติกรรมและ
ความคิดเห็นของเขาน้ัน สามารถคาดการณได (Predictability) ยอมทําใหผูอ่ืนเขาใจถึงการกระทํา
และความคิดของเขาไดไมยาก ซึ่งภายใตสถานการณดังกลาวยอมกระทําการตัดสินใจเพื่อจัดการกับ
ปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี บุคคลดังกลาวยอมไดรับความไววางใจ อันตรงขามกับบุคคลที่มี
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ความคิดไมคงเสนคงวา/คาดการณไมได ยอมทําใหบุคคลอ่ืนมิอาจเขาใจเขาได อันกอใหเกิด
ความระแวง สงสัย และนําไปสูการไมใหความไววางใจในที่สุด

มิติที่สี่ มีความภักดีตอบุคคลอ่ืน (Loyalty) อันหมายถึง ไมแทงขางหลังเพื่อน ไมทําราย
เพื่อน ในทางตรงขาม จะตองมีเจตนาอยางชัดเจนที่จะใหความปกปองคุมครองแกเพื่อน ๆ ใหรอด
พนจากภยันตรายทั้งหลายทั้งปวง บุคคลดังกลาวยอมไดรับความไววางใจ อันตรงขามกับคนที่แทง
ขางหลังเพื่อน หรือทํารายผูอ่ืน ยอมจะไมไดรับความไววางใจ และไมมีใครอยากอยูใกล

มิติที่หา การเปนคนเปดเผย (Openness) หมายถึง บุคคลทีม่ีเจตนาอยางชัดเจน ที่จะรวม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอ่ืน รวมทั้งยินดีที่จะรวมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางเปน
อิสระและตรงไปตรงมา บุคคลที่มีบุคลิกเปดเผยยอมทําใหผูอ่ืนเขาใจความคิดและความรูสึกของเขา
ไดงาย อันสงผลใหแตละฝายสามารถปรับตัวเขาหากันไดโดยงาย อันตรงขามกับบุคคลที่ไมชอบ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอ่ืนอยางเปดเผย ชอบเก็บความคิดของตนเองไวคนเดียว อันทําให
ผูอ่ืนมองวาเปนคนลึกลับ ชอบเก็บความลับโดยไมจําเปน เปนบุคคลที่ไมอาจเขาใจไดงาย ๆ คน
ประเภทดังกลาวยอมเปนที่นาสงสัย และไมไดรับความไววางใจจากผูที่เกี่ยวของดวย

โดยทั่วไปคนเรามักจะประเมินบุคคลอ่ืนวาเปนคนที่ “ไววางใจไดหรือไมได” แตปกติ
แลวเรามักจะมิไดประเมินความไววางใจจากการพิจารณาที่พฤติกรรม ของบุคคลผูน้ันโดยตรง แต
จะประเมินจาก “บริบททางสังคมที่เอ้ืออํานวยใหเกิดพฤติกรรมที่นาเชื่อถือ” (Social context
encouraging trustworthy behavior) มากกวา เพื่อพิจารณาวาภายใตบริบทดังกลาวน้ัน มีพฤติกรรมที่
นาเชื่อถือดํารงอยูหรือไม ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 3 ดาน (Yamagishi, 2005, p. 848) ไดแก
1. ความสัมพันธระหวางกันดําเนินมายืนยาวมากนอยเพียงใด (Long-term relationships)
ความสัมพันธที่ยืนยาวมีแนวโนมที่จะนาไววางใจไดมากกวาความสัมพันธเพียงชวงเวลาสั้น ๆ
2. มีกลไกทางสังคมที่ชวยแพรกระจายขาวสารเกี่ยวกับการกระทําที่เปนภัยตอผูอ่ืนอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม ถามีกลไกดังกลาว จะเปนการเสริมแรงใหบุคคลสามารถไววางใจผูอ่ืนได
สูงขึ้น เน่ืองจากมีเคร่ืองปองกันความเสี่ยงรองรับอยู และ 3. มีระบบกฎหมาย (หรือระเบียบ
ขอบังคับ) ทําหนาที่ในการสืบคนและลงโทษตอพฤติกรรมที่เปนภัยตอผูอ่ืนหรือไม ถามีระบบ
กฎหมายดังกลาว ก็จะเปนการสรางระบบปองกันความเสี่ยงที่แนนหนาขึ้นอีกชั้นหน่ึง อันทําใหเรา
สามารถตัดสินใจไววางใจผูอ่ืนไดงายขึ้น กลาวโดยสรุป ภายใตสถานการณที่จะตองตัดสินใจวาจะ
ไววางใจบุคคลหน่ึง ๆ ไดหรือไมน้ัน เรามิอาจประเมินไปที่พฤติกรรมของเขาโดยตรง (เพราะมี
ขอมูลไมเพียงพอ) แตจะประเมินจากบริบทของความสัมพันธทั้ง 3 ดาน คือ คบหากันมายาวนาน
เพียงใด มีกลไกที่ชวยกระจายขาวสารเกี่ยวกับการกระทําที่เปนภัยตอผูอ่ืนหรือไม และมีกฎระเบียบ
ในการสอดสองดูแลและลงโทษสําหรับผูที่ประพฤติมิชอบหรือไม
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สําหรับขอถกเถียงเกี่ยวกับความไวเน้ือเชื่อใจ น้ัน สามารถจําแนกออกเปน 2 แนวคิด คือ
แนวคิดแรกมองวา ความไวเน้ือเชื่อใจเปนบรรทัดฐานของสังคมที่ปลูกฝงและถายทอดกันมาต้ังแต
ในประวัติศาสตร (Historical-norm perspective) เชน สังคมของชาวมุสลิมสอนใหรักเพื่อนบาน
ไววางใจตอผูที่นับถือศาสนาเดียวกัน ใหความสําคัญอยางสูงตอชุมชน และเคารพตอผูนําชุมชน
แนวคิดที่สอง มองวา ความไวเน้ือเชื่อใจเปนการตัดสินใจเลือก โดยชั่งตรองอยางมีเหตุมีผล
(Rational-choice perspective) กลาวคือ ถาจะคบใครเปนเพื่อนก็จะพิจารณาบุคคลผูน้ันอยาง
เฉพาะเจาะจงในแตละกรณี เชน มีการแสวงหาขอมูลในอดีตของเขา นําขอมูลมาประเมินขอดี
ขอเสีย กอนที่จะตัดสินใจไววางใจหรือเลือกที่จะคบเขาเปนเพื่อนหรือไม ในแงน้ีจึงหมายความวา
การจะคบหาสมาคมกับใครสักคนหน่ึง บุคคลจะตองชั่งตรองดวยเหตุผลอยางความระมัดระวังและ
รอบคอบเปนรายกรณี ๆ ไป (Patulny &Svendsen, 2007, pp. 34-35)

กลาวโดยสรุป แนวคิดสองแนวน้ีตางกันในแงที่ แนวคิดแรกมองวาความไวเน้ือเชื่อใจ
เปนเร่ืองของวัฒนธรรม ซึ่งความไววางใจผูอ่ืนเปนการประเมินเชิงคุณคาทางสังคม (Being
normative) ที่มีความสัมพันธกับศิลธรรม (Morals) และความศรัทธา (Faith) ที่บุคคลมีตอผูอ่ืน ใน
แงน้ี บุคคลจึงถูกสั่งสอนใหไววางใจผูอ่ืนมาต้ังแตเด็ก (โดยไมจําเปนตองไปแสวงหาขอมูลมาใช
พิจารณา) ตัวอยางเชน ในสังคมแถบสแกนดิเนเวีย ซึ่งมีกระบวนการสังคมประกิตโดยการปลูกฝง
ใหเด็ก ๆ มีความเชื่ออยางแรงกลา เกี่ยวกับความถูกตองของการกระทําที่ใหความรวมมือกับผูอ่ืน
และไวเน้ือเชื่อใจตอผูอ่ืน อันสงผลตอพฤติกรรมของชาวสแกนดิเนเวียที่ชอบใหความรวมมือเพื่อ
ประโยชนของสวนรวม สังคมของพวกเขาจึงสามารถพัฒนาไปไดอยางราบร่ืนและตอเน่ือง อันตรง
ขามกับประเทศบลาซิลที่มีความไววางใจตอผูอ่ืนอยูในระดับตํ่า สภาพสังคมของชาวบลาซิลซึ่งเต็ม
ไปดวยปญหาความยากจนและมีความแตกตางทางชนชั้นอยางสูง ดังน้ันจึงเปนสังคมที่ผูคนตาง
แกงแยงแขงขันและแสวงหาความไดเปรียบกันอยางสูง ผูคนในเมืองใหญตางดํารงชีพในลักษณะ
ปากกัดตีนถีบ แตละคนตางตัดชองนอยแตพอตัว สังคมชาวบลาซิลดังกลาวจึงมีการคอรัปชั่นใน
อัตราสูง มีชองวางของคนรวยกับคนจนสูง อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมทางดานตาง ๆ ปญหา
สําคัญของสังคมบลาซิลก็คือ ความเปนปฏิปกษ/ไมใหความรวมมือกันระหวางคนรวยกับคนจน

สวนความไวเน้ือเชื่อใจประเภทที่สอง คือ ความไววางใจที่มอบใหแกเฉพาะบางคน
(Particularized trust) ความไววางใจประเภทหลังน้ีขึ้นอยูกับการชั่งตรองดวยเหตุผล (Rational-
choice perspective.) กลาวคือ เมื่อบุคคลจะไววางใจผูใด กอนตัดสินใจก็จะตองคนหาขอมูล
โดยเฉพาะอยางยิ่งประสบการณในอดีตที่ผานมา แลวนําขอมูลทั้งหมดมาชั่งตรองกอนที่จะ
ตัดสินใจ เพื่อพิจารณาวาใครคบไดใครคบไมได ในแงน้ีจึงเปนความไววางใจบุคคลเปนรายกรณีไป
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นักทฤษฎีที่สนใจเกี่ยวกับความไวเน้ือเชื่อใจ ไดสรางทฤษฎี “เกมของความไววางใจ”
(The game of trust) ซึ่งในการเลนเกมดังกลาว ไดกําหนดสัญลักษณขึ้นดังน้ี (Yamagishi, 2005, pp.
847-48)

t      = ความไววางใจ (trust)
nt    = ความไมไววางใจ (not trust)
h     = การตระหนักถึงคุณคาของความไววางใจที่ผูอ่ืนมอบให (honor trust)
nh   = การไมตระหนักถึงคุณคาของความไววางใจที่ผูอ่ืนมอบให (not honor trust)
โดยสมมติวา เกมน้ี ประกอบดวยผูเลน 2 คน คือ “A” กับ “B”
1. ถา A เลือก nt ตอ B เกมก็จบ (ทุกอยางเหมือนเดิม)
2. ถา A เลือก t ตอ B;    B ก็จะมีทางเลือกในการตอบสนอง 2 ทางเลือก ดังน้ี:

2.1. ถา B ตอบสนองดวย nh ก็จะมีผลตอตัว B และ A ดังน้ี:
-ผลตอ B ก็คือ: สถานะของ B จะดีกวา ที่ B เลือก h

-ผลตอ A ก็คือ: จะทําใหสถานะของ A ตํ่าลง
2.2. ถา B เลือก h จะทําใหสถานะของ A สูงขึ้น
ในแงน้ี ถา B มีวิธีคิดที่สมเหตุสมผลในการคนหาวิธีการเพื่อตอบสนองตอเปาหมาย

เพื่อทําใหตนไดประโยชนสูงสุด (instrumental rationality) เราสามารถคาดการณไดวา:
ถา A เลือกที่จะ t ตอ B แลว
B จะตองเลือก nh (เพราะจะทําใหสถานะของ B ดีกวาที่เขาจะเลือก h)
แตในกรณีของ A น้ัน: ถา A เชื่อวา B จะเลือก h; A ก็จะเลือก t
แตถา A เชื่อวา B จะเลือก nh; A ก็นาจะเลือก nt
กลาวโดยสรุป ถา B มีวิธีคิดที่สมเหตุสมผล (เพื่อประโยชนของตนเอง) ; B นาจะเลือก

nh
และถา A คาดวา B จะเลือก nh; A ก็จะเลือก nt ดวย
(กลาวอยางงาย ๆ ก็คือ ถาทุกคนมีความสมเหตุสมผล ก็จะไมมีใครไววางใจตอผูใดเลย

เพราะการไววางใจผูอ่ืน คือสภาวะของการ “กอความเสี่ยง” ที่อาจกลับมาเปนผลรายตอตนเองใน
ภายหลัง

แตจากผลการทดลองกับคนแปลกหนา พบวา: B มีแนวโนมจะเลือก h และ A มีแนวโนม
จะเลือกt อันแสดงใหเห็นวา คนเราโดยทั่วไปน้ัน ในการพิจารณาชั่งตรองเพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ
“การไววางใจตอผูอ่ืน” น้ัน คนเรามิไดใชวิธีคิดแบบมีเหตุผลเพื่อตอบสนองตอประโยชนของ
ตนเองเปนหลัก (Instrumental rationality) เพียงอยางเดียว ในทางตรงขาม คนเรามีแนวโนมที่จะ
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ไววางใจผูอ่ืน และตระหนักในคุณคาของความไววางใจที่ผูอ่ืนมอบใหแกเรามากกวา แมวา
การไววางใจผูอ่ืนน้ัน จะทําใหบุคคลกาวออกไปสูปริมณฑลของ “ความเสี่ยง” (Risk) เน่ืองจาก
การไววางใจผูอ่ืน ทําใหเขาผูน้ันตองพึ่งพิงตอบุคคลที่เขาไววางใจ (เชน หญิงสาวไววางใจชายหนุม
ที่มาติดพัน หลอนจึงตอบตกลงที่จะฝากชะตาชีวิตของตนไวในกํามือของชายหนุมที่จะมาเปนสามี
ในอนาคต หรือนายแดงไววางใจนายเขียวที่เปนเพื่อนสนิทของเขา นายแดงจึงตกลงใหนายเขียวยืม
เงิน) อันเปนสภาวะเปราะบางที่จะเกิดการฉวยโอกาสเอาเปรียบอีกฝายหน่ึงได (Klijn, 2010, pp.
310-312)

เน่ืองจากความไวเน้ือเชื่อใจ เปนเงื่อนไขสําคัญในการดํารงอยูรวมกันทางสังคมอยาง
สันติและนําไปสูการพัฒนาทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงมีนักทฤษฎีที่ใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการเสริมสรางความไวเน้ือเชื่อใจใหเพิ่มสูงขึ้น ดังตอไปน้ี (Robbins, 1996, pp. 356-57)
1. ความไววางใจจะสูงขึ้นถาเราแสดงความเสียสละทํางานเพื่อผลประโยชนของผูอ่ืน 2. เสริมสราง
ความไววางใจโดยใหการสนับสนุน/สงเสริมเพื่อนรวมทีม และปกปองดูแลพวกเขา 3. สราง
ความไววางใจโดยปฏิบัติตนดวยความเปดเผย อยางทําตัวลึกลับ หรือชอบเก็บขอมูลขาวสารตาง ๆ
เปนความลับโดยไมจําเปน 4. สรางความไววางใจโดยการยึดมั่นในความยุติธรรม ไมเอาเปรียบ
เพื่อน และอยางทําใหเพื่อนรูสึกวาตนถูกเอาเปรียบ 5. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสรางความรูสึก
รวมกับผูอ่ืน เพื่อทําใหเขาไววางใจตอเรา 6. จะตองทําตัวใหมีความคงเสนคงวา/เสมอตนเสมอปลาย
ทั้งความคิดและการกระทํา 7. เก็บรักษาความลับได โดยเฉพาะอยางยิ่งความลับที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูอ่ืน ซึ่งไมควรนํามาเปดเผยตอหนาสาธารณชน 8. แสดงใหผูอ่ืนเห็นวาเราเปนคน
ที่มีความรูความสามารถในเร่ืองตาง ๆ อยางเหมาะสม

แนวคิดภาวะผูนาํสาธารณะ
ในการพัฒนาระบอบการจัดการแบบภาคีเครือขายสาธารณะ (New Public Governance:

NPG) น้ัน ปจจัยทางดาน “ภาวะผูนํา” (Leadership) เปนปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญอยางสูง ซึ่งใน
สวนน้ีจะไดกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีวาดวยภาวะผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะผูนําขององคการแบบ
เครือขาย

มีผูใหความหมายของ “ภาวะผูนํา” เอาไวหลายทาน อาทิ Achua and Lussier (2013,
p. 6) ซึ่งไดใหนิยามไวอยางนาสนใจ โดยกลาววา “ผูนํา” (Leader) หมายถึง บุคคลที่มีอิทธิพลตอผู
ตาม โดยผานการชักนําใหเกิดการดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ สวนภาวะผูนํา
หมายถึง “กระบวนการใชอิทธิพลของทั้งผูนําและผูตาม เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคขององคการ
โดยผานการเปลี่ยนแปลง” (Achua & Lussier, 2013, p. 6) จากแนวคิดขางตน จะเห็นวาผูนํา
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หมายถึง ตัวบุคคล สวนภาวะผูนํา หมายถึงกระบวนการในการนํา โดย Achua and Lussier มองวา
เปนกระบวนการใชอิทธิพลของทั้งตัวผูนําเอง และตัวของผูตามดวย เน่ืองจากในการปฏิสังสรรค
ระหวางผูนํากับผูตามน้ัน ผูนํามิไดมีอิทธิพลตอผูตามเพียงฝายเดียว แตผูตามยังมีอิทธิพลตอผูนําได
อีกดวย

สามารถจําแนกทฤษฎีภาวะผูนําออกเปน 4 ทฤษฎีใหญ ๆ ไดแก 1. ทฤษฎีลักษณาการ
ของผูนํา (Trait theory) ซึ่งมองวาลักษณะของผูนําเปนสิ่งที่ติดตัวมาต้ังแตเกิด ดังน้ันจึงสอนกัน
ไมได (หรือสอนยาก เน่ืองจากเปนลักษณะติดตัวที่เปลี่ยนแปลงยาก) นักคิดกลุมน้ีตางให
ความสําคัญตอการระบุถึงคุณสมบัติสําคัญของผูนํา ซึ่งจะทําใหบุคคลที่จะกาวขึ้นมาเปนผูนํามี
ความแตกตางไปจากผูตาม และคุณสมบัติสําคัญที่ทําใหบุคคลกลายเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ
(อันแตกตางไปจากผูตาม หรือผูนําที่ไรประสิทธิภาพ) อาทิ ลักษณะของบุคคลที่เต็มไปดวยพลังที่
จะกระทําสิ่งตาง ๆ ไดอยางไมรูเหน่ือย มีรูปรางหนาตางดงาม กระตือรือรนที่จะดําเนินการใหบรรลุ
เปาที่กําหนดไวในระดับสูง เปนบุคคลที่พึ่งพิงตนเอง มีเสนหในการพูดจาจูงใจ มีความเฉลียวฉลาด
เปนตน 2. ทฤษฎีพฤติกรรมของผูนํา (Behavioral theory) ซึ่งมองวาความเปนผูนําขึ้นอยูกับ
พฤติกรรมของบุคคลเปนสําคัญ โดยเชื่อวาพฤติกรรมของผูนําเปนสิ่งที่เรียนรูได/สอนกันได อาทิ
การมีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความรูความสามารถในการทํางานสูง รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เปน
ตน 3. ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ (Situation leadership theory) มองวาสไตลภาวะผูนําที่ดี
ที่สุดมิอาจใชไดกับทุก ๆ สถานการณ ในทางตรงขาม สไตลการนําแตละแบบยอมเหมาะสมกับแต
ละสถานการณที่ไมเหมือนกัน เชน ในสถานการณสงครามตองการผูนําที่มีลักษณะเด็ดขาด ฉับไว
กลาหาญ สวนในสถานการณปกติอาจเรียกรองตองการผูนําที่รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนมากกวา
ผูนําที่ชอบใชความเด็ดขาด/ฉับไว และ 4. ทฤษฎีเชิงบูรณาการ (Integrative theory) เปนการ
ผสมผสานระหวางสามทฤษฎีเขาดวยกัน โดยมองวา “ความเปนผูนํา” ยอมขึ้นอยูกับลักษณาการที่
ติดตัวมาต้ังแตเกิด กระบวนการเรียนรู และสถานการณอันเฉพาะเจาะจง (Achua & Lussier, 2013,
pp. 19-20)

อยางไรก็ตาม ทฤษฎีภาวะผูนําสวนใหญมักจะพุงความสนใจไปที่ผูนําแตละคน หรือ
ผูนําเด่ียว ซึ่งดําเนินการนําเพียงองคการเดียว อันไมสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภาคีเครือขาย
ซึ่งเปนรูปแบบการจัดต้ังองคการใหอยูในรูปของเครือขายที่ประกอบดวยภาคีอันหลากหลาย ในแง
น้ีจึงกอใหเกิดผูนําหลายคนที่มาจากหลากหลายภาคี (ทั้งชุมชนทองถิ่น NGO หนวยงานของรัฐ
องคการไมแสวงหากําไร ฯลฯ) ดังน้ันจึงตองพุงความสนใจไปที่ “ภาวะการนําแบบกลุม” ซึ่งการนํา
ของเขาไดขามพนองคการเดียวไปสูการนําทั้งเครือขาย โดยทฤษฎีภาวะการนําที่สอดคลองกับ
การจัดการแบบภาคีเครือขาย ไดแก 1. แนวคิดภาวะผูนําสาธารณะ (Public leadership approach)
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เสนอโดย Broussine (2005) 2. แนวคิดภาวะผูนําเชิงบูรณาการที่มีวิสัยทัศน (Integrative visionary
leadership approach) เสนอโดย Crosby, Bryson and Stone (2013) และ 3. แนวคิดภาวะผูนําแบบ
เปนทีม (Team Leadership) เสนอโดย Achua and Lussier (2013) และ Dyer, Dyer and Dyer (2013)
ตามลําดับ

Broussine (2005) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําสาธารณะ (Public leadership) โดย
เขามองวา โลกปจจุบันน้ี ประกอบดวยสวนยอยตาง ๆ ที่เชื่อมโยงตอกันและกัน และพึ่งพิงตอกัน
อยางซับซอน นอกจากน้ีโลกยังประสบปญหาที่รุนแรงมากขึ้นและปญหาวิกฤติยังเกิดถี่ยิ่งขึ้นอีก
ดวย ปญหาเหลาน้ีมีลักษณะขามพนพรมแดนขององคการ ทําใหเกิดความตองการภาวะผูนํา ที่
มากกวาการทําหนาที่เปนผูนําองคการสาธารณะเพียงองคการเดียว รวมทั้งยังกอใหเกิดความจําเปน
ที่องคการหลาย ๆ องคการ จะตองหันหนามารวมมือกัน (ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรชุมชน และ
องคการไมแสวงหากําไร) ในรูปของเครือขาย ภายใตบริบทดังกลาวน้ี ภาวะผูนําของหนวยงาน
ภาครัฐและของชุมชนจะตองมีลักษณะสําคัญคือ มีความสามารถในการสรางความสนใจและจูงใจ
ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสวนรวม และเขารวมในประเด็นสาธารณะ ผูนํา
สาธารณะจะตองมีความสามารถในการจุดประกายใหเกิดการริเร่ิม เพื่อนําไปสูการกระทํารวมกัน
ในการแกไขปญหาอันซับซอนที่เกิดขึ้นภายในชุมชน (Broussine, 2005, p. 175) ในแงน้ีจึงกลาวได
วา การกระตุนความสนใจในประเด็นของสวนรวมน้ัน จะกระทําไมเพียงแตกับสมาชิกภายใน
องคการของตนเทาน้ัน แตจะตองจูงใจผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ใหเกิด
ความตระหนักและอยากเขารวมกับเครือขายอยางกระตือรือรน ผูนําสาธารณะจะตองทําใหกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียที่มีความคิดและผลประโยชนแตกตางกัน รวมทั้งกลุมที่มีความเห็นขัดแยงกัน ให
หันหนามารวมมือกันได

Broussine มองวา การบริหารจัดการในรูปของเครือขายที่ประกอบดวยสมาชิกจาก
หลากหลายองคการน้ัน สิทธิอํานาจมีลักษณะกระจาย (Fragmented authority) และแนนอนที่สุด
ภายใตบริบทใหมซึ่งยิ่งทําใหการสถาปนาองคการแหงการเรียนรู (Learning organizations) ยิ่งเปน
สิ่งที่จําเปน แตขอบเขตของการเรียนรูมิไดจํากัดเฉพาะภายในองคการของตนเทาน้ัน หากจําเปนที่
จะตองขยายไปสูการเรียนรูในระดับเครือขายอีกดวย ในขณะเดียวกัน เครือขายแหงการเรียนรู
(Learning networks) ดังกลาวยังเรียกรองตองการมโนทัศนวาดวยภาวะผูนําแบบใหมอีกดวย ซึ่งก็
คือ เปนภาวะผูนําที่สงเสริมการเรียนรูที่มีขอบเขตกวางขวางกวาภายในองคการของตนเพียง
องคการเดียว ไปสูการเรียนรูรวมกันในระดับเครือขายอีกดวย

มีปจจัยสําคัญ 3 ประการที่เกี่ยวของกับการศึกษาภาวะผูนําสาธารณะ กลาวคือ ประการ
แรก ภาวะผูนํามิไดเปนคุณลักษณะที่เกี่ยวของกับตัวของผูบริหารระดับสูงขององคการเทาน้ัน แตยัง
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เกี่ยวของกับผูนําของทีมงาน พนักงานระดับปฏิบัติการอาวุโส ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ ประการที่สอง
ในชวง 30 ปที่ผานมาน้ี ศัพทวิชาการที่ใชกันทางดานการบริหารองคการน้ัน มักจะเนนความสําคัญ
ของภาวะผูนํามากกวาคําวา “การจัดการ” (Management) แมวาทั้งสองตําแหนง ตางทําหนาที่สําคัญ
ภายในองคการก็ตาม ประการที่สาม ผูนําแมจะมีอํานาจมากเพียงใด แตแทจริงแลวเขาก็เปนเพียงคน
ธรรมดาอยูน่ันเอง ซึ่งก็คือ เขาสามารถทําผิดพลาดได ทําอะไรบางอยางที่เสี่ยงตอความลมเหลว
และเขามิไดรูอะไรไปเสียทุกเร่ือง (Broussine, 2005, p. 176) ในแงน้ีจึงเปนธรรมดาที่บางคร้ังผูนํามี
ความรูสึกวาตนมีอํานาจและสามารถควบคุมสิ่งตาง ๆ ได แตในบางสถานการณเขาอาจเกิด
ความรูสึกวาไรอํานาจและไมสามารถควบคุมสิ่งตาง ๆ ไดเลย สภาวะทางอารมณที่โอนเอนไปมา
ดังกลาวน้ีไดเกิดขึ้นกับผูนําสาธารณะโดยทั่วไป เน่ืองจากพวกเขาทํางานภายใตสถานการณที่มี
ลักษณะผันแปรอยางสูงจนมิอาจคาดเดาได อันเปนคุณลักษณะทางดานสภาพแวดลอมขององคการ
สาธารณะในปจจุบัน

ภายใตบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดังกลาวน้ี ทําใหเกิดความตองการภาวะ
ผูนําแบบใหม อันมีลักษณะสําคัญดังตอไปน้ี ประการแรก ความตองการที่จะแกปญหาที่เชื่อมโยง
กันอยางซับซอนภายใตบริบทของนโยบายสาธารณะที่มีการใชอํานาจรวมกันระหวางภาคีตาง ๆ อัน
กอใหเกิดการเรียกรองตองการผูนําที่ใหความสนใจอยางมากตอการประสานนโยบายที่แตกตางกัน
ใหหลอมรวมเปนเน้ือเดียวกัน ประการตอมา ระบบเศรษฐกิจและภาคบริการสาธารณะที่วางอยูบน
ฐานของการใชความรูอยางเขมขน ทําใหเกิดความตองการภาวะผูนําแบบใหม ที่มีคุณสมบัติพิเศษ
คือ เปนผูมีความสามารถในการกระตุนใหผูอ่ืนสรรคสรางความรูใหม ๆ และรวมแลกเปลี่ยนความรู
ระหวางกันและกันไดอยางกระตือรือรน และประการสุดทาย องคการสาธารณะมีความจําเปนที่
จะตองปรับตัวอยางตอเน่ืองเพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันจึง
กอใหเกิดความตองการภาวะผูนําที่มิใชเปนแตเพียงผูจัดการระดับสูง1เทาน้ัน แตคําวา “ผูนํา” ยัง
หมายรวมถึง พนักงานทุกระดับ ตางสามารถสวมบทบาทเปนผูนําได ตามแตสถานการณที่
เหมาะสมกับแตละบุคคลอีกดวย (Broussine, 2005, p. 177)

1 * “ภาวะผูนํา” แตกตางจาก “การบริหาร” (management) กลาวคือ สิ่งที่ผูจัดการทํา ไดแก 1. สนใจสถานการณปจจุบนั 2. ใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 3. มีสายตาแหลมคมและสนใจในรายละเอียด 4. สนใจที่จะเพ่ิมทรัพยากรใหมากขึ้น สวนสิ่งที่
ผูนําทํา คือ 1. สนใจอนาคต และ 2. สรางภาพฝนแหงอนาคตที่ดึงดูดใจ จนเกดิพลังที่จะทุมเทความพยายามและทรัพยากร เพ่ือสราง
ฝนใหเปนจริง จึงอาจกลาวไดวา “Leadership shapes the future; management delivers it.” อยางไรก็ตาม คงปฏิเสธไมไดวา “ผูจัดการ
ตองนําดวย และผูนําตองจัดการดวย (managers lead, and leaders manage) ปญหาที่องคการจํานวนไมนอยประสบก็คือ “ผูจัดการมัก
จัดการมากเกินไป ในขณะทําหนาที่นํานอยเกินไป (Over-managed and under-led) อันทําใหเขาไมสามารถนําพาองคการไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการจัดการภาคีเครือขายนั้น ผูจัดการย่ิงจําเปนตองทําหนาที่เปนผูนําอยางสูงอีกดวย (Broussine, 2005, p. 180)
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แนวคิดภาวะผูนําสาธารณะ เปนแนวคิดที่สังกัดอยูใน “ทฤษฎีภาวะผูนําตาม
สถานการณ” เน่ืองจากมองวา ภาวะผูนํามิไดเปนพฤติกรรมของคนใดคนหน่ึง แตเปนคุณลักษณะ
อยางหน่ึงของระบบสังคม (A property of a social system) แนวคิดน้ีมองวาภาวะผูนําเกิดจาก
การสนับสนุนของผูตาม ภาวะผูนําจึงเปนความสัมพันธระหวางผูนํากับผูตาม ซึ่งภายใตสถานการณ
ที่แตกตางกันยอมเรียกรองตองการภาวะผูนําที่แตกตางกัน ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณมีจุด
แข็งในแงที่ทําใหมองเห็นไดวา ภาวะผูนําขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางผูนํากับสถานการณที่หอม
ลอมตัวผูนําอยู (รวมทั้งตัวผูตามดวย) ภาวะผูนําที่ตองการจึงผันแปรไปตามสถานการณ เชน ในชวง
ระหวางสงคราม ชาวอังกฤษเรียกรองตองการผูนําอยาง Winston Churchill แตในชวงที่สงคราม
สงบลงพวกเขาตางหันมาเรียกรองใหเปลี่ยนผูนําคนใหม (Broussine, 2005, p. 180)

ภาวะผูนําสาธารณะ ทําหนาที่สําคัญในการระดมขีดความสามารถที่มีอยูภายในองคการ
ออกมาใชประโยชน รวมทั้งจะตองสามารถเขาไปเชื่อมความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก ผูนําสาธารณะทําหนาที่เชื่อมประสานระหวางเขตแดนขององคการกับสิ่งแวดลอม
ภายนอก อันประกอบดวยกลุมผลประโยชน ผูรับบริการ พลเมืองทั่วไป ชุมชน นักพัฒนาเอกชน
นักธุรกิจ ฯลฯ ซึ่งปญหาและความตองการของแตละภาคีตางมีความแตกตางหลากหลาย และมิอาจ
สังเคราะหเพื่อหลอมรวมใหเปนเน้ือเดียวกันไดโดยงาย ประการถัดมาก็คือ การทํางานในรูปของ
ภาคีเครือขายน้ัน การลากเสนแบงเพื่อแยกขาดระหวางหนวยงานของรัฐกับสิ่งแวดลอม (เชน
องคกรชุมชน ภาคประชาสังคม ฯลฯ) น้ัน ดูเหมือนจะไมคอยมีประโยชนมากนัก เน่ืองจากใน
กระบวนการทํางานในรูปแบบของภาคีเครือขาย น้ัน ผูเขารวมตางมาจากหลากหลายภาคี ซึ่ง
จําเปนตองประสานงานกัน มีการใชทรัพยากรรวมกัน ทั้งบุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ และ
งบประมาณ จนทําใหมองไมเห็นความจําเปนที่จะตองแยกภาคีตาง ๆ ออกจากกันอยางเด็ดขาดแต
ประการใด

ภายใตบริบทดังกลาว ภาวะผูนําสาธารณะจึงมีบทบาทสําคัญในการระดมขีด
ความสามารถทางดานการนําของผูอ่ืนออกมา ทั้งผูนําที่อยูภายในหนวยงานเดียวกัน และจากภาคี
อ่ืน ๆ รวมทั้งเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยใหผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ที่มาจากภาคีอัน
แตกตางหลากหลายไดทํางานรวมกันเพื่อกอใหเกิดพลังในการแกไขปญหาของชุมชนใหสําเร็จ
ลุลวงไปได ดังน้ัน ภารกิจสําคัญของภาวะผูนําสาธารณะก็คือ การเชื่อมประสานระหวางภาคีตาง ๆ
โดยการพัฒนาความสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ ระหวางหนวยงาน และระหวางภาคีตาง ๆ รวมทั้ง
ชุมชนที่เปนเปาหมายในการทํางาน ในแงน้ี จึงกลาวไดวาภาวะผูนําสาธารณะมิไดเนน
ความสัมพันธในลักษณะของผูนํากับผูตาม แตภายในเครือขายจะประกอบดวยผูนําจํานวนมากที่มา
จากหลากหลายภาคี บทบาทของภาวะผูนําสาธารณะจึงเนนไปที่การประสานความรวมมือ
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(Collaboration) และการจูงใจใหเกิดการทํางานรวมกัน (Cooperation) ระหวางภาคีตาง ๆ
(Broussine, 2005, p. 183) นอกจากน้ี การจัดการภาคีสาธารณะที่มีความซับซอนภายใตบริบทที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วน้ัน ผูนําสาธารณะจะตองเชื่อมโยงไปดวยกันระหวาง “ภาวะผูนํา” กับ
“การเรียนรู” พรอม ๆ กับการพัฒนาองคการและเครือขายใหมีความสามารถในการเรียนรูอยาง
ตอเน่ือง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ (Broussine,
2005, p. 184)

ผูนําสาธารณะในยุคปจจุบันน้ี จะตองมีการเรียนรูเพื่อเพิ่มความชํานาญในเชิงปฏิบัติ โดย
จะตองเรียนรูและฝกฝนในประเด็นตอไปน้ี 1. ฝกฝนใหมีความอดกลั้นตอสภาวะที่คลุมเครือและ
ความไมแนนอน เน่ืองจากในการจัดการแบบภาคีเครือขายน้ัน จะประสบกับแนวคิดที่แตกตาง
หลากหลาย ซึ่งมิอาจตัดสินใจเพื่อใหเกิดความชัดเจนไดโดยงาย ในแงน้ีผูนําสาธารณะจะตองมี
ความอดทน/อดกลั้นตอสถานการณที่คลุมเครือและไมแนนอนอยางสูง 2. ผูนําสาธารณะจะตอง
ตระหนักถึงขอเท็จจริงที่วา เปนไปไมไดที่ผูนําคนใดคนหน่ึงจะมีความรูไปเสียทุกเร่ือง ดังน้ันใน
การทํางานเครือขายจะตองยอมรับขอเท็จจริงที่วา ผูมีความรูความสามารถน้ันมีหลายคน และแตละ
คนตางมีความรูความสามารถแตกตางหลากหลาย ดังน้ันผูที่จะกาวขึ้นมาเปนผูนําสาธารณะจึงมีได
หลาย ๆ คน โดยสามารถเปนผูนําไปพรอม ๆ กัน 3. ผูนําสาธารณะจะตองรักษาทัศนะสวนบุคคล
และรูจักจุดออนจุดแข็งของตนเอง โดยผานการไตรตรองสะทอนความคิดเพื่อใครครวญ/ทบทวน
ถึงตําแหนงแหงที่ของตนเองอยูตลอดเวลา วิธีการดังกลาวน้ีจะทําใหผูนําสามารถเปลี่ยนแปลง
วิธีการนําของตนในแตละชวง/แตละขณะ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางตอเน่ือง 4. ควรจัดอบรมเพื่อพัฒนาผูนําและภาวะการนําใหแกสมาชิกทั่วทั้งองคการ และทั่ว
ทั้งเครือขายที่เปนกลุมเปาหมาย 5. ในการทํางานกับชาวบานน้ัน ขอควรระวังก็คือ อยางใหเกิด
การบมเพาะวัฒนธรรมแหงการพึ่งพิงขึ้น แตจะตองเสริมสรางพลังอํานาจของชาวบาน
(Empowerment) รวมทั้งสนับสนุนการแสดงบทบาทภาวะผูนําของชาวบานอีกดวย และ 6. ผูนําพึง
ตระหนักวาภาวะผูนํา กับการเรียนรู เปนสิ่งที่ดําเนินไปดวยกันเสมอ (Broussine, 2005, p. 185)
ดังน้ันจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาองคการแหงการเรียนรู โดยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูน้ัน จะตองขยายไปสูการเรียนรูรวมกันระหวางภาคีอันหลากหลายอีกดวย

แนวคิดตอมา คือ ภาวะผูนําเชิงบูรณาการที่มีวิสัยทัศน (Integrative visionary leadership
ตอไปจะเรียกยอ ๆ วา IVL) เสนอโดย Crosby, Bryson and Stone (2013) แนวคิดน้ีมองวา
ในการแกไขปญหาที่มีความซับซอนเฉกเชนปจจุบัน ซึ่งมีความจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก
ภาคี หลาย ๆ ฝาย น้ัน “ภาวะผูนํา” เปนปจจัยที่มีความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําแบบ IVL
ซึ่งหมายถึงบุคคลที่จะชวยใหองคการสามารถบูรณาการกําลังคน กระบวนการ โครงสราง และ
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ทรัพยากร เขาดวยกันในทิศทางที่คอนขางจะมั่นคง ภาวะผูนําประเภทน้ีจะชวยใหภาคีอัน
หลากหลายสามารถพัฒนาความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับปญหาสาธารณะและวิธีการแกไขที่เปนไปได
ตลอดจนเสริมสรางความรูสึกยึดมั่นผูกพันที่จะรวมกันแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงในที่สุด

ภาวะผูนําแบบ IVL เปนการเชื่อมโยงเขาดวยกันระหวางภาวะผูนํา 3 แบบ คือ 1. ภาวะ
ผูนําเชิงวิสัยทัศน (Visionary leadership) คือผูที่มีความสามารถในการสรางสรรคและสื่อ
ความหมายในเวทีที่เปนทางการและไมเปนการเมือง 2. ภาวะผูนําทางการเมือง (Political
leadership) เปนบุคคลที่มีความสามารถในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบติัในสมรภูมิ
ตาง ๆ และ 3. ภาวะผูนําเชิงจริยธรรม (Ethical leadership) หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถใน
การจัดการความขัดแยงและกํากับการตัดสินความถูกผิดขององคการ ทั้งในบริบทที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ ผูนําประเภทน้ีมีความสามารถที่จะทําใหภาคีตาง ๆ หันหนามารวมมือกันเพื่อแกไข
ปญหาของสวนรวมใหสําเร็จลุลวงไปได โดยมีองคประกอบในการดําเนินงาน 5 ดาน (Crosby,
Bryson, & Stone, 2010, pp. 203 – 205) คือ

ประการแรก เงื่อนไขเบื้องตน (Initial conditions) ไดแก สภาวะที่กอใหเกิดการประสาน
ความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ภายใตบริบทอันยุงเหยิง อาทิ ความโกลาหล
ของสภาวะแวดลอม ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ประสบการณความลมเหลวในการแกไขปญหาที่ผานมา
ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง เครือขายที่เปนทางการและไมเปนทางการที่ดํารงอยูกอนแลว และ
ขอตกลงทั่วไปตาง ๆ ที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดความรวมมือระหวางกันภายในชุมชน

ประการที่สอง กระบวนการ (Process) หมายถึง วิธีการสรรคสรางภาวะผูนําและการใช
อํานาจของผูนํา ในการสรางขอตกลงเบื้องตนระหวางภาคีตาง ๆ เพื่อใหทุกภาคีหันหนามารวมมือ
กัน การพัฒนาความชอบธรรมในการรวมมือดังกลาว การสรางและดํารงรักษาความไววางใจตอกัน
การจัดการความขัดแยงที่มีประสิทธิภาพ และกระบวนการวางแผนรวมกัน

ประการที่สาม โครงสราง (Structure) ไดแก การจัดโครงสรางและกระบวนการใน
การจัดการแบบภาคีเครือขาย เกณฑในการคัดเลือกสมาชิก และการประสานงานแบบผสมผสาน
ระหวางการยึดโยงดวยสายการบังคับบัญชากับการยึดโยงดวยเครือขาย เปนตน

ประการที่สี่ สถานการณ (Contingencies) ไดแก ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมสมดุล
ระหวางภาคีตาง ๆ และการแขงขันเชิงสถาบัน เปนตน

ประการที่หา กลไกสรางความสํานึกรับผิดชอบ (Accountability mechanism) หมายถึง
ความสามารถของผูเขารวมจากภาคีตางๆ ในการเชื่อมโยงเขาดวยกันระหวางปจจัยนําเขา (Inputs)
กระบวนการปรับเปลี่ยน (Conversion process) และผลการดําเนินงาน (Outcomes) โดยผานการ
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ประสานความรวมมือระหวางภาคีอันหลากหลายเพื่อผลักดันไปตามขั้นตอนจนกระทั่งบรรลุ
เปาประสงคที่กําหนดไว

ภาวะผูนําแบบ IVL ทําหนาที่สําคัญในการบูรณาการผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ให
เขากับกระบวนการ โครงสราง และทรัพยากรที่ไดรับจากภาคีตาง ๆ เพื่อนําไปสูการแกไขปญหา
รวมของชุมชน (Crosby, Bryson, & Stone, 2010, pp. 210 – 211) โดยผูนําแบบ IVL จะทําหนาที่
สําคัญในการทําใหภาคีตาง ๆ เขาใจถึงปญหารวมของพวกเขา พรอม ๆ กับกระตุนใหเกิดความรูสึก
ยึดมั่นผูกพันที่จะรวมแกไขปญหาใหสําเร็จ โดยในการประสานความรวมมือน้ัน พวกเขาจะตอง
รวมกันสรางขอตกลงรวม เกี่ยวกับวัตถุประสงคและพันธกิจของความรวมมือ กําหนดกลยุทธและ
จะตองทําใหภาคีตาง ๆ เกิดความยึดมั่นผูกพันที่จะนํากลยุทธดังกลาวไปดําเนินการใหสําเร็จลุลวง
มีการสรางความหมายรวม และแพรกระจายความหมายรวมเพื่อตอกย้ําคร้ังแลวคร้ังเลาทั้งในเวทีที่
เปนทางการและไมเปนทางการ

สําหรับภารกิจหลักของผูนําแบบ IVL ประกอบดวย 3 ดาน (Crosby, Bryson, & Stone,
2010, pp: 211, 215 – 216) ดังน้ี

ภารกิจดานแรก ไดแก การยึดกุมโอกาส พรอมกับใหความหมาย และกําหนดทิศทางวา
จะตอบโตตอปญหาสาธารณะรวมกันอยางไร (Seizing opportunities to provide interpretation and
direction) โดยเร่ิมจากการระบุปญหาที่เกิดขึ้น ขอบเขตและระดับความรุนแรงของปญหา การให
ความหมายและระบุถึงสาเหตุของปญหา กระตุนสาธารณชนใหเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองเขา
รวมในการแกไขปญหา การชักจูงใหภาคีตาง ๆ เกิดความสนใจและเขารวมในกระบวนการคนหา
วิธีการแกไขปญหารวมกัน เปนตน

ภารกิจดานที่สอง การกําหนดวิสัยทัศนแหงอนาคตที่จะตองรวมกันขับเคลื่อนไปดวยกัน
(Offering compelling visions of the future) ผูนําจะตองทําใหอนาคตที่เปนทางเลือกไดเขาไปสิง
สถิตอยูในจิตใจของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ โดยในการทําใหวิสัยทัศนมีลักษณะนาดึงดูดใจ
น้ัน พวกเขาจะตองแปลงความคิดนามธรรมไปเปนคําพูดและจินตนาการที่สามารถเขาถึงไดและมี
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงเสนทางเดินที่ชัดเจนต้ังแตเร่ิมตนไปจนถึงที่หมาย
อันพึงปรารถนาแหงอนาคต นอกจากน้ียังจะตองมีการเผยแพรวิสัยทัศนดังกลาวโดยใชสื่อตาง ๆ ที่
ภาคีอันหลากหลายสามารถเขาถึงได

ภารกิจดานที่สาม การออกแบบและใชเวทีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ
(Designing and using formal and informal forums) ซึ่งการออกแบบจะมีการระบุถึงโครงสราง
กระบวนการ เวทีตาง ๆ ที่ใช รวมทั้งพื้นที่สําหรับใชประกอบกิจกรรมสารเสวนา (Dialogue) และ
การอภิปรายถกเถียงรวมกันระหวางผูนํากับผูเขารวมจากภาคีตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดความเขาใจปญหา
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และวิธีการแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งยังเปนเวทีในการเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
กรณีที่ภาคีตาง ๆ มีความเห็นไมสอดคลองกันอีกดวย กลาวโดยสรุป การเสริมสรางความเขาใจรวม
ระหวางภาคีอันหลากหลาย ถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการแบบภาคีเครือขายในยุค
ปจจุบัน

แนวคิดสุดทายที่จะนําเสนอ คือ ภาวะผูนําแบบเปนทีม (Team leadership) เสนอโดย
Achua and Lussier (2013); Kirkman and Rosen (2005) และ Dyer, Dyer and Dyer (2013)
การทํางานเปนทีม มีความเกี่ยวของกับการจัดการภาคีสาธารณะโดยตรง เน่ืองจากเครือขายเปนที่
รวมของสมาชิกที่มาจากหลาย ๆ องคการ ซึ่งตางมารวมมือกันปฏิบัติงานบางอยางเพื่อใหบรรลุ
เปาประสงครวมกัน โดยแตละองคการตางมีผูนําของตนเอง เมื่อประกอบกันเขาเปนเครือขายจึงมี
ผูนําหลายคน อันนําไปสูการทํางานเปนทีม และมีภาวะผูนําแบบเปนทีม ซึ่งในสวนน้ีจะไดพิจารณา
ถึงแนวคิดทฤษฎีดังกลาว

Achua and Lussier ไดกลาววา “ทีม คือการรวมกันเปนหนวย (a unit) ที่ประกอบดวย
สมาชิกซึ่งพึ่งพิงตอกันดวยทักษะของแตละคนที่เสริมตอกันและกัน โดยแตละคนตางยึดมั่นตอ
วัตถุประสงครวมและความคาดหวังรวม อันทําใหพวกเขาเกิดความสํานึกรับผิดชอบ”2 (Achua &
Lussier, 2013, p. 261) ทั้งความสํานึกรับผิดชอบของบุคคลที่มีตอทีม (Individual accountability)
และสํานึกรับผิดชอบของทีมที่มีตอสวนรวมทั้งหมด (Collective accountability) การทํางานเปนทีม
จึงเปนการสรางผลผลิตแบบทวีคูณ (Synergy) อาทิ สมมุติวามีพนักงาน 10 คน ถาตางคนตางทํางาน
จะสามารถผลิตไดคนละ 2 หนวยตอวัน (รวมเปน 20 หนวยตอวัน) แตถาทุกคนผนึกกําลังกันทํางาน
เปนทีม จะสามารถผลิตไดถึง 40-50 หนวยตอวัน ในแงน้ี จึงทําใหทีม แตกตางจากกลุม (Group)
เพราะการทํางานเปนกลุมไมกอใหเกิดผลผลิตแบบทวีคูณ เชน จากกรณีขางตน หากคน 10 คน
รวมกันทํางานเปนกลุม จะผลิตไดเทากับ 20 หนวยตอวันเทาน้ัน มโนทัศนวาดวยทีม บงบอกถึง
การรวมเปนองคาพยพ (Entity) เพียงหน่ึงเดียว โดยทุกคนมีพันธกิจรวมกันและรับผิดชอบรวมกัน
ในขณะที่มโนทัศนวาดวยกลุม ยังคงคํานึงถึงผลการปฏิบัติงานเปนรายบุคคลและเปาหมายของแต
ละคน ซึ่งขึ้นอยูกับความสามารถของแตละคนเปนสําคัญ การรวมตัวเปนทีมจึงเปนการผนึก
สติปญญาของทุกคนเขาดวยกัน เพื่อจดจอไปยังเปาหมายรวม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกัน

2 *Achua and Lussier ไดนิยาม “กลุม” ไวดังนี้ (Ibid: 261) “กลุมเปนการรวมตัวของบุคคลที่มีปฏิสงัสรรคตอกันเพ่ือการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและทําการตัดสินใจ อันทําใหสมาชิกแตละคนสามารถปฏิบัติไดภายในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละคน เมื่อเปน
เชนนี้ ผลการปฏิบัติงานของกลุม จึงเปนผลรวมของงานที่สมาชิกแตละคนไดทําขึ้น”
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สรางทัศนะ/ความคิดรวมกัน ตัดสินใจรวมกัน ตางสนับสนุนงานของกันและกัน รวมทั้งตาง
เสริมแรงเพื่อบรรลุถึงมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหแกกันและกัน

อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาทีมงาน น้ัน พบวาบอยคร้ังที่ไมประสบความสําเร็จ และ
สงผลกระทบเชิงลบตอการปฏิบัติงาน สําหรับทีมงานที่ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ เปน
ทีมงานที่มีลักษณะสําคัญดังตอไปน้ี (Achua & Lussier, 2013, pp. 265 – 69) 1. ภายในทีมมี
กฎระเบียบและบรรทัดฐานที่ทุกคนรวมกันสรางและใหการยอมรับเปนอยางดี บรรทัดฐานดังกลาว
น้ีจะเปนกรอบสําหรับการตัดสินใจภายในทีม และชวยค้ําจุนใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
ภายในทีมอีกดวย 2. ทีมจะตองมีเปาหมายและวัตถุประสงคที่เปนที่ยอมรับรวมกัน 3. ภายในทีมมี
ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันอยางสูง และงานมีลักษณะพึง่พิงตอกันอยางสูง 4. ทีมมีขนาด
เหมาะสมและมีองคประกอบของสมาชิกที่หลากหลาย ทั้งความรูความสามารถ ประสบการณ และ
พื้นฐานทางประชากร 5. ภายในทีมมีการระบุถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกแต
ละคนไวอยางชัดเจน 6. สมาชิกตางมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 7. ภายในทีมจะตองมีการระบุถึง
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานและชัดเจน ทั้งการสื่อสาร การประชุม การประเมินผล
การปฏิบัติงาน การตัดสินใจ การแกไขปญหา การทํางานใหสําเร็จ และการจัดการความขัดแยง
8. สมาชิกมีความไวเน้ือเชื่อใจตอกันและมีความสามารถในการจัดการความขัดแยงภายในทีมที่มี
ประสิทธิภาพ 9. มีการพัฒนาทักษะการสื่อสารภายในทีมงานที่มีประสิทธิภาพ และ 10. ทีมงาน
จะตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากผูบริหารระดับสูง

นอกจากน้ี Achua and Lussier (2013, pp. 269 – 70) ยังไดแสดงถึงภาวะผูนําแบบเปนทีม
โดยชี้ใหเห็นถึงผลการศึกษาจํานวนหน่ึงที่ยืนยันถึงความสัมพันธเชิงบวกระหวางภาวะผูนําแบบ
เปนทีม กับผลการปฏิบัติงาน ในการจัดการทีมงานน้ัน ผูนําของทีมจะตองจัดการไมเพียงแตในเร่ือง
ที่เกี่ยวของกับงานเทาน้ัน แตผูนําจะตองจัดการเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสมาชิกที่
ประกอบดวยความแตกตางทางดานวัฒนธรรมและการปฏิบัติหนาที่อันหลากหลาย บทบาทของ
ผูนําทีมจึงมีความสําคัญในการทําหนาที่กระตุนสมาชิกและสรรคสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย
ใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ผูนําทีมจึงจําเปนที่จะตองมีความรูเกี่ยวกับกระบวนการของทีม
และสามารถนําทีมไปสูความสําเร็จได โดยบทบาทของผูนําในการเสริมสรางทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพมีดังน้ี: 1. เสริมสรางใหสมาชิกเกิดการยอมรับในความเปนกลุมกอน พรอมกับ
เสริมแรงดวยรางวัลเพื่อใหเกิดการยอมรับดังกลาว 2. เสริมสรางอัตลักษณและความเขมแข็งของ
ทีมงาน 3. พัฒนาความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิกและบรรทัดฐานของการอยูรวมกันภายใน
ทีมงาน 4. พัฒนาขีดความสามารถของทีมงานที่จะคาดการณและจัดการตอการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิภาพ 5. เสริมสรางใหทีมมีอํานาจ (Empower teams) เพื่อจะไดดําเนินงานของทีมใหสําเร็จ
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ลุลวง โดยฝายบริหารเขาไปกาวกาย/แทรกแซงใหนอยที่สุด 6. เสริมสรางแรงบันดาลใจและกระตุน
ใหทีมงานยกระดับการปฏิบัติงานของตนใหมีมาตรฐานสูงขึ้น 7. รับรูและใหการยอมรับตอ
ความตองการของสมาชิกและทีมงาน พรอมกับเอาใจใสตอพวกเขาอยางเสมอตนเสมอปลาย
8. เอ้ืออํานวยและใหการสนับสนุนตอการตัดสินใจของทีม และ 9. การมอบหมายงานใหแกทีม
ควรเปนงานที่ทาทายและกระตุนใหเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุผล

ในกรณีของทีมงานที่มีลักษณะเปน “ทีมจัดการตนเอง” (Self-managed team) ซึ่ง
หมายถึง เปนทีมงานที่มีความเปนอิสระคอนขางสูง สมาชิกตางทําหนาที่เปนผูนํารวมกัน โดย
หมุนเวียน/สลับสับเปลี่ยนกันเปนผูนําในแตละสถานการณ (Achua & Lussier, 2013, p. 288) แตละ
คนจะกาวขึ้นมาสวมบทบาทนําตามความตองการของทีม และสมาชิกทุกคนตางรวมกันรับผิดชอบ
ตอการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของทีม ซึ่งอาจเรียกภาวะผูนําในทีมจัดการตนเองไดวาภาวะ
ผูนําแบบกระจาย (Distributed leadership) อันหมายถึง ภาวะผูนําที่ประกอบดวยหลายคน หรือทุก
คนตางสามารถทําหนาที่เปนผูนําไดทั้งสิ้น โดยสลับสับเปลี่ยนกันสวมบทบาทของผูนํา เพื่อเสริม
กันและกันภายในทีมงาน กลาวคือ แตละคนตางเขามาสวมบทบาทผูนําเมื่อถึงสถานการณที่
สอดคลองกับทักษะและความสนใจของตน ภาวะการนําเชนน้ีจึงมีลักษณะภาวะการนําแบบกลุม
เพื่อน (Peer leadership) ที่ทุก ๆ คนตางเปนผูนําและผูตามในเวลาเดียวกัน

ในบางองคการที่ใชทีมจัดการตนเอง อาจมอบหมายใหมีผูอํานวยความสะดวก
(Facilitator) (Achua & Lussier, 2013, pp. 288 – 89) เพื่อทําหนาที่อํานวยความสะดวก ประสานงาน
และใหคําปรึกษาแกทีมงาน โดยผูอํานวยความสะดวกที่จะเสริมสรางใหทีมมีประสิทธิภาพจะทํา
หนาที่ดังน้ี 1. จัดใหมีเวทีสําหรับแกไขปญหาความขัดแยงระหวางบุคคล 2. สงเสริมใหมี
การปฏิสังสรรคระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 3. เสริมสรางใหสมาชิกยอมรับซึ่งกันและกัน
รวมทั้งเคารพในความแตกตางของแตละคน 4. รักษาบรรยากาศใหมีการสื่อสารแบบเปด 5. ตอกย้ํา
และแสดงใหเห็นวาสมาชิกทุกคนตางมีผลประโยชนรวมกัน 6. เสริมสรางอัตลักษณของทีมโดย
การใชสัญลักษณรวม การประกอบพิธีกรรม (Rituals) และการจัดงานประเพณี (Ceremonies) และ
7. ใชการเสริมแรงแบบเปนทีมเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหเกิดการทํางานเปนทีม เชน
การประเมินผลงานแบบเปนทีม เปนตน

สวน Kirkman and Rosen (2005, pp. 433 – 36) ไดกลาววาทีมจัดการตนเอง ที่มี
ประสิทธิผล จะมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ กลาวคือ 1. มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของทีม โดยมอง
วาทีมงานของตนน้ันมีความสามารถที่จะกระทําการเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ได (A sense of potency)
2. มีความเชื่อรวมกันวา ภารกิจที่ทีมงานไดรับมอบหมายใหทําน้ัน เปนภารกิจที่มีความสําคัญและมี
ความหมาย (A sense of meaningfulness) 3. มีความเชื่อรวมกันวา ทีมงานของพวกตนน้ันมีอิสระ
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(A sense of autonomy) ซึ่งหมายถึง การมีเสรีภาพ สามารถใชดุลยพินิจของตนเองได และสามารถ
ควบคุมในสิ่งที่พวกตนทําได โดยมีอิสระที่จะจัดสรรทรัพยากรไดเอง การแสวงหาโอกาสที่
เหมาะสมไดเอง และสามารถตัดสินใจไดเอง โดยไมตองรอรับการอนุมัติจากเบื้องบน และ 4. ทีมมี
ความรูสึกวา ทีมงานของพวกตนน้ัน สงผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ (A sense of impact)

แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน
ในปจจุบันน้ีเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาการมีสวนรวมของประชาชน (Public

participation) มีความสําคัญมากตอกระบวนการนโยบาย (Policy process) ในอันที่จะทําใหนโยบาย
ดังกลาวมีประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสียมากที่สุด และกอใหเกิดความขัดแยงนอยที่สุด ซึ่งใน
สวนน้ีจะไดพิจารณาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ตามลําดับ

1 ความหมายของการมีสวนรวมสาธารณะ
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา "การมีสวนรวมของประชาชนไวแตกตางกัน ซึ่ง

ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการใชงาน และอุดมการณทางการเมืองอันหลากหลาย ดังเชน ปาริชาติ
วลัยเสถียร และคณะ (2544, หนา 135) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใชและกระจาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม

เฉลิม เกิดโมลี (2543) ไดกลาววา "การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชนไดใชคุณสมบัติสวนตัวดานความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรที่
มีอยู เขาไปมีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวม”

นักทฤษฎีวาดวยการพัฒนาโดยทั่วไปมักมองวา การที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดน้ัน
จะตองลดความเปนวิชาชีพเฉพาะดาน (Deprofessionalization) ของกิจกรรมตาง ๆ ลง เน่ืองจาก
กิจกรรมที่ตองใชความรูเชิงเทคนิคระดับสูงก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปมีสวนรวมได ไมวา
จะเปนการจัดการศึกษา การดูแลสุขภาพอนามัย การคมนาคมขนสง การวางแผน และการจัดทํา
โครงการตาง ๆ เพื่อเปดทางใหประชาชนคนธรรมดา (Ordinary people) ไดเขามามีสวนรับผิดชอบ
ในรูปแบบและระดับตาง ๆ ตอความกินดีอยูดีของพวกเขาเอง (Goulet, 1989, p. 165)

แฟรร (Freire, 1972) นักวิชาการชาวบราซิลผูมีชื่อเสียง ไดกลาววา สิ่งสําคัญสูงสุดของ
งานพัฒนาก็คือ จะตองไมปฏิบัติตอประชาชนในฐานะของผูถูกกระทํา (Objects) แบบที่ผาน ๆ มา
แตจะตองใหประชาชนเปนผูรูและเปนผูกระทําที่กระตือรือรน ซึ่งจะทําใหพวกเขากลายเปนองค
ประธาน (Subjects) ในการกําหนดชะตากรรมของตนเอง ในทางตรงขามหากประชาชนกลายเปน
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ผูถูกพัฒนา (โดยการหยิบยื่นใหอยางเมตตาจากเจาหนาที่รัฐ) ประชาชนก็จะมีฐานะเปนผูถูกกระทํา
อันบมเพาะใหเกิดนิสัยของผูแบมือขอ มองตนเองเปนผูออนแอที่ไมสามารถเติบโตไลตามคนอ่ืนได
ทัน ไมมีวันชวยเหลือตัวเองได ขาดความมั่นใจในตัวเอง ไมกลาคิดไมกลาพูด ไมกลาแหวกแนว ตก
อยูในสภาวะถูกกดขี่และถูกลดทอนลงสูวัฒนธรรมแหงการปดปากเงียบ (Culture of silence) อยาง
ถอนตัวไมขึ้น ในแงน้ีพวกเขาก็จะไมสามารถมีสวนรวมในการกําหนดความเปนมนุษยของตนเอง
ได ในทางตรงขาม หากใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางมีศักด์ิศรีแลว ประชาชนก็จะ
กลายเปนองคประธานแหงความรูและการกระทําที่กระตือรือรน พวกเขาก็จะเร่ิมเขารวมใน
กระบวนการพัฒนาอยางจริงจัง และเปนผูสรางประวัติศาสตรของพวกเขาดวยมือทั้งสองของพวก
เขาเอง (Freire, 1972)

ปญหาประการหน่ึงที่มีความสําคัญยิ่งในการจัดการภาคีเครือขาย คือ การทํางานรวมกัน
ระหวางนักวิชาการ (หรือผูเชี่ยวชาญ) กับชาวบาน ซึ่งหากนักวิชาการมองวาชาวบานไมมีความรู/ไร
การศึกษา ก็จะนําไปสูการไมยอมรับชาวบาน จนนําไปสูการครอบงํา/สั่งการชาวบาน อันจะทําให
การมีสวนรวมประสบความลมเหลวในที่สุด ดวยเหตุน้ีจึงมีการนําเสนอแนวคิดวาดวย
“Transdisciplinary Approach” (ใชชื่อยอวา TD; Hoffmann-Riem, etal., 2007; Pohl & Hadorn,
2007; Wiesmann, etal., 2007) ขึ้นมา แนวคิดน้ีเกิดในทศวรรษ 1970s โดยกอรูปขึ้นจากองคการ
Swiss Alps (ประเทศสวิตเซอรแลนด) ที่ไดจัดทําโครงการ “Man and Biosphere Programme” ซึ่ง
โครงการดังกลาวน้ี ไดใชแนวคิดระบบเชิงบูรณาการ (Integrated systems approach) และเนนความ
รวมมืออยางใกลชิดระหวางนักวิทยาศาสตร ชาวพื้นเมือง และผูมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย

แนวคิด Transdisciplinary approach มีลักษณะคลายกับ Interdisciplinary approach (ID)
ในแงที่ตางใหความสําคัญกับการบูรณาการระหวางศาสตรสาขาตาง ๆ เขาเปนเน้ือเดียวกัน แตเมื่อ
วิเคราะหอยางถึงที่สุดแลว จะพบวาแทจริงแลว TD แตกตางจาก ID อยางสําคัญ กลาวคือ

1. ในขณะที่ ID เนนการบูรณาการระหวางศาสตรสาขาตาง ๆ ซึ่งเปนศาสตรที่ไดรับ
การพัฒนาขึ้นภายในสถาบันทางวิชาการเทาน้ัน (เชน การบูรณาการระหวางเศรษฐศาสตรกับ
รัฐศาสตร) แต TD เนนการบูรณาการความรูทุก ๆ ประเภท ทั้งความรูในสถาบันทางวิชาการ
(วิทยาศาสตรธรรมชาติ ฟสิก เคมี ชีวะ วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม สังคมศาสตร ฯลฯ) และภูมิปญญา
พื้นบาน (Local wisdom) ดวย

2. ในขณะที่ ID ถือวากิจกรรมทางวิชาการ เปนเร่ืองของผูเชี่ยวชาญเทาน้ัน (มีแต
นักวิชาการเทาน้ัน ที่จะเรียนทฤษฎีและทําวิจัยที่ลึกซึ้งได) แต TD มองวากิจกรรมทางวิชาการ
จะตองมาจากความรวมมือกันระหวางนักวิชาการกับชาวบาน โดยมองวา ความรวมมือของชาวบาน
เปนหัวใจของ TD เน่ืองจาก ประการแรก ปญหาเกิดขึ้นในทองถิ่น ซึ่งชาวบานภายในทองถิ่นยอมมี
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ความรูในเร่ืองน้ัน ๆ เปนอยางดีอยูแลว (เชน ระบบนิเวศในพื้นที่ปา การทําเกษตร การจับปลา
ลักษณะนิสัยของปลาแตละชนิด การแลนเรือ สมุนไพร ฯลฯ) และประการที่สอง ชาวบานเปนผูที่มี
สวนไดสวนเสียจากการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งเมื่อชาวบานเปนเจาของปญหาโดยตรง ชาวบานจึง
ตองเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา (รวมกับนักวิชาการ) การแกไขปญหาใด ๆ ที่ชาวบานไมมี
สวนรวม ไมมีสวนรับรู หรือชาวบานไมเห็นดวย ยอมกอใหเกิดความลมเหลวต้ังแตตนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได

3. ในขณะที่ ID มองวา การวิจัยจะตองนําเคร่ืองมือทางดานทฤษฎีและมโนทัศน
นามธรรมทางวิชาการมาใชในการศึกษาปญหา แต TD เนนศึกษาปญหาโดยเร่ิมตนจาก
การวิเคราะหขอมูลรูปธรรม (รวมกับชาวบาน) ที่เกิดขึ้นภายใตบริบทอันเฉพาะเจาะจง เพื่อทําให
สามารถเขาใจปญหาอันมีลักษณะเฉพาะเจาะจง ไมแนนอน และมีความซับซอน ไดอยางลึกซึ้ง

4. ในขณะที่ ID แยกขาดระหวางการศึกษาวิจัย (ซึ่งเปนหนาที่ของนักวิชาการ) กับ
การประยุกตงานวิจัยไปใชในการแกไขปญหา (เปนหนาที่ของหนวยงานราชการ) แต TD ผนวก
รวม การศึกษาปญหา กับการแกไขปญหา เขาดวยกัน ผานการทํางานที่ประสานกันอยางใกลชิด
ระหวางชาวบาน-นักวิชาการ-และฝายปฏิบัติ การวิจัยตามแนวคิด TD จึงมีลักษณะคลายกับ
Participatory action research

แนวคิด TD เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหม อันเปนสังคมแหงความรู (Knowledge society) แต
พบวาสังคมปจจุบันน้ี มีปญหาเขามารุมเราอยางมากมาย โดยแตละปญหามีความซับซอนอยางสูง
ภายใตสภาวะดังกลาวน้ี นักวิชาการในร้ัวมหาวิทยาลัยตางยอมรับวา ความรูของศาสตรตาง ๆ ไม
สามารถทําความเขาใจตอปญหาทางสังคมอันซับซอนไดเลย แนวคิด TD จึงถูกนําไปใชทั้งใน
การวิจัย การจัดต้ังสถาบัน และการจัดการศึกษา เพื่อตองการเอาชนะปญหาที่การผลิตความรูใน
ชุมชนวิชาการ ไมสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาที่สังคมกําลังประสบอยูไดเลย TD จึงมี
เปาหมายที่จะบงชี้/ระบุ จัดโครงสราง วิเคราะห และจัดการตอประเด็นตาง ๆ ในพื้นที่ที่มีปญหา
โดยมีความปรารถนาดังน้ี 1. เขาถึง/ยึดกุมความซับซอนของประเด็นปญหาเอาไวใหได 2. ให
การอธิบายถึงความแตกตางหลากหลายในการมองปญหา ระหวางวิธีคิดของชาวบาน (ที่มองปญหา
ตามโลกแหงชีวิตที่ประสบแตในละวัน (Life-world) กับการมองปญหาผานมโนทัศนของ
นักวิชาการ 3. ดําเนินการเชื่อมโยงระหวางความรูนามธรรม กับความรูที่เปนรูปธรรมอันเฉพาะ
กรณี และ 4. พัฒนาความรูและแนวการปฏิบัติ ที่จะกอใหเกิดประโยชนรวมกันของทุก ๆ ฝาย

สําหรับการจัดการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมน้ัน ขอควรคํานึงที่สําคัญประการหน่ึง
คือ การมีสวนรวมของประชาชนจะตองดําเนินตามขั้นตอนที่มีความยืดหยุนสูง เน่ืองจาก
ความสามารถในการมีสวนรวมน้ัน ไมสามารถวางแผนอยางรัดกุมในทุกขั้นตอน แลวดําเนินการ
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ตามแผนแบบสําเร็จรูปอันแข็งทื่อในแตละขั้นตอนเสมือนด่ังการสรางถนนหรือเขื่อนได แตการมี
สวนรวมควรจะดําเนินการในลักษณะเปนกระบวนการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปและตองใชเวลา
ดังน้ันแผนงานที่ขาดความยืดหยุนจึงไมสามารถนํามาใหชาวบานมีสวนรวมได และอาจกลายเปน
ความกดดันที่ผลักชาวบานใหออกไปจากการมีสวนรวม เน่ืองจากผูที่เนนปฏิบัติตามขั้นตอนของ
แผนอยางเปนกลไกน้ัน กลับมองวาการมีสวนรวมของชาวบานกลายเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
ในระยะยาว (Uphoff, 1990, p. 408)

นอกจากน้ี หากประชาชนมีองคกรที่เปนอิสระอยูแลว การมีสวนรวมของประชาชนควร
ดําเนินการโดยผานองคกรดังกลาว ประการสําคัญก็คือ ปกติชาวบานในฐานะของปจเจกมักจะเปนผู
ไรอํานาจ ดังน้ันการระดมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะปจเจกชน จึงยอมยากที่จะทําให
การมีสวนรวมดังกลาวดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพได (Uphoff, 1990, p. 482)

ในการพิจารณาถึงแนวคิดของการมีสวนรวมน้ัน สามารถจําแนกการมีสวนรวมออกเปน
สองแนวคิด กลาวคือ แนวคิดแรกมองการมีสวนรวมเปนเพียงวิธีการ (Means) โดยพิจารณาวาการมี
สวนรวมเปนเคร่ืองมือที่จะนํามาใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคบางอยาง อาทิ การเปดใหชาวบานมีสวน
รวมจะทําใหไดรับขอมูลจากชาวบาน ซึ่งมีความจําเปนตอการนําไปใชในการตัดสินใจที่มี
ความรอบดานมากขึ้น ไดรับการยอมรับมากขึ้น หรือใชในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน แตก็ไม
ยอมใหการมีสวนรวมของประชาชนมากเกินไปจนกลายเปนเร่ืองเสียเวลามากเกินไป หรือเสีย
คาใชจายมากนัก การมีสวนรวมในแงน้ีจึงเปนเพียงเคร่ืองมือที่ถูกนํามาใชเพื่อใหไดมาซึ่ง
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้นเทาน้ัน

สวนแนวคิดที่สองมองการมีสวนรวมเปนเปาหมายโดยตัวของมันเอง (Goal) โดยมองวา
การมีสวนรวมเปนสิ่งที่มีคุณคาสูงสงโดยตัวมันเอง เน่ืองจากจะทําใหชาวบานไดรับการเรียนรู
กลายเปนองคประธานแหงการกระทําอยางมีจิตสํานึก และเสริมสรางความเชื่อมั่นในตัวเองใหแก
พวกเขา ในแงน้ีจึงถือวาการมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนหัวใจสําคัญและมีความสําคัญเปน
อันดับแรก ขณะเดียวกันก็จะใหความสําคัญกับประสิทธิภาพเปนอันดับรอง กลุมน้ีถือวาหัวใจของ
การดําเนินกิจกรรมก็คือ การเปดกวางใหประชาชนทุก ๆ ฝายไดมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะมีสวน
รวมอยางเต็มที่ในทุก ๆ มิติของการดําเนินกิจกรรม กลุมหลังน้ีจะยอมเสียเวลา และเสียคาใชจาย
อยางมหาศาล เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางทวมทนต้ังแตตนจนจบ แมวาในกระบวนการ
ทํางานจะเดินทางออมคอมและเดินหลงทางไปบางก็ตาม

ความแตกตางของแนวคิดสองกลุมน้ี มีรากฐานมาจากอุดมการณทางการเมืองที่ไม
ตรงกัน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติสามารถประนีประนอมใหการมีสวนรวมสามารถเปนไดทั้ง
เปาหมายและวิธีการในเวลาเดียวกัน กลาวคือ การมีสวนรวมยอมมีคุณคาโดยตัวของมันเอง
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ขณะเดียวกันก็สามารถนําไปใชในการเพิ่มประสิทธิภาพดานการตัดสินใจและดําเนินการไดดวย
(Goulet, 1989, p. 166)

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย สามารถมีสวนรวมไดในหลาย ๆ
ขั้นตอน เชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมระดมทรัพยากร รวม
แบงปนประโยชน รวมติดตามผล และรวมประเมินผลนโยบาย เปนตน (Uphoff, 1990, p. 469)
อยางไรก็ตาม ในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมาน้ี การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
กําหนดนโยบายของรัฐไดเพิ่มความสําคัญมากยิ่งขึ้น จนกลายเปนสิ่งที่รัฐไมสามารถปฏิเสธไดอีก
ตอไป ทั้งน้ีมีสาเหตุดังตอไปน้ี

ประการแรก การพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มประชากรที่ผานมา ไดทําใหสังคมมี
ความซับซอนอยางมาก รัฐจึงตองจัดหาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต
แตการกอสรางโครงการขนาดใหญเหลาน้ี มักกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอประชาชนจํานวนมาก
ซึ่งหากประชาชนไมมีโอกาสมีสวนรวม ก็อาจนํามาซึ่งความขัดแยงทางสังคมอยางรุนแรงได
(สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน, ม.ป.ป., หนา 2)

ประการที่สอง เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 ไดกอใหเกิดกระแสการเรียกรองเพื่อใหมี
การปฏิรูปการเมืองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น (นันทวัฒน บรมานันท, 2540, หนา 1-4; เกษียร
เตชะพีระ, 2542, หนา 228) ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาวประสบผลสําเร็จในระดับหน่ึง ดังจะเห็นวา
ประชาชนในปจจุบันมีสิทธิและเสรีภาพมากขึ้นในการแสดงความคิดเห็นและการจัดต้ังองคกร
ประกอบกับเทคโนโลยีการสื่อสารในปจจุบันที่รวดเร็วและไรพรมแดน อันทําใหการวิพากษวิจารณ
นโยบายสาธารณะสามารถกระทําไดอยางกวางขวาง และควบคุมยาก

ประการที่สาม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมา ไดกอใหเกิดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาอยางมาก สงผลใหทั้งรัฐบาลเองและประชาชนกลุมตาง ๆ
เร่ิมหันมาใหความสนใจตอปญหาดังกลาวเหลาน้ีอยางจริงจัง และกอใหเกิดการเรียกรองของ
ประชาชนกลุม ที่จะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐ (ประภาส ปนตบแตง, 2538; 2539)
เพื่อจะไดเปนกลไกในการตรวจสอบการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐอีกดวย

ประการที่สี่ การพัฒนาระบบการศึกษา การเติบโตของชนชั้นกลาง และการขยายตัวของ
ระบบสื่อสารมวลชนที่ผานมา ไดเสริมสรางใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งมากขึ้น กลุมคน
ดังกลาวมีการรวมตัวกันเปนองคกรที่หลากหลายและมีความกระตือรือรนทางการเมืองสูง โดยมี
ความพยายามเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ

ประการสุดทาย อิทธิพลขององคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากธนาคารโลก
และองคกรการเงินระหวางประเทศ (สถาบันสันติศึกษา, ม.ป.ป., หนา 6-11) ที่พยายามผลักดันให
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ประเทศสมาชิกไดหันมายึดมั่นในแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) และ
การสรางระบอบ "ธรรมาภิบาล" (Good Governance อางถึงใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542) โดยถือ
วาการมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบที่สําคัญทั้งตอการพัฒนาแบบยั่งยืนและการสราง
ธรรมาภิบาล ดวยเหตุผลดังกลาว ธนาคารโลกไดพยายามสงเสริมใหประเทศลูกหน้ีไดจัดการ
โครงการแบบมีสวนรวมของประชาชนตามแตเงื่อนไขของแตละแหงที่จะเอ้ืออํานวย

2. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
สําหรับระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายน้ัน จําแนก

ออกเปน 6 ระดับ โดยที่ในแตละระดับตางก็มีรูปแบบที่หลากหลาย (ดูตารางที่ 2)

ตารางที่ 2 ระดับ รูปแบบ และวิธีการของการมีสวนรวมสาธารณะ

ระดับของการมีสวนรวม รูปแบบ/วิธีการของการมีสวนรวม ลักษณะสําคัญ
1. รวมรับทราบขอมูล แถลงขาว แผนพับ จดหมายขาว วีดีทัศน

การยื่นจดหมาย บอรด บรรยาย
อภิปราย หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน
สํารวจความคิดเห็น  ขอเรียกรอง คํา
รองเรียน ประชุมทัศนศึกษา/เยี่ยมชม
โครงการ

เปนการใหขอมูลใหความรู
รณรงค

2. รวมรับฟงความ
คิดเห็น     จากชาวบาน

สัมมนา กลุมศึกษา เสวนา รวมประชุม
จัดประชุมชาวบานโพล เว็บไซต สาย
ดวนสายตรง ตูไปรณียรับฟงความ
คิดเห็น

ชาวบานใหขอมูล ถามโตตอบ และ
แยงได

3. รวมระดมทรัพยากร ออกแรงงาน  ออกเงิน ออกวัสดุตาง ๆ ประชาชนในฐานะท่ีเปนผูไดรับ
ประโยชน ควรเปน ผูแบบรับตนทุน
โดยการรวมออกเงินออกแรง

4. รวมปรึกษาหารือ คณะกรรมการปรึกษาหารือรวม ประชา
พิจารณ Technical Hearing คณะท่ี
ปรึกษา

ผลสรุปจากการประชุม  จะนําเสนอ
ตอผูมีอํานาจ เพื่อใชประกอบการ
ตัดสินใจ

5. รวมตัดสินใจ การเจรจาตอรองรวม กรรมการภาคีท่ีมี
อํานาจตัดสินใจ

มติของท่ีประชุมมีผลผูกพันตอการ
ตัดสินใจ

6. ตัดสินใจเอง การจัดการตนเอง ประชามติ ประชาชนเปนผูตัดสินใจ ดวยตนเอง
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3. การมีสวนรวมรับทราบขอมูล
การมีสวนรวมรับทราบขอมูล หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับตํ่าสุด แตมี
ความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากโครงการสาธารณะโดยทั่วไปมักจะมีผลกระทบทางลบตอประชาชน
กลุมตาง ๆ ในแงน้ี ประชาชนควรไดรับการดูแลที่เปนธรรม (มิใชถูกปดหูปดตา หรือเปนเพียงผู
แบกรับตนทุนจากการพัฒนาเทาน้ัน) ดวยเหตุน้ีหนวยงานเจาของโครงการจะตองประชาสัมพันธ
โครงการ หรือแจงใหประชาชนรับทราบเกี่ยวกับโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกี่ยวกับความจําเปน
และความสําคัญของโครงการ ขั้นตอน/วิธีการการดําเนินโครงการ ระยะเวลา ผลกระทบที่ชาวบาน
จะไดรับ ฯลฯ การมีสวนรวมในการรับทราบโครงการจึงเปนพื้นฐานของการมีสวนรวมสาธารณะ
และจะเปนรากฐานของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นตอไป กลาวคือ กอนที่ประชาชนจะสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในระดับที่สูงกวา น้ัน ประชาชนจะตองรับทราบเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม
เปนอยางดีกอน (Creighton, 2005, p. 89)

การมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ มีความจําเปนและกอใหเกิด
ประโยชนดังน้ี 1. ทําใหประชาชนรับทราบขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ อันแสดงใหเห็นวา
ผูรับผิดชอบโครงการใหความสําคัญแกประชาชนในฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการ
2. ทําใหชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอโครงการ เน่ืองจากไดรับทราบถึงเหตุผลและความจําเปนที่จะตอง
มีการดําเนินโครงการดังกลาว 3. การประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการอยางละเอียดและไมบิดเบือน
ความจริง จะชวยคลี่คลายขอสงสัยของชาวบาน อันทําใหชาวบานไมเกิดความวิตกกังวล และลด
เงื่อนไขในการสรางขาวลือในเชิงลบตอโครงการ 4. เมื่อชาวบานรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
แลว จะทําใหพวกเขาอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับขอดีขอเสียของโครงการ ซึ่งขอมูลเหลาน้ีมี
ความสําคัญมากที่ผูรับผิดชอบโครงการจะตองทราบ เพื่อจะไดหาแนวทางแกไขผลกระทบทางลบ
ใหแกชาวบาน อันเปนการจัดการความขัดแยงใหคลี่คลายลงต้ังแตเน่ิน ๆ และสุดทายการ
ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับโครงการ จะเปนพื้นฐานของการจัดการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น

การมีสวนรวมรับทราบขอมูล มีหลายรูปแบบ อาทิ 1. เอกสารขอเท็จจริง 2. จดหมายขาว
3. รายงานการศึกษา 4. การจัดทําวีดิทัศน 5. การจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร 6. การแถลงขาว 7. เวที
นําเสนอขอมูล 8. การสื่อสารผานวิทยุกระจายเสียง 9. การจัดสัมมนาวิชาการใหกับสื่อมวลชน
10. หอกระจายขาวชุมชน 11. ทัศนศึกษา/การเยี่ยมชมโครงการ 12. การนําเสนอ และ 13. การชี้แจง
ใหประชาชนในการประชุมของทางราชการไดรับทราบ
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4. การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น
การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น หมายถึง การเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ โดยการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน เสริมสรางชองทาง
และกระตุนใหประชาชนไดสงขอมูลขาวสารของตนแกหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ รวมทั้ง
การต้ังขอสงสัย การแสดงความคิดเห็น และการวิจารณเชิงลบเกี่ยวกับโครงการ เพื่อใหหนวยงาน
ไดรับทราบ อันเปนการสื่อสารจากลางขึ้นบน

สําหรับมูลเหตุที่กระตุน/จูงใจชาวบานใหสงขอมูลขาวสารที่มีประโยชนไปยัง
ผูรับผิดชอบโครงการน้ัน ประการแรก ชาวบานจะตองรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยางชัดเจน
พอสมควร เพื่อจะเปนพื้นฐานใหชาวบานสามารถต้ังคําถาม หรือคิดวิเคราะหเกี่ยวกับโครงการที่
เปนประโยชนตอไปได ประการที่สอง ผูรับผิดชอบโครงการจะตองสรางชองทางในการสื่อสารกับ
ชาวบาน เพื่อใหชาวบานสามารถสงขอมูลขาวสารมายังโครงการได ซึ่งชองทางการสื่อสารดังกลาว
น้ี ชาวบานสามารถใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว ไมเสียคาใชจาย และสอดคลองกับวัฒนธรรมของ
ชาวบาน ประการที่สาม ผูรับผิดชอบโครงการจะตองใหความสําคัญตอการรับฟงความคิดเห็นของ
ชาวบานอยางจริงจัง โดยจะตองมีการตอบสนองตอปญหาและความตองการของชาวบานอยางไม
รอชา ประเด็นสําคัญที่ควรย้ํา ณ ที่น้ีก็คือ การรับฟงความคิดเห็นของชาวบานแบบปาหี่ จะทําให
ชาวบานมองวาโครงการไมใหเกียรติพวกตน และจะหันไปแสวงหาชองทางการสื่อสารอ่ืน ๆ เพื่อ
กดดันใหโครงการหันมารับฟงปญหาของชาวบาน อันจะนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองในที่สุด

การรับฟงความคิดเห็นของชาวบานในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ จะมีความสําคัญและ
กอใหเกิดประโยชนดังตอไปน้ี ประการแรก จะทําใหผูรับผิดชอบโครงการสามารถเก็บเกี่ยวขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการไดอยางรอบดาน อันจะนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการไดอยาง
รอบคอบ ประการที่สอง การรับทราบขอมูลจากชาวบาน จะทําใหผูรับผิดชอบโครงการสามารถ
รับทราบไดวา ชาวบานมีทัศนคติอยางไรตอโครงการ ชาวบานรับทราบขอมูลคลาดเคลื่อนหรือไม
กลุมใดไดรับผลกระทบทางลบ ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนปจจัยสําคัญสําหรับนําไปใชเปนพื้นฐานใน
การจัดการความขัดแยงที่มีประสิทธิภาพ ประการที่สาม การที่โครงการลงมารับฟงขอมูลขาวสาร/
ความคิดเห็นจากชาวบาน จะทําใหชาวบานสามารถระบายขอของใจ/ความไมพอใจตาง ๆ ให
เจาหนาที่รับฟง อันเปนการผอนคลายความกดดันตาง ๆ ภายในตัวของชาวบานใหลดตํ่าลง และ
ประการที่สี่ การรับทราบขอมูลจากชาวบาน เปนการปฏิสัมพันธที่สามารถกอรูปเปนพื้นฐานใน
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางชาวบานกับโครงการ อันเปนการสะสมทุนทางสังคม ซึ่งมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินโครงการตอไปในอนาคต
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การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น มีหลายรูปแบบ อาทิ
1. การสัมภาษณรายบุคคล 2. การสนทนากลุมยอย 3. การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต
4. การสํารวจความคิดเห็น และ 5. สายดวนสายตรง

5. การมีสวนรวมระดมทรัพยากร
การมีสวนรวมระดมทรัพยากร หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ หรือ

กิจกรรม โดยการชวยสมทบทางดานทรัพยากรเทาที่ชาวบานจะหาได โดยไมกอใหเกิดความเดือน
รอนแกพวกเขา ซึ่งโดยปกติควรระดมทรัพยากรที่ชาวบานครอบครองอยูแลว ไดแก การเปน
อาสาสมัครชวยออกแรงงานในกิจกรรมของสวนรวม การบริจาคเงิน การนําอาหารกลางวัน ของ
หวาน หรือผลไมมารวมสมทบ และการบริจาควัตถุอุปกรณบางอยางที่ใชในการดําเนินโครงการ
เปนตน

การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน ปกติจะสามารถดําเนินการไดใน
ขั้นตอนของการนําโครงการไปปฏิบัติ ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงกวาสองระดับแรกที่
กลาวมาแลว และชาวบานจะสามารถมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรได ก็ตอเมื่อไดผานการมี
สวนรวมในสองระดับแรกมาแลว น่ันคือ ชาวบานจะตองรับทราบเกี่ยวกับโครงการมากอนแลว
และรวมใหขอมูลรวมทั้งรวมแสดงความคิดเห็นมาแลว

ประเด็นสําคัญก็คือ ชาวบานจะยินดีบริจาคทรัพยากรของตนเองที่มีอยู ก็ตอเมื่อชาวบาน
มีความผูกพันตอโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวอยางสูง กลาวคือ 1. ชาวบานรับรูถึงความเปนมา
เปนไปของโครงการเปนอยางดี และมีทัศนคติเชิงบวกตอโครงการดังกลาว 2. ชาวบานมีสวนรวม
ในการประชุม หรือรวมแสดงความคิดเห็นตอโครงการมากอน จนเกิดความรูสึกมีสวนเปนเจาของ
โครงการดังกลาว 3. โครงการที่จะสามารถระดมการมีสวนรวมจากชาวบานได จะตองเปน
โครงการที่ชาวบานเห็นวาเปนประโยชนตอพวกเขาโดยตรง ซึ่งจะทําใหชาวบานตระหนักถึง
ความสําคัญของโครงการที่มีตอครอบครัวและชุมชนของพวกตน อันเปนแรงจูงใจใหชาวบานเกิด
ความยินดีที่จะเสียสละทรัพยสิน เงินทอง และแรงงาน เพื่อรวมขับเคลื่อนใหโครงการหรือกิจกรรม
ดังกลาวน้ี เดินไปขางหนาและประสบความสําเร็จในที่สุด

เชน การสรางสะพาน เพื่อเชื่อมตอถนนจากภายนอกเขาสูหมูบาน ซึ่งจะทําใหชาวบาน
ไดรับประโยชนในการคมนาคม/ขนสง หรือการสรางอางเก็บนํ้าสําหรับการเกษตรกรรม การสราง
ศาลาพักผูโดยสารบนริมถนนภายในหมูบาน การปลูกปาชายเลน การรักษาความสะอาดภายใน
ชุมชนเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งโครงการเหลาน้ีหากหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการสรางใหแกชาวบานฟรีทุกอยาง โดยชาวบานไมตองออกแรงออกเงินใด ๆ เลย (เฉกเชน
ที่นิยมกระทํากัน) ก็จะกอใหเกิดผลเสียอยางนอย 3 ประการ คือ 1. ทําใหชาวบานมองวาของสิ่งใดก็
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ตามที่ไดมาฟรี ๆ ยอมจะไมมีคุณคา 2. ทําใหเกิดการบมเพาะนิสัยชอบการพึ่งพาภายนอก
(Asymmetrical external dependency) ใหแกชาวบาน โดยพวกเขาจะเคยชินกับการไดรับ
ความชวยเหลือจากผูอ่ืน จนขาดความกระตือรือรนที่จะพึ่งพิงตนเอง หรือยืนบนขาของตนเอง และ
3. โครงการที่ไดมาฟรี ๆ จะทําใหชาวบานไมเกิดความรูสึกเปนเจาของในโครงการหรือกิจกรรม
ดังกลาว ในแงน้ี ทําใหพวกเขาใชประโยชนจากโครงการ โดยไมเกิดความรูสึกหวงแหน ไมรูสึกวา
พวกตนจะตองปกปองรักษาโครงการน้ันแตประการใด

ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา หากโครงการหรือกิจกรรมใดก็ตาม ที่มีเปาหมายเพื่อการพัฒนา
อันกอใหเกิดประโยชนตอชาวบานโดยตรงน้ัน จะตองใหชาวบานมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร
ตามหลักการที่ควรยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานาน ซึ่งก็คือผูไดรับประโยชน ผูน้ันควร
เปนผูจาย แตจะตองดําเนินการภายใตหลักการสําคัญเพิ่มเติมอีก 3 ประการ คือ ประการแรก จะตอง
เปนโครงการที่ชาวบานเห็นความสําคัญและเรียกรองตองการที่จะใหมีการดําเนินการอยางจริงจัง
มิใชโครงการที่หนวยงานของรัฐคิดเอาเองวา ชาวบานตองการ (แตแทจริงแลว ชาวบานมิได
ตองการแตประการใด) เชน เจาหนาที่คิดวา ชาวบานควรมีการออกกําลังกายโดยการเตนแอโรบิค
แตชาวบานไมตองการ เพราะการทํางานในไรนาของพวกตนในแตละวัน ก็ถือวาเปนการออกกําลัง
กายจนออนแรง/เหน่ือยลาเกินพออยูแลว ในแงน้ี เมื่อชาวบานมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรม
พวกเขาจึงไมประสงคที่จะเขารวม ประการที่สอง เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา โครงการหรือกิจกรรม
น้ัน มีประโยชนและเปนที่ตองการของชาวบานจริง ๆ หรือไม เจาหนาที่ควรใหชาวบานมีสวนรวม
ต้ังแตตน โดยการสอบถามชาวบานวามีปญหาและความตองการอะไรบาง และมีการนําปญหา
ดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับชาวบาน เพื่อจะไดทราบถึงปญหาและความตองการของชาวบานสวน
ใหญอยางแทจริง และประการสุดทาย ในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน ไมควรใหชาวบานแบก
รับภาระจนกระทั่งเดือนรอนมากเกินไป (เชน ขอแรงชาวบานไปชวยดําเนินงานสาธารณะ
จนชาวบานไมสามารถเก็บเกี่ยวพืชผลในไรนา จนกอใหเกิดความเสียหายขึ้น) ในแงน้ี จึงมี
ขอเสนอแนะตอหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการดังน้ี

หน่ึง หนวยงานเจาของโครงการจะตองมีสวนรวมในการออกทรัพยากรบางสวน และให
ชาวบานระดมทรัพยากรเพื่อสมทบอีกบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการที่มีคาใชจายสูง
หนวยงานเจาของโครงการควรมีสวนรวมในการออกคาใชจายเปนสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้นดวย

สอง ควรใหชาวบานออกทรัพยากรที่ชาวบานมีอยูแลว (ไมตองซื้อหาจากภายนอก) เชน
ใหชาวบานออกแรงงาน ทําอาหารมาเลี้ยงในเวลากลางวัน หรือออกวัสดุอุปกรณที่หาไดในทองถิ่น
อันทําใหชาวบานมีสวนรวมโดยไมทําใหพวกตนไดรับความเดือนรอนมากเกินไป
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สาม ในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน ควรคํานึงถึงชวงเวลาและสถานที่ อัน
เอ้ืออํานวยใหเกิดความสะดวกแกชาวบานเปนสําคัญ เชน ในการระดมแรงงานจากชาวบานเพื่อมา
ชวยซอมแซมสะพาน ควรดําเนินการในฤดูแลงภายหลังจากการเก็บเกี่ยวเสร็จแลว อันเปนชวงที่
ชาวบานวางจากการทํานา จึงสามารถมารวมดําเนินกิจกรรมไดโดยสะดวก

สี่ การระดมทรัพยากรจากชาวบาน จะตองคํานึงถึงสภาวะทุนทางสังคม ภายในชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม ความไวเน้ือเชื่อใจ และเครือขาย
ความสัมพันธภายในชุมชน ในแงน้ี การระดมทรัพยากรจากชาวบานควรเร่ิมดวยการปรึกษาหารือ
กับผูนําทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการกอน และควรระดมทรัพยากรโดยผานเครือขาย
ความสัมพันธภายในชุมชนเปนสําคัญ

และประการสุดทาย การใหชาวบานมีสวนรวมในรูปของการระดมทรัพยากร จะตอง
ดําเนินการดวยความสมัครใจ อันวางอยูบนพื้นฐานของความเชื่อที่วา หากชาวบานมองเห็น
ประโยชนและความสําคัญของโครงการที่มีตอพวกเขามากเพียงใด พวกเขาก็จะเต็มใจในการทุมเท
ทั้งแรงกาย แรงใจ และยินดีเสียสละทรัพยสินเงินทองอยางกระตือรือรน เพื่อชวยกันผลักดันให
โครงการประสบความสําเร็จในที่สุด

ประโยชนของการใหชาวบานมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร ไดแก 1. ทําใหชาวบาน
เกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการ และมีความผูกพันตอโครงการมากยิ่งขึ้น 2. ทําใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบโครงการเสียคาใชจายในการดําเนินโครงการนอยลง และ 3. ทําใหชาวบานเกิดความ
เชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นความสําคัญที่จะยืนบนขาของตนเอง ลดจิตสํานึกในการพึ่งพาบุคคลอ่ืน
อันเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาสังคมในปจจุบัน

ขอจํากัดของการใหชาวบานมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร คือ 1. ทําใหหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการ ใชเวลาในการดําเนินโครงการยาวนานยิ่งขึ้น เพราะตองเสียเวลาไปกับการทํา
กิจกรรมการมีสวนรวมกับชาวบานในการคนหาปญหาและความตองการ และตองใชเวลา
คอนขางมากในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน และ 2. โครงการบางอยางมีความสําคัญตอการ
พัฒนาสังคมในระยะยาว แตชาวบานอาจมองไมเห็นความสําคัญ เน่ืองจากมิไดกอใหเกิดประโยชน
ในระยะสั้นที่เปนรูปธรรมตอพวกเขา ดังน้ันจึงทําใหพวกเขามีแรงจูงใจที่จะมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรนอย

6. การมีสวนรวมปรึกษาหารือ
การมีสวนรวมปรึกษาหารือ (Public consultation) หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชน

(หรือตัวแทนของประชาชน) ทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการ เขามีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวของกับโครงการรวมกับตัวแทนหรือผูเชี่ยวชาญของหนวยงานที่
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รับผิดชอบในโครงการน้ัน อันทําใหผูรับผิดชอบโครงการสามารถรับทราบความคิดเห็นอัน
แตกตางหลากหลาย ไดรับขอมูลรอบดานมากยิ่งขึ้น และในบางกรณีกิจกรรมการอภิปรายถกเถียง
ระหวางฝายตาง ๆ ยังสามารถนําไปสูขอสรุปรวมกัน สําหรับนําไปเสนอตอเจาของหนวยงานตอไป

การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ มีลักษณะคลายคลึงกับการมีสวนรวมในระดับ
รับทราบขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็นจากชาวบาน แตมีขอแตกตางที่สําคัญก็คือ
การรับทราบขอมูลจากชาวบาน น้ัน เนนการสื่อสารทางเดียว (จากลางขึ้นบน) เปนสําคัญ เพื่อ
ตองการรับทราบขอสงสัย หรือความคิดเห็นจากชาวบานเปนสําคัญ แตการมีสวนรวมในระดับ
ปรึกษาหารือ เนนการสื่อสารสองทางเพื่อกอใหเกิดการปฏิสังสรรคผานการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหวางฝายที่มีความคิดเห็นแตกตางกัน เพื่อทําใหแตละฝายสามารถรับทราบถึงจุดยืนและ
ความคิดของกันและกัน กอใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนในความเห็นที่แตกตางกัน
อันกอใหเกิดการปรับตัวเขาหากัน โดยทั่วไปแลวขอสรุปจากการปรึกษาหารือ ไมมีพันธะผูกพัน
ทางกฎหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองยึดถือ/ปฏิบัติตามน้ัน ขอสรุปจากการปรึกษาหารือมี
สถานะเปนเพียงขอมูลชุดหน่ึง ซึ่งผูมีอํานาจตัดสินใจนําไปใชประกอบการพิจารณา (รวมกับขอมูล
จากแหลงอ่ืน) สําหรับการตัดสินใจ โดยที่อํานาจในการตัดสินใจยังคงเปนของหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการอยางเต็มที่ ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา หนวยงานที่รับผิดชอบอาจตัดสินใจ
ขัดแยงกับขอสรุปจากการปรึกษาหารือได

โดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมในระดับของการปรึกษาหารือจะประสบความสําเร็จดวยดี
ก็ตอเมื่อมีกระบวนการดําเนินงานที่จะตองคํานึงถึงอยางจริงจังดังน้ี 1.ทุกฝายที่เขารวมกิจกรรมการ
ปรึกษาหารือจะตองไมมีอคติหรือมีทัศนคติเชิงลบตอกันอยางรุนแรงมากเกินไปเพราะความเกลียด
ชังจะกลายเปนกําแพงปดกั้นความสัมพันธระหวางกันอันจะนําไปสูการใชอารมณและเอาชนะตอ
กันโดยเปดใจรับฟงเหตุผลและขอมูลจากอีกฝายหน่ึงนอยเกินไป 2. การใชฝายที่สาม (third party)
ในฐานะเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในการดําเนิน
กระบวนการปรึกษาหารืออยางแทจริง กลาวคือ จะตองมีความเปนกลางไดรับการยอมรับจากทุก ๆ
ฝายเปนนักฟงที่ดี มีความสามารถในการจับประเด็น การแยกแยะประเด็น เชื่อมโยงเหตุผล การต้ัง
คําถาม และกระตุนฝายตาง ๆ ใหมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางและใหความ
เปนธรรมแกทุกฝาย 3. ผูอํานวยความสะดวกจะตองเสริมสรางบรรยากาศของการอภิปรายถกเถียง
โดยใหแตละฝายลดอคติสวนตัวลง ไมยึดติดในผลประโยชนของตนเองมากเกินไป แตหันมาเนน
ประโยชนของสวนรวมเปนที่ต้ัง เพื่อเชื่อมประสานใหแตละฝายหันหนามารวมมือกัน และรับฟง
ขอมูลเหตุผลของกันและกันดวยความต้ังใจ 4. การเลือกรูปแบบ/วิธีการของการปรึกษาหารือ
จะตองสอดคลองกับวัฒนธรรมของชาวบานในทองถิ่น เชน จะไมใชรูปแบบการปรึกษาหารือที่เปน
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ทางการมากเกินไป กับชาวบานในชนบทที่คุนเคยกับการดําเนินกิจกรรมกลุมที่ไมเปนทางการ
มากกวา และ 5. ในกรณีที่กระบวนการปรึกษาหารือไดดําเนินไปจนถึงทางตัน เชน มีการใชอารมณ
กันมากเกินไป หรือมีการถกเถียงกันอยางเขมขน แตรับฟงเหตุผลกันนอย ในกรณีน้ี ผูอํานวยความ
สะดวกสามารถหยุดพักการอภิปรายถกเถียงลงชั่วคราว หรือเลื่อนการอภิปรายถกเถียงออกไปตอใน
วันหนาได นอกจากน้ีหากกลุมผูเขารวมมีการถกเถียงกันเกี่ยวกับปญหาขอเท็จจริงจนไมมีทางออก
ผูอํานวยความสะดวกสามารถหยุดการอภิปรายลงชั่วคราวไดเชนเดียวกัน เพื่อใหทุกฝายไดมีโอกาส
กลับไปทําการบานเพิ่มเติม โดยการไปคนหาขอมูลที่ติดคาง แลวคอยนํากลับมาสูการปรึกษาหารือ
ตอไปเมื่อทุกฝายมีความพรอมแลวก็ได

การมีสวนรวมปรึกษาหารือ มีหลายรูปแบบ ไดแก 1. เวทีสาธารณะ (Public meeting or
public Forum) 2). การพบปะแบบไมเปนทางการ (Open house or informal meeting) 3. การจัด
กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชน (Community outreach service) 4. การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) 5. คณะที่ปรึกษา (Advisory group) และ 6. การประชาพิจารณ (Public
hearing or public inquiries)

7. การมีสวนรวมตัดสินใจ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในระดับสูง เน่ืองจากหนวยงานที่

รับผิดชอบโครงการ หรือผูมีอํานาจตัดสินใจ ไดใหโอกาสและเปดพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ อันเปนการลดทอนอํานาจของหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการลงในบางระดับ จาก
เดิมในอดีตที่หนวยงานเจาของโครงการตัดสินใจแตเพียงผูเดียว มาเปนการแบงปนอํานาจให
ประชาชนเขามามีเอ่ียวในการรวมตัดสินใจดวย โดยหนวยงานที่รับผิดชอบตอโครงการหรือ
กิจกรรมจะตองรับฟงและปฏิบัติตามการตัดสินใจของประชาชน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีความคลายคลึงกับการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
(Consultation) อยูบาง ในแงที่วา การมีสวนรวมทั้งสองรูปแบบน้ัน เนนการสื่อสารสองทาง แต
ผลสรุปที่ไดรับจากการมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือถูกใชเปนขอมูลหน่ึงสําหรับประกอบการ
พิจารณาเทาน้ัน สวนการตัดสินใจจริง ๆ ยังคงเปนอํานาจของหนวยงานเจาของโครงการอยูเชนเดิม
อันแตกตางไปจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งถือวา ผลสรุปจากการตัดสินใจเปนการ
ตัดสินใจสุดทาย และมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย กลาวคือ หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการจะตอง
ยอมรับผลสรุปการตัดสินใจที่ประชาชนมีสวนรวม โดยจะปฏิเสธการตัดสินใจดังกลาวไมได และ
ไมสามารถตัดสินใจเปนอยางอ่ืนไดอีก

สําหรับรูปแบบและวิธีการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจ สามารถจําแนกไดดังน้ี
1. การเจรจาตอรองรวม และ 2. กรรมการภาคีที่มีอํานาจในการตัดสินใจ เปนตน ซึ่งคณะกรรมการ
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เหลาน้ีประกอบดวยตัวแทนจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ และตัวแทนของหนวยงาน
เจาของโครงการ คณะกรรมการชุดน้ีจะดําเนินการประชุมรวมกันในเร่ืองที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจประชุม
หลายคร้ังที่มิอาจหาขอสรุปรวมกันได จนกระทั่งในที่สุด การประชุมไดนําไปสูการตัดสินใจที่ทุก
ฝายใหความเห็นชอบรวมกันในที่สุด

ประโยชนของการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจ มีดังน้ี ประการแรก เปนการ
แบงปนอํานาจจากหนวยงานที่รับผิดชอบ มาใหแกประชาชน อันทําใหประชาชนมีโอกาสที่จะใช
อํานาจในการตัดสินใจมากขึ้น ประการที่สอง ประชาชนใหความสนใจตอกระบวนการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ผลประโยชนของประชาชนผูกติดกับการ
ตัดสินใจดังกลาว และประการที่สาม เปนกระบวนการบมเพาะจิตสํานึกของประชาชนใหเกิด
ความรูสึกถึงการมีอํานาจของตนเอง (People empowerment) ซึ่งจะเชื่อมโยงใหพวกเขาเกิดความ
เชื่อมั่นในตัวเอง ตระหนักในศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของตนเอง อันเปนพลังสําคัญที่จะเปลี่ยน
ประชาชนจากผูถูกกระทํา (Object) ใหกลายเปนผูกระทําการที่กระตือรือรน (Active subject)

ขอจํากัดของการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจ ไดแก ประการแรก อาจกอใหเกิด
ความขัดแยงอยางรุนแรง ในกรณีที่ผูมีอํานาจไมเต็มใจที่จะแบงปนอํานาจใหแกประชาชน ประการ
ที่สอง เมื่อดึงอํานาจในการตัดสินใจมาอยูในเวทีการประชุมระหวางผูมีสวนไดสวนเสียหลาย ๆ
ฝาย ทําใหกระบวนการประชุมเต็มไปดวยความตึงเครียดและเอาจริงเอาจังมากเกินไป และประการ
สุดทาย ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน ขาดความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน เกิด
ความระแวงสงสัย และแสวงหาความรวมมือตอกันนอยลง

8. การรวมการตัดสินใจดวยตนเอง
การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง (Participation through decision making by

themselves) เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุด เน่ืองจากการมีสวนรวมในระดับกอน
หนาน้ี (คือ ระดับรวมตัดสินใจ) หนวยงานเจาของโครงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีเอ่ียวใน
การตัดสินใจในบางระดับ อันเปนการตัดสินใจรวมกันระหวางหนวยงานเจาของโครงการกับ
ประชาชน การครอบครองอํานาจในการตัดสินใจ จึงเปนการครอบครองรวมกันระหวางสองฝาย

แตการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง น้ัน หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ
ยินยอมยกอํานาจตัดสินใจที่ตนเองครอบครองอยูเดิมทั้งหมด ใหแกประชาชน ในแงน้ีจึงทําให
ประชาชนเปนผูใชอํานาจในการตัดสินใจแตเพียงฝายเดียว

การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง ควรใชในกรณีที่เปนโครงการหรือกิจกรรม ที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนไดเสียของประชาชนโดยตรง ดวยเหตุที่ประชาชนจะเปนผูแบกรับดอก
ผลอันเกิดจากการตัดสินใจของพวกเขาเองโดยตรง ในแงน้ีจึงกลาวไดวา ชะตาชีวิตของพวกเขาไม
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ควรถูกกําหนดจากบุคคลภายนอก แตจะตองสนับสนุนใหประชาชนสามารถยืนบนขาของตนเอง
ไดอยางมีศักด์ิศรีและสงางาม ดังน้ันจึงควรใหประชาชนเปนผูเลือกวา พวกเขาจะตัดสินใจกําหนด
ชะตาชีวิตของตนเองอยางไร

สําหรับรูปแบบของการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจดวยตนเอง ไดแก 1. การจัดการ
ตนเอง (Self management) และ 2. การประชามติ (Referendum) เปนตน

ตัวอยางการจัดการตนเองที่นาสนใจ ไดแก “คณะกรรมการจัดการนํ้า” ซึ่งกรม
ชลประทานไดสนับสนุนใหมีการจัดต้ังขึ้น ภายหลังจากที่กรมชลประทานไดกอสรางอางเก็บนํ้า
เสร็จสิ้นแลว คณะกรรมการจัดการนํ้ามาจากการเลือกต้ังของชาวบาน ทําหนาที่ 3 ประการ คือ 1.
จัดสรรนํ้าสําหรับการชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมใหแกชาวบานอยางเปนธรรม และปองกัน/
แกไขการพิพาทเกี่ยวกับแยงชิงนํ้าระหวางชาวบานดวยกันเอง เชน การต้ังกฎใหผูที่อยูตนนํ้า มิให
สูบนํ้าเขาไรนาของตนมากเกินไป จนทําใหผูที่อยูปลายนํ้า ไดรับความเดือดรอน เน่ืองจากมิอาจสูบ
นํ้าเขาไรนาตัวเองไดทัน ในแงน้ี คณะกรรมการจัดการนํ้าจึงมีการกําหนดกฎขึ้น โดยใหผูที่อยูตนนํ้า
มีสิทธิสูบนํ้าเขาไรนาของตนไดในวันจันทรและศุกร สวนผูที่อยูทายนํ้าใหเปดนํ้าเขาไรนาของตน
ไดในวันอังคารกับวันอาทิตย เพื่อทําใหสมาชิกทุกคนสามารถใชนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมไดอยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม 2. การบํารุงรักษาอางเก็บนํ้า และ 3. การพัฒนาอางเก็บนํ้า

ดังจะเห็นวากรมชลประทาน ทําหนาที่ในการสํารวจและกอสรางอางเก็บนํ้าเพื่อ
การเกษตรกรรมเทาน้ัน และเมื่อการกอสรางไดเสร็จสิ้นลงแลว กรมชลประทานไดมอบอํานาจเต็ม
ใหแก “คณะกรรมการจัดการนํ้า” เปนผูดําเนินการ ในการกํากับดูแลการนําทรัพยากรนํ้าไปใช
ประโยชน และการบํารุงรักษา/พัฒนาอางเก็บนํ้า โดยกรมชลประทานมีความเชื่อวา อางเก็บนํ้าเพื่อ
การเกษตรเปนประโยชนโดยตรงตอชาวบาน ดังน้ันชาวบานจึงควรเขามาบริหารจัดการอางเก็บนํ้า
ดวยตัวของพวกเขาเอง สรางความรูสึกผูกพันและเปนเจาของอางเก็บนํ้ารวมกัน เพื่อใชประโยชน
รวมกันอยางแทจริง

นอกจากน้ี การมีสวนรวมในการจัดการตนเอง ยังสามารถนํามาใชในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมอีกดวย โดยกําหนดใหสหภาพแรงงานเปนผูถือหุนสวนใหญของบริษัท ในขณะที่
พนักงานมีสวนรวมในการถือหุนสวนที่เหลือของบริษัท อันทําใหพนักงานและสหภาพแรงงานมี
สถานะเปนเจาของบริษัท คณะกรรมการของบริษัทมาจากการเลือกต้ังของพนักงาน ทําหนาที่
กําหนดนโยบาย และกํากับดูแลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารจัดการภายในบริษัท
ดําเนินการโดยผูบริหารมืออาชีพที่มีคาตอบแทนเปนเงินเดือน บริษัทดังกลาวจึงเปนของพนักงาน
ทุกคน ดําเนินการโดยพนักงาน และเมื่อมีผลกําไรก็จะแบงปนกันอยางเปนธรรมระหวางพนักงานที่
เปนผูถือหุนทุกคน



58

ประโยชนของการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจดวยตนเอง คือ 1. ถือเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในระดับสูงสุด ดังน้ันจึงทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน
เจาของโครงการหรือกิจกรรมในระดับสูง 2. ทําใหประชาชนเกิดความหวงแหน และคอยปกปอง
รักษาโครงการหรือกิจกรรมใหดําเนินไปไดดวยดีอยางตอเน่ือง 3. ในกรณีที่ประชาชนมีความรู
ความสามารถไมแตกตางกันมากนัก จะทําใหเกิดการถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการทํางาน
ระหวางประชาชนดวยกันเอง อันจะทําใหเกิดการบริหารจัดการโครงการดวยความโปรงใส
ตรวจสอบได และ 4. การบริหารจัดการตนเอง ยอมสามารถตอบสนองตอความตองการและ
ผลประโยชนของประชาชน (ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว) ไดสูงกวา

ขอควรระวังเกี่ยวกับการดําเนินการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจดวยตนเอง ก็คือ
ในกรณีที่ชาวบานมีความแตกตางกันมาก จนทําใหอํานาจในการบริหารจัดการตกอยูในกํามือของ
ชาวบานบางคน ที่มีสถานะเปนชนชั้นนํา (Elite) ภายในชุมชน เน่ืองจากตัวเขาเปนผูครอบครอง
และใชทรัพยากรเชิงอํานาจ (Power resources) ดวยความเฉลียวฉลาด อันทําใหมีอํานาจมากกวา
ชาวบานคนอ่ืน ๆ ในแงน้ี ชาวบานสวนใหญจึงถูกกีดกันออกจากการมีสวนรวมอยางแทจริง
ในขณะที่ชนชั้นนําผูมีอํานาจ สามารถกาวขึ้นมาดํารงตําแหนงระดับสูง อันทําใหเขาอยูในสถานะที่
สามารถนําโครงการสาธารณะมาเปนประโยชนแกตนเองไดกอนและมากกวาคนอ่ืน ๆ
ขณะเดียวกันก็ผลักภาระตนทุนอันเกิดจากการดําเนินโครงการดังกลาวไปใหชาวบานทั่วไปเปนผู
แบกรับอีกดวย การดําเนินโครงการดังกลาวน้ี จึงมิอาจยอมรับไดวาเปนการมีสวนรวมในระดับการ
ตัดสินใจดวยตนเองได

แนวคิดวาดวยปาชุมชน
1. ความหมายและแนวคิดของปาชุมชน
มีนักคิดและหนวยงานตาง ๆ ไดใหความหมายของ “ปาชุมชน” เอาไวหลายทาน ดังเชน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539, หนา 3) ใหความหมายของปา
ชุมชนวาหมายถึง พื้นที่ปาไมซึ่งไดสงวนไวเพื่อใหชุมชนไดนําไปจัดการใหเกิดประโยชนทางดาน
ปาไมทั้งทางตรงและทางออม ตามวัตถุประสงคของชุมชนอยางตอเน่ืองและถาวร

เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536, หนา 163) ไดกลาววาปาชุมชนเปนขบวนการ
ทางสังคมหรือการรวมตัวกันขององคกรประชาชน ในระดับชุมชนหรือบนเครือขายภายในระบบ
นิเวศนแหงหน่ึงเพื่อทําการใชประโยชนและจัดการทรัพยากร นํ้า ปา ซึ่งถือเปนทรัพยสินสวนรวม
ของทองถิ่นอยางยั่งยืนและเปนธรรมบนพื้นฐานของระบบความคิด ภูมิปญญา อุดมการณ และสิทธิ
ชุมชน ซึ่งเปนหลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ



59

กรมปาไม (2553; 2555) ไดใหความหมายของปาชุมชน วาเปนพื้นที่ซึ่งไดรับการจัดการ
โดยขบวนการของชุมชน เพื่อใหเกิดตามวัตถุประสงคของชุมชนอยางยั่งยืน

สมศักด์ิ สุขวงศ (2537, หนา 5) ไดใหความหมายปาชุมชน คือ ปาที่ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดยประชาชนเปนผูตัดสินใจวาตองการอะไรจากปาและตองการเมื่อไหร
ดังน้ัน ปาชุมชนจึงเปนปาที่ประชาชนเก็บหาผลผลิตจากปาไดโดยไมใชวิธีการทําลายปา

โกมล แพรกทอง (2537, หนา 1-2) ไดใหความหมายของปาชุมชน คือรูปแบบของ
การจัดการปาไมที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชน มาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปา
และใหประชาชนซึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนจากปาดังกลาว เปนผูกําหนดแผนการและควบคุม
การดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค ที่วางไวใหเกิดประโยชนอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ
ตามความตองการของชุมชนในดานการพัฒนาปาชุมชน

ฉลาดชาย รมิตานนท และคณะ (2536) กลาวถึง ปาชุมชนไววาประกอบดวย 5 แนวคิด
คือ 1. มิติทางสังคมและวัฒนธรรม 2. ระบบทรัพยสินรวมของชุมชน 3. ศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรชุมชน 4. เครือขายและการจัดการทรัพยากรในลุมนํ้า และ 5. การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ ดังจะไดอธิบายรายละเอียดดังตอไปน้ี

องคประกอบแรก มติทางสังคมและวัฒนธรรม มีลักษณะสําคัญ 5 ประการ คือ
1. การมองความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของชีวิตและธรรมชาติอยางเปนองครวม (Holistic
approach) โดยมองความสัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน ที่ไม
อาจแบงแยกพิจารณาออกจากกันเพราะความสัมพันธดังกลาวเปนทั้งชีวิต วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตรของสังคม 2. การเนนวิธีคิด/ระบบคิดที่หลากหลายและซับซอน หมายถึงหลักการ
และทางเลือกของการใหเหตุผลเกี่ยวกับความสัมพันธทางสังคมและธรรมชาติอยางมีเงื่อนไข ดังน้ัน
ความคิดที่วาคนกับปาอยูดวยกันไดจึงไมใชคานิยม แตเปนวิธีคิดและทางเลือกที่วางอยูบนเงื่อนไข
ของการยังชีพและความสัมพันธกับธรรมชาติอยางยั่งยืน 3. การศึกษาจากมุมมองของผูถูกศึกษา คือ
วิธีคิดหรือมุมมองของชาวบาน ซึ่งจะเปนชองทางสําคัญในการทําความเขาใจตอปญหา กอนที่จะ
นํามาวิเคราะหหาความเชื่อมโยงกับแงมุมในสวนอ่ืน ๆ ตอไป เพราะวิธีคิดของชาวบานน้ันถือวา
เปนการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดผานการตรวจสอบและผานการพิสูจนในสภาพความเปนจริง
มาเปนเวลานานจึงสามารถเปนพื้นฐานหน่ึงของการศึกษาได 4. การใหความสําคัญกับเร่ือง
อุดมการณและอํานาจ ซึ่งเปนพื้นฐานในการจัดการความสัมพันธตาง ๆ ระหวางมนุษยกับมนุษย
มนุษยกับสังคม และมนุษยกบัธรรมชาติ เชนความเชื่อในการนับถือผีหรือขอหาม และความเชื่อ
เร่ืองความอุดมสมบูรณที่มีผลตอการยังชีพ ซึ่งถือวาเปนอุดมการณพื้นฐานของการบังคับใชระเบียบ
และกฎเกณฑในการจัดความสัมพันธตาง ๆ อุดมการณอํานาจจะเกี่ยวของกับอํานาจและสิทธิของ
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ชุมชน และ 5. การมองในแงของการผลิตซ้ําทางอุดมการณ คือ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง เชน
การใชวิธีคิดวาดวยเขตอภัยทานเปนพลังในการตอตานการทําลายปาในปจจุบัน

องคประกอบที่สอง ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชน (Communal property system)
เปนแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน ต้ังอยูบนหลักการของสิทธิการใช
ทรัพยากร ที่มีระบบจัดการโดยกลุมผูใช ซึ่งจะกําหนดกฎเกณฑวาใครบางมีสิทธิใชใครบางไมมี
สิทธิ และควรใชอยางไร ทรัพยสินสวนรวมแบบหน่ึงแตกตางจากทรัพยสินสวนรวมแบบอ่ืน ๆ เชน
ทรัพยสินสาธารณะซึ่งทุกคนมีสิทธิใชอยางไมมีกฎเกณฑ หรือทรัพยสินของรัฐที่มีรัฐเปนเจาของ
และผูจัดการ ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชนน้ีมีชุมชนเปนผูใชและผูจัดการ ซึ่งมักจะเปน
วัฒนธรรมประเพณีที่มีประวัติความเปนมาอยางยาวนานของชุมชนทองถิ่นทั่วโลก และมีความ
พยายามศึกษาเพื่อทําความเขาใจระบบการจัดทําทรัพยากรที่ใชระบบทรัพยสินดังกลาว ในพื้นที่
ภาคเหนือก็มีระบบทรัพยสินทํานองเดียวกัน เรียกวา “สิทธิหนาหมู” แตมักถูกรัฐที่มุงเนนในการ
ปกครองตามกฎหมาย เพราะกฎหมายจะยอมรับเฉพาะระบบทรัพยสินสวนบุคคลเทาน้ัน ทําให
ละเลยระบบกรรมสิทธิ์หลายระบบ การละเลยดังกลาวของรัฐ จึงมักเปนชนวนของการขัดแยง
มากมายในการแยงชิงทรัพยากร

องคประกอบที่สาม ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรชุมชน คือ ภูมิปญญาที่แสดงใหเห็น
ในการบังคับใชระเบียบกฎเกณฑ การใชและการจัดการทรัพยากร โดยผานการจัดองคกรชุมชนใน
ลักษณะใดลักษณะหน่ึง ที่มีความสามารถ ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและทาง
สังคมที่เกิดขึ้นโดยรอบ และแกไขปญหาความขัดแยงไดอยางตอเน่ือง ขณะที่สามารถพัฒนาการใช
ทรัพยากรอยางมีดุลยภาพกับระบบนิเวศและสรางสรรคความเปนธรรมในสังคม นอกจากน้ัน
ศักยภาพยังแสดงออกในรูปแบบการตอสูเพื่อปกปองทรัพยากรใหรอดพนจากอํานาจภายนอก และ
การตอรองกับภาครัฐ เพื่อใหยอมรับสถานภาพขององคกรชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร
แนวความคิดเหลาน้ีจึงเปนพื้นฐานในการประเมินศักยภาพขององคกรชุมชน

องคประกอบที่สี่ เครือขายและการจัดการทรัพยากรในลุมนํ้า เปนแนวความคิดที่มุง
ชี้ใหเห็นวาการศึกษาเร่ืองการจัดการทรัพยากรจะตองอยูภายใตบริบทของระบบนิเวศหน่ึง จึงจะ
สามารถมองเห็นความสัมพันธที่ตองพึ่งพากันขององคประกอบตาง ๆ ทั้งทางกายภาพและสังคมได
ชัดเจน ในการศึกษาน้ีจะจํากัดอยูในขอบเขตของลุมนํ้าขนาดเล็ก และพื้นที่ใชทรัพยากรรวมกัน เชน
ภูเขาลูกเดียวกัน โดยพยายามจะศึกษาความสัมพันธในระบบเครือขาย วามีการพัฒนาและมีการ
ปรับตัวไดอยางไรบาง ในสภาวะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกระบบนิเวศ ในที่น้ี
เครือขายคือรูปแบบของกฎเกณฑและการจัดการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนและการพึ่งพากันระหวาง
องคกรชุมชนภายในระบบนิเวศเดียวกัน
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องคประกอบที่หา การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ คือ
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากรซึ่งเปนแนวความคิดที่จะชวยเชื่อมโยงความสัมพันธ
ระหวางปรากฏการณของทองถิ่นกับเงื่อนไขระดับภาค เพื่อชี้ใหเห็นทิศทางของการพัฒนาที่มีผลตอ
ประวัติศาสตรของชุมชนทองถิ่นอยางมีบริบทที่ชัดเจน เพราะปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นในชุมชน
มักจะมีลักษณะเปนเพียงปรากฏการณที่มีรากเหงามาจากความสัมพันธกับรัฐและระบบตลาดที่อยู
นอกชุมชน ซึ่งผลักดันการพัฒนาใหเกิดความไมสมดุลระหวางสวนตาง ๆ ของระบบสังคมและ
ระบบนิเวศ เชน รัฐเขามาผูกขาดการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะปาไมและมุงพัฒนาดานรายไดทํา
ใหภาคพาณิชยและอุตสาหกรรมไดประโยชน แตในทางกลับกันไดมีสวนอยางมากในการทําลาย
ภูมิปญญาทองถิ่นดานการจัดการทรัพยากรและการผลิตเพื่อยังชีพ ซึ่งยังผลใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศในชนบท การแยงชิงทรัพยากร และชาวบานตองยากจนลงเพราะขาดอํานาจในการ
จัดการทรัพยากร ทําใหไมสามารถชวยตนเองในการยังชีพ ทิศทางการพัฒนาที่ไมสมดุลดังกลาวจึง
มีสวนชวยอยางมากตอการทําความเขาใจในปญหาการจัดการทรัพยากรของชุมชน

2 ลักษณะและการใชประโยชนของปาชุมชน
โดยทั่วไปแลว ในการดําเนินงานปาชุมชน ไดกําหนดวัตถุประสงคที่สําคัญเอาไว 3

ประการ คือ 1. เพื่อเปนพื้นที่ประกอบพิธีกรรมตามประเพณี 2. เปนแหลงตนนํ้าลําธารและปองกัน
สิ่งแวดลอม และ 3. เพื่อเปนแหลงปาไมใชสอย อยางไรก็ตาม ในการดูแลรักษาพื้นที่ปาชุมชนน้ัน
สามารถแยกประเภทของปาชุมชนตามลักษณะการใชประโยชนของชาวบานไดดังน้ี

1. ปาปูตา เปนปาชุมชนที่เกิดจากการอนุรักษพื้นที่ปาธรรมชาติสวนหน่ึงของชาวบาน
โดยใชความเชื่อประเพณีเปนวัตถุประสงคหลักในการจัดการและใชประโยชน พบเห็นไดทั่วไป
ตามหมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อมีการต้ังหมูบานก็จะมีการต้ังศาลปูตาขึ้นเปนหลักใน
บริเวณที่ตนไมใหญและหนาทึบ แลวเชิญผีปูตามาประจําศาลเพื่อปกปองรักษาหมูบานใหมีความอยู
เย็นเปนสุข และทํามาหากินไดผลดี นอกจากน้ีจะมีพิธีต้ังจํ้า เพื่อเปนผูดูแลรักษาศาลปูตาและติดตอ
กับปูตา ปาปูตาถือเปนบริเวณที่ศักด์ิสิทธิ์ ชาวบานทุกคนจะชวยกันดูแลรักษามิใหผูใดบุกรุกที่ดิน
ตัดไม ลาสัตว แตสามารถเก็บหาอาหารได โดยกลุมชาวบานที่เปนผูอาวุโสจะเปนแกนนําในการ
ดูแลรักษาโดยจัดต้ังกฎเกณฑและพิจารณาลงโทษปรับไหมแกผูละเมิด

2. ปาชา เปนปาชุมชนที่เกิดจากการรักษาพื้นที่ปาธรรมชาติบริเวณใกลเคียงหมูบานของ
ชาวบานสําหรับใชเปนสถานที่เผาหรือฝงศพ มักใชประเพณีความเชื่อเปนวัตถุประสงคหลักในการ
จัดการซึ่งมีความแตกตางกันตามบริบทของพื้นที่ เชน ชุมชนกะเหร่ียงในภาคเหนือกําหนดใหพื้นที่
ปาชาออกเปน 2 ลักษณะคือ ปาชาที่เรียกวา “ปกาโล ผะโตะ” และปาชาที่เรียกวาปาชา ตาลวาโข
โดย ปาชาปกาโล ผะโตะ เปนปาชาที่เปนศูนยกลางของหมูบานและศูนยรวมของกะเหร่ียง เปน
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สถานที่ศักด์ิสิทธิ์และเปนศูนยกลางระหวางมนุษยกับเทพ มีตนไทรเปนเจาที่หลัก ชาวกะเหร่ียงจะ
นําขาวของของคนตายไปไวใกลตนไทรเพื่อมอบใหแกวิญญาณ ขณะที่ศพจะถูกเผาที่ปาชาตาลวา
โข ในปาชา ปกาโล ผะโตะ มีการต้ังกฎเกณฑไมใหคนเขาไปตัดไมและลาสัตวแตสามารถเขาไป
เก็บอาหาร เห็ด หนอไม ฯลฯ สวนปาชาตาลวาโข สามารถไปเก็บฟนได

3. ปาซับนํ้า เปนปาชุมชนที่เกิดขึ้นจากการอนุรักษพื้นที่ปาธรรมชาติของชาวบานโดยมี
วัตถุประสงคในการจัดการและใชประโยชนเพื่อใชเปนตนนํ้าลําธารของหมูบานในการอุปโภค
บริโภคและทําเกษตรกรรม นอกจากเปนปาตนนํ้าแลว ปาซับนํ้ายังเปนแหลงอาหารธรรมชาติ แหลง
ไมฟน แหลงสมุนไพรและแหลงนันทนาการ ปาซับนํ้าสวนมากมีสภาพปาที่สมบูรณ มีตนไมขนาด
ใหญ ลักษณะของปามีความชื้นมาก ผิวดินมีนํ้าซึมออกมาอยูตลอดเวลา บางแหงมีลักษณะเปนตานํ้า
ไหลหรือรูนํ้าไหล ชาวบานทุกคนจะชวยกันดูแลรักษามิใหผูใดเขาไปตัดไมทําลายปา มีการต้ัง
กฎเกณฑ และบทลงโทษโดยคณะกรรมการมีบทบาททําหนาที่พิจารณาโทษและปรับไหม ซึ่งปา
ซับนํ้าจะพบมากในปาภาคเหนือ

4. ปาหัวนา เปนปาชุมชนเกิดขึ้นจากการอนุรักษพื้นที่ปาหรือปลูกปาตามหัวนารอบ
บริเวณหมูบานโดยมีวัตถุประสงค เพื่อปองกันการพังทลายของดินไมใหทลายลงไปในพื้นที่นา
ชาวบาน โดยจะทําการอนุรักษปาหัวนารอบบริเวณหมูบานดวยวิธีการทําระบบปองกันไฟปา และ
ต้ังกฎเกณฑ/ระเบียบของชุมชนเพื่อจัดการปาอยางเขมงวด

5. วัดปา เปนปาที่เกิดขึ้นจากการรักษาปาหรือปลูกปาขึ้นในบริเวณวัดภายในชุมชนโดย
ใชความเชื่อและประเพณีเปนหลักในการจัดการใหเปนสถานที่สําหรับพระภิกษุไดใชปฏิบัติธรรม
และใชประโยชนจากไมในกิจการของวัด กฎเกณฑที่จัดต้ังโดยคณะกรรมการ ซึ่งประกอบดวย
พระภิกษุและชาวบานมีบทบาทในการดูแลพิจารณาโทษปรับสินไหมแกผูละเมิด

6. ปาอภัยทาน เปนปาชุมชนที่เกิดขึ้นจากการรักษาปาของชาวบานถูกกําหนดเปนพื้นที่
หามลาสัตวตามหลักพระพุทธศาสนา ภายในบริเวณวัด โดยชาวบานจะรวมกันดูแลรักษามาต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันโดยกรมปาไมประกาศเปนเขตหามลาสัตว เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2525

7. ปาโรงเรียน เปนปาชุมชนที่เกิดจากการอนุรักษหรือปลูกปาใกลโรงเรียนหรือใน
บริเวณโรงเรียนดวยการมีสวนรวมของครู นักเรียน และชาวบานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน
แหลงนันทนาการ แหลงอาหารตามธรรมชาติ แหลงการศึกษาความรูดานการเกษตร และแหลง
รายไดจากการขายตนไมเพื่อเปนทุนอาหารกลางวันของเด็กที่ยากจนในโรงเรียน

8. ปาใชสอยในชุมชน เปนปาชุมชนที่เกิดขึ้นจากการรักษาปาธรรมชาติหรือปลูกปาโดย
ชาวบานซึ่งชาวบานจะชวยกันอนุรักษ เพื่อเปนแหลงไมใชสอย เชน ไมฟน แหลงอาหารธรรมชาติ
เพื่อการยังชีพ แหลงสมุนไพรและเปนสถานที่สําหรับเลี้ยงสัตว
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9. ปาเศรษฐกิจ เปนปาชุมชนที่เกิดจากความพยายามของชาวบานในการปลูกปาเพื่อ
อนุรักษธรรมชาติและเปนแหลงรายไดของชุมชนโดยมีองคกรภาคประชาชนซึ่งอาจเปน
คณะกรรมการสภาตําบล คณะกรรมการหมูบาน หรือองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเปนผูจัดการดูแล
ควบคุมผลประโยชนที่มาจากปาตลอดจนเงินรายไดที่ไดจากการขายผลผลิตจากปาใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

10. ปาในเมือง เปนปาชุมชนที่เกิดจากชุมชนที่เจริญแลวทําการกันพื้นที่ปาขนาดเล็กไว
เพื่อการพักผอนหยอนใจสรางความรมร่ืนใหเขตเมืองและเปนสถานที่ออกกําลังกายกลางแจงโดย
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการในลักษณะตาง ๆ เชน การจัดสวนสาธารณะกลางเมืองเปนตน

นอกจากน้ียังมีการจําแนกประเภทของปาชุมชน โดยพิจารณาจากลักษณะการใช
ประโยชนจากปาตามประเภทตาง ๆ โดยจําแนกรูปแบบของปาชุมชนตามวัตถุประสงคการใชงาน
ไดเปน 3 รูปแบบไดแก 1. ปาชุมชนแบบอนุรักษ 2. ปาชุมชนแบบเศรษฐกิจ และ 3. ปาชุมชนแบบ
อเนกประสงค

รูปแบบแรก ปาชุมชนแบบอนุรักษ เปนรูปแบบการดําเนินงานจัดการปาโดยชุมชนเพื่อ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า ปา และอ่ืน ๆ ใหเกิดการปองกันธรรมชาติ และรักษาไวซึ่งความเชื่อ
และประเพณีของทองถิ่นอาจเกิดจากธรรมชาติหรือเปนปาปลูกโดยมีวัตถุประสงค เพื่อการซับนํ้าไว
เพื่ออุปโภคบริโภค การทําเกษตรกรรม เปนสถานที่ประกอบศาสนกิจ ประกอบพิธีกรรมตาม
ประเพณีความเชื่อ เปนสถานที่นันทนาการและประโยชนใชสอยจากแหลงอาหารจากธรรมชาติ
แหลงสมุนไพร ไมฟน เปนตน ลักษณะของปาชุมชนแบบปาอนุรักษ ไดแก ปาซับนํ้า ปาหัวนา ปา
ปูตา ปาชา วัดปา ปาอภัยทาน ปาโรงเรียน และปาในเมือง

รูปแบบที่สอง ปาชุมชนแบบเศรษฐกิจ เปนรูปแบบการดําเนินงานปาชุมชน เพื่อหวัง
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปของผลผลิตจากตนไมและการหาของปา สวนใหญเปนปาปลูก มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงรายได และ เปนแหลงใชสอยของชุมชน เชน เก็บอาหาร ลักษณะของปา
ชุมชนแบบเศรษฐกิจไดแก ปาใชสอยในชุมชน และปาเศรษฐกิจชุมชน

รูปแบบที่สาม ซึ่งเปนรูปแบบสุดทาย คือ ปาชุมชนแบบเอนกประสงค เปนรูปแบบ
การดําเนินงานปาชุมชน เพื่อหวังผลตอบแทนดานการอนุรักษและดานเศรษฐกิจควบคูกันไป มีทั้ง
ปาธรรมชาติและปาปลูก มีวัตถุประสงคเพื่อการใชประโยชนตามรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2
ควบคูกันไป

นอกจากน้ียังสามารถจําแนกลักษณะของปาชุมชน โดยอาศัยลักษณะการเกิดขึ้นของปา
ชุมชนแตละแหง ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 3 รูปแบบ คือ 1. ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตามวัฒนธรรม
ความเชื่อ มักมีการกําหนดพื้นที่พรอม ๆ กับการต้ังชุมชน โดยชุมชนรวมกันกําหนดพื้นที่ที่จะเปน
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ดอนปูตา พื้นที่ปาชา พื้นที่วัดปา ฯลฯ ต้ังแตเร่ิมมาต้ังถิ่นฐานคร้ังแรก 2. ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตาม
ระบบนิเวศวิทยา ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตามระบบนํ้ามักเปนปาชุมชนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษตนนํ้า
ลําธาร ปาที่ชวยในการปองกันการกัดเซาะริมฝงนํ้า และปากําบังลม เปนตน สวนใหญจะเกิดขึ้น
ภายหลังจากชุมชนต้ังถิ่นฐานแลว และเร่ิมมองเห็นความสัมพันธระหวางปากับสภาพแวดลอม จึง
ไดมีการกําหนดเขตพื้นที่ไว และ 3. ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตามความจําเปนในการใชสอย ปาชุมชนที่
เกิดขึ้นในลักษณะน้ี จะเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนไดรวมกันใชประโยชนมาเปนเวลานาน และรับรู
รวมกันวาควรจะกันเปนพื้นที่เพื่อใชประโยชนตาง ๆ เชน ปาใชสอย ปาทําเลเลี้ยงสัตว ปาโคก
สําหรับเก็บเห็ด ฯลฯ บริเวณปาเหลาน้ีมักไมเหมาะกับการถากถาง ทําไร

3. แนวคิดการบริหารจัดการปาชุมชน
โกมล แพรกทอง (2537, หนา 9-10) กลาวถึง การจัดการปาชุมชนในประเทศไทยวามี

ความหลากหลายในรูปแบบของการจัดการอันสืบเน่ืองมาจากการยอมรับพื้นที่ดังกลาวใหเปนพื้นที่
สวนรวมของหมูบาน ความเขมแข็งของกลุมหรือองคกรชาวบานที่ดูแลปา และมีการควบคุมให
เปนไปตามกติกา มีการปรับโทษเมื่อฝาฝน ซึ่งจะเปนสวนสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงความยืนยาวใน
การรักษาปาน้ัน ๆ ไวเปนของชุมชน บางแหงไมสามารถควบคุมตอเน่ืองไปได ก็มีการยอมรับใหนํา
กฎหมายปาไมเขาไปใหการคุมครอง เชน ประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติ
การสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2532 การประกาศเปนสวนรุกชาติหรือวนอุทยาน โดยให
การคุมครองโดยอาศัยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.
2484 ตามสภาพของที่ดินน้ัน ๆ

การจัดการปาชุมชนที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความมั่นคงและยั่งยืนของการจัดการปา
โดยชาวบาน มีองคประกอบดังน้ี

1. การใชประโยชนของพื้นที่ปา ประโยชนที่ตองการจากปาจะเปนสิ่งกําหนด
วัตถุประสงคในการรักษาปาเหลาน้ันไว เชน เปนแหลงปาไมเพื่อการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ซึ่ง
แปรผันไปตามสภาพทางสังคมในแตละภูมิภาค การใชแหลงปาไมเพื่อเปนแหลงตนนํ้าลําธารของ
หมูบาน เปนแหลงไมใชสอย และแหลงอาหาร โดยจะเปนจุดรวมที่ประชาชนจะรวมตัวกันใน
การรักษาปาน้ันไวใหเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน

2. การมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ เพื่อควบคุมกันเองระหวางประชาชนในหมูบาน
การจัดการปาชุมชนจะมีระเบียบกฎเกณฑที่วางไวและเปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน เมื่อมี
การละเมิดจะมีการปรับไหมหรือการลงโทษตามกติกาที่ไดตกลงกันไว

3. องคกรประชาชน ที่ดําเนินการจัดการปาใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวจะตอง
ดําเนินการโดยองคกรที่เขมแข็ง สามารถที่จะดูแลรักษาปาดังกลาวใหเกิดประโยชนแกคนในชุมชน
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องคกรดังกลาวมักเปนองคกรที่มีอยูเดิม เชน องคกรเหมืองฝายในพื้นที่ภาคเหนือ คณะกรรมการ
หมูบานและสภาตําบลในพื้นที่

4. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุที่จําเปน เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการปาใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งรวมถึง
การใหความคุมครองและดําเนินการภายใตกฎหมายที่มีอยู การใหความคุมครองและรักษาสภาพปา
ไว เชน การประกาศเขตหามลาสัตวใน สวนรุกชาติ และวนอุทยาน เปนตน นอกจากน้ันยังไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรเอกชนในการใหความรู และสรางความเขมแข็งเพื่อใหการดําเนินงานของ
องคกรชาวบานใหสามารถดําเนินการจัดการปาชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว

เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536 ,หนา 204) กลาววาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปต้ังอยูบนแนวคิดหลัก 4 ประการ คือ 1. การวางแผนการจัดการ
ทรัพยากร 2. การจัดสรรทรัพยากร 3. การวางกฎเกณฑและการควบคุมบังคับ 4. การรับรองสิทธิ
เหนือทรัพยากร โดยตลอดระยะที่ผานมารัฐอางสิทธิเหนือทรัพยากรตามกฎหมาย และทําการ
ผูกขาดหรือกําจัดการจัดการทรัพยากรไวเพียงฝายเดียว ในลักษณะของระบบรวมศูนยอํานาจ ทําให
เกิดปญหาขัดแยงระหวางกฎหมายกับจารีตประเพณีและสิทธิของชุมชน การจัดการทรัพยากร
ลักษณะรวมศูนยและเอ้ืออํานวยประโยชนแกผูมีอิทธิพลและภาคอุตสาหกรรมมากกวาจะ
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน เชน รัฐมองปาโดยแยกออกจากคนและชุมชน หรือการที่รัฐ
อางสิทธิเหนือที่ดินและปาทั้งหมดแตมิไดใชประโยชน กลับนําสิทธิน้ันไปใหบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ
ที่ไมไดรักษาทรัพยากรมาต้ังแตตนมาใชประโยชน แนวทางการจัดการทรัพยากรในลักษณะน้ีจึง
เปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ โดยชาวบานไมยอมรับกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐ เน่ืองจากชาวบานมองวาเปนกฎหมายที่ไมเปนธรรม การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเปนการปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐ จากผูบริหารซึ่งจัดการในลักษณะผูกขาดและรวมศูนย
มาเปนผูสนับสนุนชุมชนที่ทําการจัดการดวยตัวของชุมชนเอง โดยรัฐทําหนาที่ใหความชวยเหลือ
ทางเทคนิคและเงินทุนแกชุมชนผูอนุรักษปาจะเกิดความเหมาะสมมากกวา

แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม
หากมองวาปาไม เปนทรัพยากรรวม (Common-poole resources) การจัดการทรัพยากร

รวมที่ดี จะตองสามารถจํากัดความตองการใชทรัพยากรใหเหมาะสมกับความสามารถในการผลิต
ทรัพยากรน้ันภายในระบบของมัน ที่ผานมาประเทศไทยใชวิธีจัดการทรัพยากรรวมเฉกเชน ปาไม
อยางนอย 3 ลักษณะ คือ 1. รัฐเปนผูจัดการดูแลทรัพยากรรวมเหลาน้ีเอง เชน มีการจัดต้ังเขตปา
สงวนเพื่อการอนุรักษปา โดยกันมิใหมีผูใดเขาไปใชประโยชนจากปา 2. รัฐใหสัมปทานกับเอกชน
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ในการใชประโยชนและดูแลทรัพยากร และ 3. ผูใชทรัพยากรเปนผูกําหนดกติกาในการใชและ
การดูแลทรัพยากรเหลาน้ันเอง เชน กรณีของปาชุมชน

จากผลการดําเนินการที่ผานมาไดพิสูจนใหเห็นแลววา การจัดการทรัพยากรรวม 2
ลักษณะแรกน้ันไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกอใหเกิดการเสื่อมโทรมลงของสภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรในประเทศไทย ในขณะที่การจัดการในลักษณะที่ 3 ยังไมไดรับการยอมรับอยางเปน
ทางการจากภาครัฐมากนัก และมักนําไปสูการเกิดขอพิพาทระหวางภาครัฐและชาวบานบอยคร้ัง
เน่ืองจากปญหาเร่ืองการทับซอนระหวางที่ดินทํากินหรือบริเวณทรัพยากรที่ชาวบานใชดํารงชีวิต
กับพื้นที่ที่ถูกประกาศใหเปนของรัฐ ปญหาน้ีสงผลตอความสามารถในการดํารงชีวิตของชาวบาน
และเกี่ยวโยงกับประเด็นความเปนธรรมในสังคม

เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร น้ัน Elinor Ostrom ซึ่งเปนนักวิชาการ
ในสาขาระบบการจัดการทางเศรษฐกิจ (Economic governance )ประจําอยูที่ Indiana University
และ Arizona State University ประเทศสหรัฐอเมริกา  เจาของรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ในป
2009 จากการเปนผูนําในการพัฒนากรอบการวิเคราะหเกี่ยวกับพฤติกรรมรวมหมูที่จัดต้ังตนเอง
(Self-organizing collective action ) ในการจัดการทรัพยากรรวม (Common-pool resources) ผลงาน
ของเธอในป 1990 อันเปนหนังสือเลมหลักที่นํามาสูการไดรับรางวัลโนเบล เปนงานที่มีพื้นฐานมา
จากการสํารวจกรณีศึกษาจากทวีปตาง ๆ ทั่วโลก และนํากรณีตาง ๆ เหลาน้ันมาสกัดเพื่อหากรอบ
การวิเคราะหและทฤษฎีเพื่ออธิบายพฤติกรรมการจัดการทรัพยากร

1. ลักษณะของทรัพยากรรวม สินคาที่ไดรับการพิจารณาอยูบอยคร้ังในทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรคือ ประการแรก สินคาเอกชน (Private goods) คือ สินคาที่มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ
คือ ประการแรก เปนสินคาที่สามารถกีดกันได (Excludable) และมีการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่ง
การบริโภค (Rivalrous) เพราะการบริโภคสินคาหนวยหน่ึงจะลดความสามารถในการบริโภคของ
คนถัดไปเน่ืองจากจํานวนสินคานอยลง ประการที่สอง สินคาเอกชนสามารถถูกจัดสรรโดยตลาดได
เพราะผูผลิตสามารถขายสินคาใหแกผูซื้อและกีดกันผูที่ไมไดซื้อออกจากการบริโภคได ผูบริโภคก็
ตองแขงขันกันและแสดงความยินดีจายเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา  และ 2. สินคาสาธารณะ (Public
goods) มีลักษณะตรงกันขามกับสินคาเอกชน คือ ไมสามารถกีดกันไดและไมจําเปนตองแขงขัน
เพื่อใหไดมาซึ่งการบริโภค ลักษณะดังกลาวทําใหตลาดลมเหลว คือ ไมมีการผลิตและแลกเปลี่ยน
ซื้อขายกันโดยเอกชน เพราะผูผลิตขาดแรงจูงใจในการผลิต

ทรัพยากรรวม เปนประเภทของสินคาทางเศรษฐศาสตรอีกลักษณะหน่ึง ซึ่งมีลักษณะ
บางประการเหมือนสินคาเอกชน  และบางประการเหมือนสินคาสาธารณะ กลาวคือ ทรัพยากรรวม
มีลักษณะกีดกันไดยากมาก เน่ืองจากขอบเขตของทรัพยากรมีขนาดใหญ ในขณะเดียวกัน
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ตัวทรัพยากรเองมีลักษณะตองแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งการบริโภค ยิ่งบริโภคหรือเก็บเกี่ยวมาก
จํานวนทรัพยากรที่ใชไดก็จะลดนอยลงเร่ือย ๆ ตัวอยางของทรัพยากรรวมไดแก ปา ทรัพยากรจาก
ปา ทุงหญาเลี้ยงสัตว แมนํ้า ลําคลอง เปนตน ปญหาการใชทรัพยากรมากหรือเกินพอดี จึงเปน
ปญหาของการใชประโยชนในทรัพยากรรวม ขณะเดียวกันผูใชก็ไมมีแรงจูงใจที่จะดูแลรักษา
เพราะไมสามารถกีดกันคนอ่ืนที่ไมไดรวมแบงปนตนทุนการดูแลรักษาจากการใชทรัพยากรได

Ostrom (1990) ไดชี้ประเด็นที่คนโดยทั่วไปมักจะสับสนระหวางทรัพยากรรวมกับ
ทรัพยากรที่เปนกรรมสิทธิ์รวม (Common property resources)  กลาวคือ ทรัพยากรรวมเปนสินคาที่
มีลักษณะเฉพาะดังที่ไดกลาวไปแลว สวนคําวากรรมสิทธิ์รวม เปนเร่ืองของกรรมสิทธิ์เหนือสินคา
น้ัน คือ สินคาเอกชนอาจจะอยูภายใตกรรมสิทธิ์สวนรวมก็ได หรือทรัพยากรรวมอาจตกเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนก็ไดเชนกัน

ประการที่สอง อะไรคือความรูด้ังเดิมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร ความรูด้ังเดิมเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรต้ังอยูบนฐานความเชื่อที่วา หากปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปโดยไมมี
การควบคุมจากรัฐ หรือไมไดมอบกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรน้ันใหแกเอกชน ทรัพยากรธรรมชาติ
น้ันจะถูกใชจนหมดสิ้นเพราะไมมีใครสนใจดูแลรักษาและผูใชแตละคนก็จะพยายามใชประโยชน
จากทรัพยากรน้ันใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เพราะไมรูวาหากเฝารอถึงอนาคตแลว วันขางหนา
จะมีทรัพยากรน้ันใหใชประโยชนอีกหรือไม แนวคิดน้ีเรียกวา “โศกนาฎกรรมของทรัพยากรรวม”
(The tragedy of the commons) ผูที่นําเสนอแนวคิดน้ีคือ Garrett Hardin ในป 1968 โดยเขา
ยกตัวอยางคลาสสิกของกรณีทุงหญาเลี้ยงสัตวที่เปดกวางใหทุกคนมาใชได หลักการเบื้องตนของ
เร่ืองน้ีก็คือ คนเลี้ยงสัตวแตละคนจะไดประโยชนโดยตรงจากทุงหญา แตจะตองแบกรับตนทุนจาก
การใหสัตวเขามากินหญามากเกินไปในภายหลัง เพราะทุงหญาเสื่อมสภาพลงจากการถูกใช
ประโยชน ซึ่งคนเลี้ยวสัตวทุกคนตองแบกรับตนทุนดังกลาวเทา ๆ กัน หากสมมุติวาคนเลี้ยงสัตวมี
เหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร ก็ยอมนําสัตวเขามากินหญาใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได กอนที่ทุง
หญาจะเสื่อมโทรมลง ทายที่สุดทุงหญาจะเสื่อมสภาพลงอยางรวดเร็ว

มิใช Hardin เทาน้ันที่เห็นแนวโนมของการใชทรัพยากรในลักษณะน้ี Aristotle หรือ
Thomas Hobbs หรือนักวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1970-80 ก็มีความเห็นในทํานองเดียวกัน
คําอธิบายทางเศรษฐศาสตรของปรากฎการณน้ีมักใชทฤษฎีเกม (Game Theory) ในกรณีการจัดการ
ทรัพยากรรวม Hardin ยกตัวอยาง มีคนเลี้ยงสัตว 2 คน แตละคนมีฝูงสัตวของตน ทุงหญามีศักยภาพ
ในการรองรับฝกสัตวได L ตัว ฉะน้ันถาใหพอดี แตละคนควรจะเลี้ยงสัตว L/2 ตัว ไดผลผลิตคนละ
10 หนวย ก็จะทําใหสามารถใชทุงหญาน้ีเลี้ยงสัตวไดตอไปเร่ือย ๆ แตหากคนหน่ึงเลือกที่จะเลี้ยง
L/2 ตัว แตอีกคนกลับเพิ่มจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ประโยชนก็จะตกอยูกับคนน้ัน สมมุติวาได
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ประโยชน 11 หนวย ในขณะคนที่เลี้ยง L/2 ก็จะไมไดประโยชน พรอมทั้งเสียทุงหญาไปดวย สมมติ
-1 หนวย และทายที่สุดหากทั้งสองคนตางเลือกที่จะเลี้ยงสัตวมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ทั้งสองคน
จะไมไดผลผลิตอะไรเลย ( 0 หนวย ) หากคนเลี้ยงสัตวทั้งสองคนไมสามารถเจรจาตกลงกันได ตาง
คนตางเลี้ยงสัตวใหมากที่สุด เพราะไมรูวาอีกฝายจะหักหลังดวยการเลี้ยงสัตวเพิ่มมากขึ้นหรือไม
และเทาใด สิ่งน้ีถือเปนความขัดกันของความมีเหตุมีผล (Dilemma of rationality) วิธีการเดียว
สําหรับการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ การแทรกแซงและควบคุมจากภายนอก ผานกลไก
อยางนอย 2 ประการ คือ 1. การดูแลควบคุมโดยตรงจากรัฐ 2. การใหสัมปทานกับเอกชน

ประการที่สาม มุมมองใหมที่ไดรับจากการทํางานในภาคสนาม องคความรูด้ังเชื่อวา ผู
ใชทรัพยกรมีเหตุมีผลในทางเศรษฐศาสตร หากการกระทําใดทําใหไดประโยชนมากกวาตนทุน
เขายอมเลือกที่จะกระทําสิ่งน้ัน การกระทําของแตละคนแยกขาดออกจากกัน/ไมสัมพันธกัน ขอมูล
ขาวสารมีความสมบูรณ สภาพแวดลอมที่คนเหลาน้ันอาศัยและกระทําการตาง ๆ น้ันมีความแนนอน
หากพิจารณาภายใตเงื่อนไขเหลาน้ีโศกนาฎกรรมของทรัพยากรรวมก็จะเกิดขึ้น ปจเจกชนผูใช
ทรัพยากรจะไมสามารถหลุดออกจากกับดักของความขัดกันของความมีเหตุมีผลได การแทรกแซง
จากภายนอกไมวาจะมาจากรัฐ นักวิชาการ หรือนักพัฒนา จึงเปนสิ่งจําเปน การควบคุมดูแลจากรัฐที่
มีประสิทธิภาพก็จะสามารถบังคับใชกฎกติกาในการใชทรัพยากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
เอกชนที่ไดรับสัมปทานก็จะใชประโยชนจากทรัพยากรและดูแลระบบทรัพยากรตามที่สัญญากันไว

ตลอดชวงที่ผานมา นักวิชาการจํานวนมากในหลากหลายสาขาใหความสนใจศึกษาวา
แทจริงแลว ผูใชทรัพยากรตกอยูภายใตกับดักของความมีเหตุมีผลจริงหรือไม งานศึกษาจํานวนมาก
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรขนาดเล็กและขนาดกลางพบวา ในหลายกรณี ผูใชทรัพยากรสามารถ
จัดการทรัพยากรรวมไดอยางมีประสิทธิ์ภาพ (Schlager, 1994; อางถึงใน Ostrom, 2010) และ
การจัดการทรัพยากรโดยภาครัฐจะมีประสิทธิภาพตํ่ากวาการจัดการโดยองคกรชุมชน Blomquist
and others (1994 อางถึงใน Ostrom, 2010 ) พบวา โครงสรางการจัดการทรัพยากรรวมที่ออกแบบ
โดยผูใชเองมีแนวโนมที่จะมีประสิทธิภาพมากกวาเชนกัน หลังการประชุมวิชาการของ National
Academy of Sciences ในสหรัฐอเมริกาในหัวขอเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรกรรมสิทธิ์รวม ทีม
ของ Ostrom ไดทําการรวบรวมกรณีศึกษาจากหลากหลายสาขาและสังเคราะหกรณีศึกษาเหลาน้ี
งานของ Ostrom ก็อยูบนฐานของชุดขอมูลน้ี

Ostrom (1990 ) เห็นวาสภาพความเปนจริงเชิงประจักษแตกตางอยางมากกับองคความรู
ด้ังเดิมเพราะองคความรูด้ังเดิมน้ันมีขอสมมุติเกี่ยวกับปจเจกชนและสถานการณที่ปจเจกชนเผชิญที่
แคบเกินไป ผูใชทรัพยากรอยูในสภาพแวดลอมที่ไมแนนอน มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง
นอกจากน้ี พวกเขายังมีเหตุผลที่จํากัด เน่ืองจากมีความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและผูใชทรัพยากร
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คนอ่ืนอยางจํากัด แตเพราะวาพวกเขาเรียนรูได และพยายามที่จะหาทางออกที่ดีขึ้นเร่ือย ๆ เมื่อมี
โอกาส ฉะน้ันผูใชทรัพยากรในชุมชนเดียวกันและอยูกับทรัพยากรมานานยอมมีความรูเกี่ยวกับ
สภาพพื้นที่และผูคนมากพอ อันทําใหมีแนวโนมที่จะสามารถจัดการทรัพยากรรวมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสถานการณที่ผูใชทรัพยากรเหลาน้ันกําลังเผชิญอยูดวย หากพวกเขา
กําลังเผชิญสภาวะวิกฤติทางดานเศรษฐกิจสังคมเปนการสวนตัว เขาอาจตัดสินใจไมดูแลทรัพยากร
และเลือกทางเลือกที่จะใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองแทนก็ได หรือพูดอีกอยางหน่ึงคือ ถาอัตราคิด
ลด (Discount rate) ในการใชทรัพยากรของผูใชทรัพยากรสูงขึ้นก็อาจจะทําใหพวกเขาเลือกที่จะใช
ทรัพยากรอยางไมยั่งยืน แทนที่จะรวมกันใชประโยชนจากทรัพยากรในแบบที่ยั่งยืนกวา

นอกจากน้ีผูใชทรัพยากรยังมีพฤติกรรมที่มีแนวโนมจะปฎิบัติตามบรรทัดฐาน (Norm)
ของชุมชนที่ตนอยูอาศัย บรรทัดฐานเปนมาตรการที่กํากับพฤติกรรมของผูใชทรัพยากรวาสิ่งใดคือ
สิ่งที่ถูก ควรทํา ไมควรทํา การมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับบรรทัดฐานน้ีทําใหเห็นวาหากมีการต้ัง
กฎกติกาบางอยางขึ้น และชุมชนผูใชทรัพยากรน้ันมีบรรทัดฐานที่ใหความสําคัญกับการรักษา
ปฎิบัติตามกติกา ก็มีความเปนไปไดวาหากกติกาที่รางขึ้นมามีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร
การจัดการน้ันก็มีโอกาสที่จะสัมฤทธิ์ผลมาก กลไกการตรวจตรา (Monitoring ) และการลงโทษทาง
สังคม (Social sanction) จึงมีบทบาทมากในการทําใหการจัดการทรัพยากรมีประสิทธิ์ภาพ
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External world

Outcomes

ภาพที่ 2 กระบวนการตัดสินใจของปจเจกชน (Ostrom, 1990, p. 37)

การทดลองภาคสนามยังพบวาการบังคับใชกติกาที่มาจากภายนอกจะมีผลโดย
ความรวมมือกันโดยสมัครใจของชุมชน

สภาพแวดลอมที่ผูใชทรัพยากรเผชิญยังมีความสลับซับซอนและมีความเชื่อมโยงกันทั้ง
ในเชิงนิเวศและในเชิงสังคม การกระทําหน่ึง ๆ ของผูใชทรัพยากรยอมสงผลกระทบกับบริบท
ตาง ๆ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ระบบทรัพยากร และตัวทรัพยากรเอง (ภาพที่ 2)

Internal world
Expected benefits

Internal norms                                       Choice of
Discount rate                                          strategies

Expected costs
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Social, economic and political settings ( S )

Direct casual link                                        Feedbac

Related ecosystems ( ECO )
ภาพที่ 3 สถานการณการจัดการทรัพยากรต้ังอยูในระบบนิเวศและสังคมที่กวางกวา (Ostrom,

2010, p. 663)

จากมุมมอง Ostrom (1990; 2010 ) ย้ําวาการจัดการทรัพยากรรวมน้ันสามารถเปนไปได
และมีประสิทธิภาพดีกวา หากการจัดการและกฎกติกาในการจัดการน้ันดําเนินการโดยผูใช
ทรัพยากรอยางสมัครใจ ความเปนจริงคนสามารถรวมมือกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมที่ดีสําหรับ
ทุกฝายไดหากมีโอกาสไดคุยกัน และเน่ืองจากผูใชทรัพยากรมีความรูในเชิงพื้นที่ของระบบนิเวศ
และรูจักกับผูใชทรัพยากรคนอ่ืน ทําใหสามารถออกแบบกติกาที่เปนที่ยอมรับและเหมาะกับบริบท
ในพื้นที่ดวย

อยางไรก็ดีการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่ลมเหลวก็มีใหเห็นไมนอย สิ่งที่ Ostrom
ศึกษาก็คือ อะไรเปนปจจัยที่ทําใหการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนผูใชทรัพยากรน้ันสําเร็จและดํารง
อยูไดนาน คุณูปการของ Ostromในเชิงวิชาการน้ันมิใชเพียงกรอบการวิเคราะหและบทเรียนที่ได
จากการเรียนรูกรณีศึกษาที่จะกลาวตอไปน้ีเทาน้ัน แตเธอยังไดเสนอกรอบการวิเคราะหและ
คาดการณการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน (Institutional change) ของชุมชนผูใชทรัพยากร และประเด็น
ดานวิธีวิทยา (Methodology) เอาไวดวย

Resource system ( RS ) Governance system (
GS )

Resource units ( RU ) Users (
U )

Action Situation
Interactions ( I ) Outcomes ( O )
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4. ลักษณะพื้นฐานและตัวละครที่เกี่ยวของกับทรัพยากรรวมและการจัดการ Ostrom
กลาวถึงทรัพยากรรวมที่สามารถเกิดขึ้นใหมได (Renewable) เชน ที่ดินทํากินและปาชุมชน ลักษณะ
สําคัญประการหน่ึงของทรัพยากรรวมที่เกิดขึ้นใหมไดมี 2 ประการ คือ 1. ระบบทรัพยากร
(Resource system) มีลักษณะเปน Stock ของทรัพยากรที่จะตองดํารงอยูเพื่อใหเกิดการผลิตตัว
ทรัพยากรออกมาได และ 2. ตัวทรัพยากรเองที่คนเก็บเกี่ยวไปใชเพื่อการบริโภค (Resource unit) มี
ลักษณะเปน Flow ที่มาจากระบบทรัพยากรสวนน้ี คือ สวนที่ชาวบานจะเก็บเกี่ยว ระบบทรัพยากร
กับตัวทรัพยากรไมจําเปนจะตองเปนสิ่งเดียวกันก็ได ผูที่เกี่ยวของกับการจัดการและใชประโยชน
จากทรัพยากรรวมมีหลายตําแหนง เชน ผูใช ผูจัดการ และผูผลิต สิ่งที่ควรเนนย้ําก็คือ ผูใชทรัพยากร
สามารถใชระบบทรัพยากรรวมกันได เชน ชาวบานทั้งหมูบานสามารถใชปาชุมชนรวมกันได แต
ไมสามารถใชตัวทรัพยากรรวมกันได เชน ถานาย ก ตัดไมไปทําฟนแลวไมที่ถูกตัดไปน้ันก็ถูกใชไป
แลว นาย ข ไมสามารถตัดไมตนน้ันมาทําฟนไดอีก

5. กฎกติกาในการจัดการทรัพยากรชุมชน จากการศึกษาของ Ostrom พบวากติกามีอยู
อยางนอย 3 ระดับ 1. กติการะดับกฏปฏิบัติการ (Operational rules) คือ กติกาที่ผูใชทรัพยากรจะตอง
เผชิญทุก ๆ วัน 2. กติกากํากับทางเลือกรวม (Collective choice rules) เปนกติกาที่ใชโดยผูใช
ทรัพยกร ผูมีอํานาจภายนอก หรือเจาหนาที่ในการออกนโยบายวาทรัพยากรจะถูกบริหารจัดการ
อยางไร และ 3. กติการะดับธรรมนูญ (Constitutional rules) เปนกติกาที่กําหนดวาใครบางที่มีสิทธิ์
เขามามีสวนรวม

ลักษณะของสิทธิ์ที่สืบเน่ืองมาจากกติกาจากกรณีศึกษาตาง ๆ Ostrom พบวา สามารถ
จําแนกสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรออกเปน 5 ประเภท ดังน้ี 1. สิทธิ์ในการเขาใชทรัพยากร
2. สิทธิ์ในการใชประโยชนจากระบบทรัพยากร 3. สิทธิ์ในการจัดการ 4. สิทธิ์ในการกีดกัน และ
5. สิทธิ์ในการขายหรือใหยืมสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทกอนหนาน้ี

6. หลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากรรวม Ostrom3 คนหาลักษณะรวมใน
เชิงสถาบันของชุมชนผูใชทรัพยากรที่ประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีลักษณะ
คงทนถาวรและยั่งยืน ลักษณะรวมที่วาน้ี เรียกวา หลักการออกแบบกติกา (Design principle ) ซึ่งมี
ทั้งหมด 8 ประการ ไดแก 1. ความชัดเจนของขอบเขต ขอบเขตในที่น้ีมี 2 สวน คือ ขอบเขตเกี่ยวกับ
ผูใชและขอบเขตของทรัพยากร 2. ความสอดคลอง มี 2 สวน คือ 1. ความสอดคลองระหวางกติกาวา
ดวยการใชประโยชน การบํารุงรักษาระบบทรัพยากร กับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอมในพื้นที่

3
Vincent Ostrom จบปริญญาเอกจาก University of Wyoming ในป 1950 เขาไดรับการแตงตั้งเปนศาสตราจารย

ทางดานรัฐศาสตรจาก Indiana University ในป 1964 พรอม ๆ กันนั้นเขาไดดํารงตาํแหนงเปนบรรณาธิการวารสารช่ือดัง
ของโลก คือ “Public Administration Review” ในชวงป 1963-1966
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กับ 2. ความสอดคลองกันระหวางประโยชนที่สมาชิกจะไดรับกับตนทุนที่ลงไป 3. คนสวนใหญที่
ไดรับผลจากการจัดการทรัพยากรมีสิทธิ์รวมตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการทรัพยากร
4. การสอดสองดูแลมี 2 สวน คือ 1. การสอดสองดูแลพฤติกรรมการใชประโยชนและ
การบํารุงรักษาของผูใชทรัพยากรวาเปนไปตามกติกาหรือไม และ 2. สอดสองดูแลสภาพของ
ทรัพยากรอยางสม่ําเสมอ 5. มีระบบการลงโทษอยางคอยเปนคอยไป 6. มีกลไกในการจัดการ
ความขัดแยง 7. รัฐบาลรับรูและใหสิทธิ์แกผูใชทรัพยากรในการวางกติกาการใชและจัดการ
ทรัพยากร และ 8. กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคลองกับระบบที่ใหญกวา

2.4 แนวโนมการศึกษาเร่ืองการจัดการทรัพยากรรวมในปจจุบัน ในป 2003 หลังจาก
Ostrom ไดเขียนบทความรวมกับ Thomas Dietz และ Paul C. Stem เร่ือง Struggle to Govern the
Commons ตีพิมพในวารสาร วงวิชาการเร่ืองการจัดการทรัพยากรรวมหันมาใหความสําคัญกับ
ประเด็นศึกษาวา ชุมชนผูใชทรัพยากรจะสามารถรักษาระบบการจัดการของตนเอาไวใน
สภาพแวดลอมทางนิเวศเชิงสังคมที่ผันผวนเชนปจุบันไดอยางไร โดยสรุปเน้ือหาของบทความใน
สวนที่เกี่ยวของกับประเด็นเชิงนโยบาย ประเด็นหลักของการศึกษา คือ นักวิชาการเร่ิมตระหนักวา
ความสําเร็จของการจัดการทรัพยากรรวมมีโอกาสเกิดขึ้นนอย มีเพียงบางพื้นที่เทาน้ันที่มีลักษณะ
ตรงตามเงื่อนไขแหงความสําเร็จ เชน การสอดสองดูแลการใชและการไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
ของทรัพยากรมีตนทุนตํ่า การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงในเชิงประชากร
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคมที่เกี่ยวของกับผูใชทรัพยากรเปนไปในอัตราที่ไมเร็วเกินไป ทุนทาง
สังคมยังคงสามารถดํารงอยูได มีตนทุนกีดกันคนภายนอกตํ่า และผูใชสนับสนุนและทําตามกติกา
นอกจากน้ีความกดดันทางเศรษฐกิจที่มาจากภายนอกชุมชน หรือกติกาหรือเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
โดยรอบที่เปลี่ยนไปก็สงผลรบกวน ทําใหการรักษาระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนผูใช
ทรัพยากรเปนไปไดยาก

ฉะน้ันประเด็นที่สําคัญตอจากประเด็นศึกษาวาดวยปจจัยที่ทําใหชุมชนผูใชทรัพยากร
หน่ึง ๆ สามารถจัดการทรัพยากรไดสําเร็จ คือ ประเด็นศึกษาวาดวยปจจัยที่ทําใหชุมชนสามารถ
ปรับตัวและอยูรอดในระบบนิเวศเชิงสังคมที่ซับซอนตอไปได ซึ่งไดแก 1. ระบบการจัดการตองมี
ขอมูลที่ดีเกี่ยวกับระบบทรัพยากรและรูวาตัวระบบไดรับผลกระทบจากการปฏิสัมพันธกับมนุษย
อยางไร มีความผันผวนอยางไร นอกจากน้ียังตองมีขอมูลเกี่ยวกับคานิยมของผูใชทรัพยากรรวมดวย
2. ตองสามารถจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นได การใชอํานาจรัฐอาจไมสามารถแกไขขอขัดแยง
ได ทางออกหน่ึง ๆ จะมีความเหมาะสมกับบริบทหน่ึง ๆ 3. ระบบตองเหน่ียวนําใหเกิดการปฏิบัติ
ตามกฎใหได ซึ่งในที่น้ีจําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งวิธีการสั่งการและควบคุม
โดยรัฐ การใชเคร่ืองมือทางการเงินและกลไกตลาดก็เปนอีกแนวทางหน่ึงที่สรางแรงจูงใจใหผูใช
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ทรัพยากรปฏิบัติตามได อยางไรก็ดีวิธีการน้ีใชไดกับสิ่งที่สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดเทาน้ัน
4. ระบบตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงเทคโนโลยีและสถาบันอยางสม่ําเสมอ 5. ระบบตอง
เตรียมตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงโดยเปดใหกติกามีความยืดหยุนมากกวามีความเขมงวด

เพื่อใหไดมาซึ่งเงื่อนไขที่จําเปน 5 ประการขางตน บทความน้ีไดนําเสนอยุทธศาสตร
3 ประการ คือ 1. ควรกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูใชทรัพยากร นักวิทยาศาสตร
ภาครัฐ และผูอ่ืนที่เกี่ยวของกับการจัดการระบบทรัพยากรขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในพื้นที่และ
การปฏิสัมพันธกันระหวางคนกับระบบสิ่งแวดลอมน้ันมีความสําคัญและควรนํามาใชในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู 2. การออกแบบโครงสรางสถาบันที่รองรับกับความซับซอนของระบบและ
เชื่อมโยงกับสถาบันอ่ืน ๆ และระบบนิเวศที่เกี่ยวของ และ 3. รูปแบบการจัดการไมจําเปนตองมี
เพียงแบบเดียว แตอาจเปนการผสมผสานระหวางการจัดการโดยชุมชนกับกลไกตลาด หรือแบบ
รวมศูนยเหมือนกลไกของรัฐ แตเปาประสงคก็คือทําใหผูใชมีแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตามกติกา

แนวคิดของ Elinor Ostrom อีกแนวคิดหน่ึงที่มีความสําคัญมาก คือ แนวคิดวาดวย
“Polycentricity” หรือ “Polycentric governance”4 ซึ่งเปนคําที่มีความซับซอนมาก แตผูศึกษา
พยายามแปล เพื่อใหกระชับและสามารถสื่อความหมายได คือ “ระบบการจัดการสาธารณะแบบ
กระจายอํานาจที่แตกตางหลากหลาย” ซึ่งเปนแนวคิดที่ Elinor Ostrom ไดรับอิทธิพลจากสามี คือ
Vincent Ostrom

ในบทความที่มีชื่อเสียง ซึ่ง Vincent Ostrom เขียนรวมกับ Charles Tiebout และ Robert
Warren (1961) ในบทความชิ้นน้ีไดใหนิยามของคําวา “Polycentricity” เอาไวอยางชัดเจน และมี
การนําไปอางอิงกันอยางกวางขวาง โดยเขากลาวไวดังน้ี “Polycentric” หมายถึง การมีศูนยกลางใน
การตัดสินใจหลาย ๆ ศูนย ซึง่ในทางรูปนัยแตละศูนยตางมีอิสระตอกันและกัน... ในขอบเขตที่ศูนย
ตาง ๆ จะตองคํานึงถึงและรับผิดชอบตอศูนยอ่ืน ๆ ในความสัมพันธเชิงการแขงกัน โดยจะตองเขาสู
การทําสัญญาและใหความรวมมือระหวางกัน หรือมีความสัมพันธกับกลไกของรัฐบาลกลางใน
การจัดการความขัดแยง ในขณะที่เขตการปกครองตาง ๆ ที่อยูในมหานครตางทําหนาที่ในลักษณะที่
เชื่อมโยงเขากับแบบแผนที่สอดคลองกันและสามารถทํานายผลไดถึงพฤติกรรมของการปฎิสัมพันธ
ระหวางกัน (Ostrom, Tiebout & Warren, 1961, p. 831)

4
* “Polycentricity” หรือ “Polycentric governance” ซึ่งเปนคําที่มีความซับซอนมาก แตผูศึกษาพยายามแปล เพ่ือให

กระชับและสามารถสื่อความหมายได คือ “ระบบการจัดการสาธารณะแบบกระจายอํานาจที่แตกตางหลากหลาย” กระนั้นก็ตาม
ผูศึกษาเห็นวายงัเปนคําแปลที่ไมตรงกับภาษาอังกฤษเดิมเสียทีเดียว และเพ่ือปองกันความสับสน ผูศึกษาจงึเลือกใชคําเดิม คือ
“Polycentricity” หรือ “Polycentric governance” แทน
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ในขณะที่นักรัฐประศาสนศาสตรชวงน้ัน ตางมีความเห็นวา ในการจัดบริการสาธารณะ
น้ัน ควรดําเนินการโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชน ซึ่งควรมีขนาดใหญ เพื่อจะไดเกิดความไดเปรียบใน
ขนาด (Economy of scale) ซึ่งรวมศูนยอํานาจและขึ้นตอกันตามสายการบังคับบัญชา อันจะทําให
การดําเนินงานเกี่ยวกับบริการสาธารณะ เปนไปอยางมีมาตรฐานเดียวกัน (Standard) และมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency)

อยางไรก็ตาม Vincent Ostrom ไมเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว ซึ่งผลจากการวิจัยของเขา
เกี่ยวกับบริการทางดานตํารวจและการรักษาความปลอดภัยของเมือง รวมทั้งการจัดการนํ้าใน
ทองถิ่นในเขตเมืองเล็ก ๆ ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของมลรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา
เขาพบวา องคการที่ใหบริการสาธารณะขนาดเล็ก จะทําใหผูใชบริการมีอํานาจตอรองมากขึ้น
ประชาชนในทองถิ่นสามารถมีปากมีเสียงเพื่อมีสวนรวมในการกําหนดประเภทของบริการที่
ปรารถนา ระดับของคุณภาพ ระดับราคา และวิธีการใหบริการ ไดมากกวาองคการที่ใหบริการขนาด
ใหญ

ตัวอยางที่เปนขอไดเปรียบสําหรับประชาชนในทองถิ่น ในกรณีที่องคการผูผลิตและ
ใหบริการสาธารณะที่มีขนาดเล็ก ก็คือ (Toonen, 2010; Aligica & Tarko, 2013; Ostrom, McGinnis
& Ostrom, 2011) ประการแรก จะทําใหผูใชบริการมีสิทธิรองเรียนในกรณีที่ใหบริการไมดี มีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกวาจะใชบริการแบบไหน และจะปรับปรุงคุณภาพของบริการไดอยางไรบาง เปนตน

ประการที่สอง องคการที่จัดบริการสาธารณะ ไมจําเปนตองเปนหนวยงานของรัฐ หรือ
ของภาคเอกชน เทาน้ัน แตยังสามารถดําเนินงานโดยภาคประชาชน องคการที่ไมแสวงหากําไร และ
การผลิตรวมกันระหวาง 2 ชุมชน (Co-production) เปนตน ซึ่งหากมีการกระจายอํานาจใหชุมชนใน
การบริหารจัดการสาธารณะ ก็จะทําใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิลงคะแนนเลือกประเภทของ
องคการที่จะเขามาทําหนาที่ใหบริการสาธารณะแกชุมชน

ประการที่สาม เขตการปกครองอาจไมสอดคลองกับขอบเขตของการจัดบริการ
สาธารณะ เชน การจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่ง 3 ชุมชนตางใชนํ้าจากคลองเดียวกัน ในแงน้ีหากแตละ
ชุมชนตางจัดการนํ้าของตนเอง อาจกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นไดเน่ืองจากการแยงชิงทรัพยากรนํ้าที่
มีอยูจํากัด การจัดบริการสาธารณะที่เปนทางออกก็คือ จะตองนํา 3 ชุมชนมาจัดการทรัพยากรนํ้า
รวมกัน มากกวาที่จะแยกกันจัดการ

ประการที่สี่ บริการสาธารณะที่ดีจะตองมีการถวงดุลอํานาจระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่
เกี่ยวของในทองถิ่นหลาย ๆ ฝาย ซึ่งจะตองมีทั้งการแขงขันและความรวมมือ โดยบริการสาธารณะ
ในที่น้ี หมายถึง การจัดการดานความปลอดภัย การจัดการทรัพยากรนํ้า การจัดการปาไม การจัดการ
ขยะ การจัดการสวนสาธารณะ ฯลฯ โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งผลิตและใหบริการสาธารณะ
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โดยหนวยงานของรัฐ หนวยงานธุรกิจเอกชน หนวยงานที่ไมแสวงหากําไร จัดการโดยองคกร
ชุมชนเอง ฯลฯ

ประการที่หา ขนาดของบริการสาธารณะที่แตละองคการจัดขึ้นน้ัน ไมจําเปนตองมีขนาด
ใหญเสมอไป แตสามารถมีขนาดที่หลากหลาย และใชเทคโนโลยีที่หลากหลาย ซึ่งขึ้นอยูกับการลอง
ผิดลองถูกภายในแตละทองถิ่น เพื่อคนหาวาบริการสาธารณะแบบหน่ึง ๆ น้ันควรใหองคกร
ประเภทไหนเปนผูจัด จัดอยางไร และมีขนาดใหญหรือเล็กเพียงใด

ประการที่หา Polycentricity ซึ่งเปนระบบที่เปดใหผูคนในทองถิ่นมีอํานาจและมีสวน
รวมในกระบวนการผลิตและใหบริการสาธารณะ โดยมีองคการที่ทําหนาที่ใหบริการสาธารณะ
หลาย ๆ ประเภทน้ัน อาจจะมิใชระบบการจัดการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (ตางจาก
การใหบริการขององคการธุรกิจ ที่วัดความสําเร็จดวยประสิทธิภาพเพียงดานเดียว) แทจริงแลว
Polycentricity เปนระบบที่หลีกหนีการเมืองไปไมพน ซึ่งจะตองมีทั้งการลอบบี้ การตอรอง
ความขัดแยง และความรวมมือ ดังน้ัน Polycentricity จึงอาจมีประสิทธิภาพในระดับที่พอรับได
เทาน้ัน แตจุดแข็งที่ควรพิจารณาและนํามาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของบริการสาธารณะตามระบบ
Polycentricity ก็คือ การทําใหประชาชนมีสวนรวมในการลงคะแนน แสดงความคิดเห็น และเจรจา
ตอรอง เพื่อตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนไดมากกวาระบบอ่ืน

แนวคิดวาดวย Polycentricity ของ Vincent Ostrom เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจจาก
นักรัฐประศาสนศาสตรคอนขางมาก และตอมาไดพัฒนาขึ้นเปนแนวคิดวาดวย การจัดการเครือขาย
(Networked governance) การจัดการภาครัฐแนวใหม (New public management) การจัดการภาคี
สาธารณะ (New public governance) และภาวการณนําแบบผูประกอบการ (Entrepreneurial
leadership) เปนตน ซึ่งแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมาน้ี ตางเปนแนวคิดที่มีความสําคัญอยางยิ่งในยุคสมัย

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ
สําหรับการวิจัยเร่ืองการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ผูวิจัย

ไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารเครือขาย
และการจัดการปาชุมชนอยูเปนจํานวนมาก แตโดยทั่วไปแลวมักจะศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการมี
สวนรวมของชาวบานในทองถิ่น รูปแบบการบริหารจัดการปาชุมชน ประเมินความสําเร็จของปา
ชุมชน เปนตน โดยแตละเร่ืองมักจะวิเคราะหถึงประเด็นที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกัน ดังน้ัน ในสวนน้ีจะ
ไดนําเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยไมแยกออกเปนหัวขอยอย ดังมีรายละเอียดที่พอจะสรุปได
ดังน้ี
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สุชาวลี ชูเอน (2555) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน:
กรณีศึกษา ตําบลวังมะปราง อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง” น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี
สวนรวมและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม ของประชาชนในการจัดการปาชุมชน ตําบลวัง
มะปราง รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดการปาชุมชน เก็บ
รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณกับตัวแทนครัวเรือนจํานวน 300 คน และการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ 17 คน  ผลการศึกษาพบวา โดยภาพรวมแลวประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการปาชุมชนในระดับตํ่า โดยตัวแปรทางดานเพศ สถานภาพในชุมชน การใชประโยชนจาก
ปาชุมชน การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน และความรูเกี่ยวกับปาชุมชน เปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.01 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการปาชุมชนพบวา ในปจจุบันพื้นที่ปาชุมชนในตําบลวังมะปรางมีรูปแบบการดําเนินงาน
โดยการดูแลของศูนยประสานงานปาไมจังหวัด มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการปาชุมชนผานทางกิจกรรมตาง ๆ แตทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารอยาง
ครบถวน ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนคอนขางนอย รวมถึงประชาชน
สวนใหญที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําใหตองใชเวลาสวนใหญในการดูแลผลผลิตของตน
นอกจากน้ี การจัดการปาชุมชนในพื้นที่ยังขาดการสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม การจัดการปาชุมชนที่ผานมากอใหเกิดผลในทิศทางที่ดีขึ้นตอปา
ชุมชน เชน การบุกรุกพื้นที่ปาชุมชนลดลง โดยประชาชนไดเล็งเห็นถึงคุณคาและความสําคัญของ
ปาชุมชนมากขึ้น ในสวนของปญหาและอุปสรรค รวมไปถึงแนวทางแกไขการมีสวนรวมใน
การจัดการปาชุมชนน้ัน ทางหนวยงานภาครัฐและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ควรใหความสําคัญ
กับการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนและทั่วถึงผานสื่อตาง ๆ ใหมากขึ้น เพื่อ
ประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสารอยางครบถวนและยังชวยปลูกฝงจิตสํานึกและสราง
ความรูสึกเปนเจาของในปาชุมชนใหแกประชาชน

ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน ไดแก ขาดการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนจากหนวยงานภาครัฐและผูนําชุมชน รวมทั้งหนวยงานภาครัฐไมมี
นโยบายที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนอยางจริงจัง สวน
ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยคือควรมีการสรางจิตสํานึกในการหวงแหนปาชุมชนใหกับประชาชน
โดยการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไมวาจะเปนการใหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปา
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ชุมชน การดูแลจัดการปาชุมชน การใชประโยชนจากปาชุมชน เพื่อใหประชาชนมีความรูและ
ความเขาใจที่ถูกตองและเปนไปอยางทั่วถึง และประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน
อยางครบถวนและชัดเจน เพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูลขาวสารและกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ
เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนมีประสิทธิภาพและนําไปสูความยั่งยืนตอไป

พันธุทิพย  นวานุช  และคณะ (2554) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จใน
การจัดการปาชุมชนของหมูบานปาสักงาม ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม”
คณะผูวิจัยไดศึกษาในเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานปาสักงาม
ตลอดจนทําการศึกษาจากเอกสารสิ่งพิมพขององคการบริหารสวนตําบลลวงเหนือที่พิมพเผยแพร
ภายในหมูบาน ตลอดจนจากเว็บไซตของหมูบานปาสักงามและทางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

ผูวิจัยไดกําหนดตัวปจจัยตาง ๆ  จํานวน 10 ปจจัย ที่คาดวาจะเอ้ืออํานวยตอความสําเร็จ
เพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาและยังไดกําหนดตัวชี้วัดอีก 7 ตัว เพื่อชี้วัดความสําเร็จใน
การดําเนินงานของปาสักงาม ซึ่งผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอความสําเร็จ คือ ภาวะผูนํา
ของผูใหญบานเปนเหตุปจจัยที่สําคัญที่สุด สวนตัวแปรอ่ืน ๆ ไดแก การเปนสมาชิกและการมีสวน
รวมของประชาชน การที่ประชาชนมีความเชื่อในเร่ืองสิ่งศักด์ิสิทธิ์ของปา และยึดถือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ไดชวยใหชาวบานเกิดความยับยั้งชั่งใจในการทําลายปา การให
การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนหนวยงานภาคเอกชนในเร่ืองงบประมาณและความรู
ลวนแตจะชวยใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ

ในเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันเน่ืองจากการใชคณะกรรมการหมูบานทํา
หนาที่เปนคณะกรรมการปาชุมชนน้ัน ชวยใหเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชามากขึ้น มีการสราง
กฎระเบียบของชุมชนที่เปนลายลักษณอักษรชวยใหสามารถอางอิงและสามารถบังคับใชได
การสรางเครือขายรอบ ๆ หมูบานถึง 55 หมูบาน รวม 6 ตําบล จะชวยใหหมูบานที่อยูรอบ ๆ ให
ความรวมมือในการอนุรักษปา นอกจากน้ี การสรางเครือขายระหวางตําบล อําเภอและจังหวัดอ่ืน ๆ
ยังชวยใหเกิดประสบการณในการเรียนรู และเกิดความรวมมือที่มีขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น

นอกจากน้ีในการอนุรักษพัฒนาปาชาวบานยังไดใชภูมิปญญาที่มีมาแตบรรพบุรุษ อัน
ชวยใหชาวบานอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน สวนปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอความสําเร็จในการอนุรักษปา
น้ันไดแก การทองเที่ยวที่มีสวนชวยใหชาวบานมีรายได จึงไมจําเปนตองไปตัดไมทําลายปาเพื่อ
นํามาขายเลี้ยงชีพ สวนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินงานของคณะกรรมการน้ัน ทีมวิจัย
พบวา มีอยูนอยมากจึงเปนผลใหการทํางานของคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน
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สําหรับตัวชี้วัดความสําเร็จ 7 ตัวที่ผูวิจัยไดกําหนดไวน้ัน พบวาพื้นที่ปาไดเพิ่มมากขึ้นทุก
ป จํานวนสมาชิกปาชุมชนมีมากขึ้น ประชาชนมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑและมีวินัยดีขึ้น มีการขยาย
เครือขายที่กวางไกลออกไปเร่ือย ๆ ปญหาความขัดแยงในชุมชนและกับหนวยงานราชการลดลง
สวนตัวชี้วัดอีกตัวหน่ึงคือ การที่มีทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาไปศึกษาดูงานหมูบานปาสัก
งามมากขึ้นเร่ือย ๆ

ในทัศนะเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมจัดการปาและทรัพยากรธรรมชาติตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 290 น้ัน พบวา ปจจุบันหมูบานปาสักงามไดมีการจัดการโดยยึดแนวทางตาม
ราง พ.ร.บ. ปาชุมชนที่ทางกรมปาไมไดยกรางและนําเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรเมื่อป พ.ศ. 2543
และสภาไดใหการรับรองไปแลวเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544 (แตวุฒิสภาไมใหผาน) เพื่อใหเปน
แนวทางในการดําเนินงาน จึงไมเกิดปญหาขัดแยงในการดําเนินงานระหวางชุมชนกับทางราชการ

สุรินทร อนพรม (2554) ศึกษาเร่ือง “ปาชุมชน: เทคโนโลยีอํานาจควบคุมชุมชนในเขต
ปาชิ้นใหม? กรณีศึกษาปาชุมชนหวยแกว ตําบลหวยแกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”
นับต้ังแตตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา วาทกรรม “ปาชุมชน” ไดรับการยอมรับในฐานะทางเลือกใน
การจัดการทรัพยากรปาไมและเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความยากจนของประชาชนใน
ชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในเขตปาไมของรัฐ งานวิจัยชิ้นน้ีอาศัยกรณีศึกษาปาชุมชน
หวยแกว ตําบลหวยแกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม โดยแสดงใหเห็นวาในทางปฏิบัติ
ปาชุมชนเปนเทคโนโลยีอํานาจชิ้นใหมของรัฐในการควบคุมการเขาถึงและใชประโยชนทางดาน
ทรัพยากรในปาของชาวบานโดยผานทางตัวชาวบานเอง สิ่งน้ีเกิดขึ้นจากการที่ขบวนการปาชุมชน
ในสังคมไทยมักมองชาวบานและชุมชนทองถิ่นแบบหยุดน่ิงและชวนฝน รวมถึงความพยายามของ
รัฐในการรักษาอํานาจเหนือทรัพยากรปาไมเอาไว

การศึกษาคร้ังน้ียังพบอีกวาการกําหนดกฎระเบียบการใชประโยชนในปาชุมชนไมอาจ
สะทอนความตองการที่แตกตางหลากหลายและบางคร้ังก็นําไปสูความขัดแยงกันระหวางสมาชิกใน
ชุมชน ในกรณีของปาชุมชนหวยแกว ระเบียบขอบังคับปาชุมชนทําใหเกิดความตึงเครียดระหวาง
คณะกรรมการปาชุมชนกับชาวบานรายที่เก็บหาของปา เพราะคณะกรรมการปาชุมชนสวนใหญ
ไมไดเปนคนที่ตองพึ่งพิงปาโดยตรง มุมมองของคณะกรรมการฯ จึงเนนเร่ืองการอนุรักษทรัพยากร
ปาไม และตองการรักษาผืนปาไวใหทําหนาที่ทางระบบนิเวศอยางสมบูรณ ในขณะที่ชาวบานที่ไร
ที่ดินทํากินและตองพึ่งพิงปาเพื่อเปนแหลงรายไดมักจะมองในเร่ืองของความจําเปนและความอยู
รอดในการดํารงชีพ ทั้งสองกลุมมีเหตุผลและมุมมองตอการจัดการใชประโยชนในปาชุมชนตางกัน

นับต้ังแตการจัดต้ังปาชุมชนหวยแกวต้ังแตตนป พ.ศ. 2533 เปนตนมา กรมปาไมพยายาม
รักษาอํานาจเหนือพื้นที่ปาไมอยางตอเน่ือง ดวยการปรับบทบาทของตนมาเปน “องคกรพี่เลี้ยง” มี
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หนาที่หลักในการสนับสนุนความรู เทคนิคในการจัดการปา และงบประมาณในการดําเนินการ เชน
ในป พ.ศ. 2545 กรมปาไมไดสนับสนุนงบประมาณ 100,000 บาทใหกับคณะกรรมการปาชุมชน
หวยแกว เพื่อทําการปลูกปาเสริมและปลูกพืชสมุนไพรในปาชุมชน ทั้งน้ี การปรับตัวเปนองคกรพี่
เลี้ยงทําใหชาวบานยอมรับบทบาทของกรมปาไมมากขึ้น เพราะเสมือนวาตนเองไดรับ
ความไววางใจจากเจาหนาที่รัฐ และไมรูสึกวาตนเองกําลังถูกบังคับจากเจาหนาที่ ทวางบประมาณที่
กรมปาไมมอบใหชุมชนในการฟนฟูปามักกําหนดเน้ือหาของกิจกรรมไวอยางชัดเจน เชน เพื่อปลูก
พืชสมุนไพรในปาชุมชน หรือเพื่อทําแนวกันไฟรอบปาชุมชน ดังน้ัน แมวาตัวเจาหนาที่ปาไมไมได
แสดงตนเองในหมูบาน แตแนวคิดและรูปแบบการจัดการปาของรัฐยังคงไดรับการดําเนินการอยาง
ตอเน่ืองผานกิจกรรมการจัดการปาของชุมชน ดังน้ันหากจะมองในอีกแงมุมหน่ึงวาแทจริงแลวปา
ชุมชนมิใชเคร่ืองมือหนุนเสริมอํานาจชุมชนในเขตปาอยางที่เคยเขาใจกันมา แตเปนเทคโนโลยี
อํานาจที่แยบยลของรัฐในการควบคุมและจัดการชาวบานและทรัพยากรปาไม เทคโนโลยีปาชุมชน
ถือเปนเทคนิคอันชาญฉลาดของกรมปาไมที่ตองการลดกระแสวิพากษวิจารณจากสังคมถึงความ
ลมเหลวของตนเองในการปกปองคุมครองทรัพยากรปาไม การมอบปาชุมชนใหชาวบาน แตกลับ
ไมมอบอํานาจตัดสินใจในการจัดการใชประโยชนในปาใหกับพวกเขาถือเปนเทคนิคของรัฐในการ
จัดความสัมพันธกับชาวบานในเขตปา ทําใหชาวบานรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรับจากรัฐ และทํา
ใหชาวบานในเขตปาเกิดความรูสึกวาการจัดการปาเปนหนาที่และภารกิจของตนเอง ชุมชนในปา
มักจะเกิดการรับรูวาหากชาวบานไมลุกขึ้นมาปกปองและพิทักษรักษาทรัพยากรปาไมที่อยูติดกับ
หมูบานของตนเองแลว “ใครเลาจะทํา” ความรูสึกวาปาเปนของชุมชนและการจัดการปาเปนหนาที่
ของชาวบานที่พึ่งพิงปา ทําใหชาวบานในเขตปาหยุดการวิพากษวิจารณหนวยงานของรัฐและ
นโยบายการจัดการปาไมแบบรวมศูนย แตกลับพุงเปาการวิพากษวิจารณไปยังคณะกรรมการปา
ชุมชนและเพื่อนบานที่อาศัยอยูในเขตหมูบานเดียวกัน ผลก็คืออํานาจการจัดการทรัพยากรปาไม
แบบรวมศูนยไมไดถูกทาทาย และปาชุมชนเองก็ไมเปดพื้นที่ของการถกเถียงในประเด็นการจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ยังคงรวมศูนยอํานาจไวที่กรมปาไม

อยางไรก็ดี แมวาปาชุมชนอาจเปนเทคโนโลยีอํานาจของรัฐ ทวาในบริบทของการแยงชิง
ทรัพยากรระหวางอํานาจภายนอกกับชุมชนทองถิ่น วาทกรรมปาชุมชนอาจชวยสรางความชอบ
ธรรมใหกับชุมชนในเขตปาในการควบคุมและจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรในทองถิ่น
กรณีปาชุมชนหวยแกวคอนขางชัดเจนวาการประยุกตใชวาทกรรมปาชุมชนชวยลดความนาเชื่อถือ
และความชอบธรรมของนายทุนที่ตองการแสวงหาผลประโยชนจากการเชาพื้นที่ปาของรัฐ พรอม
กับชวยเปดพื้นที่ทางสังคมและการเมืองใหกับชุมชนในเขตปา อยางนอยก็ทําใหพวกเขามีที่ยืนอยู
ในโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบรวมศูนยอํานาจ แตในขณะเดียวกันการมองปา
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ชุมชนแบบ “โรแมนติก” และขาดการต้ังคําถามเชิงวิพากษถึงการปฏิบัติการของปาชุมชน อาจทําให
ปาชุมชนเปนเพียงเทคโนโลยีอํานาจชิ้นใหมในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรของชาวบานในเขต
ปา

นรชาติ วงศวันดี (2554) ศึกษาเร่ือง “ความสําเร็จของการจัดการปาชุมชน บานดงผาปูน
ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการจัดการปา
ชุมชน โดยถอดบทเรียนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน และเปรียบเทียบ
กระบวนการจัดการปาชุมชนบานดงผาปูนกับหลักการจัดการปาชุมชนตามหลักวิชาการ เปน
งานวิจัยเชิงคุณภาพที่ผูศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการศึกษา ทั้งการสัมภาษณ การสังเกตจากวิถี
ชีวิตประจําวัน การเขารวมประชุมหมูบาน รวมไปถึงการเขาไปใชชีวิตอยูในหมูบานรวมกับ
ชาวบานกวา 6 เดือน ศึกษาขอมูลจากชาวบาน เจาหนาที่รัฐ และเครือขายการทํางานประมาณ 120
ตัวอยาง ผลการศึกษาพบวา พื้นที่มีลักษณะทางกายภาพเปนปาดิบเขา สลับกับปาดิบชื้น ปาแดง มี
ระดับความสูงจากระดับนํ้าทะเลต้ังแต 600 – 1,745 เมตร มีความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบพันธุไมเฉพาะถิ่นอยาง หวายไมกอ ตาว มะคา ประดู กระจายอยูทั่วไปใน
ปา ชาวบานใชประโยชนจากของปาทั้งหมด 161 ชนิด มีมูลคารวมทั้งหมด 1,702,725 บาท ใน
ประเด็นการจัดการปาชุมชน ชาวบานไดนําแนวคิดของผูรวมพัฒนาชาติไทยมาประยุกตใชใน
การบริหารจัดการหมูบานและปาชุมชนของตน ทั้งเร่ืองความเทาเทียมกันของคนในสังคม เสรีภาพ
ในการแสดงออกทางความคิด การกระทํา และการแสดงความรัก ใหความเคารพตอผองเพื่อนผาน
การแบงปน

ชาวบานไดแบงปาชุมชนออกเปน 4 ประเภท คือ 1. ปาประเพณี โดยถือวาเปนบริเวณ
สําหรับประกอบพิธีกรรมทั้งหมด 2. ปาขุนนํ้า เปนแหลงนํ้าสําหรับบริโภค อุปโภค และใชใน
การเกษตร 3. ปาใชสอย เปนแหลงหาอาหารและเชื้อเพลิงของชาวบาน และ 4. ปาอนุรักษ เปน
แหลงผลไมและสมุนไพร ซึ่งการกําหนดขอบเขตปา ใชแนวสันเขาและรองหวยเปนตัวกําหนดเขต
มีระบบการจัดการปาชุมชนในแตละประเภท โดยไดกําหนดระดับการใชประโยชนจากปาและ
การดูแลปาแตกตางกันไป และพบวามีปจจัยอ่ืนๆที่มีผลตอกระบวนการจัดการปาชุมชน เชน มีกลุม
ที่สืบทอดประเพณีการรักษาปา โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ ทั้งความสัมพันธทางสังคมของคน
ในชุมชน มีความเคารพซึ่งกันและกัน มีระบบอาวุโส ระบบกลุมบาน ระบบเครือญาติ การมี
ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา อยูในสภาพที่ใชไดควบคูกับการผลิตในภาคเกษตร โดยชาวบานไดพยายาม
หาวิธีการเพื่อใหสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรและเลี้ยงชีพใหอยูรอดไดภายใตเงื่อนไขที่
สามารถรักษาทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ไมใหเสื่อมสลาย ทั้งการเลียนแบบวิธีการทําไรหมุนเวียนของ
กลุมชาติพันธุชาวลัวะ และวธิีการอนุรักษธรรมชาติสมัยใหม เชน การปลูกแฝก การทําฝาย การทํา
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วังปลา รวมทั้งการปลูกตนไมทดแทน ซึ่งทั้งการจัดการและการใชประโยชนสอดคลองกับหลักการ
สากลของการจัดการปาชุมชนดวย

บัณฑิต ศิริรักษโสภณ (2554) ศึกษาเร่ือง “การเมืองเร่ืองปาชุมชน” เพื่อตองการตอบ
คําถามวา การใชปาชุมชนเปนทางออกของการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศ สมควรนํามา
พิจารณาตอไปวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะเร่ืองแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยที่
ชุมชนคาดหวังจากการอนุรักษผืนปาเอาไว ปญหาที่เกิดขึ้นคือ มนุษยมักใหความสําคัญแก
ประโยชนและตนทุนในอนาคตนอยกวาประโยชนและตนทุนในปจจุบัน” อันกอใหเกิดคําถามวา
การเรียกรองใหชาวบานเสียสละเพื่อสวนรวมในการรักษาปา แตกลับละเลยผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจที่ชาวบานจะไดรับจากปา จะทําใหนโยบายปาชุมชนประสบความสําเร็จไดอยางแทจริง
และยั่งยืนหรือไม?

การกอตัวของขบวนการปาชุมชน เพื่อเรียกรองในประเด็นเร่ือง “ปาชุมชน” เร่ิมตนขึ้น
จากเหตุการณในป พ.ศ. 2532 ชาวบานที่บานหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมไดออกมา
ตอตานการเชาปาของนายทุน โดยที่ชาวบานไดเรียกรองใหกรมปาไมเพิกถอนการใหเชาพื้นที่ปา
และมอบใหชาวบานเปนผูดูแลปาผืนน้ันในรูปแบบของ ‘ปาชุมชน’ และจากขาวกรณีดังกลาวได
แพรหลายไปสูวงกวาง จนเกิดเปนกระแสต่ืนตัวของประชาชนในภาคเหนือที่ตองการมีสวนรวมใน
การจัดการปามากยิ่งขึ้น จนกระทั่งระหวางป พ.ศ. 2532 ถึง 2536 การรณรงคเร่ืองปาชุมชนได
เขมขนเร่ือย ๆ เมื่อปรากฏความลมเหลวจากการอพยพคนออกจากเขตพื้นที่ปาอนุรักษในหลาย
เหตุการณบวกกับความสนใจของสังคมไทยตอกรณีปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติได
เพิ่มมากขึ้น มีการวิพากษวิจารณความลมเหลวของกรมปาไมในการจัดการพื้นที่ปา ตอมาในชวง
การกําหนดนโยบาย เปนเหตุการณที่มีการผลักดันการออกกฎหมายปาชุมชน โดยมีเหตุการณสําคัญ
ในแตละชวงเวลา

แนวคิดปาชุมชนไดเร่ิมมาปรากฏในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่
5 พ.ศ. 2525 – 2529 ซึ่งตรงกับรัฐบาลสมัย พลเอก เปรม ติณสูลานนท ความคิดเร่ืองปาชุมชนของ
รัฐบาลในขณะน้ันหมายถึงการจัดสรรที่ดินทํากิน เพื่อลดปญหาความขัดแยงระหวางพื้นที่ที่นํามา
เปนปาชุมชนกับพื้นที่ปาไมที่รัฐจะมอบใหแกเอกชน ดังน้ัน รัฐบาลในสมัยน้ันจึงไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2528 เร่ืองนโยบายปาไมแหงชาติ โดยไดกลายเปนแผนแมบทของนโยบาย
ปาไมในเวลาตอมา นโยบายดังกลาวมุงกําหนดพื้นที่ปาไมใหเหลือรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ
แบงเปนปาเศรษฐกิจรอยละ 25 ปาคุมครองรอยละ 15 และสงเสริมอุตสาหกรรมกระดาษโดยให
เอกชนดําเนินการควบคูไปดวย โดยรัฐบาลมอบอํานาจใหกรมปาไมเปนผูดําเนินการยกเลิกพื้นที่
มากกวารอยละ 20 ของพื้นที่ปาสงวนที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และโอนอํานาจทางกฎหมาย
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ในการจําแนกพื้นที่ไปใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อออกเอกสารสิทธิแกผู
ครอบครองจริงหรือชาวนาที่ไรที่ดินทํากิน

หลังจากที่ชุมชนหลายพื้นที่ไดออกมาผลักดันแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์รวม โดย
ประชาชนมีสวนในการจัดการดูแลปาไมรวมกับรัฐ ควบคูกับหนาที่ในการดูแลรักษาและอาศัยกฎ
ขั้นพื้นฐานในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมาแตเดิม การรับรองสิทธิชุมชนจึงเปนการเปด
โอกาสและการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหชุมชนทองถิ่นสามารถกําหนดทางเลือก นําไปสู
การใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร แตการจัดการทรัพยากรแตละประเภทมีเงื่อนไขและ
แนวคิดที่ไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน ยกตัวอยางเชน กรณีการจัดการปา สัดสวนความนิยมใน
กระแสการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน มีมากกวากระแสการจัดการโดยรัฐ โดยประเมินจาก
การเคลื่อนไหวในวงกวางของเครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ นักวิชาการและนักพัฒนาจํานวนมาก
สนับสนุนนโยบายปาชุมชน และลดบทบาทรัฐจากที่รวมศูนยอํานาจการดูแลปาไวแตเพียงองคกร
เดียว ไปสูการกระจายอํานาจไปยังชุมชนมากยิ่งขึ้น การที่กรมปาไมไดพยายามเปดโอกาสใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการปาไมในลักษณะของนโยบายการสงเสริมการจัดการปาไม ในขณะที่
ประเด็นเร่ืองการจัดการนํ้ายังคงใหความสําคัญแกบทบาทของภาครัฐอยู

นโยบายการใชปาชุมชนเปนทางออกของการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศ สมควร
นํามาพิจารณาตอไปวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะเร่ืองแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ
โดยที่ชุมชนคาดหวังจากการอนุรักษผืนปาเอาไว ปญหาที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปคือ มนุษยมักให
ความสําคัญแกประโยชนและตนทุนในอนาคตนอยกวาประโยชนและตนทุนในปจจุบัน (economic
benefit) ปาไมเปนทุนที่สามารถกอประโยชนไดยืนยาว แมวาการอนุรักษผืนปาอาจหมายถึงการเกิด
ตนทุนในปจจุบัน แตในอีกดานหน่ึงยอมหมายถึงการที่ชาวบานทั้งหมูบานสามารถใชระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรรวมกันได เชน ถานาย ก ตัดไมไปทําฟน แลวไมที่ถูกตัดไปน้ันถูกใชไปแลว
นาย ข ยอมไมสามารถตัดไมตนน้ันมาทําฟนไดอีก เพื่อประโยชนในปจจุบันและอนาคต การลด
ตนทุนคาเสียโอกาส (opportunity cost) โดยการใหแรงจูงใจแกชุมชนใหไดรับประโยชนจากการ
ดูแลผืนปาจึงถือเปนเร่ืองที่จําเปน ในรูปแบบผลประโยชนทางตรงและทางออม ทั้งการเปนแหลง
อาหารและแหลงวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศหน่ึงที่ใหความสําคัญกับปาไม การบริหารจัดการปาไมของ
ประเทศญ่ีปุนมาจากหลักปรัชญาที่วา “ปาไมมีอยูเพื่อประชาชน” อันหมายถึงชุมชนทองถิ่นถือเปน
ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในผืนปาที่รัฐเปนผูครอบครอง และกําหนดใหชุมชนแตละแหงเปนผูดูแล โดย
เปนไปตามกฎเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมาย นอกจากน้ี กฎหมายของประเทศญ่ีปุนยังไดกําหนดให
มีการจัดทําแผนปาไมขึ้นในระดับตางๆ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดการ จะเห็นไดวา
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ประเทศญ่ีปุนสงเสริมใหประชาชนอยูรวมกับปา ดํารงชีพดวยการใชประโยชนจากปาอยางถูกตอง
จึงทําใหประเทศญ่ีปุนมีพื้นที่ปาไมถึงกวารอยละ 65 ของพื้นที่ และมีแนวโนมวาจะเพิ่มขึ้นอีกทุก ๆ
ป สะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งระหวางรัฐและชุมชนในการปกปองดูแลรักษาผืนปา ใหสามารถ
ใชประโยชนไดอยางยั่งยืน

ในทายที่สุด การเลือกใชนโยบายเปนเคร่ืองมือควรพิจารณาปจจัยตาง ๆ เขาดวยกันใหมี
ความเหมาะสมกับบริบทเชิงนิเวศและสังคมของแตละพื้นที่ แมวาในบางคร้ัง การใหชุมชนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจะไมประสบผลสําเร็จ แตการใหชุมชนไดเปนผูออกแบบกติกา ผสานกับ
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนทองถิ่น สิทธิชุมชน การมีสวนรวมและการเรียนรูรวมกันของชุมชนนาจะ
เปนหนทางที่ดีกวาในการแกไขปญหาปาไม ดังที่ เอลินอร ออสตรอม (Elinor Ostrom) ได
สนับสุนนแนวคิดน้ี โดยหากผูใชทรัพยากรสามารถสื่อสารกันและตกลงกติกาการมีสวนรวมของ
ชาวบานทุกคนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ไมใชแตเฉพาะชุมชนเทาน้ัน แตยัง
รวมถึงตัวแสดงอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ขาราชการ การจัดการ
อนุรักษและใชประโยชนจากระบบทรัพยากรโดยเฉพาะการสรางความมั่นคงทางอาหารยอมเกิดขึ้น
ในโลกของเราอยางแนนอน

โกวิท  คงมี  (2553) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน
จังหวัดอุทัยธานี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการ
จัดการปาชุมชน และแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาดานการจัดการปาชุมชนในพื้นที่
จังหวัดอุทัยธานี กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ คณะกรรมการปาชุมชนจํานวน 240 คน โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสุมตัวอยางแบบงาย สถิติที่ใช
วิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแตกตางใช
การทดสอบไค-สแควร การทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การวิเคราะห
ความแตกตางรายคูโดยวิธี Duncan และการวิเคราะหความสัมพันธโดยสถิติเครเมอรวี ผลการศึกษา
พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในระดับนอย คือ อาชีพ
การรับรูขอมูลขาวสารดานปาชุมชน รายได สภาพภูมิประเทศของปาชุมชน และประเภทของพื้นที่
ปาชุมชน สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง
คือ เพศ ภูมิลําเนาเดิม การประกวดปาชุมชนดีเดน ขนาดจํานวนของคณะกรรมการปาชุมชน
การไดรับการฝกอบรมดานปาชุมชน การไดรับคําแนะนําปรึกษาจากเจาหนาที่ปาไม การไดรับ
การสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐ และการไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากภาคเอกชน
หรือ องคกรพัฒนาเอกชน
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สําหรับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก
การไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชน การไดรับการสนับสนุนสงเสริมจาก
หนวยงานภาครัฐ และการไดรับคําแนะนําปรึกษาจากเจาหนาที่ปาไม ตามลําดับ หมูบานที่มีระดับ
ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนสูงสุด 3 อันดับ คือ บานบึงเจริญ บานบอทราย และบานเนินมวง
พัฒนา ตามลําดับ การขอสนับสนุนของชุมชนในการจัดการปาชุมชนสวนใหญ ไดแก ความ
ตองการดานกลาไม อุปกรณการปองกันรักษาปา อุปกรณดับไฟปา การจัดฝกอบรมดานปาชุมชน
และปายโครงการปาชุมชนหรือปายแนวเขตปาชุมชน ในขณะที่ปญหาสําคัญ ไดแก การขาด
งบประมาณในการบริหารจัดการปาชุมชน การลักลอบตัดไมและเก็บหาของปา และการบุกรุกพื้นที่
ปาชุมชน ถือวาเปนปญหาอุปสรรคหลักในการบริหารจัดการปาชุมชนในจังหวัดอุทัยธานี

ทวีชัย ใจพร (2553) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาชุมชนโดยชุมชน : กรณีศึกษาปาชุมชน
ดงบก บานโนนหนองสิม ตําบลเขิน อําเภอนํ้าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
พัฒนาการของปาความสัมพันธระหวางชุมชนกับปา แนวทางการจัดการปา ปจจัยที่มีผลตอ
การจัดการปา ปญหาและอุปสรรคในการจัดการปา โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมผูใหขอมูลใน
การวิจัยคร้ังน้ี ไดแก กลุมผูรู ผูอาวุโสในชุมชน 16 คน กลุมผูนําในชุมชน 27 คน และกลุมชาวบาน
ทั่วไป 75 คน ซึ่งเลือกตัวอยางโดยการสุมแบบเจาะจง เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ การสังเกตการณ
อยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม แลวนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงพรรณนา  ผลการวิจัยพบวา

1. ปาดงบกเปนพื้นที่สวนหน่ึงในเขตปาสงวนแหงชาติ หวยขยุง-หวยทา เมื่อประชากร
เพิ่มมากขึ้น มีการบุกรุกเขตปาสงวนเพื่อจับจองเปนที่ทํากิน เกือบทั้งหมด คงเหลือปาที่สมบูรณแหง
เดียวคือปาดงบก ในป พ.ศ. 2519 มีนายทุนทําไมเขามาตัดไมในเขตปาดงบก กํานันมา ทองสุ จึง
รวมกับประชาชนในพื้นที่ตอตานการตัดไมจนสําเร็จ หลังจากน้ันจึงนิมนตพระมาจําพรรษาในปา
เพื่อชวยรักษาปา พรอมกับตัดถนนเปนแนวแสดงเขตปาอยางชัดเจน จัดต้ังคณะกรรมการดูแลปา
และประกาศกฎระเบียบการใชประโยชนจากปา ใหทราบโดยทั่วกัน จนในปจจุบันปาดงบกมีพื้นที่
1,060 ไร

2. ในดานความสัมพันธระหวางชุมชนกับปา  พบวา  ชุมชนไดใชประโยชนจากปา  3
ดาน  คือ 1. เปนแหลงอาหาร  สมุนไพรของชุมชนในพื้นที่รอบปาและใกลเคียง 2. เปนแหลงศึกษา
ทางธรรมชาติของนักเรียนในพื้นที่รอบเขตปา  และ 3. วัดปาที่ต้ังอยูในปาดงบกเปนแหลงพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  จําศีล  ภาวนาของชาวบานดวย

3.  แนวทางการจัดการปา  ต้ังแตปาถูกบุกรุกจากนายทุน  คนในชุมชนไดมีวิธีการจัดการ
ปาที่หลากหลาย  ไดแก  1. การใชสิ่งศักด์ิสิทธิ์  2. การใชสถาบันทางศาสนา  3. การใชสถาบัน
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พระมหากษัตริย  4. การใชองคกรชุมชน  5. การใชขอตกลงรวมกัน และ 6. การใชกฎหมาย
บานเมือง

4.  ดานปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการปา  พบวา มีปจจัยที่เกี่ยวของดังน้ี
1. ผูนําชุมชน ที่ตองเปนผูริเร่ิม  2. คนในชุมชน  ตองใหความรวมมือ  มองเห็นเปาหมายเดียวกัน
3. หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับปาไมที่ตองเปนที่พึ่งใหคณะกรรมการสองดาน  คือ ดานแรกเปนที่พึ่ง
ดานกฎหมาย กับดานที่สองคือ เปนที่พึ่งดานเคร่ืองมือเคร่ืองใชและเอกสารวิชาการ  4. หนวยงาน
ราชการในชุมชน และ 5. ความสัมพันธทางสังคมของชุมชน

5.  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการปา  พบวา ปาดงบกมีสภาพปญหา  ดังน้ี  1. ปญหา
จากการใชทรัพยากรจากปามากเกินไป  จนปาไมมีโอกาสฟนตัว  2. ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อ
เปนที่ทํามาหากิน  เน่ืองจากการเพิ่มของประชากร ที่จําตองหาแหลงอาหารเพิ่ม  3. ปญหาการไม
เคารพกฎหมาย  ทั้งกฎหมายบานเมือง  และระเบียบขอบังคับของปาที่ชุมชนไดวางไว  และ
4. การขาดงบประมาณในการดําเนินการ

วิไลลักษณ พรมเสน และคณะ (2553) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการปาชุมชนโดย
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนบานแมกึ๊ด ตําบลทุงงาม อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง” มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการจัดการปาชุมชน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ระยะเวลาดําเนินงาน6 เดือน ต้ังแต 1 กันยายน 2552 ถึง 28 กุมภาพันธ 2553 ประชากร คือ
ประชาชนบานแมกึ๊ดจํานวน 300 หลังคาเรือน กลุมตัวอยาง จํานวน 100 หลังคาเรือน (หลังคาเรือน
ละ 1 คน) โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม
การสัมภาษณและการจัดเวทีสนทนากลุมยอย สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คารอยละ คาเฉลี่ย
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษาพบวา ชุมชนบานแมกึ๊ดมีพื้นที่ปาชุมชนประมาณ 5,000 ไร อยูทางทิศเหนือ
ของหมูบาน ระยะทางจากหมูบานถึงเขตพื้นที่ปาชุมชน ประมาณ 12 กิโลเมตร บริเวณปาชุมชนมี
หินแกรนิต ที่สามารถใชทําครก หรือชาวบานเรียกวาหินครก ประมาณ 50 ไร ชุมชนไดเร่ิม
ดําเนินการอนุรักษเปนปาชุมชนมาต้ังแต ป พ.ศ. 2547 สําหรับแนวทางการจัดการปาชุมชนของบาน
แมกึ๊ด พบวา การจัดการปาชุมชนควรใหสมาชิกในชุมชนเปนผูควบคุมดูแล (รอยละ 85.0) สาเหตุที่
ทําใหปาเสื่อมโทรมเพราะการลักลอบตัดไมของชาวบาน และผูที่มีอิทธิพล รอยละ (72.0)
ประชาชนมีความรูสึกตอสถานการณปาไมในปจจุบันวาเปนเร่ืองที่ตองรวมมือรวมใจกันดูแลรักษา
(รอยละ 89.0) สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับแนวทางการจัดการปาชุมชน พบวา แนวทางการจัดการปา
ชุมชนควรมีวิธีการดูแลปาโดยใหชาวบานรอบ ๆ บริเวณปาเปนผูดูแล (รอยละ 37.0) วิธีการฟนฟู
สภาพปาของชุมชนควรมีการดูแลบํารุงรักษาอยางตอเน่ืองรอยละ (45.0) หนาที่ในการปลูกปาใน
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ชุมชนควรเปนหนาที่ของสมาชิกในชุมชน รอยละ (93.0) กระบวนการมีสวนรวมในการรักษาปา
ชุมชนบานแมกึ๊ด พบวา กระบวนการมีสวนรวมในการรักษาปาชุมชนของประชาชนบานแมกึ๊ดมี
ระดับการมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง หากพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา
ประชาชนจะใหความสําคัญตอการจัดกิจกรรมของเครือขายปาชุมชนมากที่สุด รองลงมาคือเห็นวา
เมื่อเกิดเครือขายการอนุรักษปาชุมชนและประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมเปนเครือขายจะทําใหปาใน
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น

วิศท  เศรษฐกร (2553) ศึกษาเร่ือง “การปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนใน
การจัดการปาชุมชน” โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาพัฒนาการในการใชปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็ก
และศึกษากระบวนการปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนในการจัดการปาชุมชนบานตลาด
ขี้เหล็ก การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษาดวยการสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก
และการประชุมกลุมยอย  กลุมผูใหขอมูลสําคัญมี 3 กลุม คือ กลุมเจาหนาที่ของรัฐ กลุมแกนนํา
ชุมชน และกลุมผูใชปาชุมชนภายในชุมชน ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของการใชประโยชนจาก
ปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กสามารถแบงออกเปนชวงเวลาสําคัญ 3 ชวง ดังน้ี

ชวงที่ 1 การใชปาในยุคด้ังเดิม (กอน ป พ.ศ. 2532) มีการใชพื้นที่ปาในเชิงพาณิชย โดย
การบุกรุกจากชาวบานหมูบานตลาดขี้เหล็กเอง รวมถึงการสัมปทานจากองคกรภายนอก และการตัด
ไมขายใหนายทุนในหมูบานอ่ืน

ชวงที่ 2 การใชปาชวงการเขามามีสวนรวมในการจัดการปาของวัดพระธาตุดอยจอมแจง
และองคกรภายนอก (ป พ.ศ. 2533 - 2546) เปนชวงที่รัฐพยายามแกไขปญหาการใชทรัพยากรปา
จากสภาพที่เสื่อมโทรม โดยตองการที่จะทําใหปาเกิดการฟนฟูและเกิดการจัดการที่ดีในชุมชน
โดยความรวมมือของวัดพระธาตุดอยจอมแจงที่เปนศูนยกลางของชุมชน รวมถึงการสนับสนุนใน
การจัดการปาชุมชนจากองคกรภายนอกรวมดวย

ชวงที่ 3 การใชปาชวงการปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชน ในการจัดการปา
ชุมชน (ป พ.ศ. 2547 - 2552) เปนชวงที่ชุมชนบานตลาดขี้เหล็กไดมีการเรียนรู และมีแนวทางใน
การจัดการปาชุมชนและการใชปาอยางยั่งยืนของชุมชนเอง

ในสวนของการปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนในการจัดการปาชุมชนบาน
ตลาดขี้เหล็ก พบวา ชุมชนบานตลาดขี้เหล็กไดนําเอาพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชน กลับมาใช
ใหม ผานพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้า ซึ่งเปนพิธีกรรมและความเชื่อที่เคยปฏิบัติมาแตสมัยด้ังเดิม
มาปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมเพื่อนํามาใชในดานตาง ๆ ไดแก  ก. การปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของ
ชุมชนในดานความรูในการจัดการปาชุมชน โดยพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้าที่จัดขึ้นใหมไดมีการนํา
ความรูและแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุนชนมาจัดนิทรรศการใหคนในชุมชนได
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ศึกษา ข. ดานรูปแบบของพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้าที่มีการปรับเปลี่ยนดานอุปกรณ หรือสถานที่ที่
ใชในพิธีกรรม รวมถึงการสรางบรรยากาศในพิธีกรรมใหนาสนใจขึ้น ค. การจัดพิธีกรรมการเลี้ยงผี
ขุนนํ้าที่เกิดขึ้น สวนหน่ึงเกิดจากการรวมกลุมของชุมชน เชน กรรมการปาชุมชน แกนนําชุมชน
ผูอาวุโสที่มีสวนในการเรียนรู และคิดคนการจัดพิธีกรรมใหเกิดขึ้น  อีกสวนหน่ึงเกิดจาก
การสนับสนุนขององคกรภายนอก เชน ศูนยสงเสริมวนศาสตรชุมชนที่ 1 ศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ฮองไครอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ เปนตน  ง. การปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของหมูบานตลาด
ขี้เหล็ก พบวา มีบทบาทหนาที่ในการเปนความรูสมัยใหมในการปลูกฝงจิตสํานึกของชุมชน
ในการจัดการปาชุมชน รวมถึงการดึงความสนใจของคนในชุมชน ใหมีสวนรวมในการจัดการปา
ชุมชน จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่ทําใหคนในชุมชนไมไดทํางานในภาค
การเกษตร แตไปทํางานนอกหมูบาน จึงทําใหคนในชุมชนหางไกลจากการดูแลรักษาปาชุมชน พิธี
กรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้าที่จัดขึ้นจึงเปนการรวมความเปนชุมชนใหเกิดขึ้นอีกคร้ังหน่ึง โดยมีการปรับ
พิธีกรรมใหมใหมีความนาสนใจ พรอมทั้งปลูกฝงการจัดการปาชุมชนพรอมกันไปดวย การปรับ
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ และบุคคลภายนอก นําไปสูการจัดการปาชุมชนโดย
ชุมชนเอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการจัดการปาชุมชนของชุมชนไดเปนอยางดี

สุขุมาล โสมขันเงิน (2551) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาหมูบานปาไมแผนใหมตามแนว
พระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาพระบรมราชินีนาถ จังหวัดประจวบคีรีขันธ” มี
วัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารจัดการปา
ชุมชนไปปฏิบัติ 2. ศึกษาประสิทธิผลของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติ และ
3. ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานตาง ๆ ตอการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไป
ปฏิบัติ โดยศึกษารายกรณีที่หมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา
พระบรมราชินีนาถ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2550 จํานวน
15 หมูบาน ใน 8 อําเภอ ผลการวิจัยพบวา

1. ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการนํานโยบาย
การบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติแตกตางกัน นอกจากน้ียังพบวา ประชาชนที่มีเพศและอายุที่
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติ
ไมแตกตางกัน

2. ประชาชนมีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ และประสิทธิผลของการ
นํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทั้ง 2 ประการ เมื่อพิจารณา
เปนรายดานไดแกมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ดานการบังคับใชกฎหมาย ดานการมี
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สวนรวมของประชาชน ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และดานงบประมาณและแรงจูงใจ พบวา
อยูในระดับปานกลางทุกดาน

3. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไป
ปฏิบัติในหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา
พระบรมราชินีนาถจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดาน
การบังคับใชกฎหมาย ปจจัยดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ปจจัยดานงบประมาณ
และแรงจูงใจ ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และปจจัยดานคุณสมบัติของผูปฏิบัติ

ประชัน รักพงษ (2550) ศึกาษาเร่ือง การสงเสริมเครือขายการมีสวนรวมและการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น: กรณีศึกษาเครือขายปาชุมชนลุมนํ้าแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อเพิ่มศักยภาพ และทักษะความสามารถขององคกรเครือขายปาชุมชนในการ
อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในทองถิ่น รวมทั้งศึกษารูปแบบ ขั้นตอน
และวิธีการ ที่องคกรเครือขายปาชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการคิด วางแผน และผลักดันโครงการ
จัดการปาชุมชนเขาสูแผนพัฒนาตําบลของ อบต. มีวัตถุประสงครองเพื่อสงเสริมสนับสนุนให
องคกรชุมชนและประชาชนมีความคิดริเร่ิม และพัฒนาความสามารถในการรวมคิด รวมวางแผน
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมติดตาม/ประเมินผล และรวมรับประโยชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขาย ปาชุมชน และภาคีการพัฒนาตาง ๆ รวมกัน
วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น เพื่อผลักดันสูการสนับสนุน
และรวมวางแผนการอนุรักษและพัฒนาเพื่อการใชประโยชนรวมกันที่ยั่งยืนของชุมชนทองถิ่น โดย
ศึกษาในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 6 ตําบล รวม 54 หมูบาน และยังเชื่อมเครือขาย
การเรียนรูรวมกันไปยังภาคีเครือขายปาชุมชนอําเภอใกลเคียงอีก 6 อําเภอ ไดแก เครือขายปาชุมชน
อําเภอฝาง อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ อําเภอพราว อําเภอแมแตง และอําเภอเวียงแหง

เครือขายปาชุมชนลุมนํ้าแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว เปนองคกรชุมชนที่มีบทบาท
สําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น เกิดขึ้นจากการรวมตัวของผูนํา
ชุมชน โดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน มีคณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชนเปน
แกนนํา ในการขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนในพื้นที่ มีการประสานงานกันในแนวราบ จาก
การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของเครือขายปาชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวาใช
รูปแบบการจัดเวทีการประชุมระดมความคิดเปนหลัก โดยเชิญผูที่มีสวนไดเสียในการจัดการปา
ชุมชนมารวมแสดงความคิดเห็น การจัดเวทีการประชุมแบงออกเปน 3 ระดับ คือ เวทีระดับอําเภอ
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เวทีระดับตําบล และเวทีระดับหมูบาน เพื่อวิเคราะหปญหาและความตองการสําหรับนํามาจัดทํา
เปนโครงการ/กิจกรรมเสนอเขาสูแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

ผลการศึกษาพบวา องคกรเครือขายปาชุมชนที่มีความเขมแข็งน้ัน ชุมชนมีจิตสํานึกใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ผูนําเครือขายปาชุมชนมีความจริงใจและเสียสละ
สมาชิกสภา อบต. เขารวมเปนกรรมการปาชุมชน ผูนําชุมชนมีความสัมพันธที่ดีกับผูบริหารและ
สมาชิกสภา อบต. จะเปนปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมขององคกรเครือขายปาชุมชนในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตถาหากผูนําชุมชนขัดแยงกับผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. ผูมี
อิทธิพลทองถิ่นแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ระบบราชการครอบงํา อบต. และ
ความไมชัดเจนของกฎหมายปาชุมชนเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในเขตอนุรักษ จะเปนอุปสรรคสําคัญตอการมีสวนรวมขององคกรเครือขาย
ปาชุมชน ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สุพรรณี ไชยอําพร (2549) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาดวยวิถีชุมชน : กรณีศึกษาบานเตย
งาม ตําบลนํ้าสวย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี” มีวัตถุประสงค คือ 1. เพื่อศึกษาปาและปา
ชุมชนในทัศนะของชุมชน 2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนบานเตยงาม
3. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปา 4. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มศักยภาพในการดูแลรักษาปาของชุมชนบานเตยงาม โดยใชวิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพ การเก็บขอมูลจากเอกสารและสังเกต ขอมูลที่ไดมานําวิเคราะหควบคูกับบริบทและใชสถิติ
เชิงพรรณนาประกอบ

ผลการศึกษาพบวา ปาและปาชุมชนมีความแตกตางกันในแงที่ปาชุมชนจําเปนตองมี
กฎระเบียบการใชประโยชนจากปา และชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ปา มี
ขอบเขตจํากัด กระบวนการจัดการทรัพยากรปาของชาวบานมีวัตถุประสงคในการฟนฟูสภาพปาให
อุดมสมบูรณเชนในอดีต มีการประสานความรวมมือจากหนวยงานของทองถิ่น สํานักงานปาไมเขต
การต้ังกฎกติกา การกําหนดการใชประโยชนจากปา ต้ังอยูบนหลักของความเอ้ืออาทรตอกัน จะ
พบวาการทํากิจกรรมตาง ๆ ในการดูแลปา ชาวบานจะมีสวนรวมและใหความรวมมือเกือบทั้ง
หมูบาน ไมวาจะเปนการทําแนวกันไฟหรือลาดตะเวน สวนปญหาอุปสรรคในการทํางานปาชุมชน
จะเปนปญหาในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบปาชุมชนบางขอใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
ของชุมชน การสรางผูนํารุนที่สองเพื่อสืบทอดการทํางาน รวมทั้งการขาดการสนับสนุนการ
ดําเนินงานจากหนวยงานราชการในระดับอําเภอ ชาวบานไดใหขอเสนอแนะและแนวโนมใน
การจัดการปาในอนาคตวาควรมีพิธีกรรมบวชปาเพื่อสรางจิตสํานึกใหชุมชนมีความหวงแหนปา
การดูแลรักษาปา การดูแลรักษาปาควรใชความเอ้ืออาทรและตองการทําใหปาชุมชนเปนมากกวาปา
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อนุรักษแตสามารถทําใหเกิดรายไดและสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาปาไดดวย ในอนาคต
ตองการเห็นปาชุมชนบานเตยงามพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยธรรมชาติขนาดใหญใหชุมชนและคน
ภายนอกไดมีโอกาสเขามาเรียนรูรวมกัน

สมพร พิมสาร(2549) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาชุมชนของบานปาลัน หมูที่ 5 ตําบล
ปงนอย กิ่งอําเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย” โดยมุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ปาชุมชนในประเด็น ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก รูปแบบการมีสวนรวมของ
ชุมชน ตลอดจนถึงปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชนของบาน
ปาลัน ตําบลปงนอย กิ่งอําเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลใชแนวทางการสัมภาษณในประเด็นหลักที่สรางขึ้นกับหัวหนาครอบครัวและ
ผูอาวุโสซึ่งเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 20 ราย รวมทั้งศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอในรูปแบบของชีวประวัติ

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยภายในที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ รวมถึง
รายไดของคนในชุมชนบานปาลัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนของบานปาลัน
เพราะชาวบานปาลันทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ รายไดไมวาจะนอยหรือมาก โสดหรือสมรส มี
การศึกษาหรือไมมี ยอมมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนและกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนเดียว ในดาน
รูปแบบการมีสวนรวม ชาวบานปาลันมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนโดยวิธีการแกไขปญหา
เฉพาะหนาของชาวชุมชนบานปาลันที่ลองผิดลองถูกมาหลายคร้ัง การใชประสบการณที่ไดผานการ
ปฏิบัติมาหลายคร้ัง การใชภูมิปญญาพื้นบานที่ถายทอดกันมาหลายชั่วอายุคน การใชความเชื่อ
เกี่ยวกับความศักด์ิสิทธิ์ของปาและพิธีกรรมตาง ๆ ที่ไดเลาขานแกลูกหลานและการเขารวมใน
พิธีกรรมตาง ๆ มาหลายรุนมาเปนสิ่งเชื่อมโยงในลักษณะของการตัดสินใจรวมกลุมกันโดยเขารวม
เปนสมาชิกกลุมตามความสมัครใจเพื่อรวบรวมความคิด คิดคนปญหา และหาแนวทางแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นกับชุมชน คือ เมื่อเกิดความแหงแลง อากาศรอนอบอาว นํ้าทําการเกษตรไมพอใช การเก็บ
หาของปาเพื่อใชสอยในครัวเรือนยากขึ้น ทําใหชุมชนทราบปญหาที่เกิดขึ้น ไดแกไขปญหาโดย
จัดต้ังกลุมปาชุมชนขึ้น และตอมาสมาชิกไดดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการปาชุมชนเพื่อ
ดําเนินการจัดการปาใกลชุมชนใหเปนปาชุมชนของหมูบานปาลัน พรอมกับไดกําหนดขอบเขต
พื้นที่ปาชุมชนและรวมกันกําหนดกฎระเบียบการอนุรักษปา และการเขาไปใชประโยชนจากปา
ชุมชนเพื่อใหชาวชุมชนบานปาลันและชุมชนใกลเคียงทราบ ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ในแตละเดือนจะมีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหที่ประชุมหมูบานทราบเกือบทุกเดือน สวน
ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชน สวนใหญจะมาจากคนนอก
ชุมชนที่เขามาฉกฉวยประโยชนจากปาชุมชนของหมูบานปาลันและขณะเร่ิมตนการจัดการปา
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ชุมชน คนในชุมชนบานปาลันก็มักจะลักลอบเขาไปหาผลประโยชนในปาชุมชนโดยไมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบซึ่งคนในชุมชนและคณะกรรมการไดชี้แจงอธิบายสิ่งที่จะเกิดความเสียหายกับพื้นที่ ให
ทราบ ตอมาปญหาน้ีก็หมดไป มีการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดมากขึ้น

เผด็จ ขําเพ็ง (2549) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการปาชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานทุงยาว ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” โดยศึกษาถึงการมี
สวนรวมของชาวบานในการจัดการปาชุมชน โดยผูวิจัยเลือกหมูบานทุงยาว ตําบลศรีบัวบาน อําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา  การจัดการปาไมของชาวบานในพื้นที่บานทุงยาวน้ีจะเห็น
ไดวาทุกคนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาโดยมีจิตสํานึก เพื่อการอนุรักษใหคนรุนหลังจะไดใช
ประโยชนจากปาตอไปอยางยั่งยืน และสามารถรักษาปาไวไดอยางอุดมสมบูรณและดีกวาที่จะใหรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดูแลรักษา เพราะชาวบานทุกคนมีความภูมิใจและหวงแหนเหมือนเปน
สมบัติของเขาเองและนํามาซึ่งความเปนอยูที่ดีขึ้นของชาวบานโดยเปนผลมาจากปาชุมชนบานทุ ง
ยาวน้ีเอง ชาวบานสวนใหญตองการใหรัฐออก  พ.ร.บ. ปาชุมชน เพื่อเปนการใหสิทธิชาวบานใน
การที่จะจัดการกับทรัพยากรปาไมในพื้นที่ตามความตองการที่แทจริงของชุมชนไดอยางถูกตอง

ประมวล เจริญยิ่ง (2548) ศึกษาเร่ือง “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการ
ปาชุมชนหอกกระสัง ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย” โดยศึกษาเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรชุมชนและปาชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพและประโยชนที่ชุมชนไดรับจากปา
ตามฤดูกาลคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ ยิ่งทําใหพลังในการจัดการปาชุมชนยิ่งสูงขึ้น ผลจาก
การศึกษาไดนําไปสูการจัดต้ังศูนยการเรียนรูปาชุมชน 9 ศนูย ในพื้นที่ชุมชนปาละหอกกระสัง
2,700 ไร เกิดในป พ.ศ. 2549 เกิดกิจกรรมขยายผลในรูปของการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือกับ
เครือขายฌาปนกิจตําบล ที่มีการกําหนดอายุ กําหนดคุณสมบัติของสมาชิก พัฒนาเปนการจัด
สวัสดิการชุมชนตําบลทําใหชุมชนไดรับสวัสดิการทุกเพศ ทุกวัย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.) สนับสนุนใหเกิดการจัดเวทีสรางความเขาใจกับคณะกรรมการ/สมาชิกและรวมสมทบ
กองทุนเปนเงิน 100,000 บาท เปนพื้นที่นํารองของจังหวัดบุรีรัมย และเปนศูนยเรียนรูดานการจัด
สวัสดิการชุมชนอีกดานหน่ึง

ดานการจัดการปาชุมชนตําบลเขาคอก ปจจุบันมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,000 กวาไร มี
ความอุดมสมบูรณ สวนปาชุมชนละหอกกระสังครอบคลุมพื้นที่ 2,700 ไร เปนปาที่มีความอุดม
สมบูรณมากที่สุด นอกจากน้ันขึ้นอยูกับระยะเวลาของชุมชนที่เร่ิมเขามาจัดการดูแล และสภาพ
การถูกบุกรุกวามากนอยเพียงใด ปจจุบันน้ี จากการทํางานและพัฒนาอยางตอเน่ืองน้ัน ทําให
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลเขาคอกไดรับความสนใจจากองคกร
ภายนอกชุมชนอ่ืนหรือสถานศึกษาทั้งในพื้นที่และตางพื้นที่ ใชเปนศูนยการเรียนรูชุมชนในดาน
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การจัดการทรัพยากรปาชุมชน ศูนยการเรียนรูทําวิจัยทองถิ่นเพื่อการพัฒนา ศูนยเรียนรูดานการจัด
สวัสดิการชุมชน นอกจากน้ีแลว การทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ืองของกลุมอนุรักษไดทําใหเกิด
การฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเห็นไดชัดเจน มีการพึ่งพาอาศัยกัน ปญหาดานการพัฒนาอ่ืน ๆ
ชุมชนก็รวมกันพูดคุยเรียนรูอยางตอเน่ือง จนทําใหเกิดกลไกการมีสวนรวมขององคกรชุมชนกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ และภาคีในทองถิ่น

ปญหา อุปสรรค และการคลี่คลาย ตลอดระยะเวลากวา 10 ป ที่ผานมาความพยายามใน
การที่จะแกไขปญหา โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชนที่มีพื้นที่ติดตอกับ
ชุมชนหลายชุมชน นอกจากเปนเร่ืองละเอียดออน สงผลกระทบตอผลประโยชนของคนบางกลุม
แลว ยังมีความซับซอนของปญหา แตเครือขายไดพยายามที่จะเรียนรูและลองผิดลองถูกจนไดรับ
การยอมรับและชาวบานเขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยมีกลุมผูนําที่ต้ังใจทํางานอยางจริงจัง ไมยอทอ
ตอปญหาตาง ๆ มุงสรางความเขาใจ สรางความตระหนักในความเปนเจาของ

วุฒิชัย  พิรุณสุนทร  (2544) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยทางการบริหารที่มีผลตอการจัดการปา
ชุมชนของคณะกรรมการปาชุมชนในพื้นที่สํานักงานปาไมเขตขอนแกน” พบวา ปาชุมชนถือเปน
ปาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดประโยชนแกชุมชนทองถิ่น อาทิ ฟน  ถาน  อาหารปา  ตลอดจนสมุนไพร
ไมพื้นบาน ฯลฯ ปาชุมชนนอกจากชวยสงเสริมการครองชีพของราษฎรแลว ยังสามารถสราง
ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  เน่ืองจากมีกิจกรรมที่ตองดําเนินงานรวมกันอยูอยางตอเน่ือง
การจัดการปาชุมชนไดรับการขานรับจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเห็นวาการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบปาชุมชน ควรเนนใหองคกรชุมชน
เปนผูดําเนินการ เน่ืองจากเปนผูที่อยูใกลชิดกับปา  และมีวิถีชีวิตที่เกี่ยวของและผูกพันกับปา โดยมี
หนวยงานของภาครัฐ  องคกรทองถิ่น  องคกรพัฒนาเอกชน  และสถาบันการศึกษาเปนผูสนับสนุน
กิจกรรมการดําเนินงาน  ซึ่งนาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมของรูปแบบในการจัดการทรัพยากรปาไม
เพื่อความดํารงอยูของพื้นที่ปาควบคูไปกับความเขมแข็งของชุมชน

พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการปา
ชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานป ตําบลเวียง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการปาชุมชน โดยการวิเคราะหแบบ SWOT ศึกษาจุดแข็ง
จุดออน โอกาส และอุปสรรค เพื่อนําไปพัฒนาการอนุรักษปาใหยั่งยืน ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
และการวิจัยแบบมีสวนรวม การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ
การสนทนากลุม และการสังเกตแบบมีสวนรวม ในพิธีกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ คือ พิธีเลี้ยงผีขุนนํ้า
พิธีสืบชะตาแมนํ้า และพิธีบวชปา เพื่ออนุรักษปาโดยใช SWOT วิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัย
เชิงพรรณาความ ผลการศึกษาพบวา มีสวนรวมในการวางแผน การพัฒนา การปรับปรุง และ
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การจัดการปาชุมชน การมีสวนรวมเหลาน้ีขึ้นอยูกับความเชื่อ พิธีกรรม ประเพณี และกิจกรรมอ่ืน ๆ
จากการวิเคราะหดวย SWOT พบวา “จุดแข็ง” คือ ความรวมมือระหวางผูนําชุมชน พระสงฆ และ
ชาวบาน “จุดออน” คือ การฝาฝนระเบียบปาชุมชนของชาวบานยังคงมีอยู “โอกาส” คือ ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล และ “อุปสรรค” คือ ยังขาดพระราชบัญญัติปาชุมชน และขาด
การปองกันไฟปา เพื่อใหการอนุรักษปาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางยั่งยืนตอไป ควร
สงเสริมชาวบานใหอนุรักษประเพณี พิธีกรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ เชนพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนนํ้า พิธีสืบ
ชะตาแมนํ้า และพิธีกรรมบวชปาตอไป"

ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาไมโดยใชมิติทางวัฒนธรรม: กรณีศึกษา
ปาชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี” โดยผูวิจัยไดเลือกศึกษาปาชุมชน 3 แหง คือ ปาศรีสุข ตําบล
หนองเหลา อําเภอเขื่องใน  ปาดงภูหลน ตําบลนาเลิน อําเภอศรีเชียงใหม และปาตองหมอง ตําบล
หวยยาง อําเภอโขงเจียม  เปนกรณีศึกษาโดยมีวัตถุประสงคที่จะคนหาวัฒนธรรมเดนที่เปนปจจัย
สําคัญในการอนุรักษและฟนฟูปาชุมชนทั้ง 3 แหงน้ัน  เพื่อที่จะนําเอาวัฒนธรรมเดนดังกลาวไป
ขยายผลในพื้นที่เปาหมายอ่ืนตอไป  และเพื่อที่จะหาแนวทางในการประยุกตใชกฎเกณฑทาง
กฎหมายและแนวปฏิบัติตาง ๆ ของทางราชการที่เปนอยูในปจจุบันใหสอดคลองกับวิถีทาง
วัฒนธรรมของชุมชน โดยใหชุมชนสามารถอยูรวมกับปาไดดวยการเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยาง
ยั่งยืน

ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมเดนที่เปนปจจัยสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูปาชุมชน
ไดแก วัฒนธรรมแบบชาวนา คือ มีการต้ังบานเรือนอยูเปนกลุม มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
มีความสัมพันธตอกันแบบพี่นอง และนับถือกันแบบเครือญาติ  มีความเคารพผูอาวุโสในชุมชน
มีความผูกพันกับปามากอนในอดีต มีความกตัญูรูคุณในสิ่งที่มีคุณ มีความเชื่อในผูนําทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ มีการยอมรับเชื่อถือในระบบราชการ มีสัมพันธภาพที่ดีกับเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ มีความเคารพเกรงกลัวตอสิ่งศักด์ิสิทธิ์ในปาในหมูบาน เกรงกลัวตออันตรายจาก
ปา กลัวถูกตําหนิ กลัวถูกลงโทษทั้งทางกฎหมายและทางสงัคม มีความเปนอยูแบบเรียบงายพอเพียง
มีความสํานึกในความเปนเจาของ มีความหวงใยในอนาคตของลูกหลาน มีความเกรงใจเจาหนาที่
ของรัฐที่เขาไปสงเสริม และไดรับการหนุนชวยจากภายนอก ซึ่งปจจัยเหลาน้ีเปนแรงกระตุนที่ทําให
มีความเชื่อมั่นในศักด์ิศรีและขีดความสามารถของชุมชนมากขึ้น ซึ่งมิติทางวัฒนธรรมดังกลาวได
สงผลใหคนในชุมชนมีความรักสามัคคี เห็นคุณคาของปาชุมชน เคารพเชื่อฟงในผูนํา และ
กฎระเบียบของชุมชน และมีการรวมพลังเปนหน่ึงเดียวเพื่อการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน
นอกจากน้ียังไดพบวาในชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขาดความเปนเอกภาพ เปน
ชุมชนต้ังใหมที่มีคนในชุมชนอพยพมาจากหลายพื้นที่ ขาดผูนําที่เขมแข็ง ไมเคารพเกรงกลัวตอสิ่ง
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ศักด์ิสิทธิ์และตอผูอาวุโสและกฎระเบียบของชุมชน  ไมยอมรับไมศรัทธาในระบบราชการ ขาด
สัมพันธภาพที่ดีกับเจาหนาที่ของรัฐ มีฐานทางเศรษฐกิจไมมั่นคง มีอาชีพไมมั่นคงแนนอน และ
อาศัยปาเปนแหลงทํามาหากินเปนหลัก จะเปนชุมชนที่ขาดความรักความสามัคคี ขาดสํานึกใน
ความเปนเจาของ  มองไมเห็นคุณคาของปา  ไมเคารพเชื่อฟงผูนํา และกฎระเบียบของชุมชน เปน
สังคมที่ขาดเอกภาพ ขาดพลังในการจัดการปาชุมชนเพื่อไปสูความยั่งยืน

จากสิ่งที่พบ จึงเห็นควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการปาชุมชนไดใหการยอมรับ
และเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชนในการจัดการปาชุมชน เพราะปาชุมชนที่เหลืออยูใน
ปจจุบันสวนใหญจะเหลืออยูดวยมิติทางวัฒนธรรมแทบทั้งสิ้น มิไดเหลืออยูดวยมิติทางกฎหมาย
และการปกครองแตอยางใด  แนวทางในการจัดการปาชุมชนควรอยูบนฐานของการใหการยอมรับ
และปกปองสิทธิของชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีความเชื่อมั่นในสิ่งที่ทําอยู และทําใหกฎเกณฑของ
ชุมชนมีความขลังความศักด์ิสิทธิ์ในการใชบังคับไดมากขึ้น  หากสวนใดมีความขัดแยงกับกฎหมาย
ของรัฐควรปรับแกใหสอดคลองกัน  นอกจากน้ัน ควรสงเสริมและพัฒนาในทางเทคนิควิชาการเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการใหกับชุมชน โดยชุมชนเปนผูแสดงออกซึ่งความตองการและ
ดําเนินการเพื่อตอบสนองตอความตองการของตนเอง สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของจาก
ภายนอกเปนเพียงผูอยูเบื้องหลังคอยใหคําปรึกษาแนะนํา และชวยเหลือในสวนที่เกินกวาอํานาจ
และเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะจัดการไดดวยตนเองเทาน้ัน

สุรินทร สุริยวงศ (2543) ศึกษาเร่ือง “ศักยภาพในการจัดการปาชุมชนที่สงผลตอ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน : กรณีศึกษา บานทุงยาว หมูที่ 7 ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูน” จากการศึกษาพบวา ชาวบานบานทุงยาว มีศักยภาพหรือมีความสามารถในการ
บริหาร จัดการ และพัฒนาปาชุมชนไดอยางยั่งยืน และเปนธรรมในลักษณะของการอนุรักษปา
การไดรับผลประโยชน และผลผลิตจากปาในเชิงเศรษฐศาสตร การมีสวนรวมของชาวบานและ
ชุมชน รวมถึงผลกระทบดานตาง ๆ ที่ชุมชนไดรับ ชาวบานไดกําหนดทิศทางของการจัดการปาโดย
ชุมชนในอนาคต โดยการเนนการรวมประสานประโยชน ทั้งรวมการพิจารณาลงทุน รวม
ดําเนินการ หรือการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นที่ชาวบานและองคกรชุมชนมีสวน
เกี่ยวของ จะสงผลใหเกิดศักยภาพของปาชุมชน

สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา
ชุมชนบานทรายทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” จากการศึกษาพบวาชาวบานบานทรายทอง
มีความเปนชุมชนที่เขมแข็ง มีระบบเครือขายทางสังคม และความสัมพันธกันอยางแนนแฟน พรอม
ทั้งไดมีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น ผานพิธีกรรมและระบบความเชื่อของชุมชนที่มีตอปา รวมถึง
การใชกฎเกณฑของชุมชนในการดูแลรักษาปาโดยการลงโทษ ปรับเงิน แกผูฝาฝน และใชมาตรการ
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ทางสังคมโดยการระงับการติดตอสัมพันธทางสังคม ในดานการมีสวนรวมของชาวบาน
ในการจัดการปาชุมชนเปนระดับปานกลาง เน่ืองจากวาชาวบานมีรายไดไมมากนัก ดังน้ัน เพื่อให
ชาวบานสามารถมีรายไดเพียงพอสําหรับการยังชีพ จึงตองมีการหาเลี้ยงตนเอง และครอบครัวกอน
ทําใหไมมีเวลามากพอที่จะเขารวมในกิจกรรมของสวนรวมได และชาวบานคิดวาปาไม น้ันเปน
สมบัติสวนรวมของชุมชน ดังน้ันทุกคนจึงมีหนาที่ใน การชวยกันดูแลรักษาปาไม

กอบกาญจน พจนชนะชัย (2538) ศึกษาเร่ือง “เครือขาย การเรียนรู และการจัดการของ
ชุมชนเกี่ยวของกับปาชุมชน” จากการศึกษาพบวา บานหวยมาโกง มีลักษณะทางสังคม และ
วัฒนธรรมเปนแบบการพึ่งพาอาศัยระหวางกัน การเกิดภาวะการขาดแคลนนํ้า เน่ืองมาจากปาไมที่
เปนแหลงนํ้าไดถูกทําลาย ทําใหชุมชนเกิดการตระหนักถึงความสําคัญของปาไม จึงไดมีการอนุรักษ
ปาไม โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อออกกฎระเบียบและบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน
เพื่อเปนการบริหารจัดการใหปาชุมชนไดคงอยู และยังไดมีการถายทอดภูมิปญญา ผานกระบวน
ความรูและความเชื่อในการอนุรักษปาไม ทั้งทางตรงและทางออม เชน ไดจัดพิธีกรรม เพื่อ
บวงสรวงเจาปา เปนการปลูกฝงความเชื่อที่วาผีจะเปนผูดูแลรักษาปา ถาใครทําลายจะตองประสบ
กับความวิบัติตางๆ นอกจากน้ียังมีความสัมพันธกับภายนอกชุมชน เชน เจาหนาที่ปาไม และมี
การติดตอกับนักวิชาการในการเชื่อมโยงความสัมพันธกับเครือขายปาชุมชนอ่ืน ๆ รวมทั้งชุมชน
ขางเคียง เพื่อใหมีการรวมกันดูแลปาใหเปนปาผืนเดียวกัน

ศลิษา พึ่งแสงแกว (2537) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม
ปาชุมชนบานหวยแกว อําเภอสันกําแพง” จากการศึกษาพบวา ชาวบานหวยแกวไดอาศัยและพึ่งพิง
ปาในการดํารงชีวิตมาเปนเวลาชานาน มีความเชื่อเร่ืองการนับถือผี ซึ่งถือวาเปนสัญลักษณของ
อํานาจในการรักษาปา และชาวบานยึดถือระบบกรรมสิทธิ์รวม เพราะเชื่อวาปาเปนของคนในชุมชน
ไมใชของรัฐ ทําใหชาวบานทุกคนมีจิตสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการจัดการและใช
ประโยชนจากปา มีการรวมมือรวมใจกันปกปองและอนุรักษปาชุมชนเปนอยางสูง เมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ชาวบานก็พยายามปรับเปลี่ยนแนว
ทางการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยูตลอดเวลา เพื่อใหชาวบานสามารถอยูรวมกับปาไดตลอดไป
ในดานกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในสี่ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ
ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน ขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติ และขั้นตอนการติดตามประเมินผล
พบวาชาวบานมีสวนรวมมากและเปนการมีสวนรวมแบบไมเปนทางการ

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนสามารถสรุปไดวา ปาชุมชนเปนแนวคิดใหมที่
เกิดขึ้นในชวงสองทศวรรษที่ผานมาน้ี โดยแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวาง
รัฐกับปาไมและชุมชน จากในอดีตที่ถือวา ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในความดูแลของรัฐ
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ในขณะที่รัฐมองวาชาวบานไมควรอยูกับปา เพราะชาวบานจะตัดไมทําลายปา แตปาชุมชนไดแสดง
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด ที่ยอมรับวารัฐไมสามารถดูแลรักษาปาไดอยางทั่วถึง
พรอม ๆ กับยอมรับใหชาวบานในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาที่อยูใกล ๆ ชุมชน
เน่ืองจากชาวบานมีการดําเนินชีวิตที่ตองพึ่งพาทรัพยากรปาไม การอนุรักษและการฟนฟูเปนการให
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการรักษาปา ซึ่งโดยทั่วไปแลวปาชุมชนจะประสบความสําเร็จก็
ตอเมื่อ ชาวบานไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ มีผูนําที่เสียสละและเปนที่
ยอมรับของชาวบาน ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีศักยภาพที่จะดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการถายทอดปญญาทองถิ่น ผานวัฒนธรรม และระบบ
ความเชื่อของชุมชนที่มีตอปา ซึ่งในกระบวนการดูแลรักษาปาน้ัน ชาวบานมีการบัญญัติกฎระเบียบ
ในการใชประโยชนจากปาและดูแลรักษาปา มีการสรางระบบกรรมสิทธิ์รวม เสริมสรางชาวบานทุก
คนใหมีจิตสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการจัดการปา มีการเชื่อมโยงในรูปของเครือขายเพื่อ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู และมีการกําหนดบทลงโทษแกผูฝาฝน

กรอบแนวคิดในการศึกษา
จากการสํารวจแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนําแนวคิดทั้งหมดมา

ดําเนินการสังเคราะหเพื่อกําหนดเปน “กรอบแนวคิด” ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดดังตอไปน้ี
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ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

จากภาพที่ 4 แสดงถึงกรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวย
เครือขายปาชุมชน” โดยแสดงใหเห็นถึงการกอเกิดและพัฒนาการทางประวัติศาสตรของนโยบายปา
ไม ซึ่งดําเนินไปภายใตบริบทของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง กลุมทุน ผูจัดการรัฐ และขบวนการภาคประชาสังคม ซึ่งปฏิสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาวมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายปาไมของรัฐในแตละยุคแตละสมัย แตโดยภาพรวมแลว
การขยายตัวของทุนนิยมและอํานาจรัฐรวมศูนยไดกอใหเกิดปญหาความยากจนในทองถิ่น การเบียด
ขับชาวนาออกจากที่ดินทํากิน และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซึ่งภายใตบริบท

การจัดตั้งและขับเคล่ือน
ของเครือขายปาชุมชน

-ความยากจน
-การทําลายทรัพยากร ธรรมชาติการ

ขยายตัว
ของ
ระบบ
ทุนนิยม

รัฐรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง
และขยายกลไกรัฐสูทองถ่ิน

ความเขม
แข็งของ
ชุมชน

ทอง  ถ่ิน

การเปล่ียนนโยบายของ
รัฐ จากนโยบายผูกขาด
การจัดการปา มาสูการ
สงเสริมสิทธิชุมชน
สิทธิทางวัฒนธรรม
และปาชุมชน

ความขัดแยงในการแยงชิง
ทรัพยากร

การ
สนับสนุ
นจาก
เครือ ขาย
ภาคี

ชุมชนประสบปญหาวิกฤติอยาง
รุนแรงจนถึงขดีสุด

ชุมชนแสวงหาแนวทางแกไข
ปญหาวิกฤติที่กําลังประสบ

-พัฒนาทุนทางสังคม
-กอรูปภาวะผูนําแบบรวมหมู
-สะสมประสบการณในการ

รวมกลุมและตอสูในเชิงกลุม

กระแสการสงเสริมปา
ชุมชนในระดบัสากล

การเรียกรอง
สิทธิชุมชนใน
การดูแลปา
โดยภาคประชา
สังคม
ภายในประเทศ

ความสําเร็จ
ของปาชุมชน
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ดังกลาว จะนําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรภายในทองถิ่นทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงที่รัฐกีดกันชาวบานออกจากปา พรอม ๆ กับนําที่ปาไปใหนายทุนปลูกปา
เศรษฐกิจ ซึ่งทําใหชาวบานยากจนที่ถูกขับออกจากที่ดินทํากินจําเปนตองลุกขึ้นตอสู อันทําให
ความขัดแยงพุงขึ้นถึงขีดสุด และสงผลใหสถานการณในการตัดไมทําลายปาพัฒนาไปสูทางตัน
อยางหลีกเลี่ยงไมพ

ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรปาไมที่ทวีความรุนแรงอยางตอเน่ือง เปนเคร่ือง
พิสูจนใหเห็นวา การจัดการปาไมที่ผูกขาดโดยภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาทั้งความขัดแยงและ
การทําลายปาได และนับวันดูเหมือนวาความชอบธรรมในการผูกขาดการจัดการปาของรัฐจะถูกกัด
เซาะและเสื่อมสลายลงตามลาํดับ  ภายใตบริบทดังกลาว เมื่อขบวนการภาคประชาสังคมมีการ
เรียกรองเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการดูแลปา จึงสงผลใหรัฐจําเปนตองหันมาประนีประนอมโดยการ
ยอมเปดกวางใหชาวบานในทองถิ่นสามารถดําเนินโครงการปาชุมชนได อันสงผลใหความขัดแยง
ลดความรอนแรงลง

สําหรับชุมชนบางแหงที่สามารถพัฒนาเปนชุมชนเขมแข็ง เน่ืองจากมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง
และมีการสะสมทุนทางสังคม ก็จะสามารถพัฒนาชุมชนของตนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น รวมทั้ง
การรวมมือกันจัดทําปาชุมชน รวมทั้งการจัดต้ัง “เครือขายปาชุมชน” ในรูปแบบของ “ศูนย
ประสานงาน” กลาวคือ เครือขายมีการจัดต้ังอยางไมเปนทางการ โดยยึดโยงดวยความไวเน้ือเชื่อใจ
และภาวะผูนําแบบรวมหมู อันทําใหเครือขายฯ สามารถดําเนินการขับเคลื่อนไดอยางทรงพลัง
ภายใตการสนับสนุนจากภาคีเครือขายจากภายนอก อาทิ หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ
องคการพัฒนาเอกชน เปนตน

เครือขายปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ เปนเครือขายที่มีการขับเคลื่อนเพื่อดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเน่ือง และสามารถระดมพลังสนับสนุนจากภาคีภายนอกไดอยางกวางขวาง ภาคี
เครือขายตางเปนกําลังใจและเสริมสรางกําลังขวัญใหแกกันและกัน ซึ่งสามารถรวมตัว/ถักทอกันจน
เปนภาคีเครือขายที่เขมแข็งได  อันกอใหเกิดพลังอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเสริมสรางอํานาจการตอรองของเครือขายใหสูงขึ้น จนสามารถถวงดุลอํานาจกับกลุมพลังตาง ๆ
ไดอยางมีศักด์ิศรี

กรอบแนวคิดดังกลาวขางตนน้ี มีความสําคัญตอการวิจัยอยางมาก เน่ืองจากนักวิจัยจะได
นํากรอบแนวคิดดังกลาวน้ีไปใชเปนแนวทางในการสืบคนขอมูล เพื่อใหไดรับคําตอบในการแกปม
ปญหาการวิจัยในทายที่สุด

อยางไรก็ตามกรอบแนวคิดดังกลาวน้ี มิไดทําหนาที่เปนสมมติฐาน (Hypotheses) ที่
ประกอบดวยความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามสําหรับนําไปใชใน
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การทดสอบโดยการวิจัยเชิงประจักษแตประการใด แตเน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research methodology) ดังน้ันกรอบแนวคิดในศึกษาจึงมีฐานะเปนแนวทางใน
การสืบคนขอมูล โดยกรอบแนวคิดจะระบุใหนักวิจัยไดทราบวาคําถามวิจัยคืออะไร ตองการขอมูล
อะไรบางสําหรับตอบคําถามวิจัยดังกลาว ขณะเดียวกัน หากพบวาขอมูลที่ไดรับไมสอดคลองกับ
กรอบแนวคิด นักวิจัยสามารถปรับกรอบแนวคิดใหม (โดยการเพิ่มตัวแปรใหม ๆ เขาไป หรือตัดตัว
แปรที่ไมเกี่ยวของออก) ในแงน้ีจึงทําใหเกิดความจําเปนที่นักวิจัยเชิงคุณภาพจะตองดําเนินการ
พิจารณาแบบกลับไปกลับมาหลาย ๆ คร้ัง ระหวางกรอบแนวคิดกับขอมูลที่ไดรับจากการวิจัยเชิง
ประจักษ จนกระทั่งไดรับคําตอบที่สอดคลองตองกันในเชิงตรรกะระหวางทฤษฎีกับขอเท็จจริง
จึงจะนําไปสูการสรุปผลการวิจัยไดในทายที่สุด

นิยามศัพทเฉพาะ
ปาชุมชน หมายถึง  พื้นที่ปา ที่ประชาชนไดรวมกันอนุรักษไวเพื่อใชประโยชนรวมกัน

อยางยั่งยืนภายในชุมชนน้ัน ๆ ภายใตการสงเสริม/สนับสนุน และใหคําปรึกษาจากเจาหนาที่ปาไม
โดยมีการกําหนดกฎ  กติกา  และนําภูมิปญญา  จารีตประเพณี  และวิถีชีวิตในทองถิ่นมาใชในการ
พัฒนา  ฟนฟูทรัพยากรในปาชุมชนอยางเหมาะสม  และอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนใน
การจัดการเพื่อลดความขัดแยง  และเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

การจัดการปาชุมชน หมายถึง พื้นที่ปาไมที่ทางการไดมอบหมายใหชุมชนเปนผูดูแล
รักษา โดยดําเนินการปลูกปา ปองกันการตัดไมทําลายปา จัดทําแนวปองกันไฟปา ฯลฯ
ขณะเดียวกัน ชุมชนก็สามารถใชประโยชนจากปาที่กอใหเกิดผลกระทบทางลบ เชน การเก็บของปา
เปนตน ซึ่งลักษณะการใชประโยชนจากปาเปนสิ่งกําหนดวัตถุประสงคในการรักษาปาเหลาน้ันไว
เชน  เปนแหลงปาไมเพื่อการประกอบพิธีการตาง ๆ ซึ่งแปรผันตามสภาพสังคมในแตละภูมิภาค
การใชแหลงปาไมเพื่อเปนแหลงตนนํ้า ลําธารของหมูบาน การใชแหลงปาไมเปนแหลงอาหารหรือ
ทรัพยากรไมสําหรับการใชสอย อันจะเปนจุดรวมที่ชาวบานในชุมชนจะหันหนามารวมตัวกันเพื่อ
จัดทําโครงการปาชุมชน สําหรับเปาหมายในการรักษาปาน้ัน ๆ ไว  เพื่อการใชสอยรวมกัน  หรือ
เปนสมบัติสวนรวมของชุมชน

การมีสวนรวม หมายถึง ประชาชนมีความสมัครใจดวยตนเอง ที่จะใหความรวมมือใน
โครงการปาชุมชนภายในหมูบาน ซึ่งสวนมากจะออกมาในรูปของการใหความรวมมือโดยอุทิศ
แรงงาน ความคิด หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ เทาที่จะหาไดหรือเทาที่มี  เพื่อใหเกิดประโยชนตามที่
คาดหวัง ซึ่งการมีสวนรวมในที่น้ีจึงหมายถึง การรวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ
รวมดําเนินกิจกรรม รวมรับผลประโยชน รวมกํากับติดตามโครงการ และรวมประเมินผล
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เครือขาย หมายถึง การเชื่อมตอระหวางมนุษยกับมนุษย แลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง
เพื่อใหสังคมเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น และการเชื่อมตอระหวางมนุษยน้ัน จาก
ความสัมพันธยอนกลับเชิงบวก จะสงผลใหเกิดพลังทวีคูณ (Reinforcing) เกิดการขยายผลแบบกาว
กระโดด (Quantum leap) เปนพลังสรางสรรคที่เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน (Emergence) เปาหมาย
ที่ปรารถนาของการสรางเครือขาย คือ การนําเอาจิตวิญญาณสรางสรรคของมนุษยปจเจกชนมา
ถักทอ เชื่อมโยงรวมกันได



บทที่ 3
วิธีวิทยาในการวิจัย

วิธีการศึกษา
การศึกษาเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัด

ภาคตะวันออก” โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methodology)ใน
ลักษณะที่เปนกรณีศึกษา (Case study) โดยอาศัยแนวการวิจัยบนฐานคิดสังคมศาสตรแนววิพากษ
(Critical approach) ซึ่งตรงขามกับแนวคิดกระแสหลักที่เนนศึกษาความเปนระเบียบทางสังคม แต
แนวคิดเชิงวิพากษใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงอํานาจ เปดเผยใหเห็นถึงความไมเทาเทียมกัน
การเอารัดเอาเปรียบ และความขัดแยงตาง ๆ ทางสังคม ผูวิจัยจึงทําการศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับ
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปาไมในภาคตะวันออก โครงสราง
ความสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาวจะเปนบริบทที่กอใหเกิดเงื่อนไขสําหรับเอ้ืออํานวยและ/หรือเปน
อุปสรรคตอการกอรูป การจัดต้ังองคกร การขับเคลื่อน และผลของการดําเนินงานของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

การศึกษาในคร้ังน้ีจึงมีความจําเปนที่จะตองคนหาความคิดของชาวบานในทองถิ่น
เกี่ยวกับการจัดทําปาชุมชนของพวกตน นอกจากน้ียังตองการสืบคนเพื่อทราบเกี่ยวกับเงื่อนไขการ
ดําเนินงานของโครงการปาชุมชนในรายละเอียดภายใตบริบทอันเฉพาะเจาะจงของโครงการปา
ชุมชนแตละแหง คนหาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการปาชุมชนในรายละเอียด เพื่อ
เชื่อมโยงไปสูการวิเคราะหภาคีเครือขายยอยในระดับตําบลและอําเภอ บริบทของการเคลื่อนไหวใน
แตละเครือขายยอย การรวมตัวระหวาง 9 เครือขายยอย ที่กอรูปขึ้นเปนเครือขายใหญในระดับ
ภูมิภาค ซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก”

หลังจากน้ัน ผูวิจัยจะไดนําผลการศึกษาในรายละเอียดทั้งหมด มาทําการถอดบทเรียน
เพื่อนําไปสูการสราง “ตัวแบบที่เหมาะสม” สําหรับการจัดการภาคีเครือขายปาชุมชน ทั้งในระดับ
ของเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ ไปจนถึงเครือขายใหญ ซึ่งไดแก “คณะกรรมการเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ตามลําดับ

การคัดเลือกกรณีศึกษา
เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยมีความประสงคจะคนหา “ตัวแบบที่เหมาะสม”

(Appropriate model) สําหรับการจัดการภาคีเครือขายปาชุมชน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดใชวิธีการคัดเลือก
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กรณีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive sampling) กลาวคือ เปนการเลือกกรณีศึกษาเพื่อมุงตอบสนองตอ
วัตถุประสงคในการศึกษา และตอบสนองตอการพัฒนาแนวคิดทฤษฎีเปนสําคัญ (Flyvbjerg, 2001,
P. Chapter 6) การศึกษาคร้ังน้ีจึงเนนคัดเลือกกรณีศึกษา โดยเนนเจาะจงคัดเลือกภาคีเครือขายปา
ชุมชนที่มีการดําเนินงานอยางเปนระบบ มีความกระตือรือรนในการดําเนินงาน มีความตอเน่ือง
และประสบความสําเร็จอยางคอนขางเดนชัด (เชน มีการประชุมคณะกรรมการปาชุมชนอยาง
สม่ําเสมอ มีการแบงงานกันทํา มีการประสานงานระหวางผูนําชาวบานกับเจาหนาที่ปาไมอยาง
ใกลชิด มีความสามารถในการรักษาปาและใชประโยชนจากปาไดอยางยั่งยืน ชาวบานมีสวนรวมใน
การดําเนินโครงการปาชุมชน รวมทั้งชาวบานมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการ
ปาชุมชนของพวกตน) ซึ่งผูวิจัยพบวา “เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา” เปนแกนหลักสําคัญ
ของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในแงน้ี ผูวิจัยจึงพิจารณาแลว มีความเห็น
วา “เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา” ในฐานะที่เปนเครือขายยอยที่มีความเขมแข็ง จึงเปน
พื้นที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดําเนินการศึกษาในรายละเอียด สําหรับถอดบทเรียน
การเคลื่อนไหว อันจะเปนประโยชนแกเครือขายยอยอ่ืน ๆ ที่เปนสมาชิกของ “เครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” นอกจากน้ี ในการศึกษากรณีของเครือขายปาชุมชนตําบล
คลองตะเกราในระดับลึก ยังกอใหเกิดความเขาใจการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก ไดอยางลึกซึ้งมากขึ้นอีกดวย

เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา ประกอบดวยปาชุมชนที่เปนสมาชิกทั้งหมด 10
โครงการ ดังตอไปน้ี

1. โครงการปาชุมชนบานเกาะลอย หมู 3
2. โครงการปาชุมชนบานวังหิน หมู 4
3. โครงการปาชุมชนบานหนองขาหยั่ง หมู 5
4. โครงการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง หมู 7
5. โครงการปาชุมชนบานธรรมรัตนใน หมู 6
6. โครงการปาชุมชนบานศรีเจริญทอง หมู 7
7. โครงการปาชุมชนบานเขากลวยไม หมู 14
8. โครงการปาชุมชนบานกระบกคู หมู 18
9. โครงการปาชุมชนบานสันติสุข หมู 22
10. โครงการปาชุมชนบานทามะนาว หมู 23
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ภายหลังจากไดดําเนินการศึกษาเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา อยางละเอียดแลว
ผูวิจัยจะไดนําไปวิเคราะหรวมกับเครือขายยอยอ่ืน ๆ เพื่อแสดงใหเห็นภาพรวมของการดําเนินงาน
ของเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในตอนทาย

สําหรับเครือขายยอยในระดับตําบลและอําเภอ ซึ่งเปนสมาชิกของ “เครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” มีจํานวน 9 เครือขายยอย ประกอบดวย 83 หมูบาน จัดทําโครงการ
ปาชุมชนทั้งสิ้น 71 โครงการ (บางโครงการ เปนการดําเนินการรวมกันระหวาง 2-3 หมูบาน) รวม
พื้นที่ทั้งหมด 107 แปลง (บางโครงการมีเน้ือที่ต้ังแต 2 แปลงขึ้นไป) คิดเปนเน้ือที่มากกวา 27,518
ไร  มีดังตอไปน้ี

ตารางที่ 3 สมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

ชื่อเครือขายปาชุมชน จํานวนโครงการ จํานวนแปลง
1. เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต
จ.ฉะเชิงเทรา
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
จ.สระแกว
5. เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว
จ.จันทบุรี
6. เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
8. เครือขายปาชุมชน ต.เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง
จ.ชลบุรี
9. เครือขายปาชุมชน ต.หนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน
จ.จันทบุรี

10

10

5

10

14

4
3
5

10

12

11

6

10

17

15
15
11

10

รวม 71 107
ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนในเขตรอย 5 จังหวัดภาคตะวันออก
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กระบวนการไดมาซ่ึงขอมูลและการตรวจสอบขอมูลในการวิจัย
1. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลไดใชทั้งหมด 3 วิธี ดังตอไปน้ี

1.1 การเก็บขอมูลเอกสาร (Documentary data collection) ไดแก เอกสารเกี่ยวกับสถิติ
และขอมูลเกี่ยวกับโครงการปาชุมชน เอกสารเผยแพร นิตยสารเกี่ยวกับปาชุมชน ที่จัดพิมพโดยกรม
ปาไม รายงานการประชุมของคณะกรรมการปาชุมชนและคณะกรรมการเครือขายปาชุมชน รายงาน
การกํากับติดตามผลการดําเนินงานของโครงการปาชุมชน รวมทั้งระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
การจัดการปาชุมชนของชาวบาน ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับปาชุมชน เปนตน

ขอมูลเอกสารที่มีความสําคัญมากตอการศึกษาในคร้ังน้ี คือ ขอมูลเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรของนโยบายปาไม และการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของพื้นที่ในบริเวณปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก อันถือเปนบริบททางประวัติศาสตรสําคัญในการศึกษาถึงการ
เคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชนในพื้นที่ดังกลาวในชวงสิบกวาปที่ผานมาน้ี โดยขอมูลทาง
ประวัติศาสตรเหลาน้ี ผูวิจัยอาศัยผลงานวิจัยของผูอ่ืนที่ผานมาเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลงาน
ของ อภิชัย พันธเสน (2539; 2545) วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ (2548) และ ชัยยนต ประดิษฐศิลป
(2540) เปนตน

1.2 สังเกตการณ (Observation) ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลในเชิงลึก โดยเขาไป
อาศัยอยูรวมกับชาวบานภายในชุมชนเปาหมายทั้ง 9 เครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ โดยเขาไป
เก็บขอมูลจากผูนําชุมชน ๆ ละ 1-2 คร้ัง ๆ ละ 2 วัน รวมทั้งสิ้น 15 คร้ัง หรือ 30 วัน ซึ่งในระหวางที่
อาศัยอยูภายในชุมชนน้ัน ผูวิจัยไดดําเนินการสังเกตการณเกี่ยวกับสภาพการต้ังถิ่นฐานบานเรือน
ของชาวบาน ความสัมพันธของผูคนภายในชุมชน ลักษณะของภาวะการนําของคณะกรรมการปา
ชุมชน การเขาไปสํารวจปาชุมชนเพื่อประเมินถึงสภาพความสมบูรณของปา การใชประโยชนจาก
ปา การปลูกปาเพิ่มเติม การทําแนวปองกันไฟปา การเดินลาดตระเวนและมอบหมายใหชาวบาน
คอยเปนหูเปนตามิใหมีผูบุกรุกเขาไปตัดไมทําลายปา การประกอบพิธีกรรมและประเพณีตาง ๆ
และกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาปา สังเกตการณเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการปาชุมชน การแบงงานกันทํา ฯลฯ

1.3 การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interviews) ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) จํานวน 4 กลุม ไดแก

กลุมแรก เจาหนาที่ปาไม ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการปาชุมชนในจังหวัด  รวม
ทั้งสิ้น 3 คน
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กลุมที่สอง ผูนําชุมชน ที่เปนคณะกรรมการโครงการปาชุมชน โดยคัดเลือกโครงการ
ปาชุมชนมาทั้งสิ้น 10 โครงการ (ซึ่งเนนเครือขายคลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา และ
เครือขายตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี) รวมผูนําปาชุมชนที่สัมภาษณทั้งสิ้น 20 คน

กลุมที่สาม ผูนําของเครือขายใหญ (คือ เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก) และเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ ซึ่งเปนสมาชิกของ “คณะกรรมการเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” อันประกอบดวยสมาชิกจํานวน 9 พื้นที่ ซึ่งผูวิจัยจําเปนตอง
ดําเนินการสัมภาษณผูนําเครือขายยอยดังกลาวทั้ง 9 พื้นที่ ดังตอไปน้ี: 1. เครือขายปาชุมชน ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. เครือขายปาชุมชน ตําบลทาตะเกียบ อําเภอ
ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 3. เครือขายปาชุมชน ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 4. เครือขายปาชุมชนพื้นเขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จังหวัดสระแกว 5. เครือขายปาชุมชน
ตําบลพวา-ขุนซอง อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี 6. เครือขายปาชุมชน ตําบลเขานอย อําเภอ
เขาชะเมา จังหวัดระยอง 7. เครือขายปาชุมชน ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี
8. เครือขายปาชุมชน ตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี 9. เครือขายปาชุมชน ตําบล
หนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี

รวมผูนําปาชุมชนที่เปนคณะกรรมการโครงการปาชุมชน และผูนําเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกที่สัมภาษณทั้งสิ้น 25 คน

กลุมที่สี่ ภาคีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน เครือขายปาชุมชนในภาคตะวันออก เครือขายปา
ชุมชนจังหวัดระยอง 1 คน พระสงฆ 1 รูป ครูที่อยูอาศัยภายในเขตชุมชน และชาวบาน เปนตน

สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกแตละกรณีน้ัน ผูวิจัยจะมีการนัดแนะกอนลวงหนา และจะ
ขออนุญาตบันทึกเทปการสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ

2. การตรวจสอบ การวิเคราะหและการเขียนรายงานขอมูล
กอนที่จะมีการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะไดมีการตรวจสอบถึงความถูกตอง/เชื่อถือไดของ

ขอมูล โดยวิธีการทดสอบแบบสามเสา (Triangulation) กลาวคือ ใชวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ
คําตอบในเร่ืองเดียวกันของผูใหสัมภาษณ 2 คน เพื่อดูวาคําตอบของพวกเขาเหมือนกันหรือขัดแยง
กัน ถาขัดแยงกันก็จะตองดําเนินการสัมภาษณบุคคลที่ 3 ตอไป เพื่อคนหาคําตอบที่เชื่อถือไดใหมาก
ที่สุด นอกจากน้ียังมีการเปรียบเทียบขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก กับขอมูลจากการสังเกตและ
ขอมูลจากเอกสาร เพื่อตรวจสอบวาขอมูลตรงกันหรือไม เปนขอมูลที่เชื่อถือไดหรือไม ซึ่งหาก
ขอมูลมีความขัดแยงกัน ก็จะมีการนําแหลงขอมูลที่สามเขามาทําการเปรียบเทียบเพื่อตัดสิน
ความถูกตองอีกดวย
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หลังจากที่ไดมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลว ผูวิจัยจึงดําเนินการวิเคราะห
ขอมูล โดยการเชื่อมโยงขอเท็จจริง เขากับกรอบแนวคิดทฤษฎี พิจารณาถึงความสมเหตุสมผลและ
ความสมจริงของเหตุการณทั้งหมดที่ไดรับ โดยการเปรียบเทียบกลับไปกลับมาระหวางแนวคิด
ทฤษฎีกับขอเท็จจริง หลายๆ คร้ัง จนกระทั่งสามารถจัดระบบและเรียบเรียงเน้ือหาในเชิงตรรกะได
ลงตัว มีขอมูลใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ จนไมสามารถตีความเปนอยางอ่ืนไดแลว ผูวิจัยจึง
ดําเนินการเขียนรายงานผลการวิจัย ในรูปของการพรรณาความ

โดยในการนําเสนอรายงาน จะไดนําเสนอบริบททางประวัติศาสตรของนโยบายปาไมใน
ประเทศไทยและในพื้นที่เขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก และหลังจากน้ันจึงคอยทําการ
วิเคราะหถึงโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่สงผลตอการกอรูป การจัดต้ัง และการเคลื่อนไหว
เพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของเครือขายในชวงประมาณ 7 ปที่ผานมาน้ี และสุดทายจะทําการ
สังเคราะหและถอดบทเรียนการเคลื่อนไหวที่ผานมา เพื่อคนหาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัย
คุกคามจากภายนอก จนกระทั่งสามารถคนพบ “ตัวแบบที่เหมาะสม” (Appropriate model) ของ
การจัดการภาคีเครือขายปาชุมชน สําหรับนําไปใชในภาคตะวันออก ตามลําดับ



บทที่ 4
พัฒนาการของปารอยตอกอนจัดทําปาชุมชน (กอน พ.ศ. 2542)

พื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในอดีตเปนปาทึบที่อุดมสมบูรณ ครอบคลุม
บริเวณกวางขวาง รวมเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 5 ลานไร ในชวงประมาณ 50 ปกอนหนาน้ี อาจมีผูคน
อาศัยอยูบางแถบแควระบม-สียัด แตมีจํานวนเบาบาง/ไมมากนัก โดยมีวิถีการดํารงชีพแบบคนปา
ผูคนมีการอพยพเขาไปอาศัยอยูอาศัยเปนการถาวรในเขตพื้นที่บริเวณดังกลาวอยางตอเน่ืองโดยเร่ิม
จากยุคพัฒนานับจากทศวรรษ 2500s เปนตนมา จนกระทั่งนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรง และ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่บริเวณดังกลาวในระดับกวางและลึกซึ้ง ดังที่เห็นอยูในปจจุบันน้ี

การศึกษาประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานของชาวบานในเขตปารอยตอ 5 จังหวัด นับจาก
อดีตเปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี สามารถแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 5 ยุค ไดดังตอไปน้ี

1. ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)
2. ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515)
3. ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531)
4. ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2541)
5. ยุคการสงเสริมปาชุมชน (พ.ศ. 2542 ถึงปจจุบัน)
ในบทน้ีจะไดนําเสนอการเปลี่ยนแปลงในเขตพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

เพื่อแสดงใหเห็นถึงบริบททางประวัติศาสตร นับต้ังแตยุคบานปา ตอเน่ืองไปสูยุคสัมปทานปาไม
ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ และยุคปดปาในป พ.ศ. 2532 เปนตนมา สวนการเปลี่ยนแปลงใน
ยุคการสงเสริมปาชุมชน (นับจากป พ.ศ. 2542 เปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี) จะไดนําเสนอในบทที่ 5
ตอไป

ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)
ปารอยตอ 5 จังหวัด หรืออาจเรียกวา “ปาเขาอางฤาไน” หรือ “ปาแควระบม-สียัด” หรือ

บางคนเรียกวา “ปาตะวันออก” พื้นที่ของปาสวนใหญเปนเทือกเขามีสันปนนํ้าแบงเขตระหวาง
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และสระแกว เปนปาตนนํ้าบางปะกง ที่ถือวาเปนที่
สมบูรณเพียงแหงเดียว ที่ยังเหลืออยูในภาคกลางของประเทศไทย ในชวงกอนทศวรรษ 2010s
สภาพปาที่สมบูรณยังมิไดถูกทําลาย โดยมีขนาดของเน้ือที่ปาที่หลงเหลืออยูทั้งหมด 1,753,125 ไร
สภาพพื้นที่เปนปาเต็งรังสลับปาดิบแลงลุมตํ่าที่อุดมสมบูรณ จนอาจกลาวไดวาเปนปาดิบแลงที่
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ใหญที่สุดแหงหน่ึงในเอเชีย สภาพปาโดยทั่วไปมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาและมีความสําคัญหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งไมมีคาอยางตะเคียน
มะคาโมง ประดู ชิงชิง แดง ยางนา ตะแบก กระบก สมพง ไมหอม สีเสียด สมอพิเภก มะกอกปา
ลิ้นจ่ีปา มังคุดปา มะไฟ ขนุนปา หวา และกระทอน เปนตน อีกทั้งยังเปนถิ่นกําเนิดของกลวยไมปา
ที่หายากและสวยงามอีกหลายชนิด ไผสารพัดชนิดขึ้นเบียดกันหนาแนน ทั้งไผรวก ไผลํามะลอก
และไผปาที่มีหนามแหลมคม มีไมพื้นลางจําพวกหวาย เรว ระกํา เถาวัลย เถาหญานาง ปออีเกง
กระชิด กูด เฟรน สมุนไพร และผลไมนานาชนิด มีลําคลองระบมและคลองสียัด เปนคลองสาขา
ของคลองทาลาด ซึ่งเปนแหลงตนนํ้าของแมนํ้าบางปะกงที่เปนเสนทางเชื่อมความสัมพันธและ
ติดตอคาขายกับชุมชนรอบขาง และสันนิษฐานวาอาจเปนพื้นที่หลบภัยทางการเมืองของกบฏตาง ๆ
และหลบซอนจากภัยสงคราม

พื้นที่ในเขตปารอยตอภาคตะวันออก น้ี มีหลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดีที่
แสดงใหเห็นวามีการต้ังถิ่นฐานของมนุษยมายาวนานหลายรอยป มีการคนพบแหลงโบราณคดีโคก
พนมดี ต้ังอยูที่ หมู 3 ตําบลทาขาม อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีอายุอยูในสมัยหินใหม
ประมาณ 2,000 – 4,000 ป ซึง่พบหลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการต้ังถิ่นฐานที่มีวัฒนธรรมของ
การปลูกขาว พิธีกรรมการฝงศพ และการผลิตเคร่ืองปนดินเผาขึ้นใชเอง นอกจากน้ียังคนพบแหลง
โบราณคดีอ่ืน ๆ อีกไมนอยกวา 8 แหง4 แหลงโบราณคดีเหลาน้ีทําใหเห็นถึงความสัมพันธของผูคน
ด้ังเดิม ที่มีการเดินทางไปมาหาสู ติดตอคาขาย มีการเคลื่อนยายถิ่นฐานกระจายอยูทั่วไปในภาค
ตะวันออก

แหลงโบราณสถานที่พบในพื้นที่ปารอยตอภาคตะวันออก คือ “วัดทาวอูไท” ต้ังอยูที่
หมู 3 บานนาหนองกะพง ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต เปนวัดโบราณที่นาจะสัมพันธกับพุทธ
ศาสนาลัทธิมหายาน ที่ไมปรากฏหลักฐานวาสรางในสมัยใด บริเวณวัดพบรองรอยของเจดียเกา
กรมศิลปากรนําอิฐไปคํานวณพบวามีอายุมากกวา 1,000 ป พิจารณาจากสิ่งกอสรางที่เปนศิลาแลง
จึงคาดวานาจะมีอายุต้ังแตสมัยทวารวดีถึงลพบุรี (พ.ศ. 1200 – 1800) นอกจากน้ันยังพบตะกรุดและ
กระปุกลักษณะแบบขอมโบราณเคลือบสีนํ้าตาลบาง ๆ คาดวานาจะมีอายุไมตํ่ากวา 1,000 ปขึ้นไป
นอกจากน้ียังมี “ตระพัง” (สระนํ้า) ขนาดกวาง 10 เมตร ยาวประมาณ 120 เมตร ลึก 3 เมตร ต้ังอยู
หางจากวัดทาวอูไทประมาณ 500 เมตร สภาพดินรอบสระเปนดินเหนียว นํ้าใสสะอาด รสชาติจืด

4 แหลงโบราณคดีอ่ืน ๆ ที่คนพบ อาทิ เมืองพระรถ ต.พนัสนิคม เมืองพญาเร ต.บอทอง เมืองศรีพโล ต.หนองไมแดง ในจังหวัดชลบุรี
แหลงโบราณคดีเขาฉกรรจ จงัหวัดสระแกว เมืองศรีมโหสถ อ.ศรีมโหสถ จงัหวัดปราจีนบุรี ชุมชนโบราณคลองนารายณ อ.เมือง
จังหวัดจันทบุรี แหลงโบราณคดีโคกหวัขาว ต.ทาถาน เมืองโบราณบานคูเมือง ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม แหลงโบราณคดีบาน
ชมพู อ.ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชงิเทรา (วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 52)
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สนิท สระนํ้าดังกลาวเปนหลักฐานที่แสดงถึงความเปนชุมชนโบราณที่ประกอบดวยสมาชิกจํานวน
ไมนอย ซึ่งไดรวมกันขุดตระพังสําหรับกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง

วัดทาวอูไทมีเจาอาวาสปกครองสืบทอดติดตอกันมาจนถึงสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร
ตอนตน แตตอมาไดเกิดโรคระบาดขึ้นในชุมชนบริเวณรอบวัดทาวอูไท ทําใหผูคนลมตายเปน
จํานวนมาก จนกระทั่งตองอพยพโยกยายไปต้ังถิ่นฐานใหม หางจากวัดทาวอูไทประมาณ 3 – 5
กิโลเมตร หลวงพอคงซึ่งเปนเจาอาวาสวัดทาวอูไทสมัยน้ัน ตองยายมาอยูที่บานชําปางาม และสราง
วัดขึ้นใหม คือ วัดชําปางามในปจจุบัน นอกจากน้ันชาวบานบางสวนไดอพยพไปอยูที่บานชําระกํา
บานหัวเขา บานหนองเคย อันทําใหเกิดเปนชุมชนใหมอยูตามเสนทางคาขายของนายฮอยที่เดินทาง
มาจากทางภาคอีสานและประเทศกัมพูชาลงมาทางหัวเมืองภาคตะวันออกไปเมืองพนมสารคาม
เมืองพนัสนิคม เมืองชลบุรี และหัวเมืองชายฝงทะเล ตอมาชุมชนขยายตัวมากและเปนที่พักของกอง
คาราวาน จนพัฒนาเปนสถานที่ซื้อขายสินคาที่คึกคัก จนเปนเหตุใหเกิดโจรผูรายคอยปลนจ้ี/แยงชิง
ทรัพยสินอยูเน่ือง ๆ จนกระทั่งในป พ.ศ. 2420 ทางเมืองหลวงจึงประกาศต้ังเมืองขึ้นเพื่อเปนเมือง
หนาดานคอยตรวจตราโจรผูราย ดูแลทรัพยสินของชาวบาน ซึ่งเรียกวา “เมืองสนามไชยเขตร”
(วิบูลย เข็มฉลิม และคณะ, 2548, หนา 62)

พื้นที่รอบ ๆ วัดทาวอูไท เปนที่ต้ังของชุมชนตาง ๆ อาทิ บานเกาหนองโล บานเกาวังตา
ริน บานตาชํานาญ บานนาวัด บานตาเผือก บานเกาวังตาบุญ บานเกาบึงรอง บานขุนตาดอน ฯลฯ
ชุมชนเหลาน้ีประกอบดวยบานหลายหลัง ทางการจึงยกขึ้นเปนตําบลเรียกวา “ตําบลทางัว” ขึ้นกับ
อําเภอพนมสารคาม ตอมาเกิดโรคระบาดขึ้นอีกคร้ังจนชาวบานตองอพยพเคลื่อนยายไปต้ังบานใหม
อยูที่คลองระบม บริเวณบานทากระดาน บานนาโพธิ์ บานนาหนองกะพง บานชําปางาม และบาน
ทาเลียบ นอกจากน้ีชาวบานยังต้ังถิ่นฐานอีกหลายชุมชนในบริเวณพื้นที่ตนนํ้าคลองสียัด โดยมี
การยายถิ่นฐานหลายคร้ังอันเน่ืองมาจากสาเหตุของการเกิดโรคระบาด

ชุมชนในพื้นที่บานปาตนนํ้าคลองระบมและคลองสียัด ประกอบดวยคนหลายกลุมหลาย
ชาติพันธุ โดยภาพรวมถือวา คนชาติพันธุ “ชอง” เปนคนที่ต้ังถิ่นฐานอยูอาศัยมาด้ังเดิม โดยอาศัย
กระจายไปตามริมฝงของทั้งคลองระบมและคลองสียัด ตอมามีคนลาวพวนอพยพมาจากเวียงจันทน
เขามาต้ังถิ่นฐานอยูอาศัยในบริเวณพนมสารคาม สนามชัยเขต5 และบางสวนหนีการเกณฑทหารเขา

5คนลาวที่อาศัยอยูในชุมชนบานปา ถูกกวาดตอนมาจากประเทศลาว ในสมัยกรุงธนบุรี ประมาณป 2321 - 2322 สยามไดยกทัพไปตี
อาณาจักรลานชาง ไดเมืองจําปาศักดิ์ และเมืองเวียงจันทน เมื่อยกทัพกลับไดทาํการกวาดตอนครอบครัวลาวหัวเมืองตางๆ เขามาดวย
สมัยรัชกาลที่ 1 กรุงเวียงจันทนไดยกทัพไปปราบกบฏที่เมืองพวนและเมืองแถง ไดกวาดตอนลาวเมืองพวนสงเปนบรรณาการใหแก
สยาม รัชกาลที่ 1 จึงโปรดเกลาฯ ใหไปตั้งบานเรือนบริเวณบานปา และในสมยัรัชกาลที่ 3 ไดมีการยกทัพไปตีกรุงเวียงจันทนที่กอ
กบฏ โดยกวาดตอนไพรพลชาวลาวมาเปนเชลย โดยใหไปตั้งบานเรือนที่พนมสารคามอีกดวย (วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา
80
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มาอยูที่บานทากลอย นอกจากน้ียังมีชาติพันธุอ่ืน ๆ อีก อาทิ เขมร กวย (สวย/กูย) เปนตน คนที่อยูใน
ชุมชนบานปาเหลาน้ีมีความสัมพันธในเชิงซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากับคนเชื้อสายจีนที่ประกอบ
อาชีพคาขายอยูในบริเวณตลาดเกาะขนุน ตอมามีคนจากภาคอีสานอพยพเขามากอต้ังชุนชนใหมอยู
รอบ ๆ พื้นที่ชุมชนบานปา และบางคนไดมีความสัมพันธกับคนบานปาโดยผานการแตงงานและ
การต้ังบานเรือน

ชาวชอง หรือคนด้ังเดิมเรียกวา “ไทชอง” เปนชาติพันธุที่มีรูปรางหนาตาเปนเอกลักษณ
มีวิถีชีวิตอยูอยางเรียบงาย ดํารงชีพดวยการพึ่งพาธรรมชาติ นับต้ังแตการกินอยูดวยการเก็บผักปา
เก็บของปา การลาสัตว และการสรางที่อยูอาศัย โดยแบบแผนการดํารงชีวิตของชาวชองในชุมชน
บานปาตนนํ้าคลองระบมและคลองสียัดเปนแบบพอยังชีพ ชาวชองมีภาษาที่เรียกวา “ภาษาปา” ยึด
มั่นในประเพณีและนับถือผีอยางเครงครัด ชาวชองมีขอหามการแตงงานกันเองภายในหมูญาติ
ใกลชิด เน่ืองจากมีความเชื่อวา การแตงงานในระหวางญาติพี่นองที่สนิทเปนการทําลาย
ความสัมพันธแบบพี่นองลง ชาวชองยินดีที่จะแตงงานกับคนเผาอ่ืน ที่ไมใชชอง โดยมีเงื่อนไขวา
จะตองจัดพิธีการแตงงานแบบชอง ดังน้ันการแตงงานขามชาติพันธุของชองจึงเปนกระบวนการที่
กอใหเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางชาติพันธุชองกับชาติพันธุอ่ืน ๆ และชองก็ยอมรับ
วัฒนธรรมของชาติพันธุอ่ืนที่เขาอาศัยอยูในพื้นที่ภายหลังที่มีจํานวนมากกวาชาวชอง จนกระทั่งใน
ปจจุบันน้ีวัฒนธรรมของชาวชองไดมีการปรับเขากับวัฒนธรรมกระแสหลักอยางสูง

โดยภาพรวมของสภาพชีวิตในยุคบานปาคลองระบม คลองสียัดในชวงกวารอยปมาแลว
ชาวบานอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนเล็ก ๆ มีการอพยพโยกยายอยูตลอดเวลา ทั้งการอพยพเขาไป
อาศัยอยูใหม การอพยพออกเน่ืองจากโรคระบาด (อหิวาตกโรค โรคฝดาษ และโรคไขยอก) และ
การอพยพไปแสวงหาที่ทํากินแหลงใหม เปนตน ชุมชนด้ังเดิมมีความสัมพันธกับปาอยางแนบแนน
อาชีพที่สําคัญของชาวบานก็คือ การหาผลผลิตจากปา เชน นํ้ามันยาง หนอไม เห็ด หวาย ไมไผ
นํ้าผึ้ง สัตวปา และสมุนไพร เปนตน ผืนปาตนนํ้าคลองระบมและคลองสียัดมีความอุดมสมบูรณจึง
เปนที่พึ่งพิงของชาวบานปาต้ังแตแรกเร่ิมของการเขามาต้ังถิ่นฐานทํามาหากิน ทั้งในแงที่อยูอาศัย
อาหาร และยารักษาโรค

การสรางบาน โดยทั่วไปมีลักษณะเปน “กระตอบ” ขนาดเล็ก กั้นดวยไมไผขัดแตะ หาก
ชาวบานคนไหนพอมีอยูมีกินก็จะใชไมกระดานทําพื้น สวนคนไหนไมคอยมีก็ใชไมไผทุบใหแบน
เปนแผนทําเปนฟากปูพื้น สําหรับหลังคามุงดวยหญาคาบาง ใบระกําบาง หรือใบคันทรงเย็บดวย
ตอก แลวใชหวายมัดมุงหลังคา วัสดุทุกอยางสามารถหามาไดจากปา เปนบานที่ปลูกสรางอยาง
งาย ๆ มีอายุการใชงานไมยืนยาวมากนัก เน่ืองจากชาวบานไมไดยึดติดกับพื้นที่ แตจะมีการอพยพ
โยกยายกันไปเร่ือย ๆ หากที่ตรงไหนไมดี (หรือเจอที่ที่ดีกวา) ก็จะพากันโยกยายตอไป เพราะที่ดิน
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ในปาสมัยน้ันไมมีการจับจองเปนกรรมสิทธิ์ถาวร ใครอยากอยูตรงไหนก็อยูไดเลย และใครอยากทํา
กินตรงไหนก็สามารถทําได

ชาวบานปามีการทํานาขาวกันโดยทั่วไป โดยในสมัยน้ันเนนทํานาเพื่อกินเพื่อใชภายใน
ครอบครัว โดยไมมีการขาย ดังน้ันการทํานาปลูกขาวเพียง 4 – 5 ไร ก็สามารถผลิตขาวไดอยาง
เพียงพอ สามารถเก็บขาวไวบริโภคภายในครอบครัวไดอยางนอย 1 – 2 ป เปนการปองกันหากป
หนาทํานาไมไดผล ก็ยังมีขาวกินโดยไมเดือดรอน การทํานาในปแรก ซึ่งยังมีตอไมจํานวนมาก
ชาวบานจึงใชวิธีการหยอดขาวตามหลุมเรียกวา “หยอดหลุม” อันเปนกรรมวิธีในการปลูกขาวไร
สวนพื้นที่ใดเปนที่ลุมนํ้าทวมถึงและไมมีตอไมก็จะทํานาดํา โดยใชควายไถนา และมีการลงแขก
เพื่อขอแรงจากเพื่อนบานในการปลูกขาว เก็บเกี่ยวขาว และการนวดขาว ในปใดถาบานไหนมีขาว
ไมพอก็สามารถขอแบงปนจากบานอ่ืนได แตถาในปน้ันเกิดปญหาฝนแลงหรือนํ้าทวมจนทําใหทุก
บานขาดแคลนขาวเหมือน ๆ กัน ชาวบานก็จะหันไปขุดมันมากินแทน อาทิ กลอย มันดง มันเสา
มันนก มันเหลือง ฯลฯ

นอกจากขาวเปนอาหารหลักแลว ชาวบานยังสามารถหาอาหารไดจากลําคลองหนองหวย
ซึ่งอุดมสมบูรณไปดวยปลานานาชนิด รวมทั้งสัตวนํ้าอ่ืน ๆ อาทิ กุง ปู หอย เตา ตะพาบนํ้า โดยใช
เคร่ืองมือที่ผลิตไดภายในชุมชน เชน ลอบ ไซ เบ็ด สวิง แห การทําเฝอก ทํากระบังโดยเอาตนเรวมา
ขัดกัน ฯลฯ ซึ่งหากสามารถหาปลาไดจํานวนมาก ก็จะนํามาถนอมอาหารในรูปของ ปลาเค็ม ปลารา
ฯลฯ เพื่อเก็บไวกินในวันขางหนา นอกจากน้ียังสามารถจับตะกวด เตา กบ เปนตน

ในชวงหนาแลง ผูชายก็จะพากันเขาปาเพื่อลาสัตวที่อยูไมไกลบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะ
เขาไปลาสัตวตามแหลงนํ้า ลําหวยตาง ๆ เน่ืองจากสัตวจะเขามาหานํ้ากินจึงมาอยูรวมกันเปนฝูง มี
ใหลาอยางเหลือเฟอ ทั้งหมูปา เกง กวาง คาง ชะนี เมน ชะมด ฯลฯ การลาสัตวชาวบานจะลาเฉพาะ
เทาที่จําเปน จะนําสัตวที่ลาไดมาทําเปนเน้ือเค็มตากแหง เน้ือตม เก็บเอาไวกินเอง ไมไดนําไปขาย
และบางคร้ังนําไปแลกเปลี่ยนกับสิ่งของจําเปนตองใชในการดํารงชีพ ไมไดลาอยางนึกสนุก และไม
จําเปนจะตองลาสัตวใหไดมาก ๆ ปกติแลวชีวิตบานปาไมจําเปนตองใชเงินมากนัก เพราะอาหาร
การกินมีอยูอยางอุดมสมบูรณไมตองซื้อหา มีเพียงเสื้อผา เกลือ และกระสุนปนเทาน้ันที่ตองแลก
ดวยเน้ือเค็มและของปาอ่ืน ๆ เชน งาชาง ไมหอม กะโหลกกระทิง เปนตน

กลาวโดยสรุป ชาวบานในยุคบานปามีวิถีชีวิตแบบหาอยูหากิน พอเลี้ยงชีพของตนเอง
และครอบครัว ไมใชผลิตเพื่อการคาเปนหลัก การคาขายมีเพียงเล็ก ๆ นอย ๆ เฉพาะในสินคาที่
ชาวบานผลิตเองไมไดเทาน้ัน โดยชาวบานปานําผลผลิตจากปาไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสิ่งของ
จําเปนเหลาน้ัน โดยสินคาสําคัญของบานปาซึ่งเปนที่ตองการของชุมชนภายนอก น้ัน นอกจากของ
ปาแลว ยังมีเสาบาน ที่ชาวบานตัดตนไมและถากเปนเสาบาน รวมทั้งนํ้ามันยางที่ชาวบานผลิตโดย
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การเจาะตนยางนาขนาดใหญ6 นํ้ามันยางจะถูกนําไปใชในการผลิต “ไต” สําหรับจุดใหแสงสวางใน
ยามค่ําคืนเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งใชกอไฟหุงขาว นอกจากน้ีนํ้ามันยางยังถูกนําไปใชใน
การทําบาน การยาขาวของเคร่ืองใชประเภทเคร่ืองจักสานจําพวกกระบุง กระชุ กระชอน กระดง
ฯลฯ และที่สําคัญก็คือ นํานํ้ามันยางไปใชผสมกับชันเพื่อใชอุดหรือยาตามรอยร่ัวของเรือ (วิบูลย
เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 139)

สําหรับสถานที่ที่ชาวบานนําสินคาไปซื้อขายแลกเปลี่ยนก็คือ “ตลาดเกาะขนุน” และ
“ตลาดปากคลองมวง” โดยชาวบานใชเรือเปนพาหนะในการเดินทางไปตามลําคลองระบมและ
คลองสียัด สวนในหนาแลงนํ้าในคลองจะแหงขาดเปนหวงเปนตอน อันทําใหไมสามารถเดินทาง
ดวยเรือได ชาวบานจึงขนสงสินคาดวยควายเทียมเกวียน ซึ่งใชเวลาในการเดินทางนานกวาดวยเทา
เพราะทางเกวียนอยูในปาตองเลาะเลียบไปตามคลองที่คดเคี้ยว บริเวณที่เปนทางเกวียนจะเตียนโลง
เปนชอง ขางทางมีแตปา ไมตนใหญ ๆ จะโอบลอมปกคลุมไมใหแสงแดดสองลงมา อีกทั้งสัตวปา
เชน ชาง หมี เสือ ชุกชุม ชาวบานจึงเดินทางไปกันเปนกลุม บางคร้ังมีเกวียนเดินทางไปดวยกันถึง
20 – 30 เลม

สวนพอคาแมคาในตลาดเกาะขนุนและตลาดปากคลองมวง สวนใหญจะเปนคนเชื้อสาย
จีน พอคารายยอยเหลาน้ีจะรวบรวมสินคาของปาเอาไวกอน แลวจะมีพอคาจากตางถิ่นนําเรือมาด
เรือกระแชงลําใหญ ๆ ลองขึ้นมาที่ปากคลองมวงและตลาดเกาะขนุน เพื่อบรรทุกสินคาของปาไป
ขายตออีกทอดหน่ึง โดยไปขายที่บางคลา แปดร้ิว มีนบุรี หนองจอก สมุทรปราการ และกรุงเทพฯ
เรือลําใดบรรทุกสินคาของปาชนิดใดก็เรียกชื่อเรือตามของปาน้ัน ๆ เชน เรือนํ้ามันยาง หรือเรือ
หวาย เรือถาน เปนตน

สวนชาวบานปา เมื่อขายสินคาไดเงินมาแลว ก็จะนําเงินไปซื้อสินคาที่ตองการใช โดย
ไมไดนําเงินติดตัวกลับไปยังชุมชนบานปา เพราะที่น่ันไมรูวาจะนําเงินไปซื้ออะไร เน่ืองจาก
ชาวบานมีวิถีชีวิตพอมีพอกิน ไมเคยใชเงินเปนสื่อกลางระหวางกัน ชาวบานซื้อของแลวยังมีเงิน
เหลืออยูอีก ก็จะนําเงินไปฝากไวกับเถาแกที่ตลาดเกาะขนุน โดยเถาแกเตรียมกระปองไวหลายใบ
สําหรับใสเงินฝากของชาวบานปาคนละใบ พรอมกับจดชื่อติดไวตรงขางกระปอง ชาวบานปา
โดยทั่วไปมักจะขายสินคาของตนใหกับเถาแกที่เปนขาประจําจนเกิดความสนิทสนม โดยเถาแก

6 ไมยางนาขนาดใหญ สามารถเจาะหลุมไดประมาณตนละ 2 – 3 หลุม ขนาดของหลุมที่เจาะมีความกวางประมาณหลุมละ 30
เซนติเมตร โดยเจาะหลุมทีล่ําตนแลวเผาลนดวนไฟ เพ่ือใหน้ํามันยางไหลมารวมกันในหลุมที่เจาะไว หลงัจากนั้นประมาณ 10 วันจึง
นํากะลามาตักออก ปริมาณน้ํามันยางที่ไดมีตั้งแตหนึ่งกะลา จนถงึคร่ึงปบ ดังนั้นเดือนหนึ่งจะตกัน้ํามันยางไดถึง 1 – 3 คร้ัง น้ํามันยาง
ที่ไดจะนํามาเทรวมใสในหลุมน้ํามันยางที่ขุดเตรียมไว และแตละหลุมจะตองทําหลังคามุงดวยหญาคาหรือใบคันทรงปดปากหลุมไว
เพ่ือกันไมใหน้ําฝนตกลงไปในหลุมยาง มิฉะนั้นน้ํามันยางจะเสีย เมื่อไดน้ํามันยางมากก็ตักจากหลุมมาใสปบเพ่ือนําไปขายตอไป
โดยขนใสเกวียนเทียมควาย เพ่ือนําไปขายที่ตลาดเกาะขนุน



114

นอกจากรับซื้อสินคา รับฝากเงินแลว ยังเตรียมที่นอนใหแกชาวบานปาไดคางคืนอีกดวย (วิบูลย
เข็มเฉลิม, 2548, หนา 144)

สินคาที่ชาวบานปานิยมซื้อกลับไป ไดแก เสื้อผา จอบเหล็ก เสียมเหล็ก  ดินประสิว
กํามะถันสําหรับทําดินปน ตะกั่วเปนแทง ๆ สําหรับใชทําลูกปน กะป ขาวสาร หอม กระเทียม พริก
เกลือ ซึ่งจะซื้อเกลือคร้ังละมาก ๆ ถึง 4 – 5 ถัง เพื่อนําไปหมักทําปลาราไวกิน สวนนํ้าปลาชาวบาน
จะซื้อคร้ังละเปนไหสําหรับเก็บไวกินนานนับปจึงจะหมด

สําหรับความสัมพันธภายในชุมชนของชาวบานปา โดยภาพรวมจะมีความเปนเครือญาติ
กันทั้งหมูบาน โดยหนุมสาวจะแตงงานกันเองภายในหมูบานหรือแตงกับคนในหมูบานใกลเคียง
จึงทําใหคนบานปาเปนญาติที่สนิทสนมกัน สวนเพื่อนบานที่มิไดผูกพันกันโดยสายเลือด แตก็นับ
ถือกันเสมือนญาติ เน่ืองจากวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูคนที่มีการพึ่งพาอาศัยกันอยางใกลชิด ทั้ง
ในรูปของการลงแขกทํานา ลงแขกสรางบาน รวมขบวนไปลาสัตวปาดวยกัน รวมขบวนนําผลิตผล
จากปาไปขายในตลาดเกาะขนุนดวยกัน รวมทั้งการแสดงนํ้าใจ/ใหความชวยเหลือแกกันและกัน
โดยไมคาดหวังสิ่งตอบแทน ซึ่งความสัมพันธที่ใกลชิดสนิทสนมดังกลาวไดสงผลใหเพื่อนบานมี
ความผูกพันตอกันแบบเครือญาติ

ชาวบานปาเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเปนคร้ังแรกเมื่ออํานาจรัฐไดขยายการปกครองเขาสู
ชุมชนในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่จัดใหมีการปกครองในระบอบเทศาภิบาล ซึ่งกอใหเกิดการรวมศูนย
อํานาจเขาสูเมืองหลวงมากขึ้น โดยมีตัวแทนจากเมืองหลวงมาเปนขาหลวงปกครองตามมณฑล
ตาง ๆ มีการจัดระบบการปกครองเปนลําดับชั้น จากมณฑลเปนเมือง ตําบล แขวง และบานซึ่งเปน
หนวยที่เล็กที่สุด โดยเร่ิมตนจากการกอต้ังเมืองสนามไชยเขตรในป พ.ศ. 2420 และเมื่อเจาเมือง
สนามไชยเขตรถึงแกกรรมในป 2421 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ต้ัง
หลวงทวีสุวรรณ (นายกองสวยทองเมืองพนมสารคาม) เปนเจาเมืองสนามไชยเขตรคนที่ 2 พรอม
ทั้งพระราชทานเคร่ืองยศบรรดาศักด์ิ จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2430 รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
หลวงณรินอาษา เปนเจาเมืองคนที่ 3 ตอมามีการจัดต้ังมณฑลปราจีนบุรี โดยนําเมืองสนามไชยเขตร
มาอยูรวมในเขตการปกครองดวย ตําแหนงเจาเมืองไดเปลี่ยนไปเปน “ผูรักษาเมือง”

นอกจากน้ี อํานาจรัฐยังไดแผขยายเขาสูชุมชนบานปาโดยผานพระราชบัญญัติปกครอง
ทองที่ พ.ศ. 2442 คือการแตงต้ังตําแหนงกํานันและผูใหญบาน เพื่อทําหนาที่ในการจับกุมโจรผูราย
ดูแลทุกขสุขของราษฎร การแจงเกิด แจงตาย เก็บภาษีอากรในตําบลของตน รวมทั้งทําหนาที่พา
ลูกบานของตนไปไลทหาร (เกณฑทหาร) ยังที่วาการอําเภอในแตละแหงอีกดวย กํานันและ
ผูใหญบานในขณะน้ันจึงทําหนาที่เปนกลไกของรัฐบาลในการชวยเปนหูเปนตาและชวยดูแล
ปกครองชาวบานใหดํารงชีพอยางเปนระเบียบเรียบรอย โดยกํานันและผูใหญบานจะตองเดินทาง
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ไปเขารวมประชุม ณ ที่วาการอําเภอ ซึ่งสวนใหญจะประชุมเกี่ยวกับเร่ืองบานเมือง การดูแลทุกขสุข
ของราษฎร สวนเร่ืองการเสียภาษีที่ดินชาวบานก็จะฝากกํานันและผูใหญบานไปเสียให โดย
ชาวบานไมตองเดินทางไปดวยตนเอง ในชวงน้ีวิถีชีวิตของชาวบานเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นแลว
เน่ืองจากจะตองเก็บสะสมรายไดที่เปนตัวเงินสําหรับนําไปใชในการเสียภาษีใหแกรัฐ และตอมา
อํานาจรัฐไดแทรกซึมเขาสูชุมชนบานปาอยางแนนหนามากขึ้น เน่ืองจากรัฐไดเล็งเห็นมูลคาทาง
เศรษฐกิจของไมมีคาเปนจํานวนมากที่ยืนตนอยูอยางสงบภายในปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
อันนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งในยุคของการสัมปทานปา ดังจะไดนําเสนอในบทถัดไป

ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515)
การพัฒนาระบบทุนนิยมสวนรอบขาง (Peripheral capitalism) ในชวง 140 ปที่ผานมาน้ี

สงผลใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยลงอยางรวดเร็ว การทําลายปาไมอยาง
รุนแรงเกิดขึ้นคร้ังแรกภายหลังสนธิสัญญาเบาร่ิงในป พ.ศ. 2398 ที่ไดผนวกสยามเขาสูระบบทุน
นิยมโลกผานการแบงงานกันทําระหวางดินแดนลาหลังที่ผลิตสินคาปฐม กับทุนนิยมศูนยกลางที่
ผลิตสินคาอุตสาหกรรมสําเร็จรูป สยามกลายเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของโลก โดยสงออกขาว
68,000 ตัน ในป พ.ศ. 2400 เพิ่มเปน 1,100,000 ตันในป 2468 ในขณะที่พื้นที่ปลูกขาวในป 2400 มี
จํานวน 5,081,000 ไร7 เพิ่มเปน 17,000,000 ไรในป 2468 (Sompob, 2001, pp. 10-15) โดยรัฐสยาม
ในขณะน้ันยังไดสงเสริมการขุดคลองสําหรับชลประทานและขยายพื้นที่ปลูกขาว อาทิ รัฐสงเสริม
การขุดคลองรังสิตยาว 157 กิโลเมตรในทศวรรษ 2433s สามารถเปลี่ยนพื้นที่ปาริมคลองเปนที่ปลูก
ขาวไดถึง 293,813 ไร (Chaiyan, 1994, p. 137)

นอกจากน้ีการทําลายทรัพยากรปายังเกิดขึ้นอยางรุนแรงในภาคเหนือ อันเกิดจากการให
สัมปทานตัดไมแกนายทุนอังกฤษ ซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็วนับจากทศวรรษ 2423s เปนตนมา
(Suehiro, 1989, p. 57) ขณะน้ันไมสักเปนที่ตองการอยางสูงจากยุโรปเน่ืองจากเปนไมที่มี
คุณภาพสูงสําหรับใชตอเรือ (Chaiyan, 1994, p. 19) ในชวงเวลาประมาณ 30 ป นับจากป 2439 ถึงป
2468 มีการขนยายซุงไมสักโดยทางเรือจากภาคเหนือของไทยจํานวน 3,455,000 ทอน เพื่อสงออก
ไปตางประเทศ (Suehiro, 1989, pp. 29-30) อุตสาหกรรมไมสัก ซึ่งประกอบดวยการโคนไมและ
โรงเลื่อยไม ถูกผูกขาดอยูในกํามือของนายทุนจากยุโรป และการสัมปทานตัดไมสักมักผูกขาดโดย
บริษัทตัดไมขนาดใหญชาวยุโรปจํานวน 5 บริษัท ซึ่งครอบครองสวนแบงทางธุรกิจการตัดไมถึง
90% ของการตัดไมในภาคเหนือทั้งหมดในชวงระหวางป 2451 – 2482

7 พ้ืนที่ 1 ไร (Rai) มีขนาดเทากับ 0.16 เฮกตาร หรือประมาณ 0.395 เอเคอร
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พัฒนาการของทุนนิยมสวนรอบขางของไทย ไดกอใหเกิดการตัดไมทําลายปาอยาง
ตอเน่ือง ทั้งการตัดไมเพื่อการสงออก การบุกเบิกที่ดินสําหรับปลูกขาวเพื่อการสงออก และการขยาย
โครงสรางพื้นฐาน (ถนน รถไฟ และขุดคลอง) เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ อันสงผลใหปา
ไมในประเทศไทยลดลงอยางรวดเร็ว กลาวคือ จากที่เคยมีทั้งสิ้น 224.5 ลานไร (70% ของพื้นที่
ทั้งหมด) ในป 2443 ลดลงเหลือเพียง 171 ลานไร (53.3% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 2504 และลดลง
เหลือเพียง 80.3 ลานไร (25% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 2540 โดยมีแนวโนมที่พื้นที่ปาจะลดลงตอไป
ในอัตรา 200,000 ไรตอป (อภิชัย พันธเสน, 2539, หนา 30-36)

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (2504-2509) รัฐบาลมีนโยบายที่จะ
กันพื้นที่ปาเพื่อสงวนเอาไวทั่วประเทศเปน 50% ของพื้นที่ทั้งหมด (ประมาณ 161.55 ลานไร) โดย
ออกพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติป 2507 อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาที่เหลือจริง ๆ ทั้งประเทศมี
เพียง 138 ลานไร (43% ของพื้นที่ทั้งหมด) ซึ่งตํ่ากวาเปาที่ต้ังไว เน่ืองจากมีการทําลายพื้นที่ปาสงวน
ในป 2504-2516 อันเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 4) ประการแรก การตัด
ถนนเพื่อเชื่อมภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ ตามแผนพัฒนาสองฉบับแรก โดยผูมีอิทธิพลที่เปน
นักการเมือง ขาราชการ และนายทุน ตางพากันจับจองพื้นที่บริเวณสองขางทางที่ถนนจะตัดผานกัน
เปนจํานวนมาก และประการที่สอง นโยบายหารายไดเขาประเทศจากการสงไมออก ดังจะพบวาใน
ป 1968 รัฐบาลไดตัดสินใจที่จะยังคงหารายไดจากการสงไมออกโดยตออายุสัมปทานปาไมทั่ว
ประเทศ 500 ปา

ในกรณีของผืนปาตะวันออก น้ัน อํานาจรัฐไดเขามาครอบงําชุมชนบานปาในพื้นที่
แควระบม-สียัดอยางมากจนสามารถสังเกตเห็นไดชัดเจน คือในชวงป พ.ศ. 2475 เปนตนมา อัน
เน่ืองจากรัฐไดเปดใหสัมปทานทําไมแกบริษัทเอกชนในเขตพื้นที่ปาดังกลาว บริษัทแรกที่ไดรับ
การสัมปทาน คือ บริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย ซึ่งมีนายหางใช ตักเส็ง เปนผูดําเนินการรุนแรก กอนที่จะ
ตกทอดมาถึงรุนทายาท คือ เสี่ยกมล หรือ นายหางกมล ผูเปนเจาของที่รับชวงดําเนินกิจการตอมา

บริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย เขาไปทําไมในปาคลองระบม-สียดั พรอมกับลงทุนสรางทาง
รถไฟเพื่อเปนเสนทางชักลากและลําเลียงไม โดยแรงงานที่ทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ วาจางเพื่อทําหนาที่
ถากถาง วางรางรถไฟ วางหมอนไม สวนใหญเปนชาวจีนที่อพยพมาจากประเทศจีนโดยตรง และ
หลายคนตองเอาชีวิตมาทิ้งไวในผืนปาแหงน้ี เน่ืองจากเปนไขมาเลเรีย จนกระทั่งสรางรถไฟเสร็จ
บริษัทเอ้ือวิทยาฯ จึงใชรถไฟเปนเสนทางคมนาคมและขนสงในการชัดลากไมซุง จากบริเวณลาด
กระทิงถึงโรงเลื่อยจักรที่ตลาดเกาะขนุน

เสนทางรถไฟสายน้ี นอกจากทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ สรางขึ้นเพื่อใชในการชักลากและ
ลําเลียงไมแลว ยังเปนเสนทางคมนาคมที่มีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนอยางสูง
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เน่ืองจากเสนทางรถไฟสายน้ีตอมาไดกลายเปนเสนทางที่ชาวบานปาใชในการเดินทางติดตอกับ
ชุมชนภายนอก จนกระทั่งหมดยุคสัปทานทําไมคร้ังที่ 1 ในป พ.ศ.2500 ประกอบกับโรงเลื่อยจักร
เอ้ือวิทยาฯ ที่เกาะขนุนถูกไฟไหม ทางบริษัทจึงเลิกใชเสนทางรถไฟเสนน้ี แตหัวรางรถไฟยังคงอยู
ในสภาพเดิม จนกระทั่งถูกร้ือเพื่อขายเศษเหล็กไปในป พ.ศ. 2513 (วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ,
2548, หนา 157)

สวนคนงานที่บริษัทเอ้ือวิทยาฯ วาจางสําหรับทําหนาที่โคนไมและชักลากไมสวนใหญ
เปนคนจากภาคอีสาน โดยในการโคนจะใช “ขวานหมู” ซึ่งจะใชคนถึง 3 คนในการโคนตนไมแต
ละตน เมื่อไมถูกโคนลมแลวจึงใชเลื่อยมือตัดทอน ลําตนที่ยาว ๆ อาจจะตองตัดออกเปนสามทอน
ไมที่ถูกตัดทอนเสร็จแลว เรียกวา “ทอนซุง” การทําไมระยะแรกจะใชแรงงานสัตวทั้งชางและควาย
ในการชักลากไมออกจากปามากองรวมกันที่หมอนไมลาดกระทิง เพื่อลําเลียงโดยรถไฟตอไปยัง
โรงเลื่อยจักรที่ตลาดเกาะขนุน สวนไมซุงที่อยูในปาลึกเขาไป ก็จะถูกชักลากดวยชางมารวมกันที่
“หมอนไมชายคลอง” เพื่อรอเวลาชวงหนานํ้า ต้ังแตเดือนหกถึงเดือนสิบสองที่นํ้าหลากมาก็จะใช
แพในการลองซุงลงไปตามลําคลอง การลองแพซุงแตละคร้ังใชคนงานประมาณ 10 – 20 คน
ในการเดินทางประมาณ 7 – 8 วันจึงถึงที่หมาย คือ โรงเลื่อยจักร ระหวางทางจึงมีการหุงหาอาหาร
บนแพและนอนบนแพ ในขณะที่สองฝงคลองยังมีจระเขและงูจงอางชุกชุม ชีวิตของคนงานลองซุง
จึงเต็มไปดวยอันตรายอยางยิ่ง

จนถึงป 2500 พื้นที่ในปาตะวันออกสวนใหญยังคงเปนปาที่อุดมสมบูรณ มีผูคนอาศัยอยู
อยางเบาบาง กลาวคือ ในขณะน้ันคนในพื้นที่คลองระบม-สียัด มีชุมชนอยูประมาณ 15 ชุมชน มี
ครัวเรือนอยูประมาณ 300 – 400 หลังคาเรือน รวมผูอยูอาศัยทั้งสิ้นประมาณ 1,500 – 2,000 คน
(วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 209) นับวาเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนพื้นที่
อันกวางขวางของผืนปาคลองระบม-สียัด ที่มีมากกวา 1.79 ลานไร ชาวบานที่อยูอาศัยในขณะน้ัน
ไมใชคนในพื้นที่ทั้งหมด แตบางสวนเปนคนภายนอกที่เขามาอยูอาศัยเพื่อรับจางทํานํ้ามันยางใหกับ
เจาของหลุมยางในพื้นที่และรับจางตัดไมใหกับบริษัทเอ้ือวิทยาฯ คนกลุมน้ีเขามามีความสัมพันธกับ
ชาวบานปา หลายคนแตงงานกับสาวชาวบานปาและปกหลักอาศัยอยูอยางถาวรภายในชุมชนบาน
ปา

นอกจากน้ี ชาวบานบางสวนในยุคสัมปทานปาไมยังไดหันมาประกอบอาชีพตัดไมขาย
ใหแกบริษัทเอ้ือวิทยาฯ อีกดวย เน่ืองจากพื้นที่สัมปทานตัดไมน้ันซอนทับอยูบนที่ดินทํานํ้ามันยาง
ของชาวบาน ทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ จึงประนีประนอมโดยการยินยอมใหชาวบานสามารถตัดไมแลว
นํามาขายใหแกบริษัทฯ ได โดยการรับซื้อไมน้ันมี 2 กรณี คือ ซื้อตนไมจากชาวบานแลวใหคนงาน
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ของบริษัทฯ เขามาตัด หรือใหชาวบานตัดไมออกมาขายใหแกบริษัทฯ ซึ่งในชวงหนานํ้าชาวบานใช
วิธีลองแพซุงเหมือนกัน สวนในหนาแลงชาวบานใชเกวียนเทียมควาย ชักลากไมออกไปขาย

ในชวงน้ันตลาดเกาะขนุนและตลาดปากคลองมวง มีโรงเลื่อยไมต้ังอยูหลายแหง อาทิ
โรงเลื่อยมือของโกบุย โรงเลื่อยมือของเจกฮุย โรงเลื่อยที่ใชเลื่อยยนตของนายเชิด เปนตน โรงเลื่อย
เหลาน้ีรับซื้อไมจากชาวบานในลักษณะไมใชสอย แตโรงเลื่อยที่ไดรับสัมปทานทําไมจากรัฐ คือ
โรงเลื่อยเอ้ือวิทยาพาณิชย ซึ่งเปนโรงเลื่อยที่ทันสมัยที่สุด ใชเลื่อยยนตขนาดใหญและเปน
เคร่ืองจักรไอนํ้า โรงเลื่อยเอ้ือวิทยาฯ ต้ังอยูที่ริมคลองตรงบริเวณนํ้าลึก บริเวณหนาโรงเลื่อยจึง
พัฒนาเปนทาเรือเมลเขียว เมลแดง และมีตลาดริมนํ้าขนาดใหญ ซึ่งเมื่อแพรซุงลองมาถึงโรงเลื่อย
หนาตลาดเกาะขนุนก็จะผูกแพยาวตลอดลําคลองทาลาดหนาโรงเลื่อยตาง ๆ ในชวงหนานํ้าจะมีซุง
จํานวนมากที่ถูกปลอยใหลองลงมาตามเสนทางน้ีเพื่อรอเขาสูโรงเลื่อย บางคร้ังซุงมากจนกระทั่งลํา
คลองทาลาดบริเวณตลาดเกาะขนุนเต็มไปดวยทอนซุงทั้งที่จมอยูกนคลอง ริมตลิ่ง และโผลพน
เหนือนํ้า ยาวถึงสองสามกิโลเมตร และสามารถเดินขามคลองบนทอนไมตอกันไดโดยไมเปยกนํ้า
(วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 162) โรงเลื่อยขนาดใหญแตละโรงที่ต้ังอยูติดริมคลองก็จะ
นําไมซุงขึ้นเลื่อย แปรรูปเปนเสา เปนแผน เปนไมแปร ฯลฯ ไดตามตองการ แตโรงเลื่อยที่ต้ังอยูไกล
จากลําคลองทาลาดมาก ๆ จะไดไมมาแปรรูปขายดวยการขนสงทางเกวียน ดังกรณีของโรงเลื่อย
ตังกวย ซึ่งใชเลื่อยมือและรับเฉพาะไมประดูเขามาเลื่อยแปรรูปเทาน้ัน

จนกระทั่งหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ไดมีการนํา “รถจ๊ีบญ่ีปุน” หรือที่ชาวบานเรียกวา
“รถสาลี่” เขามาทําการชักลากและขนไมแทนเกวียนในชวงหนาแลงมากขึ้น รถจ๊ีบญ่ีปุนเหลาน้ีถูก
ปลดระวางและวางไวเฉย ๆ เมื่อทหารญ่ีปุนเดินทางกลับชวงหลังสงคราม บริษัททําไมจึงนําเขาไป
ยังพื้นที่สัมปทานของบริษัท เพื่อใชชักลากและขนไมออกจากปา มีการตัดตนไมทําทางใหรถวิ่งเขา
ไปบรรทุกไมแถบบริเวณชุมชนบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด ออกไปยังโรงเลื่อยที่ตลาดเกาะขนุน
ทําใหชาวบานปาเร่ิมไดอาศัยรถบรรทุกไมสําหรับเดินทางออกไปภายนอกชุมชน โดยเฉพาะไป
ตลาดเกาะขนุน (165) อยางไรก็ตาม ชวงหนาฝนการขนยายไมซุงก็ยังคงตองใชวิธีการลองซุงแพอยู
เน่ืองจากเสนทางถนนออกจากพื้นที่ปาไมดีพอ เปนหลุมเปนบอคอนขางลึก รถลื่นไหลวิ่งไมได
รถสาลี่เปนของแปลกใหมในสายตาของชาวบานปา กอนหนาน้ันพื้นที่ครอบคลุมไปดวยปาดงดิบ
ชาวบานคลองระบม-สียัดจึงยังไมเคยเห็นรถมากอน

เมื่อความเจริญไดคืบคลานเขาสูชุมชนบานปา มีการวาจางแรงงานแบบสมัยใหมใน
การตัดไม ลากซุง และโรงเลื่อยแปรรูปไม ในชวงน้ีการใชเงินตราสําหรับซื้อสินคากลายเปน
สิ่งจําเปนตอการดํารงชีพมากขึ้น นอกจากชาวบานสวนหน่ึงหารายไดในรูปของเงินตราดวยการเก็บ
ของปาขาย และบางสวนหันไปประกอบการตัดไมขายใหแกบริษัททําไม แตยังมีชาวบานแหง
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ชุมชนบานปาจํานวนไมนอยที่สรางรายไดดวยการทํานํ้ามันยาง ซึ่งกอใหเกิดผลตอบแทนคอนขาง
สูงเน่ืองจากชาวบานในขณะน้ันยังจําเปนตองใชนํ้ามันยางในการจุดไฟทําอาหารและใหแสงสวาง
ในยามค่ําคืน ชาวบานที่ทํานํ้ามันยางไดรวมตัวกันเปนกลุม ๆ พากันเขาไปสรางเพิงพักอยูในปา
กระจายกันไปตามพื้นที่ที่พวกเขาเปน “เจาของหลุมยาง” ถือสิทธิครอบครองอยู เพื่อเจาะเผาตนยาง
ที่ตนเองจับจองไวทํานํ้ามันยาง เขตครอบครองพื้นที่ทํานํ้ามันยางถูกเรียกตามชื่อของเจาของหลุม
ยาง เชน หลุมตามุน หลุมตาเภา หลุมตาสังข หลุมสังกะสี หลุมตาใด หลุมตาไทร หลุมตาถา หลุม
อางพู หลุมชองแคบ เปนที่ทราบกันดีโดยทั่วไปของชาวบานในขณะน้ันวาหลุมตาเฉื่อยเปนหลุม
นํ้ามันยางที่ใหญที่สุด หลุมยางขนาดเล็กจะมีไมยางนาประมาณ 300 – 500 ตน ในขณะที่พื้นที่จับ
จองที่มีขนาดใหญอาจจะมีจํานวนเปนพันตนขึ้นไป กระน้ันก็ตาม ชาวบานปาเจาของหลุมยางตาง
ยอมรับสิทธิของกันและกัน ทั้งยังรูจักในการจัดสรรผลประโยชนและแบงปนทรัพยากรธรรมชาติ
ดวยการแบงพื้นที่กันทํานํ้ามันยางดังกลาว เมื่อแบงสรรเสร็จแลวจะไมลวงล้ําพื้นที่กัน ตางคนตาง
ทําตามความสามารถของตน ความขัดแยงระหวางเจาของหลุมยางจึงไมเกิดขึ้น

เจาของหลุมยางโดยทั่วไปไดวาจางแรงงานในการเจาะหลุมและเผายาง รวมทั้งการตัก
นํ้ามันยางและขนยายนํ้ามันยาง แรงงานรับจางเหลาน้ีอพยพมาจากภาคอีสาน เชน จังหวัดมุกดาหาร
นครพนม หนองคาย อุดรธานี สุรินทร ฯลฯ (วิบูลย เข็มเฉลิม, 2548, หนา 166) บางคนมาปกหลัก
ต้ังถิ่นฐานอยางถาวรอยูในชุมชนบานปา เน่ืองจากการแตงงานกับหญิงสาวชาวบาน บางคนที่มีเมีย
แลวไดเดินทางกลับไปรับครอบครัวมาอยูดวย มีการชักชวนญาติพี่นองและเพื่อนบานจากภาค
อีสานใหเดินทางการแสวงหาโชคในชุมชนบานปากับตน ในชวงน้ีคนจากภาคอีสานพากันอพยพ
เขามารับจางเจาะนํ้ามันยางในพื้นที่บานปาของชุมชนคลองระบม-สียัดเปนจํานวนมาก เน่ืองจาก
เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ อันทําใหผืนปาแหงน้ีกลายเปนปจจัยดึงดูดสําคัญใหคนพากันเขามา
ทํามาหากิน ประกอบกับทางภาคอีสานตองประสบกับปญหาความแหงแลงอยูบอยคร้ัง จึงเปน
ปจจัยผลักดันอีกอยางหน่ึงที่ทําใหผูคนตองอพยพออกจากพื้นที่เพื่อแสวงหาพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ
กวาในชุมชนบานปาในขณะน้ัน อันทําใหเกิดการผสมผสานกันทางดานชาติพันธุและประเพณี
วัฒนธรรมไปในที่สุด

แมวาการผลิตเพื่อขายกลายเปนสวนสําคัญในชีวิตประจําวันมากขึ้น แตความสัมพันธ
ภายในชุมชนบานปาในชวงน้ียังคงเปลี่ยนแปลงไมมากนัก กลาวคือ ชาวบานโดยทั่วไปยังคงรักษา
ประเพณีลงแขก ไววางใจกัน พึ่งพาอาศัยตอกัน และรวมมือกันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งเปน
งานสวนตัว งานของเพื่อนบาน และงานสวนรวมภายในชุมชนตาง ๆ

กระน้ันก็ตาม กิจการเก็บของปาและลาสัตว การตัดไมเพื่อขายใหแกนายทุน และการทํา
นํ้ามันยางมีการขยายตัวและดําเนินการอยางเขมขนมากขึ้นตามความจําเปนตองใชเงินตราใน
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การครองชีพในสังคมสมัยใหม ภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจการเมืองที่ทรัพยากรจากปากลายเปน
สิ่งที่มีมูลคา ซึ่งกลุมตาง ๆ พยายามเขาไปฉกฉวยแยงชิง อันนําไปสูปญหาความขัดแยงขึ้นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเน่ืองจากในขณะน้ันบริษัททําไมของนายทุนตางดําเนินการ
โคนไมยางขนาดใหญเปนจํานวนมาก จนกระทั่งเขาไปโคนไมในพื้นที่ที่เปนหลุมยางของชาวบาน
โดยนายทุนบริษัททําไมอางวาไดรับการสัมปทานจากรัฐในการตัดไม อันกอใหเกิดสิทธิในการตัด
ไมยางในพื้นที่ครอบครองของชาวบานที่เปนของหลุมยาง ในที่สุดไดนําไปสูปญหา “สิทธิซอน
สิทธิ” เหนือทรัพยากรปา ในกรณีน้ีจะเห็นไดวารัฐเปนผูกําหนดความชอบธรรม ดวยการตัดสินให
สิทธิแกบริษัททําไมในการเขาไปตัดโคนเหนือสิทธิการทํามาหากินของชาวบาน โดยมีเจาหนาที่ปา
ไมเขามาตีตราเพื่อชี้/แสดงใหเห็นวาตนไหนบางอยูในตําแหนงไหนบางที่ตัดได ซึ่งตนยางนาที่ถูกตี
ตรานอกจากบงชี้ถึงสิทธิเปนของนายทุนแลว ยังเปนการกีดกันชาวบานใหออกไปสิทธิที่เคย
ครอบครองอีกดวย การตัดไมของนายทุนไดขยายตัวอยางกวางขวางและดําเนินไปอยางเรงรีบ
จนกระทั่งกอนใหเกิดผลกระทบตอชาวบานในชุมชนบานปา ทั้งเจาของหลุมยาง เครือญาติที่เขาไป
รวมทําหลุมยาง และคนงานทั้งหลาย ชาวบานจํานวนไมนอยตองเลิกอาชีพทํานํ้ามันยางไปโดย
ปริยายเน่ืองจากไมยางถูกโคนจนหมดลงในระยะเวลาอันสั้น

ภายใตบริบทดังกลาวน้ี ชาวบานจําเปนตองยอมรับสภาพที่เกิดขึ้น เน่ืองจากอํานาจของ
ทุนไดรับการค้ําประกันจากอํานาจรัฐ จึงเปนอํานาจที่แข็งแกรงและยากที่จะทาทาย เจาของหลุมยาง
บางคนหันเหไปเปนหัวหนาคนงานใหกับบริษัททําไม ในขณะที่คนงานลูกจางหลุมยางรวมทั้ง
ชาวบานปาบางกลุมตางพากันไปสมัครเปนคนงานตัดไมของบริษัทขนาดใหญ กระน้ันก็ตาม
เจาของหลุมยางบางคนไมยอมใหตัดไมยางในพื้นที่ครอบครองของตน จึงเกิดความขัดแยงกันอยาง
รุนแรง จนกระทั่งบางคนตองผันชีวิตตัวเองไปเปน “โจร” ที่ดํารงชีพดวยการลักขโมย หรือ
แมกระทั่งบางคนกลายไปเปน “เสือ” ที่มีลูกนองหลายสิบคน ดําเนินการปลนสะดมทรัพยสินของ
ผูอ่ืนที่มีอันจะกินทั้งหลาย ดังเชนกรณีของ นายเสือ คํามณี แหงบานทุงยายชี  แหงคลองสียัด

นายเสือ คํามณี ครอบครองปานํ้ามันยางจํานวน 3 แหง ตอมาบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไดรับ
สัมปทานตัดไมทับหลุมยางของนายเสือ โดยบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไดนําแทรกเตอรไปตัดทางทับบาน
ของนายเสือ และมีเจาหนาที่ไปตีตราไม ในขณะที่นายเสือเกิดความรูสึกวาตนเองไมไดรับความเปน
ธรรม จึงขอตอรองวา “ถาไมใหตนละ 20 บาท ก็จะไมใหโคน” แตบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไมยอม
เน่ืองจากไดจายคาสัมปทานแกรัฐไปแลว “ทําไมตองใหตาเสืออีก ตาเสือไมใชรัฐ” (วิบูลย เข็มเฉลิม
และคณะ, 2548, หนา 172) นายเสือจึงตัดสินใจตอสูโดยการหาปนลูกซองและปน สส. (เล็กสั้น) มา
เก็บไวกับตัว เมื่อเสี่ยกมล (เจาของบริษัทเอ้ือวิทยาฯ) ยังคงด้ือดึงที่จะฮุบเอาปานํ้ามันยางของนาย
เสือไปทั้งหมดถึง 3 ปา นายเสือจึงหมดหนทางทํามาหากินและเกิดความแคนใจ ในที่สุดนายเสือจึง
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ไดยิงคนขับรถแทรกเตอรของบริษัท และหลังจากเหตุการณในคร้ังน้ันจึงตัดสินใจผันตัวเองไปเปน
เสือ โดยไปรวมตัวกับเสืออ่ืน ๆ ในขณะน้ัน ไดแก พวกของเสือทิ เสือเทิ้ง และเสือรุนเดียวกันอีก
หลายคน จนกระทั่งสรางความหวาดกลัวแกทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ

ในที่สุด ทางบริษัทฯ จึงนําเอาหลวงนรินทรที่เปนตํารวจมาปราบนายเสือ จนกระทั่งเกิด
การยิงปะทะกันหลายคร้ัง แตไมมีใครไดรับบาดเจ็บจนเปนที่ล่ําลือกันถึงการมีของดีชวยใหการ
คุมครอง การตอสูดําเนินไปไดระยะหน่ึง จึงนําไปสูการเจรจาตอรองระหวางกัน โดยนายเสือยัง
ยืนยันที่จะเอาคาตนยาง ตนละ 20 บาท แตมีเงื่อนไขวาทางบริษัทจะตองนําเคร่ืองจักรมาปรับที่ดิน
ใหเปนที่นาใหแกนายเสือดวย ในที่สุดทางบริษัทจึงยอมตกลง โดยนายเสือรับที่นาที่ทุงยายชีไป
จํานวน 50 ไร พรอมกับนําแทรกเตอรมาดันทําที่นําให รวมทั้งไถนาใหอีกดวย ขอแลกเปลี่ยนก็คือ
นายเสือยอมมอบตัวกับหลวงนรินทร และตอมาภายหลังนายเสือติดคุกอยูเปนเวลาหลายป เมื่อ
ออกมาจากคุกแลวทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ จึงวาจางนายเสือเปนหัวหนาคุมคนงาน จนกระทั่งเสียชีวิต
เมื่ออายุประมาณ 90 กวาป (วิบูลย เข็มเฉลิม, 2548, หนา 172 – 173) ชื่อเสียงของนายเสือ คํามณี
เปนที่รูจักกันดีของชาวบานปาในขณะน้ัน จนกระทั่งยังคงอยูในความทรงจําของชาวบานมาจนถึง
ปจจุบัน

หลังจากบริษัทเอ้ือวิทยาฯ หมดสัมปทานคร้ังที่ 1 ลงในป พ.ศ. 2500 ในชวงระยะเวลา
ของสัมปทานคร้ังแรก บริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไดทําการตัดโคนเฉพาะตนไมขนาดใหญเทาน้ัน สวนไม
ยางนา ที่ไดขนาดถูกตัดลงไมมากนัก จึงแทบจะไมเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตโดยรวมของชาวบาน
อีกทั้งการตัดไมยังอยูหางไกลจากชุมชนและพื้นที่ทํากินของชาวบาน จนกระทั่งในชวงป พ.ศ.2501-
2512 มีกลุมบริษัททําไมหลายบริษัทเขามาตัดไมในรูปของการขอไมใชสอย ซึ่งทําใหตนยางนา
หมดไปจากปาแถบน้ี พรอมกับการหายไปของอาชีพทํานํ้ามันยางในที่สุด แตชาวบานปาเองก็
พยายามปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนในการทํามาหากิน เมื่อปายางนาหมด ไมสามารถผลิตนํ้ามันยาง
ได ชาวบานก็เลยหันมาซื้อนํ้ามันกาดสําหรับใชในการจุดตะเกียงใหแสงสวางในยาวค่ําคืนแทนได

สวนผูที่มีอาชีพทําหลุมยางมากอนก็ผันตัวเองมาประกอบอาชีพเก็บ “เรว” โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เมื่อไมใหญถูกโคนหมด ก็จะทําใหแสงแดดสองลงมาถึงพื้นไดมากขึ้น เรวจึงเติบโตและ
แพรกระจายพันธุไดอยางรวดเร็ว โดยเรวเปนไมที่ขึ้นรวมกันเปนดง ชาวบานที่ตองการหาเรวก็
จะตองไปกันเปนกลุม ๆ ละหลาย ๆ คน เดินทางเขาไปในปา ซึ่งจะตองมีการคางคืนในปาดวย หาก
มีอันตรายจากสัตวปาหรือไขปาก็จะไดชวยกัน ถาพบตนเรวที่มีผลดกมาก ๆ และผลสุกรวงหลนลง
บนพื้นจํานวนมาก ชาวบานจะไดชวยกันเก็บ วันหน่ึงเก็บไดเปนปบ เปนหาบ แลวนําผลเรวสุกมา
กองรวมไวบริเวณใกลที่พักริมหนองนํ้า หลังจากน้ันจึงพากันไปตัดไม เพื่อนํามาทําเปนขาหยั่งแลว
กอกองไฟดานลาง ยางเรวใหแหง แกะเอาแตเม็ดในมาขาย



122

กิจการทําไมที่มีมูลคาสูงในชวงน้ัน ไดดึงดูดใหเหลาบรรดานายทุนจํานวนมากหลั่งไหล
เขาสูปาคลองระบม-สียัด เพื่อประกอบกิจการทําไม ในเขตพื้นที่คลองระบม ก็จะมีเสี่ยอุดรซึ่งมา
จากกรุงเทพมหานครที่เขาไปลงทุนทําไม ตอมาก็มีครูเรือง ครูขาว และครูกลึง เปนนายทุนทองถิ่น
ที่ผันตัวเองมาจากขาราชการจากตลาดเกาะขนุน สวนในพื้นที่คลองสียัดก็มีบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ที่
ยังคงดําเนินกิจการตัดไมอยางตอเน่ือง และตอมามีบริษัทศิริพนมมาศที่เร่ิมเขาไปตัดไมในชวงป
พ.ศ. 2503 – 2504

อาจกลาวไดวา ภายหลังจากการทําสัมปทานตัดไมคร้ังที่หน่ึงของบริษัทเอ้ือวิทยาฯ หมด
สัญญาลงในป พ.ศ. 2500 กระบวนการตัดไมเถื่อนจึงเกิดขึ้นโดยเหลานายทุนหลาย ๆ กลุม ซึ่ง
ดําเนินการมาอยางตอเน่ืองจนถึงป พ.ศ. 2512 กลุมนายทนุเหลาน้ีกระจายเขาไปทําการตัดไมที่
หลงเหลือจากการสัมปทานคร้ังที่หน่ึงของบริษัทเอ้ือวิทยาฯ สงผลใหมีการตัดโคนไมลงเปนจํานวน
มากในรูปของไมเถื่อน และการตัดไมสวมตอ ในชวงทศวรรษ 2500s บริษัททําไมไดสรางเสนทาง
เพื่อชักลากไมซุงออกจากปาและขนสงไมไปยังโรงเลื่อย ทั้งทางรถยนตและทางรถไฟ อันทํา
การเขาถึงพื้นที่ปาสวนในมีความสะดวกและงายมากขึ้น ประกอบกับการนําเทคโนโลยี
เคร่ืองจักรกลตาง ๆ เขามาใชกันอยางกวางขวาง อาทิ รถบรรทุก รถแทรกเตอร รถจ๊ีบญ่ีปุน และ
เลื่อยยนต

อุปกรณสําคัญในการโคนไมและสงผลสะเทือนตอการขยายตัวของกิจการทําไมอยาง
กวางขวาง คือ เลื่อยยนต เน่ืองจากเปนอุปกรณที่สามารถตัดไมขนาดใหญแตละตนไดอยางรวดเร็ว
จากเดิมที่ใชขวานโยนตัดตนไมขนาดใหญ ซึ่งจะตองใชแรงงานถึง 3 คน เปนเวลา 1 วัน จึงจะ
สามารถโคนไมใหลมลงได แตพอใชเลื่อยยนตตัดตนไมขนาดเดียวกัน สามารถตัดไดโดยใชคน
เพียงคนเดียว และใชเวลาไมถึง 1 ชั่วโมง ลักษณะพิเศษของเลื่อยยนตก็คือ มีราคาไมสูงมากนัก อัน
ทําใหชาวบานสามารถครอบครองเปนเจาของได ภายใตบริบทดังกลาว ทําใหชาวบานเองที่มีเลื่อย
ยนตอยูในความครอบครองของตน ดําเนินการตัดไมเพื่อขายใหแกพอคา/นายทุนทําไม การทําไม
เถื่อนและไมสวมตอจึงดําเนินไปภายใตบริบทของการแขงขันกับไมตีตราที่ถูกตองตามกฎหมาย
ในชวงน้ีจึงสงผลใหปาที่เคยอุดมสมบูรณตองเสื่อมสภาพลงอยางมาก อีกทั้งยังเปนสวนสําคัญที่
กระตุนใหคนภายนอกเขาไปบุกเบิกและต้ังถิ่นฐานอยูอาศัยภายในชุมชนเพิ่มขึ้น เน่ืองจากผูคนจาก
ทั่วสารทิศตางพากันหลังไหลเขาสูชุมชนบานปาเพื่อรับจางตัดไม จึงเทากับเปนการ “เปดปา” ไป
โดยปริยายอยางหลีกเลี่ยงไมได และสงผลใหชุมชนบานปามีขนาดใหญขึ้นอยางมาก และมี
การเปลี่ยนแปลงทางดานความสัมพันธและวัฒนธรรมอยางเดนชัด

จนถึงป พ.ศ.2513 รัฐจึงไดเปดใหบริษัทเอกชนเขามาสัมปทานทําไมในพื้นที่ปาคลอง
ระบม-สียัด อีกคร้ัง โดยมีบริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย และบริษัทอ่ืน ๆ เขารวมทําไมรวมทั้งสิ้นจํานวน
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5 บริษัท แบงพื้นที่ทําไมออกเปน 8 โครงการ กลาวคือ 1. บริษัทเอ้ือวิทยาฯ ทําไมในพื้นที่
คลองตะเกรา มีการใชแทรกเตอรทําทางเขาไปจนถึงนายาว 2. โรงทําไมของยายจู ซึ่งทําไมในพื้นที่
บริเวณเขาหินซอน ลําพระชัยไปจนถึงปรือหวาย เขาทับมอญ 3. โรงทําไมของปูกลึง ทําไมในพื้นที่
แหลมเขา ทากระดาน บานนา ชําปางาม หินแร 4. โรงทําไมของนายจําลอง ทําในบริเวณยางแดง
ดอนทานา สุงเจริญ ไปจนถึงปลายทางที่เขาตะกรุบ ที่นายาว และ 5. โรงทําไมของนายวิเชียร ทําไม
ในพื้นที่หนองยาง อางตาผึ้ง หนองกระทิงขึ้นไปจนถึงเกาะกลาง

นอกจากกลุมนายทุนแลว ชาวบานจํานวนมากยังเขามาตัดไมเพื่อขายใหแกนายทุนอีก
ดวย ทั้งชาวบานที่อพยพเขามาจากภายนอกและชาวบานที่เปนคนในทองถิ่น วิถีชีวิตของชาวบานปา
จึงเปลี่ยนเปนคนตัดไมขายกันเปนสวนใหญ มีทั้งการตัดไมลองแพไปขายใหกับโรงเลื่อยที่ตลาด
เกาะขนุนโดยตรง และรับจางกลุมนายทุนตัดไม โดยมี “รถสาลี่”8 ขนออกมาสงใหกับโรงเลื่อยที่
เกาะขนุน มีการนํารถแทรกเตอรเขามาเกรดทําทางใหรถขนซุงวิ่งหลายเสนทาง และตัดทางซอย
กระจายอยูเต็มผืนปาเปนตาขายแมงมุม แตรถสามารถวิ่งไดเฉพาะหนาแลงเทาน้ัน สวนหนาฝนก็
ยังคงใชวิธีการลําเลียงซุงดวยการลองแพ การลองแพซุงในชวงป 2513-2515 มีความคึกคักมาก ทั้ง
คลองระบมและคลองสียัด ฤดูนํ้าหลากน้ันจะมีแพลองมาตามลําคลองตลอดเวลา ลองซุงมาขายกัน
ที่เกาะขนุน ชวงน้ันแพซุงจอดรอการซื้อขายกันยาวประมาณ 1-2 กิโลเมตร (วิบูลย เข็มเฉลิม และ
คณะ, 2548, หนา 178-179) การลองแพซุงซบเซาลงในชวงป 2518 เน่ืองจากมีการสรางถนนที่
สะดวกจนรถสามารถวิ่งไดทั้งป ชาวบานจึงหันไปใชเสนทางชักลากไมและอาศัยรถยนต จนกระทั่ง
ภายหลังจากป 2520 เปนตนมา การลองแพซุงในคลองระบม-สียัดจึงไมมีใหเห็นอีกตอไป

กิจการทําไมในชวงตนของทศวรรษ 2510s มีความคึกคักมาก จนทําใหกลุมนายทุน
บริษัทและโรงเลื่อยรวมทั้งพอคาที่ตลาดเกาะขนุน หันมาซื้อรถสําหรับใชในการขนซุงกันเพิ่มขึ้น
เปนจํานวนมาก บางก็รับจางขนซุง และบางก็ไปซื้อไมซุงมาขายใหกับโรงเลื่อย (วิบูลย เข็มเฉลิม
และคณะ, 2548, หนา 177) จนสามารถกลาวอยางไมเกินเลยไดวา การทําไมในทศวรรษ 2510s เปน
การตัดไมแบบลางปา เพราะวาไมมีคาถูกตัดไปจนเกือบหมดแลวจากการสัมปทานไมคร้ังแรก และ
การทําไมเถื่อนที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ไมที่หลงเหลืออยูสวนใหญจึงเปนไมที่มีขนาดกลางและเล็ก
ขบวนการทําไมแบบลางปาดําเนินไปอยางรวดเร็วและขยายตัวอยางกวางขวาง ซึ่งใชระยะเวลาเพียง
4 – 5 ป เทาน้ัน สามารถสงผลสะเทือนใหไมในปารอบนอกลดจํานวนลงอยางมาก การตัดไมจึงตอง
เขาไปในปาลึกมากขึ้นเร่ือย ๆ ตามลําดับ

8 รถสาลี่ เปนลักษณะการนํารถจี๊บญ่ีปุนมาดัดแปลงเปนรถขนไม แตยังมีปริมาณไมมากนัก จนเมื่อมีการสัมปทานทําไมรอบที่ 2
หลังจากป พ.ศ.2513 การตัดไมไดขยายตัวอยางมาก จนมีการใชรถขนซุงกันอยางกวางขวาง แตการใชรถสาลีก่็ยังคงเห็นอยูโดยทั่วไป
ในขณะนั้น (วิบูลย เข็มแฉลิม และคณะ, 2548, หนา 177)
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กลาวโดยทั่วไปแลว ปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วในชวงน้ี คือ การกอสรางถนนทางหลวงแผนดินจํานวน 5 เสนทาง
คือ

เสนทางแรก ถนน 304 ที่สรางขึ้นในป 2510 เปนเสนทางที่เชื่อมตอระหวาง กรุงเทพฯ –
ฉะเชิงเทรา – กบินทรบุรี –ปกธงชัย – นครราชสีมา (และตอมามีการพัฒนาเสนทางเชื่อม เขามาถึง
ตลาดเกาะขนุน) ถนนเสนน้ีชักนําคนจากภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคใตใหเดินทางเขามาโดย
ผานทางฉะเชิงเทรา และคนภาคอีสานผานทางนครราชสีมา

เสนทางที่สอง ถนนสายยุทธศาสตร 311 ที่สรางขึ้นประมาณ พ.ศ. 2510 เมื่อสงคราม
เวียดนามกําลังทวีความตึงเครียดและรุนแรง ถนนเสนน้ีใชในการขนสงลําเลียงอาวุธยุทโธปกรณ
และกําลังพลทหารจากสนามบินอูตะเภา ไปยังเขาหินซอน บรรจบกับเสนทาง 304 ที่สรางเสร็จ
เรียบรอยแลว มุงสูกบินทรบุรี โคราช อุบลราชธานี

เสนทางที่สาม ถนน 317 เปนเสนทางที่เชื่อมโยงระหวาง สระแกว –จันทบุรี สราง
ประมาณป พ.ศ. 2511 – 2512 ถนนเสนน้ีแบงพื้นที่ปาของประเทศไทยกับกัมพูชาออกจากกันอยาง
ชัดเจน และชักนําคนจากอีสานใตลงมาทางบุรีรัมย – สระแกว –เขาฉกรรจ –วังนํ้าเย็น – ปะตง –
จันทบุรี

เสนทางที่สี่ ถนน 3245 สรางขึ้นในป 2512 เชื่อมตอระหวางอําเภอพนมสารคาม – สนาม
ชัยเขต – บอทอง –เกาะจันทร – หนองใหญ – ปลวกแดง

เสนทางสุดทาย ถนน 3259 ชวงที่ 1 เชื่อมโยงระหวาง สนามชัยเขต – บานหนองคอก
(210) และชวงที่ 2 เชื่อมโยงระหวาง หนองคอก – วังนํ้าเย็น กอนสรางขึ้นในป 2527 ผานทิศเหนือ
ของเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน (229)

ถนนทั้ง 5 สายที่กลาวมาเหลาน้ี นอกจากใชประโยชนทางดานความมั่นคง/ทางการทหาร
ในยุคแหงสงครามเย็นแลว ยังเปนเสนทางที่ชาวบานใชในการสัญจรดวยรถยนตประจําทางและรถ
มอเตอรไซดแลว  รวมทั้งยังเปนเสนทางของรถบรรทุกตนซุงอีกดวย

ตอมาในชวงป 2518 – 2524 มีการสรางถนนเขาไปในพื้นที่ของชุมชนบานปาเพิ่มขึ้นอีก
หลายเสนทาง สวนมากเปนถนนที่เกิดจากการชักลากซุง เชน

- ถนนจากสนามชัย – ทาซุง – ทุงยายชี – ชมพู – วังวุง – ทากลอย – ทาคาน – กรอก
สะแก – คลองตะเกรา – หนองคอก ที่ชักนําคนจากภาคอีสานเขาสูพื้นที่บริเวณฝงคลองสียัดดานใน
ซึ่งผานหมูบานด้ังเดิม -ถนนสายสนามชัยเขต – ชําปางาม – บานนา – หินแร ชักนําคนจากภาค
อีสานที่มาตามเสนทางถนน 311 และ 304 เขาสูพื้นที่ฝงคลองระบม ซึ่งคนทางฝงน้ีจะหยุดการรุกปา
ที่บานหินแร เพราะเลยจากน้ีไปเปนปาดงดิบ
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- ถนนคลองร้ัง -ชําปางาม ที่เกิดจากเมื่อคร้ังทหารอเมริกันสรางทาง 304 เพื่อหาแหลง
ลูกรังสรางถนนก็เปนเสนทางสัญจรที่สําคัญ

ถนนทุกเสนทางที่กลาวมาขางตนเปดโอกาสใหมีการบุกรุกปา ถางปาเพื่อปลูกพืชไรใน
เวลาตอมากันอยางเต็มที่ เกิดการอพยพหลั่งไหลของผูคนเขามายังปาตะวันออก ดังจะเห็นไดจาก
หลักฐานที่มีการระบุวา ในชวงป 2518 บางวันมีรถขนคนเขามาเปนคันรถสิบลอ เปนการอพยพมา
กันเปนครอบครัว เปนกลุม เพื่อมาทํางานรับจางตัดไม และในเวลาตอมาเมื่อมีชองทางก็เ ร่ิมมี
การจับจองปา ซื้อปา ถางปา เผาปาทิ้งเพื่อตองการเพียงที่ดินเพื่อปลูกพืชไร

กลาวในภาพรวมแลว นอกจากรัฐจะใหความสนใจปาตะวันออกในแงของการให
สัมปทานตัดไมแลว รัฐยังใหความสนใจปาโดยยึดโยงเขากับนโยบายความมั่นคงดวยอีกดวย
กลาวคือ รัฐมองปาในความหมายของพลังที่จะนํามาสูการตอตานอํานาจรัฐ เน่ืองจากปาถูกทอดทิ้ง
และหางเหินจากอํานาจรัฐสวนกลาง ดังน้ันพลังตอตานอํานาจรัฐก็จะอาศัยปาเปนแหลงซองสุม
ผูคนและเปนฐานที่มั่นในการเคลื่อนไหวทางการเมืองและกําลังอาวุธ ซึ่งในทศวรรษ 2500s ถึง
กลางทศวรรษ 2520s พลังตอตานอํานาจรัฐที่สําคัญ ก็คือ พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ใช
ยุทธศาสตรปาลอมเมือง ดวยเหตุน้ีจึงทําใหกองทัพภาคที่ 1 เขาไปมีบทบาทตอปาไมในรูปของ
โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 39) ตามปกติแลวอํานาจใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการดูแลรักษาปาสงวนเปนของกรมปาไม แตในสถานการณของการตอสูกับ
พรรคคอมมิวนิสต รัฐไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจขึ้นมาใหมโดยมอบหมายให
การตัดสินใจอยูในความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาระดับสูงที่มาจากตัวแทนจากหนวยงาน
หลายๆ ฝายเขามารวมเพื่อประสานความตองการของรัฐดานความมั่นคงกับนโยบายการพัฒนา ซึ่ง
จัดวางเปนกรอบในการทํางานของหนวยงานราชการตาง ๆ จนกอรูปเปนโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงในพื้นที่ขึ้น

ในกรณีของปาแควระบม-สียัด โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจนในการสรางทางยุทธศาสตรจากพนมสารคามไปยังนครราชสีมาในป 2511 ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญในการดึงดูดผูคนจากภาคอีสานใหอพยพเขามาอยูอาศัยในเขตปาแควระบม-สียัด นอกจากน้ี
ในป 2516 มีการอพยพเขาสูชุมชนบานปาเพิ่มขึ้นคอนขางมาก เน่ืองจากกองทัพภาค 1 ไดสนับสนุน
ใหชาติภูไท เขาไปต้ังบานภูไทกลางปาแควระบม-สียัด โดยฝายทหารถือวาเปนการสนับสนุนผูนํา
ชาวบานที่ชวยในการขยายงานมวลชน นอกจากน้ีชาวบานยังไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ฝาย
ปกครองในการเขาไปพัฒนาเกี่ยวกับโครงการสรางโรงเรียนและถนน และมีการออกทะเบียนบาน
ใหอีกดวย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 40)
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อยางไรก็ตาม จนถึงป พ.ศ.2518 แมวาจะมีการพัฒนาเสนทางถนนสําหรับใชรถยนตใน
การบรรทุกตนซุง แตกระน้ันก็ตาม กิจการทําไมตองประสบปญหาและซบเซาลงอยางรวดเร็ว
เน่ืองจากขบวนการทําไมมีหลายกลุม เร่ิมมีความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนระหวางกันมากขึ้น จนใน
ที่สุดผูจัดการรัฐจึงไดเขามาแทรกแซง โดยเขามาดําเนินการปราบปรามผูประกอบการไมเถื่อน
จนกระทั่งโรงไมเถื่อนหลายโรงตองถูกปดตัวลง เจาของรถบรรทุกซุงเร่ิมทยอยหยุดกิจการ เพื่อผัน
ตัวเองไปประกอบอาชีพรับจางขนผลผลิตทางการเกษตรประเภทพืชไรแทน ในขณะที่คาใชจายใน
การขนซุงแพงขึ้น และนายทุนทําไมไดกําไรนอยลง จนถึงป พ.ศ. 2521 – 2522 ปาเปลี่ยนสภาพจาก
ปาที่อุดมสมบูรณไปเปนปาหัวโลนเปนบริเวณกวางใหญไพศาล ผูประกอบการทําไมจึงจําตองหยุด
กิจการของตนอยางไมมีทางเลือก ชาวบานที่แตเดิมประกอบอาชีพตัดไมขายและรับจางตัดไม
จําตองหันไปประกอบอาชีพใหม คือ การปลูกพืชไร

สวนกลุมนายทุนตัดไมบางสวนก็หันมาเปลี่ยนอาชีพโดยการเขามาจับจองพื้นที่ปา
ถางปาทิ้งเพื่อนําที่ดินมาปลูกมันสําปะหลังแทนการทําไม กระน้ันก็ตาม กิจกรรมทําไมในปาก็ยังคง
ดํารงอยู ทั้งทําไมสัมปทานที่ถูกตองตามกฎหมายและทําไมเถื่อน จนกระทั่งมีการประกาศปดปาใน
ป พ.ศ. 2532 ขนวนการทําไมสัมปทานจึงสิ้นสุดลง คงเหลือแตการทําไมเถื่อนเทาน้ัน นอกจากน้ี
รูปแบบการทําไมก็เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การทําไมเถื่อนจะตองมีเสนสายที่เชื่อมโยงกับ
เจาหนาที่ของรัฐอยางแนนหนา ขณะเดียวกัน กลุมทําไมก็ยังตองเปลี่ยนรูปแบบจากการขายไมซุงมา
เปนการตัดตนไมแลวแปรรูปเปนไมแผนและไมกระดานในเขตปา เพื่อความสะดวกในการขนยาย
(ในขณะที่การใชรถบรรทุกขนไมซุงเฉกเชนในอดีตน้ันเปนการกระทําที่ประเจิดประเจอซึ่งอาจทํา
ใหถูกจับกุมไดโดยงาย) ยิ่งไปกวาน้ัน ไมบางสวนก็ถูกเลื่อยเพื่อสรางบานทิ้งไวในปาเปนเวลานาน
ถึง 2-3 ป เพื่อใหดูเปนไมเกา แลวจึงขายเปนบานทั้งหลังแทน เพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายใหสามารถขน
ยายออกจากพื้นที่ได

ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531)
เมื่อทรัพยากรมีคาในเขตปา (โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมมีคา) ถูกตัดโคนจนมีสภาพเปนเขา

หัวโลนเปนหยอม ๆ เปนพื้นที่ในบริเวณกวาง ทั้งนายทุนและชาวบานจึงตองปรับตัวเพื่อแสวงหา
ทางเลือกใหมในการดํารงชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก มันสําปะหลัง
ออย ขาวโพด ถั่วเหลือง ฝาย ฯลฯ ในชวงหลังของทศวรรษ 2010s จึงมีการจับจองซื้อขายผืนปาที่มี
เน้ือที่รวมกันกวา 1.64 ลานไร ผืนปาจึงถูกแบงเปนแปลงเล็กแปลงนอยตามเสนทางที่ตัดซอย
กระจายอยูเต็มพื้นที่ จากขอเท็จจริงที่มิอาจปฏิเสธไดก็คือ การทําอาชีพตัดไมแตกตางไปจาก
การปลูกพืชไรอยางเดนชัดประการหน่ึง กลาวคือ การตัดไม ตองการเฉพาะทรัพยากร (ไม) ที่อยูบน
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ผืนดิน แตการปลูกพืชเศรษฐกิจตองการครอบครองเปนกรรมสิทธิ์บนที่ดินผืนน้ันดวย อันทําให
ที่ดินซึ่งไมเคยมีมูลคาในการซื้อขายกลับกลายเปนสินคาทีม่ีราคาแพงขึ้นอยางรวดเร็ว

พืชไรที่ชาวบานปาคลองระบม-สียัด นิยมปลูกกันในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึง
พ.ศ.2500 คือ ถั่วลิสง แตงโม แฟง และฟกทอง โดยเฉพาะอยางยิ่งฟกทอง ซึ่งมีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกออกไปอยางกวางขวาง ตอมาในป 2500 เปนตนมา การปลูกฟกทองเร่ิมประสบปญหา
เกี่ยวกับการผลิตและราคา จึงมีการนํามันสําปะหลัง ขาวโพด และออย เขามาปลูกแทน โดยเฉพาะ
มันสําปะหลังซึ่งไดรับความนิยมมาก ถึงแมจะใชเวลาในการปลูกนานกวาฟกทอง แตสามารถปลูก
ซ้ําบนที่ดินแปลงเดิมได ไมตองใชเงินทุนมาก ปลูกงาย ไมมีโรคแมลงรบกวน และผลผลิตขายได
ราคาสูง ดวยเหตุน้ีจึงสงผลใหมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังออกไปอยางรวดเร็ว กระจาย
อยูเต็มผืนปาตะวันออก

การปลูกมันสําปะหลังในชวงป พ.ศ. 2504 จะปลูกเฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอสนามชัยเขต
แถบบานหวยหิน บานลาดกระทิง ซึ่งต้ังอยูหางจากชุมชนบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด เปน
ระยะทางกวา 30 กิโลเมตร ดังน้ันชาวบานปาจึงยังไมรูจักมันสําปะหลัง จนกระทั่งประมาณป 2514
- 2515 ชาวบานปาคลองระบม-สียัดจึงเร่ิมมีการปลูกมันสําปะหลังขึ้นเปนคร้ังแรกที่บานทุงยายชี
บานชมพู บานวังวุง และบานทางกลอย แตการปลูกยังไมกระจายมากนัก โดยปลูกกันคนละไมกี่ไร
ใชแรงงานในครอบครัวเปนหลัก ใชจอบขุดหลุมฝงตนมันสําปะหลัง เมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตก็
จะใชจอบขุดหัวมันฯ ขึ้นมา ใสเกวียนไปขายที่ตลาดเกาะขนุน ดวยสภาพของพื้นที่ปาเปดใหม อีก
ทั้งยังมีปาผืนใหญที่อยูดานในอันเต็มไปดวยความอุดมสมบูรณ สงผลใหตนมันฯ เจริญเติบโตเปน
อยางดี และหัวมันฯ มีขนาดใหญ ผลผลิตที่ไดไมตํ่ากวา 4 – 5 ตันตอไร ขายไดราคาดี พื้นที่ใน
การเพาะปลูกจึงเร่ิมขยายตัวตามแรงและกําลังของคนในครอบครัว พรอมกับมีครอบครัวใหมที่หัน
มาปลูกมันสําปะหลังมากขึ้น นอกจากน้ี กระแสการเขามาจับปา ถางปา เพื่อปลูกมันสําปะหลังจาก
คนภายนอกไดขยายตัวอยางรวดเร็ว เน่ืองจากในชวงป 2515 – 2516 มันสําปะหลังมีราคาแพงขึ้น
ตอมาในป 2518 ภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชไร โดยการเปดโอกาสใหชาวบานบุกรุก
ถางปาทําการเกษตรไดโดยไมผิดกฎหมาย อันสงผลตอการขยายพื้นที่ปลูกมันฯ ในชุมชนเดิม
เปนไปอยางรวดเร็ว บางชุมชนซึ่งมีประชากรอาศัยอยูเพียงไมกี่สิบครอบครัวในชวงสิ้นทศวรรษ
2500s ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปนหลายรอยครอบครัวในป 2522 เปนตนมา พื้นที่ของปาตะวันออกจึง
กลายเปนปจจัยดึงดูดใหคนจากทุกภาคของประเทศหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก จนกอใหเกิด
ปญหาความขัดแยง และปะทุขึ้นเปนความรุนแรงระหวางกลุมที่เขามาจับจองปาดวยกัน ดังจะได
อรรถาธิบายพอสังเขปตามลําดับ
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การซื้อขายที่ดินในปาตะวันออก โดยทั่วไปมักจะซื้อขายกันดวยปากเปลา ไมมีเอกสาร
สิทธิ์หรือหลักฐานอ่ืนใดสําหรับยืนยันความเปนเจาของที่ดินทั้งสิ้น จึงเปนเหตุใหมีการซื้อขายทับ
ซอนกัน เพราะพื้นที่บอกขายน้ันไมมีอาณาเขตที่ชัดเจนวาสิ้นสุดอยูที่ใด สวนมากแลวใชวิธีการ
“ชี้ปาขาย” ซึ่งสวนมากจะบอกขายที่ดินตามความกวางของถนนชักลากไม สวนความลึกน้ันแลวแต
กําลังของผูซื้อวาจะสามารถถางไปไดไกลเพียงใด นอกจากน้ียังมีการซื้อขายที่ดินโดยใชความดัง
ของเสียงปนเปนเคร่ืองวัดอาณาเขต ทําใหเกิดความขัดแยงกันขึ้นและตัดสินกันดวยลูกปน หรือที่
ชาวบานเรียกกันติดปากในขณะน้ันวา “ไขโปง”

การศึกษาของชัยยนต ประดิษฐศิลป (2540, หนา 43 – 44) พบวา การชี้ปา โดยทั่วไปเปน
การขายที่ดินโลงเตียนภายหลังจากที่บริษัทสัมปทานตัดไมไดโคนตนไมลงหมดแลว จากน้ัน
นายทุนสัมปทานก็จะดําเนินการใหลูกนองที่ทํางานเปนลูกจางของบริษัทเปนผูชี้ปา อาทิ ในกรณี
ของพรานทูนมิ่ง ลูกจางของบริษัทพานทองคาไม เปนตน สวนชาวบานที่ซื้อที่ดินผานระบบการชี้
ปาในเขตแควระบม-สียัด ถึงแมวาจะรูดีวาเปนเขตปาสงวน แตเน่ืองจากเห็นวาเจาหนาที่รัฐไม
เขมงวดก็เลยทําการซื้อจากบริษัทสัมปทานตัดไม โดยคาดหวังวาจะไดกรรมสิทธิ์ที่ดินในระยะยาว
ดังตัวอยางที่ชาวบานเคยเห็นมาแลววาที่ปาสงวนหลาย ๆ แหง ในที่สุดเมื่อมีคนเขาไปอยูอาศัย
จํานวนมาก ๆ ในระยะเวลาหน่ึงก็จะมีการประกาศยกเลิกพื้นที่เขตปาสงวนพรอมกับใหกรรมสิทธิ์
แกชาวบานที่อยูอาศัยได ดังน้ันชาวบานเหลาน้ีจึงไดลงแรงถากถางปาหลังจากซื้อที่ดินจากบริษัท
สัมปทานที่ไดโคนไมไปหมดแลว โดยอาศัยจอบและไฟเผาไมที่ไมสําคัญ

การซื้อขายผืนปาในชวงป พ.ศ. 2513 – 2522 น้ันราคาไมแพง อยูระหวางไรละ 20 – 60
บาท แตในชวงที่กระแสการปลูกพืชเศรษฐกิจขยายตัวอยางกวางขวาง ทําใหผืนปามีราคาสูงขึ้น
อยางตอเน่ือง กลาวคือ หลังจากป 2523 ราคาที่ดินขยับสูงขึ้นถึงไรละ 200 – 500 บาท พอมาถึงชวง
ป 2526 – 2528 ราคาที่ดินเพิ่มขึ้นอีกจนถึงไรละ 2,000 – 3,000 บาท แตพอหลังจากป 2532 ยุค
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการประกาศนโยบายการพัฒนาประเทศ
ใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (หรือเรียกวาประเทศนิคส) และการจัดทําโครงการพัฒนาชายฝง
ทะเลภาคตะวันออก (อีสเทรินซีบอรด) ประกอบกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง
จนทําใหราคาที่ดินขยับสูงขึ้นเปนไรละ 8,000 บาท และ 30,000 บาท ตามลําดับ

ผลของการขยายตัวของอาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจ สงผลกระทบใหชุมชนบานปาที่เคยอยู
รวมกันอยางสงบสุข เปลี่ยนเปนพื้นที่บานปาเมืองเถื่อนที่มีแตความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชน
ระหวางกลุมนายทุนกับผูมีอิทธิพล ที่แยงชิงความเปนเจาของ/กรรมสิทธิ์เหนือที่ดินบนผืนปา
ปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงจนกระทั่งนําไปสูการตัดสินดวยอํานาจปนที่มีการฆากันตายไม
เวนแตละวัน โดยเฉพาะกลุมนายทุนและผูมีอิทธิพลจากเกาะขนุน กลุมจากเมืองชลบุรี กลุมจาก
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สระแกว และกลุมอ่ืน ๆ ที่มีเงินและกําลังพลอยูในครอบครอง โดยมีคนบางสวนของชุมชนบานปา
เขาไปมีสวนรวมในความขัดแยงดานผลประโยชนดังกลาวน้ีดวยการรับใชเปนลูกนองหรือมือปน
ใหแกนายทุน

ปญหาความขัดแยงของคนกลุมตาง ๆ เร่ิมเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีกลุมคนจากภายนอกเขา
มาปลูกพืชเศรษฐกิจ หลังป 2515 – 2517 แตความรุนแรงในขณะน้ันยังไมมาก ดวยพื้นที่บริเวณน้ี
เปนผืนปาที่มีพื้นที่ราบขนาดใหญ ยังมีพื้นที่วางใหจับจองไดอีกเปนจํานวนมาก ในขณะที่มีผูคนอยู
อาศัยยังเบาบางอยู รวมทั้งราคาที่ดินยังตํ่าอยู แตนับจากป 2525 เปนตนมา ปญหาความขัดแยงไดทวี
ความรุนแรงมากขึ้น เมื่อพื้นที่ปาคลองระบม-สียัด มีกลุมคนอพยพเขามาถางปาปลูกพืชไรจํานวน
มาก ขณะที่ผืนปาก็เหลือนอยลงและราคาที่ดินก็ไดถีบตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว

พื้นที่คลองระบม มีปญหาความขัดแยงระหวางกลุมทุนจากเกาะขนุนและกลุมจาก
สระแกวไมรุนแรงมากนัก สวนชาวบานที่อพยพเขามาอยูใหมตองการเขามาหาที่ดินทํากินเพื่อปลูก
พืชเศรษฐกิจอยางมันสําปะหลัง และออย เปนสวนมาก โดยการซื้อที่ดินจากเจาของเดิม ความ
ขัดแยงมีไมมากนักและสวนใหญเปนความขัดแยงเกี่ยวกับการจับจองพื้นที่ซอนทับกัน อันแตกตาง
จากพื้นที่คลองสียัด ซึ่งมีความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาที่ดินทํากันในระดับรุนแรง เน่ืองจากเปนพื้นที่
ติดตอระหวางจังหวัดฉะเชิงเทรากับชลบุรี โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีซึ่งเปนเขตที่ทําการปลูกพืช
เศรษฐกิจเพื่อการคามาชานาน เมื่อภาครัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชไรเพื่อการสงออก สงผลให
กลุมทุนและผูมีอิทธิพลจากชลบุรีตองการขยายพื้นที่เพาะปลูก โดยการบุกรุกปาและถางปาเพื่อปลูก
พืชเศรษฐกิจเขาไปในพื้นที่ปาคลองสียัด การขยายพื้นที่ของกลุมชลบุรีเขามาบรรจบกับกลุมของ
เถาแกจากตลาดเกาะขนุนในอําเภอทาตะเกียบ นอกจากน้ียังมีผูคนอพยพเขามาจากหลากหลาย
ภูมิภาคทั่วประเทศ ทําใหมีกลุมอิทธิพลหลายกลุมที่แยงชงิผลประโยชนเกี่ยวกับที่ดินเพื่อปลูกพืชไร
ระหวางกัน

กลุมนายทุนจากชลบุรีไดนําระบบเงินทุนที่เรียกวา “ตกเกี๊ยว” เขามาใช โดยการให
ชาวบานกูเงินหรือนําปจจัยการผลิตมาใชลวงหนา เชน ปุยเคมี ยาเคมี เปนตน เมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยว
เกษตรกรจะตองนําผลผลิตมาขายใหเถาแก โดยเถาแกจะคิดตนทุนพรอมดอกเบี้ย และคืนเงินสวน
เหลือให นอกจากน้ียังมีการนําเคร่ืองจักรสมัยใหมมาใชในการทําเกษตรกรรม ทั้งรถไถ รถสิบลอ
รถแทรกเตอร รถแบ็คโฮ ฯลฯ ซึ่งเคร่ืองจักรสมัยใหมเหลาน้ี มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการขยายพื้นที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยมีแรงงานที่อพยพจากภาคอีสานและภาคอ่ืน ๆ อพยพเขามาเพื่อเปน
แรงงานรับจางปลูกพืชเศรษฐกิจ และชาวบานที่มีเงินก็จะซื้อผืนปา เพื่อถากถางและปลูกพืช
เศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงจึงทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อมีการซื้อขายที่ดินทับซอนกัน
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ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับที่ดินยังเกิดจากสาเหตุเร่ือง เอกสารสิทธิ์ในที่ดินไมมีความ
ชัดเจน กลาวคือ พื้นที่รอบ ๆ ชุมชนบานปาทั้งหมดเปนเขตปาสงวนแหงชาติแควระบม-สียัด หลาย
พื้นที่ยังมีสภาพเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณอยูมาก สวนพื้นที่ที่เปนที่โลงเตียนที่มีชาวบานเขาไป
จับจองทําการเกษตรอยูน้ัน ชาวบานครอบครองโดยการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) หรือที่
ชาวบานเรียกวา “ภาษีดอกหญา” แตสวนใหญแลวไมมีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ ในที่ดินน้ัน

ที่ดินที่มีราคาแพง แตกลับมีสถานะของการครอบครองที่คลุมเครือ อันนําไปสู
ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อแยงชิงที่ดินดังกลาว ชาวบานที่ผืนปาคลองระบม-สียัด ทุกคน
ตองสะพายปน มีทั้งอาวุธสงครามและอาวุธธรรมดา เสียงปนและการฆากันตายในพื้นที่เร่ิมเปน
เร่ืองปกติของชุมชนที่อยูในปา จนเปนที่เขาใจกันวาถาไดยินเสียงปนดังก็ตองไดเผาศพ มีคน
มากมายที่ตองเอาชีวิตมาทิ้งในเขตปาคลองระบม-สียัดจากความขัดแยงเร่ืองผลประโยชน และ
การหักหลังกันเองในกลุมผูมีอิทธิพลเพื่อแยงชิงกันเปนใหญเกิดขึ้นตลอดเวลา เมื่อผูมีอํานาจคนเกา
ตาย ผูมีอํานาจคนใหมก็ขึ้นมาแทน ความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาที่ดินทํากินดําเนินไปอยางตอเน่ือง
จนถึงป 2537 เปนตนมา ความขัดแยงดังกลาวจึงคอย ๆ ลดลงตามลําดับจนเขาสูสภาวะปกติใน
ปจจุบัน เมื่อการจัดสรรที่ดินเร่ิมมีความชัดเจนและลงตัวมากขึ้น รวมทั้งเกษตรกรที่ปลูกพืชไร
ประสบกับปญหาหน้ีสิน และนายหนาที่ทําการซื้อขายที่ดินเพื่อการเก็งกําไรก็ขายที่ไมออก
เน่ืองจากที่ดินราคาแพงมาก จนชาวบานไมสามารถซื้อเพื่อนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจไดอีกตอไป

กลุมคนที่ปลูกมันสําปะหลังในพื้นที่ปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด ชวงกอนป 2524 แยกตาม
กําลังการผลิตออกเปน 2 กลุมหลัก ๆ คือ กลุมแรก เปนกลุมที่มีที่ดินขนาดเล็ก ทําตามกําลังแรงงาน
ภายในครอบครัว อาศัยระบบการเอาแรงกัน ไมมีการจางแรงงาน จึงทําการเพาะปลูกไดไมมาก
ครอบครัวละ 5 – 10 ไร อยางมากไมเกิน 20 – 30 ไร คนกลุมน้ีสวนใหญจะเปนกลุมชาวบานปาเดิม
และกลุมชาวบานที่อพยพมาจากภาคอิสานเปนสวนใหญ ซึ่งมีวิถีชีวิตอยูในระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ
คือ ระบบการทําอยูทํากินและระบบการผลิตเพื่อคาเพื่อขาย สวนกลุมที่สอง คือ กลุมนายทุนหรือผูมี
ความสามารถทางการเงินระดับสูง คนกลุมน้ีใชรูปแบบการจางงานในการผลิตทั้งระบบ ต้ังแต
ถางปา ปลูก ถางหญาในรองมันฯ ขุดและขนมันฯ สูตลาด จึงสามารถทําการผลิตไดในพื้นที่แปลง
ขนาดใหญนับรอย ๆ ไร แรงงานรับจางสวนใหญมาจากภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาจากภาค
อีสาน เน่ืองจากคนในทองถิ่นไมนิยมทํางานรับจาง

ชวงป พ.ศ. 2522 – 2524 สถานการณเร่ิมพลิกผัน เมื่อราคามันสําปะหลังตกตํ่าลงตาม
ภาวะเศรษฐกิจโลก จากเดิมราคากิโลกรัมละ 80 สตางค ถึง 1 บาท ลดลงเหลือกิโลกรัมละ 25
สตางค สงผลกระทบตอชาวบานและกลุมนายทุนที่ปลูกมนัสําปะหลังโดยตรง เน่ืองจากการปลูก
มันสําปะหลังตองใชเงินในการลงทุนและการจางงานที่สูงขึ้น เมื่อราคาผลผลิตตํ่ากวาตนทุนการ
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ผลิต เกษตรกรจึงขาดทุนและอยูในสภาพเปนหน้ีเปนสินกันมากขึ้น ทําใหชาวบานบางสวนตอง
สูญเสียที่ดินทํากินใหกับเจาหน้ี ตองขายที่ดินใชหน้ีเถาแก ชาวบานปาหลายคนจึงเขาสูวงจรหน้ีสิน
เปนผลใหการปลูกมันสําปะหลังซบเซาลงในหวง 3 ปติดตอกัน อยางไรก็ตาม นับจากป 2525 เปน
ตนมา กระแสการปลูกมันไดกลับมาบูมอีกคร้ัง เน่ืองจากมันสําปะหลังมีราคาสูงขึ้นถึงกิโลกรัมละ
1 บาท ประกอบกับมีระบบเงินทุนใหมเขามาในชุมชนบานปา ที่ชาวบานเรียกวา “เกี๊ยว” ซึ่งก็คือ
การซื้อผลผลิตในรูปของการตกเขียวน่ันเอง

นอกจาก “เกี๊ยว” แลว ในชวงน้ีนายทุนชลบุรียังนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเผยแพรใน
ชุมชนบานปาอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รถไถ รถแทรกเตอร รถบรรทุก เปนตน ทําใหการผลิตมัน
สําปะหลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ จากเดิมที่ใชเคร่ืองมือประเภทจอบ เสียม และแรงงานคน
ไดเปลี่ยนมาใชรถแทรกเตอรไถดะทั้งแปลง แลวยกรองปลูกตนมันฯ ทําใหสามารถปลูกมันฯ ได
รวดเร็วขึ้น และใชแรงงานคนนอยลง นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงพันธุของมันสําปะหลังที่ใช
ปลูกอีกดวย จากการใชพันธุพื้นเมืองที่ใหผลผลิตนอยและมีคุณภาพตํ่า ตอมาไดมีการนําพันธุชนิด
ใหม ๆ เขามาทดแทนหลายพันธุ เชน พันธุระยอง พันธุเคยู ฯลฯ มันสําปะหลังพันธุดีเหลาน้ีเขามา
พรอมกับปุยและสารเคมีในการฆาหญา

ในชวงที่มันสําปะหลังราคาแพงในป 2525 น้ีเอง ไดกระตุนใหเกิดการอพยพแรงงานเขา
มาอยางตอเน่ือง ซึ่งสามารถแบงพื้นที่การอพยพไดเปน 4 เขต คือ

เขตที่หน่ึง เขามาทางชลบุรี โดยอาศัยถนน 311 ลงมาจากภาคอิสานตอนบนโดยน่ังรถ
ผานทางโคราช – ระยอง มาลงที่เกาะจันทรและเกาะโพธิ์ กอนยอนมาที่แปลงยาว หนองไมแกน
และหนองคอก ซึ่งเสนทางน้ีคนจากเมืองชลบุรีและระยองนิยมใชดวยเชนกัน

เขตที่สอง เขามาตามถนน 304 และ 311 ตอเชื่อมมายังสนามชัยเขต กอนจะแยกเขาสอง
เสนทาง เสนทางหน่ึงเขาไปทางคลองระบม ผานบานชําปางาม บานนา หยุดที่บานหินแร (ซึ่งจะไป
บรรจบกับเขตที่สาม ที่เขามาทางเขาฉกรรจ-บานนายาว) อีกเสนหน่ึงเขามาทางสองฝงคลองสียัด
ชุดหน่ึงเขามาตามทางลากซุงเดิมที่อยูฝงขวาของคลองสียัด อีกชุดหน่ึงมาตามถนน 3259 สิ้นสุดที่
บานหนองคอก และเลยลึกเขาไปทางดานใน บรรจบกับเขตที่สี่ที่ใชถนน 317 สระแกว – จันทบุรี
กลุมน้ีเขาสูพื้นที่โดยหยุดที่วังนํ้าเย็น และมาตามทางลากซุงเดิม มุงสูใจกลางปา (213)

จากการอพยพเขามาอยางตอเน่ืองมากกวา 2 ทศวรรษ สงผลใหประชากรในพื้นที่ปา
ตะวันออกในชวงน้ีมีการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว จากที่มีอยูเพียงไมกี่พันคนในทศวรรษ
2500s เพิ่มขึ้นเปนหลายหมื่นคนในทศวรรษ 2520s ในขณะที่พื้นที่ปาถูกเปลี่ยนไปเปนที่อยูอาศัย
และแปลงสําหรับปลูกพืชไรถึง 400,000 ไร
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ยิ่งไปกวาน้ัน ในชวงป พ.ศ. 2527 – 2528 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
(ธกส.) ไดเขามามีบทบาทในการใหสินเชื่อแกเกษตรกรอีกดวย ชาวบานในขณะน้ันจํานวนไมนอย
ซึ่งตกเปนหน้ีนายทุนเงินกูนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง จึงใชวิธีการกูเงินจาก ธกส. เพื่อนําไปใชหน้ี
ใหแกนายทุน และหลังจากน้ันจึงกูเงินจากนายทุนเพื่อนํามาใชหน้ีกลับไปใหแก ธกส. ชาวบาน
จํานวนไมนอยตองแบกรับภาระดอกเบี้ยที่ทับถมทวีคูณขึ้นเร่ือย ๆ วงเงินกูจึงสูงเปนเงาตามตัว
นอกจากน้ี ธกส. ยังนําระบบการสงเสริมพืชพันธุใหมหลายชนิดเขามาอีกดวย  นอกเหนือจาก
มันสําปะหลังพันธุใหม เทคโนโลยีสมัยใหม ปุยเคมี สารเคมีกําจัดแมลงและวัชพืช รถไถ ฯลฯ ซึ่ง
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการผลิตของชุมชนบานปาเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การทําเกษตรขนาดใหญ ที่ใชเงินทุนและเทคโนโลยีสมัยใหม สงผลใหพื้นที่ปาไมถูกแผวถางเพื่อ
แปลงเปนที่ปลูกพืชไรกวา 223,855 ไร พรอมกับการเพิ่มขึ้นของประชากรกวา 42,120 คน ในชวงป
2523 – 2524 ชาวบานปาจึงมีชีวิตที่เรงรีบ เน่ืองจากตองออกไปทําไร ทําใหไมมีเวลาหาอยูหากิน
เหมือนอดีต ประกอบกับพื้นที่ปาที่เคยเปนแหลงอาหารก็หายไปจากชุมชนดวย

พืชไรที่สําคัญตอวิถีชีวิตของชาวบานในเขตปาตะวันออกอีกชนิดหน่ึงในยุคน้ี คือ ออย
โดยถูกนําเขามาพรอมกับนายทุนจากชลบุรี และเปนพืชชนิดเดียวที่ใชระบบโควตาในการเพาะปลูก
เรียกวา “เกี๊ยว” เน่ืองจากเกษตรกรจะตองใชเงินทุนและเคร่ืองจักรในการปลูกออยอยางสูง อัน
กอใหเกิดความจําเปนที่จะตองยอมกูเงินจากนายทุนในรูปของการตกเขียว ในแงน้ีจึงสามารถ
พิจารณาไดวา กลไกตลาดและราคาของออยมีลักษณะของการผูกขาดสูง ราคาคอนขางตายตัวและ
ขึ้นอยูกับความตองการของตลาดโลก

กอนป 2525 มีการปลูกออยกระจายอยูหลายพื้นที่แถบบานลาดกระทิง บานหลุมมะขาม
และตําบลเขาหินซอน หลังจากน้ันออยไดขยายเขามาตามเสนทางสายพนัสนิคม – เกาะจันทร –
เกาะโพธิ์ – หนองไมแกน – บานหนองคอก การเขามาของออยมีผลใหผืนปาที่หลงเหลืออยูของ
พื้นที่คลองระบม-สียัด ถูกทําลายเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ตํ่าริมคลองที่มีสภาพ
เปนปาธรรมชาติ ก็ถูกบุกรุกเพื่อทําการปลูกออยจนเต็มพื้นที่ ตอมาในป 2526 ออยราคาตํ่าตามราคา
นํ้าตาลในตลาดโลก สงผลใหเกษตรกรชาวไรออยตองประสบกับภาวะขาดทุน เปนหน้ีสินนายทุน
และโรงงานนํ้าตาลกันเปนจํานวนมาก หลายคนตองสูญเสียที่ดินใหกับนายทุนและโรงงานนํ้าตาล
บางรายหันกลับไปปลูกมันสําปะหลังเหมือนเดิม ยกเวนคนที่มีเงินทุนมากและมีพื้นที่ขนาดใหญจึง
จะสามารถปลูกออยมาจนถึงปจจุบันได เปนเหตุใหการปลูกออยซบเซาลง ประกอบกับโรงงานผลิต
นํ้าตาลที่เคยต้ังอยูแถบภาคตะวันออกไดโยกยายขึ้นไปต้ังอยูในภาคอีสาน

นอกจากการสนับสนุนใหภาคเอกชนปลูกพืชเศรษฐกิจประเภทพืชไรแลว ภาครัฐยัง
สนับสนุนการปลูกไมโตเร็วอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ยูคาลิปตัส” โดยในป 2522 รัฐไดอนุญาต
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ใหนายทุนสามารถปลูกปายูคาลิปตัสได ปรากฏวาหลังจากน้ันมีบริษัทเอกชนหลายแหงได
ดําเนินการปลูกไมโตเร็วดังกลาว อาทิ บริษัทเกษตรรุงเรือง จํากัด บริษัทสวนปากิตติ จํากัด บริษัท
เสริมสมบัติ จํากัด บริษัทวนา จํากัด บริษัทสวนปานานาภัณฑ จํากัด บริษัทสวนปาสยามภัณฑ
จํากัด บริษัทสวนปาหยวนเฮงลี่ จํากัด บริษัทสยามวนา จํากัด บริษัทสวนปาไทย-สวีเดน จํากัด
บริษัทวิริยะเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด บริษัทแซมยูซูทสเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด บริษัทยุภาพ
นาสรร จํากัด (กิตติ ประทุมแกว, 2532, หนา 51) จนถึงป พ.ศ.2528 รัฐบาลในขณะน้ันไดประกาศ
นโยบายปาไมแหงชาติ โดยการสนับสนุนการปลูกปายูคาลิปตัสอยางเปนทางการ9

กลาวโดยสรุป โดยภาครวมการเกษตรในเขตปาตะวันออกชวงทศวรรษ 2010s – 2020s
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จากอดีตที่ระบบการผลิตการเพาะปลูกแบบพอกินพอใช ได
เปลี่ยนไปสูการปลูกพืชเชิงเดียวมากขึ้นนับจากกลางทศวรรษ 2010s เปนตนมา โดยเร่ิมจากการ
ปลูกมันสําปะหลัง และหลังจากน้ันในทศวรรษ 2020s ไดหันมาปลูกออย ขาวโพด และยูคาลิปตัส
สวนมากจะทําเหมือน ๆ กัน คือ เนนการปลูกเปนแปลงขนาดใหญ แตหลังจากป 2530 เปนตนมา มี
การเพาะปลูกทางการเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งการทําสวนผลไม เชน ขนุน มะมวง กระทอน
ฯลฯ การทําปศุสัตว อาทิ วัวเน้ือ วัวนม หมูฟารม หมูปา ไกเน้ือ ไกไข ฯลฯ รวมทั้งทํานา ทําไร และ
บางสวนยึดอาชีพปลูกผักขาย เชน คะนา กวางตุง กะหล่ําปลี เปนตน อยางไรก็ตาม การหันมาเนน
ภาคเกษตรกรรมเพื่อการคาดังกลาว แตชาวบานยังคงครอบครองพื้นที่โดยปราศจากหลักฐานที่
แสดงถึงการเปนกรรมสิทธิ์ที่ชัดเจน สงผลใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในยุคของการปดปา
นับจากป พ.ศ. 2532 เปนตนมา

ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2541)
แนวคิดโดยทั่วไปของรัฐที่เกี่ยวกับ “ที่ดิน” น้ัน รัฐมองวา ที่ดินทุกแปลงจะตองมีเจาของ

คือ การครอบครองโดยเอกชน สวนพื้นที่ที่ไมมีเจาของน้ัน ถือวาเปน “กรรมสิทธิ์ของรัฐ” ดังน้ันจึง

9 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) รัฐบาลไทยไดลดเปาหมายของพ้ืนที่ปาลงจาก 50% เหลือเพียง
40% ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ กระนั้นก็ตาม การตัดไมทําลายปายังคงดําเนินตอไป ดังเชนในป 1983 มีพ้ืนที่ปาเหลือเพียง 94 ลานไร
(29.3% ของพ้ืนที่ทั้งหมด) สงผลใหรัฐบาลจําตองปรับนโยบายปาไมใหมในป 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติใหคงไวซึ่งพ้ืนที่ปา 40% โดย
จําแนกเปนปาเศรษฐกิจ (สวนผลไม ยางพารา และไมโตเร็ว) 25% และทีเ่หลืออีก 15% เปนปาอนุรักษ (พ้ืนที่ลุมน้ําชั้น 1A วนอุทยาน
แหงชาติและเขตปาสงวนรักษาพันธุสัตวปา) นโยบายนี้ทําใหกรมปาไมเขาไปสงเสริมภาคเอกชนและบริษัทขามชาติปลูกไมโตเร็ว
(ยูคาลิปตัส) ไดอยางจริงจังมากขึ้นไดอยางชอบธรรม (อางจาก อภิชัย พันธเสน, 1996: 36-39) โดยเจาหนาที่ปาไมระดับสูงมองวา
พ้ืนที่ปาสงวนจํานวนมากไดถูกชาวบานบุกรุกเขาไปทําประโยชนแลวเปนสวนใหญ ดงันั้นวิธีการรักษาพ้ืนที่ปาอนุรักษที่อยูในปาลึก
จึงควรสนับสนุนใหภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจลอมรอบ เพ่ือเปน “เขตกันชน” สําหรับปองกันชาวบานมิใหบุกรุกเขาไปทํากินใน
เขตปาอนุรักษดานใน โดยรัฐนํา “เขตกนัชน” ที่เปนปาสงวนมาใหเอกชนเชาในระยะยาว (30 ป) ในอัตราคาเชาปละ 10 บาทตอไร
อันเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปไมโตเร็ว และอุตสาหกรรมผลิตเย่ือกระดาษ (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 6-7)
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เปนความรับผิดชอบของรัฐที่จะตองเขาไปจัดการ/ดูแล โดยรัฐไทยไมเคยยอมรับในระบบ
“ทรัพยากรสวนรวม” อ่ืนๆ ที่ครอบครองโดยชุมชน อาทิ แมนํ้า ลําคลอง ปา ที่ดินวางเปลา หรือ
พื้นที่ที่ชาวบานใชประโยชนรวมกัน รัฐถือวาทรัพยากรสวนรวมดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์และอยูใน
ความครอบครองของรัฐทั้งหมด ซึ่งในกรณีของของปาแควระบม-สียัด ก็เชนกัน รัฐไดแสดง
ความเปนเจาของ โดยผานการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติมาต้ังแตป พ.ศ. 2512

กระน้ันก็ตาม ในทางปฏิบัติ รัฐในขณะน้ันมิไดบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด อันทําให
ชาวบานจากตางถิ่นพากันอพยพเขาไปอยูอาศัยในชุมชนบานปาเปนจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ขอมูล
เกี่ยวกับประชากรที่มีอยูแสดงใหเห็นวา ในเขตบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด มีจํานวนเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ืองในทศวรรษ 2510s – 2520s โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนน คือ
อําเภอสนามชัยเขต กับอําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา จากขอมูลทางสถิติที่มีอยู พบวาใน
อําเภอสนามชัยเขต มีประชากรอาศัยอยูทั้งสิ้น 31, 988 คน ในป พ.ศ. 2523 จํานวนดังกลาวได
เพิ่มขึ้นเปน 74,108 คน ในป 2533 ซึ่งในชวงเวลาเดียวกันน้ัน ไมสามารถหาขอมูลจํานวนประชากร
จากอําเภอทาตะเกียบได แตคาดวานาจะมีแบบแผนการเพิ่มทางประชากรลักษณะเดียวกัน
จนกระทั่งถึงป 2543 จํานวนประชากรในอําเภอสนามชัยเขตไมมีแนวโนมวาจะเพิ่มขึ้นอยางเดนชัด
สวนในอําเภอทาตะเกียบ ประชากรไดเพิ่มขึ้นจาก 32,896 คน ในป 2537 เปน 37,421 คน ในป 2543
เมื่อนําประชากรของอําเภอสนามชัยเขต กับอําเภอทาตะเกียบมารวมกัน จะพบวา ประชากรได
เพิ่มขึ้นจาก 93,475 คนในป 2537 เปน 104,514 คนในป 2543

ตารางที่ 4 จํานวนประชากรในพื้นที่ชุมชนบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด

พ.ศ. อําเภอสนามชัยเขต (คน) อําเภอทาตะเกียบ (คน) รวม
2523
2533
2537
2538
2541
2543

31,988
74,108
60,579
62,194
76,794
66,093

na
na

32,896
34,369
38,070
37,421

na
na

93,475
96,563

114,864
104,514

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ( วิบูลย เข็มเฉลิม, 2548,หนา213)
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ขอมูลทางสถิติขางตนน้ี สอดคลองกับผลการศึกษาของชัยยนต ประดิษฐศิลป (2540,
หนา 36 – 44) ที่พบวา การอพยพของชาวบานภายนอกเพื่อเขาไปต้ังถิ่นฐานและทํามาหากินในเขต
ปาคลองระบม-สียัด เร่ิมตนขึ้นอยางชัดเจนนับจากป 2512 ตนเปนมา จนทําใหจํานวนประชากร
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ืองมาจนถึงทศวรรษ 2530s ซึ่งการอพยพเขามาจากภายนอกและ
การเพิ่มขึ้นของประชากรดังกลาวน้ี เกิดจากปจจัยทางดานนโยบายของรัฐ 3 นโยบาย ไดแก
1. นโยบายสงเสริมการใหสัมปทานตัดไม 2. นโยบายดานความมั่นคงที่ตองการเอาชนะ
คอมมิวนิสตดวยการทําสงครามแยงชิงมวลชน ผานการสงเสริมใหชาวบานอพยพเขาไปอยูอาศัยใน
เขตปา พรอมกับสรางเสนทางยุทธศาสตรและจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง และ
3. นโยบายการสงเสริม การปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อการสงออก

การศึกษาของชัยยนต ประดิษฐศิลป ยังพบวา หลังป 2519 ซึ่งเปนชวงที่พรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความเขมแข็งมากเปนพิเศษ จะพบวาในชวงน้ีชาวบานจากภายนอก
มีการอพยพเขาทํางานและอาศัยอยูในชุมชนบานปาอยางตอเน่ือง ดวยเหตุที่ในชวงน้ีรัฐตองทํา
สงครามแยงชิงประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสตอยางหนักหนวง ดังน้ันกองทัพภาคที่ 1 จึงเปดให
ราษฎรหลั่งไหลเขามาอาศัยอยูในปาแควระบม-สียัด ประชากรในพื้นที่ชุมชนบานปาจึงเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว จนกระทั่งในป 2525 กองทัพภาคที่ 1 จําเปนตองประกาศพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปาหวงหาม
(ปาปด) ขึ้นมาทวนกระแสการอพยพของชาวบานในขณะน้ัน และในป 2532 รัฐบาลชาติชาย
ชุณหะวัณ ประกาศนโยบายปดปาสัมปทาน พรอม ๆ กับการใชกลไกรัฐในการปราบปรามผูตัดไม
เถื่อนอยางจริงจังมากขึ้น สวนบริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ได รับการสัมปทานตัด
ไมเปนบริษัทแรกในเขตปาแควระบม-สียัด ตองถูกพลเอกหาญ ลีลานนท ในฐานะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณยกเลิกสัมปทานในป 2530 (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 42)
เน่ืองจากตัดไมผิดขนาด ในแงน้ี จึงเห็นไดชัดวา อันสะทอนใหเห็นวา การบังคับใชกฎหมายของรัฐ
เกี่ยวกับการปดปามีความเขมงวดขึ้นอยางเดนชัด ในแงน้ีจึงสงผลใหกระแสการอพยพของคน
ภายนอกเขาสูชุมชนบานปาไดลดลงอยางมากนับจากการประกาศปดปาสัมปทานเปนตนมา

การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตปาแควระบม-สียัด จนกอใหเกิดความหนาแนน ในขณะ
ที่พื้นที่ปาถูกทําลายลงไปเปนจํานวนมาก กลาวคือ พื้นที่ปาไดลดลงจาก 1,753,125 ไรในป 2512
เหลือเพียงแค 790,938 ไรในป 2531 (กิตติ ประทุมแกว, 2532, หนา 2) โดยภาครัฐมองวาปาถูก
ทําลายจากชาวบานที่อพยพเขาไปอยูอาศัย ซึ่งหากปลอยไวตอไปก็จะทําใหปาถูกทําลายตอไปเร่ือย
ๆ จนกระทั่งไมเหลือปาอีกตอไป อันเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหกองทัพภาคที่ 1 จําเปนตองประกาศ
ปดพื้นที่ปา ในป พ.ศ. 2525 ดังไดกลาวมาแลว และหลังจากน้ันอีก 5 ปถัดมา คือในป พ.ศ. 2530
ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการจัดต้ังศูนยพิทักษปารอยตอ 5 จังหวัด เพื่อทําการอพยพ
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ราษฎรออกจากพื้นที่เขตปาปดโดยการสนับสนุนของทหารพราน ตอมาในชวงปลายป 2531 ไดเกิด
เหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในภาคใต ซึ่งถือเปนโศกนาฏกรรมที่สงผลสะเทือนไปทั้งประเทศ เมื่อ
พายุรายไดพัดพาทอนซุงจํานวนมากใหไหลไปตามกระแสนํ้าจากปาบนที่สูงลงมาถลมทับ
บานเรือน เปนเหตุใหชาวบานหลายรอยคนเสียชีวิตในตําบลกะทูน อ.พิปูน และหมูบานคีรีวงษ
อ.ลานสะกา จ.นครศรีธรรมราช นอกจากน้ียังเกิดนํ้าทวมใหญใน จ.สุราษฎรธานี เหตุการณดังกลาว
ไดสงผลใหรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศ ปดปา และยกเลิกการสัมปทานปาไมทัง้หมดทั่ว
ประเทศในปเดียวกัน พรอมกับปรับเปลี่ยนนโยบายปาไมแหงชาติใหม โดยกําหนดใหพื้นที่ปา
อนุรักษเพิ่มเปน 25% และปาเศรษฐกิจ 15% ของพื้นที่ทั้งหมด (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 11)

เมื่อประกาศปดปาทั่วประเทศแลว แตรัฐไทยไดตระหนักเปนอยางดีวา ยังมีชาวบาน
อาศัยอยูในเขตปาคลองระบม-สียัดเปนจํานวนมาก รัฐไทยมีความเชื่อวา หากชาวบานยังคงอาศัยอยู
ในปา ก็จะทําใหชาวบานตัดไมทําลายปา อันเปนเหตุผลใหรัฐมีความจําเปนที่จะตองใชมาตรการ
แยกคนออกจากปา การอนุรักษปาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อจะตองกันคนออกมาจากปาเทาน้ัน หาก
ชาวบานยังคงอาศัยอยูในปาตอไป ก็จะตองมีการทําลายทรัพยากรปาไมตอไปเร่ือย ๆ จนหมดสิ้น
โดยรัฐไมเคยเชื่อเลยวา “ชาวบานสามารถอาศัยอยูรวมกับปาได และชาวบานเปนพลังสําคัญใน
การรักษาผืนปา” ดวยความเชื่อของรัฐไทยดังกลาว สงผลใหรัฐจําเปนตองกําหนดนโยบายที่จะ
ผลักดันชาวบานใหออกจากปาแควระบม-สียัด โดยมอบหมายอยูในความรับผิดชอบและดําเนินการ
โดย 2 หนวยงาน คือ เจาหนาที่กรมปาไม และทหารพรานจากกรมทหารพรานที่ 13 ยิ่งไปกวาน้ัน
พบวาในการนํานโยบายกีดกันคนออกจากปาไปปฏิบัติ น้ัน หนวยงานของรัฐทั้งสองกระทําตอ
ชาวบานลักษณะเดียวกับ มูลนายผูคุมกําลังคนจัดการกับไพรในสมัยกอน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,
2540, หนา 47) โดยมีการใช 2 กลยุทธหลักในการผลักดันชาวบานแถบปาคลองระบม-สียัดออกปา
คือ กลยุทธการหลอกลวง และกลยุทธการใชกําลังบังคับ

กลยุทธการหลอกลวง มุงใชวาทศิลปและการพูดเปนสําคัญ (โดยไมคํานึงถึงความจริง)
เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการผลักดันชาวบานออกจากปา ไดแก

1. การสํารวจรายชื่อหัวหนาครอบครัวที่อาศัยอยูในปาแควระบม-สียัด ทางเจาหนาที่กรม
ปาไมใชวิธีการเจรจาโดยปดบังวัตถุประสงคที่แทจริงไว เพื่อมิใหชาวบานตอตาน อาทิ การพูดให
หลักประกันแกชาวบานวาสามารถอยูอาศัยตอไปในปาได หรือมีการอางวาจะดําเนินการกอต้ัง
หมูบานใหถูกตองตามกฎหมาย จึงจําเปนตองจัดทําสํามะโนครัวใหถูกตอง เปนตน

2. การใชวิธีการพูดจาชักจูงเกลี้ยกลอม/หลอกลวง เพื่อใหชาวบานยอมออกจากปา อาทิ
หลอกวาทางการจะให “หนังสือรับรองสิทธิทํากิน” (สทก.) ถาชาวบานยอมยายออกจากปา หลอก
ใหชาวบานเซ็นชื่อเพื่อแสดงความยินยอมออกไปจากปา การหลอกชาวบานวาจะให “หนังสือแสดง
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สิทธิครอบครองในที่ดิน” (สค.1) การสัญญาวาจะใหที่ดินตามสัดสวนที่ชาวบานถือครองอยูเดิม
การหลอกวาชุมชนใหมที่ชาวบานจะยายไปจะทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี (นํ้าไหล ไฟสวาง ทาง
สะดวก อาชีพมั่นคง) ซึ่งปรากฏในภายหลังวาเจาหนาที่ไมเคยปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวแกชาวบาน
แตประการใด

สวนกลยุทธดานการใชกําลังบังคับ ใชสําทับกลยุทธการหลอกลวงเพื่อใหมีนํ้าหนักมาก
ขึ้น หรือใชในกรณีที่กลยุทธการหลอกลวงทํางานไมไดผล ผูที่ใชกลยุทธอยางหลังน้ีคือ ทหารพราน
จากกรมทหารพรานที่ 13 โดยมีตัวอยางรูปธรรมที่เกิดขึ้นจริงดังน้ี 1. การใชคําดาที่ไมสุภาพ เชน
การเรียกพอใหญที่มีอายุมากวา อีแก ไอแก ไอหัวหงอก หัวขาว  มึงมาอยูทําไม ไอเขตที่เจริญ ๆ
ทําไมมึงไมชอบอยูกัน ชอบมาบุกปาฝาดงกันทําไม มึงรูมั้ยวามันเขตอะไร เปนตน 2. การขมขูวาจะ
ทําอันตรายตอทรัพยสินและชีวิตของราษฎร เชน ขูวาจะพังบาน และจะยิงใหขาขาด 3. การยิงปนขู
เน่ืองจากทหารพรานที่เขาไปปฏิบัติงานผลักดันชาวบานออกจากปาจะนําปนอากาเขาไปดวย และ
จะมีการยิงปนขู และในบางกรณี พบวาทหารพรานยิงปนขูแตพลาดไปโดนชาวบานไดรับบาดเจ็บ
เปนตน และ 4. การเขาจับกุมและลงโทษตามกฎหมาย

กลยุทธการจับกุมน้ี เปนมาตรการที่ถูกนํามาใชในหมูบานทุงกระทิงในป 2531-2532 ซึง่
ถือเปนหมูบานแรกที่มีการบังคับใหชาวบานอพยพออกจากปาแควระบม-สียัด มาตรการน้ีถูกใชใน
ฐานะเปนการ “เชือดไกใหลิงดู” โดยทางการกลาวหาวาชาวบานมีอาชีพรับจางตัดไมเถื่อนและบุก
รุกปาสงวนแหงชาติ จึงนํากําลังเจาหนาที่กรมปาไม ตํารวจ และทหารรวมกวา 100 นาย ในรูปกอง
อํานวยการศูนยพิทักษปารอยตอ 5 จังหวัด เขาจับกุมชาวบาน 102 คนจาก 63 หลังคาเรือน ในที่สุด
ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราไดตัดสินจําคุกนานประมาณ 5 เดือน ซึ่งในระหวางที่ถูกจําคุกอยูน้ัน ปรากฏ
วาบานของชาวบานทุงกระทิงทั้งหมดถูกเผา รวมทั้งโรงเรียนที่ชาวบานรวมกันสรางและยุงฉาง
รวมทั้งทรัพยสินมีคาถูกทําลายและสูญหายไมเหลือซากแมแตชิ้นเดียว (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,
2540, หนา 47 – 49)

กลยุทธการหลอกลวงและการใชกําลังบังคับ ไดกอใหเกิดประสิทธิผลในการผลักดัน
ชาวบานใหออกปาแควระบม-สียัดไดไมนอยกวา 1,330 ครอบครัว รวม 7,013 คน จากทั้งหมด 27
หมูบาน จนกระทั่งในการจัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางเจาหนาที่ระดับลางของ
กรมปาไมกับฝายทหาร ปรากฏวาพลเอกอิสระพงษ หนุนภักดี ผูบังคับบัญชาทหารบก จึงเกิด
ความสนใจและเกิดแรงบันดาลใจที่จะนํากลยุทธดังกลาวไปใชใน “โครงการจัดสรรที่ดินทํากิน
ใหกับ
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ผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม” (คจก.) ในภาคอีสาน10 จากการศึกษาของชัยยนต
ประดิษฐศิลป พบวา โครงการตนแบบที่ดําเนินการในปาแควระบม-สียัด กับโครงการ คจก. น้ัน มี
ลักษณะของรูปแบบดําเนินการและกลยุทธที่ใชเหมือนกัน แตจะแตกตางกันตรงที่ โครงการผลักดัน
ชาวบานออกจากปาตะวันออกเปนการรวมมือระหวางทหารกับกรมปาไม สวนโครงการ คจก. น้ัน
ฝายทหารเปนหัวหอกในการดําเนินการ ความแตกตางระหวางโครงการทั้งสองจึงเปนความแตกตาง
ในระดับมากกวาจะแตกตางในประเภท

การผลักดันชาวบานออกจากปาตะวันออกของรัฐในชวงระหวางป 2534 รัฐไดใช
รูปแบบของ “หมูบานปาไม” ที่มีการดําเนินการมากอนหนาน้ันประมาณสิบกวาปมาแลว โครงการ
หมูบานปาไมในภาคตะวันออกถูกกําหนดขึ้นต้ังแตตนทศวรรษ 2530s กลาวคือ เมื่อประมาณป
2530 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดต้ัง “คณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก” และไดมีการอนุมัติโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่ปา
รอยตอ 5 จังหวัด พรอมกับประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน 597,600 ไร ซึ่งจากผลของ
การประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาดังกลาวทําใหชุมชนประมาณ 20 กลุมบาน จํานวน 1,310
ครอบครัว ตกอยูในเขตอนุรักษตามกฎหมายไปโดยปริยาย จนถึงในป พ.ศ.2531 รัฐบาลจึงมี
นโยบายอพยพราษฎรออกจากเขตปาอนุรักษ พรอมกับจัดหาพื้นที่รองรับการอพยพใหม ตอมาในป
2534 กระบวนการผลักดันใหชาวบานออกจากปาก็ไดเร่ิมขึ้นประมาณ 7 หมูบาน คือ บานภูไท บาน
หนองขาหยั่ง บานมอทราย-ทาแบก บานซอยหก บานทับมะปริง บานซอยแปด บานซอยสิบหา
รวมทั้งหมด 94 ครอบครัว เพื่อมาอยูรวมกันในหมูบานใหมที่ทางการจัดเตรียมไวให คือ บานซอยสี่
นอกจากน้ีทางการยังไดจัดพื้นที่รองรับนอกเขตรักษาพันธุสัตวปาอ่ืน ๆ อีก ไดแก โนนสาวเอ 1
โนนสาวเอ 2 โนนสาวเอ 3 โครงการปรับปรุงปาแควระบม-สียัด 1 และ 2 เปนตน (สัมภาษณ
กรรมการบานรมโพธิ์ทอง, 2557) โดยแตละครอบครัวจะไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินประมาณคน
ละ 15 ไร (เปนที่อยู 1 ไร และที่ทํากิน 14 ไร) ชาวบานมีสิทธิครอบครองและสืบทอดเปนมรดก
ใหแกทายาทได แตหามซื้อขาย นอกจากน้ันทางการยังไดเขาไปชวยพัฒนาทางดานการศึกษา
สาธารณสุข และระบบสหกรณออมทรัพย

10 โครงการจัดสรรที่ทํากินใหราษฎรผูยากไรในปาสงวนที่เสื่อมโทรม (คจก.) เปนโครงการที่รัฐบาล จัดทําขึ้นในป 2533 โดยมี
วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือตองการอพยพชาวบานออกจากพ้ืนที่ปาอนุรักษใหไปอาศัยอยูรวมกันในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม
โดยรัฐกําหนดใหผูที่อาศยัในเขตปาสงวนเสื่อมโทรมครอบครองที่ดินทํากินนอยลง (14 ไรตอครอบครัว) เพ่ือแบงปนที่ดินที่
เหลือไปใหแกผูอพยพที่เขามาอยูใหม โดยรัฐจูงใจชาวบานดวยการออกเอกสารสิทธิ์ พรอมกับสนับสนุนปจจยัอาํนวยความ
สะดวกตางๆ  โดยรัฐคาดวานโยบายดังกลาวจะทําใหพ้ืนที่ปาในภาพรวมเพ่ิมข้ึนจากการนําชาวบานออกจากเขตปาอนุรักษ
สวนชาวบานก็จะมีที่ดินทํากินเปนของตนเองจากการพัฒนาพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรมเปนไรนา (อภิชัย พันธเสน, 2002: 9-

10; Pye, 2005,หนา 113) ป 1992 รัฐบาลไดยกเลิกโครงการ คจก. (Precha and the others, 1993; Pye, 2005)
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อยางไรก็ตาม การนําโครงการหมูบานปาไมมาใชกรณีของปาแควระบม-สียัด ไม
สามารถเปนทางออกในการแกปญหาการอพยพชาวบานออกจากเขตปาสงวนได มิหนําซ้ํายัง
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นอยางรุนแรงและยืดเยื้อยาวนาน ซึ่งปญหาดังกลาวน้ี เกิดจากสาเหตุ
3 ประการ กลาวคือ ประการแรก หมูบานปาไมที่อพยพเขาไปอยูใหม น้ัน เปนที่ครอบครองของ
ชาวบานหรือภาคเอกชนอยูกอนแลว อันกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางชาวบานที่อพยพเขาไป
อยูใหมกับชาวบานที่ครอบครองอยูเดิม รัฐจึงจําเปนตองใชกลยุทธในการหลอกลวงและใช
มาตรการบังคับเขาดําเนินการกับชาวบานที่อาศัยอยูเดิม อาทิ เกลี้ยกลอม/บังคับใหชาวบานที่อาศัย
อยูเดิมยินยอมแบงที่ดินของตนใหแกผูอพยพรายใหม เพื่อแลกเปลี่ยนกับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานที่ทางการจะจัดทําให ซึ่งความขัดแยงดังกลาวน้ีนําไปสูการตอสูในรูปแบบตาง ๆ อาทิ
ชาวบานจากคลองไทรตอตานไมยอมอพยพเขามาอยูที่โนนสาวเอที่มีเอกชนครอบครองอยูกอนแลว
จนกระทั่งมีการจับตัวผูนําจึงสามารถควบคุมใหการประทวงยุติลงได

ประการที่สอง เกิดจากชาวบานที่ถูกผลักดันใหไปอยูในหมูบานปาไม เกิดความรูสึกวา
พวกตนถูกหลอกและไมพอใจอยางรุนแรง เน่ืองจากมองวารัฐไมไดทําตามสัญญาที่ใหไว เชน ที่ดิน
แปลงใหมที่ไดรับมีขนาดเล็กกวาที่ทางการสัญญาไวอยางมาก พื้นที่หมูบานปาไมหลายแหงเปนเขต
ปาเสื่อมโทรมที่ขาดความอุดมสมบูรณที่ยากตอการฟนฟู เจาหนาที่กรมปาไมใหคํามั่นสัญญาที่เปน
ความหวังแกชาวบานในหมูบานใหมที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาวา “นํ้าไหล ไฟสวาง ทางดี อาชีพ
มั่นคง” กลาวคือ รัฐจะสรางโรงเรียน สถานีอนามัย และโครงสรางพื้นฐานใหเกี่ยวกับถนน ไฟฟา
และนํ้า ให แตพบวาเมื่อชาวบานอพยพเขาไปอยูในหมูบานปาไมเปนเวลานานถึง 5 ปแลว ทาง
ภาครัฐก็ยังมิไดดําเนินการใด ๆ ใหตามที่ไดสัญญาไว ดังตัวอยาง หมูบานโนนสาวเอ 1 ซึ่งเปน
หมูบานที่ไดรับการสงเสริมจากทางการมากที่สุดเน่ืองจากเปนหมูบานปาไมแหงแรกที่เปด
ดําเนินการในปาแควระบม-สียัด แตพบวาในชวง 5 ปที่ผานมายังไมสามารถสรางสถานีอนามัย
ใหแกชาวบานได สวนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีอยูก็เกิดจากการริเร่ิมและการดําเนินการ
ของชาวบานเองในรูปแบบของการลงแขกขอแรงกันเองระหวางเพื่อนบานเรือนเคียง อาทิ โรงเรียน
และสถานีอนามัยในหมูบานสียัด 1 ซึ่งมาจากการขอรับบริจาคจากชาวบานและบุคคลภายนอก

ประการสุดทาย ความลมเหลวของหมูบานปาไมเกิดจากจํานวนชาวบานที่ถูกผลักดันมี
มากกวาพื้นที่ของหมูบานปาไมที่เตรียมไวรองรับ กลาวคือ จํานวนชาวบานในปามีมากกวา 1,330
ครอบครัว จากทั้งหมด 27 ชุมชน ซึ่งในจํานวนน้ี ปรากฏวามีชาวบานเพียง 904 ครอบครัวจาก 20
หมูบานที่อยูในกระบวนการอพยพในขณะน้ัน ในขณะที่หมูบานปาไมสามารถรองรับชาวบานที่
อพยพเขามาไดเพียง 573 ครอบครัวเทาน้ัน โดยทางการไดเตรียมหมูบานปาไมไวสําหรับรองรับ
ชาวบานจํานวน 5 พื้นที่ ดังแสดงไวในตารางขางลางน้ี
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ตารางที่ 5 หมูบานปาไม และจํานวนครอบครัวที่รองรับในปาตะวันออก

ชื่อหมูบานปาไม จํานวนหลังคาเรือนที่รองรับ (หลัง)
โนนสาวเอ 1
โนนสาวเอ 2
โนนสาวเอ 3

สียัด 4
สียัด 5
รวม

197
117
101
97

152
573

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ( วิบูลย  เข็มเฉลิม, 2548)

ยิ่งไปกวาน้ัน ยังพบวา ขนาดของที่ดินหมูบานปาไมตามแผนที่วางไวเดิม ยังมีขนาดเล็ก
กวาที่ดินที่จัดสรรจริงอยางมาก อาทิ หมูบานโนนสาวเอ 1 ซึ่งในแผนไดกําหนดที่ดินตามเปาหมาย
ไวจํานวน 24,000 ไร แตปรากฏวา เมื่อมีการจัดสรรจริงมีเพียง 7,000 ไรเทาน้ัน ทํานองเดียวกัน
ในหมูบานโนนสาวเอ 2 ซึ่งในแผนไดกําหนดที่ดินตามเปาหมายไวจํานวน 24,000 ไร แตปรากฏวา
เมื่อมีการจัดสรรจริงมีเพียง 7,000 ไรเทาน้ัน และในหมูบานสียัด 4 ซึ่งในแผนไดกําหนดที่ดินตาม
เปาหมายไวจํานวน 22,000 ไร แตปรากฏวา เมื่อมีการจัดสรรจริงมีเพียง 7,000 ไรเทาน้ัน

จากปญหาพื้นที่ของหมูบานปาไมไมเพียงพอตอการรองรับชาวบานที่อพยพออกจากปา
ไดทั้งหมด เจาหนาที่จึงแกปญหาดวยการจับสลาก ซึ่งพบวามีผูจับสลากไมได อันทําใหไมสามารถ
มีสิทธิในการรับการจัดสรรที่ทํากินถึง 11 ราย ในขณะที่มีถึง 37 รายไดเฉพาะที่อยูอาศัยจํานวน 1 ไร
ในขณะที่ไมไดรับที่ดินทํากินที่เหลืออีก 14 ไร นอกจากน้ียังจัดสรรที่ดินทํากินใหมีขนาดเล็กลง
เชน มีผูไดรับการจัดสรรที่ดินไมถึง 8 ไรจํานวน 35 ราย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 54-57)

ยิ่งไปกวาน้ัน ในการสํารวจครัวเรือนเพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดสรรที่ดินอยูใหมใน
หมูบานปาไม ยังพบวา มีปญหาชื่อตกหลนเปนจํานวนมาก ปญหาการทํารายชื่อตกหลนเกิดขึ้นได
ตลอดกระบวนการต้ังแตการผลักดันชาวบานออกจากปาไปจนถึงการจัดต้ังหมูบานรองรับ ซึ่ง
คณะกรรมการแกไขปญหาราษฎร อันประกอบดวยตัวแทนขาราชการ ชาวบาน และนักศึกษา ได
จัดทําขอมูลเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผูตกหลน พบวา เปนผูที่ยายออกไปกอนการอพยพตามโครงการ
เน่ืองจากบางรายไมพอใจเจาหนาที่ที่หลอกลวง บางรายไมเห็นดวยกับนโยบายต้ังแตตน เน่ืองจาก
มองวาที่ดินจัดสรรใหมเพียง 15 ไร น้ัน มีขนาดนอยเกินไป เมื่อเทียบกับที่ดินเดิมซึ่งมีกวา 100 ไร
ชาวบานที่อพยพออกไปกอนดังกลาวน้ีมีจํานวนรวมกันถึง 153 ราย กลายเปนกลุมที่ไมมีสิทธิที่จะ
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ไดรับการจัดสรรที่ดินในหมูบานปาไม นอกจากน้ียังพบวาชื่อตกหลนเพราะลูกไดแตงงานและแยก
ที่ดินกันแตยังไมไดแยกบาน ซึ่งเจาหนาที่ไดจัดสรรที่แปลงใหมใหเพียงครอบครัวเดียวเทาน้ัน ใน
กรณีน้ีมีอยูถึง 68 ราย พวกที่ตกหลนเพราะถูกบังคับใหออกไปจากพื้นที่กอนมีโครงการ (อาทิ บาน
ทุงกระทิง และบานซับปาทั้ง) มีจํานวน 42 ราย ชื่อตกหลนเพราะไมอยูบานในขณะที่เจาหนาที่ไป
สํารวจจํานวน 24 ราย สํารวจไปไมถึงจํานวน 1 ราย และสละสิทธิ์การรับจัดสรรที่ดินจํานวน 16
ราย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 54-57)

จากปญหาการผลักดันชาวบานออกจากปาตะวันออก เพื่อใหไปอยูในหมูบานปาไมที่
สรางความขัดแยงอยางรุนแรง ขางตน ไดนําไปสูการชุมนุมประทวงหลายคร้ังนับจากป 2532 เปน
ตนมา จนกระทั่งความขัดแยงเขม็งเกรียวมากขึ้น นําไปสูการประทวงที่ยืดเยื้อของชาวบานที่เดือน
รอนถึง 949 ราย ในป 2537
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ตารางที่ 6 การประทวงของชาวบานในพื้นที่ปาตะวันออก พ.ศ. 2532 – 2537

การประทวง รายละเอียดพอสังเขป
1. การประทวง
ของชาติภูไท
(มีนาคม 2532)

การประทวงคร้ังน้ีเปนผลมาจากการจับกุมและดําเนินคดีกับชาวบานที่บานทุง
กระทิง เพื่อหวังเชือดไกใหลิงดู แตชาติภูไท (อดีตเปนสมาชิกของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย) จึงทําการประทวงภายใตการนําของนายแดนไทย
อุทุมพร โดยระดมชาวบาน 400 คน ทําการประทวงไมยินยอมออกจากปา พรอม
กับยื่นขอเรียกรอง 4 ขอ คือ ใหรัฐเลิกนโยบายยายชาวบานออกจากปา ต้ังหมูบาน
ภูไทใหถูกตองตามกฎหมาย แบงที่ดินทํากินใหชาวภูไท และปลอยตัวผูที่ถูกจับกุม
เมื่อทางการไมใหคําตอบ ทางกลุมผูประทวงจึงเดินทางมายื่นขอเรียกรองตอ
รัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ และปกหลักชุมนุมหนาทําเนียบนาน 3 เดือน แต
ลมเหลวเมื่อรัฐบาลยืนยันใหชาวบานอพยพออกจากปา

2. การประทวง
จากปญหาการ
ตกหลนของ
รายชื่อผูอพยพ
(สิงหาคม 2536)

3. การประทวง
เพื่อกลับมาทวง
สัญญาจาก
นักการเมือง
(มีนาคม 2537)

ชาวบานที่มีรายชื่อตกหลน ไมไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินในหมูบานปาไมที่
อพยพเขามาอยูใหม ในขณะที่เจาหนาที่ทราบเร่ืองแตพยายามบายเบี่ยง/ปด
ความรับผิดชอบดวยวิธีการหลอกลวงเพื่อถวงเวลาไปเร่ือย ๆ จนทําใหความไม
พอใจของชาวบานเดือดขึ้นจนระเบิดออกกลายเปนการเดินขบวนเพื่อยื่นหนังสือ
ตอทางการหลายหนวยงาน ขอเรียกรองของกลุมประทวงก็คือ ใหรัฐบาลจัดหา
ที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่อพยพออกมาจากปาแควระบม-สียัด ครอบครัวละ
50 ไร โดยการปฏิรูปที่ดิน รัฐบาลชวนไดมอบหมายใหนายสุเทพ เทือกสุบรรณ
รมต.ชวยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งตกลงที่จะแกปญหาใหแลวเสร็จภายใน
6 เดือน การประทวงจึงยุติลงชั่วคราว
ปริศนาเกี่ยวกับรายชื่อตกหลน เกิดจากชาวบานเสนอรายชื่อผูตกหลนจํานวน 829
ราย นําไปสูการแตงต้ังคณะทํางานตรวจสอบรายชื่อ ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่
ปกครอง เจาหนาที่ปาไม และทหารพราน ซึ่งคณะทํางานฯ สรุปวามีชาวบานที่
เดือกรอนเพียง 19 รายเทาน้ัน อันทําใหชาวบานไมพอใจจึงรวมตัวกันประมาณ
300 คน เพื่อเดินขบวนดวยเทาจากกิ่งอําเภอทาตะเกียบเขากรุงเทพฯ ในวันที่ 19-21
มีนาคม โดยมุงสูบานนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย เพื่อทวงสัญญาที่นายสุเทพใหไว
วาจะจัดสรรที่ดินใหครอบครัวละ 50 ไร ภายใน 6 เดือน พรอมกับเรียกรองให
อนุญาตชาวบานเขาไปอยูในพื้นที่ทํากินเดิม และปรับแนวเขตอนุรักษใหมเพื่อ
ไมใหทับซอนกับที่ทํากินของชาวบาน ในที่สุดทั้งสองฝายตกลงกันได คือ
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ตารางที่ 6 (ตอ)

การประทวง รายละเอียดพอสังเขป

การประทวงตอ
คณะกรรมการ
รวม
(กันยายน 2537)

กรมปาไมจะจัดสรรที่ดิน สปก.ใหชาวบานครอบครัวละ 15 ไร จํานวน 949
ครอบครัว
การดําเนินงานตามขอตกลงฉบับใหม ภาครัฐไดต้ังคณะกรรมการแกไขปญหา
ราษฏรกิ่งอําเภอทาตะเกียบขึ้น ประกอบดวย เจาหนาที่ สปก. 5 นาย เจาหนาที่ปา
ไม 4 นาย ตัวแทนฝายปกครอง 2 นาย ตัวแทนชาวบาน 5 นาย และตัวแทน
นักศึกษา 5 นาย รวม 21 นาย ซึ่งคณะกรรมการฯ ชุดดังกลาวไดดําเนินการ
ตรวจสอบและมีมติคือ 1) จะจัดสรรที่ดินใหชาวบาน 44 ราย ซึ่งไดรับที่ดินไปแลว
ไมเกิน 8 ไร 2) จะไมจัดสรรใหแกชาวบาน 428 คน ที่เคยไดรับไป 15 ไร กลุมที่
ออกจากพื้นที่กอนมีโครงการ (บานซับปา และบานทุงกระทิง) เพราะถือวาสละ
สิทธิ์ ผูรับคาชดเชยไปแลว และกลุมที่ไมมีขอมูล 3) จะใหกูเงินจาก สปก. เพื่อ
จัดหาที่ดินดวยตนเอง จํานวน 477 ราย ไมเกินคนละ 600,000 บาท อัตราดอกเบี้ย
6% และผอนสงยาว 25 ป ปรากฏวาชาวบานจํานวนหน่ึงไมยอมรับเงินกู เพราะ
มองวาที่ดินนอกเขตปาสงวนมีราคาแพง สวนในพื้นที่ปาสงวนก็ถูกครอบครอง
โดยผูมีอิทธิพล ชาวบานที่ไมรับเงินกู 200 คนจึงรวมตัวกันที่กรุงเทพฯ เพื่อ
ประทวงตอรัฐบาล ฝายรัฐบาลจึงแตงต้ังคณะกรรมการชุดใหญที่ประกอบดวย
9 ฝาย เพื่อดําเนินการแกไขปญหาในเร่ืองน้ี แตฝายประทวงไมเห็นดวยกับการต้ัง
คณะกรรมการดังกลาว เพราะเห็นวาเปนเกมของฝายรัฐบาลที่จะถวงเวลา ฝาย
ประทวงจึงเดินทางกลับ พรอมกับประกาศที่จะดําเนินการ “ยืนแปลง”
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ตารางที่ 6 (ตอ)

การประทวง รายละเอียดพอสังเขป
การประทวงที่
เขาอางฤาใน
(ตุลาคม 2537)

การยืนแปลง หมายถึงการชี้ที่ดินครอบครองแปลงเดิมที่อยูในปาแควระบม-สียัด
โดยมีชาวบานเจาของที่ดินติดกันทั้ง 4 ทิศเปนพยาน โดยชาวบานนัดยืนแปลงใน
วันที่ 20 ตุลาคม แตทางราชการไมเห็นดวย จึงเกลี้ยกลอมใหชาวบานยอมรับเงินกู
สปก. ชาวบานไมยอมรับเงินกู สปก.ขณะน้ันมี 300 คน จาก 8 หมูบาน ไดรวมตัว
กันประทวงที่เขาอางฤาใน เขตบานทับไทรเดิม โดยมีขอเรียกรองคือ ใหหาที่ดิน
ชดเชยแกชาวบาน 949 ราย ตามสัญญาที่เคยตกลงไว ถาไมสามารถหาที่ดินมา
ชดเชยได ใหชดเชยเปนเงินแทนตามความเหมาะสม และหากไมชดเชยดวยเงิน
ชาวบานจะกลับไปอาศัยอยูบนที่ดินเดิมในชุมชนบานปา โดยขอใหทางการกัน
แนวเขตที่ดินเดิมออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปา และใหตรวจสอบการทุจริตของ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ ในขณะที่ชาวบานรอฟงคําตอบอยูน้ัน เจาหนาที่
ปาไมและตํารวจประมาณ 200 นายพรอมอาวุธครบมือ ไดยืนเปนแนวเพื่อผลักดัน
ชาวบานมิใหบุกเขาไปในแนวเขตปาเขาอางฤาใน ที่ไดประกาศเปนเขตรักษาพันธุ
สัตวปาเมื่อป 2535

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

สวนในภาคอีสานชวงเวลาน้ัน ปรากฏวารัฐไดดําเนินนโยบายแบบเดียวกัน แตมีชื่อเรียก
ตางกัน คือ “โครงการจัดสรรที่ทํากินใหราษฎรผูยากไรในปาสงวนที่เสื่อมโทรม” (คจก.) เปน
โครงการที่รัฐบาลไดจัดทําขึ้นในป 2533 โดยในภาคอีสานมีปาที่ตองการอพยพโยกยายชาวบาน
ออกถึง 352 ปา 2,500 หมูบาน รวมผูอยูอาศัยประมาณ 250,000 คน โครงการ คจก. มีเปาหมายใน
การอพยพชาวบานออกจากพื้นที่ปาอนุรักษใหไปอาศัยอยูรวมกันในเขตปาสงวนเสื่อมโทรมที่จัดไว
ให (15 ไรตอครอบครัว) โดยรัฐจูงใจชาวบานดวยการออกเอกสารสิทธิ์ พรอมกับสนับสนุนปจจัย
อํานวยความสะดวกตางๆ ทํานองเดียวกับที่ใหสัญญาวาจะใหแกชาวบานในปาคลองระบม-สียัด
โดยรัฐคาดวานโยบายดังกลาวจะทําใหพื้นที่ปาในภาพรวมเพิ่มขึ้นจากการนําชาวบานออกจากเขต
ปาอนุรักษ สวนชาวบานก็จะมีที่ดินทํากินเปนของตนเองจากการพัฒนาพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม
เปนไรนา (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 9-10; Pye, 2005, p. 113)

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา โครงการ คจก. ประสบปญหาเชนเดียวกับ “โครงการ
หมูบานปาไม” ในปารอยตอภาคตะวันออก จนกระทั่งทําใหภาคอีสานรอนเปนไฟ จนกระทั่ง
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นําไปสูการเดินขบวนประทวงอยางยืดเยื้อ เพื่อคัดคานโครงการ คจก. อยางกวางขวาง เพราะพื้นที่
ใหมที่ไดรับการจัดสรรมีขนาดเล็กและขาดความอุดมสมบูรณ ในขณะที่การสนับสนุนโครงสราง
พื้นฐานจากรัฐก็ขาดความชัดเจน จนเปนเหตุใหชาวบานที่อพยพเขาไปอยูไดรับความเดือนรอน
อยางมาก

กระแสการคัดคานของชาวบานที่เดือนรอนจากโครงการ คจก.ในภาคอีสาน ดําเนินไป
อยางตอเน่ือง ประกอบกับในขณะน้ันไดเกิดเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ขึ้นในป 2535 อันสงผลให
ทหารขาดความชอบธรรมที่จะเขามาแทรกแซงสังคม สถานการณในชวงน้ันจึงเอ้ืออํานวยให
ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานโครงการ คจก. ของชาวบานภาคอีสานสามารถขยายตัวไดอยาง
มาก จนนําไปสูการจัดต้ังองคกรที่เรียกวา “คณะกรรมการชาวบานคลี่คลายปญหาที่ดินทํากินภาค
อีสาน 36 ปา” โดยมีสมาชิกประกอบดวยชาวบานที่ถูกกีดกันออกจากพื้นที่ปาใน 16 จังหวัดภาค
อีสาน จนในที่สุดนําไปสูการเดินขบวนประทวงคร้ังใหญในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2535 รัฐบาลของ
นายอานันท ปนยารชุน จึงไดแกไขปญหาดวยการออกคําสั่งยกเลิกโครงการ คจก. ลงทั้งหมด
(Precha et al, 1993; Pye, 2005) อันสงผลใหโครงการหมูบานปาไมในภาคตะวันออกถูกยกเลิกตาม
ไปดวย

กระน้ันก็ตาม แมวาโครงการหมูบานปาไมในปารอยตอภาคตะวันออก จะถูกยกเลิกไป
แลว แตในทางปฏิบัติ พบวาเจาหนาที่ยังคงมีการกีดกันชาวบานออกจากปาอยูเชนเดิม เน่ืองจาก
ความเชื่อของเจาหนาที่รัฐที่วา การอนุรักษปาใหไดผลจะตองแยกชาวบานออกจากปา ตัวอยาง
รูปธรรมของการกีดกันดังกลาว ไดแก เมื่อชาวบานที่อพยพไปอยูในหมูบานปาไมตองการอพยพ
กลับไปอยูในหมูบานเดิม ก็ถูกเจาหนาที่กีดกัน แจงความ/จับกุมโดยกลาวหาวาชาวบานบุกรุกเขต
ปาอนุรักษ พรอม ๆ กับมีความพยายามบีบบังคับชาวบานใหอพยพไปอยูที่หมูบานปาไมตอไป
แมวาพื้นที่ทํากินจะมีขนาดเล็กมีเพียงพอตอการดํารงชีพก็ตาม การพิพาทระหวางเจาของที่ดินเดิม
กับผูอพยพเขาไปอยูใหมก็ยังเกิดขึ้นบอย ๆ เน่ืองจากเจาของที่ดินรายเดิมพยายามขมขูผูเขาไปอยู
ใหมใหจายคาบุกเบิกที่ดินทํากินที่ต้ังถิ่นฐานมากอน บางคนเรียกยุคน้ีวา “ยุคพูดกันดวยปน” ในแงน้ี
จึงสงผลใหความขัดแยงระหวางชาวบานในปาตะวันออก กับเจาหนาที่ปาไม ยังคงดําเนินตอมาอีก
ประมาณ 2-3 ป เหตุการณความขัดแยงจึงคอย ๆ คลี่คลายลงในที่สุด

ความขัดแยงภายในชุมชนปารอยตอตะวันออกมีความสงบลงตามลําดับ เน่ืองจากการอยู
อาศัยรวมกันภายในชุมชนเดียวกัน ทําใหชาวบานตองพึ่งพาอาศัยกันในการใชชีวิตแตละวัน อันทํา
ใหชาวบานพยายามปรับตัวเพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางกัน ทามกลางความขัดแยงและการแยง
ชิงผลประโยชนของกลุมอิทธิพลตาง ๆ แตการฟนฟูความเปนชุมชนเร่ิมเปนรูปธรรมขึ้น เน่ืองจาก
ชาวบานเขารวมดําเนินกิจกรรมทางสังคมเพื่อประโยชนของสังคมสวนรวมรวมกัน กลาวคือ
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โดยประมาณป พ.ศ. 2537 ชาวบานไดมีการระดมกําลังเพื่อสรางโรงเรียน วัด และถนน การทํางานที่
แสดงออกถึงความเสียสละเพื่อสวนรวมรวมกัน ไดกอใหเกิดความคิดแกชาวบานที่จะพัฒนาชุมชน
ของพวกเขาใหดีขึ้น ในชวงน้ีชาวบานมีความมั่นใจมากขึ้นที่จะต้ังรกรากอยูอยางถาวร หลายชุมชน
จึงเร่ิมจัดใหมีการเลือกต้ังผูใหญบานขึ้น มีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน อันสงผลใหชุมชนไดรับ
บริการสาธารณะ สาธารณูปโภคพื้นฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ซึ่งปญหาที่ชุมชนจะตองขบคิดตอไปก็
คือ ปญหาสําคัญที่ชุมชนยังคงประสบอยู ไดแก การลับลอบตัดไม การลาสัตวปา ไฟปา และการลับ
ลอบเขาไปบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา เปนตน ในที่สุดชุมชนไดตัดสินใจจัดต้ังโครงการปาชุมชน
ขึ้น เพื่อกอใหเกิดสิทธิชุมชนในการปองกัน/ดูแล และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนสมบัติ
สวนรวมของชุมชน (ดังจะไดวิเคราะหใหเห็นอยางชัดเจนในบทตอไป)



บทที่ 5
ยุคสงเสริมปาชุมชน (พ.ศ. 2542 – ปจจุบัน)

ในสวนน้ีจะไดวิเคราะหถึงการจัดต้ัง และการเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งไดริเร่ิมขึ้นนับจากตนทศวรรษ 2540s เปนตนมา โดยในสวนแรกจะได
วิเคราะหถึงบริบทกอนหนาน้ัน ที่เปนเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยใหเกิดการจัดต้ังและเคลื่อนไหวของ
ขบวนการปาชุมชนในเวลาตอมา อันไดแก การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิชุมชนในการดูแลปา
และการปรับตัวของผูจัดการรัฐโดยหันมายอมรับสิทธิชุมชนและเปดกวางใหชาวบานสามารถดูแล
ปาได และหลังจากน้ันจึงจะวิเคราะหถึงการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ตามลําดับ

การเคล่ือนไหวเรียกรองเก่ียวกับสิทธิชุมชนในการดูแลปา
ประเทศไทยในอดีตถือวา การจัดการปาไม ทั้งการดูแลรักษา ฟนฟู และเก็บเกี่ยว

ผลประโยชนจากปา น้ัน เปนหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐเทาน้ัน โดยรัฐไมอนุญาตใหชุมชน
ทองถิ่น หรือภาคประชาชน มีสวนรวมในการจัดการปาไม เมื่อเปนเชนน้ี กฎหมายที่เกี่ยวของกับปา
ไมในอดีต (คือ กฎหมายสําคัญ 5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535) จึงไมมีบทบัญญัติที่กลาวถึง
การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน หรือการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรแตประการใด หากแตขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมและทรัพยากรมีคา
อ่ืน ๆ โดยภาครัฐเทาน้ัน

นโยบายปาไมของรัฐในอดีต เนนเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปา เพื่อนํามาเปนรายไดเขา
รัฐเปนสําคัญ ดังน้ันรัฐจึงเปดใหมีการสัมปทานไมแกบริษัทเอกชน ทั้งที่เปนคนไทยและตางชาติ
รวมทั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม เพื่อใหเขามาตัดไมและชักลากไมในพื้นที่ปาทั่วประเทศ
นอกจากน้ี กฎหมายยังอนุญาตใหเอกชนเชาพื้นที่ปาเพื่อทําธุรกิจทั้งการปลูกไมโตเร็ว และสราง
รีสอรทเพื่อรองรับการทองเที่ยว จนกระทั่งกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางเอกชนที่เขามา
แสวงหาประโยชนจากปากับชาวบานที่อาศัยอยูในปามาแตด้ังเดิม อาทิ ความขัดแยงในอําเภอเถิง
จังหวัดลําปาง กิ่งอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน และอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งประมาณป
2515 ชาวบานมีการรวมตัวกันเพื่อคัดคานการสัมปทานปาใหแกบริษัทเอกชน
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ความขัดแยงคร้ังสําคัญ เกิดขึ้นในป 2532 เมื่อชาวบานที่บานหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน
ไดรวมตัวกันคัดคานนายทุนที่เขามาเชาพื้นที่ปาสาธารณะเพื่อปลูกสวนปาเศรษฐกิจ การคัดคานใน
กรณีดังกลาวไดกอใหเกิดกระแสการเรียกรองกฎหมายปาชุมชนขึ้นเปนคร้ังแรก จนกระทั่งในที่สุด
กรมปาไมไดรางกฎหมายปาชุมชนขึ้นเปนคร้ังแรกในป 2532 น้ันเอง แตรางกฎหมายฉบับดังกลาว
ไมไดใหสิทธิประชาชนอยางแทจริง หากกลับไปเอ้ือประโยชนใหแกนายทุนเอกชนในการพัฒนา
ปาเศรษฐกิจในรูปของการปลูกไมโตเร็ว ในที่สุด ป 2533 ชาวบานพรอมดวยนักวิชาการ และ
นักพัฒนาเอกชน ไดรวมกันรางพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชนออกมาเปนคร้ังแรก แต
การเคลื่อนไหวก็ตองหยุดชะงักลงอยางสิ้นเชิงภายหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.
2534

เหตุการณทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดนําบรรยากาศแหงเสรีภาพและ
ประชาธิปไตยใหหวนกลับคืนมาอีกคร้ัง ซึ่งถือวาเปนจุดเร่ิมตนของขบวนการประชาชนที่
ดําเนินการเคลื่อนไหวโดยมีเปาหมายเพื่อการปฏิรูปทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง
ภายใตบรรยากาศทางการเมืองดังกลาวน้ี กลุมชาวบาน นักวิชาการ และนักพัฒนาเอกชน ไดรวมกัน
เคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิของชุมชนในการจัดการปาอีกคร้ังหน่ึง

อาจกลาวไดวา การเคลื่อนไหวเรียกรองตอรัฐ เพื่อเปดโอกาสใหชาวบานมีสิทธิในการ
จัดการปาชุมชนในชวงตนทศวรรษ 2530s ไดเปดฉากขึ้นโดยขบวนการภาคประชาชนในภาคเหนือ
และหลังจากน้ัน ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนไดขยาย
ไปสูขบวนการภาคประชาชนในภูมิภาคอ่ืน ๆ อาทิ สมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน เครือขายปา
ชุมชนภาคใต สมัชชาคนจน สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ สมัชชา
ปาชุมชนภาคเหนือ และสมัชชาชนเผาแหงประเทศไทย (ลําดับเหตุการณสําคัญ ราง พ.ร.บ.
ปาชุมชน, 2548)

การเคลื่อนไหวเรียกรองปาชุมชน มีความเขมขนอยางเดนชัดในภาคเหนือ โดยขบวนการ
ตอสูของพวกเขาไดนําไปสูการจัดต้ังองคกรในรูปของ “เครือขาย” เพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองดังกลาว
ซึ่งการเคลื่อนไหวในภาคเหนือขณะน้ัน ดําเนินการโดยเครือขายที่สําคัญ 2 เครือขาย ดังน้ี

เครือขายแรก คือ “เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ” (คกน.) เกิดขึ้นเน่ืองจากความขัดแยง
ระหวางรัฐกับชุมชนทองถิ่นเกี่ยวกับนโยบายการจัดการปา สมาชิกสวนใหญของ คกน. เปนกลุม
ชาติพันธุบนพื้นที่สูงนับรอยหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตปาอนุรักษ นอกจากน้ียัง
มีปญหาเกี่ยวกับราคาพืชผลตกตํ่า โดยในป 2535 มีการนําเขาถั่วเหลืองเสรีจากตางประเทศ สงผล
ใหราคาถั่วเหลืองภายในประเทศตกตํ่า เกษตรกรไดรวมตัวกันชุมนุมที่ประตูทาแพ จังหวัดเชียงใหม
เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลพยุงราคาผลผลิต นําไปสูการจัดต้ัง “องคกรพัฒนาเครือขายกลุมเกษตรกร
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ภาคเหนือ” ขึ้นในป 2537 โดยวางแนวทางการรวมมือ 4 ดาน คือ 1. สรางความเขมแข็งและ
ประสานเครือขายใหเปนหน่ึงเดียว 2. แกไขปญหาการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ
ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 3. พัฒนายุทธศาสตรการเคลื่อนไหวใหชัดเจนโดย
การพัฒนางานเครือขาย และ 4. ขยายพันธมิตรที่เปนนักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ

หลังการชุมนุมใหญในป 2538 องคกรพัฒนาเครือขายฯ ไดเปลี่ยนชื่อเปน “เครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือ” โดยมีการเคลื่อนไหวผลักดันใหรัฐแกไขปญหาปาอนุรักษทับที่ดินของ
ชาวบานที่อาศัยมากอน พรอมกับเรียกรองใหมีสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย
สามารถสรุปขอเรียกรองไดเปน 2 ประการ คือ 1. ใหต้ังคณะกรรมการพหุภาคี เพื่อพิสูจนวาแตละ
ชุมชนต้ังถิ่นฐานมากอนการประกาศเปนเขตปาอนุรักษหรือไม หากชุมชนต้ังถิ่นฐานมากอน
รัฐจะตองรับรองสิทธิของชุมชนในการอยูอาศัยและทํากินอยางมั่นคง แตหากชุมชนบุกรุกเขตปา
อนุรักษใหรัฐดําเนินการตามกฎหมาย และ 2. ใหรัฐเรงออกพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อรองรับให
ชุมชนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการปาภายใตกฎหมายรวมกันของชุมชน

เครือขายที่สอง คือ สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ โดยภาคประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือได
รณรงคเคลื่อนไหวเพื่อใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการปาในรูปของ “ปาชุมชน” มาต้ังแตตนทศวรรษ
2530s โดยมีการจัดต้ัง “คณะทํางานปาชุมชน” ซึ่งดําเนินกิจกรรมในการจัดเวทีสัมมนา “สมัชชา
ปาชุมชนภาคเหนือ” ขึ้นคร้ังแรกในป 2536 สมาชิกในขณะน้ันสวนใหญเปนคนเมืองพื้นราบที่เคย
เขารวมตอสูเกี่ยวกับการคัดคานการสัมปทานทําไมในป 2532 การตอสูเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ
ไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมในขณะน้ันอยางกวางขวาง ประกอบกับความลมเหลว
ของรัฐในการจัดการปาที่ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในกรณีของ โครงการ คจก.ในภาคอีสาน
รวมทั้งบรรยากาศของการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปทางการเมืองภายหลังจากเหตุการณพฤษภา
ทมิฬ ในป 2535 เปนตนมา สงผลใหกระแส “สิทธิชุมชนในการจัดการปา” ไดรับการขานรับจาก
สื่อมวลชนและสาธารณชนในวงกวาง อาทิ การประสานความรวมมือในการเคลื่อนไหวอยาง
ใกลชิดระหวาง สมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน เครือขายปาชุมชนภาคใต สมัชชาคนจน สมาพันธ
ประมงพื้นบานภาคใต เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ และสมัชชาชนเผา
แหงประเทศไทย องคกรเหลาน้ีรวมกันรณรงคใหรัฐบาลนํารางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชน
เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในขณะที่กรมปาไมก็มีการนํารางกฎหมายปาชุมชนของตน
ไปปรับใหมนอก จากน้ียังมีรางกฎหมายปาชุมชนจากพรรคการเมืองตาง ๆ ไปยื่นเขาสูการพิจารณา
ของสภาฯ ในเวลาไลเลี่ยกันอีกดวย ในที่สุดรัฐบาลจึงไมสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกรางกฎหมาย
ปาชุมชนฉบับใด จึงไดมีการมอบหมายให “คณะกรรมการกระจายความเจริญสูทองถิ่น” ไปจัด
สัมมนารวมกันระหวางตัวแทนเจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน และตัวแทนชาวบาน ใน
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วันที่ 7-9 เมษายน 2538 โดยมี ศาสตราจารย ดร.ประเวศ วะสี เปนประธาน จนกระทั่งไดราง
พระราชบัญญัติปาชุมชน (ฉบับ กน.ภ.) ที่ทุกฝายพึงพอใจ

อยางไรก็ตาม หลังจากน้ันไดมีการโตแยงทางความคิดในเวทีสาธารณะ ระหวางฝายที่
เห็นดวยกับฝายที่ไมเห็นดวยที่จะใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ ขอกังขายังคงวนเวียนอยูใน
ประเด็นเกี่ยวกับ “ความไมเชื่อมั่นวาชาวบานที่อาศัยอยูในเขตปาอนุรักษจะสามารถรักษาปาไดจริง”
โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดของคนบางกลุมที่แอบแฝงดวยอคติเชิงลบตอกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง
ตลอดจนการยึดหลักความรูทางนิเวศวิทยากระแสหลักที่อางวาเปนความรูแบบวิทยาศาสตร
ในขณะที่ชาวบานและภาคประชาชนอางความชอบธรรมจาก “ภูมิปญญาทองถิ่น” ในการอยูอาศัย
ในปาและการจัดการปา แตละฝายตางเคลื่อนไหวโดยการยื่นหนังสือรองเรียนตอรัฐบาล ซึ่งนําไปสู
การจัดทําเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประชา
พิจารณ พ.ศ. 2540 หลังจากน้ันขบวนการประชาชนไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรางกฎหมาย
รวมกันระหวาง องคกรอนุรักษ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายชาวบาน และภาครัฐ

กระแสการเคลื่อนไหวที่รอนแรงและขยายวงกวางขึ้นเร่ือย ๆ ในขณะน้ัน สงผลใหมี
การรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนเปนคร้ังแรก โดยบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แตอยางไรก็ตาม กฎหมายลูกที่จะตราขึ้นมารองรับ “สิทธิชุมชน”
ใหปรากฏเปนจริงในขณะน้ันยังไมไดมีการประกาศใชแตประการใด อันทําใหการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคมเพื่อผลักดันกฎหมายปาชุมชนจึงยังคงดําเนินการตอไป กลาวคือ ในขณะน้ัน
“สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ” ไดมีการประสานความรวมมือกับกลุมชาติพันธุ นําไปสูการจัดเวที
สมัชชาปาชุมชนภาคเหนืออีกคร้ังในป 2542 โดยมีผูเขารวมที่เปนทั้งชาวเมืองพื้นราบและกลุมชาติ
พันธุกวา 1,500 คน จากปาชุมชนกวา 700 ปา ในเขต 8 จังหวัดภาคเหนือ และนําไปสูการจัดต้ัง
“สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ” ขึ้นอยางเปนทางการ มีพอหลวงจรัล ขาสัก เปนประธานคนแรก

วัตถุประสงคของสมัชชาฯ ไดแกสนับสนุนใหสมาชิกเรียนรูและถายทอดประสบการณ
ในการจัดการปาชุมชน และผลักดันเพื่อใหมี พ.ร.บ.ปาชุมชน โดยการเคลื่อนไหวของพวกเขาไดใช
สิทธิตามมาตรา 170 แหงรัฐธรรมนูญ มีการระดมรายชื่อ 50,000 รายชื่อ เพื่อยื่นเสนอราง พ.ร.บ.
ปาชุมชนฉบับประชาชนตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 และหลังจากน้ันมีการเคลื่อนไหว
ตอมาอีกหลายคร้ัง แตไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากแตละฝายตางมีความเห็นในรายละเอียดของ
กฎหมายที่แตกตางกันมาก และหลายฝายยังมิอาจประนีประนอมเพื่อประสานความคิดเห็นใหเขา
กันได จนกระทั่งถึงปจจุบันน้ีกฎหมายปาชุมชนยังไมสามารถคลอดออกมาได (สถานการณ
ความเคลื่อนไหว พ.ร.บ. 2556) แมวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายปาชุมชนโดยตรง แตจาก
การเคลื่อนไหวของหลาย ๆ ฝายเพื่อผลักดันใหมีการรับรองสิทธิชุมชนในการดูแลรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนทําใหมีกฎหมายหลายฉบับที่ออกมาในชวงกวาสิบปที่ผาน
มาน้ี ตางใหการรับรองตอสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชนดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมาย
ฉบับสําคัญดังตอไปน้ี

1. รัฐธรรมนูญฉบับป 2540
2. รัฐธรรมนูญฉบับป 2550
3. พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. 2542
4. ประกาศเร่ืองแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543
5. ประกาศแผนปฏิบัติการการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2545
6. พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมจํานวน 6

คร้ัง)
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก ที่ให

การรับรองสิทธิชุมชน ดังปรากฏใน 3 มาตรา ดังตอไปน้ี
“มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของชาติ และมีสวนรวมใน
การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง
ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการทองถิ่น กอนการอนุญาต หรือการดําเนินโครงการ หรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว
ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”

แมวาสิทธิชุมชนจะไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศก็
ตาม แตก็ยังคงมีปญหาในการใชบังคับใหเปนไปตามความมุงหมายของบทบัญญัติดังกลาว
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เน่ืองจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในคําวินิจฉัยที่ 62/2545 ในประเด็นเร่ืองสิทธิของ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 46 กลาวคือ บุคคลยังไมสามารถอางสิทธิการรวมกลุมเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมได เน่ืองจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่จะมารับรองสิทธิ
ดังกลาว แตกระน้ันก็ตาม มีนักวิชาการและนักเคลื่อนไหวทางสังคมที่เห็นคุณูปการของรัฐธรรมนูญ
อยูวา อยางนอยไดชวยใหประชาชนเกิดการเรียนรูในสิทธิและการมีสวนรวมของพวกตนมากขึ้น
เพื่อใหเปนฐานในการอางอิงสําหรับการเคลื่อนไหวเรียกรองและชวยลดทอนอํานาจรัฐในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม น่ันหมายความวา ประชาชนมีสิทธิและความชอบธรรม
มากขึ้นในการเคลื่อนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเร่ืองสิทธิชุมชนเอาไวใน
สวนที่ 2 ของหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งมีจํานวน 2 มาตรา ดังตอไปน้ี

“มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมี
สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน”

“มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมที่
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามที่ความเหมาะสม การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแต
จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดให
องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษา ที่จะทําการศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บทบัญญัติน้ี ยอมไดรับ
ความคุมครอง” จะเห็นไดวา มาตรา 66 และ 67 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดตัดคําวา “ทั้งน้ีตามที่
กฎหมายบัญญัติ” ออกไป อันทําใหการใชสิทธิดังกลาว ไมจําเปนตองรอใหมีกฎหมายในระดับ
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พระราชบัญญัติตราขึ้นมารับรองสิทธิดังกลาวขึ้นมากอน นอกจากน้ี วรรคสุดทายของมาตรา 67 ยัง
รับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีที่เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามมาตราน้ีอีกดวย

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรปาไมเอาไวในหมวดที่ 14 วาดวยการปกครองสวน
ทองถิ่น มาตรา 290 ดังน้ี

“มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี

1. การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
อยูในเขตพื้นที่

2. การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่อยูนอก
เขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนในพื้นที่ของตน

3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่

4. การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น”
หากพิจารณารัฐธรรมนูญหมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 10 มาตรา จะ

พบวารัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ 2 เร่ืองที่สําคัญ คือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในทองถิ่น และเร่ืองการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ดวยเห็นวาเปนเร่ืองที่ใกลชิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวารัฐ
สวนกลาง จึงนาจะสามารถแกไขปญหาหรือสามารถพัฒนาไดดีกวา รัฐธรรมนูญจึงกําหนดไวเปน
มาตราเฉพาะอยางชัดเจน

ใน “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542” ไดกําหนดอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไวในหมวด 2 มาตรา 16 และ 17 โดยในมาตรา 16 ไดบัญญัติวา “ใหเทศบาลเมืองพัทยา
และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี... (24) การจัดการการบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ...” และมาตรา 17 ไดบัญญัติวา
“ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังน้ี... (5) การคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษา ปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม...”
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ภายหลังจากที่มีการบังคับใชกฎหมายแลว คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดออกประกาศเร่ือง “แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2544 ซึง่กําหนดให
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน 1 ใน 6 ดาน ของการถายโอนภารกิจ
ทั้งหมด และยังครอบคลุมภารกิจ 3 เร่ือง คือ 1. การคุมครองดูแล บํารุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 2. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ และ 3. การดูแล
รักษาที่สาธารณะ

ตอมาในป 2545 คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ไดออกประกาศแผนปฏิบัติการการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนรายละเอียดของการ
ถายโอนอํานาจเปนรายภารกิจ โดยในสวนของการจัดการทรัพยากรปาไม มีภารกิจที่ถายโอน 2 งาน
คือ งานพัฒนาปาชุมชน และงานควบคุมไฟปา ( ราชกิจจานุเบกษา, 2545,หนา 184 – 185)

ทั้งสองภารกิจดังกลาว มีขอบเขตของการถายโอนภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ คือ 1. เขตพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติ ยกเวนพื้นที่อนุรักษ ไดแก
เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นที่ตนนํ้าลําธาร ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการอยูแลว ใหถายโอนไดทันที โดยมีเงื่อนไขวา พื้นที่ปาดังกลาวตองอยูติดกับชุมชน หรือ
ชุมชนไดดูแลปาอยูแลว 2. ปาชุมชน การปองกันไฟปา และควบคุมไฟปา ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีสวนรวมในการกําหนดแผนดําเนินการ และสนับสนุนดานงบประมาณ และ 3. ปาชุมชน
ใหประชาชนมีสวนรวมดูแลปาไมและวางแผนใชประโยชนจากปาชุมชนในทองถิ่นของตน

โดยการถายโอนภารกิจดังกลาว มิไดรวมถึงการถายโอนบุคลากรและงบประมาณมาดวย
ซึ่งในทางปฏิบัติพบวา หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งการพัฒนาปาชุมชน และควบคุมไฟปา คือ “กรม
ปาไม” ซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบดําเนินงานทั้งปาชุมชนและควบคุมไฟปา สวนใหญเปนไปใน
รูปแบบรวมกับราชการสวนกลาง ที่เขามาดําเนินการโดยมีเจาหนาที่ใหการสนับสนุนงานดาน
วิชาการเทาน้ัน อาจจะมีการจัดฝกอบรมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการ
ขยายภาระหนาที่ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้นเทาน้ันเอง

กฎหมายฉบับสุดทายที่จะพิจารณา คือ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 (ซึ่งตอมามีการแกไข 6 คร้ัง เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ป
2540) ไดกําหนดถึงอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
องคการบริหารสวนตําบลไวในมาตรา 67 (7) ความวา “มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปน้ี... (7) คุมครอง
ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม...”
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กลาวโดยสรุป ในชวงแรกของทศวรรษ 2530s เกิดความขัดแยงอยางรุนแรงระหวาง
ชุมชนทองถิ่น กับเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับความมั่นคงและการจัดการปา อันมีสาเหตุมาจาก
นโยบายการปดปา การสงเสริมนายทุนในการปลูกปาเศรษฐกิจที่เปนไมโตเร็ว การไลตอนชาวบาน
ออกจากที่อยูอาศัยในเขตปา นโยบายหมูบานปาไม และ คจก. ความขัดแยงดังกลาวนําไปสู
การเดินขบวนประทวง พรอมกับเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการปาของชุมชนทองถิ่น ภายใต
บริบทของกระแสการเมืองที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปการเมืองภายหลังจากเหตุการณพฤษภา
ทมิฬป 2535 จนกระทั่งในชวงคร่ึงหลังของทศวรรษ 2530s ภาครัฐไดมีการปรับตัว โดยใจเปดกวาง
และยอมรับการปรึกษาหารือกับขบวนการภาคประชาชนในการแสวงหาทางออกเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น ซึ่งผลอันเปนรูปธรรมของกระบวนการปรับตัว
ดังกลาวสะทอนใหเห็นในรูปของกฎหมายที่ใหการยอมรับสิทธิของชุมชนทองถิ่นในการจัดการปา
อยางเดนชัดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (และแกไขตอมาอีกจํานวน 6 คร้ัง) รวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังไดกลาวมาแลวตามลําดับ

แมวาประเทศไทยในปจจุบันจะยังไมมีกฎหมายปาชุมชนโดยตรง แตกระแสการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม เพื่อผลักดันไปสูประชาธิปไตยและการปฏิรูปทางการเมืองในหวง
20 ปที่ผานมาน้ี ไดสงผลใหกฎหมายหลายฉบับที่ออกมาในชวงหลัง มีการรับรองสิทธิชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน
กฎหมายเหลาน้ีมีความสําคัญยิ่งตอขบวนการภาคประชาชน สําหรับใชเปนเกณฑในการพิจารณาถึง
ความกาวหนาในการเคลื่อนไหว และใชในการอางอิงถึงความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวเพื่อ
จัดการทรัพยากรปาไมบนเวทีที่เปนจริงของพวกตนในชวงทศวรรษ 2540s เปนตน

การปรับตัวของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบปาชุมชน
หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลทรัพยากรปาโดยตรง คือ “กรมปาไม” ซึ่ง

ในอดีตกรมปาไม ถือวาเปนองคกรของรัฐเพียงองคกรเดียวที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลพิทักษรักษา
ปา และเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปาเพื่อนํารายไดเขาสูรัฐ เปนการบริหารจัดการปาที่รวมศูนย
อํานาจและตัดสินใจจากบนลงสูลางเพียงทางเดียว แตเมื่อมาถึงชวงสิ้นทศวรรษ 2530s และเร่ิมกาว
เขาสูทศวรรษ 2540s เปนตนมา กรมปาไมจําเปนตองเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม โดยหันมายอมรับ
สิทธิชุมชนในการดูแลรักษาปาอยางจริงจังมากขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาว เกิดขึ้น
ภายใตเงื่อนไข 4 ประการ ดังตอไปน้ี
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ประการแรก ความตระหนักในความผิดพลาดของนโยบายปาไมในอดีต ที่เนนจัดการปา
ไมบนพื้นฐานของความรูแบบวิทยาศาสตร (วนศาสตร) ที่ใหความสําคัญตอเทคโนเครต การรวม
ศูนยอํานาจในการจัดการ การเปดสัมปทานปา สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ และการเปดปาตาม
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายดังกลาวเหลาน้ีไดกอใหเกิดปญหาการตัดไมทําลายปาที่ทวี
ความรุนแรงมากขึ้น โดยที่กรมปาไมเพียงลําพังไมสามารถรักษาปาเอาไวไดอีกตอไป

ประการที่สอง แรงกดดันจากขบวนการประชาสังคมที่มีการเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิชุมชน
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในทองถิ่น ซึ่งกําเนิดขึ้นในภาคเหนือประมาณ
ตนทศวรรษ 2530s และหลังจากน้ันไดขยายตัวออกไปทั่วประเทศ และนับวันขบวนการเรียกรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการปาไดทวีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น

ประการที่สาม กระแสจากตางประเทศ ซึ่งพบวาในประเทศตาง ๆ สวนใหญรัฐบาลจะ
สงเสริมใหชุมชนมีการจัดการปา อันกอใหเกิดการเพิ่มพื้นที่ปาอยางเดนชัด ทั้งในแถบประเทศ
ยุโรป อเมริกา ลาตินอเมริกา อาฟริกา เอเชียตะวันตก และเอเชียตะวันตกเฉียงใต เปนตน กอใหเกิด
การขยายตัวของเครือขายสิทธิชุมชนในการจัดการปา ซึ่งมีการเคลื่อนไหวเดนชัดมากขึ้น

ประการที่สี่ ขบวนการปฏิรูปทางการเมืองภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ นําไปสู
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นอยางสูง รัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดบัญญัติเอาไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของชุมชนในการดูแลปา เมื่อเปน
เชนน้ี กรมปาไมจึงมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหม โดยหันมายอมรับการจัดการ
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมากยิ่งขึ้น

แมวาในขณะน้ันยังไมสามารถผานกฎหมายปาชุมชนออกมาได แตกรมปาไมก็มี
ความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนนโยบายใหม โดยการหันมาใหการสนับสนุนปาชุมชนอยางจริงจัง ซึ่ง
การดําเนินโครงการปาชุมชนของกรมปาไม ไดอาศัยอํานาจของกฎหมายที่มีอยูแลวจํานวน 2 ฉบับ
คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ดังจะไดนํามา
พิจารณาพอสังเขปตามลําดับ

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 17 ความวา บทบัญญัติในสวน
การทําไมหวงหาม มิใหใชบังคับในกรณีดังตอไปน้ี คือ 1. กรณีที่พนักงานเจาหนาที่จัดกระทําไป
เพื่อประโยชนในการบํารุงปา การคนควา หรือการทดลองในทางวิชาการ 2. กรณีที่ผูเก็บหาเศษไม
ปลายไมตายแหงที่ลมขอนนอนไพร อันมีลักษณะเปนไมฟน ซึ่งมิใชไมสักหรือไมหวงหามประเภท
ข ไปสําหรับใชสอยในบานเรือนแหงตนหรือประกอบกิจของตน รวมไปถึงมาตรา 32 ซึ่งกําหนดวา
บทบัญญัติในสวนของปาหวงหาม มิใหใชบังคับในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่จัดกระทําไปเพื่อ
ประโยชนในการบํารุงปา การคนควา หรือการทดลองในทางวิชาการ
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สวนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในมาตรา 19 ไดกําหนดเอาไววา เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือให
พนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ของกรมปาไม กระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตปาสงวน
แหงชาติได ซึ่งทั้งสองสวนดังกลาวที่ใหยกเวนการบังคับในกรณีที่เปนการดําเนินการของพนักงาน
เจาหนาที่ กรมปาไมจึงใชอํานาจสวนน้ีในการดําเนินโครงการปาชุมชนในปจจุบัน กลาวอยางรวบ
รัดก็คือ อธิบดีกรมปาไมออกใบอนุญาตใหชุมชนดําเนินการจัดทําโครงการปาชุมชนได ดวยเหตุที่
“กระทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา” (พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484) รวมทั้ง “เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ” (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507)

โครงการปาชุมชนของกรมปาไมน้ัน มีกระบวนการดําเนินงานอยู 4 ขั้นตอน คือ 1. การ
สงเสริมการดําเนินการปาชุมชน โดยการประชาสัมพันธ ใหความรู สํารวจพื้นที่ 2. การจัดต้ังปา
ชุมชน โดยการจัดทําเอกสารเพื่อเสนออธิบดีกรมปาไมใหการอนุมัติ 3. การจัดการและการพัฒนา
โดยดําเนินการตามกิจกรรมหลัก คือ ใหการคุมครองและปองกัน เสริมพรรณไม และมีการ
บํารุงรักษา และ 4. การสนับสนุนการจัดการปาชุมชน โดยใหการอุดหนุนงบประมาณตอพื้นที่เปน
คร้ังคราว (ไมไดใหทุกป)

อธิบดีกรมปาไม ไดใหการอนุมัติแกโครงการปาชุมชนเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม
พ.ศ. 2542 ซึ่งไดใหการอนุมัติพรอมกัน 3 พื้นที่ คือ 1. โครงการปาชุมชนบานเขาราวเทียมทอง
หมูที่ 10 ตําบลเนินขาม กิ่งอําเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท บนเน้ือที่ทั้งหมด 993 ไร 2. โครงการปา
ชุมชนบานปางขนุน หมูที่ 6 ตําบลนาบอคํา อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร เน้ือที่รวม 500 ไร และ
3. โครงการปาชุมชนบานเขาวังเยี่ยม บานเขาวังเยี่ยม หมูที่ 9 ตําบลนาบอคํา อําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร และหลังจากน้ันไดมีการอนุมัติโครงการปาชุมชนเปนระยะ ๆ อยางตอเน่ืองมาจนถึง
ปจจุบันน้ี

เมื่อกรมปาไมมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงานใหม ดังจะเห็นไดจากการแบงสวนราชการสวนกลางของกรมปาไมในป
2545 ซึ่งกําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานระดับสํานักขึ้นใหม 1 สํานัก คือ “สํานักจัดการปาชุมชน”
โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 1. ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานดานปาชุมชน ปาในเมือง
และระบบวนเกษตร 2. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน และสถาบันตาง ๆ มีสวน
รวมในการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการปาชุมชน 3. ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับ
การพัฒนางานดานวนศาสตรชุมชน กับหนวยงานที่เกี่ยวของ และ 4. ปฏิบัติงานรวมกันหรือ
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สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย (อางจาก กฎกระทรวง
เร่ืองแบงสวนราชการกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545) โดยในปจจุบันน้ี สํานัก
จัดการปาชุมชนไดแบงสวนงานออกเปน 5 สวน คือ 1. สวนอํานวยการ 2. สวนสงเสริมการจัดการ
ปาชุมชน 3. สวนสงเสริมการมีสวนรวม 4. สวนพัฒนาวนศาสตรชุมชน และ 5. สวนประสานงาน
และโครงการพิเศษ

ภาพที่ 5 โครงสรางองคการของสํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม (การบริหารราชการสวนกลาง)

นอกจากน้ี กรมปาไมยังมีความจําเปนที่จะตองจัดการหนวยงานใหม สําหรับให
การสงเสริมและดูแลการจัดการปาชุมชนในสวนภูมิภาคอีกดวย โดยการจัดแบงออกเปนกลุม
จังหวัด ซึ่งในภาคตะวันออกไดจัดต้ังเปน “สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9” จําแนกออกเปน 2
สาขา คือ

1. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (สาขาชลบุรี) ทําหนาที่รับผิดชอบ/ดูแลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด

2. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (สาขาปราจีนบุรี) ทําหนาที่รับผิดชอบ/ดูแลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก และสระแกว

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ในแตละสาขา มีอํานาจหนาที่ 4 ประการ คือ 1. ศึกษา
วิจัย วิเคราะห กําหนดรูปแบบ วางแผน และประสานงานดานปาชุมชน ปาในเมือง และระบบวน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สวนพัฒนา
วนศาสตร
ชุมชน

สวนสงเสริม
การมี
สวนรวม

สวนสงเสริม
การจัดการ
ปาชุมชน

สวน
อํานวยการ

สวนประสาน
งานและ
โครงการพิเศษ

สํานักจัดการปาชุมชน

กรมปาไม
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เกษตร 2. สงเสริมสนับสนุนใหองคกร สถาบัน ประชาชน และชุมชน มีสวนรวมในการจัดการปา
ชุมชน การพัฒนาปาในเมือง และจัดการเชื่อมโยงเปนเครือขาย 3. สงเสริมการจัดการปาชุมชน
กิจกรรมของชุมชนดานการบริหารจัดการปา และพัฒนาอาชีพดานปาไม และ 4. สงเสริมขอมูล
และบริการทางวิชาการดานวนศาสตรชุมชน และที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชน และการใช
ประโยชนจากปาชุมชน

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ทั้งสองสาขา ตางแบงสวนราชการภายในออกเปนสวน/
ศูนยตาง ๆ ไดแก 1. สวนจัดการที่ดินปาไม 2. ศูนยประสานงานปาไมในแตละจังหวัด 3. กลุมวิจัย
และพัฒนาปาไม 4. กลุมโครงการพระราชดําริ 5. สวนอํานวยการ 6. สวนจัดการปาชุมชน 7. สวน
สงเสริมการปลูกปา และ 8. สวนปองกันรักษาปา

เฉพาะในสวนการจัดการปาชุมชน มีการแบงงานออกเปน 4 ฝาย คือ 1. ฝายบริหารทั่วไป
2. ฝายสงเสริมการจัดการปาชุมชน 3. ฝายพัฒนาวนศาสตรชุมชน และ 4. ศูนยศึกษาวนศาสตร
ชุมชนที่ 9 (สัมภาษณ นายพงษศักด์ิ ปนแกว วันที่ 24 กรกฎาคม 2556) นอกจากน้ียังอีกหนวยงาน
หน่ึงที่อยูภายใตสังกัดของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ในแตละสาขา คือ “ศูนยประสานงานปา
ไมประจําจังหวัด” ซึ่งทําหนาที่สงเสริมการปลูกปา และสนับสนุนการจัดการปาชุมชน เชนเดียวกัน
สวนจัดการปาชุมชน
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ภาพที่ 6 โครงสรางองคการของสวนจัดการปาชุมชน สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ชลบุรี)

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9
(ชลบุรี)

กรมปา
ไม

ศูนย
ประสานงาน
ปาไมจังหวัด

สวน
สงเสริมการ
ปลูกปา

สวนปองกัน
รักษาปา

กลุม
โครงการ
พระราชดําริ

สวนจัดการ
ที่ดินปาไม

สวนจัดการ
ปาชุมชน

ฝายพัฒนา
วนศาสตร
ชุมชน

สวนปองกัน
รักษาปา

ฝายบริหาร
ทั่วไป

ฝายสงเสริม
การจัดการ
ปา

ศูนยศึกษา
วนศาสตร
ชุมชนที่ 9

กลุมวิจัย
และพัฒนา
ปาไม
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การที่กรมปาไมไดวางนโยบายเอาไวอยางชัดเจน ที่จะใหมีการสนับสนุนสิทธิชุมชนใน
การจัดการปาชุมชนอยางจริงจังมาต้ังแตเร่ิมกาวเขาสูทศวรรษ 2540s เปนตนมา พรอม ๆ กับมี
การจัดต้ังหนวยงานภายในกรมปาไม เพื่อทําหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังโครงการ
ปาชุมชนของชาวบานในทองถิ่นอยางเอาจริงเอาจังและเปนรูปธรรม น้ัน ถือวาเปนจุดเร่ิมตนสําคัญ
ที่จะผลักดันใหโครงการปาชุมชนสามารถเดินหนาตอไปไดอยางเปนรูปธรรม ดังจะไดนําเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลในรายละเอียดตอไป ตามลําดับ

การเคล่ือนไหวของขบวนการปาชุมชนในทศวรรษ 2540s เปนตนมา
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของกรมปาไม จากการรวมศูนยและผูกขาดการจัดการปาอยูใน

กํามือของรัฐแตเพียงฝายเดียว มาสูการสนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของ
ทองถิ่น ปรากฏเปนรูปธรรมอยางชัดเจน เมื่ออธิบดีกรมปาไม ไดใหการอนุมัติแกโครงการปา
ชุมชนเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2542 รวมทั้งสิ้น 13 โครงการ ครอบคลุมพื้นที่ 25 หมูบาน รวมพื้นที่
ปาชุมชนทั้งหมด 7,140 ไร และตอมาในป 2543 ไดอนุมัติปาชุมชนทั้งหมด 700 โครงการ รวมพื้นที่
ถึง 196,369 ไร หลังจากน้ัน กรมปาไมไดมีการอนุมัติโครงการปาชุมชนเพิ่มขึ้นทุกป ๆ ละหลาย
รอยโครงการ จนกระทั่งถึงป 2558 กรมปาไมไดใหการอนุมัติโครงการปาชุมชนไปแลวทั่วประเทศ
7,553 โครงการ คิดเปนเน้ือที่ทั้งหมด 3,100,332 ไร
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ตารางที่ 7 การจัดต้ังปาชุมชนในประเทศไทย จําแนกตามปที่จัดต้ัง

ป จํานวนหมูบาน จํานวนโครงการปาชุมชน พื้นที่ปาชุมชน (ไร)
2542
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556
2557
2558

25
753
831
831
799

1,314
539
665
443
475
360
230
333
142
193
219
338

13
700
732
785
725

1,105
489
603
394
443
333
210
253
113
186
160
309

7,140
196,369
234,211
302,080
83,503

231,710
147,717
404,174
254,084
232,098
159,034
138,057
159,213
49,396

113,877
88,456

299,213
รวม 8,490 7,553 3,100,332

ที่มา: สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่ปาที่กรมปาไมใหการอนุมัติแกชุมชนในการจัดทําโครงการปา
ชุมชน น้ัน พบวา เปนพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติจํานวน 2,986 โครงการ บนพื้นที่ 1,922,959 ไร
และปาตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 จํานวน 3,169 ไร คิดเปนพื้นที่ 507,178 ไร ตามลําดับ
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ตารางที่ 8 การจัดต้ังปาชุมชนในประเทศไทย จําแนกตามประเภทปา พ.ศ. 2556

ประเภทปา หมูบาน โครงการปา
ชุมชน

พื้นที่ปา

แหง รอยละ จํานวน รอยละ ไร รอยละ
ปาสงวนแหงชาติ
ปาตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484
ที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
อ่ืน ๆ

3,217
3,359
972
46

42.36
44.23
12.80
0.61

2,986
3,169
942
44

41.81
44.38
13.19
0.62

1,922,959
507,178
234,065
11,045

71.88
18.96
8.75
0.41

รวม 7,594 100.00 7,141 100.00 2,675,247 100.00
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

สําหรับในพื้นที่ 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวา จังหวัดตาง ๆ เร่ิมไดรับการอนุมัติให
ชุมชนจัดการปาไดเปนคร้ังแรกในป 2543 เปนตนมา กลาวคือ ในปดังกลาว จังหวัดฉะเชิงเทรา
ไดรับการอนุมัติจํานวน 6 โครงการ ชลบุรีไดรับการอนุมัติ 4 โครงการ ระยองไดรับการอนุมัติ 9
โครงการ จันทบุรีจํานวน 9 โครงการ และสระแกวจํานวน 9 โครงการ รวมไดรับการอนุมัติทั้ง 5
จังหวัดเทากับ 37 โครงการ และหลังจากน้ันแตละจังหวัดตางไดรับการอนุมัติใหดําเนินการปา
ชุมชนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป จนกระทั่งในปจจุบันน้ี (พ.ศ. 2558) พื้นที่เขต 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก มีโครงการปาชุมชนจํานวนทั้งสิ้น 341 โครงการ จําแนกเปน จังหวัดฉะเชิงเทรา
จํานวน 45 โครงการ ชลบุรีจํานวน 36 โครงการ ระยองจํานวน 89 โครงการ จันทบุรีจํานวน 103
โครงการ และจังหวัดสระแกวจํานวน 68 โครงการ รวมเน้ือที่ปาชุมชนทั้ง 5 จังหวัดประมาณ
45,000 ไร
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ตารางที่ 9 การจัดต้ังโครงการปาชุมชนในเขต 5 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2543 – 2558
(หนวย: โครงการ)

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาปาชุมชนในเขต 5 จังหวัดภาคตะวันออก โดยจําแนกตามประเภทของปา
พบวาสวนใหญ (จํานวน 177 โครงการ) เปนพื้นที่ปาตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 รองลงมา
(จํานวน 141 โครงการ) เปนเขตปาสงวนแหงชาติ เปนที่ดินตามหนังสือสําคัญของที่หลวงจํานวน
ทั้งสิ้น 14 โครงการ และเปนที่ดินประเภทอ่ืน ๆ จํานวน 2 โครงการ

พ.ศ. ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี สระแกว รวม
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556

2557-2558

6
6

10
0
3
0
3
3
2
2
3
3
0
2
2

4
6
0
7
3
0
2
2
4
1
0
2
1
1
3

9
9
9

10
9
9
5
5
4
3
2
2
2
9
2

9
20
8

12
14
0

11
14
3
4
1
2
5
0
0

9
9
6

14
3
2
1
5
4
6
1
0
2
6
0

37
50
33
43
32
11
22
29
17
16
7
9

10
18
7

รวม 45 36 89 103 68 341
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ตารางที่ 10 โครงการปาชุมชนในเขต 5 จังหวัด ภาคตะวันออก จําแนกตามประเภทปา พ.ศ.2556
(หนวย: โครงการ)

จังหวัด ปาสงวน
แหงชาติ

ปาตาม พ.ร.บ.
ปาไม พ.ศ.

2484

ที่ดินตามหนังสือ
สําคัญสําหรับที่

หลวง

อ่ืน ๆ รวม

ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ระยอง
จันทบุรี
สระแกว

36
12
28
34
31

7
18
59
60
33

0
3
0
9
2

0
0
0
0
2

43
33
87

103
68

รวม 141 177 14 2 334
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด พบวา ในกรณีของปาชุมชนในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราในป
พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 43 โครงการ มีที่ดินรวมกันทั้งสิ้น 14,681 ไร โดยสวนใหญปาชุมชน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรากระจุกตัวอยูในอําเภอทาตะเกียบ กับอําเภอสนามชัยเขต โดยอําเภอทาตะเกียบ
มีปาชุมชนทั้งสิ้น 24 โครงการ บนที่ดินทั้งหมด 5,378 ไร สวนอําเภอสนามชัยเขต มีปาชุมชน
จํานวน 12 โครงการ บนเน้ือที่ทั้งสิ้น 7,511 ไร นอกจากน้ียังมีปาชุมชนในอําเภอแปลงยาว (จํานวน
2 โครงการ 420 ไร) และอําเภอพนมสารคาม (จํานวน 5 โครงการ 1,372 ไร)
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ตารางที่ 11 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.ทาตะเกียบ
อ.สนามชัยเขต
อ.แปลงยาว
พนมสารคาม

24
12
2
5

5,378
7,511
420

1,372

224.08
625.92
210.00
274.40

รวม 43 14,681 341.42
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก )

ในกรณีของจังหวัดชลบุรี พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 33 โครงการ มีที่ดิน
รวมกันทั้งสิ้น 2,119 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดชลบุรีกระจายอยู 7 อําเภอ คือ อําเภอ
บางละมุงมีปาชุมชน 11 โครงการ บนเน้ือที่ 335 ไร อําเภอบานบึงมีปาชุมชน 2 โครงการ บนเน้ือที่
435 ไร อําเภอบอทองมีปาชุมชน 7 โครงการ บนเน้ือที่ 671 ไร กิ่งอําเภอเกาะจันทรมีปาชุมชน 4
โครงการ บนเน้ือที่ 206 ไร อําเภอพนัสนิคมมีปาชุมชน 4 โครงการ บนเน้ือที่ 32 ไร อําเภอหนอง
ใหญมีปาชุมชน 2 โครงการ บนเน้ือที่ 400 ไร และอําเภอเมืองมีปาชุมชน 3 โครงการ บนเน้ือที่ 40
ไร
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ตารางที่ 12 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน (โครงการ) เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.บางละมุง
อ.บานบึง
อ.บอทอง
กิ่ง อ.เกาะจันทร
อ.พนัสนิคม
อ.หนองใหญ
อ.เมือง

11
2
7
4
4
2
3

335
435
671
206
32

400
40

30.45
217.50
95.86
51.50
8.00

200.00
13.33

รวม 33 2,119 64.21
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

ในกรณีของจังหวัดระยอง พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 87 โครงการ มีที่ดิน
รวมกันทั้งสิ้น 10,135 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดระยองกระจุกตัวอยูในเขต 3 อําเภอ
ไดแก อําเภอเมืองระยอง อําเภอแกลง และกิ่งอําเภอเขาชะเมา โดยอําเภอเมืองระยองมีปาชุมชน
จํานวน 15 โครงการ รวมที่ดินทั้งสิ้น 4,463 ไร อําเภอแกลงมีปาชุมชนจํานวน 35 โครงการ บนที่ดิน
3,188 ไร กิ่งอําเภอเขาชะเมามีปาชุมชน 13 โครงการ บนที่ดิน 1,617 ไร นอกจากน้ียังมีปาชุมชนอยู
ในอําเภอบานคาย 9 โครงการ บนที่ดิน 323 ไร อําเภอวังจันทรมีปาชุมชน 9 โครงการ บนที่ดิน 306
ไร และอําเภอปลวกแดงมีปาชุมชน 6 โครงการ บนที่ดิน 238 ไร ตามลําดับ
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ตารางที่ 13 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดระยอง จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

กิ่ง อ. เขาชะเมา
อ.แกลง
อ.บานคาย
อ.วังจันทร
อ.ปลวกแดง
อ.เมืองระยอง

13
35
9
9
6

15

1,617
3,188
323
306
238

4,463

124
91
36
34
40

298
รวม 87 10,135 117

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

ในกรณีของจังหวัดจันทบุรี พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 103 โครงการ มี
ที่ดินรวมกันทั้งสิ้น 9,535 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดจันทบุรีกระจุกตัวอยูในอําเภอ
แกงหางแมว และอําเภอทาใหม กลาวคือ อําเภอแกงหางแมว มีปาชุมชนทั้งสิ้น 34 โครงการ บนเน้ือ
ที่ 3,339 ไร และอําเภอทาใหมมีปาชุมชนทั้งสิ้น 24 แหง บนเน้ือที่ 3,073 ไร สวนอําเภออ่ืน ๆ ไดแก
อําเภอโปงนํ้ารอนมีปาชุมชน 2 โครงการ บนเน้ือที่ 98 ไร อําเภอสอยดาวมีปาชุมชน 2 โครงการ บน
เน้ือที่ 744 ไร อําเภอมะขาม มีปาชุมชน 19 โครงการ บนเน้ือที่ 747 ไร อําเภอนายายอาม มีปาชุมชน
6 โครงการ บนเน้ือที่ 608 ไร กิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ มีปาชุมชน 5 โครงการ บนเน้ือที่ 144 ไร และ
อําเภอขลุง มีปาชุมชน 1 โครงการบนเน้ือที่ 132 ไร ตามลําดับ
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ตารางที่ 14 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดจันทบุรี จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.แกงหางแมว
อ.ทาใหม
อ.โปงนํ้ารอน
อ.สอยดาว
อ.มะขาม
อ.นายายอาม
กิ่ง อ.เขาคิชฌกูฎ
อ.ขลุง
อ.เมือง

34
24
2
2

19
6
5
1

10

3,339
3,073

98
744
747
608
144
132
650

98.21
128.04
49.00

372.00
39.32

101.33
28.80

132.00
65.00

รวม 103 9,535 92.57
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

กรณีของพื้นที่จังหวัดสระแกว พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 68 โครงการ มี
ที่ดินรวมกันทั้งสิ้น 5,801 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดสระแกวกระจุกตัวอยูใน 3 อําเภอ
ไดแก อําเภอวัฒนานครมีปาชุมชนจํานวน 21 โครงการบนเน้ือที่ 2,160 ไร อําเภอวังนํ้าเย็น จํานวน
16 โครงการ บนเน้ือที่ 721 ไร และกิ่งอําเภอโคกสูงมีจํานวน 7 โครงการ บนเน้ือที่ 2,057 ไร
นอกจากน้ียังมีปาชุมชนในอําเภอเมือง (จํานวน 9 โครงการ 251 ไร) อําเภอเขาฉกรรจ (จํานวน 2
โครงการ 231 ไร) กิ่งอําเภอวังสมบูรณ (จํานวน 3 โครงการ 87 ไร) อําเภอคลองหาด (จํานวน 2
โครงการ 217 ไร) อําเภออรัญประเทศ (จํานวน 5 โครงการ 47 ไร) และอําเภอตาพระยา (จํานวน 3
โครงการ 30 ไร)
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ตารางที่ 15 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดสระแกว จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.วัฒนานคร
อ.เมือง
อ.เขาฉกรรจ
อ.วังนํ้าเย็น
กิ่ง อ.วังสมบูรณ
อ.คลองหาด
อ.อรัญประเทศ
กิ่ง อ.โคกสูง
อ.ตาพระยา

21
9
2

16
3
2
5
7
3

2,160
251
231
721
87

217
47

2,057
30

100.29
27.89

115.50
45.06
29.00

108.50
9.40

293.86
10.00

รวม 68 5,801 85.31
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาถึงขนาดของปาชุมชนในเขต 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวาสวนใหญมี
ขนาดไมใหญมากนัก กลาวคือ มีขนาดตํ่ากวา 20 ไรอยูถึง 121 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 36.23
รองลงมามีขนาด 21-40 ไร จํานวน 64 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 19.16 สวนปาชุมชนที่มีขนาด
ปานกลาง คือประมาณ 101-500 ไร มีจํานวน 66 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 19.76 ปาชุมชนขนาด
ใหญที่มีที่ดินมากกวา 1,000 ไรขึ้นไปมีเพียง 6 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 1.80 เทาน้ัน
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ตารางที่ 16 โครงการปาชุมชนใน 5 จังหวัดภาคตะวันออก จําแนกตามขนาดของเน้ือที่ ป พ.ศ.2556

เน้ือที่
(ไร)

ฉะเชิงเทรา
(โครงการ)

ชลบุรี
(โครงการ)

ระยอง
(โครงการ)

จันทบุรี
(โครงการ)

สระแกว
(โครงการ)

รวม
โครงการ รอยละ

20 ลงมา
21 – 40
41 – 60
61 – 80
81 – 100
101 – 500
501 – 1,000
1,001 – 2,000
2,001 ขึ้นไป

3
5
8
4
0

16
4
2
1

17
5
3
0
1
7
0
0
0

35
22
5
2
6

12
2
1
2

31
26
10
7
5

19
5
0
0

35
6
5
4
3

12
3
0
0

121
64
31
17
15
66
14
3
3

36.23
19.16
9.28
5.09
4.49

19.76
4.19
0.90
0.90

รวม 43 33 87 103 68 334 100.00
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เพื่อพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับความสําเร็จในการดําเนินงานปาชุมชนในเขตรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งงานวิจัยของสมศักด์ิ สามัคคีธรรม (2558) ไดศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของปาชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี จันทบุรี ระยอง และตราด โดยการสุมตัวอยางจํานวน
170 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 57.05 ของปาชุมชนทั้งหมดที่มีอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวจํานวน
298 โครงการ (ขอมูลป 2556) ผลการศึกษาของสมศักด์ิ แมวาพื้นที่จะไมตรงกับการศึกษาในคร้ังน้ี
ทั้งหมด กลาวคือ มีพื้นที่ตรงกัน 4 จังหวัด และพื้นที่แตกตางกันเพียง 1 จังหวัดเทาน้ัน (คือ
การศึกษาของสมศักด์ิ ศึกษาจังหวัดตราด โดยไมไดศึกษาจังหวัดสระแกว) แตการศึกษาของ
สมศักด์ิก็สามารถใหภาพรวมเกี่ยวกับผลการดําเนินงานของปาชุมชนในพื้นที่ภาคตะวันออกได
อยางชัดเจนพอสมควร กลาวคือ ผลการศึกษาของสมศักด์ิพบวา ประสิทธิผลของปาชุมชนสวน
ใหญอยูในระดับปานกลาง (จํานวน 71 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 41.80) รองลงมาคือ
ประสิทธิผลอยูในระดับสูง (จํานวน 59 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 34.70) สวนประสิทธิผลใน
ระดับตํ่าและตํ่ามากมีเพียง 17 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 10.00 เทาน้ัน แสดงใหเห็นวา โครงการ
ปาชุมชนในเขตภาคตะวันออกสวนใหญมีประสิทธิผลอยูในระดับคอนขางสูง
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ตารางที่ 17 ประสิทธิผลของโครงการปาชุมชน

ระดับของประสิทธิผล จํานวน (หมูบาน) รอยละ
ตํ่ามาก (1.00 – 1.80)
ตํ่า (1.81 – 2.60)
ปานกลาง (2.61 – 3.40)
สูง (3.41 – 4.20)
สูงมาก (4.21 – 5.00)
รวม

6
11
71
59
23

170

3.50
6.50

41.80
34.70
13.50

100.00
หมายเหตุ: X = 3.42, SD = 0.80

เมื่อพิจารณาขอมูลในรายละเอียด พบวาโครงการปาชุมชนสวนใหญ (รอยละ 41.80) มี
ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง รองลงมา (รอยละ 34.70) มีประสิทธิผลอยูในระดับสูง สวน
โครงการปาชุมชนที่มีประสิทธิผลอยูในระดับสูงมากมีรอยละ 13.50 เทาน้ัน ที่เหลือ (รอยละ 10.0)
มีประสิทธิผลอยูในระดับตํ่าและตํ่ามาก
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ตารางที่ 18 ประสิทธิผลของโครงการปาชุมชน (จําแนกเปนรายขอความ)

ขอความ X SD ระดับ
1. ที่ผานมามีการทํากิจกรรมปลูกปาอยางตอเน่ือง
2. มีการจัดทําแนวปองกันไฟปา
3. มีการออกลาดตระเวนเพื่อสํารวจพื้นที่ภายในเขตปา
4. มีการมอบหมายใหชาวบานชวยกันเฝาระวังการบุก
รุกปาเพื่อตัดไม และลาสัตว
5. ปจจุบันน้ี โครงการปาชุมชนสามารถหยุดยั้งการบุก
รุกเพื่อทําลายปาอยางไดผล
6. ปจจุบันน้ีสามารถปลูกปาไดครอบคลุม/เต็มพื้นที่
มากนอยเพียงใด
7..ปจจุบันน้ี ชาวบานมีการใชประโยชนจากปา (อาทิ
ขุดหนอไม เก็บเห็ด สมุนไพร ฯลฯ) โดยไมกอใหเกิด
การทําลายปา ไดมากนอยเพียงใด
8..ปจจุบันน้ี ชาวบานมีจิตสํานึกในการอนุรักษปา อยู
ในระดับใด

ประสิทธิผลรวม

3.48
3.30
3.26
3.46

3.59

3.51

3.39

3.39

3.42

0.892
1.014
0.920
0.968

1.001

1.045

1.033

0.944

0.800

สูง
ปานกลาง
ปานกลาง

สูง

สูง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง
หมายเหตุ: คะแนนการวัดในแตละขออยูระหวาง 1 – 5 คะแนน

ตารางขางตน เปนการวิเคราะหประสิทธิผลในรายละเอียด โดยพิจารณาเปนรายขอความ
ซึ่งพบวา จากจํานวนทั้งหมด 8 ขอความ เปนขอความที่มีประสิทธิผลสูงจํานวน 4 ขอความ และมี
ประสิทธิผลปานกลางจํานวน 4 ขอความ

ขอความที่วัดประสิทธิผล และไดรับคะแนนอยูในระดับสูง 4 ขอความ ไดแก 1. ที่ผานมา
มีการทํากิจกรรมปลูกปาอยางตอเน่ือง 2. มีการมอบหมายใหชาวบานชวยกันเฝาระวังการบุกรุกปา
เพื่อตัดไม และลาสัตว 3. ปจจุบันน้ี โครงการปาชุมชนสามารถหยุดยั้งการบุกรุกเพื่อทําลายปาอยาง
ไดผล 4. ปจจุบันน้ีสามารถปลูกปาไดครอบคลุม/เต็มพื้นที่มากนอยเพียงใด

สวนขอความที่วัดประสิทธิผล และไดรับคะแนนอยูในระดับปานกลาง 4 ขอความ ไดแก
1. มีการจัดทําแนวปองกันไฟปา 2. มีการออกลาดตระเวนเพื่อสํารวจพื้นที่ภายในเขตปา 3. ปจจุบัน
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น้ี ชาวบานมีการใชประโยชนจากปา (อาทิ ขุดหนอไม เก็บเห็ด สมุนไพร ฯลฯ) โดยไมกอใหเกิด
การทําลายปา ไดมากนอยเพียงใด 4. ปจจุบันน้ี ชาวบานมีจิตสํานึกในการอนุรักษปา อยูในระดับใด

การจัดตั้งเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด (พ.ศ. 2539-2550)
พื้นที่ในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในทศวรรษ 2530s เต็มไปดวยความ

ขัดแยง อันเน่ืองมาจากโครงการหมูบานปาไมของรัฐที่อพยพชาวบานออกจากเขตปาอนุรักษ
เพื่อใหไปอยูรวมกันในหมูบานที่ภาครัฐจัดเตรียมไวให นําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงป 2532 - 2537 ซึ่งความขัดแยงดังกลาวเกิดจากสาเหตุสําคัญ ดังน้ี 1. ที่ดินที่รัฐ
ประกาศวาจะจัดสรรใหครอบครัวละ 15 ไร แตชาวบานบางคนไมไดรับ บางคนไดรับเพียงไมกี่ไร
เทาน้ัน 2. ที่ดินที่จัดสรรใหชาวบานซอนทับกับที่ดินของชาวบานที่อาศัยอยูเดิม ทําใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางชาวบานที่อพยพเขาไปอยูใหมกับเจาของที่ดินเดิม 3. ที่ดินที่จัดสรรใหชาวบานบาง
เปนปาหิน บางเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมสามารถเพราะปลูกได หรือผลผลิตที่ไดไมเพียงพอตอ
การใชสอย 4) รัฐไมรักษาคํามั่นสัญญาที่บอกวาจะเขาไปพัฒนาชุมชนใหมเกี่ยวกับถนน นํ้า ไฟฟา
โรงเรียน สาธารณสุข และการอาชีพ ฯลฯ

ภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ ป พ.ศ. 2535 เปนตนมา รัฐบาล และหนวยงานของ
รัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการหมูบานปาไมและโครงการ คจก. ในภาคอีสาน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทหาร) ขาดความชอบธรรมในการจัดการปา ในขณะที่กระแสการเคลื่อนไหวของขบวนการ
ภาคประชาชนอันเกิดจากความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในภาคเหนือ ภาคอีสาน
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต พรอม ๆ กับขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนในการจัดการปา อันทําใหภาครัฐกลับกลายเปนฝายต้ังรับ โดยใชนโยบายผอนปรน
จนกระทั่งยินยอมใหชุมชนสามารถจัดการปาไดนับจากป 2542 เปนตนมา

สวนสถานการณในภาคตะวันออกน้ัน นับจากป พ.ศ. 2537 เปนตนมา ความขัดแยง
ภายในชุมชนเขตปารอย 5 จังหวัดเร่ิมลดลงจนเขาสูสภาวะสงบ อันเน่ืองมาจากชาวบานเองพยายาม
ปรับตัว เพื่ออยูรวมกันในชุมชนอยางถาวร สงบ และมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจาก
การดําเนินนโยบายกีดกัน/ขับไลคนออกจากปาของรัฐไดผอนคลายลง ในชวงน้ีชาวบานโดยทั่วไป
ตางตระหนักเปนอยางดีวาในชวงกวาสิบปที่ผานมาน้ีชุมชนของพวกตนตางประสบปญหาวิกฤติ
อยางรุนแรงจนถึงขีดสุด ไมวาจะเปนปญหาความมั่งคงในที่อยูอาศัย ปญหาความขัดแยง และ
สภาวะขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานจนไมเอ้ืออํานวยใหเกิดพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีไดแมแตนอยนิด

ดวยเหตุน้ีเมื่อเหตุการณอยูในสภาวะสงบลง ชาวบานจึงเร่ิมหันมาใหความสนใจและหัน
หนามาปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของตน พวกเขาไปมาหาสูกันบอยมากขึ้นเพื่อ
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ปรึกษาในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการดํารงชีพและการพัฒนาชีวิตและความเปนอยูรวมกัน
การประชุมกลุมยอยจึงเกิดขึ้นบอย ๆ เปนการประชุมกลุมยอยที่เกิดขึ้นเองโดยไมไดเตรียมการและ
ไมมีผูนําหรือผูดําเนินการที่เปนทางการ แตการพูดคุยกันบอย ๆ ไดทําใหชาวบานเกิดความรวมมือ
กันและใหความไววางใจตอกันเพิ่มขึ้น รวมทั้งเกิดผูนําที่ไมเปนทางการขึ้นในชวงน้ี โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ อาทิ ผูนําจากบานรมโพธิ์ทอง บานกระบกคู บาน
สันติสุข บานเกาะลอย บานธรรมรัตนใน และบานเขากลวยไม เปนตน ในที่สุดการประชุมกลุมยอย
ไดขยายไปสูกลุมใหญ และกอใหเกิดการเคลื่อนไหวเพื่อดําเนินการพัฒนาชุมชนของพวกเขาเอง
รวมกัน อาทิ การลงแขกทําถนนเพื่อความสะดวกในการสัญจรไปมาภายในหมูบานและระหวาง
หมูบาน รวมทั้งรวมกันปลูกสรางโรงเรียน วัดประจําหมูบาน เสนทางคมนาคม พรอม ๆ กับมี
การเลือกต้ังผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน นําไปสูการสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ อันไดแก
ไฟฟา และประปา เปนตน

ในชวงน้ีซึ่งสถานการณภายในหมูบานอยูในความสงบ ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นบางแต
ไมคอยมีใหเห็นบอยนัก อันทําใหชาวบานเกิดความมั่นใจในความมั่นคงดานที่อยูอาศัย พวกเขาจึง
สามารถดํารงชีพไดตามปกติ ดังเชนในกรณีของชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ตําบลคลองตะเกรา อําเภอ
ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา อันเปนหน่ึงชุมชนที่สามารถสะทอนถึงสถานการณในเขตปารอยตอ
ชวงน้ันไดเปนอยางดี ดังจะไดอรรถาธิบายพอสังเขปตามลําดับ

ตลอดชวงทศวรรษ 2520s รัฐไดมีนโยบายแกปญหาปาไมถูกทําลาย โดยประกาศให
พื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด เปนเขตปาอนุรักษ11 อันสงผลใหชุมชน (ซึ่งปจจุบันคือ หมูบานรมโพธิ์
ทอง โดยในขณะน้ันประกอบดวย 20 กลุมบาน จํานวน 1,310 ครอบครัว) กลายเปนชุมชนที่ปลูก
บานเรือนอยูในเขตอนุรักษตามกฎหมายไปโดยปริยาย จนถึงป 2531 รัฐจึงมีนโยบายอพยพราษฎร
ออกจากเขตอนุรักษดังกลาว ใหไปอยูอาศัยในพื้นที่แหงใหมตามนโยบายหมูบานปาไม อันนําไปสู
ปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงและยืดเยื้อ จนชาวบานพากันเรียกสถานการณในชวงน้ีวา “ยุคพูด
กันดวยปน” มีการแยงชิงผลประโยชน ขาดความสามัคคี หวาดระแวงซึ่งกันตอกัน เกิดกลุมผูมี
อิทธิพลแสวงหาผลประโยชน มือใครยาวสาวไดสาวเอา เกิดขบวนการคาที่ดิน การตัดไม ลาสัตวปา
เพื่อการคา มีการบุกรุกพื้นที่ปาโดยเจาหนาที่ไมสามารถแกไขปญหาได

11 นโยบายสําคัญของรัฐในการประกาศใหเขตปารอยตอ 5 จังหวัด กลายเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษ มีดังนี้: ในป 2520 ไดออกพระราช
กฤษฎีกาประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 67,562 ไร ตอมาในป 2525 กองทัพภาคที่หนึ่งประกาศปาเปนเขตหวงหาม หาม
มิใหบุคคลเขาไปอยูอาศัย ในป 2529 กรมปาไมสํารวจพ้ืนที่ปาเพ่ือเตรียมประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ในป 2530
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก และไดมีการอนุมัติ
โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพ้ืนที่ปารอยตอ 5 จังหวัด และประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน 597,600 ไร
(อางจาก ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา-ประเทศไทย, มปป.)
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จนถึงป พ.ศ. 2536 สถานการณเร่ิมสงบลงเมื่อรัฐบาลยินยอมยกเลิกนโยบายบังคับ
ชาวบานออกจากพื้นที่ปา อันทําใหชุมชนกลับเขาสูสภาวะสงบ ชาวบานไมตองวิตกวาใครจะมาไล
ที่อีก อันเปนสัญญาณวายุคแหงความปาเถื่อนกําลังผานพนไป พรอม ๆ กับการดําเนินชีวิตอยางเปน
ปกติสุขกําลังจะมาถึง พวกเขาจึงเร่ิมมีการปรับตัวเชื่อมความสัมพันธทางสังคม ฟนฟูความเปนอยู
แบบถอยทีถอยอาศัย ซึ่งพบวาชาวบานรมโพธิ์ทองจะตองใชเวลาประมาณ 3 ป จึงจะสามารถ
เยียวยา/สมานแผลใจที่เกิดจากรอยราวใหกลับมาเปนปกติได แมวาในขณะน้ันจะยังคงมีความ
ขัดแยงและความรุนแรงเกิดขึ้นอยูบางก็ตาม แตการฟนฟูความเปนชุมชนเร่ิมเปนรูปธรรมขึ้นเมื่อมี
การสรางวัด โรงเรียน และถนน เกิดขึ้นในป 2537 อันทําใหชาวบานที่ตองการต้ังรกรากอยูอยาง
ถาวรไดหันหนามาดําเนินกิจกรรมทางสังคมรวมกัน ชุมชนมีการเลือกต้ังผูใหญบานคนแรก คือ
นายเสรี สรอยจิต พรอมกับจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน มีโครงการพัฒนาจากภาครัฐเขามาในรูป
ของสาธารณูปโภคพื้นฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ตอมาเร่ิมมีองคการพัฒนาเอกชน และหนวยงาน
ภายนอกเขาไป จึงกอใหเกิดการทํางานแบบพหุภาคีอยางชัดเจนมากขึ้น

ชาวบานในเขตปารอยตอหลายแหงเร่ิมใหความสนใจและลงมือทําโครงการปาชุมชนกัน
มาต้ังแตกอนหนารัฐบาลจะยอมรับ/อนุญาตอยางเปนทางการในป 2542 ซึ่งจากการศึกษาในคร้ังน้ี
โดยผานการสัมภาษณผูอาวุโสในชุมชน พบวาในชวงปลายทศวรรษ 2530s ชาวบานที่อาศัยอยูใน
ชุมชนดวยความสงบเร่ิมหันหนาเขาหากันเพื่อพูดคุย/ปรึกษาหารือระหวางกันเกี่ยวกับการแสวงหา
แนวทางในการพัฒนาชุมชนของตน จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2539 ไดมี “ศูนยฝกอบรมวนศาสตร
ชุมชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก” (The Regional Community Forestry Training Center for Asia
and the Pacific หรือบางแหงเรียกใหสั้นกวาน้ีเพื่อความสะดวกวา The Center for People and
Forests แตโดยทั่วไปผูคนมักจะเรียกชื่อยอวา RECOFTC12) ซึ่งเปนองคการพัฒนาเอกชน มี

สํานักงานใหญต้ังอยูในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร*ไดจัดพากลุมชาวบานที่สนใจไปรวมดูงาน

12
RECOFTC เปนองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ กอตั้งข้ึนในป 1987 มีวัตถุประสงคในการเสริมสรางขีด

ความสามารถใหแกชุมชนและทองถิ่นในการจัดการปาชุมชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก สงเสริมใหชุมชนที่อยูในเขตปาหรือ
อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงกับปา ไดเขารวมในการจดัการปาชุมชน (โดยคาดวาจะมีผูคนแถบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกอาศัยอยู
ประมาณ 450 ลานคน) เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาทางดานนิเวศวิทยาในพ้ืนที่ปาไดอยางยั่งยืน RECOFTC ไดรับการ
สนับสนุนจาก 3 องคการหลัก คือ 1. องคการเกษตรและอาหารแหงสหประชาชาติ (The United Nations Food and

Agriculture Organization) 2. รัฐบาลประเทศสวิสเซอรแลนด (ผานธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย – Asian

Development Bank) และ 3. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีสํานักงานใหญ ตั้งอยูในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ประเทศไทย
การทํางานของ RECOFTC เนนทํางานแบบพหุภาคี ที่ประกอบดวยภาครัฐ องคการพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม และราก
หญาในระดับทองถิ่น ในปจจบุันเนนการทํางานดานฝกอบรม งานดานนโยบาย และการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร ซึ่งนอกจาก
ประเทศไทยแลว ยังมีสํานักงานยอยอยูในประเทศกําพูชา อินโดนีเซีย และเวียดนาม อีกดวย RECOFTC มีหลกัการดําเนิน
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เกี่ยวกับวนเกษตรและปาชุมชน โดยตัวแทนชาวบานจากบานรมโพธิ์ทองจํานวน 3 คนไดมีโอกาส
เขารวมโครงการศึกษาดูงานในคร้ังน้ันดวย นอกจากยังมีชาวบานจากบานเทพประทาน โครงการ 2
รวมทั้งบานโนนสาวเอโครงการ 1 และ 2 (จังหวัดสระแกว) หมูบานละ 3 คน เดินทางโดยรถตูของ
RECOFTC ทีมทัศนศึกษาไดแวะดูงานเกี่ยวกับการทําวนเกษตร ปาชุมชน และวิสาหกิจชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การไดเยี่ยมชมพื้นที่ปาชุมชนบานทาวังไทร จังหวัดนครราชสีมา ที่มีการทําปา
ชุมชนอยูกอนแลว มีการคางคืนที่ตําบลหนองบุญนาค 2 คืน และตําบลทาวังไทร 2 คืน(ภูมิ พิณเทพ,
2542, หนา 61) การทัศนศึกษาในคร้ังน้ันมีความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากเปนการกระตุนชาวบานที่
เขารวมเดินทางใหเกิดความสนใจที่จะผลักดันแนวคิดปาชุมชน

การศึกษาดูงานในคร้ังน้ัน ไดสรางความประทับใจใหแกแกนนําของบานรมโพธิ์ทอง
อยางสูง เพราะทําใหกลุมไดรับแรงบันดาลใจ จนกระทั่งกอใหเกิดความสนใจที่จะจัดการปารวมกัน
ทั้งชุมชน เพื่อเปนการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมที่ถูกทําลายลงไปเปนจํานวนมาก รวมทั้งแกไข
ปญหาความขัดแยงภายในชุมชนที่ยังคงเกิดขึ้นเปนคร้ังคราว หลังจากกลับมาจากดูงานในคร้ังน้ัน
ทางแกนนําไดมีการขยายความคิดปาชุมชนสูกลุมผูนําชาวบานคนอ่ืน ๆ พระ ครู และชาวบาน จน
นําไปสูการจัดต้ังทีมทํางานเฉพาะกิจ และมีเจาหนาที่จาก “ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก” ชวยสนับสนุนดานวิชาการ ผานการจัดพูดคุยกลุมเล็ก ๆ ตามรานคา ตาม
บาน จัดเวทีชาวบานตามคุมยอย 5 คุม เพื่อรับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบาน บางคร้ังมี
การจัดเวทีโดยเชิญวิทยากรจากภายนอก (ปาชุมชนบานแลง จังหวัดระยอง) เพื่อมารวมแลกเปลี่ยน
ประสบการณการจัดปาชุมชน โดยในขณะน้ันชาวบานรมโพธิ์ทองไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐ13 สถาบันวิชาการ และองคการพัฒนาเอกชนอยางตอเน่ือง

จนในที่สุด ในวันที่ 5 กรกฎาคม 2539 ชาวบานรมโพธิ์ทองไดจัดประชุมกันเพื่อลงมติให
จัดทําปาชุมชน พรอมกับทําการเลือกต้ังคณะกรรมการปาชุมชนชุดแรก 24 คน โดยมีหนวยงานรัฐ
และตัวแทนชุมชนใกลเคียง (อาทิ บานเขากลาไม บานคลองตะเคียนชัยเขาขาด ตัวแทนปาชุมชน
บานแลง จังหวัดระยอง) และตัวแทนศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
มารวมเปนสักขีพยานในการประชุม

พันธกิจที่สําคัญจํานวน 3 ขอ คือ 1. เสริมสรางสิทธิชุมชนที่เขมแข็ง (clear and strong rights) 2. สงเสริมธรรมาภิบาลใน
การจัดการปา อันประกอบดวย ความโปรงใส ความสํานึกรับผดิชอบ นิติธรรม และการมีสวนรวม และ 3. การแบงปน
ผลประโยชนที่เที่ยงธรรม (A fair share of benefits) จนถึงป 2008 RECOFTC ไดดําเนินกิจกรรมเสรมิสรางขีด
ความสามารถใหแกกลุมเปาหมายมาแลวประมาณ 8,500 คน ใน 26 ประเทศ
13 หนวยงานภาครัฐที่ใหการสนับสนุน ประกอบดวย เขตรักษาพันธสัตวปาเขาอางฤาไน เจาหนาทีโ่ครงการพัฒนาปาแคว
ระบมสียัด 1 ปาไมอาํเภอ เจาหนาที่โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปาปารอยตอ 5 จังหวัดและสภาตําบล เปนตน
(ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา-ประเทศไทย, ม.ป.ป.)
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ตอมาในวันที่ 12 กรกฎาคม 2539 คณะกรรมการปาชุมชน ไดรวมกันทํา “แผนที่สามมิติ”
ที่สํานักสงฆรมโพธิ์ทอง ตอมาวันที่ 28-31 เดือนเดียวกัน ไดทําการสํารวจทรัพยากรปาชุมชน และ
หลังจากน้ันไดมีการจัดทํารางระเบียบขอบังคับ ขอหาม และบทลงโทษในการใชประโยชนจากปา
ชุมชน โดยเปดโอกาสใหชาวบานเขารวมในการประชุม มีการจัดประชุมชาวบานเพื่อขอมติเปน
คุม ๆ จํานวน 5 คุม และทําการลงมติชุมชนเร่ืองกฎระเบียบขอบังคับดังกลาว โดยชาวบานไดจัด
งานพิธีประกาศการจัดต้ังปาชุมชนขึ้นในวันที่ 27 ธันวาคม 2539 โดยมีหนวยงานราชการหลาย
หนวย พรอมดวยชุมชนใกลเคียงเขารวมเปนสักขีพยาน

ในชวงที่ไดรับการจัดต้ังเปนปาชุมชนใหม ๆ ชาวบานมีความกระตือรือรนอยางสูงใน
การดําเนินกิจกรรมปาชุมชน โดยการสนับสนุนอยางใกลชิดและตอเน่ืองจาก RECOFTC ดังจะ
พบวาในเดือนมกราคม 2540 ชาวบานไดทําการคัดเลือกตัวแทนทําหนาที่ตรวจไฟปาและไดทําการ
ลาดตระเวนไฟปาในชวงหนารอน ลุงสมบัติ กาลบรรจง (แกนนําจากโครงการปาชุมชนบานรม
โพธิ์ทอง) เลาใหฟงอยางนาสนใจ ดังน้ี

“ในชวงน้ันมีการจัดต้ังชุดลาดตระเวนเพื่อตรวจไฟปา ชุดละ 3-4 คน ปฏิบัติหนาที่สลับ
สับเปลี่ยนกันเพื่อใหเกิดการกระจายงานและมีการออกลาดตระเวนทุก ๆ วัน โดยแตละวันจะมี
การเดินรอบปาประมาณกวา 10 กิโลเมตร จนมีการสรางถนนรอบปาจึงมีการลาดตระเวนโดยขี่
มอเตอรไซด และลดลงมาเหลือการลาดตระเวนวันเวนวัน มีการตรวจตราเพื่อไมใหคนเขาไปบุกรุก
ปา ซึ่งหากเจอคนบุกรุกก็จะเขาไปพูดคุยทําความเขาใจกับเขา พรอมกับสอนใหเขาเปลี่ยนความคิด
เสียใหม ใหหันมารักปา ชวยกันดูแลปา เพื่อเปนมรดกแกลูกแกหลาน” (สมบัติ กาลบรรจง,
สัมภาษณ, 27 กรกฎาคม 2557)

ในชวงน้ันชาวบานไดดําเนินงานรวมกับตัวแทนของ RECOFTC ในการเก็บขอมูลไฟปา
ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 ตัวแทน RECOFTC รวมกับชาวบานทําการวางแปลงตัวอยาง
ศึกษาสภาพปาชุมชนเพื่อใชในการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพปาชุมชน วันที่ 4-6 กรกฎาคม ป
เดียวกัน ชุมชนและเจาหนาที่ปาไมรวมกันตรวจสอบแนวเขตปาชุมชน เดือนตุลาคมจัดทําผาปาปา
ชุมชนเพื่อระดมทุนในการจัดการปาชุมชน วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ฝกอบรมอาสาสมัคร
ไฟปารุนที่ 1 จํานวน 25 คน โดยไดรับความรวมมือจากสถานีควบคุมไฟปาภูไท จนถึงป 2542 ได
จัดสัมมนาสรุปบทเรียนประสบการณการจัดการปาชุมชน มีการปรับแผนการจัดการปาชุมชน
พรอมกับจัดฝกอบรมอาสาสมัครไฟปาคร้ังที่ 2 รวมกับชุมชนเครือขายและสถานีควบคุมไฟปาภูไท
และมีการจัดเวรยามตรวจตราระวังไฟปาในชวงฤดูแลง นอกจากน้ี คณะกรรมการปาชุมชนยังไดมี
การวางแผนการจัดการปาชุมชน ซึ่งประกอบดวยแผนการระดมเงินทุน การปองกันไฟปา การฟนฟู
และดูแลการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน และมีการสรางกฎระเบียบขอตกลงรวมกัน ควบคูไป
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กับการจัดทําปาชุมชน แกนนําชาวบานไดริเร่ิมการพัฒนาสังคมดานอ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย อาทิ
การจัดต้ังกลุมออมทรัพย วนเกษตร และกลุมธุรกิจชุมชน14

ตารางที่ 19 แผนการจัดการไฟปาบานรมโพธิ์ทอง (ภูมิ พิณทอง, 2542, หนา 66)

ชวงเวลา กิจกรรม หมายเหตุ
มกราคม-มีนาคม ทําแนวกันไฟ ใชรถแทรกเตอร และแรงงานชุมชน
ตุลาคม ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟ

ปา
ขอการสนับสนุนจากหนวยไฟปา

ตุลาคม-พฤษภาคม ตรวจตราเฝาระวังไฟปา ตรวจตราทุกวัน
ชวงเกิดไฟปา การดับไฟปา ประสานงานกับสถานีไฟปาภูไท
ตุลาคม-พฤษภาคม ประชาสัมพันธเคลื่อนที่รอบปา ทุกวัน ทําพรอมกับการตรวจระวังไฟปา
มกราคม-ธันวาคม ประชุมและติดตามประเมินผล ทุกวันที่ 5 ของเดือน

จนถึงป 2546 การดําเนินงานของโครงการปาชุมชนแตละแหงมีลักษณะที่ชัดเจน เปน
ระบบ และมีรูปแบบมากขึ้น อาทิ มีการประชุมประจําเดือน การบันทึกการประชุม การบังคับใช
กฎระเบียบที่เขมงวดมากขึ้น เปนตน ในชวงปลายทศวรรษ 2540s ไดมีปาชุมชนอ่ืน ๆ ในพื้นที่
ตําบลคลองตะเกราเขารวมเปนเครือขายกับปาชุมชนรวมโพธิ์ทองมากขึ้น อาทิ บานวังหิน บานศรี
เจริญทอง บานสันติสุข บานกระบกคู และบานหนองขาหยั่ง เปนตน

อาจกลาวโดยสรุปอยางไมเกินเลยไดวา เครือขายปาชุมชนของตําบลคลองตะเกราได
เกิดขึ้นต้ังแตชวงตนทศวรรษ 2540s และมีการขยายเครือขายออกไปมากขึ้น จนมีสมาชิกจาก 4
โครงการในป 2544 เปน 9 โครงการในป 2550 ภายใตการประสานงานอยางเขมแข็งของนายทนง
ศักด์ิ จันทรทอง (เจาหนาที่ RECOFTC) และนายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม จากสํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) ที่ลงมาเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของขบวนการปา
ชุมชนในตําบลคลองตะเกราอยูในขณะน้ัน

14 ในปจจุบันนี้บานรมโพธิ์ทองมีผูอยูอาศัยทั้งสิ้น 532 ครัวเรือน รวมประชากร 1,795 คน ชาวบานสวนใหญในชุมชนใชภาษาอีสาน
และนับถือศาสนาพุทธ อาชีพหลักของหมูบานรมโพธิ์ทองสวนใหญไดแก การเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังพบวามีเพียง 50 ครัวเรือน
เทานั้นที่ทํานาขาว สวนที่เหลือมีอาชีพคาขาย มีบางครัวเรือนทําสวนผลไม นอกจากนี้ ยังมีการทําสวนยางพารา ยูคาลิปตัส ที่เหลือ
ประกอบอาชีพรับจาง
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อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวในชวงตนของเครือขายปาชุมชนคลองตะเกรา ดําเนินไป
อยางไมเปนทางการ รวมตัวกันอยางหลวม ๆ ไมมีพิธีรีตอง มีการประสานงานกันในลักษณะของ
กลุมที่มีจิตสํานึกเดียวกัน ในแงที่ตองการอนุรักษผืนปา เพื่อกอใหเกิดความอุดมสมบูรณและเปน
แหลงตนนํ้าในภาคตะวันออก พรอม ๆ กับใหชาวบานไดรับประโยชนจากผืนปาอยางยั่งยืน ดังน้ัน
ในชวงตน จึงมีการดําเนินกิจกรรมสําคัญภายในสมาชิกของเครือขายคลองตะเกรา อาทิ การปองกัน
การลับลอบตัดไม ปองการมิใหมีการลาสัตวปา การปลูกปาเพิ่มในพื้นที่ที่ถูกทําลาย การทําแนว
ปองกันและเฝาระวังไฟปา และการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการปองกัน/รักษาปา และการใช
ประโยชนจากปารวมกัน

จนถึงป 2550 ไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อประสานงานกับเครือขายระดับตําบลและอําเภอ
อ่ืน ๆ ในพื้นที่เขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งประกอบขึ้นเปน 7 เครือขายยอย
ดังตอไปน้ี

1. เครือขายปาชุมชนตําบลทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชนตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชนอําเภอเขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว
4. เครือขายปาชุมชนตําบลพวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
5. เครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
6. เครือขายตําบลเขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
ทั้ง 7 เครือขายไดมีการพูดคุยเพื่อปรึกษาหารือระหวางกันหลายคร้ัง จนกระทั่งใน

การประชุมรวมกันเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2552 ที่ประชุมไดมีมติจัดต้ังเปน “คณะกรรมการ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” (คปตอ.) โดยคณะกรรมการเครือขายฯ ชุดแรก
ประกอบดวย นายตระกูล สวางอารมณ (แกนนําจากปาชุมชนบานเขาใหญ ตําบลพลวงทอง
อ.บอทอง) เปนประธานคณะกรรมการเครือขาย นายสุวิน พวงแพ (แกนนําจากปาชุมชนบานสันติ
สุข ต.คลองตะเกรา อ.ทางตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา) เปนรองประธานเครือขายฯ คนที่ 1 และ
นายพิรุฬห เชื้อแขก (แกนนําปาชุมชนบานหนองเสม็ด ต.ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี) เปน
รองประธานเครือขายฯ คนที่ 2

นอกจากน้ีมีกองเลขานุการจํานวน 2 คน คือ นายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม จาก
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) นายศักด์ิชัย ชาตาดี และนายทนงศักด์ิ จันทรทอง
(เจาหนาที่ของ RECOFTC และตอมาไดลาออก มาเปนผูปฏิบัติงานเต็มเวลาใหกับเครือขายฯ)
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ภาพที่ 7 โครงสรางคณะกรรมการเครือขาย ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ.2551 –
2558)

ผูประสานงาน จ.ชลบุรี
นายกิตติศักดิ์ สุรกิจบวร
(ปาชุมชนเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง)

เลขานุการ  (นายธวัช เกียรติ เสรี  นายศักดิ์ชัย ชาตาดี
นายทะนงศักดิ์  จันทรทอง นายกิตติศักดิ์ สุรกิจบวร)

คณะกรรมการ
นายตระกูล สวางอารมย (ประธาน)

นายสุวิน พวงแพ (รองประธานคนที่ 1)
นายพิรุฬห เช้ือแขก (รองประธานคนที่ 2)

กรรมการอื่น ๆ จากตัวแทน 7 เครือขาย รวม 46 คน

คณะทีป่รึกษา
-พระครูสุนทร กิจประยุทธ -พระครปูระโชต  ธรรมาภิรม
-พระอธิการมงกฎขันติโร -ผญบ.วิบูลย   เข็มเจรญิ
-ดร.เพ่ิมศักดิ์    มกราภิรมณ

ผูประสานงาน จ. จันทบุรี
นายสมพงษ ธนูศิลป
(ปาชุมชนบานบอโบกปนู
ต.พวา อ.แกงหางแมว)

ผูประสานงาน จ. ฉะเชิงเทรา
นายบุญเฮียง บุตรจันทา
(ปาชุมชนบานนาอิสาน
ต.ทากระดาน อ.ทาตะเกียบ)

ผูประสานงาน จ. ระยอง
นายสมศักดิ์ พิกุล
(เครือขายปาชุมชน
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา)

ผูประสานงาน จ. สระแกว
นายบงกช บอกลาง
(ปาชุมชนบานไทรงาม
ต.พระเพลิง อ.เขาฉกรรจ)
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กลาวที่ไดนําเสนอมาทั้งหมดในบทน้ี สามารถสรุปไดวา การจัดต้ังเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัด กอรูปขึ้นกอนในเขตตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา โดย
เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไข 3 ประการ ดังตอไปน้ี

ประการแรก บริบทภายในชุมชนที่ไดเปลี่ยนจากสภาวะวิกฤติสูความสงบ ไดเปน
เงื่อนไขใหชาวบานหันหนาเขาหากันเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน จนสามารถสรางชุมชนที่
เขมแข็งไดในที่สุด  จากขอมูลที่นําเสนอขางตน แสดงใหเห็นวา ประมาณทศวรรษ 2520s จนถึง
กลางทศวรรษ 2530s เขตปารอยตอภาคตะวันออกตกอยูในสภาวะวิกฤติจนถึงขีดสุด อัน
เน่ืองมาจากการขยายตัวของระบบทุนนิยมและการแทรกแซงของกลไกรัฐภายใตนโยบายสงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดการหลั่งไหลของประชากรจากจังหวัดตาง ๆ เขาสูพื้นที่ปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก จนทําใหประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนเกิดความหนาแนน และ
ที่ดินกลายเปนสินคาที่มีราคาแพง นําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงที่ดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ
และการแพรระบาดของ “ไขโปง” ขึ้นโดยทั่วไป จนกระทั่งนําไปสูการประกาศนโยบายปดปาในป
พ.ศ. 2532 พรอม ๆ กับผลักดันชาวบานใหออกจากปา โดยผานนโยบาย “หมูบานปาไม” อัน
นําไปสูแพรระบาดของการประทวงอยางรุนแรงและกวางขวาง จนกระทั่งเกิดเหตุการณพฤษภา
ทมิฬ ในป พ.ศ. 2535 ซึ่งทําใหทหารหมดความชอบธรรมในการแทรกแซงสังคม จึงสงผลใหเขตปา
รอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออกเร่ิมเขาสูสภาวะปกติ  ในชวงน้ี (ประมาณป 2537 – 2539) เปนชวง
ที่ชาวบานซึ่งเร่ิมหันหนาเขาหากันเพื่อพูดคุย/ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหาวิกฤติตาง ๆ ที่
เกิดขึ้น พรอม ๆ กับการพัฒนาชุมชนของพวกตนในดานตาง ๆ ในกระทั่งกอใหเกิดชุมชนเขมแข็ง
อันประกอบดวย การสะสมทุนทางสังคม การมีผูนําที่มีวิสัยทัศนและเสียสละเพื่อสวนรวม และ
การฟนฟูระบบการทํางานที่อาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ซึ่งการจัดระเบียบและเสริมสรางให
ชุมชนทองถิ่นเกิดความเขมแข็งเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดการริเร่ิมและพัฒนา
โครงการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จในเวลาตอมา

เงื่อนไขประการที่สองที่เอ้ืออํานวยตอการจัดต้ังปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัด ไดแก
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ จากนโยบายผูกขาดการจัดการทรัพยากรปาไม ไปสูนโยบาย
กระจายอํานาจในรูปของการสนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลปา ดังจะเห็นวานับจากมีการจัดต้ัง
กรมปาไมขึ้นคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมถูกผูกขาดโดย
หนวยงานของรัฐ เน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดูแลทรัพยากรของสวนรวม และรัฐมีความ
พรอมทั้งทางดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และความรูในการจัดการปาที่เปนวิทยาศาสตร
โดยรัฐมองวาชาวบานไมสามารถจัดการปาไดเพราะไมมีความรูที่เรียกวา “วนศาสตร” (Forestry
Science) และชาวบานมักขาดความรับผิดชอบตอทรัพยสินของสวนรวมจึงทําใหเกิดการลาสัตวและ
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ตัดไมทําลายปาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เมื่อรัฐทําหนาที่ผูกขาดการจัดการทรัพยากรปาไม ปรากฏ
วารัฐไดใชนโยบายสงเสริมการสัมปทานปาเพื่อตัดไมสงออก การปลูกปาเศรษฐกิจ และการขับไล
ชาวบานออกจากผืนปา ผลของการจัดการปาของรัฐที่ดําเนินมาจนถึงทศวรรษ 2530s พบวาปาไม
ถูกทําลายลงเปนจํานวนมาก ในขณะที่กอใหเกิดความขัดแยงกับชาวบานในทองถิ่นเกี่ยวกับการแยง
ชิงทรัพยากรปาอยางกวางขวางและรุนแรง  ภายใตกระแสการเคลื่อนไหวเรียกรองของขบวนการ
ภาคประชาชนเพื่อใหชาวบานมีสิทธิชุมชนในการดูแลปา ไดสงผลใหผูจัดการรัฐมีความจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลงนโยบายในการจัดการปาคร้ังใหญ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเกิดขึ้นอยาง
ชา ๆ ในชวงป 2538 – 2542 การที่รัฐหันมาใหการสนับสนุนชาวบานในการจัดทําปาชุมชน ได
กลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ืออํานวยใหชาวบานในชุมชนทองถิ่นเขตปารอยตอ 5 จังหวัดเร่ิมมีการ
เคลื่อนไหวเพื่อจัดทําโครงการปาชุมชนกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในตําบลคลองตะเก
รา และตําบลทาตะเกียบ (อําเภอทาตะเกียบ) ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และเขตพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จังหวัดสระแกว เปนตน

ประการที่สาม การสนับสนุนจากภาคีเครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง RECOFTC ซึ่งเปน
องคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศที่เขามาเคลื่อนไหวในพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคในการสงเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการปา นอกจากน้ียังมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
และเจาหนาที่ปาไมภายในจังหวัด ซึ่งเขามาเคลื่อนไหวในระหวางป พ.ศ. 2539 โดยการเชิญชวน
ชาวบานใหเขารวมในกิจกรรมตางๆ เชน การทัศนศึกษาเพื่อดูงานเกี่ยวกับปาชุมชนในภาคอีสานที่
ดําเนินการมากอน การจัดสัมมนาและอบรมใหแกนนําชาวบานเกี่ยวกับเร่ืองปาชุมชน การจัด
โครงสรางและแบงงานใหชาวบานดําเนินการในกิจกรรมปาชุมชน ฯลฯ ภาคีจากภายนอกที่เขามา
สนับสนุน เปนเงื่อนไขที่ทําใหชาวบานที่กําลังแสวงหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนดวย
ความกระตือรือรนภายหลังจากสถานการณภายในชุมชนกลับเขาสูสภาวะปกติ ชาวบานเหลาน้ี
ไดรับแรงบันดาลใจในการทําโครงการปาชุมชนจากผลการเดินทางไปทัศนศึกษาที่ดําเนินการโดย
RECOFTC เปนสําคัญ และหลังจากน้ันภาคีภายนอกตางเขามาใหการสนับสนุนในการจัดต้ังและ
ดําเนินการปาชุมชน ทั้งการสนับสนุนทางดานงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ดังน้ันจึงถือ
วา การสนับสนุนจากภาคีภายนอกมีความสําคัญตอการจัดต้ังขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5
จังหวัดเชนเดียวกัน รวมทั้งการประสานงานของเจาหนาที่จาก RECOFTC และเจาหนาที่ปาไมยัง
สงผลใหเกิดการจัดต้ังเปน “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในชวงป พ.ศ.
2551-2552 อีกดวย
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การขับเคล่ือนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดในชวงที่ผานมา
ในชวงที่มีการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกใหม ๆ คือ

ประมาณ ป 2551 – 2552 เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีสมาชิกปาชุมชน
จํานวน 48 โครงการจากเครือขายยอยทั้งหมด 7 เครือขาย โดยในชวงแรกไดรับการสนับสนุน
เงินทุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนเงินทั้งสิ้น 1,400,000 บาท และไดรับการสนับสนุนจาก
RECOFTC เปนเงิน 80,000 บาท ซึ่งทําใหเครือขายปาชุมชนรอยตอฯ มีทรัพยากรที่สามารถ
นําไปใชในการเคลื่อนไหวไดคอนขางมากในชวงระหวางป 2552 – 2554 ดังจะไดแสดงใหเห็นใน
บทน้ี

ตารางที่ 20 สมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ. 2551 – 2552)

ชื่อเครือขายปาชุมชน โครงการ จํานวนแปลง
1. เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว
5. เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
6. เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี

9
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14
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3
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17
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15

รวม 48 77
ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

เครือขายปาชุมชนรอยตอฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินกิจกรรมเอาไว 3
ยุทธศาสตร คือ 1. ยุทธศาสตรการเรียนรู (Learning strategy) 2. ยุทธศาสตรการฟนฟู (Restoration
strategy) และ 3. ยุทธศาสตรการอนุรักษ (Conservation strategy)

ยุทธศาสตรการเรียนรู มีเปาหมายเพื่อใหชาวบานไดรับความรู เกิดจิตสํานึกใน
การอนุรักษปา และเสริมสรางความเชื่อมั่นวาชาวบานสามารถดูแลรักษาปาได ประกอบดวย
กิจกรรมสําคัญ ไดแก การนําชาวบานไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนในพื้นที่อ่ืน
การอบรมและดูงานเกี่ยวกับการจัดการกองทุนรักษาปา การศึกษาดูงานกองทุนสัจจะออมทรัพย
เปนตน
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ยุทธศาสตรการฟนฟู มีเปาหมายเพื่อระดมกําลังของชาวบานในการฟนฟูพื้นที่ปาหัวโลน
อันเน่ืองมาจากสภาพการตัดไมทําลายปาจนกระทั่งกลายเปนปาเสื่อมโทรม กลาวคือ เมื่อตนไมใหญ
ถูกโคนลงจนหมด ก็จะกอใหเกิดปาหญาคาขึ้นมาแทนที่ ปกคลุมเปนบริเวณกวาง กิจกรรมใน
การฟนฟูปา ประกอบดวยการเพาะตนกลาไม การปลูกปา การรักษาตนไมที่เพิ่งปลูกใหม ๆ รวมทั้ง
การทําปายเพื่อบงบอกถึงแนวเขตของปาชุมชน กิจกรรมดังกลาวน้ีไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ราชการคอนขางสูง อาทิ  กรมปาไม และแรงงานของทหารในการชวยปลูกปา เปนตน รวมทั้ง
องคการธุรกิจเอกชนในการสนับสนุนดานงบประมาณ และนํ้าด่ืม เปนตน

ยุทธศาสตรสุดทาย คือ ยุทธศาสตรการอนุรักษ มีเปาหมายเพื่อปองกันรักษาพื้นที่ปาให
ดํารงอยูอยางยั่งยืน ประกอบดวยกิจกรรมการปองกันไฟปา การปองกันเฝาระวังการลับลอบตัดไม
การเดินลาดตระเวนรอบบริเวณพื้นที่ปา การบูรณะซอนแซมในกรณีที่ฝนตกหนักจนกระทั่งนํ้าไหล
บากัดเซาะทําใหเกิดดินถลม มีการขุดคู (หรือเรียกวา คูเลต) โดยใชรถแม็คโครขนาดเล็ก

เน่ืองจากโครงการปาชุมชน เปนสิ่งใหมในสังคมไทย ดังน้ัน กิจกรรมแรกของเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ก็คือ การเคลื่อนไหวเพื่อจัดทําแนวเขตทางภูมิศาสตร
พื้นที่ปาชุมชนที่มีการจัดการมากอนแลว (หรือกําลังอยูในระหวางการจัดการ) ซึ่งกิจกรรมดังกลาว
จําเปนตองใชผูชํานาญการจากกรมปาไม สําหรับดําเนินการในกิจกรรมที่ตองใชความรูและ
ความชํานาญที่มีความซับซอน กลาวคือ ใชวิธีการคํานวณหาพื้นที่ของปาชุมชน โดยการจับพิกัด
และหลังจากน้ันนําไปเขาโปรแกรมเพื่อคํานวณหาขนาดของพื้นที่ และลงพิกัดแผนที่ทางทหารใน
อัตราสวน 1: 50,000 ขอดีของกิจกรรมดังกลาวน้ี ทําใหโครงการปาชุมชนสามารถทราบถึงตําแหนง
ของปาชุมชน และขนาดของพื้นที่ปาชุมชนที่อยูในความรับผิดชอบของพวกตน โดยในป 2553 –
2554 (จากขอมูลที่มีอยู) พบวาเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดทําแนวเขต
ทางภูมิศาสตรพื้นที่ปาชุมชนใหกับสมาชิกไดทั้งสิ้น 25 แหง
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ตารางที่ 21 กิจกรรม “การจัดทําแนวเขตทางภูมิศาสตรพื้นที่ปาชุมชน” โดยไดรับการสนับสนุน
จากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป สถานที่ หมายเหตุ
12 มี.ค. 2553
18 มี.ค. 2553
18 มี.ค. 2553
18 มี.ค. 2553
19 มี.ค. 2553

19 มี.ค. 2553
19 มี.ค. 2553
19 มี.ค. 2553
22 มี.ค. 2553
25 มี.ค. 2553
3 เม.ย. 2553
28 เม.ย. 2553
2 พ.ค. 2553
3 พ.ค. 2553
4 พ.ค. 2553

5 พ.ค. 2553

6 พ.ค. 2553
7 พ.ค. 2553
17 พ.ค. 2553
17 มิ.ย. 2553
17-18 มิ.ย. 2553
15 ส.ค. 2553
25-26 มิ.ย. 2554
17-17 ต.ค. 2554
19-20 ต.ค. 2554

ปาชุมชนบานเขาฆอง ต.พวา
ปาชุมชนบานเนนิจําปา ต.พวา
ปาชุมชนบานบอไฟไหม ต.พวา
ปาชุมชนบานบอชะอม ต.พวา
ปาชุมชนบานเขารุงโรจน ต.ขุนซอง

ปาชุมชนบานหนองเสม็ด ต.ขนุซอง
ปาชุมชนบานหนิดาษ ต.ขนุซอง
ปาชุมชนบานหางแมว ต.ขนุซอง
ปาชุมชนบานศรเีจริญทอง ต.คลองตะเกรา
ปาชุมชนบานบอโบกปูน
ปาชุมชนบานพวา ต.พวา
ปาชุมชนบานคลองมะหาด ต.ทาตะเกรียบ
ปาชุมชนบานเขาชะอางค ต.พลวงทอง
ปาชุมชนบานเขาหายอด ต.หลวงทอง
ปาชุมชนบานเขาใหญ ต.พลวงทอง

ปาชุมชนบานคลองยาง ต.เขานอย

ปาชุมชนบานตะขบ ต.เขานอย
ปาชุมชนบานเขานอย ต.เขานอย
ปาชุมชนบานมะเดื่อ ต.เขานอย
ปาชุมชนบานนางาม ต.ทากระดาน
ปาชุมชนบานนายาว ต.ทากระดาน
ปาชุมชนบานสองสีเจริญ ต.หนองหวา
ปาชุมชนบานขนุชํานาญ ต.เกษตรสุวรรณ
ปาชุมชนบานเขาไมหอม ต.เกษตรสุวรรณ
ปาชุมชนบานคลองคต ต.หนองตาคง

จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
สภาพเปนภูเขาหิน และภูเขาดิน
จนท. พิทักษปาหนวยคลองครก เขาอางฤาไน
เขารวมดวย
มีวัดอยูบนเขา
-
จนท.ปาไมเขาคิชฌกูฎ รวมดวย
-
-
จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
-
ประกอบดวยปา 4 แปลง
ประกอบดวย 3 แปลง
จนท.พิทักษปาเขาใหญและทหารพรานเขา
รวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
มีพระวัดถามงคล และจนท. หนวยพิทักษปา
เขาใหญรวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหมรวมดวย
ปาพ้ืนราบที่กําลังฟนตัว
สภาพเปนปาเส่ือมโทรม
-
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
-

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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กิจกรรมสําคัญตอมา คือ การปลูกปา โดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ไดให
การสนับสนุนการปลูกปาแกสมาชิกในระหวางป 2553 – 2554 (จากขอมูลที่มีอยู) จํานวนทั้งสิ้น 11
โครงการ โดยในการปลูกปาแตละคร้ัง มีการระดมกําลังคนจํานวนมาก (ประมาณ 30 – 100 คน
แลวแตกรณี) ทั้งแรงงานของชาวบานในชุมชน เพื่อนบาน สมาชิกที่อยูในเครือขายยอยเดียวกัน
เครือขายใหญ นักเรียนจากโรงเรียนในพื้นที่ พระสงฆ เจาหนาที่ปาไม ทหาร และตํารวจ เปนตน
โดยการปลูกปาแตละคร้ัง ดําเนินการในพื้นที่ประมาณ 5 – 30 ไร ใชเวลาประมาณ 1 – 2 วัน แลวแต
กรณี ซึ่งการปลูกปาแตละคร้ัง จะไดรับการสนับสนุนนํ้าด่ืมจากบริษัทบริหารจัดการนํ้าภาค
ตะวันออก (East water) และไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากกรมปาไม และบริษัทเอกชน
(แลวแตกรณี) โดยชาวบานในชุมชนมีการทําอาหารกลางวันสําหรับเลี้ยงผูที่มารวมปลูกปาทุกคน

นอกจากน้ี ในป 2553 – 2554 เครือขายปาชุมชนรอยตอฯ 5 จังหวัดฯ ยังใหการสนับสนุน
โครงการปาชุมชนที่เปนสมาชิกในการจัดทําปายปาชุมชน (เพื่อระบุเขตแดนของพื้นที่ปาชุมชนที่
ชัดเจน) และปายกฎระเบียบปาชุมชน (เพื่อใหชาวบานและบุคคลภายนอกไดรับทราบถึงกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการปองกัน/รักษา และเงื่อนไขของการใชประโยชนจากปารวมกัน) รวมทั้งสิ้นประมาณ 11
โครงการ

กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ใหการสนับสนุนแกสมาชิก ไดแก
เพาะพันธุกลาไมสําหรับนําไปใชในกิจกรรมการปลูกปา การตัดสางวัชพืชที่ขึ้นรกโดยทั่วไปในเขต
ปาชุมชน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง เถาวัลย ซึ่งขึ้นไปพันตนไมใหญจนปดบังแสงแดดที่จะสองลงมา อัน
ทําใหตนไมใหญลมตายในที่สุด) การจัดทําปายชื่อพันธุไม จัดทําถนนสําหรับเปนแนวเขตปาชุมชน
การจัดซื้อวิทยุสื่อสารเพื่อการเฝาระวังปาชุมชน การสนับสนุนใหมีการจัดต้ังโครงการปาชุมชนแหง
ใหม ๆ การบวชปา การขุดคูเลตสําหรับเปนแนวเขตปาชุมชน และการจัดประชุมชาวบานและ
สมาชิกเร่ืองการอนุรักษปา รวมทั้งการประชุมชี้แจงเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการจัดการปาแบบมีสวน
รวม เปนตน



188

ตารางที่ 22 กิจกรรม “การปลูกปา” ที่ดําเนินการโดยปาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนจาก
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป
(ปาชุมชน)

ผูเขารวม หมายเหตุ

10 ก.ค. 2553
(บานเขาใหญ
ต.พลวงทอง)

17 ก.ค. 2553
(บานสันติสุข
คลองตะเกรา)
19 ก.ค. 2553
(บานเขาหา
ยอด ต.พลวง
ทอง)
5 ส.ค. 2553
(บานมะเด่ือ
ต.เขานอย
อ.เขาชะเมา)
7 ส.ค. 2553
(บานคลอง
พัฒนา ต.ทุง
มหาเจริญ
อ.วังนํ้าเย็น

1.คณะกรรมการปาชุมชนบานเขาใหญ 2. กํานัน
ต.พลวงทอง 3.ครูและนักเรียนโรงเรียนบานเขาใหญ
4. ฐานปฏิบัติการปองกันรักษาปาที่ ชบ.1 (คลองกุม)
สํานักอนุรักษทรัพยากรปาไมที่ 1 กรมอุทยานแหงชาติ
4. ศูนยสงเสริมวนศาสตรชุมชนที่ 6 5.สํานักจัดการปา
ชุมชน กรมปาไม 6. ทหารพรานชุดปฏิบัติการเขาใหญ
กรมทหารพรานที่ 13 (รวม 113 คน)
ผูใหญบานสันติสุข กรรมการปาชุมชนบานสันติสุข
และ ส.อ.บ.ต.บานสันติสุข (รวม 30 คน)

กํานันตําบลพลวงทอง ผูใหญบานเขาหายอด อบต.
พลวงทอง เยาวชนบานเขาหายอด และคณะกรรมการปา
ชุมชนบานเขาหายอด (รวม 30 คน)

คณะสงฆจากสวนปาสมุนไพรเฉลิมพระเกียรติ
นายอําเภอเขาชะเมา ปลัดอาวุโส อ.เขาชะเมา กํานัน ต.
เขานอย อบต.เขานอย สมาชิกปาชุมชนบานมะเด่ือ คณะ
ครูและนักเรียนโรงเรียนบานมะเด่ือ (รวม 80 คน)
สมาชิกและคณะกรรมการปาชุมชนบานคลองพัฒนา
(รวม 52 คน)

ปลูกตนไมบนปา
ชุมชนแปลงคลอง
หมาก จํานวน 800 ตน
ชนิดของไม ไดแก
เหลียง ตะเคียน ประดู
สะเดา สําโรง ฯลฯ

ปลูกตนไมในปาชุมชน
บนเน้ือที่ 1.5 ไร

ปลูกตนไม 300 ตน
รอบปายาว 1 กม.
จํานวน 300 ตน (เพื่อ
เปนอาหารของลิงแสม)
ปลูกตนไมในพื้นที่
สวนปาสมุนไพรเฉลิม
พระเกียรติ 5 ไร

ปลูกตนไมในปาชุมชน
ที่มีสภาพเตียนโลง
ประมาณ 8 ไร
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ตารางที่ 22 (ตอ)

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

ผูเขารวม หมายเหตุ

8 ส.ค. 2553
(บานเขาชะอางค
ต.พลวงทอง)

9-10 ส.ค. 2553
(บานคลองยาง
ต.เขานอย เขาชะ
เมา)
10 ส.ค. 2553
(บานกระบกคู ต.
คลองตะเกรา)

15 ส.ค. 2553
(บานทุงเหียง ต.
ทากระดาน
ฉะเชิงเทรา)
11 ส.ค. 2554
(บานขุนชํานาญ
ต.เกษตรสุวรรณ
อ.บอทอง
14 ก.ย. 2554

1. นายก อบต.พลวงทอง 2. ประธานสภา
อบต.พลวงทอง 3. สมาชิกปาชุมชนบานเขา
ชะอางค และ 4. เจาหนาที่ฐานปฏิบัติการ
ปองกันรักษาปาที่ ชบ.1 (คลองกุม) สํานัก
อนุรักษทรัพยากรปาไมที่ 1 กรมอุทยาน
แหงชาติ (รวม 70 คน)
กรรมการและสมาชิกปาชุมชนบานคลองยาง
(รวม 18 คน)

1. ผูใหญบานกระบกคู 2. อบต.คลองตะเกรา
3. สมาชิกเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
(ต.คลองตะเกรา ต.ทาตะเกียบ ต.พลวงทอง)
4. ชุมชนบานกระบกคู และ 5. สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี (รวม
120 คน)
1. สํานักสงฆหนองสาหราย 2. ผูใหญบานทุง
เหียง 3. อบต.ทากระดาน 4.คณะกรรมการ
และสมาชิกปาชุมชนบานทุงเหียง และ 5.
หนวยปองกันรักษาปานายาว (รวม 50 คน)
2.กรรมการและสมาชิกปาชุมชนบานขุน
ชํานาญ 2.นายกฯ และเจาหนาที่ อบต.เกษตร
สุวรรณ (รวม 46 คน)

กรรมการและสมาชิกปาชุมชนบานทามะนาว

ปลูก 10 ไร ไดแกยางนา
ตะเคียน ประดูฯสะเดา เหลียง
พะยูง กระถินเทพา ฯลฯ

ปลูกเสริมพันธุไม และตัดสาง
วัชพืชที่เปนหญาและเถาวัลย
จํานวน 20 ไร

ปลูกตนไมเสริมปาชุมชน เน้ือ
ที่ 50 ไร (อาทิ หวา ตะเคียน
พะยูง สะเดา ขี้เหล็ก ลนปา ยม
ปา กระโดน มะคา พะยอม อิน
ทนิน ชะมวง นนทรี สัก รวม
800 ตน)
ปลูกตนไม 1,000 ตน บนเน้ือที่
4 ไร

ปลูกเสริมปาชุมชนในบริเวณที่
ถูกบุกรุกแปลงเขาชางแกว 2
จํานวน 5 ไร

ปลูกเสริมปาชุมชนในพื้นที่เสื
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ตารางที่ 22 (ตอ)

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

ผูเขารวม หมายเหตุ

(บานทามะนาว)คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)

เครือขายปาชุมชนตําบลคลอง
ตะเกรา(บานสันติสุข บานเกาะ
ลอย (รวม 23 คน

เสื่อมโทรม จํานวน 3 ไร

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ตารางที่ 23 กิจกรรม “ทําปายปาชุมชน ทําปายกฎระเบียบปาชุมชน ทําปายชื่อพันธุไม การจัดซื้อ
วิทยุสื่อสาร” ที่ดําเนินการโดยปาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนจากเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ หมายเหตุ
ก.พ.-มี.ค. 2553

ก.พ.-มี.ค. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

เม.ย. 2553

เม.ย. 2553

เม.ย. 2553

ทําปายกฎระเบียบปา
ชุมชน
ทําปายกฎระเบียบปา
ชุมชน
ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

จัดทําปายชื่อพันธุไมใน
ปาชุมชน

จัดทําถนนแนวเขตปา
ชุมชน
จั
ดทําปายปาชุมชน และ
ปาย กฎระเบียบปา
ชุมชน
จัดซื้อวิทยุสื่อสารเพื่อ
การเฝาระวังปาชุมชน

จัดต้ังปาชุมชนแหงใหม

ปาชุมชนบานแปลงเสมา ต.
ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ
ปาชุมชนบานหนองเรือ
ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ
ปาชุมชนบานเขาหายอด
ต.พลวงทอง อ.บอทอง

ปาชุมชนบานเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง

ปาชุมชนบานทุงเหียง
ต.ทากระดาน อ.สนามชัย
เขต
ปาชุมชนบานกระบกคู
ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ
ปาชุมชนบานเขาฆอง
ต.พวา อ.แกงหางแมว

ปาชุมชนบานนาอิสาน
ต.ทากระดาน อ.สนามชัย
เขต
ปาชุมชนบานสองสีเจริญ
ต.หนองหวา อ.เขาฉกรรจ

เพื่อใหรับทราบถึง
กฎระเบียบปาชุมชน
เพื่อใหรับทราบถึง
กฎระเบียบปาชุมชน
เพื่อบอกเขตแดน และ
ปองกันการบุกรุกปา
เพื่อบอกเขตแดน และ
ปองกันการบุกรุกปา
พัฒนาเปนแหลงเรียนรู
พันธุไมที่เปนอาหาร
และสมุนไพร
สรางแนวเขตปาชุมชน
ที่ชัดเจน
ใหทราบเขตแดนและ
กฎระเบียบปาชุมชน
ปองกันการลักลอบตัด
ไมและลาสัตว
เพื่อขายพื้นที่และ
เครือขายของปาชุมชน
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ตารางที่ 23 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ หมายเหตุ

7 เม.ย. 2553

เม.ย.2553

เม.ย.2535

11 ก.ค. 2553

ส.ค. 2553

ส.ค. 2553

ส.ค. 2553

ส.ค. 2553

มี.ค. 2554

การบวชปา

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

การบวชปา

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

ตัดสางวัชพืชในปาชุมชน
(ประมาณ 20 ไร)

ปาชุมชนบานเขากลวยไม
ต.คลองตะเกรา อ.ทา
ตะเกียบ
ปาชุมชนหนองเรือ ต.ทา
ตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ

ปาชุมชนบานแปลงเสมา
ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ

ปาชุมชนบานเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง
ปาชุมชนบานมะเด่ือ
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง
ปาชุมชนบานเขานอย
อ.เขาชะเมา ระยอง

ปาชุมชนบานคลองยาง
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง
ปาชุมชนบานตะขบ ต.เขา
นอย อ.เขาชะเมา ระยอง
ปาชุมชนบานคลองยาง
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง

สืบทอดประเพณีที่ดี
งามในการรักษาปา

เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
สืบทอดประเพณีที่ดี
งามในการรักษาปา
เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
เพื่อบอกเขตแดนและ
ปองกันการบุกรุกปา
เพื่อบอกเขตแดนและ
ปองกันการบุกรุกปา

เพื่อขจัดวัชพืชที่ทํา
ใหปาชุมชนรกรุงรัง
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ตารางที่ 23 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ หมายเหตุ
10 ก.ค. 2554

1-30 ส.ค. 2554

2-10 ส.ค. 2554

7 ส.ค. 2554

การบวชปา

เพาะพันธุกลาไม
2,500 ตน

ขุดคูเลตแนวเขตปา
ชุมชน
ประชุมชี้แจงเร่ืองการ
จัดการปาแบบมีสวน
รวม
(ผูเขารวม 45 คน)

ปาชุมชนบานเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง
ปาชุมชนบานเขาหา
ยอด ต.พลวงทอง อ.
บอทอง
ปาชุมชนบานมะเด่ือ
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ปาชุมชนบานเขาไม
หอม ต.เกษตรสุวรรณ
อ.บอทอง

เพื่อสืบทอดประเพณี
อันดีในการรักษาปา
เพาะพันธุไมสําหรับ
ใชในการปลูกปา
เพื่อเปนแนวปองกัน
การบุกรุกพื้นที่ปา
ที่ประชุมมีมติให
จัดเปนปาถาวรเฉลิม
พระเกียรติ

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ตารางที่ 24 กิจกรรม “การเคลื่อนไหวเพื่อเตรียมความพรอมและจัดต้ังโครงการปาชุมชนแหงใหม”
ที่ดําเนินการโดยการสนับสนุนจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูเขารวม หมายเหตุ
4 มี.ค. 2553

19 เม.ย. 2553

22 เม.ย. 2553

จัดประชุม ณ ศูนยเรียนรู
กสิกรรมธรรมชาติบาน
สองสีเจริญ ต.หนองหวา
อ.เขาฉกรรจ สระแกว ที่
ประชุมมีมติใหจัดต้ังปา
ชุมชนในพื้นที่สองฝง
คลองพระเพลิงนอย
ระยะทาง 2 กม.

ประชุมที่ศาลา
อเนกประสงคบานคลอง
ยาง ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง ที่ประชุมมีมติให
จัดต้ังโครงการปาชุมชนที่
หมู 3, 4 และ 5 ตําบลเขา
นอย
ประชุมที่ศาลาสํานักสงฆ
ถ้ําเขาโบสถ หมู 2 ต.เขา
นอย อ.เขาชะเมา ระยอง ที่
ประชุมมีมติใหจัดต้ังปา
ชุมชนในพื้นที่หมู 2 ต.เขา
นอย อ.เขาชะเมาระยอง

นายกฯ และปลัด อบต.
หนองหวา สมาชิก
เครือขายปาชุมชนเขา
ฉกรรจ-โนนสาวเอ
สมาชิกใหมจากตําบลมหา
เจริญ อ.วังนํ้าเย็น (บานซับ
เจริญ บานคลองตะขบ
และบานหนองเรือ) และ
ตําบลพระเพลิง อ.เขา
ฉกรรจ (บานทาเต็นท และ
บานไทรงาม)
กํานัน ประธานสภาฯ และ
รองนายก อบต.ฯ เขานอย
ผูใหญบานเขานอย บาน
คลองยาง และบานตะขบ
ตํารวจสถานีบานเขายอย
(รวม 65 คน

พระปรีชา พันทโก ผูดูแล
สํานักสงฆถ้ําเขาโบสถ
ผูใหญบานมะเด่ือ บาน
ทรัพยสะแหน  (รวม 39
คน)

หมูบานทั้ง 3 ที่จะ
จัดต้ังปาชุมชน
ประกอบดวยเขา
หินปูน 9 ลูก และเขา
ดิน 3 ลูก รวมเปน 11
ลูก

บานมะเด่ือหมู 2
ประกอบดวยภูเขา
หินปูนจํานวน 3 ลูก
คือ เขาถ้ําโบสถ เขา
ลอย และเขาเตา
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ตาราง 24 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูเขารวม หมายเหตุ
8 มิ.ย. 2554

4-8 ส.ค.
2554

ตลอดป 2554

จัดประชุมเพื่อชี้แจงทํา
ความเขาใจและเตรียม
ความพรอมในการ
จัดต้ังปาชุมชนใหม
ตอไป

ประชุมเพื่อชี้แจงและ
ขอมติจัดต้ังปาชุมชน
ใหม

ดําเนินการเคลื่อนไหว
เพื่อเตรียมความพรอม
และจัดต้ังปาชุมชน
แหงใหม

ผูเขารวม ประกอบดวยผูนําจาก
5 หมูบาน ในตําบลเกษตร
สุวรรณ (อ.บอทอง จ.ชลบุรี)
ไดแก 1. บานธรรมรัตนนอก
2. บานขุนชํานาญ 3. บานอาง
กะพง 4. บานคลองโค และ
5. บานเขาไมหอม
ผูเขารวม ประกอบดวยผูนําจาก
6 หมูบาน ในตําบลหนองตาคง
(อ.โปงนํ้ารอน จันทบุรี) คือ
1. บานโพธิ์ 2. บานจางวาง
3. บานนาสนาดก 4. บานซับตา
แมว 5. บานแสมด และ 6. บาน
ซับมงคล
พื้นที่ในตําบลหนองทับไทร
และตําบลหนองตาคง อ.โปง
นํ้ารอน จันทบุรี 12 หมูบาน
ไดแก 1. บานเขาหอม 2. บาน
ใหม 3. บานนาสนาดก 4. บาน
โพธิ์ 5. บานพังงอน 6. บานดง
จิก 7. บานคลองคต 8. บาน
คลองเรว 9. บานแสมด 10.
บานแปลง 11. บานซับตาแมว
และ 12. บานคลองบอน

ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหาการจัดการดูแล
ปา พรอมกับทําความ
เขาใจและเตรียมความ
พรอมในการจัดต้ัง
โครงการปาชุมชน
จัดการประชุมเพื่อทํา
ความเขาใจและมีมติ
จัดต้ังโครงการปา
ชุมชน

มีการออกสํารวจพื้นที่
ปา และจัดประชุมแกน
นําของหมูบานเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดการปา
แบบมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถิ่น
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การศึกษาในคร้ังน้ีพบวา แมชุมชนทองถิ่นจะมีการจัดต้ังโครงการปาชุมชนแลวก็ตาม แต
การลักลอบตัดไมและลักลอบลาสัตวก็ยังคงเกิดขึ้นเกือบทุกแหง ซึ่งเกิดจากนายทุนจากภายนอกเขา
มาดําเนินการตัดไมมีคาขนาดใหญดวยตนเอง หรือวาจางคนในพื้นที่/พื้นที่ใกลเคียงใหเขามาตัดไม
นอกจากน้ียังพบวาคนในพื้นที่บางหมูบานมีการละเมิดกฎระเบียบของชุมชนโดยการลักลอบตัดไม
และ/หรือลาสัตวสําหรับนําไปขาย เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาว กลายเปนปริศนาสําคัญสําหรับ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ที่จะตองขบคิดกันอยางจริงจังเพื่อหาแนวทางในการปองกัน
และแกไขปญหา  การศึกษาในคร้ังน้ีพบวา แกนนําปาชุมชนไดใชมาตรการที่คอนขางเด็ดขาดกับผู
ที่กระทําความผิด ซึ่งไดแกการแจงความดําเนินคดีกับผูมีอิทธิพลที่เขามาลักลอบตัดไม บางกรณีมี
การสงตัวแทนเขาไปเจรจาเพื่อขอใหยุติการตัดไม ซึ่งบางรายยังคงด้ือดึงทําผิดตอไปอีก จนกระทั้งมี
การนําชาวบานเขาไปประทวงโดยการยืนเปนแถวหนากระดานเพื่อกีดขวางการบุกรุกพื้นที่ปา
ชุมชนเพื่อปลูกยางพาราของนายทุนจากภายนอก (เปนกรณีที่เกิดขึ้นกับปาชุมชนบานกระบกคู
ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ) การแกไขปญหาดังกลาว เต็มไปความเสี่ยงอันตราย  แตก็เปน

มาตรการที่จําเปนในการตอสูเพื่อปกปองผืนปาของเครือขายภาคตะวันออกที่มิอาจหลีกเลี่ยงได
นอกจากน้ี เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ยังมีการจัดประชุมรวมกันระหวาง

สมาชิกของเครือขายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเร่ืองการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม และ
วิธีการในการปองกันการตัดไมทําลายปา การฟนฟูปา และการอนุรักษผืนปา ซึ่งในการประชุมแต
ละคร้ังไดมีการแลกเปลี่ยนระหวางกันเกี่ยวกับวิธีการแกไขปญหาอันแตกตางหลากหลายของ
สมาชิกปาชุมชนแตละแหงที่ประสบ  โดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ไดมีขอตกลง
เกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกปา คือ การใชมาตรการตรวจตระเวน โดยแบง
ชาวบานออกเปนทีม สลับกันทีมละหน่ึงวันจนครบรอบสัปดาห เพื่อหมุนเวียนกันเดินลาดตระเวน
ไปตามแนวปาชุมชนเพื่อปองกันมิใหมีการลับลอบตัดไมและการลาสัตว สมาชิกของเครือขายฯ ตก
ลงใหชาวบานที่เดินลาดตระเวนใชผาพันคอที่มีตราสัญลักษณของเครือขายๆ ในการออก
ลาดตระเวนตรวจปา เพื่อปองกันการเขาใจผิดกับเจาหนาที่ปาไม หรือทหาร (ทั้งน้ีเครือขายฯ เปน
ผูจัดทําผาพันคอ เพื่อแจกจายใหแกสมาชิกในทุก ๆ เครือขายยอย จํานวน 100 ผืน)
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ตารางที่ 25 กิจกรรม “การจัดประชุมรวมกันระหวางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู และแกปญหา
ใหแกสมาชิกเครือขาย” ที่ดําเนินการโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม/ปญหาที่พบ ผูเขารวม
มิ.ย. 2554 ประชุมที่หองประชุม อบต.คลองตะเกรา อ.ทา

ตะเกียบ พบวา ปาชุมชนบานนาอิสาน ต.ทา
กระดาน อ.สนามชัยเขต มีการลักลอบตัดไม
พะยูงสงขายจังหวัดชลบุรี 500 ทอน และของ
กลางไดหายไป โดยเจาหนาที่ไมดําเนินคดี
รวมทั้งมีการลักลอบลาสัตวปา
ปาชุมชนนายาว ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต
แจงวามีการลับลอบลาสัตว และบุกรุกพื้นที่ปา
นอกจากน้ีปาชุมชนบานหนองเรือ ต.ทา
ตะเกียบ ยังแจงวามีการลักลอบตัดไมในพื้นที่
ปาชุมชนธรรมรัตนใน ตําบลคลองตะเกรา มี
การลับลอบตัดไมกระบกในพื้นที่ บานหนอง
ขาหยั่ง ต.คลองตะเกรา มีการลาสัตวในเขตปา
อนุรักษ
เครือขายปาชุมชนใน ต.พลวงทอง อ.บอทอง
แจงวา อบต.พลวงทองมีนโยบายตัดถนนใน
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีความอุดมสมบูรณ
และมีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพื่อ
ปลูกยางพารา นอกจากน้ี พื้นที่ ตําบลพวา-ขุน
ซอง อ.แกงหางแมว พบวามีเจาหนาที่ของรัฐ
และนายทุนเขาบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ
และพื้นที่ปาชุมชนบางสวน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ในหมูที่ 3, 4, 5, 6, 11 และ 12 ทางเครือขาย
จึงดําเนินการแกไข โดยมีการออกลาดตระเวน

เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด 6
พื้นที่ (พลวงทอง เขานอย เขา
ฉกรรจ-โนนสาวเอ ทากระดาน
ทาตะเกียบ คลองตะเกรา
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ตารางที่ 25  (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม/ปญหาที่พบ ผูเขารวม

พ.ย.-ธ.ค.
2554

ตรวจปา พรอมกับทหาร จึงทําใหนายทุนที่บุกรุกปาลา
ถอยออก
ปาชุมชนบานมะเด่ือ แจงวา มีนายทุนเขาไปบุกรุกปา
ชุมชน โดยทําการแผวถางพรอมกับปลูกยางพารา ทาง
เครือขายจึงแกปญหาและหาทางปองกันการบุกรุกปา
โดยทําการขุดคูเลตเปนแนวเขต
เครือขายปาชุมชน ตําบลทากระดาน แจงวา มีการ
ลักลอบตัดไมพะยูง และลาสตัวปาในเขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขาอางฤาไน ผูกระทําความผิดมีสายสัมพันธกับ
นักการเมืองใหญในจังหวัด อันทําใหกรรมการปาชุมชน
ขาดความมั่นใจ จึงไมกลาทําอะไร

เครือขายปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

กิจกรรมถัดไปที่จะกลาวถึง ไดแก “การมีสวนรวมในการรักษาภาวะโลกรอน ดวย
การประเมินการเก็บกักคารบอนในพื้นที่ปาชุมชน” อันเปนกิจกรรมที่ RECOFTC สนับสนุนให
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เขารวมในการดําเนินการ โดยเร่ิมตนจาก
การอบรมใหแกสมาชิกที่สนใจเร่ือง “ปาไมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซึ่งใชเวลา 1 วัน
และหลังจากน้ันไดมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “ความเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของทองถิ่น กับ
การประเมินคารบอนอยางมีสวนรวม” ใชเวลาประมาณ 3 วัน หลังจากไดนําสมาชิกของเครือขายฯ
ไปรวมสํารวจปาและทําการประเมินการเก็บกักคารบอนในเขตปาชุมชน โดยดําเนินการในพื้นที่
ตนแบบ 2 พื้นที่ คือ ปาชุมชนบานสันติสุข (ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ)  กับปาชุมชนบานนายาว
(ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต) ตามลําดับ
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ตารางที่ 26 กิจกรรมการมีสวนรวมในการรักษาภาวะโลกรอน ดวยการประเมินการเก็บกัก
คารบอนในพื้นที่ปาชุมชนสนับสนุนโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

กิจกรรม ผูเขารวม หมายเหตุ

12 ก.ค. 2554
(หองประชุม
อบต.คลองตะเกรา)

2-4 ก.ย. 2554
(บานเขาใหญ
ต.พลวงทอง)

11 ต.ค. 2554
(ปาชุมชนบานสันติ
สุข ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)
18 ต.ค. 2554
(ปาชุมชนบานนา
ยาว ต.ทากระดาน
อ.สนามชัยเขต)

อบรมเชิงปฏิบตัิการ
เรื่อง “ปาไมกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ”โดยวิทยากร
จาก RECOFTC

อบรมเชิงปฏิบตัิการ
เรื่อง “ความ
เปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศของทองถ่ิน กับ
การประเมินคารบอน
อยางมีสวนรวม”
สํารวจปาและประเมิน
การเก็บกักคารบอนใน
เขตปาชุมชนบานสันติ
สุข

สํารวจปาและประเมิน
การเก็บกักคารบอนใน
เขตปาชุมชนบานนายาว

เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด
เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง
ต.เขานอย เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
ต.ทากระดาน ต.ทาตะเกียบ
ต.คลองตะเกรา ต.หนองตาคง-โปง
น้ํารอน ต.เกษตรสุวรรณ (รวม 50
คน)
เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด
เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง
ต.ทากระดาน ต.ทาตะเกียบ ต.
คลองตะเกรา ต.หนองตาคง
โรงเรียนบานหนองตาเพชร (รวม
31 คน)

กรรมการปาชุมชนบานสันติสุข
และเครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด

เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน
คือ บานยาว บานนาอีสาน บานทุง
สอหงษา บานคลองเคย บานทุง
เหียง และเครือขายปารอยตอ 5
จังหวัด
(รวม 34 คน)

เนนภาคทฤษฎี โดยการ
บรรยายเพ่ือเสริมสราง
ความรูความเขาใจ

เนนฝกปฏบิัติการ
ภาคสนาม

เปนการปฏิบตัิจริง
เก่ียวกับการประเมินการ
เก็บกักคารบอนในเขต
ปาชุมชน

เปนการปฏิบตัิจริง
เก่ียวกับการประเมินการ
เก็บกักคารบอนในเขต
ปาชุมชน

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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สําหรับกิจกรรมสุดทายที่จะกลาวถึง ไดแกการสํารวจทรัพยากรปาไม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาชุมชน  อันเปนกิจกรรมที่มีเปาหมายเพื่อใหความรูแกผูสนใจ
เกี่ยวกับพันธุไมและสมุนไพรที่มีคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสํารวจเพื่อทราบถึงจํานวนและชนิด
ของพันธุไมที่มีคาที่ขึ้นอยูในเขตปาชุมชน ใน 3 พื้นที่ (จากขอมูลที่มีอยู) ไดแก ปาชุมชนบานเขา
ใหญ (ต.พลวงทอง อ.บอทอง ชลบุรี) ปาชุมชนบานทามะนาว และปาชุมชนบานเขากลวยไม
(ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ ฉะเชิงเทรา)  ในการสํารวจแตละคร้ัง จะมีผูเขารวมประกอบดวย
ผูเชี่ยวชาญดานพันธุ (ปราชญพื้นบาน) ผูสนใจที่เปนนักเรียน/เยาวชน กรรมการปาชุมชน และ
บางคร้ังมีเจาหนาที่ของรัฐ (ทหารพราน เจาหนาที่ปาไม ฯลฯ) เขารวมดําเนินการดวย

ตารางที่ 27 กิจกรรม “การสํารวจทรัพยากรปาไม และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
ปาชุมชน” สนับสนุนโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

ผูเขารวมกิจกรรม หมายเหตุ

10 ก.ค. 2553
(ปาชุมชนบาน
เขาใหญ ต.
พลวงทอง อ.
บอทอง )
17 ม.ค. 2554
(ปาชุมชนบาน
ทามะนาว ต.
คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)
28 ม.ค. 2554
(ปาชุมชนบาน
เขากลวยไม ต.
คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)

กรรมการปาชุมชนบานเขาใหญ ทหารพรานชุด
ปฏิบัติการเขาใหญ (กรมทหารพรานที่ 13)
เจาหนาที่หนวยพิทักษปาเขาใหญ (เขตรักษา
พันธุสัตวปาเขาอางฤาไน) นักเรียนโรงเรียน
บานเขาใหญ เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัด (รวม 70 คน)
กรรมการปาชุมชนบานทามะนาว เยาวชนบาน
ทามะนาว ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพันธุไมจาก
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (รวม 20 คน)
กรรมการปาชุมชนบานเขากลวยไม เยาวชน
บานเขากลวยไม ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพันธุไม
จากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (รวม 30 คน)

พบพันธุไมที่มีคาทางสมุนไพร
58 ชนิด ผูเขารวมที่เปน
กรรมการปาชุมชน และ
นักเรียนไดรับการเรียนรูและ
เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ
และหวงแหนปา
พบพันธุไมมีคาและสมุนไพร
ในปาเปนจํานวนมาก และ
สมาชิกเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษปา
พบพันธุไมมีคาและสมุนไพร
ในปาเปนจํานวนมาก และ
สมาชิกเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษปา

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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คงปฏิเสธไมไดวา การขับเคลื่อนของขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก ถูกกําหนดจากลักษณะการจัดต้ังองคการเปนประเด็นสําคัญ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงลักษณะ
สําคัญของการจัดต้ังองคการ พบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีการจัดต้ัง
ในลักษณะของเครือขาย (Networking) โดยเครือขายยอยแตละตําบล/อําเภอ ตางยึดโยงโครงการปา
ชุมชนที่เปนสมาชิกของตนผานการดําเนินกิจกรรมรวมที่กอใหเกิดความสนใจรวมและ/หรือ
ผลประโยชนรวม จนกระทั่งสามารถสะสมความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน และความไววางใจที่มีตอผูนํา
เพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา พื้นฐานสําคัญที่สุดของการจัดองคการ ก็คือ เครือขาย
ยอยระดับตําบลและอําเภอ โดยเครือขายยอยที่มีความเขมแข็งก็จะสามารถดําเนินโครงการปาชุมชน
ใหประสบความสําเร็จได โดยผานยุทธศาสตรสําคัญ 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการเรียนรู
ยุทธศาสตรการฟนฟู และยุทธศาสตรการอนุรักษ

เครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอดังกลาวเหลาน้ี ตางประสานงานและรวมตัวกันเปน
สมาชิกของเครือขายใหญ ซึ่งก็คือ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในแงน้ีจึง
อาจกลาวไดวา เครือขายใหญระดับภาค จัดต้ังอยูบนฐานของเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอ ความ
เขมแข็งของเครือขายใหญจึงขึ้นอยูกับความเขมแข็งและแรงสนับสนุนจากเครือขายยอยเปนสําคัญ
หากเครือขายยอยออนแอและ/หรือใหการสนับสนุนตํ่า ก็จะสงผลใหเครือขายใหญไมสามารถ
เสริมสรางความเขมแข็งได ในทางตรงขามหากเครือขายยอยเขมแข็งและใหการสนับสนุนตอ
เครือขายใหญอยางจริงจังก็จะสงผลใหเครือขายใหญสามารถเสริมสรางความเขมแข็งไดสูงขึ้น
สําหรับเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยใหเครือขายระดับตําบล/อําเภอมีการขับเคลื่อนที่เขมแข็งน้ัน เกิดจาก
เงื่อนไขทั้งภายใน และภายนอก เงื่อนไขภายในชุมชนไดแก ภาวะผูนํา (มีผูนําที่มีวิสัยทัศน เสียสละ
เพื่อสวนรวม มีความสามารถในการทํางานเปนทีมรวมกับผูอ่ืน มีอุดมการณอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซื่อสัตยสุจริต และเปนที่ยอมรับของชาวบาน) มีทุนทางสังคมอยูในระดับสูง
ไดรับการสนับสนุนจากภาคีภายในชุมชน ไดแก โรงเรียน ศาสนสถาน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน
ฯลฯ และไดรับการสนับสนุนจากภาคีภายนอก เชน องคการพัฒนาเอกชน เจาหนาที่ปาไม ทหาร
ตํารวจ และบริษัทเอกชน เปนตน
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ภาพที่ 8 การขับเคลื่อนขบวนการปาชุมชน ของเครือขายยอยในระดับตําบล/อําเภอ

ความเขมแข็งของเครือขาย
ยอย (ระดับตําบล/อําเภอ

ภาวะผูนําที่เขมแข็ง (มีวิสัยทศัน เสียสละ
เพ่ือสวนรวม ซ่ือสัตย ไดรับการยอมรับจาก
ชาวบาน ยึดม่ันในอุดมการณอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

การมีทุนทางสังคมที่เขมแข็ง (การ
แลกเปล่ียนแบบถอยทีถอยอาศัย ความไว
เนื้อเช่ือใจ และการถักทอกันเปนเครือขาย)

ประสิทธิผลในการขับเคล่ือน
3 ยุทธศาสตรหลัก

ภาคีสนับสนุนจากภายในชุมชน (วัด
โรงเรียน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุม
วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ)

ภาคีสนับสนุนจากภายนอกชุมชน
(องคการพัฒนาชุมชน เจาหนาทีป่าไม
ทหาร ตํารวจ บรษิัทเอกชน อบต. ฯลฯ)

ยุทธศาสตรการเรียนรู
-ทัศนศึกษา/ดูงาน
-อบรม/สัมมนา
-ฝกปฏบิัตจิริงในสนาม

ยุทธศาสตรการฟนฟู
-การเพาะตนกลาไม
-การปลูกปา
-การทําปายระบุเขตปา

ยุทธศาสตรการอนุรักษ
-ทําแนวปองกันไฟปา
-ปองกันการลักลอบตดัไม
-การขุดคเูลต
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สําหรับการจัดต้ังในระดับของเครือขายใหญ ซึ่งก็คือ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก” โดยภาพรวมเครือขายใหญวางอยูบนฐานของสมาชิกที่เปนเครือขายยอย
ซึ่งยึดโยงตอกันอยางหลวม ๆ ไมมีรูปแบบที่ชัดเจน ไมมีพิธีรีตอง และไมเปนทางการ แกนนําของ
เครือขายใหญมีการทํากิจกรรมรวมกันบอย ๆ หลาย ๆ คร้ัง จนกระทั่งถักทอเปนความสนิทสนม
เสมือนกลุมเพื่อนที่ใหความไววางใจตอกัน จึงอาจกลาวไดวากระบวนการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่
เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา ไดกอใหเกิดการสะสมทุนทางสังคม อันเปนทุนสําคัญที่กอใหเกิดพลังในการ
ผลักดันสิ่งตาง ๆ ใหบรรลุผลได ขณะเดียวกันกระบวนการกลุมในการเคลื่อนไหวของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเสริมสรางและผลิตซ้ําคานิยมรวม (Shared values) ที่ใหความสําคัญกับ
“การเสียสละเพื่อสวนรวม” “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และ “การรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” “การเคารพกฎระเบียบของสวนรวมเพื่อ
กอใหเกิดการใชประโยชนจากปารวมกันอยางยั่งยืน” เปนตน

นอกจากน้ี ลักษณะสําคัญประการตอมาของเครือขาย ก็คือ การจัดต้ังที่ไมเนนสาย
การบังคับบัญชา ในทางตรงขามโครงสรางองคการมีลักษณะแบนราบ การทํางานที่เนนความสมัคร
ใจ เนนความเสียสละเพื่อสวนรวม โดยไมคาดหวังผลตอบแทนที่เปนผลประโยชนระยะสั้น ซึ่ง
แมวาจะมีผลประโยชนสวนตัวอยูดวย แตผลประโยชนสวนตัวดังกลาวก็จะไมถูกดึงออกมาให
ความสําคัญ หากกลับพยายามลดผลประโยชนสวนตัวลง พรอม ๆ กับปกปดไวเบื้องหลังเพื่อมิให
ปรากฏออกมา ขณะเดียวกันยังไดนําผลประโยชนสวนตัวไปขึ้นตอผลประโยชนของสวนรวม โดย
หันมาใหความสําคัญกับผลประโยชนสาธารณะในระยะยาวเปนที่ต้ังมากกวาผลประโยชนสวนตน

ในแงของภาวะผูนําของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวา ภายใน
แตละเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอ รวมทั้งเครือขายใหญ มีภาวะผูนําสาธารณะ (Public
leaderships) กลาวคือ โครงการองคการของเครือขายฯ แมวาจะกําหนดตําแหนงประธาน รอง
ประธาน และคณะกรรมการตาง ๆ แตภาวะผูนําในภาพรวมมิไดมีลักษณะของชั้นการบังคับบัญชา
แตจะมีลักษณะของกลุมเพื่อนที่รวมกันนําเชิงกลุม ภายในแกนนําดวยกันเองจะมีความสนิทสนม
และไววางใจระหวางกันสูง เน่ืองจากเปนงานอาสาสมัครที่ไมมีผลตอบแทน แตลักษณะของงานซึ่ง
เรียกรองใหแกนนําตองแสดงความเสียสละและมีความรับผิดชอบอยางสูง อันทําใหแกนนําจากปา
ชุมชนแตละหมูบานตางหันหนามารวมปรึกษาหารือรวมกันอยางใกลชิดบอย ๆ เพื่อนําไปสู
การดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล

ลักษณะประการตอมา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนเครือขาย
แบบเปด กวาง เพื่อใหภาคีตาง ๆ ไดมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมของเครือขายอยางกวางขวางและ
ลึกซึ้ง ไมวาจะเปนการพยายามขยายสมาชิกที่เปนปาชุมชนดวยกันเอง การขยายสมาชิกที่เปน



204

ชาวบานในระดับทองถิ่น การระดมโรงเรียน วัด กลุมเยาวชน กลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมสตรีใน
ชุมชนทองถิ่นใหเขารวมกิจกรรมของชุมชน รวมทั้งความพยายามเสริมสรางความรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐ องคการปกครองสวนทองถิ่น องคการพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และ
องคการธุรกิจเอกชน เปนตน

ตัวอยางที่ชัดเจนในกระบวนการดําเนินงานแบบภาคีเครือขาย ก็คือ การระดมกําลังพล
จากหลาย ๆ ฝายในการปลูกปาแตละคร้ัง ดังจะพบวา โครงการปาชุมชนหลาย ๆ แหงมีการเชิญ
ชวนนักเรียนในโรงเรียน พระสงฆ ขาราชการปาไม ทหารพราน ตํารวจ และพนักงานบริษัทเอกชน
เปนตน ในนอกจากน้ี ในป 2553 เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ยังไดรวมทํา
บันทึกความรวมมือกับ 4 องคกร อันไดแก 1. RECOFTC ใหความรวมมือทางวิชาการเปนหลัก
2. บริษัทบริหารจัดการนํ้าภาคตะวันออก ใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ นํ้าด่ืมสําหรับ
ผูเขารวมในกิจกรรมปลูกปา และสนับสนุนดานการประสานงาน 3. สถาบันลูกโลกสีเขยีว ให
การสนับสนุนทางดานงบประมาณและการประสานงาน และ 4. บริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย จํากัด (มหาชน) ใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณและการประสานงาน

ตอมาในป 2554 ซึ่งเปนปที่เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีกิจกรรม
การเคลื่อนไหวที่คึกคักที่สุด เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ มองวาในขณะน้ัน หนวยงาน
ตาง ๆ ในภาคตะวันออกยังไมคอยรูจักเครือขายฯ ในขณะที่กิจกรรมของเครือขายฯ ซึ่งเกี่ยวของกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนสมบัติของสังคมสวนรวม ดังน้ัน เครือขาย
จึงตองการทรัพยากรสนับสนุนจากภาคีตาง ๆ ในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสนับสนุนทางดาน
วัสดุอุปกรณ กําลังคน และงบประมาณจากองคการปกครองสวนทองถิ่น เมื่อเปนเชนน้ี จึงทําให
เครือขาย ๆ ดําเนินการเขาพบองคการปกครองสวนทองถิ่นจํานวนหลายแหง เพื่อเปนการเปดตัว
ประชาสัมพันธกิจกรรมของเครือขาย ๆ และปรึกษาหารือเกี่ยวกับการสนับสนุนกิจกรรมของ
เครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง เครือขาย ๆ ไดเขาพบองคการปกครองสวนทองถิ่นที่เครือขายยอยใน
ระดับตําบล/อําเภอน้ันต้ังอยู

ดังจะเห็นวา ในป 2554 ดังกลาว เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ได
เขาพบเพื่อแนะนําตัว ของคําปรึกษาหารือ และขอรับการสนับสนุนดานตาง ๆ จากองคการบริหาร
สวนจังหวัดอยางนอยจํานวน 3 แหง ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวน
จังหวัดฉะเชิงเทรา และองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง นอกจากน้ียังเขาพบเพื่อขอแรงสนับสนุน
จากองคการบริหารสวนตําบลอยางนอยจํานวน 2 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเขานอย
(อ.เขาชะเมา จ.ระยอง) องคการบริหารสวนตําบลเกษตรสุวรรณ (อ.บอทอง ชลบุรี) รวมทั้งเครือขาย
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ฯ ยังเขาพบเพื่อขอแรงสนับสนุนจากหนวยงานราชการอ่ืน ๆ อีกดวย อาทิ กองกําลังบูรพา กอง
กําลังปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ อีกดวย

ตารางที่ 28 ความรวมมือ ระหวางเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก กับองคกรภาคี
4 องคกร (โดยมีการจัดทํา บันทึกความรวมมือระหวางกัน ในป พ.ศ. 2553)

องคกรภาคี โครงการ/กิจกรรมที่สามารถใหการสนับสนุน การสนับสนุน
1. ศูนยฝกอบรมวนศาสตร
ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก (RECOFT)

2. บริษทับรหิารจดัการน้ํา
ภาคตะวันออก มหาชน
(East Water)

3. สถาบันลูกโลกสีเขียว

4. บริษทั การปโตรเลียม
แหงประเทศไทย จํากัด
(มหาชน)

-ประสานงานเครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย
-ศึกษาการเก็บกักคารบอนในปาชุมชน โดยใชพ้ืนที่ปา
ชุมชนเขาใหญ ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี เปนพ้ืนที่
ตนแบบในการศึกษา
-จัดเวทีปาไมโลก
-สนับสนุนการจดัตั้งสภาเด็ก และเยาวชนอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
-สนับสุนน้ําดื่มในกิจกรรมตางๆ (อาทิ การปลูกปา การ
เพาะกลาไม การลาดตระเวนปา ฯลฯ) ของเครือขายปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
-สนับสนุนงบประมาณ สําหรับจดังานมหกรรมเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
-สนับสนุนงบประมาณในการศึกษาดูงานของ
คณะกรรมการเครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด
-การพัฒนาคน
-การวิจัยและรวบรวมองคความรูเก่ียวกับทองถ่ิน
-การพัฒนาและขยายเครือขายทางดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
-สนับสนุนโครงการหนุนเสริมการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก

-ใหการสนับสนนุทาง
วิชาการ (ภาวะโลก
รอน วิชาการปาไม)

-สนับสนุนทางดาน
งบประมาณ
-สนับสนุนน้ําดื่ม
-สนับสนุนดานการ
ประสานงาน

-ใหการสนับสนนุดาน
งบประมาณ
-สนับสนุนดานการ
ประสานงาน
-ใหการสนับสนนุดาน
งบประมาณ
-สนับสนุนดาน
การประสานงาน

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ตารางที่ 29 กิจกรรมขยายพันธมิตร ที่ดําเนินการโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม
16 ส.ค. 2554

18 ส.ค. 2554

18 ส.ค. 2554

25 ส.ค. 2554

30 ส.ค. 2554

21 ต.ค. 2554

ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบและปรึกษาหารือกับผูบริหาร
อบต.เขานอย ณ  หองรับรอง อบต.เขานอย อ.เขาชะเมา โดย อบต.เขานอย ยินดีให
ความรวมมือในกิจกรรมของปาชุมชน และสนับสนุนงบประมาณในการจัดงาน
มหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบและปรึกษาหารือกับผูบริหาร
อบต.เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง โดย อบต.เกษตรสุวรรณ ยินดีที่จะใหความรวมมือ
ในกิจกรรมของปาชุมชน และสนับสนุนงบประมาณในการจัดงานมหกรรมปา
ชุมชนคร้ังที่ 2
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบและปรึกษาหารือกับผูบริหาร
อบจ.ชลบุรี ยินดีที่จะใหความรวมมือในกิจกรรมของปาชุมชน
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบ อบจ.ฉะเชิงเทรา โดย อบจ.
ฉะเชิงเทรา ยินดีใหการสนับสนุนแกโครงการปาชุมชน และเสนอแนะใหเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด จดทะเบียนเปนนิติบุคคล เพื่อสะดวกตอการหนุนเสริม
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบกองกําลังบูรพา กองกําลัง
ปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ผล
การปรึกษาหารือ พบวากองกําลังบูรพาและ กองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรี-
ตราด ตกลงทําบันทึกความรวมมือกับเครือขายปาชุมชนฯและยังปรึกษากันถึงแนว
ทางการประสานความรวมมือในการเฝาระวัง ปองปราบการบุกรุกพื้นที่ปาชุมชน
การลักลอบลาสัตว ตัดไมในพื้นที่ปา และการจัดการปาชุมชน สวนสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพขอเปนผูสังเกตการณในการประชุมของคณะจัด
งานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2 กอน
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบ หัวหนาและเจาหนาที่ฝาย
สิ่งแวดลอม อบจ.ชลบุรี เพื่อหารือเกี่ยวกับการประสานความรวมมือระหวางกัน
ซึ่งทาง อบจ.ชลบุรี ไดใหการสนับสนุนเคร่ืองจักรกลในการเตรียมพื้นที่สําหรับ
จัดงานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2
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ตารางที่ 29 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม
21 ต.ค. 2554 ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบนายก อบจ.ระยอง และ

นายก อบต.เขานอย เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือในการ
สงเสริมปาชุมชน ซึ่งทาง อบจ.ระยองยินดีที่จะใหการสนับสนุนดานการเดินทาง
และคาอาหารของสมาชิกเครือขายที่เดินทางไปรวมงานมหกรรมปาชุมชน และ
จะไดนํากิจกรรมปาชุมชนของจังหวัดระยองไปบรรจุในแผนของ อบจ.ระยอง
โดยผาน อบต.ในแตละพื้นที่

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

กลาวในภาพรวม สามารถสรุปอยางไมเกินเลยไดวา การดําเนินงานของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก บรรลุถึงจุดสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2553 – 2554 โดยสามารถ
เคลื่อนไหวเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางกระตือรือรนและเต็มไปดวยพลัง ทั้งในแงของจํานวน
กิจกรรมและระดับความสําเร็จในกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดดําเนินการ อาทิ การปลูกปา การเพาะกลาไม
การจัดการไฟปา การต้ังหนวยลาดตระเวน การปองกันการลับลอบตัดไมและลาสัตวปา การจัด
ระเบียบภายในโครงการปาชุมชนแตละแหง ทั้งการจัดทําปายปาชุมชน ปายกฎระเบียบของปา
ชุมชน ปายชื่อพันธุไม การจัดซื้อวัสดุอุปกรณสําหรับการปองกันและรักษาปา การบวชปา การขุด
คูเลตแนวเขตปาชุมชน การทําถนนเขาสูปาชุมชนเพื่อความสะดวกในการตรวจลาดตระเวนและเปน
แนวเขตปาชุมชน การสงเสริมจัดต้ังปาชุมชนใหม การแกปญหาความขัดแยงของโครงการปาชุมชน
ที่เปนสมาชิก การขยายพันธมิตรที่เปนภาคีภายนอก (องคการปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
ราชการ องคการพัฒนาเอกชน และองคการธุรกิจเอกชน เปนตน) การเขารวมกิจกรรมประเมิน
การเก็บกักคารบอนในพื้นที่ปาชุมชน และการสํารวจทรัพยากรปาไมเพื่อคนหาจํานวนและประเภท
ของพันธุไมมีคา ทั้งไมใชสอย ไมเศรษฐกิจ และสมุนไพร เปนตน

จากความสําเร็จของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในที่สุดไดทําให
แกนนําตัดสินใจจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 1” ณ โรงเรียนบานรมโพธิ์ทอง อ.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงคในการเผยแพร/ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ
เครือขายฯ ออกสูสังคมในวงกวาง (ทั้งภายในเขตปารอยตอและสังคมภายนอก) และเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหแกสาธารณชนเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนในการจัดการปาแบบมีสวนรวม โดย
งานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 1 จัดขึ้นในวันที่ 18 – 19 ธันวาคม พ.ศ. 2553 รวม 2 วัน 1 คืน โดยมี
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ภาคีรวมจัดถึง 27 องคกร ประกอบดวยเครือขายยอย เครือขายใหญ องคการปกครองสวนทองถิ่น
โรงเรียน องคการพัฒนาเอกชน บริษัทธุรกิจเอกชน และหนวยงานราชการตาง ๆ ภายในงานมี
การแสดงนิทรรศการของแตละเครือขายยอย การสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาปาชุมชน
ในเขตปารอยตอเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเพียงพอของชุมชนในทองถิ่น ตอนกลางคืนมี
การแสดงดนตรีเพื่อชีวิต การแสดงของนักเรียน และการแสดงศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น รวม
คาใชจายในการจัดงานทั้งสิ้น 600,000 บาท อันเปนงบประมาณที่ภาคีเครือขายตาง ๆ ชวยกันออก
เงินสมทบ

ในปถัดมา ไดจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 2” เมื่อวันที่ 26 – 27 พฤศจิกายน พ.ศ.
2554 รวมเปนระยะเวลา 2 วัน กับ 1 คืน โดยจัดขึ้นที่โรงเรียนบานคลองตาเพชร ต.พลวงทอง อ.บอ
ทอง จ.ชลบุรี ในชวงน้ันมีเครือขายยอย เพิ่มขึ้นอีก 2 พื้นที่ ทําใหเครือขายใหญมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจาก
เดิม 7 พื้นที่ เปน 9 พื้นที่ ในการจัดงานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2 น้ี พบวามีภาคีเครือขายเขารวมจัด
ทั้งสิ้น 35 องคกร ซึ่งองคกรภาคีเครือขายที่เพิ่มมาก ไดแก บริษัทธุรกิจเอกชน และหนวยงาน
ราชการตาง ๆ รวมทั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณสาขาจังหวัดชลบุรี เปนตน ภายในงานมี
รูปแบบคลายคลึงกับในป 2553 ที่ผานมา เพียงแตมีขนาดที่ใหญกวา และเนนเน้ือหาทางวิชาการที่
เขมขนกวาเดิมมาก รวมคาใชจายในการจัดงานทั้งสิ้น 989,000 บาท
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ตารางที่ 30 การจัดงานมหกรรมปาชุมชน

คร้ังที่
(วัน/เดือน/ป)
สถานที่จัด

ภาคีที่รวมจัดงาน รายการภายในงาน
(พอสังเขป)

คร้ังที่ 1
(18-19 ธ.ค.
2553)
โรงเรียนบาน
รมโพธิ์ทอง
ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ

คร้ังที่ 2
(26-27 พ.ย.
2554)
โรงเรียนบาน
คลองตาเพชร
ต.พลวงทอง
อ.บอทอง
ชลบุรี

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด 7 พื้นที่ (พลวง
ทอง ทาตะเกียบ ทากระดาน คลองตะเกรา เขานอย
เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ และพวา-ขุนซอง) อบจ.
ฉะเชิงเทรา อบต.คลองตะเกรา รร.บานรมโพธิ์ทอง
RECOFTC สํานักงานจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9
(สาขาชลบุรีและสาขาปราจีนบุรี) ศูนยปฏิบัติการ
ไฟปาภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา) กรมอุทยาน
แหงชาติ อพช. สถาบันลูกโลกสีเขียว บริษัทอีสวอ
เตอร บริษัทเครือซิเมนตไทย และมูลนิธิวนเกษตร
เพื่อสังคม (รวมคาใชจายประมาณ 600,000 บาท

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด 9 พื้นที่ (พลวง
ทอง ทาตะเกียบ ทากระดาน คลองตะเกรา เขานอย
หนองตาคง เกษตรสุวรรณ เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
และพวา-ขุนซอง) อบจ.ฉะเชิงเทรา อบต.คลองตะ
เกรา รร.บานรมโพธิ์ทอง RECOFTC สํานักงาน
จัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (สาขาชลบุรีและสาขา
ปราจีนบุรี) ศูนยปฏิบัติการไฟปาภาคตะวันออก
(ฉะเชิงเทรา) กรมอุทยานแหงชาติ อพช. สถาบัน
ลูกโลกสีเขียว บริษัทอีสวอเตอร บริษัทเครือซิเมนต
ไทย และมูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม บ.โตโยตา บ.
ทาทา บ.ไทยแอรโร ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

มีการแสดงนิทรรศการ
ของแตละพื้นที่ การ
สัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนา
ปาชุมชนในเขตรอยตอ
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พอเพียง การจัดต้ังกองทุน
ปาชุมชนรอยตอฯ ตอน
กลางคืนมีการแสดงดนตรี
การแสดงของนักเรียน
และการแสดง
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน
Theme ของงานคือ
“สายใยรักษปา สายใจรัก
เครือขายปาชุมชนรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออก”
มีการแสดงนิทรรศการ
ของแตละเครือขาย การ
สัมมนาทางวิชาการเนน
ประเด็นดานการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การอนุรักษปา
และความรวมมืระหวาง
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ตารางที่ 30 (ตอ)

คร้ังที่
(วัน/เดือน/ป)

สถานที่จัด

ภาคีที่รวมจัด รายการภายในงาน
(พอสังเขป)

คร้ังที่ 3
(10-11 ธ.ค.
2555
วัดเขาชะอาง
ต.พลวงทอง
อ.บอทอง

สหกรณสาขาชลบุรี สถานีตํารวจภูธร
อําเภอ
บอทอง สถานีควบคุมไฟปาชลบุรี อําเภอ
บอทอง อบจ.ชลบุรี กองรอยทหารพรานที่
1306 (หนองคอก) สวนพฤกษศาสตร 100
ปกรมปาไม  (รวมคาใชจายประมาณ
989,000 บาท)

เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด รวมกับ
อบจ.ชลบุรี สถาบันลูกโลกสีเขียว บ.ปตท.
จํากัด (มหาชน) บ.อีสวอเตอร RECOFTC
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (มหาชน)
มูลนิธิชีววิถี  มูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม
เครือขายวาระเปลี่ยนตะวันออก และศูนย
สงเสริมและพัฒนาองคกรปาชุมชนภาค
ตะวันออก

ภาคีตาง ๆ ในการหนุนเสริม
การจัดการปาชุมชน
นอกจากน้ียังมีการแสดงนาฎศิลป
ประยุกต การแสดงพื้นบาน การ
แสดงของนักเรียน โดยภายในงาน
มีการจัดทําบันทึกความรวมมือ
ระหวางเครือขายปาชุมชนฯกับ
สถาบันลูกโลกสีเขียวและกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย
งานจบลงดวยการประกาศ
เจตนารมณเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
Theme ของงาน คือ “ปกปองปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก สูการฟนฟูความมันคง
ทางอาหารทองถิ่น” มีการแสดง
นิทรรศการ เวทีทางวิชาการ การ
เสวนาเร่ือง “ธรรมยาตราเพื่อผืนปา
ตะวันออก” เวทีแสดงวัฒนธรรม
ทองถิ่นตะวันออก การปลอยพันธุ
ปลา และปลูกตนไมตามโครงการ
800 ลานกลา 80 พรรษา มหาราชินี

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ผลจากการจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 2” สงผลกระทบเชิงลบตอกําลังขวัญใน
การทํางานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนอยางมาก เน่ืองจากการจัด
งานในคร้ังน้ัน ทางเครือขายไดคาดหวังถึงผลที่จะไดรับเอาไวสูงมาก วาจะจัดเปนงานที่ยิ่งใหญ เพื่อ
รณรงคและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการปาโดยผานความมีสวนรวมของชุมชนตามแนวคิดที่
สนับสนุนสิทธิชุมชน  ขณะเดียวกันผูจัดงานไดเนนใหกิจกรรมภายในงานมีความเขมขนทาง
วิชาการ พรอมกับมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมที่โดดเดน เพื่อเตรียมรับกับสถานการณที่มีผูเขาชม
จํานวนมาก ทั้งแขกในพื้นที่และนอกพื้นที่

อยางไรก็ตาม ผลของการจัดงาน ปรากฏวาแกนนําของเครือขายฯ กลับเกิดความรูสึก
ผิดหวังอยางสูง เน่ืองจากมีผูเขารวมงานเพียงเล็กนอยเทาน้ัน ทั้งรวมทําบุญตักบาตรในตอนเชา
งานเวทีวิชาการ และผูรวมชมนิทรรศการ ในขณะที่งานเนนกิจกรรมทางวิชาการอยางสูง แต
ผูรวมงานซึ่งมีจํานวนนอยอยูแลวกลับไมสนใจแตประการใด นอกจากน้ีการจัดนิทรรศการของ
บางเครือขายยอยขาดความนาสนใจเน่ืองจากแนวคิดในการนําเสนอไมชัดเจน (เชน เครือขายพวา-
ขุนซอง และเขานอย) สมาชิกของเครือขายยอยบางแหงมิไดเขารวมงานตามที่รับปากเอาไว

ในการประชุมเพื่อทําการสรุปผลการจัดการมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2 น้ัน แกนนํา
เครือขายฯ วิเคราะหวา ผูเขารวมงานมีจํานวนนอยเน่ืองจาก 1. สถานที่จัดงาน (ไดแก โรงเรียนบาน
คลองตาเพชร อ.พลวงทอง) เปนสถานที่ปด เน่ืองจากการเดินทางไมสะดวก และอยูหางไกล 2.
ความรวมมือของเครือขายยอยบางแหงอยูในระดับตํ่า 3. เครือขายยอยไมสามารถระดมสมาชิกของ
แตละแหงใหเขารวมได และ 4. ภายในงานเนนกิจกรรมทางวิชาการเขมขนเกินไป ซึ่งชาวบานใน
ทองถิ่นไมสนใจ ในขณะที่เวทีสําหรับเด็กและเยาวชนมีนอย อันทําใหเด็กและเยาวชนซึ่งเปน
ลูกหลานของสมาชิกใหความสนใจเขารวมนอยกวาที่ควรจะเปน

การเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก นับจากป 2555
เปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี ดูเหมือนวาจะมีความกระตือรือรนลดลงไปบางและแสดงออกถึงความ
ออนลาอยางเห็นไดชัด ดังจะเห็นวากิจกรรมตางๆ ของเครือขาย ซึ่งยังคงดําเนินการในกิจกรรมที่
เคยทํามาแลวในปที่ผานมา อาทิ การปลูกปา การบวชปา การรณรงคจัดต้ังปาชุมชนแหงใหม
การเสวนาเพื่อถอดบทเรียนผลการดําเนินงานที่ผานมา และการเสวนาเร่ืองรางพระราชบัญญัติปา
ชุมชน การเขาพบและปรึกษาหารือกับองคการปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการสนับสนุนสิทธิ
ชุมชนในการจัดการปาในเขตรอยตอภาคตะวันออก รวมทั้งการจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่
3”

งาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 3” 10 - 11 ธ.ค. 2555 วัดเขาชะอาง ต.พลวงทอง อ.บอ
ทอง ชลบุรี มีภาคีเครือขายที่รวมจัดประกอบดวย เครือขายยอยที่เปนสมาชิกของเครือขายปารอยตอ
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5 จังหวัดฯ รวมกับ อบจ.ชลบุรี สถาบันลูกโลกสีเขียว บ.ปตท. จํากัด (มหาชน) บ.อีสวอเตอร
RECOFTC สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (มหาชน) มูลนิธิชีววิถี มูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม เครือขาย
วาระเปลี่ยนตะวันออก และศูนยสงเสริมและพัฒนาองคกรปาชุมชนภาคตะวันออก โดย Theme
ของงาน คือ “ปกปองปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก สูการฟนฟูความมันคงทางอาหาร
ทองถิ่น” มีการแสดงนิทรรศการ เวทีทางวิชาการ การเสวนาเร่ือง “ธรรมยาตราเพื่อผืนปา
ตะวันออก” เวทีแสดงวัฒนธรรมทองถิ่นตะวันออก การปลอยพันธุปลา และปลูกตนไมตาม
โครงการ 800 ลานกลา 80 พรรษา มหาราชินนี
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ตารางที่ 31 กิจกรรมสําคัญของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ. 2555-
ปจจุบัน)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม
23 ม.ค. 2555

10-11 ธ.ค.
2555
19 มิ.ย. 2556

18 ก.ย. 2556

7 ต.ค. 2557

ปลูกตนไมในปาชุมชนบานกระบกคู 2,000 ตน 129 ไร ไดแก ตะเคียนทอง
มะหวด มะมวงปา กาละเวกปา โมก ไผยูนาน ฯลฯ มีผูเขารวม 300 คน ไดรับ
การสนุบสนุนจาก บ.โตโยตาบานโพธิ์ อบต.คลองตะเกรา สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 9 (ปราจีนบุรี) บริษัทอีสวอเตอร ศูนยสงเสริมและพัฒนา
องคกรปาชุมชนภาคตะวันออก บ.ไทยแอรโรว บ.ต๊ักคิง การไฟฟาฝายผลิต (บาง
ปะกง) เยาวชนนักรบสิ่งแวดลอมนักสืบสายนํ้าพุทธรังสีวัดพิพิธประสาทสุนทร
และเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
จัดงานมหกรรมปาชุมชนภาคตะวันออกคร้ังที่ 3 ณ วัดเขาชะอาง ต.พลวงทอง อ.
บอทอง จ.ชลบุรี
จัดงานปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ 85 พรรษามหาราชา ณ ปาชุมชนบานกระบกคู
จํานวน 2,000 ตน ไดแก ตะเคียนทอง ยางนา ไผ พะยูง มีผูเขารวม 300 คน ภาคี
สนับสนุนประกอบดวย บริษัทอีสวอเตอร สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา และชมรมรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา
ปาชุมชนบานทามะนาวและเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา ไดจัดกิจกรรม
บวชปาและปลูกปาเสริม 800 ตน ในพื้นที่ปาชุมชนบานทามะนาว ภาคีที่เขารวม
ประกอบดวยสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ปราจีนบุรี) บ.อีสวอเตอร อบต.ค
ลองตะเกรา นักเรียนโรงเรียนบานหวยกระปอก สวนราชการตางๆ และชาวบาน
รวมทั้งสิ้น 120 คน
ตัวแทนจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เขารวมประชุมกับ
คณะกรรมการหมูบาน ตําบลหนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน จันทบุรี ณ หองประชุม
เทศบาลตําบลหนองตาคง ผูเขาประชุมประกอบดวย ปลัดเทศบาล และรองนายก
เทศบาลตําบลหนองตาคง ผูใหญบานและกรรมการหมูบานในตําบลหนองตาคง
ซึ่งในที่ประชุมน้ันตัวแทนเครือขายฯ ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบถึงการ
ดําเนินงานของเครือขายฯ ที่ผานมา และกาวตอไปของเครือขายที่จะดําเนินงาน
ในตําบลหนองตาคง พรอมกับเสนอใหมีการจัดต้ังปาชุมชนทุกหมูบาน ในตําบล
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ตารางที่ 31 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม

11 พ.ค. 2558

29 พ.ค. 2558

14-15 ธ.ค.
2558

25 ธ.ค. 2558

18 ม.ค. 2559

หนองตาคง
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประมาณ 15 คน ได
ประชุมรวมกันที่  ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (The
Regional Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific – หรือ
เรียกยอๆ วาRECOFTC) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับ ราง
พรบ.ปาชุมชน
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอฯ เขารวมงาน “รวมฟนฟูตนนํ้า ปกปองปา
บานอาวกระพงศ” ปาชุมชนบานอาวกระพงศ ไดรวมกับ บ.จัดการและพัฒนา
ทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) รร.บานอางกระพงศ เยาวชนจิต
อาสาบานอางกระพงศ รวม 120 คน ไดสรางฝายชะลอนํ้า 3 ฝายในลําหวยเขาปา
ชองแคบ เพื่อฟนฟูตนนํ้าประแสร
คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ไดจัดประชุม
ณ หองประชุมศูนยปฏิบัติการปาไมและสัตวปา เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไน โดยมีการเปลี่ยนแปลงตัวประธานใหม เน่ืองจากกํานันตระกูล สวางอารมณ
(ซึ่งดํารงตําแหนงประธานมาต้ังแตการกอต้ังเครือขายขึ้นคร้ังแรกในป 2552) ได
ครบวาระ จึงมีการเลือกต้ังผูใหญบานสุวิน พวงแพ เปนประธานเครือขายแทน
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขารวมสํารวจปาถาวรเฉลิมพระ
เกียรติ บานกรอกสะแก ต.คลองตะเกรา ซึ่งมีทั้งหมด 3 แปลง คือ เขาขุนทอง (ติด
อางเก็บนํ้าสียัด) เขาหนองไมแตก และเขาไขเนา เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับ
จัดต้ังเปนปาชุมชนตอไป
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดรวมกับคณะกรรมการหมูบานทุง
สาย (หนองคอก) ชุดประสานงานพื้นที่อําเภอทาตะเกียบ (รอย รส.112 พัน 1)
และเครือขายคลองตะเกรา ไดออกสํารวจเพื่อจัดทําแนวเขตปาชุมชนบานทุงสาย
ต.คลองตะเกรา ซึ่งพบวาภายในเขตปาชุมชนดังกลาว เปนปาประดูที่สมบูรณ
ที่สุดของตําบลคลองตะเกรา ซึ่งครอบคลุมบริเวณประมาณ 110 ไร

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
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จากที่กลาวมาทั้งหมด สามารถสรุปไดวา เครือขายใหญ หรือที่เรียกวา “เครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนการรวมตัวอยางหลวม ๆ ของเครือขายยอยระดับตําบล/
อําเภอ โดยปจจัยสําคัญที่สงผลใหเครือขายใหญสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิผล
ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยแรก การมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง กลาวคือ เปนผูนําที่มีวิสัยทัศน มี
ความเสียสละเพื่อสวนรวม ยึดมั่นในอุดมการณอนุรักษนิยมอยางแรงกลา และมีความสามารถใน
การทํางานเปนทีมรวมกับผูอ่ืน และประการที่สอง คือ การสะสมทุนทางสังคม (การแลกเปลี่ยนทาง
สังคมแบบชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน และการถกทอกันเปนเครือขาย) ภายใต
เงื่อนไขของการสนับสนุนที่ไดรับจากภาคีเครือขายภายนอก (องคการพัฒนาชุมชน เจาหนาที่ปาไม
ทหาร ตํารวจ บริษัทเอกชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด วัด โรงเรียน
ฯลฯ) ซึ่งจะสงผลใหเครือขายใหญสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมไดอยางมีพลัง

เครือขายใหญทําหนาที่สําคัญ 2 ดาน ไดแก หนาที่แรก คือ ทําหนาที่เคลื่อนไหวในปญหา
และความตองการระดับภูมิภาคและระดับชาติ อาทิ การเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการประกาศใช พ.ร.บ.
ปาชุมชน การรณรงคและเผยแพรแนวความคิดและการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับปาชุมชน ผานการ
จัดงาน “มหกรรมปาชุมชน” โดยจัดเปนงานประจําป ๆ คร้ัง รวมจํานวน 3 คร้ัง ในป พ.ศ. 2553 –
2555 นอกจากน้ี เครือขายใหญยังใหความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมขยายเครือขายภาคีสนับสนุน
จากภายนอกใหเขามารวมกิจกรรมของขบวนการปาชุมชนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง แกนนํา
ของเครือขายใหญไดเขาพบเพื่อเจรจาและทํา MOU กับองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร
สวนตําบล เทศบาล บริษัทเอกชนขนาดใหญที่มีโครงการเกี่ยวกับ CSR (Corporate Social
Responsibility – กิจกรรมความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษัท) อาทิ RECOFT บริษัทบริหาร
จัดการนํ้าภาคตะวันออก (มหาชน) และบริษัทการปโตเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) เปน
ตน นอกจากน้ี เครือขายใหญยังไดพยายามสรางความสัมพันธที่ดีเพื่อดึงหนวยงานราชการตาง ๆ
ใหเขารวมในกิจกรรมของพวกตนอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปาไม
ทหาร และตํารวจ  เปนตน

หนาที่ประการที่สองของเครือขายใหญ ไดแก การขับเคลื่อนเพื่อใหการสนับสนุนแก
เครือขายยอยในการดําเนินงาน 3 ยุทธศาสตร ซึ่งก็คือ 1. ยทุธศาสตรการเรียนรู โดยเครือขายใหญ
ไดจัดสัมมนาและอบรมใหแกสมาชิกที่เปนเครือขายยอย การเรียนรูผานการฝกปฏิบัติในสนาม อาทิ
การนํานักเรียนในชุมชนออกไปเขาคาย/พักแรมภายในปาชุมชนเพื่อเรียนรูเกี่ยวกับประเภทของพืช
และสัตวตาง ๆ ที่อาศัยอยูในปาชุมชน การสํารวจเพื่อประเมินการเก็บกักคารบอนในพื้นที่ปาชุมชน
รวมทั้งการจัดกิจกรรมสํารวจทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาชุมชน
2. ยุทธศาสตรการฟนฟู ไดแก การสนับสนุนกิจกรรมของเครือขายยอยในการเพาะกลาไมและ
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การปลูกปา การสํารวจทําแนวเขตทางภูมิศาสตรพื้นที่ปาชุมชน และ 3. ยุทธศาสตรการอนุรักษ
การจัดทําปายปาชุมชน การจัดทําปายเพื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับในการใช
ประโยชนจากปาชุมชน การลงไปชวยแกไขปญหารอนใหแกสมาชิก (อาทิ การลักลอบตัดไม
การลักลอบเขาไปลาสัตวในเขตปาชุมชน ฯลฯ) การจัดทําแนวปองกันไฟปา การปองกัน
การลักลอบตัดไม และการขุดคูโดยรอบพื้นที่ปาชุมชน เปนตน
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ผลสะทอนกลับ

ภาพที่ 9 การขับเคลื่อนขบวนการปาชุมชน ของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

ความเขมแข็งของเครือขายใหญ (ปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก)

ภาวะผูนําที่เขมแข็ง (มีวิสัยทศัน
เสียสละเพ่ือสวนรวม ซ่ือสัตย ไดรับการ
ยอมรับจากชาวบาน ยึดม่ันในอุดมการณ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

การมีทุนทางสังคมที่เขมแข็ง (การ
แลกเปล่ียนแบบถอยทีถอยอาศัย
ความไวเนื้อเช่ือใจ และการถักทอกัน
เปนเครือขาย)

ประสิทธิผลในการขับเคล่ือน
ภาระกิจหลักของเครือขายใหญ

ภาคีสนับสนุนจากภายนอก (องคการ
พัฒนาชุมชน เจาหนาที่ปาไม ทหาร
ตํารวจ บริษทัเอกชน อบต. ฯลฯ)

การเคล่ือนไหวในปญหา
ระดับภูมิภาค/ระดบัชาติ

-เรียกรอง พรบ.ปาชุมชน
-รณรงค/เผยแพร
-การขยายเครือขายภาคี

สนับสนุนเครือขายยอยในการ
ดําเนินงาน 3ยุทธศาสตร

-ยุทธศาสตรการเรียนรู
-ยุทธศาสตรการฟนฟู
-ยุทธศาสตรการอนุรักษ



218

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดในปจจุบัน
ในปจจุบันน้ี เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ไดขยายเครือขายยอย

จากเดิมมีจํานวน 7 เครือขายยอย เปน 9 เครือขายยอย โดยมีจํานวนโครงการเพิ่มขึ้นจาก 48
โครงการในป 2552 เปน 71 โครงการในป 2554 และมีจํานวนแปลงที่ทําปาชุมชนเพิ่มขึ้นจาก 77
แปลง ในป 2552 เปน 107 แปลงในป 2554

เครือขายยอยทั้ง 9 เครือขาย มีดังตอไปน้ี
1. เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว
5. เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
6. เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
8. เครือขายปาชุมชน ต.เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง จ.ชลบุรี
9. เครือขายปาชุมชน ต.หนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี
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ตารางที่ 32 สมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

ชื่อเครือขายปาชุมชน จํานวน
โครงการ

จํานวนแปลง ปที่เปนสมาชิก

1.เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา.
2.เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
3.เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน
อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
4.เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาว
เอ จ.สระแกว
5.เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง
อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
6.เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
จ.ระยอง
7.เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง
จ.ชลบุรี
8.เครือขายปาชุมชน ต.เกษตรสุวรรณ
อ.บอทอง จ.ชลบุรี
9.เครือขายปาชุมชน ต.หนองตาคง
อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี

10

10

5

10

14

4

3

5

10

12

11

6

10

17

15

15

11

10

2551

2551

2551

2551

2551

2551

2551

2554

2554

รวม 71 107
ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

สําหรับการจัดโครงสรางองคการของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก” ในปจจุบันน้ียังคงมีโครงสรางที่สืบทอดมาจากสมัยที่เร่ิมกอต้ังใหม ๆ ในป 2551
คณะกรรมการชุดกอต้ังก็ยังคงดํารงตําแหนงสืบมาโดยยังไมมีการเปลี่ยนแปลง จนกระทั่งในป พ.ศ.
2558 ไดมีการเลือกต้ังซอมกรรมการบางทานที่หมดวาระลง อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัว
กรรมการในบางตําแหนง ดังตอไปน้ี
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ประธานคนเดิม คือกํานันตระกูล สวางอารมณ (แกนนําปาชุมชนบานเขาใหญ ต.พลวง
ทอง อ.บอทอง) ไปเปนที่ปรึกษา โดยใหนายสุวิน พวงแพ (แกนนําจากปาชุมชนบานสันติสุข ต.
คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา) เปนรองประธานเครือขายฯไปเปนประธาน และนาย
พิรุฬห เชื้อแขก (แกนนําปาชุมชนบานหนองเสม็ด ต.ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทรบุรี) เปนรอง
ประธานเครือขายฯ คนที่ 1 และนายอาทิตย สีเหลือง เปนรองประธานเครือขายฯ คนที่ 2

นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงผูประสานงานในระดับพื้นที่ กลาวคือ แตเดิมผู
ประสานงานมีจํานวน 5 คน สําหรับการประสานงานในแตละจังหวัด (รวมทั้งสิ้น 5 จังหวัด แตละ
จังหวัดตางมีผูประสานงาน 1 คน) ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยเพิ่มจํานวนที่ปรึกษาเปน 9 คน เพื่อทํา
หนาที่ประสานงานในแตละเครือขายยอย (รวมทั้งสิ้น 9 เครือขายยอย โดยแตละเครือขายยอยตางมี
ผูประสานงาน 1 คน)

นอกจากน้ีมีกองเลขานุการจํานวน 4 คน คือ นายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม จาก
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) นายทนงศักด์ิ จันทรทอง (เจาหนาที่ของ
RECOFTC และตอมาไดลาออก มาเปนผูปฏิบัติงานเต็มเวลาใหกับเครือขายฯ) นายศักด์ิชัย ชาตาดี
และนายกิตติศักด์ิ สุรกิจบวร ตามลําดับ
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เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่เปนเครือขายยอย จํานวน

ภาพที่ 10 โครงสรางคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(พ.ศ. 2558 – ปจจุบัน)

ผูประสานงานเครือขายยอย
-เครือขายทาตะเกียบ (นิกร ทรพัยประสาน) -เครือขายทากระดาน (สมร มุทจิตต)
-เครือขายคลองตะเกรา (จําลอง ศรีจําพลัง) -เครือขายเกษตรสุวรรณ (สมใจ ศรีเมษา)
-เครือขายพลวงทอง (จงชัย แซโคว) -เครือขายลุมน้ําประแสร (มานพ สนิท)
-เครือขาย พวา-ขุนซอง (สมพงษ ธนูศิลป) -เครือขายหนองตาคง (สมศักดิ์ ใสดะภาพ)
-เครือขายเขานอย -เครือขายเขาฉกรรจ-โนนสาวเอ

เลขานุการ  (นายธวัช เกียรติ เสรี นายศักดิ์
ชัย ชาตาดี  นายทนงศักดิ์  จันทรทอง นาย

กิตติศักดิ์ สุรกิจบวร)

คณะกรรมการ
นายสุวิน พวงแพ (ประธาน)

นายพิรุฬห เช้ือแขก (รองประธานคนที่ 1) ผญ.อาทิตย สีเหลือง (รองประธานคนที่ 2)
(กรรมการที่เปนตัวแทนจากเครือขายๆ ละ 3-4 คน (รวมประมาณ 40 คน)

คณะทีป่รึกษา
-พระครูสุนทร กิจประยุทธ -พระครปูระโชต  ธรรมาภิรม
-พระอธิการมงกฎขันติโร -ผญบ.วิบูลย   เข็มเจรญิ
-ดร.เพ่ิมศักดิ์    มกราภิรมณ -กํานันตระกูล สวางอารมณ
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เครือขายยอย โดยทั้ง 9 เครือขายยอยดังกลาวน้ี เปนการจัดต้ังในรูปแบบของเครือขาย
อยางหลวม ๆ ในขณะที่ระหวางป 2552 – 2554 การประสานงานระหวางเครือขายยอยดําเนินการ
อยางกระตือรือรน เน่ืองจากมีผูปฏิบัติงานเต็มเวลา 2 ทาน คือ นายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม
จากสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) นายทนงศักด์ิ จันทรทอง (เจาหนาที่ของ
RECOFTC) ในขณะที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก RECOFTC สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.) กรมปาไม มูลนิธิโลกสีเขียว บริษัทการปโตเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) และ
บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด ซึ่งคาดวาไดรับงบประมาณสนับสนุน
รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 3 ลานบาท

เมื่อประเมินผลการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกที่
หวง 18 ป ผานมา นับจากที่ไดริเร่ิมดําเนินโครงการปาชุมชนในป 2542 เปนตนมา สามารถกลาว
อยางไมเกินเลยไดวา เครือขายฯ ประสบความสําเร็จในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวไดอยางสูง
โดยผานกิจกรรมการปลูกปา การเพาะกลาไม การบวชปา การทําแนวคูเลตและแนวถนนสําหรับ
เปนเขตแดนของปาชุมชน การจัดการระเบียบขอบังคับและการบังคับใชกับสมาชิกอยางเสมอภาค
และจริงจัง การจัดทําปายปาชุมชนและปายระเบียบขอบังคับของปาชุมชน กิจกรรมการปองกันไฟ
ปา การแบงงานกันทําเพื่อเดินลาดตระเวน/ตรวจตราพื้นที่ปา และการประชุมทําความเขาใจกับ
สมาชิกเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปา การสนับสนุนสมาชิกใหเก็บเกี่ยวประโยชนจากปาอยางยั่งยืน
เพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชนไปพรอม ๆ กับการดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน รักษา และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตปาชุมชน เปนตน

โครงการปาชุมชนที่อยูในขอบเขตการดูแลของเครือขายใหญ มีทั้งสิ้น 71 โครงการ
ประกอบดวย 107 แปลง คิดเปนเน้ือที่รวมกันทั้งหมดเทากับ 27,518 ไร สภาพของพื้นที่เหลาน้ี
กอนที่จะมีการจัดทําโครงการปาชุมชน มีลักษณะเปนปาเสื่อมโทรม หรือเรียกวา “ปาหัวลาน” ซึ่ง
กลายเปนทุงหญาคาชูใบเขียวขจีรับแสงอาทิตยที่สองลงมาเปนบริเวณกวาง ปาหัวลานดังกลาวเกิด
จากสาเหตุของนโยบายรัฐในการสงเสริมนายทุนในการตัดไมกันอยางเขมขนและกวางขวางในชวง
กอนหนาที่รัฐบาลจะประกาศการปดปาอยางเด็ดขาดในป พ.ศ. 2532 เปนตนมา แตนับจากชาวบาน
ไดรวมกันดําเนินโครงการปาชุมชนกันอยางจริงจัง สภาพปาเสื่อมโทรมเหลาน้ันก็ไดรับการฟนฟู
ขึ้นมาตามลําดับ จนในปจจุบันน้ีมีตนไมยืนตนชูกิ่งกานสาขา รมร่ืนและเขียวขจีไปในบริเวณกวาง
ซึ่งเมื่อแสงแดดสองลงมาไมถึงพื้นก็จะสงผลใหหญาคาตาง ๆ ที่อยูดานลางไมสามารถขึ้นไดอีก
ตอไป ปาชุมชนบนเน้ือที่กวา 27,518 ไร ที่ชาวบานรวมกันสรางมาจนถึงปจจุบันน้ี จึงมีสภาพเปน
ปาสมบูรณเกือบรอยเปอรเซ็นตดังที่เห็นไดอยางชัดเจน
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ความสําเร็จในการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ของขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก เกิดจากการขับเคลื่อนของโครงการปาชุมชนแตละแหง ภายใตการสนับสนุน
ของเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ รวมทั้งการหนุนชวยจากเครือขายใหญ ในแงน้ี จึงกลาวได
วาความสําเร็จสามารถเกิดขึ้นไดภายใตการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ของเครือขายยอย และการรวม
ตัวอยางไมเปนรูปนัยของเครือขายใหญ โดยความสําเร็จในภาพรวมเกิดจากปจจัยทางดานภาวะผูนํา
ในแตละปาที่มีจิตสํานึกเสียสละเพื่อสวนรวมและจิตสํานึกในการอนุรักษ โดยผูนําทําตัวเปน
แบบอยางที่ดี อันทําใหสมาชิกตองการเลียนแบบและเกิดแรงบันดาลใจที่จะรวมมือกันในการรักษา
ปา ในขณะที่บริบทโดยภาพรวมของชุมชนรอบปารอยตอ 5 จังหวัด ซึ่งเคยผานการตอสูกับทางการ
และกับนายทุนมาอยางยืดเยื้อตลอดทศวรรษ 2520s - 2530s ซึ่งเวทีการตอสูที่เปนจริงดังกลาวได
ผลิตผูนําที่มีความกลาหาญ เสียสละเพื่อสวนรวม และมีจิตสํานึกในการรักษาปาอยูในระดับสูง ยิ่ง
ไปกวาน้ัน ประสบการณที่ไดรวมแรงรวมใจกันของสมาชิกภายในชุมชนเพื่อชวยกันผลักดันใหเกิด
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาเองในชวงป พ.ศ. 2536- 2541 ไดเสริมสรางทุนทางสังคมใหมี
ความเขมแข็ง อันเปนพื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูความรวมมือเพื่อกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนปา
ชุมชนใหประสบความสําเร็จดังไดกลาวมาแลว

แมวาโครงการปาชุมชนจะประสบความสําเร็จในการอนุรักษปา แตเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกก็มีจุดออน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกี่ยวกับการประสานงานระหวาง
เครือขายยอยทั้ง 9 ที่เปนสมาชิกของเครือขายใหญ มักจะเปนไปอยางหลวม ๆ และมีปญหาใน
การประสานงานบอย ๆ นอกจากน้ี เครือขายยอยที่เปนสมาชิกบางแหงขาดความกระตือรือรนที่จะ
ใหความรวมมือกับเครือขายยอยอ่ืนๆ รวมทั้งขาดความยึดมั่นผูกพันที่มีกับเครือขายใหญอีกดวย
ซึ่งปญหาดังกลาวเหลาน้ีเกิดจากสาเหตุสําคัญดังน้ี

ประการแรก ปญหาการเดินทางระหวางเครือขายยอยทั้ง 9 ซึ่งแตละแหงคอนขางอยู
หางไกล บางแหงอยูไกลถึง 150 – 200 กิโลเมตร ในขณะที่การเดินทางผานถนนขรุขระเปนหลุม
เปนบอ และเสนทางผานปาลึกที่อาจเกิดอุบัติเหตุขับรถชนสัตวปาไดโดยงาย อุปสรรคดานการ
เดินทางดังกลาว ทําใหการประสานงานเพื่อการปรึกษาหารือระหวางกัน หรือจัดประชุมรวมกัน ไม
สามารถกระทําไดบอย ๆ เน่ืองจากตองเสียเวลาและเสียคาใชจายในการเดินทางคอนขางสูง

ประการที่สอง ปญหาที่แตละเครือขายยอยประสบ ใหความสําคัญ ใหความสนใจ และมี
ความตองการในการพัฒนาปาชุมชนของเครือขายยอยแตละแหงไมเหมือนกัน เชน เครือขายตําบล
คลองตะเกรา ซึ่งมีคนยากคนจนอาศัยอยูคอนขางมาก ความสนใจของปาชุมชนในตําบลคลองตะเก
ราจึงมุงเนนไปที่การบริหารจัดการปา เพื่อใหชาวบานไดเขาไปใชประโยชนในการเก็บพืชตาง ๆ มา
เปนอาหาร เปนยารักษา และเก็บไมฟน โดยคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกันอยางยั่งยืน
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ในขณะที่เครือขายตําบลพวา อ.แกงหางแมว ซึ่งชาวบานสวนใหญมีอาชีพทํา
เกษตรกรรมที่มีฐานะความเปนอยูคอนขางดี มีชาวบานเพียงไมกี่หลังคาเรือนที่เขาไปหาของปาเพื่อ
การยังชีพ แตปญหาที่ชาวบานตําบลพวาพบก็คือ มีชางปาเขามาหาอาหารภายในชุมชน อันทําให
แกนนําของเครือขายใหความสนใจเร่ืองของชางปาเปนอยางมาก ในขณะที่ภายในชุมชนเขตตําบล
พวาก็มีแนวคิดแตกออกเปน 2 แนวคิด คือ แนวหน่ึงเสนอใหกันชางปาออกไปจากหมูบานเพื่อมิให
ชาวบานถูกทําราย สวนอีกแนวคิดหน่ึงเสนอใหชางอยูรวมกับชาวบานได เน่ืองจากมีความเชื่อวา
ชางจะไมทํารายคน (ถาคนไมไปทํารายชางกอน) โดยเสนอใหชาวบานปลูกอาหารสําหรับชางเปน
หยอม ๆ ซึ่งเมื่อชางกินอ่ิมก็จะไมเขามาบุกรุกที่ทํากินของชาวบาน  ดังน้ันกลุมหลังน้ีจึงมี
การเรียกรองเพื่อขอใหรัฐบาลสนับสนุนดานงบประมาณแกชาวบานในการปลูกอาหารใหแกชาง
อันจะทําใหชางปาสามารถอยูรวมกับชาวบานไดอยางสงบ

สวนในเครือขายตําบลเขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง ซึ่งปาชุมชนสวนใหญเปนภูเขา
หินปูน จึงมีพื้นที่ปลูกปาไมมาก แกนนําปาชุมชนเขานอยเกรงวานายทุนจะไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐใหเขามาต้ังโรงงานระเบิดหินปูน ซึ่งจะสงผลกระทบทางลบตอชาวบานอยางมาก อันกอใหเกิด
ความจําเปนที่ชาวบานจะตองรวมตัวกันอยางเหนียวแนน และนําไปสูการจัดต้ังโครงการปาชุมชน
ในที่สุด เพื่อจะไดใชสิทธิชุมชนในการจัดการปา พรอม ๆ กับสามารถกีดกันมิใหมีการต้ังโรงระเบิด
หินขึ้นในเขตปาชุมชนได

สวนปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง  แกนนําใหความสนใจในกิจกรรมปลูกปาเปน
หลัก เพื่อตองการฟนฟูพื้นที่ปาใหกลับมามีสภาพเขียวขจี และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ปา
ชุมชนตําบลพลวงทองมีชาวบานอาศัยอยูเบาบาง และมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดี ดังน้ันจึงไม
จําเปนตองพึ่งพิงทรัพยากรจากปาในการยังชีพมากนัก

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาแตละเครือขายตางมีประสบปญหาและความตองการตางกัน
อันนําไปสูความสนใจเกี่ยวกับปาชุมชนดวยวัตถุประสงคที่ตางกัน แตความสนใจที่แตกตางกัน
ดังกลาวไดกลายมาเปนอุปสรรคกีดขวางความรวมมือระหวางกันของเครือขายยอยอยูพอสมควร

ประการที่สาม โดยพื้นฐานแลว เครือขายยอยสวนใหญยังขาดความเขมแข็ง กลาวคือ
เครือขายตําบลเขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง เครือขายตําบลเกษตรสุวรรณ อ.บอทอง จ.ชลบุรี และ
เครือขายตําบลหนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี ตางเปนเครือขายที่จัดต้ังใหม ดังน้ันจึงยังไม
สามารถสรางความเขมแข็งขึ้นมาไดภายในเวลาอันจํากัด สวนเครือขายตําบลทาตะเกียบ เครือขาย
ตําบลทากระดาน อ.สนามชัยเขต และเครือขายพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว แมมี
การจัดต้ังมาเปนเวลานานพอสมควร แตก็ยังไมสามารถสรางความเขมแข็งภายในเครือขายยอยได
ดังจะเห็นวาภายในเครือขายยอยเหลาน้ีไมคอยมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันภายในมากนัก รวมทั้ง
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ไมมีการประชุมประจําเดือน โดยแตละเครือขายอาจมีการติดตอประสานงานกันบางอยางไมเปน
ทางการเปนคร้ังคราว

อาจกลาวไดวา เครือขายยอยที่มีความเขมแข็ง มีเพียง 2 เครือขายเทาน้ัน ไดแก เครือขาย
ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา กับเครือขายตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
ซึ่งเมื่อพิจารณาแตละเครือขาย จะพบวาในกรณีของเครือขายตําบลคลองตะเกรา ประกอบดวย
สมาชิก 10 ปาชุมชน แกนนําของแตละปาชุมชนตางผานประสบการณตอสูมาต้ังแตในทศวรรษ
2530s ดังน้ันจึงมีจิตสํานึกในการเสียสละเพื่อสวนรวมระดับสูง มีความกลาหาญในการตอสูเพื่อ
ปกปองทรัพยสินของสวนรวม และมีจิตสํานึกในการอนุรักษปาอยางสูง เมื่อแกนนําเหลาน้ีมาปฏิสัง
สรรคระหวางกันบอย ๆ ในการเคลื่อนไหวรวมกัน ผานการปรึกษาหารือและดําเนินกิจกรรม
รวมกัน แกนนําเหลาน้ีตางใหการเสริมแรงเชิงบวกระหวางกัน ยิ่งเปนการตอกย้ําจิตสํานึกใน
การอนุรักษปาและเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวมใหมีความหนักแนนมากยิ่งขึ้น
การสะสมทุนทางสังคมเปนระยะเวลานานไดทําใหแกนนําเหลาน้ีไดรับความไวเน้ือเชื่อใจและ
ไดรับความเคารพนับถือจากสมาชิกภายในชุมชนและนอกชุมชนอยางสูง

ในการทํางานรวมกันระหวางแกนนําตาง ๆ ภายในเครือขายตําบลคลองตะเกรา แกนนํา
ของแตละชุมชนตางรวมมือกันปรึกษาหารือและลงมือปฏิบัติรวมกันในลักษณะเคียงบาเคียง และมี
ความสัมพันธแบบเพื่อนฝูงที่มีพบปะกันบอย ๆ จนกอใหเกิดความสนิทสนมระหวางกันอยางสูง
เครือขายตําบลคลองตะเกราจึงเปนเครือขายยอยเพียงเครือขายเดียวที่มีการประชุมประจําเดือนอยาง
สม่ําเสมอและมีการดําเนินกิจกรรมภายในเครือขายอยางตอเน่ือง

สวนเครือขายตําบลพลวงทอง ประกอบดวยสมาชิกเพียง 3 ปาชุมชนเทาน้ัน เครือขาย
ตําบลพลวงทองมีความเขมแข็งเน่ืองจากมีผูนํา คือ นายตระกูล สวางอารมย (จากปาชุมชนบานเขา
ใหญ) ที่มีความเฉลียวฉลาด มีความเสียสละเพื่อสวนรวม ยึดมั่นในอุดมการณอนุรักษธรรมชาติ
เปนคนที่มีมนุษยสัมพันธดี อันทําใหเขามีเครือขายกวางขวาง และเปนที่รักใครของคนโดยทั่วไป
เครือขายตําบลพลวงทองไมจําเปนตองมีการประชุมประจําเดือน เน่ืองจากสมาชิกทั้ง 3 ปาชุมชน
ตางมีความสนิทสนมกันและทํางานใกลชิดกันมาตลอด ดังน้ันจึงอาศัยการปรึกษาหารืออยางไมเปน
ทางการบอยๆ โดยไมจําเปนตองเรียกประชุมอยางเปนรูปนัย เครือขายพลวงทองจึงสามารถดําเนิน
กิจกรรมไดอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปลูกปา เน่ืองจากแตละโครงการปาชุมชนตาง
รับผิดชอบปาหลายแปลง อันทําใหมีพื้นที่ที่รับผิดชอบกวางขวาง ดังน้ันเครือขายตําบลพลวงทอง
ตองมีการดําเนินกิจกรรมอยางไมขาดสาย

ประการที่สี่ เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ขาดเงินทุนในการ
ดําเนินการ แมวาในชวงป 2552 – 2554 จะมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางกระตือรือรน เน่ืองจาก
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มีผูปฏิบัติงานเต็มเวลา และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากที่ตาง ๆ ถึง 3 ลานบาท แตเงินทุน
ดังกลาวก็ตองรอยหรอลง เน่ืองจากมีการนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ จํานวนมาก ดังจะ
พบวา ในการประชุมวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2554 ในที่ประชุมไดแจงวา กองทุนเครือขายกลางมีเงิน
เหลืออยูเพียง 102,572.35 บาท เทาน้ัน ยิ่งไปกวาน้ัน ผูปฏิบัติงานเต็มเวลาที่เปนกําลังสําคัญ คือ นาย
ทนงศักด์ิ จันทรทอง มีความจําเปนตองลาออกเน่ืองจากไมสามารถปฏิบัติงานเต็มเวลาใหกับ
เครือขายฯ ไดอีกตอไป ดวยเหตุน้ีจึงทําใหเครือขายฯ ขาดทั้งกําลังคนและงบประมาณ ที่จะ
ประสานงานเครือขายยอยทั้ง 9 เพื่อเสริมสรางใหเกิดพลังในการเคลื่อนไหวไดอยางตอเน่ือง

จากปญหาการขาดงบประมาณ ทําใหเครือขายฯ มีความคิดที่จะไปเขาพบและ
ปรึกษาหารือกับองคการปกครองสวนทองถิ่น คือ อบต. กับ อบจ. ที่สมาชิกเครือขายยอยทั้ง 9
สังกัดอยู อยางไรก็ตาม องคการปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ไมสามารถใหการสนับสนุนแก
เครือขายยอย รวมทั้งเครือขายใหญ  ซึ่งก็คือ  ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกได เน่ืองจาก
เครือขายใหญ เปนองคกรที่มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่กวางขวางกวาเขตแดนขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น แตเมื่อจะใหเครือขายยอยเปนผูขอรับการสนับสนุนเงินทุนจาก อบต. และ อบจ. ในแต
ละแหง องคการปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวก็ไมสามารถใหการสนับสนุนได เน่ืองจากเครือขาย
ยอย เปนการรวมตัวอยางหลวม ๆ โดยไมไดจดทะเบียนตอทางการ ดังน้ันเครือขายยอย จึงขาด
สถานะของความเปน “นิติบุคคล”

จากปญหาดังกลาวน้ี ทําใหเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกพยายาม
ผลักดันเพื่อจัดต้ังเปนสมาคม โดยจะตองมีการจดทะเบียนตอทางการอยางถูกตอง นอกจากน้ียัง
จะตองมีสมาชิกชัดเจน มีระเบียบขอบังคับ มีโครงสรางการบริหาร วาระการประชุม การจัดทําบัญชี
ฯลฯ โดยสมาคมดังกลาวมีสถานะเปน “นิติบุคคล” เพื่อกอใหเกิดสิทธิที่จะไดรับการสนับสนุนจาก
องคการปกครองสวนทองถิ่นและองคการอ่ืน ๆ ได  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันน้ีการจัดต้ังสมาคม
ของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ยังไมประสบความสําเร็จ ดังน้ันจึงไมอาจ
สรุปไดโดยงายวา หากเครือขายๆ สามารถจัดต้ังเปนสมาคม ที่มีความเปนทางการแลว บทบาทของ
สมาคมในอนาคตจะเปนเชนไร

ตัวแบบการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
ผลการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา ภาครัฐไมสามารถจัดการปาโดยยึดถือตัวแบบ “การจัดการ

สาธารณะแบบด้ังเดิม” (Traditional public administration) ที่ภาครัฐเปนผูขาดการจัดการปาโดย
การรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง และสั่งการจากบนลงลาง เฉกเชนในอดีตไดอีกตอไป ในแงน้ีจึง
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จําเปนที่จะตองหันมาใหการสนับสนุนการจัดการปาชุมชนในรูปของ “การจัดการภาคีสาธารณะ
แบบใหม” (New public governance) กันอยางจริงจัง

จากการศึกษาในคร้ังน้ี แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ปจจัยดานความรวมมือระหวางภาคี
เครือขาย มีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของโครงการปาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาเชิงลึก
ไดแสดงใหเห็นถึงความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางโครงการปาชุมชนที่ประกอบ
ขึ้นเปนเครือขายยอยระดับตําบล และความรวมมือระหวางเครือขายยอยที่ประกอบขึ้นเปนเครือขาย
ใหญของภาคตะวันออก รวมทั้งการสนับสนุนจากภาคีภายในชุมชนและภาคีภายนอกอยาง
กระตือรือรนอีกดวย

กลาวในภาพรวม สามารถสรุปไดวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
ประกอบดวยการรวมตัวอยางหลวม ๆ ระหวางสมาชิกของเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอจํานวน
9 เครือขายยอย โดยมีเครือขายยอยที่เปนหลัก ไดแก เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา และเครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี สวนที่เหลือ
อีก 7 เครือขายยอย ยังคงเขารวมไมมากนักและวางบทบาทเปนฝายเสริมมากกวา โดยจะเขารวม
กิจกรรมกับเครือขายใหญในแตละคร้ังตามที่เครือขายใหญเปนผูรองขอหรือเชื้อเชิญมามากกวา
แมวาเครือขายใหญจะมีการจัดโครงสรางองคการที่เปนทางการ แตในทางปฏิบัติพบวา
การเคลื่อนไหวมีลักษณะไมเปนทางการมากกวา เน่ืองจากแกนนําของเครือขายใหญทุกคนตางเปน
อาสาสมัคร เขามาทํางานดวยความสมัครใจ ดังน้ันจึงเนนการทํางานโดยการสรางแรงจูงใจจาก
ภายใน หรือที่เรียกวา “Job Enrichment” คือ การสรางแรงจูงใจจากตัวของกิจกรรมโดยตัวมันเอง
ไดแก การมองวากิจกรรมเปนประโยชนสาธารณะ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของตนที่ตองการ
ทํางานเพื่อสวนรวม การมองวากิจกรรมที่ทําเปนงานที่ทาทาย เปนงานที่กอใหเกิดการเรียนรู และ
เปนกิจกรรมที่ไดทํารวมกับทีมงานที่มีความสนิทสนมและเปนกําลังใจใหแกกันและกัน ในแงน้ีจึง
สงผลใหเครือขายใหญเปนพื้นที่ที่เกิดจากการรวมตัวของแกนนําจากเครือขายยอย (อาทิ นายสุวิน
พวงแพ นายตระกูล สวางอารมย นายสมบัติ กาลบรรจง นายทองสูน แกวแกนคูณ นายฉลวย ทอง
ภาพ และนายสาคร สิบริรักษ เปนตน) รวมทั้งแกนนําจากเจาหนาที่ปาไม (อาทิ นายธวัช เกียรติเสรี)
ศาสนสถาน (อาทิ สํานักสงฆรมโพธิ์ทอง เปนตน) และนักพัฒนาเอกชน (อาทิ นายทะนงศักด์ิ
จันทรทอง) ภาวะผูนําของเครือขายใหญ จึงมีลักษณะของ “ภาวะผูนําสาธารณะ” (Public
leadership) กลาวคือ การนําประกอบดวยหลายคน โดยแตละคนตางสลับกันนําตามแตโอกาสที่
สอดคลองกับความถนัดของตน ผูนําแตละคนตางใหการสนับสนุนการนําของกันและกัน ทํางาน
เปนทีมที่ประสานเขาดวยกันอยางสอดคลอง อันกอใหเกิด “ผลทวีคูณ” (Synergy) ภายใตบริบทของ
การทํางานที่ถูกกํากับดวยคานิยมรวม (Shared values) ที่สําคัญ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต
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ความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม การเสียสละเพื่อสวนรวม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกซึ่งเปนเครือขายใหญในระดับภาค ทํา
หนาที่ที่แยกออกจากเครือขายยอยในระดับตําบล/อําเภออยางชัดเจน กลาวคือ เครือขายยอยทํา
หนาที่ที่มีขอบเขตจํากัดในระดับชุมชน หมูบาน และตําบล โดยเนนขับเคลื่อนยุทธศาสตรสําคัญ 3
ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการเรียนรู ยุทธศาสตรการฟนฟู และยุทธศาสตรการอนุรักษ สวน
เครือขายใหญทําหนาที่ที่มีขอบเขตกวางในระดับภูมิภาคและ/หรือระดับประเทศ ไดแก การรณรงค/
เรียกรองเกี่ยวกับกฎหมายปาชุมชน การรณรงคเผยแพรแนวคิด/อุดมการณในการจัดทําปาชุมชน
การเผยแพรผลงานเกี่ยวกับปาชุมชนของเครือขายยอยที่เปนสมาชิก และการขยายเครือขายภาคี
สนับสนุนที่มาจากภายนอก  นอกจากน้ี บทบาทสําคัญของเครือขายใหญอีกประการหน่ึง ก็คือ
การสนับสนุนเครือขายยอยในการดําเนินขับเคลื่อน 3 ยุทธศาสตรหลักดังที่ไดกลาวมาแลว

นอกจากน้ี ยังพบวา ในการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก น้ัน ยังเกี่ยวของกับการไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายภายนอก โดยถือวาการ
สนับสนุนจากภาคีภายนอกน้ันเปนปจจัยที่มีความสําคัญมาก เน่ืองจากเปาหมายสุดทายของ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ ก็คือ การฟนฟูและอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัด ที่มีขนาดเกือบ 2 ลานไร
อันเปนงานที่ใหญมาก ดังน้ันในการปฏิบัติงานที่เปนผลประโยชนอันสําคัญของสวนรวม จึง
ตองการความรวมมือจากหลาย ๆ ฝาย ซึ่งผลการศึกษาพบวา ภาคี (Partners) ที่สําคัญในการจัดการ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ประกอบดวย 6 ภาคี คือ 1. ชุมชนทองถิ่น 2. หนวยงานของรัฐที่
ทําหนาที่ดานปาไม 3. เครือขายปาชุมชน 4. องคการปกครองสวนทองถิ่น 5. โรงเรียนและวัด และ
6. ภาคธุรกิจเอกชน

ภาคีแรก ชุมชนทองถิ่น หมายถึง ชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชน ซึ่งถือวาเปนผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders) กับโครงการปาชุมชนมากที่สุด เน่ืองจากปาชุมชนเปนทรัพยากรที่อยูใน
หมูบานของพวกตน ดังน้ันชาวบานจะตองเขามารับผิดชอบ ในฐานะของผูครอบครองสิทธิชุมชน
ซึ่งเปนแกนหลักในการจัดการปาชุมชน โดยชาวบานสามารถใชสิทธิอํานาจในการเลือก
คณะกรรมการปาชุมชน เพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการปาชุมชน (ภายใตกรอบของกฎหมาย)
รวมทั้งประสานงานกับภาคีภายในชุมชนตาง ๆ (อาทิ กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมผูสูงอายุ กลุม
เยาวชน กลุมสตรี กลุมแมบาน กลุมออมทรัพย เปนตน) เพื่อใหเกิดความรวมมือ ระดมทรัพยากรมา
ใชในการดําเนินงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน

ภาคีที่สอง หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดานปาไม ซึ่งหมายถึง สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมที่ 9 (ชลบุรี และปราจีนบุรี) ซึ่งประกอบดวยหนวยงานสําคัญ อาทิ สวนจัดการปาชุมชน สวน



229

สงเสริมการปลูกปา สวนปองกันรักษาและควบคุมไฟปา และศูนยประสานงานปาไมจังหวัด สํานัก
จัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ถอืเปนภาคีที่มีความสําคัญมากตอการดําเนินโครงการปาชุมชน
หนวยงานดานปาไมทําหนาที่สงเสริมการจัดต้ังโครงการปาชุมชน เปนที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนํา
ตางๆ สนับสนุนทางดานงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม รวมออกแรงในการดําเนินงานกับแกน
นําปาชุมชนเปนบางคร้ัง (เชน การออกลาดตระเวนตรวจปา การปลูกปา) กํากับติดตามการ
ดําเนินงานของปาชุมชนเพื่อใหเปนไปตามกรอบกฎหมายและนโยบายของกรมปาไม การจัด
ฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน รวมทั้งจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและความกาวหนาของ
การดําเนินงานปาชุมชน

ภาคีที่สาม เครือขายปาชุมชน ซึ่งหมายถึง เครือขายปาชุมชนในระดับตําบล ระดับอําเภอ
ระดับจังหวัด และเครือขายระดับประเทศ อันเปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวของโครงการปา
ชุมชนหลาย ๆ แหง ในรูปของ “ศูนยประสานงาน” เครือขายดังกลาวน้ีมีการดําเนินกิจกรรมในรูป
ของการจัดประชุมแกนนําที่มาจากโครงการปาชุมชนตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน
ปญหาที่ประสบจากการดําเนินงาน และแนวทางการพัฒนาปาชุมชนในอนาคต เครือขายดังกลาวจึง
ถือเปนเวทีของภาคประชาชนที่มีความสําคัญ ซึ่งจะทําใหแกนนําตาง ๆ ไดมีโอกาสรูจักกันและ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางกันใหเหนียวแนนตอไป รวมทั้งจะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางแกนนําดวยกันเอง ซึ่งถือเปนเบาหลอมสําหรับการพัฒนาทั้งทางดานจิตสํานึกและ
แนวความคิดของผูนําใหมีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี เครือขายปาชุมชนยังทําหนาที่เปน
ศูนยประสานงาน เพื่อกอใหเกิดการระดมทรัพยากรสําหรับใชในการเคลื่อนไหวของปาชุมชนได
อีกดวย

ภาคีที่สี่ องคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งหมายถึง องคการบริหารสวนตําบล และ
องคการบริหารสวนจังหวัด เน่ืองจากปาชุมชนโดยทั่วไปจะอยูในเขตการบริหารของ อบต. ดวยเหตุ
น้ีจึงมีกฎหมายที่กําหนดให อบต.มีอํานาจหนาที่ในการดูแลปาชุมชน ดังปรากฏใน
“พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2542” มาตรา 16 (24) ความวา “ให...องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ใน...การ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม”
และตอมาในป 2545 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น ไดออก
ประกาศแผนปฏิบัติการการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจดานการจัดการทรัพยากรปาไมที่สําคัญ คือ งานพัฒนา
ปาชุมชน และงานควบคุมไฟปา ในแงน้ีจึงถือวา อบต.เปนภาคีที่จะตองเขามารับผิดชอบตอการ
จัดต้ังและการดําเนินงานของโครงการปาชุมชนโดยตรง ซึ่ง อบต.สามารถใหการสนับสนุนทางดาน
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งบประมาณในการดําเนินโครงการฯ ได รวมทั้งยังสามารถเขารวมในกิจกรรมปลูกปา หรือรวม
ลาดตระเวนพื้นที่ปาเพื่อปองกันการลับลอบตัดไมทําลายปาได

ภาคีที่หา โรงเรียนและวัด ซึ่งถือเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับปาชุมชน
เชนเดียวกัน เน่ืองจากโรงเรียนและวัดตางต้ังอยูภายในเขตชุมชน ดังน้ันแกนนําของโครงการปา
ชุมชนจะตองเชื่อมสายสัมพันธและดึงโรงเรียนกับวัดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของปา
ชุมชน อาทิ การปลูกปา การทําแนวปองกันไฟปา ฯลฯ กระน้ันก็ตาม แกนนําไมควรดึงโรงเรียน
และวัดเขามารวมเฉพาะการใชแรงกาย เทาน้ัน แตอาจแตงต้ัง “ครู” หรือ “ประธานนักเรียน” รวม
เปนคณะกรรมการโครงการปาชุมชน หรือแตงต้ัง “ครู” หรือ “เจาอาวาส” เปนที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการฯ พรอมกับเชิญเขารวมประชุมกับคณะกรรมการฯ ดวยทุกคร้ัง เพื่อกอใหเกิดการมี
สวนรวมในระดับสูงยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการเสริมสรางทุนทางสังคมที่กระชับแนน และกอใหเกิด
ความรวมมือกันอยางกลมเกลียวอีกดวย

ภาคีสุดทาย ภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริษัทเอกชน (รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ)
ขนาดใหญ ซึ่งโดยทั่วไปจะมีการจัดทํา “Corporate Social Responsibility” (CSR) กันอยาง
กวางขวาง อันทําใหบริษัทเอกชนเหลาน้ันพยายามแสวงหาชองทางในการทําประโยชนใหแกสังคม
สวนรวม ซึ่งกิจกรรมเกี่ยวกับการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรม
หน่ึงที่ CSR ใหความสนใจอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากกิจกรรมน้ันดําเนินการอยูในเขตพื้นที่ที่
บริษัทน้ันต้ังอยู ก็จะทําใหบริษัทแหงน้ันใหความสนใจที่จะเขารวมสนับสนุนอยางสูง โดย
บริษัทเอกชนในเขตจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา มีศักยภาพที่จะใหการสนับสนุนทางดาน
งบประมาณสําหรับดําเนินโครงการปาชุมชน รวมทั้งการระดมพนักงานมาเขารวมในกิจกรรมที่
ออกแรงกายตาง ๆ อาทิ การปลูกปา การทําแนวปองกันไฟปา ฯลฯ

สถาบันการศึกษา และองคการพัฒนาเอกชน ซึ่งถือวาเปนภาคีที่แกนนําปาชุมชนควรให
ความสนใจและดึงเขามาเปนภาคีเครือขายดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ
“เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ซึ่งพบวามีองคการพัฒนาเอกชนเฉกเชน
RECOFTC เขาไปใหการสนับสนุนอยางสูง

อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงน้ัน โครงการปาชุมชนแตละแหงไมสามารถที่จะดึงทุก ๆ
กลุมมาเปนภาคีของตนไดทั้งหมด ในแงน้ีจึงขึ้นอยูกับแตละโครงการฯ วาอยูในสถานะที่จะดึงกลุม
ใดบางใหเขามารวมเปนภาคีเครือขายกับโครงการปาชุมชนของตน เพื่อกอใหเกิดพลังในการ
ขับเคลื่อนและเสริมสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ือง
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ภาพที่ 11 ตัวแบบที่เหมาะสม สําหรับการจัดการ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก” ในรูปแบบภาคีสาธารณะ

ชุมชนทองถ่ิน: สิทธิชุมชนในการจัดการปา มีอํานาจตดัสินใจและดําเนินการในโครงการปาชุมชน

เจาหนาที่ปาไม: เปน
ที่ปรึกษา กํากับ
ติดตามทางออม จดั
อบรมใหความรู
สนับสนุนดาน
งบประมาณ และ
ชวยเหลือดานเทคนิค

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก: เปนภาคีหลัก เคล่ือนไหว
นโยบาย ประสานงาน ชวยเหลือสมาชิก

ภาคีอื่นๆ (โรงเรียน,
ภาคธุรกิจเอกชน, วัด
องคการพัฒนาเอกชน,
สถาบันการศึกษา
ฯลฯ): สนับสนุน
กิจกรรมของปาชุมชน

หลักสําคัญในการจดัการ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในรูปแบบภาคีสาธารณะ
-มีอิสระในการจัดการ -สรางเครือขายที่กวางและลึก -ภาวะผูนําสาธารณะ
-กํากับติดตามทางออม -ระบบแบบละมุน -กลไกจัดการความขัดแยง
-การมีสวนรวม -สารเสวนา -ความไวเนื้อเช่ือใจ
-เสริมสราง “คานิยม” ที่เนนการเสียสละเพ่ือสวนรวม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ความสําเร็จของปาชุมชน (ความสามารถในการดูแลปาของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก ปองกันไฟปา ปลูกปา
ปองกันการตัดไม หามลาสัตว ใชประโยชนจากปาอยางเปนธรรมและย่ังยืน)

บริบทของการจดัการปาชุมชน (นโยบายของรัฐ กฎหมาย สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ)

เครือขายยอยระดบัตําบล/อําเภอ (9
พ้ืนที่): สนับสนุนโครงการปาชุมชน
และเคล่ือนไหวระดบัตําบล/อําเภอ
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นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการจัดการโครงการปาชุมชนแบบภาคี
สาธารณะ ดังน้ี

1. กรมปาไม กับการกํากับติดตามการปฏิบัติงานของโครงการปาชุมชน แมวา
การจัดการปาชุมชน ตามแนวทาง “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม” (new public governance)
น้ัน หนวยงานภาครัฐ (กรมปาไม) ไมตองเขาไปดําเนินการดวยตัวเอง แตใชวิธีกระจายอํานาจ อัน
เปนที่มาของสิทธิชุมชนในการจัดการปาอยางเปนอิสระ แตกระน้ันก็ตาม เน่ืองจากโครงการปา
ชุมชนในปจจุบันน้ีมีการจัดต้ังเปนจํานวนมาก (เกือบหน่ึงหมื่นโครงการทั่วประเทศ) ในแงน้ี กรม
ปาไมจะมั่นใจไดอยางไรวาโครงการปาชุมชนทุกแหงไดดําเนินการตามกรอบของกฎหมาย (ไม
ละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับปาชุมชน) ในแงน้ี นักวิชาการที่สําคัญ คือ Peter (2010) ไดเสนอ
การจัดการแบบ “Meta-governance” ซึ่งมีแนวคิดสําคัญที่สามารถนํามาประยุกตกับกรณีของ
โครงการปาชุมชนไดดังน้ี 1. กรมปาไมไมสามารถปลอยใหโครงการปาชุมชนดําเนินการอยางเปน
อิสระโดยสิ้นเชิงได เพราะอาจกอใหเกิดปญหาที่โครงการปาชุมชนบางแหงอาจดําเนินการขัดแยง
กับนโยบายใหญของกรมปาไมได แตในขณะเดียวกัน กรมปาไมก็ไมสามารถเขาไปควบคุม
โครงการปาชุมชนของชาวบานไดโดยตรง (เพราะจะกอใหเกิดการตอตานและเสียกําลังขวัญอยาง
หลีกเลี่ยงไมได) 2. กรมปาไมควรใชวิธีการควบคุมทางออม โดยการจัดการที่เนนผลการปฏิบัติงาน
(Performance Management) พรอมกับสราง KPI สําหรับการวัดผลผลิต (Output) และผลลัพธ
(Outcome) ที่เหมาะสม (ซึ่งจะตองเปน KPI แบบงาย ๆ ไมซับซอน และเปนขอกําหนดขั้นตํ่าที่
ชาวบานสามารถบรรลุผลได) ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหโครงการปาชุมชนมีอิสระที่จะเลือก
วิธีการดําเนินงานของตนเอง 3. ใชเคร่ืองมือแบบนุม (Soft instruments) ซึ่งก็คือ การปรึกษาหารือ
รวม ซึ่งจะตองจัดบอยๆ เพื่อใหเกิดการประสาน/เชื่อมโยงระหวางนโยบายของแตละภาคีเพื่อหลอม
รวมใหเปนเน้ือเดียวกัน 4. ยดึโยงความสัมพันธระหวางภาคีดวยความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน (Mutual
trust) และยึดมั่นในคุณคารวมกัน (Common value) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณคาในการเสียสละเพื่อ
สวนรวม คุณคาในการเคารพสิทธิของชุมชน และคุณคาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

2. การทํางานที่เนน “ระบบละมุน” (Soft system) กลาวคือ วิธีการดังกลาวจะตรงขามกับ
“ระบบกระดาง” (Hard system) ที่มองวา ผูเชี่ยวชาญเปนผูมีความรูสูง และสามารถจัดการกับปญหา
ตาง ๆ ไดอยางดีเยี่ยม โดยใชตัวแบบจําลองสําเร็จรูปที่ออกแบบมาอยางดีแลว จุดออนของ “ระบบ
กระดาง” ก็คือ กอใหเกิดการพึ่งพิงผูเชี่ยวชาญ ในขณะที่ดูถูกดูแคลนคนธรรมดาสามัญ รวมทั้งยึด
ติดกับแบบจําลองเบ็ดเสร็จอยางไมยืดหยุน (กอใหเกิดการปดกั้นภูมิปญญาชาวบาน) สวน “ระบบ
ละมุน” มองวา ปญหาตาง ๆ ในปจจุบันน้ีมีความซับซอนอยางยิ่ง และสามารถวิเคราะหไดหลาย
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แบบ (เชน แบบของชาวบาน แบบของผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ) ซึ่งการวิเคราะหแตละแบบยอมแตกตางกัน
และแตละแบบยอมมีคุณคาของตัวมันเอง ในแงน้ีจึงเห็นไดวา “ระบบละมุน” มีทาทีปฏิเสธวิธีการ
นําแบบจําลองสําเร็จรูปแบบใดแบบหน่ึงลงมาสวม พรอม ๆ กับเปดกวางใหผูที่ใกลชิดกับปญหา
(ซึ่งก็คือ ชาวบาน) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหและแกไขปญหาดวย มิใชปลอยใหตกอยูในกํามือ
ของผูเชี่ยวชาญเพียงฝายเดียว กลาวอีกแงหน่ึงก็คือ ทุกคน (ทั้งเจาของปญหาและผูแกปญหา) ลวน
เปนสวนหน่ึงของปญหา และสามารถกอใหเกิดปญหาใหมเพิ่มขึ้นไดเสมอ ดังน้ันวิธีน้ีจึงมี
ความเปนมนุษยและเอ้ืออํานวยใหชาวบานมีพื้นที่อยูในระบบดวยเชนกันระบบละมุน ถือวาไมมี
คําตอบเบ็ดเสร็จสําเร็จรูป จะมีก็แตกระบวนการรวมคิดรวมทําและปรับตัวเรียนรูรวมกันระหวาง
ภาคีตาง ๆ (สุริชัย หวั่นแกว และคณะ, 2550, หนา 9-10)

3. การพัฒนาผูนําสาธารณะ (Public leadership) เน่ืองจากโครงการปาชุมชน เปน
การจัดการปาอันเกิดจากความรวมมือระหวางภาคีตาง ๆ ในแงน้ีจึงถือวา ผูนําองคการแบบเดิม (ที่
นําเพียงองคการของตนเพียงองคการเดียว) ดูจะไมเพียงพอเสียแลว ภายใตบริบทดังกลาว ภาวะผูนํา
จําเปนตองมีลักษณะสําคัญ คือ มีความสามารถในการสรางความสนใจและจูงใจสมาชิกภายในภาคี
ของตนและภาคีอ่ืน ๆ ใหหันมาตระหนักถึงความสําคัญและเขารวมในกิจกรรมของโครงการปา
ชุมชนดวย ผูนําสาธารณะจะตองมีความสามารถในการจุดประกายใหเกิดความคิดริเร่ิม เพื่อนําไปสู
การกระทํารวมกันในการแกปญหาอันซับซอนของปาชุมชน ผูนําสาธารณะจะตองทําใหภาคีอ่ืน ๆ
ที่มีความคิดและผลประโยชนแตกตางกัน รวมทั้งกลุมที่มีความขัดแยงกัน ใหสามารถหันหนามา
รวมมือกันได (Broussine, 2005) มีความอดกลั้นและเปดใจกวางเพื่อสามารถปรึกษาหารือกับ
ความคิดที่แตกตางหลากหลาย จนสามารถเชื่อมประสานนโยบายที่แตกตางใหเปนหน่ึงเดียวได
ผูนําสาธารณะจะตองยอมรับบทบาทของผูนําจากภาคีอ่ืน ๆ สนับสนุนใหเกิดผูนําหลาย ๆ คน โดย
มองวาผูนําแตละคนยอมมีความรูความสามารถแตกตางกัน พรอม ๆ กับทํางานรวมกันอยางใกลชิด
กับผูนําคนอ่ืน ๆ เพื่อกอใหเกิด “ภาวะการนําแบบรวมหมู” (Collective leaderships) อันจะสามารถ
นําพาเครือขายทั้งองคาพยพ (The whole entity of networks) ไปสูเปาหมายไดในที่สุด



บทที่ 6
สรุป การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก” มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษาถึงการจัดต้ังเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประการที่สอง เพื่อศึกษาถึงการขับเคลื่อนของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก และประการสุดทาย เพื่อคนหารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับ
การจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

การศึกษาคร้ังน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยที่เรียกวา “ประวัติศาสตรเชิงโครงสราง” ซึ่งเนนสืบ
สาวเร่ืองราวทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอันเน่ืองมาจากความขัดแยงที่
ฝงตัวอยูในแบบแผนความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม ซึ่งในกรณีน้ีก็คือ ความขัดแยง
ระหวางกลุมตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายปาไม อันไดแก ผูจัดการรัฐ กลุมทุน ชาวบาน นักพัฒนาเอกชน
และผูมีอิทธิพลตาง ๆ โดยการศึกษาใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยเนนการเก็บขอมูลจาก
เอกสารตาง ๆ การสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ และการสังเกตการณบริบทการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่
ในสวนน้ีเปนการสรุปผลการศึกษา พรอมกับเชื่อมโยงไปสูการสราง “โมเดลที่เหมาะสม”
(Appropriate model) สําหรับการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก รวมทั้ง
การอภิปรายผล ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป ตามลําดับ

สรุปผลการศึกษา
การศึกษาประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานของชาวบานในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาค

ตะวันออก นับจากอดีตเปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี สามารถแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 5 ยุค
ดังตอไปน้ี 1. ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)  2. ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515)  3. ยุคสงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531) 4. ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2541)
และ 5. ยุคการสงเสริมปาชุมชน (พ.ศ. 2542 ถึงปจจุบัน)

ยุคแรก ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)ในอดีตผูอยูอาศัยในบานปาประกอบดวยหลาย
ชาติพันธุ โดยมีคนชาติพันธุ “ชอง” เปนผูต้ังถิ่นฐานอยูมาด้ังเดิม ตอมามีคนลาวพวนอพยพมาจาก
เวียงจันทน นอกจากน้ียังมีชาติพันธุอ่ืน ๆ อีก อาทิ เขมร กวย (สวย/กูย) เปนตน มีคนจากภาคอีสาน
อพยพเขามากอต้ังชุนชนใหมอยูรอบ ๆ พื้นที่ชุมชนบานปา และบางคนไดมีความสัมพันธกับคน
บานปาโดยผานการแตงงานและการต้ังบานเรือน
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ในยุคน้ัน ผูคนมีวิถีชีวิตอยูอยางเรียบงาย ดํารงชีพดวยการพึ่งพาธรรมชาติ นับต้ังแต
การกินอยูดวยการเก็บผักจากปา เก็บของปา การลาสัตว และการสรางที่อยูอาศัย โดยภาพรวมสภาพ
ชีวิตในยุคบานปาคลองระบม คลองสียัดในชวงกวารอยปมาแลว ชาวบานอาศัยอยูรวมกันเปน
ชุมชนเล็ก ๆ มีการอพยพโยกยายอยูตลอดเวลา ทั้งการอพยพเขาไปอาศัยอยูใหม การอพยพออก
เน่ืองจากโรคระบาด (อหิวาตกโรค โรคฝดาษ และโรคไขยอก) และการอพยพไปแสวงหาที่ทํากิน
แหลงใหม เปนตน ชุมชนด้ังเดิมมีความสัมพันธกับปาอยางแนบแนน อาชีพที่สําคัญของชาวบานก็
คือ การหาผลผลิตจากปา เชน นํ้ามันยาง หนอไม เห็ด หวาย ไมไผ นํ้าผึ้ง สัตวปา และสมุนไพร เปน
ตน การคาขายมีเพียงเล็ก ๆ นอย ๆ เฉพาะในสินคาที่ชาวบานผลิตเองไมไดเทาน้ัน โดยชาวบานปา
นําผลผลิตจากปาไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสิ่งของจําเปนเหลาน้ัน

ชาวบานปาเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเปนคร้ังแรกเมื่ออํานาจรัฐไดขยายการปกครองเขาสู
ชุมชนในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่จัดใหมีการปกครองในระบอบเทศาภิบาล ซึ่งกอใหเกิดการรวมศูนย
อํานาจเขาสูเมืองหลวงมากขึ้น โดยเร่ิมตนจากการกอต้ังเมืองสนามไชยเขตรในป พ.ศ. 2420 และ
ตอมามีการจัดต้ังมณฑลปราจีนบุรี โดยนําเมืองสนามไชยเขตรมาอยูรวมในเขตการปกครองดวย
ตําแหนงเจาเมืองไดเปลี่ยนไปเปน “ผูรักษาเมือง” นอกจากน้ี อํานาจรัฐยังไดแผขยายเขาสูชุมชน
บานปาโดยผานการแตงต้ังตําแหนงกํานันและผูใหญบาน เพื่อทําหนาที่เปนกลไกของรัฐในการชวย
เปนหูเปนตาและชวยดูแลปกครองชาวบานใหดํารงชีพอยางเปนระเบียบเรียบรอย

ยุคที่สอง ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515) ยุคน้ีอํานาจรัฐไดเขามาครอบงําชุมชน
บานปาในพื้นที่แควระบม-สยีัดอยางเห็นไดชัด คือนับจากป 2475 เปนตนมา เน่ืองจากรัฐไดเปดให
สัมปทานทําไมแกบริษัทเอกชนแหงแรก คือ บริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย มีการสรางทางรถไฟเพื่อเปน
เสนทางชักลากและลําเลียงไม โดยวาจางแรงงานชาวจีน ในขณะที่ชาวพื้นเมืองบางสวนหันมา
ประกอบอาชีพตัดไมขายใหแกบริษัทเอ้ือวิทยาฯ อีกดวย โดยไมทั้งหมดจะถูกลําเลียงสูโรงเลื่อยที่มี
อยูหลายแหงในตลาดเกาะขนุนและตลาดปากคลองมวง ในชวงน้ีการตัดไมซุงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
จนกระทั่งลําคลองทาลาดบริเวณตลาดเกาะขนุนเต็มไปดวยทอนซุงตอกันยาวถึงสองสามกิโลเมตร
และสามารถเดินขามคลองบนทอนไมตอกันไดโดยไมเปยกนํ้า โรงเลื่อยขนาดใหญแตละโรงที่
ต้ังอยูติดริมคลองก็จะนําไมซุงขึ้นเลื่อย แปรรูปเปนเสา เปนแผน เปนไมแปรรูป ฯลฯ จนกระทั่ง
หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ไดมีการนํา “รถจ๊ีบญ่ีปุน” หรือที่ชาวบานเรียกวา “รถสาลี”่ เขามาทํา
การชักลากและขนไมแทนเกวียนในชวงหนาแลงมากขึ้น แตในชวงหนาฝนการขนยายไมซุงก็ยังคง
ตองใชวิธีการลองซุงแพอยู เน่ืองจากเสนทางในปาเปนหลุมเปนบอรถวิ่งไมได

เมื่อความเจริญไดคืบคลานเขาสูชุมชนบานปา มีการวาจางแรงงานแบบสมัยใหมใน
การตัดไม ลากซุง และโรงเลื่อยแปรรูปไม ในชวงน้ีการใชเงินตราสําหรับซื้อสินคากลายเปน
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สิ่งจําเปนตอการดํารงชีพมากขึ้น นอกจากชาวบานสวนหน่ึงหารายไดในรูปของเงินตราดวยการเก็บ
ของปาขาย และบางสวนหันไปประกอบการตัดไมขายใหแกบริษัททําไม แตยังมีชาวบานแหง
ชุมชนบานปาจํานวนไมนอยที่สรางรายไดดวยการทํานํ้ามันยาง กระน้ันก็ตาม แมวาการผลิตเพื่อ
ขายกลายเปนสวนสําคัญในชีวิตประจําวันมากขึ้น แตความสัมพันธภายในชุมชนบานปาในชวงน้ี
ยังคงเปลี่ยนแปลงไมมากนัก กลาวคือ ชาวบานโดยทั่วไปยังคงรักษาประเพณีลงแขก ไววางใจกัน
พึ่งพาอาศัยตอกัน และรวมมือกันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งเปนงานสวนตัว งานของเพื่อน
บาน และงานสวนรวมภายในชุมชนตาง ๆ แตความขัดแยงเร่ิมเกิดขึ้นแลวเน่ืองจากบริษัททําไมของ
นายทุนไดโคนไมยางขนาดใหญในพื้นที่ที่เปนหลุมยางของชาวบาน โดยนายทุนอางวาไดรับการ
สัมปทานจากรัฐในการตัดไม จนทําใหชาวบานจํานวนไมนอยตองเลิกอาชีพทํานํ้ามันยางไปโดย
ปริยายเน่ืองจากไมยางถูกโคนจนหมดในระยะเวลาอันสั้น เจาของหลุมยางบางคนหันเหไปทํางาน
ใหกับบริษัททําไม กระน้ันก็ตาม เจาของหลุมยางบางคนไมยอมใหตัดไมยางในพื้นที่ของตน จึงเกิด
ความขัดแยงกันอยางรุนแรง จนกระทั่งชาวบานบางคนตองผันชีวิตตัวเองไปเปน “โจร” ที่ดํารงชีพ
ดวยการลักขโมยและปลนสะดม

การทําไมในทศวรรษ 2500s มีการสรางเสนทางเพื่อชักลากไมซุงออกจากปาและขนสง
ไมไปยังโรงเลื่อย ทั้งทางรถยนตและทางรถไฟ อันทําใหการเขาถึงพื้นที่ปาสวนในมีความสะดวก
และงายมากขึ้น ประกอบกับการนําเทคโนโลยีเคร่ืองจักรกลตาง ๆ เขามาใชกันอยางกวางขวาง อาทิ
รถบรรทุก รถแทรกเตอร รถจ๊ีบญ่ีปุน และเลื่อยยนต อันทําใหสามารถโคนไมและลําเลียงไมดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่บริษัทสัมปทานทําไมไดเพิ่มขึ้นเปน 5 บริษัทในชวงตนทศวรรษ
2510s นอกจากน้ี ชาวบานจํานวนมากหันมายึดอาชีพตัดไมขายใหแกนายทุน วิถีชีวิตของชาวบาน
ปาจึงเปลี่ยนเปนคนตัดไมขายกันเปนสวนใหญ โดยใช “รถสาลี”่ ขนออกมาสงใหกับโรงเลื่อยที่
เกาะขนุน มีการนํารถแทรกเตอรเขามาเกรดทําทางใหรถขนซุงวิ่งหลายเสนทาง และตัดทางเพื่อทํา
เปนถนนซอยกระจายอยูเต็มผืนปาเปนตาขายแมงมุม แตรถสามารถวิ่งไดเฉพาะหนาแลงเทาน้ัน
สวนหนาฝนก็ยังคงใชวิธีการลองแพซุงอยางคึกคัก การลองแพซุงซบเซาลงในชวงป 2518 เน่ืองจาก
มีการสรางถนนที่สะดวกจนรถสามารถวิ่งไดทั้งป ชาวบานจึงหันไปใชเสนทางชักลากไมและอาศัย
รถยนต จนกระทั่งภายหลังจากป 2520 เปนตนมา การลองแพซุงในคลองระบม-สียัดจึงไมมีใหเห็น
อีกตอไป

สามารถกลาวอยางไมเกินเลยไดวา การทําไมในทศวรรษ 2510s ซึ่งดําเนินไปอยาง
รวดเร็ว ใชระยะเวลาเพียง 4 – 5 ป เทาน้ัน สามารถสงผลสะเทือนใหไมในปารอบนอกลดจํานวนลง
อยางมาก การตัดไมจึงตองเขาไปในปาลึกมากขึ้นเร่ือย ๆ ตามลําดับ นอกจากน้ี การสรางถนนทาง
หลวงแผนดินจํานวน 5 เสนทาง ในชวงน้ีก็ยังเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดําเนิน
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ไปอยางรวดเร็ว ถนนเหลาน้ี นอกจากใชประโยชนทางดานความมั่นคง/ทางการทหารในยุคแหง
สงครามเย็นแลว ยังเปนเสนทางที่ชาวบานใชสัญจรดวยรถยนตประจําทางและรถมอเตอรไซด
รวมทั้งยังเปนเสนทางของรถบรรทุกตนซุงอีกดวย เมื่อถนนมีความสะดวกจึงกอใหเกิดการอพยพ
หลั่งไหลของผูคนเขามายังปาตะวันออก เพื่อมาทํางานรับจางตัดไม และตอมาเมื่อมีชองทางก็เร่ิมมี
การจับจองปาเพื่อตองการที่ดินเพื่อปลูกพืชไร

ยุคที่สาม ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531) เมื่อปาถูกตัดโคนจนมี
สภาพเปนเขาหัวโลนในบริเวณกวาง ทั้งนายทุนและชาวบานจึงตองการปรับตัวเพื่อแสวงหา
ทางเลือกใหมในการดํารงชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก มันสําปะหลัง
ออย ขาวโพด ถั่วเหลือง ฝาย ฯลฯ ในชวงหลังของทศวรรษ 2010s จึงมีการจับจองซื้อขายผืนปากัน
อยางคึกคัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2518 ภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชไร โดยการเปดให
ชาวบานบุกรุกถางปาทําการเกษตรไดโดยไมผิดกฎหมาย อันสงผลตอการขยายพื้นที่ปลูกมันฯ ใน
ชุมชนเดิมเปนไปอยางรวดเร็ว บางชุมชนซึ่งมีประชากรอาศัยอยูเพียงไมกี่สิบครอบครัวในชวงสิ้น
ทศวรรษ 2500s ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปนหลายรอยครอบครัวในป 2522 เปนตนมา พื้นที่ของปา
ตะวันออกจึงกลายเปนปจจัยดึงดูดใหคนจากทุกภาคของประเทศหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก จน
กอใหเกิดปญหาความขัดแยง และปะทุขึ้นเปนความรุนแรงระหวางกลุมที่เขามาจับจองปาดวยกัน
จนกอใหเกิดปญหา “ไขโปง” เกิดขึ้นคร้ังแลวคร้ังเลา แตกระแสการปลูกพืชเศรษฐกิจยังคงขยาย
ตัวอยางตอเน่ือง จนทําใหผืนปามีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ืองนับจากป 2523 ซึ่งราคาที่ดินไรละไมกี่
รอยบาท เพิ่มเปนหลายหมื่นบาทในยุคของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

ผลของการขยายตัวของอาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจ สงผลกระทบใหชุมชนบานปาที่เคยอยู
รวมกันอยางสงบสุข เปลี่ยนเปนพื้นที่บานปาเมืองเถื่อนที่มีแตความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชน
ระหวางกลุมนายทุนกับผูมีอิทธิพล ที่แยงชิงความเปนเจาของ/กรรมสิทธิ์เหนือที่ดินบนผืนปา
ปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงจนกระทั่งนําไปสูการตัดสินดวยอํานาจปนที่มีการฆากันตายไม
เวนแตละวัน นอกจากน้ีปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับที่ดินยังเกิดจากเร่ืองเอกสารสิทธิ์ไมมีความ
ชัดเจน กลาวคือ ชาวบานครอบครองโดยการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) หรือที่ชาวบานเรียกวา
“ภาษีดอกหญา” แตไมมีเอกสารสิทธิ์ ในชวงน้ีชาวบานทุกคนตองสะพายปน โดยมีการฆากันตาย
ไมเวนแตละวัน

กลาวโดยภาพรวมแลว การเกษตรในเขตปาตะวันออกชวงนับจากปลายทศวรรษ 2010s
เปนตนมา ไดเปลี่ยนไปปลูกพืชเชิงเด่ียวมากขึ้น โดยเร่ิมจากการปลูกมันสําปะหลัง และหลังจากน้ัน
ในทศวรรษ 2020s ไดหันมาปลูกออย ขาวโพด และยูคาลิปตัส สวนมากจะทําเหมือน ๆ กัน คือ เนน
การปลูกเปนแปลงขนาดใหญ แตหลังจากป 2530 เปนตนมา มีการเพาะปลูกทางการเกษตรท
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หลากหลายมากขึ้น ทั้งการทําสวนผลไม เชน ขนุน มะมวง กระทอน ฯลฯ การทําปศุสัตว อาทิ วัว
เน้ือ วัวนม หมูฟารม หมูปา ไกเน้ือ ไกไข ฯลฯ รวมทั้งทํานา ทําไร และบางสวนยึดอาชีพปลูกผัก
ขาย เชน คะนา กวางตุง กะหล่ําปลี เปนตน

ยุคที่สี่ ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2540) เมื่อมีประชากรอพยพ
หลั่งไหลเขามาต้ังถิ่นฐานในปาตะวันออกจํานวนมาก พรอม ๆ กับมีการตัดไมทําลายปาลงอยาง
รวดเร็ว จนกระทั่งในป 2525 กองทัพภาคที่ 1 ไดประกาศใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปาหวงหาม (ปา
ปด) และในป 2532 รัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศนโยบายปดปาสัมปทาน พรอม ๆ กับการใช
กลไกรัฐในการปราบปรามผูตัดไมเถื่อนอยางจริงจัง อันสงผลใหกระแสการอพยพของคนภายนอก
เขาสูชุมชนปารอยตอไดลดลงอยางมากนับจากการประกาศปดปาสัมปทานเปนตนมา

รัฐไทยในขณะน้ันมีความเชื่อวา ชาวบานไมสามารถอาศัยอยูรวมกับปาได หากชาวบาน
ยังคงอาศัยอยูในปา ก็จะทําใหชาวบานตัดไมทําลายปา อันเปนเหตุผลใหรัฐมีความจําเปนตองใช
มาตรการแยกคนออกจากปา ดวยความเชื่อดังกลาว สงผลใหรัฐกําหนดนโยบายที่จะผลักดัน
ชาวบานออกจากปาแควระบม-สียัด โดยใชรูปแบบของ “หมูบานปาไม” โดยในป 2534 ไดเร่ิม
ผลักดันชาวบานใหออกจากปาประมาณ 7 หมูบาน รวมทั้งหมด 94 ครอบครัว เพื่อมาอยูรวมกันใน
หมูบานใหมที่ทางการจัดเตรียมไวให โดยแตละครอบครัวจะไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินประมาณ
ครอบครัวละ 15 ไร ชาวบานมีสิทธิครอบครองและสืบทอดเปนมรดกใหแกทายาทได แตหามซื้อ
ขาย นอกจากน้ันทางการยังไดเขาไปชวยพัฒนาทางดานการศึกษา สาธารณสุข และระบบสหกรณ
ออมทรัพย แตในทางปฏิบัติปรากฏวาโครงการหมูบานปาไมไดสรางความขัดแยงขึ้นอยางรุนแรง
เน่ืองจากสาเหตุ 3 ประการ คือ 1. หมูบานปาไมที่อพยพเขาไปอยูใหม น้ัน เปนที่ครอบครองของ
ชาวบานหรือภาคเอกชนอยูกอนแลว อันกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางชาวบานที่อพยพเขาไป
อยูใหมกับชาวบานที่ครอบครองอยูเดิม รัฐจึงจําเปนตองใชกลยุทธในการหลอกลวงและใช
มาตรการบังคับเขาดําเนินการกับชาวบานที่อาศัยอยูเดิม 2. ชาวบานที่ถูกผลักดันใหไปอยูในหมูบาน
ปาไม เกิดความรูสึกวาพวกตนถูกหลอกและไมพอใจที่รัฐไมทําตามสัญญา เชน ที่ดินแปลงใหมที่
ไดรับมีขนาดเล็กกวาที่ทางการสัญญาไวอยางมาก ที่ดินขาดความอุดมสมบูรณจนไมสามารถปลูก
พืชได เจาหนาที่ไมไดทําตามสัญญาที่จะสรางโรงเรียน สถานีอนามัย ถนน ไฟฟา และนํ้าให และ
3. จํานวนชาวบานที่ถูกผลักดันมีมากกวาพื้นที่ของหมูบานปาไมที่เตรียมไวรองรับ กลาวคือ จํานวน
ชาวบานในปามีมากกวา 1,330 ครอบครัว จากทั้งหมด 27 ชุมชน แตหมูบานปาไมสามารถรองรับ
ชาวบานที่อพยพเขามาไดเพียง 573 ครอบครัวเทาน้ันจากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดดังกลาว นําไปสู
การชุมนุมประทวงของชาวบานหลายคร้ังในชวงน้ัน
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การเกิดเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ขึ้นในป 2535 และกระแสปฏิรูปทางการเมืองที่
กลายเปนกระแสตามมาในชวงน้ัน สงผลใหทหารขาดความชอบธรรมที่จะเขามาแทรกแซงสังคม
สถานการณในชวงน้ันจึงเอ้ืออํานวยใหขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานโครงการ คจก. ของ
ชาวบานภาคอีสาน และโครงการหมูบานปาไมในปารอยตอภาคตะวันออกถูกยกเลิกลงในเดือน
กรกฎาคม ปเดียวกัน กระน้ันก็ตาม ในทางปฏิบัติ พบวาเจาหนาที่ในทองถิ่นยังคงมีอคติ/กีดกัน
ชาวบานออกจากปาอยูเชนเดิมจนทําใหเกิดขอพิพาทขึ้นบอย ๆ เมื่อเหตุการณกลับเขาสูสภาวะปกติ
ที่คอนขางสงบลงในระหวางป 2537 - 2538 ชาวบานในชวงน้ันตางพยายามปรับตัวเพื่อเชื่อม
ความสัมพันธทางสังคมระหวางกัน ทามกลางความขัดแยงที่เกิดขึ้นอยูบางเปนคร้ังคราว แตการ
ฟนฟูความเปนชุมชนเร่ิมเปนรูปธรรมขึ้น เน่ืองจากชาวบานเขารวมดําเนินกิจกรรมทางสังคมเพื่อ
ประโยชนของสวนรวมรวมกันบอย ๆ จนกอใหเกิดความคิดที่จะพัฒนาชุมชนของพวกเขาใหดีขึ้น
ในชวงน้ีชาวบานมีความมั่นใจมากขึ้นที่จะต้ังรกรากอยูอยางถาวร หลายชุมชนจึงเร่ิมจัดใหมีการ
เลือกต้ังผูใหญบานขึ้น มีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน อันสงผลใหชุมชนไดรับบริการสาธารณะ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ซึ่งปญหาที่ชุมชนจะตองขบคิดตอไปก็คือ ในขณะน้ันปา
ถูกทําลายลงไปอยางมาก จนทําใหพื้นที่หลายแหงกลายเปนทุงหญาคา และบางแหงเปนพื้นที่ปาที่
เสื่อมโทรมมาก ชาวบานในขณะน้ันตองการที่จะแกไขปญหาสําคัญที่พวกเขากําลังประสบอยู คือ
“ทําอยางไรจึงจะปองกันมิใหมีการลับลอบตัดไมทําลายปาเกิดขึ้นอีกตอไป”

ยุคที่หา ยุคสงเสริมปาชุมชน (2542 – ปจจุบัน) เหตุการณทางการเมืองในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดนําบรรยากาศแหงเสรีภาพและประชาธิปไตยใหหวนกลับคืนมาอีกคร้ัง ซึ่ง
ถือวาเปนจุดเร่ิมตนของขบวนการประชาชนที่ดําเนินการเคลื่อนไหวโดยมีเปาหมายเพื่อการปฏิรูป
ทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ภายใตบรรยากาศทางการเมืองดังกลาวน้ี กลุม
ชาวบาน นักวิชาการ และนักพัฒนาเอกชน ไดรวมกันเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิของชุมชนใน
การจัดการปากันอยางจริงจัง กระแสการเคลื่อนไหวที่รอนแรงและขยายวงกวางขึ้นเร่ือย ๆ ในขณะ
น้ันสงผลใหมีการรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนเปนคร้ังแรก โดยบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตอยางไรก็ตาม กฎหมายลูกที่จะตราขึ้นมารองรับ
“สิทธิชุมชน” ใหปรากฏเปนจริงในขณะน้ันยังไมไดมีการประกาศใชแตประการใด อันทําใหการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเพื่อผลักดันกฎหมายปาชุมชนจึงยังคงดําเนินการตอไป

ฝายกรมปาไม ซึ่งมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับปาไมของประเทศโดยตรงน้ัน กรมปาไมในชวง
น้ันจําเปนตองเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม จากที่ใชมาตรการกีดกันชาวบานออกจากปามาสูการ
ยอมรับสิทธิชุมชนในการดูแลรักษาปาอยางจริงจังมากขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาว
เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไข 4 ประการ ดังตอไปน้ี 1. ความตระหนักในความผิดพลาดของนโยบายปาไม
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ในอดีต ที่กอใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในขณะที่ไมสามารถรักษาปาเอาไวได 2. แรงกดดัน
จากขบวนการประชาสังคมที่มีการเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ทวีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น 3.กระแสจากตางประเทศ ซึ่งพบวารัฐบาลในประเทศ
ตาง ๆ ไดสงเสริมใหมีสิทธิชุมชนในการจัดการปา และ 4. ขบวนการปฏิรูปทางการเมืองภายหลัง
เหตุการณพฤษภาทมิฬ นําไปสูรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่รับรองสิทธิของชุมชนในการดูแล
ปา เมื่อเปนเชนน้ี กรมปาไมจึงมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหม โดยหันมายอมรับ
การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได

แมวาในขณะน้ันยังไมสามารถผานกฎหมายปาชุมชนออกมาได แตกรมปาไมก็มี
ความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนนโยบายใหม โดยการหันมาใหการสนับสนุนปาชุมชนอยางจริงจัง ซึ่ง
การดําเนินโครงการปาชุมชนของกรมปาไม ไดอาศัยอํานาจของกฎหมายที่มีอยูแลวจํานวน 2 ฉบับ
คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2509 ในการ
อนุญาตใหชุมชนดําเนินโครงการปาชุมชนได และนับจากป 2542 เปนตนมา กรมปาไมไดหันมา
สนับสนุนปาชุมชนดังน้ี: 1. การสงเสริมปาชุมชน โดยการประชาสัมพันธ ใหความรู และชวย
สํารวจพื้นที่ 2. การอนุญาตใหจัดต้ังปาชุมชน 3. การหนุนเสริมกิจกรรมปาชุมชน อาทิ
ใหการคุมครองและปองกันการตัดไมทําลายปาชุมชน เสริมพรรณไม และมีการบํารุงรักษาปา
ชุมชน และ 4. การสนับสนุนดานงบประมาณแกชุมชนในชวงแรกที่ไดรับอนุญาตใหจัดต้ัง
โครงการปาชุมชน

อธิบดีกรมปาไม ไดใหการอนุมัติแกโครงการปาชุมชนเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2542
จนกระทั่งถึงป 2558 กรมปาไมไดใหการอนุมัติโครงการปาชุมชนไปแลวทั่วประเทศ 7,553
โครงการ คิดเปนเน้ือที่ทั้งหมด 3,100,332 ไร เฉพาะใน 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีการอนุมัติให
ดําเนินการปาชุมชนทั้งสิ้น 341 โครงการ ซึ่งจากงานวิจัยที่มีอยูแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานของ
ปาชุมชนในภาคตะวันออกประสบความสําเร็จอยูในระดับคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มีการปลูกปาอยางตอเน่ือง มีการมอบหมายใหชาวบานชวยกันเฝาระวังและปองกันการบุกรุกปา
เพื่อตัดไมและลาสัตว การปองกันไฟปา รวมทั้งโครงการปาชุมชนสามารถหยุดยั้งการบุกรุกปาอยาง
ไดผล

สวนพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งในชวงคร่ึงแรกของทศวรรษ 2530s
ประสบปญหาความขัดแยงอยางรุนแรง แตนับจากป พ.ศ. 2537 เปนตนมา ความขัดแยงภายใน
ชุมชนเขตปารอย 5 จังหวัด เร่ิมลดลงจนเขาสูสภาวะปกติ เน่ืองมาจากชาวบานเองพยายามปรับตัว
เพื่ออยูรวมกันในชุมชนอยางถาวร ภายใตการดํารงชีพที่สงบและมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลัง
จากการดําเนินนโยบายกีดกันคนออกจากปาของรัฐไดผอนคลายลง ในชวงน้ีชาวบานเร่ิมใหความ
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สนใจและหันหนามาปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของตน อันนําไปสูการรวมกันปลูก
สรางโรงเรียน วัดประจําหมูบาน เสนทางคมนาคม พรอม ๆ กับมีการเลือกต้ังผูใหญบานและ
คณะกรรมการหมูบาน นําไปสูการสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ อันไดแก ไฟฟา และประปา เปนตน
ในชวงน้ีชาวบานสามารถดํารงชีพไดตามปกติ จนถึงป พ.ศ. 2539 RECOFTC ไดสงเสริมให
ชาวบานจัดทําโครงการปาชุมชน โดยการพาไปดูงานซึ่งทําใหชาวบานเกิดแรงบันดานใจที่จะ
อนุรักษปาในชุมชนของตน บางชุมชนในตําบลคลองตะเกราจึงมีการจัดทําโครงการปาชุมชน
นับต้ังแตชวงน้ันเปนตนมา รวมทั้งมีการจัดต้ังในรูปของเครือขายตําบลคลองตะเกรา ซึ่งในป 2544
มีสมาชิกประมาณ 4 ชุมชน และเพิ่มเปน 9 ชุมชนป 2550

กลาวโดยสรุป การจัดต้ังเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก กอรูปขึ้น
กอนในเขตตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไข 3
ประการ ดังตอไปน้ี ประการแรก บริบทภายในชุมชนที่ไดเปลี่ยนจากสภาวะวิกฤติสูความสงบ ได
เปนเงื่อนไขใหชาวบานหันหนาเขาหากันเพื่อรวมกันพัฒนาชุมชน จนสามารถสรางชุมชนของพวก
ตนใหกลายเปนชุมชนเขมแข็ง ผานการสะสมทุนทางสังคม การมีผูนําที่มีวิสัยทัศนและเสียสละเพื่อ
สวนรวม และการฟนฟูระบบการทํางานที่อาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ซึ่งการเสริมสรางชุมชน
เขมแข็งเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดการริเร่ิมและดําเนินการในโครงการปา
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในเวลาตอมา ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ จากเดิมที่
เนนผูกขาดการจัดการทรัพยากรปาไม ไดเปลี่ยนไปสูนโยบายกระจายอํานาจในรูปของ
การสนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลปา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเกิดขึ้นอยางชา ๆ
ในชวงป 2538 – 2542 การที่รัฐหันมาใหการสนับสนุนชาวบานในการจัดทําปาชุมชน ไดกลายเปน
เงื่อนไขสําคัญที่เอ้ืออํานวยใหชาวบานในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวเพื่อจัดทํา
โครงการ ปาชุมชนกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในตําบลคลองตะเกรา และตําบลทา
ตะเกียบ (อําเภอทาตะเกียบ) ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา และเขตพื้นที่
เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จังหวัดสระแกว เปนตน และประการที่สุดทาย การสนับสนุนจากภาคี
เครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง RECOFTC สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเจาหนาที่ปาไมภายใน
จังหวัด ซึ่งเขามาเคลื่อนไหวในระหวางป พ.ศ. 2539 เปนตนมา โดยการเชิญชวนชาวบานใหเขารวม
ในกิจกรรมตางๆ เชน การทัศนศึกษาเพื่อดูงานเกี่ยวกับปาชุมชนในภาคอีสานที่ดําเนินการมากอน
การจัดสัมมนาและอบรมใหแกนนําชาวบานเกี่ยวกับเร่ืองปาชุมชน การจัดโครงสรางและแบงงาน
ใหชาวบานดําเนินการในกิจกรรมปาชุมชน ฯลฯ ภาคีจากภายนอกที่เขามาสนับสนุน เปนเงื่อนไขที่
ทําใหชาวบานที่กําลังแสวงหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนดวยความกระตือรือรน ภายหลัง
จากสถานการณภายในชุมชนกลับเขาสูสภาวะปกติ ชาวบานเหลาน้ีไดรับแรงบันดาลใจใน การทํา
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โครงการปาชุมชนจากผลการเขารวมกิจกรรมที่จัดโดยภาคีเครือขายภายนอกเหลาน้ี นอกจากน้ีภาคี
ภายนอกยังใหการสนับสนุนในการจัดต้ังและดําเนินการปาชุมชน ทั้งการสนับสนุนทางดาน
งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ดังน้ันจึงถือวา การสนับสนุนจากภาคีภายนอกมีความสําคัญ
ตอการจัดต้ังขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดเชนเดียวกัน

สําหรับกลุมทุน ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเขามาสัมปทานตัดไม และประกอบการ
โรงเลื่อยในเขตปารอยตอภาคตะวันออกยุคสัมปทานปาไม (2475-2515) ตอมาในยุคสงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจ (2515-2531) นายทุนและผูมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจการเมืองไดเขามาในเขตปา
รอยตอเพื่อลับลอบตัดไม ปลูกปาเศรษฐกิจ และปลูกพืชไรเพื่อการสงออก สวนในยุคของ
การสงเสริมปาชุมชน น้ัน สามารถจําแนกบทบาทของนายทุนไดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก เปน
นายทุนขนาดใหญในภาคสมัยใหม และกลุมที่สอง เปนนายทุนแบบเกาที่มีอิทธิพลทางการเมือง
หนุนหลัง

กลุมแรก นายทุนขนาดใหญในภาคสมัยใหม กลุมน้ีมีการปรับตัวโดยหันมาเสริมสราง
ความชอบธรรมของตนดวยการจัดทํากิจกรรม CSR ในรูปแบบของการสงเสริมปาชุมชน ทั้ง
ทางดานงบประมาณ เคร่ืองด่ืม และนําพนักงานมารวมในกิจกรรมปลูกปา เปนตน ดังจะเห็นไดจาก
บทบาทของบริษัทบริหารจัดการนํ้าภาคตะวันออกมหาชน (East Water) และบริษัทการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน นายทุนภาคสมัยใหมทํางานรวมกับเครือขายปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก นับจากป 2552 เปนตนมา

นายทุนกลุมที่สอง คือ นายทุนที่มีอิทธิพลทางการเมืองหนุนหลัง และชอบใชอํานาจทาง
การเมืองแบบเกา นายทุนกลุมหลังน้ี พบเห็นไดชัดเจนในเขตที่โครงการปาชุมชนของชาวบาน
ออนแอ หรือเขตปาสงวนแหงชาติบางแหงที่ยังไมประกาศเปนพื้นที่ปาชุมชน นายทุนแบบเกา
หลีกเลี่ยงที่จะเขาไปบุกรุกปาในพื้นที่ปาชุมชน เน่ืองจากมีชาวบานปกปองคุมครองอยางแข็งขัน
ดังน้ันหากนายทุนกลุมน้ีตัดสินใจบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาชุมชนก็อาจจะตองทะเลาะกับชาวบาน ซึ่ง
จากการศึกษาพบวา กรณีดังกลาวน้ีนายทุนขาดความชอบธรรมดังน้ันจึงมีโอกาสเอาชนะชาวบาน
ไดยากมาก นายทุนกลุมน้ีจึงเลือกที่จะบุกรุกปาในพื้นที่ปาชุมชนออนแอ หรือพื้นที่ปาสาธารณะที่
ยังมิไดมีการประกาศเปนเขตปาชุมชนมากกวา โดยนายทุนกลุมน้ีมักใชลูกนองของตนใหออกไป
ตัดไมมีคาขนาดใหญ เพื่อลําเลียงไปเลื่อยขาย หรือมิฉะน้ันก็จะบุกรุกที่ดินเพื่อขยายเปนไรยางพารา
หรือสวนปาขนาดใหญ ซึ่งสาเหตุที่ทําใหนายทุนแบบเกาสามารถดําเนินกิจการที่ทาทายกฎหมายได
เน่ืองจากมีอิทธิพลทางการเมืองหนุนหลัง รวมทั้งยังมีเสนสายถึงขาราชการปาไมบางคน และตํารวจ
บางคน ตัวอยางที่เห็นชัดเจนในกรณีของกลุมนายทุนแบบเกา ไดแก กลุมธุรกิจนักเมืองในจังหวัด
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ฉะเชิงเทรา ซึ่งบุกรุกปาในเขตตําบลทาตะเกียบ และนายทุนในพื้นที่จังหวัดระยองที่บุกรุกปาในเขต
หลายอําเภอในชวงกวาสิบปที่ผานมาน้ี เปนตน

การเคลื่อนไหวเพื่อจัดต้ังเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเร่ิมขึ้นต้ังแตชวงปลาย
ทศวรรษ 2540s เปนตนมา จนในที่สุดสามารถลงมติจัดต้ังเปน “คณะกรรมการเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” (คปตอ.) ไดสําเร็จในป พ.ศ. 2552 โดยมี นายตระกูล สวางอารมณ
(จากปาชุมชนบานเขาใหญ) เปนประธานคนแรก ในชวงแรก เครือขายใหญมีสมาชิกปาชุมชน
จํานวน 48 โครงการจากเครือขายยอยทั้งหมด 7 เครือขาย ไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากหนวยงาน
ตาง ๆ ประมาณ 3 ลานบาท เครือขายใหญไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 3 ยุทธศาสตร
คือ 1. ยุทธศาสตรการเรียนรู 2. ยุทธศาสตรการฟนฟู และ 3. ยุทธศาสตรการอนุรักษ

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะสําคัญของการจัดต้ังองคการ พบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก มีการจัดต้ังในลักษณะของเครือขาย (Networking) โดยเครือขายยอยแตละ
ตําบล/อําเภอ ตางยึดโยงกับสมาชิกที่เปนโครงการปาชุมชนแตละแหง ผานการดําเนินกิจกรรมรวม
ที่กอใหเกิดความสนใจรวมบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน จนกระทั่งสามารถสะสมความไว
เน้ือเชื่อใจตอกัน และความไววางใจที่มีตอผูนํา ความไววางใจดังกลาวไดสะสมเพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น
ตามลําดับ ทํานองเดียวกันเครือขายยอยแตละแหงตางเปนสมาชิกของเครือขายใหญ ซึ่งก็คือ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก โดยการยึดโยงตอกันอยางหลวม ๆ ไมมีรูปแบบ
ที่ชัดเจน ไมมีพิธีรีตอง และไมเปนทางการ ผานการทํากิจกรรมรวมกันบอย ๆ หลาย ๆ คร้ัง
จนกระทั่งถักทอเปนความสนิทสนมเสมือนกลุมเพื่อนที่ใหความไววางใจตอกัน จึงอาจกลาวไดวา
กระบวนการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา ไดกอใหเกิดการสะสมทุนทางสังคม อัน
เปนทุนสําคัญที่กอใหเกิดพลังในการผลักดันสิ่งตาง ๆ ใหบรรลุผลได ขณะเดียวกันกระบวนการ
กลุมในการเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเสริมสรางและผลิตซ้ําคานิยม
รวม (Shared values) ที่ใหความสําคัญกับ “การเสียสละเพื่อสวนรวม” “การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และ “การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน” “การเคารพกฎระเบียบของสวนรวมเพื่อกอใหเกิดการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน”
เปนตน

นอกจากน้ี ลักษณะสําคัญประการตอมาของเครือขาย ก็คือ การจัดต้ังที่ไมเนนสาย
การบังคับบัญชา ในทางตรงขามโครงสรางองคการมีลักษณะแบนราบ การทํางานที่เนนความสมัคร
ใจ เนนความเสียสละเพื่อสวนรวม โดยไมคาดหวังผลตอบแทนที่เปนผลประโยชนระยะสั้น ซึ่ง
แมวาจะมีผลประโยชนสวนตัวอยูดวย แตผลประโยชนสวนตัวดังกลาวก็จะไมถูกดึงออกมาให
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ความสําคัญ หากกลับปกปดไวเบื้องหลังของแตละคน พรอม ๆ กับนําผลประโยชนสวนตัวไปขึ้น
ตอผลประโยชนของสวนรวมและเนนผลประโยชนสาธารณะในระยะยาวมากกวา

ในแงของภาวะผูนําของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวา ภายใน
แตละเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอ รวมทั้งเครือขายใหญ มีภาวะผูนําสาธารณะ กลาวคือ
โครงการองคการของเครือขายฯ แมวาจะกําหนดตําแหนงประธาน รองประธาน และคณะกรรมการ
ตาง ๆ แตภาวะการนําในภาพรวมมิไดมีลักษณะของสายการบังคับบัญชา แตจะมีลักษณะเปน
แนวราบที่ประกอบดวยกลุมเพื่อนที่รวมกันนําเชิงกลุม ภายในแกนนําดวยกันเองจะมีความสนิท
สนมและไววางใจระหวางกันสูง เน่ืองจากเปนงานอาสาสมัครที่ไมมีผลตอบแทน แตลักษณะของ
งานซึ่งเรียกรองใหแกนนําตองแสดงความเสียสละและมีความรับผิดชอบอยางสูง อันทําใหแกนนํา
จากปาชุมชนแตละบานหันหนามารวมปรึกษาหารือกันอยางใกลชิดบอย ๆ เพื่อนําไปสูการดําเนิน
กิจกรรมรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ลักษณะประการตอมา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนเครือขาย
แบบเปด กวาง เพื่อใหภาคีตาง ๆ ไดมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมของเครือขายอยางกวางขวางและ
ลึกซึ้ง ไมวาจะเปนการพยายามขยายสมาชิกที่เปนปาชุมชนดวยกันเอง การขยายสมาชิกที่เปน
ชาวบานในระดับทองถิ่น การระดมโรงเรียน วัด กลุมเยาวชน กลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมสตรีใน
ชุมชนทองถิ่นใหเขารวมกิจกรรมของชุมชน รวมทั้งความพยายามเสริมสรางความรวมมือกับกับ
หนวยงานของรัฐ องคการปกครองสวนทองถิ่น องคการพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และ
องคการธุรกิจเอกชน เปนตน

ในปจจุบันน้ี เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวยสมาชิกที่
เปนเครือขายยอยจํานวน 9 พื้นที่ ครอบคลุมปาชุมชน 71 โครงการ 107 แปลง ซึ่งเมื่อประเมินผล
การขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกที่หวง 18 ป ผานมา สามารถ
กลาวอยางไมเกินเลยไดวา เครือขายฯ ประสบความสําเร็จในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวไดอยาง
สูง โดยผานกิจกรรมการปลูกปา การเพาะกลาไม การบวชปา การทําแนวคูเลตและแนวถนนสําหรับ
เปนเขตแดนของปาชุมชน การจัดการระเบียบขอบังคับและการบังคับใชกับสมาชิกอยางเสมอภาค
และจริงจัง การจัดทําปายปาชุมชนและปายระเบียบขอบังคับของปาชุมชน กิจกรรมการปองกันไฟ
ปา การแบงงานกันทําเพื่อเดินลาดตระเวน/ตรวจตราพื้นที่ปา และการประชุมทําความเขาใจกับ
สมาชิกเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปา การสนับสนุนสมาชิกใหเก็บเกี่ยวประโยชนจากปาอยางยั่งยืน
เพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชนไปพรอม ๆ กับการดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน รักษา และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตปาชุมชน เปนตน
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ความสําเร็จในการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ของขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก เกิดจากการขับเคลื่อนของโครงการปาชุมชนในระดับหมูบานแตละแหง
ภายใตการสนับสนุนของเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ รวมทั้งการหนุนชวยจากเครือขาย
ใหญ ในแงน้ี จึงกลาวไดวาความสําเร็จสามารถเกิดขึ้นไดภายใตการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ของ
เครือขายยอย และการรวมตัวอยางไมเปนรูปนัยของเครือขายใหญ โดยความสําเร็จในภาพรวมเกิด
จากปจจัยทางดานภาวะผูนําในแตละปาที่มีจิตสํานึกเสียสละเพื่อสวนรวมและจิตสํานึกเชิงอนุรักษ
ในขณะที่สมาชิกตองการเลียนแบบและเกิดแรงบันดาลใจที่จะรวมมือกันในการรักษาปา
ประสบการณของสมาชิกภายในชุมชนที่ไดชวยกันลงแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาชุมชนของพวก
เขาเองในชวงป พ.ศ. 2536- 2541 ไดเสริมสรางทุนทางสังคมใหมีความเขมแข็ง อันเปนพื้นฐาน
สําคัญที่จะนําไปสูความรวมมือเพื่อกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนปาชุมชนใหประสบความสําเร็จ
ดังไดกลาวมาแลว

แมวาโครงการปาชุมชนจะประสบความสําเร็จในการอนุรักษปา แตเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกก็มีจุดออน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกี่ยวกับการประสานงานระหวาง
เครือขายยอยทั้ง 9 ที่เปนสมาชิกของเครือขายใหญ มักจะเปนไปอยางหลวม ๆ และมีปญหาใน
การประสานงานบอย ๆ นอกจากน้ี เครือขายยอยที่เปนสมาชิกบางแหงขาดความกระตือรือรนที่จะ
ใหความรวมมือกับเครือขายยอยอ่ืน ๆ รวมทั้งขาดความยึดมั่นผูกพันที่มีกับเครือขายใหญอีกดวย
ซึ่งปญหาดังกลาวเหลาน้ีเกิดจากสาเหตุสําคัญดังน้ี 1. ปญหาการเดินทางระหวางเครือขายยอยที่อยู
หางไกลและเดินทางไมคอยสะดวก 2. แตละเครือขายยอยตางมีความตองการ ความสนใจ และมี
เปาหมายในการดําเนินกิจกรรมปาชุมชนที่แตกตางกัน และ 3. เครือขายยอยหลายแหงยังคงขาด
ความเขมแข็ง อันทําใหไมสามารถหนุนเสริมความเขมแข็งใหแกเครือขายใหญได และ 4. เครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ขาดเงินทุนในการดําเนินการ

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับตัวแบบที่เหมาะสม ของการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออกในคร้ังน้ี สามารถยืนยังไดวา ภาครัฐไมสามารถจัดการปาโดยยึดถือตัวแบบ
การจัดการสาธารณะแบบด้ังเดิม ที่ภาครัฐเปนผูผูกขาดการจัดการปาโดยการรวมศูนยอํานาจเขาสู
สวนกลาง และสั่งการจากบนลงลาง เฉกเชนในอดีตไดอีกตอไป ในแงน้ีจึงจําเปนที่จะตองหันมาให
การสนับสนุนการจัดการปาชุมชนในรูปของการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม กันอยางจริงจัง ซึ่ง
ก็คือ การหันมาใหความสําคัญโดยผานการสงเสริมความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย นอกจากน้ีใน
การศึกษาเชิงลึกยังไดแสดงใหเห็นถึงความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางโครงการ
ปาชุมชนที่ประกอบขึ้นเปนเครือขายยอยระดับตําบล และความรวมมือระหวางเครือขายยอยที่
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ประกอบขึ้นเปนเครือขายใหญของภาคตะวันออก รวมทั้งการสนับสนุนจากทั้งจากภาคีภายใน
ชุมชนและภาคีภายนอกอยางกระตือรือรนอีกดวย

ผลการศึกษาพบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวย
การรวมตัวอยางหลวม ๆ ระหวางสมาชิกของเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอจํานวน 9 เครือขาย
ยอย โดยมีเครือขายยอยที่เปนหลัก ไดแก เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา และเครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี แมวาเครือขายใหญจะมี
การจัดโครงสรางองคการที่เปนทางการ แตในทางปฏิบัติพบวาการเคลื่อนไหวมีลักษณะไมเปน
ทางการ ทํางานในฐานะที่เปนอาสาสมัครซึ่งเปนการรวมทํางานดวยความสมัครใจ โดยไดรับ
แรงจูงใจในการทํางานจากตัวของกิจกรรมโดยตัวมันเอง ไดแก การมองวาการดําเนินงานปาชุมชน
เปนการทําประโยชนสาธารณะ อันสอดคลองกับความตองการของตนที่ตองการทํางานเพื่อ
สวนรวม การมองปาชุมชนเปนงานที่ทาทายและกอใหเกิดการเรียนรู รวมทั้งเปนกิจกรรมที่ไดทํา
รวมกับทีมงานที่มีความสนิทสนมและเปนกําลังใจใหแกกันและกัน ในแงน้ีจึงสงผลใหเครือขาย
ใหญเปนพื้นที่ของการรวมตัวระหวางแกนนําจากเครือขายยอย ผสมกับเจาหนาที่ปาไม ศาสนสถาน
และนักพัฒนาเอกชน ซึ่งทุกคนตางมีความสนิทสนมและใหความไววางใจแกกันและกัน ภาวะผูนํา
ของเครือขายใหญ จึงมีลักษณะของภาวะผูนําสาธารณะ อันเปนบริบทของภาวะผูนําที่ประกอบดวย
ผูนําหลายคน แตละคนตางสลับกันนําตามแตโอกาสที่สอดคลองกับความถนัดของตน ผูนําแตละ
คนตางใหการสนับสนุนการนําของกันและกัน ทํางานเปนทีมที่ประสานเขาดวยกันอยางสอดคลอง
อันกอใหเกิด “ผลทวีคูณ” (Synergy) ภายใตบริบทของการทํางานที่ถูกกํากับดวยคานิยมรวม
(Shared values) ที่สําคัญ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม การเสียสละ
เพื่อสวนรวม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกซึ่งเปนเครือขายใหญในระดับภาค ทํา
หนาที่ที่แยกออกจากเครือขายยอยในระดับตําบล/อําเภออยางชัดเจน กลาวคือ เครือขายยอยทํา
หนาที่ที่มีขอบเขตจํากัดในระดับชุมชน หมูบาน และตําบล โดยเนนขับเคลื่อนยุทธศาสตรสําคัญ
3 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการเรียนรู ยุทธศาสตรการฟนฟู และยุทธศาสตรการอนุรักษ สวน
เครือขายใหญทําหนาที่ที่มีขอบเขตกวางในระดับภูมิภาคและ/หรือระดับประเทศ ไดแก การรณรงค/
เรียกรองเกี่ยวกับกฎหมายปาชุมชน การรณรงคเผยแพรแนวคิด/อุดมการณในการจัดทําปาชุมชน
การเผยแพรผลงานเกี่ยวกับปาชุมชนของเครือขายยอยที่เปนสมาชิก และการขยายเครือขายภาคี
สนับสนุนที่มาจากภายนอก  นอกจากน้ี บทบาทสําคัญของเครือขายใหญอีกประการหน่ึง ก็คือ
การสนับสนุนเครือขายยอยในการดําเนินขับเคลื่อน 3 ยุทธศาสตรหลักดังที่ไดกลาวมาแลว
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นอกจากน้ี ยังพบวา ในการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก น้ัน ยังเกี่ยวของกับการไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายภายนอก โดยถือวา
การสนับสนุนจากภาคีภายนอกน้ันเปนปจจัยที่มีความสําคัญมาก เน่ืองจากเปาหมายสุดทายของ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ ก็คือ การฟนฟูและอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัด ที่มีขนาดเกือบ 2 ลานไร
อันเปนงานที่ใหญมาก ดังน้ันในการปฏิบัติงานที่เปนผลประโยชนอันสําคัญของสวนรวม จึง
ตองการความรวมมือจากหลาย ๆ ฝาย ซึ่งผลการศึกษาพบวา ภาคี (Partners) ที่สําคัญในการจัดการ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ประกอบดวย 6 ภาคี คือ 1. ชุมชนทองถิ่น 2. หนวยงานของรัฐที่
ทําหนาที่ดานปาไม 3. เครือขายปาชุมชน 4. องคการปกครองสวนทองถิ่น 5. โรงเรียนและวัด และ
6. ภาคธุรกิจเอกชน

นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการจัดการโครงการปาชุมชนแบบภาคี
สาธารณะ ดังน้ี

1. บทบาทของกรมปาไม แมวากรมปาไมมิไดเขาไปจัดการโครงการปาชุมชนดวยตนเอง
แตใชวิธีกระจายอํานาจ อันเปนที่มาของสิทธิชุมชนในการจัดการปาอยางเปนอิสระ แตกระน้ันก็
ตาม กรมปาไมอาจใชวิธีการควบคุมทางออม โดยการจัดการที่เนนผลการปฏิบัติงาน (Performance
management – Peter, 2010) พรอมกับสราง KPI สําหรับการวัดผลผลิต (Output) และผลลัพธ
(Outcome) ที่เหมาะสม (ซึ่งควรเปน KPI ที่งาย/ไมซับซอน และเปนขอกําหนดขั้นตํ่าที่ชาวบาน
สามารถบรรลุผลได) ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหโครงการปาชุมชนมีอิสระที่จะเลือกวิธีการ
ดําเนินงานของตนเอง นอกจากน้ีกรมปาไมยังสามารถใชเคร่ืองมือแบบนุม (Soft instruments) ซึ่งก็
คือ การปรึกษาหารือรวมกับชาวบาน ซึ่งจะตองจัดบอยๆ เพื่อใหเกิดการประสานงานระหวางภาคี
ตางๆ รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธระหวางภาคีดวยความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน (Mutual trust) และ
ยึดมั่นในคานิยมรวมกัน (Common value) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณคาในการเสียสละเพื่อสวนรวม
คุณคาในการเคารพสิทธิของชุมชน และคุณคาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. การทํางานที่เนน “ระบบละมุน” (Soft system) โดยจะตองถมตนในแงที่ไมมองวา
นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญเปนผูมีความรูความสามารถสูงกวาชาวบาน ไมยึดติดในตัวแบบจําลอง
สําเร็จรูปที่คิดวาเหนือกวาวิธีการของชาวบาน ไมดูถูกดูแคลนชาวบาน พรอม ๆ กับไมปดกั้น
ภูมิปญญาชาวบาน “ระบบละมุน” มองวา ปญหาตาง ๆ ในปจจุบันน้ีมีความซับซอนอยางยิ่ง และ
สามารถวิเคราะหไดหลายแบบ (เชน แบบของชาวบาน แบบของผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ) ซึ่งการวิเคราะห
แตละแบบยอมแตกตางกัน และแตละแบบยอมมีคุณคาของตัวมันเอง ในแงน้ีจึงเห็นไดวา “ระบบ
ละมุน” มีทาทีปฏิเสธวิธีการนําแบบจําลองสําเร็จรูปแบบใดแบบหน่ึงลงมาสวม พรอม ๆ กับเปด
กวางใหผูที่ใกลชิดกับปญหา (ซึ่งก็คือ ชาวบาน) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหและแกไขปญหาอยาง
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เทาเทียม ดังน้ันวิธีน้ีจึงมีความเปนมนุษยและเอ้ืออํานวยใหชาวบานมีพื้นที่อยูในระบบดวยเชนกัน
(สุริชัย หวั่นแกว และคณะ, 2550, หนา 9-10)

3. การพัฒนาผูนําสาธารณะ โมเดลภาวะผูนําองคการแบบเดิม (ที่นําเพียงองคการของ
ตนเพียงองคการเดียว) ดูเหมือนวาจะไมสอดคลองกับองคการประเภท “เครือขายปาชุมชน” ที่เนน
ทํางานรวมกันระหวางภาคีอันหลากหลาย ที่ประกอบดวยผูนําหลาย ๆ คน จึงกอใหเกิดภาวะการนํา
แบบกลุม โดยผูนําแตละคนจะตองมีความสามารถในการจูงใจสมาชิกภายในภาคีของตนและภาคี
อ่ืน ๆ ใหหันมาตระหนักถึงความสําคัญและเขารวมในกิจกรรมของโครงการปาชุมชนอยางจริงจัง
ผูนําสาธารณะจะตองมีความสามารถในการจุดประกายใหเกิดความคิดริเร่ิม เพื่อนําไปสูการกระทํา
รวมกันในการแกปญหาอันซับซอนของปาชุมชน ผูนําสาธารณะจะตองทําใหภาคีอ่ืน ๆ ที่มีความคิด
และผลประโยชนแตกตางกัน รวมทั้งกลุมที่มีความขัดแยงกัน ใหสามารถหันหนามารวมมือกันได
มีความอดกลั้นและเปดใจกวางเพื่อสามารถปรึกษาหารือกับความคิดที่แตกตางหลากหลาย จน
สามารถเชื่อมประสานนโยบายที่แตกตางใหเปนหน่ึงเดียวได ผูนําสาธารณะจะตองยอมรับบทบาท
ของผูนําจากภาคีอ่ืน ๆ สนับสนุนใหเกิดผูนําหลาย ๆ คน โดยมองวาผูนําแตละคนยอมมีความรู
ความสามารถแตกตางกัน พรอม ๆ กับทํางานรวมกันอยางใกลชิดกับผูนําคนอ่ืน ๆ เพื่อนําพา
เครือขายทั้งองคาพยพไปสูเปาหมายไดในที่สุด

อภิปรายผลการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ี มีประเด็นสําคัญที่นาจะเชื่อมโยงไปสูคุณูปการทางวิชาการ ในแงของ

กระบวนการอภิปราย/ถกเถียงที่จะนําไปสูการเสริมสรางองคความรูทางดานวิชาการ ไดดังตอไปน้ี
1. ภาวะผูนํากับความสําเร็จของโครงการปาชุมชน (Leaderships and achievement of the

community forests) ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา ปจจัยดานภาวะผูนํา มีความสําคัญอยางยิ่งตอ
ความสําเร็จของโครงการปาชุมชน เน่ืองจาก ปาชุมชนในสังคมไทยเปนเร่ืองใหม และเปน
ความคุนเคยของชาวบานที่มักจะใชวิธีที่ไมเปนทางการ/ไมมีพิธีรีตอง อันสงผลใหการจัดองคการ
และการดําเนินโครงการปาชุมชน มีลักษณะไมเปนทางการตามไปดวย ซึ่งองคการที่จัด ต้ังใหมและ
มีลักษณะดังกลาวน้ี จําเปนตองมีภาวะผูนําบารมีที่เขมแข็ง (Strong charismatic leaderships) อันเปน
ปจจัยชี้ขาดตอความสําเร็จของโครงการ กลาวคือ หากผูนําออนแอ ทอถอย สิ้นหวัง ขาดความสํานึก
เพื่อสวนรวม และไมกระตือรือรน ก็จะทําใหโครงการปาชุมชนไมสามารถขับเคลื่อนไปขางหนาได
และตองประสบกับความลมเหลวในที่สุด ในทางตรงขาม หากผูนํามีความเขมแข็ง เสียสละเพื่อ
สวนรวม มีวิสัยทัศน กระตือรือรนในการทํางาน รับผิดชอบ กลาหาญ และเปนที่ยอมรับของ
ชาวบาน ก็จะสงผลใหสามารถนําพาโครงการปาชุมชนเดินหนาสูความสําเร็จได ผลการศึกษาคร้ังน้ี
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จึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ พันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) ทวีชัย ใจพร (2553) ประชัน
รักพงษ (2550) และพระใบฎกีาวิเชียร ใจดี (2543) ที่มองวา ภาวะผูนําเปนปจจัยที่มีความสําคัญยิ่ง
ตอความสําเร็จของปาชุมชน

อยางไรก็ตาม ผลงานการศึกษาชิ้นน้ี ยังไดตอยอดองคความรูเกี่ยวกับภาวะผูนําใน
การจัดการปาชุมชนในรูปแบบของภาคีสาธารณะตอไปอีกวา ภาวะผูนําที่เหมาะสมของโครงการปา
ชุมชน ก็คือ ภาวะผูนําสาธารณะ เน่ืองจากการจัดการแบบภาคีเครือขาย ตองอาศัยความรวมมือจาก
ภาคีอันหลากหลาย การศึกษาคร้ังน้ีจึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุชาวลี ชูเอน (2555) พันธุทิพย
นวานุช และคณะ (2554) โกวิท คงมี (2553) ทวีชัย ใจพร (2553) วิศท เศรษฐกร (2553) ประชัน
รักพงษ (2550) ประมวล เจริญยิ่ง (2548) วุฒิชัย พิรุณสุนทร (2544) พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543)
ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และศลษิา พึ่งแสงแกว (2537) ซึ่งงานวิจัยเหลาน้ี
ตางพบวา การจัดการโครงการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จน้ัน มักจะไดรับการสนับสนุนจากภาคี
ตาง ๆ อยางกวางขวาง อาทิ หนวยงานของรัฐ นักพัฒนาเอกชน วัด โรงเรียน เครือขายปาชุมชน
ฯลฯ ซึ่งในการบริหารจัดการปาชุมชนในรูปแบบของภาคีเครือขาย น้ัน จึงถือวา “ผูนําองคการ
แบบเดิม” (ที่นําเพียงองคการของตนเพียงองคการเดียว) ดูจะไมเพียงพอเสียแลว ภายใตบริบท
ดังกลาว “ภาวะผูนําสาธารณะ” กลายเปนสิ่งจําเปน เน่ืองจากภาวะผูนําดังกลาวน้ี เนนความสามารถ
ในการสรางความรวมมือกับภาคีตาง ๆ รวมทั้งสามารถจุดประกายใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรค
นวัตกรรมใหม ๆ เพื่อนําไปสูการกระทํารวมกันในการแกปญหาอันซับซอนและพัฒนาปาชุมชนให
กาวไปขางหนา การศึกษาคร้ังน้ีจึงสอดคลองกับ Broussine (2005, p. 185) ที่มองวา การจัดการแบบ
ภาคีเครือขาย ตองอาศัยภาวะผูนําสาธารณะ ซึ่งมีลักษณะสาํคัญคือ 1. อดกลั้นตอสภาวะที่คลุมเครือ
และไมแนนอน เน่ืองจากในการจัดการแบบภาคีเครือขาย น้ัน จะประกอบดวยแนวคิดที่แตกตาง
หลากหลาย ขาดความชัดเจนและขาดเอกภาพ ดังน้ันผูนําจะตองมีความอดทน/อดกลั้นตอ
สถานการณที่คลุมเครือและไมแนนอนอยางสูง 2. จะตองยอมรับขอเท็จจริงวา คนที่มีความรู
ความสามารถในภาคีเครือขายน้ันมีหลายคน ดังน้ันจึงควรเปดกวางใหมีผูนําไดหลาย ๆ คน
3. สนับสนุนภาวการณนําแบบรวมหมู รวมกับนําแบบเปนทีม 4. ผูนําสาธารณะจะตองหันมา
ทบทวนบทบาทของตัวเองตลอดเวลา และมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการนําของตนเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง 5. สงเสริมการพัฒนาผูนําแกสมาชิกทั่วทั้งเครือขาย
6. ในการทํางานกับชาวบานน้ัน จะตองสงเสริมใหชาวบานยืนบนขาตัวเองเปนสําคัญ และ 7. พึง
ตระหนักวาภาวะผูนํากับการเรียนรู จะตองดําเนินไปดวยกัน ดังน้ันจะตองใหความสําคัญกับ
การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู โดยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูน้ัน จะตองขยายไปสูการ
เรียนรูรวมกันระหวางภาคีตาง ๆ
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2. ทุนทางสังคม กับความสําเร็จของปาชุมชน (Social capital and achievement of the
community forests) จากการศึกษาในคร้ังน้ี พบวา ทุนทางสังคม (ในมิติของการชวยเหลือเกื้อกูล
และความไววางใจ) มีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของโครงการปาชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยจํานวนมากที่พบวา ทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหโครงการปาชุมชนประสบ
ความสําเร็จ อาทิงานวิจัยของ พันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) นรชาติ วงศวันดี (2554) บัณฑิต
ศิริรักษโสภณ (2554) ทวีชัย ใจพร (2553) วิศท เศรษฐกร (2553) ประชัน รักพงษ (2550)
ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) สุรินทร สุริยวงศ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และศลิษา พึ่งแสงแกว
(2537) ซึ่งผลงานวิจัยเหลาน้ีพบวา ความรวมมือรวมใจและความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันของ
ชาวบาน อันอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธแบบเครือญาติและความเปนอยูแบบถอยทีถอยอาศัย
ระหวางกันภายในชุมชน เปนปจจัยสําคัญที่จะกอใหเกิดความสามัคคีในการใหความรวมมือ เพื่อ
กอใหเกิดพลังผลักดันจนสามารถพลิกฟนปาชุมชนใหกลับมามีความสมบูรณอีกคร้ังหน่ึง

3. แนวคิดวาดวยบทบาทของรัฐ กับการกํากับติดตามโครงการปาชุมชน (State’s roles in
steering of community forests) ในการจัดการปาชุมชนแบบภาคีเครือขาย น้ัน กรมปาไม ไมตองเขา
ไปดําเนินการดวยตัวเอง แตใชวิธีกระจายอํานาจแกชุมชน อันเปนที่มาของ “สิทธิชุมชน” ใน
การจัดการปาอยางคอนขางเปนเอกเทศ แตกระน้ันก็ตาม กรมปาไมไมสามารถปลอยใหชุมชนแตละ
แหง จัดการปาตามใจชอบได ผลการศึกษาพบวา การจัดการปาแบบภาคีเครือขาย น้ัน แมกรมปาไม
ไดกระจายอํานาจใหแกชุมชน แตกรมปาไมจะตองมีกลไกในการกํากับดูแลผลการดําเนินงานของ
ปาชุมชนในทางออม อันสอดคลองกับแนวคิดของ Peter (2010) ที่ไดเสนอรูปแบบการจัดการแบบ
“Meta-governance” โดยใชวิธีผสมกันระหวาง “การมอบอํานาจใหแกชุมชน” กับ “การตามไป
กํากับดูแลทางออม” ซึ่งในการบริหารจัดการน้ัน จะตองรักษาดุลยภาพระหวางกลไกทั้งสอง หรือที่
เรียกวา การจัดการแบบ “Governance of governance” อันมีแนวคิดสําคัญดังน้ี 1. กรมปาไมควรใช
วิธีการกํากับติดตามทางออม โดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance management) ขณะเดียวกันก็
เปดโอกาสใหโครงการปาชุมชนมีอิสระที่จะเลือกวิธีการดําเนินงานของตนเอง 2. ใชเคร่ืองมือการ
ปรึกษาหารือรวม เพื่อใหเกิดการประสานระหวางนโยบายของแตละภาคี และการเชื่อมโยง
โครงการปาชุมชนในระดับทองถิ่น เขากับนโยบายปาไมแหงชาติตอไป และ 3. ยึดโยง
ความสัมพันธระหวางภาคีเครือขายตาง ๆ ดวยความไวเน้ือเชื่อใจ และยึดมั่นในคานิยมของ
การเสียสละเพื่อสวนรวมรวมกัน

4. ความสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญกับชาวบาน (The relationships between
professionals and common people) เน่ืองจากการจัดการปาแบบภาคีเครือขายน้ัน ผูเชี่ยวชาญตอง
ทํางานรวมกับชาวบานอยางใกลชิด ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงขึ้นไดงาย เน่ืองจากสังคมมักมีความเชื่อ
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วา องคความรูดานปาไมที่เชื่อถือได คือ องคความรูที่อยูบนฐานของวิธีทางวิทยาศาสตรซึ่งนําเขามา
จากประเทศตะวันตก และถูกครอบครองโดยผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการศึกษาระดับสูง ในขณะที่
ชาวบานไมไดเรียนหนังสือดังน้ันจึงไมรูอะไรเลย อันทําใหผูเชี่ยวชาญไมเปดโอกาสใหชาวบานมี
สวนรวมอยางแทจริง ชาวบานจึงไมมีโอกาสที่จะยืนบนขาตัวเองไดอยางแทจริง ซึ่งแนวคิดน้ี
สอดคลองกับการทํางานที่เนน “ระบบกระดาง” (Hard system) ที่มองวา ผูเชี่ยวชาญมีความรูสูง
และสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ไดอยางดีเยี่ยม โดยใชตัวแบบจําลองสําเร็จรูปที่ออกแบบมา
อยางดีแลว จุดออนของ “ระบบกระดาง” ก็คือ กอใหเกิดการพึ่งพิงผูเชี่ยวชาญอยูตลอดเวลา ในขณะ
ที่ดูถูกดูแคลนภูมิปญญาของชาวบาน รวมทั้งยึดติดกับแบบจําลองเบ็ดเสร็จอยางไมยืดหยุน อันตรง
ขามกับ “ระบบละมุน” (Soft system) ที่มองวา ปญหาตาง ๆ ในปจจุบันน้ีมีความซับซอนอยางยิ่ง
และสามารถวิเคราะหไดหลายแบบ (เชน แบบของชาวบาน แบบของผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ) ซึ่ง
การวิเคราะหแตละแบบยอมมีคุณคาของตัวมันเอง ชาวบานมิใชผูมีสมองอันวางเปลา แตชาวบาน
ซึ่งมีวิถีชีวิตอยูกับปามาอยางยาวนาน ในแงน้ียอมเปนที่ประจักษวา ชาวบานมีความรูเกี่ยวกับตนไม
และมีการสะสมองคความรูเกี่ยวกับปาอยางกวางขวางและลึกซึ้ง “ระบบละมุน” จึงมทีาทีปฏิเสธ
วิธีการนําแบบจําลองสําเร็จรูปลงมาสวม แตจะเปดกวางใหผูที่ใกลชิดกับปญหา (ชาวบาน) ไดมี
สวนรวมในการวิเคราะหและแกไขปญหาดวย มิใชปลอยใหตกอยูในมือผูเชี่ยวชาญเพียงฝายเดียว
ดังน้ันวิธีน้ีจึงมีความเปนมนุษยและเอ้ืออํานวยใหชาวบานมีพื้นที่อยูในระบบดวยเชนกัน “ระบบ
ละมุน” ถือวาไมมีคําตอบเบ็ดเสร็จสําเร็จรูป จะมีก็แตกระบวนการรวมคิดรวมทําและปรับตัวเรียนรู
รวมกันระหวางภาคีตาง ๆ

5. ระบบการบริหารจัดการสาธารณะ (Public Governance) การศึกษาคร้ังน้ี ซึ่งมองปา
ชุมชนในเขตปารอยตอภาคตะวันออก ในฐานะที่เปนงานสาธารณะ ซึ่งภาครัฐไดกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ จะพบวา ชุมชนทองถิ่นไดตัดสินใจนําปาที่อยูติดกับ
ชุมชนของตนใหมาอยูภายใตการดูแลของตนเอง อันเปนการบริการจัดการตนเองของชาวบาน
(Self-management) ซึ่งทําใหชาวบานมีอํานาจตัดสินใจกําหนดชะตากรรมของตนเอง (Self-
determination) การศึกษาคร้ังน้ีจึงสอดคลองกับแนวคิดของ Elinor Ostrom และ Vincent Ostrom
ที่วาดวย “Polycentricity” หรือ “Polycentric governance” (Toonen, 2010; Aligica & Tarko, 2013;
Ostrom, McGinnis & Ostrom, 2011) แนวคิดดังกลาวน้ีคัดคาน “ความคิดกระแสหลัก” ที่มองวา
การจัดการสาธารณะ ควรดําเนินการโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชนที่มีขนาดใหญ เพื่อกอใหเกิดความ
ประหยัดในขนาด (Economy of scale) โดยการจัดการสาธารณะดังกลาวน้ี รวมศูนยอํานาจและขึ้น
ตอกันตามสายการบังคับบัญชา อันจะทําใหการดําเนินงานสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
(Efficiency) อยางไรก็ตาม Elinor Ostrom และ Vincent Ostrom ตางไมเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว
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ซึ่งจากการวิจัยในสนามอยางเขมขน ทําใหพวกเขาพบวา 1. องคการสาธารณะขนาดเล็ก จะทําให
ผูใชบริการมีอํานาจตอรองมากขึ้น ประชาชนในทองถิ่นสามารถมีปากมีเสียงเพื่อมีสวนรวมได
มากกวาองคการสาธารณะขนาดใหญ 2. องคการที่ทําหนาที่สาธารณะ ไมจําเปนตองเปนหนวยงาน
ของรัฐ หรือของภาคเอกชน เทาน้ัน แตยังสามารถดําเนินงานโดยภาคประชาชน องคการที่ไม
แสวงหากําไร และการผลิตรวมกันระหวางชุมชน (Co-production) เปนตน ซึ่งหากมีการกระจาย
อํานาจใหชุมชน ก็จะทําใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิลงคะแนนเลือกประเภทขององคการที่จะเขา
มาทํางานสาธารณะของชุมชนได 3. เขตการปกครองอาจไมสอดคลองกับขอบเขตของพื้นที่ในการ
จัดการงานสาธารณะ ดังน้ันจึงควรมีการเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่ในการจัดงานสาธารณะใหเหมาะสม
4. การจัดการสาธารณะที่ดีจะตองมีการถวงดุลอํานาจระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของใน
ทองถิ่นหลาย ๆ ฝาย ซึ่งจะตองมีทั้งการแขงขันและความรวมมือ โดยมีรูปแบบของงานสาธารณะที่
หลากหลาย ทั้งจัดโดยหนวยงานของรัฐ หนวยงานธุรกิจเอกชน หนวยงานที่ไมแสวงหากําไรและ
จัดการโดยองคกรชุมชนเอง ฯลฯ 5. ขนาดของบริการสาธารณะที่แตละองคการจัดขึ้นน้ัน ไม
จําเปนตองมีขนาดใหญเสมอไป แตสามารถมีขนาดที่หลากหลาย และใชเทคโนโลยีที่หลากหลาย
ซึ่งขึ้นอยูกับการลองผิดลองถูกภายในแตละทองถิ่น เพื่อคนหาวาบริการสาธารณะแบบหน่ึง ๆ น้ัน
ควรใหองคกรประเภทไหนเปนผูจัด จัดอยางไร และมีขนาดใหญหรือเล็กเพียงใด และ 6. ระบบ
Polycentricity อาจจะมิใชระบบการจัดการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (ตางจากการใหบริการ
ขององคการธุรกิจ ที่วัดความสําเร็จดวยประสิทธิภาพเพียงดานเดียว) แทจริงแลว Polycentricity
เปนระบบที่หลีกหนีการเมืองไปไมพน ซึ่งจะตองมีทั้งการลอบบี้ การตอรอง ความขัดแยง และ
ความรวมมือ ดังน้ัน Polycentricity จึงอาจมีประสิทธิภาพในระดับที่พอรับไดเทาน้ัน แตจุดแข็งที่
ควรพิจารณาและนํามาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการจัดการสาธารณะตามระบบ Polycentricity ก็
คือ การทําใหประชาชนมีสวนรวมในการลงคะแนน แสดงความคิดเห็น และเจรจาตอรอง เพื่อ
ตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนไดมากกวาระบบอ่ืน ซึ่งจากการศึกษาในคร้ังน้ี
สามารถยืนยังไดวา การจัดการปาโดยชุมชน น้ัน ไมสามารถวัดความสําเร็จดวยผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ (เฉกเชน การจัดการปาเศรษฐกิจ โดยนายทุน) ได แตการจัดการปาชุมชน เปน
กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชาวบาน (People empowerment) ทําใหชาวบานมีสวนรวม
ในกระบวนการจัดการปา (การมีสวนรวมเปนเปาหมายในตัวมันเอง) ปาที่ไดรับจึงเกิดหยาดเหงื่อ
และแรงงานของชาวบาน อันเปนปาที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ชาวบานเปนผูเลือกดวย
ตนเอง ดังน้ันจึงเปนปาที่สามารถตอบสนองตอความตองการของชาวบานไดโดยตรง
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ขอเสนอแนะ
สําหรับขอเสนอในเชิงปฏิบัติ สําหรับใหหนวยงานตาง ๆ ไดนําไปพิจารณา เพื่อหาทาง

ปรับปรุงแกไขและพัฒนาแนวทางการดําเนินโครงการปาชุมชน น้ัน ประกอบดวย 1. ขอเสนอแนะ
ตอแกนนําปาชุมชน 2. ขอเสนอแนะตอเครือขายปาชุมชน และ 3. ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐ
ที่รับผิดชอบทางดานปาชุมชน ดังจะไดนําเสนอตามลําดับ

1. ขอเสนอแนะตอแกนนําปาชุมชน
1.1 แกนนําของโครงการปาชุมชน จะตองไมมุงเนนผลงานมากจนเกินไป จนกระทั่ง

นําไปสูความมุงมั่นฟนฟูปาชุมชน โดยไมสนใจชาวบานอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชาวบานที่
ยากจน) จนนําไปสูการทอดทิ้งชาวบานบางกลุมไวขางหลัง จนมิอาจรับรูและติดตามแกนนําไดทัน
ในแงน้ี แกนนําจะตองพยายามขยายความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปาชุมชน ไปสูชาวบาน
ภายในชุมชน เพื่อใหเกิดการรับรูรวมกัน โดยผานสื่อตาง ๆ อาทิ วิทยุชุมชน การประชุมชาวบาน
การพูดคุยในรานกาแฟ การใหพระชวยกระจายขาวโดยการพูดแทรกในระหวางเทศนาในโอกาส
ตาง ๆ การใหครูชวยพูดแทรกในชั้นเรียนเพื่อใหนักเรียนไดรับทราบ ฯลฯ

1.2 เน่ืองจากการดําเนินโครงการปาชุมชน เกี่ยวของกับหลายฝาย ทั้งชาวบานภายใน
ชุมชนดวยกันเอง และเกี่ยวของกับภาคีจากภายนอกหมูบานตาง ๆ ดังน้ัน ในการดําเนินโครงการปา
ชุมชน ควรจะมีการกําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ใหชัดเจน เพื่อจะไดหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจของแกน
นํา ซึ่งอาจนําไปสูการตัดสินใจแบบสองมาตรฐานไดโดยงาย กฎระเบียบสําคัญที่ควรมีการบัญญัติ
อาทิ ธรรมนูญของโครงการปาชุมชน ซึ่งระบุถึงวัตถุประสงคในการจัดต้ัง ที่มาของคณะกรรมการ
ปาชุมชน อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ และการใชประโยชนจากปาชุมชน เปนตน ซึ่งชาวบาน
ควรรับทราบเกี่ยวกับกฎระเบียบตางๆ เหลาน้ี เพื่อจะไดนําไปสูการปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกัน

1.3 คณะกรรมการโครงการปาชุมชน ควรจัดทําแผนงานประจําป อยางนอยควรจัดทํา
แผนแบบงายๆ อันประกอบดวย โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ที่ตองการดําเนินการ ชวงเวลาที่จัด
กลุมเปาหมาย จํานวนของผูเขารวม สถานที่ดําเนินงาน งบประมาณ ควรมีการประชาสัมพันธ
แผนงานใหชาวบาน และภาคีตาง ๆ ไดรับทราบ เพื่อจะไดกระตุนใหเกิดความสนใจและเขารวมใน
กิจกรรมตาง ๆ

1.4 แกนนําของโครงการปาชุมชน ควรเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับภาคีตางๆ
อาทิ โรงเรียน วัด กลุมจัดต้ังของชาวบาน เจาหนาที่ปาไม และภาคธุรกิจเอกชน โดยประสานงาน
และพยายามจูงใจใหภาคีตาง ๆ เขามาสนับสนุนและมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการปา
ชุมชน อาทิ การอบรม การประชุม การสนับสนุนดานการเงิน การออกแรงงานเพื่อรวมกิจกรรม
ปลูกปา การลาดตระเวนเพื่อตรวจปา และการดําเนินงานจัดต้ังศูนยการเรียนรู เปนตน
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1.5 แกนนําของโครงการปาชุมชน ควรดึงคนรุนใหมภายในชุมชนเขารวมในกิจกรรม
ของโครงการฯ ซึ่งอาจเปนนักเรียน หรือหนุมสาวในหมูบาน พรอม ๆ กับเสาะหาคนรุนใหมที่มี
ความสนใจกิจกรรมของปาชุมชนอยางจริงจัง เพื่อจะไดดึงเขารวมอยูในทีมปฏิบัติที่เปนแกนหลัก
โดยมีเปาหมายเพื่อหลอหลอมคนรุนใหมดังกลาวใหมีความรูเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนใน
รูปแบบภาคีสาธารณะในระดับสูง เพื่อจะไดสงมอบสิทธิชุมชนใหแกคนรุนใหม สําหรับสืบทอด
การดําเนินงานปาชุมชนตอไปในอนาคต

2. ขอเสนอแนะตอเครือขายปาชุมชน
2.1 เครือขายปาชุมชน ทั้งเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ รวมทั้งเครือขายใหญ

ของปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ควรจัดต้ังในรูปแบบของ “ศูนยประสานงาน
ประชาชน” (Civil Switchboard networks) ซึ่งอยูในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบดวยภาคีอัน
หลากหลาย การจัดต้ังองคการมีลักษณะแบนราบ ไมเปนทางการ เนนการนําแบบกลุม ที่
ประกอบดวยผูนําหลายๆ คน ซึ่งตางใหการยอมรับกันและกัน มีความไวเน้ือเชื่อใจตอกันอยางสูง
สรางแรงจูงใจใหแกกันและกัน โดยเครือขายปาชุมชนดังกลาวจะทําหนาที่ประสาน/เชื่อมโยง
โครงการปาชุมชนทั้งหมดเขาดวยกัน อันจะกอใหเกิดพลังเพื่อนําไปสูการผลักดันใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่กาวหนาตอไป

2.2 เครือขายปาชุมชนดังกลาว ควรจัดประชุมเครือขายอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหสมาชิก
เครือขายไดมีโอกาสปฏิสังสรรคตอกัน เครือขายใหญอาจไมจําเปนตองดําเนินกิจกรรมปองกัน
ฟนฟู และบํารุงรักษาปาในระดับพื้นที่ดวยตนเอง เครือขายใหญควรหันมาทํากิจกรรมดานนโยบาย
และการรณรงคเปนสําคัญ รวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดกิจกรรมดานการแลกเปลี่ยนเรียนรู
เกี่ยวกับประสบการณทํางานระหวางโครงการตาง ๆ ใหคําปรึกษาแกโครงการที่ประสบปญหาและ
ตองการความชวยเหลือ จัดกิจกรรมอบรม สัมมนา และดูงานเกี่ยวกับปาชุมชนที่อ่ืน ๆ เปนตน

2.3 เครือขายปาชุมชน ควรทําหนาที่สําคัญ คือ เปน “ศูนยกลาง” ที่สามารถเชื่อมโยง
และประสานงานระหวางโครงการปาชุมชนตาง ๆ ไดอยางแทจริง เพื่อใหเกิดสายสัมพันธที่เหนียว
แนน อันจะสามารถทําหนาที่ในการระดมทรัพยากรจากเครือขายตางๆ เพื่อนําไปใชในการ
ขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค
ตะวันออก และระดับประเทศไดอยางมีพลัง

3. ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ
หนวยงานของรัฐที่ดูแลดานปาชุมชนในภาคตะวันออก ก็คือ “สํานักจัดการทรัพยากรปา

ไมที่ 9” การศึกษาคร้ังน้ีมีขอเสนอแนะตอหนวยงานดังกลาว ดังตอไปน้ี
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3.1 เจาหนาที่ปาไม ทําหนาที่สงเสริมการจัดต้ังโครงการปาชุมชน เพื่อจะไดกระจาย
อํานาจใหแกชุมชนในการดูแลรักษาปา อยางไรก็ตามเจาหนาที่ปาไมควรทําหนาที่เปนที่ปรึกษา แต
ไมควรชี้นําชาวบานมากเกินไป เพราะมิฉะน้ันจะทําใหชาวบานพึ่งตัวเองไมได ในทางตรงขาม
เจาหนาที่ควรเนนการกระตุนใหแกนนําของชาวบานสามารถยืนบนขาของตัวเองได เพื่อสามารถ
ดําเนินการไดดวยตนเอง อันจะกอใหเกิดความเขมแข็งไดอยางแทจริง

3.2 เจาหนาที่ปาไมควรทํางานใกลชิดกับแกนนําของโครงการปาชุมชน เพื่อ
เสริมสรางความไววางใจ โดยการทํางานเคียงบาเคียงไหลกับแกนนําชาวบาน อาทิ การติดตาม
ชาวบานเพื่อดําเนินการตรวจปาดวยกัน การมีสวนรวมกับชาวบานในการปลูกปา และเขารวม
ประชุมกับแกนนําชาวบานบอย ๆ โดยกระบวนการทํางานกับชาวบานน้ัน จะตองไมครอบงํา
ชาวบาน ไมถือวามีความรูสูงกวาชาวบาน แตจะตองออนนอมถอมตน เปดกวางเพื่อกอใหเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางเจาหนาที่กับชาวบาน โดยถือวา ทั้งเจาหนาที่และชาวบานตาง
เปนภาคีที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางมีความรู จึงผลัดกันเปนครูและผลัดกันเปนผูเรียน ซึ่งการสลาย
ชองวาง พรอม ๆ กับนําไปสูการบูรณาการความรู อันจะกอใหเกิดความคิดใหม สรางสรรค และ
เปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง

3.3 ที่ผานมาหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนดานงบประมาณ แกโครงการปา
ชุมชนเพียงคร้ังเดียว เฉพาะในชวงที่เร่ิมกอต้ังใหม ๆ เทาน้ัน แตในชวงปหลัง ๆ ไมไดจัดสรร
งบประมาณให อันทําใหโครงการปาชุมชนขาดเงินสนับสนุนกิจกรรมของตน เมื่อเปนเชนน้ี
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดานโครงการปาชุมชน จึงควรทําหนาที่ใหการสนับสนุนทางดาน
งบประมาณแกโครงการปาชุมชนของชาวบาน เปนประจําทุกป เพื่อใหโครงการปาชุมชนสามารถ
ดําเนินกิจกรรมของตนไดอยางตอเน่ือง

3.4 หนวยงานของรัฐ ควรทําหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ และขอมูล แก
โครงการปาชุมชน รวมทั้งทําหนาที่กํากับดูแลผลการดําเนินงานของโครงการปาชุมชนทางออมเปน
ระยะ ๆ อยางตอเน่ือง พรอมกับจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของโครงการปาชุมชนเปนรายป
เพื่อเผยแพรใหโครงการปาชุมชน สถาบันวิชาการ และผูสนใจทั่วไปไดรับทราบ

ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป
1. ควรศึกษาเชิงปริมาณเกี่ยวกับตัวแปร “ทุนทางสังคม” เพื่อพิจารณาวามีความสัมพันธ

ตอ “ประสิทธิผลของโครงการปาชุมชน” อยางไร? มีความสัมพันธในระดับสูงตํ่ามากนอยเพียงใด?
และมีความสัมพันธแบบกลบัไปกลับมาที่มีความซับซอนอยางไรบาง ขณะเดียวกันอาจใชวิธี
การศึกษาในแนวคุณภาพเขามาผสมดวย เพื่อทําการเปรียบเทียบระหวางโครงการปาชุมชนที่
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ประสบความสําเร็จแตมีทุนทางสังคมตํ่า กับโครงการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จโดยมีทุนทาง
สังคมสูง ซึ่งการศึกษาถึงความสัมพันธที่มีความซับซอนทามกลางพลวัตไปตามกาลเวลา จะทําให
สามารถเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคไดอยางลึกซึ้ง

2. ควรดําเนินการศึกษาโดยการติดตามโครงการในระยะยาว (Longitudinal studies) เพื่อ
คนหาคําตอบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ที่ประสบความสําเร็จน้ัน เปน
ความสําเร็จในระยะสั้น ๆ เฉพาะที่จัดต้ังโครงการใหม ๆ เทาน้ัน หรือวาเปนความสําเร็จที่สามารถ
นําไปสูการจัดการปาไมอยางยั่งยืนในระยะยาวไดอยางแทจริง

3. เน่ืองจากโครงการปาชุมชนที่ประสบผลสําเร็จหลายโครงการในปจจุบันน้ี กําลัง
ดําเนินการจัดต้ัง “ศูนยการเรียนรู” ตาง ๆ อันเปนสวนหน่ึงของการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ในแงน้ีจึงควรที่จะมีการศึกษาถึงผลกระทบของการสรางศูนยการเรียนรูที่มีตอระบบนิเวศของปา
ชุมชน รวมทั้งการประเมินผลศูนยการเรียนรูดังกลาวน้ี

4. เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี แสดงใหเห็นวา การจัดการภาคีเครือขาย สามารถนํามาใชใน
การจัดการ กรณีของโครงการปาชุมชนไดเปนอยางดี ดังน้ันจึงควรศึกษาการจัดการภาคีสาธารณะ
ในกรณีอ่ืน ๆ อีกดวย อาทิ การนํารูปแบบการจัดการภาคีเครือขายไปใชในการจัดการสถานศึกษา
ตํารวจบาน ตํารวจชุมชนสัมพันธ ตลาดนํ้า ศูนยเลี้ยงเด็ก บานพักคนชรา ฯลฯ

5. ควรศึกษาโครงการปาชุมชนในเชิงเปรียบเทียบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปรียบเทียบ
ระหวางการจัดการภาคีเครือขายในกรณีของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก”
เปรียบเทียบกับการจัดการเครือขายปาชุมชนในกรณีของภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคใต เปนตน
เพื่อคนหาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเครือขายปาชุมชน ภายใตบริบทที่แตกตางกันในแตละ
ภูมิภาค
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
ตารางสมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก จําแนกตามเครือขายยอย



269

ตารางที่ 33 เครือขายปาชุมชน ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

โครงการปาชุมชน ปที่
ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่

(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานวังหิน (หมู 4)
2. บานศรีเจริญทอง (หมู 10)

3. บานเกาะลอย (หมู 3)

4. บานรมโพธิ์ทอง (หมู 7)

5. บานเขากลวยไม (หมู 14)

6. บานธรรมรัตนใน (หมู 6)

7. บานสันติสุข (หมู 22)

8. บานหนองขาหยั่ง (หมู 5)

9. บานกระบกคู (หมู 18)

10. บานทามะนาว (หมู 23)

2543
2543

2544

2544

2544

2545

2545

2550

2550

2554

335
60

89

1,543

800

462

49

15

510

49

เปนภูเขาติดกับเขตจังหวัดชลบุรี สภาพปาเปนปาดิบแลง
เปนภูเขาติดกับสํานักสงฆศรีเจริญทอง สภาพปาเปนปาดิบ
แลง
เปนภูเขาและพื้นที่เชิงเขานอย ติดกับสํานักสงฆเกาะลอย
สภาพปาเปนปาดิบแลง
ประกอบดวยพื้นที่ 2 แปลง คือ แปลงแรก เปนเขา
สวนหยอม มีขนาด 80 ไร และแปลงที่สองอยูบนเขาซอย
สอง-สาม และเขาผักหวาน มีขนาด 1,463 ไร
อยูบนเขากลวยไม ติดกับสํานักสงฆ สภาพปาเปนปาดิบ
แลง
เปนเขาหลังโรงเรียนธรรมรัตนใน สภาพปาเปนปาดิบแลง
เปนภูเขาขนาดเล็กที่สมบูรณ สภาพปาเปนปาดิบแลง
ไมชัดเจน

มี 2 แปลง คือ 1) อยูบนภูเขา มีสภาพเปนปาดิบแลง ขนาด

381 ไร และ 2) อยูบนภูเขา ที่ชุมชนยึดคืนมาจากนายทุน
ขนาด 129 ไร
เปนภูเขาขนาดเล็กที่มีความสมบูรณ 50% มีสภาพเปน
ปาดิบแลง

รวม 3,912
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ตารางที่ 34 เครือขายปาชุมชน ตําบลทาตะเกียบ อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1.บานอางเตย (หมู 9)
2.บานคลองมะหาด (หมู 14)

3.บานวังวุง (หมู 1)
4.บานเขาวงค (หมู 8)
5.บานชมพู (หมู 17)
6.บานฝงคลอง (หมู 21)
7.บานหนองปลาซิว (หมู 8)

8.บานแปลงเสมา (หมู 19)

9.บานอางเสือดํา (หมู 7)
10.บานหนองเรือ

2544
2544

2545
2545
2549
2559
2550

2553

2554
Na

54
124

15
367
124
67

447

47

128
Na

พื้นที่โดยทั่วไปเปนภูเขา
สภาพเปนปาพื้นราบ ติดกับสํานักสงฆคลอง
มะหาด
เปนปาที่อยูติดกับสองฝงของคลองสียัด
สภาพปาโดยทั่วไป เปนปาพื้นราบ
เปนปาที่อยูติดกับริมนํ้าคลองสียัด
สภาพปาโดยทั่วไปเปนภูเขา
สภาพปาโดยทั่วไป เปนปาพื้นราบที่มีลักษณะ
เสื่อมโทรมอยางเดนชัด
ประกอบดวย 2 แปลง กลาวคือ แปลงแรก เปน
ภูเขาลูกใหญ ที่มีลักษณะเสื่อมโทรมอยางมาก
ขนาดประมาณ 36 ไร แปลงที่สอง เปนพื้นที่
ภูเขาลูกเล็ก มีสภาพเสื่อมโทรมอยางเดนชัด
เชนเดียวกัน ขนาดประมาณ 12 ไร
เปนแปลงปลูกปา
สภาพปาเปนภูเขา มีลักษณะเปนปาดิบแลง

รวม 1,372
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 35 เครือขายปาชุมชน ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานนาอิสาน (หมู 16)

2. บานทุงสอหงษา (หมู 11)
3. บานทุงเหียง (หมู 18)

4. บานนายาว (หมู 15)

5. บานคลองเตย (หมู 21)

2545

2545
2549

2553

2553

565

64
51

4,198

1,102

สภาพพื้นที่เปนที่ราบ สภาพเปนปาดิบแลง
ติดเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
สภาพโดยทั่วไป เปนปาเต็งรัง
ประกอบดวยพื้นที่ 2 แปลง กลาวคือ แปลง
แรกติดกับสํานักสงฆทุงเหียง และแปลที่
สองติดกับสํานักสงฆหนองสาหราย
สภาพโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ มีลักษณะ
เปนปาดิบแลง โดยมีอาณาเขตติดกับเขต
รักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
สภาพโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ มีลักษณะ
เปนปาดิบแลง โดยมีอาณาเขตติดกับเขต
รักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน

รวม 5,980
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 36 เครือขายปาชุมชน พื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ (ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น รวมทั้งเขต
ต.พระเพลิง และ ต.หนองหวา อ.เขาฉกรรจ) จังหวัดสระแกว

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานนํ้าซับเจริญ (หมู 7)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

2. บานคลองตะเคียนชัย (หมู 5)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

3. บานสันตะวา (หมู 16)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

4. บานไทรงาม (หมู 18)
(ต.พระเพลิง อ.เขาฉกรรจ)

5. บานคลองตะขบ (หมู 14)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

6. บานคลองพัฒนา (หมู 12)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

7. บานชัยพัฒนา (หมู 13)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

8. บานหนองเรือ (หมู 15)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

9. บานทาเต็นท (หมู 9)
(ต.พระเพลิง อ.เขาฉกรรจ)

10. บานสองสีเจริญ (หมู 16)
(ต.หนองหวา อ.เขาฉกรรจ)

2545

2546

2547

2548

2548

2550

2550

2550

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

6

39

106

Na

87

15

10

119

Na

53

เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
ลักษณะเปนพื้นที่ปาพื้นราบเชิงเขา ติดกับ
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
ลักษณะเปนภูเขา (คร่ึงลูกของเขาไล)

ลักษณะเปนภูเขา (คร่ึงลูกของเขาไล)

เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
ลักษณะเปนพื้นที่ปาพื้นราบเชิงเขา ติดกับ
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
ลักษณะเปนพื้นที่ปาดิบแลว บนพื้นที่ราบ
ติดกับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
พื้นที่อยูริมฝงคลองพระเพลิงนอย

รวม 435
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 37 เครือขายปาชุมชน ตําบลพวา และตําบลขุนซอง อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี

โครงการปาชุมชน ปท่ีไดรับ
อนุมัติ

เน้ือท่ี
(ไร)

สภาพพื้นท่ี

1. บานเขากลวย (หมู 1 ต.พวา)
2. บานหางแมว (หมู 4 ต.ขุนซอง)
3. บานหินดาษ (หมู 8 ต.ขุนซอง)
4. บานคลองใหม (หมู 15 ต.ขนุซอง)
5. บานบอโบกปูน (หมู 6 ต.พวา)

6. บานบอไฟไหม (หมู 4 ต.พวา)

7. บานคลองแดง (หมู 12 ต.พวา)
8. บานหนองเสม็ด (หมู12 ต.ขุนซอง)
9. บานเนินจําปา (หมู 3 ต.พวา)

10. บานเขาฆอง (หมู 5 ต.พวา)
11. บานบอชะอม (หมู 11 ต.พวา)

12. บานพวา (หมู 2 ต.พวา)
13. บานคลองครก (หมู 10 ต.พวา)
14. คลองยายไท (หมู 18 ต.ขุนซอง)

2543
2549
2549

2549
2549

2550

2550

2550
2550

2554
2554

จัดตั้งใหม
Na

จัดตั้งใหม

Na
13
16
9

5,556

265

68

5
107

735
94

460
128
182

Na
สภาพพื้นท่ีมีลักษณะเปนปาเสื่อมโทรม
เปนปาฟนฟู
Na
มี 2 แปลง คือ แปลงแรกบนเขาละโมก เปน
ปาดิบแลง ขนาด 417 ไร และแปลงท่ีสอง
เรียกวา บอมะนาว มีลักษณะเปนปาดิบแลง
บนภูเขาและหุบเขา ขนาด 5,085 ไร
บนเขาหลังโรงเรียน ตชด.บอไฟไหม สภาพ
เปนเขาหินปูน
เปนปาชุมชนท่ีชาวบานทํามาแตเดิม
เปนพื้นท่ีสาธารณะ
มี 3 แปลง คือ แปลงแรก ปาหลังวัดเนินจําปา
เปนปาฟนฟูผสมกับปาดิบแลง ขนาด 24 ไร
แปลงท่ีสองและสาม เปนภูเขา สภาพเปนปา
ดิบแลง อยูขางสวนปาอรัญปยวงศ ขนาด 28
ไร และ 55 ไร ตามลําดับ
อยูบนเขาฆอง สภาพเปนดิบแลง
มี 2 แปลง คือ แปลงแรก เปนปาดิบแลงบน
เขาหลังวัดบอชะอม ขนาด 69 ไร และแปลงท่ี
สอง เปนปาดิบแลง บนเขาหลังโรงเรียน ตชด.
ขนาด 25 ไร
ปาดิบแลง บนเขาพวา
ปาดิบแลงพื้นราบ มีความสมบูรณระดับปาน
กลาง
มีลักษณะเปนปาดิบแลง บนภูเขา

รวม 7,638
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ตารางที่ 38 เครือขายปาชุมชน ตําบลเขานอย อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1.บานมะเด่ือ (หมู 2)

2.บานเขานอย (หมู 3)

3.บานคลองยาง (หมู 4)

4.บานตะขบ (หมู 5)

2549

2549

2549

2549

520

49

230

447

มี 2 แปลง คือ แปลงแรก เขาถ้ําโบสถ เปน
เขาหินปูน ขนาด 158 ไร แปลงที่สอง เขา
ลอย เปนเขาหินปูนผสมเขาดิน ขนาด 345
ไร และแปลงที่สาม เปนแปลงปลูกปาเฉลิม
พระเกียรติขางวัดเขาลอย ขนาด 17 ไร
มี 3 แปลง คือ แปลงแรก เขาชะอางค เปน
เขาหินปูนขนาด 7 ไร แปลงที่สอง เขาเตา
เปนเขาหินปูน ขนาด 39 ไร และแปลงที่
สาม เขาลูกเตา เปนเขาหินปูน ขนาด 3 ไร
มี 3 แปลง คือ แปลงแรก เขาประทุน เปน
เขาหินปูน ขนาด 120 ไร แปลงที่สอง เขา
ประทุนเล็ก เปนเขาหินปูน ขนาด 74 ไร
และแปลงที่สาม เขาชะอางคครอมคลอง
เปนเขาหินปูน ขนาด 36 ไร
มี 4 แปลง คือ แปลงแรก ปาเฉลิมพระ
เกียรติ เปนปาฟนฟูที่ต้ังอยูบนเนินเขา
ขนาด 164 ไร แปลงที่สอง เปนปาดิบแลง
พื้นราบ ขางเขานํ้ามนต ขนาด 159 ไร
แปลงที่สาม เขากรรมการและเขากําแพง
เปนเขาหินปูน ขนาด 99 ไร และแปลงที่สี่
เขานํ้ามนต เปนเขาหินปูน ขนาด 25 ไร

รวม 1,246

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 39 เครือขายปาชุมชน ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานเขาหายอด (หมู 1)

2. บานเขาใหญ (หมู 4)

3. บานเขาชะอางค (หมู 2)

2550

2550

2551

253

1,310

280

มี 4 แปลง คือ แปลงแรก เขาหายอด เปนเขา
หินปูน ขนาด 29 ไร แปลงที่สอง เขา
ประทุน เปนเขาหินปูน ขนาด 118 ไร แปลง
ที่สาม เขาถ้ําหมี เปนเขาหินปูน ขนาด 48
ไร และแปลงที่สี่ เขาไดโนเสาร เปนเขา
หินปูน ขนาด 58 ไร
มี 7 แปลง คือ แปลงที่หน่ึง ปาพัฒนาชาติ
ไทย อยูบนเนินเขาสลับกับหุบเขา สภาพ
เปนปาดิบแลง ขนาด 200 ไร แปลงที่สอง
ปาซอยชาลี บนที่ราบเชิงเขา สภาพเปนปา
ดิบแลง ขนาด 24 ไร แปลงที่สาม ปาคลอง
หมาก อยูบนเนินเขาสลับกับหุบเขา สภาพ
เปนปาดิบแลง ขนาด 87 ไร แปลงที่สี่ เขาถ้ํา
ชะอางคโอน เปนเขาหินปูน ขนาด 715 ไร
แปลงที่หา ปาเขาดิน สภาพเปนปาดิบแลง
ขนาด 197 ไร แปลงที่หก ปาอางกะพง
สภาพเปนปาดิบแลง ขนาด 17 ไร และ
แปลงที่เจ็ด ปาอางริน สภาพเปนปาดิบแลง
ขนาด 70 ไร
มี 4 แปลง คือ แปลงแรก ปาดิบแลงพื้นราบ
ขนาด 79 ไร แปลงที่สอง เขาชะอางค เปน
เขาหินปูน ขนาด 80 ไร แปลงที่สาม เขา
ตะกรอ เปนเขาหินปูน ขนาด 33 ไร และ
แปลงที่สี่ ปาดิบแลงพื้นราบ ขนาด 88 ไร

รวม 1,843
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 40 เครือขายปาชุมชน ตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานเขาไมหอม (หมู 7)
2. บานธรรมรัตนนอก (หมู 1)
3. บานอางกระพงศ (หมู 3)

4. บานขุนชํานาญ (หมู 2)

5. บานคลองโค (หมู 6)

2544
2549
2549

2555

สมาชิกใหม

58
19
23

180

Na
ต้ังอยูบนเขาบง
ประกอบดวยพื้นที่ 2 แปลง คือ แปลงแรก
ต้ังอยูบนเขามะกรูด และแปลงที่สองต้ังอยู
บนเขาหลุมสังกะสี
ประกอบดวยพื้นที่ 6 แปลง คือ แปลงที่หน่ึง
ต้ังอยูบนเขาดินมังกร แปลงที่สอง บนเขา
เจกนิหน่ึง แปลงที่สาม บนเขาเจกนิสอง
แปลงที่สี่ ต้ังอยูบนเขาหลวงเต่ีย แปลงที่หา
ต้ังอยูบนเขาหลังบาน อส.หมาน และแปลง
ที่หก เขากลางเปนพื้นที่ปลูกปายูคาฯ

รวม 280
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 41 เครือขายปาชุมชน ตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1.บานโพธิ์ (หมู 1)

2.บานจางวาง (หมู 2)

3.บานนาสนาดก (หมู 3)

4.บานคลองมอญ (หมู 4)

5.บานซับตาแมว (หมู 5)

6.บานแปลง (หมู 6)

7.บานคลองคต (หมู 7)

8.บานคลองเรว (หมู 8)

9.บานแสมด (หมู 9)

10.บานซับมงคล (หมู 10)

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

โครงการปาชุมชนในตําลงหนองตาคง
อําเภอโปงนํ้ารอนทั้ง 10 โครงการ เปน
โครงการที่เพิ่มจัดต้ังใหม และเพิ่มเขามา
เปนสมาชิกของ “คณะกรรมการเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก”
ซึ่งคณะกรรมการฯ ยังไมไดทําการสํารวจ
ขอมูลเกี่ยวกับสภาพพื้นที่

รวม Na

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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1. นายพงษศักด์ิ  ปนแกว  ผูอํานวยการสวนจัดการปาชุมชน สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

2. นายธวัช เกียรติ เสรี  กองเลขาเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(พ.ศ.2551 – 2558) และนักวิชาการศูนยสงเสริมและพัฒนาวนศาสตร ชุมชนที่ 16 อําเภอสระแกว

3. นายทนงศักด์ิ  จันทรทอง กองเลขาธิการเครือขาย คณะกรรมการเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

4. พระอาจารยอาพา  ธมพลโนวัดปาธรรมมานุสรณ ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทา
ตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

5. นายตระกูล   สวางอารมย  ประธานเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(พ.ศ. 2551 – 2558)

6. นายสุวิน   พวงแพ รองประธานคนที่ 1 เครือขาย ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (พ.ศ. 2551 – 2558)

7. นายพิรุฬห เชื้อแขก  รองประธานคนที่ 2 เครือขาย ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (พ.ศ. 2551 – 2558)

8. นายกิตติศักด์ิ สุรกิจบวร ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก (คณะกรรมการปาชุมชนบานเขาใหญ ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง
จังหวัดชลบุรี)

9. นายบงกช บอกลาง ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก (คณะกรรมการปาชุมชนบานไทรงาม ตําบลพระเพลิง อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัด
สระแกว)

10. นายบุญเฮียง บุตรจันท ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก (ปาชุมชนบานนาอิสาน ตําบลทากระดาน อําเภอทาตะเกียบ จังหวดั
ฉะเชิงเทรา)

11. นายสมศักด์ิ พิกุล ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก (เครือขายปาชุมชน ตําบลเขานอย อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง)

12. นายบุญเลิศ ดุชิตา คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(ประธานเครือขายปาชุมชนบานพวา หมู 2 ตําบลพวา อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี)

13. นายสมพงษ ธนูศิลป ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก (คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานบอโบกปูน ตําบลพวา อําเภอแกงหาง
แมว จังหวัดจันทบุรี)
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14. นายสรพงษ  ทีแพง คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(ประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานทามะนาว ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ
จังหวัดฉะเชิงเทรา )

15. นายโสภน  เผือกนิสัย คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (คณะกรรมโครงการการปาชุมชน ตําบลคลองทาตะเกียบ  อําเภอทาตะเกียบ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา)

16. นายตาด  ภูเทียมศรี คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (ประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานเกาะลอย ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทา
ตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา)

17. นายทนงศักด์ิ  ภานิกร ผูใหญบานและกรรมการโครงการปาชุมชนบานเกาะลอย
ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

18. นายอนุวัฒณ พันธสูงเนิน ประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานคลอง
พัฒนา หมู 12 ตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว

19. นายสาคร  สิบริรักษ ผูใหญบานและกรรมการโครงการปาชุมชนบานกระบกคู ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

20. นายฉลวย  ทองภาพ อดีตผูใหญบานและประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชน
บานกระบกคู ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

21. นายทองสูน  แกวแกนคูณ กรรมการโครงการปาชุมชนรมโพธิ์ทอง ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

22. นายสมบัติ  กาลบรรจง กรรมการโครงการปาชุมชนรมโพธิ์ทอง ตําบลคลองตะเกรา
อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

23. นายสมใจ  ศรีเมษา ผูใหญบานและกรรมการโครงการปาชุมชนบานขุนชํานาญ
ตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

24. นางพยอม  สุขเกษม คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานสันติสุข ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

25. นางทองสา  ชานอก คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานสันติสุข ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

26. นายวิบูลย  แซซื้อ คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานเขากลวยไม ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา
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27. ผูใหญชาญ  มงคล คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานเขากลวยไม ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

28. นายกิตติ  จักษแกว คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานวังหิน ตําบลคลองตะเกรา
อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

29. นายบุญมี เหนียวแนน คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานวังหิน ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

30. เจาหนาที่ (ไมประสงคออกนาม) ศูนยศึกษาและพัฒนาวนศาสตรชุมชนที่ 3 จังหวัด
ระยอง



ภาคผนวก ค
แนวการสัมภาษณ
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ภาคประชาชน

1. เครือขายปาชุมชนน้ีเกิดขึ้นมาชวงไหน,เปาหมายของเครือขายปาชุมชนน้ีคืออะไรและ
การขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนน้ีดําเนินการอยางไร

2. ใครบางที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนและบทบาทของแตละ
โครงการปาชุมชนเปนอยางไรบาง (เชน บทบาทของรัฐ/บทบาทของภาคี)

3. สถานการณการบุกรุกปาชุมชนของชาวบานในเขตรอยตอ 5 จังหวัด ในปจจุบันเปน
อยางไร มีสาเหตุมาจากอะไรเปนสําคัญ และบุกเบิกพื้นที่สวนไหน?

4. กลุมนายทุนยังมีการบุกรุกปาชุมชนหรือไม อยางไร?

5. กลไกของทางราชการสงผลกระทบในการบุกรุกปาชุมชนเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม
อยางไร?

6. การปลูกปายูคาลิปตัสโดยภาคเอกชน มีสวนชวยในการรักษาปาหรือทําลายปามากขึ้น
หรือนอยลงอยางไร?

7. การปลูกปาของเครือขายปาชุมชนมีสวนชวยเพิ่มพื้นที่ปามากขึ้นหรือไม อยางไร?

8. การทําวนเกษตรมีผลดีตอปารอยตอ 5 จังหวัดหรือไม อยางไร?

9. การจัดทําปาชุมชนที่ผานมา เปนการชวยทําลายปาหรือรักษาปา เพราะเหตุใด?

10. พ.ร.บ. ปาชุมชน 2550 มีประสิทธิภาพในการอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัดหรือไม
อยางไร?

11. การประกาศเขตอุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปามีประสิทธิภาพในการอนุรักษปา
รอยตอ 5 จังหวัดหรือไม เพราะเหตุใด?

12. การปดปาแนวกันชนมีประสิทธิภาพในการอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัดหรือไม
อยางไร?
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13. ทานคิดวาควรมีมาตรการในการปองกันการสูญเสียพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด
อยางไร?

14. ในการเพิ่มพื้นที่ปา ควรมีมาตรการในการฟนฟูปารอยตอ 5 จังหวัด อยางไร?

15. ในชวงแรกชาวบานในพื้นที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบอะไรบางจากการทํา
ปาชุมชน

16. หลังจากที่มีการทําปาชุมชนวิถีชีวิตของผูคนในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง
(การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม)

17. ปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ปาชุมชนน้ัน มีสาเหตุมาจากอะไรบาง

18. ที่ผานมาเครือขายปาชุมชนมีวิธีการจัดการ/แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดลอม อยางไรบาง

19. มุมมองของชาวบานที่มีตอความคิดเร่ือง Green เปนอยางไร/แนวคิดเหลาน้ีจะ
สามารถแกไขปญหที่เกิดขึ้นไดอยางไรบาง

20. นักวิชาการจากสวนกลางเขามามีบทบาทในการชวยเหลือเครือขายอยางไรบาง

21.ทําไมประชาชนถึงไมเชื่อมั่น/มั่นใจในวิธีการแกไขปญหาของรัฐและเอกชน

22. ในมุมมองของทานมีทางเลือกหรือทางออกอยางไรในการแกไขปญหาปาชุมชน

23. ความเห็นหรือขอเสนอแนะของทานมีเหตุผลที่ไมตรงกับกลุมอ่ืน ๆ หรือไมอยางไร
ทําไมถึงเปนเชนน้ัน
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ภาครัฐและเอกชน

1. เครือขายปาชุมชนน้ีเกิดขึ้นมาชวงไหน,เปาหมายของเครือขายปาชุมชนน้ีคืออะไรและ
การขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนน้ีดําเนินการอยางไร

2. ใครบางที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนและบทบาทของแตละ
โครงการปาชุมชนเปนอยางไรบาง (เชน บทบาทของรัฐ/บทบาทของภาคี/ของตางชาติ)

3.ปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกน้ัน มีสาเหตุมาจาก
อะไรบาง

4. ที่ผานมารัฐ/หนวยงานรัฐ/เอกชน มีบทบาทอยางไรในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใน
พื้นที่

5.มีความคิดเห็นอยางไรบางตอแนวคิดเร่ืองการจัดการเครือขายปาชุมชน
6. มองบทบาทเการเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนในพื้นที่อยางไรบาง
7. ทานคิดวาควรมีมาตรการในการปองกันการสูญเสียพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาค

ตะวันออกอยางไร



ภาคผนวก ง
รูปภาพการสัมภาษณและลงพื้นที่
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วันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สํารวจพื้นที่ ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
ผูลงพื้นที่ 1.นางสุจิตรา  สามัคคีธรรม  2.นายสมพงษ  ทีแพง   3.นายตาด  ภูเทียมศรี   4.นายธวัช
เกียรติเสรี และ 5.ผูใหญทนงศักด์ิ  ภานิกร
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วันที่ 22 ธันวาคม 2557 สํารวจพื้นที่ บานรมโพธิ์ทอง ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.
ฉะเชิงเทรา ผูลงพื้นที่ 1.นางสุจิตรา  สามัคคีธรรม 2. รศ.ดร.สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม  3.นายสมบัติ
กาลบรรจง 4.นายธวัช  เกียรติเสรี และนางสาวพัชรินทร โชคศิริ
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สํารวจพื้นที่วัดปาธรรมมานุสรณ ต.คลองตะกรา อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา ผูสํารวจ 1.พระอาจารยอาพา  ธมพลโน 2.นางสุจิตรา  สามัคคีธรรม 3. รศ.ดร.สมศักด์ิ
สามัคคีธรรม 3.นายตาด  ภูเทียมศรี และ 4.นายธวัช  เกียรติเสรี

วันที่ 25 ธันวาคม 2557 สํารวจสวนของนาบบุญเลิศ  ดุชิตา  หมูที่ 2 ต.พวา อ.แกงหาง
แมว จ.จันทบุรี ที่ชางปาเขามาหาอาหาร
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วันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สัมภาษณผูใหญสมใจ  ศรีเมษา  หมู 2 บานขุนชํานาญ  ต.
เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง จ.ชลบุรี

วันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สัมภาษณนายตระกูล  สวางอารามณ (กํานันอูด) หมู 4 บานเขา
ใหญ ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
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วันที่ 14 กรกฎาคม 2557 สัมภาษณผูใหญสุวิน  พวงแพ หมู 22 บานสันติสุข
ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา

วันที่ 27 กรกฎาคม 2557 ประชุมกลุมยอย ณโฟกัสบานพัก 1.นายตาด  ภูเทียมศรี (บาน
เกาะลอย ) 2.นายสมบัติ  กาลบรรจง 3.นายทองสูงบ  แกวแกนคูณ (บานรมโพธิ์ทอง ) 4.นางพยอม
สุขเกษม 5.ผูใหญสุวิน  พวงแพ 6.นางทองสา  ชานอก (บานสันติสุข ) 7.ผูใหญฉลวย  ทองภาพ 8.
ผูใหญสาครสิบริรักษ (บานกระบกคู)
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วันที่ 26 สิงหาคม 2557 ประชุมคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก ณ โรงเรียนรมโพธิ์ทอง ต.คลองตะกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา

วันที่ 22 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายสมบัติ  กาลบรรจง  หมูที่ 7 บานรมโพธิ์ทอง ต.
คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณพระอาจารยอาพา  ธมพลโน วัดปาธรรมมานุสรณ ต.
คลองตะกรา จ.ฉะเชิงเทรา

วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณผูใหญสุวิน พวงแพ (ในนามคณะกรรมการเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก   ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายวิบูลย  แซซื้อ (ลุงคุน) หมู 14 บานเขากลวยไม
ต.คลองตะเกรา อ.ตะเกียบ จ. ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายตระกูล  สวางอารามณ ในนามของประธาน
เคร่ือขายปาชุมชน รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก  ณ .ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี

วันที่ 24 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายกิตติ  จักษแกว  หมู 4 บานวังหิน ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ. ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 24 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายอนุวัฒน  พันธสูงเนิน หมูที่ 2  ต.ทุงมหาเจริญ
อ.เขาฉกรรจ จ.สระแกว

วันที่ 25 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายบุญเลิศ  ดุชิตา  หมูที่ 2 ต.พวา อ.แกงหางแมว
จ.จันทบุรี
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