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 งานนิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลงไดด้ว้ยดี เพราะไดรั้บความกรุณาอยา่งสูงจาก                              
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทวนั อินทชาติ ท่ีปรึกษาหลกั และอาจารยเ์อกลกัษณ์ ณัถฤทธ์ิ                     
อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม ท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน า ค  าปรึกษา ตรวจแกไ้ขงานวจิยัตลอดจนปรับปรุงแกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่อยา่งดียิง่ ผูว้จิยัตระหนกัถึงความตั้งใจจริง และความทุ่มเท
ของอาจารย ์จึงส่งผลใหง้านนิพนธ์เล่มน้ีถูกตอ้งและสมบูรณ์ ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้
ณ ท่ีน้ี  

 ขอขอบพระคุณ คณาจารยว์ทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ สาขาวิชาการจดัการภาครัฐและ
ภาคเอกชนทุกท่านท่ีใหค้วามรู้ ค  าแนะน า และประสบการณ์อนัมีค่ายิง่แก่ผูว้ิจยั และขอขอบพระคุณ
เจา้ของหนงัสือ วารสาร เอกสาร สารนิพนธ์ และขอ้มูลออนไลน์ทุกขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีช่วยให ้                 
งานนิพนธ์น้ีมีความสมบูรณ์ ขอขอบคุณเพื่อน ๆ พี่ ๆ นอ้ง ๆ สาขาวชิาการจดัการภาครัฐ                       
และภาคเอกชนรุ่น 9 ทุกท่านท่ีใหก้ าลงัใจดว้ยดีเสมอมา นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี ผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
และผูแ้ทนภาคประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี รวมถึงใหค้วามอนุเคราะห์
ในการช่วยเหลือในการเขา้ไปสัมภาษณ์ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 คุณค่าหรือประโยชน์อนัเกิดจากสารนิพนธ์เล่มน้ี ผูว้ิจยัขอนอ้มบูชาแด่พระคุณบิดา มาดา 
ครูอาจารยผ์ูอ้บรมสั่งสอน แนะน า และใหก้ารสนบัสนุนดว้ยดีเสมอมา 
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั 2) เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 1. การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต ประกอบดว้ย 
เมืองแห่งตน้ไม ้เมืองไร้มลพิษ เมองพิชิตพลงังานและเมือบริโภคท่ีย ัง่ยนื 2. การก าหนดกิจกรรม
เพื่อคงสภาพและพฒันา ประกอบดว้ย ข้ึนทะเบียนตน้ไม ้พื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง และโครงการ
ประหยดัพลงังาน 3. การควบคุมในการก าจดัและบ าบดัของเสีย ประกอบดว้ย น ้าเสีย โดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลความรู้ จ  านวน 6 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลคือแบบสัมภาษณ์ 

ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี ไดมี้การน าเอายทุธศาสตร์ของเมืองคาร์บอนต ่ามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน                 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยยทุธศาสตร์ของเมืองคาร์บอนต ่าไดมี้ทั้งหมด 4 ยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี                    
1. ยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไม ้2. ยทุธศาสตร์เมืองไร้มลพิษ 3. ยทุธศาสตร์เมืองพิชิตพลงังาน และ
ยทุธศาสตร์เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื โดยกระบวนการบริหารด าเนินตามยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ยทุธศาสตร์น้ี 
พบปัญหาท่ีเกิดวา่ การด าเนินการของแต่ละยทุธศาสตร์ ไม่ค่อยมีความร่วมมือจากภาคประชาชน 
เน่ืองจากชุมชนในเขตเมืองน้ี ประชาชนอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มประชาชนเมือง จึงท าใหเ้กิดปัญหา              
ในดา้นของเวลาไม่สะดวกในการเขา้มามีส่วนร่วม เหตุท่ีวา่ประชาชนในเขตพื้นท่ีเมืองต่างคนต่างมี
หนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ ต่ืนมาท างานกลบัถึงบา้นก็มืดค ่า จึงท าใหเ้กิดปัญหาท่ีวา่ ประชาชนไม่ค่อยมี
บทบาทในการมีส่วนร่วม บุคลากรไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานและประชาชนขาดจิตส านึก                    
ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
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 The objectives of this research are 1) to study environmental management processes in 

Panut Nikhom, Chonburi and; 2) to study means to solve environmental issues in Panut Nikhom, 
Chonburi as follows: 1.types and boundaries of city of trees; city of waste minimization; city of 
energy efficiency, and; city of sustainable consumption with environmental management; 2. 
activities to maintain and develop; registration of trees, green areas support and energy saving 
and; 3. waste disposal control; sewage and garbage. The data were collected from 6 key 
informants by interview questionnaire. 

 The research revealed that environmental management processes in Panut Nikhom 
have applied low-carbon strategies with environmental management. There are four strategies of 
low-carbon: city of trees, city of waste minimization, city of energy efficiency, and city of 
sustainable consumption with environmental management. The problem issue of each strategy 
showed that there is low participation of people. The reason is people in this area gathering as an 
urban community caused inconvenience of participation regarding time. For example, people 
have their own responsibilities and they finish work  late. Therefore, people have lower 
participation, fewer people work for the community, and they have no environmental awareness. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกใชเ้ป็นพลงังานขบัเคล่ือนในการพฒันาประเทศ
เกือบทุกประเทศทัว่โลกในหลายทศวรรษท่ีผา่นมารวมทั้งประเทศไทย แต่ผลการศึกษากลบั พบวา่ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มกัถูกผลกัใหอ้ยูน่อกกรอบของการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
และสังคม โดยในมุมมองของสังคมกลบัมองวา่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติเป็นปัจจยัท่ีไดเ้ปล่า ส าหรับประเทศไทยการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม                                        
เนน้ความเจริญกา้วหนา้ทางการคา้และอุตสาหกรรม เศรษฐกิจโลกท าใหลื้มวา่ส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติ
นัน่คือ รากฐานท่ีจะท าใหก้ารคา้และอุตสาหกรรมกา้วหนา้ไปได ้จึงมีการวพิากษจ์ากนกัวชิาการ
ดา้นสังคมศาสตร์ทั้งในประเทศและต่างประเทศวา่ การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยขาดประสิทธิภาพเพราะมิไดน้ าการสูญเสียและเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติมาค านวณอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะอตัราการเจริญเติบโต              
ทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมหาศาล (สุชาดา ใช่รุ่งเรือง, 2550) 
 การเจริญทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ท าใหส่ิ้งแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชาติทั้งภายในประเทศ
และภายในทอ้งถ่ินมีแนวโนม้ถูกท าลายเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากมีจ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึน             
อยา่งรวดเร็ว การประดิษฐแ์ละพฒันาเทคโนโลยอียา่งรวดเร็วเพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่มนุษย์
เพิ่มมากข้ึน ท าใหก้ารน าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาตอบสนองความตอ้งการของ
มนุษยอ์ยา่งผดิวธีิ ขาดการวางแผน และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม สูญเสียไปโดยใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่า                     
ซ่ึงส่งผลท าใหเ้กิดการเสียสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม อนัจะส่งต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องมนุษย ์                   
ในระบบนิเวศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 มีการวางแผนพฒันาประเทศ
และแผนปฏิบติัความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ีใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ             
ทุกภาคส่วน โดยมุ่งใหค้นเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วย                       
ในการพฒันาคนใหมี้ความสุขและมีคุณภาพชีวติท่ีดี พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวธีิการพฒันาแบบ              
แยกส่วนเป็นบูรณการแบบองคร์วม เพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม มุ่งใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจใหลุ้ล่วงและสร้างฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหมี้ความเขม้แขง้ และภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลง ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
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และส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นตวัคน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน าไปสู่                   
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย ขณะเดียวกนัไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา                  
ท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย ขณะเดียวกนัไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจ                
และสังคมในการเขา้ถึงทรัพยากรและใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นธรรม การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นพนัธกิจส าคญัของการพฒันาเขตพื้นท่ีทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการใหมี้การศึกษา การสร้างจิตส านึก ความรับผดิชอบและการมีส่วนร่วม
เพื่อใหเ้ห็นความส าคญัและประโยชน์ท่ีไดรั้บรวมถึงผลท่ีตามมา ตลอดจนมีการน ามาตรการ             
ทางกฎหมายอนัเป็นขอ้บงัคบัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามโดยเสมอภาคนั้น ทั้งน้ีเพื่อให ้           
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง รวมทั้ง
การอนุรักษแ์ละการดูแลรักษาท่ีถูกวธีิเพื่อการด ารงไวซ่ึ้งคุณค่าของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม                 
(รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข, 2555) 
 จงัหวดัชลบุรีก็เป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีทรงคุณค่า
และมีประโยชน์สูงสุดของประเทศ และมีสภาพแวดลอ้มท่ีสวยงามเป็นศูนยร์วมของนกัท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติมีความโดดเด่นและเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั จะเห็นไดว้า่ช่วงท่ีผา่นมาสถานท่ี
ท่องเท่ียวในเขตจงัหวดัชลบุรี ไดส้ร้างช่ือเสียงใหก้บัจงัหวดัเป็นอยา่งมากมีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติท่ีตอ้งการเดินทางมาชมธรรมชาติของจงัหวดัชลบุรี ไม่วา่จะเป็น การท่องเท่ียว  
ทางทะเล การท่องเท่ียวท่ีรับชมธรรมชาติ ไหวพ้ระตามสถานท่ีต่าง ๆ หรือธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเอง
คือ การรับชมความเป็นอยูข่องลิงท่ีบนเขาสามมุก และกลุ่ม OTOP ในดา้นของการจกัรสาน การท า
ขนมพื้นเมือง เช่น ขา้วหลามหนองมน ขนมใบจาก และขา้วหมอ้แกง ซ่ึงเป็นขนมของฝากประจ า
จงัหวดัชลบุรี และจากการท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงและไดรั้บความนิยมจึงท าใหส่้งผลต่อ
ส่ิงแวดลอ้มตามมาทั้งในดา้นบวกและในดา้นลบ ในดา้นบวก คือ เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง
และเป็นท่ีรู้จกั ประชาชนมีรายไดจ้ากการบริการดา้นต่าง ๆ แก่นกัท่องเท่ียว มีผลต่อเศรษฐกิจ           
ของจงัหวดัชลบุรีดีข้ึน ความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีจึงเปล่ียนไปในดา้นลบเม่ือมีรายได ้         
มากข้ึน ท าใหเ้กิดการตอบสนองความตอ้งการมากข้ึนจนลืมการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ท าลายธรรมชาติ เพื่อปลูกสร้างรองรับ
นกัท่องเท่ียว ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม ปัญหาคุณภาพทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มถูกธรรมลายอยา่งไม่ตั้งใจ 
 เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ก็เป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีไดรั้บความนิยมของ
นกัท่องเท่ียว เน่ืองจากพนสันิคมเป็นเมืองของการจกัรสานท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก หรือเรียกอีกอยา่งวา่
เป็นศูนยจ์กัรสานท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก จึงเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียวไม่วา่จะเป็นนกัท่องเท่ียว
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ภายในประเทศ และนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ เพื่อมาชมวิธีการจกัรสานและหาซ้ือเคร่ืองของฝาก
จากฝีมือของชาวเมืองพนสันิคม และรับชมความเป็นอยูข่องวถีิชาวบา้นของประชากรเมือง            
พนสันิคม และเมืองพนสันิคมก็เป็นเมืองท่ีมีประชากรอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมากไม่วา่จะเป็น
ประชากรท่ีมีทะเบียนราษฎรในเขตพื้นท่ีและประชากรแฝง ดว้ยเหตุผลน้ีจึงท าใหเ้กิดผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรอบขา้งมีการแปรปรวนและเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งมาก 
ตลอดจนปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ปัญหาดงักล่าว จึงช้ีใหเ้ห็นถึง
ขอบเขตท่ีตอ้งมีการจดัการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและรีบแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน            
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
 ดงันั้น ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีท าใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะศึกษาประเด็นของกระบวนการบริหารงาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี วา่เป็นอยา่งไร มีการด าเนินงานและ
วางแผนรับมือกบัปัญหาอยา่งไรบา้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี โดยหวงัวา่            
ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อใหเ้ทศบาลเมืองพนสันิคมน่าอยูแ่ละมีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ และส่งผลต่อความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื
ต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
1. เพื่อศึกษากระบวนการการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล 

เมืองพนสันิคม 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 

ผูว้จิยัไดเ้ลือกหลกัการบริหารจดัการงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของกระบวนการโครงการเมือง
คาร์บอนต ่าโดยไดท้  าการดดัแปลงใหเ้ป็นกรอบแนวคิดท่ีสอดคลองกบัการศึกษากระบวนการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
ขอบเขตของกำรวจิัย 

1. ขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะศึกษา คือ เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
1.1  ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคม  
1.2  ผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองพนสันิคม 

2. ผูแ้ทนภาคประชาชนเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม 
3. ขอบเขตช่วงเวลาท่ีศึกษา 1 พฤษภาคม พ.ศ.2559-16 ตุลาคม พ.ศ.2559 
4. ขอบเขตดา้นเน้ือหาท่ีจะศึกษา คือ กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ 

เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต                 
การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา การควบคุมในการก าจดัและบ าบดัของเสีย 

กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

1. การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต 
1.1 เมืองแห่งตน้ไม ้
1.2 เมืองไร้มลพิษ 
1.3 เมืองพิชิตพลงังาน 
1.4 เมืองท่ีมีการบริโภคอยา่งย ัง่ยืน 

2. การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา 
2.1 ข้ึนทะเบียนตน้ไม ้
2.2 พื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง 
2.3 โครงการประหยดัพลงังาน 

3. การควบคุมในการก าจดัและบ าบดัของเสีย 
3.1 น ้าเสีย 
3.2 ขยะ 



5 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต หมายถึง การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต

ส่ิงแวดลอ้มเพื่อการใชป้ระโยชน์ท่ีอาศยัพื้นฐานสมบติัเฉพาะตวัของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีจุดเด่นเพื่อ
สร้างรูปแบบจดัการเป็นตวัน าแนวคิดในการก าหนดชนิด ประเภท กลุ่ม ระบบยอ่ย ระบบ
ส่ิงแวดลอ้มและการก าหนดขอบเขต ทั้งเป็นเพราะส่ิงเหล่าน้ีอยูบ่นโลกหรือในประเทศไทย 
 1.  เมืองแห่งตน้ไม ้หมายถึง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า เพื่อเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา เป็นโครงการท่ีเนน้ใหพ้ื้นท่ีใหเ้ป็นพื้นท่ีสีเขียว  เป็น
พื้นท่ีท่ีปกคลุมดว้ยไมย้นืตน้ และพืชพรรณท่ีหลากหลาย มีการดูแลรักษาใหส้มบูรณ์ ร่มร่ืน 
สามารถคงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพื่อเอ้ือต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศท่ีพึงประสงค ์
 2.  เมืองไร้มลพิษ หมายถึง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า เพื่อเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา คือ “ยทุธศาสตร์เมืองไร้มลพิษ” จึง หมายถึง               
การท่ีเทศบาลมีความพยายามด าเนินการใด ๆ เพื่อลดการปล่อยมลพิษจากกิจกรรมของเมืองใหเ้หลือ
นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เพราะยิง่เทศบาลลดการสร้างขยะและน ้าเสีย หรือน าก๊าซมีเทนท่ีเกิดข้ึนมา
ใชป้ระโยชน์มากเท่าใด จะยิง่ลดการปล่อยก๊าซมีเทนข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศมากเท่านั้น 
 3.  เมืองพิชิตพลงังาน หมายถึง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า เพื่อเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา คือ กิจกรรมการส่งเสริมใหค้นในเขตเทศบาล 
ลดการใชพ้ลงังาน โดยการประหยดัไฟฟ้าและน ้ามนั 
 4.  เมืองท่ีมีการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า 
เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา คือเป็นกิจกรรมการรณรงคห์รือ
ส่งเสริมการบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มหรือการส่งเสริมการบริโภคสินคา้หรือบริการจาก
แหล่งผลิตภายในเมืองหรือใกลเ้มืองเพื่อลดการขนส่ง 

 การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา หมายถึง กิจกรรมท่ีสามารถท าสืบทอด          
เป็นระยะเวลายาวนานและสามารถพฒันาใหเ้กิดผลดีต่อดา้นการบริหารส่ิงแวดลอ้มของเขตพื้นท่ี
ต่อไป 
 1.  ข้ึนทะเบียนตน้ไม ้หมายถึง เป็นกิจกรรมท่ีคงสภาพและถูกพฒันาเป็นเวลายาวนาน 
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษห์รือเป็นการรักษาตน้ไมใ้หพ้น้จากการท าลายหรือการตดัไม้
ท าลายป่า 
 2.  พื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง หมายถึง เป็นกิจกรรมท่ีคงสภาพและถูกพฒันาเป็นเวลา
ยาวนาน หรือเรียกวา่ กิจกรรมการส่งเสริมในการอนุรักษแ์ละพฒันาพื้นท่ีสีเขียวในเมือง 
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 3.  พื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง หมายถึง เป็นกิจกรรมท่ีคงสภาพและถูกพฒันาเป็นเวลา
ยาวนาน และเพื่อให้เกิดการประหยดัพลงังาน 

 การควบคุมในการก าจดัและบ าบดัของเสีย หมายถึง กิจกรรมท่ีสามารถก าจดัมลพิษ                
ใหน้อ้ยลงหรือหมดไปจากเขตพื้นท่ีและการบ าบดัของเสียใหเ้กิดผลดีต่อสภาพแวดลอ้ม 
 1.  โครงการลดปริมาณขยะ หมายถึง กิจกรรมลดปริมาณขยะท่ีสร้างผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  ถุงทองจากขยะ หมายถึง เป็นกิจกรรมยอ่ยท่ีแยกมาจากโครงการลดปริมาณขยะ             
ช่วยใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีคดัแยกขยะใหถู้กประเภท แลว้สามารถน าขยะท่ีคดัแยกนั้นมา                        
ท  าใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนเองได ้
 3.  ธนาคารขยะในโรงเรียน หมายถึง เป็นกิจกรรมยอ่ยท่ีแยกมาจากโครงการลดปริมาณ
ขยะ เป็นกิจกรรมท่ีช่วยในเร่ืองของการปลูกฝังใหเ้ด็ก ๆ ในโรงเรียนรักในการแยกแยะขยะและรู้ถึง
ประโยชน์ของขยะ เช่น ขยะบางประเภทสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้ขยะบางประเภทน าไปขาย
และสามารถรายไดใ้หก้บัตน และขยะบางประเภทสามารถน ามาท าเป็นปุ๋ยได ้เป็นตน้ 

 ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคม หมายถึง นายกเทศมนตรีเมืองพนสันิคม ซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารและปฏิบติังานด ารงต าแหน่งในเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี เป็นผูท่ี้                                 
มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 ผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองพนสันิคม หมายถึง 
ผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองพนสันิคม ท่ีปฏิบติังานและด ารง
ต าแหน่งในเทศบาลเมืองพนสันิคม เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 ผูแ้ทนชุมชนเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม หมายถึง คณะกรรมการของแต่ละชุมชน             
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและมีความรู้ในการบริหารดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี 

 ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงท่ีอยูร่อบตวัมนุษยท่ี์อาจเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือมนุษย์
สร้างข้ึน มีชีวติหรือไม่มีชีวติ มีรูปธรรมหรือไม่มีรูปธรรม 

 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. เพื่อทราบแผนกระบวนการบริหารงานส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม 
2. เพื่อทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ 

เทศบาลเมืองพนสันิคม 
3. เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืของเทศบาล 

เมืองพนสันิคมและเทศบาลอ่ืน ๆ  



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาเร่ือง การบริหารดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

ผูศึ้กษาไดก้ าหนดประเด็นศึกษา เพื่อใชเ้ป็นกรอบพื้นฐานและประกอบแนวทางการศึกษาเก่ียวกบั
การบริหารดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี รวมตลอดถึงงานวจิยั                         
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งออกเป็นส่วน ๆ ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวการบริหารงานส่ิงแวดลอ้ม 
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานส่ิงแวดลอ้มโดยภาครัฐและองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน 
4. ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิเกีย่วการบริหารงานส่ิงแวดล้อม 
 ความหมายส่ิงแวดล้อม 
 ผูว้จิยัไดร้วบรวมความหมายของส่ิงแวดลอ้ม ตามความเห็นของนกัวชิาการ ดงัน้ี 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 191) ไดใ้หค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้มวา่ ส่ิงต่าง ๆ                 
ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีอยูร่อบ ๆ มนุษยท์ั้งท่ีดีและไม่ดี เช่นโรงเรียนสร้างสวนดอกไม ้          
ใหเ้ป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีแก่นกัเรียน ชุมชนท่ีมีการทะเลาะววิาทกนัหรือเล่นการพนนัเป็นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีไม่ดีแก่เด็ก 
 พงษว์ฒิุ สิทธิพล (2547, หนา้ 10) ใหค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มวา่ เป็นทุกส่ิงทุกอยา่ง                    
ท่ีอยูร่อบ ๆ แวดลอ้มของเรา ทั้งมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม มีอิทธิพล                          
ท่ีเก่ียวโยงถึงกนั เป็นปัจจยัเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะเกิดการสร้างหรือ
ท าลายส่ิงอ่ืน ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจรและวฎัจกัรท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั                 
ทั้งระบบ 
 สวสัด์ิ โนนสูง (2546, หนา้ 1) ใหค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้มวา่  หมายถึง ส่ิงท่ีอยู่
รอบตวัมนุษย ์อาจจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึนเอง มีชีวติหรือไม่มีชีวติ                          
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มีรูปธรรมและนามธรรม และมีความเหมาะสมหรือไม่มีความเหมาะสมก็ได ้เช่น แสงแดด แม่น ้า 
ถนน บา้นเรือน โบราณสถาน ประเพณี และวฒันธรรม เป็นตน้ 
 ถนอม ทองพนัชัง่ (2541, หนา้ 9) ไดใ้หค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้ม  หมายถึง                                                          
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีมีอยูร่อบตวัมนุษย ์
 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2540, หนา้ 8) กล่าวถึงส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ คือ                        
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม (จบัตอ้งและมองเห็น
ได)้ และนามธรรม (วฒันธรรม แบบแผน ประเพณี ความเช่ือ) มีอิทธิพลโยงถึงกนั เป็นปัจจยั                 
ในการเก้ือหนุนกนัและกนั และผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะมีส่วนสร้างเสริมหรือท าลาย                           
อีกส่วนหน่ึงอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจรหรือวฎัจกัรท่ีเก่ียวกนัไปทั้งระบบ 
 สิทธิพงษ ์ดิลกวณิช (2543, หนา้ 24) ใหค้วามหมายของค าวา่ส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ มนุษยเ์รา
อาจมีความคุน้เคยกบัค าวา่ “ทรัพยากร” มาชา้นานกวา่ค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” เน่ืองจากมีความเป็น
รูปธรรมค่อนขา้งสูง เห็นหรือจบัตอ้งได ้และยงัมีความผกูพนัต่อการใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ ของมนุษย์
ในชีวติประจ าวนั ขณะท่ีค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” เร่ิมเป็นท่ีคุน้เคยในแง่ของการต่ืนตวัเร่ืองการอนุรักษ์
ธรรมชาติ 

 ด ารงศกัด์ิ ชยัสนิท และสุนี เลิศแสวงกิจ (2537, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้ม          
ไวว้า่ ส่ิงแวดลอ้ม  หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูล่อ้มรอบตวัเราทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ นบัตั้งแต่  
คน สัตว ์ดิน น ้า ตน้ไม ้ภูเขา ตลอดจนส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เช่น อาคาร ท่ีอยูอ่าศยั ถนนหนทาง 
โรงงานอุตสาหกรรม ส่ิงก่อสร้าง ส่ิงประดิษฐต่์าง ๆ นอกจากนั้นยงั หมายถึง ส่ิงท่ีไม่สามารถ
มองเห็นไดช้ดัเจน เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวฒันธรรม ความเช่ือต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัคนเราทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจ 

 วนิยั วรีะวฒันานนท ์(2530, หนา้ 1) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ ส่ิงแวดลอ้ม  
หมายถึง “ส่ิงท่ีอยูร่อบตวัมนุษยท์ั้งท่ีเป็นธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และรวมถึงส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคมของมนุษยด์ว้ย”  

 Smith (1984 อา้งถึงใน วชิยั เทียนนอ้ย, 2540, หนา้ 1) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้ม            
ทางภูมิศาสตร์ไวว้า่ ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ผลรวมของสภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ เคมี และ ชีวะ
ท่ีส่ิงมีชีวติทั้งหลายตอ้งพบเห็นอยูเ่สมอ ซ่ึงประกอบดว้ย ภูมิอากาศ น ้าแสงสวา่ง ดิน และพืชพรรณ
และชนิดของส่ิงมีชีวติต่าง ๆ  

 จิราภรณ์ คชเสนี (2549, หนา้ 3) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มวา่ ส่ิงแวดลอ้ม คือ                 
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบ ๆ คนเรา ทั้งมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมมีอิทธิพล
เก่ียวโยงถึงกนั เป็นปัจจยัเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะเกิดผลเสริมสร้างหรือ
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ท าลายส่ิงอ่ืน ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจร และวฎัจกัรท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั            
ทั้งระบบ 
 จากความหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้ม คือ สภาวะต่าง ๆ ทั้งทางดา้นกายภาพ
ทัว่ไป สภาพการณ์ของธรรมชาติ ตลอดจนถึงเจตคติ วฒันธรรม ประเพณี มีอิทธิพลต่อชีวติ                 
ความเป็นอยูข่องส่ิงมีชีวติทุกชนิดในโลก ซ่ึงส่ิงแวดลอ้มไดแ้บ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ ทะเล ภูเขา ป่าไม ้ดิน น ้า อากาศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ ยาพาหนะ บา้นพกัอาศยั อาคาร 
โบราณสถาน ศิลปกรรม ขนมธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม โดยผูว้จิยัไดน้ าความหมาย               
ของส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว ไปก าหนดเป็นปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองการส่งเสริมใหค้วามรู้เร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต่อไป 
 บทบาทและความส าคัญของส่ิงแวดล้อม 

 พงษว์ฒิุ สิทธิพล (2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ มนุษยมี์ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งใกลชิ้ด ดงันั้นผลท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะในลกัษณะใดจะส่งผลต่อมนุษยโ์ดยทางตรง
และทางออ้ม ทั้งดา้นบวกและดา้นลบนัน่ คือ ดา้นบวกท าใหสุ้ขภาพร่างกาย และสุขภาพจิตดีข้ึน  
ส่วนดา้นลบนอกจากจะเปล่ียนแปลงสภาพต่าง ๆ ท่ีลอ้มรอบตวัมนุษยไ์ปในทางท่ีไม่ดีแลว้ ยงัท าให้
เกิดโรคภยัไขเ้จบ็ทางร่างกายของมนุษยด์ว้ย อนัไดแ้ก่ โรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ ระบบ
ทางเดินอาหาร และโรคผวิหนงั เป็นตน้ 

 นฐัพล ตะ๊ผดั (2554) ไดก้ล่าวไวว้า่ ไม่วา่ส่ิงแวดลอ้มนั้นจะมีชีวติหรือไม่มีชีวิต ก็ลว้น
ก่อใหเ้กิดประโยชน์และโทษต่อส่ิงมีชีวติไดท้ั้งส้ิน 

 1.  ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีชีวติ มีความส าคญัต่อส่ิงมีชีวติท่ีอาศยั
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มนั้น เช่น น ้าใชเ้พื่อการบริโภคและเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้า อากาศใชเ้พื่อการ
หายใจของมนุษยแ์ละสัตว ์ดินเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวติบนบก แสงแดดใหค้วามร้อนและ
ช่วยในการสังเคราะห์แสงของพืช 

 2.  ส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ จะช่วยปรับใหส่ิ้งมีชีวติอาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
กบัการด ารงชีวิตของมนัได ้เช่นช่วยใหป้ลาอาศยัอยูใ่นน ้าท่ีลึกมาก ๆ ได ้ช่วยให ้ตน้กระบองเพชร
ด ารงชีวิตอยูใ่นทะเลทรายได ้

 3.  ส่ิงมีชีวติจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้ม เช่น มีการปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สภาพแวดลอ้มใหม่ 

 4.  ส่ิงแวดลอ้มจะเปล่ียนแปลงไปตามการกระท าของส่ิงมีชีวติท่ีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มนั้น 
เช่น เม่ือสัตวกิ์นพืชมีจ านวนมากเกินไปพืชจะลดจ านวนลง อาหารและท่ีอยูอ่าศยัจะขาดแคลน            
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เกิดการแก่งแยง่กนัสูงข้ึน ท าใหส้ัตวบ์างส่วนตายหรือลดจ านวนลงระบบนิเวศก็จะกลบัเขา้สู่ภาวะ
สมดุลอีกคร้ังหน่ึง 

 5.  ส่ิงแวดลอ้ม จะก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม 
ในแง่ของการถ่ายทอดพลงังานระหวา่งผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค ผูย้อ่ยสลาย ในแง่ของการอยูร่่วมกนั                
เก้ือกูลกนั หรือเบียดเบียนกนั มนุษยส์ามารถใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มไดม้ากมาย ในลกัษณะ              
ท่ีแตกต่างไปจากส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ เช่น ใชป้ระโยชน์จากดินเพื่อการเพาะปลูก ใชป้ระโยชน์จาก             
ทุ่งหญา้เพื่อการเล้ียงสัตว ์ใชป้ระโยชน์จากเหมืองแร่เพื่อการอุตสาหกรรม 

 สันทดั สมชีวติา (2552) ไดก้ล่าวไวว้า่ มนุษยเ์รามีความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งใกลชิ้ด ทั้งในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ และในขณะเดียวกนั                 
ก็เป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากธรรมชาติในการด ารงชีวิต จึงอาจกล่าวถึงความส าคญัของ
ทรัพยากรธรรมชาติไดเ้ป็น 4 ประการ ดงัน้ี คือ  

 1.  เป็นแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ และผลิตผล  
 2.  เป็นท่ีรองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์และช่วยเก้ือกูลใหชี้วติด ารงอยูไ่ด ้ 
 3.  เป็นแหล่งรองรับของเสีย และของ เหลือเศษจากขบวนการผลิตและการบริโภค  
 4.  ใหค้วามร่ืนรมยแ์ก่จิตใจของมนุษย ์เช่น ทิวทศัน์ ภูมิประเทศ ความงามของธรรมชาติ 

 มโนทัศน์ของส่ิงแวดล้อม 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ การจดัการ (Management) เป็นค าท่ีใชก้นัทัว่ไป 
ซ่ึงมกัจะ หมายถึง การด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีไดต้ั้งไว ้หรืออีกอยา่ง คือ                                 
เป็นการด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นค าท่ีใชใ้หเ้ห็นไดอ้ยา่งเด่นชดัวา่เป็นการด าเนินการ                
ท่ีสร้างความส าเร็จเกิดข้ึนเสมอซ่ึงในเชิงวชิาการแลว้ การจดัการเป็นค าท่ีมีความหมายท่ีลึกซ้ึง  
หมายถึง “การด าเนินการอยา่งมีระบบและแบบแผน” กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เป็นการด าเนินการท่ีมี
รูปแบบและเป็นขั้นตอน มีลกัษณะเป็นกระบวนการ มีจุดเร่ิมตน้ มีทิศทางเดินของส่ิงท่ีจะ
ด าเนินการ และมีจุดส้ินสุดของงาน ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ดว้ยนิยามและความหมาย
ดงักล่าว ท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ “การจดัการ” เป็นการด าเนินการเป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจและน่าช่ืนชมของ
สังคมอนัหน่ึงอนัใดก็ได ้แต่มีขอ้แมว้า่ การด าเนินงานนั้นมีระบบและแบบแผนน าไปสู่เป้าหมาย             
ท่ีไดก้  าหนดไวทุ้กประการ ถา้การจดัการลม้เหลว หมายความวา่ การจดัการนั้นไม่บรรลุเป้าหมาย 
อาจเกิดอุปสรรค ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือโครงสร้างใดโครงสร้างหน่ึงของระบบการจดักรจน
ท าใหบ้ทบาทหนา้ท่ีเปล่ียนไปจากเดิม 
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 มนุษย์กบัส่ิงแวดล้อม 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่มนุษยมี์ความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอยา่ง                   
แนบแน่น ในอดีตปัญหาเร่ืองความสมดุลของธรรมชาติตามระบบนิเวศยงัไม่เกิดข้ึนมากนกั ทั้งน้ี
เน่ืองจากผูค้นเน่ืองจากผูค้นในยคุตน้ ๆ นั้น มีชีวิตอยูใ่ตอิ้ทธิพลของธรรมชาติ ความเปล่ียนแปลง
ของธรรมชาติสามารถปรับดุลของตนเองได ้กาลเวลาผา่นมาจนกระทั้งถึงระยะเม่ือไม่ก่ีสิบปีมาน้ี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทศวรรษท่ีผา่นมา (ระยะสิบปี) ซ่ึงเรียกกนัวา่ “ทศวรรษแห่งการพฒันา” นั้น
ปรากฏวา่ ไดเ้กิดมีปัญหารุนแรงดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนในบางส่วนของโลกและปัญหาดงักล่าวน้ี                
ก็มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัในทุกประเทศทั้งท่ีพฒันาแลว้และก าลงัพฒันา เช่น 
 1.  ปัญหาทางดา้นมลพิษท่ีเก่ียวกบัน ้า 
 2.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอมสลายและหมดส้ินไปอยา่งรวดเร็ว เช่น น ้ามนัแรธาตุ 
ป่าไม ้พืช สัตว ์ทั้งท่ีเป็นอาหารและท่ีควรอนุรักษไ์วเ้พื่อการศึกษา 
 3.  ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการตั้งถ่ินฐานและชุมชนของมนุษยเ์ช่นการวางผงัเมือง และชุมชน
ไม่ถูกตอ้ง ท าใหเ้กิดการแออดั ใชท้รัพยากรผดิประเภทและลกัษณะตลอดจนปัญหาดา้นการเส่ือม
โทรมและปัญหาจากของเหลือทิ้ง 
 ปัญหาและสาเหตุด้านส่ิงแวดล้อม 

 วนิยั วรีะวฒันานนท ์(2530) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั
เน่ืองจากมนุษยมี์ความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนองตอบความตอ้งการ
ขั้นพื้นฐานของตนเอง ในการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ซ่ึงทรัพยากรทางธรรมชาติมีปริมาณจ ากดั 
ซ่ึงไม่พอต่อความตอ้งการของมนุษย ์จึงเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยไ์ดรั้บผลกระทบอยู ่                          
มี 3 ประการ ท่ีส าคญั คือ ปัญหาการร่อยหรอของทรัพยากร ปัญหาสารพิษ และปัญหาของระบบ
นิเวศ อยา่งไรก็ตามถา้จะไดพ้ิจารณาถึงสาเหตุปัจจยัมาจากเพิ่มประชากรมนุษย ์เป็นผลมาจาก                      
การพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการเปล่ียนแปลงขบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรม ค่านิยม 
ความเช่ือ และการพฒันาระดบัมาตรฐานการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นปัจจุบนั มนุษยพ์ยายามแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนดว้ยการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อขจดัสารพิษต่าง ๆ                
การจดัการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม การด าเนินงานทางการแพทย ์และสาธารณสุขเพื่อการพฒันา
สุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละการวางมาตรการทางสังคมเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาในดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองในระยะยาวนั้น ควรค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มควบคู่
กนัไปดว้ยเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

 เปรมวลยัณ์ กลเจริญเศษรฐ (2545 อา้งถึงใน พงษว์ฒิุ สิทธิพล, 2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มก าลงัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกแห่งบนโลกน้ี ความรุนแรง 
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ของปัญหาจะแตกต่างกนัไปตามระดบัการพฒันา ความหนาแน่นของชุมชน และอุตสาหกรรม 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งใหค้วามสนใจในการแกไ้ข เพราะถา้ปล่อยทิ้งไวโ้ดย       
ไม่แกไ้ข ผลท่ีเกิดข้ึนจะกระทบความเป็นอยู ่สุขภาพอนามยัของมนุษย ์ชีวติสัตว ์และพืช                    
ซ่ึงจะส่งผลถึงการใชป้ระโยชน์ของมนุษยต์ลอดจน การมีชีวติอยูร่อดของมนุษยใ์นระยะยาว 

 ปัฐมา ชูประเสริฐ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัญหาส าคญัประการ
หน่ึงท่ีเกิดกบัสังคมในปัจจุบนั และจะยิง่ทวคูีณความรุนแรงมากยิง่ข้ึนในอนาคต หากขาดการให้
ความรู้เร่ืองการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัญหาของส่ิงแวดลอ้มนั้น มีท่ีมาของสาเหตุ 2 ทาง คือ 
จากน ้ามือของมนุษย ์และเกิดจากธรรมชาติ แต่ความกลวัเลวร้ายท่ีคุกคามคุณภาพชีวติของมนุษย ์
ในปัจจุบนั และระยะยาวในอนาคตนั้นเกิดจากมนุษย ์จากการขบัถ่ายและส่ิงโสโครกลงในแม่น ้า          
ล าคลอง จากการปล่อยนควนัไอเสีย ควนัจากการเผาป่า และบุกรุกป่าธรรมชาติ ควนัจากโรงงาน
อุตสาหกรรมสู่ชั้นบรรยากาศและของเสียจากโรงงานต่าง ๆ  

 ปัฐมา ชูประเสริฐ (2555) ไดก้ล่าวไวอี้กวา่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ปัญหา              
ความเส่ือมโทรมของสภาพส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นดิน น ้า อากาศ แร่ธาตุ ป่าไม ้สัตว ์
พืช ทิวทศัน์ ระบบนิเวศทางธรรมชาติต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม                     
ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาดว้ย 

 สมคิด รัตนวงศไ์ชย (2544) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาจแบ่งออกได ้2 ลกัษณะ 
คือ  

1. ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติแลว้ 
หมดไป หรือทรัพยากรท่ีไม่สามารถเกิดใหม่ได ้เช่น น ้ามนั แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติ หรือทรัพยากร               
ท่ีเกิดข้ึนใหม่ได ้แต่เกิดข้ึนไม่ทนัต่อการบริโภค เช่น ป่าไม ้สัตวน์ ้า ฯลฯ 

2. ปัญหามลพิษ เกิดข้ึนจากการมีส่ิงแปลกปลอมเจือปนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มจนถึงระดบั          
ท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์เป็นอนัตรายต่อทรัพยากรท่ีมีชีวิต ระบบนิเวศน์
ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ มลพิษทางน ้า มลพิษทางอากาศและเสียง ปัญหาสารพิษ ปัญหามูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู เป็นตน้ 

 จกัรพนัธ์ุ ปัญจะสุวรรณ (2545) ไดก้ล่าววา่ถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรม            
ดา้นต่าง ๆ ของมนุษยใ์นปัจจุบนั มี ดงัน้ี 

1. การเผาไหมข้องเช้ือเพลิงจากบา้นเรือน การอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้า และ 
การคมนาคมขนส่งท่ีปนเป้ือนเกิดจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงทุกชนิด ทั้งน ้ามนั ไดแ้ก่ ไอระเหย
ของ ไฮโดรคาร์บอน ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 
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2. บา้นพกัอากาศ และสถานบริการต่าง ๆ ส่ิงปนเป้ือนเป็นสารอินทรีย ์สารละลายของ 
ผงซกัฟอก พลาสติก เศษกระดาษ น ้าทิ้ง และขยะมูลฝอย 
 3.  การเกษตรกรรม มีส่ิงปนเป้ือนประเภทยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืช ยาปราบวชัพืช 
และปุ๋ยเคมี 
 4.  การอุตสาหกรรม ส่ิงท่ีปนเป้ือนออกมาข้ึนอยูก่บัชนิดของอุตสาหกรรม เช่น 
อุตสาหกรรมเก่ียวกบัอาหารและเคร่ืองด่ืมจะมีสารอินทรียป์ริมาณสูงมาก เร่ืองของมลพิษของ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ยกตวัอยา่งเช่นมลพิษทางดิน มลพิษทางน ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 
ขยะมูลฝอย 
 ปัฐมา ชูประเสริฐ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุของการเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มีอยู ่             
3 สาเหตุ คือ  

1. การเพิ่มประชากรโลก ซ่ึงปัจจุบนัน้ีมีสูงถึง 6,000 ลา้นคน และยิง่จะทวคูีณเพิ่ม             
ในอตัราท่ีสูงมากและเม่ือประชากรของโลกเพิ่มมากข้ึน ความตอ้งการในปัจจยัพื้นฐาน                                
ในการด ารงชีวติ รวมไปถึงพลงังานท่ีใชข้บัเคล่ือนส่ิงอ านวยความสุขความสะดวกสบายต่าง ๆ ของ
มนุษยก์็ตอ้งมากข้ึนดว้ย นัน่ คือ ทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใชเ้ป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิต
มากยิง่ข้ึน อีกทั้ง ของเสียจากมนุษยแ์ละจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มากข้ึนดว้ย จึงส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเช่น น ้าเสีย ฝุ่ นละออง ฝนกรด และปรากฏการณ์เรือนกระจก ฯลฯ 

2. การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การพฒันาเศรษฐกิจเป็นส่ิงส าคญัของมนุษยใ์นการพฒันา 
เพื่อการแข่งขนัทางดา้นวตัถุ ประเทศทุกประเทศในโลกมีความตอ้งการท่ีจะสร้างเศรษฐกิจของชาติ
ใหค้วามมัน่คง ประเทศส่วนใหญ่ของโลกท่ีเศรษฐกิจดีและเขา้สู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น 
ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีมีความเจริญทางดา้นอุตสาหกรรมประเทศเหล่าน้ีตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติ
เป็นวตัถุดิบมาก มีโรงงานอุตสาหกรรมมากมายจนทรัพยากรร่อยหลอ และเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ตอ้งมีการแกไ้ขทะนุบ ารุงส่ิงแวดลอ้มกนัเป็นการใหญ่และท่ีส าคญัประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
หลายประเทศไดข้ยายฐานการผลิตไปยงัประเทศต่าง ๆ ของโลกท่ีดอ้ยพฒันาแต่มีความอุดม
สมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และประเทศเหล่าน้ีก็หวงัเพียงเพื่อใหเ้ศรษฐกิจ
ดีข้ึน เจริญเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา และจะกลายเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ในอนาคต นัน่คือ           
ยิง่เป็นการขยายปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไปทัว่โลก 

3. ความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีเทคโนโลยเีป็นตวัเร่งการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ ท าใหน้ าทรัพยากรมาใชไ้ดง่้ายข้ึน ท าใหมี้การผลิตไดเ้ร็ว ผลิตไดม้ากเพื่อใหท้นัจาก
ความตอ้งการอุปโภคบริโภคของประชากรโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึน ดว้ยเหตุน้ีจึงกล่าวไดว้า่ เทคโนโลยเีป็น
ตวัเร่งปัญหาส่ิงแวดลอ้มโลกอีกประการหน่ึงดว้ย 
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 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุหลกัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู ่2 ประการ
ดว้ยกนั คือ  

1. การเพิ่มของประชากร ปริมาณเพิ่มขอประชากรก็ยงัอยูใ่นอตัราทวคูีณ เม่ือผูค้นมาก 
ข้ึนความตอ้งการบริโภค ทรัพยากรก็เพิ่มมากข้ึนทุกทางไม่วา่จะเป็นเร่ืองอาหาร ท่ีอยูอ่าศยั พลงังาน 

2. การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลย ีความเจริญ                       
ทางเศรษฐกิจนั้นท าใหม้าตรฐานในการด ารงชีวิตสูงตามไปดว้ยมีการบริโภคทรัพยากรจนเกิน                  
ความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของชีวติ มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้ลงังานมากข้ึนตามไปดว้ย ในขณะเดียวกนั
ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยกี็ช่วยเร่ิมใหมี้วธีิการน าทรัพยากรมาใชไ้ดง่้ายข้ึนและมากข้ึน 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวอี้กวา่ ผลสืบเน่ืองอนัเกิดจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม คือ  

1. ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ เน่ืองจากมีการใชท้รัพยากรกนัอยา่งไม่ประหยดั อาทิ   
ป่าไมถู้กท าลาย ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดแคลนน ้า 

2. ภาวะมลพิษ เช่น มลพิษในน ้า ในอากาศและเสียง มลพิษในอาหาร สารเคมีอนัเป็นผล 
มาจากการเร่งรัดทางดา้นอุตสาหกรรมนั้นเอง 

 โดยปกติความเส่ือมโทรมของสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม
รอบตวัมนุษยม์กัจะเป็นไปอยา่งชา้ ๆ และค่อย ๆ สะสมความเป็นพิษข้ึนจนถึงจุดวกิฤต                          
ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวติมนุษย ์ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ีจะมีความสามารถ                 
ในการรองรับของเสียจากกิจกรรมของมนุษยไ์ดม้ากนอ้ยแค่ไหน เพราะโดยธรรมชาติแลว้ จะมี
ความสามารถชะลา้งสะสม และปรับสภาพความเป็นพิษใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีสมดุล แต่หากมีปริมาณ
สารเป็นพิษในธรรมชาติมากเกินไปกวา่ท่ีจะรองรับไดผ้ลกระทบท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ความเส่ือมโทรม
ของคุณภาพน ้า คุณภาพอากาศ ท่ีอยูอ่าศยั การสูญพนัธ์ุของพนัธุกรรมพืชและพนัธ์ุสัตวป่์า                      
การหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้แร่ธาตุ การสูญเสียความงามของทิวทศัน์ตาม
ธรรมชาติ เป็นตน้ 

 สรุปไดว้า่ จากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นวา่มีผลกระทบมาจาก                   
การด าเนินกิจกรรมของมนุษยท์ั้งส้ิน ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีผลมาจากการกระท าของคนในเขต
พื้นท่ีท าใหชี้วติของประชาชนในเขตพื้นท่ีไม่ดี แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็ท าใหป้ระชาชนเร่ิมเห็น
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหส่ิ้งแวดลอ้ม
ท่ีดีกลบัคืนมา 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนเมือง 
 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551) กล่าวไวว้า่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัน้ีเป็นปัญหา                     
ท่ีเกิดข้ึนและกระทบต่อกลุ่มคนทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท โดยยากท่ีจะหลีกเล้ียงได ้                      
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จะต่างกนัก็เพียงปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากหรือนอ้ยเพียงใดเท่านั้น ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีทวคูีณ                          
ความรุนแรงอยา่งน่าสะพรึงกลวั คือ ปัญหาทางวตัถุท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเกิดจากกระบวนการพฒันา 
ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ การพฒันาเมือง การพฒันาดา้นอุตสาหกรรม การพฒันาดา้นเกษตรกรรม                          
ซ่ึงการพฒันาดงักล่าวจะทิ้งเศษช ารุดท าใหเ้กิดฝุ่ นผงและการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งในรูปแบบ
ของแขง็ ของเหลว และก๊าซ ไดแ้ก่ น ้าทิ้งจากท่ีพกัอาศยั โรงงานอุสาหกรรม จากการท าเหมืองแร่ 
ซ่ึงท าใหน้ ้าขุ่น รวมทั้งน ้าฝนจากการชกัพาเอายาฆ่าแมลง ยาก าจดัวชัพืช จากการเกษตรลงสู่ล าธาร 
หรือคูคลองธรรมชาติ ส่งใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ของสัตวท์  าให้วงจรชีวติตอ้งสูญพนัธ์ุ 
รวมไปถึงการตดัไมท้  าลายป่า การท าไร่เล่ือนลอย และการเผาไหม ้ลว้นแต่ท าให้เกิดปัญหาต่อ
ส่ิงแวดลอ้มโดยรวมได ้ 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ี เกิดข้ึนไดทุ้กชมชน ทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท                             
แต่ความรุนแรงปรากฏวา่ เกิดกบัชุมชนเมืองรุนแรงกวา่อนัเน่ืองมาจากความหนาแน่นของ
ประชาชน บา้นเรือน และโรงงานอุตสาหกรรม 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  หมายถึง ปัญหาการเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ  
ไม่วา่จะเป็น ดิน น ้า อากาศ แร่ธาตุ ป่าไม ้สัตว ์พืช ทิวทศัน์ ระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติต่าง ๆ 
ตลอดจนปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาดว้ย 

 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551) ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุท่ีมาของปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง มี 3 ประเภท คือ  

1. การเพิ่มของประชากรเมืองเน่ืองจากเมืองเป็นศูนยร์วมของธุรกิจทุกประเภทและ 
ขนาด เมืองจึงเป็นแหล่งรวมทุกสาขาวชิาชีพ ดว้ยเหตุน้ี ประชากรจากชนบทจึงหลงัไหลเขา้มาสู่
เมืองหางานท า ท างานเพื่อมีรายไดเ้ล้ียงชีพ และสร้างฐานะ ท าใหมี้ประชากรหนาแน่น พื้นท่ีของ
เมืองจึงถูกพฒันาไปเป็นอาคารส านกังาน โรงงาน สถานประกอบการถนนหนทาง และบา้นพกั
อาศยั เพื่อรองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มคนดงักล่าว เม่ือมีหมู่ชนมากข้ึน ของเสียจากขยะและน ้า
ทิ้งก็มากข้ึนดว้ย จะเห็นไดว้า่กิจกรรมต่าง ๆ อนัเกิดจากกลุ่มคนลว้นแต่มีผลกระทบต่อความเส่ือม
โทรมของส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน เช่น ท าใหล้ าน ้าคูคลองต้ืนเขินน ้าเน่าเสียและส่งกล่ินเหมน็ เป็นตน้             
จึงกล่าวไดว้า่ การเพิ่มของประชากรมีผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

2. การขยายตวัของเมืองเม่ือประชากรภายในเมืองเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากเมืองเป็น 
ศูนยก์ลางของธุรกิจ งาน การศึกษา เมืองจึงตอ้งถูกขยายกวา้งข้ึน เพื่อรองรับกิจกรรมของคนท่ีมี
จ านวนมากข้ึน พื้นท่ีเกษตรท่ีเป็นทอ้งนาสวนและท่ีวา่งเปล่าจะถูกน าไปรองรับการปลูกบา้นพกั
อาศยั อาคาร ส านกังาน ตลาด ศูนยก์ารคา้ โรงงาน และสร้างถนน ฯลฯ ในการขยายตวัของเมือง    
โดยการปลูกก่อสร้างนั้น ตอ้งมีการขดุ การถม การทิ้งวสัดุก่อสร้างต่าง ๆ เป็นเหตุใหเ้กิดผลกระทบ
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ต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากและท าใหส่ิ้งแวดลอ้มตอ้งเสียไป เช่น น ้าเน่าเสีย อากาศเสีย ยานพาหนะ
หนาแน่น อนัเป็นสาเหตุท าใหก้ารจราจรติดขดั เกิดมลพิษทางอากาศและเสียงตามมาดว้ย 

3. การขยายตวัของธุรกิจเม่ือประชากรของชนบท เมือง ประเทศ และของโลกเพิ่มข้ึน  
ทุกคนจะอยูใ่นสังคมจะอยูไ่ดต้อ้งมีการบริโภคและอุปโภคมากยิง่ข้ึน นอกจากปัจจยั4 แลว้ยงั
รวมถึงส่ิงของเคร่ืองใช ้เคร่ืองอ านวยความสุขความสะดวกสบายต่าง ๆ จากความตอ้งการดงักล่าว 
จึงจะท าใหเ้กิดการขายตวัทางธุรกิจ ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ ธุรกิจการผลิต ธุรกิจการ
จ าหน่าย และธุรกิจการบริการ ซ่ึงจะตอ้งขยายตวัตามไปดว้ยเพื่อใหเ้พียงพอท่ีจะรองรับการอุปโภค
และบริโภคของมหาชน 

 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551) ไดแ้บ่งประเภทของมลพิษท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเมือง                         
มี 3 ประเภท คือ  

1. มลพิษทางน ้าในชุมชนเมือง 
 เน่ืองจากชุมชนเมืองเป็นแหล่งรวมของประชากรเป็นจ านวนมากซ่ึงอาศยักนั                     

อยา่งหนาแน่น บา้นพกัอาศยั และอาคารส านกังานจึงมีมากตามไปดว้ย ซ่ึงลว้นแต่ตอ้งใชน้ ้าเพื่อ                   
การบริโภคและอุปโภค จึงท าใหเ้ป็นน ้าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมการด ารงชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ น ้า
ช าระลา้ง น ้าจากการขบัถ่าย น ้าจากการปรุงอาหาร นอกจากน้ียงัมีน ้าท่ีเป็นน ้าทิ้งจากโรงงานและ
สถานประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลท าใหน้ ้าเน่าเสีย ท าใหเ้กิดมลพิษไดแ้ก่ น ้าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม จากโรงพยาบาล และโรงแรม ฯลฯ ซ่ึงเม่ือน ้ าจากแหล่งต่าง ๆ ดงักล่าวไหลลง                      
สู่คูคลองและแม่น ้าจะก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 ปัญหาน ้าเน่าเสียมีเหตุของปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดจากหลายทาง อนัไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีเกิดจากคน 
อนัเน่ืองมาจากการพฒันาเมือง และจากการพฒันาธุรกิจประเภทต่าง ๆ แต่แทท่ี้จริงแลว้สามารถ
กล่าวไดว้า่ ปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหเ้กิดปัญหา คือ คน เพราะคนขาดระเบียบวนิยั ขาด                       
ความรับผดิชอบในการใชน้ ้าและปล่อยน ้าทิ้ง เพราะฉะนั้นการจะแกปั้ญหาน้ีไดต้อ้งแกท่ี้คน              
โดยการสร้างลกัษณะนิสัยท่ีดีเร่ืองการทิ้งน ้าเสีย โดยสร้างความยอมรับข้ึนในจิตส านึกวา่ชุมชน 
เป็นของทุกคนและเราเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

2. มลพิษทางอากาศในชุมชน 
 ปัจจุบนัมีสาเหตุอนัเน่ืองมาจากการเพิ่มของประชาชน การขยายตวัของเมือง และ                   
การขยายของอุสาหกรรม ท าใหเ้กิดอากาศในเมืองเกิดมลพิษจนเกินท่ีจะแกไ้ข ไดแ้ก่ ฝุ่ นละออง 
และก๊าชต่าง ๆ ท่ีเพิ่มสูงเกินค่ามาตรฐานท่ีวางไว ้หรือมากเกินกวา่ค่าท่ีมนุษยจ์ะรับได ้โดย
ก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัคนเราทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงเป็นอนัตรายและเจบ็ป่วยได ้ก๊าชต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ สารตะกัว่ คาร์บอนมอนอกไซด ์และออกไซดข์องไนโตรเจน เป็นตน้ 
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 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551) แหล่งท่ีเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางอากาศ มีแหล่งก าเนิด 
ต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ส่ิงแวดลอ้มของอากาศท่ีเกิดจากควนั แหล่งก าเนิด คือ รถยนต ์เรือยนต ์โรงงาน
อุตสาหกรรม การเผาขยะมูลฝอยและตน้ไมใ้บหญา้ ตลอดจนเตาเผาศพตามวดัต่าง ๆ  

 ส่ิงแวดลอ้มของอากาศท่ีเกิดจากกล่ิน แหล่งก าเนิด คือ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีทิ้งขยะ         
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และควนัจากการปล่อยของอุตสาหกรรม จากท่อระบายน ้า จากคูคลอง จากการท า
ปลาเคม็ ปลาร้า ปลาเจ่า และการฉีดยาฆ่าแมลงต่าง ๆ รวมถึงควนัจากท่อไอเสียของยาพาหนะต่าง ๆ  

 เม่ืออากาศภายในเมืองมีภาวะดงักล่าว จึงตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่
ประชาชนในดา้นสุขอนามยัและวางมาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการเก่ียวกบัน ้ามนัเช้ือเพลิง เก่ียวกบั
ยานพาหนะและดา้นการจราจร โดยการจดัแบ่งเป็นเขตพื้นท่ีเป็นเขต ๆ ไม่ใหอ้ยูป่ะปนกนั เช่น            
เขตพื้นท่ีพกัอาศยั เขตอุสาหกรรม เขตพาณิชย ์เขตสถานบนัเทิง เขตสถานท่ีราชการ และเขตพื้นท่ี 
สีเขียว ฯลฯ ซ่ึงจะท าใหส้ามารถวางกิจการต่าง ๆ ไดง่้ายข้ึน 

3. มลพิษทางเสียงในชุมชนเมือง 
 เสียงท่ีไดย้นิในชีวติประจ าวนัมีแหล่งก าเนิด 2 แหล่ง คือ เสียงจากธรรมชาติ เช่น ฟ้าร้อง 

ฟ้าผา่ เสียงน ้าตก เสียงเคล่ือน เสียงร้องของส่ิงมีชีวติต่าง ๆ และเสียงลมเป็นตน้ ซ่ึงเป็นเสียงท่ีคนเรา
ทุกคนเคยไดย้นิและยอมรับ 

 เสียงอีกแหล่งหน่ึงก าเนิดมาจากส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ รถยนต ์เรือยนต ์เคร่ืองบิน 
เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือการก่อสร้าง และเคร่ืองเสียง ฯลฯ 

 จึงมีการสรุปไดว้า่ สาเหตุท่ีมาของปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง
นั้น เกิดจากการเพิ่มของประชากร เม่ือประชากรมากข้ึน เมืองตอ้งขยายตวัเพื่อปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั
และอาคารและส านกังาน และเม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน ยอ่มจะตอ้งมีธุรกิจทุกประเภทข้ึนมาเพื่อ
สนองต่อความตอ้งการในปัจจยัพื้นฐาน 4 ประการ ตลอดจนส่ิงอ านวยความสุขความสะดวกต่าง ๆ 
ซ่ึงส่งผลต่อปริมาณการเพิ่มวตัถุดิบและเศษกากจากกระบวนการในธุรกิจการผลิต แมแ้ต่ธุรกิจการ
จดัจ าหน่ายและธุรกิจการบริการ ซ่ึงก็ยงัสร้างปัญหาใหเ้กิดผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรง 
และทางออ้ม 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมในชนบท 
 ชยัพงษ ์ส าเนียง (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ พื้นท่ีในชนบทเป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดลอ้มดีกวา่
ในเมือง เน่ืองจากมีความหนาแน่นของประชากรบา้นเรือน และโรงงานอุตสาหกรรมนอ้ยกวา่ มี
สภาพการถ่ายเทของอากาศและความร่มร่ืนดีกวา่ชุมชนเมือง ประชากรของชุมชนชนบทส่วนใหญ่
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านา ท าสวน ท าไร่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากชนบทส่วน
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ใหญ่เกิดจากยาฆ่าแมลง ยาฆ่าวชัพืชคลุมดิน การเผาซงัขา้ว การเผาป่าท าไร่เล่ือนลอยและการบุกรุก
ป่า ฯลฯ เม่ือมีการเผาป่าท าใหเ้กิดควนัไปท าลายชั้นบรรยากาศท่ีหุม้ห่อโลก ท าลายความช้ืนของดิน
และป่าไม ้ท าใหอ้ากาศร้อนเกิดความแหง้แลง้ตามมาและส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและ              
ในการใชย้าปราบศตัรูพืช ยาปราบวชัพืชเพื่อการเกษตร เม่ือฝนตกน ้าจะชะลา้งเอาสารตกคา้งจาก          
ยาปราบศตัรูพืชลงสู่แม่น ้าล าคลอง ท าลายชีวติสัตวน์ ้า พืชน ้า ท าใหส้ัตวน์ ้าและพืชน ้าบางชนิดตอ้ง
สูญพนัธ์ุไป ท าใหน้ ้าในแม่น ้ าล าคลองชนบทใชอุ้ปโภคบริโภคไม่ได ้ส่งผลท าใหช้นบทขาดแคลน
น ้าบริโภค ท าใหเ้กิดการสูญเสียเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอยา่งมาก 
 อีกประการหน่ึง ในชนบทหลายแห่งมีโรงงานอุตสาหกรรมไปตั้งอยู ่ไดแ้ก่ โรงโม่หิน 
โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั และโรงปูนซีเมนต ์เป็นตน้ 

 เม่ือสภาพแวดลอ้มในหลายชนบทเส่ือมโทรม จะส่งผลกระทบในแนวกวา้งของพื้นท่ี          
ถา้ไม่มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชนบทอยา่งดีและถูกวธีิแลว้ ปัญหาน้ีจะทวคีวามรุนแรงจนยาก              
แก่การแกไ้ข ในท่ีสุดก็จะส่งผลกระทบต่อสังคมโลกโดยรวมจากปัญหาโลกร้อนข้ึน แหง้แลง้ข้ึน 
แม่น ้าล าคลองต้ืนเขิน สูญเสียห่วงโซ่ชีวติ เกิดการสูญพนัธ์ุของสัตวน์ ้า สัตวบ์ก และพืช ในท่ีสุด               
ก็ส่งผลอยา่งร้านแรงต่อสังคมโลกโดยยากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้

 ในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชนบทท่ีดีท่ีสุด คือ การใหค้วามรู้ความเขา้ใจ และเห็น
ความส าคญัและความจ าเป้นของส่ิงแวดลอ้มต่อสภาพการด าเนินชีวติท่ีดีของมนุษยท์ั้งในปัจจุบนั
และอนาคต เพื่อปลูกจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในจิตใจ จนเป็นลกัษณะนิสัยรัก
ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือคนในสังคมชนบทมีความรู้และน าไปปฏิบติัเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มแลว้นบัวา่             
เป็นการจดัการส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ในชนบทท่ีดีและตรงเป้าหมายท่ีสุด 
 ชยัพงษ ์ส าเนียง (2555) ไดก้ล่าวถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชนบท
มี 3 ปัญหา คือ  

1. ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นอากาศ ปัญหาดา้นอากาศในชนบท ส่วนใหญ่จะเกิดจากควนั 
ในการเผานาเผาป่า เผาไร่และการฟุ้งกระจายของยาปราบศตัรูพืชคลุมดิน ซ่ึงเป็นปัญหาจากการท า
เกษตรกรรม ในการแกปั้ญหาดา้นอากาศในชนบท ควรจะใหค้วามรู้แก่เกษตรกร ใหใ้ชว้ธีิก าจดั       
ซงัขา้ว ก่ิงไมแ้ละใบหญา้แหง้ และการก าจดัศตัรูพืชดว้ยวิธีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม       
ทางอากาศในชนบท โดยการใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัผลกระทบของมลพิษทางอากาศ                      
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชนบท 

2. ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นน ้าในชนบท ประชากรส่วนใหญ่ในชนบทไดป้ระกอบอาชีพ 
เกษตรกรม คือ ท านา ท าไร่ ท าสวน ตอ้งมีการฉีดยาปราบศตัรูพืชเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีสูงข้ึนและ            
ไดคุ้ณภาพ ฉะนั้น เม่ือฝนตกน ้าฝนจะชะลา้งเอาสารเคมีจากผลไม ้ใบหญา้ และผวิดินลงสู่แหล่งน ้า
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ซ่ึงรวมไปถึงน าจากการท าปศุสัตวแ์ละการเล้ียงกุง้ ส่งผลท าใหน้ ้ามีการปนเป้ือนสารพิษ ไม่เหมาะ
แก่การอุปโภคบริโภค ส่งผลใหส้ัตวน์ ้าและพืชน ้าบางชนิดสูญพนัธ์ุ และในท่ีสุดน ้าในแม่น ้าและ         
ล าคลองก็ไหลลงสู่ทะเลมหาสมุทร ส่งผลท าใหน้ ้าทะเลมีสารปนเป้ือน ซ่ึงท าใหร้ะบบนิเวศน์                   
ในทะเลและมหาสมุทรเสียไปดว้ย ในท่ีสุดก็เป็นปัญหาต่อสังคมในระดบัท่ีสูงข้ึน ซ่ึงยากต่อ               
การแกไ้ขหรือใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขปัญหาสูงมาก จึงตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ  
ดงัแนวทางต่อไปน้ี 
  2.1  ใหค้วามรู้แก่เกษตรกรในการใชย้าฆ่าแมลง ยาฆ่าวชัพืช และอนัตราย ตลอดจน
ผลเสียหายท่ีตามมา คือ สารตกคา้งต่าง ๆ จากยาปราบศตัรูพืชถูกชะลา้งจากน ้าฝนลงสู่แหล่งน ้า           
ซ่ึงควรจะหลีกเล่ียงหรือใชย้าปราบศตัรูพืชท่ีปลอดสารพิษ เพื่อรักษาคุณภาพน ้าไวเ้พื่ออุปโภค            
และบริโภค 
  2.2  รณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ สร้างลกัษณะนิสัย และจิตส านึกท่ีดีในการใชย้าปราบ        
ศตัรูพืชและการใชปุ๋้ย เพื่อลดปัญหาน ้าเสีย 
  2.3  โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งจริงใจและจริงจงั             
โดยก่อนท่ีจะปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานทุกคร้ังตอ้งผา่นกระบวนการบ าบดัอยา่งดี และพึงตระหนกัวา่ 
เม่ือสังคมมีปัญหาน ้าเสียยอ่มมีผลกระทบกบัโรงงานดว้ยทั้งทางตรงและทางออ้ม 
  2.4  สร้างลกัษณะนิสัยท่ีดีในการทิ้งขยะมูลฝอย คือ จะตอ้งทิ้งลงในถงัเก็บ ไม่ใช่              
ทิ้งลงในแหล่งน ้า 
  2.5  มีกฎหมายและใชก้ฎหมายอยา่งเขม้แขง็และจริงจงัต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนและการท า
ความผดิ 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นดินในชนบท เน่ืองจากพื้นดินส่วนใหญ่ของชนบทจะเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม ซ่ึงตอ้งรองรับปุ๋ยเคมียาปราบศตัรูพืช จึงท าใหเ้กิดสภาพดินเส่ือมโทรมจากการสะสม
สารพิษในดิน ซ่ึงส่งผลอนัตรายต่อสุขภาพเม่ือสารพิษท่ีตกคา้งในดินระเหยเป็นไอปะปนอยูก่บั
อากาศท่ีคนเราหายใจ ท าใหเ้กิดการเจบ็ป่วยในท่ีสุด 

 การปนเป้ือนของสารพิษในดินจะมากนอ้ยหรือรุนแรงเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยั             
อนัไดแ้ก่ ชนิดของดิน ความช้ืน อุณหภูมิ ความเป็นกรดเป็นด่าง ปริมาณน ้าฝนท่ีดินไดรั้บ จุลินทรีย ์             
ในดิน รวมถึงชนิดของสารปนเป้ือน อ านาจการสลายตวั และการยดึติดของสารพิษในดิน                   
เม่ือเป็นเช่นน้ีตอ้งมีการพฒันาดินในชนบทให้เป็นดินท่ีมีคุณภาพท่ีดีใหไ้ด ้โดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปลูกพืชหมุนเวยีน 
 2.  ปลูกพืชคลุมดิน 
 3.  หยดุการตดัไมท้  าลายป่า และหยดุการท าไร่เล่ือนลอย 



20 
 

 4.  ปลุกป่าทดแทน 
 สรุปไดว้า่ จากปัญหาส่ิงแวดลอ้มขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง

รวมถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชนบท เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มเกิดจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงก าลงัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกแห่งบนโลกน้ี และความรุนแรงของปัญหาก็จะแตกต่างกนัไปตาม
ระดบัการพฒันา ความหนาแน่นของชุมชน และอุตสาหกรรม ท าให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู ่
สุขภาพอนามยัของมนุษย ์ชีวิตสัตว ์และพืช ซ่ึงจะส่งผลถึงการใชป้ระโยชน์ของมนุษยต์ลอดจน 
การมีชีวติอยูร่อดของมนุษยใ์นระยะยาว 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการจดัการส่ิงแวดล้อม 
 ความหมายของการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 เกษม จนัทร์แกว้ (2545) ไดท้  าการศึกษาค านิยามและความหมายของค าวา่ การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม ของนกัวชิาการต่างประเทศหลายคน และไดส้รุปความหมายตามทรรศนะของ
นกัวชิาการต่าง ๆ ต่อไปน้ี 

1. การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นค าท่ีเหมือนกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มแตกต่างกนัท่ี 
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มนั้นเป็นเหมือนทฤษฎีและหลกัการไม่ไดมี้แผนงานปฏิบติั ส่วนค าวา่                
การจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นค าท่ีมีความหมายในเชิงท่ีสามารถปฏิบติัได ้

2. การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนการซ่ึง หมายถึง ตอ้งมีกลไกส่ิงแวดลอ้มควบคุม  
และมีขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งมีแบบแผน กล่าว คือ ตอ้งมีจุดเร่ิมตน้และลงทา้ยท่ีมีกลไกควบคุม 
ดว้ยเหตุน้ี การจดัการส่ิงแวดลอ้มจึงสามารถยอมรับไดใ้นทางปฏิบติัและเป็นไปตามหลกัการ
วทิยาศาสตร์ทุกประการ 

3. การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นเสมือนแผนงานในการด าเนินการทางส่ิงแวดลอ้ม                
ซ่ึงการก าหนดแผนงานน้ีจะตอ้งครอบคลุมนโยบาย มาตรการ แผนงาน และโครงการหรือ
แผนปฏิบติั ท่ีมีขั้นตอนและกลไกควบคุมแผนงานใหด้ าเนินไปได ้

4. การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นการใชท้รัพยากรส่ิงแวดลอ้มภายในระบบส่ิงแวดลอ้ม 
โดยตอ้งยดึหลกัและวธีิการอนุรักษว์ทิยาซ่ึงผูใ้ชต้อ้งตระหนกัดีวา่ตอ้งมีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับมวลมนุษยต์ลอดไป ทั้งปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการและเวลาท่ีตอ้งการ                    
มีใหไ้ด ้นอกจากน้ีการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตอ้งไม่ให้เกิดผลกระทบสิงแวดลอ้ม 
ทั้งทางตรงและทางออ้มแต่ถา้หลีกเล่ียงไม่ได ้ก็ยอมใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด หรือเกิดไดต้าม
สามารถของธรรมชาติท่ีจะช่วยตวัเองไดเ้ท่านั้น ถา้เกินกวา่น้ีแลว้ก็จะเกิดมลพิษส่ิงแวดลอ้มได ้
กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มขั้นแผนปฏิบติั หรือ                     
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หาวธีิการอนุรักษม์าประยกุต ์กล่าวคือ มีแผนการใชแ้ละการด าเนินการต่อทรัพยากรธรรมชาติ          
และส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีขั้นตอนและมีกลไกควบคุม 

5. การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นแนวทางหน่ึงของนิเวศพฒันาปฏิบติัหรือพฒันาแบบยัง่ยนื  
กล่าวคือ การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัการท่ีเปิดโอการใหมี้การใชท้รัพยากรได ้แต่ตอ้งไม่ให้
คุณค่าทางนิเวศวทิยาสูญเสียไป หมายถึง การน าทรัพยากรมาใชน้ั้นตอ้งอยูใ่นวสิัยท่ีธรรมชาติตอ้ง
ช่วยธรรมชาติใหฟ้ื้นฟูตวัเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถา้เกินความสามารถของธรรมชาติแลว้            
ปัญหาของเสียมีมากเกินไปจนกลายเป็นมลพิษส่ิงแวดลอ้มจะมีมากตามมาอยา่งหลีกเล้ียงไม่ได ้

6. การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นทั้งหลกัการและแผนปฏิบติัให้ผูบ้ริหารด าเนินงานตั้งแต่ 
เร่ิมด าเนินโครงการและระหวา่งด าเนินโครงการ ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การจดัการส่ิงแวดลอ้มมีกลไก             
ท่ีก ากบั กระบวนการ และแผนงานอยา่งมีขั้นตอนดงักล่าว จึงน าไปตดัสินใจได ้

 จุไร ทพัวงศ ์(2536, หนา้ 48) ไดก้ล่าววา่ การจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ การด าเนินการอยา่ง
มีประสิทธิภาพในการน าเอาทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มมาใช ้เพื่อสนองความตอ้งการของมนุษยโ์ดยไม่มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจะไดมี้ทรัพยากรใชต้ลอดไป 

 Jolly (1978, p. 23) ใหค้  าจ  ากดัความการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ กล่าวถึงกระบวนการ      
การด าเนินการตามความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน มีส่วน           
ท  าใหเ้กิดประโยชน์ความตอ้งการของมนุษยข้ึ์นต ่าหรือมากกวา่ในอนาคต 

 การจดักรส่ิงแวดลอ้มขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายไดว้า่ เป็นการวางแผนงาน                 
ในการใชท้รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์และใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด รวมถึงวธีิการด าเนินการ วางแผน ตดัสินใจร่วมกนั ระหวา่งประชาชน รัฐบาล 
หน่วยงานเอกชน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 
 การจัดการส่ิงแวดล้อม 

 เพียงจิต สีดาสมุทร (2548, หนา้ 40) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม และ
แนวคิดวธีิการแกไ้ขใหต้รงจุด 4 ดา้น คือ  

1. ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีถูกสุขลกัษณะ จะเห็นไดว้า่มีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็น อาคาร ถนน บา้นเรือน 
หรือบริเวณท่ีตั้งของท่ีอยูอ่าศยัของมนุษย ์ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ อีกทั้งส่งเสริมสุขภาพอนามยัและ
ถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาของเขตพื้นท่ีอาศยั ในดา้นของตวัประชาชน ไดแ้ก่              
ดา้นร่างกาย ดา้นเจตคติ ดา้นค่านิยม และบุคลิกภาพของประชาชนเอง การบริหารจดัการดงักล่าว  
จะส าเร็จไดด้ว้ยดีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั้งผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และประชาชน                            
ในเขตพื้นท่ี 
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2. ดา้นการจดักิจกรรมต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม                        
ใหถู้กสุขลกัษณะแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีการจดักิจกรรม โดยเนน้ในเร่ืองของ                       
การมีส่วนร่วม บูรณการเน้ือหาส่ิงแวดลอ้มกบัทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ของกระบวนการ โดยเนน้ 
ใหมี้การอบรมและเรียนรู้ในเร่ืองของการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชน ใชเ้ทคนิคท่ี
หลากหลาย เพื่อสร้างจิตส านึก กระบวนการการบริหารจดัการเป็นท่ีส าคญั ใชเ้ทคนิคท่ีหลากหลาย 
เพื่อสร้างจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

3. ดา้นการสร้างความตระหนกัใหเ้ห็นคุณค่าของการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  
เป็นการด าเนินการกิจกรรมเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์              
และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ การจดักิจกรรมในชุมชนหรือเขตพื้นท่ี การจดักิจกรรมอนุรักษ์
และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม การบ าเพญ็ประโยชน์ การจดัประชุมเพื่อวางแผนแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
และการจดักิจกรรม วนัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจนสร้างรูปแบบการด าเนินชีวติเพื่อส่ิงแวดลอ้ม  

4. ดา้นการประสานงานและร่วมมือกบัชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเป็น 
องคก์รหลกัจะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในเขตพื้นท่ีโดยการดึงศกัยภาพจากประชาชน
มาร่วมจดัส่ิงแวดลอ้มหรือมาท ากิจกรรม การจดัศูนยก์ลางการเรียนรู้ในเขตพื้นท่ี การพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งระบบ การก าหนดยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม การเป็นผูน้ า                           
ในการเปล่ียนแปลง การสร้างแบบอยา่งท่ีดี การปรับสภาพแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งกบัชีวติในชุมชน            
และ การใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งคุม้ค่า เพื่อความกา้วหนา้ของเขตพื้นท่ีและประเทศชาติ 
 ณชพฒัน์ เดชศรีสิงห์แกว้ (2553 อา้งถึงใน จุไร ทพัวงศ,์ 2536) ไดก้ล่าวถึง การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมีดงัต่อไปน้ี 

 1. การพฒันาคน การพฒันาคน หมายถึง การใหค้วามรู้ความเขา้ใจ และสร้างจิตส านึก
ร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมโลก โดยการจดัเป็นหลกัสูตรการเรียนทั้งในระดบัการศึกษาข้ึนพื้นฐาน
และอุดมศึกษารวมทั้งเผยแพร่ความรู้ทางส่ือมวลชน ทั้งหนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ หรือเอกสาร 
เพื่อใหเ้ล็งเห็นความส าคญัของสภาพแวดลอ้มนั้น ไม่ใช่เป็นเร่ืองของคนใดคนหน่ึง แต่เป็นความ
รับผดิชอบร่วมกนัของมนุษยชาติ ทุกประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาและช่วยกนั
แกปั้ญหา 

 2.  การประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในเร่ืองน้ีองคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัการ
ประชุมเพื่อระดมความร่วมมือในการแกปั้ญหาหลายคร้ังโดยการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือระหวา่ง
ชาติข้ึน ดูแลในเร่ืองสภาพแวดลอ้ม คือ โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UN Environment 
Program: UNEP) ผลจากการรณรงคแ์ละการท างานขององคก์ารสหประชาชาติ และจากแต่ละ
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ประเทศ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีเรียกวา่ กลุ่มกรีนพืช (Green peace)                        
ออกปฏิบติัการต่อดา้นพฤติกรรมท่ีท าให้เกิดสภาพแวดลอ้มเป็นพิษ 

 3.  การใชม้าตรการบงัคบั ในหลายประเทศไดมี้การออกกฎหมายควบคุมการถ่ายเท        
น ้าเสียในโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายบงัคบัใหโ้รงงานอุตสาหกรรม ตอ้งสร้างปล่อยควนัใหสู้ง  
เพื่อไม่ใหค้วนั และสารพิษท าอนัตรายต่อมนุษยไ์ด ้ตลอดจนการออกกฎหมายควบคุมควนัด าจาก
ท่อไอเสียรถยนต ์นอกจากการควบคุมท่ีใชม้าตรการทางกฎหมายแลว้ ในหลายประเทศไดจ้ดัระบบ
เฉพาะเกิดข้ึนควบคุมสภาพแวดลอ้มดว้ย เช่น การหา้มรถยนตบ์างชนิดวิง่ในถนนบางสาย หรือ              
การก าหนดปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซคใ์นอากาศไม่ใหสู้งเกินมาตรฐานก าหนด 

 4.  การฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม ในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ไดจ้ดังบประมาณเพื่อการฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมใหคื้นสู่สภาพปกติเป็นเงิน โดยรวมนบัหลายหม่ืนลา้นเหรียญ เช่น              
การเพิ่มก๊าซออกซิเจนในน ้า การลงทุนในปฏิบติัการฟอกอากาศในโรงงาน 

 5.  การจดัวางผงัเมือง หลายประเทศต่ืนตวัมากข้ึน เร่ิมมีการก าหนดพื้นท่ี ใหเ้ป็นสัดส่วน
ตามหลกัวชิาการ โดยการก าหนดวา่ท่ีใดเป็นเขตท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีใดเป็นเขตอุตสาหกรรม เพื่อไม่ให้
มลพิษท าลายสุขภาพอนามยัของประชาชน อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขตามแนวทางท่ีกล่าวมานั้นจะ 
ไม่ไดผ้ลหากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชากรของทุกประเทศในสังคมโลก โดยเฉพาะในเร่ือง
จิตส านึกร่วมกนัท่ีจะอนุรักษ ์

 สรุปไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์โดยเฉพาะมีผลกระทบต่อ
สุขภาพทั้งทางตรงและทางออ้ม จึงควรตระหนกัถึงประโยชน์ของการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ของส่ิงแวดลอ้มโดยการสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อส่ิงแวดลอ้มและสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนตามแผนการท่ีวางไวใ้หเ้ป็นไปตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งของหลกัการบริหาร พร้อมศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งช่วยกนัสอดส่องดูแลไม่ให้
บุคคลใดมาท าลายส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีท่ีตนเองอาศยัอยู ่ตลอดจนมีการบริหารจดัการระบบ           
การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม ก็จะท าใหเ้รามีสุขภาพและคุณภาพชีวติท่ีดี
ตามไปดว้ย 
 หลกัการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปรัชญาการจดัการส่ิงแวดลอ้มสอนให้เกิด
ความคิดวา่ ส่ิงแวดลอ้มทุกชนิด ทุกประเภทสามารถน ามาใชไ้ดภ้ายใตก้ารช่วยเหลือของธรรมชาติ
และเทคโนโลยใีนการใหส่ิ้งแวดลอ้มทั้งระหวา่งการใชแ้ละภายในหลงัการใชแ้ลว้ ใหฟ้ื้นคืนสภาพ
ไดเ้หมือนหรือใกลเ้คียงเดิม เพื่อใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมจึงไดก้ าหนดหลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งมี
ขั้นตอนตามกรอบแนวคิด มี ดงัน้ี 
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 หลกัการท่ีหน่ึง: การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต หมายถึง การก าหนดชนิด 
ประเภทและขอบเขตส่ิงแวดลอ้มเพื่อการใชป้ระโยชน์ท่ีอาศยัพื้นฐานสมบติัเฉพาะตวัของ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีจุดเด่นเพื่อสร้างรูปแบบจดัการเป็นตวัน าแนวคิดในการก าหนดชนิด ประเภท  
กลุ่มระบบยอ่ย ระบบส่ิงแวดลอ้มและการก าหนดขอบเขต ทั้งเป็นเพราะส่ิงเหล่าน้ีอยูบ่นโลกหรือ
ในประเทศไทย 

 หลกัการท่ีสอง: การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา หมายถึง การก าหนด
กิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันาของส่ิงแวดลอ้ม การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพนั้น             
ตอ้งเร่ิมจากหลกัการท่ีหน่ึง คือ ก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขตของระบบ จนถึงสุดทา้ย คือ                
การวางแผนการจดัการ ในจ านวนขั้นตอนเหล่านั้นมีขั้นตอนท่ีส าคญัขั้นตอนหน่ึง คือ การประเมิน
สถานภาพส่ิงแวดลอ้มจะท าใหท้ราบวา่ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะจดัการนั้นมีความสมบูรณ์หรือเส่ือมโทรม
อยา่งไร อะไรเป็นปัญหาและเหตุของปัญหาอนัจะน าไปสู่การก าหนดกิจกรรมการจดัการ ทั้งน้ี                
ตอ้งมีรูปแบบการจดัการเฉพาะส่ิงแวดลอ้มและตอ้งเป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งดีดว้ย 

 หลกัการท่ีสาม: ควบคุมในการก าจดัและบ าบดัของเสีย หมายถึง ควบคุมในการก าจดั
และบ าบดัของเสีย และมลพิษจากกิจกรรมการใชท้รัพยากร เป็นท่ียอมรับในหลกัการวทิยาศาสตร์
แลว้วา่ “ไม่มีเทคโนโลยใีดมีประสิทธิภาพร้อยเปอร์เซ็นต ์หมายถึง วา่ การใชเ้ทคโนโลยทุีกประเภท
ทั้งเทคโนโลยธีรรมชาติและเทคโนโลยท่ีีมนุษยส์ร้างข้ึน นอกจากจะไดผ้ลผลิตจากกระบวนการใช้
เทคโนโลยแีลว้ยงัเกิดของเสีย และมลพิษเสมอ ดงันั้นในหลกัการท่ีสามจึงมุ่งเนน้ท่ีจะสร้างกิจกรรม
ควบคุมของเสียและมลพิษส่ิงแวดลอ้มจากหลกัการท่ีหน่ึงและสองซ่ึงแมว้า่จะมีประสิทธิก็คงไม่
สามารถรักษาสภาพของส่ิงแวดลอ้มใหมี้ศกัยภาพแบบยัง่ยนืได ้เพราะของเสียและมลพิษมีพลงังาน
ท าลายส่ิงแวดลอ้มอยูร่อบ ๆ หรือเก่ียวขอ้งเสมอ สุดทา้ยก็อาจเส่ือมโทรมถา้มิไดส้ร้างมาตรควบคุม
การก าจดัและบ าบดัของเสียอยา่งมีประสิทธิภาพเอาไว ้

 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ การควบคุมของเสียและมลพิษส่ิงแวดลอ้มจาก
กิจกรรมการจดั (หลกัการท่ีสอง) มกัจะด าเนินการ ดงัน้ี 

1. สร้างเทคโนโลยคีวบคุมของเสียและมลพษิของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะทางชีวภาพ 
ท่ีชดัเจน เช่น ระบบบ าบดัน ้า เตาเผาขยะ ระบบฝังกลบ การวางผงัเมือง การสร้างพื้นท่ีนนัทนาการ
ในเมือง ฯลฯ 

2. การสร้างกฎระเบียบ เป็นการสร้างกฎหมายระเบียบปฏิบติัหรือขอ้หา้มต่าง ๆ  
ในการกระท าใด ๆ ต่อส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งก าหนดบทลงโทษเอาไวด้ว้ย 

3. ใหก้ารศึกษาทางส่ิงแวดลอ้มดว้ยระบบส่ิงแวดลอ้มศึกษา ซ่ึงเป็นกระบวนการน า 
องคค์วามรู้ทางส่ิงแวดลอ้มถ่ายทอดดว้ยเทคโนโลยกีารถ่ายทอดสู่ประชากรเป้าหมาย วีการน้ี                 
เป็นวธีิการท่ีใหป้ะสิทธิภาพระยะยาว 
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4. การประชาสัมพนัธ์ เป็นการเสนอข่าวสารท่ีปฏิบติัในแต่ละระบบส่ิงแวดลอ้มหรือ 
ระบบส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งการจดัการ ซ่ึงประชาชนไดต้ระหนกัและปฏิบติัตาม 

 นพวรรณ เชาวด์ ารงสกุล (2549) ไดใ้หแ้นวคิดหลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 
1. การวางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ทั้งระดบัโลก ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เพื่อป้องกนั 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะจนส่งผลกระทบต่อดุลยภาพของส่ิงแวดลอ้ม 
2. การป้องกนัมลสาร การใชชี้วิตของมนุษยย์คุปัจจุบนัไดส้ร้างมลพิษสารออกสู่ 

ส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา 
3. การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนการหน่ึงของการพยายามลด 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
4. การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม วธีิน้ีเป็นวธีิการท่ีไม่พึงปรารถนามากนกัเพราะไดเ้กิดผล 

เสียทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนแลว้ เช่น น ้าเสีย อากาศเสีย ดินเสีย เป็นตน้ แลว้จึงเขา้ไปด าเนินการแกไ้ข 
นั้นแปลวา่ในช่วงท่ีส่ิงแวดลอ้มเสียดุลยภาพไดส้ร้างผลกระทบต่อชีวติของมนุษยแ์ลว้นัน่เอง แต่ก็
เป็นส่ิงจ าเป็นในภาวะของโลกอุตสาหกรรมท่ีเร่งพฒันาจนสร้างปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึนมากมาย 

5. การเจรจาหาขอ้ตกลงกระท า เน่ืองดว้ยปัญหาส่ิงแวดลอ้มหลายประการเกิดข้ึน 
ในวงกวา้ง หรือผูก้ระท าใหเ้กิดปัญหายากท่ีจะช้ีชดัลงไปไดว้า่เกิดมาจากแหล่งใด เช่น ภาวะโลก
ร้อน ภาวะลดลงของบรรยากาศชั้นโอโซน การเกิดน ้าท่วม การขาดแคลนน ้า ฝนแลง้ พายรุุนแรงข้ึน 
ดินเส่ือมคุณภาพลง เป็นตน้ ส่ิงเหลาน้ีมีผูร่้วมกระท าจ านวนมาก มีคนหลายสังคมหลายประเทศ
ดงันั้น การเจรจาเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น 

 หลกัการในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นเพียงการช้ีแนวทางในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
สร้างแนวคิดใหแ้ก่ผูเ้รียนรู้ แต่ทางปฏิบติัแลว้ยงัมีรายละเอียดอีกมาก ผูเ้รียนรู้ตอ้งใชค้วามพยายาม
เพิ่มเติมพร้อมทั้งฝึกปฏิบติัดว้ย จะท าใหเ้ป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม            
ไดดี้ต่อไป 
 กลไกส่ิงแวดล้อม 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ในทางทฤษฎีและแนวทางปฏิบติัแลว้กลไกของ
ระบบก็ คือ ตวัจกัรของระบบซ่ึงกล่าวไดว้า่กลไกหรือตวัจกัรของระบบก็ คือ โครงสร้างของระบบ
โดยตอ้งมีบทบาทการท างานใหก้บักระบวนการดว้ยความรู้พื้นฐานดงับรรยายไวจึ้งให้ค  านิยาม
กลไกส่ิงแวดลอ้ม  หมายถึง  
 “ตวัจกัรต่าง ๆ ในการสร้างการเล่ือนไหลการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม จากสถานภาพ
หน่ึงไปสู่อีกสถานภาพหน่ึง” ค านิยามน้ีอาจจะสร้างความสับสนและไม่สอดคลอ้งกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวมาในตอนตน้ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจง่ายข้ึนและเป็นไปตามเหมาะสมกบั               



26 
 

การจดัการส่ิงแวดลอ้มในรูปลกัษณ์หน่ึงท่ีใหเ้ขา้ใจวา่ กลไกหรือตวัจกัรแทจ้ริงแลว้ก็คือ 
“ส่ิงแวดลอ้ม”นั้นเองจึงใหค้  านิยามใหม่ของกลไกส่ิงแวดลอ้ม หรือการมองส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็น                  
ตวัจกัรหน่ึงของระบบ หมายถึง  

 “ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นตวัจกัรรองรับการเล่ือนไหลของส่ิงน าเขา้ระบบ เพื่อการแปรสภาพ
เป็นส่ิงน าเขา้ออกและอาจเกิดหรือไม่เกิดของเสียหรือมลพิษ” ค านิยามน้ีใหค้วามกระจ่างท่ีชดัเจน
ของค าวา่ “กลไกส่ิงแวดลอ้ม” ก็ คือ ส่ิงแวดลอ้มท่ีแสดงบทบาทเป็นกลไก หรือตวัจกัรรองรับ
กระบวนการท่ีจะเกิดข้ึนในระบบตวัอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่กลไกส่ิงแวดลอ้มท่ีเด่นชดั 

 อนุสิษฐ ์เก้ือกูล (2554) ไดก้ล่าวไวว้า่ กลไกของระบบส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายในขอบเขต                
ท่ีก าลงัศึกษา ส่วนท่ีอยูร่อบ ๆ ระบบเรียกวา่ ส่ิงแวดลอ้มโดยแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ  

1. ระบบปิด คือ ระบบท่ีมีการแลกเปล่ียนหรือถ่ายโอนพลงักบัส่ิงแวดลอ้มไม่ได ้หรือ 
มวลของระบบคงท่ีเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง  

2. ระบบเปิด คือ ระบบท่ีมีการแลกเปล่ียนหรือถ่ายโอนทั้งพลงังานและมวลใหก้บั 
ส่ิงแวดลอ้ม หรือมวลของระบบไม่คงท่ีเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง  

3. ระบบโดดเด่ียว (แยกตวัหรือเอกเทศ) คือ ระบบท่ีไม่เกิดการแลกเปล่ียนพลงังานหรือ 
มวลสารกบัส่ิงแวดลอ้ม  
 กลไกการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่การจดัการ หมายถึง ตวัควบคุมใหมี้ระเบียบ   
อาจจะเป็นทั้งการลดหรือการเพิ่มศกัยภาพส่ิงแวดลอ้ม ในท านองเดียวกนั “กลไกการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง “การควบคุมหรือการท าใหก้ารบงัคบัใหผ้ลผลิตของระบบหน่ึง เขา้สู่           
อีกระบบหน่ึงอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นกลไกการจดัการส่ิงแวดลอ้มเม่ือเปรียบเทียบกบัเทคโนโลย ี                         
จะสามารถแสดงกลไกได ้ดงัน้ี 

1. ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติท่ีแสดงบทบาทเป็นตวัจกัรหรือกลไกส่ิงแวดลอ้ม เช่น ดิน หิน  
แร่ สัตว ์อากาศ ฯลฯ ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งฮาร์ดแวร์ และซอฟทแ์วร์ 

2. เทคโนโลยท่ีีอาจเป็นฮาร์ดแวร์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนสามารถแสดงบทเป็นกลไกหรือ 
ตวัจกัรในการเปล่ียนแปลง 

3. ประเพณี วฒันธรรม รวมไปถึงความเช่ือ ศาสนา เหล่าน้ีเป็นกลไกหรือตวัจกัร 
ในการควบคุม 

 จกัรพนัธ์ุ ปัญจะสุวรรณ (2545) ไดก้ล่าวไวว้า่กลไก คือ ตวัเร่ง ตวัควบคุม ตวับงัคบั                
ตวัดึงหรือตวัผลกั และตวัเปล่ียนส่ิงน าเขา้เป็นส่ิงน าออก ซ่ึงในค าเหล่าน้ีจึงสามารถใหค้  านิยามของ
กลไก ได ้คือ “ตวัจดัการเปล่ียนแปลงสถานภาพหน่ึงไปสู่อีกสถานภาพหน่ึง” กล่าวไดอี้กนยัหน่ึง             
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ก็คือ กลไกเปรียบเสมือนเป็นตวัเปล่ียน ซ่ึงก็ คือ “ระบบ” เปล่ียนสภาพ ทั้งน้ีเพราะวา่ “กลไก”                   
มีบทบาทอนัหน่ึงอนัใดต่อไปน้ี คือ  

1. ตวัแปรสภาพจากส่ิงแวดลอ้มหน่ึงไปสู่ส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
2. ตวัสร้างผลกัดนัดว้ยการบงัคบัหรือควบคุม 
3. ตวัช้ีประสานมากกวา่สองส่ิง 
4. ตวัปลดปล่อยแรงผลกัดนัสารใหเ้กิดกระบวนการส่ิงแวดลอ้ม 

 ภาพลกัษณ์การจัดการส่ิงแวดล้อม 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ภาพลกัษณ์การจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ 
กระบวนการท่ีจะด าเนินการในการสร้างศกัยภาพของส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมกิจกรรมของ
มนุษย/์ การจดัการ กล่าวไดเ้ด่นชดัก็ คือ การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการในการแปรหรือ
เปล่ียนส่ิงน าเขา้ (input) เขา้สู่หน่วยการสร้างแปรสภาพ (Conversion) ซ่ึงประกอบดว้ยตวัจกัร 
(Mechenisms) ท่ีแสดงบทบาทเป็นเทคโนโลยแีปรเปล่ียนทั้งท่ีเป็นชอฟเทคโนโลย ี(Soft 
technology) และ ฮาร์ดเทคโนโลยี (Hard technology) รวมไปถึงหน่วยควบคุม (Control unit)            
การสูญเสียเพื่อจะไดน้ าส่ิงน าออก (Output) ใหไ้ดม้าตรฐาน หรือคุณภาพท่ีตอ้งประสงค์                         
ในภาพลกัษณ์ท่ีบรรยายไว ้แสดงใหเ้ห็นวา่ การจดัการส่ิงแวดลอ้มใหภ้าพลกัษณ์ท่ีเป็นระบบ                   
อนัประกอบดว้ย โครงสร้างส่ีส่วน คือ ส่วนน าเขา้ (Input) ส่วนท่ีสอง คือ การแปรสภาพหรือหน่วย
จดัการ (Management unit) รวมถึงหน่วยควบคุมของเสียและมลพิษทั้งกายภาพ เคมี ชีวทิยาและ
สังคม ซ่ึงก็ คือ กลุ่มสรรพส่ิงท่ีรวมกนัอยูอ่ยา่งเป็นระบบก็มี Niche วา่เป็นระบบอะไรแลว้ท าหนา้ท่ี
อะไร สรรพส่ิงเหล่าน้ีอาจน ามาใชป้ระโยชน์ไดบ้า้งในธรรมชาติ ถา้ส่วนท่ีเหลือท าหนา้ท่ีปกติ
เหมือนเดิม แต่ถา้เป็นระบบท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนกลุ่มสรรพส่ิงไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดเ้ลย            
ถา้จะไดก้็ตอ้งนอ้ยซ่ึงมีขอ้จ ากดัมาก และส่วนสุดทา้ย คือ ส่วนน าออก (Output) หรือส่วนผลิตผล 
(Product) ทุก ๆ โครงสร้างทั้งส่ีส่วนน้ีจะท าหนา้ท่ีของตนเอง ถา้ส่วนหน่ึงส่วนใดขาดประสิทธิภาพ
จะท าใหร้ะบบการจดัการเกิดข้ึนไม่ได ้หรือถา้เกิดก็เกิดอยา่งมีประสิทธิภาพต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 
ความจริงแลว้นกัจดัการส่ิงแวดลอ้มสร้างศกัยภาพของทุกส่วนใหเ้กิดส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ป็นไปตาม
ศกัยข์องมนั โดยใชศ้าสตร์และศิลป์ท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกนัตอ้งควบคุมกิจกรรมทั้งท่ีได้
ก าหนดไวใ้นการสร้างศกัยแ์ละจากภายนอก หรือถูกสร้างข้ึนมาใหม่มิใหร้บกวนหรือสร้างปัญหา
ข้ึนจนท าใหท้ั้งระบบมีปัญหา 
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 ศักยภาพทรัพยากรต่อการจัดการ 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวถึงศกัยภาพทรัพยากรต่อการจดัการ ไวว้า่ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 เป็นท่ีทราบแลว้วา่ ทรัพยากรธรรมชาติ บนพื้นโลกไดแ้บ่งออกเป็น 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่ม            

มีสมบติัเฉพาะตวั และความเฉพาะตวัน้ีส่งผลใหน้ าไปประยกุตใ์นการสร้างรูปแบการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น ดงัน้ี 

1.1 กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้ไม่หมดส้ิน ไดแ้ก่ อากาศ แสงอาทิตยแ์ละน ้า 
ซ่ึงเป็นกลุ่มทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็นและขาดมิไดส้ าหรับมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวติธรรมชาติให้
ตลอดเวลา ตราบเท่าปรากฏของโลกดวงอาทิตยแ์ละหมู่ดวงดาวนั้นในอากาศยงัเป็นปกติรูปแบบ
การจดัการจึงเนน้ท่ีการควบคุมการปนเป้ือนเกินค่ามาตรฐานจนเป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละ
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อน่ึงล าพงัตวัทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีนั้น มีให้ตมธรรมชาติและเหมือน ๆ ท่ีเคย
เป็นมาดว้ยคุณภาพของทรัพยากรเหล่าน้ี อาจกล่าวไดว้า่ การปนเป้ือนจะสร้างปัญหาต่อทรัพยากร
เหล่าน้ี ดงันั้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม จึงมุ่งเนน้การควบคุมการใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เป็นแหล่งปัญหา 
เช่น การเผาไหมข้องน ้ามนัเช้ือเพลิง การเผาป่า การปล่อยควนัพิษของโรงงานอุตสาหกรรม                
การระเหยของสารพิษการเผาไหมว้สัดุเคมี ฯลฯ ในกรรีท่ีเกิดปัญหาต่อทรัพยากรกลุ่มน้ี รูปแบ          
การจดัการมกัจะเนน้ การกรอง การท าใหต้กตะกอน การฆ่าฤทธ์ิ การลดปริมาณสารพิษ หรือ                   
การสร้างส่ิงป้องกนัในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตน้ 

1.2 กลุ่มทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้ทดแทนได ้เป็นกลุ่มทรัพยากรท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนมา 
กลุ่มน้ีจึงเป็นกลุ่มท่ีมีชีวติ ไดแ้ก่ มนุษย ์พืช และสินคา้ ซ่ึงมีเอกลกัษณ์เด่นท่ีควบคุมโดยพนัธุกรรม 
ของแต่ละพนัธ์ุ หรือแต่ละชนิด ท่ีมีสมบติัพิเศษก็คือ มีการเกิดทดแทนส่วนท่ีตายไปไดรู้ปแบบ            
การจดัการจึงเนน้ท่ีจะน าส่วนท่ีสูญส้ินไปมาใชป้ระโยชน์ต่อมนุษย ์ไดแ้ก่ น าตน้ไมพ้ืช หรือสินคา้ 
ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตเตม็ท่ีมาใชป้ระโยชน์บางกรณีจะน าส่วนท่ีดีท่ีสุดใหคุ้ณค่าสูงสุดมาใช้
ประโยชน์ จ าเป็นตอ้งสร้างส่ิงทดแทนใหผ้ลดีกบัท่ีเก็บเก่ียวมาใชป้ระโยชน์ อยา่งไรก็ตามรูปแบบ
การจดัการของทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้ทดแทนไดม้กัจะก าหนดพน้ท่ีปริมาณเก็บเก่ียว ขนาดท่ีเก็บเก่ียว
เทคโนโลยกีารเก็บเก่ียวเวลาท่ีเก็บเก่ียวและฟ้ืนตวัโดยธรรมชาติและเทคโนโลยช่ีวยเสมอ                         
ในขณะเดียวกนัจะมีการดูแล รักษาเก็บเอาไวท้  าพนัธ์ุสงวนแบ่งเขต ฟ้ืนฟู ป้องกนั และพฒันา                      
อยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่เร่ิมจนเก็บเก่ียวผลประโยชน์ได ้

1.3 กลุ่มทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไป เป็นทรัพยากรท่ีตอ้งใชแ้ลว้หมดไปไม่วนัใด                 
ก็วนัหน่ึง ความจริงแลว้มีการเกิดข้ึนทดแทนเช่นเดียวกบักลุ่มทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้แทนได ้                       
แต่การทดแทนนั้นชา้มาก อาจใชเ้วลาเป็นหม่ืน ๆ ปีก็มี เช่น หิน ดิน แร่ น ามนัและก๊าซธรรมชาติ 
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รูปแบบการจดัการจึงเนน้สองประเด็น โดยประเด็นแรกใชเ้ทคโนโลยสูีง และประเด็นท่ีสอง คือ 
การน ากลบัมาใช ้และรีไซเคิล ทั้งสองประเด็นน้ีมีส่ิงท่ีตรงกนั คือ ตอ้งสร้างเทคโนโลยใีหมี้
ประสิทธิภาพสูงในการน าไปใชใ้นการจดัการ อีกส่วนท่ีตอ้งตระหนกัเสมอก็ คือ ท่ีใชห้รือจดัการ
ทรัพยากรประเภทน้ี ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการน ามาใชข้องทรัพยากรกลุ่มน้ีตลอดจนเขา้ใจ          
ในการควบคุมของเสียและมลพา รวมไปถึงการน ากลบัมาใชแ้ละรีไซเคิลวา่ ตอ้งท าอยา่งไร 
เม่ือไหร่ ท่ีไหน และเพื่ออะไร เหล่าน้ีเป็นตน้ อน่ึง โดยทัว่ไปแลว้รูปแบบการจดัการทรัพยากร             
กลุ่มน้ีมกัจะใชเ้ทคโนโลยสูีง ผูจ้ดัการและผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจสูง 

2. ทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
 เป็นทรัพยากรท่ีมนุษยใ์ชเ้ทคโนโลยแีปรเปล่ียน หรือสร้างทรัพยากรธรรมชาติทั้ง
กายภาพและชีวภาพ ใหเ้ปล่ียนรูปเป็นทรัพยากรอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงต่างก็มีคุณลกัษณะในการจดัการ
เพาะ ไดแ้ก่ การปลูก สร้างสวนป่า การเพาะเล้ียงสัตวป่์า การปศุสัตว ์การปลูกพืชเพื่อผลิตอาหาร
มนุษยแ์ละสัตว ์การประปา กรมชลประทาน เมือง ชุมชน เทคโนโลย ีก าจดัมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 
แผนการใชท่ี้ดิน ผงัเมือง ระบบคมนาคมและการส่ือสาร ฯลฯ จะเห็นไดว้า่รูปแบบการจดัการ                   
แต่ละชนิด แต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกนัอยา่งสมบูรณ์ ตอ้งอาศยัเทคโนโลยแีละบุคลากร
เฉพาะดา้นทั้งส้ิน เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของรูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน  
 เกษม จนัทร์แกว้ (2540) ไดน้ าภาพลกัษณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ให้เป็นตวัแทน            
ของส่ิงแวดลอ้ม โดยใหเ้ป็นค านิยามของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  หมายถึง กระบวนการด าเนินการ          
อยา่งมีระบบในการใชท้รัพยากรธรรมชาติเพื่อสนองความตอ้งการของมนุษยโ์ดยไม่มีผลกระทบ 
ต่อระบบส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพื่อการมีใชใ้นอนาคตต่อไป ซ่ึงค านิยามน้ีสามารถน าไปประยกุตใ์ช ้         
กบัทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและทรัพยากรธรรมชาติทั้งสามกลุ่มท่ีกล่าวมาแลว้ตั้งแต่ตน้ อนัมี
รูปแบบเฉพาะแต่ละกลุ่มของทรัพยากรเพื่อใหเ้ห็นภาพในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเด่นชดัและเป็นภาพเดียวกนั นกัวชิาการไดใ้ห้ค  านิยามของการจดัการส่ิงแวดลอ้มไว ้
ดงัน้ี คือ “ขบวนการก าหนดใหค้วามส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้าง
ข้ึนมีส่วนท าใหก้ารใชส่ิ้งแวดลอ้มท่ีเหมาะสมใหส่ิ้งท่ีตอ้งการพื้นฐานขั้นต ่าหรือความจ าเป็น               
ขั้นพื้นฐาน” จะเห็นไดว้า่ค  านิยามน้ีไดค้วบคุมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้าง
ข้ึน เช่ือวา่จะสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งดี อน่ึง การน าค านิยามน้ีไปประยกุตใ์ชก้บัการจดัการ
เทคโนโลยขีองเสียและมลพิษ และส่ิงแวดลอ้มทางสังคม คงเป็นเร่ืองยุง่ยากและตอ้งใชแ้นวคิด
หลายขั้นตอน เหมาะส าหรับผูมี้ความลึกซ้ึงและมีประสบการณ์ในการจดัการแลว้ เพื่อใหง่้ายต่อ
ความเขา้ใจ จึงไดน้ ามาบรรยายรูปแบบการจดัการเทคโนโลยขีองเสียและมลพิษและส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคมในตอนต่อไปโดยเฉพาะ 
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 รูปแบบการจัดการของเสียและมลพษิส่ิงแวดล้อม 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ถา้จะใหนิ้ยามง่าย ๆ ยอ่มจะเป็นการดี                         
ในการน ามาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งยิง่ เพราะทั้งของเสียและมลพิษ             
ต่างมีความสลบัซบัซอ้นมาก การใหค้วามหมายง่าย ๆ จึงเป็นน าไปสู่การสร้างรูปแบบไดอ้ยา่งดี 
ดงัน้ี 

1. ของเสีย 
 ของเสีย  หมายถึง ของท่ีไม่ตอ้งการอาจจะเป็นท่ีตอ้งการของอีกคนหน่ึงได ้ดงันั้น             
ของเสีย กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ของเสียนั้นข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของบุคคล ความไม่ตอ้งการนั้น
อาจข้ึนอยูก่บัคุณภาพของส่ิงนั้น เวลา สถานท่ี และสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม รูปแบบการจดัการ             
จึงเนน้การสร้างศกัยภาพใหข้องเสียหรือของท่ีไม่ตอ้งการใหเ้ป็น ส่ิงท่ีตอ้งการไดด้ว้ยวธีิการบ าบดั
และก าจดัคุณภาพของเสียบางส่วนหรือทั้งหมดให้เป็นท่ีตอ้งการได ้ของเสียท่ีกล่าวน้ีเป็นของแขง็ 
น ้าเสีย ก๊าซ เหล่าน้ีมีวบี  าบดัหรือก าจดัเฉพาะ เช่น การเผา การฝังกลบ การฆ่าฤทธ์ิ การสกดั                 
การท าใหต้กตะกอน ฯลฯ 

2. มลพิษส่ิงแวดลอ้ม 
 มลพิษส่ิงแวดลอ้ม เป็นภาวะมลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีมีมลสารหรือส่ิงเป็นพิษปนเป้ือนอยู ่
เกินค่ามาตรฐานของค่าธรรมชาติ ท าใหส่ิ้งแวดลอ้มนั้นเป็นพิษ มลพิษในส่ิงแวดลอ้มนั้นมีลกัษณะ
เป็นของแขง็ ของเหลว และมลพิษทางฟิสิกส์ การจดัการจึงตอ้งก าจดั หรือบ าบดัมลพิษเหล่านั้น         
ใหเ้จือจางหรือเป็นพิษเกินค่ามาตรฐานค่าธรรมชาติโดยวธีิการก าจดั หรือบ าบดั โดยเฉพาะ เช่น  
การเผา การฝังกลบ การกรอง การท าใหต้กตะกอน การฆ่าฤทธ์ิ หรือการสกดักั้น ฯลฯ 
 รูปแบบการจัดการส่ิงแวดล้อมทางสังคม 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2549) ไดก้ล่าวไวว้า่ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมนั้นเป็นเร่ืองของการเป็น
ผูบ้ริโภคส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นการสร้างศกัยภาพส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมกิจกรรม                   
ลว้นเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคทั้งส้ิน การจดัการจึงเนน้การควบคุมทั้งปริมาณและคุณภาพของ
ประชากร การใหก้ารศึกษา การสร้างศกัยท์างสาธารณสุข อนามยั การส่งเสริมศิลปะและวฒันธรรม 
การส่งเสริมและควบคุมการพฒันาเศรษฐกิจ การสร้างมาตรการความปลอดภยัของชีวิตและ
ทรัพยสิ์นการนนัทนาการและชดเชย เหล่าน้ีมีวธีิการจดัการเฉพาะท่ีส าคญัยิง่ก็ คือ ตอ้งด าเนินการ
จดัการทุกรูปแบบอยา่งพร้อมเพียงกนั ต่างก็มีความส าคญัต่อกนัและกนั 
 โครงสร้างของระบบการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ การจดัการส่ิงแวดลอ้มลอ้มเป็นการก าหนด
กิจกรรมการจดัการ พร้อมทั้งตอ้งสร้างกระบวนการ ก ากบักิจกรรมการจดัการนั้น ๆ ในการสร้าง
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ศกัยภาพการคงสภาพของส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมกิจกรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนใหมี้ผลต่อ                     
การเปล่ียนแปลงศกัยภาพของส่ิงแวดลอ้มนั้น แต่การท่ีจะสร้างกระบวนการใดนั้นจ าเป็นตอ้งเขา้ใจ
วา่ส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งการจดัการเท่านั้นเป็นมิติใด คือ ทรัพยากร เทคโนโลย ีของเสียและมลพิษ             
และสังคมส่ิงแวดลอ้มแลว้จึงจะด าเนินการใหเ้กิด “กระบวนการ” ไดอ้ยา่งไรก็ตามการสร้าง
กระบวนการไม่วา่ ส่ิงแวดลอ้มใดก็ตามจะมีโลกทศัน์ท่ีคลา้ยคลึงกนั 
 การประยุกต์ทฤษฎีทางส่ิงแวดล้อมเพ่ือการจัดการ 
 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ เป็นท่ีทราบดีวา่การศึกษาส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยั
ศาสตร์ในรูปแบบสหวทิยาการ เพื่อสร้างองคค์วามรู้โดยการใชว้ธีิผสมผสานแบบยัง่ยนืหน่ึงใดหรือ
ทั้งหมด เช่น การผสมผสานแบบเทใส่ การผสมผสานแบบถ่ายเท การผสมผสานแบบเช่ือมผสาน 
การผสมผสานแบบเวลาและพื้นท่ี การผสมผสานแบบเทคโนโลย ีและการผสมผสานแบบเส้นล า
ธาร ความรู้เหล่าน้ีอาจเป็นความรู้ในทางทฤษฎี ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเม่ือผสมผสาน
ความรู้ เหล่าน้ีรวมกนัประสบการณ์ก็สามารถจะน าไปสู่การปฏิบติัไดท้างการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ตอ้งใชรู้ปแบบหลากหลายวธีิการผสมผสานใหเ้กิดแนวทางการจดัการทั้งรูปธรรมและนามธรรม   
ท่ีส าคญั ๆ ท่ีน ามาใชก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มสามารถน ามาประยกุตไ์ด ้มีดว้ยกนั 5 ประการ ไดแ้ก่ 
 ทฤษฎีทางนิเวศพฒันา  

 จิราภรณ์ คชเสนี (2556) ไดก้ล่าวไวว้า่ ทฤษฎีทางนิเวศพฒันา (Eco development)               
เป็นศาสตร์ท่ีผสมผสานระหวา่งนิเวศวทิยาและการพฒันา (เศรษฐศาสตร์) เขา้ดว้ยกนั โดยให้
แนวคิดวา่ การพฒันาใด ๆ ก็ตามยอ่มท าได ้แต่อยูใ่นขอบข่ายของนิเวศวทิยา กล่าวคือ                            
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบนิเวศใด ๆ ตอ้งไปสร้างความไม่สมดุลหรือเปล่ียนแปลง
โครงสร้างมากเกินสมรรถภาพท่ีแสดงบทบาท การท างานของระบบได ้ หมายถึง การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของส่ิงแวดลอ้ม เกินความสามารถของธรรมชาติท่ีใหโ้ครงสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนแปลงไปนั้นฟ้ืนคืนสภาพเดิมได ้จนท าใหก้ารท างานของระบบเปล่ียนแปลงไปหรือ                     
อาจเปล่ียนแปลงไปมากเกินไปจนไม่สามารถฟ้ืนคืนตวัไดแ้มว้า่จะใชเ้ทคโนโลยช่ีวยก็ตาม 
 แนวคิดทางนิเวศพฒันาน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างส่ิงแวดลอ้มใด ๆ                 
ยอ่มเป็นไปไดแ้ต่ไม่เกินขีดความสามารถของระบบท่ีจะฟ้ืนคืนสภาพทั้งแต่โครงสร้างส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ยความสามารถของธรรมชาติและเทคโนโลยทีั้งตามธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน การท่ีจะ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการไดน้ั้นตอ้งมีความเขา้ใจทฤษฎีทางนิเวศวทิยาและทฤษฎี
ทางการพฒันาร่วมกบัความเขา้ใจในการผสมผสานการจดัการส่ิงแวดลอ้มแต่ละอยา่ง                                 
ดงัมีรายละเอียดพอสรุปสังเขป คือ  
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 ทฤษฎีทางนิเวศวิทยา 
 จิราภรณ์ คชเสนี (2556) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความรู้ทางทฤษฎีทางนิเวศวทิยาเป็นท่ียอมรับกนั
ทัว่ไปวา่พื้นฐานท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่การสร้างแนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นรูปธรรม                 
ท่ีเด่นชดัและมีขั้นตอน ประกอบดว้ย 

1. คุณค่าทางนิเวศวทิยา หมายถึง ภาวะของส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูก่นัอยา่งเป็นระบบอยูใ่น 
ภาวะสมดุล ภาวะเตือนภยั เส่ียงภยั และวกิฤต 

2. คุณภาพการท างาน หมายถึง การใชผ้ลิตผลของการท างานของระบบเป็นตวัช้ีวดัผล 
ของการจดัการโดยใชห้ลกัการพื้นฐานทางนิเวศวทิยา ตวัคุณภาพท่ีใชเ้พื่อช้ีวา่ภาวะแวดลอ้มใดท่ี
จดัการนั้นอยูใ่นภาวะสมดุล เตือนภยั เส่ียงภยั หรือวกิฤต 
 ทฤษฎีทางการพฒันา 
 จิราภรณ์ คชเสนี (2556) ไดก้ล่าวไวว้า่ การพฒันา หมายถึง การท าใหดี้ข้ึนจากท่ีเคย
เป็นมา การพฒันาจะเนน้การใหม้าซ่ึงผลผลิตมากกวา่ปกติ โดยอาศยัเทคโนโลยขีั้นสูงกวา่                         
ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ไม่ค  านึงถึงส่ิงแวดลอ้มนกั (ในอดีต) กล่าวคือ การเกิดของเสียและมลพิษ
ส่ิงแวดลอ้มมกัจะเป็นเร่ืองรองหรือไม่คิดถึงถา้จะน ามาพิจารณาก็จะเนน้ใหไ้ดผ้ลผลิตรูปใหม่ท่ีได้
จากของเสียหรือมวลสารท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต อยา่งไรก็ตามมีรูปแบบการพฒันาหลากหลาย
ประเภท ไดแ้ก่ 

1. การพฒันาเศรษฐกิจ มุ่งเนน้การผลิตสินคา้เพื่อสร้างมูลค่าเป็นตวัเงินและรายได ้             
เป็นหลกั ไดแ้ก่ การพฒันาดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม คมนาคมขนส่งการส่ือสารการพาณิชย์
และการตลาด 

2. การพฒันาสังคม มุ่งเนน้การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การศึกษา 
สาธารณสุข ศิลปวฒันธรรม โภชนาการ อาชีพรอง การปราบปราบยาเสพติด ฯลฯ 

3. การพฒันาการเมืองและการปกครองมุ่งเนน้การพฒันาบุคลากรของประเทศใหมี้ 
ความสามารถในการท าความเขา้ใจต่อระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยและการปกครองทอ้งถ่ิน 

 การพฒันายงัมีหลากหลายวา่ท่ีกล่าวมาแลว้ แต่เป็นรูปแบบการพฒันาเฉพาะ เช่น พฒันา
กองทพั การพฒันาส านึกทางส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ แต่ในเบ้ืองหลงัการพฒันาเหล่าน้ีมกัทิ้งความส าคญั
และบทบาทของนิเวศวทิยาแลว้เช่ือวา่จะเป็นการพฒันาแบบยัง่ยนืซ่ึงต่างก็ตอ้งด าเนินการแบบ
ผสมผสานทั้งส้ินดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานส่ิงแวดล้อมโดยภาครัฐและองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิน่ 
 บทบาทของภาครัฐในการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทของภาครัฐในการบริหารและ              
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางภาครัฐไดด้ าเนินการโดยใหห้น่วยงานต่าง ๆ               
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม ป้องกนัและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดด้ าเนินการ
ตามท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดไว ้                
ทั้งระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน โดยแต่ละหน่วยงานทุกระดบัการปกครองตอ้ง
เตรียมโครงการในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพร้อมจดัของบประมาณในการบริหาร
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงหน่วยงานจากส่วนกลางท่ีมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบการบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดด้ าเนินการจดัท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 แลว้เสร็จ และน าเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ เพื่อพิจารณานโยบายและแผนงานดงักล่าวผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติแลว้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก็ไดจ้ดัท าแผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555-2559 และไดป้ระกาศเป็นประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555-2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฉบบัทัว่ไป วนัท่ี 20กุมพาพนัธ์ พ.ศ. 2555นอกจากน้ีแลว้ ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม 
ยงัไดพ้ยายามใหห้น่วยงานระดบัต่าง ๆ น าแผนจดัการดงักล่าวไปเป็นกรอบในการจดัท าแผนของ
หน่วยงานนั้น ๆ  
 สถานการณ์ปัญหา 

 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ เน่ืองจากในช่วงเวลาท่ีผา่นมาจะเห็นได้
ค่อนขา้งชดัเจนวา่การควบคุมและป้องกนัเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศไดมี้การด าเนินมาอยา่งต่อเน่ือง แต่เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีมี
เอกภาพอยา่งชดัเจน รัฐจึงไดด้ าเนินการจดัท ากรอบแนวนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นรูปธรรม
มากข้ึน โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดนโยบายและแผน                         
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซ่ึงถือวา่เป็นกรอบส าหรับ           
การด าเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในอนาคต  
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1. การประเมินสถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจนถึงปัจจุบนับ่งช้ี 
ปัญหาท่ี จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข คือ ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นดินและการใชท่ี้ดิน ดา้นน ้า ดา้นป่าไม ้ดา้นมลพิษทางน ้า ดา้นมลพิษทางอากาศ
และเสียงและดา้นมลพิษจากขยะและส่ิงปฏิกูล  

2. ความรู้และความเขา้ใจในการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ของผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะระดบัทอ้งถ่ินไม่เพียงพอก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งมาก ทั้ง ๆ ท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้ม ไดพ้ยายามใหค้วามรู้ในลกัษณะต่าง ๆ ก็ตาม แต่เน่ืองจากความรู้พื้นฐาน                        
ดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัมีนอ้ยท าใหก้ารตดัสินใจในบางคร้ังไม่ไดค้  านึงถึงส่ิงแวดลอ้มเลย 

3. การขาดการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐในการบริหารและจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท าใหป้ระชาชนเกิดความแคลงใจวา่โครงการต่าง ๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึน จะมีผลกระทบต่อตนและครอบครัวอยา่งไร ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมกัจะกลายเป็นปัญหา
ระดบัชาติท่ีท าให้เกิดความเสียหาย เช่น การคดัคา้นโครงการพฒันาของรัฐท่ีไดมี้การศึกษา                      
ในรายละเอียดของผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ เป็นตน้ 

4. การขาดการเขม้งวดกวดขนัต่อผูก่้อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้ง ๆ ท่ีมีกฎหมาย 
และระเบียบต่าง ๆ อยูแ่ลว้ ท าใหย้งัคงมีการท าลายสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงผลกระทบจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ดงัจะเห็นจากคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าธรรมชาติ                   
ในลุ่มน ้าต่าง ๆ คุณภาพอากาศในพื้นท่ีท่ีมีการส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

5. การไม่ประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีอยูต่ลอดมา               
โดยแต่ละหน่วยงานต่างมีกฎหมายรองรับวธีิปฏิบติังานของตนท าใหก้ารควบคุมและป้องกนั
ผลกระทบ ส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นไปไดย้าก 
 การด าเนินงาน 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดจ้ดัท าแผนการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นกรอบการปฏิบติัส าหรับช่วงเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
คร่ึงแผนท่ี 11 ระหวา่งปี พ.ศ. 2555-2559 ซ่ึงเห็นควรให้เนน้การปรับปรุงแกไ้ขทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีปัญหาเร่งด่วน 6 ดา้น คือ ดา้นดินและการใชท่ี้ดิน ดา้นน ้า ดา้นป่าไม ้                      
ดา้นมลพิษทางน ้า ดา้นมลพิษทางอากาศ และเสียงและดา้นมลพิษจากขยะและส่ิงปฏิกลู เพื่อเร่งรัด
แกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง 6 ดา้น รวมทั้งการบูรณะฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม ส่ิงแวดลอ้มชุมชน การศึกษาและประชาสัมพนัธ์            
เพื่อส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลยเีพื่อส่ิงแวดลอ้มปรับปรุงองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารและ
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จดัการทรัพยากรธรรมชาติ และระบบโครงสร้างการประสานงานระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหมี้ประสิทธิภาพและมี เอกภาพในการจดัการมากข้ึน ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ท่ีลา้สมยัและปรับเปล่ียนทศันคติและค่านิยมของประชาชนท่ีมีต่อความส าคญัของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม   

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะเนน้การท างานทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
โดยจะกระจายอ านาจในเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มไปยงัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน สนบัสนุนใหท้อ้งถ่ิน
จดัตั้งชมรมหรือกลุ่มพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเพื่อเป็นหูเป็นตาช่วยหน่วยงานราชการ และ
ประสานแจง้ข่าวสารต่อทางราชการได ้พร้อมทั้งเสนอแนะงานทางดา้นส่ิงแวดลอ้มใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดม้ากข้ึนโดยใหส้ านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ 
12 แห่งเป็นตวัประสานงานระหวา่งกลุ่มเหล่าน้ีกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีความรู้สึกหวงแหนส่ิงแวดลอ้ม เม่ือ
ชุมชนมีปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มกลุ่มเหล่าน้ีก็ไดจ้ะเขา้ไปดูแลพื้นท่ีท่ีน่าจะเขา้ไปสนบัสนุนให้
เกิดกลุ่มเหล่าน้ีข้ึนก่อนพื้นท่ีอ่ืน ๆ คือ เขตควบคุมมลพิษทั้งหลายพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจและเมืองท่องเท่ียว ซ่ึงขณะน้ีไดป้ระสานไปยงักรมควบคุมมลพิษและประสานงาน
กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศเพื่อด าเนินการเร่ืองน้ีแลว้   
 กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 
 กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีอยูม่ากมาย ซ่ึงกฎหมายและ
ระเบียบท่ีส าคญั ๆ นั้น ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดก้ าหนด
สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
รวมถึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงคส์ าคญั
เพื่อดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นสภาพท่ีดี ปราศจากมลพิษหรือภาวะมลพิษเพื่อสุขภาพชีวติ
ท่ีดีของประชาชน 

1. รับธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดใ้หค้วามส าคญัในการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดร้ะบุไวใ้นสิทธิของชุมชน ในมาตรา 66 ไดใ้หสิ้ทธิแก่บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน 
ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิม มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยนื และในมาตรา 67 ไดก้  าหนดสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและ             
ในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่อยา่งปกติและต่อเน่ือง 
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ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรืองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม
บทบญัญติัน้ี หากมีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจต่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่ิคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา              
ท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมี
การด าเนินการดงักล่าว นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดใ้หค้วามส าคญั
กบักรมีส่วนร่วมและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัมีพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไวด้ว้ย 

 สุนิสา ละวรรณแกว้ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน            
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 รับรองอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไวด้งัน้ี 

 มาตรา 6 “รับธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ 
หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ ซ่ึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญไดต้ามแนวนโยบายบริหาร
ราชการแผน่ดินท่ีเนน้การกระจายอ านาจให้องคอ์งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วม
ในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้ง
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 

 มาตรา 78 (3) “การกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจ
ในกิจกรรมของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน             
ตามนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียม
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กนัทัว่ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 

 มาตรา 290 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายบญัญติั กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

2. การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก 
เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี                  
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 

4. การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 จากกฎหมายดงักล่าว เป็นการใหอ้ านาจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แสดงใหเ้ห็นถึงการสร้างกฎหมายรองรับการท างาน                       
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในระดบัพื้นท่ี โดยใหอ้ านาจกบั
หน่วยงานทอ้งถ่ินในการดูแลเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนมีประสิทธิภาพประสบ
ความส าเร็จและสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตามอ านาจกฎหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น นบัเป็นการสนบัสนุนให ้           
การแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความย ัง่ยนืเกิดความสมดุล เพราะเกิด
จากความร่วมมือของคนในชุมชน เกิดความรักความหวงแหนในทรัพยากร ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในชุมชน ทั้งชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท าใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งจริงจงัและตรงจุด การใหอ้ านาจกบัชุมชน                
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัโดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผู ้
ก  าหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนมารองรับการด าเนินงานของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการยอมรับและ                  
เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทส าคญัในการตรา
ขอ้บญัญติัต าบลข้ึนมาเพื่อรองรับการด าเนินงานของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ                
และส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชน 

2. พระราชบญัญติั ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติั ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย

วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มท่ีใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ                   
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โดยในมาตรา 6 ไดบ้อกถึงสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม                 
ซ่ึงสาระส าคญัไดร้ะบุใหท้ราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในการไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสาร
จากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสาร
ท่ีทางราชการถือวา่เป็นความรับเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือความรับเก่ียวกบั              
สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น หรือสิทธิทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บ                        
ความคุม้ครองตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิในการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ                   
ในกรณีท่ีไดรั้บ ความเสียหายจากภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ 
อนัมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเร่ิม สนบัสนุนหรือ ด าเนินการโดยส่วนราชการหรือ
รัฐวสิาหกิจ การใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั               
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นยงัสามารถร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าผดิ
ต่อเจา้พนกังาน ในกรณีท่ีไดพ้บเห็นการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบั 
การควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีการจัดท า 
“แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม” ดังนี้ 

 มาตรา 35 ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจดัท า
แผนปฏิบติั การเรียกวา่ “แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” เพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผน                       
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดข้ึนตามมาตรา 13 (1)  
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามวรรคหน่ึง ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อปฏิบติั การใหเ้ป็นไป
ตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายท่ีก าหนด ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม* มีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าแก่                   
ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท าแผนงานหรือด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง                
ตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มนั้น 

 มาตรา 36 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 35 อาจจดัท าเป็นแผนระยะสั้น 
ระยะกลาง หรือระยะยาวไดต้ามความเหมาะสม และควรจะตอ้งประกอบดว้ยแผนงานและ                         
แนวทางการด าเนินงานในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1. การจดัการคุณภาพอากาศ น ้าและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืน ๆ  
2. การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
3. การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรม 

 

http://www.lawamendment.go.th/ow.asp?ID=2791
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4. การประมาณการเงินงบประมาณแผน่ดินและเงินกองทุนท่ีจ าเป็นส าหรับ 
การด าเนินงานตามแผน 

5. การจดัองคก์รและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและ 
ประสานงาน ระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและระหวา่งส่วนราชการกบัเอกชน รวมทั้ง                          
การก าหนดอตัราก าลงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นส าหรับการด าเนินงาน ตามแผน 

6. การตรากฎหมายและออกกฎขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศ 
ท่ีจ  าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 

7. การตรวจสอบ ติดตาม และวเิคราะห์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์ 
ในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์
ส าคญัเพื่อดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี ปราศจากมลพิษหรือภาวะมลพิษ                  
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ซ่ึงการด าเนินตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะเกิดผลสัมฤทธ์ิมากยิง่ข้ึนหากประชาชนใหก้ารมีส่วนร่วม                      
ในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

 “บทบาท”  หมายถึง ลกัษณะของการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้นบทบาทจึงมีความสัมพนัธ์               
กบัอ านาจและหนา้ท่ี บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ กล่าวคือ การด าเนินการ                
การส่งเสริม การประสาน และการสนบัสนุน  

 1.  การด าเนินการ หมายถึง การจดัหาหรือจดัใหมี้ บ ารุงรักษาใหค้งสภาพท่ีดีตลอดไป 
ก าจดัใหห้มดไป บ าบดัฟ้ืนฟู ปรับปรุงใหมี้สภาพดีข้ึน ควบคุมการใชป้ระโยชน์ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนด ศึกษาวจิยัใหไ้ดว้ธีิการหรือองคค์วามรู้ เฝ้าระวงัให้ทราบเหตุหรือแหล่งเกิดเหตุ การติดตาม
และตรวจสอบ  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1.1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบตอ้งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

โดยใชก้รอบแนวทางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 

  1.2  เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งคุม้ครอง ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรจาก
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ธรรมชาติ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า ทางระบายน ้า และการรักษา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  กรณี การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีอนุรักษต์าม
กฎหมาย ซ่ึง หมายถึง เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตหา้มล่าสัตวป่์า พื้นท่ีลุ่มน ้า               
ชั้น 1 และ เขตอนุรักษป่์าชายเลน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประสานใหห้น่วยงาน                    
ท่ีรับผดิชอบเป็นผูด้  าเนินการ 

  1.3  เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งป้องกนัและแกไ้ขภาวะมลพิษ                   
ในเขตพื้นท่ี อาทิ การก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย กรณีการคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกนัและแกไ้ขภาวะมลพิษ ซ่ึงคาบเก่ียวระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั เทศบาล หรือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมด าเนินการ หรือ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการ เช่น การจดัตั้งและดุแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม                    
การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม เป็นตน้ 

  1.4  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ตอ้งบ ารุงศิลปะ จารีต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

  1.5  เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั
ส่ิงแวดลอ้ม 

  1.6  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งจดัท าระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผน และเป็น             
ศูนยร์วบรวมขอ้มูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดั 

  1.7  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งจดัท าและปรับปรุงผงัเมือง ภายในปี พ.ศ. 2547 
ในการจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดั ส่วนเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งมีการวาง                       
และปรับปรุงผงัเมืองรวม ภายในปี พ.ศ. 2553 

  1.8  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ตอ้งด าเนินงานจดัท าโครงการจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อเสนอเขา้สู่ระบบแผน ปฏิบติัการ เพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบั
จงัหวดั 
  1.9  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ สามารถจดัจา้งและซ้ือบริการจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ จากภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
แลว้แต่กรณี 

 นอกจากน้ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ยงัมีบทบาทในการด าเนินงานก่อสร้างและ
บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ หรือมีการเก่ียวเน่ืองกบัหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



41 
 

หรือในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายหลกัในการเช่ือมโยงกบัแผนงานโครงการ และท่ีด าเนินโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั 

 อยา่งไรก็ตาม บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในการด าเนินการใด ๆ ในเขต
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั จะตอ้งเป็นอ านาจและหนา้ท่ีกฎหมายก าหนด และ
ด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเป็นกรณีท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 2.  การส่งเสริม  หมายถึง การใหห้รือเพิ่มเติมในดา้นความรู้ความเขา้ใจ จิตส านึก              
และความตระหนกั การมีส่วนร่วม และความพร้อมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบมีบทบาทเป็นผูส่้งเสริมในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินและการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชน                  
ในทอ้งถ่ินและบุคคลในองคก์รส่งเสริมการท่องเท่ียวส าหรับเทศบาลยงัตอ้งมีบทบาท                                     
ในการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการดว้ย 

 3.  การประสาน หมายถึง การส่ือสารหรือการด าเนินการใด ๆ ใหเ้กิดความร่วมมือ                
หรือเกิดการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงาน อ่ืน รวมทั้ง              
ใหเ้กิดบูรณการในการบริหารจดัการในพื้นท่ี เพื่อลดความซ ้ าซอ้น สนบัสนุนงานซ่ึงกนัและกนั                 
ลดค่าใชจ่้าย และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
 การประสานส่วนใหญ่เป็นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงตอ้งประสาน                  
ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  3.1  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีบทบาทประสานการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ จดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 เพื่อไปจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัต่อไป 
  3.2  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีบทบาทประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติั
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ินอ่ืน ตลอดจนประสานการท ากิจกรรมร่วมกนัระหวา่ง
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
  3.3  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีบทบาทประสานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเขต
จงัหวดัอ่ืน กรณีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีคาบเก่ียวระหวา่งจงัหวดั 

 4.  การสนบัสนุน หมายถึง การใหห้รือใหใ้ชว้สัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล 
แรงงาน ขอ้มูลและงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานการสนบัสนุนส่วนใหญ่                 
เป็นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ และสนบัสนุน
การพฒันาทอ้งถ่ินแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนงบประมาณให้แก่ขา้ราชการส่วนกลาง
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และส่วนภูมิภาค เฉพาะในกรณีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะตอ้ง 
ด าเนินการเอง แต่ไม่สามารถด าเนินการเองได ้เน่ืองจากเป็นงานปฏิบติัซ่ึงตอ้งใชเ้ทคนิควชิาการสูง 
และหน่วยงานของรัฐนั้นมีความสามารถท่ีจะด าเนินการไดดี้กวา่ และผลของการใหก้ารสนบัสนุน
นั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานตามอ านาจ หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสนบัสนุน
งบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดักรณีเร่งด่วน และจ าเป็น หากไม่
ด าเนินการจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประชาชนสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่
ประชาคม องคก์รประชาชน ควรเป็นไปในลกัษณะของการส่งเสริมความสามารถด าเนินการ               
โดยใชศ้กัยภาพของตนเองในการบริหารจดัการในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ผลประโยชน์ โดยไม่ใหก้ารสนบัสนุนในลกัษณะของการใหส่ิ้งของหรือการด าเนินการแทน 
 โดยสรุปแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบมีบทบาท ดงัน้ี 
 บทบาทของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
 1.  ด าเนินการในเขตทอ้งถ่ินของตนเอง 
 2.  ประสานและร่วมด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง                       
กรณีท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนในเขตทอ้งถ่ิน และกรณีการจดัการซ่ึงคาบเก่ียวระหวา่งพื้นท่ี 
 3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  
 1.  ด าเนินการในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขต 
จงัหวดั หรือเป็นกรณีคาบเก่ียวระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั 
 2.  ร่วมด าเนินการกบัองคก์รปกครองส่วนจงัหวดัอ่ืน ๆ ในกรณีคาบเก่ียว 
 3.  ประสานการด าเนินงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
 4.  สนบัสนุนงบประมาณและอ่ืน ๆ เพื่อการด าเนินการของส่วนราชการ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
 บทบาทของเทศบาลในการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 

 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม อ านาจและหนา้ความรับผดิชอบ เก่ียวกบั                     
การด าเนินงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
พร้อมทั้งกฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นของการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มจดัการดา้น
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มมุ่งเนน้การควบคุมป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อนัเน่ืองจาก
ภาวะมลพิษ และประสานการบริหารจดัการบ ารุงรักษารวมทั้งการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน รวมทั้งการวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ก าหนดนโยบายแนวทางปฏิบติังาน ตลอดจนประสานแผนการใหบ้ริการสาธารณสุขและ
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ส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นไปตามนโยบายหลกัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์                    
การพฒันาของจงัหวดัและส่วนกลาง พร้อมทั้งปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย                         
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม แบ่งส่วนขา้ราชการภายในออกเป็น ดงัน้ี 
 1.  ฝ่ายงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ ช่วยควบคุม ดูแล และ
รับผดิชอบบริหารงานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ 
 2.  งานธุรการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นสารบรรณและธุรการทัว่ไป 
 3.  งานแผนงานกองสาธารณสุข มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการศึกษา วจิยั วเิคราะห์ 
และจดัท าแผนงานดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ประมวลแผนและหาความจ าเป็นของแผน 
โครงการของส่วนราชการต่าง ๆ ในรูปแบบของงานหลกัของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  งานสุขาภิบาลอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย
การควบคุมก ากบัดูแลและอ านวยการด าเนินงานของการส่งเสริมสุขภาพ จดัแบ่งกลุ่มงาน                         
ในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาด โดยการเก็บรวบรวม ขนส่งมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลไปก าจดัตามหลกัสุขาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั 
                การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 

 

ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี 
 เทศบาลเมืองพนสันิคม หรือ เมืองพนสันิคม ตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอพนสันิคม                            

จงัหวดัชลบุรี เป็นเทศบาลขนาดกลางมีเน้ือท่ีครอบคลุมต าบลพนสันิคมทั้งต าบล โดย                          

กองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

งานธุรการ 
งานวางแผนสาธารณสุข 

และส่ิงแวดลอ้ม 

งานสุขาภิบาลอนามยั 
และส่ิงแวดลอ้ม 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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เทศบาลเมืองพนสันิคมถูกจดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี 14 มีนาคม พ.ศ. 2480 ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล รัชกาลท่ี 8 
มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง มีพื้นท่ี 2.76 ตารางกิโลเมตร อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ                     
87 กิโลเมตร ห่างจากตวัเมืองชลบุรี 22 กิโลเมตร ห่างจากตวัเมืองฉะเชิงเทรา 28 กิโลเมตร 
 ประชากร 
  1.  จ านวนหลงัคาเรือนในเขตเทศบาล 4,640 หลงัคาเรือน แยกเป็น 3,200 ครอบครัว 
 2.  จ  านวนประชาชนในเขตเทศบาลตามฐานทะเบียนราษฎร 11,080 คน แยกเป็น            
ชาย 5,046 คน หญิง 6,034 คน 
 3.  จ านวนประชากรต่างดา้วท่ีจดทะเบียนในเขตเทศบาล 587 คน แยกเป็น ชาย 232 คน 
หญิง 355 คน 
 การประกอบอาชีพ 

 ชาวพนสันิคมส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพาณิชยกรรม และหตัถกรรมท่ีสร้างรายไดแ้ละ
ช่ือเสียงใหก้บัชาวพนสันิคมเป็นอยา่งมาก คือ “การจกัสาน” เคร่ืองจกัสานพนสันิคมเป็นผลิตผล
จากการใชไ้มไ้ผม่าเป็นวสัดุในการจดัท า สามารถสร้างสรรคเ์ป็นรูปทรงและขนาดต่าง ๆ                         
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งหลากหลาย เช่น กระเป๋า ตะกร้า ฝาชี เคร่ืองประดบัตกแต่งต่าง ๆ ฯลฯ 
 วสัิยทัศน์/ พันธกจิ 
 วสิัยทศัน์เทศบาลเมืองพนสันิคม (Vision)  

 “พฒันาเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบได”้ 
 พนัธกิจ (Mission)  
 1.  พฒันาเมือง โครงสร้างทางกายภาพ การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา                             
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 3.  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน                
ในการพฒันา แกไ้ขปัญหาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกดา้น 

5. บริหารราชการภายใตห้ลกัการของความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
6. พฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2480
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
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 เป้าประสงค์ (Goals)  
1. พฒันาระบบบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม 
2. สร้างเสริมความสงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรม และความมัน่คงปลอดภยั 

ในชีวติและทรัพยสิ์น 
3.  ส่งเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็ และประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง 
4. สร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชนในทุก ๆ ดา้น 
5.  เพิ่มขีดสมรรถนะองคก์รให้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง ดว้ยหลกัธรรมาภิบาล                                  

และมีภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อสาธารณชน 
6. อนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

 กจิกรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดล้อมของชาวเมืองพนัสนิคม 
 กิจกรรมส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้และยกยอ่งเชิดชูเกียรติ (เปิดแหล่งเรียนรู้                   

เมืองตน้แบบในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม: เทศบาลเมืองพนสันิคมจงัหวดัชลบุรี) ภายใตโ้ครงการ                   
เมืองตน้แบบส่ิงแวดลอ้มเมืองย ัง่ยนือาเซียน ในวนัพฤหสับดีท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เป็นรูปแบบ                 
การจดัการส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื การอนุรักษแ์ละข้ึนทะเบียนตน้ไม ้และปลูกตน้ไมม้งคล  
 ในการด าเนินงานไดใ้ห้ความส าคญักบักระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มไดด้ว้ยตนเอง และยกระดบั            
สู่การเป็นตน้แบบและแหล่งเรียนรู้ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในแผนการจดัตั้งประชาคมอาเซียน 
มาเป็นแบบอยา่งการด าเนินงาน ท่ีดีในการขบัเคล่ือนกิจกรรม ซ่ึงเทศบาลเมืองพนสันิคม                      
เป็นแบบอยา่งการด าเนินงาน ท่ีดีในการขบัเคล่ือนกิจกรรมดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มภายใต ้                     
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรมและยกระดบัสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้และ                               
เมืองตน้แบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
 โครงการเทศบาลคาร์บอนต ่า 

 จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะโลกร้อน ท าให้
เกิดภยัพิบติัท่ีมีความถ่ีสูงข้ึน ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก ลว้นสะทอ้นกลบัมาสู่
ความเป็นอยูข่องคน นานาประเทศจึงเกิดความกงัวลวา่ภาวะน้ีอาจเป็นภยัคุกคามอนัใหญ่หลวงต่อ
มวลมนุษยชาติ จึงมีการน าเอาเร่ือง”การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและภาวะโลกร้อน”              
มาเป็นประเด็นในการเจรจาระหวา่งประเทศอยา่งจริงจงัเพื่อหาทางแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ไดเ้ล็งเห็นทิศทางการบรรเทาปัญหาน้ีวา่  
พลงัทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะช่วยกอบกูโ้ลกใบน้ีได ้จึงไดพ้ยายามผลกัดนัโครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมือง
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คาร์บอนต ่า เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา โดยมุ่งน าแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มาประกอบเป็น 4 ยทุธศาสตร์                         
ในการขบัเคล่ือนสู่ “สังคมคาร์บอนต ่า” (Low carbon society) ซ่ึงก าลงัเป็นกระแสหลกั                         
ในการพฒันาของเมืองต่าง ๆ ทั้งโลก ลงสู่การปฏิบติัจริงในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทย                            
อยา่งเป็นรูปธรรม 

 โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ                    
พระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา โครงการน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสหภาพยโุรป 

 ตามท่ีสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ไดด้ าเนินโครงการ “เทศบาลไทยมุ่งสู่
เมืองคาร์บอนต ่าเพื่อเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา” ท่ีไดรั้บ                         
การสนบัสนุนจากสหภาพยโุรปหรืออียู 

 โครงการน้ี ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณสนบัสนุนร้อยละ 90 จากสหภาพยโุรป                  
ใชป้ฏิบติัการใน 84 เทศบาลเป็นระยะเวลา 36 เดือน เพื่อมุ่งส่งเสริมใหเ้ทศบาลท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 
ไดมี้ความรู้และเขา้ใจถึงสาเหตุและกระบวนการปลดปล่อยคาร์บอนจากกิจกรรมต่าง ๆ ในภาคเมือง
อยา่งถูกตอ้ง จนเกิดความตระหนกัท่ีจะปรับเปล่ียนทิศทางการพฒันาสู่ “เทศบาลคาร์บอนต ่า”               
ตามแนวทางพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งเป็นรูปธรรม โดยก าหนดเป้าหมายวา่
กิจกรรมท่ีเทศบาลริเร่ิมด าเนินการน้ี จะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่บรรยากาศ                 
ไดไ้ม่ต ่ากวา่ 84,000 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซตเ์ทียบเท่า 
 ยุทธศาสตร์สู่เทศบาลคาร์บอนต ่า 

1. มุ่งสู่เมืองแห่งตน้ไม ้
2. มุ่งสู่เมืองไร้มลพิษ 
3. มุ่งสู่เมืองพิชิตพลงังาน 
4. มุ่งสู่เมืองท่ีมีการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื 

 แนวทางการด าเนินงาน 
1. อนุรักษต์น้ไมแ้ละพื้นท่ีสีเขียวเดิม 
2. เพิ่มตน้ไมแ้ละพื้นท่ีสีเขียวใหม่ 
3. ลดปริมาณขยะ/ น ้าเสีย ณ แหล่งก าจดั 
4. ใชป้ระโยชน์จากขยะ/ น ้าเสีย ณ แหล่งก าจดั 
5. ลดการใชพ้ลงังานทางไฟฟ้าและน ้ามนั 
6. ใชพ้ลงังานทางเลือกอ่ืน ๆ แทนไฟฟ้าและน ้ามนั 
7. หลีกเล่ียงการลดการบริโภคทรัพยากร 
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8. บริโภคในบา้น ชุมชน ทอ้งถ่ิน 
9. บริโภคผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 จากท่ีเปิดตวัโครงการฯมีเทศบาลส่งใบสมคัรร่วมโครงการทั้งส้ิน 146 แห่ง หลงัจาก
ประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษา มีมิตรร่วมกนัวา่ยงัไม่ควรคดเทศบาลใดออก และยงัมีเทศบาล
สมคัรเขา้มาเพิ่มเติมอีก 32 แห่ง รวมเป็นจ านวนเทศบาลน าร่องท่ีมีจนถึงส้ินสุด 173 แห่ง 

 และไดมี้การคดัเลือกเทศบาลฯท่ีเขา้ร่วมโครงการ เพื่อจดัตั้ง “ศูนยก์ารเรียนรู้เทศบาล
คาร์บอนต ่า” มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัตั้งศูนย ์ซ่ึงรวมทั้งหมด 15 แห่ง จากเดิมท่ีตั้งเป้าหมายไว ้6 แห่ง 
กระจายทั้ง 5 ภูมิภาค ซ่ึงหน่ึงในนั้นของภาคตะวนัออก ก็ คือ เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
ไดย้กใหเ้ป็นศูนยเ์รียนรู้เมืองคาร์บอนต ่า ประจ าภาคตะวนัออก เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินสู่การเป็น                
”เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วน ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได”้ โดยน า 4 ยทุธศาสตร์ มาขบัเคล่ือน คือ           
1) เมืองแห่งตน้ไม ้2) เมืองไร้มลพิษ 3) เมืองพิชิตพลงังาน 4) เมืองแห่งการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื 
 เมืองแห่งต้นไม้ 
 รักษ์ไม้เมือง 
 หลกัการเหตุผล 
 “ตน้ไม”้ เป็นส่ิงมีชีวติท่ีสามารถดูดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์จากบรรยากาศมาใช ้                 
ในกระบวนการสังเคราะห์แสงและสภาพแวดลอ้มในการด าเนินชีวติของตน้ไมจ้ะดูดซึมน ้าจาก             
ใตดิ้นมาแปลงสภาพใหเ้ป็นไอน ้าผา่นออกทางปากใบซ่ึงในกระบวนการสังเคราะห์แสงนั้น จะตอ้ง
ใชพ้ลงังานความร้อนประมาณ 2.3 เมกะจูล (2,200 BTU) เพื่อท าใหน้ ้า 1 ลิตร เป็นเป็นไอ จึงอาจ
ประมาณการไดว้า่ช่วงเวลากลางวนั (12 ชัว่โมง) ถา้หากตน้ไมใ้หญ่ตน้หน่ึงดูดน ้าจากดินข้ึนมาแลว้ 
แปลงสภาพน ้าเป็นไอในอตัรา 65 ลิตรต่อวนั ตน้ไมต้น้นั้นจะช่วยลดความร้อนใหก้บั
สภาพแวดลอ้มรอบขา้งเทียบเท่ากบัเคร่ืองปรับอากาศขนาด 1 ตนั หรือ ประมาณ 12.66 เมกะจูลต่อ
ชัว่โมง (12,000 BTU/ ชัว่โมง) (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2552) และไดมี้ผลวจิยั แสดงใหเ้ห็นวา่ตน้ไมใ้หญ่ 1 ตน้ สามารถดูดซบัปริมาณ
คาร์บอนไดออกไซดไ์ดถึ้ง 9-11 กิโลกรัม/ วนั ดงันั้น พื้นท่ีสีเขียวจึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถ
ช่วยลดภาวะโลกร้อนและเพิ่มคุณภาพชีวติในเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดัค่าใชจ่้าย 
ไดเ้ป็นอยา่งดี  

 เทศบาลเมืองพนสันิคม ไดเ้ห็นคุณค่าและใหค้วามส าคญัของพื้นท่ีสีเขียว และไดป้ลูก
ตน้ไม ้ลากหลายพนัธ์ุไวใ้นสวนสาธารณะ โรงเรียน สนามกีฬา ฯลฯ และไดมี้การส ารวจตน้ไม้
พรรณไมใ้นพื้นท่ีดงักล่าว เพื่อจดัท าทะเบียนตน้ไม ้และจดัท าเป็นสัญลกัษณ์แทนตน้ไมน้ั้น ๆ 
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รวมทั้งดูแลบ ารุงรักษาตน้ไมเ้หล่านั้นไว ้ให้อยูร่อดเจริญเติบโตแขง็แรงสมบูรณ์ เป็นปอดของเมือง
ต่อไป  
 วธีิด าเนินการ 

 1.  ส ารวจพื้นท่ีการปลูกตน้ไมใ้นเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม 
 2.  แบ่งเขตการปลูกตน้ไมอ้อกเป็นส่วน ๆ แบ่งไดเ้ป็น 13 เขตพื้นท่ี พร้อมตั้งช่ือเขตพื้นท่ี 
 3.  ส ารวจชนิดของตน้ไมใ้นแต่ละเขตพื้นท่ี เฉพาะตน้ไมท่ี้มีขนาดเส้นรอบวงในระดบั

ความสูงท่ีเกิน 1.3 เมตร ท่ีมีขนาดรอบล าตน้มากกวา่ 14 เซนติเมตร ทุกตน้ 
 4.  น าขอ้มูลเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไม ้ขอ้มูลชนิดตน้ไมม้าจดัเรียงทีละเขตพื้นท่ีการปลูก 
 5.  ก าหนดสัญลกัษณ์ตน้ไม ้โดยใชห้มายเลข 1-969 เรียกล าดบัตามเขตพื้นท่ี และชนิด

ของตน้ไมใ้นแต่ละเขตการปลูกจนครบทั้ง 13 เขตพื้นท่ี 
 6.  จดัท าแผนท่ีในภาพรวมของเทศบาลโดยมีขอ้มูลระบุช่ือเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไมแ้ละ

สัญลกัษณ์ประจ าพื้นท่ีการปลูกตน้ไมก้ าหนดไว ้(เพื่อตรวจสอบต าแหน่งตน้ไมก้บัรหสัตน้ไม)้  
 7.  จดัท าแผนท่ีเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไมแ้ยกแต่ละพื้นท่ี จ  านวน 13 เขตพื้นท่ี 
 8.  เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บขอ้มูลตน้ไม ้ออกส ารวจและบนัทึกขอ้มูลตน้ไม้

โดยละเอียดอีกคร้ังหน่ึง โดยน าขอ้มูลการส ารวจตน้ไมค้ร้ังแรก แผนท่ีเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไม ้
ทะเบียนคุมตน้ไมอ้อกส ารวจพื้นท่ีตามจุดท่ีส ารวจไวใ้นคร้ังแรก แลว้ติดรหสัประจ าตน้ไม ้วดัขนาด
ของตน้ไมอี้กคร้ังหน่ึง พร้อมทั้งก าหนดจุดของตน้ไมต้น้นั้น ๆ ลงบนแผนท่ีท่ีเตรียมไปดว้ย                 
หากมีจ านวนตน้ไมเ้พิ่มหรือลด ก็ใหเ้พิ่มลดรหสัของตน้ไมไ้ปตามเหตุการณ์ 

 9.  เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกส ารวจขอ้มูลตน้ไม ้ส่งขอ้มูลตน้ไม ้พร้อมแผนท่ีก าหนดจุดตน้ไม ้            
ท่ีไดจ้ริง ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูดู้แล ท าการตรวจสอบความเคล่ือนไหวของจ านวนตน้ไมท่ี้ได ้ซ่ึงอาจมี
การเพิ่มลดไดแ้ลว้น าขอ้มูลการเปล่ียนแปลงไปแกไ้ขในทะเบียนคุมตน้ไม ้แลว้ส่งใหเ้จา้หนา้ท่ี
บนัทึกขอ้มูลลงขอ้มูลตน้ไมใ้นแบบส ารวจ และส่งแผนท่ีท่ีก าหนดจุดตน้ไมใ้หแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูท้  า
หนา้ท่ีจดัท าแผนท่ีตน้ไม ้เม่ือเจา้หนา้ท่ีจดัท าแผนท่ีตน้ไมเ้สร็จเรียบร้อยแลว้ เจา้หนา้ท่ีผูดู้แล
ตอ้งการตรวจสอบขอ้มูลในแผนท่ีกบัทะเบียนคุมตน้ไมอี้กคร้ังหน่ึง วา่มีขอ้มูลจ านวนตน้ไม ้            
ชนิดตน้ไม ้ถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ 

 10.  หลงัจากนั้นจะท าการออกส ารวจพื้นท่ีอีกคร้ังหน่ึงวา่ รหสัประจ าตน้ไมท่ี้ติดไว้
ถูกตอ้งตรงกบัขอ้มูลในแผนท่ีและทะเบียนคุมตน้ไม ้หรือไม่อยา่งไรต่อไป 
 ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการและปริมารคาร์บอนท่ีตน้ไมดู้ดซบัได ้

 เทศบาลเมืองพนสันิคมไดส้ ารวจตน้ไมใ้นพื้นท่ีทั้งหมด 13 แห่ง และเก็บรวบรวมขอ้มูล
ความสูงและเส้นรอบวง ระดบัท่ีสูง 1.30 เมตร รวมจ านวนตน้ไมท้ั้งหมด 969 ตน้ และน ามา
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ประเมินมวลชีวภาพของตน้ไม ้มีค่ามวลชีวภาพเท่ากบั 170,985.06 กิโลกรัม คิดเป็นปริมาณ
คาร์บอนท่ีตน้ไมน้ั้นไดก้กัเก็บไวใ้นมวลชีวภาพของตน้ไมเ้ท่ากบั 85,492.53 กิโลกรัมคาร์บอน หรือ 
85.49 ตนัคาร์บอน 
 ความโปร่งใสและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง 

 พื้นท่ีโล่งตามธรรมชาติ พื้นท่ีริมน ้า และพื้นท่ีชุ่มน ้าในชุมชนเมือง ลดลงอยา่งมากดว้ย
สาเหตุจากความตอ้งการใชท่ี้ดินเหล่านั้น เปล่ียนไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ท่ีอยูอ่าศยั 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง การประกอบธุรกิจส่งผลใหแ้ทบทุกชุมชนเมือง
ขาดแคลนพื้นท่ีเพื่อนนัทนาการและพกัผอ่นหยอ่นใจ  

 มาตรการทางกฎหมายท่ีทอ้งถ่ินควรน าไปใชใ้นการส่งเสริมในการอนุรักษแ์ละพฒันา
พื้นท่ีสีเขียวในเมือง คือ การออกเป็นขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาลอาจออกเทศบญัญติัในการ
ควบคุมการก่อสร้าง หรือพฒันาท่ีดินของภาคเอกชนท่ีก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตก่อสร้างจะตอ้งยืน่
แบบภูมิทศัน์ท่ีแสดงการมีพื้นท่ีโล่ง หรือ พื้นท่ีสีเขียวย ัง่ยืน ตามสัดส่วนท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย
ประกอบดว้ย ซ่ึงจะอนุญาตใหก่้อสร้างหรือพฒันาท่ีดินแปลงนั้นได ้นอกจากน้ีทอ้งถ่ินยงัสามารถ
ใชก้ฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและควบคุมอาคาร เช่น 
 1.  พระราชบญัญติัควบคุมอาคารชุด พ.ศ. 2552  
 2.  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 
 3.  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 4.  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

 นกัพฒันาเมืองควรใหค้วามส าคญัต่อปัญหาภาวะโลกร้อนและน ากฎหมายมาบงัคบัใช้
อยา่งจริงจงั เพื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถคุม้ครองพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีอยูเ่ดิมไม่ใหล้ดลง และสามารถเพิ่ม
พื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง ใหไ้ดส้ัดส่วนอยา่งต ่า 5 ตารางเมตรต่อหวัประชากร ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
 ปัญหาและอุปสรรค/ การแกไ้ขปัญหา 

 เทศบาลเมืองพนสันิคมจดัไดว้า่เป็นชุมชนเมือง พื้นท่ีส่วนใหญ่ถูกใชส้อยเป็นอาคาร 
ร้านคา้ และท่ีพกัอาศยั จึงท าใหมี้พื้นท่ีสาธารณะเพื่อจดัท าพื้นท่ีสีเขียวมีค่อนขา้งจ ากดั                    
แต่อยา่งไรก็ตาม ผูบ้ริหารไดใ้หค้วามส าคญัและมุ่งมัน่ท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหก้บัเมือง                             
ดว้ยการจดัหาเช่าท่ีดินเอกชน วดัโรมนัคาทอลิก จดัสร้างเป็นสวนสาธารณะ และสวนหยอ่ม                     
ในขณะเดียวกนัไดส่้งเสริมใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีช่วยกนัปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีตนเองโดยเทศบาลฯ
เป็นผูส้นบัสนุนกลา้ไม ้โดยมีเป้าหมายพื้นท่ีสีเขียวท่ี 12 ตารางเมตร/ คน 
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 เมืองไร้มลพษิ 
 โครงการลดปริมาณขยะ 
 สภาพทัว่ไปและปัญหา 
 ขยะมูลฝอย (Solid waste) หมายถึง เศษส่ิงเหลือใชแ้ละส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตว ์รวมถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาดหรือท่ีอ่ืน ๆ ทั้งจากการผลิต 
การบริโภค การขบัถ่าย การด ารงชีวติ และอ่ืน ๆ  
 ประเภทของขยะ 
 1.  ขยะเปียก หมายถึง ขยะท่ียอ่ยสลายไดง่้าย เช่น เศษอาหาร พืชผกั เปลือกผลไม ้                
เป็นตน้ 
 2.  ขยะแหง้ หมายถึง ขยะท่ียอ้ยสลายไดย้าก เช่น กระดาษ พลาสติก แกว้ โลหะ เศษผา้ 
ไม ้ยาง เป็นตน้ 
 3.  ขยะอนัตราย ไดแ้ก่ สารเคมี วตัถุมีพิษ ซากถ่านไฟฉาย หลอดไฟ และขยะติดเช้ือจาก
สถานพยาบาล 
 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 
 1.  ชุมชนพกัอาศยั เช่น บา้นเรือน และอาคารชุด  
 2.  ยา่นการคา้และบริการ เช่น ตลาด ร้านคา้ ธนาคาร หา้งสรรพสินคา้  
 3.  สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน โรงเรียน  
 4.  โรงพยาบาล 
 5.  โรงงานอุตสาหกรรม 
 ผลกระทบของขยะมูลฝอย  

 1.  ปัญหากล่ินเหม็นจากขยะมูลฝอยสร้างความร าคาญให้แก่ชุมชนพกัอาศยั  
 2.  แหล่งน ้าเน่าเสียจากการท่ีขยะมูลฝอยมีอินทรียส์ารเน่าเป่ือยปะปนอยูเ่ป็นอนัตรายต่อ

การด ารงชีวติของมนุษยแ์ละสัตวน์ ้า รวมทั้งผลเสียในดา้นการใชแ้หล่งน ้าเพื่อการนนัทนาการ 
 3.  เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคและสัตวน์ าโรคต่าง ๆ เช่น หนู แมลงวนั เป็นตน้  
 4.  การก าจดัมูลฝอยท่ีไม่ถูกหลกัวชิาการจะสร้างความเดือดร้อนร าคาญ แก่ผูท่ี้อาศยั

ขา้งเคียง รวมทั้งส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน  
 5.  ท  าใหชุ้มชนขาดความสะอาด สวยงามและเป็นระเบียบ และไม่น่าอยู ่ 
 6.  การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น ชุมชนหรือทอ้งถ่ินจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ในการเก็บขน
และก าจดัขยะ มูลฝอย ค่าชดเชยความเสียหายในกรณีท่ี เกิดเพลิงไหม ้และค่ารักษาพยาบาลหาก
ประชาชนไดรั้บโรคภยัไขเ้จ็บจากพิษของขยะมูลฝอย 
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 เทศบาลเมืองพนสันิคม เป็นเทศบาลขนาดกลาง มีเน้ือท่ี 2.76 ตารางกิโลเมตร                                
มีประชากร 12,441 คน จ านวน 3,078 ครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายและ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมบา้งเป็นบางส่วน มีตลาดสด วดั สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
ต่าง ๆ ไม่นอ้ยกวา่ 120 แห่ง มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึน วนัละ 18-20 ตนั (เฉล่ียคนละไม่นอ้ยกวา่ 1.61 
กิโลกรัมต่อวนั) ค่าเฉล่ียการเกิดขยะของประเทศไทยอยูท่ี่ประมาณ 0.6–0.8 กิโลกรัมต่อคน จะเห็น
วา่อตัราการเกิดขยะในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม ยงัเกินกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศอยูม่าก ท าให ้             
เป็นภาระแก่เทศบาลในการจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 7,155,700 บาทต่อปี (ตน้ทุนการด าเนินงาน
เฉล่ีย 1.33 บาท/ กิโลกรัม) คิดเป็นร้อยละ 6.95 ของงบประมาณรายจ่าย (ไม่รวมเงินอุหนุนเฉพาะกิจ)           
ท  าใหเ้กิดปัญหาความส้ินเปลืองงบประมาณจ านวนมากในการจดัการขยะ เพราะวา่เทศบาลไม่มี 
การก าจดัขยะดว้ยตนเอง จะตอ้งน าขยะเหล่าน้ีไปก าจดัยงับ่อขยะของเอกชน นอกจากตอ้งสูญ
งบประมาณไปกบัค่าก าจดัขยะแลว้ยงัส้ินเปลืองไปกบัค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง ค่าซ่อมแซมรถยนตบ์รรทุก
ขยะและค่าใชจ่้ายเป็นเงินเดือน ค่าจา้งคนงานในการเก็บขนขยะไปก าจดั และอีกประการหน่ึง คือ 
งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรใหไ้ม่เพียงพอต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ท าใหต้อ้งชะลอการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ           
ท่ีจ  าเป็นบางโครงการเพื่อน างบประมาณมาใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอย 
 ดงันั้น เพื่อเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะใหส้ามารถน างบประมาณ                
ส่วนต่างน้ีไปพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นไดอี้กจ านวนมาก ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงเห็นวา่
สมควรท่ีจะก าหนดแนวทางการการลดปริมาณขยะท่ีสามารถลดค่าใชจ่้ายลงอยา่งเห็นไดช้ดัแต่มี
ประสิทธิภาพและท่ีส าคญัประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินงานลดปริมาณขยะของตนเอง
และภาพรวมโดยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการจดัการขยะมูลฝอย ดงัน้ี 
 วตัถุประสงค ์
 1.  เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนและน าไปก าจดั 
 2.  เพื่อเพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการจดัการขยะมูลฝอย 
 3.  ลดค่าใชจ่้ายงบประมาณในการจดัการขยะมูลฝอย 
 4.  เพื่อลดโลกร้อน 
 เป้าหมาย 

 ลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน เฉล่ีย 1.0 กก.ต่อคนต่อวนัและคงเหลือปริมาณขยะ                 
ท่ีน าไปก าจดัไม่เกินเฉล่ียวนัละ 12 ตนั 
 การมีส่วนร่วม 
 เทศบาลเมืองพนสันิคมโดยกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ไดด้ าเนินการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ดงัน้ี 
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 1.  โดยชุมชม    
 2.  โดยโรงเรียน 
 3.  โดยเทศบาลฯ    
 4.  ผูป้ระกอบการแม่คา้ 
 โครงการ “ถุงทองจากกองขยะ” 

 เทศบาลเมืองพนสันิคมร่วมกบัประชาชนและคณะกรรมการชุมชน ประชุมปรึกษาหารือ 
ก าหนดวา่การคดัแยกขยะในระดบัครัวเรือนสามารถด าเนินการไดเ้องทุกครัวเรือนโดยใหทุ้ก
ครัวเรือนมีถุงแยกขยะ “ถุงทอง”แขวนไวใ้นท่ีเหมาะสมของทุกครัวเรือนแลว้แยกขยะเป็นประจ า 
ทุกวนัตามประเภทของขยะท่ีแยกได ้ส าหรับถุงทองท่ีใชแ้ยกขยะจะใชถุ้งอะไรก็ไดต้าม                         
ความเหมาะสม เช่น ถุงปุ๋ย ถุงด า เป็นตน้ จากนั้นจะมีรถซาเลง้ประจ าชุมชนท่ีเทศบาลสนบัสนุน              
ใหอ้อกเก็บขยะตามบา้นเรือนเป็นประจ าทุก ๆ วนัทุกชุมชน รถซาเลง้น้ีจะน าขยะท่ีคดัแยกไป
จ าหน่ายท่ีร้านรับซ้ือของเก่าเป็นรายไดข้องตนเองและของชุมชน การด าเนินงานในระดบัครัวเรือน
น้ีเป็นการส่งเสริมทุกครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม 
 ชุมชนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรมระดบัชุมชน ไดแ้ก่ชุมชนยอ่ยท่ี 3 ใชช่ื้อ กิจกรรมน้ีวา่ 
“ขมุทองจากกองขยะ” ซ่ึงไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 
 ขั้นตอนการด าเนินการ 

 1.  การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน จ านวน 9 คนจากประชาชนทุกอาชีพในชุมชนเพื่อให้
เกิดแนวคิดในการท างานท่ีหลากหลายและมีการสร้างเครือข่ายการท างานระหวา่งชุมชน
ประกอบดว้ยประธานคณะกรรมการซ่ึงตอ้งมาจากการเลือกตั้งหรือไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการคนอ่ืน ๆ กรรมการเหรัญญิกเลขานุการ 

 2.  ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในชุมชนทราบและใหค้วามร่วมมือในการคดัแยกขยะ 
ลงในถุงทอง แลว้ทางชุมชนจะไปรับซ้ือขยะถึงบา้น 

 3.  ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการคดัแยกวสัดุรีไซเคิลและการด าเนินงานในเชิงธุรกิจ
เก่ียวกบัการรับซ้ือวสัดุรีไซเคิลร่วมกนัก าหนดผูด้  าเนินการรับซ้ือวสัดุรีไซเคิล 

 4.  ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณหรืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เช่น รถซาเลง้เป็นตน้จาก
เทศบาลเมือง พนสันิคม 

 5.  ใหมี้การมีการจดัท าบญัชีรายการวสัดุและบญัชีการเงิน มีการรายงาน                               
ผลการด าเนินงานทางบญัชีแก่คณะกรรมการชุมชนและเทศบาลทราบเป็นระยะ 
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 6.  จดัใหมี้การด าเนินงานท่ีเนน้การลดและใชป้ระโยชน์ขยะชุมชน ณ แหล่งก าเนิด
โดยเฉพาะขยะสดและเศษอาหาร ซ่ึงจะลดภาระการด าเนินงานของเทศบาลไดแ้ก่การหมกัท าปุ๋ย 
การหมกัปุ๋ยน ้าชีวภาพการบริจาคส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้เป็นตน้ 
 “กลุ่มชุมชน 10 รักษโ์ลก “การท าน ้าหมกัชีวภาพหรือน ้าหมกัจุลินทรีย ์

 น ้าหมกัจุลินทรีย ์คือ สารละลายท่ีไดจ้ากการยอ่ยสลายเศษวสัดุท่ีเหลือใชจ้ากส่วนต่าง ๆ 
ของพืชหรือสัตวโ์ดยผา่นกระบวนการหมกัในสภาพท่ีไม่มีออกซิเจนมีจุลินทรียท์  าหนา้ท่ียอ่ยสลาย
เศษซากพืชและซากสัตวเ์หล่านั้นใหก้ลายเป็นสารละลายรวมถึงการใชเ้อนไซมท่ี์เกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติหรือมีการเติมเอนไซมห์รือการเร่งการยอ่ยสลายท าใหเ้กิดกระบวนการยอ่ยสลาย                      
ไดอ้ยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 

การผลิตน ้าหมกัชีวภาพน้ีในชุมชนยอ่ยท่ี 10 เป็นผูด้  าเนินงานโดยใชเ้ปลือกผลไมแ้ละ
เศษผกัน ามาท าน ้าหมกัชีวภาพหลายชนิด เช่น แชมพูชีวภาพ สบู่เหลวสมุนไพรและน ้าหมกัเพื่อ         
ดบักล่ินและเป็นปุ๋ยเป็นตน้ โดยจดัตั้งเป็นกลุ่มใชช่ื้อกลุ่มวา่ “กลุ่มชุมชน 10 รักษโ์ลก” 
 โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน 
 คณะผูบ้ริหารไดเ้ล็งเห็นถึงปัญหา และไดว้างแผนจดัการกบัปัญหาใหค้รอบคลุมทุกดา้น
จึงใหน้โยบายแก่โรงเรียนในสังกดัเทศบาล ฯ ใหจ้ดัท าโครงการธนาคารขยะในโรงเรียน โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ประชุมคณะครูและผูป้กครองนกัเรียนเพื่อขอความร่วมมือในการเขา้ร่วมโครงการ 
 2.  จดัตั้งคณะท างานโครงการธนาคารขยะซ่ึงประกอบดว้ยครูและนกัเรียน 
   2.1  ผูจ้ดัการธนาคารขยะ จ านวน 1 คน 
  2.2  เจา้หนา้ท่ีคดัแยกขยะและชัง่น ้าหนกั จ านวน 2 คน 
  2.3  เจา้หนา้ท่ีจดบนัทึกและคิดเป็นจ านวนเงิน จ านวน 2 คน 
  2.4  เจา้หนา้ท่ีลงสมุดคู่ฝากบญัชีอ่ืน ๆ จ านวน 1 คน 
 3.  มอบหมายภารกิจเพื่อมอบหมายหนา้ท่ีใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในคณะท างานไปปฏิบติังาน 
ในเบ้ืองตน้ ดงัน้ี 
  3.1  จดัหาสถานท่ีท่ีใชใ้นการจดัเก็บขยะรีไซเคิลก่อนน าไปขาย 
  3.2  จดัหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการจดัท าธนาคารขยะเช่นเคร่ืองชัง่ 
  3.3  จดัท าสมุดคู่ฝากและเอกสารในการท าบญัชีท่ีจ  าเป็น 
  3.4  ติดต่อประสานงานกบัร้านคา้ของเก่าในเร่ืองเก่ียวกบัราคาขยะรีไซเคิลพร้อมทั้ง
ก าหนดวนัท่ีเขา้มารับซ้ือจากธนาคารขยะ 
  3.5  เปิดบริการรับฝากขยะทุกวนัพุธ เวลา 07.00-07.45 น. 
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 4.  การด าเนินงานธนาคารขยะโดยใหก้ารด าเนินงานของธนาคารอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ
คณะท างานท่ีตั้งไว ้มีการออกกฎระเบียบในการท างานมีการรายงานผลการด าเนินงานทางบญัชี             
แก่คณะครูและนกัเรียนเป็นระยะ 
 เทศบาล 

 1.  ในทุก ๆ วนัท่ีมีการจดัเก็บขนขยะจากบา้นเรือนภายในเขตเทศบาล จะน าขยะเหล่าน้ี
ไปคดัแยกยงับ่อขยะของเทศบาลอีกรอบหน่ึง โดยคนงานของเทศบาล ใหเ้หลือขยะนอ้ยท่ีสุดเสร็จ
แลว้น าขยะท่ีเหลือจากการคดัแยกใส่กลบัเขา้ไปในรถขนขยะท่ีเตรียมไวท่ี้จะน าไปก าจดัยงับ่อขยะ
เทศบาลเมืองบา้นบึง 

 2.  ส าหรับเศษผกั ผลไมแ้ละเศษอาหาร จะน ามาหมกัเพื่อท าเป็นปุ๋ย โดยน ามาหมกั
ร่วมกบัส่ิงปฏิกูลในถงัหมกัส่ิงปฏิกูล และอาจเติมกากน ้าตาลเพื่อเร่งการยอ่ยสลาย ทิ้งไว ้30 วนั                  
แลว้จึงปล่อยลงสู่ลานทรายกรองตากแดดให้แหง้ ขดูเฉพาะเศษกากท่ีแหง้แลว้บรรจุถุงน าไป
จ าหน่ายเป็นปุ๋ยต่อไป ซ่ึงปุ๋ยท่ีไดน้ี้จะมีสารอาหารของพืชท่ีมีคุณค่าท าใหพ้ืช ผกัเจริญงอกงาม                       
มีความตา้นทางต่อโรคแมลงศตัรูพืช ท าใหดิ้นดี ไม่เป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ลดการใชส้ารเคมี               
และประหยดัตน้ทุนไดอี้กดว้ย ในการด าเนินงานคดัแยกขยะและท าปุ๋ยหมกัโดยคนงานของเทศบาล
จะด าเนินงานในช่วงเวลาพกัและหลงัเลิกงาน 
 เมืองพชิิตพลงังาน 
 โครงการประหยดัการใช้พลงังานของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
 หลกัการและเหตุผล 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ใหส่้วนราชการ รัฐวสิาหกิจและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้วามส าคญัต่อมาตรการประหยดัพลงังาน เทศบาลเมืองพนสันิคม
ซ่ึงเป็นเทศบาลขนาดกลาง มีปริมาณการใชพ้ลงังานทั้งดา้นพลงังานไฟฟ้า น ้าประปา และน ้ามนั
เช้ือเพลิง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปรียบเทียบกบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา่ปริมาณและ
มูลค่าของการใชพ้ลงังานไฟฟ้า น ้าประปาและน ้ามนัเช้ือเพลิงมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึนส่ิงท่ีตามมาจาก
การใชพ้ลงังานเพิ่มสูงข้ึน ประการแรกก็ คือ การส้ินเปลืองงบประมาณท่ีน ามาใชจ่้ายเป็นค่าใช้
พลงังานนั้น ๆ ประการท่ีสอง การใชพ้ลงังานเป็นการก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อน หากมีการใชม้ากข้ึน
จะเป็นการเพิ่มความร้อนให้แก่โลกมากข้ึนไปดว้ย และประการสุดทา้ย พลงังานท่ีใชก้นัอยูทุ่กวนัน้ี
เป็นพลงังานท่ีไดม้าจากเช้ือเพลิงท่ีใชแ้ลว้หมดไป หากไม่ใชอ้ยา่งประหยดัจะท าใหเ้กิด                         
การขาดแคลนพลงังานในอนาคต และสุดทา้ยก็จะท าใหเ้ช้ือเพลิงหมดไปจากโลกน้ี ดงันั้น                    
จึงตอ้งใชอ้ยา่งพอประมาณ ใชอ้ยา่งประหยดัตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 เทศบาลเมืองพนสันิคม ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการประหยดัการใชพ้ลงังาน และเพื่อให้
การประหยดัพลงังานมีข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมโดยใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการประหยดัพลงังาน                 
จึงไดจ้ดัท าโครงการประหยดัการใชพ้ลงังานของเทศบาลเมืองพนสันิคมข้ึน 
 วตัถุประสงค ์

1.  เพื่อช่วยลดงบประมาณรายจ่ายดา้นการใชพ้ลงังานไฟฟ้า น ้าประปาและน ้ามนั
เช้ือเพลิง  

2.  เพื่อช่วยลดปริมาณการใชพ้ลงังานไฟฟ้า น ้าประปาและน ้ามนัเช้ือเพลิง 
 3.  เพื่อช่วยลดภาวะโลกร้อนเน่ืองจากการใชพ้ลงังานเป็นตน้เหตุท่ีท าใหเ้กิดภาวะ                   
โลกร้อน 

4.  เพื่อใหทุ้กหน่วยงานของเทศบาลนอ้มน าเอาแนวทางตามพระราชด าริปรัชญา
เศรษฐกิจ พอเพียงมาใชใ้นการปฏิบติังาน 
 5.  เพื่อสร้างวินยัและกระตุน้จิตส านึกของทุกฝ่ายใหมี้ความรับผดิชอบร่วมกนั                   
ในการประหยดัพลงังาน 
 วธีิด าเนินการ 
 1.  เชิญชวนพนกังานและพนกังานจา้งของเทศบาลทุกท่านใหร่้วมกนัประหยดัพลงังาน 
ไฟฟ้าน ้าประปา และน ้ามนัเช้ือเพลิง  
 2.  ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้ในเร่ืองพลงังาน คุณประโยชน์ของพลงังานทั้งพลงังาน ไฟฟ้า 
น ้าประปาและน ้ามนัเช้ือเพลิง วธีิการปฏิบติัในการประหยดัพลงังานในรูปแบบต่าง ๆ พร้อม
เอกสารการรณรงคใ์หป้ระหยดัพลงังาน ติดประกาศขอ้ความเชิญชวนใหป้ระหยดัพลงังานไว ้                   
ในส่วนต่าง ๆ ของส านกังานเทศบาลและลงประชาสัมพนัธ์ในเวบ็ไซตข์องเทศบาล เพื่อใหท้ราบ
กนัโดยทัว่ถึง 
 3.  ติดประกาศขอ้ความเตือนใจใหทุ้กคนร่วมกนัประหยดัพลงังาน ไวใ้กลบ้ริเวณท่ีมี           
การใชพ้ลงังาน ทั้งไฟฟ้า น ้าประปา ในบริเวณท่ีจอดรถ หรือในรถยนต ์ 
 4.  จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือโครงการประหยดัพลงังาน ระหวา่งคณะผูบ้ริหาร
เทศบาล พนกังานครูเทศบาล พนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้งของเทศบาล                
โดยมุ่งหวงัใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการประหยดัพลงังาน 
 ผลการด าเนินงาน 
 1.  จดัท าบนัทึกเชิญชวนใหทุ้กหน่วยงานร่วมมือกนัประหยดัพลงังานจดัท าคู่มือ                       
ในการประหยดัการใชพ้ลงังานเพื่อแจกจ่ายประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ แก่พนกังานทุกหน่วยงาน             
ในสังกดัเทศบาลเมืองพนสันิคม รวมทั้งประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 
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 2.  จดัท าคู่มือในการประหยดัการใชพ้ลงังานส าหรับเป็นแนวทางในการปฏิบติั                        
เพื่อเผยแพร่แก่พนกังานทุกหน่วยงานในสังกดัเทศบาล และผูท่ี้สนใจทัว่ไป 

 3.  จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือโครงการประหยดัพลงังาน ระหวา่งคณะผูบ้ริหาร
เทศบาลเมืองพนสันิคม พนกังานครูเทศบาล พนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง
เทศบาล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อร่วมพลงัในการลดปริมาณการใชพ้ลงังาน ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไวต้ามโครงการ 

 4.  ด าเนินการติดตาม ก ากบัดูแลการใชพ้ลงังาน โดยคณะกรรมการฯ ไดพ้ิจารณาให ้            
ท าการยกเลิกมิเตอร์ไฟฟ้า จ  านวน 13 มิเตอร์ (หมายเลขผูใ้ชไ้ฟฟ้าจ านวน 13 หมายเลข) มีนโยบาย
การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าร่วมกนัเพื่อลดปริมาณการใชไ้ฟฟ้า เช่น จดัหาเคร่ืองท าน ้ าเยน็-น ้าร้อน 
ใหใ้ชร่้วมกนัภายในเทศบาล 

 5.  จดัท าการรวบรวมสถิติการใชพ้ลงังาน ไฟฟ้า น ้าประปา และน ้ามนัเช้ือเพลิงทั้งหมด
ของหน่วยงานภายในเทศบาล เพื่อควบคุมดูแลเฝ้าระวงัการใชพ้ลงังานอยา่งเขม้งวด โดยมีเป้าหมาย
ในการลดการใชพ้ลงังานตามโครงการท่ีก าหนดไว ้
 กลไก เคร่ืองมือ วธีิการท่ีเก่ียวกบัความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม 

 1.  มีการด าเนินโครงการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานเทศบาลฯ ชุมชน โรงเรียน หน่วยงาน
รัฐวสิาหกิจ (ไฟฟ้า ประปา) เอกชน (บริษทัวงษพ์านิชย)์  

 2.  ยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการท างานใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยมี
การท าประชาคม มีการประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเพื่อหาขอ้สรุปเป็นกฎเกณฑก์ารปฏิบติั                       
ท่ียอมรับร่วมกนั 

 3.  ผูบ้ริหารมีความเอาใจใส่ลงพื้นท่ีจริงรับทราบปัญหาและเขา้ถึงประชาชนได ้รวมกบัมี
วสิัยทศัน์ และเป้าหมายชดัเจน 

 4.  มีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ กระตุน้ สร้างจิตส านึกใหป้ระชาชน องคก์ร 
ชุมชน เอกชน ในพื้นท่ีในการช่วยกนัลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

 5.  มีการจดัแผน่พบั ใบปลิว เอกสาร ขอ้มูลในการให้ความรู้เร่ืองการลดโลกร้อนใหแ้ก่
ประชาชนในพื้นท่ี 

 6.  จดัท าโครงการ/ กิจกรรม เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนหน่วยงานองคก์รในพื้นท่ี                         
มีส่วนร่วมในการด าเนินการลดโลกร้อน 

 7.  มีการด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย 
  7.1  พระราชบญัญติัควบคุมอาคารชุด พ.ศ. 2552  
  7.2  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 
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  7.3  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535   
  7.4  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
  7.5  พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535   
  7.6  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

 8.  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานเพื่อด าเนินโครงการ 
 9.  มีศูนยข์อ้มูลข่าวสารเทศบาลเมืองพนสันิคม  

 จุดเด่นของโครงการกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม 
 1.  เป็นการด าเนินงานบูรณาการร่วมกนัทุกภาคส่วน เช่น เทศบาล ชุมชน โรงเรียน 

รัฐวสิาหกิจ เอกชน 
 2.  สามารถช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกลงไดโ้ดยการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ลดปริมาณขยะ 

จดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้และบริการท่ีเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  สามารถสร้างการรับรู้ให้กบัประชาชนเม่ือประชาชนรู้วา่ตอ้งท าอะไรการท างาน               

จึงง่ายข้ึน รวมทั้งมีการเสริมสร้างทกัษะความรู้ใหค้นในชุมชน 
 5.  สนบัสนุนผลิตภณัฑแ์ละภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ท าให้

เกิดเอกลกัษณ์ของชุมชน 
 6.  ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง 
 7.  มีการด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี                 

อยา่งชดัเจนในการด าเนินงาน 
 ผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้จากการท าโครงการ/กจิกรรม  

 1.  ปริมาณขยะในพื้นท่ีลดลงอยา่งชดัเจน 
 2.  ทุกภาคส่วนยนิดี และใหค้วามร่วมมือในการด าเนินโครงการอยา่งเตม็ท่ี 
 3.  ลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ก๊าซมีเทนฯ เพื่อช่วยลดภาวะโลกร้อน 
 4.  ประชาชนในพื้นท่ี มีความพึงพอใจในการด าเนินโครงการ 
 5.  เทศบาลเมืองพนสันิคม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสะอาด สวยงาม น่าอยู ่น่ามอง 
 6.  มีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มมากข้ึน เพื่อเป็นปอดของเมืองพนสันิคม 
 7.  ประชาชน นกัเรียน มีรายไดจ้ากการจ าหน่ายขยะรีไซเคิล 
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 เมืองแห่งการบริโภคอย่างยัง่ยืน 
 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการเหตุผล 

 ท าไมตอ้งเลือกใชสิ้นคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ค าถามน้ีหลายคนท่ีไดย้นิ
ไดฟั้งอาจตอ้ง น ามาคิด และหนักลบัมามองดูตวัเราเองวา่ ทุกวนัน้ีสินคา้และบริการท่ีเราซ้ือมาใช ้
ในชีวติประจ าวนัประกอบดว้ยอะไรบา้ง สินคา้และบริการเหล่านั้นก่อให้เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม
รอบ ๆ ตวัเราอยา่งไร และจะมีวธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไรบา้ง  

 เทศบาลเมืองพนสันิคม ไดมี้นโยบายก าหนดให้เทศบาลใชสิ้นคา้และบริการท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้มและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้และบริการ
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นสินคา้และบริการท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากขั้นตอน
การจดัหาวตัถุดิบ การผลิต การขนส่ง การใชง้าน และการจดัการหลงัหมดอายกุารใชง้านนอ้ยกวา่
เม่ือเทียบกบัสินคา้หรือบริการอ่ืนท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนั มีผลไม่ก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมและ
การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ดงัน้ี 
 วตัถุประสงค ์

 1.  เพื่อส่งเสริมการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
 2.  เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใชสิ้นคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  เพื่อลดภาวะโลกร้อน 

 เป้าหมาย 
 1.  มีการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม แต่ละประเภท                             

เป็นร้อยละ 50 ในปี งบประมาณ 2555 และร้อยละ 70 ในปีงบประมาณ 2556 และร้อยละ 100                      
ในปีงบประมาณ 2557 

 2.  ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
เพิ่มข้ึน 

 3.  ลดปัญหามลพิษและการลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติและลดภาวะโลกร้อน โดยให้
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค มีส่วนร่วมเพิ่มข้ึน 
 ขั้นตอนและวธีิการ  

 1.  ผูบ้ริหารมอบหมายใหก้องคลงั เทศบาลเมืองพนสันิคม ในฐานะของหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งของเทศบาล ด าเนินการถอดบทเรียนการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้
และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เสนอผูบ้ริหารใหค้วามเห็นชอบ 
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  1.1  ระเบียบ หนงัสือสั่งการ 
1.1.1  มติคณะรัฐมนตรี 22 มกราคม พ.ศ. 2551 
1.1.2  หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2551 
1.1.3  หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ลงวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2556 

  1.2  ทางเลือกในการพิจารณาจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
เสนอผูบ้ริหารใหค้วามเห็นชอบ 

 2.  ประกาศเป็นนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม               
ของหน่วยงาน 

 3.  แต่งตั้งคณะท างานการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ
ก าหนดประเภทสินคา้แลบริการเสนอผูบ้ริหารพิจารณา และการศึกษาแนวทางการจดัซ้ือจดัจา้ง
สินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 4.  แจง้ทุกหน่วยงานของเทศบาลทราบและถือปฏิบติั 
 5. จดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มตามเกณฑก์ าหนด โดยอยูใ่น

ความควบคุมของกองคลงั 
 6.  รายงานผลใหผู้บ้ริการทราบทุก 6 เดือน 
 7.  มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม โดยจดัท าแผน่ปลิว ลงเวบ็ไซตข์องเทศบาล และป้ายประชาสัมพนัธ์ทางอิเลคทรอนิกส์ 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้และใชสิ้นคา้และบริการดงักล่าว 

 
งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 พิชญสิ์นี จิตตว์อ่งไว (2557) การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ                        
1) ศึกษาระดบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา 2) เปรียบเทียบการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ขนาดของสถานศึกษาท่ีสังกดัและ
ท าเลท่ีตั้ง และ 3) ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีในการศึกษา
ประถามศึกษานครปฐม เขต 1 จ  านวน 317 คน และผูต้อบแบบสัมภาษณ์ จ านวน 20 คน ไดม้าโดย
การสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนและการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนโดยผูว้จิยั สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี
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ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว                   
และการวเิคราะห์เน้ือหา 

 ผลวจิยัพบวา่ 
1. การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทั้งภาพรวมและ 

รายดา้นต่างกนั  
2. ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาท่ีมีเพศ อาย ุต าแหน่งหนา้ท่ี และประสบการณ์                   

ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการส่องแวดลอ้มในสถานศึกษา ทั้งใน
ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา ท่ีมีวฒิุการศึกษา ทั้งในภาพรวม
และรายดา้นไม่แตกต่างกนั ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา ท่ีมีวฒิุการศึกษา ขนาดของสถานศึกษา
ท่ีสังกดั และท าเลท่ีตั้งของสถานศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในสถานศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่รายดา้นพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ             
ท่ีระดบั .05 

3. ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินการบริหาร 
จดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ท่ีช่วยส่งเสริมให้
ส่ิงแวดลอ้ม มีความเพียงพอและเหมาะสมกบัสถานศึกษา สร้างบรรยากาศทางการศึกษาท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

 พระปลดัไพฑูรย ์อินฺทสุวณฺโณ (จรบ ารุง) (2557) บทบาทของเทศบาลต าบลบางพูน       
ต่อการบริหารจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ของชุมชนอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี (การพฒันาสังคม) 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 2) เพอ่ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนต่อบทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน                  
อ  าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และ 3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของเทศบาลต าบลบางพูน ต่อการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 22,552 ราย จากนั้นเปิดตารางส าเร็จรูปของ Krejcie and 
Morgan ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 317 คน จากนั้นสุ่มแบบชั้นภูมิเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ 
แบบสอบถาม ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวจิยัทางสังคมศาสตร์วเิคราะห์หาค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเป็นการวเิคราะห์ความแปรปรวนชนิดทางเดียว เม่ือพบ                 
ความแตกต่างจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธีิผลต่างในส าคญันอ้ยท่ีสุด 
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 ผลการวจิยัพบวา่ 
1. บทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อ าเภอเมือง  

จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละดา้น พบวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ 
ชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อบทบาทเทศบาลต าบลบางพูน
ต่อการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จ  าแนกตามเพศ อาย ุ             
วฒิุการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี เพศ อาย ุ              
วฒิุการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อบทบาทของเทศบาล
ต าบลบางพูนต่อการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 

3. ขอ้เสนอแนะบทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของ 
ชุมชน อ าเภอเมืออง จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ 1) เทศบาลต าบลบางพูนควรมีการสุ่มตวัอยา่งสอบถาม
ความตอ้งการของประชาชนเพื่อน าไปประกอบในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน เพิ่มข้ึนกวา่เดิม 
2) ควรใหมี้การเลือกประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลต าบล
บางพูน ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน เพิ่มข้ึนกวา่เดิม 3) เทศบาลต าบลบางพูน              
ควรใหป้ระชาชนจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลบางพูนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนใหต่้อเน่ือง เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติของประชาชน 

 ทศพกัตร์ ใบปอด (2557) การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เปรียบเสมือนเป็นแนวทางและขั้นตอนในการปฏิบติังานเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัสากล โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั ดงันั้น การวจิยัในคร้ังน้ี
มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั ดงันั้น การวจิยัคร้ังน้ีมี
ความมุ่งหมายเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบั                  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนต่างกนั กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีอยูอ่าศยัในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวน 383 คน ไดม้าโดยการค านวณประชากรจากสูตรของ Taro Yamane ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่ง
ตามล าดบัชั้น เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามชนิดมาตรส่วนประมาณค่า 
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5 ระดบั จ  านวน 1 ฉบบั 20 ขอ้ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมร
ตราฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช ้t-test และ F-test (One-way ANOVA) เสนอผลการวจิยัโดย
วธีิพรรณนาวเิคราะห์ 

 ผลการวจิยัพบวา่ 
1. ประชาชนในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและจ าแนกตามเพศ  

อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน มีความคิดเห็นวา่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย โดยรวม
และรายดา้น 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่                         
ดา้นการรับผลประโยชน์ ดา้นการตดัสินใจ ด่านการประเมินผลและดา้นการปฏิบติังาน 

2. ประชาชน โดยรวมและจ าแนกตามเพส มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกาบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปฏิบติังาน 
ดา้นการรับผลประโยชน์และดา้นการประเมินผล ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ ดา้นการตดัสินใจ                  
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

3. ประชาชน โดยรวมและจ าแนกตามอาย ุมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ 
ดา้นการปฏิบติังานและดา้นการประเมินผล แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

4. ประชาชนโดยรวม และจ าแนกตามระดบัการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติังานและดา้นการประเมินผล แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติระดบั .05 

5. ประโยชน์ โดยรวมและจ าแนกตามอาชีพ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมและจ าแนก 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ 
ดา้นการปฏิบติังานและดา้นการประเมินผล แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 

6. ประชาชน โดยรวมและจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน มีความคิดเห็น 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติังานและดา้นการประเมินผล ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้                               
ดา้นการปฏิบติังานและดา้นรับผลประโยชน์ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

7. ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ควรรณรงค์
ปลูกจิตส านึก ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมากข้ึน ควรเปิด
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โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลดา้นส่ิงแวดลอ้มและควรเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มาปฏิบติังานในกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้น 

 โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม และรายดา้น 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึง ขอ้สนเทศน้ี สามารถ
น าไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 รุ่งทิพย ์บ ารุงสุข (2555) การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ                
การจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตลุ่มแม่น ้ากลอง อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร โดยใชแ้บบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชน ทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเขตลุ่มแม่น ้า
กลอง อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร จ านวน 400 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน มาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ 

 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอาย ุ21-30 ปี                          
มีการศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี มีอาชีพคา้ขายธุรกิจส่วนตวั มีรายไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท                
และมีสถานะภาพโสดมีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมากและดา้นมลภาวะดา้นจิตส านึกการจดัการส่ิงแวดลอ้มและดา้นการใชป้ระโยชน์และ             
การดูแลรักษา อยูใ่นระดบัมาก ในขณะท่ีดา้นการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลต่อการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มโดยภาพรวม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรมและดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบั
มาก 

 ผกามาส วงษแ์กว้ (2554) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ของ ต าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี วจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของต าบลกุฎโงง้ เพื่อศึกษาระดบัความรู้
ความเขา้ใจในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของต าบลกุฎโงง้ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของต าบลกุฎโงง้ จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และเพื่อ
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของต าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม                      
ต  าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัมีอาย ุ31-40 ปี                      
ส่วนใหญ่เป็นเจา้ของบา้น และรายได ้10,000-20,000 บาท ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน                 
ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ระดบัความรู้ความเขา้ใจ                             
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ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัมาก และพบวา่ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีระดบั                   
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และพบวา่ ประชาชน          
ท่ีมีท่ีอยูอ่าศยั และรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และพบวา่ ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของต าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม         
ของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ขอ้เสนอแนะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุฎโงง้                
ควรก าหนดบุคลากรผูรั้บผดิชอบในการวางแผนส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ มีการสร้างแผน
ด าเนินงาน การก าหนดนโยบาย มาตรการ โครงการ แผนปฏิบติัการ และกิจกรรม เพื่อใหป้ฏิบติั
และบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 นพพงษ ์ดีไชย (2553) การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
และการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลต าบลโพ อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
จากจ านวนประชากร 3,946 คน จ านวน 6 ชุมชน กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา คือ ประชาชนท่ีอยูอ่าศยั              
ในเขตเทศบาลต าบลหนองโพ จ านวน 400 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม             
จากการศึกษาสามารถสรุปไดว้า่ 

 ความคิดเห็นจากประชาชนและการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่มาจากผูห้ญิง คิดเป็นร้อยละ 
52.5 ในการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเนน้การศึกษา 3 เร่ืองหลกั คือ ขอ้มูลการจดัการในเร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ความคิดเห็นของประชาชนการบริหารงานของเทศบาลและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มแบ่งเป็น 4 หวัขอ้ 
คือ น ้า อากาศ เสียง และขยะซ่ึงพบวา่ ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเร่ืองเหล่าน้ีอยูใ่นระดบั
ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 36.4 36.3 35.15 และ 44.15 ตามล าดบั ส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบั               
การบริหารงานท่ีเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวมาขา้งตน้ของเทศบาลต าบลหนองโพ แบ่งเป็น  
3 ประเด็น คือ ดา้นการบริหารงานและการวางแผน ดา้นงบประมาณและดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ เทศบาลมีการบริหารงานและการวางแผนอยูใ่นระดบั            
ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 42.5 นอกจากน้ียงัพบวา่ ความสามรถของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นระดบั
ปานกลางเช่นกนั คิดเป็นร้อยละ 33.55 ถึงกระนั้นพวกเขาคิดวา่งบประมาณการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
นั้นอยูใ่นระดบัต ่า คิดเป็นร้อยละ 28.7 ในการศึกษาเก่ียวการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มจะมุ่งเนน้ปัญหาเดียวกบัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วม                    
ในการจดัการน ้าและเสียงอยูใ่นระดบัต ่าท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 28.79 และ 30.17  
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 โดยสรุปเห็นวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมกบัการวจิยัคร้ังน้ี คือ ควรมีการฝึกอบรม
ประชาชนใหม้ากข้ึน ควรมีการรณรงคส์ร้างจิตส านึกถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
และควรจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในเทศบาลอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

 สุชา ใช่รุ่งเรือง (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัราชบุรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 166 คน ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร               
ส่วนต าบลในจงัหวดัราชบุรี ส่วนใหญ่เป็นชาย อายรุะหวา่ง 41-50 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
และมีประสบการณ์ในต าแหน่งระหวา่ง 7-8 ปี ระดบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัราชบุรี อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ดงัน้ี 
ดา้นการใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่การก าหนดขอบเขตและแนวทางใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การก าหนด
ขอบเขตและแนวทางใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการควบคุมดูแล ไดแ้ก่             
การจดัตั้งศูนยป์ระสานงานองคก์รเครือข่ายเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมการจดักิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
วธิีกำรวจิัย 

 การวจิยัคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษากระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยใชก้ารเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยน าเสนอขอ้มูลเชิงตรรกะ 
ผูว้จิยัด าเนินการศึกษา 2 แบบ คือ  
 1.  การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร
ดงัน้ี 

 ผูว้จิยัไดท้  าการสืบคน้ขอ้มูลแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม                 
จากหนงัสือ รายงานการวิจยั และเอกสารบทความต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษากระบวนการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
 2.  การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) โดยเก็บขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั               
(Key informants) จากประชากร 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคม จ านวน               
2 คน กลุ่มท่ี 2 ผูแ้ทนภาคประชาชนคือ ผูแ้ทนภาคประชาชนเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จ านวน 4 คน 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม มีดงัน้ี 

1. ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคมจ านวน 2 คน  
2. ผูแ้ทนภาคประชาชนเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จ านวน 4 คน   

 โดยเกณฑก์ารคดัเลือก ดงัน้ี 
 1.  เป็นผูท่ี้ตอ้งเป็นผูน้ าในดา้นของการบริหารงานของเทศบาลเมืองพนสันิคม นัน่ก็คือ 

ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคม จ านวน 2 คน  
 2.  เป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองพนสันิคมท่ีมีความรู้และไดรั้บการเป็นตวัแทน          

ในการบริหารดูแลงานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง นัน่ก็คือ ผูแ้ทนภาคประชาชนเขตพื้นท่ีเทศบาล
เมืองพนสันิคม จ านวน 4 คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็ข้อมูล 

 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่                      
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ท่ีสร้างข้ึนโดยใชก้ารทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั                   
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ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบค าถามในการสัมภาษณ์ ซ่ึงผูว้จิยัเป็นคนสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลรายละเอียดตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้หม้ากท่ีสุด เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลแต่ละดา้น             
ท่ีตอ้งการ โดยเคร่ืองมือและอุปกรณ์รวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยมีวธีิการดงัต่อไปน้ี 
  1.1  ท าการศึกษางานวจิยั 
  1.2  ท าการคดัเลือกกรอบแนวคิด จึงไดมี้การจดัท าแผน สัมภาษณ์และเขา้พบอาจารย์
ท่ีปรึกษาของการท างานวจิยั 

1.3   น าผลงานการวจิยัมาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ตรวจสอบเชิงเน้ือหา 
2. เคร่ืองบนัทึกเสียงเพื่อใชบ้นัทึกการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ก่อน  

ซ่ึงช่วยใหผู้ว้จิยัไดข้อ้มูลครบถว้นตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
3. สมุดบนัทึกและอุปกรณ์เคร่ืองเขียนต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการสัมภาษณ์ 

 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์ และบนัทึกขอ้มูล
โดยผูว้จิยัเป็นผูก้  าหนดรูปแบบของการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในแต่ละประเภท
ของผูใ้หข้อ้มูลและด าเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง เม่ือผูว้ิจยัแน่ใจวา่ขอ้มูลท่ีไดเ้พิ่มข้ึน หลงัจากนั้น
จะไดช่้วยในการปรับเปล่ียนขอ้สรุปและวเิคราะห์หารูปแบบการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 

ระยะเวลำในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจิยัคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2559-16 ตุลาคม 
พ.ศ. 2559 
 

กำรตรวจสอบข้อมูล 

 การตรวจสอบขอ้มูลของผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพแบบสามเส้า
ระหวา่งกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 2 กลุ่ม คือ ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคม และผูแ้ทนภาคประชาชน                  
เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม เป็นการตรวจสอบซ่ึงไดข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 ทางดา้นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์บุคคล 6 คน คือผูบ้ริหารเทศบาล           
เมืองพนสันิคม จ านวน 1 คน ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จ านวน 1 คน และผูแ้ทนภาคประชาชนเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จ านวน 4 คน                      
ท่ีมีสถานภาพและบทบาทแต่ละคนแตกต่างกนั  
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กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัน าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์มาท าการวเิคราะห์โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา  
(Content analysis) โดยท าการแยกแยะและเรียบเรียงขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัและผูว้จิยั
ด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลโดยวธีิการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Data triangulation)                      
ดว้ยเทคนิคการตรวจสอบขอ้มูล ดว้ยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหลายกลุ่มจากนั้นท าการเสนอขอ้มูลในแบบ
ความเรียงตามวตัถุประสงค์ 
 



บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 จากการวจิยั “กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี” โดยเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มผูแ้ทนเทศบาล                      
เมืองพนสันิคม และผูแ้ทนภาคประชาชน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม                      
จงัหวดัชลบุรี 
 ตอนท่ี 2 แนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม              
จงัหวดัชลบุรี  
  

ตอนที ่1 กระบวนการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคม                 
จังหวดัชลบุรี 

 กระบวนการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคมจังหวดัชลบุรี 
 1.  การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต  
 เป็นการบริหารจดัการงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะช่วยในการบริหารจดัการงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มไดง่้ายและสะดวกต่อการวางแผนเป็นขั้นตอนมากข้ึน และมีการบริหารจดัการท่ีตรง
ประเด็นท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมในเขตพื้นท่ี ส าหรับการก าหนดประเภท  
ของส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองพนสันิคมไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์การบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ดงัต่อไปน้ี 
 เมืองแห่งตน้ไม ้

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ในเร่ืองของเมืองแห่ง
ตน้ไม ้เป็นยทุธศาสตร์ในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ี ไดมี้การส ารวจท่ีทางสาธารณะทั้งหมด 
เพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีในการดูแลตน้ไม ้ส ารวจปริมาณตน้ไมท่ี้จะรับเขา้มาในกระบวนการลดปริมาณ
คาร์บอนไดออกไซดใ์หเ้ป็นเมืองแห่งตน้ไม ้จะท าการวดัระดบัของตน้ไมท่ี้ดูแล นบัตั้งแต่เส้น             
รอบวงไม่เกิน 14 เซนติเมตร ความสูง 1.30-1.50 เมตร เพื่อใหรู้้วา่ ตน้ไมต้น้น้ีสามารถท่ีจะดูดซบั
คาร์บอนไดออกไซดไ์ด ้ท าการประชาสัมพนัธ์กระจายข่าวสารไปใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมคร้ังน้ีและไดท้  าการข้ึนทะเบียนตน้ไมห้รือใส่รหสัตน้ไมห้ลงัวดัขนาดและทราบจ านวน
เพื่อง่ายต่อการดูแลและไดท้  าการปลูกตน้ไมเ้พิ่มในเขตพื้นท่ี เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และได ้                       
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ท าการรณรงคใ์หป้ระชาชนรักในการปลูกและดูแลตน้ไม ้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม                     
และใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมเมืองแห่งตน้ไมน้ี้ 

 “ในเมืองตน้ไมน้ี้เราก็มองวา่ เราไดท้  าการส ารวจในท่ีทางสาธารณะ ซ่ึงเราดูแลอยูน้ี่                
วา่มีตน้ไมท้ั้งหมดก่ีตน้ตน้ไมท่ี้เราจะรับเขา้มาในกระบวนการลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์                   
ใหเ้ป็นเมืองแห่งตน้ไมเ้ราจะนบัตั้งแต่เส้นรอบวงข้ึนสูงจากพน้ดินประมาณ 1.50 เมตร หรือ               
1.30 เมตร เส้นรอบวงตอ้งไม่เกิน 14 เซนติเมตร หรือไม่ต ่ากวา่น้ีเราค่อยจะนบัวา่มนัสามารถท่ีจะ 
ดูดซบัคาร์บอนไดออกไซด์ได”้ (วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ในเร่ืองของตน้ไมม้อบหมายใหก้องช่างดูแลแลว้กองช่างก็ไปด าเนินการโดยโครงการ
แรกคือ โครงการอนุรักษไ์มเ้ดิม การท่ีจะอนุรักษไ์มเ้ดิมก็จะมี การข้ึนทะเบียนตน้ไมเ้พื่อท่ีจะใหรู้้วา่
ตน้ไมแ้ต่ละตน้อยูต่รงไหนของเขตไหน และใส่รหสัใหก้บัตน้ไมแ้ต่ละตน้วา่ตน้น้ีรหสัท่ีเท่าไหร่ 
การท่ีจะข้ึนทะเบียนตน้ไมก้็คือเราตอ้งรู้จกัรู้ต าแหน่งในขณะเดียวกนัเราจะท าในเร่ืองของตน้ไมว้า่มี
การกกัเก็บปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์เท่าไหร่และมีชีวมวลเท่าไหร่ และมีการวดัเส้นรอบวงตน้ไม ้
ตั้งแต่ 14เซนติเมตร ข้ึนไปตน้ไมจ้ะตอ้งสูง 1.30 เมตร” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์,                        
3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ให้
ขอ้มูลตรงกนัวา่ ประชาชนไดรั้บการประชาสัมพนัธ์จากทางเทศบาลเมืองพนสันิคมในเร่ืองของ
กิจกรรมเมืองแห่งตน้ไมน้ี้ เป็นกิจกรรมในการอนุรักษต์น้ไมย้นืตน้ ประชาชนมีหนา้ท่ีรับรู้ข่าวสาร
และจดจ าตน้ไมแ้ต่ละชนิด แต่ละประเภทของเขตนั้น ๆ ตน้ไมแ้ต่ละตน้จะมีรหสัประจ าตน้             
คอยดูแลสอดส่องและติดป้ายรหสัตามตน้ไมท่ี้ไดท้  าการข้ึนทะเบียนตน้ไมเ้รียบร้อย เพื่อง่ายต่อ              
การดูแล เวลาเกิดปัญหาก็จะท าการแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีบอกรหสั ทางเจา้หนา้ท่ีก็จะรับรู้ไดว้า่ ตน้ไม้
รหสัน้ีอยูเ่ขตไหน ก็จะสามารถเขา้ไปแกไ้ขปัญหาไดท้นัที 

 “ไดรั้บรู้ข่าววา่ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคมจะท าการอนุรักษต์น้ไมย้นืตน้ พวกเรา              
ก็จะมีหนา้ท่ีในการรับรู้และจ าวา่ตน้ไมต้น้น้ีชนิดอะไรอยูต่รงไหน เพื่อง่ายต่อการร่วมมือช่วยดูแล
และจ ารหสัในส่วนท่ีไดส้อดส่องดูแลซ่ึงก็เป็นกระบวนการท่ีทางเทศบาลไดผ้สานงานไวเ้พื่อใหง่้าย
ต่อการดูแล เวลาเจอตน้ไมต้น้ไหนมีปัญหาก็สามารถแจง้รหสัน้ี อยูต่รงไหนได ้ส่วนมากจะช่วยใน
เร่ืองการสอดส่องดูแลและแจง้ปัญหาเท่านั้น” (อาทร แกว้เจริญ, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “นายกเทศบาลฯเขาจะท าการอนุรักษต์น้ไมย้นืตน้ ในท่ีน้ีก็มีหนา้ท่ีดูแลตน้ไม ้ไม่ให้
ตน้ไมต้ายก่อนจะข้ึนทะเบียนช่วย ๆ กนัดูกบัคนอ่ืนบา้งและมีหนา้ท่ีในการช่วยทางเจา้หนา้ท่ีติดป้าย
รหสัใหก้บัตน้ไมแ้ละดูแลไม่ใหมี้การตดัท าลายกบับริเวณรอบ ๆ ส่วนมากทางเทศบาลเขาจะท าการ
ในเร่ืองน้ีมากกวา่” (เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  
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 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองแห่งตน้ไม ้พอสรุปไดว้า่ นายกเทศมนตรี ผูอ้  านวยการ
กองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม และเจา้หนา้ท่ีในเทศบาลเมืองพนสันิคม เป็นฝ่ายวางแผน
กระบวนการด าเนินงานในดา้นของการบริหารงานส่ิงแวดลอ้ม และกระจายข่าวสารความรู้ไปสู่
ประชาชนไดมี้ความร่วมมือในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของกิจกรรมยทุธศาสตร์เมืองแห่ง
ตน้ไมน้ี้ซ่ึงประชาชนมีหนา้ท่ีการมีส่วนร่วมในคร้ังน้ีคือ ท าการติดป้ายรหสัของการข้ึนทะเบียน
ตน้ไม ้เป็นผูค้อยดูแลสอดส่องในการดูแลตน้ไม ้และแจง้ปัญหาท่ีเกิดไปยงัเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงกิจกรรม
เมืองแห่งตน้ไมน้ี้เป็นกิจกรรมท่ีช่วยในดา้นของการอนุรักษต์น้ไมใ้นเขตพื้นท่ี และมีส่วนช่วยใน
กระบวนการลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซดใ์นเขตพื้นท่ี จึงเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัอีกกิจกรรมหน่ึง
ในกระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีโดยมี
กระบวนการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1. ส ารวจพื้นท่ีการปลูกตน้ไมใ้นเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม 
2. แบ่งเขตการปลูกตน้ไมอ้อกเป็นส่วน ๆ ตามเขตพื้นท่ีพร้อมตั้งช่ือเขตพื้นท่ี 
3. ส ารวจชนิดของตน้ไมใ้นแต่ละเขตพื้นท่ี เฉพาะตน้ไมท่ี้มีขนาดเส้นรอบวงในระดบั 

ความสูงท่ีเกิน 1.3 เมตร ท่ีมีขนาดรอบล าตน้มากกวา่ 14 เซนติเมตร ทุกตน้ 
4. น าขอ้มูลเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไม ้ขอ้มูลชนิดตน้ไมม้าจดัเรียงทีละเขตพื้นท่ีการปลูก 
5. ก าหนดสัญลกัษณ์ตน้ไม ้โดยใชห้มายเลขเรียกล าดบัตามเขตพื้นท่ี และชนิดของ 

ตน้ไมใ้นแต่ละเขตการปลูกจนครบ 
6. จดัท าแผนท่ีในภาพรวมของเทศบาล โดยมีขอ้มูลระบุช่ือเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไม ้  

และสัญลกัษณ์ประจ าพื้นท่ีการปลูกตน้ไมก้ าหนดไว ้(เพื่อตรวจสอบต าแหน่งตน้ไมก้บัรหสัตน้ไม)้  
7. จดัท าแผนท่ีเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไมแ้ยกแต่ละพื้นท่ี  
8. ท าการติดรหสัประจ าตน้ไม ้ 
เมืองไร้มลพิษ 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ จดัท าการรณรงคใ์ห้
ประชาชนช่วยกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยการใชส่ิ้งของในชีวติประจ าวนั เชน การใชภ้าชนะ                       
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีการขดัแยกขยะก่อนทิ้ง ทิ้งขยะใหล้งถงั การใชภ้าชนะท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นการเปล่ียนจากการใชก้ล่องโฟมธรรมดามาเป็นกล่องชานออ้ย และถุงพลาสติก
ธรรมดาท่ีเคยใชม้าเป็นถุงพลาสติกรักษโ์ลกท่ียอ่ยสลายไดง่้าย เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม จะท าการ
ประชาสัมพนัธ์นโยบายไปยงัตามกลุ่มพอ่คา้แม่คา้ท่ีประกอบอาชีพเก่ียวขอ้งในดา้นน้ี และมีการติด
สต๊ิกเกอร์กบักลุ่มร้านคา้ท่ีร่วมกิจกรรม และไดท้  าการรณรงคไ์ปยงัประชาชนทัว่ไปในเขตพื้นท่ีให้
เปล่ียนจากการจ่ายตลาดรับถุงพลาสติกจากร้านคา้ท่ีจ  าเป็นเช่น การการใชถุ้งผา้หรือตะกร้าส่วนตวั
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ไปจ่ายตลาด ซ้ือผกัหรือของแหง้ก็ใส่ในตะกร้าหรือถุงผา้ท่ีเตรียมมา แทนการรับถุงพลาสติก               
เป็นตน้ 

“เมืองไร้มลพิษเราจะรณรงคใ์หป้ระชาชนใชภ้าชนะท่ีเป็นมิตรต่อธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
เปล่ียนจากการใชโ้ฟมมาเป็นกล่องกราบออ้ยถุงพลาสติกเราก็จะใหเ้ปล่ียนเป็นถุงรักโลกแทน            
รับถุงพลาสติกเท่าท่ีจ  าเป็นในการเดินตลาดจบัจ่ายใชส้อยใชต้ะกร้าหรือถุงผา้แทนถุงพลาสติก 
เพื่อใหทุ้กอยา่งท่ีเราใชใ้หส่ิ้งนั้นเป็นมิตรต่อธรรมชาติท่ีสุด” (วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์,                            
3 ตุลาคม 2559)  

“ในดา้นของมลพิษจะเป็นหนา้ท่ีของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มดูแลในเร่ืองน้ี                       
จะเป็นการด าเนินงานในเร่ืองของพื้นท่ีสีเขียว จะแบ่งออกเป็น 9 ตารางวาต่อคนให้รับผิดชอบ             
การด าเนินงานจะมีอยู ่2 แนวทาง เช่น เร่ืองของน ้าเสียและขยะ ในเร่ืองของขยะจะด าเนินการแบบ
ลดปริมาณตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง ในเร่ือของการก าจดัขยะตน้ทางเช่นเร่ืองของครัวเรือน                
บา้น โรงเรียน ฯ เร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือ ตามป้ายประกาศบา้งและในท่ีประชุมบา้ง                      
มีการอบรมใหค้วามรู้” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                         
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ไดร่้วมรณรงคแ์ละเขา้ร่วมประชุมในเร่ืองของการใชภ้าชนะท่ีเป็นมิตรต่อ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น จากการท่ีร้านคา้มีการใชก้ล่อมโฟมธรรมดาก็ท าการเปล่ียนมาใช้
กล่องชานออ้ยแทนและถุงพลาสติกทัว่ไป มาเป็นถุงพลาสติกสีขุ่นรักษโ์ลกท่ียอ่ยสลายไดง่้าย              
และการใชต้ะกร้าส่วนตวัในการไปจ่ายตลาดแทนการรับถุงพลาสติกตามนโยบายของทางเทศบาล             
เมืองพนสันิคมไดท้ าการกระจายข่าวสารมายงัประชาชน 

 “มีการร่วมรณรงคใ์นเร่ืองของการใชภ้าชนะท่ีเป็นมิตรต่อธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
โฟม หนัมาใชก้ล่องเปลือกออ้ยท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และเคร่ืองจกัสาน เช่น ตะกร้าจ่ายตลาด 
ถุงผา้ใชแ้ทนถุงพลาสติก จ าพวกพลาสติกจะไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม” (อาทร แกว้เจริญ, 
สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “มีการรณรงคติ์ดป้ายประกาศบอก ของการลดการใชถุ้งพลาสติก กล่องโฟมมาเป็น   
กล่องกระดาษท่ีสามารถแทนกนัไดท่ี้ไม่เป็นอนัตรายต่อการกินของเราเอง ถุงก็เปล่ียนจากพลาสติก
ทัว่ไปมาเป็นถุงรักโลกแทนไปตลาดก็เปล่ียนจากรับถุงพลาสติกใส่ตะกร้าหรือถุงผา้ท่ีเราเตรียม          
ไปดว้ย ช่วยลดการทิ้งขยะไม่เป็นท่ีอีกดว้ยและยงัช่วยลดโลกร้อนไดอ้นัน้ีถือวา่เป็นเร่ืองดี” 
(บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองไร้มลพิษ พอสรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารงาน           
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของยทุธศาสตร์เมืองไร้มลพิษน้ี ทุกคนไดมี้จุดมุ่งหมายไปท่ีการเปล่ียนพฤติกรรม             
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การบริโภคหรือการใชภ้าชนะของแต่ละวนัใชข้องท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและง่ายต่อการก าจดั
และสามารถยอ่ยสลายไดง่้าย โดยมีกระบวนการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1. เชิญชวนสมาชิกทุกท่านใหร่้วมกนัปรับเปล่ียนการใชส่ิ้งของในชีวติประจ าวนั                      
ใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2. ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรายละเอียดเมืองไร้มลพิษ 
3. ติดประกาศและท าการรณรงค ์
4. ติดตามและประเมินผลตามเขตพื้นท่ีต่าง ๆ  

 เมืองพิชิตพลงังาน 
 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ เร่ิมตน้ปฏิบติัท่ีส านกังาน

ของเทศบาลเมืองพนสันิคมก่อนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ประชาชนทัว่ไป เช่นการเปิด-ปิดไฟของ
ส านกังานตั้งแต่ 09.30 น. จะสามารถเปิดแอร์ได ้แต่ไฟเปิดปกติ เวลา 12.00 น. ทุกอยา่งจะท าการ
ปิดหมดไม่วา่จะเป็นแอร์หรือไฟ รวมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่าง ๆ ในส านกังานเปิดอีกที 13.00 น. ปิดอีกที 
16.00 น. ก่อนเลิกงาน 16.30 น. แอร์ท่ีใช ้แต่ก่อนจะเป็นแอร์เคร่ืองใหญ่ แต่ตอนน้ีปรับเปล่ียนใหม่
ทั้งหมดใหเ้ป็นแอร์ท่ีมีฉลากเบอร์ 5 เพื่อท าใหเ้กิดการประหยดัพลงังานมากข้ึน อยา่งหลอดไฟ                 
ก็ใชเ้ป็นหลอด LED ทั้งหมด แต่ละเดือนจะท าการประเมินในเร่ืองของพลงังานท่ีใชใ้นส านกังาน              
วา่มีการเปล่ียนแปลงของแต่ละเดือนเท่าไหร่ การท าแบบน้ีท าใหเ้รารู้วา่นโยบายท่ีเราปฏิบติักนั              
อยูทุ่กวนัน้ีไดผ้ลจริงหรือมากนอ้ยเพียงใด พอเห็นผลอยา่งชดัเจนและไดท้ าการ รณรงคห์รือ
ประกาศใหป้ระชาชนไดรั้บรู้และใหป้ระชาชนปฏิบติัตามท่ีไดน้ าเสนอไปเพื่อใหทุ้กคนมีส่วนร่วม
ในการประหยดัพลงังานของตนและส่วนรวม และตอนน้ีก็มีกิจกรรมท่ีช่วยในเร่ืองของพลงังาน 
เป็นการใชก้ารป่ันจกัรยานแทนการใชร้ถเคร่ือง ซ่ึงเป็นผลดีต่อส่ิงแวดลอ้มและเป็นผลดีต่อสุขภาพ
ของประชาชนเองคือไดอ้อกก าลงักายไปในตวั การท่ีออกจากบา้นไม่ไปไกลมากนกั กป่ั็นจกัรยาน
แทนการใชร้ถเคร่ืองเพื่อเป็นการลดพลงังานอีกทาง 

 “เมืองพิชิตพลงังานเราจะเร่ิมตน้ปฏิบติัท่ีส านกังานของเราก่อนใหเ้ป็นตวัอยา่งของ
ประชาชนทัว่ไป เช่นการเปิดปิดไฟเป็นเวลา 09.00 น. ส านกังานของเราค่อยจะเร่ิมเปิดท าการเปิด
แอร์ แอร์ท่ีพวกเราใช ้แต่ก่อนจะเป็นแอร์เคร่ืองใหญ่ แต่ตอนน้ีปรับเปล่ียนใหม่ทั้งหมดใหเ้ป็นแอร์ 
ท่ีมีฉลากเบอร์ 5 เพื่อท าใหเ้กิดการประหยดัพลงังานมากข้ึน อยา่งหลอดไฟ เราก็ใชเ้ป็นหลอด LED
ทั้งหมด แต่ละเดือนจะท าการประเมินในเร่ืองของพลงังานท่ีใชใ้นส านกังานวา่มีการเปล่ียนแปลง
ของแต่ละเดือนเท่าไหร่การท าแบบน้ีท าใหเ้รารู้วา่นโยบายท่ีเราปฏิบติักนัอยูทุ่กวนัน้ีไดผ้ลจริง
หรือไม่มากนอ้ยเพียงใด พอเห็นผลอยา่งชดัเจนเราก็น าส่ิงน้ีไปประกาศใหป้ระชาชนไดรั้บรู้แลว้ให้
ประชาชนปฏิบติัตามท่ีเราไดน้ าเสนอไป แลว้อีกอยา่งตอนน้ีเรามีกิจกรรมท่ีช่วยในเร่ืองของ



74 
 

พลงังานก็คือ การใชก้ารป่ันจกัรยานแทนการใชร้ถเคร่ือง ท าใหดี้ต่อส่ิงแวดลอ้มองเราและเป็นผลดี
ต่อสุขภาพของประชาชนเองคือไดอ้อกก าลงักายไปในตวั การท่ีออกจากบา้นไม่ไปไกลมากนกัก็ป่ัน
จกัรยานเอาเพื่อเป็นการลดพลงังานอีกทาง” (วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “แนวทางของเมืองพิชิตพลงังาน มีอยู ่2 แนวทาง คือ เร่ืองของการลดการใชพ้ลงังานกบั
พลงังานทดแทนการลดการใชพ้ลงังาน ทางเทศบาลก็จะมีมาตรการ เปิด-ปิดไฟ การใชเ้คร่ืองไฟฟ้า
เป็นเวลาจะมีการเร่ิมตน้ปฏิบติัท่ีเทศบาลก่อนรวมถึงเร่ืองการปรับเปล่ียน เช่น เร่ืองของแอร์ทาง
เทศบาลจะเปล่ียนแอร์เคร่ืองเก่า เป็นแอร์รุ่นใหม่ท่ีมีฉลากของเบอร์ 5 ก ากบัเพื่อประหยดัพลงังาน
มากข้ึนและหลอดไฟก็เปล่ียนเป็นหลอดไป LED ทั้งหมดของส านกังานเวลา เปิด-ปิด ก็คือ ตั้งแต่ 
09.30 น. จะสามารถเปิดแอร์ได ้แต่ไฟเปิดปกติ แต่ 12.00 น. ทุกอยา่งจะท าการปิดหมดไม่วา่จะเป็น
แอร์หรือไฟ รวมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่าง ๆ ในส านกังานเปิดอีกที 13.00 น. ปิดอีกที 16.00 น. ก่อนเลิก
งาน 16.30 น.” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                 
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ไดมี้การร่วมในการรณรงคแ์ละจดัประชาสัมพนัธ์ในการลดการใชพ้ลงังาน เช่น              
ท่ีการปิดแอร์ปิดไฟให้เป็นเวลา ใชไ้ฟฟ้าเท่าท่ีจ  าเป็น ส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าก็จะใชท่ี้มีฉลากเบอร์ 5
หลอดไฟก็เปล่ียนเป็นหลอด LED ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการร่วมกิจกรรมน้ีก็จะเห็นในเร่ืองของ             
การช่วยใหเ้กิดการประหยดัพลงังานและลดค่าใชจ่้ายไดอี้กส่วนของการใชชี้วติประจ าวนัและไดมี้
การใชจ้กัรยานแทนการใชร้ถเคร่ือง เพื่อเป็นการประหยดัพลงังานและประหยดัค่าใชจ่้ายของ
พาหนะท่ีมี 

 “ไดร่้วมในการรณรงคแ์ละจดัประชาสัมพนัธ์ในการลดการใชพ้ลงังาน เช่น ท่ีท าอยู่
ประจ าก็คือ ปิดแอร์ปิดไฟให้เป็นเวลา คือท่ีบา้นจะเปิดแอร์เฉพาะตอนกลางคืน คืนไหนอากาศดีฝน
ตกก็จะเปิดแค่พดัลม ไฟตอนกลางวนัก็จะไม่เปิดวนัไหนท่ีอยูบ่า้นก็จะเปิดหนา้ต่างรับแสงเอา             
ส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าก็จะใชท่ี้มีฉลากเบอร์5หลอดไฟก็เปล่ียนเป็นหลอด LED ทุกวนัน้ีถา้เดินทางไป
ไหนใกล ้ๆ ก็จะป่ันจกัรยานเองเป็นการออกก าลงัไปในตวั” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์,               
11 ตุลาคม 2559)  

 “อยูบ่า้นก็เปล่ียนหลอดไฟเป็น LED แอร์อยูบ่า้นมี 2 ตวั ก็ใชเ้ป็นแอร์ท่ีมีฉลากเบอร์ 5 
ตูเ้ยน็พดัลมก็เป็นฉลากเบอร์ 5 และไปรณรงคก์บัทางเทศบาลกระจายความรู้ของโครงการน้ี                      
ในการลดการใชพ้ลงังานท่ีพวกเราด ารงชีวิตของแต่ละวนัเป็นการประหยดัค่าไฟไปในตวั หลอดไฟ
อนัไหนเราควรเปิดเราก็เปิดไม่ควรเปิดเราก็ปิดไวใ้นตอนน้ีทางเทศบาลก็ใหมี้การใชจ้กัรยานแทน
รถเคร่ือง เพื่อเป็นการประหยดัพลงังานไปอีกทาง” (มงคล ทองแมง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  
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 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองพิชิตพลงังาน พอสรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารงาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของยทุธศาสตร์เมืองพิชิตพลงังานเนน้ในเร่ืองของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมจาก
บุคคลภายในก่อนแลว้ค่อยท าการประชาสัมพนัธ์บอกต่อถึงการปฏิบติัของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในบา้นใหอ้ยูใ่นมาตรฐานดา้นการประหยดัพลงังานท่ีได้
ก าหนดไว ้และดา้นการใชจ้กัรยานแทนรถเคร่ือง ก็เป็นอีกหน่ึงกิจกรรมท่ีท าการรณรงคใ์ห้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในของกิจกรรมน้ีซ่ึงก็เป็นแนวทางการประหยดัพลงังานอีกวธีิ โดยมี
กระบวนการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1. เชิญชวนสมาชิกประชาชนของเทศบาลทุกท่านใหร่้วมกนัประหยดัพลงังาน ไฟฟ้า 
น ้าประปา และน ้ามนัเช้ือเพลิง  

2. ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้ในเร่ืองพลงังาน คุณประโยชน์ของพลงังานทั้งพลงังาน ไฟฟ้า  
น ้าประปาและน ้ามนัเช้ือเพลิง วธีิการปฏิบติัในการประหยดัพลงังานในรูปแบบต่าง ๆ พร้อม
เอกสารการรณรงคใ์หป้ระหยดัพลงังาน ๆ ติดประกาศขอ้ความเชิญชวนใหป้ระหยดัพลงังานไวใ้น
ส่วนต่าง ๆ ของส านกังานเทศบาลและลงประชาสัมพนัธ์ในเวบ็ไซดข์องเทศบาล ๆ เพื่อใหท้ราบกนั
โดยทัว่ถึง 

3. ติดประกาศขอ้ความเตือนใจใหทุ้กคนร่วมกนัประหยดัพลงังาน ไวใ้กลบ้ริเวณท่ีมี 
การใชพ้ลงังาน ทั้งไฟฟ้า น ้าประปา ในบริเวณท่ีจอดรถ หรือในรถยนต ์ๆ  
 เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ไดท้  าการยดึในหลกัของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยดึหลกัโครงการของในหลวง โดยขยะเปียกท่ีไดม้าก็ไดน้ าไปท าวธีิการหมกัเป็น
ปุ๋ย และไดจ้ดัพื้นท่ีวา่งจ านวน 10 ไร่ เชิญชวนให้คนท่ีดอ้ยโอกาสคนท่ีอยากท างานหรือวา่งงานมา
ท าสวนครัวในพื้นท่ีท่ีไดเ้ตรียมไวใ้ห ้หน่ึงทางเทศบาลไดใ้หเ้มล็ดพนัธ์ุ สองใหจุ้ดเร่ิมตน้ของพื้นท่ี
และใหปุ๋้ยไปท า ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนรวมขายไดเ้ท่าไหร่ประชาชนก็ต่อยอดกนัไป ตอน
จุดเร่ิมตน้น้ีทางเทศบาลไดใ้หทุ้กอยา่ง แต่หลงัจากท าไปแลว้ประชาชนตอ้งช่วยตวัเอง และทาง
เทศบาลไดจ้ดัท าผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มชุมชนยอ่ยในเขตพื้นท่ีของเทศบาลเมืองพนสั
นิคม ๆ ก็ไดมี้การจดัท า เช่น น ้ายาสระผม สบู่ น ้ายาลา้งจาน น ้ายาลา้งหอ้งน ้า ซ่ึงในส่วนน้ีจะท ามา
จากขยะอินทรียเ์ปลือกมะนาวท่ีมีการทิ้งแลว้ เปลือกมงัคุดท่ีพอ่คา้แม่คา้ทิ้งแลว้ เปลือกสับประรด            
ท่ีทิ้งแลว้ ตน้ไมท่ี้ข้ึนตามร่ัวได ้อยา่งเช่นอญัชนั เราก็สามารถมาท าเป็นน ้ายาสระผมได ้โดยใชส้าร 
EM เขา้มาเป็นตวัเร่ง เพราะวา่สาร EM เป็นจุลินทรียช์นิดดีท่ีสามารถยอ่ยสลายต่อส่ิงปฏิกูลได ้
เพราะฉะนั้น สาร EM ท่ีผสมอยูใ่นส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ก็จะคุณภาพเหล่าน้ีในการยอ่ยสลายเวลาเราลา้ง
น ้าต่าง ๆ ก็จะสามารถไปช่วยในการยอ่ยสลายพวกไขมนัไดด้บักล่ินได ้ขณะเดียวกนัคุณสมบติัของ
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มะนาวท่ีเป็นกรดก็สามารถท าความสะอาดได ้คุณสมบติัของสับประรด มงัคุด อญัชนั ก็เป็นตวัช่วย
ในการรักษาส่ิงท่ีเขาใชเ้ก่ียวกบัร่างกาย เราพยายามท่ีจะรณรงคใ์หป้ระชาชนใชข้องท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือพยายามท่ีจะซ้ือบริโภคส่ิงท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินไม่ตอ้งเดินทางไปขา้งนอก การเดิน
ไปขา้งนอกเหมือนเป็นการใชร้ถก็ท าใหเ้กิดคาร์บอนไดออกไซด์ไดเ้หมือนกนั 

 “กระบวนการดา้นบริโภคท่ีย ัง่ยนืคือ เราก็ไดท้  าการยดึในหลกัของเศรษฐกิจพอเพียง           
ยดึหลกันโยบายของในหลวงของเรา โดยขยะเปียกท่ีเราไดม้าเราก็ไปหมกัเป็นปุ๋ย เสร็จแลว้พอเรามี
พื้นท่ีวา่งเราก็เชิญชวนใหค้นท่ีดอ้ยโอกาสคนท่ีอยากท างานหรือวา่งงานมาท าสวนครัวในพื้นท่ีท่ีเรา
เตรียมไวใ้ห ้หน่ึงเราใหเ้มล็ดพนัธ์ุ สองเราใหจุ้ดเร่ิมตน้ของพื้นท่ีและใหปุ๋้ยไปท า เขาขายไดเ้ท่าไหร่
เขาก็ต่อยอดกนัไป เรามีพื้นท่ีให ้10 ไร่ก็ไปท าเลย ไปตอ้งไปหาจากท่ีอ่ืนมาท าท่ีของเราไดเ้ลย         
ตอนจุดเร่ิมตน้น้ีเราใหทุ้กอยา่งแต่หลงัจากท าไปแลว้คุณตอ้งช่วยตวัเอง เราไดจ้ดัท าผลิตภณัฑ ์              
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มชุมชนยอ่ยในเขตพื้นท่ีของเราก็ไดมี้การจดัท า เช่น น ้ายาสระผม สบู่               
น ้ายาลา้งจาน น ้ายาลา้งหอ้งน ้ า ซ่ึงในส่วนน้ีจะท ามาจากขยะอินทรียเ์ปลือกมะนาวท่ีเขาทิ้งแลว้                 
เปลือกมงัคุดท่ีเขาทิ้งแลว้ เปลือกสับประรดท่ีเขาทิ้งแลว้ ตน้ไมท่ี้มนัข้ึนตามร่ัวได ้อยา่งเช่น อญัชนั 
เราก็สามารถมาท าเป็นน ้ายาสระผมได ้โดยใชส้าร EM เขา้มาเป็นตวัเร่ง เพราะวา่สาร EM เป็น
จุลินทรียช์นิดดีท่ีสามารถยอ่ยสลายต่อส่ิงปฏิกูลได ้เพราะฉะนั้น สาร EM ท่ีผสมอยูใ่นส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ี ก็จะคุณภาพเหล่าน้ีในการยอ่ยสลายเวลาเราลา้งน ้ าต่าง ๆ ก็จะสามารถไปช่วยในการยอ่ย
สลายพวกไขมนัไดด้บักล่ินได ้ขณะเดียวกนัคุณสมบติัของมะนาวท่ีเป็นกรดก็สามารถ                     
ท  าความสะอาดได ้คุณสมบติัของสับประรด มงัคุด อญัชนั ก็เป็นตวัช่วยในการรักษาส่ิงท่ีเขาใช้
เก่ียวกบัร่างกาย เราพยายามท่ีจะรณรงคใ์หป้ระชาชนใชข้องท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือพยายาม
ท่ีจะซ้ือบริโภคส่ิงท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินไม่ตอ้งเดินทางไปขา้งนอก การเดินไปขา้งนอกเหมือนเป็น
การใชร้ถก็ท าใหเ้กิดคาร์บอนไดออกไซดเ์หมือนกนั” (วิจยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “แนวทางกระบวนการเมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนืคือ ลดการใช ้กิน ใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ซ้ือเท่าท่ีเรา
ใช ้ใชข้องในทอ้งถ่ินเพื่อลดการเดินทางและใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนของ
เทศบาลจ าด าเนินการในเร่ืองจดัซ้ือจดัจา้ง ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มทุกรายการในส านกังาน                   
ของท่ีจะใชซ่ึ้งจะมีการติดประกาศไวว้า่ ของช้ินไหนอนัไหนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม” 
(ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ให้
ขอ้มูลตรงกนัวา่ ท าการปลูกผกัสวนครัวเท่าท่ีจะปลูกไดไ้วกิ้นภายในบา้นเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินตาม
นโยบายของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีวา่ดว้ยโครงการเศรษฐกิจพอเพียง และไดร่้วมกิจกรรม
ทางศูนยเ์รียนเศรษฐกิจพอเพียงกบัสมาชิกท่านอ่ืน ๆ ท่ีช่วยกนัก่อตั้งศูนยเ์รียนเศรษฐกิจพอเพียงน้ี
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ข้ึนมาเพื่อใหส้มาชิกมีกิจกรรมร่วมกนัและใหชุ้มชนมีทุนหมุนเวยีนกนัเองโดยไม่เดือดร้อนทุนของ
หน่วยงานภาครัฐ เช่นทุกวนัน้ีก็มีการท าปุ๋ยบ าบดัน ้าท าน ้ายาสระผมจากดอกอญัชนั ท าน ้ายาลา้งจาน 
น ้ายาลา้งหอ้งน ้า น ้ายาอาบน ้ า เป็นตน้ และไดมี้การจดัตั้งกลุ่ม OTOP ข้ึนมาเพื่อวางจ าหน่าย
ผลิตภณัฑท่ี์ไดร่้วมกนัผลิต 

 “พวกเราก็ไดด้ าเนินตามนโยบายของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีวา่ อยูอ่ยา่งพอเพียง
ตามค าสอนของพอ่หลวงท่ีวา่ดว้ยโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีบา้นก็จะปลูกผกักินเองบา้ง                   
และในเขตก็มีศูนยเ์รียนรู้ในดา้นของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหเ้ราไดเ้ขา้ไปฝึกฝนศึกษาดา้นน้ี
โดยเฉพาะ เช่นการท าปุ๋ยจากการหมกัของเศษผกัผลไม ้ท าผลิตภณัฑต่์าง ๆ เช่น น ้ายาลา้งจาน  
น ้ายาสระผม สบู่ จ  าพวกน้ี” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ปลูกผกัสวนครัวเท่าท่ีจะปลูกไดไ้วกิ้นภายในบา้นเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินตามนโยบาย
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีวา่ดว้ยโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ไปร่วมกิจกรรมกบัศูนยเ์รียน
เศรษฐกิจพอเพียงกบัสมาชิกท่านอ่ืนท่ีช่วยกนัก่อตั้งศูนยเ์รียนเศรษฐกิจพอเพียงน้ีข้ึนมาเพื่อให ้              
สมาชิกมากิจกรรมร่วมกนัและใหชุ้มชนมีทุนหมุนเวยีนกนัเองโดยไม่เดือดร้อนทุนของหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่นทุกวนัน้ีก็มีการท าปุ๋ยบ าบดัน ้าท าน ้ายาสระผมจากดอกอญัชนั ท าน ้ายาลา้งจาน น ้ายาลา้ง
หอ้งน ้า น ้ายาอาบน ้า เป็นตน้” (มงคล ทองแมง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื พอสรุปไดว้า่ ๆ กระบวนการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของยทุธศาสตร์เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนืน้ีมุ่งเนน้ไปยงัดา้นการปฏิบติัตน
ตามรอยพอ่หลวงในดา้นของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น รณรงคใ์หป้ระชาชนท าการเกษตร หรือปลูกผกั
กินเองตามบริเวณบา้น และทางเทศบาลมีพื้นท่ีใหป้ระชาชนไดท้  าเกษตรเป็นจ านวน 10 ไร่                 
โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ ในส่วนน้ีประชาชนสามารถท ารายไดใ้หก้บัตนเองไดโ้ดยการน าส่ิงท่ีตน้
ท าหรือปลูกข้ึนมาไปขายสร้างรายไดไ้ปอีกทาง และเชิญชวนใหป้ระชาชนอุดหนุนสินคา้ในเขต
พื้นท่ี เพื่อลดปัญหาดา้นการใชพ้าหนะหรือปัญหาในการเดินทาง เพื่อเป็นการลดมลพิษทางอากาศ
อีกรูปแบบ โดยมีกระบวนการ ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

 1.  ประกาศเป็นนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม          
ของหน่วยงานและนโยบายเดินตามรอยพอ่หลวงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.  แต่งตั้งคณะท างานการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม                 
เพื่อก าหนดประเภทสินคา้ และการศึกษาแนวทางการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

 3.  จดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มตามเกณฑก์ าหนด  
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 4.  มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้มและการร่วมท าเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง โดยจดัท าแผน่ปลิว ลงเวบ็ไซตข์องเทศบาล 
และป้ายประชาสัมพนัธ์ทางอิเลคทรอนิกส์ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้             
และร่วมกิจกรรมดงักล่าว 
 2.  การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา  
 เพื่อการพฒันาโดยใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพไม่ท าลาย
ฐานการผลิต ท าใหส่ิ้งแวดลอ้มสามารถสร้างตวัเองข้ึนมาใหม่ได ้หรือกล่าวไดอี้กทางคือ การพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ีควบคู่ไปกบัการอนุรักษเ์ป็นการบริหารจดัการอยา่งเป็นขั้นตอนโดยมี
การเรียนรู้ในส่ิงแวดลอ้มเป็นการจดักิจกรรมและหาประสบการณ์จริงจากส่ิงแวดลอ้ม การเรียนรู้
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้เน้ือหาส่ิงแวดลอ้ม ผา่นกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
และการเรียนรู้เพื่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นการจดักิจกรรมท่ีมุ่งเนน้การลงมือปฏิบติัและการมีส่วนร่วม            
ในการปกป้องและพฒันาส่ิงแวดลอ้ม โดยมีกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 
 การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้
เพื่อท่ีจะให้รู้วา่ตน้ไมแ้ต่ละตน้อยูต่รงไหนของเขตไหน และใส่รหสัใหก้บัตน้ไมแ้ต่ละตน้วา่ ตน้น้ี
รหสัท่ีเท่าไหร่ การท่ีจะข้ึนทะเบียนตน้ไมไ้ดน้ั้น คือตอ้งรู้จกัรู้ต าแหน่ง ของตน้ไม ้ในขณะเดียวกนั
จะท าการวดัในเร่ืองของตน้ไมว้า่มีการกกัเก็บปริมาณคาร์บอนไดออกไซดเ์ท่าไหร่ มีชีวมวลเท่าไหร่ 
และมีการวดัเส้นรอบวงตน้ไม ้ตั้งแต่ 14 เซนติเมตร ข้ึนไปตน้ไมจ้ะตอ้งมีความสูง 1.30-1.50 เมตร 
จาการส ารวจน้ีจะท าการแบ่งออกเป็นโซนตามเขตพื้นท่ี เช่นตามจุดสาธารณะต่าง ๆ 26 โซน หนา้ท่ี
ของการส ารวจน้ีจะเป็นหนา้ท่ีของกองช่าง แลว้น าขอ้มูลกลบัมาดูวา่ แต่ละโซนมีตน้ไมอ้ะไรบา้ง
และมีขนาดท่ีเท่าไหร่ จดัท าต าแหน่งและแผนท่ีตน้ไมแ้ลว้จดัท าการข้ึนทะเบียนตน้ไมอ้อกรหสัให้
แต่ละตน้เพื่อง่ายต่อการดูแล ปัจจุบนัมีการดูแลตน้ไมอ้ยู ่ประมาณ 4,000 กวา่ตน้ แต่เทศบาลไม่ได้
เป็นคนด าเนินการทั้งหมด จะมีการประสานงานใหก้บัชุมชนด าเนินงานและดูแลดว้ย แต่เทศบาล 
จะเป็นคนด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลจากชุมชนอีกทีค่อยจะออกรหสัใหก้บัตน้ไมใ้นเขตนั้นได ้

 “การข้ึนทะเบียนตน้ไมน้ี้ก็หมายความวา่ เราไดก่ี้ตน้เราก็ใส่หมายเลขเขา้ไปเลย เช่น ตน้ท่ี
หน่ึง เลข 1 ตน้ท่ีสอง เลข 2 ปัจจุบนัน้ีเราค านวณไดป้ระมาณส่ีพนักวา่ตน้ โดยท่ีเราจะท าการระบุ
หมายเลขไวแ้ต่ละตน้เลยจากท่ีประชาชนท าแลว้ก็เจา้หนา้ท่ีท า จากการค านวณเราไดพ้ื้นท่ีสีเขียว
ประมาณ 7 ตารางเมตรต่อ 1 คน ซ่ึงมาตรฐานของสากลเขาระบุใหป้ระมาณ 9 ตารางเมตรต่อคน             
วา่เราควรตอ้งปลูกเพิ่ม” (วิจยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)   
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 “การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้เพื่อท่ีจะใหรู้้วา่ตน้ไมแ้ต่ละตน้อยูต่รงไหนของเขตไหน และ               
ใส่รหสัใหก้บัตน้ไมแ้ต่ละตน้วา่ ตน้น้ีรหสัท่ีเท่าไหร่ การท่ีจะข้ึนทะเบียนตน้ไมก้็คือ เราตอ้งรู้จกั                    
รู้ต  าแหน่ง ในขณะเดียวกนัเราจะท าในเร่ืองของตน้ไมว้า่มีการกกัเก็บปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์
เท่าไหร่ และมีชีวมวลเท่าไหร่ และมีการวดัเส้นรอบวงตน้ไม ้ตั้งแต่ 14 เซนติเมตร ข้ึนไปตน้ไม้
จะตอ้งสูง 1.30 เมตร จาการส ารวจน้ีจะท าการแบ่งออกเป็นโซนตามเขตพื้นท่ี เช่น ตามจุดสาธารณะ
ต่าง ๆ 26 โซน หนา้ท่ีของการส ารวจน้ีจะเป็นหนา้ท่ีของกองช่าง แลว้น าขอ้มูลกลบัมาดูวา่ แต่ละ
โซนมีตน้ไมอ้ะไรบา้งและมีขนาดท่ีเท่าไหร่ จดัท าต าแหน่งและแผนท่ีตน้ไมแ้ลว้จดัท าข้ึนทะเบียน
ตน้ไมอ้อกรหสัใหแ้ต่ละตน้เพื่อง่ายต่อการดูแล ปัจจุบนัมีการดูแลตน้ไมอ้ยู ่ประมาณ 4,000 กวา่ตน้ 
แต่เทศบาลไมไดเ้ป็นคนด าเนินการทั้งหมด จะมีการประสานงานใหก้บัชุมชนด าเนินงานและดูแล
ดว้ย แต่เทศบาลจะเป็นคนด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลจากชุมชนอีกทีค่อยจะออกรหสัได”้ 
(ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                   
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ส่วนมากเทศบาลจะเป็นคนด าเนินการ ประชาชนหรือคณะกรรมการ จะมีหนา้ท่ี 
น าป้ายรหสัไปติดกบัตน้ไมท่ี้ท าการข้ึนทะเบียนแลว้ และคอยดูแลสอดส่องถา้ตน้ไมต้น้น้ีตายก็จะมี
หนา้ท่ีไปแจง้กบัคณะกรรมการหรือไปแจง้กบัทางเทศบาลมาปลูกใหม่ก่อนจะมีรหสัส่วนมาก
หนา้ท่ีรับผิดชอบน้ีจะเป็นเจา้หนา้ท่ีของกองช่างคอยดูแล ชาวบา้นหรือประชาชนบางทีไม่ค่อยมี
บทบาทในกิจกรรมน้ีเท่าไหร่มีแต่คณะกรรมการท่ีคอยประสานงานกบัเทศบาล 

 “ส่วนมากเทศบาลจะเป็นคนด าเนินการ ประชาชนหรือคณะกรรมการ พวกเรา มีหนา้ท่ี
แค่ติดป้ายรหสัของตน้ไมแ้ต่ละตน้ท่ีอยูใ่นเขตรับผิดชอบส่วนมากจะเป็นเจา้หนา้ท่ีกองช่างมาคอย
ดูแล ชาวบา้นบางทีเขาไม่ค่อยรู้เร่ืองส่วนมากมีแต่คณะกรรมการท่ีคอยประสานงานกบัเทศบาล” 
(เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “จะท าการรับเร่ืองมาจากคณะกรรมการอีกทีก็ไม่ค่อยท าอะไรมาก แค่น าเอาป้ายไปติด
ตน้ไมท่ี้ดูแล ถา้ตน้ไมต้น้น้ีตายก็จะมีหนา้ท่ีไปบอก กรรมการไปแจง้ทางเทศบาลมาปลูกใหม่               
ก่อนจะมีรหสั” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของการข้ึนทะเบียนตน้ไม ้พอสรุปไดว้า่ กระบวนการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของกิจกรรมการข้ึนทะเบียนตน้ไมซ่ึ้งเป็นกระบวนการท างานของ
ยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไม ้การข้ึนทะเบียนตน้ไมเ้ป็นการระบุหมายเลขหรือรหสัใหก้บัตน้ไม ้            
เพื่อง่ายต่อการดูแลหรือปรับปรุงแกไ้ขในส่วนต่าง ๆ ของแต่ละเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบประชาชน                
ท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการข้ึนทะเบียนตน้ไมน้ี้ ประชาชนมีหนา้ท่ีในการน าป้ายหมายเลขหรือไป
รหสัไปติดตามตน้ไมท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีทางเทศบาลเมืองพนสันิคมและคอยช่วยกนั
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ดูแลสอดส่องตน้ไมแ้ต่ละเขตท่ีอยูใ่กล ้ในกิจกรรมการข้ึนทะเบียนตน้ไม ้ประชาชนไม่ค่อยมี
บทบาทมากนกั ส่วนมากหนา้ท่ีรับผดิชอบน้ีจะเป็นของเจา้หนา้ท่ีทางเทศบาลสักส่วนใหญ่ โดยมี
กระบวนการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ส ารวจชนิดของตน้ไมใ้นแต่ละเขตพื้นท่ี เฉพาะตน้ไมท่ี้มีขนาดเส้นรอบวงในระดบั
ความสูงท่ีเกิน 1.3 เมตร ท่ีมีขนาดรอบล าตน้มากกวา่ 14 เซนติเมตร ทุกตน้ 

 2.  น าขอ้มูลเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไม ้ขอ้มูลชนิดตน้ไมม้าจดัเรียงทีละเขตพื้นท่ีการปลูก 
 3.  ก าหนดสัญลกัษณ์ตน้ไม ้โดยใชห้มายเลขเรียกล าดบัตามเขตพื้นท่ี และชนิดของ

ตน้ไมใ้นแต่ละเขตการปลูกจนครบ 
 4.  จดัท าแผนท่ีในภาพรวมของเทศบาล โดยมีขอ้มูลระบุช่ือเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไม ้ 

และสัญลกัษณ์ประจ าพื้นท่ีการปลูกตน้ไมก้ าหนดไว ้(เพื่อตรวจสอบต าแหน่งตน้ไมก้บัรหสัตน้ไม)้  
 5.  จดัท าแผนท่ีเขตพื้นท่ีการปลูกตน้ไมแ้ยกแต่ละพื้นท่ี  
 6.  ท าการติดรหสัประจ าตน้ไม ้หรือเรียกอีกอยา่วา่ เป็นการข้ึนทะเบียนตน้ไม ้

 พื้นท่ีสีเขียว 
 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว            

เราจะท าการปลูกตน้ไมใ้นเขตพื้นท่ีหรือท าการปลูกเพิ่ม และอนุรักษต์น้ไมใ้นเขตพื้นท่ีจาก                   
การค านวณปัจจุบนัไดมี้พื้นท่ีสีเขียวประมาณ 7 ตารางเมตรต่อ 1 คน ซ่ึงมาตรฐานของสากลไดร้ะบุ
ใหป้ระมาณ 9 ตารางเมตรต่อคน สรุปไดว้า่ ตอ้งมีการปลูกตน้ไมเ้พิ่ม และไดท้  าการรณรงคใ์ห้
ประชาชนไดท้ราบรายละเอียดในการด าเนินการปลูกตน้ไมเ้พิ่มวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
กิจกรรมน้ี ในส่วนกิจกรรมน้ี กองสาธารณะสุขเป็นผูป้ระสานงาน ส่วนกองช่างเป็นผูดู้แลในเร่ืองน้ี 

 “จากการค านวณเราไดพ้ื้นท่ีสีเขียวประมาณ7ตารางเมตรต่อ1คน ซ่ึงมาตรฐานของสากล
เขาระบุใหป้ระมาณ 9 ตารางเมตรต่อคน วา่เราควรตอ้งปลูกเพิ่ม ในเร่ืองของเมืองแห่งตน้ไมเ้ราจะ
ท าการอนุรักษต์น้ไมแ้ละท าการข้ึนทะเบียนตน้ไมแ้ละท าการปลูกเพิ่มใหเ้กิดเป็นพื้นท่ีสีเขียว ในท่ีน้ี
เราก็ไดท้  าการรณรงคใ์หป้ระชาชนไดท้ราบรายละเอียดในการด าเนินการปลูกตน้ไมเ้พิ่ม” 
(วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “เร่ืองของตน้ไม ้มีแนวทางก็คือ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว เราจะท าการปลูกตน้ไมใ้นเขตพื้นท่ี
หรือท าการปลูกเพิ่ม และอนุรักษต์น้ไมใ้นเขตพื้นท่ี กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม                                 
เป็นผูป้ระสานงาน แต่วา่ไม่ไดท้  าทั้งหมด โดยท่ีผูบ้ริหาร ท่านนายกฯ ไดมี้การมอบหมายยทุธการ
ต่าง ๆ ใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กองช่างจะเป็นผูดู้แล มีหวัหนา้ส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งคือ                 
กองคลงั กองช่างกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ฝ่ายวชิาการ ส านกัปลดั กองศึกษา เป็นตน้”                  
(ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  
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 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                   
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมเ้พิ่มเพื่อให้เกิดพื้นท่ีสีเขียว และ                         
มีการปลูกตน้ไมท่ี้บริเวณรอบ ๆ บา้น คอยสอดส่องในเร่ืองของการดูแลและร่วมอนุรักษต์น้ไมท่ี้อยู่
ในเขตพื้นท่ีจนกวา่จะเจริญเติมโตแขง็แรงเตม็ท่ี เพราะคิดวา่ ตน้ไมท้  าใหบ้า้นเมืองเราน่าอยูเ่ราตอ้ง
คอยดูแลรักษาไว ้ 

 “เวลามีกิจกรรมเก่ียวกบัการปลูกตน้ไมก้็ไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมน้ีทุกคร้ังและคอย
สอดส่องในเร่ือของการดูแลและร่วมอนุรักษต์น้ไมท่ี้อยูใ่นเขตพื้นท่ีจนกวา่จะเจริญเติมโตแขง็แรง
เตม็ท่ี ท่ีก็ไม่ละทิ้งก็คอยสอดส่องอยูต่ลอดทุกวนัน้ี ตน้ไมท้  าใหบ้า้นเมืองเราน่าอยูเ่ราตอ้งคอยดูแล
รักษาไว”้ (อาทร แกว้เจริญ, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ก็ไดท้  าการปลูกตน้ไมก้บัทางเทศบาล แลว้ก็มีปลูกท่ีบริเวณรอบ ๆ บา้น เพราะเราก็เป็น
คนชอบตน้ไมอ้ยูแ่ลว้เวลามองตน้ไมห้รือมีตน้ไมอ้ยูบ่ริเวณรอบ ๆ บา้นเราก็เยน็สบายเจริญหู           
เจริญตาไปดว้ย ตน้ท่ีเราช่วยทางเทศบาลปลูกเราก็คอยดูแลมอง ๆ อยูทุ่กคร้ังกระทั้งบริเวณรอบ ๆ 
หรือไกล ๆ บา้นก็ช่วยเขาดูแล” (เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว พอสรุปไดว้า่การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว                
เป็นกระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในกิจกรรมของยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไม ้ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีเนน้ในเร่ืองของการปลูกตน้ไมเ้พิ่มและอนุรักษต์น้ไมใ้นเขตพื้นท่ี เพื่อท าใหบ้ริเวณ
นั้นเป็นเขตพื้นท่ีสีเขียว ช่วยลดมลพิษในอากาศ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวน้ี 
ประชาชนมีหนา้ท่ีในการดูแลตน้ไมแ้ละช่วยทางเจา้หนา้ท่ีปลูกตน้ไมเ้พิ่มในเขตจากการณรงค ์              
ขอความร่วมมือกบัประชาชนทุกท่าน โดยมีกระบวนการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

1. ส ารวจเขตพื้นท่ีในการท าการปลูกตน้ไม ้
2. ท าการรณรงคใ์หป้ระชาชนทราบรายละเอียด 
3. ด าเนินการปลูกตน้ไมใ้นเขตพื้นท่ี 

 โครงการประหยดัพลงังาน 
 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ โครงการน้ีไดท้  าการเร่ิม

จากบุคคลภายในส านกังานของเทศบาลเมืองพนสันิคมก่อน ก่อนแลว้ค่อยกระจายความรู้และ
รายละเอียดใหก้บัประชาชน โดยท าการประหยดัพลงังานจากกิจกรรมก็ ปิด-เปิดไฟ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
ตามเวลาท่ีก าหนด เพื่อเป็นการลดพลงังานไปอีกทาง และมีการณรงคป์ระกาศใหป้ระชาชนปฏิบติั
หรือร่วมกิจกรรมในโครงการน้ี และไดมี้การรณรงคใ์ชจ้กัรยานแทนรถเคร่ืองของการเดินทางไป
ไหนไม่ไกลจากท่ีอยูอ่าศยัเพื่อเป็นการประหยดัพลงังานไปอีกรูปแบบหน่ึง 
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 “ก็อยา่งท่ีวา่ โครงการน้ีเราจะท าการเร่ิมท่ีเราก่อน ในส านกังาของเราก่อนแลว้ค่อย
กระจายความรู้และรายละเอียดใหก้บัประชาชน ก็อยา่งท่ีบอกไปในตอนตน้ เราจะท าการประหยดั
พลงังานในส านกังานของเรา ปิดเปิดไฟ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าตามเวลาท่ีก าหนด เพื่อเป็นการลดพลงังาน
ไปอีกทาง แลว้ก็มีการณรงคแ์ละประกาศใหป้ระชาชนปฏิบติัหรือร่วมกิจกรรมในโครงการน้ี และ
ท าการรณรงคใ์ชจ้กัรยานแทนรถเคร่ืองของการเดินทางไปไหนไม่ไกลจากท่ีตวัเองอยูอ่าศยัเพื่อเป็น
การประหยดัพลงังานไปอีกรูปแบบ” (วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ตามท่ีพูดในขา้งตน้ เราก็ปิดเปิดไฟตามเวลาท่ีทางส านกังานก าหนด ใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
ท่ีเป็นฉลากเบอร์ 5 แลว้ก็หลอดไฟ LED ไดท้  าการประกาศใหป้ระชาชนทัว่ไปท าตามโครงการท่ีได้
จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นการประหยดัพลงังาน” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                  
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ มีการปฏิบติัตามกระบวนการของกิจกรรมโครงการประหยดัพลงังาน เช่น          
การปิดเปิดไฟตามเวลาหรือท่ีจ าเป็นเพื่อเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายไปอีกส่วนในครัวเรือน และ           
ไดใ้ชจ้กัรยานแทนรถเคร่ืองในเวลาท่ีไปไหนไม่ไกลจากท่ีอยูข่องตน 

 “เดินทางไปไหนไม่ไกลก็ใชจ้กัรยานไม่ก็เดินเอา ท าใหเ้ราไดอ้อกก าลงักายไปในตวั           
อยูบ่า้นก็เปิดไฟหรือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีจ  าเป็น ตอนกลางวนับางวนัก็ออกมานอนเล่นหนา้บา้น                  
เพื่อหลีกเล้ียงการเปลืองพลงังานไฟฟ้าในบา้น บางวนัก็เปิดพดัลมแทนแอร์” (อาทร แกว้เจริญ, 
สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “กลางวนัไม่ค่อยจะเปิดไฟ ก็เป็นอีกทางท่ีช่วยในเร่ืองของการประหยดัพลงังานในบา้น
แลว้ก็ประหยดัค่าไฟเราไดต้อนกลางคืนไม่ร้อนก็เปิดพดัลม บา้นอยูไ่ม่ค่อยไกลจากตลาดก็เดินไป
เล่ือย ๆ ไม่ค่อยไดใ้ชร้ถเคร่ืองเท่าไหร่” (เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของโครงการประหยดัพลงังาน พอสรุปไดว้า่โครงการประหยดั
พลงังานเป็นโครงการของยทุธศาสตร์เมืองพิชิตพลงังาน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการบริหารงาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดย นายกเทศมนตรีและผูอ้  านวยการกองสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม จะเนน้             
ในเร่ืองของการประหยดัพลงังานจากภายในส านกังานก่อนถึงท าการกระจายความรู้และรายละเอียด 
และท าการรณรงคใ์หป้ระชาชนไดป้ฏิบติัตาม เหมือนดัง่ท่ีวา่ ท าแลว้เห็นผลดีแลว้จึงบอกต่อ โดย
การปรับเปล่ียนและเปิด ปิดกระแสไฟฟ้าเป็นเวลา หนัมาป่ันจกัรยานแทนรถเคร่ืองเม่ือเวลาเดินทาง
ไปท่ีใกล ้ๆ ซ่ึงเป็นผลดีทั้งการประหยดัพลงังาน ค่าใชจ่้ายเช้ือเพลิงพาหนะ และเป็นผลดีต่อสุขภาพ
ตนเอง โดยมีกระบวนการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  

1. เชิญชวนสมาชิกประชาชนของเทศบาลทุกท่านใหร่้วมกนัประหยดัพลงังาน  
2. ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้ในเร่ืองพลงังาน คุณประโยชน์ของพลงังานวธีิการปฏิบติั 



83 
 

ในการประหยดัพลงังานในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมเอกสารการรณรงคใ์หป้ระหยดัพลงังาน                           
ติดประกาศขอ้ความเชิญชวนใหป้ระหยดัพลงังานไวใ้นส่วนต่าง ๆ ของส านกังานเทศบาล                   
และลงประชาสัมพนัธ์ในเวบ็ไซตข์องเทศบาล เพื่อใหท้ราบกนัโดยทัว่ถึง 

3. ติดประกาศขอ้ความเตือนใจใหทุ้กคนร่วมกนัประหยดัพลงังาน ไวใ้กลบ้ริเวณ                         
ท่ีมีการใชพ้ลงังาน  
 การควบคุม การก าจดัและบ าบดัของเสีย เป็นการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้น                
การควบคุมของเสียในเขตพื้นท่ีหรือเรียกอีกอยา่งวา่ เป็นการควบคุมมลพิษ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็น 
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งควบคุมให้อยูใ่นสภาพท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อชีวติของประชาชนและส่วนรวม                    
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม ซ่ึงมีวธีิการดงัต่อไปน้ี 
 ขยะ 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ในเร่ืองของขยะ
ด าเนินการแบบลดปริมาณตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง ในเร่ือของการก าจดัขยะตน้ทาง เช่น                    
เร่ืองของขยะในครัวเรือน บา้น โรงเรียน ฯ เร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือ ตามป้ายประกาศ 
และในท่ีประชุม มีการอบรมใหค้วามรู้ การขดัแยกขยะ จะท าการประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชน
แต่ละครัวเรือนคดัแยกขยะไว ้ทางเทศบาลไดท้  าการแจกถงัเขียวถงัเหลืองใหก้บัประชาชน                  
ทุกหลงัคาเรือน ถงัเขียวถงัเหลืองน้ีจะตั้งไวห้นา้บา้นแยกเฉพาะประเภทขยะไวเ้ป็นการขดัแยก                
ของแต่ละครัวเรือน ในดา้นของโรงเรียนก็จะมีโครงการธนาคารขยะ ในดา้นของเทศบาลจะเป็น 
การด าเนินงานในเร่ืองของการคดัแยกขยะปลายทางและมีโครงการรับซ้ือขยะตามจุดท่ีค่อนขา้ง           
จะไม่สะดวก เทศบาลมีการสนบัสนุนในเร่ืองของซาเลง้ใหป้ระชาชน 1 คนัช่ือ คุณนา้มงคล จะมี              
การโทรตามใหไ้ปรับซ้ือถึงท่ี ในเร่ืองของขยะน้ีไม่มีการณรงคแ์ต่จะเป็นการประชาสัมพนัธ์กนั
มากกวา่เพราะเป็นกิจกรมท่ีด าเนินร่วมกนัมายาวนาน ขยะทางเทศบาลเก็บไปแลว้ น าไปท่ีโรงขดั
แยกขยะแลว้น าไปฝังกลบแต่ละคร้ังใชง้บเดือนละเกือบ ๆ แสน เคยท าการตั้งถงัขยะแยกประเภทไว ้
แต่ทางเทศบาลกลบัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน เพราะมีการทิ้งขยะประปนกนัไป 
เจา้หนา้ท่ีเก็บขยะไดท้  าการคดัแยกกนัอีกทีขยะปลายทางกคื็อ เจา้หนา้ท่ีท าการเก็บเสร็จแลว้ก็น าไป
เทรวมกนัไวแ้ลว้ท าการคดัแยกอีกทีก็จะท าการสังเกตไดว้า่ปริมาณขยะลดลงหรือเพิ่มข้ึนในแต่ละ
วนั เป็นอีกวธีิการท่ีด าเนินการมาเร่ือย ๆ จนถึงปัจจุบนั 

 “ในเร่ืองของขยะ มีอยู ่3 ขั้นตอน ท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในเร่ืองน้ี 1) แยกตน้ทาง                
2) แยกระหวา่งทาง 3) แยกปลายทาง แยกตน้ทางก็คือ เราจะท าการแจกถงัเขียวถงัเหลืองใหก้บั
ประชาชนเลยทุกหลงัคาเรือน วา่ถงัเขียวน้ีใส่ขยะเปียก ถงัเหลืองน้ีก็ใส่ขยะแหง้ ก็คือสองถงัน้ี
ปริมาณ 20 ลิตร ก็มีความสะดวกเก็บไวใ้นตวับา้นได ้ถึงเวลาเขาเก็บเขาก็จะตั้งไวห้นา้บา้นแยก
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เฉพาะประเภทขยะไวเ้ป็นการขดัแยกของแต่ละครัวเรือน แต่ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ
เท่าไหร่ ก็มีปัญหาในส่วนน้ี แยกขยะระหวา่งทางก็คือ เจา้หนา้ท่ีเวลาไปเก็บขยะจะท าการแยกไป
ดว้ย เพราะขยะบางชนิดสามารถน าไปขายต่อไดอี้ก ขยะปลายทางก็คือ เจา้หนา้ท่ีท าการเก็บเสร็จ
แลว้ก็น าไปเทกอง ๆ ไวแ้ลว้ท าการคดัแยกอีกทีก็ท าใหป้ริมารขยะเราลดลงได ้อนัน้ีก็เป็นวธีิการท่ี
พวกเราด าเดินการมาเล่ือย ๆ” (วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ในเร่ืองของขยะจะด าเนินการแบบลดปริมาณตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง ในเร่ืองของ 
การก าจดัขยะตน้ทางเช่น เร่ืองของครัวเรือน บา้น โรงเรียน ฯ เร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือ 
ตามป้ายประกาศบา้งและในท่ีประชุมบา้ง มีการอบรมให้ความรู้ การขดัแยกขยะ จะท าการ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนแต่ละครัวเรือนคดัแยกขยะไว ้ในดา้นของโรงเรียนก็จะมีโครงการ
ธนาคารขยะ ในดา้นของเทศบาลจะเป็นการด าเนินงานในเร่ืองของการคดัแยกขยะปลายทางและมี
โครงการรับซ้ือขยะตามจุดท่ีค่อนขา้งจะไม่สะดวกเทศบาลมีการสนบัสนุนในเร่ืองของซาเลง้ให้
ประชาชน 1 คนัช่ือ คุณนา้มงคล จะมีการโทรตามใหไ้ปรับซ้ือถึงท่ี ในเร่ืองของขยะน้ีไม่มีการณรงค์
แต่จะเป็นการประชาสัมพนัธ์กนัมากกวา่เพราะเป็นกิจกรมท่ีด าเนินร่วมกนัมายาวนาน ขยะทาง
เทศบาลเก็บไปแลว้ น าไปท่ีโรงขดัแยกขยะแลว้น าไปฝังกลบแต่ละคร้ังใชง้บเดือนละเกือบ ๆ แสน 
เคยท าการตั้งถงัขยะแยกประเภทไว ้แต่ทางเทศบาลกลบักลบัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน 
เพราะมีการทิ้งขยะประปนกนัไปก็เสียเวลาคดัแยกขยะอีกที” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์,              
3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                    
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ท าการขดัแยกขยะก่อนทิ้งทุกคร้ังเพราะขยะทุกวนัน้ีสามารถสร้างรายไดใ้หก้บั
ตวัเราได ้บาทสองบาทก็เป็นเงิน ทุกคร้ังท่ีมีการขายจากการท่ีแยกขยะเก็บไว ้และไดร่้วมรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองน้ีกบัทางเทศบาลของแต่ละคร้ังท่ีมีกิจกรรมบางคร้ังก็มีกิจกรรมขยะแลกไข่ 
ก็สามารถเอาพวกขวด กระดาษ พวกน้ีไปแลกไข่มาเก็บไวบ้า้น แต่นาน ๆ ทีจะมีกิจกรรมน้ีจาก
เทศบาล บางขยะก็สามรถน ามาใหท้างศูนยเ์รียนรู้ท าปุ๋ยหมกั เช่นเปลือกมะนาว เป็นตน้ 

 “มีนโยบายขดัแยกขยะ อนัเห็นดว้ยกบัแนวคิดน้ีคือ อยูบ่า้นหรือสมาชิกในชุมชนเกือบ
ทุกครัวเรือนจะมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้งทุกคร้ัง เพราะขยะทุกวนัน้ีสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัตวัเรา
ได ้บาทสองบาทก็เป็นเงิน ทุกคร้ังท่ีมีการขายจากการท่ีเราแยกขยะเก็บไว ้และไดร่้วมรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองน้ีกบัทางเทศบาลดว้ยของแต่ละคร้ังท่ีมีกิจกรรมบางคร้ังก็มีกิจกรรมขยะ 
แลกไข่ เราก็เอาพวกขวด กระดาษ พวกน้ีไปแลกไข่มาเก็บไวบ้า้น แต่นาน ๆ ที จะมีกิจกรรมน้ี               
จากเทศบาล” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  
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 “มีการคดัแยกขยะตามครัวเรือนต่าง ๆ บา้นแต่ละหลงัจะมีการคดัแยกขยะแต่ละประเภท
ก่อนทิ้งตามนโยบายของเทศบาลไดป้ระกาศกิจกรรมน้ีข้ึนมา ถือวา่กิจกรรมการขดัแยกขยะก่อนทิ้ง
น้ีเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนเป็นอยา่งดี เพราะบางขยะสามารถน าไป
ขายได ้บางขยะก็สามรถน ามาใหท้างศูนยเ์รียนรู้ท าปุ๋ยหมกั เช่น เปลือกมะนาว เป็นตน้” 
(มงคล ทองแมง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของขยะ พอสรุปไดว้า่เร่ืองของขยะเป็นกระบวนการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในดา้นของขยะ คือ เป็นการขดัแยกขยะก่อนทิ้ง ซ่ึงเป็นการขดัแยกขยะ
ตน้ทางกบัปลายทาง เร่ิมจากครัวเรือนใหแ้ต่ละครัวเรือนมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง มีการรณรงค ์       
ในเร่ืองของขยะ ติดป้ายประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ และมีกิจกรรมแลกขยะกบัทางเทศบาล 
เพื่อใหป้ระชาชนไดม้องเห็นคุณค่าและประโยชน์จากการขดัแยกขยะก่อนทิ้ง และผลประโยชน์ 
จากประเภทขยะบางชนิด ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีท าใหทุ้กคนมีส่วนร่วมโดยมากและเป็นผลประโยชน์
ต่อตนเอง ซ่ึงเป็นกระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคมอีกรูปแบบ             
ท่ีช่วยลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิด โดยมีกระบวนการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

 1.  การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน  
 2.  ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในชุมชนทราบและใหค้วามร่วมมือในการคดัแยกขยะ 
 3.  ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการคดัแยกวสัดุรีไซเคิลและการด าเนินงาน 

ในเชิงธุรกิจเก่ียวกบัการรับซ้ือวสัดุรีไซเคิลร่วมกนัก าหนดผูด้  าเนินการรับซ้ือวสัดุรีไซเคิล  
 4.  ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณหรืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เช่น รถซาเลง้ เป็นตน้                       

จากเทศบาลเมืองพนสันิคม 
 5.  ใหมี้การมีการรายงานผลการด าเนินงานคณะกรรมการชุมชนและเทศบาลทราบ            

เป็นระยะ 
 6.  จดัใหมี้การด าเนินงานท่ีเนน้การลดและใชป้ระโยชน์ขยะชุมชนแหล่งก าเนิด

โดยเฉพาะขยะสดและเศษอาหาร ซ่ึงจะลดภาระการด าเนินงานของเทศบาล ไดแ้ก่ การหมกัท าปุ๋ย 
การหมกัปุ๋ยน ้าชีวภาพ การบริจาคส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้ เป็นตน้ 
 น า้เสีย 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ การท าระบบบ าบดัน ้า
เสีย ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการด าเนินการก่อสร้างระบบ เคยมีระบบบ าบดัน ้าเสียแต่เกิดปัญหาของ
ระบบเสียหาย พูดไดว้า่ อยูใ่นช่วงของการปรับปรุงระบบ มีการรับน ้าเสียจากบา้นหรือครัวเรือน 
ต่าง ๆ เขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสีย ไหลเขา้สู่บ่อกกัเก็บน ้าเสียทั้งสามบ่อ แต่ปัจจุบนัอยูใ่นช่วงปรับปรุง 
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เพราะพบวา่ บ่อกกัเก็บน ้าเสียช ารุด แต่ก็ไดมี้การบ าบดัจากการใส่ EM ลงไปในน ้าท่ีประชาชน                
ผลิตข้ึนมาเอง เพื่อเป็นการบ าบดัเบ้ืองตน้ 

 “ในเร่ืองของน ้าเสีย เม่ือก่อนเรามีระบบบ าบดัน ้าเสีย แต่ตอนน้ีระบบอยูใ่นช่วงปรับปรุง 
จึงไดท้  าการบ าบดัน ้าเสียในเบ้ืองตน้ คือ การโยน EM ลงสู่คลองน ้าเสีย เพื่อบรรเทาในเร่ืองของ               
การส่งกล่ินไดบ้า้ง และร่วมกนัรักษาความสะอาดไม่ใหค้ลองน ้ามีขยะลงไปในคลอง ส่ิงน้ีจะท าให้
เกิดปัญหาเพิ่มของการเกิดน ้าเสีย น ้าเสียท่ีวา่จะเป็นน ้าท่ีไหลมาจากครัวเรือนสะส่วนมาก” 
(วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “การท าระบบบ าบดัน ้าเสีย ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการด าเนินการก่อสร้างระบบ เคยมีระบบ
บ าบดัน ้าเสียแต่เกิดปัญหาของระบบเสียหาย พูดไดว้า่ อยูใ่นช่วงของการปรับปรุงระบบ มีการรับ 
น ้าเสียจากบา้นหรือครัวเรือนต่าง ๆ เขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสีย ไหลเขา้สู่บ่อกกัเก็บน ้าเสียทั้งสามบ่อ          
แต่ปัจจุบนัอยูใ่นช่วงปรับปรุง เพราะพบวา่ บ่อกกัเก็บน ้าเสียช ารุด แต่ทางเราก็ไดมี้การบ าบดัจาก 
การใส่ EM ลงไปในน ้าท่ีท่ีประชาชนผลิตข้ึนมาเอง เพื่อเป็นการบ าบดัเบ้ืองตน้” (ธนาวดี                     
กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                      
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ส่วนมากจะอยูต่ามคลองท่ีตดัผา่นเขตชุมชน สมาชิกก็ช่วยกนัสอดส่องเก็บขยะ
รอบ ๆ คลองน ้า เพื่อลดปริมาณขยะท่ีตกลงไปในคลองซ่ึงเป็นสาเหตุอีกอยา่งท าใหเ้กิดน ้าเสีย 
ประชาชนในแต่ละบา้นก็จะท าการกรองเศษอาหารทุกคร้ังก่อนปล่อยน ้าลงสู่คลอง และมีกิจกรรม
ลอกคลองน าขยะข้ึนจากคลอง เพื่อไม่ใหต้ื้นเขิน ทุกวนัน้ีระบบบ าบดัน ้าเสียระบบของเทศบาล                  
อยูใ่นช่วงปรับปรุง 

 “หนา้ท่ีในส่วนน้ีก็ไม่มีอะไรมาก เพราะน ้าเสียส่วนมากจะอยูต่ามคลองท่ีตดัผา่นเขต
ชุมชน สมาชิกก็ช่วยกนัสอดส่องเก็บขยะรอบ ๆ คลองน ้าในบางคร้ังเท่านั้น เพื่อลดปริมาณขยะท่ี 
ตกลงไปในคลอง ซ่ึงเป็นสาเหตุอีกอยา่งท าใหเ้กิดน ้าเสีย ประชาชนในแต่ละบา้นก็จะท าการกรอง
เศษอาหารทุกคร้ังก่อนปล่อยน ้าลงสู่คลอง ทุกวนัน้ีระบบบ าบดัน ้าเสียของเทศบาลอยูใ่นช่วง
ปรับปรุง” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ส่วนมากจะเป็นการดูแลในเร่ืองขยะรอบ ๆ ขา้งไม่ใหข้ยะตกลงไปในคลอง ๆ วนัไหน 
มีกิจกรรมลอกคลองไม่ให้ต้ืนเขินน าขยะข้ึนจากคลองก็จะไปร่วมกิจกรรมนั้น” (มงคล ทองแมง, 
สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของน ้าเสีย พอสรุปไดว้า่ระบบบ าบดัน ้าเสียอยูใ่นช่วงปรับปรุง 
แต่ไดมี้การแกไ้ขเบ้ืองตน้โดยการใช ้EM เป็นตวับ าบดัและไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน                  
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ในเร่ืองของการดูแลบริเวณรอบ ๆ คลองเพื่อไม่ใหข้ยะตกลงสู่คลองและท าการลอกคลองเพื่อไม่ให้
คลองนั้นต้ืนเขินหรือส่งกล่ินเน่าเสียของน ้า โดยมีกระบวนการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1. รับน ้าเสียจากครัวเรือน 
2. ปล่อยน ้าเสียไหลเขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสีย 
3. น ้าเสียไหลเขา้สู่บ่อกกัเก็บน ้าเสียทั้ง3บ่อ 

 

ตอนที ่2 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคม                      
จังหวดัชลบุรี 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี               
ซ่ึงประกอบดว้ย 

 1.  การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต 

 เมืองแห่งตน้ไม ้
 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด ไม่ค่อย

ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากนกั เพราะพนสันิคมเป็นเขตชุมชนเมือง แกไ้ขปัญหาท่ีเกิด 
กระจายอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลส่วนท่ีด าเนินการใหก้บัประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน                     
แต่ละเขตใหไ้ปด าเนินการ 

  การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ท าการรณรงค ์หรือจดัประชุมต่อชุมชนหรือตวัแทน                                 
ในการกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินงานในเร่ืองของป้ายช ารุดเราก็มีแค่วธีิแกก้็แค่ปรับเปล่ียน
ท าป้ายใหม่เท่านั้น 

 “ปัญหาท่ีเกิด ปัญหาท่ีเกิดข้ึนของแต่ละกิจกรรม บางกิจกรรมเกิดปัญหาท่ีวา่ประชาชน
ไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ หรือบางกิจกรรมประชาชนก็ไม่ค่อยมีเวลามามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ 
ปัญหาในดา้นของเมืองตน้ไม ้ไม่มีปัญหาในดา้นของการด าเนินกิจกรรมเลย มีแต่ในเร่ืองของ                
การช ารุดของป้ายทะเบียนของตน้ไมเ้ท่านั้น การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ท าการรณรงค ์หรือจดัประชุม
ต่อชุมชนหรือตวัแทนในการกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินงานในเร่ืองของป้ายช ารุดเราก็มี      
แค่วธีิแกก้็แค่ปรับเปล่ียนท าป้ายใหม่เท่านั้น” (วิจยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด ไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากนกั เพราะพนสันิคมเป็นเขต
ชุมชนเมืองต่างคนต่างท ามาหากิน ต่างเวลาต่างคนต่างท างาน ต่ืนเชา้ไปท างาน เลิกงานก็ดึก ๆ                    
ด่ืน ๆ พอ่คา้แม่คา้ก็ท  าหนา้ท่ีของเขาไป การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด กระจายอ านาจหนา้ท่ีในการดูแล            
วนท่ีด าเนินการใหก้บัประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนแต่ละเขตใหไ้ปด าเนินการ” 
(ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  
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 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ให้
ขอ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด ส่วนใหญ่อยูร่่วมกนัเป็นชุมชนใหญ่หรือเรียกอีกอยา่งวา่ชุมชนเมือง 
ต่างคนต่างมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการประกอบอาชีพ จึงไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือจากส่วนรวม
เท่าไหร่ 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหา ช่วยกนัดูและสอดส่องของบริเวณเขตใกล ้ๆ ถา้เกิดเห็น                 
ส่ิงผดิปกติก็ใหรี้บแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีทางเทศบาล 

 “ปัญหาท่ีเกิด บางท่ีหรือบางคนประชาชนไม่ค่อยมีเวลาสอดส่องดูแลตน้ไมส้ักเท่าไหร่ 
เน่ืองจากเราเป็นชุมชนเมืองต่ืนมาก็ต่างคนต่างท างานเลิกกลบับา้นอีกทีก็ดึกด่ืน การแกไ้ขปัญหา           
ท่ีเกิด เราจะท าการดูแลในส่วนท่ีดูแลสอดส่องได ้มีอะไรก็รีบแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีเทศบาล                  
เมืองพนสันิคมให้เขาเขา้มาด าเนินการต่อ” (อาทร แกว้เจริญ, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด เราเป็นชุมชนใหญ่บา้นก็ติด ๆ กนัส่วนมากเป็นวยัของคนท ามาหากินกนั
ทุกหลงัในเร่ืองของส่วนน้ีจึงไม่ค่อยมีใครสนใจร่วมมือกนัเท่าไหร่ แต่จะมีบางคนท่ีมีอายหุน่อย               
อยูบ่า้นเล้ียงหลาน ขบัรถไปตลาดหรือออกจากบา้นเขาค่อยจะไดส้ังเกตกนั ส่วนมากก็จะเป็นปัญหา             
ในของความร่วมมือกนัมีไม่มากเท่าไหร่น้ีแหละ การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ก็ช่วย ๆ ทางเทศบาล คอยดู
ไม่ใหต้น้ไมต้าย ถา้เกิดอะไรเราก็สามาถบอกสาเหตุของปัญหาน้ีไดด้ว้ยตวัของเราเอง เช่น ตน้ไมน้ี้
ป้ายหลุดนะ หรือช่วงปลูกใหม่ ๆ ก็แจง้ถา้ตน้ไมต้น้น้ีตายเขาจะไดน้ าตน้อ่ืนมาปลูกแทน” 
(เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  
 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองแห่งตน้ไม ้พอสรุปไดว้า่ ประชาชนไม่ค่อย                               
มีความร่วมมือ การแกไ้ขปัญหา ท าการรณรงค ์หรือจดัประชุมต่อชุมชนหรือมอบหนา้ท่ีใหต้วัแทน
ชุมชนช่วยในการกระจายอ านาจหนา้ท่ีไปยงัสมาชิกในการด าเนินงาน 
 เมืองไร้มลพิษ 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด ยงัเปล่ียน
พฤติกรรมของประชาชนให้มีส่วนร่วมยงัไม่ได ้เน่ืองจากบางอยา่งใชเ้หตุผลท านองท่ีวา่มีผลกระทบ
ต่อปัจจยัรายได ้เช่น ตน้ทุนท่ีจะเปล่ียนสูงกวา่อนัเดิม อยา่งท่ีวา่การเปล่ียน โฟมมาเป็นกล่อง           
ชานออ้ย และถุงพลาสติกธรรมดามาเป็นถุงพลาสติกรักษโ์ลกท่ียอ่ยสลายไดง่้าย 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหา ไดท้  าการติดป้ายประกาศในเร่ืองท่ีท าการรณรงค ์แลว้ก็ตาม
ร้านคา้ท่ีปราศจาก โฟม หรือถุงพลาสติกท่ียอ่ยสลายชา้ เราก็จะท าการไปติดป้ายหรือสติกเกอร์
ใหก้บัร้านนั้นเพื่อเป็นการช่ืนชมท่ีเขามีความร่วมมือในกิจกรรมคร้ังน้ี และรณรงคใ์หป้ระชาชน
ทัว่ไปในเร่ืองของการใชส่ิ้งของท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อง่ายต่อการก าจดัแลว้ไม่เกิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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 “ปัญหาท่ีเกิด ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ ส่วนมากจะเนน้ตามความสะดวกของ
ตน พอ่คา้แม่คา้บางร้านก็ยงัคงใชก้ล่องโฟม และก็ถุงพลาสติกท่ียอ่ยสลายยาก เน่ืองจากพวกเขาใช้
เหตุผลท่ีวา่ตน้ทุนท่ีจะเปล่ียนสูงกวา่อนัเก่า การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด เราได้
จดัท าการรณรงค ์และจดัประชุมพอ่คา้แม่คา้ท่ีมีอาชีพคา้ขาย แลว้ก็ประชาชนทัว่ไปในเร่ืองของ            
การใชส่ิ้งของท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อง่ายต่อการก าจดัแลว้ไม่เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม” 
(วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด เรายงัเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนใหมี้ส่วนร่วมยงัไม่ได ้เน่ืองจาก
บางอยา่งเขาใชเ้หตุผลท านองท่ีวา่มีผลกระทบต่อปัจจยัรายไดข้องเขา การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด เราได้
ท าการติดป้ายประกาศในเร่ืองท่ีท าการรณรงค ์แลว้ก็ตามร้านคา้ท่ีปราศจาก โฟม หรือถุงพลาสติก  
ท่ียอ่ยสลายชา้ เราก็จะท าการไปติดป้ายหรือสต๊ิกเกอร์ใหก้บัร้านนั้นเพื่อเป็นการช่ืนชมท่ีเขา                       
มีความร่วมมือในกิจกรรมคร้ังน้ี” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                     
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด เห็นบางร้านก็ยงัคงใชโ้ฟม ถุงพลาสติกใส กนัอยู ่ไม่ค่อยไดรั้บ
ความร่วมมือในส่วนน้ี เน่ืองจากถุงพลาสติกรักษโ์ลกกบักล่องชานออ้ยมีตน้ทุนสูงกวา่ท่ีใชอ้ยู ่                
ทุกวนัน้ี จึงไม่ค่อยไตรตรองถึงผลเสียท่ีเกิดและมองขา้มในจุดนั้น บางคนไปตลาดก็เห็นซ้ือของ
เยอะแยะถุงพลาสติกก็จะรับทุกคร้ัง บางคนกินแลว้ก็ทิ้งแบบมกัง่าย ปัญหาน้ีก็เกิดจากภายใต้
จิตส านึกของคนดว้ย ในส่วนน้ีไม่มีความร่วมมือกนัเท่าไหร่แต่บางคนก็ปรับเปล่ียนพฤติกรรม                  
ก็ถือวา่เป็นผลดี 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหา ช่วยเจา้หนา้ท่ีติดป้ายประกาศหรือเรียกวา่กระจายข่าวให้
ประชาชนรับรู้ทุก ๆ คนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมหนัมาช่วยลดภาวะโลกร้อนดว้ยน ้ามือของเรา
เองคนละนิดละหน่อย ไปตลาดก็เอาถุงผา้หรือตะกร้าส่วนตวัไป อนัไหนพอใส่ในถุงผา้หรือตะกร้า
ส่วนตวัไดก้็ใส่ อนัไหนใส่ไม่ไดก้็รับถุงพลาสติกนั้นมาเช่น ซ้ือหมู ปลา เป็นตน้ 

 “ปัญหาท่ีเกิด ทางเทศบาลเราก็เคยรณรงค ์เราก็รับเร่ืองมาประชาสัมพนัธ์อีกที บางคน
หรือบางร้านคา้ก็ยงัใชก้ล่องโฟมและถุงพลาสติกท่ียอ่ยสลายชา้มาใชอ้ยูดี่เหมือนไม่ค่อยไดรั้บ            
ความร่วมมือจากประชาชนเท่าไหร่เพราะตน้ทุนสูง การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด เราก็ไดแ้ค่บอกหรือ                
รับเร่ืองจากเทศบาลมาประชาสัมพนัธ์ต่ออีกทีเพื่อท าการกระจ่ายข่าวออกไป ส่วนเร่ืองท่ีจะแกไ้ข 
ใหเ้ด็ดขาดนั้นก็ยงัไม่เห็นทางเทศบาลออกมาตรการท่ีเด็ดขาดในเร่ืองน้ีเลยมีแต่รณรงคเ์ท่านั้น” 
(อาทร แกว้เจริญ, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด เห็นบางร้านก็ยงัคงใชโ้ฟม ถุงพลาสติกใส กนัอยู ่เหมือนไม่ค่อย                              
มีความร่วมมือในส่วนน้ีบางคนท่ีเคยไปนัง่เล่นดว้ยท่ีร้านคา้ เขาก็บอกวา่ ถุงพลาสติกโลกร้อนกบั
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กล่องกระดาษมีตน้ทุนสูงกวา่ท่ีเราใชอ้ยูทุ่กวนัน้ี เขาไม่ค่อยมองวา่มนัจะเกิดผลเสียอะไร บางคนไป
ตลาดก็เห็นซ้ือของเยอะแยะถุงพลาสติกเตม็ไมเ้ตม็มือบางคนกินแลว้ก็ทิ้งแบบมกัง่าย ปัญหาน้ีก็เกิด
จากภายใตจิ้ตส านึกของคนดว้ย ไม่มีความร่วมมือกนัเท่าไหร่แต่บางคนก็ปรับเปล่ียนพฤติกรรมก็ถือ
วา่เป็นผลดี การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ช่วยเจา้หนา้ท่ีติดป้ายประกาศหรือเราเรียกวา่กระจายข่าวให้
ประชาชนรับรู้ทุก ๆ คนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมหนัมาช่วยลดภาวะโลกร้อยดว้ยน ้ามือของเรา
เองคนละนิดละหน่อย ไปตลาดก็เอาถุงผา้ตวัเองไปอนัไหนพอใส่ในถุงผา้เราไดก้็ใส่ อนัไหนใส่
ไม่ไดก้็รับถุงพลาสติกนั้นมาเช่น ซ้ือหมู ปลาอะไรพวกน้ี” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์,                    
11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองไร้มลพิษ พอสรุปไดว้า่ ปัญหาท่ีเกิดอยูท่ี่ประชาชน 
ไม่มีความร่วมมือในกิจกรรมน้ี วธีิการแกไ้ข ก็ไดท้  าการรณรงคติ์ดป้ายประกาศตามส่วนต่าง ๆ            
เป็นการกระจายข่าวสารใหท้ัว่ถึงและขอความร่วมมือจากประชาชน 
 เมืองพิชิตพลงังาน 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด                               
บางครัวเรือนในเขตพื้นท่ีก็ไม่ไดป้รับเปล่ียนหลอดไฟ หรือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าตามมาตรฐานของ                
การประหยดัพลงังาน 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหา จดัตั้งนโยบายและไดท้  าการจดัประชุมของแต่ละตวัแทน           
ของชุมชนแลว้ให้ตวัแทนของแต่ละชุมชนน ารายละท่ีไดไ้ปกระจายใหก้บัสมาชิก เพื่อใหรู้้วา่                      
การปรับเปล่ียนตามมาตรฐานนั้นมีผลประโยชน์ท่ีดียงัไง 

 “ปัญหาท่ีเกิด ปัญหาท่ีพบก็เกิดอยูท่ี่คนเราจะเปล่ียนตามเรารึป่าว เราเพียงแต่ใหค้วามรู้
ไป แต่เขาจะเปล่ียนไม่เปล่ียนเราไม่ทราบแต่ในส านกังานเทศบาลเมืองพนสันิคมของเรานั้นเปล่ียน 
การท่ีเปล่ียนเราสามารถลดค่าของไฟฟ้าไดป้ระมาณ 10% หอ้งน ้าเราก็ใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตร               
ต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด เราคงไม่ไดแ้กไ้ขอะไร เราเพียงแต่ใหน้โยบายไป เช่น           
ในเร่ืองของการปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเราไม่สามารถท่ีจะหยบิยืน่แกว้แหวนเงินทองใหเ้ขา
น าไปเปล่ียนทุกครัวเรือนได ้แต่เราสามารถท าการปรับเปล่ียนท่ีภายใตจิ้ตส านึกของแต่ละคน เป็น
การแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ท่ีเกิดข้ึนในของการนโยบายน้ี และไดท้  าการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ของ
รายละเอียดเมืองพิชิตพลงังานและความส าคญัในการปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าใหม่ตามมาตรฐาน
ของการประหยดัพลงังานไป บางคนก็ท าตามบางคนก็ไม่ท าตาม แต่คนท่ีไม่ท าตามเราก็ไม่สามารถ
แกไ้ขอะไรเขาได ้หน่ึงดว้ยปัจจยัท่ีเขาไม่มีเงิน คนท่ีมีเงินเขาพร้อมจะท าเขาก็ท า อนัน้ีก็ถือวา่                       
เป็นสิทธิของแต่ละคนไป” (วิจยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  
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 “ปัญหาท่ีเกิด บางครัวเรือนในเขตพื้นท่ีก็ไม่ไดป้รับเปล่ียนหลอดไฟ หรือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
ตามมาตรฐานของการประหยดัพลงังาน การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด เราไดท้  าการจดัประชุมของแต่ละ
ตวัแทนของชุมชนแลว้ให้ตวัแทนของแต่ละชุมชนน ารายละท่ีไดไ้ปกระจายใหก้บัสมาชิกฟังเพื่อให้
รู้วา่การปรับเปล่ียนตามมาตรฐานนั้นมีผลประโยชน์ท่ีดีต่อเรายงัไง” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, 
สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ให้
ขอ้มูลตรงกนัวา่ ในเร่ืองการรณรงคใ์หมี้การใชจ้กัรยานแทนรถมอเตอร์ไซดน์ั้น ปัญหาจะอยูท่ี่วา่ 
ถนนหนทางยงัไม่มีความพร้อมมากนกั เพราะทุกวนัน้ีถนนทุกเส้นในเขตพื้นท่ี รถทุกชนิดก็ใช ้           
รวม ๆ กนัไปทั้งหมด อาจจะท าใหเ้กิดอุบติัเหตุไดง่้าย จึงท าใหผู้ท่ี้ใชจ้กัรยานอยูใ่นภาวะเส่ียง
อนัตรายจากทอ้งถนนมากท่ีสุด บางคนจึงหลีกเล้ียงท่ีจะไม่ใชจ้กัรยาน ในเร่ืองของการปรับเปล่ียน
การใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าบางบา้นก็เปล่ียนบา้ง บางบา้นเขาก็ไม่เปล่ียน 

 แนวทางการแกไ้ขเบ้ืองตน้จะตอ้งท าการแกไ้ขท่ีตวับุคคลเองมากกวา่ในการสร้าง
จิตส านึกในการใชร้ถใชถ้นนระมดัระวงัในดา้นของอุบติัเหตุ ขบัข่ีตามความเร็วท่ีทางเขตก าหนด              
ก็สามารถช่วยลดปัญหาน้ีได ้ประชาชนอาจจะหนัไปใชจ้กัรยานมากข้ึนเพื่อเป็นการประหยดั
พลงังาน ในเร่ืองของการปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท าการกระจายรายละเอียดหรือประชาสัมพนัธ์
บอกต่อถึงผลท่ีไดรั้บจากการปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าหรือหลอดไฟ หรือท าการเปล่ียนพฤติกรรม
ของตวับุคคล เป็นการบอกผลท่ีท าปรับเปล่ียนหรือการใชแ้ลว้ค่าไฟลดไปมากเท่าไหร่                       
หรือเหมือนการท่ีใชดี้ท าดีไดผ้ลแลว้บอกต่อ 

 “ปัญหาท่ีเกิด ในเร่ืองการรณรงคใ์หมี้การใชจ้กัรยานแทนรถมอเตอร์ไซตน์ั้น ปัญหา          
จะอยูท่ี่วา่ ถนนหนทางยงัไม่มีความพร้อมมากนกั เพราะทุกวนัน้ีถนนทุกเส้นทุกสาย รถทุกชนิด                 
ก็ใชร้วม ๆ กนัไปทั้งหมด อาจจะท าใหเ้กิดอุบติัเหตุไดง่้าย จึงท าใหผู้ท่ี้ใชจ้กัรยานอยูใ่นภาวะเส่ียง
อนัตรายจากทอ้งถนนมากท่ีสุด บางคนจึงหลีกเล้ียงท่ีจะไม่ใชจ้กัรยาน ในเร่ืองของการปรับเปล่ียน
การใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าบางบา้นเขาก็เปล่ียนบา้ง บางบา้นเขาก็ไม่เปล่ียน การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ปัญหา
น้ีถา้จะใหแ้กไ้ขเบ้ืองตน้ก็ตอ้งแกไ้ขท่ีตวับุคคลเองมากกวา่ในการสร้างจิตส านึกในการใชร้ถใช้
ถนนระมดัระวงัในดา้นของอุบติัเหตุ ขบัข่ีตามความเร็วท่ีทางเขตก าหนด ก็สามารถช่วยลดปัญหาน้ี
ได ้ประชาชนอาจจะหนัไปใชจ้กัรยานมากข้ึน เพื่อเป็นการประหยดัพลงังานในเร่ืองของ                         
การปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เราก็ไดท้  าการกระจายรายละเอียดหรือประชาสัมพนัธ์บอกต่อถึงผล
ท่ีเราไดรั้บจากการปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าหรือหลอดไฟ หรือท าการเปล่ียนพฤติกรรมของเราเอง
ท่ีใชข้องพวกน้ีวา่เราใชแ้ลว้ค่าไฟลดไปมากเท่าไหร่ แลว้เขาก็จะท าตามเราเอง เหมือนใชดี้ท าดี
ไดผ้ลแลว้บอกต่อ” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  
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 “ปัญหาท่ีเกิด การเปล่ียนหลอดไฟหรือแอร์ ตูเ้ยน็ พดัเรา เราไม่สามารถไปบงัคบับา้นอ่ืน
ได ้เราแค่ไดร่้วมบอกและร่วมกิจกรรมกบัทางเทศบาลเท่านั้น ก็เห็นนะบางบา้นก็เปล่ียนใหม่หมด
เหมือนเรา บางบา้นก็มีการใชอ้ยูแ่ลว้อนัน้ีก็ดีไป แต่บางบา้นก็ยงัไม่มีไม่ไดใ้ชต้ามท่ีเราบอกกล่าวไป
ขา้งตน้ อนัน้ีก็เหมือนกนักบัทุก ๆ กิจกรรมไม่ค่อยมีความร่วมมือจากของแต่ละบา้นเท่าไหร่ การท่ี
เทศบาลใหมี้การใชจ้กัรยานแทนการใชร้ถเคร่ืองน้ีก็เป็นผลดีแต่ปัญหาติดอยูท่ี่วา่ เมืองเรา เขตเรา
เป็นเขตใหญ่มีรถเยอะแยะแลว้เวลาขบัข่ีก็ขบัรวม ๆ กนั ท าใหเ้กิดอุบติเหตุบนถนนมากมาย กบั
ปัญหาของรถใหญ่รถเล็กบา้งก็เลยไม่ค่อยมีใครใชก้นัเท่าไหร่ การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ในเร่ืองของ
การใชเ้คร่ืองไฟฟ้าปัญหาน้ีถา้จะใหแ้กไ้ขก็คงยากหน่อย ก็อยา่งท่ีบอกไปวา่ไม่ค่อยมีความร่วมมือ
กนันกั ทุกอยา่งมนัเกิดท่ีแนวความคิดของแต่ละคน ไดแ้ต่ร่วมรณรงคบ์อกผลดีของการท ากิจกรรม
น้ีแลว้เขาก็จะน าไปปฏิบติักนัเองในเร่ืองของการใชล้ดใชถ้นนมีหนา้ท่ีแจง้ขอ้แนะน าไปในเร่ืองของ
การช่วยลดอุบติัเหตุในทอ้งถนนลดความเร็วการขบัรถในเขตชุมชนใหน้อ้ยลงหรืออยูใ่นกฎหมาย           
ท่ีก าหนดไว ้ถา้ท าไดป้ระชาชนทุกคนก็สามารถท่ีจะใชร้ถเล็กร่วมถนนหนทางกบัรถใหญ่ได ้                  
โดยไม่ตอ้งห่วงอุติเหตุ” (มงคล ทองแมง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  
 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองพิชิตพลงังาน พอสรุปไดว้า่ พบปัญหาการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีบา้งแต่เป็นจ านวนนอ้ย บางกลุ่มก็ยงัใชพ้ลงังานอยา่งส้ินเปลืองเปิดเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
โดยท่ีไม่จ  าเป็น แลว้ก็อุปกรณ์ไฟฟ้าบางครัวเรือนยงัไม่เขา้กบัมาตรฐานของการประหยดัพลงังาน 
การแกไ้ข ไดท้  าการรณรงคแ์ละออกนโยบายของกิจกรรมเมืองพิชิตพลงังานบางกลุ่มน าไปปฏิบติั          
ก็กลายเป็นกลุ่มตวัอยา่งใหส้มาชิกท่านอ่ืนไดป้ฏิบติัตาม และปัญหาดา้นความปลอดภยัการใชถ้นน
ร่วมของรถทุกชนิด การแกไ้ข ขบัข่ีรถแต่ละประเภทใหอ้ยูใ่นความเร็วตามกฎหมายก าหนด                   
เพื่อเป็นผลดีต่อคนเดินเทา้และบุคคลท่ีใชร้ถจกัรยาน 
 เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด เขตพื้นท่ี
เทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเขตของชุมชนเมือง ในดา้นของการท าเกษตร หรือ เศรษฐกิจพอเพียง
ประชาชนยงัไม่ค่อยจะรู้เร่ืองในการปฏิบติัเท่าไหร่ ส่วนเร่ืองของการท าผลิตภณัฑข์องกลุ่ม
ประชาชน ก็ไม่ค่อยไดรั้บการอุดหนุนจากประชาชนในพื้นท่ีเท่าไหร่ ส่วนมากจะเป็นนกัท่องเท่ียว
มากกวา่ประชาชนในเขตเอง 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหา จดัท างบสนบัสนุนใหป้ระชาชนตวัแทนในเขตไปศึกษาดูงาน
นอกสถานท่ีเพื่อมาปรับปรุงและใหค้วามรู้แก่สมาชิกท่านอ่ืน ๆ ในเขต ในเร่ืองของการท าเกษตร
ทางเทศบาลไดจ้ดัพื้นท่ีใหป้ระชาชนลงมือท าเกษตรเป็นของตวัเองแบบฟรี ๆ ไม่มีการเก็บค่าพื้นท่ี 
มีพื้นท่ีอยูป่ระมาณ 10 ไร่ ช่วย ๆ และแบ่ง ๆ กนัท า 
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 “ปัญหาท่ีเกิด อยา่งท่ีวา่เขตพื้นท่ีของเราเป็นเขตของชุมชนเมือง ในดา้นของการท าเกษตร 
หรือ เศรษฐกิจพอเพียงประชาชนยงัไม่ค่อยจะรู้เร่ืองในการปฏิบติัเท่าไหร่ ส่วนเร่ืองของการท า
ผลิตภณัฑข์องกลุ่มประชาชน ก็ไม่ค่อยไดรั้บการอุดหนุนจากประชาชนในพื้นท่ีเท่าไหร่ ส่วนมาก
จะเป็นนกัท่องเท่ียวมากกวา่ประชาชนในเขตเอง การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด เราไดจ้ดัท างบสนบัสนุน 
ใหป้ระชาชนตวัแทนในเขตไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อมาปรับปรุงและใหค้วามรู้แก่สมาชิก
ท่านอ่ืน ๆ ในเขตของเราเอง ในเร่ืองของการท าเกษตรทางเราก็ไดจ้ดัพื้นท่ีใหป้ระชาชนลงมือท า
เกษตรเป็นของตวัเองแบบฟรี ๆ ไม่มีการเก็บค่าพื้นท่ีประมาณ 10 ไร่ ช่วย ๆ และแบ่ง ๆ กนัท า” 
(วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด ในดา้นของผลิตภณัฑข์องกลุ่มท่ีจดัท าไม่ค่อยไดรั้บการสนบัสนุนของคน
ในเขตเท่าไหร่ส่วนดา้นเศรษฐกิจพอเพียง ก็มีไม่ก่ีคนท่ีท าตาม เน่ืองจากบางคนไม่มีความรู้ในดา้น
เกษตรเท่าไหร่จึงท าใหไ้ม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนบางกลุ่มท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการน้ี 
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ทางเทศบาลไดมี้การสนบัสนุนงบประมาณของตวัแทนกลุ่มไปศึกษาดูงาน
ขา้งนอก แลว้น าความรู้ท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขในส่วนของเขตตวัเอง เพื่อการพฒันาต่อไป” 
(ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ให้
ขอ้มูลตรงกนัวา่ ประชาชนส่วนมากยงัไม่มีความรู้ในดา้นของการท าเกษตร ไม่มีพื้นท่ีในการปลูก
ผกัหรือทดลองการท าเศรษฐกิจพอเพียงไดม้ากนกั เพราะ อาศยัอยูใ่นเขตชุมชนเมืองไม่ค่อยมีพื้นท่ี
ในการจดัท า ๆ อีกหลายคนอีกหลายชุมชนก็เช่นกนั 

 ไดท้  าการของบประมาณสนบัสนุนจากเทศบาลและเงินทุนของชุมชน เพื่อใหส้มาชิก 
ทางศูนยเ์รียนรู้ไดท้  าการจดัตั้งกลุ่มไปศึกษาดูงานทอ้งถ่ินอ่ืนเพื่อมาปรับปรุงแกไ้ขผลงานของเราเอง 

 “ปัญหาท่ีเกิด ประชาชนส่วนมากยงัไม่มีความรู้ในดา้นของการท าเกษตรเท่าไหร่เพราะ 
พวกเราอาศยัอยูใ่นเขตชุมชนเมืองไม่ค่อยมีพื้นท่ีในการจดัท ามากเท่าไหร่ อีกหลายคนอีกหลาย
ชุมชนก็เช่นกนั การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ไดท้  าการของบประมาณสนบัสนุนจากเทศบาลและเงินทุน
ของชุมชนเองท่ีพวกเรามีทางศูนยเ์รียนรู้ก็ไดท้  าการจดัตั้งกลุ่มไปศึกษาดูงานทอ้งถ่ินอ่ืนเพื่อมา
ปรับปรุงแกไ้ขผลงานของเราเอง” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด บางคนก็ยงัไม่ค่อยเขา้ใจในดา้นของเศรษฐกิจพอเพียง บางคนก็ไม่มีพื้นท่ี
ในการปลูกผกัหรือทดลองการท าเศรษฐกิจพอเพียงไดม้ากนกั การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ทางกลุ่มไดท้  า
การจดักิจกรรมท่ีเราไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อไปท าการศึกษางานจากท่ีอ่ืนมาใชห้รือปรับปรุง
แกไ้ขปัญหาของกลุ่มเราเอง” (มงคล ทองแมง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  
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 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของเมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื พอสรุปไดว้า่ ปัญหาท่ีพบ เกิดข้ึน         
จากสาเหตุท่ีวา่ สมาชิกในเขตพื้นท่ีไม่ค่อยมีความรู้ในดา้นของเกษตรเท่าไหร่ และเขตพื้นท่ีท า
การเกษตรตามรอยเศรษฐกิจพอเพียง ไม่สะดวกหรือไม่เพียงพอต่อสมาชิกในเขตพื้นท่ี การแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น ทางเทศบาลไดจ้ดัพื้นท่ีในการท าการเกษตรเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ประชาชน
ไดต่้อยอดของรายไดต้น และสนบัสนุนงบประมาณในการไปศึกษาดูงานต่างถ่ินเพื่อมาปรับปรุง
แกไ้ขในเขตของตน  
 2.  การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา 

 การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้
 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้

ไม่พบปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในการข้ึนทะเบียนตน้ไมข้องแต่ละคร้ัง 
 “การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้ไม่พบปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในการข้ึนทะเบียนตน้ไมข้องแต่ละคร้ัง” 
(วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  
 “ไม่มีปัญหา ท่ีเกิดข้ึน กิจกรรมการข้ึนทะเบียนตน้ไมเ้ป็นแค่การติดรหสัของตน้ไมเ้พียง
เท่านั้น” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                               
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ไม่เคยพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะมีหนา้ท่ีน าป้ายไปติดรหสัก็เท่านั้น 
“ไม่เคยพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะมีหนา้ท่ีน าป้ายไปติดรหสัก็เท่านั้น” (เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 
11 ตุลาคม 2559)  
 “ไม่มีปัญหา เพราะรับหนา้ท่ีมาจากเขาอีกที มีหนา้ท่ีแค่ติด ๆ รหสัติดป้ายท่ีรับมาเท่านั้น” 
(บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของการข้ึนทะเบียนตน้ไม ้พอสรุปไดว้า่ ไม่พบปัญหาท่ีเกิด 
 พื้นท่ีสีเขียว 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด ตน้ไม ้              
บางเขตท่ีรับผดิชอบ ไม่มีใครดูแลเท่าไหร่ จึงขาดการแจง้ปัญหาท่ี 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหา รณรงคใ์หป้ระชาชนรักในการปลูกตน้ไม ้ปลูกฝังจิตส านึก 
แลว้ก็มอบหนา้ท่ีให้ 

 
 “ปัญหาท่ีเกิด การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ก็ไม่ค่อยมีปัญหาอะไรมากนกั ปัญหาท่ีพบก็มีแค่

ปัญหาดา้นของตน้ไมต้ายหรือไม่ค่อยมีคนคอยสอดส่องในเร่ืองน้ีเท่าไหร่ การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด  
ขอความร่วมมือกบัตวัแทนชุมชนของแต่ละชุมชน หรือสมาชิกประชาชนทัว่ไปใหดู้แลสอดส่อง 
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ในเร่ืองของการดูแลตน้ไม ้ถา้เกิดวา่มีตน้ไมต้ายหรือเห่ียวแหง้ ก็ใหท้  าการแจง้เจา้หนา้ท่ีมาทางเรา 
เพื่อไปท าการปลูกใหม่” (วิจยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด ตน้ไมบ้างเขตท่ีรับผดิชอบ ไม่มีใครดูแลเท่าไหร่ จึงขาดการแจง้ปัญหา              
ท่ีตน้ไมเ้ห่ียวแหง้ตาย การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด รณรงคใ์หป้ระชาชนรักในการปลูกตน้ไม ้ปลูกฝัง
จิตส านึก แลว้ก็มอบหนา้ท่ีใหก้บัประชาชนใครพบเห็นตน้ไมเ้ห่ียวแหง้ตายก็แจง้มายงัเจา้หนา้ท่ี  
เพื่อท าการปลูกใหม่” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                   
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีเกิด ในเร่ืองของการปลูกตน้ไม ้ตอนท่ียงัเป็นตน้เล็ก ๆ หรือเบ้ียเล็ก
อาจจะยากต่อการดูแล ตายไดง่้าย 

 แนวทางการแกไ้ข แจง้ไปยงัตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีน ามาปลูกใหม่ 
 “ปัญหาท่ีเกิด พบก็แต่ในเขตของตวัเองท่ีอยู ่ในเร่ืองของการปลูกตน้ไม ้ตอนท่ียงั                 

เป็นตน้เล็ก ๆ หรือเบ้ียเล็กอาจจะยากต่อการดูแล ตายไดง่้าย การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด พบเห็น                         
ก็ท  าการแจง้เจา้หนา้ท่ีน ามาปลูกใหม่” (อาทร แกว้เจริญ, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาก็จะเกิด ตอนท่ีตน้ไมเ้ล็ก ๆ ตอนท่ีมีการเร่ิมพื้นท่ีสีเขียวเพราะตน้ไมม้นัตายง่าย
ถา้ไม่ลดน ้าใส่ปุ๋ยเป็นประจ าการแกไ้ขปัญหา แจง้ไปยงัตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีน ามาปลูกใหม่” 
(เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของพื้นท่ีสีเขียว พอสรุปไดว้า่ บางเขตท่ีดูแลรับผดิชอบ                
ขาดการดูแลสอดส่องจากสมาชิกของแต่ละเขตแกไ้ขปัญหาคือ ขอความร่วมมือหรือท าการรณรงค์
ใหป้ระชาชนรักในการปลูกตน้ไมช่้วยกนัดูแลสอดส่อง และถา้ใครพบปัญหาท่ีเกิดก็ท าการแจง้
มายงัเจา้หนา้ท่ีเทศบาลใหท้ าการด าเนินปรับปรุงโดยด่วน 
 โครงการประหยดัพลงังาน 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ไม่พบปัญหาท่ีเกิด เพราะ
ถา้เป็นการสังเกตภายในส านกังานจะปฏิบติักนัตามเวลาและกฎระเบียบท่ีวางไว ้แต่ก็มีบางส่วน
บางคร้ังท่ีพนกังานบางคนจะลืมบา้ง แต่ก็ไม่ถือวา่เป็นปัญหาหลกัในเร่ืองของประชาชน พูดถึงเร่ือง
การประหยดัพลงังาน บางบา้นอาจจะมีการเล้ียงฉลองกนัอยูบ่่อย ๆ ส่ิงน้ีก็อาจท าใหเ้กิดปัญหา              
ในดา้นน้ีได ้บางบา้นก็เปิดไฟไวใ้นขณะอยูข่า้งนอกยงัสวา่งหรือเป็นตอนกลางวนับางบา้นก็เปิด
แอร์ฟุ่มเฟือย 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหา ปลูกจิตส านึกของประชาชนใหเ้ห็นถึงความส าคญัของ                   
การประหยดัพลงังานอยา่งนอ้ยก็ช่วยในดา้นของการประหยดัค่าใชจ่้ายไปอีกทาง 
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 “ปัญหาท่ีเกิด ไม่ค่อยพบปัญหาท่ีเกิด แต่จะมีอีกอยา่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน
บางกลุ่มท่ีไม่ไดท้  าตามโครงการ ของเรา เช่น เขาอาจจะติดปัญหาในดา้นของทุน เขาอาจจะยงั            
ไม่สะดวกในการร่วมกิจกรรม การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ปฏิบติักนัภายในส านกังานก่อน แลว้ค่อยท า
การกระจายโครงการน้ีออกไปใหป้ระชาชนไดป้ฏิบติัตาม” (วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 
2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด ไม่พบปัญหาท่ีเกิด เพราะถา้เป็นการสังเกตภายในส านกังานจะปฏิบติักนั
ตามเวลาและกฎระเบียบท่ีวางไว ้แต่ก็มีบางส่วนบางคร้ังท่ีพนกังานบางคนจะลืมบา้ง แต่ก็ไม่ถือวา่
เป็นปัญหาหลกั ๆ ในเร่ืองของประชาชน พูดถึงเร่ืองการประหยดัพลงังาน บางบา้นเขาอาจจะ                    
มีการเล้ียงฉลองกนัอยูบ่่อย ๆ ส่ิงน้ีก็อาจท าใหเ้กิดปัญหาในดา้นน้ีได ้บางบา้นก็เปิดไฟไวใ้นขณะ
ขา้งนอกยงัสวา่งหรือเป็นตอนกลางวนับางบา้นก็เปิดแอร์ฟุ่มเฟือย การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด                 
ปลูกจิตส านึกของประชาชนใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการประหยดัพลงังานอยา่งนอ้ยก็ช่วยในดา้น             
ของการประหยดัค่าใชจ่้ายไปอีกทาง” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                      
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ในเร่ืองของการปรับเปล่ียนการใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าบางบา้นก็เปล่ียนบา้ง                  
บางบา้นก็ไม่เปล่ียน 

 การแกไ้ขปัญหาปฏิบติัหรือท าการปรับเปล่ียนกบับา้นเรือนตวัเองก่อนไดผ้ลดีแลว้     
บอกต่อซ่ึงการกระท าท่ีเป็นตวัอยา่งเห็นผลไดจ้ริง 

 “ปัญหาท่ีเกิด ในเร่ืองของการปรับเปล่ียนการใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าบางบา้นก็เปล่ียนบา้ง  
บางบา้นก็ไม่เปล่ียน การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ถา้เราไดป้ฏิบติัก่อนอยูแ่ลว้ถา้เกิดผลดีต่อเราเราก็ไป 
บอกต่อ ถือวา่บอกผลดีใหก้บัคนอ่ืนในดา้นของการประหยดัพลงังาน” (อาทร แกว้เจริญ, สัมภาษณ์,                  
11 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด ส่วนตวัไม่พบปัญหา เพราะในบา้นของตนก็ใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าตาม
มาตรฐานการประหยดัพลงังานอยูแ่ลว้” (เรือนแกว้ ภกัดีค า, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของโครงการประหยดัพลงังานพอสรุปไดว้า่ การท่ีสมาชิกหรือ
ประชาชนเปิดไฟหรือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเกินความจ าเป็น ก็ไดมี้การท าการรณรงค ์และติดป้าย ประกาศ
ประชาสัมพนัธ์ในดา้นของความร่วมมือจากประชาชนในกิจกรรมรณรงคใ์นคร้ังน้ี แลว้ก็ปฏิบติักบั
ตวัเราก่อน ถา้เกิดผลดีหรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีก็บอกต่อใหป้ฏิบติัตาม ๆ กนั แต่ตอ้งใช้
เวลาสักหน่อยในการด าเนินกิจกรรมในคร้ังน้ี 
 3.  การควบคุม การก าจดัและบ าบดัของเสีย 

 ขยะ 
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 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ ปัญหาท่ีประชาชน           
ไม่ค่อยมีความร่วมมือบางครัวเรือนตอนทิ้งขยะ ยงัมีบา้นท่ีชอบทิ้ง ๆ ขยะไปโดยไม่มีการขดัแยก
ขยะก่อนทิ้งท าใหเ้กิดขยะเน่าเสียส่งกล่ินรบกวนส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาขยะลน้เมือง ซ่ึงเกิดจากปัญหา
ส่วนเกินของขยะเขตพื้นท่ีจากคนอ่ืนท่ีสัญจรไปมาแลว้ทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหา ไดมี้การท าการรณรงคใ์นเร่ืองของการก าจดัขยะและขดัแยก
ขยะนั้น และทางเทศบาลก็ไดส้นบัสนุนในเร่ืองของซาเลง้ใหป้ระชาชนไปคนัหน่ึง ใหไ้ปรับซ้ือตาม
บา้นตามจุดท่ีรถขยะไม่สามารถเขา้ไปรับขยะไดแ้ละมีกิจกรรมขยะแลกไข่ เพื่อใหป้ระชาชนหนัมา
เห็นความส าคญัของการขดัแยกขยะก่อนทิ้งแต่ละคร้ัง  

 “ปัญหาท่ีเกิด ประชาชนไม่ค่อยแยกเท่าไหร่ หรือเป็นปัญหาท่ีประชาชนไม่ค่อยมี              
ความร่วมมือ การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ไดมี้การท าการรณรงคใ์นเร่ืองของการก าจดัขยะและขดัแยก
ขยะนั้น และทางเราก็ไดส้นบัสนุนในเร่ืองของซาเลง้ใหป้ระชาชนไปคนัหน่ึง ใหเ้ขาไปรับซ้ือ             
ตามบา้น เราท าการนดัชุมชนวา่วนัน้ีเราจะตั้งจุดรับซ้ือขยะเขาก็มาขายมาซ้ือกนัอยูบ่่อย ๆ จนคนขาย
คนซ้ือสนิทกนัจนเขานดักนัไปรับซ้ือขายตามบา้น” (วจิยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด บางครัวเรือนตอนทิ้งขยะ ยงัมีบา้นท่ีชอบทิ้ง ๆ ขยะไปโดยไม่มีการขดัแยก
ขยะก่อนทิ้งเลย ท าใหเ้กิดขยะเน่าเสียส่งกล่ินรบกวนส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาขยะลน้เมือง ซ่ึงเกิดจาก
ปัญหาส่วนเกินของขยะเขตพื้นท่ีจากคนอ่ืนท่ีสัญจรไปมาแลว้ท่ิงขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง การแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิด ขยะฝาก ขยะนอกเขต ประชากรประมาณ 12,000 คน เฉล่ียแลว้ขยะน่าจะไม่เกิน                   
12 ตนั/ วนั ก่อนหนา้น้ีเขตพื้นท่ีเราพบขยะเฉล่ียแลว้ 20 ตนั/ วนั ตอนน้ีเราสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน เหลืออยู ่18 ตนั/ วนั ขยะพวกน้ีจะเกิดมาจาก ประชากรในเขตพื้นท่ีและประชากรท่ีสัญจร 
ไปมาก็จะมาทิ้ง ๆ วาง ๆ ใหเ้ราเก็บ” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ให้
ขอ้มูลตรงกนัวา่ บางบา้นบางครัวเรือนก็ยงัไม่มีการคดัแยกเห็นบางทีก็ทิ้งรวมกนัไม่วา่จะเป็นเศษ
อาหารหรือขวดน ้ากระดาษรวมกนัไปหมดแลว้น ามาทิ้งใส่ถงัรวม ท าใหบ้างทีขยะท่ีตั้งไวมี้สุนขั             
มากินเศษอาหารกระจายไปทัว่ท าใหส้กปกตามบริเวณนั้น แลว้ก็กลายเป็นมีขยะลน้ถงั ขยะจาก
บุคคลภายนอกท่ีสัญจรไปมาโดยจะทิ้งไม่เป็นท่ีหรือเห็นถงัขยะเตม็ก็จะโยน ๆ ทิ้งอยูต่รงนั้น 

 การแกไ้ขเบ้ืองตน้น้ีท าการประชาสัมพนัธ์ในดา้นของการติดป้ายใหทิ้้งขยะใหถู้กท่ีเพื่อ
ลดการขลุ่ยขยะของสุนขัแต่ไม่สามารถแกไ้ขไม่ค่อยไดถ้า้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกแบบ
จริงจงัในเร่ืองน้ี เพราะส่วนมากมาจากบุคคลท่ีสัญจรไปมาทั้งนั้น แต่ก่อนเทศบาลจะมีถงัขยะท่ีเคย
วางไวต้ามจุดต่าง ๆ ถึงเวลารถเก็บขยะก็มาเก็บ แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ปัจจุบนัทาง
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เทศบาลจึงเก็บถงัขยะท่ีเคยวางไวต้ามจุดต่าง ๆ ออกไป แต่ก็สามารถช่วยลดปัญหาท่ีเกิดไดไ้ป
บางส่วนหรือค่อนขา้งมากเลยทีเดียว 

 “ปัญหาท่ีเกิด ส่วนมากจะเป็นปัญหาในเร่ืองของขยะลน้ถงัหรือเรียกวา่ปัญหาขยะจาก
บุคคลภายนอกเขตมากกวา่ท่ีทิ้งไม่เป็นท่ีเป็นทางคิดจะทิ้งตรงไหนก็ทิ้ง การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด             
การแกไ้ขเบ้ืองตน้น้ีก็ไดท้  าการประชาสัมพนัธ์ในดา้นของการติดป้ายใหทิ้้งขยะใหถู้กท่ีถูกทางเพื่อ
ลดการขลุย้ขยะของสุนขัใหไ้ม่เลอะท่ี เราก็ช่วยแกไ้ขอะไรไม่ค่อยไดถ้า้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก
สมาชิกแบบจริงจงัจงัในเร่ืองน้ี เพราะส่วนมากมาจากบุคคลท่ีสัญจรไปมาทั้งนั้น แต่ก่อนเทศบาล 
จะมีถงัขยะท่ีเคยวางไวต้ามจุดต่าง ๆ ถึงเวลารถเก็บขยะก็มาเก็บ ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้
ปัจจุบนัทางเทศบาลจึงเก็บถงัขยะท่ีเคยวางไวต้ามจุดต่าง ๆ ออกไป แต่ก็สามารถช่วยลดขยะ                 
ในเขตท่ีเกล่ือนไดล้ดลงไปบา้งหรือค่อนขา้งมากเลยทีเดียว” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์,               
11 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด บางบา้นบางครัวเรือนก็ยงัไม่มีการคดัแยกเห็น ๆ บางทีก็ทิ้งรวมกนัไม่วา่จะ
เป็นเศษอาหารหรือขวดน ้ากระดาษรวมกนัไปหมดแลว้น ามาทิ้งใส่ถงัรวม ท าใหบ้างทีขยะท่ีตั้งไว ้             
มีสุนขัมากินเศษอาหารกระจายไปทัว่ท าใหส้กปกตามบริเวณนั้น แลว้ก็เป็นมีขยะลน้ถงั ขยะจาก
บุคคลภายนอกท่ีสัญจรไปมาโดยจะทิ้งไม่เป็นท่ีหรือเห็นถงัขยะเตม็ก็จะโยน ๆ ทิ้งอยูต่รงนั้น                 
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ท าการช่วยรณรงคก์บัเจา้หนา้ท่ีเทศบาลแจกใบปลิวในเร่ืองของการทิ้งขยะ 
ใหเ้ป็นท่ีเป็นทางรักษาความสะอาดในเขตพื้นท่ี และการขดัแยกขยะช้ีใหเ้ห็นผลดีของการขดัแยก
ขยะในแต่ละคร้ังก่อนทิ้งขยะนั้นไปมีถงัขยะแยกประเภทของแต่ละบา้น หลงัละสองถงั”                   
(มงคล ทองแมง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของขยะพอสรุปไดว้า่ ประชาชนไม่มีความร่วมมือ เน่ืองจาก            
ยงัมีการทิ้งขยะโดยไม่ไดค้ดัแยกขยะก่อนทิ้ง และเกิด ปัญหาในดา้นของขยะลน้เมือง ซ่ึงปัญหาขยะ
ลน้เมืองน้ีเกิดจาก ประชาชนท่ีสัญจรไปมาผา่นเขตเทศบาลเมืองพนสันิคมท่ีมีการทิ้งขยะ                       
โดยไม่เป็นท่ีเป็นทาง ทิ้งขยะไม่ลงถงั แกไ้ขปัญหาคือท าการรณรงคใ์นเร่ืองของขยะแก่ประชาชน
ติดป้ายประกาศประชาสัมพนัธ์ ประชุมตวัแทนชุมชนแลว้ใหต้วัแทนชุมชนดูแลสมาชิกในเขต               
เป็นการกระจายอ านาจไปยงัเขตพื้นท่ี ในเร่ืองของสาธารณะทางเทศบาลไดเ้ก็บถงัขยะออกจาก
พื้นท่ีทั้งหมด 
 น า้เสีย 

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศบาลพนสันิคม ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ อยูใ่นช่วงของ                    
การปรับปรุงระบบ ไม่พบปัญหา 
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 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของระบบเดิม มีการรับน ้าเสียจากบา้นหรือครัวเรือนต่าง ๆ                  
เขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสียไหลเขา้สู่บ่อกกัเก็บน ้าเสียทั้งสามบ่อ แต่ปัจจุบนัอยูใ่นช่วงปรับปรุง เพราะ
พบวา่ บ่อกกัเก็บน ้าเสียช ารุดแต่ทางเราก็ไดมี้การบ าบดัจากการใส่ EM ลงไปในน ้าท่ีประชาชนผลิต
ข้ึนมาเอง เพื่อเป็นการบ าบดัเบ้ืองตน้ 
 “ตอนน้ีระบบอยูใ่นช่วงปรับปรุง”  (วิจยั อมัราลิขิต, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 “อยูใ่นช่วงของการปรับปรุงระบบการแกไ้ขปัญหาของระบบเดิม มีการรับน ้าเสียจาก
บา้นหรือครัวเรือนต่าง ๆ เขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสียไหลเขา้สู่บ่อกกัเก็บน ้าเสียทั้งสามบ่อ แต่ปัจจุบนั
อยูใ่นช่วงปรับปรุง เพราะพบวา่ บ่อกกัเก็บน ้าเสียช ารุดแต่ทางเราก็ไดมี้การบ าบดัจากการใส่ EM           
ลงไปในน ้าท่ีประชาชนผลิตข้ึนมาเอง เพื่อเป็นการบ าบดัเบ้ืองตน้” (ธนาวดี กิตติคุณธราดล, 
สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2559)  

 ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                       
ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่ มีขยะตกลงไปในคลองเป็นจ านวนไม่นอ้ย บางทีก็มีคนทิ้งเศษอาหารลงไป             
ในคลองหรือบา้นหลงัไหนติดคลองก็จะเกิดความมกัง่ายนั้นข้ึนมา ท าใหน้ ้าในคลองนั้นเน่าเสีย                 
มีการส่งกล่ินบา้งเป็นบางทีเวลามีฝนตก 

  การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ช่วยกนัดูแลในเร่ืองของขยะท่ีจะตกลงไปในคลอง ท าการลอก
คลอง กรองเศษอาหารก่อนทิ้งน ้าเสียของครัวเรือนลงสู่คลอง ตอนลอกคลองทางกลุ่มเอง                        
ก็ไดท้  าการทิ้ง EM ลงสู่คลองเพื่อช่วยเบ้ืองตน้ของการบ าบดัส่ิงเหล่าน้ีได ้

 “ปัญหาท่ีเกิด น ้าเสียท่ีเกิดจากท่ีเห็นตามคลองก็เกิดจากน ้ าเสียท่ีไหลมาจากแต่ละ
ครัวเรือนทั้งนั้นการทิ้งขยะของคนมกัง่ายโยนขยะลงคลองบา้งทิ้งเศษอาหารลงคลองบา้ง ก็เลย          
ท  าใหเ้กิดปัญหาน ้าเน่าเสียนั้นข้ึนมาการแกไ้ขปัญหา ตอนน้ีก็ไดแ้ค่แกไ้ขช่วยกนัเบ้ืองตน้เท่านั้น คือ 
ไดมี้การท าการลอกคลองน าขยะข้ึนมาจากคลองน าเอาEMท่ีพวกเราผลิตเอง ลงสู่คลองเพื่อบ าบดั
และก าจดักล่ิน” (บวร พิทกัษานนทก์ุล, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 “ปัญหาท่ีเกิด มีขยะตกลงไปในคลองเป็นจ านวนไม่นอ้ย บางทีก็มีคนท่ีไม่รักพื้นท่ีตวัเอง
ก็ทิ้งเศษอาหารลงไปในคลองหรือบา้นหลงัไหนติดคลองก็จะเกิดความมกัง่ายนั้นข้ึนมา ท าใหน้ ้า 
ในคลองนั้นเน่าเสียมีการส่งกล่ินบา้งเป็นบางทีเวลามีฝนตก การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด ช่วยกนัดูแล                 
ในเร่ืองของขยะท่ีจะตกลงไปในคลอง ท าการลอกคลอง กรองเศษอาหารก่อนทิ้งน ้าเสียของ
ครัวเรือนลงสู่คลอง ตอนลอกคลองทางกลุ่มเองก็ไดท้  าการทิ้ง EM ลงสู่คลองเพื่อช่วยเบ้ืองตน้               
ของการบ าบดัส่ิงเหล่าน้ีได”้ (มงคล ทองแมง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2559)  

 จากการสัมภาษณ์ในเร่ืองของน ้าเสียพอสรุปไดว้า่ พบปัญหาท่ีเกิดจากน ้าเน่าเสียน้ีเกิด
จาก ปัญหาน ้าเสียท่ีไหลจากครัวเรือนลงสู่คลอง ปัญหาขยะตกหล่นลงสู่คลองในดา้นการแกไ้ข
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ปัญหา มีการรับน ้าเสียจากบา้นหรือครัวเรือนต่าง ๆ เขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสีย ไหลเขา้สู่บ่อกกัเก็บน ้า
เสียทั้งสามบ่อ แต่ปัจจุบนัอยูใ่นช่วงปรับปรุง เพราะพบวา่ บ่อกกัเก็บน ้าเสียช ารุด และอีกวธีิการ
แกไ้ขปัญหาคือความร่วมมือจากประชาชน ช่วยกนัสอดส่องดูแลไม่ใหข้ยะตกลงสู่คลอง                            
ท  าการลอกคลองไม่ใหค้ลองน ้าต้ืนเขินและใส่ EM บ าบดัน ้าเน่าเสียในเบ้ืองตน้ 
 



บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี” โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม  
จงัหวดัชลบุรี 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม  
จงัหวดัชลบุรี 
 

สรุปผลการวจิัย 

 ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล              
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี สามารถสรุปไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี 
 ตอนที ่1 กระบวนการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวดั
ชลบุรี 

1. กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคมจงัหวดัชลบุรี 
 1.1  การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต 

  เมืองแห่งตน้ไม ้พบวา่ เจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม เป็นฝ่ายวางแผน
กระบวนการด าเนินงานในดา้นของการบริหารงานส่ิงแวดลอ้ม และกระจายความรู้ใหสู่้ประชาชน
ใหมี้ความร่วมมือในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของกิจกรรมยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไม ้

  เมืองไร้มลพิษ พบวา่ กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของยทุธศาสตร์เมือง 
ไร้มลพิษน้ี ทุกคนไดมี้จุดมุ่งหมายไปท่ีการเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคหรือการใชภ้าชนะ                            
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและง่ายต่อการก าจดั 

  เมืองพิชิตพลงังาน พบวา่ กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของยทุธศาสตร์
เมืองพิชิตพลงังานเนน้ในเรืองของการปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในบา้นใหอ้ยูใ่นมาตรฐาน                 
ดา้นการประหยดัพลงังาน และดา้นการใชจ้กัรยานแทนรถเคร่ือง ก็เป็นอีกหน่ึงกิจกรรมท่ีท า                  
การรณรงคใ์หป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของยทุธศาสตร์
เมืองพิชิตพลงังาน 

  เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื พบวา่ กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของยทุธศาสตร์
เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนืน้ีเนน้การด าเนินชีวิตตามรอยพอ่หลวงดา้นเศรษฐกิจพอเพียง เช่น ท าการเกษตร
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เองเพื่อหารายไดเ้สริมท าปุ๋ยเองเพื่อเป็นการลดค่าใชจ่้ายในการท าเกษตร และใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มตามท่ีผลิตภณัฑท่ี์ผลิตกนัในกลุ่มของชุมชนเอง เช่น น ้ายาสระผม น ้ายาลา้งจาน 
น ้ายาลา้งหอ้งน ้า น ้ายาถูพื้น เป็นตน้ 

  การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา 
  การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้พบวา่ โดยรวมแลว้การข้ึนทะเบียนตน้ไมเ้ป็นกิจกรรม

กระบวนการของยทุศาสตร์เมืองแห่งตน้ไมเ้ป็นการติดหมายเลขหรือรหสัใหแ้ก่ตน้ไมท่ี้ไดท้  า                  
การปลูกหรืออนุรักษไ์ว ้เพื่อง่ายต่อการดูแลหรือปรับปรุงแกไ้ขในส่วนต่าง ๆ ตามเขตท่ีรับผดิชอบ 

  เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว พบวา่ กิจกรรมพื้นท่ีสีเขียว เป็นกิจกรรมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหก้บั
เขตพื้นท่ี ซ่ึงเป็นกิจกรรมของยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไม ้เป็นกิจกรรมท่ีเนน้การปลูกตน้ไมเ้พิ่ม
ภายในเขต เพื่อช่วยในเร่ืองของการลดมลพิษทางอากาศ และท าใหเ้มืองน่าอยูแ่ละร่มร่ืน 

  โครงการประหยดัพลงังาน พบวา่ โครงการประหยดัพลงังานเป็นโครงการของ
ยทุธศาสตร์เมืองพิชิตพลงังาน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยไดมี้
การรณรงคใ์นเร่ืองของการช่วยกนัประหยดัพลงังานในดา้นต่าง ๆ เปิดปิดไฟและเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า         
ใหเ้ป็นเวลาหรือเท่าท่ีจ  าเป็น 
  1.2  การควบคุม การก าจดัและบ าบดัของเสีย 

  ขยะ พบวา่ กระบวนการด าเนินงานในเร่ืองของขยะ เป็นกิจกรรมขดัแยกขยะก่อนทิ้ง 
ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีท าใหทุ้กคนมีส่วนร่วมโดยมากและเป็นผลประโยชน์ต่อตนเอง ซ่ึงเป็นกะบวน
การบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคมอีกรูปแบบท่ีช่วยลดปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิด 

  น ้าเสีย พบวา่ ระบบบ าบดัน ้าเสียอยูใ่นช่วงปรับปรุง แต่ไดมี้การแกไ้ขเบ้ืองตน้โดย
การใช ้EM เป็นตวับ าบดัและไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในเร่ืองของการดูแลบริเวณรอบ ๆ 
คลองเพื่อไม่ใหข้ยะตกลงสู่คลองและท าการลอกคลองเพื่อไม่ใหค้ลองนั้นต้ืนเขินหรือส่งกล่ินเน่า
เสียของน ้า 

2. แนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
  2.1  การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขต 

  เมืองแห่งตน้ไม ้และ เมืองไร้มลพิษ พบวา่ ปัญหาท่ีเกิดอยูท่ี่ประชาชนโดยท่ี
ประชาชนไม่มีความร่วมมือวิธีการแกไ้ข พบวา่ ไดท้  าการรณรงคติ์ดป้ายประกาศ และจดัประชุม
มอบหมายหนา้ท่ีใหก้บัตวัแทนกลุ่มชุมชน เพื่อท าการประชาสัมพนัธ์ต่อไปยงัสมาชิกในชุมชน  

  เมืองพิชิตพลงังาน พบวา่ ปัญหาในเร่ืองของการปรับเปล่ียนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีเกิดนั้น 
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกในเขต เน่ืองจากเป็นสิทธิของแต่ละครัวเรือนในการปรับเปล่ียน
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เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าการแกไ้ข พบวา่ ไดท้  าการรณรงคแ์ละออกนโยบายของกิจกรรมเมืองพิชิตพลงังาน
บางกลุ่มสมาชิกน าไปปฏิบติัท าใหเ้กิดกลายเป็นกลุ่มตวัอยา่งใหส้มาชิกท่านอ่ืนไดป้ฏิบติัตาม                
และปัญหาดา้นความปลอดภยัการใชถ้นนร่วมของรถทุกชนิด การแกไ้ข พบวา่ การท่ีขบัข่ีรถ                 
แต่ละประเภทให้อยูใ่นความเร็วตามกฎหมายก าหนด เพื่อเป็นผลดีต่อคนเดินเทา้และบุคคลท่ีใช้
รถจกัรยาน 

  เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื พบวา่ สมาชิกในเขตพื้นท่ีไม่มีความรู้ในดา้นของเกษตรและ           
เขตพื้นท่ีท าการเกษตรตามรอยเศรษฐกิจพอเพียง ไม่สะดวกหรือไม่เพียงพอต่อสมาชิกในเขตพื้นท่ี 
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น ทางเทศบาลไดจ้ดัพื้นท่ีในการท าการเกษตรเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้
ประชาชนไดต่้อยอดของรายได ้และสนบัสนุนงบประมาณในการไปศึกษาดูงานต่างถ่ินเพื่อมา
ปรับปรุงแกไ้ขในเขตพื้นท่ี 
  2.2  การก าหนดกิจกรรมเพื่อคงสภาพและพฒันา 

  การข้ึนทะเบียนตน้ไม ้พบวา่ ไม่พบปัญหาท่ีเกิด 
  เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว พบวา่ ปัญหาท่ีเกิดนั้น เกิดจากขาดการดูแลสอดส่องในเร่ืองของ            

การดูแลตน้ไม ้ในพื้นท่ี การแกไ้ขปัญหาคือไดท้  าการรณรงคใ์หป้ระชาชนรักในการปลูกตน้ไม้
ช่วยกนัดูแลสอดส่อง ให้เกิดความร่วมมือในสมาชิกของเขตพื้นท่ีและถา้ใครพบปัญหาท่ีเกิด                         
ก็ท  าการแจง้มายงัเจา้หนา้ท่ีเทศบาลจะท าการด าเนินปรับปรุงโดยด่วน 

  โครงการประหยดัพลงังาน พบวา่ ปัญหาท่ีพบนั้น เช่น การท่ีสมาชิกหรือประชาชน
เปิดไฟหรือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเกินความจ าเป็น ไดมี้การรณรงค ์และติดป้ายประกาศประชาสัมพนัธ์               
ไปยงัสมาชิกในดา้นขอความร่วมมือจากประชาชนในกิจกรรมคร้ังน้ี ในกิจกรรมคร้ังน้ี เป็นกิจกรรม             
ท่ีทดลองท าปฏิบติักนัภายในส านกังานและสมาชิกบางครัวเรือน ผลท่ีไดถ้า้เกิดผลดีหรือ                        
การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีก็ท าการบอกต่อใหป้ฏิบติัตาม ๆ กนั  

  2.3  การควบคุม การก าจดัและบ าบดัของเสีย 
  ขยะ พบวา่ ประชาชนไม่มีความร่วมมือ เน่ืองจากยงัมีการทิ้งขยะโดยไม่ไดค้ดัแยก

ขยะก่อนทิ้ง และเกิด ปัญหาในดา้นของขยะลน้เมือง ซ่ึงปัญหาขยะลน้เมืองน้ีเกิดจาก ประชาชน               
ท่ีสัญจรไปมาผา่นเขตเทศบาลเมืองพนสันิคมท่ีมีการทิ้งขยะโดยไม่เป็นท่ีเป็นทาง ทิ้งขยะไม่ลงถงั 
การแกไ้ขปัญหาคือท าการรณรงคใ์นเร่ืองของขยะแก่ประชาชนติดป้ายประกาศประชาสัมพนัธ์ 
ประชุมตวัแทนชุมชนแลว้ให้ตวัแทนชุมชนดูแลสมาชิกในเขตเป็นการกระจายอ านาจไปยงัเขตพื้นท่ี 
ในเร่ืองของสาธารณะทางเทศบาลไดเ้ก็บถงัขยะออกจากพื้นท่ีทั้งหมด เพื่อท าการแกไ้ขปัญหาขยะ
ลน้ถงัจากบุคคลท่ีสัญจรไปมา เพื่อลดปัญหาขยะลน้เมือง 
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  น ้าเสีย พบวา่ ปัญหาท่ีเกิดจากน ้าเน่าเสียน้ีเกิดจาก ปัญหาน ้าเสียท่ีไหลจากครัวเรือน 
ลงสู่คลอง และปัญหาขยะลน้ถงัตกลงสู่คลองในดา้นการแกไ้ขปัญหา มีการรับน ้าเสียจากบา้นหรือ
ครัวเรือนต่าง ๆ เขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสีย ไหลเขา้สู่บ่อกกัเก็บน ้าเสียทั้งสามบ่อ แต่ปัจจุบนัอยูใ่นช่วง
ปรับปรุง เพราะ พบวา่ บ่อกกัเก็บน ้าเสียช ารุด และอีกวธีิการแกไ้ขปัญหาคือความร่วมมือจาก
ประชาชน ช่วยกนัสอดส่องดูแลไม่ใหข้ยะตกลงสู่คลอง ท าการลอกคลองไม่ใหค้ลองน ้ าต้ืนเขิน 
และใส่ EM บ าบดัน ้าเน่าเสียในเบ้ืองตน้ 
 

อภิปรายผล 

1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม  
จงัหวดัชลบุรี พบวา่  

กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พบวา่             
มีการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบของกลยทุธ์กระบวนการเมืองคาร์บอนต ่า ซ่ึงก าลงั            
เป็นทิศทางใหม่ท่ีหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกใหค้วามสนใจ ภายใตก้ระแสลดโลกร้อนกบั                   
ความพยายามท่ีจะแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง ณ ตอนน้ีประเทศไทยใหค้วามส าคญั                    
ไม่แพก้นักบัการแกไ้ขปัญหาในรูปแบบน้ี 

 ทั้งน้ี ยทุธศาสตร์แรกของการมุ่งสู่เมืองแห่งตน้ไม ้คือ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมือง                     
ท่ีนบัเป็นหน่ึงในยทุธศาสตร์ท่ีคุม้ค่าท่ีสุด ดว้ยการลงทุนท่ีนอ้ยท่ีสุดวธีิหน่ึง เพราะสารคลอโรฟิล 
ในใบไมสี้เขียวจะท าหนา้ท่ีดึง “คาร์บอนไดออกไซด”์ จากอากาศมาใชใ้นกระบวนการสังเคราะห์
แสงของพืช เพื่อสร้างอาหารและการเจริญเติบโต จึงเป็นเหตุผลวา่ท าไมตน้ไมจึ้งเป็นแหล่งดูดซบั
คาร์บอนราคาถูกท่ีทรงประสิทธิภาพตามธรรมชาติ หากเมืองใดมีพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีตน้ไมใ้หญ่                     
เป็นองคป์ระกอบหลกัมาก การดูดซบัคาร์บอนจากบรรยากาศก็จะมากตาม 

 ในส่วนยทุธศาสตร์ท่ีสองคือ เมืองไร้มลพิษ การท่ีเทศบาลมีความพยายามด าเนินการ  
เพื่อลดการปล่อยมลพิษจากกิจกรรมของเมืองใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เพราะยิง่เทศบาลลด
การสร้างขยะและน ้าเสียหรือน าก๊าซมีเทนท่ีเกิดข้ึนมาใชป้ระโยชน์มากเท่าใด จะยิง่ลดการปล่อย
ก๊าซมีเทนข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศมากเท่านั้นโดยเฉพาะขยะและน ้าเสีย เป็นปัญหามลพิษส าคญัท่ีแทบ
ทุกเทศบาลตอ้งจดัการ ยิง่ไปกวา่นั้น ทั้งขยะและน ้าเสียเป็นแหล่งปล่อย “มีเทน” จากกระบวนการ
ยอ่ยสลายสารอินทรียข์องแบคทีเรียในขยะและน ้าเสีย ก๊าซมีเทนเป็นก๊าซเรือนกระจกตวัส าคญั 

 ในส่วนยทุธศาสตร์ท่ี 3 คือ การมุ่งสู่เมืองพิชิตพลงังาน คือ การท่ีประชาชนในเขตพื้นท่ี
ยิง่ลดการใชไ้ฟฟ้าและลดการใชน้ ้ามนัในภาคการเดินทางไดม้ากเท่าใด จะยิง่ช่วยลดการปล่อย
คาร์บอนออกสู่บรรยากาศไดม้ากเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ยทุธศาสตร์น้ีเป็นการด าเนินการ                           



105 
 

ในการส่งเสริมประชาชนในเขตเทศบาล ลดการใชพ้ลงังานโดยการประหยดัไฟฟ้าและน ้ามนั
เท่านั้น หากแต่ยงัรวมถึงการรณรงคใ์หใ้ชพ้ลงังานทางเลือกหรือพลงังานทดแทนดว้ยเน่ืองจากวถีิ
ชีวติประจ าวนัของประชาชนในเมืองมกัผกูโยงและพึ่งพากบัการใชพ้ลงังานทั้งไฟฟ้าและน ้ามนัสูง 
ซ่ึงจะไดผ้ลผลิตเป็นก๊าซหลายชนิด และหน่ึงในนัน่คือ “ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด”์ 

 ในส่วนยทุธศาสตร์สุดทา้ย คือ การเป็นเมืองท่ีมีการบริโภคอยา่งย ัง่ยนืเป็นการส่งเสริม
การบริโภคอยา่งพอเพียง จึงเป็นการลดทั้งการใชพ้ลงังาน และลดการปล่อยมลพิษในทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การผลิต การขนส่ง จนถึงการบริโภค อนัเป็นการช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่                   
ชั้นบรรยากาศในทางออ้มดว้ยทั้งน้ีในทางปฏิบติันั้น เทศบาลสามารถด าเนินการส่งเสริมการบริโภค
อยา่งย ัง่ยนืไดห้ลากหลายวธีิ เช่น การส่งเสริมการบริโภคสินคา้หรือบริการจากแหล่งผลิตภายใน 
เขตพื้นท่ีหรือใกลเ้ขตพื้นท่ีเพื่อลดการขนส่ง โดยใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
อยา่งเช่น ทางกลุ่มของชุมชนไดมี้การผลิตสินคา้จ าหน่าย จ าพวกน ้ายาลา้งจาน น ้ายาสระผม                 
น ้ายาถูพื้น สาร EM ในการบ าบดัน ้าเสีย เป็นตน้การสนบัสนุนการซ้ือวสัดุ ครุภณัฑ ์บริการ                   
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การรณรงคล์ดใชบ้รรจุภณัฑ ์ 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม  
จงัหวดัชลบุรี พบวา่  

 เมืองคาร์บอนต ่า ซ่ึงก าลงัเป็นทิศทางใหม่ท่ีหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกใหค้วามสนใจ 
ภายใตก้ระแสลดโลกร้อน กบัความพยายามท่ีจะแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง ณ ตอนน้ี
ประเทศไทยใหค้วามส าคญัไม่แพก้นักบัการแกไ้ขปัญหาในรูปแบบน้ี 

 ในทั้งน้ีปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นปัญหาในดา้นของ ยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไม ้
ยทุธศาสตร์เมืองไร้มลพิษ ยทุธศาสตร์เมืองพิชิตพลงังาน และยทุธศาสตร์เมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
โดยรวมพบปัญหาในดา้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนในบทบาทของการร่วมมือ                         
ในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ี ประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการร่วมบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มสักเท่าไหร่ โดยพบเหตุผลท่ีวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรีน้ี เป็นประชาชนท่ีอาศยัรวมกนัเป็นชุมชนเมือง ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มีกิจวตัร
ประจ าวนัท่ีรีบเร่ง แข่งกบัเวลาจึงไม่สามารถมีส่วนร่วมไดแ้ละยากท่ีจะขอความร่วมมือจาก
ประชาชนใหเ้ขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วมของการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล
เมืองพนสันิคม และปัญหาวิกฤติ “ขยะและน ้าเสีย” ท่ีเกิดข้ึนกบัเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี จาการศึกษา พบวา่ เทศบาลเมืองพนสันิคม ไม่มีบ่อฝังกลบขยะ ซ่ึงการฝังกลบขยะทุกคร้ัง            
จะท าการน าขยะท่ีเขตตนไปฝ่ังกลบท่ีบ่อกกัเก็บท่ีบา้นบึง และท าการเสียค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีไปของ
แต่ละคร้ังท่ีมีการน าขยะไปฝ่ังกลบและส่งผลใหข้ยะบางส่วนถูกทิ้งลงแม่น ้าล าคลอง เน่ืองจาก           
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บางเขตชุมชนกลายเป็นวา่พบปัญหาขยะลน้เมือง การทิ้งขยะไม่ถูกท่ี ไมล่งถงั ปัญหาน้ีจึงส่งผล             
ท  าใหเ้กิดน ้าเน่าเสียในคลองน ้าท่ีตดัไหลผา่นชุมชน และท าใหค้ลองต้ืนเขินซ ้ าเติมปัญหาเพิ่ม           
มากข้ึน ประกอบกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มหลายดา้นท่ีถาโถมจากการเติบโตขยายตวัของชุมชนเมือง
อยา่งรวดเร็ว  

 ดว้ยปัจจยัเหล่าน้ีจึงน าไปสู่การตดัสินใจของนายกเทศมนตรีเทศบาลเทศบาลเมือง               
พนสันิคม ในการปรับทิศทางการพฒันาเมืองสู่ทิศทางใหม่ภายใตแ้นวคิด “เมืองน่าอยู ่อยา่งย ัง่ยนื” 
ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่บรรยากาศ มุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า เพื่อสร้างคุณภาพชีวติท่ีดี
บนหลกัเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต ้4 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ “เมืองแห่งตน้ไม ้เมืองไร้มลพิษ เมืองพิชิต
พลงังาน และเมืองท่ีมีการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื”ท่ีส าคญัแนวโนม้การพฒันาในแทบทุกประเทศท่ีเนน้
การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยเฉพาะประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย รวมถึงประเทศไทย 
ส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของชุมชนเมืองอยา่งรวดเร็วและยากท่ีจะหยดุย ั้ง 

 ท่ีส าคญัมากกวา่นั้นคือ เมืองและวถีิการใชชี้วติประจ าวนัของคนเมืองในปัจจุบนัเม่ือ
เทียบกบัในอดีตลว้นมีการพึ่งพาเทคโนโลยมีากข้ึน ใชพ้ลงังานมากข้ึน ผลิตมลพิษมากข้ึน ขณะท่ี
พื้นท่ีสีเขียวในเมืองลดลง ส่งผลท าใหพ้ื้นท่ีชุมชนเขตเมืองมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก                        
สู่ชั้นบรรยากาศในอตัราท่ีสูงข้ึนตามความเจริญของเมือง 

 ทั้งน้ี หากตระหนกัถึงความรุนแรงของวกิฤตโลกร้อนและความจ าเป็นเร่งด่วน                         
ในการร่วมแกไ้ขปัญหา และเล็งเห็นวา่ “เทศบาล” เป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ               
ท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในการร่วมแกไ้ขปัญหา ตามแนวคิด “เมืองคาร์บอนต ่า” ท่ีส าคญัคือการพฒันา
สู่เมืองคาร์บอนต ่านั้นมีสาระส าคญัท่ีสอดคลอ้งอยา่งยิง่กบั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”                            
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

 อยา่งไรก็ตาม ประเด็นน่าสนใจของโครงการน้ี เราตอ้งการพฒันาขีดความสามารถของ
บุคคลากร และส่งเสริมบทบาทเทศบาล ใหส้ามารถนอ้มน าแนวคิดและหลกัการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงลงสู่การปฏิบติัเพื่อลดคาร์บอนต ่าสู่การเป็น “เมืองคาร์บอนต ่า” อยา่งเป็นระบบและย ัง่ยนื
ใหไ้ดห้วัใจส าคญัของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งมีประสิทธิผล คือ การปฏิบติั และ             
จากท่ีเทศบาลไดป้ฏิบติัมานั้น พบวา่ “ปฏิบติัการท่ีมีประสิทธิภาพมกัเกิดในระดบัทอ้งถ่ิน” 

 ดงันั้น การแกปั้ญหาโลกร้อน เราจ าเป็นตอ้งหวงัพึ่งบทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั โดยเฉพาะเทศบาล ซ่ึงมีศกัยภาพและความพร้อมในดา้นต่าง ๆ จึงเป็นเหตุผล          
อนัควรท่ีเทศบาลจะใชศ้กัยภาพและโอกาสท่ีมีอยูอ่ยา่งมากน้ี มาร่วมกนัปลดล็อกวกิฤติโลกร้อน 
ดว้ยการมุ่งพฒันาเมืองสู่ทิศทางการเป็น “เมืองคาร์บอนต ่า” 
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ข้อเสนอแนะ 

 เชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาเร่ือง กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี พบปัญหาในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในเขตพื้นท่ีพนสันิคม 
ไม่ค่อยมีส่วนร่วมของการบริหารส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูว้จิยัขอเสนอแนวทางในการพฒันาเชิงนโยบาย
ดงัน้ี 

1. จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความร่วมมือในการบริหารงาน        
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ขอเสนอใหเ้ทศบาลก าหนดนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ือง            
ของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

2. จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนไม่มีความรู้ในดา้นของการบริหารงานดา้น 
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในเร่ืองของการก าจดัขยะเบ้ืองตน้ก่อนท าการทิ้งขยะรวมใหถู้กวธีิขอเสนอให้
เทศบาลก าหนดนโยบายใหเ้จา้หนา้ท่ีของหน่วยงานใหค้วามรู้แก่ประชาชนในประเด็นของ
กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
และการแยกขยะท่ีถูกตอ้งก่อนทิ้ง เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนในการมีส่วนร่วม                 
ดา้นการบริหารงานส่ิงแวดลอ้มและการคดัแยกขยะมากยิง่ข้ึน 

3. จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนไม่กลา้ใชจ้กัยานแทนรถเคร่ืองบนทอ้งถนน 
ร่วมกบัพาหนะชนิดอ่ืน เน่ืองจากกลวัดา้นอุบติัเหตุ ขอเสนอใหเ้ทศบาลควรก าหนดขอบเขตพื้นท่ี
และจ ากดัความเร็วในการใชถ้นนร่วม โดยท าการก าหนดของแต่ละประเภทของพาหนะท่ีใช ้
  เชิงปฏิบัติการ 

1. จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความร่วมมือในการบริหารงาน            
ดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงท าใหส้มาชิกในเขตพื้นท่ีไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง ขอเสนอให้
เทศบาลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติังานใหม้ากข้ึนโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์หรือเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม          
ในเขตพื้นท่ี 

2. จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความร่วมมือในการบริหารงาน             
ดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่เห็นความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม ยงัมีการทิ้งขยะไม่ถูกท่ี ไม่มีความร่วมมือ             
ในการอนุรักษต์น้ไมใ้นเขตพื้นท่ี ยงัมีการใชภ้าชนะท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม ขอเสนอใหเ้ทศบาล
รณรงคป์ลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนใหม้ากข้ึน 
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3. จากผลการศึกษา พบวา่ ตวัแทนประชาชนในการมาร่วมประชุมในแต่ละคร้ัง                    
หรือในการกระจายข่าวดา้นการบริหารจดัการกบัเทศบาลแต่ละคร้ังไม่เพียงพอต่อการ
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง ขอเสนอให้เทศบาลควรใหมี้ตวัแทนผูน้ าครอบครัวเขา้มา                  
มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือในการประเมินผลการปฏิบติังานโครงการเก่ียวกบั                 
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 เชิงวชิาการ 

1. จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่โดยรวมแลว้ไม่มีความร่วมมือ 
ในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ขอเสนอให้เทศบาลและผูว้จิยัท่ีท  าการศึกษาในคร้ังต่อไป               
ควรจะท าการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล                  
แห่งอ่ืน ๆ เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มจากสถานท่ีอ่ืนและน ามาปรับปรุง
แกไ้ขในเขตพื้นท่ี 

2. จากผลการศึกษา พบวา่ การบริหารจดัการงานดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัไม่สามารถแกไ้ข 
ปัญหาบางส่วนยงัไม่ทัว่ถึงหรือยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้ขอเสนอใหเ้ทศบาลและผูว้จิยัท่ีท  าการศึกษา
ในคร้ังต่อไปควรท าการวจิยัเร่ืองการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในระดบัอ่ืน ๆ เช่น เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้เพื่อศึกษาหาวกิารใหม่มาปรับปรุง
ในเขตพื้นท่ีไดมี้การพฒันามากยิง่ข้ึน 

3. จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่โดยรวมแลว้ไม่มีความร่วมมือ                      
ในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ขอเสนอให้เทศบาลและผูว้จิยัท่ีท  าการศึกษาในคร้ังต่อไป             
ควรท าการวิจยัเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อหาสาเหตุของการมีส่วนร่วมของประชาชน และน ามาแกไ้ขปรับปรุงในส่วนท่ีตอ้งการแกไ้ข              
ใหต้รงจุด และท าการพฒันาคร้ังต่อไป 

4. จากผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มบางอยา่งยงัไม่สามารถแกไ้ข                            
ไดท้ั้งหมด อยา่งเช่น ปัญหาขยะ ปัญหาน ้าเสีย เป็นตน้ ขอเสนอใหเ้ทศบาลและผูว้จิยัท่ีท  าการศึกษา
ในคร้ังต่อไป ควรท าการวจิยัเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อศึกษาหา              
แนวทางแกไ้ขตรงกบัจุดปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ืองกระบวนการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

 
วนั/ เดือน/ ปี ท่ีสัมภาษณ์.............................................เวลาท่ีสัมภาษณ์............................................... 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.................................................................................................................................. 
ต าแหน่ง:   ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคม  
  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองพนสันิคม 
 

1. กระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
มีตามโครงการเมืองคาร์บอนต ่า เช่น ยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไมเ้มืองไร้มลพิษ เมืองพิชิตพลงังาน 
และเมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื แต่ละยทุธศาสตร์ มีระบบของกระบวนการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งไร พบปัญหาในเร่ืองใดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

2. วธีิการด าเนินงานดา้นการข้ึนทะเบียนตน้ไม ้มีขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งไร 
พบปัญหาในเร่ืองใดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

3. วธีิการด าเนินงานดา้นการการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว มีขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งไร 
พบปัญหาในเร่ืองใดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

4. วธีิการด าเนินงานดา้นโครงการประหยดัพลงังาน มีขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งไร 
พบปัญหาในเร่ืองใดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

5. วธีิการด าเนินงานดา้นการก าจดัและบ าบดัของเสีย เช่น เร่ืองของน ้าเสีย และขยะ  
มีขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งไรพบปัญหาในเร่ืองใดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ืองกระบวนการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

 
วนั/ เดือน/ ปี ท่ีสัมภาษณ์...........................................เวลาท่ีสัมภาษณ์................................................. 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.................................................................................................................................. 
ต าแหน่ง: ผูแ้ทนภาคประชาชน เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม 
 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล 
เมืองพนสันิคม ตามโครงการเมืองคาร์บอนต ่า เช่น ยทุธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไมเ้มืองไร้มลพิษ            
เมืองพิชิตพลงังาน และเมืองบริโภคท่ีย ัง่ยนื แต่ละยทุธศาสตร์ท่านมีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง พบปัญหา
ในเร่ืองใดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของการข้ึนทะเบียนตน้ไม ้มีขั้นตอน 
และวธีิการด าเนินงานอยา่งไรพบปัญหาในเร่ืองใดและมีวิธีการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว มีขั้นตอน 
และวธีิการด าเนินงานอยา่งไรพบปัญหาในเร่ืองใดและมีวิธีการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของโครงการประหยดัพลงังาน  
มีขั้นตอนและวธีิการด าเนินงานอยา่งไรพบปัญหาในเร่ืองใดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของการก าจดัและบ าบดัของเสีย เช่น  
เร่ืองของน ้าเสีย และขยะ มีขั้นตอนและวธีิการด าเนินงานอยา่งไรพบปัญหาในเร่ืองใดและมีวธีิการ
แกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

 

 
 

 


