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 การศึกษาการวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
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จงัหวดัชลบุรี  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้น
การจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ าแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชาจงัหวดัชลบุรี จ  านวนทั้งส้ิน 380 คน จากประชากรทั้งหมด 7,704 
ครัวเรือน โดยใชก้ารค านวณกลุ่มตวัอยา่งของยามาเน่ (Yamane, 1973) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั
เป็นแบบสอบถามสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ  
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีในภาพรวมอยูใ่น
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ด าเนินการเป็นล าดบัแรกอยูใ่นระดบัมากรองลงมาเป็นมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์อยูใ่น
ระดบัมาก มีส่วนร่วมดา้นการประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ยและสุดทา้ยคือมีส่วนร่วมดา้นการ
วางแผนอยูใ่นระดบันอ้ย 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ และรายไดต่้างกนัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  
อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ ภูมิล าเนา อายุ
และสถานภาพต่างกนั 
 มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  
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 This research aimed to study the level of people’s participation in environmental 

operational management of Bangphra Subdistrict Administrative Organization, Sriracha District 
in Chonburi, and to compare the level of people’s participation in environmental operational 
management of Bangphra Subdistrict Administrative Organization, Sriracha District in Chonburi 
categorized by personal factors. The samples are 380 people of the total population of 7,704 
families living in Bangphra Subdistrict, and they were selected by Yamane Sampling Technique 
(Yamane, 1973). Questionnaires were used as a tool in this research. Data were statistically 
analyzed by frequency, percentage, average, and standard deviation. 

 The results of the research showed that people’s participation in environmental 
operational management of Bangphra Subdistrict Administrative Organization, was at an overall 
middle level. In regard to people’s participation, operation and benefits gained are the factors that 
people most participate in at a high level respectively; however, participation in evaluation and 
planning is at a lower level sequentially. 

 The testing of the hypothesis found that people of different sex and income related to 
differences in people’s participation in environmentall operational management of Bangphra 
Subdistrict Administrative Organization, Whereas differences in educational background, 
profession, domicile, age, and marital status did not relate to people’s participation in 
environmentall operational management of Bangphra Subdistrict Administrative Organization, 
with the level of statistical significance set at .05 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัต่อมนุษยอ์ยา่งยิง่เพราส่ิงแวดลอ้มเป็นแหล่งปัจจยัพื้นฐานใน

การด ารงชีวติของมนุษยโ์ดยท่ีมนุษยรั์บเอาธาตุและพลงังานต่าง ๆ เขา้สู่ร่างกายและไดใ้ชป้ระโยชน์
จากส่ิงแวดลอ้มหลายกิจกรรม ส่ิงแวดมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลามนุษยจึ์งจ าเป็นตอ้งทราบวา่
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระท าอยูทุ่กวนัมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร (บุญรับ ศกัด์ิมณี, 2546) 

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดแนวทางเพื่อ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเนน้ใหรั้ฐตอ้งเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมตาม มาตรา 87 ไวว้า่ ส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีผา่นมารัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชานและ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 วางแผนพฒันาประเทศและเป็นแผนปฏิรูป
ความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทย ท่ีใหค้วามส าคญักบัทุกภาคส่วนในสังคม  นอกจากน้ีรัฐบาล
ทุกยคุทุกสมยัมีนโยบายเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยสร้างจิตส านึกใน
การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ประชาชนและภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมบริหารจดัการ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550) 

 การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัเป็นเร่ืองส าคญัมากใน
ยคุการกระจายอ านาจปกครองสู่ทอ้งถ่ินท่ามกลางกระแสบริโภคนิยมและหลาย ๆ ภาคส่วนก าลงั
มองหารูปแบบการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์มากท่ีสุด
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใหก้บัประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มยอมเป็นแนวทางท่ีให้
ประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง ถึงแมว้า่ทุกหน่วยงานจะใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนรวม
แลว้ก็ตามแต่การมีส่วนร่วมจะประสบผลส าเร็จก็ต่อเมือประชาชนมีจิตส านึกและตอ้งการท า
ประโยชน์ต่อส่วนรวมและภาครัฐจะตอ้งสร้างกลไกลหรือกระบวนการใหป้ระชาชนหรือชุมชนได้
มีโอกาสการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เพื่อใหป้ระชาชนในแต่ละชุมชนไดมี้โอกาสในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนของตนเอง ในทางปฏิบติัลกัษณะของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมกัออกมาในรูปของการโนม้นา้วชกัชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อท างานกบั
ภาครัฐโดยช่วยคิด ช่วยออกแรง ช่วยบริจาคสมทบกบัภาครัฐช่วยมาประชุมใหข้อ้คิดเห็นและให้
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ขอ้มูลต่าง ๆ เป็นตน้ แต่ในส่วนของขั้นตอนการตดัสินใจด าเนินการและการใชง้บประมาณ เพื่อ
ด าเนินการส่วนมากมกัตกอยูใ่ตอ้  านาจของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ (โกวทิย ์ พวงงาม, 2541) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหวัใจส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึง
เป็นระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยหลกัการกระจาย
อ านาจให้แก่ประชาชนทุกๆคน ซ่ึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงจุดท่ีสุด จึงจ าเป็นตอ้งสร้างระบบกลไกล ความรู้
ความเขา้ใจแก่ประชาชนในเร่ืองบทบาทและหนา้ท่ีใหป้ระชาชนสามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่ง
ราบร่ืนสามารถรวมพลงัในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบ และแกปั้ญหา ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม และเพื่อเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน
สร้างกระบวนการการเรียนรู้ส าหรับการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจและตรวจสอบการ
บริหารการท างานของภาครัฐมากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารปฏิบติัเกิดความโปร่งใสและการด าเนินการให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์และความตอ้งการของประชาชน (จุมพล หนิมพานิช, 2550, หนา้ 485         
อา้งถึงใน เอกวุฒิ เกตุประยรู, 2554) 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระเป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีมีพื้นสีเขียวเป็นท่ี
พกัผอ่นชมววิธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม มีการขยายตวัของเมืองมีสถานศึกษา มีสวนสัตว ์ท าให้
เกิดหอพกัท่ีอยูอ่าศยัของ ประชากรแฝงท่ีเขา้มาศึกษาในสถานศึกษาและเกิดร้านคา้การท าธุรกิจท่ีมี
ผูป้ระกอบการจ านวนมากเขา้มาเปิดธุรกิจในเขตพื้นท่ีและร่วมกนัใชส้ร้อยท ากิจกรรมต่าง ๆ 
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระมีการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินใน
เขตพื้นท่ีเพือ่สร้างรายไดแ้ละอาศยัมีความหลากหลายของเมืองมีความเจริญอยูอี่กฝ่ังของถนน
สุขมุวทิเป็นยา่นการคา้ท่ีมีผูค้นอยูอ่าศยัเป็นจ านวน ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระจึงมี
การก าหนด วสิัยทศัน์ “ยกระดบัคุณภาพชีวติ แนวคิดพฒันาการศึกษา น าพาการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม” เพื่อเป็นเป้าหมายในการส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอเพื่อไม่ใหเ้กิดความเส่ือมโทรม และมีการปรับปรุงภูมิทศัน์ในเขตพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวส่งเสริมใหมี้การปลูกตน้ไม ้ไมด้อก          
ไมป้ระดบัในพื้นท่ีบา้นตนเองและพื้นท่ีสาธารณะ และบริเวณถนนเพื่อใหเ้กิดความร่มร่ืนและ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมลดปริมาณขยะและใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการคดัแยงขยะ และน า
ส่ิงท่ีน ากบัไปใชใ้หม่ได ้ตลอดจนการให้ความส าคญัในการจดัการน ้าในครัวเรือนเพื่อป้องกนั
ผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้ม 
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 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
เน่ืองจากในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระมีพื้นท่ีสีเขียวและมีน ้าตก อ่างเก็บน ้า  
เลนป่ันจกัรยาน ท่ีเป็นสถานท่ีท่ีประชาชนทั้งในเขตพื้นท่ีและประชาชนจากต่างพื้นท่ีเขา้มาท า
กิจกรรมต่าง ๆ และใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม และในเขตพื้นท่ีบางพระยงัมีความน่าสนใจเพราะ
อีกฝ่ังเป็นชมชุนเมืองท่ีมีความเจริญมีความหลากหลายทางความเป็นอยูแ่ละในทอ้งถ่ินมีการ
ด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตนเอง
หรือไม่และเม่ือเกิดปัญหามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในการจดัการบริหารดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนและทอ้งถ่ินอยา่งไร โดยหวงั
วา่ผลการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้
ประสิทธิภาพและพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งน้ีต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้น

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้น

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ทั้งหมด 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินการ ดา้นการติดตามผลการด าเนินการ  

 2.  ขอบเขตดา้นระยะเวลาใชร้ะยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและศึกษาประชาชนใน
เขตพื้นท่ีระหวา่งวนัท่ี 1 พฤษภาคม-16 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

 3.  ขอบเขตดา้นประชากร คือ วจิยัคร้ังน้ีศึกษาประชากรในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 2.  ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้น

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 3.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถน าไปพฒันาและแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วม           

ของประชาชนต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระและส่วนราชการท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 
 

สมมติฐานการวจิัย 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม       

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 5.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 6.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม       

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 7.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม          

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยมุ่งเนน้ใน
การมีส่วนร่วม ในการวางแผน การด าเนินการ การติดตามผลการด าเนินการ การรับผลประโยชน์ 
จากแนวคิดทฤษฎีของโคเฮนและฮพัฮอพ  (Cohen & Uphoff, 1977) 
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ตวัแปรตน้               ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง หน่วยการบริการราชการส่วนทอ้งถ่ินมีฐานนะ

เป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ินมีรูปแบบคลา้ยการปกครองระดบัชาติคือประกอบฝ่าย
การเมืองและฝ่ายราชการประจ า 

 2.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ 
อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

 3.  การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร่้วมคิด วเิคราะห์ 
ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามประเมินผลในกิจกรรม โครงการของชุมชน 
เป็นการสร้างความเป็นเจา้ของกิจกรรม ซ่ึงปัจจุบนัน้ีแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนไดรั้บการ
ยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัในงานพฒันาทุกภาคส่วน 

 4.  การบริหารงานส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อท าให้ส่ิง
ท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัเรามีผลดีต่อคุณภาพชีวติ โดยด าเนินการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาภาวะมลพิษ ท่ีจะมี
ผลต่อการด ารงชีวิตอยูอ่ยา่งมีความสุข ปลอดภยั นัน่เอง และเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
ต่อการอยูอ่าศยัของประชาชน 

 5.  ดา้นการวางแผน หมายถึง กระบวนการท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีระบบ เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการภายใตเ้ง่ือนไขและขอ้มูลในการประกอบการตดัสินใจ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระ แบ่งเป็น 
1.  ดา้นการวางแผน  
2.  ดา้นการด าเนินการ 
3.  ดา้นการติดตามผลการด าเนินการ 
4.  ดา้นการรับผลประโยชน์ 

  -  เพศ 
  -  อายุ 
  - ระดบัการศึกษา 
  - อาชีพ 
  - สถานภาพ 
  -  รายได ้
  - ภูมิล าเนา 
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 6.  ดา้นการด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดั
ข้ึน เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรมในวนัส าคญัต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน 

 7.  ดา้นการติดตามผลการด าเนินการ หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ 

 8.  ดา้นการรับผลประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บประโยชน์ดา้นสังคมและประโยชน์      
ส่วนบุคคลและประโยชน์ทางวตัถุ 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดั ชลบุรี ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎี 
จากเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งสาระส าคญัดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2.  ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 5.  ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 กรมการปกครอง (2543) กล่าววา่ แนวคิดและกระบวนการของการมีส่วนร่วมนบัวา่เป็น
ส่ิงส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับและใหค้วามส าคญัในกระบวนการของการท างานในสังคมอยา่ง
กวา้งขวางสังเกตไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 76 ก าหนดวา่ “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั” ดงันั้นแนวโนม้และรูปแบบของการ
บริหารงานต่างๆของรัฐจึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่ง
กวา้งขวางในทุกระดบัชั้นของการบริหารการปกครอง 
 ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2526, หนา้ 25 อา้งถึงใน อาภรณ์ วชัระ, 2545, หนา้ 8) กล่าววา่ แนวคิด
กระบวนการมีส่วนร่วมนบัเป็นหวัใจหลกัส าคญัของการพฒันาในทุกระดบั เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดร่้วมคิด วิเคราะห์ ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามประเมินผลใน
กิจกรรม โครงการของชุมชน เป็นการสร้างความเป็นเจา้ของกิจกรรม ซ่ึงปัจจุบนัน้ีแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัในงานพฒันาทุกภาค 
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 กรมการพฒันาชุมชน (2548) หลกัการส าคญัหรือหวัใจส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือ จะตอ้งใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการกล่าวคือ การ
มีส่วนร่วมเป็นกระบวนการอยา่งหน่ึงในงานพฒันา 

เคเมอร์ (อา้งถึงใน อาภรณ์ วชัระ, 2545, หนา้ 8) กล่าววา่ การใหโ้อกาสใหป้ระชาชนเป็น
ฝ่ายตดัสิน ก าหนดความตอ้งการของตนเองเป็นการเสริมพลงัอ านาจใหป้ระชาชนระดมขีด
ความสามารถในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากกวา่ท่ีจะเป็น
ฝ่ายตั้งรับการพฒันาเพียงฝ่ายเดียว 
 ธรกนก ศิริรัตนะ (2555) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชน
พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพ ทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิก
ของสมาคม ในการมีส่วนร่วมประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูป         
การตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง  

 โคเฮนและอฟัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981, p. 6) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนวา่ สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร 
 2.  การมีส่วนร่วมในการเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 Kasperson and Breibart (1974, p. 4) ไดอ้ธิบายวา่การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี
ประชาชนจะเป็นผูก้ระท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรคใ์นกระบวนการพฒันา ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผล 2 ดา้น คือ 
ประชาชนสามารถแสดงบทบาทท่ีสร้างสรรคไ์ด ้ผลของกกิจกรรมท่ีประชาชนไดท้  าไปจะสะทอ้น
กลบัไปสู่ประชาชนเหล่านั้น 
 United Nations (1981 อา้งถึงใน ธรกนก ศิริรัตนะ, 2555) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมไว้
วา่ การมีส่วนร่วมหมายถึงการท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเขา้ด าเนินการ และมี
อิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันา อีกทั้งยงัไดรั้บผลแห่งการพฒันา อีกทั้งยงัไดผ้ลแห่ง
การพฒันาเสมอกนัอีกดว้ย โดยมีลกัษณะส าคญั คือ เขา้ร่วมด าเนินการในการพฒันาไดรั้บส่วนแบ่ง
ในผลประโยชน์ของการกระท าตามท่ีควรจะเป็น มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนด
เป้าหมายนโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจกรรมในโครงการ 
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 ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2526, หนา้ 25) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม
หมายถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม พิจารณา และตดัสินใจ การร่วม
ปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง 
 นิพทัธเวช สืบแสง (2526, หนา้ 10) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาวา่ หมายถึง การกระตุน้ใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงสถานการณ์ของตนเอง เพื่อ
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารก าหนดและด าเนินการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา หาวกีารแกไ้ขปัญหา ลงมือ
ปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน และการประเมินผลการแกไ้ขปัญหา 
 ทวทีอง หงส์ววิฒัน์ (2527, หนา้ 81) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ การท่ีประชาชน หรือชุมชน พฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ การควบคุมการใช ้
และการกระจายทรัพยากร รวมทั้งปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู ่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคม ความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม 
 เสน่ห์ จามริก (2527, หนา้ 22) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนวา่ หมายถึง
กระบวนการท่ีรัฐบาลส่งเสริม สนบัสนุน ชกัน า และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชน ทั้งในรูป
ส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือเร่ืองหลายเร่ืองรวมกนั ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์และ
นโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้คือร่วมกนัศึกษาสภาพปัญหา และสาเหตุแห่งปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน ตลอดจนความตอ้งการของชุมชนร่วมพฒันา สร้างรูปแบบและวธีิการพฒันา เพื่อแกไ้ข
ปัญหาและลดปัญหาของชุมชน หรือการสร้างส่ือใหม่เพื่อเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองต่อ
ความตอ้งการของชุมชนร่วมวางนโยบายหรือวางแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจดั
ปัญหา ป้องกนัปัญหา และสนองความตอ้งการของชุมชนร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมี
ขีดจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบบริหารการพฒันาให้มี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเอง และของหน่วยงานร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และ
กิจกรรมท่ีไดท้  าไว ้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต่้อไป 
 ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531, หนา้ 25) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงอา้งถึง
ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีองคก์ารสหประชาชาติให้ไวว้า่ การมีส่วนร่วมจะตอ้งมีความหมาย
ควบคุมถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาการท่ีประชาชน
มีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติัตามโครงการพฒันาท่ีประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้            
7 ระดบั ดงัน้ี 
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  1.  ถูกบงัคบั    = ไม่มีส่วนร่วม 
  2.  ถูกล่อ     = มีส่วนร่วมนอ้ย 
  3.  ถูกชกัชวน    = มีส่วนร่วมนอ้ย 
  4.  ถูกสัมภาษณ์ความตอ้งการ  = มีส่วนร่วมปานกลาง 
  5.  มีโอกาสเสนอโครงการ   = มีส่วนร่วมปานกลาง 
  6.  มีโอกาสเสนอโครงการ   = มีส่วนร่วมในระดบัสูง 
  7.  มีโอกาสตดัสินใจดว้ยตนเอง  = มีส่วนร่วมในอุดมคติ 
 Cohen and Uphiff  (1979, อา้งถึงใน สมใจ เขม็เจริญ, 2531, หนา้ 8) ไดก้ล่าวไวใ้น Rural 
particpation: Concepts and measures for project design, implementation and evaluation การมี  
ส่วนร่วมโดยทัว่ไป หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ก็ไม่ได ้หมายถึงวา่จะเป็นการ
ตดัสินใจแต่เพียงอ่างเดียว แต่ยงัใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไปกบัการด าเนินงานดว้ย เช่น ในการจดั
องคก์ร การก าหนดกิจกรรมพฒันา เป็นตน้ และการตดัสินใจยงัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประชาชน       
ในเร่ืองผลประโยชน์ และการประเมินผลในกิจกรรมการพฒันานั้นดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การ
ตดัสินใจนั้นเก่ียวขอ้งเกือบจะโดยตรงกบัการด าเนินงาน ทั้งยงัเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ และการ
ประเมินผลดว้ยเหมือนกนั กล่าวคือ ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการด าเนินงาน และ
ผลประโยชน์มาเป็นตวัก าหนดใหมี้การประเมินผล ซ่ึงต่างก็ไดรั้บผลมาจากขั้นตอนการตดัสินใจ
แลว้ทั้งส้ินนั้นเอง นอกจากน้ีก็มีผลสะทอ้นกลบั จากการประเมินและการด าเนินงานควบคู่ไปกบั
การตดัสินใจอีกดว้ย 
 อคิน รพีพฒัน์ (2531, หนา้ 7-15) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชนบท ซ่ึงเก่ียวขอ้งไปถึงการพึ่งตนเองพร้อมทกัยกตวัอยา่งเปรียบใหเ้ห็นชดัเจนข้ึนอีกวา่ การท่ีเด็ก
จะพฒันาเป็นผูใ้หญ่ไดก้็ดว้ยกรอบรมสั่งสอนใหว้ชิา ความรู้ เพื่อท่ีจะไดมี้ความสามารถปรับตวัให้
เขา้กบัสภาพของสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สามารถก าหนดทิศทางและชะตาชีวติของตนเองได ้          
การพฒันาชนบททั้งปวงก็กระท าเพื่อสร้างใหช้าวบา้นมีความสามารถเช่นน้ี 
 จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการสร้าง
โอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการพฒันา โดยผา่นกระบวนการส่งเสริม ชกัน า 
สนบัสนุน และการกระตุน้ใหป้ระชาชนมีบทบาทในการริเร่ิมคิด สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาและ
ร่วมก าหนดแนวทางการพฒันา การวางแผนปฏิบติั รวมทั้งร่วมหนุนช่วยเหลือทรัพยากรทางการ
บริหารตลอดจนมีอ านาจในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินกิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพฒันา 
ขีดความสามารถในการบริหารจดัการ การควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากร ตลอดจนปัจจยั
การผลิตในสังคมอนัจะน าไปสู่การพึ่งตนเอง 
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 กระบวนการและระดับขั้นของการมีส่วนร่วม 
 จากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พบวา่ ไดมี้บทบญัญติัท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายมาตรา ซ่ึงสามารถสรุปรูปแบบหรือ
ประเภทของการมีส่วนร่วมออกไดใ้น 6 ประการส าคญั คือ  

 1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็น 
 3.  การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม 
 4.  การมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ 
 5.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 6.  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 นกัวชิาการทางดา้นการบริหาร ไดม้องรูปแบบการมีส่วนร่วมในหลายประการข้ึนอยูก่บั
หน่วยในการมอง เช่น มองในแง่พฤติกรรมของการเขา้มามีส่วนร่วม ในแง่กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
ในแง่ระดบัของการใหมี้ส่วนร่วม แต่อยา่งไรก็ตาม หากจะกล่าวโดยสรุปแลว้พบวา่โดยทัว่ไปการ
แบ่งลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีจุดสนใจอยูท่ี่ขอบเขตหรือพฤติกรรมของ
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงหากศึกษาตามลกัษณะการมีส่วนร่วมสามารถน ามาเป็นหน่วย
ของการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่มรระดบัการมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด และ 
ท าใหเ้ห็นภาพของการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นระบบ ดงัตวัอยา่งแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
 ติน ปรัชญพฤธ์ิ (2545, หนา้ 340) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชนบทนั้นมีในหลายประการ กล่าวคือ 
 1.  การใชส้ถาบนัพื้นเมืองเป็นเคร่ืองมือท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชนบท ยกตวัอยา่งเช่นในฟิลิปปินส์จะมีสถาบนัเก่าแก่ดงัเดิมท่ีเรียกวา่ อตอร์ (Ator) (Sokoken, 
1984, pp. 135-143 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2545, หนา้ 340) อยูห่ลายแห่งในหมู่บา้น อตอร์
หน่ึงจะประกอบดว้ยครอบครัวหลายๆครับครัว โดยมีหวัหนา้ครอบครัวชายเป็นตวัแทน และคนท่ีมี
อายสูุงสุดใจอตอร์จะเป็นผูต้ดัสินใจเก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยส์นของ
ประชาชนในอตอร์นั้น ๆ 

 2.  การปรึกษาหารือกบัประชาชนก่อนท่ีจะท าอะไรซ่ึงรวมถึงการอธิบายโครงการรัฐบาล
ใหป้ระชาชนทราบ การท าสัญญาจา้งเอกชน การเป็นหุน้ส่วน และการจดัหาความช่วยเหลือจาก
เอกชน (Davies, 1983, p.12 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2545, หนา้ 340) 



12 

 3.  การเกณฑเ์อาฝ่ายหน่ึงเขา้มาเป็นพวก (Cooptation) โดยยอมใหป้ระชาชนตั้งตวัแทน 
การแต่งตั้งผุน้  าทอ้งถ่ินมาด ารงต าแหน่งของทางการ และการยอมใหป้ระชาชนสามารถตดัสินใจ
เลือกแผนใดแผนหน่ึง มองในแง่น้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาชนบทนั้น        
มีตั้งแต่การท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี และการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
(Arnstein, 1969, pp. 217-223 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2545, หนา้ 340) 
 ลกัษณะรูปแบบ วธีิการ และข้ันตอนการมีส่วนร่วม 
 Conhen & Uphoff (1980, pp. 213-218) ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและ
วเิคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบ ชนิดการมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในช่วงกิจกรรม และการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจเป็นไปในรูปของการเขา้ร่วมโดยการใหมี้การสนบัสนุนทางดา้น
ทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมทั้งการเขา้ร่วมดว้ยการร่วมแรงร่วมใน  
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุทางสังคม หรือโดย
ส่วนตวั การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงนบัเป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม
ทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมส่วนร่วมต่อไป 
 Conhen & Uphoff (1981, p. 10) ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานการอธิบายและวเิคราะห์รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา โดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงอาจเป็นการตดัสินใจในระยะแรกเร่ิมการตดัสินใจ
ในช่วงของกิจกรรม 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจเป็นการเขา้ร่วมโครงการใหก้าร
สนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การร่วมในการบริหาร หรือการร่วมมือ รวมทั้งการเขา้ร่วมในการ       
ร่วมแรงร่วมใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซ่ึงอาจเป็นทางวตัถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตวั 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงนบัวา่เป็นการควบคุมตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 

 อนุสร สุวรรณสทิศกร (2529, หนา้ 25) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่ มีขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
ร่วมคิด คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วธีิการด าเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อใหกิ้จกรรมโครงการให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคร่์วมตดัสินใจ 
คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือกนัแลว้ จะตอ้งร่วมในการตดัสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ี
เห็นวา่ดีท่ีสุด หรือเหมาะสมท่ีสุดร่วมปฏิบติัตามโครงการ คือ เขา้ร่วมในการด าเนินงานตาม
โครงการ เช่น ร่วมออกแรงร่วมบริจาคทรัพย ์ร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เม่ือโครงการ
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เสร็จส้ิน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกรตรวจสอบดูแล รักษา และประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ 

 โสภณ หมวดทอง (2536, หนา้ 104) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของชุมชนนั้น มีปัจจยัทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และท่ีอยูอ่าศยัเขา้มา
เก่ียวขอ้งและกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนจะไดรั้บความร่วมมือจนบรรลุคามส าเร็จได ้จะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของชุมชนเป็นส่วนมาก หรือการด าเนินงานกิจกรรมในนามกลุ่มองคก์รของ
ชุมชน 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มคน หรือ
องคก์รประชาชนไดร่้วมกนัคิดแกปั้ญหาการด าเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยร่วมวางแผน
โครงการร่วมปฏิบติัในลกัษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วสัดุส่ิงของ ร่วมแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ และร่วมติดตามผลงานโดยสมคัรใจ เพื่อพฒันาทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม หรือชุมชน        
ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 ลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม มีผูเ้สนอแนวความคิดต่าง ๆ เก่ียวกบัลกัษณะขั้นตอน

การมีส่วนร่วมไวห้ลายแนวคิดดว้ยกนั ดงัน้ี 
 ปกรณ์  ปรียาภรณ์ (2530, หนา้ 210) การมีส่วนร่วมในการพฒันาประชาชน คือท่ี

ประชาชนจะเขา้มามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ข และร่วมรับผลประโยชน์ซ่ึงกระท า
ได ้4 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการก าหนดวา่ อะไรคือความจ าเป็นขั้นพื้นบานของชุมชน 
 2.  เป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่างๆเพื่อสนองตอบความจ าเป็นพื้นฐาน 
 3.  เป็นผูมี้บทบาทในการกรับปรุงวธีิการกระจายสินคา้และบริการใหส้มบูรณ์ข้ึน 
 4.  เป็นผูไ้ดรั้บความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสร้างกระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

 สมศกัด์ิ สุขวงศ ์(2532, หนา้ 102-115) ยงัไดเ้สริมความคิดวา่ ลกัษณะและขั้นตอนในการ
มีส่วนร่วมควรมีดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการลงมือท าเอง 
 3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 วไิลพร สมบูรชยั (2534) สรุปได ้การมีส่วนร่วมศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมวางแผนการมี
ส่วนร่วมปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมติดตามผล การมีส่วนร่วมบ ารุงรักษา 
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 จากแนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะและขั้นตอนการส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ส่วนใหญ่แลว้จะ
เห็นไดว้า่มีลกัษณะและขั้นตอนท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกัอยา่งไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัจึง
สรุปรวมแนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นกรอบในการศึกษาไวด้งัน้ี      
การร่วมประชุมวางแผนด าเนินการ โดยการแสดงความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ การร่วม
ด าเนินงานท่ีก าหนดไวโ้ดยการเสียสละแรงงานวสัดุอุปกรณ์ ฯลฯ การร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์คือการเขา้ร่วมในการเขา้ใชผ้ลประโยชน์ การร่วมในการติดตามผลงาน 
 ลกัษณะการมีส่วนร่วม (Aspects of participation) การมีส่วนร่วมมีหลายระดบัตั้งแต่การ
เป็นสมาชิกชนถึงผูน้ าหรือประธานกรรมการคือเป็นสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม เป็นสมาชิกท่ีบริจาค
เงินช่วยเหลือ เป็นกรรมการ เป็นประธานกรรมการนอกจากน้ีแลว้ยงัอาจพิจารณาจากลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  สมาชิกนั้นท าอะไรระหวา่งการประชุม (What members do between meetings) 
 2.  สมาชิกนั้นเล่นบทบาทอะไรในท่ีประชุม (What part they play during meetings) 
แบบอยา่งของผูมี้ส่วนร่วม (Types of participation) ผูมี้ส่วนร่วม มี 3 แบบ ดงัน้ี 
 3.  เป็นผูก้ระท าการ (The actor) คือ มีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในกิจกรรม 
 4.  เป็นผูรั้บผลการกระท า (The recipient) คือ ไดรั้บผลจากกิจกรรมโดยตรง 
 5.  เป็นสาธารณะชนทัว่ไป (The public) คือ ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
โดยตรงแต่มีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
 ขั้นตอนของการระดมการมีส่วนร่วมอาจพิจารณาไดด้งัน้ี 
 1.  ขั้นตอนของการจดัองคก์รเป็นขั้นตอนท าความรู้จกักบัชุมชนเขา้ใจความเป็นไปใน
ชุมชนจ าแนกกลุ่มประชาชนเป้าหมายและรวมกลุ่มประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง 
 2.  ขั้นตอนงานส าฤทธ์ิผลเป็นขั้นตอนท่ีกลุ่มเล็กๆดงักล่าวไดท้  ากิจกรรมแลว้ส าฤทธ์ิผล
จึงท าใหส้ามารถดึงประชาชนนอกกลุ่มเขา้ร่วมกิจกรรมมากข้ึน 
 3.  ขั้นต่อเน่ืองหรือยติุเป็นขั้นประเมินผลงานของกลุ่มหากมีประโยชน์ก็ด าเนินงานต่อแต่
หากไร้ประโยชน์ก็ยติุ 
 อคิณ รพีพฒัน์ (2525 อา้งถึงใน วนัเพญ็ วอกลาง, 2534, หนา้ 16) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ การมี
ส่วนร่วมนั้น ประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของประชาชนเน่ืองจากเหตุผลพื้นฐานก็คือ
ชาวชนบทท่ีประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองดีท่ีสุด 
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 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหา ปัญหาเหล่านั้นผูท่ี้
เลือกแนวทางในการพฒันาควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเองไม่ใช่บุคคลภายนอกทั้งน้ีเพื่อให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัทรัพยากรและศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนั้น 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นแรงงานการมีส่วนร่วม การร่วม
แรงประกอบกิจกรรมท่ีท าให้ประชาชนมีความผกูพนัยิง่ข้ึนและยงัก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมในการ
เป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนบ ารุงรักษาและด ารงอยูใ่ห้
สมบูรณ์ต่อไป 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพื่อคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องอนัเกิดจาก
การประกอบกิจกรรม ซ่ึงจะไดน้ ามาเป็นบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมต่อไป 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2525) ไดส้รุปขั้นตอนการระดมประชาชนหรือการส่วนร่วมประชาชน
ไว ้4 ขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคา้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการด าเนินกิจกรรม 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการต่างๆเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมดงักล่าวจะเห็นไดว้า่       
ส่วนใหญ่มีลกัษณะแตกต่างกนัไม่มากนกัซ่ึงพอจะสรุปรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมได้
ดงัต่อไปน้ี 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมมีองคป์ระกอบ 3 รูปแบบคือ 
 1.  การเขา้ร่วมดว้ยความพอใจ 
 2.  การเขา้ร่วมดว้ยการจูงใจหรือชกัน า 
 3.  การเขา้ร่วมดว้ยการกะเกณฑห์รือบงัคบั 
 ส าหรับขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีองคป์ระกอบ 4 ประการคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นเพื่อก าหนดความตอ้งการของชุมชนเช่นการ
คน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม เพื่อจดัท าโครงการพฒันาต่าง ๆ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผนงาน/ โครงการโดยร่วมสนบัสนุนทุนทรัพยแ์ละ
สละแรงกายแรงใจ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
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ความรู้พืน้ฐานเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 ความหมายและความส าคัญของส่ิงแวดล้อม 
 ค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” มาจากศพัทภ์าษาองักฤษ วา่ “Environment” ซ่ึงเป็นค าท่ีมี
ความหมายไดห้ลายอยา่ง ข้ึนอยูก่บัผูใ้ชข้อบเขตเพียงใดไดมี้ผูใ้หค้วามหมายค าวา่ ส่ิงแวดลอ้มได้
ต่างกนั พอสรุปไดด้งัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (2530, อา้งถึงใน ลือชยั วงษท์อง, 
2551) ใหค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มคือ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบดา้นมนุษย ์ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้ง
ท่ีเป็นรูปธรรม จบัตอ้งและมองเห็นได ้และนามธรรม วฒันธรรม แบบแผน ประเพณี ความเช่ือ มี
อิทธิพลเก่ียวโยงใยถึงกนั เป็นปัจจยัในการเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะมี
ส่วนเสริมสร้างหรือท าลาย อีกส่วนหน่ึงอยา่งหลีกเล้ียงมิได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจรและ วฏัจกัรท่ี
เก่ียวขอ้งกนัในทั้งระบบ 
 เกษม จนัทร์แกว้ (2525) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ส่ิงแวดลอ้มหมายถึง ส่ิงต่างๆท่ีอยูร่อบตวั
เรา ซ่ึงความหมายน้ีช้ีให้เห็นวา่ บรรดาสรรพส่ิงทั้งหลายท่ีอยูร่อบตวัเราเป็นส่ิงแวดลอ้มทั้งนั้น        
ไม่วา่จะเป็นส่ิงมีชีวติหรือไม่มีชีวติ หรือส่ิงท่ีเห็นไดด้ว้ยดวงตา และส่ิงท่ีไม่สามารถเห็นไดด้ว้ย
ดวงตา ไดย้นิดว้ยหู เห็นสี มีกล่ินและมีรส หรือส่ิงท่ีสามารถสัมผสัดว้ยอาการทั้ง 5 หรือเป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนเองโดยะรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ลว้นเป็นส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน 
 สิปปนนท ์เกตุทตั (2534) ใหค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มคือ ส่ิงมีชีวติและส่ิงไม่มีชีวติปรากฏ
อยูโ่ดยรอบส่ิงต่างๆเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั อาศยัพึ่งพากนัในบางโอกาส นบัตั้งแต่
ส่ิงมีชีวติเซลลเ์ดียว จนกระทั้งถึงสัตวห์ลายเซลลแ์ละส่ิงมีชีวติสีเขียว 
 ส านกังานคณะกรรมการการปะถมศึกษาแห่งชาติ (2535) ใหค้วามหมายวา่ ส่ิงแวดลอ้ม 
หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัเราอาจเป็นส่ิงมีชีวติ ไม่มีชีวติเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ หรือมนุษยส์ร้าง
ข้ึน ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม มีประโยชน์หรือไม่มีประโยชน์ต่อมนุษย ์ซ่ึงจากค านิยาม
ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ส่ิงมีชีวิตจะมีความหมายกวา้งมาก เป็นอะไรก็ไดท้ั้งนั้น อาจเป็น ดิน พืช สัตว ์
มนุษย ์น ้า อากาศ เมือง ชุมชน คลอง ความเช่ือ อยา่งไรก็ตามในความหมายดงักล่าว จะหมายถึง ส่ิง
ใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์จะอยูใ่กลห้รือไกล แมก้ระทั้งส่ิงท่ีไม่สามารถเห็นดว้ยตา เช่น 
พฤติกรรมรอบตวั ก าระเบียบต่าง ๆ บุคคลส่วนใหญ่จะเขา้ใจผดิเสมอวา่ ส่ิงแวดลอ้มจะมุ่งประเด็น
ดา้นปัญหาเก่ียวกบัมนุษยเ์ท่านั้น เช่น อากาศเป็นพิษ ดินเสีย ประชากรหนาแน่น ทรัพยากรร่อยหรอ 
โรคระบาด การตราจรติดขดั แทท่ี้จริงแลว้ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงของงานทางส่ิงแวดลอ้ม
เท่านั้น ดงันั้นตอ้งเขา้ใจวา่ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น จะเป็นไดท้ั้งของแขง็ของเหลว ก๊าซ มีชีวิตหรือไม่มี
ชีวติเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึน อาจเป็นส่ิงท่ีใหคุ้ณและโทษต่อมนุษย ์
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 จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้มหมายถึง ส่ิงท่ีอยูร่อบ ๆ ตวั
มนุษยท่ี์มีชีวติและไม่มีชีวติ เป็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อมนุษยด์ว้ย 
 ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของมนุษยแ์ละสัตว ์คือมนุษย ์คือสัตวจ์ะอาศยั
ความเหมาะสมของส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ คือมีดินเป็นแหล่งผลิตอาหารและปัจจยัทุกอยา่งมีน ้า
ท่ีช่วยเก้ือหนุนดินในการสร้างอาคาร ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และช่วยรักษาสมดุลทุกสภาวะ        
ดว้ยอากาศท่ีมีก๊าซต่าง ๆ ปะปนท่ีอยูใ่นระดบัท่ีพอเหมาะ กบัการมีชีวติของส่ิงมีชีวิต พืชเป็น
ส่ิงมีชีวติตามธรรมชาติท่ีอาศยัความสมดุลจาก ดิน น ้า อากาศ ในการผลิตอาหาร ปรับอุณหภูมิและ
ฟอกอากาศใหก้ลบัสู่สภาพท่ีดีดงัเดิม นอกจากมนุษยส์ามารถด ารงชีวิตอยูจ่ากความเหมาะสมของ
ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ แลว้มนุษยย์งัสร้างส่ิงต่าง ๆ ข้ึนเพื่อสนองต่อชีวติความเป็นอยูไ่ม่กระทบ
ต่อชีวิตอยา่งหลีกเล้ียงไม่ได ้มนุษยจึ์งตอ้งค านึงถึงความส าคญัของความสมดุลทางธรรมชาติ 
 ดงัไดก้ล่าววา่ ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของมนุษย ์ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งมี
ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้งชดัเจน โดยศึกษาส่ิงแวดลอ้มในแง่ต่าง ๆ เร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มถือเป็นศาสตร์แขนงหน่ึง เก่ียวขอ้งกบัมนุษยใ์นแง่ชีวติวทิยากบัระบบนิเวศน์ 
 การพฒันาชีวิตและความเป็นอยูข่องมนุษยน์บัวา่ มีส่วนท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก มีประชากรเพิ่มมากข้ึนเท่าไร ทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใชเ้พิ่มข้ึนซ่ึงท าให้
ในส่วนท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูจ่  ากดัและหมดไป แต่ก็ไม่สามารถฟ้ืนตวัข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว          
เป็นส่วนท่ีผลกัดนัให้เกิดความเปล่ียนแปลงกบัส่ิงต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ดงัท่ีไดก้ล่าววา่ ส่ิงแวดลอ้มนั้นมี       
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัจึงเกิดสมดุล ถา้ส่ิงหน่ึงส่ิงใดเปล่ียนแปลงก็ยอ่มส่งผลกระทบส่ิงอ่ืนอีก
ต่อไปดงัจะเห็นวา่ ในสภาพปัจจุบนัไดเ้ร่ิมมีความเปล่ียนแปลงจากส่ิงแวดลอ้มในธรรมชาติเพิ่มข้ึน 
เช่น โลกร้อนข้ึนเร่ือย ๆ มีปริมาณก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซตใ์นบรรยากาศมากข้ึนและกระทบต่อ
ระดบัน ้าทะเล ฤดูกาลต่าง ๆ เปล่ียนแปลงและกระจายต่อมนุษยส์ัตวใ์นท่ีสุด ความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดในส่ิงแวดลอ้มนั้นมีทั้งท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง โดยธรรมชาติเช่น ภูเขาไฟระเบิด ท าใหเ้กิดกลุ่ม
กาซพิษ ควนัพิษ ฝุ่ นละออง หรือไฟป่าท าให้หมดไป สัตวป่์าเสียชีวติ และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
จากการกระท าของมนุษย ์การกระท าของมนุษยน์บัวา่เป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการเสียดุลยท์าง
ธรรมชาติอยา่งรวดเร็ว 
 ในปัจจุบนัไดมี้การหนัมาให้ความสนใจท่ีจะสึกการเลือกใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม คือ
เลือกใชเ้ทคโนโลยคีวบคุม และศึกษาถึงผลกระทบท่ีตามมาดว้ย ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะยดือายแุก่ส่ิงแวดลอ้ม 
หรือพฒันาส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนืนั้นเอง (ยงยทุธ จรรยารักษ,์ 2533) การท่ีจะพฒันาส่ิงแวดลอ้มให้
ย ัง่ยนืนั้นจะตอ้งอาศยัคุณภาพของประชาชน คือ มีความรู้ ความรับผดิชอบต่อสังคมเขา้ใจและเห็น
ผลดีของการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  
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 ประเภทของส่ิงแวดล้อม 
 ส่ิงแวดลอ้มสามารถจ าแนกออกไดห้ลายประเภทข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องผูเ้ขียนหรือ

นกัวชิาการท่ีจะใชใ้นการศึกษา เช่น  ส่ิงแวดลอ้มจ าแนกเป็นส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีสร้างข้ึนโดยมนุษย ์ หรือ  ส่ิงแวดลอ้มจ าแนกเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ
หรือใหก้ารศึกษาดา้นอนามยัแยกออกเป็นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ชีวภาพ  เคมี  และสังคม 

 เกษม จนัทร์แกว้ (2525) ไดแ้บ่งส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1.  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงใดก็ไดท่ี้เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เช่น ดิน น ้า แร่ 
ป่าไม ้สัตว ์มนุษย ์อากาศ แสงแดด ฯลฯ สามารถแบ่งออกยอ่ย ๆ ไดอี้ก 2 ประเภท คือ  
  1.1  ส่ิงมีชีวติ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติมีลกัษณะและสมบติัเฉพาะตวัของ
ส่ิงมีชีวติ เช่น พืช สัตว ์และมนุษย ์เป็นตน้ 
  1.2  ส่ิงท่ีไม่มีชีวติ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติท่ีไม่มีชีวติอาจเห็นไดแ้ละไม่
สามารถเห็นได ้เช่น ดิน น ้า อากาศ ควนั แร่ เมฆ รังสี ความร้อน แสงสวา่ง ฯลฯ 
 2.  ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น เมือง บา้น ถนน สะพาน โตะ๊ เกา้อ้ี รถยนต ์เคร่ืองบิน 
วตัถุมีพิษ เสียง อารมณ์ เจดีย ์วดั วฒันธรรม ศาสนา ประเพณี การศึกษา ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึนโดยความตั้งใจและไม่ไดต้ั้งใจอารมณ์ดีและอารมณ์เสีย อาจเป็นส่ิงท่ีสร้างข้ึนโดยให้
เห็นได ้และอาจมองไม่เห็น อยา่งไรก็ดีเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการของตนเอง 
ทั้งโดยทางตรงท่ีตนเองตั้งใจหรือทางออ้ม อาจจะเกิดข้ึน โดยท่ีมนุษยไ์ม่ไดต้ั้งใจ ซ่ึงสามารแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  2.1  ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนสามารถมองเห็นได ้ไดแ้ก่ วตัถุ
และส่ิงของก่อสร้างต่าง ๆ เช่น บา้นเรือน ถนน เมือง สะพาน รถ เคร่ืองบิน เรือ เจดีย ์วดั การเกษตร 
ฯลฯ เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่ออ านวยความสะดวกในการมีชีวติอยู ่บางอยา่งก็จ  าเป็น บางอยา่งก็
เป็นส่ิงท่ีฟุ่มเฟือย 
  2.2  ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมหรือนามธรรมส่ิงแวดลอ้ม เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน โดย
ความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ หรือเป็นการสร้างเพื่อความเป็นระเบียบของการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
หรืออาจเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน โดยพฤติกรรมอยา่งตั้งใจ หรือไม่ตั้งใจ เช่น วฒันธรรม ประเพณี 
ศาสนา กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ ์รวมถึงการทะเลาะววิาทส่งเสียงด่าทอ พฤติกรรม 
และการแสดงออกท่ีเป็นภยัต่อสังคม เป็นตน้ 
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 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2535) ไดแ้บ่งส่ิงแวดลอ้มออกเป็น        
2 ประเภทไดแ้ก่ 
 1.  ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ คือส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้สัตว์
ป่า ดิน อากาศ มนุษย ์แร่ ฯลฯ ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีแบ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีชีวติ 
ไดแ้ก่ พืช สัตว ์มนุษย ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีชีวติ ไดแ้ก่ ลมฟ้า อากาศ ดิน ภูมิประเทศ ฯลฯ 
 2.  ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนทั้งท่ีตั้งใจและไม่ไดต้ั้งใจ 
แบ่งยอ่ยออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ 
  2.1  ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นวตัถุมีลกัษณะทางกายภาพ
มองเห็นไดช้ดัเจน เช่น ถนน เส้ือผา้ ฯลฯ 
  2.2  ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  

 วชิยั เทียนนอ้ย และประชา อินทร์แกว้ (2533) ไดจ้  าแนกส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะ
ภูมิศาสตร์ออกเป็น 2 ประเภท สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และมีอิทธิพล
และเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั  
 2.  ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนภายใตอิ้ทธิพลของ
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ดัง่ไดก้ล่าวมาแลว้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
  2.1  ประชากร โดยทัว่ไปอาจจะจดัเป็นส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติหรือสังคม ก็จะ
ประกอบไปดว้ยเผา่พนัธ์ุ จ  านวนการกระจาย และรูปแบบการตั้งถ่ินฐานท่ีปรากฏข้ึนมาใน          
ส่วนต่าง ๆ ของโลก 
  2.2  อาชีพ อาชีพหลกัของประชากรท่ีกระท าอยู ่จะมีทั้งหมด 9 ชนิด คือ การล่าสัตว ์
เก็บของป่า การจบัปลาและการประมง การเล้ียงสัตว ์การเพาะปลุก การท าเหมืองแร่ การท าป่าไม ้
การคา้ขาย การอุตสาหกรรม และการบริการ 
  2.3  วตัถุ เป็นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ท่ีเกิดจาการสร้างสรรคข์องมนุษย ์เพื่อเอ้ืออ านวย
ความสะดวกสบายในการด าเนินชีวิตในสังคมระบบต่าง ๆ ผลงานทางดา้นวตัถุเหล่าน้ีจะ
ประกอบดว้ย ท่ีอยูอ่าศยั เส้นทางคมนาคม และเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ 
  2.4  วฒันธรรม ประกอบดว้ยรูปแบบของสถาบนัต่าง ๆ เช่น ศาสนา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี การแต่งกายและลกัษณะของอาหารการกิน 
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 สรุป ส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป สามารถแบ่งออกได ้2 ประเภท คือ 
 1.  ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ 
 2.  ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
 การจัดการส่ิงแวดล้อมแบบยั่งยนื 
 ในการพฒันาสังคมในอดีตไดเ้นน้การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิดความ
รุนแรงของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ปัญหาทอ้งถ่ินจนกลายเป็นปัญหาระดบัประเทศ ภูมิภาค และ
กลายเป็นปัญหาระดบัโลกในท่ีสุด ดงันั้นจึงไม่มีสังคมมนุษยใ์นระดบัใด สมารถมีอนาคตท่ีมัน่คง
โดยล าพงั นอกจากจะตอ้งมีส่วนร่วมรับผดิชอบในกระบวนการคิดและปฏิบติัเพื่อการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื ปัญหาส่ิงแวดลอ้มคือปัญหาพื้นฐานร่วมกนัของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ซ่ึงประชาคม
นานาชาติใหค้วามใส่ใจอยา่งเห็นไดช้ดัมีการประชุมนานาชาติข้ึนท่ีกรุงสตอกโฮลม์ และติดตามผล
มาดว้ยการจดัตั้งโปรแกรมส่ิงแวดลอ้มแห่งองคก์ารสหประชาชาติ 
 การพฒันาท่ียงัยนื เป็นโปรแกรมส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติใหค้  าจ  ากดัความวา่ คือ 
การพมันาท่ีตอบสนองความตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่ท าใหโ้อกาสในอนาคตลดลง การท่ีสังคม
มนุษยส์ามารถจะปฏิบติัเช่นนั้นได ้จะตอ้งประกอบดว้ยความเขา้ใจธรรมชาติ และ
กระบวนการพฒันาสังคมท่ีเนน้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงคงไม่ใช่เฉพาะทางวตัถุเท่านั้น แต่ตอ้ง
ประกอบไปดว้ยทั้งความสุขใจทางกายและจิตใจ 
 ดงันั้นฐานท่ีจะตอ้งมีในกระบวนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื คือ นิเวศวทิยา เศรษฐศาสตร์    
เจตคติ คุณธรรม จริยธรรม ความตระหนกั และค่านิยม เพราะความย ัง่ยนืนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัความ
ยงัยนืของส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทางนิเวศวทิยา ประสิทธิภาพของการจดัการในทางเศรษฐกิจ 
และความยติุธรรมทั้งต่อมนุษยรุ่์นปัจจุบนัและอนาคต และในขณะเดียวกนัตอ้งใหค้วามยติุธรรมกบั
การพฒันาทุกส่วนไม่ใช่เฉพาะเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียว 
 การพฒันาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง การน าเอาส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์
อยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม ทั้งดา้นของเวลา ปริมาณ และสถานท่ี รวมทั้งการดูแลรักษา ฟ้ืนฟู 
เพื่อท่ีจะใหมี้ส่ิงแวดลอ้มมาไวใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป โดยก่อใหเ้กิดการเส่ือมสลาย สูญเสีย หรือ
หมดส้ินไปจากการน ามาใชป้ระโยชน์ดงักล่าว 
 แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดล้อม โดยทัว่ไปแล้วมีอยู่ 4 ประการ คือ 
 1.  การสงวน หมายถึง การธ ารงคไ์วซ่ึ้งความสมดุลของธรรมชาติโดยปล่อยให้
ส่ิงแวดลอ้มมีความเจริญเติบโต และมีความสัมพนัธ์พึงอาศยักนัและกนัตามธรรมชาติโดยมนุษยไ์ม่
เขา้ไปยุง่เก่ียว 
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 2.  การอนุรักษ ์หมายถึง แนวคิดในการป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้มไม่ใหถู้กท าลายหรือ
เส่ือมสภาพลง 
 3.  การพฒันา แนวความคิดในการปรับปรุงฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มใหมี้สภาพดีข้ึน 
 4.  การใชป้ระโยชน์ หมายถึง แนวคิดในการน าส่ิงแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์อยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสมตามหลกัวชิาการ ทั้งน้ี ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอาจใชแ้นวคิดหลายลกัษณะควบคู่กนัไป 
หรืออาจใชเ้พียงอยา่งเดียวแลว้แต่สถานการณ์และระยะเวลาในขณะนั้น 

 ในกรจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่ระดบัประเทศหรือระดบัทอ้งถ่ิน 
ต่างพยายามท่ีจะท าแผนปฏิบติัเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มใหส้มบูรณ์ แต่ส่ิงท่ีการจดัการส่ิงแวดลอ้มยงัไม่สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคไ์ด ้คือ สภาพของการถูกท าลายท่ีแทจ้ริง ซ่ึงก็เก่ียวขอ้งโดยตรงถึงลกัษณะขอ้มูล
หลกัฐานต่าง ๆ ท่ีสามารถช้ีใหเ้ห็นถึงจ านวน หรือปริมาณส่ิงแวดลอ้มท่ีไดถู้กท าลาย 

 

แนวคดิเกีย่วการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 
 ผูว้จิยัไดร้วบรวมความหมายของส่ิงแวดลอ้ม ตามความเห็นของนกัวชิาการ ดงัน้ี 
 ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา้ 191) ไดใ้หค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้มวา่ ส่ิง
ต่าง ๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีอยูร่อบๆมนุษยท์ั้งท่ีดีและไม่ดี เช่นโรงเรียนสร้างสวน
ดอกไมใ้หเ้ป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีแก่นกัเรียน ชุมชนท่ีมีการทะเลาะววิาทกนัหรือเล่นการพนนัเป็น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดีแก่เด็ก 
 พงษว์ฒิุ สิทธิพล (2547, หนา้ 10) ใหค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มวา่ เป็นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยู่
รอบๆแวดลอ้มของเรา ทั้งมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม มีอิทธิพลท่ีเก่ียวโยง
ถึงกนั เป็นปัจจยัเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะเกิดการสร้างหรือท าลาย            
ส่ิงอ่ืน ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจรและวฎัจกัรท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัทั้งระบบ 
 สวสัด์ิ โนนสูง (2546, หนา้ 1) ใหค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้มวา่ หมายถึงส่ิงท่ีอยูร่อบตวั
มนุษย ์อาจจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึนเอง มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต มีรูปธรรมและ
นามธรรม และมีความเหมาะสมหรือไม่มีความเหมาะสมก็ได ้เช่น แสงแดด แม่น ้า ถนน บา้นเรือน 
โบราณสถาน ประเพณี และวฒันธรรม เป็นตน้ 
 ถนอม ทองพนัชัง่ (2541, หนา้ 9) ไดใ้หค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ทุกส่ิงทุก
อยา่งท่ีมีอยูร่อบตวัมนุษย ์
 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2540, หนา้ 8) กล่าวถึงส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ คือทุกส่ิงทุก
อยา่งท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม (จบัตอ้งและมองเห็นได)้ และ
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นามธรรม (วฒันธรรม แบบแผน ประเพณี ความเช่ือ) มีอิทธิพลโยงถึงกนั เป็นปัจจยัในการเก้ือหนุน
กนัและกนั และผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะมีส่วนสร้างเสริมหรือท าลายอีกส่วนหน่ึงอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจรหรือวฎัจกัรท่ีเก่ียวกนัไปทั้งระบบ 
 สิทธิพงษ ์ดิลกวณิช (2543, หนา้ 24) ใหค้วามหมายของค าวา่ส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ มนุษยเ์รา
อาจมีความคุน้เคยกบัค าวา่ “ทรัพยากร” มาชา้นานกวา่ค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” เน่ืองจากมีความเป็น
รูปธรรมค่อนขา้งสูง เห็นหรือจบัตอ้งได ้และยงัมีความผกูพนัต่อการใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ ของมนุษย์
ในชีวติประจ าวนั ขณะท่ีค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” เร่ิมเป็นท่ีคุน้เคยในแง่ยของการต่ืนตวัเร่ืองการอนุรักษ์
ธรรมชาติ 

 ด ารงศกัด์ิ ชยัสนิท และสุนี เลิศแสวงกิจ (2537, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้ม     
ไวว้า่ ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูล่อ้มรอบตวัเราทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวติ นบัตั้งแต่ คน 
สัตว ์ดิน น ้า ตน้ไม ้ภูเขา ตลอดจนส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เช่น อาคาร ท่ีอยูอ่าศยั ถนนหนทาง โรงงาน
อุตสาหกรรม ส่ิงก่อสร้าง ส่ิงประดิษฐต่์าง ๆ นอกจากนั้นยงัหมายถึงส่ิงท่ีไม่สามารถมองเห็นได้
ชดัเจน เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวฒันธรรม ความเช่ือต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเก่ียวขอ้ง
กบัคนเราทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจ 

 UNESCO (1987 อา้งถึงใน วินยั วรีะวฒันานนท,์ 2530) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มไว้
วา่ ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง “ส่ิงท่ีอยูร่อบตวัมนุษยท์ั้งท่ีเป็นธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และ
รวมถึงส่ิงแวดลอ้มทางสังคมของมนุษยด์ว้ย”  

 Smith (1984) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ไวว้า่ ส่ิงแวดลอ้มหมายถึง
ผลรวมของสภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ เคมี และชีวะท่ีส่ิงมีชีวติทั้งหลายตอ้งพบเห็นอยูเ่สมอ 
ซ่ึงประกอบดว้ย ภูมิอากาศ น ้ าแสงสวา่ง ดิน และพืชพรรณและชนิดของส่ิงมีชีวติต่าง ๆ 

 จิราภรณ์ คชเสนี (2549, หนา้ 3) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มวา่ ส่ิงแวดลอ้ม คือ ทุกส่ิง
ทุกอยา่งท่ีอยูร่อบ ๆ คนเรา ทั้งมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมมีอิทธิพลเก่ียว
โยงถึงกนั เป็นปัจจยัเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะเกิดผลเสริมสร้างหรือ
ท าลายส่ิงอ่ืน ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจร และ วฎัจกัรท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัทั้ง
ระบบ 
 จากความหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้มคือ สภาวะต่าง ๆ ทั้งทางดา้นกายภาพ
ทัว่ไป สภาพการณ์ของธรรมชาติ ตลอดจนถึงเจตคติ วฒันธรรม ประเพณี มีอิทธิพลต่อชีวติ ความ
เป็นอยูข่องส่ิงมีชีวติทุกชนิดในโลกซ่ึงส่ิงแวดลอ้มไดแ้บ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะน้ีไดแ้ก่ ทะเล ภูเขา ป่าไม ้ดิน น ้า อากาศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ ยาพาหนะ บา้นพกัอาศยั        
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อาคาร โบราณสถาน ศิลปกรรม ขนมธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม โดยผูว้จิยัไดน้ า
ความหมายของส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไปก าหนดเป็นปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองการส่งเสริมใหค้วามรู้เร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล
ต่อไป 
 ความหมายของการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 

 พงษว์ฒิุ สิทธิพล (2547) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง วธีิการ
ด าเนินการ หรือวธีิการปฏิบติัอยา่งมีระเบียบระบบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดีด ารงอยูไ่ด้
นานท่ีสุด โดยการป้องกนั การรักษา และแกไ้ขปรับปรุง ใหส่ิ้งแวดลอ้มคงสภาพท่ีดีดงัเดิมหรือดีข้ึน
กวา่เดิม 

 ส าเริง วงษเ์จริญ (2549, หนา้ 25) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง 
การก าหนดนโยบาย การวางแผนการนิเทศการประเมินผลเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของเขตพื้นท่ี 

 เลิศศกัด์ิ ค  าปลิว (2551, หนา้ 20) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง 
การด าเนินการโดยวธีิท่ีหลากหลายเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสใชค้วามสามารถของตนเองเตม็ท่ี
และสามารถอุทิศเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีไดม้ากพอในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการบริหารดูแล
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกระดบั ทุกฝ่ายตอ้งมีความรู้ 
ความเขา้ใจ รวมถึงรับทราบบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ตลอดจนแนวทางปฏิบติัท่ีช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนการใชห้ลกัสูตรการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึงเก่ียวกบัการบริหารองคก์ร          
เขตพื้นท่ีและชุมชน 

 สุกาญจน์  รัตนเลิศนุสรณ์ (2546, หนา้ 10) การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การ
ด าเนินการใดๆ ภายในโรงเรียนใหมี้การปฏิบติังานส าเร็จดว้ยความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร ซ่ึง
สังเกตไดจ้ากการด าเนินงานอยา่งมีระบบ  

 กล่าวสรุป ในงานวจิยัคร้ังน้ี การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในองคก์รและเขตพื้นท่ี ดา้น
การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง กระบวนการด าเนินการท่ีผูบ้ริหารหรือบุคลากรในเขตพื้นท่ี 
ไดร่้วมกนัก าหนดนโยบาย การวางแผน การนิเทศการประเมินผล ส่งเสริมและสนบัสนุนการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี 
 บทบาทและความส าคัญของส่ิงแวดล้อม 

 พงษว์ฒิุ สิทธิพล (2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ มนุษยมี์ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งใกลชิ้ด ดงันั้นผลท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะในลกัษณะใดจะส่งผลต่อมนุษยโ์ดยทางตรง
และทางออ้ม ทั้งดา้นบวกและดา้นลบนัน่คือ ดา้นบวกท าใหสุ้ขภาพร่างกาย และสุขภาพจิตดีข้ึนข้ึน 
ส่วนดา้นลบนอกจากจะเปล่ียนแปลงสภาพต่าง ๆ ท่ีลอ้มรอบตวัมนุษยไ์ปในทางท่ีไม่ดีแลว้ ยงัท าให้
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เกิดโรคภยัไขเ้จบ็ทางร่างกายของมนุษยด์ว้ยอนัไดแ้ก่ โรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ ระบบ
ทางเดินอาหาร และโรคผวิหนงั เป็นตน้ 

 นฐัพล ตะ๊ผดั (2554) ไดก้ล่าวไวว้า่ไม่วา่ส่ิงแวดลอ้มนั้นจะมีชีวติหรือไม่มีชีวิต ก็ลว้น
ก่อใหเ้กิดประโยชน์และโทษต่อส่ิงมีชีวติไดท้ั้งส้ิน 

 1.  ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีชีวติ มีความส าคญัต่อส่ิงมีชีวติท่ีอาศยั
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มนั้น เช่น น ้าใชเ้พื่อการบริโภคและเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้า อากาศใชเ้พื่อการ
หายใจของมนุษยแ์ละสัตว ์ดินเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวติบนบก แสงแดดใหค้วามร้อนและ
ช่วยในการสังเคราะห์แสงของพืช 

 2.  ส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ จะช่วยปรับใหส่ิ้งมีชีวติอาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
กบัการด ารงชีวิตของมนัได ้เช่นช่วยใหป้ลาอาศยัอยูใ่นน ้าท่ีลึกมาก ๆ ได ้ช่วยใหต้น้กระบองเพชร
ด ารงชีวิตอยูใ่นทะเลทรายได ้

 3.  ส่ิงมีชีวติจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้ม เช่น มีการปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สภาพแวดลอ้มใหม่ 

 4.  ส่ิงแวดลอ้มจะเปล่ียนแปลงไปตามการกระท าของส่ิงมีชีวติท่ีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มนั้น 
เช่น เม่ือสัตวกิ์นพืชมีจ านวนมากเกินไปพืชจะลดจ านวนลง อาหารและท่ีอยูอ่าศยัจะขาดแคลน เกิด
การแก่งแยง่กนัสูงข้ึนท าใหส้ัตวบ์างส่วนตายหรือลดจ านวนลงระบบนิเวศก็จะกลบัเขา้สู่ภาวะสมดุล
อีกคร้ังหน่ึง 

 5.  ส่ิงแวดลอ้ม จะก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม 
ในแง่ของการถ่ายทอดพลงังานระหวา่งผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค ผูย้อ่ยสลาย ในแง่ของการอยูร่่วมกนั เก้ือกลู
กนั หรือเบียดเบียนกนั มนุษยส์ามารถใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มไดม้ากมาย ในลกัษณะท่ี
แตกต่างไปจากส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ เช่น ใชป้ระโยชน์จากดินเพื่อการเพาะปลูก ใชป้ระโยชน์จากทุ่งหญา้
เพื่อการเล้ียงสัตว ์ใชป้ระโยชน์จากเหมืองแร่เพื่อการอุตสาหกรรม 

 สันทดั สมชีวติา (2535) ไดก้ล่าวไวว้า่ มนุษยเ์รามีความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งใกลชิ้ด ทั้งในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ และในขณะเดียวกนั ก็เป็น
ผูใ้ชป้ระโยชน์จากธรรมชาติในการด ารงชีวติ จึงอาจกล่าวถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติได้
เป็น 4 ประการ ดงัน้ี คือ  

 1.  เป็นแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ และผลิตผล  
 2.  เป็นท่ีรองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์และช่วยเก้ือกลูใหชี้วติด ารงอยูไ่ด ้ 
 3.  เป็นแหล่งรองรับของเสีย และของ เหลือเศษจากขบวนการผลิตและการบริโภค  
 4.  ใหค้วามร่ืนรมยแ์ก่จิตใจของมนุษย ์เช่น ทิวทศัน์ ภูมิประเทศ ความงามของธรรมชาติ 
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 ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม 
 เปรมวลยัณ์ กลเจริญเศษรฐ (2545) ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มก าลงัเป็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกแห่งบนโลกน้ี ความรุนแรงของปัญหาจะแตกต่างกนัไปตามระดบัการพฒันา 
ความหนาแน่นของชุมชน และอุตสาหกรรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งใหค้วาม
สนใจในการแกไ้ข เพราะถา้ปล่อยทิ้งไวโ้ดยไม่แกไ้ข ผลท่ีเกิดข้ึนจะกระทบความเป็นอยู ่สุขภาพ
อนามยัของมนุษย ์ชีวติสัตว ์และพืช ซ่ึงจะส่งผลถึงการใชป้ระโยชน์ของมนุษยต์ลอดจนการมีชีวติ
อยูร่อดของมนุษยใ์นระยะยาว 

 ปัฐมา ชูประเสริฐ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึง
ท่ีเกิดกบัสังคมในปัจจุบนั และจะยิง่ทวคูีณความรุนแรงมากยิง่ข้ึนในอนาคต หากขาดการใหค้วามรู้
เร่ืองการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัญหาของส่ิงแวดลอ้มนั้น มีท่ีมาของสาเหตุ 2 ทางคือ จาก
น ้ามือของมนุษย ์และเกิดจากธรรมชาติ แต่ความกลววัเลวร้ายท่ีคุกคามคุณภาพชีวติของมนุษยใ์น
ปัจจุบนั และระยะยาวในอนาคตนั้นเกิดจากมนุษย ์จากการขบัถ่ายและส่ิงโสโครกลงนาแม่น ้า         
ล าคลอง จากการปล่อยนควนัไอเสีย ควนัจากการเผาป่า และบุกรุกป่าธรรมชาติ ควนัจากโรงงาน
อุตสาหกรรมสู่ชั้นบรรยากาศและของเสียจากโรงงานต่าง ๆ 
  ปัฐมา ชูประเสริฐ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุของการเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มีอยู ่         
3 สาเหตุ คือ 

 1.  การเพิ่มประชากรโลก ซ่ึงปัจจุบนัน้ีมีสูงถึง 6,000 ลา้นคน และยิง่จะทวคูีณเพิ่มนา
อตัราท่ีสูงมากและเม่ือประชากรของโลกเพิ่มมากข้ึน ความตอ้งการในปัจจยัพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิต รวมไปถึงพลงังานท่ีใชข้บัเคล่ือนส่ิงอ านวยความสุขความสะดวกสบายต่าง ๆ ของมนุษย์
ก็ตอ้งมากข้ึนดว้ย นัน่คือ ทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใชเ้ป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตมากยิง่ข้ึน 
อีกทั้ง ของเสียจากมนุษยแ์ละจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มากข้ึนดว้ย จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น น ้าเสีย ฝุ่ นละออง ฝนกรด และปรากฏการณ์เรือนกระจก ฯลฯ 

 2.  การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การพฒันาเศรษฐกิจเป็นส่ิงส าคญัของมนุษยใ์นการพฒันา
เพื่อการแข่งขนัทางดา้นวตัถุ ประเทศทุกประเทศในโลกมีความตอ้งการท่ีจะสร้างเศรษฐกิจของชาติ
ใหค้วามมัน่คง ประเทศส่วนใหญ่ของโลกท่ีเศรษฐกิจดีและเขา้สู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น 
ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีมีความเจริญทางดา้นอุตสาหกรรมประเทศเหล่าน้ีตอ้งใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวตัถุดิบมาก มีโรงงานอุตสาหกรรมมากมายจนทรัพยากรรอยหลอ และเกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีการแกไ้ขทะนุบ ารุงส่ิงแวดลอ้มกนัเป็นการใหญ่และท่ีส าคญัประเทศ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจหลายประเทศไดข้ยายฐานการผลิตไปยงัประเทศต่าง ๆ ของโลกท่ี              
ดอ้ยพฒันาแต่มีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และประเทศเหล่าน้ีก็
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หวงัเพียงเพื่อให้เศรษฐกิจดีข้ึน เจริญเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา และจะกลายเป็นประเทศท่ีพฒันา
แลว้ในอนาคต นัน่คือยิง่เป็นการขยายปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไปทัว่โลก 

 3.  ความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีเทคโนโลยเีป็นตวัเร่งการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ท าใหน้ าทรัพยากรมาใชไ้ดง่้ายข้ึน ท าใหมี้การผลิตไดเ้ร็ว ผลิตไดม้ากเพื่อใหท้นัจาก
ความตอ้งการอุปโภคบริโภคของประชากรโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึน ดว้ยเหตุน้ีจึงกล่าวไดว้า่ เทคโนโลยเีป็น
ตวัเร่งปัญหาส่ิงแวดลอ้มโลกอีกประการหน่ึงดว้ย 

 ปัฐมา ชูประเสริฐ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ปัญหาความเส่ือม
โทรมของสภาพส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นดิน น ้า อากาศ แร่ธาตุ ป่าไม ้สัตว ์พืช 
ทิวทศัน์ ระบบนิเวศทางธรรมชาติต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึนมาดว้ย 

 โดยปกติความเส่ือมโทรมของสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม
รอบตวัมนุษยม์กัจะเป็นไปอยา่งชา้ๆและค่อยๆสะสมความเป็นพิษข้ึนจนถึงจุดวกิฤตท่ีเป็นอนัตราย
ต่อชีวิตมนุษย ์ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ีจะมีความสามารถในการรองรับของ
เสียจากกิจกรรมของมนุษยไ์ดม้ากนอ้ยแค่ไหน เพราะโดยธรรมชาติแลว้ จะมีความสามารถชะลา้ง
สะสม และปรับสภาพความเป็นพิษใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีสมดุล แต่หากมีปริมาณสารเป็นพิษใน
ธรรมชาติมากเกินไปกวา่ท่ีจะรองรับไดผ้ลกระทบท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้า 
คุณภาพอากาศ ท่ีอยูอ่าศยั การสูญพนัธ์ุของพนัธุกรรมพืชและพนัธ์ุสัตวป่์า การหมดไปของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้แร่ธาตุ การสูญเสียความงามของทิวทศัน์ตามธรรมชาติ เป็นตน้ 
 ปัฐมา ชูประเสริฐ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาจแบ่งออกได ้2 ลกัษณะ คือ  
 1.  ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติแลว้
หมดไป หรือทรัพยากรท่ีไม่สามารถเกิดใหม่ได ้เช่นน ้ามนั แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติ หรือทรัพยากรท่ี
เกิดข้ึนใหม่ได ้แต่เกิดข้ึนไม่ทนัต่อการบริโภค เช่น ป่าไม ้สัตวน์ ้า ฯลฯ 
 2.  ปัญหามลพิษ เกิดข้ึนจากการมีส่ิงแปลกปลอมเจือปนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มจนถึงระดบัท่ี
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์เป็นอนัตรายต่อทรัพยากรท่ีมีชีวติ ระบบนิเวศน์
ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ มลพิษทางน ้า มลพิษทางอากาศและเสียง ปัญหาสารพิษ ปัญหามูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู เป็นตน้ 

 จกัรพนัธ์ุ ปัญจะสุวรรณ (2545) ไดก้ล่าววา่ถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรม           
ดา้นต่าง ๆ ของมนุษยใ์นปัจจุบนั มีดงัน้ี 
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 1.  การเผาไหมข้องเช้ือเพลิงจากบา้นเรือน การอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้า และการ
คมนาคมขนส่งท่ีปนเป้ือนเกิดจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงทุกชนิด ทั้งน ้ามนั ไดแ้ก่ ไอระเหยของ 
ไฮโดรคาร์บอน ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 
 2.  บา้นพกัอากาศ และสถานบริการต่าง ๆ ส่ิงปนเป้ือนเป็นสารอินทรีย ์สารละลายของ
ผงซกัฟอก พลาสติก เศษกระดาษ น ้าทิ้ง และขยะมูลฝอย 
 3.  การเกษตรกรรม มีส่ิงปนเป้ือนประเภทยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืช ยาปราบวชัพืช 
และปุ๋ยเคมี 
 4.  การอุตสาหกรรม ส่ิงท่ีปนเป้ือนออกมาข้ึนอยูก่บัชนิดของอุตสาหกรรม เช่น 
อุตสาหกรรมเก่ียวกบัอาหารและเคร่ืองด่ืมจะมีสารอินทรียป์ริมาณสูงมาก เร่ืองของมลพิษของ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ยกตวัอยา่งเช่นมลพิษทางดิน มลพิษทางน ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 
ขยะมูลฝอย 

 สรุปไดว้า่ จากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นวา่มีผลกระทบมาจากการ
ด าเนินกิจกรรมของมนุษยท์ั้งส้ิน ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีผลมาจากการกระท าของคนในเขตพื้นท่ี 
ท าใหชี้วติของประชาชนในเขตพื้นท่ีไม่ดี ซ่ึงก็ท  าใหป้ระชาชนเร่ิมเห็นความส าคญัของการมี           
ส่วนร่วมในการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดีกลบัคืนมา 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนเมือง 
 โสภารัตน์  จารุสมบติั (2551) กล่าวไวว้า่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัน้ีเป็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนและกระทบต่อกลุ่มคนทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท โดยยากท่ีจะหลีกเล้ียงได ้จะต่างกนั 
ก็เพียงปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากหรือนอ้ยเพียงใดเท่านั้น ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีทวคูีณความรุนแรงอยา่ง         
น่าสะพรึงกลวัคือ ปัญหาทางวตัถุท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเกิดจากกระบวนการพฒันาต่าง ๆ อนัไดแ้ก่          
การพฒันาเมือง การพฒันาดา้นอุตสาหกรรม การพฒันาดา้นเกษตรกรรม ซ่ึงการพฒันาดงักล่าวจะ
ทิ้งเศษช ารุดท าให้เกิดฝุ่ นผงและการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งในรูปแบบของแขง็ ของเหลว และก๊าซ 
ไดแ้ก่ น ้าทิ้งจากท่ีพกัอาศยั โรงงานอุสาหกรรม จากการท าเหมืองแร่ ซ่ึงท าใหน้ ้าขุ่น รวมทั้งน ้าฝน
จากการชกัพาเอายาฆ่าแมลง ยาก าจดัวชัพืช จากการเกษตรลงสู่ล าธาร หรือคูคลองธรรมชาติ ส่งให้
เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ของสัตวท์  าให้วงจรชีวติตอ้งสูญพนัธ์ุ รวมไปถึงการตดัไมท้  าลายป่า 
การท าไร่เล่ือนลอย และการเผาไหม ้ลว้นแต่ท าให้เกิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรวมได ้ 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ี เกิดข้ึนไดทุ้กชมชน ทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท แต่ความ
รุนแรงปรากฏวา่ เกิดกบัชุมชนเมืองรุนแรงกวา่อนัเน่ืองมาจากความหนาแน่นของประชาชน 
บา้นเรือน และโรงงานอุตสาหกรรม 
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 ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ปัญหาการเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ ไม่
วา่จะเป็น ดิน น ้า อากาศ แร่ธาตุ ป่าไม ้สัตว ์พืช ทิวทศัน์ ระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติต่าง ๆ ตลอดจน
ปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาดว้ย 

 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551) ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุท่ีมาของปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง มี 3 ประเภท คือ 

 1.  การเพิ่มของประชากรเมืองเน่ืองจากเมืองเป็นศูนยร์วมของธุรกิจทุกประเภทและขนาด 
เมืองจึงเป็นแหล่งรวมทุกสาขาวชิาชีพ ดว้ยเหตุน้ี ประชากรจากชนบทจึงหลงัไหลเขา้มาสู่เมือง       
หางานท า ท างานเพื่อมีรายไดเ้ล้ียงชีพ และสร้างฐานะ ท าใหมี้ประชากรหนาแน่น พื้นท่ีของเมืองจึง  
ถูกพฒันาไปเป็นอาคารส านกังาน โรงงาน สถานประกอบการถนนหนทาง และบา้นพกัอาศยั เพื่อ
รองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มคนดงักล่าว เม่ือมีหมู่ชนมากข้ึน ของเสียจากขยะและน ้าทิ้งก็มากข้ึน
ดว้ย จะเห็นไดว้า่กิจกรรมต่าง ๆ อนัเกิดจากกลุ่มคนลว้นแต่มีผลกระทบต่อความเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน เช่น ท าให้ล าน ้าคูคลองต้ืนเขินน ้าเน่าเสียและส่งกล่ินเหมน็ เป็นตน้ จึงกล่าวไดว้า่ 
การเพิ่มของประชากรมีผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

 2.  การขยายตวัของเมืองเม่ือประชากรภายในเมืองเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากเมืองเป็น
ศูนยก์ลางของธุรกิจ งาน การศึกษา เมืองจึงตอ้งถูกขยายกวา้งข้ึน เพื่อรองรับกิจกรรมของคนท่ีมี
จ านวนมากข้ึน พื้นท่ีเกษตรท่ีเป็นทอ้งนาสวนและท่ีวา่งเปล่าจะถูกน าไปรองรับการปลูกบา้นพกั
อาศยั อาคาร ส านกังาน ตลาด ศูนยก์ารคา้ โรงงาน และสร้างถนน ฯลฯ ในการขยายตวัของเมืองโดย
การปลูกก่อสร้างนั้น ตอ้งมีการขดุ การถม การทิ้งวสัดุก่อสร้างต่าง ๆ เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากและท าใหส่ิ้งแวดลอ้มตอ้งเสียไป เช่น น ้าเน่าเสีย อากาศเสีย ยานพาหนะ
หนาแน่น อนัเป็นสาเหตุท าใหก้ารจราจรติดขดั เกิดมลพิษทางอากาศและเสียงตามมาดว้ย 

 3.  การขยายตวัของธุรกิจเม่ือประชากรของชนบท เมือง ประเทศ และของโลกเพิ่มข้ึน  
ทุกคนจะอยูใ่นสังคมจะอยูไ่ดต้อ้งมีการบริโภคและอุปโภคมากยิง่ข้ึน นอกจากปัจจยั 4 แลว้ยงั
รวมถึงส่ิงของเคร่ืองใช ้เคร่ืองอ านวยความสุขความสะดวกสบายต่าง ๆ จากความตอ้งการดงักล่าว  
จึงจะท าใหเ้กิดการขายตวัทางธุรกิจ ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ ธุรกิจการผลิต ธุรกิจการ
จ าหน่าย และธุรกิจการบริการซ่ึงจะตอ้งขยายตวัตามไปดว้ยเพื่อใหเ้พียงพอท่ีจะรองรับการอุปโภค
และบริโภคของมหาชน 

 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551) ไดแ้บ่งประเภทของมลพิษท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเมือง มี             
3 ประเภท คือ 
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 1.  มลพิษทางน ้าในชุมชนเมือง 
 เน่ืองจากชุมชนเมืองเป็นแหล่งรวมของประชากรเป็นจ านวนมากซ่ึงอาศยักนัอยา่ง
หนาแน่น บา้นพกัอาศยั และอาคารส านกังานจึงมีมากตามไปดว้ย ซ่ึงลว้นแต่ตอ้งใชน้ ้าเพื่อการ
บริโภคและอุปโภค จึงท าใหเ้ป็นน ้าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมการด ารงชีวติประจ าวนั ไดแ้ก่ น ้าช าระ
ลา้ง น ้าจากการขบัถ่าย น ้าจากการปรุงอาหาร นอกจากน้ียงัมีน ้าท่ีเป็นน ้าทิ้งจากโรงงานและสถาน
ประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลท าใหน้ ้าเน่าเสีย ท าใหเ้กิดมลพิษไดแ้ก่ น ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
จากโรงพยาบาล และโรงแรม ฯลฯ ซ่ึงเม่ือน ้าจากแหล่งต่าง ๆ ดงักล่าวไหลลงสู่คูคลองและแม่น ้าจะ
ก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าเน่าเสีย 
 ปัญหาน ้าเน่าเสียมีเหตุของปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดจากหลายทาง อนัไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีเกิดจากคน 
อนัเน่ืองมาจากการพฒันาเมือง และจากการพฒันาธุรกิจประเภทต่าง ๆ แต่แทท่ี้จริงแลว้สามารถ
กล่าวไดว้า่ ปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหเ้กิดปัญหา คือ คน เพราะคนขาดระเบียบวนิยั ขาดความ
รับผดิชอบในการใชน้ ้าและปล่อยน ้าทิ้ง เพราะฉะนั้นการจะแกปั้ญหาน้ีไดต้อ้งแกท่ี้คน โดยการ
สร้างลกัษณะนิสัยท่ีดีเร่ืองการทิ้งน ้าเสีย โดยสร้างความยอมรับข้ึนในจิตส านึกวา่ชุมชนเป็น           
ของทุกคนและเราเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
 2.  มลพิษทางอากาศในชุมชน 
 ปัจจุบนัมีสาเหตุอนัเน่ืองมาจากการเพิ่มของประชาชน การขยายตวัของเมือง และการ
ขยายของอุสาหกรรม ท าใหเ้กิดอากาศในเมืองเกิดมลพิษจนเกินท่ีจะแกไ้ข ไดแ้ก่ ฝุ่ นละออง และ
ก๊าชต่าง ๆ ท่ีเพิ่มสูงเกินค่ามาตรฐานท่ีวางไว ้หรือมากเกินกวา่ค่าท่ีมนุษยจ์ะรับได ้โดยก่อใหเ้กิด
ผลกระทบกบัคนเราทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงเป็นอนัตรายและเจบ็ป่วยได ้ก๊าชต่าง ๆ ไดแ้ก่        
สารตะกัว่ คาร์บอนมอนอกไซด ์และออกไซดข์องไนโตรเจน เป็นตน้ 

 โสภารัตน์ จารุสมบติั (2551) แหล่งท่ีเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางอากาศ มีแหล่งก าเนิด     
ต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ส่ิงแวดลอ้มของอากาศท่ีเกิดจากควนั แหล่งก าเนิดคือ รถยนต ์เรือยนต ์โรงงาน
อุตสาหกรรม การเผาขยะมูลฝอยและตน้ไมใ้บหญา้  ตลอดจนเตาเผาศพตามวดัต่าง ๆ 

 ส่ิงแวดลอ้มของอากาศท่ีเกิดจากล่ิน แหล่งก าเนิดคือ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีทิ้งขยะมูล
ฝอย ส่ิงปฏิกลู และควนัจากการปล่อยของอุตสาหกรรม จากท่อระบายน ้า จากคูคลอง จากการท า
ปลาเคม็ ปลาร่า ปลาเจ่า และการฉีดยาฆ่าแมลงต่าง ๆ รวมถึงควนัจากท่อไอเสียของยาพาหนะต่าง ๆ 

 เม่ืออากาศภายในเมืองมีภาวะดงักล่าว จึงตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชน
ในดา้นสุขอนามยัและวางมาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการเก่ียวกบัน ้ามนัเช้ือเพลิง เก่ียวกบั
ยานพาหนะและดา้นการจราจร โดยการจดัแบ่งเป็นเขตพื้นท่ีเป็นเขต ๆ ไม่ใหอ้ยูป่ะปนกนั เช่น         
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เขตพื้นท่ีพกัอาศยั เขตอุสาหกรรม เขตพาณิชย ์เขตสถานบนัเทิง เขตสถานท่ีราชการ และเขตพื้นท่ี 
สีเขียว ฯลฯ ซ่ึงจะท าใหส้ามารถวางกิจการต่าง ๆ ไดง่้ายข้ึน 
 3. มลพิษทางเสียงในชุมชนเมือง 

 เสียงท่ีไดย้นิในชีวติประจ าวนัมีแหล่งก าเนิด 2 แหล่ง คือ เสียงจากธรรมชาติ เช่น ฟ้าร้อง 
ฟ้าผา่ เสียงน ้าตก เสียงเคล่ือน เสียงร้องของส่ิงมีชีวติต่าง ๆ และเสียงลมเป็นตน้ ซ่ึงเป็นเสียงท่ีคนเรา
ทุกคนเคยไดย้นิและยอมรับ 

 เสียงอีกแหล่งหน่ึงก าเนิดมาจากส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ รถยนต ์เรือยนต ์เคร่ืองบิน 
เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือการก่อสร้าง และเคร่ืองเสียง ฯลฯ 

 จึงมีการสรุปไดว้า่ สาเหตุท่ีมาของปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง
นั้น เกิดจากการเพิ่มของประชากร เม่ือประชากรมากข้ึน เมืองตอ้งขยายตวัเพื่อปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั
และอาคารและส านกังาน และเม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน ยอ่มจะตอ้งมีธุรกิจทุกประเภทข้ึนมาเพื่อ
สนองต่อความตอ้งการในปัจจยัพื้นฐาน 4 ประการ ตลอดจนส่ิงอ านวยความสุขความสะดวกต่าง ๆ 
ซ่ึงส่งผลต่อปริมาณการเพิ่มวตัถุดิบและเศษกากจากกระบวนการในธุรกิจการผลิต แมแ้ต่ธุรกิจการ
จดัจ าหน่ายและธุรกิจการบริการ ซ่ึงก็ยงัสร้างปัญหาใหเ้กิดผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมในชนบท 
 ชยัพงษ ์ส าเนียง (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ พื้นท่ีในชนบทเป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดลอ้มดีกวา่
ในเมือง เน่ืองจากมีความหนาแน่นของประชากรบา้นเรือน และโรงงานอุตสาหกรรมนอ้ยกวา่ มี
สภาพการถ่ายเทของอากาศและความร่มร่ืนดีกวา่ชุมชนเมือง ประชากรของชุมชนชนบทส่วนใหญ่
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านา ท าสวน ท าไร่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากชนบทส่วน
ใหญ่เกิดจากยาฆ่าแมลง ยาฆ่าวชัพืชคลุมดิน การเผาซงัขา้ว การเผาป่าท าไร่เล่ือนลอยและการบุกรุก
ป่า ฯลฯ เม่ือมีการเผาป่าท าใหเ้กิดควนัไปท าลายชั้นบรรยากาศท่ีหุม้ห่อโลก ท าลายความช้ืนของดิน
และป่าไม ้ท าใหอ้ากาศร้อนเกิดความแหง้แลง้ตามมาและส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและในกร
รีท่ีใชย้าปราบศตัรูพืช ยาปราบวชัพืชเพื่อการเกษตร เม่ือฝนตกน ้าจะชะลา้งเอาสารตกคา้งจากยา
ปราบศตัรูพืชลงสู่แม่น ้าล าคลอง ท าลายชีวติสัตวน์ ้า พืชน ้ า ท าใหส้ัตวน์ ้าและพืชน ้าบางชนิดตอ้งสูญ
พนัธ์ุไป ท าใหน้ ้าในแม่น ้าล าคลองชนบทใชอุ้ปโภคบริโภคไม่ได ้ส่งผลท าใหช้นบทขาดแคลนน ้า
บริโภค ท าใหเ้กิดการสูญเสียเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอยา่งมาก 
 อีกประการหน่ึง ในชนบทหลายแห่งมีโรงงานอุตสาหกรรมไปตั้งอยู ่ไดแ้ก่ โรงโม่หิน 
โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั และโรงปูนซีเมนต ์เป็นตน้ 



31 

 เม่ือสภาพแวดลอ้มในหลายชนบทเส่ือมโทรม จะส่งผลกระทบในแนวกวา้งของพื้นท่ี ถา้
ไม่มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชนบทอยา่งดีและถูกวธีิแลว้ ปัญหาน้ีจะทวคีวามรุนแรงจนยากแก่การ
แกไ้ข ในท่ีสุด ก็จะส่งผลกระทบต่อสังคมโลกโดยรวมจากปัญหาโลกร้อนข้ึน  แหง้แลง้ข้ึน แม่น ้า
ล าคลองต้ืนเขิน สูญเสียห่วงโซ่ชีวติ เกิดการสูญพนัธ์ุของสัตวน์ ้า สัตวบ์ก และพืช ในท่ีสุดก็ส่งผล
อยา่งร้านแรงต่อสังคมโลกโดยยากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้

 ในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชนบทท่ีดีท่ีสุด คือ การใหค้วามรู้ความเขา้ใจ และเห็น
ความส าคญัและความจ าเป้นของส่ิงแวดลอ้มต่อสภาพการด าเนินชีวติท่ีดีของมนุษยท์ั้งในปัจจุบนั
และอนาคต เพื่อปลูกจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในจิตใจ จนเป็นลกัษณะนิสัยรัก
ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือคนในสังคมชนบทมีความรู้และน าไปปฏิบติัเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มแลว้นบัวา่เป็น
การจดัการส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ในชนบทท่ีดีและตรงเป้าหมายท่ีสุด 
 ชยัพงษ ์ส าเนียง (2555) ไดก้ล่าวถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชนบท        
มี 3 ปัญหา คือ  
 1.  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นอากาศ ปัญหาดา้นอากาศในชนบท ส่วนใหญ่จะเกิดจากควนั
ในการ เผานาเผาป่า เผาไร่และการฟุ้งกระจายของยาปราบศตัรูพืชคลุมดิน ซ่ึงเป็นปัญหาจากการท า
เกษตรกรรม ในการแกปั้ญหาดา้นอากาศในชนบท ควรจะใหค้วามรู้แก่เกษตรกร ใหใ้ชว้ธีิก าจดัซงั
ขา้ว ก่ิงไมแ้ละใบหญา้แหง้ และการก าจดัศตัรูพืชดว้ยวธีิท่ีไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มทาง
อากาศในชนบท โดยการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัผลกระทบของมลพิษทางอากาศท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในชนบท 
 2.  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นน ้าในชนบท ประชากรส่วนใหญ่ในชนบทไดป้ระกอบอาชีพ
เกษตรกรม คือ ท านา ท าไร่ ท าสวน ตอ้งมีการฉีดยาปราบศตัรูพืชเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีสูงข้ึนและ         
ไดคุ้ณภาพ ฉะนั้น เม่ือฝนตกน ้าฝนจะชะลา้งเอาสารเคมีจากผลไม ้ใบหญา้ และผวิดินลงสู่แหล่งน ้า       
ซ่ึงรวมไปถึงน าจากการท าปศุสัตวแ์ละการเล้ียงกุง้ ส่งผลท าใหน้ ้ามีการปนเป้ือนสารพิษ ไม่เหมาะ       
แก่การอุปโภคบริโภค ส่งผลใหส้ัตวน์ ้าและพืชน ้าบางชนิดสูญพนัธ์ุ และในท่ีสุดน ้าในแม่น ้าและ          
ล าคลองก็ไหลลงสู่ทะเลมหาสมุทร ส่งผลท าใหน้ ้าทะเลมีสารปนเป้ือน ซ่ึงท าใหร้ะบบนิเวศน์ใน
ทะเลและมหาสมุทรเสียไปดว้ย ในท่ีสุดก็เป็นปัญหาต่อสังคมในระดบัท่ีสูงข้ึน ซ่ึงยากต่อการแกไ้ข
หรือใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขปัญหาสูงมาก จึงตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ ดงัแนวทาง
ต่อไปน้ี 
  2.1  ใหค้วามรู้แก่เกษตรกรในการใชย้าฆ่าแมลง ยาฆ่าวชัพืช และอนัตราย ตลอดจน
ผลเสียหายท่ีตามมาเมือสารตกคา้งต่าง ๆ จากยาปราบศตัรูพืชถูกชะลา้งจากน ้าฝนลงสู่แหล่งน ้า ซ่ึง
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ควรจะหลีกเล่ียงหรือใชย้าปราบศตัรูพืชท่ีปลอดสารพิษ เพื่อรักษาคุณภาพน ้าไวเ้พื่ออุปโภคและ
บริโภค 
  2.2  รณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ สร้างลกัษณะนิสัย และจิตส านึกท่ีดีในการใชย้าปราบรัต
รูพืชและการใชปุ๋้ย เพื่อลดปัญหาน ้าเสีย 
  2.3  โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งจริงใจและจริงจงั       
โดยก่อนท่ีจะปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานทุกคร้ังตอ้งผา่นกระบวนการบ าบดัอยา่งดี และพึงตระหนกัวา่ 
เม่ือสังคมมีปัญหาน ้าเสียยอ่มมีผลกระทบกบัโรงงานดว้ยทั้งทางตรงและทางออ้ม 
  2.4  สร้างลกัษณะนิสัยท่ีดีในการทิ้งขยะมูลฝอย คือจะตอ้งทิ้งลงในถงัเก็บ ไม่ใช่ทิ้งลง
ในแหล่งน ้า 
  2.5  มีกฎหมายและใชก้ฎหมายอยา่งเขม้แขง็และจริงจงัต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนและการท าความ
ผด 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นดินในชนบท เน่ืองจากพื้นดินส่วนใหญ่ของชนบทจะเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม ซ่ึงตอ้งรองรับปุ๋ยเคมียาปราบศตัรูพืช จึงท าใหเ้กิดสภาพดินเส่ือมโทรมจากการสะสม
สารพิษในดิน ซ่ึงส่งผลอนัตรายต่อสุขภาพเม่ือสารพิษท่ีตกคา้งในดินระเหยเป็นไอปะปนอยูก่บั
อากาศท่ีคนเราหายใจ ท าใหเ้กิดการเจบ็ป่วยในท่ีสุด 

 การปนเป้ือนของสารพิษในดินจะมากนอ้ยหรือรุนแรงเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยั อนั
ไดแ้ก่ ชนิดของดิน ความช้ืน อุณหภูมิ ความเป็นกรดเป็นด่าง ปริมาณน ้าฝนท่ีดินไดรั้บ จุลินทรียใ์น
ดิน รวมถึงชนิดของสารปนเป้ือน อ านาจการสลายตวั และการยดึติดของสารพิษในดิน เม่ือเป็น
เช่นน้ีตอ้งมีการพฒันาดินในชนบทใหเ้ป็นดินท่ีมีคุณภาพท่ีดีใหไ้ด ้โดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
  ก.  ปลูกพืชหมุนเวยีน 
  ข.  ปลูกพืชคลุมดิน 
  ค.  หยดุการตดัไมท้  าลายป่า และหยดุการท าไร่เล่ือนลอย 
  ง.  ปลุกป่าทดแทน 

 สรุปไดว้า่ จากปัญหาส่ิงแวดลอ้มขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเมือง
รวมถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชนบท เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มเกิดจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงก าลงัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกแห่งบนโลกน้ี และความรุนแรงของปัญหาก็จะแตกต่างกนัไปตาม
ระดบัการพฒันา ความหนาแน่นของชุมชน และอุตสาหกรรม ท าให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู ่
สุขภาพอนามยัของมนุษย ์ชีวิตสัตว ์และพืช ซ่ึงจะส่งผลถึงการใชป้ระโยชน์ของมนุษยต์ลอดจนการ
มีชีวติอยูร่อดของมนุษยใ์นระยะยาว 
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 แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 การจัดการส่ิงแวดล้อม 

 เพียงจิต สีดาสมุทร์ (2548, หนา้ 40) ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม และ
แนวคิดวธีิการแกไ้ขใหต้รงจุด4 ดา้น คือ 
 1.  ดา้ยการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีถูก
สุขลกัษณะ จะเห็นไดว้า่มีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็น อาคาร ถนน บา้นเรือน        
หรือบริเวณท่ีตั้งของท่ีอยูอ่าศยัของมนุษย ์ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ อีกทั้งส่งเสริมสุขภาพอนามยัและ
ถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาของเขตพื้นท่ีอาศยั ในดา้นของตวัประชาชน ไดแ้ก่ ดา้น
ร่างกาย ดา้นเจตคติ ดา้นค่านิยม และบุคลิกภาพของประชาชนเอง การบริหารจดัการดงักล่าวจะ
ส าเร็จไดด้ว้ยดีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั้งผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และประชาชนในเขต
พื้นท่ี 
 2.  ดา้นการจดักิจกรรมต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใหถู้ก
สุขลกัษณะแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีการจดักิจกรรม โดยเนน้ในเร่ืองของการมี       
ส่วนร่วม บูรณการเน้ือหาส่ิงแวดลอ้มกบัทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ของกระบวนการ โดยเนน้ใหมี้การ
อบรมและเรียนรู้ในเร่ืองของการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชน ใชเ้ทคนิคท่ีหลากหลาย 
เพื่อสร้างจิตส านึก กระบวนการการบริหารจดัการเป็นท่ีส าคญั ใชเ้ทคนิคท่ีหลากหลาย เพื่อสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  ดา้นการสร้างความตระหนกัใหเ้ห็นคุณค่าของการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม เป็น
การด าเนินการกิจกรรมเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ การจดักิจกรรมในชุมชนหรือเขตพื้นท่ี การจดักิจกรรมอนุรักษแ์ละพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม การบ าเพญ็ประโยชน์ การจดัประชุมเพื่อวางแผนแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และการจดั
กิจกรรม วนัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจนสร้างรูปแบบการด าเนินชีวติเพื่อส่ิงแวดลอ้ม  
 4.  ดา้นการประสานงานและร่วมมือกบัชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเป็น
องคก์รหลกัจะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในเขตพื้นท่ีโดยการดึงศกัยภาพจากประชาชน
มาร่วมจดัส่ิงแวดลอ้มหรือมาท ากิจกรรม การจดัศูนยก์ลางการเรียนรู้ในเขตพื้นท่ี การพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งระบบ การก าหนดยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม การเป็นผูน้ าในการ
เปล่ียนแปลง การสร้างแบบอยา่งท่ีดี การปรับสภาพแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตในชุมชนและการ
ใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งคุม้ค่า เพื่อความกา้วหนา้ของเขตพื้นท่ีและประเทศชาติ 
 
 



34 

 กิตติภูมิ มีประดิษฐ ์(2551) ไดก้ล่าวถึง การจดัการส่ิงแวดลอ้มมีดงัต่อไปน้ี 
 1.  การพฒันาคน การพฒันาคนหมายถึงการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ และสร้างจิตส านึก

ร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมโลก โดยการจดัเป็นหลกัสูตรการเรียนทั้งในระดบัการศึกษาข้ึนพื้นฐาน
และอุดมศึกษารวมทั้งเผยแพร่ความรู้ทางส่ือมวลชน ทั้งหนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ หรือเอกสาร 
เพื่อใหเ้ล็งเห็นความส าคญัของสภาพแวดลอ้มนั้น ไม่ใช่เป็นเร่ืองของคนใดคนหน่ึง แต่เป็นความ
รับผดิชอบร่วมกนัของมนุษยชาติ ทุกประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาและช่วยกนั
แกปั้ญหา 

 2.  การประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในเร่ืองน้ีองคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัการ
ประชุมเพื่อระดมความร่วมมือในการแกปั้ญหาหลายคร้ังโดยการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือระหวา่ง
ชาติข้ึน ดูแลในเร่ืองสภาพแวดลอ้มคือ โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UN Environment 
Program: UNEP) ผลจากการรณรงคแ์ละการท างานขององค์การสหประชาชาติ และจากแต่ละ
ประเทศ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีเรียกวา่ กลุ่มกรีนพืช (Green peace) ออก
ปฏิบติัการต่อดา้นพฤติกรรมท่ีท าใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มเป็นพิษ 

 3.  การใชม้าตรการบงัคบั ในหลายประเทศไดมี้การออกกฎหมายควบคุมการถ่ายเทน ้า
เสียในโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายบงัคบัใหโ้รงงานอุตสาหกรรม ตอ้งสร้างปล่อยควนัใหสู้ง เพื่อ
ไม่ใหค้วนั และสารพิษท าอนัตรายต่อมนุษยไ์ด ้ตลอดจนการออกกฎหมายควบคุมควนัด าจากท่อไอ
เสียรถยนต ์นอกจากการควบคุมท่ีใชม้าตรการทางกฎหมายแลว้ ในหลายประเทศไดจ้ดัระบบเฉพาะ
เกิดข้ึนควบคุมสภาพแวดลอ้มดว้ย เช่น การหา้มรถยนตบ์างชนิดวิง่ในถนนบางสาย หรือการ
ก าหนดปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซคใ์นอากาศไม่ให้สูงเกินมาตรฐานก าหนด 

 4.  การฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม ในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ไดจ้ดังบประมาณเพื่อการฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมใหคื้นสู่สภาพปกติเป็นเงิน โดยรวมนบัหลายหม่ืนลา้นเหรียญ เช่น การ
เพิ่มก๊าซออกซิเจนในน ้า การลงทุนในปฏิบติัการฟอกอากาศในโรงงาน 

 5.  การจดัวางผงัเมือง หลายประเทศต่ืนตวัมากข้ึน เร่ิมมีการก าหนดพื้นท่ี ใหเ้ป็นสัดส่วน
ตามหลกัวชิาการ โดยการก าหนดวา่ท่ีใดเป็นเขตท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีใดเป็นเขตอุตสาหกรรม เพื่อไม่ให้
มลพิษท าลายสุขภาพอนามยัของประชาชน อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขตามแนวทางท่ีกล่าวมานั้นจะไม่
ไดผ้ลหากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชากรของทุกประเทศในสังคมโลก โดยเฉพาะในเร่ือง
จิตส านึกร่วมกนัท่ีจะอนุรักษ ์

 สรุปไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์โดยเฉพาะมีผลกระทบต่อ
สุขภาพทั้งทางตรงและทางออ้ม จึงควรตระหนกัถึงประโยชน์ของการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ของส่ิงแวดลอ้มโดยการสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อส่ิงแวดลอ้มและสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา
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ท่ีเกิดข้ึนตามแผนการท่ีวางไวใ้หเ้ป็นไปตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งของหลกัการบริหาร พร้อมศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งช่วยกนัสอดส่องดูแลไม่ให้
บุคคลใดมาท าลายส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีท่ีตนเองอาศยัอยู ่ตลอดจนมีการบริหารจดัการระบบการ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม ก็จะท าใหเ้รามีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีตามไป
ดว้ย 
 

การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมโดยภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 บทบาทของภาครัฐในการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทของภาครัฐในการบริหารและการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางภาครัฐไดด้ าเนินการโดยใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม ป้องกนัและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดด้ าเนินการ
ตามท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดไว ้         
ทั้งระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน โดยแต่ละหน่วยงานทุกระดบัการปกครองตอ้ง
เตรียมโครงการในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพร้อมจดัของบประมาณในการบริหาร
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงหน่วยงานจากส่วนกลางท่ีมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบการบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่น ส านกังาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ไดด้ าเนินการ
จดัท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559        
แลว้เสร็จ และน าเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อพิจารณานโยบายและแผนงาน
ดงักล่าวผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแลว้ ส านกังานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอ้ม ก็ไดจ้ดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555-2559 และไดป้ระกาศเป็น
ประกาศกระทรวง  วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2555-2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัทัว่ไป วนัท่ี 20 กุมพาพนัธ์ พ.ศ. 2555 
นอกจากน้ีแลว้ ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม ยงัไดพ้ยายามใหห้น่วยงานระดบัต่าง ๆ        
น าแผนจดัการดงักล่าวไปเป็นกรอบในการจดัท าแผนของหน่วยงานนั้น ๆ 
 สถานการณ์ปัญหา 

 ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ เน่ืองจากในช่วงเวลาท่ีผา่นมาจะเห็นได้
ค่อนขา้งชดัเจนวา่การควบคุมและป้องกนัเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศไดมี้การด าเนินมาอยา่งต่อเน่ือง แต่เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีมี
เอกภาพอยา่งชดัเจน รัฐจึงไดด้ าเนินการจดัท ากรอบแนวนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นรูปธรรม
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มากข้ึน โดยกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซ่ึงถือวา่เป็นกรอบส าหรับการ
ด าเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในอนาคต  
 1.  การประเมินสถานการณ์ของทรัพยากรธรรม-ชาติและส่ิงแวดลอ้มจนถึงปัจจุบนับ่งช้ี
ปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข คือ ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 6 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นดินและการใชท่ี้ดิน ดา้นน ้า ดา้นป่าไม ้ดา้นมลพิษทางน ้า ดา้นมลพิษทางอากาศ
และเสียงและดา้นมลพิษจากขยะและส่ิงปฏิกลู  
 2.  ความรู้และความเขา้ใจในการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของผูบ้ริหารในระดบัต่างๆ โดยเฉพาะระดบัทอ้งถ่ินไม่เพียงพอก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งมาก ทั้ง ๆ ท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ   
ส่ิงแวดลอ้ม ไดพ้ยายามใหค้วามรู้ในลกัษณะต่าง ๆ ก็ตาม แต่เน่ืองจากความรู้พื้นฐานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มยงัมีนอ้ยท าใหก้ารตดัสินใจในบางคร้ังไม่ไดค้  านึงถึงส่ิงแวดลอ้มเลย 
 3.  การขาดการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐในการบริหารและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท าใหป้ระชาชนเกิดความแคลงใจวา่โครงการต่าง ๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึน จะมีผลกระทบต่อตนและครอบครัวอยา่งไร ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมกัจะกลายเป็นปัญหา
ระดบัชาติท่ีท าให้เกิดความเสียหาย เช่น การคดัคา้นโครงการพฒันาของรัฐท่ีไดมี้การศึกษาใน
รายละเอียดของผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ เป็นตน้ 
 4.  การขาดการเขม้งวดกวดขนัต่อผูก่้อใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้ง ๆ ท่ีมีกฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ อยูแ่ลว้ ท าใหย้งัคงมีการท าลายสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงผลกระทบจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ดงัจะเห็นจากคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าธรรมชาติใน
ลุ่มน ้าต่าง ๆ คุณภาพอากาศในพื้นท่ีท่ีมีการส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 5.  การไม่ประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีอยูต่ลอดมา โดย
แต่ละหน่วยงานต่างมีกฎหมายรองรับวธีิปฏิบติังานของตนท าใหก้ารควบคุมและป้องกนั
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นไปไดย้าก 
 การด าเนินงาน 

 ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้มไดจ้ดัท าแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ
เป็นกรอบการปฏิบติัส าหรับช่วงเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคร่ึงแผนท่ี 11 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2555-2559 ซ่ึงเห็นควรใหเ้นน้การปรับปรุงแกไ้ขทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีปัญหาเร่งด่วน 6 ดา้น คือ ดา้นดินและการใชท่ี้ดิน ดา้นน ้า ดา้นป่าไม ้ดา้นมลพิษ
ทางน ้า  ดา้นมลพิษทางอากาศ และเสียงและดา้นมลพิษจากขยะและส่ิงปฏิกลู เพื่อเร่งรัดแกไ้ข
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ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง 6 ดา้น รวมทั้งการบูรณะฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม
ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม ส่ิงแวดลอ้มชุมชน การศึกษาและประชาสัมพนัธ์เพื่อส่ิงแวดลอ้ม
และเทคโนโลยเีพื่อส่ิงแวดลอ้มปรับปรุงองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบโครงสร้างการประสานงานระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้
ประสิทธิภาพและมีเอกภาพในการจดัการมากข้ึน ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ี
ลา้สมยัและปรับเปล่ียนทศันคติและค่านิยมของประชาชนท่ีมีต่อความส าคญัของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2559) 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะเนน้การท างานทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
โดยจะกระจายอ านาจในเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มไปยงัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน สนบัสนุนใหท้อ้งถ่ิน
จดัตั้งชมรมหรือกลุ่มพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเพื่อเป็นหูเป็นตาช่วยหน่วยงานราชการ และ
ประสานแจง้ข่าวสารต่อทางราชการได ้พร้อมทั้งเสนอแนะงานทางดา้นส่ิงแวดลอ้มให้
กระทรวงวทิยาศาสตร์ฯไดม้ากข้ึนโดยใหส้ านกังานส่ิงแวดลอ้ม ภาคท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ 12 แห่ง 
เป็นตวัประสานงานระหวา่งกลุ่มเหล่าน้ีกบักระทรวงวทิยาศาสตร์ฯ เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินต่างๆมีความรู้สึกหวงแหนส่ิงแวด-ลอ้ม เม่ือชุมชนมีปัญหาทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มกลุ่มเหล่าน้ีก็ไดจ้ะเขา้ไปดูแลพื้นท่ีท่ีน่าจะเขา้ไปสนบัสนุนใหเ้กิดกลุ่มเหล่าน้ีข้ึนก่อน
พื้นท่ีอ่ืนๆ คือ  เขตควบคุมมลพิษทั้งหลายพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจและเมือง
ท่องเท่ียว ซ่ึงขณะน้ีไดป้ระสานไปยงักรมควบคุมมลพิษและประสานงานกบัองคก์ารบริหาร        
ส่วนต าบลทัว่ประเทศเพื่อด าเนินการเร่ืองน้ีแลว้ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2559) 
 กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 
 กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีอยูม่ากมาย ซ่ึงกฎหมายและ
ระเบียบท่ีส าคญั ๆ นั้น ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดก้ าหนด
สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
รวมถึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงคส์ าคญั
เพื่อดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นสภาพท่ีดี ปราศจากมลพิษหรือภาวะมลพิษเพื่อสุขภาพชีวติ
ท่ีดีของประชาชน 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดใ้หค้วามส าคญัในการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดร้ะบุไวใ้นสิทธิของชุมชน ในมาตรา 66 ไดใ้หสิ้ทธิแก่บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน 
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ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิม มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยนื และในมาตรา 67 ไดก้  าหนดสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและใน
การคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่อยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการหน่วยงานของ         
รัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรืองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม
บทบญัญติัน้ี หากมีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจต่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่ิคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมี
การด าเนินการดงักล่าว นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดใ้หค้วามส าคญั
กบักรมีส่วนร่วมและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัมีพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไวด้ว้ย 

 สุนิสา ละวรรณแกว้ (2555) ไดก้ล่าวไวว้า่ อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 รับรองอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว้
ดงัน้ี 

 มาตรา 6 “รับธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ 
หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ ซ่ึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญไดต้ามแนวนโยบายบริหาร
ราชการแผน่ดินท่ีเนน้การกระจายอ านาจให้องคอ์งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วม
ในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้ง
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
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 มาตรา 78 (3) “การกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจ
ในกิจกรรมของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินแนว
ตามนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียม
กนัทัว่ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 

 มาตรา 290 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายบญัญติั กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1.  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
  2.  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
  3.  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
  4.  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 จากกฎหมายดงักล่าว เป็นการใหอ้ านาจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แสดงใหเ้ห็นถึงการสร้างกฎหมายรองรับการท างานในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในระดบัพื้นท่ี โดยให้อ านาจกบัหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินในการดูแลเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนมีประสิทธิภาพประสบ
ความส าเร็จและสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตามอ านาจกฎหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น นบัเป็นการสนบัสนุนใหก้าร
แกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความย ัง่ยนืเกิดความสมดุล เพราะเกิดจาก
ความร่วมมือของคนในชุมชน เกิดความรักความหวงแหนในทรัพยากร ซ่ึงการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในชุมชน ทั้งชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งท าใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งจริงจงัและตรงจุด การใหอ้ านาจกบัชุมชนในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัโดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนด
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนมารองรับการด าเนินงานของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการยอมรับและเป็น
รูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทส าคญัในการตรา
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ขอ้บญัญติัต าบลข้ึนมาเพื่อรองรับการด าเนินงานของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชน 
 2.  พระราชบญัญติั ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญติั ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย
วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มท่ีใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ โดย
ในมาตรา 6 ไดบ้อกถึงสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
สาระส าคญัไดร้ะบุใหท้ราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในการไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจาก
ทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ี
ทางราชการถือวา่เป็นความรับเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือความรับเก่ียวกบัสิทธิ
ส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น หรือสิทธิทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิในการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อนัมีสาเหตุมาจาก
กิจการหรือโครงการใดท่ีริเร่ิม สนบัสนุนหรือ ด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจการให้
ความร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นยงัสามารถร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าผดิต่อเจา้พนกังานในกรณีท่ี
ไดพ้บเห็นการกระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบั การควบคุมมลพิษ หรือ
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีการจัดท า 
“แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม” ดังนี้ 

 มาตรา 35 ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจดัท า
แผนปฏิบติั การเรียกวา่ “แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” เพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดข้ึนตามมาตรา 13 (1) 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามวรรคหน่ึง ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อปฏิบติั การใหเ้ป็นไป

ตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายท่ีก าหนด ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าแก่ส่วน
ราชการและรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท าแผนงานหรือด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามแผน
จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มนั้น 
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 มาตรา 36 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 35 อาจจดัท าเป็นแผนระยะสั้น 
ระยะกลาง หรือระยะยาวไดต้ามความเหมาะสม และควรจะตอ้งประกอบดว้ยแผนงานและแนว
ทางการด าเนินงานในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 1.  การจดัการคุณภาพอากาศ น ้าและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืน ๆ 
 2.  การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
 3.  การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรม 
 4.  การประมาณการเงินงบประมาณแผน่ดินและเงินกองทุนท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ด าเนินงานตามแผน 
 5.  การจดัองคก์รและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและ
ประสานงาน ระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและระหวา่งส่วนราชการกบัเอกชน รวมทั้งการ
ก าหนดอตัราก าลงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นส าหรับการด าเนินงาน ตามแผน 
 6.  การตรากฎหมายและออกกฎขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศ
ท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 
 7.  การตรวจสอบ ติดตาม และวเิคราะห์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์ในการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์
ส าคญัเพื่อดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี ปราศจากมลพิษหรือภาวะมลพิษเพื่อ
คุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน ซ่ึงการด าเนินตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะเกิดผลสัมฤทธ์ิมากยิง่ข้ึนหากประชาชนใหก้ารมีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

 “บทบาท” หมายถึง ลกัษณะของการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้นบทบาทจึงมีความสัมพนัธ์กบั
อ านาจและหนา้ท่ี บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง แวดลอ้ม จ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ กล่าวคือ การด าเนินการ การ
ส่งเสริม การประสาน และการสนบัสนุน  

 1.  การด าเนินการ หมายถึง การจดัหาหรือจดัใหมี้ บ ารุงรักษาใหค้งสภาพท่ีดีตลอดไป 
ก าจดัใหห้มดไป บ าบดัฟ้ืนฟู ปรับปรุงใหมี้สภาพดีข้ึน ควบคุมการใชป้ระโยชน์ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนด ศึกษาวจิยัใหไ้ดว้ธีิการหรือองคค์วามรู้ เฝ้าระวงัให้ทราบเหตุหรือแหล่งเกิดเหตุ การติดตาม
และตรวจสอบ 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบตอ้งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง โดยใช้

กรอบแนวทางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 

 - เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งคุม้ครอง ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรจาก
ธรรมชาติ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า ทางระบายน ้า และการรักษา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 กรณี การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีอนุรักษต์ามกฎหมาย 
ซ่ึงหมายถึงเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตหา้มล่าสัตวป่์า พื้นท่ีลุ่มน ้าชั้น 1 และ เขต
อนุรักษป่์าชายเลน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประสานใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบเป็น
ผูด้  าเนินการ 

 - เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งป้องกนัและแกไ้ขภาวะมลพิษในเขตพื้นท่ี 
อาทิ การก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย กรณีการคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกนัและแกไ้ขภาวะมลพิษ ซ่ึงคาบเก่ียวระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั เทศบาล หรือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมด าเนินการ หรือ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการ เช่น การจดัตั้งและดุแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม การ
ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม เป็นตน้ 

 - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ตอ้งบ ารุงศิลปะ จารีต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

 - เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัส่ิงแวดลอ้ม 
 - องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งจดัท าระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผน และเป็นศูนย์

รวบรวมขอ้มูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดั 
 - องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งจดัท าและปรับปรุงผงัเมือง ภายในปี พ.ศ. 2547 ในการ

จดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดั ส่วนเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งมีการวางและปรับปรุงผงั
เมืองรวม ภายในปี พ.ศ. 2553 

 - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ตอ้งด าเนินงานจดัท าโครงการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อเสนอเขา้สู่ระบบแผน ปฏิบติัการ เพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 
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 - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ สามารถจดัจา้งและซ้ือบริการจากหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ จากภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ แลว้แต่
กรณี 

 นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ยงัมีบทบาทในการด าเนินงานก่อสร้างและ
บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ หรือมีการเก่ียวเน่ืองกบัหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายหลกัในการเช่ือมโยงกบัแผนงานโครงการ และท่ีด าเนินโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั 

 อยา่งไรก็ตาม บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในการด าเนินการใด ๆ ในเขต
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั จะตอ้งเป็นอ านาจและหนา้ท่ีกฎหมายก าหนด และ
ด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเป็นกรณีท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 2.  การส่งเสริม หมายถึง การใหห้รือเพิ่มเติมในดา้นความรู้ความเขา้ใจ จิตส านึกและ
ความตระหนกั การมีส่วนร่วม และความพร้อมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบมีบทบาทเป็นผูส่้งเสริมในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินและการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและบุคคลในองคก์รส่งเสริมการท่องเท่ียวส าหรับเทศบาลยงัตอ้งมีบทบาทในการส่งเสริม
การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการดว้ย 

 3.  การประสาน หมายถึง การส่ือสารหรือการด าเนินการใด ๆ ใหเ้กิดความร่วมมือ หรือ
เกิดการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงาน อ่ืน รวมทั้งใหเ้กิด
บูรณการในการบริหารจดัการในพื้นท่ี เพื่อลดความซ ้ าซอ้น สนบัสนุนงานซ่ึงกนัและกนั ลด
ค่าใชจ่้าย และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
 การประสานส่วนใหญ่เป็นบทบาทของ อบจ. ซ่ึงตอ้งประสานในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  - อบจ. มีบทบาทประสานการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ จดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2546 เพื่อไปจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัต่อไป 
  - อบจ. มีบทบาทประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้ง ถ่ินอ่ืน ตลอดจนประสานการท ากิจกรรมร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
  - อบจ. มีบทบาทประสาน อบจ. ในเขตจงัหวดัอ่ืน กรณีการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีคาบเก่ียวระหวา่งจงัหวดั 



44 

 4.  การสนบัสนุน หมายถึง การใหห้รือใหใ้ชว้สัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล 
แรงงาน ขอ้มูลและงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานการสนบัสนุนส่วนใหญ่เป็น
บทบาทของ อบจ. ซ่ึงมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ และสนบัสนุนการพฒันาทอ้งถ่ินแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่ขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
เฉพาะในกรณีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะตอ้ง ด าเนินการเอง แต่ไม่
สามารถด าเนินการเองได ้เน่ืองจากเป็นงานปฏิบติัซ่ึงตอ้งใชเ้ทคนิควชิาการสูง และหน่วยงานของ
รัฐนั้นมีความสามารถท่ีจะด าเนินการไดดี้กวา่ และผลของการใหก้ารสนบัสนุนนั้นจะเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินงานตามอ านาจ หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดักรณีเร่งด่วน และจ าเป็น หากไม่ด าเนินการจะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประชาชนสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่ประชาคม องคก์รประชาชน 
ควรเป็นไปในลกัษณะของการส่งเสริมความสามารถด าเนินการ โดยใชศ้กัยภาพของตนเองในการ
บริหารจดัการในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ใหก้ารสนบัสนุนใน
ลกัษณะของการใหส่ิ้งของหรือการด าเนินการแทน 
 โดยสรุปแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบมีบทบาทดงัน้ี 
 บทบาทของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 1.  ด าเนินการในเขตทอ้งถ่ินของตนเอง 
 2.  ประสานและร่วมด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง กรณีท่ี
อาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนในเขตทอ้งถ่ิน และกรณีการจดัการซ่ึงคาบเก่ียวระหวา่งพื้นท่ี 
 3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
 1.  ด าเนินการในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขต 
จงัหวดั หรือเป็นกรณีคาบเก่ียวระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั 
 2.  ร่วมด าเนินการกบัองคก์รปกครองส่วนจงัหวดัอ่ืน ๆ ในกรณีคาบเก่ียว 
 3.  ประสานการด าเนินงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
 4. สนบัสนุนงบประมาณและอ่ืน ๆ เพื่อการด าเนินการของส่วนราชการ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
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ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ 
ข้อมูลสภาพทัว่ไป 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลบางพระเป็นองคก์าร

บริหารส่วนต าบล ตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 โดยใชอ้าคารของสภาต าบลบางพระ เลขท่ี 177-178 
หมูท่ี 3 ถนนสุขมุวทิ ต าบลบางพระ เป็นท่ีท าการ และปัจจุบนัองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลบางพระ 
ตั้งอยูเ่ลขท่ี 38 หมู่ 11 ถนนสาย 3144 ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ตั้งอยูท่างทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของอ าเภอศรีราชา มีพื้นท่ี 152 ตารางกิโลเมตร  

 ข้อมูลหมู่บ้าน 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ ประกอบดว้ยหมู่บา้นต่าง ๆ จ านวน 10 หมู่บา้น    

  - หมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีทั้งหมด อยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ จ านวน 10
หมู่บา้น  

 ข้อมูลประชากร 
 ประชากรทั้งส้ิน 14,741 คน แยกเป็นชาย 7,320 คน หญิง 7,421 คน และมีจ านวน

ครัวเรือนทั้งหมด 7,704 หลงั มีความหนาแน่นเฉล่ีย 96.98 คน/ ตารางกิโลเมตร 
 อาชีพ 
 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพดา้นการเกษตรกรรม คา้ขาย ประกอบธุรกิจขนาดยอ่ม รับจา้ง

ในสถานประกอบการ และอาชีพท าการประมง 
 การท่องเที่ยว สถานที่ท่องเที่ยว 
 1.  สวนสัตวเ์ปิดเขาเขียว  
 2.  เขตหา้มล่าสัตวป่์าอ่างเก็บน ้าบางพระ 
 3.  น ้าตกชนัตาเถร  
 4.  อ่างเก็บน ้าบางพระ  
 5.  รอยพระพุทธบาทบางพระ 

 นโยบายด้านส่ิงแวดล้อม 
 มีจุดมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ เป็นเมือง

น่าอยู ่มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี โดยมีแนวทางดงัน้ี 
 1.  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม มีการปรับปรุงภูมิทศัน์ในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน 

ต าบลบางพระท่ีสามารด าเนินการได ้เพื่อเป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชน ส่งเสริมการ 
รวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีจะพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม  



46 

 2.  เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ ส่งเสริมการปลูกตน้ไม ้ไม้
ดอก ไมป้ระดบัในพื้นท่ีสาธารณะ และบริเวณริมถนนท าใหเ้กิดความร่มร่ืนสวยงาม เพิ่มพื้นท่ีสี
เขียวเพื่อลดภาวะโลกร้อน 

 3.  การลดปริมาณขยะ น ้าเสีย และมลพิษโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การลดปริมาณขยะท่ีแหล่งก าเนิดและใหค้วามรู้แก่ประชาขนในการคดัแยกขยะ มีการตรวจสอบ
คุณภาพของน ้าจากล าน ้าธรรมชาติท่ีไหลลงสู่อ่างเก็บน ้าบางพระ ตลอดจนใหค้วามส าคญัในการ
จดัการระบบน ้าใชใ้นครัวเรือนเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 วสัิยทัศน์ 
 “ยกระดบัคุณภาพชีวติ แนวคิดพฒันาการศึกษา น าพาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์พิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้ม” 

 องคป์ระกอบวสิัยทศัน์แยกไดด้งัน้ี 
 1.  ยกระดบัคุณภาพชีวติ หมายถึง 
  1.1  ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 
  1.2  ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตสมบูรณ์แขง็แรง 
  1.3  ประชาชนมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีสมบูรณ์ 
  1.4  ประชาชนไดรั้บสวสัดิการอยา่งทัว่ถึง 
  1.5  มีการบริหารจดัการท่ีดี 
 2.  แนวคิดพฒันาการศึกษา หมายถึง พฒันาความกา้วหนา้ของโรงเรียน บุคลากรทางการ

ศึกษา และพฒันาเสริมสร้างเยาวชน ประชาชนใหมี้ความรู้ รวมทั้งอนุรักษศิ์ลปะ ประเพณีทอ้งถ่ิน  
 3.  น าพาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์หมายถึง การพฒันาและการบริหารจดัการแหล่ง

ท่องเท่ียวในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ เพื่อตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ 
สังคมและตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 4.  พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม หมายถึง การปลูกฝังและรณรงคส์ร้างจิตส านึกใหชุ้มชน 
ประชาชน รู้จกัอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
 พนัธกจิตามวสัิยทศัน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ 

 1.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 2.  จดัใหมี้โครงสร้างพื้นฐานท่ีสมบูรณ์ 
 3.  ส่งเสริมพฒันาการศึกษา ประเพณีทอ้งถ่ินโดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4.  ส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ี 
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 5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 6.  จดัใหมี้การบริการประชาชนท่ีเป็นมาตรฐาน 
 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น  
 1.  การศึกษาในเขตพื้นท่ีไดรั้บการพฒันา เยาวชนและประชาชนมีความรู้ความสามารถ
เพิ่มข้ึน 
 2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสุขภาพท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นอยา่ง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 3.  การคมนาคมสะดวก ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอ 
 4.  ศาสนา วฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถ่ินไดรั้บการอนุรักษ ์และสืบสานต่อไป 
 5.  แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีไดรั้บการพฒันาและใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึน 
 6.  จดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 7.  ประชาชนไดรั้บการบริการท่ีดี มีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐาน 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 เบญจวรรณ ทบัพร (2544) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของบุคลากรสถาบนั
วทิยาศาสตร์ทางทะเลในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผลการศึกษา พบวา่ 
บุคลากรสถาบนัวทิยาศาสตร์ทางทะเล ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัปานกลาง โดยในดา้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรกบัทางสถาบนัวทิยาศาสตร์
ทางทะเลในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมท่ีบุคลากรมีส่วนร่วมใน
ระดบัสูง ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษท่ี์ทางสถาบนัไดจ้ดัข้ึน การใหค้วามรู้กบัประชาชนใน
เร่ืองป่าชายเลน และการน านโยบายดา้นการอนุรักษ์ของทางสถาบนัเผยแพร่ ส่วนในดา้นการมี 
ส่วนร่วมของบุคลากรในระดบัสูงถึงมาก ไดแ้ก่ การก าจดัส่ิงปฏิกลูในภาชนะท่ีทางเทศบาลได้
จดัการคดัแยกประเภทของขยะก่อนทิ้ง และการลดการใชพ้ลาสติกโดยกลบัมาใชผ้ลิตภณัฑจ์าก
ธรรมชาติ ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์คือ ระดบัการศึกษาของบุคลากร
และสถานภาพของบุคลากรแนวทางในการจูงใจใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ไดแ้ก่ 
การใหก้ารศึกษาและใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบับุคลากรในเร่ืองความส าคญัทางดา้นการอนุรักษโ์ดย
พยายามใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
 พิมพธิ์ดา แสงจนัทร์ (2544) ศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพฒันาสตรี
ระดบัอ าเภอในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม: ศึกษากรณีจงัหวดัระยอง ผลการวจิยัพบวา่คณะกรรมการ
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พฒันาสตรีระดบัอ าเภอมีส่วนร่วมในเร่ืองน ้านอ้ย และนอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการคน้หาสาเหตุแกไ้ข
ปัญหาแหล่งน้ี ส ารวจขอ้มูลสาเหตุของปัญหาแหล่งน ้า และหาแนวทางแกไ้ข 
 1.  คณะกรรมการพฒันาสตรีระดบัอ าเภอส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินใจการด าเนินการและการร่วมประเมินผลเร่ืองอากาศนอ้ยยกเวน้มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์นอ้ยท่ีสุด 
 2.  คณะกรรมการพฒันาสตีระดบัอ าเภอส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในเร่ืองเสียงนอ้ยยกเวน้ใน
ประเด็นการมีส่วนร่วมด าเนินการและการร่วมประเมินผลมีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 
 3.  คณะกรรมการพฒันาสตีระดบัอ าเภอมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจการร่วม
ด าเนินการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผลนอ้ย 

 นวรัตน์ ไตรรักษ ์(2548) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของประชาชนต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 
ประชาชนต าบลดอนหวัฬ่อ มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่น
ระดบันอ้ยเพื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ดา้นข้ึนตอน
การรับผลประโยชน์รองลงมาดา้นขั้นตอนการร่วมด าเนินการและดา้นข้ึนตอนการติดตามและ
ประเมินผลโดยในดา้นขั้นตอนการร่วมรับผลประโยชน์ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความ
สะอาดและความปลอดภยัจากมลพิษต่างๆในชุมชน เช่น ถนนสะอาดไม่มีฝุ่ นละอองในดา้นข้ึน
ตอนการร่วมด าเนินการประชาชนสอนใหลู้กหลานใหรู้้ถึงประโยชน์ของการอนุรักษท์รัพยากร
ธรรมชิ และส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน และในดา้นขั้นตอนการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วน
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ินจากการไดรั้บส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือพิมพ์
ทอ้งถ่ิน วทิย ุโทรทศัน์ วารสารต่าง ๆ หอกระจายข่าว หรือการประชุมอบรม 

 วชิิต อารียะพิทกัษ ์(2548) ศึกษาเร่ือง การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของประชาชนต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนต าบลหว้ย
กะปิมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบันอ้ยเม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่ดา้นท่ีมีการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือดา้นขั้นตอนการร่วมรับผลประโยชน์รองลงมา
ดา้นขั้นตอนการร่วมด าเนินการ และดา้นขั้นตอนการตดัสินใจและประเมินผลโดยในดา้นขั้นตอน 
การร่วมรับผลประโยชน์ประชาชนมีส่วนร่วมใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชน เช่นการใชแ้หล่งน ้ าในการอุปโภค บริโภค ในดา้นข้ึนการร่วมด าเนินการประชาชนสอน
ใหลู้กหลานใหรู้้ถึงประโยชน์ของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน 
และในดา้นขั้นตอนการตดัสินใจประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะวธีิการ
แกปั้ญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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 มงคล จนัทร์ส่อง (2544) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้อง
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอชลแดนจงัหวดัเพชรบูรณ์ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้ดแ้ก่ อายุ และ ความคาดหวงัผลประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บจากการมีส่วนร่วม กล่าวโดยสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมนั้นข้ึนอยูก่บัตวัแปลหลายอยา่งไดแ้ก่ 
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ต่าง ๆ และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 วลิยัลกัษณ์ สุวจิตานนท ์(2552) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัอยุธยา พบวา่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียวระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้น
การดูแลรักษาและดา้นการคน้พบสาเหตุปัญหาอยูใ่นระดบัสูงดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการวางแผน
และด าเนินงานและดา้นการประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ณฐัวฒิุ วงคป์ระสิทธ์ิ (2552) ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าหว้ยทบัทนั หว้ยส าราญ 
จงัหวดัสุรินทร์ มีวตุัประสงคเ์พื่อศึกษาสถานะภาพทัว่ไปของประชาชนดา้นเศรษฐกิจสังคมท่ีมี 
ส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจ ขอ้มูล
ข่าวสาร ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มและศึกษาปัจจยัท่ีสงผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยใชแ้บบสัมภาษณ์หวัหนา้ครัวเรือนจ านวน 366 ครัวเรือน ผลของการวจิยัผลวา่
ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการคน้หาสาเหตุของปัญหาการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรม 
และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประมวลผลอยูใ่นระดบัปานกลาง กิจกรรมของการคน้หา
สาเหตุของปัญหาของประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย คือ การแจง้เบาะแสและใหค้วามร่วมมือ
กบัหน่วยงานราชกาลเก่ียวกบัการตดัไมท้  าลายป่า ล่าสัตว ์เก็บกลว้ยไม ้ส าหรับกิจกรรมการมี        
ส่วนร่วมในการวางแผนทุกกิจกรรมประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ขณะกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยคือการมีส่วนร่วมในการ
สนบัเงินหรือวสัดุอุปกรณ์ในกิจกรรมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม                   
ส่วนกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยมี           
3 กิจกรรม คือ การมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหาอุปสรรคของการจดักิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่อผูน้ าชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐการติดตามและประเมินผล
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และการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารอนุรักษท์รัพยากรป่าไม/้ สัตวป่์าและการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และการประเมินผลเกิดไฟป่าลกัลอบล่าสัตวป่์าเก็บพนัธ์ุไมป่้า 

 สุขขี ค านวณศิลป์ (2550) ศึกษาเร่ืองการส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มอุทยาแห่งชาติใตร่้มเยน็ อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษา 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 2) เพื่อเปรียบเทียบระดบั
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ภูมิล าเนา ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ประเภทกิจการ การเป็นสมาชิกกลุ่มชุมชน แหล่งขอ้มูล
ข่าวสาร จ านวนคร้ังท่ีไดรั้บข่าวสาร 3) เพื่อรวบรวมปัญหาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีมี
ผลต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคือประชาชนในเขตพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติใตร่้วมเยน็ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มตวัอยา่ง 159 คน ผลการวจิยัพบวา่ระดบัการมีส่วน
ร่วมในรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางทุกรายการส่วนระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลางส าหรับการเปรียญเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ของอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็พบวา่การมีส่วนร่วมแตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา แหล่งขอ้มูล
ข่าวสาร และจ านวนคร้ังท่ีไดรั้บข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
อุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็ ดา้นภูมิล าเนา ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ประเภทกิจการ การเป็น
สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่แตกต่างกนัส่วนปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็คือขาดบุคลากรในการน าเสนอผลการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ขาดการเอาใจใส่ของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานอ่ืน ๆ เจา้หนา้ท่ีขาดปัจจยัหลายๆดา้นและการ
ประชาสัมพนัธ์ไม่ดีเท่าท่ีควร 

 มณฑล เอกอดุลยพ์นัธ์ (2553) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาตลาดน ้าตล่ิงชนั เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบวา่ การมี       
ส่วนร่วมของประชาขนต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มบริเวณตลาดน ้าตล่ิงชนั ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก ส่วนดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้นเรียงล าดบัดงัน้ีคือดา้นการมีส่วนร่วมใน
การศึกษาปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วมในการ
บ ารุงรักษาและปรับปรุงแกไ้ขตามล าดบั 

 สมภพ คนินธนานนัทน์ (2541) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ขา้ราชการมหาวทิยาลยัเชียงใหม่: ศึกษาเฉพาะขา้ราชการสาย ข สาย ค และผลการวจิยัพบวา่  
 1.  ขา้ราชการมหาวทิยาลยัเชียงใหม่มีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑ์ดี แต่มีส่วนร่วม
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 
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 2.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มมีการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์เชิงลบ 
 3. ระยะเวลารับราชการท่ีต่างกนัไม่มีส่วนท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่แตกต่างกนั ท านองเดียวกนัการไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรงและทางออ้มต่างกนั และขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีหรือลกัษณะงานต่างกนั
ก็ไม่มีส่วนท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในมหาวทิยาลยัแตกต่างกนั 
 ประเสริฐ บวัคล่ีใบ (2543) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการอนุรักษแ์ละ
พฒันาป่าชุมชนบา้นป่าสักงาม ต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยั
พบวา่เกษตรกรผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เป็นชาย มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีอายเุฉล่ีย 40.13 ปี 
จ  านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.24 คน รายไดร้วมของครัวเรือนเฉล่ีย 19,962.60 บาท มีอาชีพ
หลกัคือรับจา้งทัว่ไป และอาชีพรองคือเกษตรกรรม ส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่งทางสังคม มีการรับรู้
ข่าวสารดา้นป่าไม ้และไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชน ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษใ์นการ
พฒันาป่าชุมชนในดา้นต่าง ๆ ในดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารป่าชุมชนมีส่วนร่วมระดบัมากและใน
ดา้นการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ดา้นการด าเนินการ ดา้นการวางแผนมีส่วนร่วมในระดบั
ปานกลาง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนของเกษตรกรบา้นป่าสักงามในการอนุรักษแ์ละ
พฒันาป่าชุมชน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นบุคคล คือ อาย ุและระดบัการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมอยา่งมีนยัส าคญัและส าคญัยิง่ ตามล าดบั ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจพบวา่ รายไดร้วมของ
ครัวเรือน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมอยา่งมีนยัส าคญัยิง่ และปัจจยัทางดา้นสังคมและ
ทศันคติพบวา่ ทศันคติของเกษตรกรต่อการอนุรักษพ์ฒันาป่าชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมอยา่งมีนยัส าคญั เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาอุปสรรคข์องการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละ
พฒันาป่าชุมชนแต่ประการใดนอกจากดา้นระเบียบ กฎหมายและวธีิปฏิบติั ซ่ึงเกษตรกรอาจจะไม่
เขา้ใจและยากต่อการปฏิบติั 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

  
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ในการวจิยัคร้ังน้ี
จะพิจารณาหวัขอ้เก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี  
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใชว้จิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครัวเรือนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลต าบลบางพระ  
อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ  านนวน 10 หมู่บา้น มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 7,704 หลงั (อ าเภอ  
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี, 2558) โดยการสุ่มตวัอยา่ง 
 1.  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชข้นาดกลุ่มตวัอยา่งตามวธีิการของยามาเน่                 
ท่ีระดบัความเช่ือมัน่  95%  และก าหนดความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้.05 มีสูตรดงัน้ี 
 

   

     
 

  
 โดย  n = จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
   N = จ านวนของประชากรทั้งหมดท่ีใชใ้นการศึกษา ซ่ึงเท่ากบั 14,741 คน  
   e  = ความผดิพลาดท่ียอมรับได ้(การศึกษาคร้ังน้ีก าหนดใหเ้ท่ากบั .05) 
 
 แทนค่า      

    

            
=  380 

 
 ดงันั้นจึงควรใชจ้  านวนตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี 380 คน จึงจะยอมรับได ้

 2.  เทคนิคการสุ่มตวัอยา่งจะใชว้ธีิการค านวณกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรแบบหลาย
ขั้นตอน ก าหนดสัดส่วน (ดงัตารางท่ี 3-1) จากนั้นน ากลุ่มตวัอยา่งท่ีไดม้าสุ่มแบบบงัเอิญอีกคร้ัง       
จากการเก็บขอ้มูลพื้นท่ีภายใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
(อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี, 2558)
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ตารางท่ี 3-1  ขอ้มูลครัวเรือนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 

หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
หมู ่2 615 31 
หมู ่4 512 25 
หมู่ 5 521 26 
หมู่ 6 563 28 
หมู ่7 856 42 
หมู่ 8 486 24 
หมู ่9 1,666 82 
หมู ่10 1,588 78 
หมู่ 11 645 32 
หมู่ 12 250 12 

รวมทั้งหมด 7,704 380 
 
 การหาค านวณกลุ่มตวัอยา่งโดยใชร้้อยละ กลุ่มตวัอยา่ง X จ านวนครัวเรือนแต่ละหมู่บา้น
และหารดว้ยจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลในการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มคร้ังน้ีเป็นครัวเรือนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  
อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยแบ่งเป็น 3 ตอนดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบส ารวจการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา  
จงัหวดัชลบุรี 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
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 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหาร        
ส่วนต าบลบางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 
 การสร้างแบบสอบถามเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ีมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาต ารา เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามข้ึนตามกรอบขอ้มูลท่ีตอ้งการศึกษา โดยใชค้  าจ  ากดัความหรือ
นิยามปฏิบติัการตามตวัแปรท่ีก าหนดไวเ้ป็นหลกัในการสร้างค าถามต่าง ๆ ใหค้รอบคลุมตวัแปรท่ี
ศึกษาทั้งหมด เพื่อใหส้อบถามสามารถวดัไดใ้นส่ิงท่ีตอ้งการจะวดั (Validity) 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนพร้อมทั้งค  าจ  ากดัความหรือนิยามปฏิบติัการของตวัแปร
เสนอต่อผูอ้าจารยท่ี์ปรึกษา ไดแ้ก่ อาจารยเ์อกลกัษณ์  ณถัฤทธ์ิ วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ            
มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อพิจารณาตรวจสอบวา่นิยามและแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนน้ีมีความชดัเจน
ถูกตอ้งหรือไม่ รวมทั้งการพิจารณาส านวนภาษาท่ีใชใ้นขอ้ความวา่สอดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีตอ้งการ
จะวดัหรือไม่และใหผู้ท้รงคุณวฒิุจ านวน 3 ท่านไดแ้ก่  ดร.สุปราณี ธรรมพิทกัษ ์ดร.เทียนแกว้   
เล่ียมสุวรรณ และดร.กาญจนา บุญยงั ตรวจสอบความถูกตอ้งและประเด็น แลว้น ามาแกไ้ขปรับปรุง
ใหมี้ความถูกตอ้งประเด็นครบถว้นสมบูรณ์ เพื่อใหเ้คร่ืองมือมีความตรงในเน้ือหา (Content 
validity) 
 4.  ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน ก่อนน าไปทดลองใช ้         
(Try-out) 
 5.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ ไปทดสอบความเท่ียง (Reliability) ใน
ภาคสนามกบักลุ่มท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มประชากรของการศึกษาท่ีมิใช่กลุ่มตวัอยา่งจริงของ
การวจิยัคร้ังน้ีจ  านวน 30 แลว้น ามาค านวณหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบคั (Cronbach’s 
alpha coefficient) ไดค้่า Reliability เท่ากบั 0.74 ซ่ึงถือวา่แบบสอบสอบน้ีมีความเช่ือถือไดส้ามารถ
น าไปเก็บขอ้มูลจริงได ้
 6.  แกไ้ขแบบสอบถามโดยการปรึกษาผูท้รงคุณวฒิุ อีกคร้ัง จากนั้นจึงด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งจริง 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา  
จงัหวดัชลบุรี 
 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลไดก้ระท าในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม-                 
16 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  การประมวลผลขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ในการวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  1.1  ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสอบถามหลงัจากด าเนินการ
เก็บขอ้มูลเพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามท่ีไดรั้บค าตอบท่ีสมบูรณ์ครบตามจ านวนท่ีระบุไว ้
  1.2  ตรวจสอบความครบถว้นและความถูกตอ้งของขอ้มูลในแบบสอบถาม 
  1.3  น าแบบสอบถามมาแปลขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นรหสัพร้อมบนัทึกขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
  1.4  ประมวลผลขอ้มูลตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาวจิยั 
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัน้ี 
  2.1  วเิคราะห์ลกัษณะกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการส ารวจ โดยใชส้ถิติเขิงพรรณนาในการ
วเิคราะห์โดยจ าแนกกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนประชากรใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ 
อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรีแบ่งออกเป็น 10 หมู่บา้น ดว้ยสถิติความถ่ีและค่าร้อยละ 
  2.2  วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมจากแบบสอบถามท่ีมีการวดัระดบั 2 ระดบั  

          ค าตอบ                                                           ค่าคะแนน (Interval scale) 
        การไม่มีส่วนร่วม/ ไม่เคย     0 
        การมีส่วนร่วม/ เคย     1 
       การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ของต าบลบางพระ อ าเภอองคก์ารบริหารส่วนศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  

ค่าเฉล่ีย                                                           ระดบั 
0.64-1.00                                         การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
0.34-0.63                                         การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
0.00-0.33                                         การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
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  2.3  ใชส้ถิติเชิงอนุมาน ใชก้ารวเิคราะห์เพื่ออา้งอิงผลการทดสอบจากกลุ่มตวัอยา่งไป
ยงักลุ่มประชากร ดงัน้ี 
 การทดสอบความแตกต่างโดยใช ้ t-test  และความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) และทดสอบความแตกต่างระหวา่งกลุ่มดว้ยวธีิ LSD ส าหรับค่าในส าคญัทางสถิติท่ีใชใ้น
การวเิคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ีก าหนดไวท่ี้ระดบั .05 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 วเิคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงาน

ดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ต่อการบริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา  
จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล จ านวน 380 คน ผูว้จิยัขอน าเสนอขอ้มูลตามล าดบัดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ส่วนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ 
 ส่วนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐาน 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
ตารางท่ี 4-1  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตาม เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา   
                     สถานภาพ รายได ้ภูมิล าเนา 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
       ชาย 183 48.00 
       หญิง 197 52.00 
อาย ุ   
       ต  ่ากวา่ 20 40 10.50 
       21-30 101 26.60 
       31-40 94 24.70 
       41-50 
       51 ปีข้ึนไป 

75 
70 

19.70 
18.40 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
อาชีพ     
       เกษตรกรรม     13 3.40 
      รับราชการ 39 10.30 
      คา้ขาย   85 22.40 
      พนกังานบริษทั 81 21.30 
      รับจา้งทัว่ไป 53 13.90 
      อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 109 28.70 

ระดบัการศึกษา   
      ประถมศึกษาและต ่ากวา่             78 20.50 
      มธัยมศึกษาตอนตน้ 50 13.20 
      มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.      98 25.80 
      ปวส./ อนุปริญญา 39 10.30 
      ปริญญาตรี 107 28.20 
      สูงกวา่ปริญญาตรี 8 2.10 

สถานภาพ   
      โสด 149 39.20 
      สมรส         204 53.70 
      หมา้ย/ หยา่ร้าง 27 7.10 

รายได ้   
       ต  ่ากวา่ 5,000 55 14.50 

       5,001-10,000 บาท 126 33.20 
       1,0001-15,000 บาท 83 21.80 
       1,5001-20,000 บาท 51 13.40 

       20,001-25,000 บาท 20 5.30 
       25,001 บาทข้ึนไป 45 11.80 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
ภูมิล าเนา   
ใน อบต. บางพระ (อยูต่ ั้งแต่ก าเนิด) 235 61.80 
นอกเขตอบต.บางพระ (ยา้ยมาอยู)่  145 38.20 

รวม 380 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-1 จ านวนและร้อยของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพ         

ส่วนบุคคล  พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  ร้อยละ 52 มีอาย ุ21-30 ปี มากท่ีสุด 
ร้อยละ 26.6 รองลงมาคือ อาย ุ31-40 ปี อาย ุ41-50 ปี อาย ุ50 ปีข้ึนไป และอายตุ  ่ากวา่ 20 ร้อยละ 
24.7, 19.7, 18.4 และ 10.5 ตามล าดบั โดยส่วนใหญ่จบการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 28.2  รองลงมา
คือ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. ประถมศึกษาและต ่ากวา่  มธัยมศึกษาตอนตน้และสูงกวา่ปริญญา
ตรีคิดเป็นร้อยละ 25.8, 20.5, 13.2 และ 2.1 ตามล าดบั และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ อ่ืน ๆ (แม่บา้น 
นกัศึกษา) มากท่ีสุดร้อยละ 28.7 รองลงมาคือ คา้ขาย พนกังานบริษทั รับจา้งทัว่ไป รับราชการและ
เกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 22.4, 21.3, 13.9, 10.3 และ 3.4 ตามล าดบั และโดยส่วนใหญ่มีรายไดท่ี้ 
5,001-10,000 บาท  มากท่ีสุด ร้อยละ 33.2 รองลงมา รายได ้10,001-15,000 บาท รายได ้ต ่ากวา่ 
5,000 บาท รายได ้15,001-20,000 บาท รายได ้25, 000 บาท ข้ึนไป และ 20,001-25,000 บาท          
คิดเป็นร้อยละ 21.8, 14.5, 13.4, 11.8 และ 5.3 ตามล าดบั โดยส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขต อบต. 
บางพระ (ตั้งแต่ก าเนิด) มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 61.8 
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ส่วนที ่2  การมส่ีวนร่วมของประชาชนทีม่ต่ีอการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ 
 
ตารางท่ี 4-2   ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                      ท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  
                      ดา้นการวางแผน 
 

การมีส่วนร่วม 
ด้านการวางแผน 

ระดับการมีส่วนร่วม x  SD ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

ล าดับ 
เคย ไม่เคย 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม
คน้หาสาเหตุปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในเขตชุมชน 

145 
(38.2) 

 

279 
(38.2) 

.27 .44  
นอ้ย 

 
1 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา
จดัท ากิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

90 
(23.7) 

290 
(76.3) 

.24 .43 นอ้ย 2 
 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนด
และท าแผนโครงการต่าง ๆ  
ในดา้นการบริหารส่ิงแวดลอ้มกบั
อบต. บางพระ 

47 
(12.4) 

333 
(87.6) 

.12 .33 นอ้ย 4 

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

64 
(16.8) 

316 
(83.2) 

.17 .37 นอ้ย 3 

รวม   .19 .30 นอ้ย  
 
 จากตารางท่ี 4-2 ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ พบวา่ 
ประชาชนมีมาตรฐาน  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระในดา้นการวางแผน อยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย .19              
(SD = .30) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 
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 การมีส่วนร่วมในการประชุมคน้หาสาเหตุปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชนอยูใ่น
ระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย .27 (SD = .44) รองลงมาเป็นส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ข
ปัญหาจดัท ากิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบันอ้ยมี ค่าเฉล่ีย .24 (SD = .43) ค่าเฉล่ีย .17 (SD = .37) และอนัดบัสุดทา้ยมี
ส่วนร่วมในการก าหนดและท าแผนโครงการต่าง ๆ ในดา้นการบริหารส่ิงแวดลอ้มกบั อบต.
บางพระ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยมีค่าเฉล่ีย .12 (SD = .33) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4-3  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                     ท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  
                     ดา้นการด าเนินการ 
 

การมีส่วนร่วม 
ด้านการด าเนินการ 

ระดับการมีส่วนร่วม x  SD ระดับการ
มีส่วนร่วม 

ล าดับ 
เคย ไม่เคย 

5.  ท่านมีส่วนร่วมกบั อบต. 
บางพระในการท ากิจกรรมการ
พฒันาส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน 

247 
(65.0) 

133 
(35.0) 

.65 .47 ปานกลาง 6 

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเช่น รณรงค์
การปลูกตน้ไม ้ปลูกป่า 

271 
(71.3) 

109 
(28.7) 

.71 .45 มาก 5 

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไม้
ในบริเวณบา้นของท่าน 

335 
(88.2) 

45 
(11.8) 

.88 .32 มาก 1 

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการคดัแยก
ขยะในครัวเรือน 

307 
(80.8) 

73 
(19.2) 

.81 .39 มาก 3 

9.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตั้ง        
ถงัดกัไขมนัในครัวเรือน 

152 
(40.4) 

228 
(60.0) 

.40 .49 ปานกลาง 7 

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาค
เงิน/ ส่ิงของเพื่อใชใ้นการฟ้ืนฟูเพิ่ม
รักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

276 
(72.6) 

104 
(27.4) 

.73 .44 มาก 4 
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ตารางท่ี 4-3  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วม 
ด้านการด าเนินการ 

ระดับการมีส่วนร่วม x  SD ระดับการ
มีส่วนร่วม 

ล าดับ 
เคย ไม่เคย 

11.  ท่านสอนบุตรหลานให้รู้ถึง
ประโยชน์ของส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

322 
(84.7) 

58 
(15.3) 

.85 .36 มาก 2 

รวม   .71 .27 มาก  
 

 จากตารางท่ี 4-3 ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ พบวา่ 
ประชาชนมีมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระในดา้นการด าเนินการ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย .71            
(SD = .27) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 

  ท่านมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมใ้นบริเวณบา้นของท่านอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย .88       
(SD = .32) รองลงมาเป็นท่านสอนบุตรหลานให้รู้ถึงประโยชน์ของส่ิงแวดลอ้มในชุมชน มีส่วนร่วม
ในการคดัแยกขยะในครัวเรือน มีส่วนร่วมในการบริจาคเงิน/ ส่ิงของเพื่อใชใ้นการฟ้ืนฟูเพิ่มรักษา
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน มีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเช่น รณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้ปลูกป่า  
มีค่าเฉล่ีย  .85 (SD = .36), ค่าเฉล่ีย .81 (SD = .39),  ค่าเฉล่ีย .73 (SD = .44), ค่าเฉล่ีย .75 (SD = .45), 
อยูใ่นระดบัมาก มีส่วนร่วมกบั อบต.บางพระในการท ากิจกรรมการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง  มีค่าเฉล่ีย .65 (SD = .47) และอนัดบัสุดทา้ยท่านมีส่วนร่วมในการติดตั้งถงั
ดกัไขมนัในครัวเรือนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางมีค่าเฉล่ีย .40 (SD = .49) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4-4   ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      ท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  
                      ดา้นการรับประโยชน์ 
 

การมีส่วนร่วม 
ด้านการรับประโยชน์ 

ระดับการมีส่วนร่วม x  SD ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

ล าดับ 
เคย ไม่เคย 

12.  ท่านมีส่วนร่วมในการรักษา
ความสะอาดและความปลอดภยั
จากมลพิษต่าง ๆ เช่นถนนสะอาด
ไม่มีฝุ่ นละออง 

 
331 
(87.1) 

 
49 

(12.9) 

 
.87 

 
.33 

 
มาก 

 
2 

13.  ท่านมีส่วนร่วมในการใชส้วน
สุขภาพในเขตชุมชนเป็นท่ีพกัผอ่น
หรืออกก าลงักาย 

330 
(86.8) 

50 
(13.2) 

.87 .33 มาก 3 

14.  ท่านสามารถร่วมใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
เช่นแหล่งน ้าในการอุปโภคบริโภค 

336 
(88.4) 

44 
(11.6) 

.88 .32 มาก 1 

15.  ท่านสามารถสร้างรายไดจ้าก
สถานท่ีพกัผอ่นดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน เช่น คา้ขาย ท ากิจกรรม 

146 
(38.4) 

234 
(61.6) 

.38 .48 ปานกลาง 5 

16.  ท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีอนัเป็น
ผลจากการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของ อบต. บางพระ 

309 
(81.3) 

71 
(18.7) 

.81 .39 มาก 4 

รวม   .76 .24 มาก  

 
จากตารางท่ี 4-4 ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ พบวา่ ประชาชนมี
มาตรฐาน  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระในดา้นการรับประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย .76 (SD = .24) และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 
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 ท่านสามารถร่วมใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เช่นแหล่งน ้าในการ
อุปโภคบริโภคอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย .88  (SD = .32) รองลงมาเป็นมีส่วนร่วมในการรักษา
ความสะอาดและความปลอดภยัจากมลพิษต่าง ๆ เช่นถนนสะอาดไม่มีฝุ่ นละออง มีส่วนร่วมในการ
ใชส้วนสุขภาพในเขตชุมชนเป็นท่ีพกัผอ่นหรืออกก าลงักาย มีคุณภาพชีวติท่ีดีอนัเป็นผลจากการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ อบต.บางพระ มีค่าเฉล่ีย  .87 (SD = .33), ค่าเฉล่ีย .87 (SD = .33),   
.81 (SD = .39) อยูใ่นระดบัและอนัดบัสุดทา้ยท่านสามารถสร้างรายไดจ้ากสถานท่ีพกัผอ่นดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เช่น คา้ขาย ท ากิจกรรมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางมีค่าเฉล่ีย .38               
(SD = .48) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4-5  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                     ท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  
                     ดา้นการติดตามประเมินผล 
 

การมีส่วนร่วม 
ด้านการติดตามประเมินผล 

ระดับการมีส่วนร่วม x  SD ระดับการ 
มีส่วนร่วม 

ล าดับ 
เคย ไม่เคย 

17.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
เขตชุมชน 

54 
(14.2) 

326 
(85.8) 

.14 .35 นอ้ย 3 

18.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน 

48 
(12.6) 

332 
(87.4) 

.13 .33 นอ้ย 4 

19.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
แนะน าในการท างานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

129 
(33.9) 

251 
(66.1) 

.34 .47 ปานกลาง 1 

20.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะผลดี ผลเสียจากการ
บริหารงานส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

125 
(32.9) 

255 
(67.1) 

.33 .47 นอ้ย 2 

รวม   .23 .30 นอ้ย  
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 จากตารางท่ี 4-5 ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ พบวา่ 
ประชาชนมีมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระในดา้นการติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย .23        
(SD = .30) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 

 ท่านมีส่วนร่วมในการแนะน าในการท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชนอยูใ่นระดบั       
ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย .34 (SD = .47) รองลงมาเป็นมีส่วนร่วมในการเสนอแนะผลดี ผลเสียจากการ
บริหารงานส่ิงแวดลอ้มในชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน            
มีค่าเฉล่ีย  .33 (SD = .47), ค่าเฉล่ีย .14 (SD = .35) อยูใ่นระดบันอ้ยและอนัดบัสุดทา้ยมีส่วนร่วม         
ในการประเมินผลดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชน มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยมีค่าเฉล่ีย .13 (SD = .33) 
ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4-6  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                     ท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  
                     โดยภาพรวม 
 

การมีส่วนของประชาชน x  SD ระดับการมีส่วนร่วม ล าดับ 

ดา้นการวางแผน .19 .30 นอ้ย 4 
ดา้นการด าเนินการ .71 .27 มาก 1 
ดา้นการรับผลประโยชน์ .76 .24 มาก 2 
ดา้นการประเมินผล .23 .30 นอ้ย 3 

รวม .52 .19 ปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี 4-6 ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ พบวา่ 
ประชาชนมีมาตรฐาน  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย .52 (SD = .19) 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 

 ประชาชนมีส่วนร่วมดา้นการมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินการมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย .71         
(SD = .27) อยูใ่นระดบัมากรองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการรับผลประโยชน์ ดา้นการประเมินผล มีค่าเฉล่ีย 
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.76 (SD = .24) อยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย .23 (SD = .30) อยูใ่นระดบันอ้ย และดา้นการวางแผน มี
ค่าเฉล่ีย .19 (SD = .30) อยูใ่นระดบันอ้ย 

 

ส่วนที ่3 การทดสอบสมมติฐาน 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ประชาชนผูต้อบ
แบบสอบถามมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงผลการศึกษาอาจจะข้ึนอยูก่บัลกัษณะ
ส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  ดงันั้นผูว้จิยัจึงท าการเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคล ท่ีมีผลต่อ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางพระ ผลการทดสอบสมมติฐานมีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-7  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงาน 
                     ดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ N x  SD t Sig. 
ชาย 183 .55 .20 2.02 .86 
หญิง 197 .50 .19   
*p≤ .05 
 

 จากตารางท่ี 4-7 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระจ าแนกตามเพศพบวา่ค่า  Sig .86 
แสดงวา่ประชาชนเพศชายและประชาชนเพศหญิงมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี  4-8  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงาน 
                      ดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ จ าแนกตามภูมิล าเนา 
 

 ภูมิล าเนา N x  SD t Sig. 
ในเขต อบต บางพระ 235 .57 .17 5.47 .01 
ยา้ยเขา้มาอยูใ่น อบต. บางพระ 145 .46 .21   
*p≤ .05 
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 จากตารางท่ี 4-8 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระจ าแนกตามภูมิล าเนาพบวา่ค่า  Sig .01 แสดงวา่
ประชาชนท่ีอาศยัในเขต อบต. บางพระและยา้ยเขา้มาอยู ่ในเขต อบต. บางพระมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 
 
ตางรางท่ี 4-9  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                      ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                      บางพระ จ าแนกตามอายุ 
 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 4 2.095 .524 15.394 .000 
ภายในกลุ่ม 375 12.761 .524   
รวม 379 14.857    

*p≤ .05 
 

 จากตารางท่ี 4-9  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระจ าแนกตามอายุ พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายท่ีุแตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประของประชาชนท่ีมี
ต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิของ LSD ต่อไดผ้ลการ
วเิคราะห์ดงัตารางท่ี 4-10 
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ตารางท่ี 4-10  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post  hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วม 
                      ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                      บางพระ จ าแนกตามอายุ 
 

 x  ต ่ากว่า 20 ปี 20-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51ปีขึน้ไป 

ต ่ากวา่ 20 ปี .38  -.085* -.139* -.214* -.231* 

20-30 ปี .47   -.046 -.129* -146* 

31-40 ปี .52    .082* -.099* 

41-50 ปี .60     -.016 

51 ปีข้ึนไป .62      

*p≤ .05 
 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่  ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD  
พบวา่  

 ประชาชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ20-30 ปี โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ         
ต ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
นอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ20-30 ปี 

 ประชาชนท่ีมี อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ31-40 ปี โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ          
ต ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
นอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ31-40 ปี 

 ประชาชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ41-50 ปี โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ         
ต ่ากวา่ 20 ปี  มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ41-50 ปี 

 ประชาชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุ 
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ต ่ากวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป 

 ประชาชนท่ีมีอาย ุ20-30  ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ41-50 ปี โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ      
20-30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ย
กวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ41-50 ปี 

 ประชาชนท่ีมีอาย ุ20-30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ50ปีข้ึนไปโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ  
20-30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ย
กวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ50ปีข้ึนไป 

 ประชาชนท่ีมีอาย ุ31-40 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ41-50ปี โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ        
31-40 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ41-50 ปี 

 ประชาชนท่ีมีอาย ุ31-40 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ50ปีข้ึนไป โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ
31-40 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป 

 
ตางรางท่ี 4-11  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                        ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                        บางพระ จ าแนกตามอาชีพ 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 5 1.202 .240 6.587 .000 
ภายในกลุ่ม 374 13.654 .037   

รวม 379 14.857    

*p≤ .05 
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 จากตารางท่ี 4-11 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระจ าแนกตามอาชีพพบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีแตกต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิของ LSD ต่อไดผ้ลการ
วเิคราะห์ดงัตารางท่ี 4-12 
 
ตารางท่ี 4-12  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วม 
                       ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                       บางพระ จ าแนกตามอาชีพ 
 

 x  เกษตรกร รับ
ราชการ 

ค้าขาย พนักงาน
บริษัท 

รับจ้าง
ทัว่ไป 

อืน่ ๆ 

เกษตรกร .65  .010 .111 .144* .128* .188* 
รับราชการ .64   .100* .133* .118* .178* 
คา้ขาย .54    .032 .017 .077* 
พนกังานบริษทั .51     -.015 .044 
รับจา้งทัว่ไป .52      .060 
อ่ืน ๆ .46       
*p≤ .05 
 

 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่  ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD  
พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพพนกังานบริษทัโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมี
อาชีพเกษตรกร มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระมากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพพนกังานบริษทั 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมี
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อาชีพเกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพ
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขายโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับ
ราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพพนกังานบริษทัโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมี
อาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระมากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพพนกังานบริษทั 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไปโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมี
อาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระมากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับ
ราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ย
กวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขายมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย
มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระมากกวา่
ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ 
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ตางรางท่ี 4-13  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                         ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                         บางพระ จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 5 .333 .067 1.715 .130 
ภายในกลุ่ม 374 14.524 .039   

รวม 379 14.857    

*p≤ .05 
 

 จากตารางท่ี 4-13  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วม
ของประของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระ ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
ตางรางท่ี 4-14  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                         ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                         บางพระ จ าแนกตามสถานภาพ 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 2 1.155 .578 15.891 .000 
ภายในกลุ่ม 377 13.701 .036   

รวม 379 14.857    

*p≤ .05 
 

 จากตารางท่ี 4-14 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระ จ าแนกตามสถานภาพ พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพท่ีแตกต่างกนัการมีส่วนร่วมของ 
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ประของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ 
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิของ LSD ต่อไดผ้ลการ
วเิคราะห์ดงัตารางท่ี 4-15 
 
ตารางท่ี 4-15  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post  hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วม 
                       ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                       บางพระ จ าแนกตามสถานภาพ 
 

 x  โสด สมรส หม้าย/ หย่าร้าง 

โสด .46  -.107* -.140* 

สมรส .56   -.032 

หมา้ย/ หยา่ร้าง .60    

*p≤ .05 
 

 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่  ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD  
พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสดมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีสถานภาพสมสรโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมี
สถานภาพโสดมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
นอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมสร 

 ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสดมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีสถานภาพหมา้ยโดยพบวา่ ประชาชนท่ี
สถานภาพโสดมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
นอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีสถานภาพหมา้ย 
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ตางรางท่ี 4-16  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                         ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                         บางพระ จ าแนกตามรายได ้
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 5 .578 .116 3.026 .011 
ภายในกลุ่ม 374 14.279 .038   

รวม 379 14.857    

*p≤ .05 
 

 จากตารางท่ี 4-16 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระจ าแนกตามรายไดพ้บวา่ประชาชนท่ีมีรายไดท่ี้แตกต่างกนัการมีส่วนร่วมของประของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  

 และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post  hoc) ดว้ยวธีิของ LSD  ต่อไดผ้ลการ
วเิคราะห์ดงัตารางท่ี 4-17 
 

ตารางท่ี 4-17  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post  hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วม 
                       ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                       บางพระ จ าแนกตามรายได ้
 

 x  ต ่ากว่า 
5,000 

5,001-
10,000 

10,001-
15,000 

15,001-
20,000 

20,001-
25,000 

25,001 
ขึน้ไป 

ต ่ากวา่ 5,000 .47  -.023 -.059 -.094* -.101* -.115* 
5,001-10,000 .50   -.036 -.070* -.077* -.092* 
10,001-15,000 .53    -.034 -.041 -.056 
15,001-20,000 .57     -.006 -.021 
20,001-25,000 .57      -.014 
25,001 ข้ึนไป .59       

*p≤ .05 
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 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่  ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD  
พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีรายได ้15,001-20,000 บาท โดยพบวา่ 
ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีรายได ้15,001-20,000 บาท 

 ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีรายได ้20,001-25,000 บาท โดยพบวา่ 
ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีรายได ้20,001-25,000 บาท 

 ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีรายได ้25,001 บาท ข้ึนไป โดยพบวา่ 
ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีรายได ้25,001 บาท ข้ึนไป 

 ประชาชนท่ีมีรายได ้5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีรายได ้15,001-20,000 บาท โดย
พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายได ้5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีรายได ้15,001-20,000 บาท 

 ประชาชนท่ีมีรายได ้5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีรายได ้20,001-25,000 บาท โดย
พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายได ้5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีรายได ้20,001-25,000 บาท 

 ประชาชนท่ีมีรายได ้5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีรายได ้25,001 บาท ข้ึนไป โดย
พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายได ้5,001-10,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระนอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีรายได ้25,001 บาท ข้ึนไป 
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ตารางท่ี 4-18  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 

 
 

 

2.  ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่าง
กนั 

  
 

3.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 

  
 

4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่างกนั 

  
 

5.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
แตกต่างกนั 

 
 

 

6.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการ
บริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ
แตกต่างกนั 

  
 

7.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั จะมีส่วนร่วมต่อการบริหารงาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระแตกต่าง
กนั 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ

บริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา  
จงัหวดัชลบุรี เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้น
การจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ าแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชาจงัหวดัชลบุรี จ  านวนทั้งส้ิน 380 คน จากประชากรทั้งหมด 7,704 
ครัวเรือน โดยใชก้ารค านวณกลุ่มตวัอยา่งของยามาเน่ (Yamane, 1973) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั
เป็นแบบสอบถาม ประกอบดว้ย 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบส ารวจการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา  
จงัหวดัชลบุรี 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมุติฐานการวิจยัโดยใชก้ารเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย  t-test 
และการวเิคราะห์ขอ้มูลความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA ) และเปรียบเทียบความ
แตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ โดยใชว้ธีิการของ ฟิชเชอร์ (LSD)   

 
สรุปผลการวจิัย 
 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

 ผลการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง
ของการวิจยัเป็นเพศหญิงมากวา่เพศชาย มีอายรุะหวา่ง 21-30 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
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ปริญญาตรี ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ (ธุรกิจส่วนตวั) มีรายไดต่้อเดือนเฉล่ียระหวา่ง 5,001-10,000          
ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มีภูมิล าเนาในเขตพื้นท่ี อบต.บางพระ  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนทีม่ีต่อการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี 

 โดยแบ่งเป็น 4 ดา้นดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมดา้นการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมดา้นการ
ด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล 

 ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการมีส่วนร่วมพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการเป็นล าดบัแรกอยูใ่นระดบัมากรองลงมาเป็นมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์อยูใ่น
ระดบัมาก มีส่วนร่วมดา้นการประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ยและสุดทา้ยคือมีส่วนร่วมดา้นการ
วางแผนอยูใ่นระดบันอ้ย 

 การทดสอบสมมติฐาน 
 1.  จ าแนกตามเพศ ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอ       
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรีพบวา่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงยอมรับสมมติฐาน 

 2.  จ าแนกตามภูมิล าเนา ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอ         
ศรีราชา  จงัหวดัชลบุรีพบวา่ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 3.  จ าแนกตามอายผุลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอ     
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 4.  จ าแนกตามอาชีพผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอ       
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ศรีราชา จงัหวดัชลบุรีพบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 5.  จ าแนกตามระดบัการศึกษาผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอ
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรีพบวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงยอมรับสมมติฐาน 

 6.  จ าแนกตามสถานภาพผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระอ าเภอ         
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 7.  จ าแนกตามรายไดผ้ลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอ          
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรีพบวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 

อภิปรายผล 
 จากการวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ระดบัการมี    
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเปรียบเทียบความความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของประชาชนท่ีมีเพศ 
อาย ุ อาชีพ ระดบัการศึกษา สถานภาพ รายได ้ภูมิล าเนา ในชุมชนต่างกนัของกลุ่มตวัอยา่ง           
ผูว้จิยัไดอ้ภิปลายผลตามผลการวจิยั ไวด้งัน้ี 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อาย ุอาชีพ ระดบั
การศึกษา สถานภาพ รายได ้ภูมิล าเนา อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวทิยา บุญยะเวชชีวนิ 
(2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปกครองทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลต าบล 
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บางปู จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ต่อการปกครองทอ้งถ่ินในเขต เทศบาลต าบลบางปู จงัหวดัสมุทรปราการอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากท่ีสุด รองลงมาคือ การชกัชวนใหผู้อ่ื้น
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและนอ้ยท่ีสุดคือการร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนขบัไล่สมาชิกสภาเทศบาลหรือ
เจา้หนา้ท่ีเทศบาล ส าหรับปัจจยัท่ีมีต่อความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่อการปกครอง
ทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลบางปู คือ การผา่นสังคมประกิตทางการเมือง การผา่นการบ่มเพราะทาง
การเมืองการมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย และการเขา้ถึงข่าวสารทางการเมือง มีความสัมพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติไม่เกินระดบั 0.5 ซ่ึงการท่ีผลการวจิยัเป็นเช่นน้ีอาจ
เป็นเพราะวา่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระใหค้วามสนใจเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในเกือบทุกดา้น  แต่ยงัมีดา้นท่ีตอ้งการท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน คือ ดา้นการวางแผน และดา้นการประเมินผล เพราะประชาชนยงัเขา้มามี
ส่วนร่วมดา้นดงักล่าวอยูใ่นระดบันอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ อยูม่ากเม่ือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมาก
ข้ึน การบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยรวมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระอยูใ่นระดบัมาก
ต่อไป 

 ประเด็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาคร้ังน้ีคือประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผนอยูใ่นระดบันอ้ย  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบันวรัตน์ ไตรรักษ ์(2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนต าบลดอนหวัฬ่อ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผล
การศึกษาพบวา่ ประชาชนต าบลดอนหวัฬ่อ มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบันอ้ยเพื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุดคือ ดา้นข้ึนตอนการรับผลประโยชน์รองลงมาดา้นขั้นตอนการร่วมด าเนินการและดา้นข้ึนตอน
การติดตามและประเมินผลและอนัดบัสุดทา้ยอยูใ่นระดบันอ้ยโดยในดา้นขั้นตอนการร่วมรับ
ผลประโยชน์ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและความปลอดภยัจากมลพิษต่าง ๆ ใน
ชุมชน เช่น ถนนสะอาดไม่มีฝุ่ นละอองในดา้นข้ึนตอนการร่วมด าเนินการประชาชนสอนให้
ลูกหลานใหรู้้ถึงประโยชน์ของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชิ และส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน และใน
ดา้นขั้นตอนการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันา
ทอ้งถ่ินจากการไดรั้บส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน วทิย ุโทรทศัน์ วารสารต่าง ๆ หอกระจาย
ข่าว หรือการประชุมอบรม ในมุมมองของผูว้จิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการวางแผนมี
ความส าคญัมากต่อโครงการในการแกไ้ขหรือพฒันาการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อพฒันา
ภูมิล าเนาท่ีอยูอ่าศยัของตนเองใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนมากท่ีสุด 
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 ในความคิดเห็นของผูว้จิยันั้นสามารถแยกวเิคราะห์เป็นรายดา้นไดด้งัน้ี  
 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึง

ในความคิดเห็นของผูว้จิยันั้นอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองจากประชาชนไม่ไดเ้ขา้ประชุมเพื่อเสนอปัญหา 
และความตอ้งการของชุมชนไม่ไดร่้วมเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาวธีิการปรับปรุงเพื่อรักษา
สภาพส่ิงแวดลอ้มและไม่ไดใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์กบัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางพระเพราะประชาชนไม่มีเวลาวา่งและติดภารกิจในการประกอบอาชีพของตนเอง เช่น 
คา้ขาย  พนกังานบริษทั เป็นตน้ รวมไปถึงอาจเป็นการประชาสัมพนัธ์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไม่ทัว่ถึงไม่สามารถแจง้ข่าวใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมไดจึ้งท าใหก้ารวิเคราะห์ผลของการมีส่วน
ร่วมดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน อยูใ่นระดบันอ้ย 

 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมากซ่ึง
ในความคิดเห็นของผูว้จิยันั้นอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองมาจากประชาชนปฏิบติัตนอยูใ่นชีวิตประจ าวนัใน
การด าเนินการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอทุกวนั ๆ เช่น มีส่วนร่วมปลูกตน้ไม ้และ ปรับปรุง
ส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปช่วยดูแลรักษาความสะอาดของพื้นท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางพระและมีส่วนร่วมในการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อนน าไปทิ้ง เป็นตน้ จึงท าใหก้าร
วเิคราะห์ผลของการมีส่วนร่วมดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก 

 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการรับผลประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระ
ดกัมากซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้จิยันั้นอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองมาจากประชาชนอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท ากิจกรรมหรือโครงการท่ี
เป็นประโยชน์ต่อพื้นท่ี จึงท าใหป้ระชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีไดรั้บผลประโยชน์ โดยไม่รู้ตวั เช่น 
แหล่งน ้า อุปโภคบริโภค ท ากิจกรรมเพื่อสุขภาพ และการดูแลปรับภูมิทศัท าความสะอาดสถานท่ี
ต่างๆ เป็นตน้ จึงท าใหผ้ลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบัมาก 

 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบันอ้ยซ่ึง
ในความคิดเห็นของผูว้จิยันั้นอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองมาจากประชาชนไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการวางแผน 
ส่งผลใหป้ระชาชนไม่ไดใ้หค้วามสนใจเขา้มาติดตามกิจกรรมและโครงการต่างๆท่ีไดก้ระท าข้ึน
และภาครัฐไม่ไดจ้ดัท าแบบประเมินเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินการท างาน
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งท่ีภาครัฐจดัท าหรือประชาชนในเขตพื้นท่ีร่วมกนัจดัท าข้ึน จึงท าใหผ้ลการ
วเิคราะห์การมีส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบันอ้ย 
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ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ  อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรีไดด้ าเนินการตามขั้นตอนการ
ศึกษาวจิยัซ่ึงพบวา่การมีส่วนร่วมของประชนในดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน และ ดา้น
การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ยจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาแนวทางในการท่ีจะ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในดา้นดงักล่าวมากข้ึนส่วนของผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะบางประเด็น 
ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระควรก าหนดนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนกระตุน้ใหป้ระชาชน มีส่วนร่วมในการประชุมก าหนดแนวทางในการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ก่อนจะมีการ
ด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเสนอและรับรู้ในการท่ีจะด าเนินการ
ท ากิจกรรมโครงการต่าง ๆ 

 2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระควรก าหนดนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีและนโยบายใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัท าแบบ
ประเมินเพื่อแจกให้ตวัแทนชุมชนเอาไปแจกจ่ายใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีท าหลงัจากเสร็จกิจกรรม
โครงการต่าง ๆ หรือให้เจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีเพื่อสอบถามเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ          
ดา้นส่ิงแวดลอ้มวา่มีส่งผลกระทบดา้นใดกลบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
 ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ 

  1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระจดัประชุมประชาคมทุกหมู่บา้นเพื่อระดมความคิด
แนวทาง ขอ้เสนอแนะในการวางแผนงานดา้นการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางพระ จงัหวดัชลบุรี ใหป้ระชาชนในชุมชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบังาน
ดา้นการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตน 

  2.  แต่งตั้งผูแ้ทนจากชุมชนทุกชุมชนเขา้มาเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการท า
กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ จงัหวดั
ชลบุรี และจดัท าแบบการประเมินผลใหเ้จา้หนาท่ีของภาครัฐน าไปไหป้ระชาชนในพื้นท่ีประเมิน
เพื่อทราบถึงความตอ้งการหรือความพึงพอใจเม่ือเสร็จกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ และให้
เจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีเพื่อสอบถามเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มวา่ส่งผล
กระทบดา้นใดกลบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
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  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
  1.  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยการวจิยัเชิงคุณภาพควบคู่กบั
การศึกษาวจิยัเชิงปริมาน 

 2.  ควรศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีทั้งสองเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางพระและเทศบาลต าบลบางพระเพราะประชาชนทั้งสองเขตน้ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลชิ้ดกนั
และร่วมด าเนินการและรับประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มในชุมชนดว้ยกนัทั้งสองเขตพื้นท่ีเพื่อใหไ้ดผ้ล
การศึกษาท่ีมีดียิง่ข้ึน 
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แบบสอบถามในการวจัิย เร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนทีม่ีต่อการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อม 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา  จังหวดัชลบุรี 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลโปรดใส่เคร่ืองหมายลงในช่องว่างตามความจริง 
1.  เพศ     
    1) ชาย                                             2)  หญิง 
2.  อาย…ุ…………………………ปี 
3.  อาชีพ 
    1) เกษตรกรรม                               2) รับราชการ 
    3) คา้ขาย                                       4) พนกังานบริษทั 

    5) รับจา้งทัว่ไป     6) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................... 
4.  ระดบัการศึกษาสูงสุด 
    1) ประถมศึกษาและต ่ากวา่           2) มธัยมศึกษาตอนตน้ 
    3) มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.    4)  ปวส./ อนุปริญญา               
    5) ปริญญาตรี     6) สูงกวา่ปริญญาตรี 
5.  สถานภาพ 

    1)โสด             2) สมรส         3) หมา้ย/หยา่ร้าง 
6. รายได.้........................./เดือน 
7.  ภูมิล าเนา (บา้นเกิด) 

   ใน อบต. บางพระ (อยูต่ ั้งแต่ก าเนิด)  
    นอกเขต อบต. บางพระ (ยา้ยเขา้มาอยู)่  ......................ปี 
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ส่วนที ่2 เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนทีม่ีต่อการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อม 
 

การมีส่วนร่วม มีส่วนร่วม/
เคย 

ไม่มีส่วนร่วม/ 
ไม่เคย 

ด้านการวางแผน 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมคน้หาสาเหตุปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน 

  

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา
จดัท ากิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดและท าแผนโครงการต่าง ๆ 
ในดา้นการบริหารส่ิงแวดลอ้มกบั อบต. บางพระ 

  

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

  

ด้านการด าเนินการ 
5.  ท่านมีส่วนร่วมกบั อบต. บางพระในการท ากิจกรรมการ
พฒันาส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน  

  

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเช่น รณรงค์
การปลูกตน้ไม ้ปลูกป่า 

  

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมใ้นบริเวณบา้นของท่าน   
8.  ท่านมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะในครัวเรือน   
9.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตั้งถงัดกัไขมนัในครัวเรือน   
10.  ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงิน/ ส่ิงของเพื่อใชใ้นการ
ฟ้ืนฟูเพิ่มรักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

  

11.  ท่านสอนบุตรหลานให้รู้ถึงประโยชน์ของส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน 

  

ด้านการรับประโยชน์ 
12.  ท่านมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและความ
ปลอดภยัจากมลพิษต่าง ๆ เช่นถนนสะอาดไม่มีฝุ่ นละออง 

  

13.  ท่านมีส่วนร่วมในการใชส้วนสุขภาพในเขตชุมชนเป็นท่ี
พกัผอ่นหรืออกก าลงักาย 
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การมีส่วนร่วม มีส่วนร่วม/
เคย 

ไม่มีส่วนร่วม/
ไม่เคย 

14.  ท่านสามารถร่วมใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชน เช่นแหล่งน ้าในการอุปโภคบริโภค 

  

15.  ท่านสามารถสร้างรายไดจ้ากสถานท่ีพกัผอ่นดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เช่น คา้ขาย ท ากิจกรรม 

  

16.  ท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีอนัเป็นผลจากการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของ อบต. บางพระ 

  

ด้านการติดประเมินผล 
17.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขต
ชุมชน 

  

18.  ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน 

  

19.  ท่านมีส่วนร่วมในการแนะน าในการท างานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

  

20.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะผลดี ผลเสียจากการ
บริหารงานส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

  

 
 


