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 การศึกษาวจิยัเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาและความช่วยเหลือทั้งแนวคิด 
ขอ้มูล และค าแนะน าจากอาจารยแ์ละผูใ้หข้อ้มูลทุกท่าน 
 ขอขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร ประธานท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ และ  
อาจารย ์ดร.กิจฐเชต ไกรวาส กรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ท่ีไดใ้หค้  าแนะน า และขอ้เสนอแนะ 
อนัเป็นประโยชน์ตั้งแต่เร่ิมท าการศึกษา ตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่ 
เป็นอยา่งดี ทั้งยงัสนบัสนุนเป็นก าลงัใจ เป็นแบบอยา่งท่ีดี และปลูกฝังใหผู้ว้จิยัมีความพากเพียร 
ในการศึกษา 
 ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ประธานกรรมการสอบ 
ดุษฎีนิพนธ์ ส าหรับค าแนะน าในการแกไ้ขปรับปรุงดุษฎีนิพนธ์ใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน   
 ขอขอบพระคุณ คณาจารยว์ทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพาทุกท่าน 
ท่ีใหค้วามรู้ทั้งในภาคทฤษฎี และภาคปฏิบติั อนัเป็นประโยชน์ทั้งในการท าดุษฎีนิพนธ์ 
และการท างาน ท าใหผู้ว้จิยัสามารถน ามาปรับใชใ้นการด ารงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ขอขอบพระคุณ ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/ ต าบล สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน 
ในพื้นท่ีวจิยัท่ีไดเ้สียสละเวลาอนัมีค่ายิง่ในการอ านวยความสะดวกในการเก็บขอ้มูล และมอบ 
ความเมตตา ความห่วงใยดว้ยดีตลอดระยะเวลาท่ีผูว้จิยัท  าการวจิยัจนขอ้เก็บขอ้มูลไดค้รบถว้น 
และสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ และนอ้ง ๆ ชาวรัฐประศาสนศาสตร์ ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
รุ่นท่ี 5 ทุก ๆ ท่าน โดยเฉพาะ นางสาวปองขวญั จองไพจิตรสกุล ท่ีคอยช่วยเหลือในงานดา้นวชิาการ 
และสนบัสนุนก าลงัใจเสมอมา 
 ทา้ยสุดขอขอบพระคุณบิดามารดาคุณพ่อสุจิต พยคัฆพงศ ์คุณแม่วนันา พยคัฆพงศ ์ 
และสามี อาจารยธ์นพร เรืองโพน ผูอ้ยูเ่คียงขา้ง สนบัสนุนใหก้ าลงัใจและคอยช่วยเหลือท าใหผู้ว้จิยั 
ท าดุษฎีนิพนธ์เป็นผลส าเร็จ 
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 การวจิยัเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาล  
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) การก่อรูป
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 2) การบริหารนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และ 3) ผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ประกอบกบัเชิงปริมาณ (Quantitative research) ในการวจิยัเชิงคุณภาพเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั และใชว้ธีิ
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพแบบอุปนยั (Analytic induction) และการตีความ (Content analysis)  
การวจิยัเชิงปริมาณเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นสมาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 400 คน ใชส้ถิติในการวเิคราะห์
เชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation)  
 ผลการศึกษาพบวา่ การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์  
ชินวตัร มีท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ไดเ้สนอนโยบายไปยงัพรรคเพื่อไทยเพื่อน าไปใชเ้ป็นนโยบาย
หาเสียง โดยมีวตัถุประสงคข์องนโยบายเพื่อเป็นแหล่งเงินกูเ้พื่อพฒันาอาชีพและฝึกอบรม 
เพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่สตรี ไดป้ระกาศใชน้โยบายในราชกิจจานุเบกษา โดยมีกรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัในดา้นการบริหารนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนพบวา่ ไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์ภายใต ้
กรอบแนวคิดยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ มีโครงสร้างการบริหารรูปแบบของ
คณะกรรมการ 2 ระดบั ไดแ้ก่ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดั มีประธาน
คณะกรรมการกองทุนเป็นผูมี้อ านาจบริหารสูงสุดซ่ึงไดรั้บการสรรหาดว้ยวธีิการแต่งตั้งและเลือกตั้ง 
ประธานแต่ละจงัหวดัเป็นผูมี้ภาวะผูน้ าสูง มีระบบการควบคุมภายในกองทุน 



จ 

ดว้ยวธีิการลงตรวจสอบพื้นท่ีจริงก่อนอนุมติัเงินกู ้ลงพื้นท่ีส ารวจบา้นสมาชิกระหวา่งด าเนิน
โครงการ และตรวจเยีย่มบา้นสมาชิกในกรณีผดินดัช าระเงินกูมี้การบริหารงบประมาณโดยจดัสรร
เป็นงบหมุนเวยีนร้อยละ 80 งบอุดหนุนร้อยละ 17 และงบบริหารร้อยละ 3 ใชว้ธีิการบริหารบุคลากร
ตั้งแต่การสรรหาประธานและคณะกรรมการกองทุนจงัหวดั/ ต าบล ดว้ยการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
กองทุนปฏิบติังานดว้ยจิตอาสาไม่มีค่าตอบแทน มีการอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพ และมี 
การประเมินผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การจดัการภายใน
กองทุนใชว้ธีิการสัญจรใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเขียนโครงการเพื่อขอกูย้มืเงินให้แก่สมาชิก และจดั
ประชุมตามวนัเวลาท่ีก าหนด และภายในส านกังานกองทุนมีอุปกรณ์ส านกังานท่ีจ าเป็นและเพียงพอ
ต่อการปฏิบติังาน  
 ในดา้นผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ดา้น พบวา่ 1) สมาชิกเห็นวา่การด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ  
ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก เน่ืองจากเป็นแหล่งทุนเพื่อประกอบอาชีพส าหรับสตรี  
2) สมาชิกเห็นวา่การด าเนินงานดา้นสังคม ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก เน่ืองจากสมาชิก 
มีชีวติความเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึน และ 3) สมาชิกเห็นวา่การด าเนินงานดา้นการพฒันา
ศกัยภาพสตรี ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก เน่ืองจากสตรีสามารถท างานเป็นทีม สามารถ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรีท่ีเป็นสมาชิก และสามารถเขียนโครงการเพื่อเสนอ 
ของบประมาณจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีได ้
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 The purpose of this study was threefold. First, it aimed at examining the formation of 
policy of Thai Women Empowerment Funds made by a former Prime Minister Yingluk 
Shinawata’s government.  Also, this study attempted to investigate the implementation of this 
policy. Thirdly, it intended to examine the performance of Thai Women Empowerment Funds, 
located in upper northeastern Thailand. The data were collected qualitatively by using an in-depth 
interview technique with a group of informants. The data analyses were conducted by the 
techniques of analytic induction and a content analysis. Also, the quantitative data were collected 
by a questionnaire, completed by 400 subjects who were members of Thai Women Empowerment 
Funds in upper northeastern Thailand. The statistical tests used to analyze the collected data 
included percentage, means, and standard deviation. 
 The results of the study revealed that the policy of Thai Women Empowerment Funds 
was formed by interest groups proposing it to a political party, Pheu Thai, as an election campaign. 
The purpose of this policy, as published in Royal Thai Government Gazette, was to provide Thai 
women with a source of loans for career development and trainings to increase their potentiality. 
This policy was then implemented by Community Development Department, Ministry of Interior. 
Regarding the implementation of this policy, it was found that strategic plans under a conceptual 
framework of National Women Empowerment Funds were made with two levels of administrative 
committee. These included sub-district and provincial committee for Women Empowerment 
Funds, chaired by a president who was elected and appointed with the authority for administering 
the Funds.  Each of provincial chairpersons of Women Empowerment Fund demonstrated a high 
level of leadership, introducing a system for internal control of the Fund by examining actual areas 
before loan approvals. Also, house visits were made during the implementing periods and in case 
of defaulting on loans. To execute the budgets, 80 percent of them were allocated for circular 
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budget; 17% for supporting budget, and 3% for administrative budget. In addition, all members 
working for Women Empowerment Fund in each province or sub-district were recruited by a 
means of election, and they worked for the Funds without any financial compensation. Trainings to 
increase the members’ potentiality were provided, and there was an evaluation of all members’ 
performance. There were also site visits to various Women Empowerment Funds in order to 
provide trainings on writing loan proposals for members. Meetings among members were held on 
assigned dates and time.  The availability of office supplies was also found adequate for working.  
 Regarding the performance of Women Empowerment Funds located in upper 
northeastern Thailand, three results were found. First, in terms of economy, the members viewed 
that the performance of Women Empowerment Fund was appropriate, for it provided a source of 
loans for women. Also, in terms of social aspect, the members found the performance of Women 
Empowerment Fund the most appropriate since it encouraged women to work in teams, sharing, 
exchanging knowledge, and enabling them to successfully write project proposals for loan requests 
from Women Empowerment Funds. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ในอดีตท่ีผา่นมาสังคมไทยยงัมีความเช่ือในเร่ืองความแตกต่างระหวา่งบุรุษและสตรี 
ทั้งดา้นกายภาพและชีวภาพ สังคมไทยมีมายาคติเก่ียวกบัสตรีเป็น “ชา้งเทา้หลงั” จากคติความเช่ือ
ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่เท่าเทียมในสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ระหวา่งบุรุษและสตรี 
ซ่ึงถือเป็นความเช่ือคติประเด็นส าคญัท่ีท าใหว้ฒันธรรมในสังคมแบ่งแยกความเป็นบุรุษและสตรี
ออกจากกนั ทั้งวถีิแห่งการปฏิบติัตนตามมาตรฐานวฒันธรรม ประเพณี และหนา้ท่ีทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองสามารถสังเกตไดอ้ยา่งชดัเจนทั้งในระดบัครอบครัวและระดบัสังคม กล่าวคือ 
สังคมไทยเป็นสังคมท่ียดึถือโครงสร้างระบบชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) มาชา้นานตั้งแต่สมยัสุโขทยั
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั บทบาทของสตรีถูกก าหนดไวเ้ป็นเพียงหนา้ท่ีภายในครอบครัว เช่น หุงหา
อาหาร เล้ียงดูบุตร ส่วนบทบาทบุรุษนั้นกลบัมีบทบาทท่ีตรงขา้มกบัสตรีโดยส้ินเชิง เช่น ล่าสัตว ์
ปกครอง เป็นผูน้ า จากการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมในสิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค ระหวา่งบุรุษและสตรีในสังคมไทย ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีท าให้
วฒันธรรมในสังคมแบ่งแยกความเป็นบุรุษและสตรีออกจากกนั (มณีกาญจน์ ไชยนนท,์ 2552)  
 อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาถึงบทบาทของสตรีตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั สตรี คือ ผูท่ี้มี
บทบาทท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศในแทบทุกดา้นทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
อีกทั้งสตรียงัตอ้งแบกรับภาระงานบา้น ดูแลบุตร จดัหาอาหาร ดูแลสุขภาพของสมาชิกภายใน
ครอบครัว เม่ือเกิดการเจบ็ป่วย สตรีเป็นผูใ้หค้วามรักและความอบอุ่นแก่บุตร ขดัเกลา  
สั่งสอน รวมถึงการปลูกฝังจิตส านึกในเร่ืองต่าง ๆ ใหก้บัคนในครอบครัว ในอดีตจะมีค่านิยม 
ของคนไทยวา่ สตรีจะตอ้งอยูก่บัเหยา้กบักบัเรือน แต่ส าหรับในปัจจุบนัค่านิยมเหล่านั้น 
ไดเ้ปล่ียนไป สตรีกบับุรุษมีความเสมอภาคกนั แมว้า่สังคมจะหมุนเปล่ียนไปตามกาลเวลา 
แต่กิจกรรมและบทบาทของสตรีในแต่ละดา้นยงัคงมีความส าคญัเสมอมา สตรีเป็นผูมี้ความส าคญั 
ต่อการพฒันาประเทศ เพราะพลงัของสตรีมีถึงคร่ึงหน่ึงของพลงัมนุษยท์ั้งโลก แต่ไดถู้กละเลย 
ในการน าศกัยภาพท่ีมีอยูข่องสตรีมาใหเ้ป็นประโยชน์ ซ่ึงคร้ังหน่ึงสตรีพยายามท่ีจะยกระดบั 
เร่ืองสิทธิและความเสมอภาค เพื่อแสดงออกถึงบทบาทและศกัยภาพของสตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในการสร้างและเสนอแนะแนวทางในการสร้างความเจริญใหก้บัสังคมและประเทศชาติ 
 ในประเทศไทยมีการส ารวจพบวา่ ประชากรมากกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นสตรี คิดเป็นร้อยละ 
50.9 หรือประมาณ 33.3 ลา้นคน อยา่งไรก็ตามความจ าเป็นการในการพฒันาสตรีไม่ไดม้าจากเหตุผล
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ท่ีวา่เรามีจ านวนผูห้ญิงมากวา่จ านวนผูช้าย แต่เป็นเพราะขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ผูห้ญิงหลายกลุ่ม และจ านวน
มากในประเทศไทย ยงัเขา้ไม่ถึงความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคมไทย ประเทศไทย 
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาสตรีอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมานานโดยนบัยอ้นหลงัไปไดถึ้ง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) (สุชาดา ทวสิีทธ์ิ, 2554, หนา้ 18) 
จนกระทัง่ปัจจุบนัน้ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ยงัคงเขียนระบุใหก้ารพฒันา
ผูห้ญิงเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศ เน่ืองจากสตรีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 
เพิ่มมากข้ึน เพราะผูห้ญิงอยูใ่นวยัแรงงานมากกวา่เพศชาย จึงเป็นก าลงัส าคญัก่อให้เกิดผลผลิต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 ในปัจจุบนัสังคมไทยก าลงัเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงดว้ยปัจจยัหลายดา้น เช่น ระบบ
การเมืองการปกครอง ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การพฒันาดงักล่าวส่งผลใหบ้ทบาทของสตรี
เร่ิมมีการพฒันามากข้ึน ตวัอยา่งเช่น ในระบบการศึกษาพบวา่ สถิติดา้นการศึกษาของสตรี 
ในช่วงหลงัมีการพฒันามากข้ึนตามล าดบั โดยพบวา่ สตรีไทยมีโอกาสในการเขา้รับการศึกษาสูงข้ึน  
โดยมีอตัราการเขา้เรียนสูงกวา่ผูช้ายทั้งในระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา รวมทั้งสตรีส าเร็จ
การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 52.37 ของผูส้ าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีทั้งหมด  
แต่ในระบบเศรษฐกิจกลบัพบวา่ ในสถิติการมีงานท า ประเทศไทยยงัจดัวา่เป็นประเทศเกษตรกรรม 
แรงงานส่วนใหญ่อยูใ่นภาคเกษตรกรรม ซ่ึงสตรีถือไดว้า่เป็นผูมี้บทบาทในการช่วยงานดา้นเกษตร
ทั้งการรับจา้งในภาคแรงงาน ช่วยธุรกิจของครัวเรือน ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภาระของครอบครัว
นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2537 สตรีอยูใ่นภาคแรงงานร้อยละ 46.0 และ ในปี พ.ศ. 2547 ลดลงเป็นร้อยละ 
44.8 ทั้งน้ีอาจเกิดจากปัจจยัหลาย ๆ ดา้น เช่น ปัญหาครอบครัวท่ีเป็นสาเหตุให้ออกจากงานประจ า 
ท่ีท  าอยู ่การออกกฎหมายคุม้ครองสตรีท่ีมีผลใหน้ายจา้งไม่ตอ้งการจา้งแรงงานสตรี เน่ืองจากท าให้
สูญเสียผลประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บ รวมถึงปัจจยัเก่ียวกบัองคป์ระกอบของสรีระร่างกายท่ีไม่เอ้ือต่อ
การท างานบางประเภท ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวติการท างานของสตรี (ส านกังาน
กิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2554, หนา้ 43) 
 ถึงแมว้า่สตรีจะไดรั้บโอกาสทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ สตรีจะไดรั้บ
โอกาสในการพฒันาเท่าเทียมกบับุรุษแต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้มสังคมไทยยงัคงเผชิญปัญหา
ความไม่เสมอภาคระหวา่งหญิงชาย ซ่ึงยงัเป็นผลจากคนในสังคมยงัมีเจตคติวา่ สตรีมีความสามารถ
ดอ้ยกวา่บุรุษ และปลูกฝังใหส้ตรีเป็นผูต้าม เป็นชา้งเทา้หลงัเสมอ ส่งผลใหส้ตรีตกเป็นเหยือ่ 
ความรุนแรง ขาดโอกาส และขาดการยอมรับในการเขา้ร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งยงัมีปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปัญหาความมัน่คง
และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพ ความมัน่คง ปลอดภยั โอกาส สิทธิ และศกัด์ิศรี 
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ความเป็นมนุษย ์และคุณภาพชีวติของสตรี โดยเฉพาะสตรีท่ีอยูใ่นภาคชนบทท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ
ไทย  
 จากปัญหาดงักล่าว ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐแลเอกชนไดต้ระหนกั
ถึงสภาพการณ์ปัญหา กล่าวคือ รัฐบาลไทยไดใ้หค้วามส าคญัในการส่งเสริม และพฒันาสตรี 
มาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาสตรีมากข้ึน เพราะถือวา่การพฒันา
สตรีเป็นนโยบายท่ีส าคญัในหลายมิติ เห็นไดจ้ากนโยบายท่ีปรากฏในแผนพฒันาสตรี ในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-พ.ศ. 2559) ไดใ้หค้วามส าคญั 
และก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนพฒันาสตรีในการสร้างสังคมไทยเป็นสังคมท่ีเสมอภาค  
คนในสังคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนกัและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทต่าง ๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อใหส้ังคมไทยมีความเป็นธรรมและยติุธรรม โดยสตรีทุกกลุ่ม 
มีโอกาสเขา้ถึง และไดรั้บการศึกษาทุกระดบั มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพ
ในดา้นต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม สตรีมีสุขภาวะ มีความมัน่คงในชีวติ และสุขภาพท่ีดีข้ึน สตรีมีศกัยภาพ
และความมัน่ใจในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารและการตดัสินใจในทุกระดบั 
รวมทั้งองคก์ร และกลไกสตรีระดบัต่าง ๆ มีความเขม้แขง็ เป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนพฒันาสตรี 
โดยก าหนดยทุธศาสตร์หลกั 5 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 เสริมสร้างเจตคติและการยอมรับ
ดา้นความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพและเพิ่มโอกาส 
ทางเศรษฐกิจ และสังคมของสตรีไทยยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาสุขภาวะคุณภาพชีวิตและเสริมสร้าง
ความมัน่คงในชีวติ ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาศกัยภาพสตรีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้ร่วม 
ทางการเมืองการบริหาร และการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ และยทุธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้าง 
และพฒันาศกัยภาพกลไกและองคส์ตรีทุกระดบั (ส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2554,  
หนา้ 45) 
 สตรีนบัไดว้า่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ การท่ีสังคมไทย
จะมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะรองรับกระแสของการพฒันาประเทศนั้น ดว้ยความส าคญัของสตรีท่ีถือ
เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัในการพฒันา รัฐบาลไทยภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรีผูห้ญิงคนแรก
ของประเทศไทย นายกรัฐมนตรี ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดก้ าหนดนโยบายการพฒันาศกัยภาพสตรี 
ทัว่ประเทศ คือ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงรัฐบาลไดก้ าหนดเป็นวาระเร่งด่วน 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการภายในปี พ.ศ. 2555 เป็นนโยบายท่ีมุ่งเนน้การพฒันาสตรี โดยจดัตั้ง 
เป็นกองทุนท่ีมีมูลค่ากวา่ 7,7000 ลา้นบาท ส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่า 
หรือปลอดดอกเบ้ียในการสร้างอาชีพ สร้างรายได ้เพื่อพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ และ
สวสัดิการใหแ้ก่สตรี รวมถึงการพฒันาสตรีและเครือข่ายสตรี การพฒันาบทบาทสตรี การสร้าง 
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ภาวะผูน้ า และการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธ์ิใหก้บัสตรี ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมีความเหมาะสมต่อการพฒันา
คุณภาพชีวติของสตรีในทุกมิติ ตั้งแต่ดา้นสังคม เศรษฐกิจ และพฒันาศกัยภาพของสตรีในทุก ๆ ดา้น
โดยรัฐบาลมุ่งเนน้ท่ีจะท างานร่วมกบักลุ่มสตรีตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ เพื่อให้โอกาส
สตรีในทุกพื้นท่ีทุกชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท าร่วมพฒันา เพื่อสตรีทุกคน 
โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและองคก์รสตรีต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554, หนา้ 5) 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 โดยเร่ิมด าเนินการเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2555, หนา้ 68-69) ดว้ยการเปิดรับลงทะเบียนสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จากสตรี 
ท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นทัว่ประเทศ และด าเนินการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ระดบัต าบล จงัหวดั และเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
สรรหาผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 
โดยใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นกลไกในการบริหารกองทุนพิจารณาและอนุมติั
จ่ายเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนโครงการของสมาชิกท่ียืน่ขอรับการสนบัสนุน ในปัจจุบนักองทุน
พฒันาบทบาทสตรีมีจ านวนสมาชิกมากวา่ 9,000,000 คน และคาดวา่ในปลายปี พ.ศ. 2556  
จะมีผูส้มคัรสมาชิกเพิ่มเป็น 12,000,000 คน เน่ืองจากมีอตัราการสมคัรขยายตวัเฉล่ียเดือนละ 40,000-
50,000 คน ส าหรับกองทุนพฒันาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานครไดรั้บงบประมาณทั้งส้ิน 5,845,700 
บาท โดยมีจ านวนโครงการทั้งหมด 54 โครงการ แบ่งเป็นโครงการประเภททุนหมุนเวียน 47 
โครงการ และโครงการเงินอุดหนุน 7 โครงการ (อนุสรณ์ เอ่ียมสะอาด, 2556) ในส่วนภูมิภาคนั้น 
ภาพรวมในการอนุมติังบประมาณกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ประธาน
กองทุนพฒันาบทบทสตรีไดเ้ห็นชอบอนุมติังบประมาณสนบัสนุนคร้ังแรกจ านวน 1,540,000,000 
บาท และคร้ังท่ีสองในวงเงิน 6,160,000,000 บาท รวมเป็น 7,700,000,000 บาท โดยงบประมาณ
ดงักล่าวไดจ้ดัสรรไว ้2 ส่วน คือ โครงการประเภทเงินทุนหมุนเวยีนร้อยละ 80 (จ านวน 
6,160,000,000 บาท) เพื่อน าไปพฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชนใหเ้กิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ  
สร้างรายได ้และโครงการประเภทเงินอุดหนุนร้อยละ 20 (จ านวน 1,540,000,000 บาท) เพื่อใช ้
ในการพฒันาศกัยภาพสตรี เช่น น าไปใชใ้นการจดัโครงการฝึกอบรมใหค้วามรู้ในดา้นต่าง ๆ ใหก้บั
สตรี ส าหรับงบประมาณท่ีไดจ้ดัสรรใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในแต่ละจงัหวดันั้นจะไดรั้บ
งบประมาณไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรหรือขนาดของแต่ละจงัหวดั กล่าวคือ จงัหวดั 
ขนาดเล็ก (ประชากรไม่เกิน 600,000 คน) จ านวน 35 จงัหวดัไดรั้บงบประมาณจงัหวดัละ 70,000,000 
บาท จงัหวดัขนาดกลาง (ประชากร 600,001-1,000,000 คน) จ านวน 22 จงัหวดั ไดรั้บงบประมาณ
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จงัหวดัละ 100,000,000 บาท และจงัหวดัขนาดใหญ่ (ประชากร 1,000,001 คนข้ึนไป) จ านวน 20 
จงัหวดั ไดรั้บงบประมาณจงัหวดัละ 130,000,000 บาท (ขวญัชยั วงศนิ์ติกร, 2556) 
 จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่หลกัการ วตัถุประสงค ์งบประมาณ ตลอดจน 
การบริหารจดัการของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีนั้นหากพิจารณาแลว้เป็นกองทุนท่ีเปิด
โอกาสใหส้ตรีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าเพื่อน าเงินไปพฒันาอาชีพและสร้างรายไดใ้หแ้ก่
ตนเองและครอบครัวได ้รวมทั้งยงัท าใหส้ตรีไดรั้บการพฒันาศกัยภาพและมีภาวะผูน้ าอนัเป็นพลงั 
ในการพฒันาประเทศ ทั้งน้ีขอ้มูล ข่าวสาร ประเด็นปัญหา และมุมมองของฝ่ายต่าง ๆ ช้ีใหเ้ห็นวา่ 
ยงัมีขอ้ถกเถียงในเชิงวชิาการเก่ียวกบันโยบายกองทุนพฒันาบาทบาทสตรีทั้งในดา้นการบริหาร
จดัการ การน านโยบายมาสู่การปฏิบติั ตลอดจนผลท่ีเกิดข้ึนวา่จะสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์
ของกองทุนพฒันาบาทบาทสตรีไดห้รือไม่ เน่ืองจากเป็นนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลเพิ่งประกาศใชแ้ละเร่ิมด าเนินการไดไ้ม่นานนกั ซ่ึงรัฐบาลไดเ้ล็งเห็น
ความส าคญัของสตรีวา่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ และถึงแมจ้ะมี 
แนวทางการพฒันาสตรีระบุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดจนแผนงานต่าง ๆ 
ไวม้ากมาย แต่ยงัเป็นการปฏิบติัท่ีไม่ชดัเจน จนกระทัง่ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นสตรี 
คนแรกของประเทศไทยในสมยัรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร จึงไดป้ระกาศใหน้โยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเป็นนโยบายเร่งด่วน โดยมีการจดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีข้ึนในทุกจงัหวดั 
ของประเทศไทย และมีการอนุมติังบประมาณเพื่อด าเนินการเม่ือตน้ปี พ.ศ. 2556 เป็นงบประมาณ
กวา่ 7,7000 ลา้นบาท และมีการด าเนินการมากวา่ 1 ปีแลว้  
 ดงันั้น การศึกษานโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาล
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาใหค้รอบคลุม
ตั้งแต่ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า กล่าวคือ ตอ้งใหค้วามส าคญัตั้งแต่การก่อรูปนโยบาย จุดก าเนิด
แนวคิดหรือความเป็นมาของนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติัและสุดทา้ยคือการศึกษาผลท่ีเกิดข้ึน
จากการด าเนินงานตามนโยบายวา่ผลท่ีเกิดข้ึนนั้น สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวห้รือไม่ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการวดัระดบัความสามารถหรือการประเมินในการน านโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีไปการปฏิบติัเพือ่เสริมสร้างศกัยภาพแก่สตรีใหเ้กิดประสิทธิผลต่อสตรี 
อยา่งแทจ้ริง และสามารถแกปั้ญหาใหก้บักลุ่มสตรีท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองทุนพฒันาบทบาทสตรีได ้ 
นอกจากน้ีบทเรียนส าคญับทหน่ึงท่ีในประเทศก าลงัพฒันาก าลงัเรียนรู้ ไดแ้ก่ บทเรียนท่ีวา่นโยบาย 
หรือโครงการทั้งหลายก าหนดข้ึนดว้ยความรอบคอบ เตม็ไปดว้ยหลกัวชิาการ เทคนิควิชาการ 
ท่ีทนัสมยั เป็นส่ิงจ าเป็นแต่ยงัไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัความส าเร็จหรือบรรลุวตัถุประสงค์
ของนโยบาย กล่าวคือ แมน้โยบายนั้น ๆ จะดูน่าเช่ือถือ และเตม็เป่ียมไปดว้ยความหวงัเพียงใด 
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ในหนา้กระดาษ แต่จะไม่มีความหมายอะไรเลยหากปราศจากการด าเนินงานตามนโยบายหรือการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติั (Policy implementation) อยา่งถูกตอ้งและจริงจงัดว้ยความอุตสาหะพยายาม
ของทุกภาคส่วนตลอดจนองคก์รกลไกท่ีเก่ียวขอ้ง (จุมพล หนิมพานิช,  2554, หนา้ 12-13) ดงันั้น 
ส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ คือ เม่ือด าเนินงานตามนโยบายไปแลว้จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาใหค้รอบคลุม 
ในทุกกระบวนการ  
 จะเห็นไดว้า่ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีเร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. 2555 ไดส่้งผล
กระทบและก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อบทบาทคุณภาพชีวติของสตรีไทยเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะ
สตรีในภาคตะวนัออกเฉียง เห็นไดจ้ากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติไดส้ ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2557 โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากร
เพศหญิงอาย ุ15 ปีข้ึน ซ่ึงผลจากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในภาคกลาง ภาคเหนือ  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้พบวา่ สตรีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือเปรียบเทียบกบั
สตรีในภูมิภาคอ่ืน ๆ ประสบปัญหาในหลาย ๆ ดา้น ในสัดส่วนท่ีสูงสุด กล่าวคือ มีหน้ีสินในสัดส่วน
ท่ีสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 91.2 ปัญหาท่ีสตรีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในชุมชน/ หมู่บา้นประสบ คือ
รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีวติ/ เล้ียงครอบครัว เช่น ยากจน/ หน้ีสินมีสัดส่วนสูงสุดกวา่ 
ทุกภูมิภาคคิดเป็นร้อยละ 86.9 ส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเร่ืองต่าง ๆ 
พบวา่ สตรีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือระบุวา่ชุมชน/ หมู่บา้นมีการจดัท าโครงการ/ กิจกรรม 
โดยงบประมาณกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 73.5 และสตรี 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัมีการใชเ้งินประเภทหมุนเวยีน (เงินกู)้ ในการจดัท าโครงการ/ 
กิจกรรมในสัดส่วนสูงสุดร้อยละ 95.9 สตรีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือระบุวา่กองทุนพฒันาบทบาท
สตรีเป็นประโยชน์ในสัดส่วนสูงสุดร้อยละ 96.6 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2557) จากผลส ารวจ 
ของส านกังานสถิติแห่งชาติจึงท าใหผู้ว้จิยัเลือกพื้นท่ีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเป็นพื้นท่ี
ในการศึกษาวจิยั เน่ืองจากสตรีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประสบปัญหาในเร่ืองหน้ีสิน มีรายได ้
ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวติสูงสุดกวา่ทุกภูมิภาค ดงันั้นจึงสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีและมีการจดัท าโครงการกิจกรรมจากงบประมาณกองทุนพฒันาบทบาทสตรี รวมทั้งมีการกูเ้งิน
เพื่อจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ สูงสุดในประเทศไทย ผลส ารวจช้ีใหเ้ห็นวา่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เป็นพื้นท่ีท่ีจ  าเป็นตอ้งศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาสตรีวา่ มีการน านโยบายไปปฏิบติั 
เป็นอยา่งไร เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีเงินทุนหมุนเวยีนและใชป้ระโยชน์จากงบประมาณกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีสูงสุดกวา่ทุกภูมิภาค ผูว้จิยัจึงมีความสนใจในการศึกษานโยบายและการบริหารนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน โดยศึกษาใหมี้ความครอบคลุมทั้งวงจรของนโยบายสาธารณะ ตั้งแต่การก่อรูปของนโยบาย



7 

กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  ซ่ึงประกอบไปดว้ย ท่ีมาของ
นโยบาย การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย การประกาศใชน้โยบาย องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษา
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
โดยศึกษาตั้งแต่การวางแผนการจดัองคก์ร การน า การควบคุม บุคลากร งบประมาณ ความพร้อม 
ดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และสุดทา้ยคือการศึกษาผลการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี 
 ทั้งน้ี การก่อรูปนโยบาย การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั  
และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนทั้ง 3 ส่วน
ลว้นเป็นขั้นตอนของกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการนโยบาย
ในแต่ละขั้นตอนอยา่งชดัเจน ซ่ึงแต่ละขั้นตอนไม่สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งอิสระแต่ด ารงอยู ่
โดยการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัอยา่งใกลชิ้ด ดงันั้นการศึกษานโยบายและการบริหารนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจสามารถสะทอ้นปัญหาและเสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาในแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจนและครอบคลุมทั้งวงจรของนโยบายสาธารณะ 
โดยมีค าถามการวจิยั คือ การก่อรูปของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร  
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในสภาพการณ์ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดั ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัอยา่งไร ตลอดจนผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาสตรีเป็นอยา่งไร บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ ปัญหาและอุปสรรคในน านโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัมีอะไรบา้งเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีท่ีไดศึ้กษาหรือไม่ 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 2.  เพื่อศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัไปปฏิบติั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 3.  เพื่อศึกษาผลการด าเนินการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 1.  ผลการศึกษาวจิยั สามารถก่อใหเ้กิดผลโดยตรง และโดยออ้มต่อนโยบาย 
และการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนทั้ง 8 
จงัหวดั โดยขอ้มูลท่ีผา่นกระบวนการวิเคราะห์สังเคราะห์จากการวจิยัจะน าไปใชป้ระโยชน์ 
ไม่วา่จะเป็นความเป็นมาของนโยบาย การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ผลการศึกษาวจิยัดงักล่าวสามารถน าไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาระบบการบริหารกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีในพื้นท่ีจงัหวดัท่ีศึกษาวจิยัทั้ง 8 จงัหวดัรวมทั้งในจงัหวดัอ่ืน ๆ อนัจะส่งผลต่อ 
การปรับปรุงพฒันากองทุนพฒันาบทบาทสตรีใหมี้ความมัน่คงย ัง่ยนืต่อไปได ้ 
 2.  ไดรู้้ถึงแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและสามารถ
น าผลวจิยั ขอ้เสนอแนะ เผยแพร่ไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอนัจะเป็นประโยชน์ในการแกไ้ข 
การปรับปรุงพฒันากองทุนพฒันาบทบาทสตรีใหมี้ความมัน่คงต่อไปได ้ 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี มีขอบเขตในการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ีศึกษา ศึกษากองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในพื้นท่ี 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทั้งหมด 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัสกลนคร นครพนม อุดรธานี
หนองคาย หนองบวัล าภู มุกดาหาร เลย และบึงกาฬ ซ่ึงเป็นกองทุนท่ีไดรั้บอนุมติังบประมาณ 
จากรัฐบาลเม่ือตน้ปี พ.ศ. 2555 และแต่ละกองทุนไดอ้นุมติังบประมาณใหส้มาชิกไดกู้ย้มืไปลงทุน
เป็นท่ีเรียบร้อย 
 

 
ภาพท่ี 1  แผนท่ีประเทศไทย การแบ่งเขตภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและการแบ่งกลุ่มจงัหวดั 
              ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
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 2.  ขอบเขตของผูใ้หข้อ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย คณะกรรมการบริหารกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีประเภทบุคลธรรมดา สมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีประเภทองคก์รสตรีและศึกษาจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informants) ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี เช่น เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เป็นตน้  
 3.  ขอบเขตดา้นเวลา ศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2557-2558 
ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีสมาชิกไดกู้เ้งินไปด าเนินการในกลุ่มอาชีพหรือองคก์รสตรีท่ีตนเองสังกดั และไดมี้
การด าเนินการไปในระยะเวลาหน่ึง และไดคื้นเงินยมืพร้อมดอกเบ้ียใหก้บักองทุนตามระยะเวลา 
ท่ีก าหนด โดยตามระเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรีก าหนดใหคื้นเงินในช่วงเดือนมิถุนายน 
และเดือนตุลาคม 
 4.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวิจยัคร้ังน้ีใชว้ธีิการวิจยัแบบผสมผสานระหวา่งเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ   
  4.1  ศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร
โดยศึกษาตั้งแต่ ความเป็นมาหรือท่ีมาและความส าคญัของนโยบายสาระส าคญัของนโยบาย 
การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย การอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการน านโยบายไปปฏิบติั  
  4.2  ศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยท าการศึกษาการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ครอบคลุม
ในเร่ืองการวางแผนโครงสร้างองคก์ร การน า การควบคุม บุคลากร งบประมาณ การจดัการ 
ความพร้อมดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ 
  4.3  ศึกษาผลการการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ โดยศึกษาผลการด าเนินงาน 
ตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี  
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรี หมายถึง แหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่า 
หรือปลอดดอกเบ้ียในการพฒันา สร้างงาน สร้างรายได ้เพื่อพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ  
และสวสัดิการแก่สตรี รวมถึงการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การพฒันาบทบาทสตรี  
การสร้างภาวะผูน้ า และการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ  
 2.  การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี หมายถึง ความเป็นมาหรือท่ีมาของ
นโยบาย การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย การอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย และองคก์ร 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั 
 3.  การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัไปปฏิบติัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน หมายถึง การบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ครอบคลุม 
ในเร่ืองการวางแผน โครงสร้างองคก์ร การน า การควบคุม บุคลากร งบประมาณ การจดัการ  
ความพร้อมดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
 4.  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
หมายถึง ความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมีต่อผลการด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแบ่งผลการด าเนินงานออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี 
 5.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั หมายถึง คณะกรรมการกองทุนท่ีมี
หนา้ท่ีบริหารงานกองทุน รวมทั้งตรวจสอบก ากบัดูและจดัสรรรายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงิน
หรือทรัพยสิ์นของกองทุนในเขตทอ้งท่ีจงัหวดั  
 6.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล หมายถึง คณะกรรมการกองทุน 
ท่ีมีหนา้ท่ีบริหารกองทุน รวมทั้งตรวจสอบก ากบัดูแลและจดัสรรรายไดห้รือผลประโยชน์ 
ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนในเขตทอ้งท่ีต าบล  
 7.  สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี หมายถึง สตรีหรือองคก์รสตรีท่ีมีการด าเนินงาน
และมีผลงานเก่ียวกบัการพฒันา การคุม้ครองช่วยเหลือสตรี โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ สมาชิก
ประเภทบุคคลธรรมดา และสมาชิกประเภทองคก์รสตรี  
 8.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน หมายถึง กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีท่ีตั้งอยูใ่นเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ไดแ้ก่ จงัหวดั สกลนคร 
นครพนม อุดรธานี หนองคาย หนองบวัล าภู มุกดาหาร เลย และบึงกาฬ  
   



11 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 กรอบแนวความคิดในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดม้าจากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะ แนวคิดการก่อรูปนโยบาย แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั แนวคิดการบริหาร แนวคิด
สตรีนิยม และแนวคิดกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นอกจากน้ียงัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การน านโยบายไปปฏิบติั จากนกัทฤษฏีและตวัแบบท่ีส าคญัต่าง ๆ ของการน านโยบายไปปฏิบติั  
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ในการศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีมุ่งช่วยเหลือ
ดา้นเงินกูเ้พื่อการพฒันาอาชีพและพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่กลุ่มสตรีทัว่ประเทศ ทั้งน้ีนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีมีความเฉพาะเจาะจงมุ่งช่วยเหลือแก่กลุ่มสตรีท่ีเป็นสมาชิกเท่านั้น 
ซ่ึงนโยบายท่ีช่วยเหลือกลุ่มสตรีโดยเฉพาะยงัไม่เคยด าเนินการมาก่อนในประเทศไทย ดงันั้น
การศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเพราะท าให้
ทราบความเป็นมาหรือท่ีมาท่ีไปของนโยบายวา่เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ซ่ึงขั้นตอนการก่อรูนโยบาย
เร่ิมแรกตอ้งท าการก าหนดประเด็นปัญหาสาธารณะ โดยพิจารณาจากในมิติต่าง ๆ ท่ีสตรีไทยประสบ  
จากนั้นจึงน าไปสู่การก าหนดสาระส าคญัของนโยบายเพื่อแสดงถึงเน้ือหาและสาระส าคญั และเขา้สู่
ขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา และไปสู่ขั้นตอน 
การอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย และสุดทา้ยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
ซ่ึงผูว้จิยัจะน าแนวคิดการก่อรูปนโยบายสาธารณะไปใชใ้นการศึกษาวเิคราะห์การก่อรูปนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนความเป็นมาของนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีเกิดข้ึนมาอยา่งไร ความเป็นมาและลกัษณะส าคญัของปัญหาสตรีคืออะไร 
จึงน าไปสู่การก าหนดเน้ือหาสาระส าคญัของนโยบาย การก าหนดวตัถุประสงคข์องโยบาย จนถึง
ขั้นตอนการอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย ทั้งน้ีเม่ือไดข้ั้นตอนการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ จากนั้นผูว้จิยัจะน าขอ้มูลทั้งหมดมาท าการวิเคราะห์ปัจจยั 
หรือสาเหตุส าคญัของการก าหนดนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ผูว้จิยัจึงใชต้วัแบบระบบ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือพิจารณาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามตวัแบบระบบ 
(Systems model: Policy as systems output) ท่ีพิจารณาปัจจยัน าเขา้ (Input) ซ่ึงประกอบไปดว้ย  
ขอ้เรียกร้องซ่ึงอาจเป็นไปไดท้ั้งจากระดบัปัจเจกบุคคลหรือระดบักลุ่ม และการสนบัสนุนท่ีเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์เช่น กลุ่มสิทธิสตรี กลุ่มเคล่ือนไหวเพื่อสตรี กลุ่มองคพ์ฒันาเอกชนเพื่อสตรีท่ีเรียกร้อง
หรือสนบัสนุนการก าหนดนโยบาย โดยขอ้เรียกร้องและการสนบัสนุนนั้น เป็นแรงกดดนัท่ีส าคญั  
มาจากสภาพแวดลอ้ม (Environment) ทั้งภายในและภายนอกท่ีเขา้ไปสู่ระบบการเมืองหรือพรรค 
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เพื่อไทย ระบบการเมืองจะท าการรับเอาความตอ้งการท่ีแตกต่างหลากหลายเขา้มา และท าการเปล่ียน
ใหอ้อกมาเป็นปัจจยัน าออก (Outputs) ซ่ึงเป็นการตดัสินใจท่ีไดม้าซ่ึงนโยบายสาธารณะ (Public 
policy) นัน่คือ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงปัจจยัน าออกน้ีนั้นอาจส่งผลใหเ้กิดผลกระทบ
ในเชิงการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม และอาจเพิ่มการเรียกร้องใหม้ากข้ึน นอกจากน้ีเพื่อใหง้านวจิยั
มีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ผูว้ิจยัยงัจึงใชแ้นวคิดสตรีนิยมวิเคราะห์ร่วมดว้ย เพราะแนวคิดสตรีนิยม
เป็นแนวคิดท่ีมุ่งศึกษาสาเหตุและปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มสตรี รวมทั้งแสวงหาแนวทางในเพื่อแกไ้ข
ปัญหาใหแ้ก่สตรี ซ่ึงการศึกษาแนวคิดสตรีในสายต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นสายเสรีนิยม สายมาร์กซิสต ์ 
สายสังคมนิยม สายวฒันธรรม ถึงแมว้า่จะแบ่งแยกเป็นสาย ๆ ต่าง แต่ทุกแนวคิดต่างก็มีแนวคิดร่วม
หรือจุดยนืเหมือนกนั คือตอ้งการสร้างความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมใหแ้ก่สตรีซ่ึงมี 
ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 2.  ในการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติันั้น การศึกษา 
การด าเนินงานภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ผูว้จิยั 
ใชแ้นวคิดตวัแบบในการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร (2554) ท่ีก าหนดตวัแบบในการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งหมด 6 ตวั
แบบดว้ยกนั คือ ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational model) ตวัแบบทางดา้นการจดัการ 
(Management model) ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization development model)  
ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic processes model) ตวัแบบ 
ทางการเมือง (Political model) และแนวทางท่ีเนน้การวเิคราะห์เชิงบูรณาการ ทั้งน้ี ผูว้จิยัเลือกใช ้
ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management model) เพราะเป็นตวัแบบท่ีมุ่งศึกษาหน่วยงาน คือ กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบนโยบายไปปฏิบติัโดยตรงวา่มีโครงสร้าง
องคก์ร ความรู้ความสามารถของบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และส่ิงอ านวย 
ความสะดวกความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยสีมยัใหม่เป็นอยา่งไรพอเพียงต่อการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัหรือไม่ ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายกองทุนพฒันาไปปฏิบติั
และน าไปสรุปเป็นแนวทางการพฒันากองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป นอกจากน้ี
เพื่อใหง้านวิจยัมีความสมบูรณ์มากข้ึนผูว้จิยัไดใ้ชก้ระบวนการบริหารมาใชใ้นการวเิคราะห์ 
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยแบ่งการวเิคราะห์เป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจยัน าเขา้
หรือทรัพยากรการบริหาร (Resources managements) 4 M’s ไดแ้ก่ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 
การบริหารงบประมาณ การจดัการ และการบริหารวสัดุอุปกรณ์ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และสมชาย  
หิรัญกิตติ, 2545) และกระบวนการบริหาร (Management process) POLC ไดแ้ก่ การวางแผน  
การจดัองคก์าร การน า และการควบคุม (ธงชยั สันติวงษ,์ 2543) 
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 3.  ศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ทั้งน้ีผลการด าเนินงาน 
แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
  3.1  ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง สตรีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่า  
หรือปลอดดอกเบ้ีย และไดรั้บเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
  3.2  ดา้นสังคม หมายถึง สตรีไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตใหมี้ความมัน่คง เขม้แขง็  
พึ่งพาตนเอง และมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น/ ชุมชน 
  3.3  ดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี หมายถึง สตรีไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน 
การจดักิจกรรม/ โครงการในการพฒันาบทบาทสตรี ไดรั้บความรู้ มีทกัษะไปใชป้ระกอบอาชีพ 
พฒันา สร้างผลงานท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ ชุมชน/ สังคม เกิดความมัน่ใจในศกัยภาพ 
ความสามารถของตนเอง และมีความเท่าเทียมผูช้ายมากข้ึน 
 

กำรบริหำรนโยบำยกองทุนพฒันำบทบำทสตรีไปปฏบัิติ 
 การวจิยันโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 
ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การบริหารนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไปปฏิบติั และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ผูว้ิจยัน าแนวคิดต่าง ๆ  
และขอ้มูลจากภาคสนาม มาวเิคราะห์ สรุปเป็นแนวทางการการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ใหมี้คุณภาพ ทั้งในดา้นบุคลากร การเงิน การจดัการ การวางแผน โครงสร้างองคก์ร การน า  
การควบคุม วสัดุอุปกรณ์ และสถานท่ี เพื่อใหเ้กิดผลการด าเนินงานท่ีดีส่งผลใหส้มาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีมีความมัง่คงต่อไป 
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 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 

การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
- ท่ีมาของนโยบาย 
- วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
- การอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย 
- องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
การบริหารนโยบายกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 

 ผลการด าเนินงานกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรี 

- บุคคลากร 
- งบประมาณ 
- การจดัการ 
- สถานท่ี วสัดุ   
   อุปกรณ์ 
   และเคร่ืองมือ 
   เคร่ืองใช ้

- การวางแผน 
- การจดัองคก์ร  
- การน า 
- การควบคุม 

- ดา้นเศรษฐกิจ 
- ดา้นสังคม 
- ดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี 

 
 
 
 
ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันานโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 



บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาล 
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ไดด้ าเนินการทบทวนสังเคราะห์ 
องคค์วามรู้จากเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดนโยบายสาธารณะ  
  1.1  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  1.2  ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
  1.3  ลกัษณะและประเภทของนโยบายสาธารณะ 
  1.4  องคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะ 
  1.5  นโยบายสาธารณะกบัระบอบการเมือง 
 2.  แนวคิดการก่อรูปนโยบายสาธารณะ 
  2.1  ความหมายการก่อรูปนโยบายสาธารณะ 
  2.2  ขั้นตอนการก่อรูปนโยบายสาธารณะ 
  2.3  องคก์ารการก่อรูปนโยบายสาธารณะ 
  2.4  ตวัแบบในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 3.  แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.1  ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.2  กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.3  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.4  แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.5  ปัจจยัก าหนดความส าเร็จและความลม้เหลวการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.6  องคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.7  ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
  4.1  ความหมายและองคป์ระกอบการบริหาร 
  4.2  ทรัพยากรการบริหาร 
  4.3  หลกัการบริหารแบบ POLC 
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 5.  แนวคิดสตรีนิยม 
  5.1  ความเป็นมาของแนวคิดสตรีนิยม 
  5.2  พฒันาการและขวนการความเคล่ือนไหวของแนวคิดสตรีนิยม 
  5.3  กลุ่มแนวคิดสตรีนิยมในสายต่าง ๆ  
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

แนวคดินโยบายสาธารณะ 
 ความหมายนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นการบริหารจดัการตามนโยบายท่ีส าคญั 
ของรัฐบาลภายใตก้ารน าของอดีตนายกรัฐมนตรี ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีใชน้โยบาย "กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี" เป็นหน่ึงในนโยบายหลกัส าหรับใชเ้ป็นกลยทุธ์ในการหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง  
จนไดรั้บการยอมรับและมีเสียงสนบัสนุนจากประชาชนใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารประเทศ 
ในการเลือกตั้งทัว่ไป ดงันั้นนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงจดัวา่เป็นนโยบายสาธารณะ  
หรือเป็นกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล 
 ส าหรับความหมายของนโยบายสาธารณะ มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายแง่มุม 
หลายลกัษณะ ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารต าราทางดา้นนโยบายสาธารณะพบวา่ นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง การตดัสินใจของรัฐท่ีเลือกกระท าหรือไม่กระท า กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีรัฐ 
หรือองคก์รของรัฐไดจ้ดักระท าข้ึน นโยบายอาจเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกกฎหมาย การน ากฎหมาย
ไปปฏิบติั นอกจากน้ีนโยบายตอ้งเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีรัฐบาลกระท าจริง กิจกรรรมดงักล่าวครอบคลุม
ประเด็นส าคญั คือ กิจกรรมเก่ียวกบับริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น การศึกษา สวสัดิการ การคมนาคม
และการขนส่ง เป็นตน้ กิจกรรมนั้นตอ้งมีกฎขอ้บงัคบัส าหรับบุคคลและหน่วยงานนบัการปฏิบติั
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น วินยัของทหารและต ารวจ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ และกิจกรรมนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบั 
การควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบายหรือการกระทางการเมืองอ่ืน ๆ เช่น การเปล่ียนแปลง
วธีิการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา การแกไ้ขกฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการจดับริการสาธารณะ 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย การออกฎหมาย รวมถึงก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีทางสังคมประสบอยู ่(Ira, 1970, p. 1; James, 1970, p. 3; Thomas, 1981, p. 3)  
 ซ่ึงในระยะต่อมา สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555, หนา้ 35) ไดจ้  าแนกลกัษณะส าคญั 
ของกิจกรรมต่าง ๆ ออกไปอีกวา่กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า เป็นการใชอ้  านาจ
ของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมทางสังคม โดยผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ไดแ้ก่ ผูน้  าทางการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการและประมุขของประเทศ กิจกรรม 
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ท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผน ระบบและกระบวนการ 
อยา่งชดัเจน ตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
ของประชาชนจ านวนมาก เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าใหป้รากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดง
เจตนารมณ์หรือความตั้งใจท่ีจะกระท าดว้ยค าพูดเท่านั้น และตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหา 
ท่ีส าคญัของสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ศุภชยั ยาวประภาษ (2550, หนา้ 55) ท่ีมองนโยบายสาธารณะ 
ในแง่ท่ีเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมท่ีผา่นมาในอดีต กิจกรรม
ท่ีก าลงัด าเนินอยูใ่นปัจจุบนัและกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
 ดงักล่าวขา้งตน้ ศุภชยั ยาวประภาษ (2550, หนา้ 30); สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555, หนา้ 44); 
Ira (1970, p. 1); James (1970, p. 3); Thomas (1981, p. 3) จดัวา่เป็นกลุ่มท่ีนิยาม นโยบายสาธารณะ
วา่เป็นส่ิงรัฐบาลตดัสินใจเลือกกระท าหรือไม่กระท ากิจกรรมต่าง ๆ 
 ส่วน David (1971, p. 130) กลบัมองนโยบายสาธารณะในแง่ของการเมือง กล่าวคือ  
เป็นการแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายให้แก่สังคมโดยรวมหรืออ านาจของรัฐ 
ในการจดัสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวลและผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรรก็คือ รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาล
กระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก “การจดัสรรค่านิยมของสังคม” โดยมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมของระบบการเมือง (Political system) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจสั่งการ (Authorities) ไดแ้ก่ 
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ตุลาการ นกับริหาร ผูน้ าทางการเมืองอ่ืน ๆ บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัในการก าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม โดยไดรั้บการยอมรับในฐานะ 
เป็นผูมี้อ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 ในขณะท่ี Lasswell and Abraham (1970, p. 42) มองนโยบายสาธารณะในเชิงของ 
การบริหารแผนโครงการท่ีก าหนดข้ึน รวมทั้งเป้าหมาย ส่ิงท่ีมีคุณค่า การก าหนดเป้าประสงค ์
(Goals) ค่านิยม (Values) และการปฏิบติั (Practices) ของโครงการของรัฐเป็นการระบุอยา่งชดัเจนวา่ 
กิจกรรมท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐท่ีเรียกวา่ นโยบายสาธารณะนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ค่านิยมของสังคม รวมถึงแนวทางปฏิบติัท่ีจะท าใหบ้รรลุเป้าหมาย แนวความคิดของ Lasswell and 
Abraham (1970, p. 42) จึงให้ความชดัเจนเก่ียวกบัสาระส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
เพือ่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม 
 ส าหรับ Friedrich (1963, p. 15) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ นโยบายสาธารณะในแง่ของขั้นตอน
และการแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลภายใต้
ส่ิงแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ย ปัญหาอุปสรรคและโอกาส ซ่ึงนโยบายจะถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน การก าหนดนโยบายนั้นมิไดเ้ป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึน
อยา่งฉบัพลนัทนัด่วน แต่นโยบายส่วนใหญ่จะตอ้งผา่นการพิจารณาเป็นขั้นตอน ซ่ึงจะมีฝ่ายบริหาร
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เขา้มามีบทบาทอยา่งส าคญักบัฝ่ายการเมืองในการก าหนดนโยบาย นอกจากน้ี Althaus, Bridgman, 
and Davis (2007, p. 35) ไดก้ล่าววา่ นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือส าหรับการปกครอง 
เป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัทรัพยากรสาธารณะเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง 
หลงัจากมีการระดมความคิดท่ีอาจจะตอ้งแข่งขนักนั นโยบายยงัเป็นผลมาจากการประสาน
ผลประโยชน์และอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมีอยูห่ลากหลายในระบบการเมือง 
 ผูท่ี้มองนโยบายสาธารณะในแง่การตดัสินใจ ไดแ้ก่ Lasswell and Abraham (1970, p. 12) 
ใหค้วามหมายของนโยบายรัฐวา่ บรรดาการตดัสินใจอยา่งสัมฤทธ์ิผลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีสังคมจะเขา้กระท าการยนิยอมอนุญาตหรือท่ีจะหา้มมิให้กระท าการซ่ึงสอดคลอ้งกบั William 
(1965, p. 18) ท่ีเสนอวา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจขั้นตน้ท่ีจะก าหนดแนวทางกวา้ง ๆ 
เพื่อน าไปเป็นแนวทางของการปฏิบติังานต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและบรรลุวตัถุประสงค ์
ท่ีก าหนดไว ้
 อน่ึงความหมายของนโยบายสาธารณะในแง่ของนกัวชิาการไทยก็มีความหลากหลาย
เช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็น กุลธน ธนพงศธร (2530, หนา้ 76); สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ 
(2543, หนา้ 87); สุรนารถ ขมะถะรงค ์(2540, หนา้ 45) ท่ีใหนิ้ยามนโยบายสาธารณะวา่เป็น 
การด าเนินงานของรัฐทั้งในอดีตและปัจจุบนัท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัตลอดจนลดความรุนแรง
ของปัญหาสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงการใหก้ารบริการอ่ืน ๆ แก่ประชาชนโดยทัว่ไป เพื่อใหบ้รรลุถึง
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวน้ัน่เอง 
 ทั้งน้ีจากการทบทวนนิยามความหมายของนโยบายสาธารณะขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุป
ความหมายนโยบายสาธารณะออกเป็น 3 กลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มท่ี 1 นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล กลุ่มท่ี 2 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางเลือกตดัสินใจ 
ของรัฐบาลและกลุ่มท่ี 3 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางหรือหนทางในการกระท าของรัฐบาล  
และถึงแมว้า่ ความหมายของนโยบายสาธารณะในมุมมองของนกัวชิาการทั้งไทยและต่างประเทศ 
จะมีความหลากหลาย แต่ในความหลากหลายนั้นส่วนใหญ่เห็นคลอ้ยตามกนัวา่ นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง กิจกรรม/ การกระท าของรัฐ การเลือกตดัสินใจของรัฐบาล แนวทางในการกระท า 
ของรัฐบาล ซ่ึงอาจเป็นแนวทางกวา้ง ๆ ท่ีรัฐบาลไดท้  าการตดัสินใจเลือกและก าหนดไวล่้วงหนา้ 
เพื่อช้ีน าใหมี้กิจกรรมต่าง ๆ เกิดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยมีการวางแผน 
การจดัท าโครงการ วธีิการบริหารงานหรือกระบวนการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงดว้ยวธีิการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการ 
ของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้เขา้ใจความหมายของนโยบายสาธารณะใหช้ดัเจนมากข้ึน จึงขอสรุป
ความหมายของนโยบายสาธารณะวา่มีลกัษณะองคป์ระกอบดงัน้ี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555,  
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หนา้ 21) 
 1.  เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
 2.  เป็นการใชอ้  านาจของรัฐบาลในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบแทนค่านิยมของสังคม 
 3. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าต่อเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผนเป็นระบบ 
และกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีการสานต่ออยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
 4.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมาย 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจ านวนมาก 
 5.  เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าปรากฏใหเ้ป็นจริง มิใช่เพียงเพื่อการแสดงเจตนารมณ์ 
หรือความตั้งใจท่ีจะกระท าดว้ยค าพูดเท่านั้น 
 6.  กิจกรรมท่ีเลือกกระท าตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของสังคมทั้งปัญหา
ความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 
 7.  เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวเิคราะห์ทางเลือก 
ท่ีเหมาะสมท่ีสุดทั้งการเมืองและทางเศรษฐกิจ  
 จากแนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะดงักล่าว จะเห็นไดว้า่กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ก็เป็นนโยบายสาธารณะอยา่งหน่ึง ซ่ึงเป็นกิจกรรมรัฐบาลไดต้ดัสินใจกระท าหรือเป็นส่ิงท่ีกระท า
โดยรัฐบาล ความเช่ือมโยงของการวจิยัต่อนโยบายสาธารณะยอ่มมีความส าคญัยิง่ กล่าวคือ ผลท่ีได้
จากการวจิยัจะเป็นประโยชน์หรือกระทบต่อบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย ตั้งแต่ผูก้  าหนดนโยบาย  
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัและประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้ง  
 ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
 จากการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะจะเห็นไดว้า่ รัฐบาลไดก้ าหนดข้ึนเพื่อใช้
ดงัน้ี 
 1.  รัฐบาล สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555, หนา้ 24-33) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ 
มีความส าคญัทั้งต่อผูก้  าหนดนโยบายและต่อประชาชน นโยบายสาธารณะมีความส าคญัต่อผูก้  าหนด
นโยบาย ผูท่ี้รับผิดชอบต่อการก าหนดนโยบาย คือ รัฐบาล หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน ทั้งในดา้นค่านิยมของสังคมและการด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ 
ของประชาชนจะท าใหรั้ฐบาลไดรั้บความเช่ือถือศรัทราจากประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้รัฐบาล
สามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) 
จะยิง่ท  าใหรั้ฐบาลไดรั้บการยอมรับและความนิยมจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ผลดงักล่าวจะส่งผล
ใหรั้ฐบาลไดรั้บความไวว้างใจใหด้ ารงอ านาจไดย้าวนานข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม หากรัฐบาลก าหนด
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นโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัค่านิยมหรือความตอ้งการของประชาชน ประชาชนอาจรวมตวักนัคดัคา้น
เพื่อกดดนัใหรั้ฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบาย หรืออาจมีผลรุนแรงให้รัฐบาลหมดอ านาจไป ดงันั้น 
จึงอาจกล่าวไดว้า่ นโยบายสาธารณะมีผลต่อการด ารงอยูข่องรัฐบาลอยา่งส าคญั 
 2.  ขา้ราชการ ถา้นโยบายเป็นรูปธรรม/ เฉพาะเจาะจงปฏิบติัไดแ้ละวดัไดก้็จะช่วยให้
ขา้ราชการ/ ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัมีความเขา้ใจในแนวทางการด าเนินงานและเป้าหมาย/
วตัถุประสงคไ์ดง่้ายและสอดคลอ้งตรงกนั อนัจะส่งผลใหน้โยบาย นั้นบรรลุสัมฤทธ์ิผลท่ีตอ้งการได ้
 3.  ประชาชน เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น ประชาชนจึงสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของตน 
ผา่นกลไกต่าง ๆ ทางการเมือง เช่น ผา่นพรรคการเมือง ผา่นกลุ่มผูมี้อิทธิพลและผลประโยชน์  
ผา่นระบบราชการ ผา่นนกัการเมือง ผา่นฝ่ายบริหารและนิติบญัญติั เม่ือนโยบายสาธารณะถูกน าไป
ปฏิบติั และปรากฏผลลพัธ์ตามเป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาจะท าใหป้ระชาชนไดรั้บความพึงพอใจ 
ส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนจะท าให้ประชาชนเช่ือมัน่และศรัทธา 
ต่อการบริหารงานของรัฐบาลมากยิง่ข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม หากผลลพัธ์และคุณภาพของ 
การน านโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นไปตามเป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาของประชาชนจะส่งผลใหว้ถีิชีวติ
ของประชาชนตกต ่าลงปรากฏการณ์เช่นน้ีจะท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่และศรัทราต่อรัฐบาล 
รัฐบาลจะตอ้งพยามปรับเปล่ียนนโยบายหรือปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน เพื่อเรียกศรัทราคืนจากประชาชน มิเช่นนั้นประชาชนอาจไม่สนบัสนุนรัฐบาลอีกต่อไป 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบการเมืองและประชาชนจึงเป็นแบบพลวตั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั มยรีุ  
อนุมานราชธน (2556) ไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบัความส าคญัของนโยบายสาธารณะไวว้า่ จากการท่ี
นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรม/ การกระท าของรัฐบาลหรือแนวทางการเลือกตดัสินใจ/ แนวทาง 
การกระท าของรัฐเพื่อบรรลุเป้าหมาย/ วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง นโยบาย
สาธารณะเป็นแนวทางการบริหารหรือแนวทางการวางแผนและก าหนดโครงการเพื่อผลลพัธ์เร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ดงันั้นเม่ือรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายหน่ึง ๆ ข้ึนมา จึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและประโยชน์ 
ต่อฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ฝ่ายรัฐบาล ขา้ราชการ และประชาชน  
 4.  ผูศึ้กษานโยบายสาธารณะ ศุภชยั ยาวะประภาษ (2552, หนา้ 39) กล่าววา่ การศึกษา
นโยบายสาธารณะนั้นนอกจากจะมีความส าคญัต่อนกัรัฐประศาสนศาสตร์ นกัรัฐศาสตร์  
ยงัมีประโยชน์ต่อบุคคลหลาย ๆ กลุ่ม ไม่วา่จะเป็นนกัการเกษตร นายแพทย ์นกัเศรษฐศาสตร์  
รวมทั้งประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากการศึกษานโยบายสาธารณะมีประโยชน์ทั้งในดา้นวิชาการ 
และดา้นการปฏิบติั กล่าวคือ ท าใหเ้ขา้ใจเน้ือหารวมทั้งหากบุคคลต่าง ๆ มีความเขา้ใจในเทคนิค 
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และระเบียบวธีิการในการก าหนด วิเคราะห์ และประเมินผลนโยบายยอ่มช่วยใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
นโยบายในทางปฏิบติัสามารถวางแผนพฒันานโยบายและน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผล 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 จะเห็นไดว้า่ นโยบายสาธารณะมีความส าคญัต่อรัฐบาล ขา้ราชการ ประชาชน ผูศึ้กษา
นโยบายสาธารณะ เพราะทั้งระบอบการเมืองและประชาชนต่างมีความสัมพนัธ์กนัแบบพลวตั  
ดงันั้นนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงเป็นนโยบายสาธารณะท่ีเป็นผลผลิตจากรัฐบาล 
ไดก้ าหนดข้ึน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนจึงส่งผลต่อคุณภาพชีวติของสตรี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากรัฐบาลก าหนดนโยบายและสามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยอ่มส่งผลใหส้ตรีมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนอยา่งเสมอภาคและถว้นหนา้ 
 นอกจากความส าคญัดงักล่าวแลว้ สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555, หนา้ 25) ยงักล่าววา่ 
นโยบายสาธารณะยงัมีบทบาทส าคญัในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศของรัฐบาลต่าง ๆ
ไดแ้ก่ 
 1.  เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ แนวทางการพฒันา
ประเทศจะมีทิศทางอยา่งไร เนน้หนกัทางดา้นไหน ลว้นข้ึนอยูก่บันโยบายรัฐบาลแต่ละรัฐบาล 
เป็นส าคญั ในอดีตบางประเทศถึงกบัมีนโยบายปิดประเทศไม่ตอ้งการท่ีจะมีความส าพนัธ์กบั 
ประเทศใด ตอ้งการใหป้ระเทศของตนและประชาชนของตนอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว ปลอดจาก 
การแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก นโยบายดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อคนในประเทศ 
เป็นอยา่งมาก ประชาชนอาจถูกปิดกั้นใหอ้ยูก่บัความลา้หลงัและดอ้ยพฒันาหรือบางประเทศ 
อาจเห็นวา่การผลิตทางการเกษตรใหผ้ลตอบแทนต ่า จะท าใหเ้กษตรกรจมปลกัอยูก่บัความยากจน  
ก็อาจเปล่ียนจุดเนน้การพฒันาโดยก าหนดนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรใหเ้ป็นผลผลิตทางอุตสาหกรรม โดยจะหวงัใหผ้ลผลิตมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน  
เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่แนวทางหรือทิศทางของนโยบายดงักล่าวลว้นส่งผลต่อความส าเร็จ 
และความลม้เหลวในการพฒันาประเทศทั้งส้ิน 
 2.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยทัว่ไป
ประชาชนในฐานะสมาชิกของประเทศมีหนา้ท่ีและพนัธะผกูพนัท่ีจะตอ้งอุทิศตนเพื่อประเทศ เช่น
ประชาชนท่ีมีรายไดต้อ้งเสียภาษีใหก้บัรัฐ เม่ือประชาชนมีส่วนส าคญัท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อประเทศ
ดงัน้ี จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลเช่นกนัท่ีจะตอ้งก าหนดนโยบายในการตอบสนองความตอ้งการ 
ของประชาชน เช่น ความตอ้งการในดา้นการศึกษา การสาธารณสุข สวสัดิการ สวสัดิภาพ และ 
การมีงานท าอยา่งมัน่คง เป็นตน้ รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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 3.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของประเทศ ระดบัความรุนแรง 
และลกัษณะของปัญหาในแต่ละประเทศลว้นมีความแตกต่างกนั แต่ทุกประเทศรัฐบาลท่ีดีจะตอ้งให้
ความสนใจในการแกไ้ขปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บความสนใจในการแกไ้ข
ปัญหาประชาชนเป็นล าดบัตน้ ๆ เช่น ปัญหาความยากจนของคนในประเทศ หากรัฐบาลบริหาร
ประเทศท่ีก่อให้เกิดสภาพรวยกระจุก จนกระจาย ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะก่อให้เกิดอนัตราย 
ต่อเสถียรภาพของประเทศหรือปัญหาการดอ้ยการศึกษาของประชาชน รัฐบาลท่ีดีตอ้งก าหนด
นโยบายเพื่อขยายการศึกษาใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาเพียงพอต่อความจ าเป็นพื้นฐาน 
ในการด ารงชีวติอยา่งมีคุณภาพ 
 4.  เป็นการใชอ้ านาจของรัฐเพื่อจดัสรรค่านิยมทางสังคม การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
มีส่วนส าคญัอยา่งมากในการจดัสรรค่านิยมต่าง ๆ ในสังคม เช่น สังคมท่ีใหค้วามส าคญักบัสิทธิ
มนุษยชน รัฐบาลจะตอ้งก าหนดนโยบายคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีลกัษณะละเมิดสิทธิมนุษยชน
มิไดห้รือนโยบายก าหนดความเสมอภาคระหวา่งบุรุษและสตรี ในประเทศท่ีเนน้ค่านิยมความเสมอ
ภาคระหวา่งบุรุษและสตรี รัฐบาลจะก าหนดนโยบายท่ีละเมิดค่านิยมไม่ได ้เช่น นโยบายเก่ียวกบั 
การด ารงต าแหน่งส าคญัในหน่วยงานราชการจะตอ้งก าหนดใหบุ้รุษและสตรีมีโอกาสเสมอกนั 
จะก าหนดต าแหน่งให้เฉพาะบุรุษไม่ได ้
 5.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม นโยบาย 
ของรัฐบาลจะตอ้งมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมือง เพราะความเป็นธรรมในสังคมเป็นอุดมการณ์ท่ีส าคญัของระบอบการเมืองสมยัใหม่  
 6.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการสร้างความเสมอภาคในการใหโ้อกาสแก่ประชาชน  
ความเสมอภาคในโอกาสท่ีส าคญัของมนุษย ์คือ การไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 
ถึงแมม้นุษยใ์นสังคมจะมีความแตกต่างตามธรรมชาติ เช้ือชาติ ฐานะทางสังคม รัฐบาลควรจะก าหนด
นโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัท่ีจะพฒันาความสามารถของตน  
เพราะประชาชนท่ีมีความแตกต่างกนัยอ่มมีโอกาสประสบความส าเร็จในชีวติไดเ้ท่าเทียมกนั  
 7.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน รูปแบบโครงสร้าง
ฐานะของประชากรในประเทศแบ่งไดเ้ป็น 3 รูปแบบ คือ โครงสร้างแบบส่ีเหล่ียมจตุรัส ประชาชน 
มีฐานะเท่าเทียมกนัแต่ไม่เกิดข้ึนจริงพบไดใ้นสังคมคอมมิวนิสต ์โครงสร้างแบบสามเหล่ียมหนา้จัว่ 
ประชานมีฐานะทางสังคมท่ีมีความแตกต่างกนัสูงมีคนรวยนอ้ย คนจนมีจ านวนมาก พบไดใ้นสังคม
ก าลงัพฒันา และโครงสร้างแบบส่ีเหล่ียมขา้งหลามตดั เป็นรูปแบบโครงสร้างฐานะท่ีพึงปราถนา 
เพราะมีคนรวยนอ้ย มีคนจนนอ้ย แต่คนส่วนใหญ่คือชนชั้นกลาง ดงันั้นรัฐบาลตอ้งก าหนดนโยบาย
พฒันาประเทศมุ่งเนน้ใหเ้กิดการกระจายรายไดแ้ละเปล่ียนแปลงโครงสร้างฐานะของประชาชน 
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แบบโครงสร้างส่ีเหล่ียมขา้วหลามตดั โดยเฉพาะการส่งเสริมนโยบายใหโ้อกาสทางการศึกษา 
แก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั  
 8.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท ในประเทศท่ีมี 
ความแตกต่างทางการพฒันาระหวา่งเมืองกบัชนบทพบเห็นไดท้ัว่ไปในประเทศก าลงัพฒันา 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาเมืองเอกนคร (Primate city) ดงันั้นรัฐบาลจะตอ้งก าหนดนโยบายในการกระจาย
ความเจริญจากเมืองไปสู่ชนบท เพื่อลดความแตกต่างระหวา่งเมืองกบัชนบทใหน้อ้ยลง และเพื่อลด
การเคล่ือนยา้ยประชากรจากชนบทเขา้สู่เมืองซ่ึงจะก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น การก าหนด
นโยบายกระจายอ านาจทางการเมือง การปกครอง การคลงั การบริหารเพื่อใหป้ระชาชนในชนบท
สามารถก าหนดแนวทางการพฒันาและสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
 9.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพฒันา
ประเทศท่ีส าคญั คือ การพฒันาทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพราะเป็นรากฐานท่ีส าคญั 
ของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมทั้งการผลิตสินคา้และบริการและเป็นการผลิตท่ีก่อใหเ้กิดมูลค่า 
ท่ีสูงข้ึน ท าใหป้ระชาชนมีรายไดแ้ละคุณภาพชีวติท่ีดี  
 10.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
ยอ่มมีนโยบายท่ีใหค้วามส าคญัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เพราะไดรั้บการผลกัดนัจากประชาชน 
ในประเทศ และประชาชนต่างมีความตระหนกัในคุณค่าการด ารงชีวติิอยา่งมีคุณภาพ ประชาชน 
จะเรียกร้องใหรั้ฐบาลสนใจต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและควบคุมมลพิษทั้งทางน ้าและทางอากาศ 
ท าใหรั้ฐบาลตอ้งจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบโดยตรง เพื่อเป็นหลกัประกนัใหว้า่รัฐบาล 
ใหค้วามสนใจและเอาใจใส่ต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั   
 สรุปไดว้า่ นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารประเทศของรัฐบาล 
แทบทุกรัฐบาล นโยบายสาธารณะท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมและความตอ้งการของประชาชน  
เม่ือถูกน าไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี 
อยา่งเสมอภาคถว้นหนา้ หากนโยบายสาธารณะมีลกัษณะในทางตรงกนัขา้มจะส่งผลใหป้ระชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อน ยากจน ดอ้ยโอกาส และคุณภาพชีวติต ่า ซ่ึงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ก็เป็นนโยบายส าคญัท่ีรัฐบาลสมยันายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
ประเทศเพราะนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัและเสริมศกัยภาพสตรี
ในทุกมิติ เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสใหส้ตรี
เขา้ถึงแหล่งทุนส าหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้สร้างสวสัดิภาพ  
หรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรีไทย จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องนโยบายมีความส าคญัเพราะได้
ตอบสนองความตอ้งการของสตรีและสะทอ้นค่านิยมของสังคมไทยท่ีใหค้วามส าคญัต่อการพฒันา
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ศกัยภาพสตรีใหมี้ความเสมอภาคเท่าเทียมผูช้ายและยงัเป็นการกระจายการพฒันาจากเมืองไปสู่
ชนบทเพราะทั้ง 76 จงัหวดัในประเทศไทยเป็นท่ีตั้งของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อใหส้ตรี 
ไดเ้ขา้ถึงกองทุนไดอ้ยา่งเสมอภาค ดงันั้น นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการบริหารประเทศนัน่เอง  
 ลกัษณะและประเภทของนโยบายสาธารณะ 
 การศึกษาเก่ียวกบัลกัษณะของนโยบายสาธารณะอยา่งละเอียดและครอบคลุมนั้นจะช่วย
ใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจนโยบายสาธารณะในมิติท่ีแตกต่างไปจากความหมายและความส าคญัของ
นโยบายสาธารณะเพราะจะท าใหเ้ห็นภาพรวมของนโยบายสาธารณะท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน ในท่ีน้ี 
จะขออธิบายถึงลกัษณะของนโยบายสาธารณะดงัเช่น จุมพล หนิมพานิช (2554, หนา้ 54) กล่าววา่  
การพิจารณาลกัษณะของนโยบายสาธารณะ โดยทัว่ไปอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
ตามกระบวนการ ตามรูปแบบ และตามผลกระทบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ลกัษณะของนโยบายสาธารณะ 
 ในกรณีของการพิจารณาตามกระบวนการ นโยบายก าหนดข้ึนมาเพื่อใหก้ระท าการต่าง ๆ 
ขณะเดียวกนัเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีส าคญั ๆ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าในอนาคต 
โดยหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ไม่วา่จะเป็นระดบัใดก็ตาม โดยมีเคร่ืองมือกลไกต่าง ๆ ช่วยด าเนินการ 
มีจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการใหบ้รรลุผลประโยชน์ของชาติ  
 ส าหรับลกัษณะของนโยบายท่ีพิจารณาตามรูปแบบโดยทัว่ไป นโยบายจะมีลกัษณะ 
เป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทางเก่ียวกบัการปฏิบติั โดยขอ้ความในนโยบายจะไม่เปล่ียนแปลงไป 
ตามอารมณ์ความรู้สึกของผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั 
 ส่วนลกัษณะของนโยบายท่ีพิจารณาในแง่ผลกระทบ นโยบายเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิด 
ความขดัแยง้อยา่งใดอยา่งหน่ึงในสังคม หมายถึง นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดข้ึนมาอาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อบุคคลหรือต่อกลุ่มบุคคลท่ีน าไปสู่ความพอใจหรือความไม่พอใจข้ึนอยูก่บับุคคล 
กลุ่มนั้นไดรั้บผลกระทบในลกัษณะใด  
 2.  ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
 การจ าแนกประเภทนโยบายสาธารณะสามารถจ าแนกไดห้ลายประเภทตามขอบข่ายของ
ผลกระทบนโยบายหรือตามลกัษณะขอ้มูลท่ีมีอยู ่ทั้งน้ีตามทศันะของ Theodore (1972, p. 152 
อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2554, หนา้ 78) ไดจ้  าแนกนโยบายสาธารณะออกเป็นประเภทต่าง ๆ  
ไดด้งัน้ี 
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  2.1  นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์(Regulatory policy) เป็นนโยบาย
ท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชน์โดยส่วนรวม 
ท่ีมาของนโยบายดงักล่าวเกิดข้ึนเพราะบุคคลและกลุ่มบุคคลโดยทัว่ไปมีผลประโยชน์ 
และความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ความตอ้งการเหล่าน้ีโดยทัว่ไปมกัไม่เหมือนกนัและขดัแยง้กนั 
อยูเ่สมอ ดงันั้น การก าหนดนโยบายท่ีออกมาในลกัษณะดงักล่าวยอ่มช่วยใหค้วามขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน
มีขอ้ยติุลงได ้
  2.2  นโยบายท่ีเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร (Distribution policy) เป็นนโยบาย 
ท่ีเก่ียวกบัการกระจาย แจกจ่ายสินคา้ และบริการใหก้บัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การใหบ้ริการ 
ทางการศึกษา สาธารณูปโภค การจดัสวสัดิการต่าง ๆ เป็นตน้ การแจกจ่ายสินคา้และบริการดงักล่าว
ของรัฐบาลนอกจากจะเป็นการแจกจ่ายในภาวะปกติแลว้ บางคร้ังอาจเป็นการแจกจ่ายหรือจดัสรร 
ในภาวะฉุกเฉินดว้ย 
  2.3  นโยบายท่ีเก่ียวกบัจดัสรรทรัพยากรใหม่ (Redistribution policy) เป็นนโยบาย 
ท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อจดัสรรทรัพยากรใหม่ในสังคมเพื่อให้เกิดการกระจายเพิ่มข้ึน ค าวา่ ทรัพยากร 
ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจเท่านั้น หากหมายรวมถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
และทางสังคมดว้ย เช่น นโยบายภาษีกา้วหนา้ ซ่ึงเป็นภาษีท่ีมีอตัราสูงเม่ือฐานภาษีมีขนาดใหญ่ข้ึน
วตัถุประสงคข์องการเก็บภาษีประเภทน้ี นอกจากรัฐบาลจะน ามาใชจ่้ายในกิจการของรัฐ 
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชากรโดยทัว่ไปแลว้ เช่น การศึกษา การป้องกนัประเทศยงัสามารถ 
น าเงินจากนโยบายภาษีดงักล่าวมาอุดหนุนช่วยเหลือผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยหรือคนยากจนไดอี้กดว้ย  
ดงันั้น นโยบายภาษีดงักล่าวจึงเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรใหม่ 
  2.4  นโยบายตน้แบบ (Constituent policy) เป็นนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
ในฐานะท่ีเป็นตวัแสดงทางการเมือง (Political actors) โดยตรงเพราะนโยบายน้ี โดยทัว่ไปจะก าหนด
ลกัษณะระบบการเมือง สถาบนัทางการเมือง เป็นตน้ ตวัอยา่งเช่น กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
 จากการศึกษาลกัษณะและประเภทของนโยบายสาธารณะพบวา่ นโยบายสาธารณะ 
มีทั้งหมด 3 ลกัษณะ โดยพิจารณาตามกระบวนการ รูปแบบ และผลกระทบของนโยบายสาธารณะ 
นอกจากน้ีหากพิจารณาประเภทของนโยบายสาธารณะนั้นมีหลายประเภทซ่ึงระบบการจ าแนก
ประเภทของนกัวชิาการต่าง ๆ อาจใชห้ลกัเกณฑก์ารจ าแนกประเภทท่ีแตกต่างกนัไป แต่หาก
พิจารณาตามทศันะของ Theodore (1972 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2554, หนา้ 15) นั้น 
เป็นการจ าแนกโดยใชเ้กณฑ์จากวตัถุประสงค ์ขอบข่ายของผลกระทบของนโยบายมาใชเ้ป็นเกณฑ์
ในการจ าแนกนโยบายสาธารณะออกเป็น 4 ประเภทนัน่เอง  
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 นอกจากน้ีจากการศึกษาแบ่งประเภทนโยบายสาธารณะยงัพบวา่ในทศันะของ Almond 
and Powell (1966 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2554) มีความคลา้ยคลึงกบัการจ าแนกประเภท 
Theodore (1972, อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2554) โดยในส่วนท่ีเหมือนกนั คือ การจ าแนกเป็น
นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑแ์ละนโยบายท่ีเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร ส่วนท่ี
แตกต่างกนั คือ การจ าแนกเป็นประเภทนโยบายท่ีเก่ียวกบัการน าทรัพยากรในสังคมมาใช ้นโยบาย
ในการตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมและนโยบายท่ีเก่ียวกบัสัญลกัษณ์   
 ส าหรับการจ าแนกลกัษณะและประเภทนโยบายในสมยัรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร สามารถ
จ าแนกไดจ้ากการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 มีสาระส าคญั 
สรุปประเภทนโยบายท่ีด าเนินการในระยะ 4 ปี ไดแ้ก่ นโยบายความมัน่คงแห่งรัฐ นโยบายเศรษฐกิจ 
นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยั และนวตักรรม นโยบาย 
การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศและนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงส าคญัในการบริหารประเทศ เม่ือรัฐบาลไดรั้บเลือกตั้งเขา้มา
บริหารประเทศตอ้งมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซ่ึงองคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะมีดงัน้ี 
 1.  เป็นแนวทางการปฏิบติังานของรัฐบาล โดยรัฐบาลตดัสินใจใหก้ระท าหรืองดเวน้ 
การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงการพิจารณาทางเลือกนั้นจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบแลว้วา่ 
เป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายไดใ้นท่ีสุด 
 2.  มีเป้าหมายท่ีชดัเจนแน่นอนและเป็นเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดโ้ดยส่วนรวม  
 3.  ความเป็นไปไดใ้นการน านโยบายไปปฏิบติั นโยบายท่ีก าหนดข้ึนตอ้งมีขอ้มูลวา่
ทรัพยากรท่ีใชห้รือแนวปฏิบติั จะตอ้งมีหรือสามารถปฏิบติัได ้ 
 4.  มีการประกาศใหป้ระชาชนรับรู้ เช่น การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา การแถลงข่าว  
การใหส้ัมภาษณ์กบัส่ือมวลชน เป็นตน้  
 สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะจะตอ้งมีเป้าหมาย ชดัเจน สอดคลอ้งกบั
ตอ้งการของประชาชน สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง และตอ้งประกาศใหส้าธารณชนรับทราบ  
 นโยบายสาธารณะกบัระบอบการเมือง 
 หากพิจารณาหลกัการใชอ้ านาจในการปกครอง สามารถพิจารณาได ้2 ระบอบ คือ ระบอบ
อ านาจนิยม ซ่ึงผูป้กครองเป็นผูมี้สิทธิขาดในการปกครองประเทศ โดยประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
ในการปกครองแต่อยา่งใดและระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนเป็นอ านาจเจา้ของอธิปไตย  
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การใชอ้ านาจของผูป้กครองจะตอ้งไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชน ความแตกต่างของระบอบ 
การปกครองดงักล่าว ส่งผลต่อความแตกต่างในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ดงัต่อไปน้ี  
(ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2550, หนา้ 79) 
 1.  ระบอบการปกครองแบบอ านาจนิยม การก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจนโยบาย
ข้ึนอยูก่บัความเห็นชอบหรือความสนใจส่วนตวัของคณะผูป้กครองเป็นส าคญั ดงันั้น เป้าหมายของ
นโยบายสาธารณะจึงเป็นเอกสิทธ์ิของผูป้กครองโดยสมบูรณ์ซ่ึงประชาชนไม่มีบทบาทแต่อยา่งใด 
การปกครองในลกัษณะน้ีหากผูป้กครองเป็นผูมี้คุณธรรมมีอ านาจสิทธ์ิขาดในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะมุ่งเนน้ประโยชน์ของประชาชน ความรุ่งเรืองของสังคม ความเสมอภาคและความอยูดี่กินดี
ของประชาชน โดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนตน ยอ่มส่งผลใหน้โยบายบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพราะผูป้กครองมีอ านาจสั่งการอยา่งเด็ดขาด ในทางตรงกนัขา้มหากผูป้กครองเป็น
ทรราชย ์(Tyranny) หรือคณาธิปไตย (Oligarchy) ผูป้กครองมีอ านาจเบด็เสร็จ แต่มุ่งใชอ้  านาจไป 
เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก ประชาชนเป็นเพียงเคร่ืองมือในการปกครองเพื่อประโยชน์
ของผูป้กครองเท่านั้น ซ่ึงมกัพบไดใ้นประเทศดอ้ยพฒันาหรือประเทศท่ีปกครองดว้ยเผด็จการทหาร 
ดงันั้น การก าหนดนโยบายจึงมุ่งเสริมสร้างความมัง่คัง่ให้กบัตนเองและพรรคพวก  
 2.  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเสมอภาค
ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อ านาจในการปกครองสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชน
เป็นผูก้  าหนดตวัผูป้กครอง ผูป้กครองจึงตอ้งใชอ้  านาจให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 
โดยผูป้กครองจะใชอ้ านาจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ประชาชนสามารถถอดถอนผูป้กครองได ้
ดงันั้นอ านาจสูงสุดในการปกครองจึงเป็นของประชาชน ผูป้กครองจึงตอ้งใชอ้ านาจให้เป็นไป 
ตามความตอ้งการของประชาชน โดยส่วนใหญ่ประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย 
จะตอ้งมุ่งเนน้นโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของประชาชนส่วนใหญ่ เช่น 
นโยบายส่งเสริมการศึกษา นโยบายการใหบ้ริการสาธารณสุข  นโยบายสวสัดิการ นโยบาย
ส่ิงแวดลอ้มและนโยบายส่งเสริมการจา้งงานเป็นตน้ นโยบายเหล่าน้ีลว้นเป็นรากฐานส าคญั 
ท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งถว้นหนา้ 
 จะเห็นไดว้า่ การก าหนดนโยบายสาธารณะมีความสัมพนัธ์กบัระบอบการเมืองทั้งระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จการไม่วา่การปกครองแบบใดส่ิงส าคญัท่ีท าใหน้โยบาย
บรรลุเป้าหมาย คือ การตอบสนองความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัค่านิยมของประชาชน ส าหรับ 
ในประเทศไทยท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นผูท่ี้มีอ านาจ 
ในการปกครอง ดงันั้น ประชาชนจึงมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัใหรั้ฐบาลก าหนดนโยบายสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการและค่านิยมของประชาชน การก าหนดนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
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ก็เช่นเดียวกนัเป็นนโยบายท่ีพรรคเพื่อไทยใชเ้ป็นนโยบายหาเสียง โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ สตรี 
ท่ีตอ้งการมีกองทุนส าหรับกูย้มืและพฒันาคุณภาพชีวติ ซ่ึงนโยบายดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์
และเป้าหมายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสตรีในปัจจุบนั โดยเฉพาะการใหกู้ย้มืเงินดอกเบ้ียต ่า
เพื่อน ามาสร้างรายไดแ้ละพฒันาคุณภาพชีวิตใหดี้ข้ึน 
 กล่าวโดยสรุป การศึกษาแนวคิดนโยบายสารธารณะประกอบไปดว้ย ความหมายของ
นโยบายสาธารณะ ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ ลกัษณะและประเภทของนโยบายสาธารณะ 
และนโยบายสาธารณะกบัระบอบการเมือง ซ่ึงผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวคิดดงักล่าวเพื่อท าความเขา้ใจ 
และใชเ้ป็นแนวทางในการวเิคราะห์นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
ภาพรวมของนโยบายทั้งหมด กล่าวคือ ผูว้จิยัศึกษาแนวคิดนโยบายสาธารณะเพื่อท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบัความหมาย ความส าคญั ลกัษณะ ประเภท องคป์ระกอบ และระบอบการเมืองท่ีมีส่วนส าคญั
ในการก าหนดนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนซ่ึงจะช่วย
ใหก้ารศึกษาและวเิคราะห์ในส่วนของการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนและผลการการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน มีความชดัเจนต่อไป  
 

แนวคดิการก่อรูปนโยบายสาธารณะ 
 โดยทัว่ไปในทางวชิาการเช่ือวา่ นโยบายตอ้งเกิดจากผูบ้ริหารระดบัสูง แลว้ส่งต่อนโยบาย
ไปยงัหน่วยงานระดบัล่าง ทั้งน้ีการพิจารณาขั้นตอนนโยบายนั้น มีนกัวชิาการดา้นนโยบายสาธารณะ
ไดแ้บ่งเป็นขั้นตอนไวอ้ยา่งแตกต่างหลากหลาย เช่น วรเดช จนัทรศร (2554) ไดแ้บ่งกระบวนการ
นโยบายออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย 2) ขั้นตอนการน านโยบายไปสู่ 
การปฏิบติั 3) ขั้นตอนการประเมินผล และ 4) ขั้นตอนการสะทอ้นผลกระทบของนโยบาย ส าหรับ 
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2550) ไดแ้บ่งขั้นตอนนโยบายออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนดนโยบาย  
2) การน านโยบายไปปฏิบติั และ 3) การประเมินผลนโยบาย ส่วน สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555) 
ไดแ้บ่งกระบวนการนโยบายสาธารณะออกเป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การก่อรูปนโยบาย  
2) การก าหนดทางเลือกและตดัสินใจนโยบาย 3) การน านโยบายไปปฏิบติั และ 4) การประเมินผล
นโยบาย 
 ทั้งน้ีไม่วา่ขั้นตอนโยบายสาธารณะจะมีก่ีขั้นตอน แต่ขั้นตอนหน่ึงซ่ึงมีความส าคญั 
เพราะเป็นขั้นตอนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดปัญหาซ่ึงน าไปสู่การก าหนดนโยบาย คือ การก่อรูป
นโยบาย ดงัท่ี สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555, หนา้ 317) กล่าววา่ ขั้นตอนการก่อรูปนโยบายเป็นขั้นตอน
แรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะและเป็นส่ิงท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายตอ้งท าเป็น
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ล าดบัแรก โดยทัว่ไปการก่อรูปนโยบายจะเป็นการการวิเคราะห์ลกัษณะและสภาพของปัญหา
สาธารณะใหมี้ความชดัเจนในมิติต่าง ๆ เช่น ปัญหาดงักล่าวคือปัญหาอะไร มีความเก่ียวขอ้งกบัใคร
ใครเป็นผูเ้ดือดร้อน ปัญหานั้นเกิดผลอยา่งไรและหากจะมีการแกไ้ขจะตอ้งใชท้รัพยากรอะไรบา้ง
ใครเป็นคนไดป้ระโยชน์ ใครเป็นคนเสียประโยชน์ และจะส่งผลกระทบอยา่งไร เป็นตน้ 
 อน่ึงการจะก าหนดวา่ปัญหาใดเป็นปัญหาสาธารณะท่ีควรจะไดรั้บการแกไ้ข จ าเป็นตอ้งมี
การพิจารณาปัญหานั้นอยา่งรอบคอบและมีกระบวนการพิจารณาท่ีหลากหลายในระบบเสียก่อน 
เพราะทุกประเด็นปัญหาท่ีไดก่้อตวัข้ึน มิใช่วา่ทุกปัญหาจะไดเ้ขา้สู่กระบวนการคดัเลือกออกมาเป็น
นโยบาย อน่ึงโอกาสท่ีประเด็นปัญหาจะกลายมาเป็นวาระนโยบายไดน้ั้นข้ึนอยูก่บัการรับรู้และเขา้ใจ
ภายในระบบการเมืองนัน่หมายถึง ปัญหาดงักล่าวจะเป็นปัญหาสาธารณะตอ้งข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ
และการเขา้ใจของผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย ทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล (Individual 
recognition) และระดบัสถาบนั (Institution recognition) และตอ้งมีเง่ือนไขของปัญหาบางประการ 
เช่น เป็นประเด็นท่ีเป็นความขดัแยง้หรือวกิฤต เป็นประเด็นท่ีไดรั้บการสนบัสนุน 
จากกลุ่มผลประโยชน์หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากระบบราชการ เป็นตน้ ตลอดจนเป็นประเด็น 
ท่ีตอ้งการไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากประชานในการเลือกตั้ง เป็นตน้  
 ความหมายของการก่อรูปนโยบาย  
 การก่อรูปนโยบายเป็นขั้นตอนส าคญัอยา่งยิง่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
เพราะเป็นขั้นตอนแรกในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การก่อรูปนโยบาย อาจเรียกวา่ “การก่อตวั
โยบาย” หรือ “การก่อตวัของปัญหา” ภาษาองักฤษใชค้  าวา่  “Policy formation” หมายถึง การสร้าง
ประเด็นปัญหาในเชิงนโยบายสาธารณะหรือการท าใหปั้ญหาสาธารณะถูกบรรจุเขา้สู่วาระและไดรั้บ
ความสนใจจากผูก้  าหนดนโยบาย (Agenda setting) (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2539, หนา้ 112) 
หรือการก่อตวัของนโยบาย หมายถึง การน าประเด็นปัญหาสาธารณะบางประการท่ีไดรั้บ 
การยอมรับเขา้สู่ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาตดัสินใจในล าดบัต่อไป 
(ธโสธร ตูท้องค า, 2546, หนา้ 87) การก่อรูปนโยบายเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนนโยบาย
สาธารณะ เพื่อใชว้เิคราะห์ลกัษณะและสภาพของปัญหาสาธารณะใหมี้ความชดัเจนในมิติต่าง ๆ เช่น 
ปัญหาดงักล่าวคือปัญหาอะไร เก่ียวขอ้งกบัใคร เกิดผลอยา่งไรบา้ง และหากจะมีการแกไ้ขจะตอ้งใช้
ทรัพยากรอะไรบา้ง น่าจะเกิดผลอยา่งไร ใครเป็นคนไดป้ระโยชน์ ใครเป็นคนเสียประโยชน์  
และจะส่งผลกระทบอยา่งไร กบัใครบา้ง เป็นไปตามเป้าหมายแรกเร่ิมหรือไม่ และการก่อรูปนโยบาย
สาธารณะมีความเก่ียวขอ้งกบั การพิจารณาลกัษณะและความส าคญัของปัญหานโยบาย โดยพิจารณา
สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมวา่อะไรคือปัญหาท่ีแทจ้ริงซ่ึงอาจจะเป็นปัญหาการเมือง สังคม 
วฒันธรรม สุขภาพอนามยั ทั้งน้ีบุคคลมีบทบาทส าคญัในการระบุปัญหานโยบายของสังคม 
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แบ่งไดเ้ป็นระดบัปัจเจกบุคคลและระดบัสถาบนั (Individual or institution recognition) กล่าวคือ 
ระดบัปัจเจกบุคคล คือ กลุ่มชนชั้นน าในสังคม (Elite) ส่วนระดบัสถาบนั คือ สมาชิกส าคญั 
ขององคก์ารต่าง ๆ มีบทบาทส าคญัในการระบุปัญหานโยบายของสังคม (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555, 
หนา้ 318) ซ่ึงการก่อตวัของนโยบายสาธารณะมิใช่แต่เพียงการระบุปัญหาสาธารณะเท่านั้น 
แต่มีความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายไปปฏิบติัอีกดว้ยเพราะวา่ปัญหาสาธารณะจะไดรั้บการแกไ้ข 
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นส าคญั 
 สรุปไดว้า่ การก่อรูปนโยบาย หมายถึง การก าหนดปัญหาสาธารณะใหมี้ความชดัเจน 
ในมิติต่าง ๆ เช่น ปัญหาดงักล่าวคืออะไร เก่ียวขอ้งกบัใคร เกิดผลอยา่งไรบา้ง และหากจะมีการแกไ้ข 
จะตอ้งใชท้รัพยากรอะไรบา้ง ใครเป็นคนไดป้ระโยชน์ ใครเป็นคนเสียประโยชน์ จากนั้นจึงน า
ประเด็นปัญหาสาธารณะท่ีไดรั้บการยอมรับเขา้สู่ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่ 
การพิจารณาตดัสินใจในล าดบัต่อไป 
 ข้ันตอนการก่อรูปนโยบายสาธารณะ  
 ในส่วนน้ีผูว้จิยัขอสรุปขั้นตอนการวเิคราะห์การก่อรูปนโยบายสาธารณะไว ้5 ขั้นตอน
ตามล าดบัดงัน้ี ลกัษณะและความส าคญัของปัญหานโยบาย สาระส าคญัของนโยบาย การก าหนด
วตัถุประสงคข์องนโยบาย การอนุมติัและประกาศใชน้โยบายและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง (สมบติั  
ธ ารงธญัวงศ,์ 2555) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ลกัษณะและความส าคญัของปัญหานโยบายหรือการระบุปัญหาเป็นกิจกรรมแรก 
ในขั้นตอนการก่อรูปนโยบายสาธารณะซ่ึงโดยทัว่ไปนโยบายสาธารณะไม่สามารถเกิดข้ึนเองได ้ 
ตอ้งมี "ปัญหา" และ "ปัญหาสาธารณะ" เกิดข้ึนมาก่อนซ่ึงปัญหาและปัญหาสาธารณะนั้นมีลกัษณะ 
ท่ีแตกต่างกนั ปัญหา (Problem) หมายถึง ความไม่พึงพอใจของมนุษย ์ความขาดแคลน 
หรือความพึงพอใจท่ีก าหนดโดยบุคคลอ่ืน แสวงหาวธีิการบรรเทาให้เบาบางลงไป (Jones, 1978,  
p. 17 อา้งถึงใน มยรีุ อนุมานราชธน, 2556, หนา้ 113) หรือปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดสภาพการณ์ท่ีไม่พอใจ
โดยทางตรงและทางออ้มต่อปัจเจกบุคคล เช่น ปัญหาความยากจน การจราจรติดขดั น ้าท่วม 
ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เป็นตน้ ตามปกติเม่ือเกิดปัญหาข้ึน บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายต่าง ๆ จะพยาม
หาทางในการบ าบดัหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน หากไม่สามารถจะยติุปัญหานั้นได ้อาจเป็นเพราะ
ปัญหานั้นไม่อาจถูกบ าบดัหรือแกไ้ขปัญหาดว้ยวธีิการต่าง ๆ เน่ืองจากมีผลกระทบหรืออาจมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งมากมาย ในท่ีสุดจะกลายไปเป็นปัญหาสาธารณะท่ีรัฐบาลอาจจะตอ้งยืน่มือเขา้มา
แทรกแซงเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2539, หนา้ 186)  
 ส าหรับปัญหาสาธารณะ (Public problem) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีเกิดช่องวา่งระหวา่ง
ความมุ่งหวงักบัความเป็นจริงในส่วนของการด ารงอยูแ่ละการพฒันาสังคมซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบ 
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ไม่เพียงแต่บุคคลโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงบุคคลอ่ืนในสังคมดว้ยและตอ้งการใหแ้กไ้ข
ปัญหานั้นอยา่งเป็นระบบ เพราะปัญหานั้นไม่เป็นเอกเทศ โดยเม่ือเกิดปัญหาหน่ึงอาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบเช่ือมโยงไปยงัปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมายจนกลายเป็นลูกโซ่ของปัญหา (Chain problem) 
(ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, 2539, หนา้ 68) ปัญหาสาธารณะจึงเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อคน 
จ านวนมากและคนเหล่านั้นไม่พึงปรารถนา นอกจากน้ียงัมีผลกระทบซ่ึงกนัและกนั (Independence) 
และมีความเป็นพลวตั (Dynamic)  
 จะเห็นไดว้า่ การแกไ้ขปัญหาสาธารณะไม่ใช่เร่ืองง่ายตอ้งอาศยัผูมี้ประสบการณ์ 
มีความเช่ียวชาญ ความคิดสร้างสรรคต์ลอดจนวเิคราะห์อยา่งถ่องแท ้ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหาสาธารณะ
นั้นมีความซบัซอ้นเขา้ใจยาก บางคร้ังเม่ือมองผวิเผนิอาจไม่ใช่ปัญหา แต่เม่ือไปศึกษาแบบเจาะลึก
อาจพบขอ้มูลวา่จ าเป็นท่ีรัฐบาลตอ้งรีบแกไ้ข ดงันั้นในการก าหนดประเด็นปัญหาตอ้งท า 
อยา่งรอบคอบรัดกุม ตอ้งแยกวา่อะไรคือปัญหาส่วนบุคคล อะไรคือปัญหาสาธารณะ ในการพิจารณา
คุณลกัษณะและความส าคญัของปัญหานโยบายอาจจ าแนกไดด้งัน้ี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555,  
หนา้ 319) 
  1.1  ความส าคญัของปัญหานโยบาย การพิจารณาความส าคญัของปัญหานโยบาย 
เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งกระท า ทั้งน้ีเพื่อก าหนดกรอบใหช้ดัเจนวา่ปัญหาดงักล่าวคืออะไร  
มีขอบเขตแค่ไหน มีใครไดป้ระโยชน์ และมีใครเสียประโยชน์ คนส่วนใหญ่จะไดรั้บผลโยชน์ 
จากแนวทางแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นบา้ง ประเด็นเหล่าน้ีเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ในการพิจารณา
ความส าคญัของปัญหานโยบาย ส าหรับความส าคญัของปัญหาสาธารณะหรือปัญหานโยบายนั้น  
ซ่ึงการศึกษาปัญหานโยบายตอ้งพิจารณาจากการรับรู้สภาพปัญหานโยบาย โดยการนิยามปัญหา 
ใหช้ดัเจนก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัใครบา้ง มีสถาบนัท่ีหรือกลุ่มคนใดท่ีเก่ียวขอ้งบา้ง ทั้งการจ าแนก
ปัญหาสามารถจ าแนกไดห้ลายระดบั (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555, หนา้ 320) ไดแ้ก่ ความส าคญัระดบั
ทอ้งถ่ิน ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึนนั้นในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงและมีผลกระทบไม่กวา้งขวางนกั  
ถา้รัฐบาลปล่อยทิ้งไว ้ไม่แกไ้ขปัญหาอาจลุกลามกลายเป็นปัญหาระดบัภูมิภาคหรือระดบัชาติ 
ต่อไปได ้เช่น ปัญหาน ้ามนัแพงท าใหช้าวประมงในหลายพื้นท่ีเดือดร้อน ปัญหาการขาด
สาธารณูปโภคในบางจงัหวดั เป็นตน้ ความส าคญัระดบัภูมิภาคเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัภูมิภาค 
ซ่ึงมีผลกระทบกวา้งขวางกวา่ปัญหาระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาผูก่้อการร้าย 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ปัญหามลภาวะชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ปัญหาการยา้ยถ่ินของคนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
เป็นตน้ ทั้งน้ี โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัภูมิภาคใหห้มดส้ินไปหรือพฒันา
ภูมิภาคต่าง ๆ ใหมี้ความเท่าเทียมกนัและความส าคญัระดบัชาติเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อคน 
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ส่วนใหญ่ของประเทศทุกภูมิภาคหรือเกิดอยา่งกวา้งขวางทัว่ประเทศ เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหา
การวา่งงาน ปัญหาการขาดอากาศทางการศึกษา ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
โรคเอดส์ ปัญหาความมัน่คงของประเทศ เป็นตน้ นอกจากน้ีการศึกษา 
  1.2  ความแปลกใหม่ของปัญหา (Novelty of problem) ปัญหานโยบายโดยทัว่ไป  
เป็นปัญหาท่ีปรากฏใหเ้ห็นอยูเ่สมอ เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาโสเภณี ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรม เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามในทุกสังคมอาจเกิดปัญหานโยบายท่ีกล่าวไดว้า่เป็นปัญหา 
แปลกใหม่ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจะยิง่ให้เกิดคามยากล าบากในการก าหนดทางเลือก
หรือมาตรการในการแกไ้ขใหไ้ดผ้ล ทั้งน้ีเพราะผูเ้ก่ียวขอ้งไม่มีประสบการณ์ในการแกไ้ขทั้งส้ิน  
ซ่ึงในบางคร้ังอาจตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศเขา้มาก าหนดแนวทางหรทอมาตรการ 
ในการแกไ้ข  
  1.3  การพิจารณาตน้ทุนและผลประโยชน์ของการแกไ้ขปัญหา ในการพิจารณา 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาสาธารณะนั้นจะตอ้งค านึงถึงตน้ทุนท่ีจะตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาทั้งหมด 
และผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดและผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อเปรียบเทียบวา่ทางเลือกใด 
ในการแกปั้ญหาจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด การพิจารณาตน้ทุนและผลประโยชน์ของการแกไ้ข
ปัญหาสาธารณะควรกระท าอยา่งครอบคลุม มิใช่มุ่งแต่เพียงเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว แต่จะตอ้ง
ค านึงถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ทางดา้นสังคมและการเมืองควบคู่กนัไปดว้ย  
  1.4  ผูไ้ดรั้บผลกระทบ ในการพิจารณาปัญหานโยบายตอ้งศึกษาใหเ้ขา้ใจถึงความรู้สึก
นึกคิดของผูไ้ดรั้บผลกระทบดว้ย เพราะการก าหนดนโยบายยอ่มีผูไ้ดรั้บผลกระทบดว้ยเช่นกนั  
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัญหาและการแกไ้ขปัญหาสาธารณะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อกลุ่มต่าง ๆ  
ไม่เหมือนกนั บางกลุ่มอาจไดป้ระโยชน์ แต่บางกลุ่มอาจเสียประโยชน์  
  1.5  ค่านิยมของรัฐบาลในการพิจารณาปัญหา ค่านิยมของรัฐบาลยอ่มมีส่วนส าคญัต่อ
การก าหนดปัญหา ดงันั้นจะตอ้งพิจารณาปัญหาและโอกาสในการแกไ้ขปัญหาโดยให้ความส าคญักบั
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัในเป้าหมายของการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงในการบางคร้ังอาจเกิดความขดัแยง้ได ้
ในวธีิการและเป้าหมาย รวมทั้งเป้าหมายของการแกไ้ขปัญหานโยบายซ่ึงในท่ีสุดผูต้ดัสินใจนโยบาย
จะเป็นผูผ้ลกัดนัใหปั้ญหาสาธารณะนั้นไดเ้ขา้สู่หวัขอ้การปฏิบติัของรัฐบาลจนได ้แมใ้นบางคร้ัง
นโยบายนั้นอาจมีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายนั้น 
  สาเหตุของการน าปัญหาข้ึนเป็นปัญหาเชิงนโยบายตามแนวคิดของ สมบติั  
ธ ารงธญัวงศ,์ 2555, หนา้ 318-335 พบวา่ สาเหตุหลกัของการหยบิยกปัญหาข้ึนมาเป็นปัญหา 
เชิงนโยบายจะประกอบไปดว้ย 
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  1.  ปัญหานั้นเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีมีความส าคญั โดยกลุ่มท่ีจะ
ถือวา่ มีความส าคญันั้นจะข้ึนอยูก่บักฎเกณฑ ์3 ประการ คือ 1) อ านาจของกลุ่ม เช่น กลุ่มนกัการเมือง 
กลุ่มทหาร กลุ่มนายทุน 2) สถานภาพทางสังคมของกลุ่ม เช่น กลุ่มเช้ือพระวงศห์รือขา้ราชการ
ระดบัสูงเป็นตน้ และ 3) จ  านวนบุคคลในกลุ่ม คือ จ านวนของผูเ้ดือดร้อนซ่ึงถา้เป็นจ านวนมาก
เท่าไหร่ความส าคญัของกลุ่มจะเพิ่มมากข้ึนเท่านั้น  
  2.  ปัญหานั้นสอดคลอ้งกบันโยบายเนน้หนกัของผูน้ าทางการเมืองท่ีใชใ้นการหาเสียง 
ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมกัจะเกิดจากการส ารวจความสนใจของประชาชนหรือเป็นประโยชน์ร่วมกนั 
ของชาติท่ีผูน้  าเห็นความส าคญั เช่น ปัญหาวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปัญหาการปฏิรูปการเมือง  
และปัญหายาเสพติด เป็นตน้  
  3.  ปัญหาท่ีเกิดจากเหตุการณ์เฉพาะหนา้ไม่วา่จะเป็นเหตุการณ์วกิฤตเศรษฐกิจ เช่น  
การเกิดภาวะสงคราม การก่อการจลาจล อุทกภยัหรืออุบติัรุนแรง ซ่ึงผูมี้บทบาทในการก าหนดปัญหา
เชิงนโยบายตอ้งหยบิยกปัญหาข้ึนมาพิจารณาโดยทนัทีรวมทั้งอาจะเป็นเหตุการณ์ความเปล่ียนแปลง
ท่ีมีระดบัความรุนแรงนอ้ยกวา่เหตุการณ์เชิงวกิฤติ เช่น กรณีผลกระทบจากนโยบายหรือเหตุการณ์ 
ในประเทศอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นปัญหาความขดัแยง้ในประเทศเพื่อนบา้นหรือการลดค่าเงินของประเทศ
คู่คา้ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนน้ีจะมีผลโดยออ้มให้ผูมี้บทบาทหยบิยกประเด็นเหล่าน้ีข้ึนมาพิจารณา
ไดเ้ช่นกนั  
  โดยสรุปขั้นตอนลกัษณะและความส าคญัของปัญหานโยบาย การระบุปัญหานั้นถือได้
วา่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัเพราะการก่อรูปนโยบายสาธารณะมิไดข้ึ้นในสุญญากาศ แต่จะมีหรือเกิด
ข้ึนมาไดก้็ต่อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก่อนเสมอ โดยการระบุปัญหาประกอบไปดว้ยกิจกรรมยอ่ย ๆ ต่าง ๆ
มากมายต่างมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ไม่สามารถขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไปได ้ 
 2.  เน้ือหาและสาระส าคญัของนโยบาย การก าหนดเน้ือหาและสาระส าคญัของนโยบาย
เป็นผลมาจากการก าหนดลกัษณะและปัญหาของนโยบาย โดยใหค้วามส าคญักบัขอ้ความระบุเน้ือหา
นโยบายวา่มีสาระส าคญัอะไรบา้ง มีปัญหาอะไรซ่อนอยูภ่ายใน หรือมีปรัชญาอะไรแฝงอยูภ่ายใน
ประกอบดว้ยส่วนท่ีเป็นวตัถุประสงค ์และมาตรการในการด าเนินงาน โดยส่วนใหญ่เน้ือหา 
และสาระส าคญัของนโยบายจะพิจารณาจากปัญหานั้นเกิดข้ึนบางช่วงเวลาหรือเกิดข้ึนตลอดทั้งปี 
สภาพปัญหามีความรุนแรงเพียงใด ลกัษณะของปัญหาเป็นอยา่งไรใครไดผ้ลกระทบจากปัญหาบา้ง 
เคยมีองคก์รใดเขา้ไปแกไ้ขปัญหาบา้ง ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับวา่เป็นปัญหาหรือไม่ 
โดยการรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary data) เช่น การส ารวจขอ้มูลดว้ยตนเอง การสังเกต 
การสัมภาษณ์ การใชแ้บบสัมภาษณ์ เป็นตน้ และแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) เช่น  
การรวบรวบขอ้มูลจากเอกสาร บทความวจิยั ส่ือโสตทศันวสัดุหรือขอ้มูลท่ีหน่วยงานต่าง ๆ  



34 

ไดร้วบรวมเป็นฐานขอ้มูลไวก่้อนแลว้ ส่ิงท่ีควรตระหนกัในการรวบรวมขอ้มูล คือ การค านึงถึง 
ความแม่นตรง (Validity) และความเช่ือถือได ้(Reality) ของขอ้มูล เพราะการรวบรวมขอ้มูลไดม้าก
หากเป็นขอ้มูลท่ีไม่ตรงประเด็น ขอ้มูลลา้สมยัก็อาจท าให้การวเิคราะห์ขอ้มูลผดิพลาดได ้ซ่ึงส่งผลต่อ
การตดัสินใจก าหนดนโยบายผดิพลาดเช่นเดียวกนั เน่ืองจากสาระส าคญัของนโยบายตอ้งเกิดจาก 
การวเิคราะห์ปัญหาสภาพปัญหาท่ีเป็นระบบ ดงันั้น จึงเป็นขั้นตอนท่ีผูอ้  านาจตดัสินใจ/ ก าหนด
นโยบายจ าเป็นตอ้งใชใ้นการวเิคราะห์ปัญหาสาธารณะเพื่อเลือกปัญหาให้สอดคลอ้งกบังบประมาณ
และทรัพยากรท่ีมีอยูผู่มี้อ  านาจตดัสินใจ/ ก าหนดนโยบายจึงตอ้งเลือกใชว้ธีิการกลัน่กรองประเด็น
ปัญหาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด และด าเนินการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาดว้ย 
ความรอบคอบ เพื่อน าเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบายต่อไป  
 3.  การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย การนิยามวตัถุประสงคห์รือเป้าประสงคข์อง
นโยบายเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ในกระบวนการก่อรูปนโยบายและการก าหนดนโยบาย การก าหนด
วตัถุประสงคข์องนโยบายจะท าใหท้ราบถึงล าดบัความส าคญัของนโยบายท่ีจะตอ้งจดัท าและยงัมี
ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นปัจจยัก าหนดทิศทางเลือกนโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติัใหป้ระสงผลส าเร็จ 
รวมทั้งเป็นเกณฑใ์นการประเมินผลส าเร็จของนโยบายหรือโครงการท่ีจะน าไปปฏิบติัดว้ยวา่เป็นไป
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวม้ากมายเพียงใด ดว้ยเหตุน้ีการก าหนดวตัถุประสงคจึ์งเป็นรากฐาน
ส าคญัของการก าหนดนโยบาย (Brewer & DeLeon, 1983 p. 48 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555, 
หนา้ 343) 
 การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายประกอบดว้ยพื้นฐาน 2 ประการ คือ องคป์ระกอบ
เชิงปทสัถาน (Normative component) และองคป์ระกอบเชิงการเมือง (Political component)  
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555, หนา้ 343-347) 
  3.1  วตัถุประสงคเ์ชิงปทสัถาน (Normative component) ลกัษณะของวตัถุประสงค์ 
เชิงปทสัถานท่ีปรากฏโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ ค่านิยมเก่ียวกบัความเสมอภาคของบุคคลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ค่านิยมเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ค่านิยมเก่ียวกบัความเช่ือศาสนา  
และค่านิยมเก่ียวกบัความยติุธรรม เป็นตน้ ถึงแมจ้ะเป็นท่ียอมรับวา่เป็นเร่ืองยากท่ีจะวดัเร่ืองศีลธรรม
และค่านิยมใหเ้ป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ แต่ผูเ้ก่ียวขอ้งก็ตอ้งท าใหป้รากฏชดัเจนมากท่ีสุด วตัถุประสงค์
เชิงปทสัถาน สามารถจ าแนกได ้2 ระดบั คือ ระดบัแรก เป็นระดบัปัจเจกบุคคลและระดบัองคก์าร 
ระดบัท่ีสอง คือ ระดบัสังคมทั้งหมด ส าหรับแรกนั้นเป็นการพิจารณาค่านิยมและจริยธรรม 
ในกระบวนการปัญหาสาธารณะท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายและท าการตรวจสอบวา่สอดคลอ้งกบัค่านิยม
ของผูต้ดัสินใจในองคก์ารหรือไม่ และรวมถึงค่านิยมของนกัวเิคราะห์ท่ีสอดแทรกอยูใ่นการก าหนด
วตัถุประสงคข์องนโยบายนั้น จะเป็นท่ียอมรับขององคก์ารดว้ยหรือไม่ ส่วนระดบัท่ีสอง 
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นกัวเิคราะห์จะตอ้งตรวจสอบใหม้ัน่ใจวา่ค่านิยมท่ีปรากฏนั้นสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม
ส่วนรวมหรือไม่ (Smith & Nicholas, 1956, p. 112 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555, หนา้ 343) 
เพราะนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคมส่วนรวม อาจท าใหป้ระชาชนไม่ยอมรับ 
ไม่ใหค้วามร่วมมือ 
  3.2  วตัถุประสงคเ์ชิงการเมือง ส าหรับการพิจารณานั้นจะเร่ิมตน้จากการพิจารณา
วตัถุประสงคเ์ฉพาะของผูมี้บทบาทเก่ียวขอ้งโดยตรง โดยพิจารณาจาก มิติดา้นทิศทาง พิจารณา 
จากกลุ่มใดท่ีจะมีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือหรือกลุ่มใดท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนและพิจารณาวา่จะใชน้โยบายใดในการแกปั้ญหาและมิติดา้นขนาดของปัญหา โดยพิจารณา
ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหา จ านวนเท่าใด และรัฐบาลมีทรัพยากรเหล่านั้นเพียงพอ
หรือไม่ การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายภายในมิติทั้งสองดา้นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการเมือง
โดยตรง เพราะนโยบายรัฐส่งผลใหค้นบางกลุ่มไดป้ระโยชน์ บางกลุ่มเสียประโยชน์หรือบางกลุ่ม
ไม่ไดป้ระโยชน์แต่ไม่เยประโยชน์ จึงก่อให้เกิดกระบวนการผลกัดนัทางการเมืองเพื่อมุ่งหวงั 
ใหก้ลุ่มของตนไดป้ระโยชน์สูงสุด 
  นอกจากน้ี สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555, หนา้ 346) ไดเ้สนอลกัษณะของวตัถุประสงค์
ของนโยบายมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี 
  1.  ครอบคลุมประเด็นปัญหานโยบาย (Comprehensiveness) ตอ้งจ าแนกลกัษณะปัญหา
นโยบายใหช้ดัเจน เพื่อใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคมี์ความครอบคลุมสาระส าคญัของปัญหา
สาธารณะอยา่งรอบดา้น เม่ือน านโยบายไปปฏิบติัจะท าใหผู้รั้บผลกระทบไดรั้บประโยชน์อยา่งทัว่ถึง 
  2.  มีความสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม (Relevant to social value) หากวตัถุประสงค์
ของนโยบายไม่สอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม นอกจากจะน าไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ 
ยากแลว้ ในบางคร้ังอาจไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชนอีกดว้ย 
  3.  ความชดัเจนและความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั (Clarity and feasibility) การก าหนด
วตัถุประสงคต์อ้งมีความชดัเจนไม่คลุมเครือ สามารถท าความเขา้ใจไดโ้ดยง่ายและทุกนโยบาย 
ตอ้งน าไปปฏิบติัไดจ้ริง  
  4.  ความสมเหตุสมผล (Rationale) การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายตอ้งค านึงถึง
ความสมเหตุสมผลเป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ ทั้งในดา้นหลกัการ มาตรการและผลกระทบ 
ท่ีคาดหวงัใหเ้กิดข้ึนแก่กลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม  
  5.  มีความสอดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้(Relevant to existing resources)  
ตอ้งก าหนดวตัถุประสงคใ์หส้อดคลอ้งกบัขีดความสามารถของรัฐบาลในการจดัหาทรัพยากร 
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เพื่อน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
รวมทั้งเทคโนโลยท่ีีจ าเป็นต่าง ๆ  
  6.  มีความสอดคลอ้งทางการเมือง (Relevant to political pattern) นกัวเิคราะห์นโยบาย
จะตอ้งตระหนกัวา่สภาพการณ์ทางการเมืองในสังคมเป็นอยา่งไรถูกครอบง าดว้ยแนวคิดอนุรักษนิ์ยม
หรือเสรีนิยม 
  7.  การก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม (Timeframe) ตอ้งค านึงกรอบเวลาท่ีน านโยบาย 
ไปปฏิบติัใหส้ าเร็จหากเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าใหส้ าเร็จในเวลาอนัสั้น ลกัษณะของ
วตัถุประสงคข์องนโยบายตอ้งทีจ ากดัและกระชบั แต่ถา้ปัญหาสาธารณะเป็นโครงการระยะยาว  
การก าหนดวตัถุประสงคต์อ้งค านึงถึงความต่อเน่ืองไม่ขาดตอน เพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติั
เป็นไปโดยราบร่ืน เสร็จส้ินตามก าหนดเวลา 
 4.  การอนุมติัและประกาศเป็นนโยบายสาธารณะ การประกาศใชน้โยบายเป็นผลโดยตรง
จากการตดัสินใจเลือกนโยบาย การประการใชน้โยบายสาธารณะอาจมีรายละเอียดแตกต่างกนัไป
ตามรูปแบบการเมืองในแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยท่ีมีรัฐบาลในระบบรัฐสภา  
การประกาศใชน้โยบายสาธารณะ กฎหมายก าหนดให้ออกกฎหมายรองรับนโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติั ซ่ึงตราข้ึนโดยสภานิติบญัญติั และพระราชก าหนด ซ่ึงฝ่ายบริหารตราข้ึน 
เป็นการชัว่คราวในกรณีเร่งด่วนท่ีตอ้งประกาศใชก่้อนท่ีจะใหรั้ฐสภาพิจารณาใหค้วามยนิยอม  
พระราชกฤษฎีกาโดยฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบญัญติัต่าง ๆ (เตโช สวนานนท,์ 2544, หนา้ 25) นอกจากน้ีกรณีนโยบายสาธารณะ 
ยอ่ย ๆ ในเร่ืองเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบักิจการต่าง ๆ ของระบบราชการหรือเป็นนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง
เฉพาะในหน่วยงานระดบัรอง ๆ ของระบบราชการ ผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายอาจเป็น
กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเทียบเท่า โดยประกาศนโยบายสาธารณะในรูปของมติ
คณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศของส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น ๆ 
แลว้แต่กรณี 
 5.  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ในการก่อรูปนโยบายสาธารณะนั้น ผูร่้วมเก่ียวขอ้งในการเสนอ
ปัญหาสาธารณะหรือริเร่ิมในการก่อรูปนโยบายอาจเป็นประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหานั้น ๆ 
โดยตรงหรือฝ่ายการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ดงัต่อไปน้ี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 
2555) 
  5.1  องคก์ารราชการ ระบบการบริหารราชการแผน่ดิน ประกอบดว้ย กระทรวง ทบวง 
กรมต่าง ๆ ซ่ึงองคก์รเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบใหบ้ริการแก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ ขา้ราชการของ
กระทรวงต่าง ๆ จะเป็นผูร้วบรวมประเด็นปัญหา ความตอ้งการเพื่อเสนอเป็นทางเลือกในการก าหนด
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นโยบายใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้  านาจในการตดัสินก าหนดนโยบายเป็นผูส้ั่งการหรือประกาศ
ออกมาในรูปกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชบ้งัคบัใหข้า้ราชการน าไปปฏิบติั  
เพื่อแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ประชาชน โดยทัว่ไปขา้ราชการเหล่าน้ีแมจ้ะเป็นกลไกของรัฐ แต่บรรดา
ขา้ราชการระดบัสูงเหล่าน้ีมีอ านาจและอิทธิพลไม่นอ้ยท่ีจะท าใหเ้กิดความเกรงใจในฝ่ายการเมือง  
เพราะมีประสบการณ์และท างานมาเป็นเวลานาน ตลอดจนบางคนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั
นกัการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ มาก จึงมีความส าคญัในการก่อรูปนโยบายหรือก าหนด 
วาระระเบียบนโยบายดว้ย  
  5.2  ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีเป็นองคก์ารส าคญั
ท่ีสุดในการริเร่ิมก่อรูปนโยบายสาธารณะ ส าหรับการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายนั้นอาจเกิดจาก 
การน าเสนอของฝ่ายผูบ้ริหารหรือนายกรัฐมนตรีท่ีเห็นวา่รัฐบาลควรจะประกาศใชน้โยบายใหม่ ๆ 
อะไรบา้งเพื่อใหก้ารบริหารประเทศประสบความส าเร็จตามค ามัน่สัญญาท่ีใหไ้วก้บัประชาชน  
หรือในบางกรณีรัฐมนตรีอาจจะน าเสนอปัญหาเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อก าหนดแนวทาง 
ในการแกไ้ข หากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นไดข้อ้สรุปเป็นทางเลือกนโยบายท่ีดีก็สามารถ
ประกาศเป็นมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป  
  5.3  ฝ่ายนิติบญัญติั โดยปกติฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะมีบทบาทในการริเร่ิม 
ก่อรูปนโยบายมากกวา่ แต่ในกรณีท่ีนโยบายของฝ่ายบริหารตอ้งประกาศเป็นพระราชบญัญติั  
ฝ่ายบริหารก็จะตอ้งส่งร่างพระราชบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของฝ่ายนิติบญัญติั ถา้ฝ่ายนิติบญัญติั
ไม่ใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอก็จะตกไป แต่ถา้ฝ่ายบริหารเห็นชอบ  
ร่างพระราชบญัญติัก็จะถูกน าไปประกาศใชต่้อไป นอกจากน้ีฝ่ายนิติบญัญติัสามารถยืน่ญตัติ 
หรือยื่นกระทูถ้ามรัฐบาลเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ เพื่อเป็นการริเร่ิมก่อตวัของนโยบายใหฝ่้ายบริหาร 
รับไปด าเนินการต่อ รวมทั้งการใชอ้  านาจต่าง ๆ ของรัฐสภา เป็นช่องทางในการริเร่ิมก่อตวันโยบาย
สาธารณะและผลกัดนัใหฝ่้ายบริหารก าหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน 
ไดเ้ช่นกนั ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นองคก์ารท่ีมีส่วนส าคญัในการก่อตวัของนโยบาย
สาธารณะเช่นเดียวกนั 
  5.4  กลุ่มผลประโยชน์ ในสังคมประชาธิปไตยซ่ึงเป็นสังคมพหุจะประกอบไปดว้ย
กลุ่มหลากหลายหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง (Political participation) หรือการต่อสู้ทางการเมืองเพื่อกลุ่มผูไ้ร้เสียงและไร้อ านาจ 
ซ่ึงสามารถพบในรูปแบบของกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มสหภาพ สหพนัธ์ และองคก์ารพฒันาเอกชน 
(NGO) อาทิ ชมรม สมาคม มูลนิธิ สมชัชา เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อท ากิจกรรมเก่ียวกบัการดูแลปกป้อง
ผลประโยชน์กลุ่มตน กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ี (Interest groups) บทบาทส าคญัในการริเร่ิมก่อรูป
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นโยบายเพื่อน าไปผลกัดนั (Advocate) ใหรั้ฐบาลก าหนดเป็นนโยบายตามความคาดหวงัของกลุ่ม
อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากในสังคมประชาธิปไตยมีกลุ่มผลประโยชน์เป็นจ านวนมากจึงเกิดความขดัแยง้
ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ดว้ยกนัเอง กลุ่มใดท่ีพลงัสูงกวา่ก็สามารถต่อรองกบัรัฐบาลได ้ซ่ึงจะเป็น
เอ้ือประโยชน์ใหก้ลุ่มท่ีมีพลงัทางเศรษฐกิจและพลงัทางการเมือง ส่วนกลุ่มท่ีมีพลงัต่อสูงนอ้ยกวา่ 
ก็จะอยูใ่นฐานะท่ีเสียผลประโยชน์ ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตยกลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพล 
อยา่งมากในการริเร่ิมก่อรูปนโยบาย เพราะเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจในการเลือกตั้งผูบ้ริหารประเทศดว้ย 
ในทางตรงขา้มสังคมท่ีปกครองดว้ยระบอบเผด็จการจดักลุ่มผลประโยชน์ท าไดย้ากเพราะถูกควบคุม
จากรัฐบาล ยกเวน้กลุ่มท่ีมีความใกลชิ้ดกบัรัฐบาลก็จะมีการเอ้ือประโยชน์ต่อไป เพราะประชาชน 
ไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง กลุ่มคนชนชั้นน า (Elite) ในสังคมจึงมีความไดเ้ปรียบ 
ในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงก่อใหเ้กิดการผกูขาด 
ทางเศรษฐกิจและท าใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจนมากข้ึน  
  5.5  ประชาชนทัว่ไป (Individual citizen) ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ประชาชน
ทัว่ไปมกัจะไม่ไดรั้บความส าคญัในการออกกฎหมายซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีมอบหมายใหรั้ฐรับผดิชอบ  
แต่ในหลายประเทศ เช่น ประเทศสมาพนัธรัฐสวติเซอร์แลนด ์ประชาชนมสิทธิออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงในการออกกฎหมายหรือการท าประชามติ (Referendum) ซ่ึงหมายถึงการแสดงออกซ่ึง 
ความคิดเห็นของประชาชน ในกระบวนการท่ีขอใหป้ระชาชนออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติช้ีขาด 
ในเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อประชาชนโดยรวม โดยเฉพาะการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ วธีิการน้ีใชเ้สียง 
ขา้งมากเป็นหลกั และเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยทัว่ไป
ประชาชนมกัไม่มีโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายโดยตรง เน่ืองจากความเฉ่ือยชา 
และความสนใจต่อการเมืองในระดบัต ่า ไม่ไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556, 
หนา้ 114) 
  จะเห็นไดว้า่ องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งในการก่อรูปนโยบายสาธารณะกลุ่มขา้ราชการ 
คณะรัฐมนตรี ฝ่ายนิติบญัญติั กลุ่มผลประโยชน์ มีบทบาทในการระบุปัญหานโยบาย ซ่ึงน าไปสู่ 
การริเร่ิมก่อรูปนโยบาย นอกจากองคก์ารต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทแลว้อาจมีองคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
กลุ่มพรรคการเมืองและกลุ่มอิทธิพล เป็นตน้ ซ่ึงการระบุปัญหาสาธารณะนั้นถา้เกิดข้ึนจากบุคคล
หลายกลุ่มก็ยอ่มเป็นผลดี เพราะจะท าใหไ้ดข้อ้มูลมาประกอบการก่อรูปนโยบายท่ีชดัเจน 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชานอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดอ้าจมีทั้งเชิงบวกและลบ  
เพื่อเป็นขอ้มูลส าคญัส าหรับผูก้  าหนดนโยบายน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
  สรุปไดว้า่ การก่อรูปนโยบายเป็นขั้นตอนแรกในการก าหนดนโยบายซ่ึงเป็นขั้นตอน 
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ท่ีมีความส าคญั โดยมีขั้นตอนในการก่อรูป กล่าวคือ ในขั้นแรกตอ้งท าการก าหนดประเด็นปัญหา
สาธารณะโดยพิจารณาจากในมิติต่าง ๆ จากนั้นจึงน าไปสู่การก าหนดสาระส าคญัของนโยบาย 
เพื่อแสดงถึงเน้ือหาและสาระส าคญัและเขา้สู่ขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
ท่ีสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาและไปสู่ขั้นตอนการอนุมติัและประกาศใชน้โยบายและสุดทา้ย
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อรูปนโยบาย ซ่ึงผูว้จิยัจะน าแนวคิดการก่อรูปนโยบายสาธารณะไปใช ้
ในการศึกษาวเิคราะห์การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร
ความเป็นมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเกิดข้ึนมาอยา่งไร มีขั้นตอนอะไรบา้ง แต่ละ
ขั้นตอนมีรายเอียดอยา่งไร จนถึงขั้นตอนการอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย  
 ตัวแบบในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 ในการศึกษาตวัแบบในการก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นการศึกษาเพื่ออธิบายวา่ใคร 
เป็นผูก้  าหนดนโยบายหรือนโยบายเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ซ่ึงเป็นลกัษณะของการตอบค าถามวา่ 
ใคร คือ ผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะและไดใ้ชห้ลกัเกณฑอ์ะไรบา้งในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาตวัแบบการก าหนดนโยบายสาธารณะไว ้8 ตวัแบบ คือ ตวัแบบสถาบนั
(Institutional model) ตวัแบบกระบวนการ (Process model) ตวัแบบกลุ่ม (Group model) ตวัแบบ
ผูน้ า (Elite model) ตวัแบบมีเหตุผล (Rational model) ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental model)  
ตวัแบบทฤษฎีเกม (Gametheory model) และตวัแบบระบบ (Systems model) (ถวลัยรั์ฐ  
วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ตวัแบบสถาบนั (Institutional model): Policy as institutional output 
 ลกัษณะส าคญัของตวัแบบสถาบนั คือ ถือวา่สถาบนัหลกัของรัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
เน่ืองจากมีสมมติฐานวา่ รัฐมีอ านาจโดยชอบธรรมในการออกนโยบายและนโยบายของรัฐบาล
เท่านั้นท่ีสามารถบงัคบัประชาชนใหป้ฏิบติัตามได ้นโยบายของรัฐบาลใชบ้งัคบัประชาชนได ้
ทัว่ประเทศ และรัฐบาลเท่านั้นท่ีผกูขาดอ านาจการบงัคบัผูฝ่้าฝืนได ้เช่น น ามาลงโทษจ าคุก ในขณะท่ี
นโยบายขององคก์ารเอกชนไม่สามารถท าเช่นนั้นได ้(Thomas, 1984, p. 20 อา้งถึงใน ถวลัยรั์ฐ 
วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541, หนา้ 111) สถาบนัหลกัของรัฐสามารถศึกษาไดจ้ากกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั คือ ฝ่ายนิติบญัญติั (Legislative branch)  
ฝ่ายนิติบญัญติั (Executive branch) และฝ่ายตุลาการ (Judicial branch) ประเด็นท่ีมุ่งศึกษา 
ตวัแบบสถาบนั คือ สถาบนัใดบา้งมีอ านาจก าหนดนโยบายในเร่ืองใด  
 ตวัแบบสถาบนัเน้นในเร่ืองกิจกรรมของสถาบนัรัฐบาล โดยเห็นวา่นโยบายของรัฐเป็น 
กิจกรรมของสถาบนัของรัฐบาล สถาบนัของรัฐจะเป็นผูต้ดัสินใจก าหนดนโยบาย น านโยบาย 
ไปปฏิบติั และบงัคบัใชใ้นสังคม กล่าวคือ กิจกรรมทางการเมืองมกัจะมีจุดศูนยก์ลางอยูท่ี่สถาบนั 
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ต่าง ๆ ของรัฐ เช่น คณะรัฐบาล กระทรวง ศาล เป็นตน้ จึงมีการน าผลประโยชน์และกิจกรรมของ
บุคคลกลุ่มต่าง ๆ ไปสู่สถาบนัของรัฐบาล สถาบนัของรัฐบาลจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายเป็นผูป้ฏิบติั
และเป็นผูบ้งัคบัใหเ้ป็นเช่นนั้น เพราะฉะนั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะจึงเป็นกระบวนการ 
ทางการเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมีสถาบนัรับผดิชอบหลายฝ่าย แต่เรามกัจะพบอยูเ่สมอวา่ ผูมี้อ  านาจ 
ในการริเร่ิมและก าหนดนโยบายท่ีแทจ้ริงนั้นคือฝ่ายบริหาร ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงท าใหมี้การส่งเสริม/
สนบัสนุนนโยบายบางอยา่งใหเ้ป็นผลหรืออาจจะยบัย ั้ง/ ขดัขวางบางนโยบายดว้ยก็ได ้
 2.  ตวัแบบกระบวนการ (Process model): Policy as political activity 
 ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดพฤติกรรมศาสตร์ท่ีน ามาแกจุ้ดอ่อนของตวัแบบสถาบนั 
ท่ีใหค้วามสนใจเฉพาะดา้นโครงสร้างอยา่งเดียว ซ่ึงตวัแบบกระบวนการจะมุ่งใหค้วามส าคญักบั
กระบวนการและพฤติกรรมของนโยบายแทน โดยนกัพฤติกรรมศาสตร์มีความเห็นวา่ การศึกษา 
เร่ืองนโยบายสาธารณะนั้นควรจะศึกษาการกระท าหรือการปฏิบติัมากกวา่ กล่าวคือ เป็นการศึกษา
การก าหนดนโยบายวา่เป็นกิจกรรมทางการเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมีขั้นตอน ทั้งน้ีขั้นตอนในการก าหนด
อาจประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีไม่เหมือนกนัแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัผูก้  าหนดนโยบายวา่สนใจรายละเอียด
มากนอ้ยกวา่กนัอยา่งไร อยา่งไรก็ตาม โดยทัว่ไปกระบวนการก าหนดนโยบายตอ้งประกอบดว้ย
อยา่งนอ้ย 5 ขั้นตอน คือ (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
  2.1  การระบุปัญหาเป็นการวเิคราะห์โดยตั้งค  าถามเพื่อหาค าตอบใน 3 ประเด็นยอ่ย คือ 
เป็นปัญหาจริงหรือเราคิดวา่เป็นปัญหา ถา้เป็นปัญหาจริงเป็นปัญหาส่วนบุคคลหรือปัญหาส่วนรวม 
เป็นปัญหาเชิงบริหารหรือปัญหาเชิงนโยบาย ถา้เป็นปัญหานโยบาย ค าถามต่อไปคือเราจะใชน้โยบาย
อะไรในการแกปั้ญหา 
  2.2  การก าหนดนโยบาย เป็นขั้นตอนการก าหนดทางเลือกของนโยบายซ่ึงมีอยู ่
หลายทางพร้อมทั้งวเิคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือก 
  2.3  การตดัสินนโยบาย เป็นการตดัสินใจวา่จะเลือกทางเลือกใด  
  2.4  การน านโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากโดยลกัษณะธรรมชาติของนโยบายสาธารณะ
นั้นเป็นเร่ืองกวา้ง ๆ เป็นนามธรรม ฉะนั้นในทางปฏิบติัจึงตอ้งแปลงใหเ้ป็นรูปธรรมในรูปของ
แผนงาน/ โครงการก่อน 
  2.5  การประเมินผลนโยบาย เพื่อใหท้ราบวา่นโยบายท่ีน าไปปฏิบติับรรลุผล 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงเป็นการน าผลท่ีเกิดข้ึนจริงเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค/์
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 3.  ตวัแบบกลุ่ม (Group model): Policy as group equilibrium 
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 ลกัษณะส าคญัของตวัแบบกลุ่ม คือ นโยบายเกิดข้ึนจากการต่อรอระหวา่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ แลว้จึงน าขอ้ต่อรองนั้นมาเรียกร้องกบัรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ หนา้ท่ี 
ของระบบการเมืองจึงเป็นการก าหนดนโยบายเพื่อจดัการกบัความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มเหล่านั้น 
การจดัการความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 4 วธีิ คือ 1) สร้างกติกาของการต่อสู้ของกลุ่ม 2) การจดั
ระเบียบ การประนีประนอม และประสานประโยชน์ 3) น าขอ้ประนีประนอมมาก าหนดเป็นนโยบาย 
และ 4) บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย ส่วนกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดจะมีอิทธิพลหรืออ านาจ
ต่อรองมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ เช่น ขนาดหรือจ านวนสมาชิกของกลุ่ม ความมัง่คัง่ 
ของกลุ่ม ความเขม็แขง็ของกลุ่ม เป็นตน้ ตวัแบบกลุ่มน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นโลกของความเป็นจริงวา่
แตกต่างไปจากโลกของวชิาการท่ีมองวา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นของประชาชน
โดยประชาชนและเพื่อประชาชนเท่านั้น แต่ในโลกความเป็นจริงแลว้เป็นการปกครองของกลุ่ม
ผลประโยชน์เพียงไม่ก่ีกลุ่มเท่านั้น (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
 4.  ตวัแบบผูน้ า (Elite model): Policy as elite preference 
 ลกัษณะส าคญัของตวัแบบผูน้ า คือ นโยบายถือเป็นความชอบของผูน้ าท่ีปกครองประเทศ 
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ผูน้ าเป็นผูก้  าหนดนโยบายนัน่เอง ทั้งน้ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่ขาดความ
สนใจ และความรู้ในเร่ืองนโยบายซ่ึงตรงกนัขา้มกบัผูน้ า จึงถือหลกัวา่นโยบายสาธารณะถูกก าหนด
โดยกลุ่มผูน้ าท่ีปกครองประเทศ (Thomas and Harmon, 1981 อา้งถึงใน ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 
2541) ตวัแบบผูน้ า (Elite model) ไดแ้บ่งคนในสังคมหรือในประเทศออกเป็น 3 ส่วน ดว้ยกนั คือ  
ชนชั้นผูน้ า (Elite) ขา้ราชการประจ าหรือผูบ้ริหาร (Official/ Administrators) และประชาน (Mass) 
หนา้ท่ีหลกัของ 3 กลุ่ม คือ ชนชั้นผูน้ าซ่ึงมีจ านวนนอ้ยสุดมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดหรือตดัสิน
ปัญหานโยบายของชาติ (Policy decision) เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้และเช่ียวชาญในการดา้นนโยบาย 
ในขณะท่ีขา้ราชการประจ าหรืผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลเท่านั้น 
(Policy execution) ส าหรับประชาชนซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่มีบทบาทอะไรเลยนอกจาก
คอยรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัของผูน้ าและขา้ราชการ
ประจ าตามล าดบัไม่วา่นโยบายนั้นจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ ดว้ยเหตุน้ี  
ตามทฤษฎีผูน้ าแลว้ชนชั้นปกครองหรือผูน้ าจึงมีอิทธิพลเหนือประชาชนโดยทัว่ไป สะทอ้นใหเ้ห็น
ความเป็นจริงของสังคมหลายประการ เช่น ประเทศปกครองดว้ยชนกลุ่มนอ้ยมิใช่ปกครองดว้ย 
คนกลุ่มใหญ่จึงละเลยการมีส่วนร่วมของภาคขา้ราชการและประชาชนในกระบวนการก าหนด
นโยบาย (Thomas, 1987, p. 28-29 อา้งถึงใน ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
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 5.  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational model): Policy as maximum social gain 
 ลกัษณะส าคญัของตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล คือ เป็นนโยบายท่ีมุ่งเพื่อผลประโยชน์สูงสุด

ของสังคม ค าวา่ “ประโยชน์สูงสุดของสังคม” หมายถึง รัฐบาลควรจะตดัสินใจเลือกนโยบายท่ีจะให้
ผลประโยชน์ต่อสังคมมากกวา่ค่าใชจ่้ายใหม้ากท่ีสุดและสมควรจะหลีกเล่ียงการเลือกนโยบายท่ีมี
ค่าใชจ่้ายมากกวา่ประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บ กล่าวคือ รัฐบาลไม่ควรตดัสินเลือกนโยบายเลือก
นโยบายท่ีมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บและหากรัฐบาลมีทางเลือกนโยบาย 
หลายทางเลือกรัฐบาลควรตดัสินเลือกทางเลือกท่ีใหป้ระโยชน์สูงกวา่ค่าใชจ่้าย (Robert, 1970, p. 15 
อา้งถึงใน ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) ขั้นตอนของการกระบวนการก าหนดนโยบายตามตวัแบบ
เหตุผลประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 3 ดา้น คือ ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) ปัจจยัการตดัสินใจ (Decision-
making process) และปัจจยัผลผลิต (Outputs) ดงันั้น ส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั คือ ขอ้มูล 
หรือทรัพยากรท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ มีทรัพยากรท่ีจ าเป็นอยา่งเพียงพอ  
และใชก้ารวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบเป็น ในโลกความเป็นจริงขอ้มูลทรัพยากรและความสามารถ 
ในการวเิคราะห์ของคนมีจ ากดั ประโยชน์สูงสุดของประชาชนมกัไม่ไดใ้หน้ ้าหนกัอยา่งเพียงพอ
บางคร้ังผูต้ดัสินใจอาจค านึงถึงประโยชน์ของส่วนบุคคลมากกวา่ของสังคม นอกจากน้ีมีบ่อยคร้ัง 
ท่ีผูต้ดัสินใจไดต้ดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีปฏิบติัไดม้ากกวา่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดหรือใหป้ระโยชน์สูงสุด
แก่สังคม (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
 6.  ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือตวัแบบส่วนเพิ่ม (Incremental model): Policy as 
variations on the past 
 ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตวัแบบส่วนเพิ่ม มีจุดเนน้ท่ีส าคญั คือ การก าหนดนโยบาย
สาธารณะโดยเช่ือมต่อกบันโยบายในอดีตหรือก าหนดนโยบายโดยอาศยัการพฒันามาจากนโยบาย
ในอดีต กล่าวคือ ผูต้ดัสินนโยบายจะพิจารณานโยบาย โครงการ และรายจ่ายต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นปีน้ี 
เป็นฐานในการก าหนดแนวนโยบายปีต่อไป ดงันั้น นโยบายจึงเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองของรัฐบาล 
โดยมีการปรับเปล่ียนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น โดยผูต้ดัสินใจมิไดท้  าการวเิคราะห์อยา่งละเอียดรอบคอบ
ดงัเช่นในตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล แต่จะพิจารณาจากอดีตวา่ไดท้  าอะไรไปบา้ง ในปีต่อไปจะท าอะไร
เพิ่มข้ึนเท่าใดโดยพิจารณาทรัพยากรท่ีมีอยู ่เวลา และสติปัญญาของคนท่ีมีจ ากดัเป็นหลกัตวัแบบ 
ค่อยเป็นค่อยไปจึงมีความง่ายและสะดวกในทางปฏิบติั เพราะเพียงแต่ดูของเดิมในอดีตแลว้พิจารณา
วา่จะเพิ่มเติมมากนอ้ยเพียงใดโดยค านึงถึงงบประมาณ คน วสัดุอุปกรณ์ และเวลาท่ีมีอยูเ่ป็นส าคญั
(ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
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 7.  ตวัแบบทฤษฎีเกม (Game theory model): Policy as rational choice in competitive 
situations 
 ลกัษณะส าคญัตวัแบบทฤษฎีเกม คือ นโยบายเป็นผลของการตดัสินใจเลือกทางเลือก 
ท่ีสมเหตุสมผลในสถานการณ์ซ่ึงมีผูส่้วนร่วมสองฝ่ายหรือมากกวา่นั้น มีทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะเลือก
และผลลพัธ์จะข้ึนอยูก่บัการเลือกของแต่ละฝ่าย ตวัแบบน้ีถูกน าใชใ้นการก าหนดนโยบายท่ีไม่มี
ทางเลือก “ท่ีดีท่ีสุด” อยา่งเป็นอิสระท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดสามารถท าได ้ดงันั้น ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดข้ึนอยูก่บั
ส่ิงท่ีฝ่ายอ่ืนท า ส าหรับการก าหนดนโยบายทฤษฎีเกมไม่ใช่เป็นการบ่งบอกวา่คนด าเนินการตดัสินใจ
อยา่งไร แต่มกัจะเป็นการท่ีกล่าววา่พวกเขาด าเนินการตดัสินใจในสถานการณ์ท่ีแข่งขนัต่าง ๆ ได ้
ถา้เขามีเหตุผลท่ีสมบูรณ์ มกันิยมใชต้วัแบบทฤษฎีเกมในการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองสงคราม 
และสันติภาพ การใชอ้าวธุนิวเคลียร์ การต่อรองและการสร้างแนวร่วมในรัฐสภา และใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการวเิคราะห์มากกวา่จะก าหนดนโยบาย ดงันั้นตวัแบบน้ีจึงไม่เหมาะสมเป็นเคร่ืองมือ 
ในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะยากท่ีจะค านวณประโยชน์สูงสุดท่ีจะไดรั้บ (ถวลัยรั์ฐ 
วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
 8.  ตวัแบบระบบ (Systems model): Policy as systems output 
 เป็นการวิเคราะห์โดยอาศยัทฤษฎีเชิงระบบ โดยพิจารณาวา่นโยบายสาธารณะเป็นปัจจยั
น าออกหรือเป็นการตอบสนองอยา่งหน่ึงของระบบการเมืองท่ีไดรั้บอิทธิพลต่าง ๆ จากส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเรียกร้องต่อระบบนั้นซ่ึงตามทฤษฎีเชิงระบบนั้นนิยามวา่ ระบบการเมืองหมายถึง โครงสร้าง 
และกระบวนการต่าง ๆ ท่ีท าหนา้ท่ีจดัสรรผลประโยชน์ในสังคม ระบบการเมืองจะรับปัจจยัน าเขา้ 
(Inputs) จากสภาพแวดลอ้มในลกัษณะขอ้เรียกร้องหรือสนบัสนุนของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมี
ต่อนโยบายสาธารณะและระบบการเมืองก็จะท าหนา้ท่ีตดัสินใจก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อจดัสรร
ผลประโยชน์ในสังคม โดยออกมาในรูปปัจจยัน าออกหรือนโยบายสาธารณะนัน่เอง เพื่อป้อนกลบั
เขา้สู่สภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มก็จะส่งผลยอ้นกลบัในรูปปัจจยัน าเขา้เขา้สู่ระบบการเมืองอีกคร้ัง 
จึงถือวา่นโยบายเป็นผลผลิตของระบบการเมืองท่ีพยายามตอบสนองต่อการเรียกร้องหรือการผลกัดนั
ของกลุ่มต่าง ๆ จากภายนอกของระบบการเมือง ซ่ึงองคป์ระกอบของทฤษฎีระบบประกอบดว้ย 
ปัจจยัน าเขา้ ซ่ึงประกอบดว้ยการเรียกร้องและการสนบัสนุน ระบบการเมือง ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีส าคญั
ในการตดัสินใจและการปฏิบติั ผลผลิต และส่ิงแวดลอ้ม (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
 สรุปไดว้า่ ตวัแบบในการก าหนดนโยบายสาธารณะจะเป็นกรอบความคิดส าคญั 
ในการอธิบายปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีต่อการก่อรูปและการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยตวัแบบแต่ละตวั
แบบ เช่น ตวัแบบสถาบนั  ตวัแบบชนชั้นน า ตวัแบบหลกัเหตุผล ตวัแบบการเปล่ียนแปลงจากเดิม
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บางส่วน เป็นตน้ จะมีการก าหนดหลกัการและองคป์ระกอบส าคญัของตวัแบบส าหรับการวเิคราะห์
ไวอ้ยา่งชดัเจนซ่ึงจะท าใหท้ราบวา่นโยบายมีท่ีมาหรือเกิดปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัใดบา้ง 
หรือมีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางเมืองอยา่งไร ดงันั้น ส าหรับงานวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัเลือก 
ตวัแบบระบบ ในการวเิคราะห์การก าหนดนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เน่ืองจากนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีใชเ้ป็นนโยบายหลกัในการหาเสียงของพรรคเพื่อไทย 
กล่าวคือ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีพรรคเพื่อไทยก าหนดข้ึนเพื่อใชเ้ป็น
นโยบายหลกัในการหาเสียง โดยเฉพาะจากกลุ่มสตรีซ่ึงเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศไทย 
และท่ีส าคญัเป็นนโยบายท่ีก าหนดกลุ่มเป้าหมายไวอ้ยา่งชดัเจนซ่ึงพรรคเพื่อไทยไดเ้ล็งเห็น
ความส าคญัของสตรีวา่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงสอดรับกบั
นายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์ ชินวตัรซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศ ดงันั้นผูว้จิยัจึงใช ้
ตวัแบบระบบเพื่อวิเคราะห์การตดัสินใจก าหนดนโยบายวา่ โดยพิจารณาวา่นโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีมีปัจจยัน าเขา้เป็นอะไร ระบบการเมืองมีการตอบสนองเป็นปัจจยัน าออกต่อขอ้เรียกร้อง
หรือขอ้สนบัสนุนอยา่งไรและผลสะทอ้นกลบัของนโยบายหรือผลการน านโยบายไปปฏิบติั 
เป็นอยา่งไร 
 

แนวคดิการน านโยบายไปปฏบิัติ 
 ภายหลงัจากก าหนดนโยบายแลว้ ก็จ  าเป็นจะตอ้งน าไปนโยบายไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผล
ต่อไป แต่การน านโยบายไปปฏิบติับางคร้ังก็เป็นเร่ืองยุง่ยาก แมว้า่โครงการต่าง ๆ จะไดรั้บ 
การยอมรับหรือไดรั้บการสนบัสนุนแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถยอมรับหรือรับประกนัไดว้า่
โครงการจะน าไปใชอ้ยา่งไดผ้ลหรือประสบความส าเร็จ ทั้งน้ีเพราะอาจเกิดปัญหามากมายจากการใช้
นโยบายนั้น ดงัท่ี วรเดช จนัทรศร (2544) เสนอวา่ นโยบายสาธารณะเป็นเสมือนกลไกหลกัส าคญั 
ในการด าเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ดว้ยเหตุท่ีนโยบายเป็นกิจกรรมต่าง ๆ  
ท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐไดก้ าหนดข้ึน เพื่อเจตนาในการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมาการส่งเสริม 
และผลกัดนันโยบาย แผนงานหรือโครงการดา้นต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จในการปฏิบติัยงัมี 
ส่วนนอ้ย อีกทั้งความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนมกัมีสาเหตุไม่แน่ชดั จนเป็นผลท าใหน้โยบาย แผนงาน  
หรือโครงการตอ้งลม้เลิกในท่ีสุด สูญเสียทรัพยากร งบประมาณต่าง ๆ ไปมากมาย เน่ืองจาก 
การน านโยบายไปปฏิบติัจดัวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 ดงันั้น การศึกษาองคค์วามรู้เบ้ืองตน้การน านโยบายไปปฏิบติัจดัวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั
มากในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันา
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บทบาทสตรี ผูว้จิยัจึงเร่ิมตน้ดว้ยการศึกษาความหมายและความส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติั
ดงัน้ี 
 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การศึกษาความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการศึกษาขอบเขตของการน า
นโยบายไปปฏิบติัวา่มีความครอบคลุมในกิจกรรมส่วนไหนของการวเิคราะห์นโยบายบา้ง 
โดยเฉพาะการศึกษาจากทศันะของนกัวชิาการต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 การน านโยบายไปปฏิบติั คือ กระบวนการทางการเมืองท่ีจะน าการตดัสินใจเก่ียวกบั
ทางเลือกของนโยบายไปปฏิบติัใหส้ าเร็จ กิจกรรมในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหา
สังคมน้ีเป็นกิจวตัรท่ีรัฐตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง (Eugene, 1980, p. 114) ใหป้ระสบความส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดถือเป็นกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการก าหนดเป้าประสงค ์
และการปฏิบติัเพื่อการบรรลุเป้าประสงคแ์ลว้จึงน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลลพัธ์ออกมา (Jeffrey 
& Aaron, 1973, p. 28) ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดท่ีกระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ทั้งปัจเจกบุคคล
และกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่้วงหนา้ 
จากการตดัสินใจนโยบาย (Carl & Donald, 1976, p. 25) อาจอยูใ่นรูปของกฎหมาย ค าพิพากษา 
ของศาล ค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ (Daniel, Paul, & 
Sabatier, 1989, p. 65) ส่วน วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 37) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั 
เป็นส่วนหน่ึงของศาสตร์การวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ (Public policy analysis) ท่ีมีความต่อเน่ือง
จากการก าหนดนโยบาย (Policy formulation) การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการ 
มีความต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิง มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม แต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กนั
ตลอดเวลา (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2550, หนา้ 47) โดยการแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบาย  
ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทาง/ แผนงาน/ โครงการ/
กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมประกอบดว้ย การจดัทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการใหส้ าเร็จลุล่วง 
ตามวตัถุประสงค ์การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด การออกแบบองคก์าร
และการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานตามโครงการท่ีก าหนดไว ้(มยุรี  
อนุมานราชธน, 2556, หนา้ 32) 
 สรุปไดว้า่ การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการทางการเมืองท่ีตดัสินใจน าเอา
นโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลลพัธ์บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไวเ้ป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
ภายหลงัจากการก าหนดนโยบายสาธารณะและเป็นการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองขององคก์าร  
บุคคลหรือกลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กนัและเป็นการด าเนินการ
เพื่อใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละเป้าหมายของนโยบายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงผูว้จิยัจะน าไปใช ้
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เป็นแนวทางในการนิยามความหมายของการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัต่อไป  
 กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy implementation) ตอ้งอาศยัเทคนิควธีิการต่าง ๆ รวมถึง
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพไดมี้นกัวชิาการบางท่านกล่าววา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบาย 
กบัการน านโยบายไปปฏิบติัมีความเก่ียวขอ้งกบัความล าเอียง/ อคติ และขอ้จ ากดั (Barret & Fudge, 
(1981, pp. 50-51 อา้งถึงใน มยรีุ อนุมานราชธน, 2556) แสดงความเห็นวา่ ถา้ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั
ท าหนา้ท่ีเป็นเพียงตวัแทนของผูก้  าหนดนโยบาย แนวความคิดของการน านโยบายไปปฏิบติัดงักล่าว
จะมีลกัษณะแบบบนลงล่าง (Top-down view) แทนท่ีจะมองการน าไปปฏิบติัวา่ เป็นการแปลง
นโยบายใหเ้ป็นชุดของกิจกรรมท่ีมีการจดัล าดบัและมองความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายและกิจกรรม
วา่เป็นกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูน้ านโยบายไปปฏิบติักบัผูส้นบัสนุนการด าเนินงาน
ตามนโยบายนั้น ๆ 
 ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง (Top-down view) ประกอบดว้ยขั้นตอน 
ท่ีส าคญั 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนระดบัมหภาค และระดบัจุลภาค (วรเดช จนัทรศร, 2554, หนา้ 32) 
มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro implementation) โดยทัว่ไป 
ในประเทศท่ีมีการปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐบาลท าหนา้ท่ีบริหารประเทศ การน า
นโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นการรวมอ านาจรัฐไวใ้นหน่วยงานระดบัชาติ เช่น กระทรวง ทบวง กรม 
ต่าง ๆ ซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมการแปลงนโยบายใหเ้ป็นแนวทาง/ แผนงาน/ โครงการ โดยใชอ้งคก์าร
ขนาดใหญ่ท่ีมีระบบการบริหารงานแบบราชการท่ีมีสายการบงัคบับญัชาหลายขั้นตอน แบ่งอ านาจ
ลดหลัน่กนัลงไป แต่การควบคุมและการตดัสินใจเด็ดขาดอยูท่ี่หน่วยงานระดบัชาติ วรเดช จนัทรศร 
(2554, หนา้ 32) เสนอวา่ การแปลงนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอนคือ 
ขั้นตอนการแปลงนโยบายเป็นแผนงานและโครงการ ขั้นตอนการยอมรับนโยบายแผนงาน 
และโครงการของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1  ขั้นตอนการแปลงนโยบายใหเ้ป็นแนวทาง/ แผนงาน/ โครงการ ฝ่ายการเมือง
ระดบัชาติ ไดแ้ก่ รัฐสภา และคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนดขอบเขตการน านโยบายไปปฏิบติั 
ในลกัษณะของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และระเบียบหรือขอ้บงัคบัส าหรับ 
เป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติัแลว้ จะมีการจดัสรรงบประมาณให้แก่แนวทาง/ แผนงาน/
โครงการนั้น ๆ พร้อมทั้งพิจารณาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั หน่วยงาน
ราชการท่ีไดรั้บมอบหมายความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ กระทรวงและกรมจะท าหนา้ท่ีแปลงนโยบายนั้น
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ออกมาใหห้น่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและ/ หรือส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั แมว้า่นโยบายตอ้งอาศยั
การสนบัสุนอยา่งเตม็ท่ีจากบุคคลฝ่ายต่าง ๆ เช่น ชนชั้นน า ส่ือมวลชน ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ แต่หากไดรั้บสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร 
นิติบญัญติั และตุลาการจะท าใหน้โยบายประสบความส าเร็จไดม้าก โดยเฉพาะฝ่ายการเมืองตอ้งให้
การสนบัสนุนดา้นทรัพยากรอยา่งเตม็ท่ีทั้งดา้นการเงิน บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
ท่ีดิน/ สถานท่ีราชการ รวมทั้งวทิยาการ/ เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556) 
 อน่ึง ขั้นตอนการแปลงนโยบายออกเป็นแผน (Plan) แผนงาน (Program) และโครงการ 
(Project) ในโครงการจะมีการระบุกิจกรรม/ งาน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง เป้าหมาย วตัถุประสงค ์
นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการวา่มีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งไรโดยมีรายละเอียดดงัน้ี
(จุมพล หนิมพานิช, 2554, หนา้ 76) 
 1.  เป้าหมาย (Goal) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีพึงปรารถนา มีลกัษณะกวา้ง ๆ  
ไม่เฉพาะเจาะจง ซ่ึงรัฐบาลหรือองคก์ารประสงคจ์ะใหบ้รรลุผลส าเร็จไปสู่จุดหมายนั้นภายหลงั 
จากท่ีไดมี้การน านโยบายไปปฏิบติั 
 2.  วตัถุประสงค ์(Objective) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีพึงปรารถนา มีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 
ซ่ึงรัฐบาลหรือองคก์ารปรารถนาจะใหบ้รรลุผลส าเร็จ  
 3.  นโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทางปฏิบติัของรัฐวา่จะกระท าการอยา่งไร โดยทัว่ไป
นโยบายจะมีลกัษณะท่ีเป็นการกล่าวถึงอยา่งกวา้ง ๆ และเป็นนามธรรม ไม่มีรายละเอียดวา่จะกระท า
การอยา่งไร 
 4.  แผน (Plan) หมายถึง เป็นการเตรียมการและตดัสินในในปัจจุบนั เพื่อกระท าในอนาคต 
โดยมีการวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อใหก้ารด าเนินการตามแผนบรรลุวตัถุประสงค ์
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือการแปลงนโยบายซ่ึงเป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมข้ึน 
เพื่อตอบค าถามอะไร (What ช่ือของแผน) ท าไม (Why วตัถุประสงคข์องแผน) ใคร (Who 
ผูรั้บผดิชอบแผน) เม่ือไหร่ (When ระยะเวลาของแผน)และ อยา่งไร (How วธีิการและท่ีมา 
ของงบประมาณ)  
 5.  แผนงาน (Program) เป็นส่วนยอ่ยของแผนงานหน่ึง ๆ มกัประกอบดว้ย 2 โครงการ 
ข้ึนไป แต่ละแผนงานมกัจะประกอบดว้ยวตัถุประสงคเ์ฉพาะของแผนงานแตกต่างกนั  
แต่วตัถุประสงคสุ์ดทา้ยของแต่ละแผนงานต่างก็มุ่งช่วยให้วตัถุประสงคร์วมของแผนงานบรรลุผล
ส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผา่นโครงการ 
 6.  โครงการ (Project) เป็นกิจกรรมยอ่ยของแผนงาน โดยทัว่ไปแผนงานหน่ึง ๆ  



48 

มกัประกอบดว้ย 2 โครงการข้ึน ๆ ไป แต่ละโครงการอาจมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะของโครงการต่างกนั 
แต่ขั้นสุดทา้ยของแต่ละโครงการต่างก็มุ่งช่วยใหว้ตัถุประสงคร์วมของแผนงานบรรลุผล 
 7.  กิจกรรม (Activities) เป็นรายละเอียดของวธีิการด าเนินงานของแต่ละโครงการ 
เพื่อใหบ้รรลุผลท่ีคาดหวงัและสนองตอบวตัถุประสงคข์องโครงการ 
 อน่ึงการแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผนงานหรือโครงการเพื่อน าไปปฏิบติัจะสอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของผูก้  าหนดนโยบายและสนองตอบต่อประเด็นปัญหาท่ีท าให้นโยบายก่อตวัข้ึนนั้น  
วรเดช จนัทรศร (2554) กล่าววา่ อาจมีปัจจยัหลายปัจจยัท่ีส่งผลใหน้โยบายตอ้งถูกแปรเปล่ียนไป 
จากวตัถุประสงคเ์ดิม ไดแ้ก่ ความคลุมเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง  
ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย ระดบัความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
ท่ีหน่วยงานรับผดิชอบ และระดบัความร่วมมือและความจริงใจในการน านโยบายนั้นไปปฏิบติั 
ของหน่วยงานรับผิดชอบ  
  1.2  ขั้นตอนการยอมรับแนวทาง/ แผนงาน/ โครงการ เม่ือหน่วยงานส่วนกลาง 
ไดท้  าการแปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทาง/ แผนงาน/ โครงการแลว้ หน่วยงานส่วนกลางตอ้งท าให้
หน่วยงานระดบัรองลงมาทั้งหน่วยงานระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินยอมรับแนวทาง/ แผนงาน/ 
โครงการแลว้น าไปปฏิบติัในการท าใหห้น่วยงานระดบัล่างยอมรับแนวทางดงักล่าวข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายอยา่ง เช่น ลกัษณะของหน่วยงานทอ้งถ่ิน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง 
ของทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนประโยชน์ท่ีรัฐควรจะใหก้บัหน่วยงานระดบัล่าง ปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็น
เง่ือนไขท่ีส าคญัในการสร้างความเตม็ใจใหก้บัหน่วยงานระดบัล่างรับนโยบายไปปฏิบติั อยา่งไร 
ก็ตามการยอมรับโครงการของหน่วยงานระดบัล่างยงัไม่สามารถรับประกนัไดว้า่นโยบายนั้น 
จะประสบความส าเร็จหรือไม่ การยอมรับอยา่งเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ถา้หน่วยงานระดบัล่าง 
ขาดความร่วมมือร่วมใจ ถึงแมส่้วนกลางจะมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบ แต่อ านาจดงักล่าว
ถือไดว้า่มีอิทธิพลโดยออ้มเท่านั้น กล่าวอีกนยัหน่ึง อ านาจท่ีแทจ้ริงในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ยอ่มอยูท่ี่หน่วยงาน และผูป้ฏิบติัซ่ึงไดแ้ก่ขา้ราชการระดบัล่าง (Street-level bureaucrats) เป็นส าคญั 
(Lipsky, 1980 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2554) 
 2.  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro implementation) เร่ิมตน้จากการท่ี
หน่วยงานระดบัล่างรับนโยบาย แผนงานหรือโครงการมาจากเบ้ืองบน แลว้น านโยบายแผนงานหรือ
โครงการนั้นมาปรับเปล่ียนใหเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังานซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน (วรเดช 
จนัทรศร, 2554, หนา้ 37) ไดแ้ก่ 
  2.1  ขั้นการระดมพลงั ในขั้นตอนน้ีหน่วยงานในระดบัล่างจะตอ้งด าเนินการ 2 
กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนบัสนุนจากสมาชิก 
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ในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคญัหรือองคก์รอ่ืนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ในการพิจารณารับนโยบายนั้น 
หน่วยงานระดบัล่างจะพิจารณาวา่นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสมมีความส าคญัเร่งด่วน  
ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงานและสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่
เพียงใด การตดัสินใจดงักล่าวถือวา่เป็นจุดส าคญัในการช้ีชะตาหรือนาคตของนโยบาย  
หากหน่วยงานในระดบัล่างเห็นวา่นโยบายดงักล่าวไม่มีความส าคญั ไม่เก่ียวกบัหนา้ท่ีหลกั 
ของหน่วยงาน ความผกูพนัของหน่วยงานในระดบัล่างท่ีมีต่อนโยบายนั้นก็จะไม่มี อยา่งไรก็ตาม 
ถึงแมห้น่วยงานในระดบัล่างจะใหก้ารยอมรับในนโยบายเน่ืองจากเห็นวา่เป็นความส าคญัเร่งด่วน
และตรงกบัเป้าหมายของหน่วยงาน แต่ก็ไม่เป็นการประกนัต่อความส าเร็จของนโยบายนั้นในระยะ
ยาวดงันั้น ในขั้นตอนน้ีกิจกรรมการแสวงหาความสนบัสนุนตอ้งหาการสนบัสนุนส่วนตวั 
จากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคญัหรือองคก์ารอ่ืน ๆ จึงเป็นเร่ืองส าคญั การสร้าง 
การมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนโดยใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมกนัออกแบบหรือก าหนด
โครงการของทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าตั้งแต่แรกยอ่มมีความส าคญัยิง่ต่อการสร้างความส าเร็จ 
และความต่อเน่ืองให้เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติั (วรเดช จนัทราศร, 2554) กล่าวคือ  
ผูท่ี้เป็นผูบ้ริหารระดบัล่างจะตอ้งมีความสามารถและมีมนุษยสัมพนัธ์ในการติดต่อประสานงานกบั
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม (Participation) กบัการน านโยบายไปปฏิบติัทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การร่วมคิดหรือวางแผน (Planning) ก าหนดโครงการของทอ้งถ่ิน ร่วมลงมือปฏิบติังาน 
(Implementation) ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล (Evaluation)โครงการดว้ย ซ่ึงขั้นตอนน้ี 
ตอ้งอาศยัหลกัจิตวทิยามวลชนในการโนม้นา้วให้ผูป้ฏิบติังานนั้นใหย้อมรับและร่วมมือ 
อยา่งจริงจงั ซ่ึงจะเป็นการระดมพลงัท่ีเหนียวแน่นในการน านโยบายไปปฏิบติัใหส้ าเร็จได ้
  2.2  ขั้นการปฏิบติั ขั้นตอนน้ีครอบคลุมถึงกระบวนการนการปรับเปล่ียนนโยบาย 
หรือโครงการท่ีไดมี้การยอมรับแลว้ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง ในขั้นน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 
ผูป้ฏิบติัโดยตรง ซ่ึงในบางกรณีผูป้ฏิบติัอาจท าการตดัสินใจหรือก าหนดแนวทางการปฏิบติังาน
ประจ าข้ึนหรืออาจน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีเห็นวา่เหมาะสมเขา้มาใชเ้พื่อท าใหเ้กิดการปฏิบติังาน
ภายใตแ้รงกดดนัของการท างานหรือความไม่แน่นอนท่ีเกิดข้ึน พฤติกรรมการตดัสินใจของผูป้ฏิบติั
ในระดบัล่างจึงข้ึนอยูดุ่ลยพินิจของผูป้ฏิบติัแต่ละบุคคล ลกัษณะของการปฏิบติัหรือการใหบ้ริการ 
จึงไม่มีสามารถท าใหเ้ป็นฉบบัเดียวกนัได ้โดยเฉพาะในนโยบายดา้นการบริการสังคมผูป้ฏิบติัจะตอ้ง
ปฏิสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการโดยตรงดว้ยแลว้ ผูป้ฏิบติัยอ่มจะมีดุลยพินิจในการบริหารอยา่งมาก 
จนผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถท าการควบคุมได ้ดงันั้น การสร้างความส าเร็จของการปฏิบติัใหเ้กิดข้ึน
จริงข้ึนอยูก่บัการแสวงหาแนวทางในการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูรั้บบริการ
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หรือสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ี ในแต่ละช่วงเวลา อีกทั้งหน่วยงานระดบัล่างยงัจะตอ้งแสวงหา
วธีิการท่ีจะปรับพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างให้เขา้กบันโยบายอีกดว้ย (วรเดช จนัทรศร, 2554)   
  2.3  ขั้นการสร้าวความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเน่ือง ความส าเร็จหรือผลลพัธ์ในระยะ
ยาวของนโยบายจะเกิดข้ึนไดห้ากนโยบายนั้นถูกน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (Continuation)  
โดยผูป้ฏิบติั การท่ีจะใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายอยา่งต่อเน่ืองนั้นหมายความวา่ นโยบายนั้นจะตอ้ง
ถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติัดว้ย ขั้นตอนน้ีจึงถือวา่ 
มีความส าคญัมากขั้นตอนหน่ึงเพราะในอดีตนโยบายสาธารณะของประเทศไทยจ านวนไม่นอ้ย 
ท่ีหน่วยปฏิบติัระดบัทอ้งถ่ินมีความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติังานในช่วงระยะเวลาอนัสั้น ต่อมา 
เม่ือรัฐบาลใหค้วามส าคญัต่อนโยบายนั้นนอ้ยลงหรือไม่ไดร้ณรงคเ์หมือนระยะแรก หน่วยงานระดบั
ทอ้งถ่ินก็มกัจะเลิกปฏิบติัตามนโยบายนั้นหรือการท่ีรัฐบาลมีการก าหนดนโยบายใหม่ข้ึนมา
หน่วยงานทอ้งถ่ินก็อาจไปใหค้วามสนใจกบันโยบายใหม่นั้นแทน ดงันั้นการหาทางท าใหน้โยบาย
นั้นเป็นปึกแผน่และมีความต่อเน่ืองระยะยาวนั้นเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน 
และผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ินเองเป็นส าคญั ในส่วนของผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินก็จะตอ้ง 
มีความสามารถชกัจูงใจใหผู้ป้ฏิบติัเห็นความส าคญัของนโยบายดงักล่าว ตลอดจนใหก้ารสนบัสนุน
ดา้นงบประมาณ ขวญัก าลงัใจและความคล่องตวัในการปฏิบติังาน ในส่วนของผูป้ฏิบติัเองก็จะตอ้งมี
จิตส านึกในการปฏิบติัตามนโยบายและมีความเตม็ใจท่ีจะปฏิบติัตามนโยบาย โดยถือวา่เป็นภารกิจ
ประจ าวนั โดยพยายามมอง “ผลลพัธ์สูงสุด” หรือ “ผลลพัธ์สุดทา้ย” (Ultimate outcomes) ของ
นโยบายนั้นวา่ เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมหรือไม่ อยา่งไร ผูป้ฏิบติัในฐานะท่ีเป็น
ขา้ราชการของรัฐพึงปฏิบติัตามนโยบายอยา่งจริงจงัและจริงใจถึงแมจ้ะเปล่ียนผูบ้ริหารใหม่ 
แต่ถา้นโยบายนั้นดีก็ควรมีการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง ยกเวน้นโยบายนั้นปฏิบติัไปแลว้มีการประเมินผล
พบวา่ ไม่บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคก์็อาจน านโยบายนั้นมาปรับปรุงแกไ้ขในปีต่อไปถา้ยงัเห็น
วา่มีความส าคญั แต่ถา้เกิดความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติันโยบายนั้นก็อาจลม้เลิกไป 
ในท่ีสุด 
 สรุปไดว้า่ ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการก าหนดนโยบายไปใชบ้งัคบั 
ในรูปของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และค าสั่งของผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ การน านโยบาย
ไปปฏิบติัไดม้ากนอ้ยเพียงใดและแกปั้ญหาไดม้ากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัความสามารถในการแปลง
นโยบายผา่นแผนงานและโครงการปฏิบติั แต่ในทางปฏิบติัก็เป็นท่ียอมรับวา่ไม่ไดเ้ป็นอยา่งนั้น 
เสมอไป นอกจากจะตอ้งมีวธีิการท่ีจะท าใหผู้น้  านโยบายไปปฏิบติัด าเนินการแปลงโยบายหรือน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัแลว้จ าเป็นตอ้งท าให้เกิดการยอมรับในนโยบายดงักล่าวในระดบัพื้นท่ี 
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หรือระดบัจุลภาค เพราะนโยบายส่วนกลางท่ีน ามาสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีโดยปกติมกัจะมี
สภาพแวดลอ้มแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงวธีิการปฏิบติัตามนโยบาย 
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพของตนเอง รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐตอ้งใชท้รัพยากรทางการบริหาร เช่น 
บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ การจดัการ มาใชป้ฏิบติังานหรือการบริหารนโยบายไปปฏิบติั 
เพื่อใหผ้ลการด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนดไวบ้รรลุผลส าเร็จ 
 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การบริหารนโยบายหรือการน านโยบายไปปฏิบติันั้นมีปัจจยัหรือตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง
หลากหลายและมีนกัวชิาการท่ีไดน้ าปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีไปก าหนดเป็นตวัแบบในการอธิบาย 
การบริหารนโยบายหรือการน านโยบายไปปฏิบติั หน่ึงในจ านวนนกัวชิาการท่ีพฒันาตวัแบบ 
เพื่ออธิบายการแปลงนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ วรเดช จนัทรศร (2554) ซ่ึงไดเ้สนอตวัแบบ 
เพื่อเป็นแนวทางท่ีมุ่งเนน้การน านโยบายไปปฏิบติัรวมทั้งหมด 6 ตวัแบบ ไดแ้ก่ ตวัแบบท่ียดึหลกั
เหตุผล ตวัแบบดา้นการจดัการ ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร ตวัแบบทางราชการของระบบราชการ
ตวัแบบทางการเมืองและตวัแบบทัว่ไป ซ่ึงแต่ตวัแบบทั้ง 6 ตวัแบบน้ี มีตวัแปรตาม คือ ผลท่ีได ้
จากการน านโยบายไปปฏิบติัและตวัแปรอิสระท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนและส่งผลใหเ้กิดผล 
ของการน านโยบายไปปฏิบติั 
 จากตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัทั้ง 6 ตวัแบบขา้งตน้ เม่ือพิจารณาตวัแบบ 
ดา้นการจดัการ (Management model) สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการอธิบายการศึกษาการบริหาร
จดัการการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปสู่การปฏิบติั เน่ืองจากเป็นตวัแบบท่ีมีความเช่ือ
วา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัสมรรถองคก์ารเป็นส าคญั โดยเก่ียวขอ้งกบั 5 
ปัจจยั ไดแ้ก่ โครงสร้างขององคก์ารท่ีเหมาะสมกบัภาระงาน ภายในองคก์ารตอ้งประกอบดว้ย
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆอยา่งเพียงพอ งบประมาณในการด าเนินงาน องคก์าร
ตอ้งมีการเตรียมพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และสถานท่ีท่ีใชด้ าเนินงานตอ้งเอ้ือต่อ 
การด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management model) 
 ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management model) ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฏีองคก์าร โดยให้
ความส าคญักบัสมรรถนะขององคก์ารเพราะเช่ือวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่
กบัองคก์รท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังาน 
ใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใดหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ความส าเร็จของการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีความรู้ความสามารถ
ทางดา้นการบริหารและเทคนิคอยา่งเพียงพอหรือไม่ นอกจากน้ีหน่วยงานตอ้งมีการวางแผน 
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หรือเตรียมพร้อมเป็นอยา่งดี ทั้งทางดา้นวสัดุอุปกรณ์สถานท่ีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละงบประมาณ  
ตวัแบบน้ีพยายามท่ีจะศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบติั 
โดยการแกท่ี้ตวัองคก์าร เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ความล่าชา้
ในการสรรหาบุคลากร ความล่าชา้ในการจดัตั้งระบบงานต่าง ๆ เป็นตน้ (วรเดช จนัทรศร, 2554, 
หนา้ 133) โดยสามารถเขียนแผนภูมิแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรดงัต่อไปน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพท่ี 3  ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั 
 
 วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 193-197) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมในแต่ละตวัแปรแต่ละดา้น 
ไดด้งัน้ี 
 1.  โครงสร้างมีส่วนส าคญัมากต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเพราะโครงสร้าง
องคก์ารสามารถท าใหท้ราบตั้งแต่เบ้ืองตน้วา่หน่วยงานหรือองคก์ารมีระบบการด าเนินงานซบัซอ้น
เพียงใด หน่วยงานราชการส่วนใหญ่จะมีลกัษณะโครงสร้างการด าเนินงานท่ีเป็นล าดบัชั้น 
(Hierarchy) ซ่ึงโครงสร้างดงักล่าวสร้างใหเ้กิดกระบวนการส่ือสารท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึน  
ในขณะท่ีองคก์รเอกชนส่วนใหญ่จะเนน้การท างานเป็นเครือข่าย จึงมีโครงสร้างการท างานท่ีเป็น
เครือข่าย (Network structure) จึงมีความยดืหยุน่มากกวา่ โครงสร้างองคก์ารสามารถบอกไดอี้กวา่
หน่วยงานนั้นสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงไดม้ากนอ้ยเพียงใด หน่วยงานท่ีมีโครงสร้าง
การด าเนินงานแบบเครือข่ายสามารถปรับตวัไดร้วดเร็วต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายนอก ดงันั้น 
จึงท าใหก้ารเปล่ียนแปลงไม่ไดเ้ป็นเร่ืองใหญ่ส าหรับบุคลากรในองคก์ารแต่อยา่งใด ในทางตรงกนั

สมรรถนะขององคก์าร งบประมาณ 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

สถานท่ี 

วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้

ผลของ 
การน า
นโยบาย 
ไปปฏิบติั 
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ขา้ม หน่วยงานท่ีมีโครงสร้างท่ีเป็นล าดบัขั้น หากมีล าดบัชั้นมากก็จะตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง
ไดช้า้ บุคลากรไม่เคยชินกบัการเปล่ียนแปลงการด าเนินงาน ท าใหเ้กิดการต่อตา้นมากกวา่  
 2.  บุคลากร ประกอบไปดว้ย 2 ประเภท ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีเป็นผูน้ าเป็นผูรั้บนโยบาย 
จากรัฐบาลมาสร้างให้เกิดแนวทางในการปฏิบติังานบุคลากรท่ีเป็นผูน้ าจ  าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีส าคญั
หลายประการดว้ยกนั เช่น การใชท้กัษะผูน้ าของผูบ้ริหารเพื่อสร้างใหเ้กิดแรงจูงใจในการด าเนินงาน
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและสร้างใหบุ้คลากรนั้นยอมรับในนโยบาย ส่งเสริมใหเ้กิดการท างานเป็นทีม 
เพื่อสร้างให้เกิดการผกูพนัระหวา่งเพื่อนร่วมงานและความผกูพนักบังานและจะตอ้งสร้างใหเ้กิด
ระบบของการใหคุ้ณใหโ้ทษ บุคคลากรท่ีเป็นผูน้ าควรจะมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ มีบุคลิกภาพ
ท่ีดี มีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับและมีภาวะผูน้ าและมีอ านาจมีเพียงพอ บุคลากรอีกประเภท
หน่ึง ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานเป็นบุคลากรท่ีมีความส าคญัมากต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุ 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการหน่วยงานควรมีระบบการคดัสรรบุคลากรผูป้ฏิบติังานใหต้รงกบัความรู้
ความสามารถปลูกฝังวฒันธรรมการท างานท่ีดี บุคลากรผูป้ฏิบติังานน้ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญั
มากต่อผลส าเร็จของนโยบาย เน่ืองจากบุคลากรมีค่านิยมท่ีแตกต่างกนั การสร้างใหเ้กิดการยอมรับ 
ในนโยบายจึงเป็นส่ิงท่ียาก แนวทางในการแกไ้ขคือตอ้งท าใหผู้ป้ฏิบติังานทุกคนมองเห็นวา่นโยบาย
นั้นมีประโยชน์และขอ้ดีอยา่งไร ซ่ึงหนา้ท่ีท่ีน้ีเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารหน่วยงานเช่นกนั 
 3.  ทรัพยากร หมายถึง วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และเทคโนโลย ีเป็นปัจจยัส าคญั
อีกประการในการท าใหน้โยบายประสบความส าเร็จหรือไม่ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี 
สามารถช่วยผูป้ฏิบติังานในการด าเนินงานไดอ้ยา่งมาก ความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชท้  าใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ตลอดจนความล ้าหนา้ของเทคโนโลยท่ีีช่วยให ้
การปฏิบติังานราบร่ืนข้ึน เทคโนโลยท่ีีหน่วยงานใชใ้นการปฏิบติังานประกอบดว้ย เทคโนโลย ี
ดา้นการบริหารทรัพยากร การวางแผน การเงิน การตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน เป็นตน้  
 นอกจากน้ี มยรีุ อนุมานราชธน (2556) ยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัสมรรถนะของ
องคก์ารท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงสมรรถนะขององคก์ารเก่ียวขอ้งกบั 5 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ 
 1.  โครงสร้างขององคก์ารท่ีเหมาะสมกบัภาระงานท่ีรับผิดชอบในการด าเนินงาน 
ตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
 2.  ภายในองคก์ารตอ้งประกอบดว้ยบุคลากรซ่ึงมีความรู้ความสามารถในการดา้นต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะดา้นการบริหารจดัการและ/ หรือดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ 
 3.  งบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ 
 4.  องคก์ารยงัตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
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 5.  สถานท่ีท่ีใชด้ าเนินงานตอ้งเอ้ือต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
 นอกจากน้ี ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2555, หนา้ 276-280) ยงัไดเ้สนอเพิ่มเติม 
ถึงลกัษณะของปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์ารซ่ึงประกอบดว้ยบุคลากร งบประมาณ โครงสร้าง
องคก์าร วสัดุอุปกรณ์และสถานท่ี ในการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแบบ
ดา้นการจดัการไวห้ลายประการ ไดแ้ก่  
 1.  ดา้นสมรรถนะขององคก์าร “สมรรถนะขององคก์าร” หมายถึง ความพร้อม 
และความสามารถขององคก์ารในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนดไว ้
ปัญหาทางดา้นสมรรถนะขององคก์ารจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัยอ่ย ๆ อีกหลายประการ 
ไดแ้ก่  
  1.1  ปัจจยัดา้นบุคลากร นโยบายท่ีก าหนดข้ึนมีความตอ้งการบุคลากรผูป้ฏิบติั 
เป็นจ านวนมากและมีความรู้ความสามารถตรงตามลกัษณะงานสามารถปฏิบติัตามนโยบายได ้
แต่ถา้บุคลากรในระบบราชการมีไม่เพียงพอหรือบุคลากรไม่มีความรู้และความสามารถในการเขา้
มาร่วมปฏิบติัในนโยบายนั้นได ้ก็ยอ่มจะท าใหเ้กิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั นอกจากนั้น
บุคลากรเหล่านั้นตอ้งมีความยนิดีหรือตั้งใจท่ีจะมาร่วมเป็นผูป้ฏิบติันโยบายนั้นดว้ย จะเห็นไดว้า่ 
ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัจะเกิดข้ึนถา้หากวา่ไม่สามารถหาบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและเพียงพอ   
  1.2  ปัจจยัเก่ียวกบัเงินทุนหรืองบประมาณ ปัญหาดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
จะมีมากข้ึนถา้ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการน านโยบายไปปฏิบติัไม่เพียงพอ เช่น มีเร่ือง
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ มากเกินไปจนขาดความยดืหยุน่ ท าใหอ้งคก์ารไม่มีความคล่องตวั 
ในการปฏิบติังานและหากการน านโยบายไปปฏิบติัถูกจ ากดัดา้นงบประมาณสนบัสนุนและมีระเบียบ
ขอ้บงัคบัในการใชง้บประมาณมาก ก็อาจท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการปฏิบติัและอาจมีผลมาถึง 
ความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนรวมดว้ย 
  1.3  ปัจจยัดา้นโครงสร้างขององคก์าร สมรรถนะขององคก์ารจะมีมากข้ึนถา้โครงสร้าง
ขององคก์ารท่ีรับเอานโยบายไปปฏิบติันั้นมีความสลบัซบัซอ้นนอ้ย มีสายการบงัคบับญัชา 
ไม่ยาวจนเกินไปมีการติดต่อประสานงานคล่องตวั แต่ถา้โครงสร้างขององคก์ารเป็นองคก์าร 
ขนาดใหญ่มีความสลบัซบัซอ้นมาก สายการบงัคบับญัชายาว ยดึกฎระเบียบมาก ยอ่มท าใหเ้กิดปัญหา
ในการน านโยบายไปปฏิบติัไดเ้ช่นเดียวกนั 
  1.4  ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ีปัญหาดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
จะทวมีากข้ึน ถา้หากองคก์ารท่ีรับผดิชอบไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชแ้ละเทคโนโลยท่ีีจ าเป็นอยา่งเพียงพอหรือทนัต่อเวลาหรือเคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
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ไม่ทนัสมยัหรือการปฏิบติัตามนโยบายนั้นตอ้งใชว้ทิยาการหรือเทคโนโลยเีขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย 
ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากข้ึน ถา้หากผูป้ฏิบติัขาดความรู้ความเขา้ใจในเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัปัญหาดา้นบุคลากรโดยตรงดงัท่ีไดร้ะบุไวข้า้งตน้  
 กล่าวโดยสรุป ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัมีหลายตวัแบบ แต่ละตวัแบบก็มี 
ความเหมาะสมกบันโยบายสาธารณะท่ีแตกต่างกนัไป การจะเลือกใชต้วัแบบการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัแบบใดนั้นข้ึนอยูก่บัสภาพปัญหา ขอ้เทจ็จริง เง่ือนไข ขอ้จ ากดั รวมถึงสถานการณ์ท่ีเขา้มา
กระทบ แต่ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกตวัแบบดา้นการจดัการ (Management model) เพราะเป็น
ตวัแบบท่ีมีตวัแปรสอดคลอ้งเหมาะสมกบัการศึกษาการบริหารจดัการการน านโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไปปฏิบติัซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่ โครงสร้างของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี บุคลากร 
งบประมาณ สถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 แนวทางการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีอาศยัหลกัการทางสังคมศาสตร์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้าง 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัและเพื่อน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุสัมฤทธิผล  
แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งเป็น 4 แนว ไดแ้ก่ (Hogwood & Gunn, 1984, pp. 209-218 
อา้งถึงใน มยรีุ อนุมานราชธน, 2556)  
 1.  แนวทางโครงสร้าง (Structural approach) โดยทัว่ไปหลกัการของการจดัองคก์ารท่ีดี 
คือ เนน้การจดัโครงสร้างองคก์ารใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมและสภาพแวดลอ้มขององคก์าร  
การเปล่ียนแปลงใด ๆ ในองคก์ารจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือองคก์ารก าหนดแผนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
เท่านั้นและการเปล่ียนแปลงนั้นควรมีทิศทาง ความถ่ี และระยะเวลาท่ีองคก์ารควบคุมได ้ดงันั้น  
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองการจดัการหรือเทคนิค ขณะท่ีการวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลง
เกิดข้ึนเม่ือสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารซ่ึงประกอบดว้ยองคก์ารอ่ืน ๆ หรือปัจจยัอ่ืน ๆ ก าหนด 
ใหมี้การเปล่ียนแปลงหรือเม่ือองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถคาดคะเน ควบคุม  
หรือก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งต่อเน่ือง กรณีเช่นน้ีท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งใช้
แนวทางการด าเนินงานท่ีดดัแปลงปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มมากข้ึน รูปแบบองคก์าร 
ท่ีเหมาะสมกบัการวางแผนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง ควรใชรู้ปแบบการองคก์ารแบบราชการของ 
Max Weber มากกวา่แบบอ่ืน กล่าวคือ โครงการสร้างขององคก์ารเป็นล าดบัชั้นตามสายการบงัคบั
บญัชางานต่าง ๆ และความสัมพนัธ์ของงานตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ทั้งน้ีนกัวชิการสมยัหลงั ๆ  
ใหค้วามส าคญัต่อสายบงัคบับญัชานอ้ยลง ซ่ึงเป็นโครงสร้างองคก์ารแบบกายภาพ ท าใหส้าเหตุ       
ท่ีองคก์ารแบบน้ีปรับตวัไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะโครงสร้างดงักล่าว
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ประกอบดว้ยกระบวนการขอ้มูลท่ีมีศกัยภาพ โดยเปรียบเทียบกบัโครงสร้างขององคก์ารแบบราชการ
ท่ีมีช่องทางการติดต่อส่ือสารท่ีเป็นทางการและเป็นแบบแนวตั้ง  
 2.  แนวทางกระบวนการจดัการ (Procedural and managerial approaches) การสร้าง
กระบวนการจดัการเพื่อน านโยบายไปปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัเทคนิคมีความส าคญัมากกวา่ 
การก าหนดโครงสร้างองคก์ารใหเ้หมาะสมกบัการน านโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากการวางแผน
เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงมกัจะมองการน านโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นเร่ืองเทคนิคหรือการบริหาร 
แบบโครงการ ดงันั้น กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง
และจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้จึงประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส าคญั คือ การจดัท าตาราง 
การเวลาการปฏิบติังาน การวางแผนและการควบคุม หลงัจากไดร้ะบุประเด็นปัญหาและเลือกวธีิการ
แกไ้ขปัญหานั้นเรียบร้อย  
 3.  แนวทางพฤติกรรม (Behavioral approach) เน่ืองจากพฤติกรรมและทศันคติของบุคคล
ต่าง ๆ ไดรั้บผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบติั แนวทางพฤติกรรมจะน ามาใชเ้ม่ือมีการต่อตา้น
การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ปกติบุคคลจะมีพฤติกรรมสนองตอบต่อนโยบายแตกต่างกนั ตั้งแต่ 
การยอมรับนโยบายอยา่งกระตือรือร้น ยอมรับไม่แสดงท่าทีใด ๆ แสดงท่าทีเฉยเมยหรือแสดง 
การต่อตา้นอยา่งชดัเจน ตามหลกัการของแนวทางพฤติกรรม ถา้ทราบสาเหตุของการต่อตา้น 
การเปล่ียนแปลงก็สามารถแกไ้ขสถานการณ์ได ้วธีิขจดัการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง คือ ใหข้อ้มูล 
ทุกอยา่งในตอนแรกท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เหตุผล 
ท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลง วตัถุประสงคแ์ละวธีิการน านโยบายไปปฏิบติั แลว้ใชก้ารติดต่อส่ือสาร 
โดยวธีิโนม้นา้วชกัชวน เกล้ียกล่อมหรือสร้างความเห็นพอ้ง/การยอมรับมากกวา่การใชค้  าสั่ง แลว้ใช้
การพบปะพูดคุยกบับุคคลส าคญัหรือผูมี้อิทธิพลของกลุ่มหรือผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการเก่ียวกบั 
การน านโยบายไปปฏิบติั แนวทางน้ีมีจุดหมายเพื่อสร้างความไวว้างใจ โดยแสดงความเอาใจใส่ 
ในผลประโยชน์ของประชาชน และความรู้สึกของประชาชนท่ีรู้สึกสูญเสียความมัน่คงส่วนตวั  
และสร้างความมัน่ใจวา่การเปล่ียนแปลงจะไม่เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และทรัพยากรจะมีจ านวนเพียงพอ 
ผลลพัธ์ของการเปล่ียนแปลงจะไดรั้บการทบทวนเสมอ และการวางแผนจะมีความยดืหยุน่ แนวทาง
พฤติกรรมเห็นวา่การมีส่วนร่วมและการบริหารแบบประชาธิปไตยจะดีกวา่แบบเผด็จการ  
แต่การบริหารแบบประชาธิปไตยจะมีประสิทธิผลมากข้ึน ก็ต่อเม่ือยอมรับวา่ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั
และผูบ้ริหารระดบัสูงหรือนกัการเมืองไม่ใชผู้มี้ความรู้ดีท่ีสุดในนโยบายนั้น แนวทางพฤติกรรมน้ี
ประกอบดว้ย การพฒันาองคก์าร (Organizational development: OD) เป็นกลยทุธ์ท่ีช่วยสร้าง 
การเปล่ียนแปลงในองคก์ารโดยใชพ้ฤติกรรมศาสตร์และการบริหารงานโดยยดึวตัถุประสงค ์
หรือเอม็บีโอ (Management by objectives: MBO) เป็นแนวทางท่ีผสมผสานระหวา่งเทคนิค 
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การจดัการ/ กระบวนการจดัการกบัการวเิคราะห์พฤติกรรม ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละการน านโยบาย
ไปปฏิบติัเขา้ดว้ยกนั ครอบคลุมการปฏิบติังานและกระบวนการด าเนินงาน ทั้งน้ี การวิเคราะห์
พฤติกรรมช่วยก าหนดกลยทุธ์ส าหรับการน านโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัประเภท
นโยบายนั้น ๆ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบผลส าเร็จไดต้อ้งค านึงถึงพฤติกรรม
องคก์าร 
 4.  แนวทางการเมือง (Political approaches) การวิเคราะห์ดา้นการเมืองเป็นแนวทางหลกั 
ท่ีส าคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ เม่ือเปรียบเทียบกบั 3 แนวทางแรก ค าวา่ “การเมือง” หมายถึง รูปแบบ 
ของอ านาจและอิทธิพลทั้งภายในองคก์ารและระหวา่งองคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบติัอาจจะมี
การวางแผนอยา่งรอบคอบทุกดา้น เช่น ดา้นการบริหารจดัการ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรม
ของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัและผูเ้ก่ียวขอ้ง แนวทางการเมืองมีขอ้สมมติฐานเบ้ืองตน้ท่ีแตกต่าง 
จากแนวทางอ่ืน ๆ คือ ความขดัแยง้เป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่สามารถขจดัไปไดโ้ดยการพูดคุย
หรือประสานงานกนั แต่ความส าเร็จของนโยบายข้ึนอยูก่บัความตั้งใจจริงและศกัยภาพของกลุ่มท่ีมี
อ านาจครอบง ากลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีจากการท่ีนโยบายของรัฐบาลส่วนมากไม่ไดริ้เร่ิม 
หรือก่อตวัมาจากหน่วยงานระดบัชาติเท่านั้น แต่อาจริเร่ิมมาจากเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินและหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ ดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งท าใหอ้งคก์ารรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความเขา้ใจในนโยบายท่ีน าไปปฏิบติัร่วมกนั 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารภาครัฐในการน านโยบายไปปฏิบติัมกัข้ึนอยูก่บัปริมาณทรัพยากร
องคก์ารตอ้งการใชแ้ตกต่างกนั ท าใหอ้งคก์ารนั้นตอ้งพึ่งพากนั และอาจท าใหมี้ความเป็นอิสระ
นอ้ยลงในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยทัว่ไปถา้หน่วยงานต่างมีอิสระท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั 
และมีอ านาจต่อรองกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งจะท าใหห้น่วยงานมีความเป็นอิสระมากข้ึน
ในการน านโยบายไปปฏิบติั (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556) 
 สรุปไดว้า่ แนวทางการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัทั้ง 3 แนวทาง ไดแ้ก่ แนวทาง
กระบวนการจดัการ แนวทางพฤติกรรมและแนวทางการเมือง พบวา่ แนวทางการเมืองมีความส าคญั
มากท่ีสุด เพราะการวเิคราะห์ดา้นการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ ผลประโยชน์ การต่อสู้  
และความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัโดยตรง ทั้งน้ีอาจใชแ้นวทาง
กระบวนการจดัการและแนวทางพฤติกรรมตามความเหมาะสมในการน านโยบายไปปฏิบติั  
 ปัจจัยทีก่ าหนดความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จนั้นมีปัจจยัหลายประการ กล่าวคือ 
นโยบายท่ีก าหนดข้ึนมานั้นจะตอ้งสามารถน าไปปฏิบติัไดจึ้งจะนบัวา่เป็นนโยบายท่ีดีหรือการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติับางเร่ืองอาจเป็นเร่ืองท่ีง่าย เพราะมีกระบวนการและกลไกการด าเนินงาน 
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ท่ีไม่ซบัซอ้นในแง่ดงักล่าวอาจอาศยัปัจจยัในการน านโยบายไปปฏิบติัไม่มากนกั แต่ถา้การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติับางเร่ืองท่ีมีการด าเนินงานยุง่ยากซบัซอ้น กรณีน้ีอาจจ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยั
ในการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อใหส้ าเร็จมากข้ึน จากการทบทวนผลงานทางวชิาการของนกัวชิาการ
ดา้นนโยบายสาธารณะท่ีผา่นมา (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541; ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2535; วรเดช 
จนัทรศร, 2554; สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555) พบวา่ มีปัจจยัหลายประการท่ีก าหนดความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
 1.  ลกัษณะของนโยบาย ลกัษณะบางประการของนโยบายจะมีส่วนในการก าหนด
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายนั้น ๆ ลกัษณะดงักล่าว ไดแ้ก่ ประเภทของนโยบาย 
ประโยชน์ของนโยบาย ความสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีมีอยู ่ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ความเห็นผล
ของนโยบายและคุณภาพของการส่งขอ้มูลยอ้นกลบั  
 2.  วตัถุประสงคข์องนโยบาย หากนโยบายใดมีเป้าหมาย (Goals) หรือวตัถุประสงค ์
ของนโยบายท่ีชดัเจนและมีความเป็นไดใ้นการน าไปปฏิบติั สามารถวดัไดแ้ละปฏิบติัไดถื้อวา่ 
เป็นมาตรฐานส าคญัส าหรับวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย ถา้วตัถุประสงค ์
ของนโยบายก าหนดไวไ้ม่ชดัเจนยอ่มเป็นปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ 
ในทางตรงขา้มหากนโยบายมีเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนก็ยิง่ส่งเสริมใหก้ารน านโยบาย 
ไปปฏิบติัมีความสอดประสานกนัและน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555) ดงันั้น เราจะตอ้งพิจารณาวา่ควรจะใชอ้ะไร 
เป็นเคร่ืองวดั จึงจะบ่งช้ีถึงความส าเร็จของนโยบายหรือความลม้เหลวของนโยบายได ้ดงันั้น 
จึงอาจกล่าวไดว้า่ปัจจยัแรกของความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัเพราะผูป้ฏิบติัไม่ทราบ 
แน่ชดัวา่วตัถุประสงคข์องนโยบายคืออะไร เพราะก าหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้ง ๆ บางคร้ังผูป้ฏิบติั
จึงตอ้งตีความวตัถุประสงคเ์อง แต่ถา้หากก าหนดวตัถุประสงคไ์วช้ดัเจนหรือมีรายละเอียดมากเกินไป
ก็อาจท าใหผ้กูมดัและไม่ยดืหยุน่ในการปฏิบติัเท่าท่ีควร  
 3.  ความเป็นไปไดท้างการเมือง ตวัแปรท่ีมีส่วนในการส่งผลกระทบถึงความเป็นไปได้
ทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย มีดงัน้ีคือ การเจรจาระหวา่งรัฐบาล 
กบัเอกชน การสนบัสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคญั ผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อกลุ่ม
อาชีพท่ีมีอิทธิพล การสนบัสนุนจากชนชั้นน า การสนบัสนุนจากส่ือมวลชนและการสนบัสนุน 
จากผูมี้อิทธิพลออกเสียงเลือกตั้ง 
 4.  ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยมีกัจะส่งผลต่อ 
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามลกัษณะต่อไปน้ีจะส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย ไดแ้ก่ การร่างนโยบาย
ท่ีไม่ยุง่ยากและมีผูเ้ก่ียวขอ้งนอ้ย ขอ้เรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมท่ีเคยปฏิบติัเป็น
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ประจ าทฤษฎีท่ีเช่ือถือไดแ้ละมองปัญหาใหถู้กตอ้ง ลกัษณะของเทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์หรือภาวะแวดลอ้มท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั  
 5.  งบประมาณและแรงจูงใจอ่ืน ๆ งบประมาณเป็นเคร่ืองช้ีวดัขีดความสามารถ 
ขององคก์ารท่ีส าคญัประการหน่ึงงบประมาณช่วยใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุผล นโยบาย 
จะประสบความส าเร็จไดต้อ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นการเงินอยา่งพอเพียง ส่วน “แรงจูงใจ” 
(Motive) หมายถึง ส่ิงจูงใจหรือส่ิงกระตุน้ใหบุ้คคลหรือผูป้ฏิบติังานมีพฤติกรรมตอบสนองต่อ 
ความตอ้งการขององคก์ารและของตนเองใหบ้รรลุผลส าเร็จ ซ่ึงส่ิงจูงใจแบ่งเป็นส่ิงจูงใจภายนอก 
อนัไดแ้ก่ ส่ิงของ รางวลั ค่าตอบแทน การเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ การเล่ือนต าแหน่ง การให้
โบนสั การใหศึ้กษาดูงานกรณีพิเศษ ฯลฯ ส่วนส่ิงจูงใจภายใน ไดแ้ก่ การยอมรับ การยกยอ่งชมเชย 
การใหก้ าลงัใจ การใหเ้กียรติยศช่ือเสียง ฯลฯ ส่วนการจูงในเชิงลบในแง่ของการปฏิบติังานลม้เหลว 
เช่น การลดขั้นเงินเดือน การระงบัการข้ึนเงินเดือน การโยกยา้ยใหไ้ปด ารงต าแหน่งท่ีมีความส าคญั
นอ้ยกวา่ เป็นตน้ นกัวชิาการเช่ือวา่การใหส่ิ้งจูงใจอยา่งเพียงพอ จะท าใหผู้ป้ฏิบติัน านโยบาย 
ไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการใหส่ิ้งจูงใจเชิงบวก (Positive incentives) เพราะจะท าให ้
ผูป้ฏิบติัเกิดขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานเตม็ก าลงัความสามารถ 
 6.  การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการ “ผูป้ฏิบติั” หมายถึง ผูป้ฏิบติัตามนโยบาย 
หรือผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ส่วน “ผูรั้บบริการ” หมายถึง ผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์ การบริหารงานท่ียดึ
หลกัการมีส่วนร่วมนั้นอาจเรียกวา่เป็นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย (อุทยั เลาหวิเชียร, 2544)
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัจิตวทิยาองคก์าร คือ การสร้างความรู้สึกวา่มีความส าคญั (Sense of importance) 
และการมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของ (Sense of belonging) ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นอาจมี 
หลายระดบั การจะใหผู้ป้ฏิบติัและผูรั้บบริการมีส่วนร่วมในระดบัใดนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะ 
ของงานและขีดความสามารถของผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการดว้ย จากผลการวิจยัพบวา่ องคก์ารท่ีเปิด
โอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานและมีความรู้สึกเตม็ใจในการท างาน 
จะท าใหป้ระสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบติั เช่น มีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงค ์
ขององคก์าร ร่วมด าเนินกิจกรรม ร่วมติดตามและการควบคุม ตลอดจนการร่วมใหข้อ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบันโยบายนั้น ๆ ยอ่มท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุวตัถุประสงคไ์ดง่้าย 
 7.  การติดต่อส่ือสารและประสานงานอยา่งเตม็ท่ี การติดต่อส่ือสารและประสานงาน 
อยา่งเตม็ท่ีระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารเป็นส่ิงจ าเป็น Hood (1976 อา้งถึงใน มยรีุ 
อนุมานราชธน, 2556) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งเตม็รูปแบบจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีระบบ
การจดัการท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่มีความขดัแยง้ภายในองคก์าร ทั้งน้ีเพราะโดยทัว่ไป
หน่วยงานและแผนกต่าง ๆ ภายในองคก์ารมกัมีค่านิยม วตัถุประสงค ์และผลประโยชน์ของตนเอง 
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ท่ีตอ้งการปกป้อง การติดต่อส่ือสารช่วยใหก้ารสั่งงานต่าง ๆ และการรับข่าวสารเป็นไป 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจระหวา่งกนัหรือระหวา่งองคก์ารไดเ้ป็น 
อยา่งดี การติดต่อส่ือสารชดัเจน ไม่คลุมเครือ และเปิดโอกาสใหมี้การติดต่อส่ือสารแบบสองทาง 
และมีเคร่ืองมือติดต่อส่ือสารท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังาน อาทิ โทรศพัท ์แฟกซ์ อินเทอร์เน็ต ยอ่มจะ
เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลส าเร็จไดโ้ดยง่าย เพราะจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
อนัดีต่อกนัระหวา่งผูป้ฏิบติัและผูบ้ริหาร และประชาชนหรือผูรั้บบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้น ๆ 
ในทางตรงกนัขา้มถา้ระบบการติดต่อส่ือสารไม่คล่องตวั เคร่ืองมือส่ือสารไม่ทนัสมยั หน่วยงาน 
ท่ีน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มปฏิบติังานล่าชา้ ใหบ้ริการประชาชนไม่เป็นท่ีพึงพอใจ นโยบายนั้น 
อาจไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรรูปแบบของการติดต่อส่ือสาร (อรุณ รักธรรม, 2538) 
 8.  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั โครงสร้างของหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติัจะส่งผลอยา่งมากต่อความลม้เหลวหรือความส าเร็จของนโยบาย เช่น ประเภทของ
หน่วยงาน โครงสร้างและล าดบัชั้นการบงัคบับญัชามีสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน รู้วา่ใครมีหนา้ท่ี
อะไร ระดบัไหน ข้ึนตรงต่อใคร ความสามารถของผูน้ า ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีก าหนด
นโยบาย ล าดบัชั้นของการส่ือสารแบบเปิด บุคลากรผูร่้วมปฏิบติังานเพียงพอและมีคุณภาพ 
มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในองคก์ารท่ีดี ความกระตือรือร้นของหน่วยปฏิบติังาน ระดบั 
การติดต่อส่ือสารแบบเปิดของหน่วยปฏิบติัความสัมพนัธ์ของหน่วยปฏิบติักบัองคก์ารท่ีก าหนด
นโยบาย 
 9.  สภาวะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การเปล่ียนแปลงในสภาพการณ์ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีผนัแปรตามกาลเวลาตอ้งไม่รุนแรงท่ีจะมากระทบต่อ 
การปฏิบติังาน และการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมืองในขณะนั้นดว้ย (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2535) อาทิ ถา้สภาวะทางเศรษฐกิจ และการเงิน
ของประเทศในขณะนั้นเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ยอ่มท าใหห้น่วยงานปฏิบติั 
มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินงาน การน านโยบายไปปฏิบติัก็ยอ่มจะส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หาก
สภาวะทางเศรษฐกิจตกต ่า เกิดปัญหาเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง ราคาน ้ามนัแพง สินคา้มีราคาสูง  
หรือสินคา้บางอยา่งขาดตลาด งบประมาณแผน่ดินถูกตดัทอน ยอ่มมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน 
ตามโครงการหรือหากสถานการณ์ทางการเมืองขาดเสถียรภาพ มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย 
การเมืองเป็นระบบอุปถมัภ์ มีการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองสูง อาจท าใหเ้กิดปัญหา 
การทุจริตในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของโครงการ 
 10.  การสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติั หน่วยปฏิบติัคือระบบราชการถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีมี
ความส าคญัยิง่ในการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงประกอบดว้ย หน่วยปฏิบติัระดบัสูง 
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อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม หน่วยปฏิบติัระดบักลางอนัไดแ้ก่ หน่วยงานระดบัภูมิภาค  
และหน่วยปฏิบติัระดบัล่าง อนัไดแ้ก่ หน่วยงานท่ีปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีหรือระดบัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือใกลชิ้ดกบัประชาชนและผูรั้บบริการโดยตรง ถา้ทิศทางของการสนบัสนุนเป็นลกัษณะ 
การยอมรับและเตม็ใจปฏิบติัตาม การน านโยบายไปปฏิบติัก็ยอ่มส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หาก 
การสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลางหรือระดบัต ่า ก็ยอ่มจะเป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็นวา่
การน านโยบายไปปฏิบติันั้นคงจะส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดย้ากหรือบางคร้ังยนิยอมรับนโยบาย 
ไปปฏิบติัแต่ขาดความรับผดิชอบขาดจิตส านึก ขาดความรอบคอบ ละเลยต่อหนา้ท่ี ประพฤติ 
มิชอบหรืออาจตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มต่าง ๆ ก็ยอ่มจะส่งผลท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติั 
ไม่บรรลุผลส าเร็จหรือนโยบายลม้เหลวได ้
 กล่าวโดยสรุป ปัจจยัท่ีก าหนดความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั
ข้ึนอยูก่บั ลกัษณะของนโยบาย วตัถุประสงคข์องนโยบาย ความเป็นไปไดท้างการเมือง ความเป็น 
ไปไดข้องเทคโนโลย ีงบประมาณและแรงจูงใจ การติดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงาน ลกัษณะ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั สภาวะทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองและการสนบัสนุน 
ของหน่วยงานท่ีปฏิบติั  
 องค์การและผู้เกีย่วข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองสลบัซบัซอ้น เน่ืองจากมีองคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ในการน านโยบายไปปฏิบติัหลายฝ่ายท่ีมีความคาดหวงั ผลประโยชน์และเป้าหมายท่ีแกตกต่างกนั 
เขา้มาปฏิบติังานร่วมกนัและปฏิสัมพนัธ์กนัในระดบัใดระดบัหน่ึงดว้ยบทบาทและอิทธิพลท่ีมีต่อ 
การน านโยบายไปปฏิบติัมากนอ้ยแตกต่างกนั องคก์าร และผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั
เหล่าน้ี ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ขา้ราชการ และผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย (มยรีุ  
อนุมานราชธน, 2556; วรเดช จนัทรศร, 2554; ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2550)  
 1.  ฝ่ายการเมือง ไดแ้ก่ รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ก าหนดขอบเขตการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั ในลกัษณะของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ระเบียบขอ้บงัคบั ส าหรับ 
เป็นแนวทางปฏิบติั ก าหนดนโยบายจดัสรรงบประมาณ พิจารณาหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะท่ีจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงสนบัสนุน ยติุนโยบาย เม่ือไดมี้ 
การน านโยบายนั้น ๆ ไปด าเนินการเป็นระยะเวลาหน่ึง ส าหรับคณะรัฐมนตรีของไทย โดยรัฐมนตรี
ริเร่ิมนโยบายผา่นคณะรัฐมนตรีเพื่อน าไปประกาศเป็นมติคณะรัฐมนตรี หลงัจากนั้นจึงมอบหมาย
ความรับผดิชอบใหห้น่วยงานในก ากบัหรือมอบหมายความรับผดิชอบแก่กระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาจกล่าววา่ไดว้า่ถา้ฝ่ายการเมืองใหค้วามเห็นชอบ ดูแลติดตามการน านโยบายไปปฏิบติัก็ท  าให้
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบสนใจและใหค้วามส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติั แต่บทบาท 
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ของฝ่ายการเมืองในการน านโยบายไปปฏิบติัจะนอ้ยกวา่ฝ่ายบริหาร/ ระบบราชการ 
 2.  ระบบราชการ ไดแ้ก่ หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ กล่าวไดว้า่ ระบบราชการมีความส าคญั
ท่ีสุด ทั้งในการก าหนเดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั ระบบราชการสามารถครอบง า 
ฝ่ายการเมืองได ้เพราะระบบราชการเก็บรวบรวม วเิคราะห์และป้อนขอ้มูลใหแ้ก่ฝ่ายการเมือง 
จากการท่ีขา้ราชการมีความช านาญและอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีทางการบริหารมานาน โดยเฉพาะ 
มีหนา้ท่ีก าหนดแผนงานและโครงการต่าง ๆ โดยทัว่ไปนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ 
และความอยูร่อดของระบบราชการจะส่งผลใหมี้การต่อตา้นการเปล่ียนแปลง ส่วนใหญ่ระบบ
ราชการท่ีเลือกเฉพาะนโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเองเพื่อน าไปปฏิบติั ขณะมีการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั หน่วยงานอาจไม่ร่วมมือทั้ง ๆ ท่ีเห็นดว้ยกบัวตัถุประสงค ์นอกจากน้ีอาจมีความคิดเห็น 
ท่ีขดัแยง้เก่ียวกบัวธีิการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคเ์น่ืองจากผลประโยชน์ วตัถุประสงคแ์ละค่านิยม 
ของหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั  
 3.  ขา้ราชการ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงาน ผูบ้ริหารโครงการและผูใ้หบ้ริการ
ตามโครงการ บุคคลเหล่าน้ีต่างมีแรงจูงใจ เป้าหมาย และค่านิยมต่างกนั มีผลท าใหพ้ฤติกรรมเหล่าน้ี
แตกต่างกนั ในการน านโยบายไปปฏิบติั บุคคลเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบแตกต่างกนั คือ 
ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งการให้การสนบัสนุนและผกูพนักบันโยบายท่ีตนรับผดิชอบ ส่วนผูบ้ริหาร
โครงการ คือ ผูน้ าของขา้ราชการซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินโครงการใหส้ัมฤทธิผล  
ส่วนผูป้ฏิบติังานระดบัล่างหรือขา้ราชการระดบัล่าง (Street-level bureaucrats) ถือวา่เป็นผูด้  าเนินงาน
ตามแผนและโครงการเป็นผูแ้ปลหรือตีความนโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบติังานดว้ยตนเอง ตลอดจน
เป็นตวัแทนในการกระจายอ านาจและกระจายทรัพยากรไปยงัประชาชนและผูรั้บบริการ ทั้งน้ี 
เพราะขา้ราชการระดบัล่างเป็นผูตี้ความกฎหรือระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือแนวทางปฏิบติัของนโยบาย
โดยตนเอง ถา้นโยบายนั้นขาดความชดัเจนหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของตนก็จะท าให้
ขา้ราชการระดบัล่างเหล่านั้นอาจไม่ยอมรับนโยบายไปปฏิบติัไดห้รือตีความนโยบายนั้น 
เสียใหม่หรือบางคร้ังอาจบิดเบือนขอ้มูลต่อประชาชนได ้นอกจากนั้นขา้ราชการระดบัล่างยงัเป็น 
ผูท้  างานใกลชิ้ดกบัประชาชน ผูม้ารับบริการหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนโยบายโดยตรง 
ถา้ผูป้ฏิบติังานระดบัล่างมีความจริงใจและจริงจงัในการปฏิบติังานและใหบ้ริการแก่ประชาชน 
ดว้ยจิตส านึกของการเป็นขา้ราชการท่ีดี การน านโยบาย/ แผนงาน/ โครงการไปปฏิบติัยอ่มบรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงค์   
 4.  ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย ไดแ้ก่ ประชาชนหรือผูรั้บบริการเป็นทั้งผูไ้ดรั้บประโยชน์ 
หรือผูเ้สียประโยชน์หรืออาจเรียกวา่ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในนโยบายนั้น ๆ ในท่ีน้ี
รวมถึงในแง่บุคคลและกลุ่มตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 



63 

หากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม ในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ บทบาท
ของกลุ่มอาจแสดงออกมาในรูปของการเรียกร้อง การคดัคา้น การสนบัสนุน ดว้ยวธีิการลงประชามติ 
หรือการท าประชาพิจารณ์ ซ่ึงจะท าใหมี้น ้าหนกัมากยิง่ข้ึนและอ านาจในการต่อรองกบัฝ่ายการเมือง
หรือระบบราชการก็จะมีมากข้ึน ประเด็นของการเรียกร้องจะครอบคลุมทั้งการเรียกร้องเพื่อใหย้ติุ
นโยบายนั้น ถา้นโยบายนั้นมีผลกระทบเชิงลบหรือเรียกร้องใหมี้การปรับปรุงนโยบายใหม่ 
หรือเรียกร้องเพื่อกีดกนัมิให้กลุ่มอ่ืนไดมี้โอกาสมารับประโยชน์จากนโยบาย แผนงาน 
หรือโครงการนั้น ๆ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2555, หนา้ 276-280) ไดเ้สนอถึงลกัษณะของปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติัไวห้ลายประการ ไดแ้ก่  
 1.  ปัญหาดา้นการควบคุม ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บั
ความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติั
ของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ มีผลงานเป็นจ านวนมากท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัญหา 
การน านโยบายไปปฏิบติัจะเพิ่มมากข้ึน ถา้หากผูรั้บผดิชอบในนโยบายนั้นขาดความสามารถ 
ท่ีจะวดัผลหรือควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติั ปัญหาทางดา้นการควบคุมจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยูก่บัความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายวา่จะสามารถแปลงนโยบาย
นั้นออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงาน หรือโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบาย
เพียงใด และข้ึนอยูก่บักิจกรรมของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั้นมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน
เพียงใด และหน่วยงานมีการก าหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบั
แนวทางปฏิบติังานรวม แผนหรือโครงการนั้นเพียงใด เง่ือนไขเหล่าน้ีมีผลโดยตรงต่อการสร้าง
ความสามารถในการควบคุมหรือการวดัความกา้วหนา้ของการปฏิบติังานท่ีสามารถสนองตอบ 
ต่อความตอ้งการของนโยบายได ้ 
 2.  ปัญหาดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง ถึงแมอ้งคก์ารท่ีรับผิดชอบ 
ในการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูงเพียงใดหรือมีความสามารถในการควบคุมท่ีดีเพียงใด 
ก็ตาม ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่การน านโยบายไปปฏิบติันั้นจะบรรลุผลส าเร็จ เพราะถา้หาก 
ขาดความร่วมมือของสมาชิกในองคก์ารเป็นเพราะสมาชิกในองคก์ารไม่เขา้ใจในนโยบายนั้น 
จึงไม่ใหค้วามร่วมมือ สมาชิกในองคก์ารไม่เช่ือวา่นโยบายนั้นจะสามารถแกปั้ญหาไดจ้ริง จึงเกิด 
การต่อตา้นในทางความคิดและการกระท า สมาชิกในองคก์ารไม่เห็นดว้ยกบัวธีิการปฏิบติั 
ในโครงการหรือนโยบายนั้น เพราะไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีระบบการติดต่อส่ือสาร 
และการประชาสัมพนัธ์ไม่ดี การขดัผลประโยชน์ของผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัและการขาดความชอบ
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ธรรมของผูท่ี้ตดัสินนโยบายหรือก าหนดนโยบาย ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัได ้ 
 3.  ปัญหาดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาหลกัอีกประการ
หน่ึงของการน านโยบายไปปฏิบติัก็คือ ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์และการสนบัสนุนขององคก์ารอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากนโยบายสาธารณะบางนโยบายตอ้งอาศยั ทั้งองคก์ารหลกัและองคก์ารอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ยเช่นกนั ดงันั้นถา้องคก์ารหลกัขาดการประสานงานท่ีดี
ขาดการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีให้ชดัเจนก็อาจส่งผลกระทบต่อการใหค้วามร่วมมือขององคก์ารอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งได ้หรือถา้มีองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัมากเกินความจ าเป็น ก็อาจท า
ใหเ้กิดความขดัแยง้ และน าไปสู่ความลม้เหลวของนโยบายไดเ้ช่นเดียวกนั นอกจากปัญหาดงักล่าว
แลว้ ยงัมีปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เช่น การถูกแทรกแซง
ทางการเมืองจากฝ่ายการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ ซ่ึงท าใหข้า้ราชการไม่จริงจงัและจริงใจ
ในการน านโยบายไปปฏิบติั  ถา้นโยบายนั้นเป็นนโยบายท่ีก าหนดมาจากรัฐบาลท่ีตน 
ไม่สนบัสนุน และท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือการคอรัปชัน่ในระบบราชการ ท าใหก้ารน านโยบาย
ไปปฏิบติัหลายนโยบายไม่บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บ
ประโยชน์จากนโยบายนั้นเท่าท่ีควร 
 4.  ปัญหาทางดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์รหรือบุคคลส าคญั  
ความยากล าบากของการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  4.1  ผูรั้บผดิชอบหรือหน่วยราชการท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั  
มีความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นกบัฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารหรือไม่ การขาดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั
มกัเป็นเง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดปัญหาต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  
  4.2  กลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
มีความเขา้ใจ ตลอดจนสูญเสียผลประโยชน์ในนโยบายนั้นเพียงใด หากการสูญเสียผลประโยชน์ 
ในนโยบายนั้นมีมากเพียงพออาจท าใหก้ลุ่มเหล่านั้นคดัคา้นนโยบายได ้ 
  4.3  บุคคลในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติใหก้ารสนบัสนุนในนโยบายเพียงใด  
มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งอาศยับุคคลส าคญัในทอ้งถ่ิน เช่น ผูอ้าวุโส พระภิกษุ สร้างความเขา้ใจ
ใหก้บัประชาชน   
  4.4  ส่ือมวลชนมีความส าคญัอยา่งมาก กล่าวคือ ถา้ผูรั้บผดิชอบในการด าเนินนโยบาย
ขาดความสัมพนัธ์หรือความเขา้ใจอนัดีกบัส่ือมวลชนก็อาจท าใหส่ื้อมวลชนใชอิ้ทธิพลโจมตี  
ท าลายความน่าเช่ือถือของนโยบายและส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ 
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 จะเห็นไดว้า่ ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั มีหลายประการ ผูท้  าหนา้ท่ี
ในการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งระมดัระวงัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ในการน านโยบายไปปฏิบติั 
โดยเฉพาะปัญหาดา้นสมรรถนะองคก์รเพราะมีความเก่ียวพนักบัปัจจยัท่ีส าคญัไม่วา่จะเป็นบุคลากร 
งบประมาณ โครงสร้างองคก์าร อุปกรณ์ และเทคโนโลย ีการตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหา 
จะช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั และช่วยเสริมสร้างสมรรถนะ 
ในการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 สรุปไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาตั้งแต่ ความหมาย 
ของการน านโยบายไปปฏิบติั กระบวนการนโยบายสาธารณะ ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั 
แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัท่ีก าหนดความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั 
นั้น พบวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ กล่าวคือ แมน้โยบายจะดีเพียงใด แต่เม่ือน าไปปฏิบติัแลว้ประสบความลม้เหลวยอ่ม
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการพฒันาประเทศได ้นอกจากน้ีจากการศึกษาตวัแบบการจดัการ พบวา่  
มีปัจจยัต่าง ๆ เช่น โครงสร้างองคก์ร บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี และเทคโนโลย ี
เป็นปัจจยัส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น การวจิยัเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ในวตัถุประสงคข์องการศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ผูว้จิยัจึงใชต้วัแบบดา้นการจดัการ มาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา
วเิคราะห์เก่ียวกบัการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนวา่ การบริหารนโยบายภายภายในกองทุนพฒันาสตรีมีการจดัโครงสร้างองคก์าร ความรู้
ความสามารถหรือความพอเพียงของบุคลากร การจดัสรรงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี  
และเทคโนโลย ีเป็นอยา่งไรบา้ง ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป  
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหาร 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาล 
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ในขั้นตน้ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชแ้นวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
แนวคิดการก่อรูปนโยบายและ แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั ดงัท่ีใหร้ายละเอียดไปแลว้นั้น 
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เพื่อใหก้ารวจิยัมีความสมบูรณ์มากข้ึน ผูว้จิยัจึงใชแ้นวคิดทางดา้นการบริหารท่ีไดจ้ากการตรวจสอบ
และทบทวนเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษามาพิจารณาน าเสนอ ดงัต่อไปน้ี  
 ความหมายและองค์ประกอบการบริหาร 
 การบริหารท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงในท่ีน้ี จะเป็นการผสมผสานระหวา่งค าวา่ “การบริหาร” 
(Administration) และจดัการ “Management” ส าหรับค าวา่ “การบริหาร” มกัใชใ้นเชิงการบริหารงาน
ภาครัฐ ดงัเช่น ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2535, หนา้ 68) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอา
การตดัสินใจ และนโยบายไปปฏิบติั ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึง การน าเอานโยบายสาธารณะ 
ไปปฏิบติั อน่ึง ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 
หากพิจารณาในแง่เป้าหมายองคก์ารแห่งรัฐแลว้ จะเห็นวา่ มิไดมุ้่งหมายผลของการกระท าท่ีแสวงหา
ผลก าไร ดงันั้น การบริหาร ท่ีนิยมใชใ้นภาครัฐจึงเป็นความหมายท่ีตอ้งการส่ือสาร และเนน้ย  ้า 
ใหต้ระหนกัถึงเจตนารมณ์ของการลงทุนภาครัฐท่ีไม่พึงประสงคจ์ะไดผ้ลตอบแทนเป็นก าไรนัน่เอง 
รวมทั้งเป็นความหมายท่ีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัเช่นเดียวกนั  
 ค าวา่ การบริหาร (Administration) มีรากศพัทม์าจากภาษาละติน “Administrate” หมายถึง 
ช่วยเหลือหรืออ านวยการ (Direct) การบริหารหลาย ๆ ความหมายอาจสัมพนัธ์ใกลเ้คียงกบัค าวา่ 
“Minister” อาจหมายถึง “การรับใช”้ (Serve) หรือ “ผูรั้บใช”้ (Servant) ความหมายดั้งเดิมของค าวา่ 
Administor อาจกล่าวโดยยอ่ ๆ วา่ เป็นการติดตามดูแลส่ิงต่าง ๆ และค าจดัความง่าย ๆ ท่ีทนัสมยัคือ 
“การท างานใหส้ าเร็จ” (Baker, 1972, pp. 12-13 อา้งถึงใน ประจกัษ ์ผลเรือง, 2546)  
 ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวา่ Administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่าง ๆ 
การบริหาร มกัจะใชก้บัการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหารราชการ (วรัิช นิภาวรรณ, 2545) 
รวมทั้งเป็นกระบวนการน าเอาการตดัสินใจในการน านโยบายไปปฏิบติั (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2535) 
โดยเป็นการกระท าร่วมกนัดว้ยความตั้งใจของกลุ่มบุคคลอยา่งร่วมแรงร่วมใจเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวร่้วมกนัอยา่งมีเหตุผล (สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ, 2543) หรือ
ท าใหเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ไพบูลย ์ช่างเรียน, 
2532) เป็นการประสานความพยายามของมนุษย ์และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าให้เกิดผล 
ตามตอ้งการ (อนนัต ์เกตุวงศ์, 2523) และตอบสนองความตอ้งการของบุคคล องคก์ารหรือประเทศ 
(บุญทนั ดอกไธสง, 2537) 
 จากการนิยามความหมาย การบริหารของนกัวชิาต่าง ๆ ขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงน ามานิยาม
ความหมายของการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี หมายถึง การสร้างหรือการก าหนด
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั โดยใช้
ทรัพยากรทางการบริหารและกระบวนการบริหารเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงการบริหาร 
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เป็นการกระท าของนกับริหารตลอดจนคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและเจา้หนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 ส าหรับความหมายของการบริหารจดัการนั้น มีผูใ้ห้ความหมายค าวา่ “การบริหาร” หรือ 
“การจดัการ” ไวค้่อนขา้งมากมายหลากหลาย ดงันั้น ผูว้จิยัจึงขอน าเสนอเฉพาะท่ีส าคญัดงัน้ี 
 ธงชยั สันติวงษ ์(2543) กล่าววา่ การบริหารจดัการ มีลกัษณะท่ีส าคญั คือ ในดา้นท่ีเป็น
ผูน้ าหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตน
เป็นผูน้ าภายในองคก์าร ในดา้นของภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท า งานบริหารจดัการ หมายถึง การจดั
ระเบียบทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั และในดา้น 
ความรับผดิชอบ หมายถึง การตอ้งท าใหง้านต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ 
เขา้ดว้ยกนั และองคป์ระกอบพื้นฐานของการบริหารจดัการ คือ ตอ้งมีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป
น าเทคโนโลย ีกิจกรรมงาน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ถูกผนวก และประสานเขา้หากนั (Donnelly, 1978, 
p. 112) เพื่อมุ่งสู่วตัถุประสงคข์องกลุ่มท่ีตั้งไวร่้วมกนัอยา่งมีเหตุผล (สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์  
อรรถมานะ, 2543) หรือใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Certo, 2000, p. 143)  
โดยใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficient) และคุม้ค่า (Cost-effective) มีประสิทธิผล 
(Effective) ตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (Right decision) และมีการปฏิบติัการส าเร็จตามแผนท่ีก าหนด
ไว ้ดงันั้นผลส าเร็จของการบริหารจดัการจึงจ าเป็นตอ้งมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กนั 
(Griffin, 1996, p. 114) 
 อน่ึง สุรัสวดี ราชกุลชยั (2543, หนา้ 56) กล่าวไวว้า่ “การบริหาร” (Administration) และ
“การจดัการ” (Management) มีความหมายแตกต่างกนัเล็กนอ้ย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพนัธ์
กบัการก าหนดนโยบายไปลงมือปฏิบติั หรือเป็นการบริหารท่ีใชใ้นภาครัฐ ส่วนการจดัการใช ้
ในภาคเอกชน การบริหาร (Administration) จะใชใ้นการบริหารระดบัสูงโดยเนน้ท่ีการก าหนด
นโยบายท่ีส าคญัและการก าหนดแผนของผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นค านิยมใชใ้นการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใชใ้นหน่วยงานราชการ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และสมชาย หิรัญกิตติ, 
2545) 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ค  าวา่ “การบริหาร” (Administration) สัมพนัธ์กบั 
การก าหนดนโยบายไปลงมือปฏิบติั นกัวชิาการบางท่านไหค้วามเห็นวา่การบริหารใชใ้นภาครัฐ  
การจดัการใชใ้นภาคเอกชน อยา่งไรก็ดี ในต าราหรือหนงัสือส่วนใหญ่ทั้ง 2 ค าน้ีมีความหมาย 
ไม่แตกต่างกนั สามารถใชแ้ทนกนัไดแ้ละเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป (สุรัสวดี ราชกุลชยั, 2543) ดงันั้น 
จึงอาจกล่าวไดว้า่ “การบริหาร” และ “การจดัการ” เป็นค าท่ีสามารถน ามาใชร้วมกนัได ้โดยเรียกวา่ 
การบริหารจดัการ 
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 ดงันั้น จากการศึกษาความหมาย การบริหารจดัการขา้งตน้ ส าหรับการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงเป็นการศึกษาการบริหารนโยบาย
ภาครัฐเป็นส าคญั จึงไดก้ าหนดนิยาม การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี หมายถึง 
แนวทางหรือวธีิการด าเนินงานใด ๆ ท่ีหน่วยงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี หรือเจา้หนา้ท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีน ามาใชใ้นการบริหารกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีใหมี้ความเจริญ มัน่คง ย ัง่ยนืใหแ้ก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 ทรัพยากรทางการบริหาร (Management resources)  
 ปัจจยัน าเขา้ (Input) คือ ทรัพยากรทางการบริหาร (Management resources) ทั้งน้ี ตวัอยา่ง
ทรัพยากรทางการบริหารท่ีเป็นท่ีรู้จกั ไดแ้ก่ 4 M’s ประกอบดว้ยดงัน้ี คือ คน (Man) เงิน (Money) 
วตัถุดิบ (Material) และวธีิการ/ จดัการ (Method/ Management) ถูกน าเขา้ในระบบ 
เพื่อการประมวลผลหรือการบริการท่ีเติบโตและพฒันากา้วหนา้ไปพร้อมกบัอุตสาหกรรมการผลิต 
และการบริการท่ีเติบโตข้ึนไปอยา่งรวดเร็วท าใหท้รัพยากรเพียง 4 ประการเร่ิมไม่เพียงพอส าหรับ
เป้าหมาย จึงไดเ้พิ่มข้ึนอีก 2 M’s เป็น 6 M’s ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัรกล (Machine) และการตลาด (Market) 
ในขณะเด่ียวกนัการท างานท่ีมองเห็นถึงความส าคญั หรือคุณค่าของจิตใจของผูป้ฏิบติังานท่ีมากข้ึน 
โดยใหค้วามส าคญักบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานของคนงานมากข้ึน จึงเพิ่มขวญัก าลงัใจ 
(Morale) เขา้ไปเป็น 7 M’s และเม่ือโลกกา้วเขา้สู่ยคุโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ระบบการส่ือสาร 
ไร้พรหมแดนท่ีติดต่อเช่ือมโยงกนัเป็นระบบเครือข่ายครอบคลุมทัว่โลกท าใหก้ารติดต่อส่ือสาร
รวดเร็วใครไม่รู้หรือไม่มีขอ้มูลยอ่มเสียเปรียบในเชิงธุรกิจจึงไดเ้พิ่ม ขอ้มูลข่าวสาร (Message) เขา้ไป
ในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเป็น 8 M’s ซ่ึงเป็นทรัพยากรเหล่าน้ีจะเพิ่มข้ึนไปเร่ือย ๆ  
ไม่ส้ินสุดตราบเท่าท่ีระบบการบริการยงัคงพฒันาและกา้วไปไม่หยดุย ั้ง (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และ
สมชาย หิรัญกิตติ, 2545, หนา้ 45-52) 
  จากทรัพยากรทางกาบริหารท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้สามารถสรุป 4 M’s-8 M’s ไดด้งัน้ี  
  1.  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Man) 
  2.  การบริหารเงินหรืองบประมาณ (Money) 
  3.  การบริหารงานทัว่ไป (Method/ Management) 
  4.  การบริหารวตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ (Material)  
  5.  การเคร่ืองจกัรกล (Machine) 
  6.  การตลาด (Market) 
  7.  ขวญัก าลงัใจ (Morale) 
  8.  ขอ้มูลข่าวสาร (Message 
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 ส าหรับทรัพยากรทางการบริหาร 4 M’s มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
และสมชาย หิรัญกิตติ, 2545, หนา้ 45-47) 
 1.  คน หรือ บุคคล (Man) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองคก์าร
ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีคนท่ีปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาไดต้อ้งประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีคุณภาพ  
และมีความรับผดิชอบต่อองคก์ารหรือหน่วยงานนั้น 
 2.  เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาดเงิน 
ขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย  
 3.  วสัดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารจ าเป็นตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากร 
ในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวสัดุ อุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแลว้ก็ยอ่มจะเป็น
อุปสรรคหรือก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน ฉะนั้นทรัพยากรในการบริหารจึงเป็นปัจจยัพื้นฐาน
ในการบริหารงาน  
 4.  การจดัการ (Management) การบริหารจ าเป็นตอ้งมีการท างานท่ีเป็นระบบ มีการจดัการ
ท่ีดี แบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การควบคุม ตรวจสอบรายงานเป็นไปอยา่งมีระบบมีขั้นตอน  
มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัท่ีแน่ชดั โดยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 
 ทั้งน้ี ผูว้จิยัเลือกทรัพยากรทางการบริหาร 4 M’s เป็นแนวทางในการวเิคราะห์การบริหาร
บริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อศึกษาปัจจยัน าเขา้หรือทรัพยากรทางการบริหารภายใน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Man) การบริหารงบประมาณ 
(Money) วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี และวตัถุดิบ (Material) และวธีิการ/ จดัการ (Method/ Management) 
 หลกัการบริหารแบบ POLC  
 แนวคิดเก่ียวกบัการหลกัการบริหารท่ีมีความส าคญัไดมี้นกัคิดในยคุต่าง ๆ ไดเ้ผยแพร่
วธีิการบริหารจดัการตามหลกัการบริหารไวห้ลายท่าน เช่น ลูเธอร์ กูลิค และ ลินดลั เออร์วคิ เฮนรี 
ฟาร์โย แมร่ี ปาร์กเกอร์ ฟอลเล็ท เป็นตน้ นกัวชิาการเหล่าน้ีไดคิ้ดคน้หลกัการบริหารท่ีเป็นสากล 
หมายถึง หลกัการบริหารท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารในองคก์ารไดทุ้กชนิด  
ทุกประเภท ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งน้ีเพราะการบริหารก็คือการบริหาร ขอเพียงแต่
ใหส้ร้างหลกัการบริหารท่ีเป็นสากลข้ึนมาไวเ้ท่านั้นก็สามารถน าไปปรับใชใ้นการบริหารงานได ้
ทุกประเภทหรือสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นทุกสถานการณ์ (สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์  
อรรถมานะ, 2543, หนา้ 112-115) 
 ส าหรับ ปรมาจารยท์างการบริหารจดัการของสหรัฐอเมริกา Drucker (2006 อา้งถึงใน 
สาคร สุขศรีวงศ,์ 2550, หนา้ 56-61) ไดเ้สนอวา่ การบริหารคือการท าใหง้านต่าง ๆ ลุล่วงไป 
โดยอาศยัผูอ่ื้นเป็นคนท า ซ่ึงรวมถึงกิจกรรม 4 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัการองคก์ร  
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การช้ีน า และการควบคุมองคก์ร นอกจากกิจกรรมการจดัการใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น  
การตดัสินใจในการบริหารจดัการ การจดัการเชิงกลยทุธ์ การจดัการทรัพยากรมนุษย ์การบริหารกลุ่ม 
และการจดัการในสภาพแวดลอ้ม ระหวา่งประเทศซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดมี้นกัวชิาการของไทย 
และผูท้รงคุณวฒิุของไทยหลายท่านมกัน าไปอา้งอิงในการน าเสนอ/ จดัท าต ารา/ ผลงานทางวชิาการ
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอยูเ่สมอ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุทางดา้น 
การบริหารจดัการ Stoner and Freeman (1989, p. 5) และ Bartol and Martin (1991, pp. 6-9) บอกวา่ 
หลกัการบริหาร เป็นกระบวนการ (Process) ท าใหเ้ป้าหมาย (Goals) ขององคก์ารบงัเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
โดยการวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) งานของสมาชิกองคก์ารและเป็นการใชท้รัพยากรขององคก์ารท่ีมีอยูใ่ห้บรรลุถึง
เป้าหมายขององคก์าร 
 นอกจากน้ี ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และสมชาย หิรัญกิตติ (2545, หนา้ 52-60) ไดอ้ธิบายถึง 
หลกัการบริหาร(Administration) วา่มีนกัวชิาการไดเ้สนอหลกัการบริหารต่าง ๆ ไวม้ากมาย เช่น 
POCCC ของ เฮนร่ี ฟาโยล ์POSDC ของ แฮโร คูนซ์ (Harold Koontz) POSDCIR ของ เอเนส เดล 
(Ernest Dale) จนกระทัง่ปี ค.ศ. 2000 เป็นตน้มาไดมี้นกัวชิาการจ านวนมากใหน้ าเสนอหนา้ท่ี 
ทางการบริหาร (Management function หรือ Management process) เหลือเพียง POLC ประกอบดว้ย 
Planning (การวางแผน) Organizing (การจดัองคก์าร) Leading (การน า) และ Controlling  
(การควบคุม) โดยภายในหนา้ท่ี Organizing ไดแ้ทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
(Human Resource) ไวด้ว้ย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (ธงชยั สันติวงษ,์ 2543, หนา้ 56-59) 
 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดวถีิทางท่ีจะปฏิบติัไวเ้ป็นการล่วงหนา้  
ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลส าเร็จตามความตอ้งการ การวางแผนขององคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ มกัจะ
เก่ียวกบัการพิจารณา (Thinking) ถึงอนาคตขององคก์ารจากปัจจุบนัสัมพนัธ์ไปถึงเร่ืองราวในอนาคต
ท่ีจะเป็นผลกระทบต่อองคก์าร การวางแผนมีวาระส าคญัอยูท่ี่เป็นกระบวนการคิดท่ีจะตอ้งครอบคลุม
ทุกแง่ทุกมุม เพื่อใหไ้ดซ่ึ้งกลยทุธ์ (Strategy) ส าหรับการท างาน ส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าและการก าหนด
วธีิการสัมพนัธ์ท่ีจ  าเป็น ท่ีจะเสริมใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายได ้ 
ในการด าเนินการวางแผนนั้นเร่ิมแรกตอ้งใชดุ้ลยพินิจ เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีชดัแจง้วา่ องคก์ารตอ้งการ
จะท าอะไร ใหไ้ดอ้ะไร หรือตอ้งการให้องคก์ารเป็นอยา่งไร เม่ือส้ินสุดระยะใดระยะหน่ึงหรือเป็น
การก าหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย (Objective or goals) ขององคก์าร จากนั้นก็จะตอ้งพิจารณา
ก าหนดส่ิงท่ีท่ีจะตอ้งกระท าท่ีดีท่ีสุด เพื่อท่ีจะใหส้ าเร็จผลตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไวแ้ลว้นั้น 
ทั้งน้ีการวางแผนมีประโยชน์หลายประการ เช่น ช่วยท าให้กระบวนการบริหารมีทิศทาง 
และการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มัน่ใจ เป็นระบบและน่าเช่ือถือมากข้ึน 
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 การวางแผนถือไดว้า่เป็นหวัใจหรือส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดของการบริหาร เพราะเหตุผล
สนบัสนุนดงัน้ี 
 1.  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการวตัถุประสงคห์รือทิศทางการท างานในอนาคตขององคก์าร 
 2.  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคิดท่ีจะตอ้งใชเ้หตุผลคิดให้ถูกตอ้งท่ีสุด เพื่อก าหนดวา่จะใช้
ทรัพยากรอะไร หรือตอ้งการท าอะไร จึงจะท าใหส้ าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ได ้
 3.  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาก าหนดวธีิ การแบ่งเส้นการใชท้รัพยากร และส่ิง
จ าเป็นตอ้งกระท าต่าง ๆ  
 สรุปไดว้า่ การวางแผน เป็นเร่ืองเก่ียวกบัด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ เพื่อก าหนดอนาคต
ของหน่วยงาน เช่น จะด าเนินการอะไร  ท่ีไหน อยา่งไร  เม่ือใด และใครเป็นผูรั้บผิดชอบงานตาม
วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 2.  การจดัองคก์าร (Organizing) สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การจดัโครงสร้าง
องคก์าร และการจดัคนเขา้ท างาน มีรายละเอียดดงัน้ี 
  2.1  การจดัโครงสร้างองคก์าร คือ การก าหนด จดัเตรียม และจดัความสัมพนัธ์ของ
กิจกรรมต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีไดต้ั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ส าหรับวธีิการจดัองคก์ารขององคก์ารใด ๆ ก็ตามจะเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัหมด กล่าวคือ  
ตอ้งมีการแบ่งแยกงานออกเป็นกลุ่ม ๆ และรวมเอากิจกรรมท่ีเหมือนกนัเป็นประเภทเดียวกนัเขา้ไว้
ดว้ยกนัเป็นกลุ่มตอ้งท าการมอบหมายงานใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็น 
แก่การปฏิบติังาน และขณะเดียวกนัก็ตอ้งจดัใหมี้การประสานงานข้ึนระหวา่งผูท่ี้ปฏิบติังานทั้งหมด 
กลไกส าคญัของการจดัองคก์าร คือ การแบ่งงานกนัท าตามความถนดั ทั้งในแง่แบ่งตามแนวนอน 
ตามหนา้ท่ีงาน (เช่น งานผลิต งานขาย บญัชี การเงิน) และแบ่งตามแนวด่ิงตามขนาดความสามารถ 
(เช่น ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบักลาง ระดบัต ่า) เพื่อใหเ้กิดผลดีในทางประหยดัและประสิทธิภาพ  
และเพื่อมิใหฝ่้ายต่าง ๆ ท่ีรับมอบงานไปท า ท าผดิวตัถุประสงคห์รือขดัแยง้ซบัซอ้นกบัฝ่ายอ่ืน จึงตอ้ง
ก าหนดขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีและความสัมพนัธ์ท่ีชดัแจง้ของทุกฝ่ายและตอ้งใหค้วามส าคญักบั
การประสานงาน (Co-ordination) อยูเ่สมอตลอดเวลา เพื่อความส าเร็จคือการบรรลุเป้าหมายอนั
เดียวกนันัน่เอง  
  2.2  การจดัคนเขา้ท างาน คือ การคดัเลือก และบรรจุคนเขา้ท างานและธ ารงรักษา 
ใหมี้งานท่ีมีประสิทธิภาพในต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองคก์าร หนา้ท่ีน่ีจะเป็นหนา้ท่ีต่อเน่ืองจากหนา้ท่ี
การจดัโครงสร้างองคก์ารโดยตรง กล่าวคือ การจดัโครงการสร้างองคก์ารหนา้ท่ีต าแหน่งงาน 
ต่างจะถูกระบุและก าหนดไวเ้ห็นถึงขอบเขตและความยากง่ายของงานในแต่ละต าแหน่ง การหวงั   
ใหง้านทุกอยา่งขององคก์ารมีทางบรรลุผลส าเร็จไดน้ั้น ยอ่มตอ้งการคนท่ีมีความรู้ความสามารถ
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พร้อมตามความจ าเป็นสุดแลว้แต่ความยากง่ายของแต่ละประเภทงาน รวมทั้งการจดัวางแผนก าลงัคน
ส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ ประเมินก าลงัคนท่ีมีอยูแ่ลว้ และด าเนินการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถ 
ท่ีเหมาะสม รวมถึงการแนะน าคนใหเ้ขา้ใจถึงส่ิงต่าง ๆ ก่อนการท างาน การฝึกอบรมและพฒันาคน
เพื่อใหส้ามารถท างานให้ดีข้ึน  
 สรุปไดว้า่ การจดัองคก์ารแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ คือ 1) การก าหนดโครงสร้างองคก์าร ไดแ้ก่ 
การก าหนดสายบงัคบับญัชา การก าหนดบทบาทหนา้ท่ี การมอบหมายงานและความรับผดิชอบ  
การก าหนดลกัษณะงาน การก าหนดคุณสมบติัของบุคลากรในการท างาน และ 2) การจดัคนเขา้
ท างาน ไดแ้ก่ การคดัเลือกบุคคลใหเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งภายในองคก์ารใหมี้คุณสมบติัท่ีสอดคลอ้งกบั
ลกัษณะงานท่ีไดก้ าหนดไว ้
 3.  การน า (Leading) หมายถึง เป็นการจูงใจ การชกัน า การกระตุน้และช้ีทิศทางใหด้ าเนิน
ไปสู่เป้าหมายประกอบดว้ย การจูงใจ ภาวะผูน้ า การประงานงาน และสั่งการ เพื่อพนกังานใหป้ฏิบติั
ตามแผนงานมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์ารเป็นส าคญั การน าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารโดยตรง 
ท่ีตอ้งปฏิบติัตนเป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถรู้จกัหลกัวธีิในการช้ีแนะและควบคุมบงัคบับญัชา  
ใหก้ารท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นไปตามท่ีตอ้งการมากท่ีสุด หนา้ท่ีหลายด้านท่ีจะตอ้งปฏิบติัคือ 
ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จกัมอบหมายงานใหถู้กตอ้ง ตอ้งเขา้ใจถึงหลกัและวธีิการจูงใจคนและสามารถ
กระตุน้ใหทุ้กคนมีความกระตือรือร้นในการท างาน ตอ้งสามารถประสานการท างานในแต่ละฝ่าย 
ต่างมีความคิดริเร่ิมและอุทิศก าลงัแรงงานใหเ้ป็นประโยชน์ต่อองคก์าร และตอ้งรู้จกัวธีิการขจดัขอ้
ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ไดด้ว้ย ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการน า (Leading) น้ีผูบ้ริหาร
จะตอ้งกระท าตนเป็นผูน้ า (Leadership) ท่ีเหมาะสม และจะตอ้งเขา้ใจถึงเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบั
พฤติกรรมของบุคคล (human behavior) เป็นอยา่งมาก กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ จะตอ้งมีความสามารถ
ทางดา้นมนุษยสัมพนัธ์ เพราะตลอดกระบวนการบริหารงานนั้น ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งอยูก่บั
คนตลอดเวลา และคนก็เป็นปัจจยัท่ีมีโอกาสผนัแปรไปในทางต่าง ๆ ไดม้ากกวา่ปัจจยัอ่ืน ๆ  
 สรุป การน า คือ การท่ีผูบ้ริหารด าเนินการให้ผูป้ฏิบติังานให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
ท่ีก าหนดไว ้โดยจะตอ้งด าเนินงานเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการ สั่งการ การติดต่อส่ือสาร การประสานงาน 
และการจูงใจ 
 4.  การควบคุม (Controlling) คือ การก ากบัใหก้ารท างานต่าง ๆ เป็นไปตามแผน  
ในการบริงานงานต่าง ๆ เพื่อใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดน้ั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมนั้น เร่ิมแรก
สุดตอ้งท าการจดัระบบรายงาน (Reporting system) เพื่อใชส้ าหรับการควบคุมข้ึน โดยตอ้งก าหนด
พิจารณาวา่ขอ้มูลหรือตวัเลขใดท่ีจ าเป็นส าหรับการควบคุมบา้ง จากนั้นก็จะตอ้งก าหนดมาตรฐาน
ของการปฏิบติังานต่าง ๆ ข้ึน เพื่อใชว้ดัผลในการด าเนินงานควบคุม วธีิการ คือ ท าการวดัผล 
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การด าเนินงานท่ีท าไปเพื่อเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อใหผู้บ้ริหารสามารถ 
ของงานท่ีไดท้  าไปแลว้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการท่ีจะทราบถึงปัญหาและด าเนินการแกไ้ข 
ท่ีแตกต่างจากแผนได ้แมว้า่ในทางปฏิบติัการวางแผนจะตอ้งมาก่อนการควบคุมก็ตาม แต่การมี 
การวางแผนแต่เพียงส่ิงเดียว โดยตวัของมนัเองยอ่ไม่สามารถท าใหก้ารบริหารงานส าเร็จผลสมบูรณ์
ตามท่ีตอ้งการได ้แผนงานต่าง ๆ เป็นเพียงเคร่ืองช่วยก าหนดกิจกรรมท่ีจะตอ้งท าในระยะเวลา 
ท่ีก าหนดไว ้แผนท่ีวางไวช่้วยใหผู้บ้ริหารมีแนวทางของการใชก้ าลงัคนและทรัพยากรต่าง ๆ ได ้
อยา่งถูกตอ้ง และตรงตามเวลาตามแผนซ่ึงไดค้าดการณ์ไวเ้ท่านั้น ดงันั้นเพื่อประโยชน์ในการใหเ้กิด
ความมัน่ใจวา่การเสียหายไม่เกิดข้ึน จึงตอ้งจ าเป็นตอ้งติดตามและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ อยูเ่สมอ 
เพื่อใหท้ราบไดว้า่งานท่ีท านั้นเป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไวห้รือไม่และจะตอ้งท าการแกไ้ขส่ิงใดบา้ง 
 ส าหรับ เทคนิคในการควบคุมงานท่ี สมคิด บางโม (2540) สรุปไวมี้ดงัน้ี  
 1.  ใชก้ารตรวจสอบสถานท่ีการปฏิบติังาดว้ยตนเองหรือผูแ้ทน 
 2.  การรายงาน ใชท้ั้งการรายงานดว้ยวาจาและรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 3.  ใชแ้ผนปฏิบติังาน ปฏิทินปฏิบติังาน 
 4.  น าขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากรายงานมาประมวลเป็นแผนภูมิและใชว้ธีิการทางสถิติ 
มาช่วยวเิคราะห์ 
 สรุป การควบคุม คือ การก ากบัใหก้ารท างานต่าง ๆ เป็นไปตามแผนและบรรลุ
วตัถุประสงค ์และป้องกนัความเสียหาย โดยใชเ้ทคนิคต่าง ๆ เช่น การจดัท ารายงานประเมินผล  
การควบคุมโดยใชแ้ผนปฏิบติังาน การวดัผลงานโดยเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีก าหนด เป็นตน้  
 จากแนวคิดหลกัการบริหาร POLC ถือวา่ไดว้า่เป็นกระบวนการบริหารท่ีส าคญัเพราะมี
ความคลอบคลุม ในเร่ืองการวางแผน การจดัองคก์าร การน าหรือการสั่งการ และการควบคุม 
ซ่ึงผูว้จิยัจะน าหลกัการดงักล่าวมาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวเิคราะห์การบริหารนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยการท าการศึกษา กองทุนพฒันาสตรี
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จงัหวดั เพื่อวเิคราะห์ การบริหารนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีภายใตห้ลกัการ POLC ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผนภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั การจดัองคก์ารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั การน าหรือการสั่งการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั และการควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 สรุป จากแนวคิดการบริหารทัว่ไป ผูว้จิยัจะน าทรัพยากรทางการบริหาร (Management 
resources) ไดแ้ก่ หลกั 4M’s ท่ีประกอบดว้ย การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Man) การบริหาร
งบประมาณ (Money) การบริหารทัว่ไปหรือการจดัการทัว่ไป (Manage) และการบริหารวสัดุอุปกรณ์ 
(Material) และหลกัการบริหาร POLC (Management process) ท่ีประกอบดว้ยการวางแผน 
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(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การน าหรือการสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Control)  
มาใชใ้นการวเิคราะห์ การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์ทั้งใน 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input) และกระบวนการบริหาร (Process) ซ่ึงการวเิคราะห์ทั้ง 2 ส่วนน้ีจะท าให ้
การศึกษาวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 

แนวคดิสตรีนิยม 
 ผูห้ญิงทุกสังคมมีหนา้ท่ีและบทบาทหลายอยา่งตั้งแต่อดีตท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั ค่านิยม
ในสังคมโดยทัว่ไปยงัก่อใหเ้กิดความแตกต่างในเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้าย ดงันั้น
ไม่วา่สังคมจะผา่นมานานเท่าใดประเด็นความเสมอภาคยงัเป็นประเด็นท่ีถูกน ามาวพิากษว์จิารณ์ 
อยูเ่สมอ ซ่ึงเกิดเป็นขบวนการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิสตรี แนวคิดเก่ียวสตรีในดา้นต่าง ๆ เป็นตน้
(วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546) ทั้งน้ีความเคล่ือนไหวในแนวคิดสตรีนิยมก่อตวัข้ึนอยา่งจริงจงัในโลก
ตะวนัตกเม่ือประมาณ 50 ปีท่ีผา่นมา แต่เม่ือประเมินจากสถานการณ์ปัจจุบนั ความเคล่ือนไหว
ดงักล่าวไดส่้งผลอยา่งรวดเร็วไปเกือบทัว่โลก ทั้งต่อวถีิการอยูร่่วมกนัในสังคมของหญิงชาย 
และต่อความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัมนุษยแ์ละสังคม ทั้งน้ีเป็นเร่ืองยากท่ีปฏิเสธวา่สตรีนิยมไดมี้ 
ส่วนส าคญัในการเปล่ียนแปลงสถานภาพของผูห้ญิงใหดี้ข้ึนอยา่งมาก จากเดิมท่ีประชากรคร่ึงหน่ึง
ของโลกกลุ่มน้ีเคยไดรั้บความไม่เป็นธรรมมานบัเป็นพนั ๆ ปี (นพพร ประชากุล, 2544)  
 ความเป็นมาของแนวคิดสตรีนิยม  
 สังคมท าใหห้ญิงดอ้ยกวา่ชายอยา่งไร ธรรมชาติไดก้ าหนดใหแ้ต่ละคนมีอวยัวะสืบพนัธ์ุ
และรูปลกัษณ์ของร่างกายเป็น เพศผู ้(Male) หรือเป็นเพศเมีย (Female) อยา่งใดอยา่งหน่ึง  
ความแตกต่างทางชีววทิยาน้ี นกัวชิาการเรียกวา่ เพศสรีระ (Sex) อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของมนุษยน์ั้น 
สังคมไดอ้บรม เล้ียงดู การปลูกฝังค่านิยมหรือการเสนอภาพแม่แบบทางพฤติกรรม โดยผา่น
กระบวนการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) ท่ีท าใหเ้ป็นผูช้าย (Masculine) และผูห้ญิง (Feminine) 
ซ่ึงทั้งสองเพศถูกก าหนดและคาดหวงัใหมี้ทศันคติ พฤติกรรม และบทบาทท่ีแตกต่างกนัอยา่งเป็น
ระบบ กล่าวไดว้า่ เพศสรีระท่ีแตกต่างกนัตั้งแต่ก าเนิดถูกสร้างดว้ยความแตกต่างท่ีเกิดจากปัจจยั 
ทางสังคมและวฒันธรรม นัน่คือ เพศสภาพ (Gender) นัน่เอง หรืออาจกล่าวไดว้า่ เพศสภาพ เป็นส่ิงท่ี
ถูกก าหนดข้ึนจากสังคมหรือการถูกท าใหเ้ป็นผูห้ญิงและผูช้าย ดงันั้นความแตกต่างท่ีเกิดไดส่้งผลให้
เกิดความเสียเปรียบระหวา่งเพศเกิดข้ึน ซ่ึงในทรรศนะของนกัสตรีนิยมความเสียเปรียบ 
และความไดเ้ปรียบของผูห้ญิง ผูช้ายนั้นมิใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว หรือในบางท่ีบางแห่ง  
หรือในเฉพาะบางกรณี หากแต่เกิดข้ึนครอบคลุมเกือบทุกสังคมและด ารงอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ นกัสตรี
นิยมจ านวนมากจึงตั้งสมมติฐานข้ึนมาวา่ ในสังคมมนุษยเ์กือบทุกแห่งจากอดีต ถึงปัจจุบนั 
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นอกเหนือจากอ านาจการปกครอง อ านาจทางเศรษฐกิจซ่ึงปรากฏอยา่งเป็นทางการแลว้ ยงัมีระบบ
อ านาจอีกแบบหน่ึงท่ีแฝงตวัอยูแ่ละเป็นอ านาจท่ีผูค้นไม่ไดส้ านึก นัน่คือ อ านาจชายเป็นใหญ่ 
กล่าวคือ ผูช้ายมีอ านาจเหนือผูห้ญิง ระบบอ านาจท่ีชายเป็นใหญ่โดยรวมเช่นน้ี เรียกวา่ ปิตาธิปไตย  
(Patriarchy) เน่ืองจากถือวา่จุดเร่ิมตน้นั้นอยูท่ี่อ  านาจของผูช้ายผูเ้ป็นหวัหนา้ครอบครัวเหนือภรรยา
และบุตรของตนเอง (นพพร ประชากุล, 2544)  
 ฉลาดชาย รมิตานนท ์(2555) เสนอวา่ ปิตาธิปไตย (patriarchy) หรือระบบชายเป็นใหญ่ 
เดิมทีใชใ้นความหมายวา่ “การปกครองโดยพอ่” (Rule by the father) ซ่ึงปัจจุบนันกัสตรีนิยมใช ้
เพื่อหมายถึง การใชอ้ านาจและการใชอ้ านาจในทางท่ีผดิ (A buse of power) โดยผูช้าย ระบบ 
ปิตาธิปไตย ไดค้รอบง าวิธีคิดของทั้งหญิงและชายมีมากมาย เช่น ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ ผูห้ญิง 
ใชอ้ารมณ์มากกวา่เหตุผล การเล้ียงดูลูกเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของผูห้ญิงเพราะผูห้ญิงมีสัญชาติญาณ 
ความเป็นแม่ (เน่ืองจากเป็นฝ่ายตั้งครรภ)์ ผูห้ญิงเป็นชา้งเทา้หลงั น าไปสู่การปิดกั้นความสามารถ
ดา้นอ่ืนๆ ของผูห้ญิงท่ีนอกเหนือจากงานบา้นงานเรือน  การเราเอารัดเอาเปรียบอยา่งตรงไปตรงมา
และอยา่งแนบเนียน (นพพร ประชากุล, 2544)  
 หากกล่าวถึงอ านาจ ในทศันะของนกัสตรีนิยมไดนิ้ยาม “อ านาจ” (Power) ในฐานะท่ีเป็น
การเมืองเร่ืองเพศ (Sexual politics) โดยโตแ้ยง้วา่อ านาจในสังคมจะเองเอียงไปทางฝ่ายชาย  
ส่วนอ านาจในของผูห้ญิง (Female power) มกัจะอยูภ่ายในกรอบของอ านาจแบบท่ีไดรั้บ 
การมอบหมาย (Delegated power) เช่น อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาใหท้ าหนา้ท่ีโดย “เจา้นาย”  
“หวัหนา้พรรคการเมือง” “หวัหนา้รัฐบาล” เป็นตน้ ซ่ึงหากจะใชแ้นวคิดของทศันคติของสตรีนิยม
คล่ืนลูกท่ีสองมาวเิคราะห์ก็จะเห็นไดว้า่ไม่วา่ ประชาชนเลือกมาหรือยดึอ านาจมา ก็ลว้นเป็นอ านาจ
แบบผูช้ายหรือของผูช้ายทั้งส้ิน ดว้ยเหตุน้ีการท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูห้ญิง สมาชิกราษฎรเป็นหญิง 
นกัธุรกิจเป็นหญิง ก็ไม่ไดห้มายความวา่ผูห้ญิงเหล่านั้นหลุดพน้จากอ านาจปิตาธิปไตย (ฉลาดชาย  
รมิตานนท,์ 2555) นัน่คือเป็นการปฏิบติัการท่ีอยูภ่ายใตก้รอบอ านาจของผูช้ายนัน่เอง นอกจากน้ี
ถึงแมว้า่ผูห้ญิงจะตกอยูภ่ายใตอ้  านาจหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูช้ายมากเท่าใดกบัพบวา่มีผูห้ญิง
ส่วนหน่ึงพึงพอใจยอมตกเป็นเบ้ียล่างของฝ่ายชายหรือยอมเป็นชา้งเทา้หลงัของฝ่ายชายเสียเอง 
ซ่ึงจากสภาพการณ์ ชายเป็นใหญ่ และการตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูช้าย ท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ 
 ดงันั้น แนวคิดสตรีนิยมจึงไดก้ าเนิดข้ึน โดยกลุ่มผูห้ญิงเพื่อศึกษาและท าความเขา้ใจวา่  
ระบบสังคมและวฒันธรรมส่วนใหญ่ท่ีมนุษยด์ ารงอยูน่ั้นเอ้ือต่อการท่ีผูช้ายจะมีความไดเ้ปรียบเหนือ
ผูห้ญิงอยา่งไร ท าไมความเช่ือเหล่าน้ีเกิดข้ึนและด ารงอยูไ่ดเ้ป็นเวลานานไม่วา่จะเป็นเร่ืองระบบชาย
เป็นใหญ่ และ อ านาจท่ีผูช้ายครอบครอง ประเด็นเหล่าน้ีก่อใหเ้กิดการตั้งค  าถาม การหาค าอธิบาย 
และการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มสตรีต่าง ๆ เพื่อเปล่ียนแปลงความเช่ือตลอดจนสภาพ 
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แห่งความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ ซ่ึงมีการเรียกอยา่งรวม ๆ วา่ สตรีนิยม โดยตั้งแต่อดีต 
ถึงปัจจุบนัการเคล่ือนไหวของนกัสตรีนิยมเร่ิมข้ึนอยา่งจริงจงัในโลกฝ่ังตะวนัตก ไดแ้ก่ ประเทศ
องักฤษ และสหรัฐอเมริกา เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการผลิตจากเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม 
การผลิตแบบอุตสาหกรรมท าใหง้านและบา้นถูกแยกออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด จึงส่งผลใหใ้นกลุ่ม
ผูห้ญิงชนชั้นกลางและชนชั้นสูงเร่ิมมีการต่ืนตวัต่อความเสมอภาคทางเพศและเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัซ่ึงน าไปสู่การก่อเกิดแนวคิดสตรีนิยมในสายต่างๆ โดยมีพฒันาการและ
ขบวนการเคล่ือนไหวของแนวคิดสตรีนิยมดงัท่ีจะกล่าวต่อไป   
 พฒันาการและขบวนการความเคล่ือนไหวของแนวคิดสตรีนิยม 
 วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ (2545) ไดอ้ธิบายถึงพฒันาการของขบวนการความเคล่ือนไหวของ
แนวคิดสตรีนิยมในสังคมตะวนัตกถึงปัจจุบนั ซ่ึงแบ่งพฒันาการออกเป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ ยคุคล่ืนลูกท่ี 1 
คล่ืนลูกท่ี 2 และคล่ืนลูกท่ี 3 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 สตรีนิยมคล่ืนลูกท่ี 1 (ช่วงคริสตศวรรษท่ี 17-19 จนถึงตน้ศตวรรษท่ี 20) ใหค้วามส าคญั
กบัประเด็นคุณธรรมของความเป็นหญิง ความเป็นชาย ความเป็นเหตุผลท่ีผูช้ายมีแต่ผูห้ญิงไม่มี  
การเรียกร้องสิทธิความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งหญิงและชาย รวมทั้งความเป็นอิสระของหญิง 
โดยเฉพาะผูห้ญิงชนชั้นกลางและชนชั้นสูง ยอมรับในการแบ่งโลกสาธารณะและโลกส่วนตวั  
เสนอและเรียกร้องให้ผูห้ญิงออกไปสู่โลกสาธารณะท างานนอบา้น เพื่อให้เท่าเทียมกบัผูช้าย  
ซ่ึงการเคล่ือนไหวท่ีส าคญั คือ การเรียกร้องสิทธิในการเลือกตั้งของผูห้ญิงองักฤษและอเมริกนั
ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20  
 สตรีนิยมคล่ืนลูกท่ีสอง (เร่ิมทศวรรษ 1960-1980) เกิดจากมองวา่บทบาทของผูห้ญิง 
ในสังคมเป็นคนนอก จึงเกิดการเรียกร้องในเร่ืองความเท่าเทียมท่ีเหมือนกนัท่ีเหมือนกนัระหวา่งหญิง
และชาย เช่ือมัน่ในความเป็นสากลของปัญหาและทางออกของผูห้ญิง พร้อมกบัการการเกิดแนวคิด
สตรีสายเสรีนิยม สตรีนิยมสายมาร์กซิสต ์สตรีนิยมสายสังคมนิยม สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน 
สตรีนิยมสายจิตวิเคราะห์ รวมทั้งหมด 6 กลุ่ม เพื่ออธิบายสาเหตุความเป็นรองของผูห้ญิงรวมทั้ง
แนวทางความเป็นรองท่ีเกิดข้ึนในสังคม นอกจากน้ีส านกัคิดดงักล่าวยงัใหค้วามส าคญัหรือยอมรับ
ในการท าความเขา้ใจต่อปัญหาผูห้ญิงตามแนววทิยาศาสตร์ ซ่ึงการเรียกร้องเคล่ือนไหวท่ีส าคญั คือ 
การแกไ้ขกฎหมายเพื่อสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ เช่น กฎหมายการแต่งงาน ซ่ึงการแต่งงาน
ท าใหผู้ห้ญิงแยล่ง เน่ืองจากสิทธิทางกฎหมายในการควบคุมร่างกายและทรัพยสิ์นของภรรยา  
และเสนอวา่ตอ้งใหผู้ห้ญิงมีโอกาสทางดา้นการศึกษาและการประกอบอาชีพเช่นเดียวกบัผูช้าย  
ซ่ึงเป็นการเรียกร้องเพื่อใหส้ิ้นสุดการกีดกนัทางเพศ การกดข่ีทางเพศ  
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 สตรีนิยมคล่ืนลูกท่ีสาม (ช่วงปลายทศวรรษ 1980-ปัจจุบนั) เกิดจากการผลดัรุ่นของสตรี
นิยมในตะวนัตก เน่ืองจากผูห้ญิงรุ่นใหม่ เร่ิมเห็นดว้ยนอ้ยลงกบัแนวคิดสตรีนิยมรุ่นเก่า ๆ เพราะ
สภาพการณ์ไม่เหมือนกนั  คนรุ่นหลงัยอมรับความแตกต่างหลากหลายไดม้ากกวา่ และอยูก่บั 
ความขดัแยง้ไดดี้กวา่ แนวคิดช่วงน้ีใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการรวมตวักนั มองวา่ ผูห้ญิงผูช้าย 
มีร่างกายแตกต่างกนัยอ่มมีประสบการณ์แตกต่างกนั ปฏิเสธการแบ่งแยกระหวา่งเพศทางชีววทิยา 
(Sex) และเพศทางสังคม (Gender) เป็นตน้ โดยมีขอ้เรียกร้องท่ีส าคญั คือ จะท าอยา่งไรใหส้ตรีนิยม 
สะทอ้นชีวติของผูห้ญิงท่ีไม่ใช่แค่ผูห้ญิงกลุ่มเดียว ท าอยา่งไรใหผู้ห้ญิงท่ีอยูน่อกแวดวงวชิาการ 
สามารถเขา้ใจหรือเช่ือมทฤษฎีเขา้กบัการปฏิบติัดว้ยกนัได ้(มณีกาญจน์ ไชยนนท,์ 2552) แนวคิด
ส าคญัท่ีเกิดข้ึนในยคุน้ี สตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่ สตรีนิยมสายผวิด า 
 จะเห็นไดว้า่ พฒันาการและขบวนการเคล่ือนไหวของแนวคิดสตรีนิยมทั้งหมด 3 ยคุ  
ไดแ้สดงใหเ้ห็นภาพการเคล่ือนไหวของกลุ่มสตรีท่ีเกิดข้ึนในยคุต่าง ๆ เป็นเวลาเกือบ 200 ปีท่ีผา่นมา
ผูห้ญิงไดต่้อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมระหวา่งหญิงกบัชายท่ามกลางวฒันธรรมระบบชาย
เป็นใหญ่ท่ีครอบง าสังคม การเคล่ือนไหวของกลุ่มสตรีตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงพลงั
ของสตรีท่ีปรากฏผา่นการต่อสู้ เรียกร้องสิทธิ เปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมาย รวมทั้งการแสดงความคิด
ผา่นเขียนหนงัสือ บทความต่าง ๆ เพื่อตอ้งการใหส้ังคมเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นแนวคิด 
และวธีิการปฏิบติั และท่ีส าคญัไม่วา่จะเป็นยคุใดก็ตาม เป้าหมายปลายทางคือ การท าใหส้ตรี 
มีคุณภาพชีวติดีข้ึนนัน่เอง ทั้งน้ีเพื่อให้เห็นภาพละเอียดมากข้ึนต่อไปจะเป็นการน าเสนอกลุ่มแนวคิด
สตรีนิยมในสายต่าง ๆ ต่อไป  
 กลุ่มแนวคิดสตรีนิยมในสายต่างๆ   
 ตั้งแต่หลงัศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา แนวคิดสตรีนิยมไดมี้การศึกษาเก่ียวกบัผูห้ญิงในมิติ
ต่าง ๆ มากมาย โดยใหค้วามส าคญัในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งเพศ ซ่ึงความเหล่ือมล ้าทางเพศ
ไดก่้อใหเ้กิดการเคล่ือนไหวเรียกร้องความเท่าเทียมระหวา่งเพศมาโดยตลอด ทั้งน้ี วนัทนีย ์ 
วาสิกะสิน (2546) ไดก้ล่าววา่ แนวคิดลทัธิสตรีนิยมและนกัสิทธิสตรีหรือนกัสตรีนิยม (Feminism 
and feminist) หมายถึง แนวคิดท่ีใหเ้สมอภาคระหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้าย แนวคิดสตรีนิยมนั้น 
เป็นแนวคิดท่ีประกอบดว้ยโครงสร้างค่านิยม อ านาจ และระบบความเช่ือ เป็นการสร้างทางเลือก
ใหก้บัคนในสังคม ทั้งน้ีค  าอธิบายหรือแนวคิดสตรีนิยมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่พฒันามาจากแนวคิด
กระแสหลกัท่ีมีอยูใ่นสังคม ไดแ้ก่ แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ลทัธิมาร์กซ์ (Marxism) จิตวเิคราะห์ 
(Psychoanalysis) หรือแนวคิดหลงัสมยัใหม่ (Postmodernism) นกัสตรีนิยมไดน้ าแนวความคิดเหล่าน้ี
มาขยายความปรับแต่งให้เป็นกรอบทฤษฎีท่ีกวา้งข้ึนและใชอ้า้งอิงได ้ซ่ึงในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษ
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ท่ี 20 อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ สตรีนิยมสายเสรีนิยม สตรีนิยมสายมาร์กซิสตห์รือสายสังคมนิยม 
และสตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน และต่อมาไดมี้แนวคิดส าคญัอีก 4 แนวคิด คือ สตรีนิยม 
สายผวิด าและสตรีโลกท่ีสาม สตรีนิยมสายรัฐสวสัดิการ สตรีนิยมสายนิเวศวทิยา และสตรีนิยม 
สายหลงัสมยัใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  สตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal feminism) ส านกัคิดน้ีถือไดว้า่เป็นส านกัคิดแรก 
ของส านกัสตรีนิยมและไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากแนวคิดเสรีนิยม การพฒันาแนวคิดเสรีนิยม 
ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เกิดข้ึนจากกลุ่มท่ีต่อตา้นกระฎุมพีและพวกศกัดินา ภายใตร้ะบบศกัดินาฐานะ
ทางสังคมถูกก าหนดมาตั้งแต่เกิด แนวคิดเสรีนิยมยนืยนัวา่ฐานะควรถูกก าหนดดว้ยความสามารถ
และทกัษะของปัจเจกชน และวดัโดยความส าเร็จของบุคคลในการแข่งขนักบับุคคลอ่ืน ซ่ึงสตรีนิยม
สายเสรีนิยม ถือวา่ส านกัคิดแรกและถูกมองวา่เป็นแนวคิดกระแสหลกัของสตรีนิยม ซ่ึงไดเ้ร่ิมเกิดข้ึน
ในประเทศองักฤษโดย ผลงานเขียนของ แมร่ี วอลลส์โตนคารฟต ์ท่ีเขียนหนงัสือเร่ือง Vindication of 
the rights of women หรือการยนืยนัสิทธิสตรีไดเ้สนอความคิดวา่ ผูห้ญิงมีอ านาจ (ท่ีมีเหตุผล) เท่ากบั
ผูช้าย ผูห้ญิงจึงควรไดรั้บสิทธิเท่ากบัผูช้าย วธีิการท่ีสังคมปฏิบติัต่อผูห้ญิง ละเมิดสิทธิผูห้ญิงในเร่ือง
เสรีภาพ ความเสมอภาคและความยติุธรรมและยงัสร้างทกัษะและความสามารถท่ีไม่จ  าเป็นแก่ผูห้ญิง 
ส าหรับการรณรงคเ์พื่อสิทธิผูห้ญิง ไดแ้ก่ สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง ความเสมอภาค 
ในการศึกษาและการท างาน การรณรงคเ์พื่อความเท่าเทียมและความเสมอภาคในเร่ืองค่าจา้ง 
ในประเทศองักฤษ ส่วนในอเมริกา กลุ่มสิทธิสตรีเสรีนิยมพฒันาข้ึนในปี พ.ศ. 1960 (มีความเขม้แขง็
มากกวา่ในองักฤษ) เป็นองคก์รสตรีระดบัชาติ มีการรณรงคเ์พื่อสิทธิเท่าเทียมกนัในแกไ้ข
รัฐธรรมนูญ ส าหรับกลุ่มนกัสิทธิเสรีนิยมในปัจจุบนัมีเป้าหมายหลกัคือความไม่ท่าเทียมกนัทางเพศ 
ซ่ึงเกิดจากการเลือกปฏิบติัทางเพศ เกิดจากความล าเอียงท่ีไม่มีเหตุผล ความคิดท่ียดึติด 
และความลา้สมยั ดงันั้นกลยทุธ์ของนกัสิทธิสตรีนิยมคือ การกดดนัเพื่อใหเ้กิดการปฏิรูป  
เพื่อใหผู้ห้ญิงมีโอกาสและสิทธิ เหตุผลท่ีถูกน ามาอา้งเพื่อใชจ้  ากดัสิทธิของผูห้ญิงคือ การตั้งครรภ ์ 
ซ่ึงอาจจะไม่ใช่เหตุผลท่ีจ าเป็น เพราะผูห้ญิงมีสิทธิในการคุมก าเนิดและท าแทง้ เช่น รัฐตอ้งจดับริการ
ใหแ้ก่ผูห้ญิง เช่น สถานเล้ียงดูเด็กกลางวนั ซ่ึงจะช่วยใหผู้ห้ญิงเป็นอิสระและสามารถใชท้กัษะ 
และความสามารถของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และกลยทุธ์ส าคญัอีกประการ คือ การสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียม
ของผูห้ญิงในการท างาน ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อใหผู้ห้ญิงกา้วข้ึนสู่ต าแหน่งท่ีมีอ านาจ และกลยทุธ์ต่อมา
คือ การผลกัดนัให้เกิด นโยบายท่ีเท่าเทียม ซ่ึงปรากฏในการจา้งงานท่ีตอ้งค านึงถึง ความเท่าเทียม 
ทางเช้ือชาติ ความพิการและทางเพศ โดยท่ีไม่เลือกปฏิบติั (วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546) ดงันั้น 
จากกลยทุธ์ท่ีกล่าวมาทั้งหมด แนวคิดสตรีสายเสรีนิยม จึงเช่ือในเร่ืองสิทธิความเท่าเทียม 
ความยติุธรรมและโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั ทั้งในเร่ืองการศึกษาและการจา้งงาน โดยสรุปแนวคิด 
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กลุ่มสตรีนิยมสายเสรีนิยม ไดผ้ลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในกฎหมาย แต่ก็มีขอ้ถกเถียง
กนัมาก คือ ถึงแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงในเชิงกฎหมายแลว้ แต่ก็ไม่ไดรั้บประกนัวา่จะแกไ้ขปัญหา
ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะอคติทางเพศท่ีถูกสังคมปฏิเสธโอกาสพื้นฐาน
ของเพศหญิง  เพราะถือวา่เพศหญิงก่อให้เกิดความดอ้ยโอกาส และเป็นอุปสรรคในการแข่งขนั
รวมถึงการยอมรับในเร่ืองสติปัญญา (วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545) 
 2.  แนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต ์(Marxist feminism) แนวคิดสตรีนิยมสายสังคมนิยม
หรือมาร์กซิสต ์เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1970 ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของ  
คาร์ล มาร์กซ์ และเฟรดเดอริกค ์เองเกลส์ โดยเช่ือวา่ การกดข่ีท่ีผูห้ญิงไดรั้บเป็นผลจากระบบ
เศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะในระบบแบบทุนนิยม สตรีนิยมสายน้ีเช่ือวา่ระบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมท าใหเ้กิดการแบ่งงานออกเป็นงานในบา้นและงานนอกบา้น กล่าวคือ งานบา้นท่ีถือวา่
เป็นงานท่ีไม่ก่อให้เกิดผลผลิต ไม่มีคุณค่าไม่มีค่าตอบแทน และงานนอกบา้นเป็นงานท่ีก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ มีผลผลิตเพราะไดค้่าตอบแทน ระบบทุนนิยมพยายามท่ีจะเก็บผูห้ญิงไวท้  างานบา้น  
การกระท าเช่นน้ีถือวา่เป็นประโยชน์ต่อทุนนิยมเพราะผูช้ายสามารถท างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
โดยไม่เสียเวลาท างานบา้นหรือท าอาหารเลยและนายทุนไม่จ  าเป็นตอ้งจ่ายค่าจา้งแรงงานสูงข้ึน 
เพือ่น ามาจ่ายใหก้บัคนท างานบา้นหรือท าอาหาร เพราะมีภรรยาท าใหฟ้รีอยูแ่ลว้ ทั้งน้ีงานท่ีท านอก
บา้นของผูห้ญิง ไดแ้ก่ งานพยาบาล งานเยบ็ผา้ งานเลขานุการ งานพิมพเ์อกสาร ซ่ึงถือวา่เป็นงาน 
ท่ีคลา้ยคลึงกบังานท่ีผูห้ญิงท าท่ีบา้น จึงท าใหง้านเหล่านั้นไดรั้บค่าตอบแทนต ่าเม่ือเทียบกบังาน 
ท่ีผูช้ายส่วนใหญ่ท า เพราะงานบา้นถูกตดัสินวา่เป็นงานท่ีไม่มีคุณค่าในระบบทุนนิยม ระบบ
เศรษฐกิจโดยเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจึงถือวา่เป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีสุดของความเป็นรองผูห้ญิง  
ดงันั้นการต่อสู้ของสตรีสายน้ี คือ ตอ้งเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรมท่ีเป็นอยู ่การเสนอ
ดงักล่าวท าใหส้ตรีสายมาร์กซิสตถู์กวจิารณ์วา่มองไม่เห็นการกดข่ีผูห้ญิงในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีส าคญั 
เช่น การกดข่ีผูห้ญิงในโลกส่วนตวั หรือภายในครอบครัว มองไม่เห็นวา่การกดข่ีผูห้ญิงมี
ลกัษณะเฉพาะทางชนชั้น (นพพร ประชากุล, 2544) ดงันั้น การแกไ้ขคือการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ทางสังคม เศรษฐกิจ โดยการเรียกร้องหรือการปฏิวติัโดยปฏิบติัผา่นสหภาพแรงงานหรือพรรค
แรงงานท่ีมีอยูใ่นสังคม ท่ีจะท าใหผู้ห้ญิงมีอิสระและเท่าเทียมกบัฝ่ายชาย (วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546)   
 3.  สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน (Radical feminism) สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน 
กล่าววา่ สตรีนิยมทั้งในแนวเสรีนิยมและสังคมนิยมต่างก็วเิคราะห์ความไม่เป็นธรรมผูห้ญิงอยา่งผิด
ประเด็น ปัญหาท่ีแทจ้ริงของผูห้ญิงมิใช่อยูท่ี่เพียงการขาดโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในสังคมหรือ 
การถูกเอารัดเอาเปรียบอยา่งแอบแฝงในกรอบของความสัมพนัธ์ทางการผลิต หากแต่อยูใ่น
วฒันธรรมแบบปิตาธิปไตย (นพพร ประชากุล, 2544) หรือวฒันธรรมแบบชายเป็นใหญ่ ซ่ึงเป็น
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ระบบโครงสร้างสังคมและแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ กดข่ีเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิง ซ่ึงใน
ปัจจุบนันกัสตรีนิยมใชเ้พื่อหมายความถึง การใชอ้ านาจหรือการอ านาจในทางท่ีผดิ โดยผูช้ายพยาม
สร้างความชอบธรรมต่อความเหนือกวา่ของผูช้าย (ฉลาดชาย รมิตานนท,์ 2555) เช่น ผูช้าย 
มีความไดเ้ปรียบหรือเหนือกวา่ผูห้ญิงในเกือบทุกดา้นไม่วา่จะเป็นความเขม็แขง็ ความฉลาด  
มีเหตุผลกวา่ คิดอะไรท่ีลึกซ้ึงกวา่ ซ่ึงระบบชายเป็นใหญ่น้ีไดส่้งผา่นจากรุ่นสู่รุ่นผา่นทางระบบสังคม
วฒันธรรม โดยเฉพาะการขดัเกลาทางสังคม เช่น การอบรม การเล้ียงดู การสั่งสอน เป็นตน้  
 4.  สตรีนิยมสายวฒันธรรม (Culture feminism) สตรีในแนวคิดน่ีจะยอมรับวา่ผูห้ญิง 
และผูช้ายมีคุณลกัษณะท่ีแตกต่างกนัเหมือนท่ีเคยเช่ือในอดีตแต่นกัสตรีนิยมสายน้ีเสนอวา่
คุณลกัษณะท่ีเป็นหญิงนั้นดีกวา่หรือเหนือกวา่ผูช้าย (ไม่ใช่ดอ้ยกวา่ดงัท่ีเช่ือกนัในอดีต) ไม่วา่จะเป็น
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผผู่อ่ื้น การเอาใจใส่ การดูแล ความอ่อนโยน ความสันติ ไม่กา้วร้าว ลว้นเป็น
คุณลกัษณะท่ีผูห้ญิงควรช่ืนชม และรักษาความเป็นหญิงเหล่านั้นไว ้(เยน็จิตร ถ่ินขาม, 2553) 
 5.  แนวคิดสตรีนิยมสายนิเวศวทิยา (Ecological feminist) แนวคิดน้ีมีความเช่ือวา่ การกดข่ี
ธรรมชาติและการกดข่ีผูห้ญิงมีความสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ ระบบนิเวศและผูห้ญิงเหมือนกนัอยา่งหน่ึง
คือ ระบบนิเวศถูกกดข่ีโดยมนุษยแ์ละผูห้ญิงถูกกดข่ีภายใตค้วามเช่ือหรือแนวคิดผูช้ายเป็นใหญ่
นัน่เอง และท่ีส าคญั คือ ถา้ผูห้ญิงไดรั้บความรู้อยา่งเพียงพอผูห้ญิงสามารถปกป้องคุม้ครองธรรมชาติ
ไดไ้ม่ใช่เป็นฝ่ายท าลายเพียงอยา่งเดียวและการเพิ่มของประชากรมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
และทรัพยากร นัน่คือผูห้ญิงไม่มีสิทธิในการคุมก าเนิดดว้ยตนเอง การคุมก าเนิดตอ้งข้ึนอยูก่บัฝ่ายชาย 
ดงันั้นผูห้ญิงควรมีสิทธิในการตดัสินใจ เช่น เร่ืองการมีลูกจะท าใหผู้ห้ญิงสามารถควบคุมประชากร
ไดท้างหน่ึง และสตรีนิยมแนวนิเวศวทิยาไม่ไดล้ะเลยผูช้ายแต่ใหค้วามส าคญัวา่ผูช้ายก็ตอ้งมีส่วน
ร่วมในการรณรงคเ์ร่ืองส่ิงแวดลอ้มดว้ย (วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546) 
 6.  สตรีนิยมสายจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic feminism) เป็นแนวคิดท่ีใชแ้นวคิด 
จิตวเิคราะห์อธิบายถึงการเกิดข้ึนของความเป็นชายและความเป็นหญิงซ่ึงน าไปสู่ความเป็นรอง 
ของผูห้ญิง โดยเช่ือวา่การท าความเขา้ใจในระดบัจิตใจ ซ่ึงนกัสตรีนิยมสายน้ีเช่ือวา่ความเป็นเพศ
หญิงเพศชายไม่ใช่เร่ืองทางชีวะท่ีมีมา แต่เป็นเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนในระดบัจิตไร้ส านึก ในพฒันาการ
ชีวติช่วงตน้ ๆ ของเด็ก ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์ความเป็นเพศชาย เพศหญิง 
ผา่นการอบรมเล้ียงดูของพอ่แม่  
 7.  สตรีนิยมสายสังคมนิยม (Socialist feminism) แนวคิดมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ
ความสัมพนัธ์ของระบบทุนนิยมท่ีมาจากสังคมชายเป็นใหญ่ท่ีกดข่ีผูห้ญิงในทุก ๆ เร่ือง  
และมีรากเหงา้มาจากสังคมวตัถุนิยม สังคมใหค้วามส าคญักบัวตัถุการผลิตในเชิงปริมาณ เช่น ฟรีดิช 
เอนเกอลส์ (Friedrich, 1884, p. 48 อา้งถึงใน วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546) ไดว้เิคราะห์วา่ 
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การกดข่ีผูห้ญิงเกิดข้ึนแต่งแต่สังคมเร่ิมมีการแบ่งงานกนัท า โดยผูช้ายมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัท างาน 
ท่ียิง่ใหญ่ครอบครองฝงูสัตวเ์ป็นหวัหนา้เผา่ ขณะท่ีผูห้ญิงตอ้งท าหนา้ท่ีในการมีลูก ดงันั้นเม่ือผูช้าย
ครอบครองสมบติัมากยอ่มมีอ านาจและกดข่ีผูห้ญิง ดงันั้น เม่ือผูห้ญิงกบัผูช้ายมีความแตกต่างกนั 
ถูกก าหนดโดยสภาวะสังคมท่ีท าใหแ้ตกต่าง การเรียกร้อง คือ จะตอ้งเปล่ียนโครงสร้างทางสังคม 
เศรษฐกิจ โดยการเรียกร้องของชั้นแรงงาน และปฏิบติังานผา่นสหภาพแรงงานหรือพรรคแรงงานท่ีมี
อยูใ่นสังคม  
 8.  สตรีนิยมแนวหลงัสมยัใหม่ (Postmodern feminism) ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิด 
หลงัสมยัใหม่ (Postmodernism) ท่ีไดรั้บความสนใจมาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980  เป็นตน้มา สตรีนิยม
แนวหลงัสมยัใหม่ไม่เห็นดว้ยกบัสตรีนิยมกลุ่มอ่ืน ๆ ในการพยามอธิบายการกดข่ีของสตรีท่ีเป็นหน่ึง
เดียว ซ่ึงในทศันะของสตรีนิยมสายน้ีเห็นวา่การอธิบายความรู้แบบผูช้าย โดยการมองสตรีเป็นแบบ
เดียวกนัหมด ทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริงสตรีมีความแตกต่างหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นในดา้นเช้ือชาติ 
วฒันธรรม  ภาษา ความเป็นอยู ่ชนชั้น ดงันั้นสตรีสายน้ีจึงไดใ้หค้วามส าคญัต่อความแตกต่าง 
ของกลุ่มผูห้ญิง รวมทั้งความหลากหลายท่ีมีอยูข่องผูห้ญิงแต่ละคน นอกจากน้ียงัปฏิเสธความคิด
สารัตถะนิยม โดยเสนอวา่ไม่มีผูห้ญิง ไม่มีความเป็นผูห้ญิงทุกอยา่งลว้นสร้างผา่นปฏิบติัการทางวาท
กรรม จึงไม่มีความเป็นหญิงท่ีแท ้คงท่ีตายตวัและไม่เปล่ียนแปลง การเสนอวา่ “ผูห้ญิง” ของสตรี
นิยมหลงัสมยัใหม่ไดน้ าไปสู่การถูกวจิารณ์อยา่งรุนแรงจากนกัสตรีนิยมสายอ่ืน ๆ วา่ท าใหก้ารต่อสู้
เพื่อสถานะท่ีดีข้ึนของผูห้ญิงเป็นเร่ืองเป็นไปไม่ได ้เพราะไม่มีความเป็นผูห้ญิงอีกต่อไปแลว้ 
 9.  สตรีนิยมสายอ่ืน ๆ ไดแ้ก่   
  9.1  สตรีนิยมแนวรัฐสวสัดิการ (Welfare feminism) เป็นแนวคิดท่ีใหค้วามส าคญั 
กบัเร่ืองสวสัดิการของผูห้ญิงเป็นหลกั วนัทนีย ์วาสิกะสิน (2546) กล่าววา่ ผูห้ญิงจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
สวสัดิการท่ีดีท่ีเหมาะสมในฐานะมารดาและภรรยา ขณะเดียวกนัผูช้ายก็ตอ้งเขา้มามีบทบาท  
และรับผดิชอบต่อผูห้ญิงในฐานะมารดาและภรรยาเช่นเดียวกนั ดงันั้น แนวคิดน้ีไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสวสัดิการ ครอบครัว ผูห้ญิง และการแบ่งแยกเพศในท่ีท างาน รวมทั้ง 
การปรับปรุงกฎหมายท่ีมีผลต่อผูห้ญิงในการบริการสวสัดิการในฐานะมารดา คนงาน สิทธิ 
ส่วนบุคคลของผูห้ญิง  
  9.2  สตรีนิยมสายผวิด า (Black feminism) แนวคิดน้ีสนบัสนุนแนวคิดสังคมนิยม 
ท่ีมองวา่ ลทัธิผูช้ายเป็นใหญ่และลทัธิทุนนิยมท าใหเ้กิดการแบ่งผวิ โดยแสดงให้เห็นวา่การกีดกนั
ทางผวิเป็นการกดข่ีคนผวิด าในทุก ๆ เร่ือง เท่ากบัการกดข่ีผูห้ญิงผวิด าและการเป็นผูห้ญิงผวิด า 
ก็ไดรั้บการกดข่ีจากสังคมยิง่ข้ึนเป็นหลายเท่า โดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิในการมีลูกท่ีผูห้ญิงผวิด า 
ถูกจ ากดัไม่ใหมี้ลูกหรือไม่ตอ้งการใหห้ญิงผวิด ามีลูกมาก และท่ีส าคญัแนวคิดน้ีเช่ือวา่ระบบชาย 
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เป็นใหญ่ท าให้เกิดการกดข่ีผูห้ญิง ซ่ึงก็ไม่แตกต่างจากสตรีในประเทศโลกท่ีสามท่ีถูกกดข่ีจากระบบ
ชายเป็นใหญ่และการพฒันาประเทศตามอยา่งตะวนัตก ดงันั้นการเคล่ือนไหวของนกัสิทธิสตรีผวิด า
จึงมุ่งแกไ้ขในเร่ืองการแบ่งแยกทางเพศ เช้ือชาติ ชนชั้น การเหยยีดผวิ ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดสตรี
นิยมอ่ืน ๆ ท่ีมุ่งเนน้เร่ืองความเสมอภาคเป็นหลกั (วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546)   
 จากแนวคิดสตรีนิยมในสายต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ โครงสร้างเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม วฒันธรรม ตลอดจนค่านิยมแบบแผนความเช่ือต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีก าหนดในเร่ือง
แนวคิดสตรีนิยมในสายต่าง ๆ เช่น สตรีนิยมสายเสรีนิยมตอ้งการความเท่าเทียมโดยการเปล่ียนแปลง
กฎหมายซ่ึงริเร่ิมในกลุ่มสตรีชนชั้นสูง สตรีสายมาร์กซิสตต์อ้งการเปล่ียนโครงสร้างสังคมโดยเฉพาะ
ระบบชนชั้นตอ้งท าลายหมดไปเพื่อสร้างความเท่าเทียม สตรีสายถอนรากถอนโคนตอ้งลม้ลา้งระบบ
ชายเป็นใหญ่เพราะเป็นระบบท่ีกดข่ีและก่อความรุนแรงใหก้บัผูห้ญิง สตรีนิยมสายรัฐสวสัดิการ
ตอ้งการปรับปรุงสวสัดิการท่ีสตรีควรไดรั้บรวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย สตรีนิยมสายผวิด าตอ้งการ
ลม้ลา้งการเหยยีดผวิและการแบ่งแยกทางเช้ือชาติ สตรีนิยมสายนิเวศใหค้วามส าคญักบัส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ ทั้งน้ีไม่วา่จะแนวคิดใด ๆ ก็ตาม สาเหตุส าคญัท่ีท าใหผู้ห้ญิงตอ้งออกมาเรียกร้องก็คือ ระบบ
ปิตาธิปตยัหรือระบบชายเป็นใหญ่ ซ่ึงเป็นระบบท่ีผูช้ายมีอ านาจและครอบง าในทุกดา้นของรัฐ  
ไม่วา่จะเป็นดา้นการปกครอง ครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัสาธารณสุข ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งการมีอิทธิพลและอยูใ่ตอิ้ทธิพล ความไม่เท่าเทียมกนัจากระบบชายเป็นใหญ่ท าใหก้ลุ่ม
ผูห้ญิงในสายแนวคิดต่างๆ จ าเป็นตอ้งออกมาเคล่ือนไหว เรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลง ถึงแมว้า่ 
แนวคิดสตรีนิยมแต่ละสายถึงแมจ้ะมีความแตกต่างกนัในดา้นแนวคิด การวิเคราะห์หรือจุดยนื 
ท่ีเช่ือถือ แต่ส่ิงท่ีทุกแนวคิดมีความเหมือนกนัคือ การตอ้งการความเสมอภาคหรือความเท่าเทียม
ระหวา่งหญิงและชาย  และปรับปรุงคุณภาพผูห้ญิงใหดี้ข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยูท่ ั้งในดา้นการศึกษา กฎหมาย 
สาธารณะสุข การประกอบอาชีพ รวมทั้งการเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ  
 สรุปไดว้า่แนวคิดสตรีนิยมต่างมีจุดร่วมกนัเดียวกนัคือ การเรียกร้องสิทธิความเสมอภาค
ระหวา่งผูห้ญิงและผูช้ายและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูห้ญิงใหดี้ข้ึนกวา่เดิม ซ่ึงจุดร่วมน้ีมีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัการส าคญัของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีตอ้งการยกระดบัคุณภาพชีวติ
ของสตรีไทยใหมี้ความเท่าเทียมกบับุรุษ พฒันาศกัยภาพสตรีให้เป็นพลงัพฒันาประเทศ และแกไ้ข
ปัญหาสตรีในทุกระดบั ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม และแนวคิดสตรีนิยม
สายถอนรากถอนโคนท่ีเสนอวา่ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงไม่วา่จะเป็นปัญหาขาดการมีส่วน
ร่วมในทางการเมือง เศรษฐกิจ และปัญหาความรุนแรงต่าง ๆ ลว้นเกิดจากระบบชายเป็นใหญ่ ดงันั้น
การแกไ้ขปัญหาตอ้งก าหนดกฎหมายหรือสร้างความเท่าเทียมใหม้ากข้ึน ซ่ึงผูว้จิยัจะน าแนวคิดสตรี
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นิยมไปใชใ้นการวเิคราะห์การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร
ต่อไป 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบัติ มีดงัต่อไปน้ี 
 พรรณิลยั นิติโรจน์ (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการน านโยบายการจดัระเบียบหาบเร่ 
แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบติัผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีท าการศึกษาประกอบดว้ย ปัจจยัท่ีเป็น
ตวัแปรอิสระ คือ 3 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 1) นโยบาย ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั คือ ความสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหา ความชดัเจนของเป้าหมาย และความพอเพียงของทรัพยากร 2) เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ประกอบดว้ย 
ตวัช้ีวดั คือ ความรู้ความสามารถ ความตั้งใจจริง การปรับตวั และ 3) ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (ผูค้า้  
ผูซ้ื้อ และผูใ้ชท้างเทา้) ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั คือ ความตอ้งการ การยอมรับ และการมีส่วนร่วม  
ส่วนปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรตาม คือ ผลของการน านโยบายการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย
กรุงเทพมหานครไปปฏิบติั ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั คือ 1) ความเป็นระเบียบ 2) ความสะอาด  
3) ความสวยงาม และ 4) ความสมประโยชน์ และผลกระทบหรือผลลพัธ์ทางดา้นประโยชน์และโทษ
ของประชากรกลุ่มเป้าหมายตวัช้ีวดั คือ 1) ตรงกลุ่ม 2) เสมอภาคและเป็นธรรม และ 3) ความ 
พึงพอใจ 
 เทพศกัด์ิ บุญยรัตพนัธ์ (2536) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของ 
การน านโยบายการใหบ้ริการแก่ประชาชนไปปฏิบติั: กรณีศึกษาส านกังานเขตของกรุงเทพมหานคร 
โดยท าการเปรียบเทียบกนัระหวา่งตวัแปรอิสระ 4 ตวัแปร ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปรความชดัเจน 
ในเป้าหมายของนโยบาย ความพร้อมของทรัพยากร ความซบัซอ้นของโครงสร้าง และการมีส่วน
ร่วมของผูรั้บบริการพบวา่ ตวัแปรความพร้อมของทรัพยากรมีอิทธิพลและสามารถอธิบาย 
ความมีประสิทธิผลไดม้ากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ตวัแปรความซบัซอ้นของโครงสร้าง ตวัแปร 
ความชดัเจนในเป้าหมายของนโยบาย และตวัแปรการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริการ ตามล าดบั  
ส่วนในดา้นทิศทางของความสัมพนัธ์พบวา่ ตวัแปรอิสระ 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ ความชดัเจนในเป้าหมาย
ของนโยบาย ความพร้อมของทรัพยากร และการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริการ มีความสัมพนัธ์เชิงบวก
กบัประสิทธิผลของการน านโยบายการใหบ้ริการแก่ประชาชนไปปฏิบติั ในขณะท่ีความซบัซอ้นของ
โครงสร้าง มีความสัมพนัธ์เชิงลบกบัประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั 
 กิตติ บุนนาค (2536) ศึกษาเร่ือง การน านโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั: การศึกษา
วเิคราะห์เชิงปรากฏการณ์ในธุรกิจโรงแรมพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
ภาษีมูลค่าเพิ่มดงักล่าวไปปฏิบติันั้นมี 6 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงค ์



84 

ของนโยบาย ประกอบไปดว้ยความชดัเจนของการส่ือความหมายข่าวสารนโยบายดา้นเป้าหมาย  
และวตัถุประสงคข์อง นโยบาย ระดบัความเขา้ใจเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องนโยบายของบุคคล
ผูมี้ส่วนร่วมรับผดิชอบโครงการตรงตามเจตนาของนโยบาย ความเขา้ใจตรงกนัดา้นเป้าหมาย  
และวตัถุประสงคร์ะหวา่งงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัความสอดคลอ้ง และ
ความสัมพนัธ์ของวตัลุประสงค ์แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 2) ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจ 
และการมอบหมายงาน ประกอบดว้ย ความชดัเจนของการก าหนดกระบวนการ และขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบติั ความเหมาะสมของการจดัสรรหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั
ความเพียงพอของการจดัสรรอ านาจ เพื่อเพิ่มความเป็นไปไดใ้หก้บัหน่วยงานฝ่ายปฏิบติั  
ความยดืหยุน่ของกระบวนการท างาน ความสอดคลอ้งของการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงาน  
กบัองคก์ารภายนอก 3) ปัจจยัดา้นการประชาสัมพนัธ์ประกอบไปดว้ย ส่ือท่ีใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ 
เน้ือหาสาระท่ีใชใ้นการส่ือความหมายของนโยบาย ผลการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีต่อการปฏิบติังาน 
ความจ าเป็นในการปรับปรุงประชาสัมพนัธ์ 4) ปัจจยัดา้นมาตรการควบคุม ประเมินผล และ 
การกระตุน้ส่งเสริม ประกอบดว้ย การก าหนดมาตรการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบติังาน 
การใชก้ารกระตุน้ และการเสริมแรงทางบวก การปรับเปล่ียนแนวปฏิบติัเพื่อตอบสนองเป้าหมาย 
และวตัถุประสงคน์โยบาย การใหค้  าแนะน า และควบคุมจากส่วนกลางเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรม  
5) ปัจจยัดา้นสมรรถนะของหน่วยปฏิบติั ประกอบดว้ยความพร้อมทางดา้นบุคลากรในแง่ของความรู้
ความสามารถ ตลอดจนจ านวนผูป้ฏิบติัท่ีมากพอ ความพร้อม ทางดา้นงบประมาณ เงินทุน  
และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีความเหมาะสม ตลอดจนความพร้อมทางดา้นอุปกรณ์และวสัดุต่าง ๆ  
ท่ีจะตอ้งใชใ้นการปฏิบติังาน ฯ 6) ปัจจยัทางดา้นการสร้างแรงจูงใจต่อผูป้ระกอบการและประชาชน 
ประกอบดว้ยประโยชน์ท่ีธุรกิจ และประชาชนจะไดรั้บจากนโยบาย (การเขา้สู่ระบบ ภาษีมูลค่าเพิ่ม)
ความสะดวกในหลกัเกณฑ ์และวธีิปฏิบติัของนโยบาย (ภาษีมูลค่าเพิ่ม) ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
ถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
 จินตนา แสงพนัธ์ุ (2545) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความส าเร็จในการด าเนินงานตามนโยบาย
การบริหารจดัการสาธารณสุขมูลฐานภายใตร้ะบบงบประมาณแนวใหม่: กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานี 
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ศึกษาถึงความส าเร็จในการด าเนินงานตามนโยบายตามการบริหารจดัการ
สาธารณสุขมูลฐานภายใตร้ะบบงบประมาณแนวใหม่ของจงัหวดัปัตตานี 2) ศึกษาถึงปัจจยัท่ีเก่ียวกบั
ระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารจดัการงานสาธารณะสุขมูลฐานภายใต้
ระบบงบประมาณแนวใหม่ของจงัหวดัปัตตานี การศึกษากระท าโดยการาส ารวจใชแ้บบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือ ผลการศึกษา พบวา่ ความส าเร็จของนโยบายอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินนโยบาย ไดแ้ก่ ความชดัเจนในวตัถุประสงคข์องนโยบาย ความชดัเจน 
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ในแนวทางการปฏิบติัตามนโยบาย การยอมรับปรับเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติังาน บทบาท
ของเจา้หนา้ท่ีสาธารณะสุขระดบัต าบลในการบริหารจดัการงานสาธารณสุขมูลฐานภายใตร้ะบบ
งบประมาณแนวใหม่ และการไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รชุมชนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
 จุฬาภรณ์ โสตะ (2546) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันาศกัยภาพการน านโยบาย 
ในการแผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคเอดส์แห่งชาติไปสู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ 
หน่วยงานท่ีด าเนินงานทางดา้นการป้องกนัโรคเอดส์ทั้ง 4 หน่วยงานมีศกัยภาพและมีความพร้อม 
ในการแปลงนโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคเอดส์ในระดบัต ่า องคป์ระกอบทางดา้น
การบริหารจดัการซ่ึงเก่ียวขอ้งหรือมีผลกระทบต่อลกัษณะองคก์ารและลกัษณะของสมาชิก 
เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการอธิบายการแปลงนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ไปสู่ 
การปฏิบติั ส าหรับแนวทางการพฒันาศกัยภาพท่ีไดจ้ากการศึกษา ไดแ้ก่ การสร้างทีมงาน
ผูรั้บผดิชอบทางดา้นเอดส์ระดบัอ าเภอ เพื่อใหทุ้กหน่วยงานไดมี้การร่วมกนัท างานในลกัษณะ
เครือข่าย ซ่ึงเม่ือด าเนินการไปได ้6 เดือนแลว้ ไดพ้บพฒันาการไปในทางท่ีดีข้ึน การตั้ง 
คณะผูรั้บผดิชอบดา้นเอดส์ในระดบัอ าเภอ ท าใหเ้กิดพลงัร่วมกนัคิดและร่วมกนัท างานระหวา่ง
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผดิชอบทางดา้นเอดส์ในระดบัอ าเภอ อนัเป็นการเพิ่มศกัยภาพในการจดัท า
โครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ของหน่วยงานในระดบัอ าเภอ 
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ตอ้งรอคอยการสั่งการหรือโครงการดา้นเอดส์ตามแต่หน่วยงานส่วนกลาง 
จะก าหนดกรอบมาเหมือนท่ีเคยเป็นมาในอดีต 
 ประจกัษ ์ผลเรือง (2546) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้น ผลการศึกษาพบวา่ กองทุนหมู่บา้นเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลท่ีด าเนินการ
ครอบคลุมทุกหมู่บา้น กองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ประสบปัญหาท่ีมีสภาพความรุนแรงในระดบั 
ปานกลาง ปัญหาท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดตามล าดบัไดแ้ก่ ดา้นระบบหมู่บา้น ดา้นสมาชิก 
ดา้นระบบสนบัสนุนและดา้นองคก์รการบริหาร ปัจจยัท่ีมีผลสัมฤทธ์ิการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นมากท่ีสุดคือ ระบบองคก์รการบริหารจดัการ รองลงมา ไดแ้ก่ ระบบสนบัสนุน ระบบหมู่บา้น
และระบบสมาชิกตามล าดบั ตวัแบบยทุธศาสตร์การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
ท่ีสร้างข้ึน และผา่นกระบวนการพฒันานั้นมี 4 ยทุธวธีิคือ 1) การพฒันาระบบงานกองทุน  
2) การพฒันาองคก์รการบริหารกองทุน 3) การก าหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาหมู่บา้ย  
และ 4) การเสริมสร้างบรรยากาศการบริหารจดัการกองทุน  
 ธีรทร วฒันกูล (2549) ศึกษาเร่ือง การก าหนดนโยบายในการจดัสถาบนัประกนัเงินฝาก  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วเิคราะห์การก าหนดนโยบายและรูปแบบของสถาบนัประกนัเงินฝากท่ีใช ้
ในประเทศต่าง ๆ 2) วเิคราะห์นโยบายการประกนัเงินฝากในประเทศไทย และ 3) เสนอรูปแบบ 
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ของระบบประกนัเงินฝากท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพในการเก็บ
รวมรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการในการก าหนดนโยบายประกนัเงินฝาก 
ในต่างประเทศเป็นไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบักระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะอยา่งมี
ขั้นตอนกล่าวคือ เร่ิมจากการก าหนดปัญหานโยบาย การก าหนดเป็นวาระของชาติ การก่อรูปนโยบาย 
และการตดัสินใจนโยบาย  
 เอมอร แสนภูวา (2557) ศึกษาเร่ือง บทบาทกลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ศรีสะเกษ ในงานพฒันาชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ การเป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
มีส่วนร่วมในงานพฒันาชุมชน คือ เป็นการส่งเสริมอาชีพในชุมชน เสริมสร้างรายไดใ้ห้ครอบครัว 
ท าใหส้ตรีรู้บทบาทของตนมากข้ึนอีกทั้งรู้จกัการเสียสละและสามคัคี เขา้ร่วมและมีบทบาทในงาน
พฒันาชุมชนมากยิง่ข้ึน ปัญหากลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัศรีสะเกษ ไดแ้ก่ สมาชิก 
ขาดความรู้ในการเขียนโครงการ มีความรู้สึกวา่งบประมาณท่ีใหเ้ป็นเงินไดเ้ปล่าและมีนอ้ย 
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ไม่มีค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการและยงัไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี
ของตน การพิจารณาโครงการมีความล่าชา้และขั้นตอนมากเกินไป การรวมกลุ่มท ากิจกรรมมกัเกิด
ปัญหาความคิดเห็นไม่ตรงกนัสมาชิกกลุ่มมีความซ ้ าซอ้นกบักลุ่มอ่ืน ผูแ้ทนกลุ่ม 
ขาดการประชาสัมพนัธ์และการประสานงานใหส้มาชิกรับทราบขอ้มูลข่าวสาร ฝึกอบรม 
ใหค้ณะกรรมการและสมาชิกเพื่อเสริมสร้างความรู้การเขียนโครงการและรับรู้ถึงระเบียบกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ เพิ่มบุคลากรท างานในระดบัจงัหวดั โอนงบประมาณใหร้ะดบัต าบลบริหารจดัการเอง  
 ณฏัฐนพิน พิมพโ์พธ์ิ (2557) การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลนาจะหลวย อ าเภอนาจะหลวย จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงาน 
ตามโครงการพฒันาบทบาทสตรี ดา้นบุคลากร การคดัเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุน ฯ  
มีความเหมาะสมและมีความโปร่งใส เน่ืองจากด าเนินการคดัเลือกเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้ 
ดา้นงบประมาณ การบริหารงบประมาณของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีความเป็นธรรมโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้เน่ืองจากมีการจดัท าบญัชีท่ีถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบก าหนด 
และเป็นปัจจุบนั มีหน่วยตรวจสอบจากภายนอก ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ในการด าเนินงานของกองทุน 
มีไม่เพียงพอต่อการใชง้านและไม่มีส านกังานท่ีตั้งของกองทุนท่ีเป็นสัดส่วน เน่ืองจาก 
ขาดงบประมาณในการจดัหา ดา้นบริหารจดัการมีการจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัท่ีชดัเจนโดยไดจ้ดัท า
ตามระเบียบส่วนกลางท่ีก าหนดไว ้แต่ระเบียบ ขอ้บงัคบัไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริงของแต่ละ
ชุมชน มีการจดัท าบญัชีถูกตอ้งตามท่ีระเบียบก าหนดไว ้
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 วรางคนา โพธิรักษ ์(2557) พฤติกรรมผูน้ าสตรีท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี ผลการศึกษาพบวา่ ในดา้นพฤติกรรมผูน้ าสตรีท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีพบวา่ พฤติกรรมผูน้ าตอ้งมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ 
และความเขา้ใจในกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี มีการวางแผน 
การปฏิบติังาน การหาแนวทางแกไขปัญหา การควบคุมและการติดตามตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 
นอกจากน้ีส่ิงท่ีส าคญัในการบริหารงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีใจรักและมีจิตอาสา 
อยา่งแรงกลา้ เน่ืองดว้ยการท างานในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจะไม่ไดรั้บเงินตอบแทนแต่ตอ้งสรร
หาเพื่อมาบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในกรณีท่ีไดง้บประมาณล่าชาหรือไม่มีงบประมาณ  
และในดา้นการบริหารงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีพบวา่ ไดมี้การปฏิบติังานตามกฎ ระเบียบ 
และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการขั้นตอน 
การบริหารงาน การติดตามและตรวจสอบผลการด าเนินงานและท่ีส าคญัคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี มีความเสียสละในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน จึงท าใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรี
สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยา่งครบถว้น 
 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการด าเนินงานขององค์สตรี และการพฒันาสตรีในท้องถิ่น  
มีดงัต่อไปน้ี  
 ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531) การศึกษารูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาสตรี
จงัหวดั (กพสจ.) ซ่ึงสรุปไดว้า่ กพสจ. ควรเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทฐานะเป็นท่ีปรึกษาและมีลกัษณะ
โครงสร้างเป็นแบบคณะกรรมการประจ าเฉพาะกิจท่ีมีบทบาทในการเสนอขอ้มูลต่าง ๆ การเสนอ
แนวนโยบายการพฒันาสตรีของจงัหวดั การประสานแผน การสนบัสนุนองคก์ร และไดส้รุปวา่ 
ภาครัฐ คือ ปัจจยัส าคญัต่อความเขม้แขง็ของ กพสจ. นอกจากนั้น กรมการพฒันาชุมชนตอ้งเนน้หนกั
ในการสร้างความเขา้ใจในงานพฒันาสตรีใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีระดบัจงัหวดั เพราะมีส่วนผลกัดนัอยา่งมาก
ต่อประสิทธิภาพของ กพสจ. ในขณะเดียวกนัตอ้งสร้างความเขา้ในบทบาทหนา้ท่ีแก่ กพสจ. เพื่อให้
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนยิง่ข้ึน จึงจะมีผลส าเร็จในการจดัตั้งองคก์ร  
 นาถเฉลียว ยงันนัทวฒันา (2531) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการพฒันาสตรีต าบลพบวา่ กพสต. ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีจะท าให ้
มีความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของ กพสต. การไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้ าทอ้งถ่ิน การไดรั้บข่าวสาร
จากภายนอก ประกอบกบัการคาดหวงัผลประโยชน์จากการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีจะท าให ้ 
กพสต. ปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้ ปัญหาท่ีประสบ คือ กพสต. ส่วนใหญ่ยงัไม่มีโอกาสเขา้ร่วมประชุม 
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สภาต าบล เจา้หนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนไม่มากเท่าท่ีควร และการด าเนินงานขององคก์รสตรียงัไม่เป็น
ท่ีแพร่หลายในหน่วยราชการอ่ืน ๆ ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีตอ้งใหก้ารสนบัสนุนแก่ กพสต. เช่น การจดัการ
ประชุมเพื่อใหค้  าแนะน าในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหค้วามรู้อยา่งต่อเน่ือง อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  
และตอ้งติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของ กพสต. เพื่อทราบความกา้วหนา้หรือปัญหาอุปสรรค 
ท่ีตอ้งพยายามแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน
พฒันาสตรี เขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงานของ กพสต. ใหเ้ขม้แขง็ข้ึน  
 รัตนา จนัเทาว ์(2545) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทสตรีกบัการจดัสวสัดิการชุมชน: กรณีศึกษา
ชุมชนชนบท อ. กุมวาปี จ. อุดรธานี ผลการศึกษาพบวา่ สตรีมีบทบาทเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
ชุมชนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ บทบาทสตรีดา้นสุขภาพอนามยั เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
การเมืองการปกครอง การเป็นส่ือบุคคล การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และบทบาทดา้นศาสนา 
และวฒันธรรม โดยสมาชิกในชุนชนเห็นวา่ สตรีมีบทบาทในการขดัสวสัดิการดา้นอนามยัสูงสุด 
และสตรียงัมีส่วนร่วมกบัการจดัสวสัดิการชุมชน โดยมีการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพเสริม  
ซ่ึงอาชีพเสริมท่ีนิยมท ามากท่ีสุด คือ การรวมกลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้ การแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหาร  
กลุ่มท าดอกไม ้กลุ่มเพาะเห็ด และอ่ืน ๆ ตามล าดบั  
 วรากร บวัหอม (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทสตรี 
ในการบริหารทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทสตรี 
ในการบริหารทอ้งถ่ิน สตรีมีบทบาทในดา้นต่าง ๆ คือ การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ สตรีไดมี้ส่วนร่วม  
และการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน 
 ประธาน คงเรืองราช (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนอุดม อ. เมืองยาง จ. นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ โดยภาพรวม
สตรีมีบทบาทนอ้ยในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีบทบาทในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุด 
รองลงมาคือการดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและยาเสพติด 
และยงัพบวา่เม่ือเป็นรายดา้น สตรีมีบทบาทนอ้ยในดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการศึกษา 
ศาสนา วฒันธรรม การกีฬา และนนัทนาการ ซ่ึงสตรีมีบทบาทมากในดา้นการสาธารณสุข  
และส่ิงแวดลอ้มและบทบาทในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร  
 นุจรี เกตุปราชญ ์(2544) ไดศึ้กษาบทบาทของประธานคณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดั
ทัว่ประเทศในการพฒันาสตรีระดบัจงัหวดั ผลการศึกษาพบวา่ ประธาน กพสจ. กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีระดบัปานกลาง การด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีแบ่งเป็น 5 ดา้น คือ 
ดา้นการศึกษาปัญหา ดา้นการแกไ้ขปัญหา ดา้นการใหค้วามรู้ขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรม
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กลุ่ม และดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ พบวา่ ส่วนใหญ่ด าเนินงานตามบทบาท 5 ดา้น 
อยูใ่นระดบัเป็นท่ีน่าพอใจและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ การขาดงบประมาณ ขาดตลาด
รองรับผลิตภณัฑ ์กลุ่มสตรีมีความรู้นอ้ยและขาดการส่งเสริมความรู้ทกัษะในดา้นต่าง ๆ 
ขอ้เสนอแนะ คือ ใหห้น่วยงานระดบัชาติดา้นการพฒันาสตรี ควรส่งเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมขององคก์รในระดบัทอ้งถ่ิน ในการก าหนดนโยบาย การแกไ้ขปัญหาสตรีและปฏิบติั 
ตามนโยบายใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมาย โดยการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มสตรีรากหญา้  
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานพฒันาสตรีกบัทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มา
สนบัสนุนการด าเนินงานของ กพสต. ใหเ้ขม้แขง็ข้ึน และเผยแพร่งานพฒันาสตรีให้เป็นท่ียอมรับ
ของหน่วยงานต่าง ๆ  
 ณชัฏา อินทรสุวรรณ (2545) ศึกษาการศึกษาขีดความสามารถของสตรีในการพฒันา
ตนเองและชุมชนของจงัหวดัชุมพร วตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ ศึกษาขีดความสามารถของสตรี 
ในการพฒันาตนเองและชุมชน ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัขีดความสามารถของสตรี 
ในการพฒันาตนเองและชุมชนดา้นการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ความสามารถทางการบริหาร  
ภาวะความเป็นผูน้ า และการท ากิจกรรมพฒันาชุมชน โดยประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 
ไดแ้ก่ สตรีท่ีเป็นกรรมการบริหารกลุ่มอาชีพสตรีในจงัหวดัชุมพร ท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบหลาย
ขั้นตอน จ านวน 185 คน โดยการใชแ้บบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าร้อยละ ค่าระดบัเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและทดสอบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีความสมพนัธ์กบัขีดความสามารถของสตรีในการพฒันาตนเอง 
และชุมชนโดยใชค้่าเฉล่ียสถิติไคสแควร์และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน ผลการวจิยัคร้ัง
น้ี พบวา่ สตรีท่ีเป็นกรรมการบริหารกลุ่มอาชีพสตรีมีขีดความสามารถในการพฒันาตนเอง 
และชุมชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง และเม่ือพิจารณาในแต่ละประเด็นพบวา่ ดา้นความสามารถ
ทางการบริหารและภาวะความเป็นผูน้ า มีขีดความสามารถอยูใ่นระดบัสูง ในขณะท่ีความสามารถ
ดา้นการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ และดา้นการท ากิจกรรมพฒันาชุมชน มีขีดความสามารถ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 งานวจัิยต่างประเทศเกีย่วกบัสตรีและแหล่งสินเช่ือต่าง ๆ มีดังต่อไปนี ้
 Safietou (2011, pp. 112-115) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาสตรีในประเทศเซเนกลั กรณีศึกษา 
สินเช่ือเพื่อผูย้ากไร้และความอยูดี่กินดีในครัวเรือนซ่ึงใชร้ะเบียบวธีิวจิยัทั้งเชิงปริมาณเชิงคุณภาพ 
การส ารวจ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การใช ้Focus group และการวเิคราะห์เอกสาร ผลการศึกษา 
พบวา่ ส่วนใหญ่สตรีจะกูย้มืเงินจากกองทุน ไมโคเครดิตเพื่อน าไปใชจ่้ายในครัวเรือนและน าไปใช้
ในการประกอบอาชีพหรือธุรกิจ ส าหรับการศึกษาดา้นผลกระทบของสินเช่ือ ไมโคเครดิตพบวา่  
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มีสตรีหลายคนท่ีไดรั้บประโยชน์จากการกูเ้งินไปใชล้งทุนประกอบอาชีพอยา่งเน่ือง แต่ก็มีสตรี 
หลาย ๆ คนท่ีไม่สามารถน าเงินมาช าระไดต้รงตามเวลาหรือช าระเงินชา้กวา่เวลาท่ีก าหนด 
และยงัพบวา่ สินเช่ือไมโคเครดิตยงัท าใหค้รัวเรือนของสตรีมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เช่น มีโภชนาการ 
สุขภาพ และการศึกษาของบุตรดีข้ึน ซ่ึงมีนยัส าคญักบัทุนทางสังคม เช่น คู่สมรส ระดบัการศึกษา 
การฝึกอบรม ประสบการณ์การท าธุรกิจและการมีเครือข่ายทางสังคม  
 Erin (2009, pp. 78-81) ไดศึ้กษาเร่ือง ไมโครเครดิต กรณีศึกษา กองทุนสินเช่ือชุมชน 
Saint John และ PARO กลุ่มวสิาหกิจสตรี ซ่ึงเป็นการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งกองทุนสินเช่ือชุมชน  
Saint John และ PARO กลุ่มวสิาหกิจสตรี ใชว้ธีิการสัมภาษณ์กบัเจา้หนา้ท่ีและกลุ่มผูเ้ขา้มากูย้มื 
ทั้งสองแห่ง ผลการศึกษาพบวา่ สินเช่ือทั้ง 2 แห่งมีวตัถุประสงคห์ลกัใหบ้ริการกูย้มืเงินแก่สมาชิก
น าไปใชป้ระกอบอาชีพหรือพฒันาอาชีพในเวลาท่ีเกิดวกิฤติเศรษฐกิจหรือปัญหาเศรษฐกิจ ทั้งน้ี
สินเช่ือทั้ง 2 แห่ง สมาชิกมกัจะกูเ้งินเพื่อแกไ้ขความยากจนน าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ 
ซ่ึงท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องผูกู้ย้มืดีข้ึน โดยเฉพาะสินเช่ือเพื่อสตรี ในกลุ่มวสิาหกิจสตรี PARO นั้น
กลุ่มท่ีเป็นสมาชิกสะทอ้นวา่กองทุนน้ีส่งผลทางบวกต่อวิถีชีวติของพวกเธอในดา้นท่ีช่วยบรรเทา
ความยากจนได ้ 
 Defillipis (2000, pp. 67-72) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งชนิดของกองทุนประเภท 
ต่าง ๆ โดยไดแ้ยกทุนเป็น 3 ชนิด คือ 1) ทุนทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ องคค์วามรู้ ทกัษะ การศึกษา 
ความรู้ ช่ือเสียง 2) ทุนทางสัญลกัษณ์ ไดแ้ก่ บารมีช่ือเสียง และ3.ทุนทางเศรษฐกิจ ผลจากการศึกษา 
แสดงใหเ้ห็นวา่ ทุนทางวฒันธรรมและทุนทางสัญลกัษณ์ท าใหไ้ดม้าซ่ึงทุนทางเศรษฐกิจซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่ส าหรับการเตรียมการสร้างความส าเร็จใหก้บัเงินอุดหนุนจากภาครัฐ  
 Esho (1998, p. 45) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพของเครดิตยเูนียน ใน New South Wales 
ประเทศออสเตรเลีย พบวา่ ประสิทธิภาพมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัอายขุองเครดิตยเูนียน  
ขนาดของเงินฝากโดยเฉล่ีย การคา้งช าระเงินกูเ้ล็กนอ้ย อตัราดอกเบ้ียต ่า และการไหลเวียนของ
ทรัพยสิ์น โดยส่วนใหญ่ผูกู้เ้ป็นสตรีตอ้งการเขา้ถึงสินเช่ือท่ีมีอตัราดอกเบ้ียต ่า ไม่ตอ้งใชห้ลกัทรัพย์
ค  ้าประกนั เพื่อน าเงินไปประกอบอาชีพและพฒันาอาชีพ ท าใหค้วามเป็นอยูข่องสมาชิกในครอบครัว
มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แต่ภายในเครดิตยเูนียนมีการครอบง าผูเ้ป็นเจา้ของ จนท าใหปั้ญหาต่าง ๆ 
ในเครดิตยเูนียนเพิ่มข้ึน บางคร้ังอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูกู้ไ้ด ้ดงันั้นการท าอุตสาหกรรม
ของเครดิตยูเนียนจึงมีลกัษณะไม่กระจายความเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ในการก่อตั้งและการร่วม
ดว้ยช่วยกนัระหวา่งกลุ่มผูเ้ป็นเจา้ของ 
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 Sidney, Syed, and Shamsul (1998, p. 87) บทความช้ินน้ีเป็นการศึกษาในประเทศ 
บงัคลาเทศ ในเขตชนบทท่ีมีแหล่งสินช่ือส าหรับคนจนโดยเฉพาะในกลุ่มสตรีหรือเรียกวา่  
Microcredit หรือแหล่งสินเช่ือส าหรับคนจนซ่ึงสตรียากจนสามารถเขา้ถึงไดเ้พราะไม่ตอ้งใช้
หลกัทรัพยค์  ้าประกนั บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจความสัมพนัธ์ระหวา่งความรุนแรง 
ของผูช้ายกบัสตรีในครอบครัวของสตรีท่ีพึ่งพาทางเศรษฐกิจและสังคมกบัผูช้าย บทความน้ีแสดงให้
เห็นวา่ Microcredit มีประโยชน์ต่อกลุ่มสตรี เม่ือสตรีเขา้ถึง Microcredit จะส่งผลใหส้ตรีไม่ตอ้ง
พึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัผูช้ายดงัเช่นในอดีตท่ีผา่นมาเป็นการท าใหส้ตรีเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรมากข้ึน
โดยการวางทรัพยากรไปอยูใ่นมือของผูห้ญิง การเขา้ถึง Microcredit อาจท าให้รุนแรงความรุนแรง
ดงักล่าวลดลงได ้ถือวา่เป็นส่ิงท่ีทา้ทา้ยบรรทดัฐานทางเพศในอดีตซ่ึงสามารถลดความเส่ียง 
ของผูช้ายในการใชค้วามรุนแรงต่อผูห้ญิงได ้เพราะผูห้ญิงไดรั้บการเสริมสร้างบทบาททางเศรษฐกิจ
มากข้ึน 
 จากงานวจิยัขา้งตน้สรุปไดว้า่ ส่วนใหญ่งานวิจยัจะเป็นการศึกษาในประเด็นปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัและการประเมินประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั  
และศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อประสิทธิผลดงักล่าว ส าหรับรูปแบบวจิยัและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
ส่วนใหญ่เป็นการวิจยัส ารวจและใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ มีบางงานวจิยัท่ีใชว้ธีิวิจยัเชิงคุณภาพ
และการวจิยัแบบผสมซ่ึงใชเ้คร่ืองมือ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการวจิยัเอกสาร นอกจากน้ีงานวจิยั
ส่วนใหญ่เป็นงานวจิยัท่ีศึกษานโยบายไปปฏิบติัโดยมุ่งการศึกษาแบบแนวทางระบุปัจจยัอะไรท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ส าหรับงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
บทบาทสตรี ส่วนใหญ่เป็นงานวจิยัเชิงส ารวจวา่สตรีมีบทบาทต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นใดบา้ง 
ทั้งดา้นสังคมวฒันธรรม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจ ทั้งน้ี การวจิยัเร่ือง นโยบาย และ 
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาในแบบผสมผสานทั้งระเบียบวจิยัเชิงคุณภาพและปริมาณ ตั้งแต่การศึกษา 
การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงเป็น
การศึกษากระบวนการเกิดข้ึนของนโยบาย การบริหารนโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งไร และผล 
การด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นผูว้จิยัจะน าผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งงานวิจยัดา้นการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั และการพฒันาสตรีมาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษานโยบายและการบริหารนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
ต่อไป 



 

บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยั เร่ืองนโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาล 
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน (Mix method 
research) โดยการศึกษาทั้งระเบียบวธีิวจิยั เชิงคุณภาพ (Qualitative research) และระเบียบวธีิวจิยั 
เชิงปริมาณ (Quantitative research) มีวตัถุประสงคใ์นการวจิยัเพื่อศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เพื่อศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และเพื่อศึกษาผลการด าเนินการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีขั้นตอนในการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 

กำรออกแบบกำรวจิัย 
 การวจิยัระยะท่ี 1 ศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 
ชินวตัร เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสารต่างๆ และการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบั
ท่ีมาและความส าคญัของนโยบายสาระ การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย การอนุมติั 
และประกาศใชน้โยบาย และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การวจิยัระยะท่ี 2 ศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาภาคสนาม 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดแ้ก่ ไดแ้ก่ จงัหวดัจงัหวดั สกลนคร นครพนม มุกดาหาร
อุดรธานี  หนองคาย หนองบวัล าภู บึงกาฬ และเลย ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตการณ์
ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ครอบคลุมในเร่ืองการวางแผน การจดัองคก์ร
การน า การควบคุม บุคลากร งบประมาณ การจดัการ ความพร้อมดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ 
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
 การวจิยัระยะท่ี 3 ศึกษาผลการด าเนินการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ศึกษาผลการการด าเนินงาน 
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้น
สังคม และดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี  

 



93 

พืน้ทีใ่นกำรวจิัย 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาจากขอ้มูลเอกสารวา่ภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศไทยมีพื้นท่ีใดท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ และมีความโดดเด่นในดา้นปัญหาหน้ีสินของสตรี อตัราการกูเ้งินจากกองทุน  
จ านวนสมาชิก จ านวนการจดักิจกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จึงพบวา่
จากผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีของส านกังานสถิติ
แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ซ่ึงเป็นการส ารวจขอ้มูลทัว่ประเทศไทย มีขอ้คน้พบท่ีส าคญั คือ พื้นท่ี 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจ านวนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทั้งหมด 20 กองทุน  
เป็นพื้นท่ีท่ีสตรีประสบปัญหาในเร่ืองหน้ีสินมากท่ีสุดในประเทศไทย มีรายไดไ้ม่เพียงพอ 
ต่อการด ารงชีวติสูงสุดกวา่ทุกภูมิภาค และท่ีส าคญัมีการจดัท าโครงการกิจกรรมจากงบประมาณ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมากท่ีสุด รวมทั้งมีการกูเ้งินเพื่อจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ สูงสุดในประเทศ
ไทย เน่ืองจากผูว้ิจยัใชร้ะเบียบวธีิเชิงคุณภาพเป็นหลกั ซ่ึงใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการเก็บขอ้มูล จึงไม่สามารถศึกษากองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ไดท้ั้งหมด ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเลือกพื้นท่ีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบไปดว้ย  
จงัหวดัสกลนคร นครพนม อุดรธานี หนองคาย หนองบวัล าภู มุกดาหาร เลย บึงกาฬ ผูว้จิยัจึงเลือก
พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีหลกัในการวจิยัและเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

แหล่งข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเก่ียวกบัการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ซ่ึงกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นกองทุนท่ีเร่ิมด าเนินการไดย้งัไม่นานนกั จ าเป็นตอ้งแสวงหา
แหล่งขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งจากขอ้มูลเอกสาร ขอ้มูลสารสนเทศ ขอ้มูลภาคสนาม การสัมภาษณ์ 
การสังเกตการณ์ เพื่อใหไ้ดแ้หล่งขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ถูกตอ้งมากท่ีสุด จึงก าหนดใหมี้แหล่งขอ้มูลท่ีใช ้
ในการวจิยัประกอบไปดว้ยการศึกษาจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) และแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาภาคสนาม 
โดยการจดบนัทึก การสังเกต การสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การพูดคุย จากกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง รวมทั้งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเก่ียวขอ้งกบัการบริหารนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 2.  แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
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ทางวชิาการต่าง ๆ เช่น บทความ หนงัสือ รายงานวจิยั วทิยานิพนธ์ คู่มือกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั ต าบล แผน่พบัขอ้มูลท่ีทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าออกเผยแพร่และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยคน้ควา้จากห้องสมุดและสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เพื่อน ามาใช ้
เป็นแนวทางในการศึกษา ทั้งน้ีแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิไดม้าจาก 
  2.1  ส านกังานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) 
  2.2  ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
  2.3  สถาบนัการศึกษา ส่วนราชการ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  แหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ เช่น ขอ้มูลสารสนเทศ เวบ็ไซต ์http://www.womenfund.in.th/  
กลอ้งถ่ายรูป เทปบนัทึกเสียง สมุดจดบนัทึกถอ้ยค า ประเด็นการสนทนา เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล 
รายละเอียดต่าง ๆ จากการสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม เพื่อความชดัเจนในการสรุปขอ้มูล 
หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย  
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพและปริมาณ ดงันั้นผูว้จิยัจึงใชก้ารสัมภาษณ์ 
การสังเกตและแบบสอบถามเป็นวธีิการหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี  
 1.  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การสัมภาษณ์และการสังเกต กล่าวคือ ผูว้จิยั 
ใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure interview หรือ SSI) ในการสัมภาษณ์ผูรู้้
หรือผูใ้หข้อ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นรายบุคคลกบัผูท้รงคุณวุฒิต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
และสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-depth interview) โดยใชค้  าถามปลายเปิดในการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ดงักล่าวซ่ึงมีแนวทางการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล ในขณะท่ีศึกษาผูว้จิยั 
ไดป้รับแนวทางการสัมภาษณ์ใหส้อดคลอ้งกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยูเ่สมอ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล 
ท่ีครอบคลุม และตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยั โดยการสัมภาษณ์คร้ังน้ีไดก้ าหนดแนวค าถาม 
ทั้งแบบมีโครงสร้าง และไม่มีโครงสร้างผสมผสานกนัเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด  
และเพื่อใหก้ารสัมภาษณ์นั้นไม่เป็นทางการมากเกินไปจนท าใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัรู้สึกไม่สะดวกใจ
ในการใหข้อ้มูล อยา่งไรก็ตามเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการวจิยั ผูว้จิยัไดก้  าหนดแนวทาง 
การสัมภาษณ์ใหเ้ป็นไปตามกรอบแนวคิดของการวิจยั  ซ่ึงแนวทางการสัมภาษณ์ท่ีใชเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลมีทั้งหมด 2 ชุด ดงัน้ี  
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 แนวทางการสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 แนวทางการสัมภาษณ์ชุดน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา
ขอ้มูลการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงไดก้ าหนด
ประเด็นท่ีศึกษาไวด้งัน้ี  
 1.  ท่ีมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  2.  วตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 3.  การอนุมติัและประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 4.  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 แนวทางสัมภาษณ์ชุดท่ี 2 แนวทางการสัมภาษณ์ชุดน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาขอ้มูล
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ซ่ึงไดก้ าหนดประเด็นท่ีศึกษาไวด้งัน้ี 
 1.  การวางแผนในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 2.  การจดัโครงสร้างองคก์รกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 3.  การน าหรือการสั่งการในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 4.  การควบคุมและการติดตามภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 5.  การบริหารบุคคลากรในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 6.  การบริหารงบประมาณในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 7.  การจดัการภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 8.  ความพอเพียงดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ภายในกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั 
 การสังเกต ผูว้จิยัใชก้ารสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยผูว้จิยั 
ใชก้ารสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม สังเกตสภาพท่ีตั้งของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงเป็นสถานท่ี
ปฏิบติังาน รวมทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในกองทุน ไม่วา่จะเป็น โตะ๊ เกา้อ้ี คอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์ส านกังานต่าง ๆ เคร่ืองอ านายความสะดวก รวมทั้งการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีประจ า
กองทุนแก่ผูม้ารับบริการทั้งสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและผูม้าใชบ้ริการทัว่ไป นอกจากน้ี 
ยงัสังเกตเก่ียวกบักระดานขอ้มูลและข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมภายในกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี แผนผงัการบริหาร แผนผงัโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี เพื่อส่ือใหส้มาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีไดท้ราบ เป็นตน้ ทั้งน้ี การสังเกตจากสถานการณ์ หรือปรากฏการณ์จริง หรือ
บรรยากาศสถานท่ีท างานจริงนั้นมีประโยชน์อยา่งมาก เพราะท าใหไ้ดพ้บเห็นขอ้มูลท่ีเป็นรูปธรรม 
ท่ีชดัเจนมาเพื่อใชส้นบัสนุนหรือยืนยนัขอ้มูลดา้นอ่ืนใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน ซ่ึงขอ้มูล 
จากการสังเกตการณ์น้ีเม่ือน ามาผนวกกบัขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมมาจากส่วนอ่ืน ๆ ยอ่มท าให ้
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การวเิคราะห์และอภิปรายผลมีความสมบูรณ์มากข้ึน 
 2.  เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม แบบสอบถาม 
ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ส่วนหน่ึงสร้างข้ึนจากการศึกษาจากการศึกษา 
ในวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 คือ การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีปฏิบติัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนและการศึกษาจากเอกสารการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี แลว้ผูว้ิจยัน ามาสร้างเป็นแบบสอบถามเพื่อศึกษาผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์อง
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงผูว้จิยัจะน า
แบบสอบถามไปใชส้อบถามความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อผล 
การด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยแบบสอบถามแบ่งออกไป 3 ส่วนดงัน้ี  
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 11 ขอ้ ใหเ้ลือกตอบหรือเติมขอ้ความ 
ลงในช่องวา่งเก่ียวกบั เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน รายไดข้องครัวเรือน 
การเป็นหน้ีสินก่อนกูเ้งินกองทุน การเขา้เป็นสมาชิก ประเภทสมาชิก วตัถุประสงคก์ารกูเ้งิน  
และการส่งผลต่อเศรษฐกิจในครอบครัว   
  ส่วนท่ี 2 ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นขอ้ค าถามใหเ้ลือกตอบ
ประเมินค่า (Rating scale) 5 ระดบั ตามระดบัความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี ซ่ึงมี เกณฑก์ารวิเคราะห์ขอ้มูล ค าตอบ 
ท่ีก าหนดไวแ้บ่งเป็น 5 ระดบั โดยประยกุตม์าตรวดัความคิดเห็นแบบ ไลเคิร์ต สเกล (Likert scale) 
(ธานินธ์ ศิลป์จารุ, 2550) มาใชเ้ป็นเกณฑก์ารให้คะแนนต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในการด าเนินงานแต่ละดา้นดงัน้ี 
  เห็นดว้ยมากท่ีสุด  ก าหนดระดบัคะแนน 5 
  เห็นดว้ยมาก  ก าหนดระดบัคะแนน 4 
  เห็นดว้ยปานกลาง  ก าหนดระดบัคะแนน 3 
  เห็นดว้ยนอ้ย  ก าหนดระดบัคะแนน 2 
  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  ก าหนดระดบัคะแนน 1 
  ส าหรับการแปลความหมายของคะแนน ผูว้จิยัก าหนดเกณฑส์ าหรับวดัระดบัความเห็น
โดยเอาค่าเฉล่ีย (Mean) เป็นตวัช้ีวดั โดยก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนไว ้5 ระดบั มีค่าสูงสุดเป็น 5 
และค่าต ่าสุดเป็น 1 ความกวา้งของแต่ละช่วง = 0.80 (ธานินธ์ ศิลป์จารุ, 2550) 
  คะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00 หมายถึง ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย 3.41-4.20 หมายถึง ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก 
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  คะแนนเฉล่ีย 2.61-3.40  หมายถึง ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย 1.81-2.60  หมายถึง ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมนอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80  หมายถึง ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
  ส่วนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหา เป็นขอ้ค าถามปลายเปิดใหเ้ติม
ขอ้ความลงในช่องวา่ง 
 

กำรตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในงำนวจิัย 
 1.  การตรวจสอบเคร่ืองมือในการศึกษาเชิงคุณภาพ เน่ืองจากใชแ้นวทางการสัมภาษณ์ 
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล ผูว้จิยัใชว้ธีิการตรวจสอบเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
 ภายหลงัจากน าแบบสอบถามใหค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ตรวจ แกไ้ข  
และน ามาปรับปรุงตามค าแนะน า ผูว้จิยัจึงแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญตรวจ 5 ท่าน ไดแ้ก่ 
  1.1  รองศาสตราจารย ์ดร.วรรณี เดียวอิศเรศ รองคณบดีบณัฑิตศึกษา  
คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
  1.2  รองศาสตราจารย ์ดร.สุพจน์ บุญวิเศษ ประธานหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิายทุธศาสตร์และความมัน่คง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
  1.3  รองศาสตราจารย ์ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง อาจารยป์ระจ าภาควชิาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
  1.4  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฉลาด จกัรพิมพ ์รักษาการแทนผูช่้วยอธิการบดี 
ฝ่ายประชาสัมพนัธ์และวเิทศสัมพนัธ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติ  
จงัหวดัสกลนคร 
  1.5  ดร.ณฐภทัร ถิรารางคก์ูล อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั
สุราษฎธ์านี 
 ตรวจสอบแนวทางการสัมภาษณ์ ในดา้นความถูกตอ้งของเน้ือหา ภาษา และโครงสร้าง
ของขอ้ค าถาม  เพื่อใหส้ามารถเขา้ใจโดยง่ายและสามารถน าไปสัมภาษณ์ไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัใชว้ธีิการปรับแบบสัมภาษณ์ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
เช่น อาจปรับเน้ือหา ภาษา หรือขอ้ค าถามใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึน หลงัจากนั้นไดน้ าขอ้เสนอแนะ 
จากผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแนวทางการสัมภาษณ์ใหมี้ความถูกตอ้งและเหมาะสมก่อนน าไปใช ้
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 2.  การตรวจสอบเคร่ืองมือในการศึกษาเชิงปริมาณ ส าหรับการตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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เชิงปริมาณซ่ึงใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล ผูว้จิยัใชว้ธีิการตรวจสอบเคร่ืองมือ 
ดงัน้ี 
  2.1  ความเท่ียงตรง (Validity) ผูว้จิยัน าแบบสอบถามฉบบัร่างท่ีไดจ้ากการทบทวน
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไปใหก้รรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์พิจารณาและตรวจสอบ 
ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content validity) และความเหมาะสมของภาษาท่ีใช ้(Wording) และใหมี้
ความถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ความถูกตอ้งตามระเบียบวธีิวจิยั เม่ือกรรมการ 
ท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ไดต้รวจสอบแบบสอบถามแลว้ ผูว้จิยัไดน้ าปรับปรุงและแกไ้ขเพื่อใหเ้กิด 
ความเขา้ใจแก่ผูต้อบแบบสอบถาม และสามารถใชศึ้กษาวจิยัไดต้รงกบัวตัถุประสงคท่ี์ศึกษา หลงัจาก
นั้นจึงน าแบบสอบถามหาค่า IOC (Index of item-objective congruence) หรือวธีิการวเิคราะห์ดชันี
ความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม  
  จากนั้น ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการปรุงแกไ้ขและผา่นความเห็นชอบของ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ไปใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้ง แกไ้ข เพื่อให้
แบบสอบถามถูกตอ้ง ตามเน้ือหา และเพื่อความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั และนิยาม 
ตวัแปร โดยการหาค่าดชันีสอดคลอ้ง (Item Objective Congruence Index หรือ IOC) ส าหรับ 
การหาค่า IOC นั้น เกิดจากการน าเอาคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ ทั้ง 5 ท่าน มารวมกนัแลว้หารดว้ย
จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ ในท่ีน้ีคือ หารดว้ย 5 ซ่ึง ค่า IOC ในแต่ละขอ้ค าถามตอ้งมีค่าคะแนนมากวา่ 
หรือเท่ากบั 0.5 ถึงจะน าไปใชไ้ด ้ทั้งน้ี หากขอ้ค าถามมีค่า IOC ไม่ถึง 0.5 ผูว้จิยัตอ้งน าไปแกไ้ข
ปรับปรุงใหม่ ตามค าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญต่อไป  
  2.2  การทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) ภายหลงัจากการปรับแกแ้บบสอบถาม 
ตอ้งน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปทดสอบความเช่ือมัน่ โดยการน าแบบสอบถามไปท าการทดลอง
กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ เป็นกลุ่มสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
จงัหวดักาฬสินธ์ุซ่ึงเป็นกลุ่มสตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ี 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนทั้ง 8 จงัหวดั จ านวน 30 ราย ค านวณค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) 
โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟา (α-Coefficient) ตามวธีิการของครอนบาค (Cronbach’s alpha) 
ไดค้่า α = 0.87 ซ่ึงสามารถน าแบบสอบถามไปใชใ้นการศึกษาได ้
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงสมบูรณ์ แลว้ไปเก็บขอ้มูลกบัสมาชิกกลุ่มกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต่อไป  
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ประชำกรและกำรสุ่มตัวอย่ำง 
 1.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบับริหารงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซ่ึงมีทั้งหมด 8 กองทุน ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล นกัพฒันาชุมชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1  กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนรับผดิชอบ ก ากบัดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน 
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัต าบล ในเขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนทั้งหมด 8 จงัหวดั จ านวน 37 คน ประกอบดว้ย  
   1.1.1  คณะกรรมการบริหารกองทุนสตรีแห่งชาติ จ  านวน 1 คน โดยใชเ้กณฑ์ 
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
   1.1.2  ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัหรือรองประธาน
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั จงัหวดัละ 1 คน รวมเป็น 8 คน โดยใชเ้กณฑ ์
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
   1.1.3  ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล จงัหวดัละ 2 คน 
รวมเป็น 16 โดยใชเ้กณฑก์ารเลือกแบบแบบเฉพาะเจาะจง 
   1.1.4  เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานพฒันาชุมชนจงัหวดัหรืออ าเภอท่ีมีต าแหน่ง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ จ านวน 12 คน โดยใชเ้กณฑก์ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
  1.2  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ ตวัแทนหรือผูรู้้ (Key informants) ของกลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียโดยตรงของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี สมาชิกผูไ้ดรั้บเงินกูแ้ลว้จ านวน 7 คน อน่ึงกลุ่ม 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้ง 2 กลุ่ม จะเป็นผูใ้หข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการก่อรูป
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตลอดจนการใหข้อ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ 
และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์อ่ืน ๆ 
 2.  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาสตรี 
ในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดั สกลนคร นครพนม มุกดาหาร
อุดรธานี หนองบวัล าภู หนองคาย เลย บึงกาฬ โดยเป็นสมาชิกท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี ดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 1  จ านวนสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

ที่ จังหวดั จ ำนวนสมำชิกกองทุนพฒันำบทบำทสตรี 
1 นครพนม 141,758 
2 มุกดาหาร 73,181 
3 เลย 200,687 
4 สกลนคร 179,337 
5 หนองคาย 87,774 
6 หนองบวัล าภู 88,555 
7 อุดรธานี 226,773 
8 บึงกาฬ 69,449 

รวม 1,067,514 
 
 ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ในการศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี 
ความหลากหลาย กระจายคลอบคลุมในทุกพื้นท่ีการวจิยั ผูว้จิยัจึงเลือกทุกจงัหวดัในเขตพื้นท่ี 
ภาคอีสานตอนบนเป็นเป้าหมายการศึกษาวจิยั  ส าหรับวิธีการค านวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง
เน่ืองจากสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นสตรีทั้งหมด และในแต่ละจงัหวดัมีจ านวนสมาชิก 
ท่ีข้ึนทะเบียนเรียบร้อยจ านวน 1,067,514 คน ผูว้ิจยัจึงเลือกใชสู้ตรการหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
แบบทราบจ านวนประชากรโดยก าหนดความเช่ือมัน่ท่ี 95% ความคลาดเคล่ือนท่ี ± 5% ของ Taro  
Yamane ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 399.85 หรือ 400 ราย (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2550) ดงัน้ี 
   n =         N 
                                                          1+ N(e)2  
                  n = 399.85 หรือ 400 ราย 
 เม่ือ n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  
                   N = ขนาดของประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั 
                    e = ความคลาดเคล่ือนท่ี ± 5% หรือ 0.05  
 การเลือกกลุ่มตวัอยา่งและการสุ่มตวัอยา่ง ในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง
ของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 400 ราย 
จากการเปิดตารางของ ทาโร่ยามาเน และท าการก าหนดสัดส่วนโดยเทียบบญัญติัไตรยางคข์องกลุ่ม
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ตวัอยา่งสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จึงไดจ้  านวน
กลุ่มตวัอยา่งในแต่ละจงัหวดัดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 2  จ านวนกลุ่มประชากรและกลุ่มเป้าหมายแยกเป็นรายจงัหวดั 
 

ที่ จังหวดั จ ำนวนสมำชิกกองทุนพฒันำ
บทบำทสตรี 

สัดส่วน กลุ่มตัวอย่ำง
(รำย) 

1 นครพนม 141,758 13.3 53 
2 มุดดาหาร 73,181 6.9 27 
3 เลย 200,687 18.8 75 
4 สกลนคร 179,337 16.8 67 
5 หนองคาย 87,774 8.2 33 
6 หนองบวัล าภู 88,555 8.3 33 
7 อุดรธานี 226,773 21.2 85 
8 บึงกาฬ 69,449 6.5 26 

รวม 1,067,514 100 400 
 
 เน่ืองจากงานวจิยัเช่นน้ี มีกลุ่มตวัอยา่งเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงเป็น 
กลุ่มสตรีทั้งหมด เป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั และท่ีส าคญัตอ้งรวมกลุ่มในการกูเ้งิน 
จากกองทุน ดงันั้นกลุ่มตวัอยา่งจึงมีความรู้จกักนัเป็นอยา่งดี ในการเก็บตวัอยา่งจากกลุ่มสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ผูว้จิยัจะด าเนินการในการสุ่มตวัอยา่งเพื่อเก็บขอ้มูลจากกสมาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี โดยจะเขา้ไปเก็บในวนัท่ีมีการนดัหมายมารวมตวักนัจดักิจกรรมของกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงเป็นวนัท่ีสมาชิกมารวมตวักนั จากกลุ่มตวัอยา่งของสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจากตารางขา้งบนจ านวน 400 คน ผูว้จิยัเลือกกลุ่มตวัอยา่งในการเก็บขอ้มูล โดยวธีิ 
การสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลในลกัษณะเช่นน้ีจนไดข้อ้มูล
ตวัอยา่งครบตามจ านวนท่ีตอ้งการ 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ผูว้จิยัไดท้  าหนงัสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลถึงประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวน 8 จงัหวดั เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล พร้อมทั้ง
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นดัเวลาท่ีจะเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถาม ผูว้จิยัไดติ้ดต่อผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั (Key informant) ท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
เจา้หนา้ท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่นกัพฒันาชุมชน ทั้งในระดบัต าบล 
และระดบัอ าเภอ รวมทั้งสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยนดัหมายล่วงหนา้ในการสัมภาษณ์
เจาะลึก โดยมีล าดบัขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เจาะแบบเจาะลึก (In-depth interview) ผูว้จิยั 
เป็นผูด้  าเนินการสัมภาษณ์เจาะลึก ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informant) การเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ
ในการวจิยัระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพนั้น ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยตนเอง ตั้งแต่การติดต่อ ประสานงาน ขอความอนุเคราะห์ด าเนินการสัมภาษณ์ 
โดยประสานงานขอความร่วมมือทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ ตามวนัเวลาท่ีนดัหมาย ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนสตรีแห่งชาติ ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันา
สตรีจงัหวดั รองประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ประธานกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและนกัพฒันาชุมชนท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี
ประสานงานประจ ากองทุนพฒันาบทบาทสตรี ทั้งน้ีดว้ยเวลาท่ีจ ากดั ดงันั้นผูว้ิจยัอาจจดัผูช่้วยวจิยั 
ไปช่วยในการเก็บรวบรวมขอ้มูล รวมทั้งใชเ้คร่ืองมืออ่ืน ๆ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เช่น เคร่ือง
บนัทึกเสียง เคร่ืองบนัทึกภาพ เคร่ืองมือส่ือสารต่าง ๆ เขา้มาใชเ้ก็บขอ้มูลดว้ยเพื่อใหง้านวจิยั 
มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด  
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล 
จากสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 8 จงัหวดัรวมเป็น 400 คน โดยในวนัท่ีเขา้ไป
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะเลือกวนัท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจดัประชุมช้ีแจงหรือจดัด าเนิน
กิจกรรต่าง ๆ ทั้งน้ีวนัท่ีเขา้ไปเก็บรวมรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัจะขอเขา้ไปช้ีแจงรายละเอียดของ
โครงการวจิยัและใหผู้ช่้วยวจิยัแจกแบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งและเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถาม
มาสรุปผลวเิคราะห์ 
 นอกจากน้ี ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ ประเภทองคค์วามรู้แนวคิด ผลงาน
การวจิยั สรุปผลการศึกษา ผลการวเิคราะห์ รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษานโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ผูว้จิยั 
ไดแ้สวงหา/ เก็บรวบรวมจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ืองทุกระยะ ทั้งก่อน ระหวา่ง 
และหลงัการวจิยั เพื่อน าสารสนเทศทางวชิาการท่ีไดม้าทบทวน ปรับปรุงพฒันาแนวคิด องคค์วามรู้
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ต่าง ๆ ท่ีไดส้ังเคราะห์มาแลว้ในช่วงแรก และน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชใ้นการเสริมสร้าง
กระบวนการวิจยัใหส้มบูรณ์ ถูกตอ้งและทนัต่อเหตุการณ์  

 
กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ เม่ือเก็บขอ้มูลภาคสนามท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
ในแต่ละวนัแลว้ ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดมาจดัระบบให้สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการววิยั 
กล่าวคือ การวเิคราะห์ขอ้มูลในวตัถุประสงคก์ารก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร และวตัถุประสงคก์ารบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพนั้น ผูว้จิยั 
ใชว้ธีิการวเิคราะห์แบบอุปนยั (Analytic induction) โดยการตีความจากการขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้าก
การศึกษาปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกต 
เม่ือเก็บรวบรวมเสร็จส้ินแลว้ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลมาจดบนัทึกแลว้จึงท าการตีความขอ้มูลดงักล่าว 
เพื่อสร้างขอ้สรุปผลเป็นประเด็นต่าง ๆ และน าไปอภิปรายผลตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีตั้งไว ้
พร้อมขอ้เสนอแนะต่อไป นอกจากน้ี ผูว้ิจยัไดจ้ดัระบบของขอ้มูล กล่าวคือ เป็นการจ าแนกขอ้มูล 
เป็นชนิด ๆ แบ่งแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ตามประเด็นท่ีศึกษาตามวตัถุประสงค ์และกรอบแนวคิด 
ท่ีใชใ้นการวจิยั และไดน้ าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าเปรียบเทียบ (Contrast comparison) เพื่อหา
ความสัมพนัธ์และความแตกต่างของขอ้มูลท่ีไดเ้ก็บรวบรวมมาจากแต่ละจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และเพื่อใหก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลมีความสมบูรณ์มากข้ึน ผูว้จิยัไดใ้ช้
การวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) อภิปรายผลจากขอ้มูลท่ีน าเสนอ โดยวเิคราะห์ทั้งในส่วนท่ี
เป็นค าพูดจากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และเอกสารไปพร้อมกนั โดยใหค้วามส าคญักบั
ความหมายในภาษา และใชก้ารตีความจากความรู้สึกแอบแฝงในขอ้มูลนั้น ๆ เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ 
ใครท าอะไร ท่ีไหน อยา่งไร อยา่งไรก็ตามการวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดเป็นการวิเคราะห์ 
โดยการแจกแจง จดัหมวดหมู่ วเิคราะห์ และสรุปผลเป็นประเด็นต่าง ๆ และน าไปอภิปรายผล 
ตามกรอบแนวคิดท่ีตั้งไวพ้ร้อมขอ้เสนอแนะ  
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี จ านวน 400 คน มีการศึกษาแบ่งเป็นส่วน ๆ ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติ 
เชิงพรรณนา (Descriptive statistics) โดยน าขอ้มูลมาประมวลผล และใชส้ถิติในการวเิคราะห์ คือ  
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
ในการอธิบายลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง และน าไปร่วมอภิปรายกบัผลการศึกษา 
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จากแบบสอบถามและสัมภาษณ์เจาะลึก 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) โดยน าขอ้มูลมาประมวลผล และใชส้ถิติในการวเิคราะห์ คือ ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ในการอธิบายลกัษณะ
ขอ้มูลมี 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรีอธิบายขอ้มูล 
โดยการวิเคราะห์เป็นส่วนๆ ตามแบบสอบถามและใชว้ธีิพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive analysis) 
ของผูต้อบสอบถามท่ีมีประเด็นปัญหาและขอ้เสนอแนะต่างๆ ต่อการด าเนินงานภายในกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี น าขอ้มูลมาวเิคราะห์ในแต่ละส่วนน าไปอภิปรายผลตามแนวคิดท่ีตั้งไว ้ 
พร้อมขอ้เสนอแนะ   
 

กำรตรวจสอบข้อมูล 
 ส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ เม่ือผูว้ิจยัสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลในแต่ละวนัแลว้ ผูว้จิยัไดน้ า
ขอ้มูลทั้งการสัมภาษณ์ การสังเกต และการสนทนาทัว่ ๆ ไป มาบนัทึกลงในบนัทึกสนาม แลว้น า
ขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบความละเอียดถูกตอ้งของขอ้มูลต่าง ๆ โดยใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูล 
แบบสามเส้า (Triangulation) ประกอบดว้ยการพิจารณาแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลาย (Data 
triangulation) ทั้งในดา้นระยะเวลา สถานท่ี หรือแมก้ระทัง่บุคคลผูใ้หข้อ้มูลโดยในระหวา่งเก็บขอ้มูล
ผูว้จิยัไดต้รวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลหลายคร้ัง เช่น  การตรวจสอบขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูล 
ท่ีต่างกนั การถามค าถามเดิมในเวลาต่างกนั การปรับค าถามใหม่ การสมมติเหตุการณ์ท่ียงัไม่เกิดข้ึน 
และมีการปรับแนวทางการสัมภาษณ์ใหเ้หมาะสมกบัผูใ้หข้อ้มูลทั้งการตรวจสอบจากแหล่งขอ้มูล 
ท่ีหลากหลาย รวมทั้งการสัมภาษณ์ผูรู้้หลาย ๆ คน ทั้งน้ีเป็นการตรวจสอบวา่ ถา้เก็บขอ้มูลต่างเวลา 
ต่างสถานท่ี และผูใ้หข้อ้มูลต่างคนจะยงัไดข้อ้มูลเหมือนเดิมหรือไม่ และใชก้ารตรวจสอบ 
จากแนวคิดและทฤษฎี (Theory triangulation) โดยผูว้ิจยัไดบู้รณาการแนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวจิยั ไดแ้ก่ แนวคิดนโยบายสาธารณะ แนวคิดการก่อรูปนโยบายสาธารณะ แนวคิด 
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั และแนวคิดการบริหาร เพื่อน ามาใชก้ าหนดกรอบแนวคิด 
ในการวจิยั โดยไดรั้บการตรวจสอบความถูกตอ้งจากคณะการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ นอกจากน้ี ผูว้ิจยั
ยงัใชก้ารตรวจสอบจากวธีิการเก็บขอ้มูลท่ีหลากหลาย (Investigator triangulation) กล่าวคือ ผูว้ิจยั 
จะท าการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากวธีิการเก็บขอ้มูลดว้ยการใช ้3 วธีิท่ีต่างกนัแลว้จะไดผ้ลเหมือนเดิม
หรือไม่ เช่น ใชว้ธีิการสังเกต การสัมภาษณ์ และการใชเ้อกสารประกอบในการตรวจสอบขอ้มูล 
แต่ละประเด็นท่ีไดจ้ากเก็บขอ้มูลในภาคสนาม เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล โดยตรวจสอบ 
กบัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ใชว้ธีิการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกวา่ขอ้มูล 
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ชุดเดียวกนั แต่ใชว้ธีิเก็บขอ้มูลต่างกนั สุดทา้ยแลว้ขอ้มูลนั้นจะเหมือนกนัหรือไม่ ถา้ขอ้มูลสอดคลอ้ง
กนัแสดงวา่ขอ้มูลนั้นมีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือได ้ 
 ส าหรับการตรวจสอบขอ้มูลเชิงปริมาณ เม่ือผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีไดแ้จกไปแลว้
กลบัคืนมาผูว้จิยัจะน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามต่อไป 
 

กำรน ำเสนอผลกำรวจิัย 
 ในงานวจิยัเชิงคุณภาพผูว้จิยัใชว้ธีิการน าเสนอดว้ยวธีิการพรรณนาวเิคราะห์ (Analysis 
description) ซ่ึงเป็นการบรรยาย อธิบายขอ้เทจ็จริง ตลอดจนไดน้ าเสนอขอ้มูลตามกรอบแนวคิด
ทฤษฎี เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
และการวจิยัเชิงปริมาณในส่วนผลการด าเนินการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ผูว้จิยัน าเสนอ 
ในรูปแบบตาราง และอธิบายประกอบใตต้าราง อน่ึง เพื่อใหมี้ความกระชบัและชดัเจน 
ในการน าเสนอ ผูว้จิยัจึงมีการใช ้ตาราง แผนภูมิ กราฟ รูปภาพ และแผนท่ีประกอบในการบรรยาย 
อธิบายตามปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ี สามารถสรุประเบียบวธีิการวจิยัท่ีใชใ้นการศึกษา 
ดงัตารางดา้นล่าง  
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ตารางท่ี 3  สรุประเบียบวธีิการวจิยัท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

 
วตัถุประสงค์ 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

แหล่งข้อมูลพื้นฐำน ข้อมูลเชิง
ปริมำณ 
(แบบสอบ
ถำม) 

ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
(เกบ็ข้อมูล
เจำะลกึ) 

วธีิกำรตรวจ 
สอบเคร่ืองมือ 

วธีิกำร 
วเิครำะห์ 

1.  ศึกษา 
การก่อรูป
นโยบาย
กองทุน
พฒันา
บทบาทสตรี
ของรัฐบาล 
ยิง่ลกัษณ์  
ชินวตัร 
 

1.  เอกสารจากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ  
2.  แนวคิดนโยบาย
สาธารณะ 
3.  แนวคิดก่อรูป
นโยบายสาธารณะ 
4.  แนวคิดสตรีนิยม 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6.  มติคณะรัฐมนตรี 
7.  ประกาศกระทรวง 
9.  รายงานการ
ด าเนินการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั 
10.  ขอ้มูลออนไลน ์
11.  บทความจาก
วารสาร/ หนงัสือพิมพ ์   
12.  เอกสารจากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีใน
เขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

- 1.  คณะกรรมการ
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี
แห่งชาติ 
2.  ประธาน
คณะกรรมการ
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี
จงัหวดัในเขต
ภาค
ตะวนัออกเฉียงเห
นือตอนบน 
3.  ประธาน
คณะกรรมการ
พฒันาบทบาท
สตรีต าบลในเขต 
ภาคตะวนัออก
เฉียง 
เหนือตอนบน 
4.  เจา้หนา้ 
จากหน่วยงาน
พฒันาชุมชน 
ทั้งในระดบั
จงัหวดัและอ าเภอ 

1.  ปรับปรุง
แกไ้ขตาม
ค าแนะน าของ
คณะกรรม 
การดุษฎีนิพนธ์  
2.  แต่งตั้ง
ผูเ้ช่ียวชาญ 3 
ท่าน 
ตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง
ของเน้ือหา 
ภาษา และ
โครงสร้างของ
ค าถาม  
3.  ปรับค า
สมัภาษณ์ 
ใหเ้หมาะสม
กบัสถานการณ์
และผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั 
 

1.  วเิคราะห์
โดยการ
ตีความขอ้มูล
แบบอปุนยั
และจาก
เอกสาร  
(Document/
Content 
analysis) 
2.  สรุป 
จากการ
สมัภาษณ์ 
เชิงลึก 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

 
วตัถุประสงค์ 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

แหล่งข้อมูลพื้นฐำน ข้อมูลเชิง
ปริมำณ 
(แบบสอบ
ถำม) 

ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
(เกบ็ข้อมูล
เจำะลกึ) 

วธีิกำรตรวจ 
สอบเคร่ืองมือ 

วธีิกำร 
วเิครำะห์ 

2.  ศึกษา 
การบริหาร
นโยบาย
กองทุน
พฒันา
บทบาทสตรี
ไปปฏิบติัใน
เขตภาค
ตะวนัออกเฉี
ยงเหนือ
ตอนบน 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  เอกสารจากกรม
พฒันาชุมชน 
2.  เอกสารจากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ 
3.  เอกสารจากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีใน
เขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
4.  แนวคิดกระบวนการ
บริหาร POLC  
5.  แนวคิดการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
6.  ความคิดเห็นของ
คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั 
7.  ความคิดเห็นของ
คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี
ต าบล 
8. ความคิดเห็นของ
สมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี  

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  คณะกรรมการ
บริหารกองทุน
บทบาทสตรี
แห่งชาติ 
2.  ประธานหรือ
รองประธาน
คณะกรรมการ
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี
จงัหวดั 
3.  ประธาน
คณะกรรมการ
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี
ต าบล 
4.  นกัพฒันา
ชุมชน 
5.  สมาชิก
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี  
 
 
 
 

1.  ปรับปรุง
แกไ้ขตาม
ค าแนะน าของ
คณะกรรม 
การดุษฎีนิพนธ์  
2.  แต่งตั้ง
ผูเ้ช่ียวชาญ 5 
ท่าน 
ตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง
ของเน้ือหา 
ภาษา และ
โครงสร้างของ
ค าถาม  
3.  ปรับค า
สมัภาษณ์ให้
เหมาะสมกบั
สถานการณ์
และผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั 

1.  วเิคราะห์
ขอ้มูลแบบ
อุปนยั และ
การตีความ
จากเอกสาร
(Document/
Content 
analysis) 
2.  สรุป
เน้ือหาจาก
การ
สมัภาษณ์เชิง
ลึก 
3.  สรุป
เน้ือหาจาก
การสงัเกตทั้ง
แบบมีส่วน
ร่วมและไม่มี
ส่วนร่วม  
 
 
 
 
 
 

 
 



108 

ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

 
 
วตัถุประสงค์ 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
แหล่งข้อมูลพื้นฐำน ข้อมูล 

เชิงปริมำณ 
(แบบสอบถำม) 

ข้อมูลเชิง
คุณภำพ 
(เกบ็ข้อมูล
เจำะลกึ) 

วธีิกำรตรวจ 
สอบเคร่ืองมือ 

วธีิกำร 
วเิครำะห์ 

3.  ศึกษา 
ผลการ
ด าเนินการ
กองทุน
พฒันา
บทบาทสตรี
ในเขตภาค
ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 

1.  แนวคิดนโยบาย
สาธารณะ  
2.  แนวคิดกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี  
3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
4.  ความคิดเห็นสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาท
สตรีในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

1.  สุ่มเก็บ 
แบบสอบถาม 
จ านวน 400 ชุด  
เพื่อส ารวจ 
ความคิดเห็น 
ของสมาชิก
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
ต่อผล 
การด าเนินงาน
ตาม
วตัถุประสงค์
ของนโยบาย
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
ในเขต 
ภาคตะวนัออก
เฉียง 
เหนือตอนบน 

- 1.  ตรวจสอบ
ความเท่ียงตรง
ตามเน้ือหา 
(Content 
validity) และ
ความเหมาะสม
ของเน้ือหา 
(Wording) 
2.  วเิคราะห์
ดชันีความ
สอดคลอ้งของ
แบบสอบถาม 
IOC (Index of 
item-objective 
congruence)  
3.  ทดสอบ
สอบความ
เช่ือมัน่ 
(Reliability) 

1.  วเิคราะห์
ความคิดเห็น
ของสมาชิก
กองทุน
พฒันา
บทบาทสตรี
ดว้ยสถิติเชิง
พรรณนา  

 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 การวจิยัเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก่อรูป
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร การบริหารนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และศึกษาผลการด าเนินการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัในการศึกษา 
แบบผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการศึกษา 
ตามล าดบัหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มเป้าหมายในการวจิยั  
  1.1  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 44 คน 
  1.2  ประชากรวจิยั จ านวน 400 คน  
 ตอนท่ี 2 ผลการวจิยัการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 
ชินวตัร ประกอบดว้ย  
  2.1  ท่ีมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  2.2  วตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  2.3  การอนุมติัและประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  2.4  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 ตอนท่ี 3 ผลการวจิยัการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบดว้ย  
  3.1  การวางแผนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
  3.2  โครงสร้างการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
  3.3  การน าหรือภาวะผูน้ าภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
  3.4  การควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
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  3.5  การบริหารงบประมาณในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
  3.6  การบริหารบุคลากรในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
  3.7  การจดัการภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
  3.8  ความพอเพียงดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชภ้ายในกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ตอนท่ี 4 ผลการวจิยัผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบดว้ย 
  4.1  ผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ 
  4.2  ผลการด าเนินงานดา้นสังคม 
  4.3  ผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี  
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มเป้าหมายในการวจิัย  
 1.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั การวจิยัเร่ืองนโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน (Mix method research) 
โดยการศึกษาทั้งระเบียบวธีิวิจยั เชิงคุณภาพ (Qualitative research) และระเบียบวธีิวจิยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) มีพื้นท่ีในการวจิยั คือ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีตั้งอยูใ่นเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จงัหวดั เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 
ร่วมดว้ยจึงใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบขอ้มูล และผูว้จิยัไดก้  าหนดกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง กล่าวคือเป็นผูมี้ส่วนรับผิดชอบ ก ากบัดูแล
ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั  
และระดบัต าบล ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนทั้งหมด 8 จงัหวดั จ านวน 37 คน  
และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ไดแ้ก่ สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดรั้บเงินกูไ้ปแลว้ จ านวน 7 คน ดงันั้นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ทั้ง 2 กลุ่ม รวมทั้งหมด 44 คน จะเป็นผูใ้หข้อ้มูลขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี และการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั และผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตลอดจนการใหข้อ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์อ่ืน ๆ
โดยมีรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดงัต่อไปน้ี 
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  1.1  คณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ไดแ้ก่ รองผูอ้  านวยการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ  
  1.2  ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
  1.3  รองประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
  1.4  ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
  1.5  รองประคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
  1.6  สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดรั้บเงินกูเ้พื่อการประกอบอาชีพ 
  1.7  พฒันาการจงัหวดั กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
  1.8  หวัหนา้งานกลุ่มงานส่งเสริมการพฒันา กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
  1.9  นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ ผูป้ระสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั 
 จากขอ้มูลตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป ผูว้จิยัไดน้ าเสนอเพื่อใหเ้ห็นภาพรวมรายละเอียดเก่ียวกบั
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัภายใตร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบผสมผสานทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัซ่ึงไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัครอบคลุมทั้ง 8 
จงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยเฉพาะรองผูอ้  านวยการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเก่ียวการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในภาพรวมทั้งประเทศ รวมทั้งใหข้อ้มูลเก่ียวกบัท่ีมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีวา่มีท่ีมา
จากกลุ่มนกัสิทธิสตรีและกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน นอกจากน้ียงัไดส้ัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบั 
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัจงัหวดักบัประธานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั เพราะเป็นผูท่ี้มีอ านาจสูงสุดและมีบทบาทส าคญัในการบริหารนโยบาย โดยท าหนา้ท่ี 
บริหารภาพรวม ก าหนดระเบียบ พิจารณาอนุมติัโครงการ ติดตาม ส่งเสริม ประเมินผล
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและสมาชิก 
 อน่ึง หากประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดับางแห่งติดภารกิจไดม้อบหมายให้
รองประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเป็นผูใ้หข้อ้มูลแทน และเพื่อให้เห็นภาพการบริหาร
นโยบายในระดบัต าบล จึงไดส้ัมภาษณ์เชิงลึกประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลร่วมดว้ยเพื่อใหง้านวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน เพราะคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบลเปรียบเสมือนทพัหนา้ท่ีท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมากท่ีสุด  
โดยมีหนา้ท่ีส าคญั คือ สร้างความเขา้ใจประชาสัมพนัธ์ รับสมคัร จดัท าขอ้มูลสมาชิก เป็นพี่เล้ียง 
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และกลัน่กรองโครงการเพื่อน าเสนอโครงการต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
และช่วยเหลือติดตามประเมินผลแก่ปัญหาโครงการซ่ึงผา่นการอนุมติั ติดตามการคืนเงินของ
โครงการเงินทุนหมุนเวยีน ส าหรับสมาชิกไดท้  าการสัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีร่วมดว้ยเก่ียวกบัผลการด าเนินงานโครงการเพื่อน าขอ้มูลไปประกอบการศึกษาเชิงปริมาณ 
ในดา้นผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนซ่ึงเป็น
การสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีวา่ไดกู้ย้มืเงินทุนหมุนเวยีนไปใช้
ด าเนินโครงการอะไรผลท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งไรบา้งทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการพฒันา
ศกัยภาพสตรี และสุดทา้ยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัอีกกลุ่มนกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ 
หรือนกัพฒันากรซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีราชการท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงดูแลเร่ืองกฎระเบียบอ านวย 
ความสะดวกใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผูว้ิจยัไดน้ดัหมายเพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบั
ขอ้มูลดา้นก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ไปปฏิบติัและผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
 2.  ประชากรวจิยั ไดแ้ก่ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาสตรีในพื้นท่ี 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดั สกลนคร นคนพนม มุกดาหาร อุดรธานี 
หนองบวัล าภู หนองคาย เลย บึงกาฬ โดยเป็นสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี ทั้ง 8 จงัหวดั รวมทั้งหมด 1,067,514 คน ในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
ของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 400 ราย 
จากการเปิดตารางของ ทาโร่ยามาเน่ และท าการก าหนดสัดส่วนโดยเทียบบญัญติัไตรยางคข์องกลุ่ม
ตวัอยา่งสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เม่ือไดก้ลุ่ม
ตวัอยา่งจ าแนกเป็นรายจงัหวดัเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัจึงไดป้ระสานงานยงันกัวชิาการพฒันา
ชุมชนช านาญการ ผูป้ระสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพื่อแจกแบบสอบถามจ านวน 
400 ชุด ใหแ้ก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยมีรายละเอียดขอ้มูลส่วนบุคคลของสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนดงัต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี 4  ลกัษณะขอ้มูลส่วนบุคคล 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (400 คน) ร้อยละ (100.00) 
ประเภทการเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี   
        สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา 400 100.00 
        สมาชิกประเภทองคก์รสตรี 0 0.00 
อาย ุ   
        นอ้ยกวา่ 30 ปี 53 13.25 
        31-40 ปี 125 31.25 
        41-50 ปี 149 37.25 
        41-50 ปี 149 37.25 
        51-60 ปี 68 17.00 
        60 ปีข้ึนไป 5 1.25 
สถานภาพ   
        โสด 48 12.00 
        สมรส 317 79.25 
        หมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่ 35 8.75 
ระดบัการศึกษา   
        ไม่ไดเ้รียน 5 1.25 
        ประถมศึกษา 110 27.50 
        มธัยมศึกษาปีท่ี 3 87 21.75 
        มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา 135 33.75 
        ปริญญาตรี 58 14.50 
        สูงกวา่ปริญญาตรี 5 1.25 
อาชีพหลกั   
        เกษตรกรรม 237 59.25 
        รับจา้ง 43 10.75 
        คา้ขาย 63 15.75 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (400 คน) ร้อยละ (100.00) 
        อ่ืน ๆ เช่น แม่บา้น ขา้ราชการ พนกังาน
รัฐวสิาหกิจ  

57 14.25 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
        1-3 คน 

89 22.25 

        4-6 คน 283 70.75 
        6 คนข้ึนไป 28 7.00 
รายไดข้องสมาชิกทุกคนในครัวเรือน/เดือน   
        นอ้ยกวา่ 5,000 บาท 23 5.75 
        5,000-8,000 บาท 68 17.00 
         8,001-10,000 บาท 144 36.00 
        10,000 บาทข้ึนไป 165 41.25 
จ านวนหน้ีสิน   
        นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 76 19.00 
        20,001-40,000 บาท 86 21.50 
        40,001-60,000 บาท 85 21.25 
        60,001-80,000 บาท 22 5.50 
        80,001-100,000 บาท 52 13.00 
        100,001 บาทข้ึนไป 79 19.75 
จ านวนเงินกูก้องทุนพฒันาบาทสตรี   
        นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 38 9.50 
        20,001-40,000 บาท 99 24.75 
        40,001-60,000 บาท 178 44.50 
        60,001-80,000 บาท 32 8.00 
        80,001-100,000 บาท 44 11.00 
        100,001 บาทข้ึนไป 9 2.25 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (400 คน) ร้อยละ (100.00) 
วตัถุประสงคก์ารกูเ้งิน   
        น าไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเสริมหรือลงทุน
ท าอาชีพใหม่ 

209  52.25 

        น าไปช าระหน้ีสิน 117 29.25 
        บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน 74 18.50 
การส่งผลต่อเศรษฐกิจในครอบครัว 
        ดีข้ึน 

 
332 

 
83.00 

        เหมือนเดิม 16 4.00 
        แยล่ง 28 7.00 
        ยงัประเมินไม่ได ้ 34 8.50 

 
 จากตารางท่ี 4 ผลการศึกษา ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นสมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา คิดเป็นร้อยละ 100.00 ส่วนใหญ่มีอายุ
ระหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.25 กลุ่มอาย ุ31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.25 กลุ่มอาย ุ51-60 ปี  
คิดเป็นร้อยละ 17.00 กลุ่มอาย ุนอ้ยกวา่ 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 13.25 และกลุ่มอาย ุ60 ปีข้ึนไป  
คิดเป็นร้อยละ 1.25 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 79.25 สถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 
12.00 และสถานภาพหมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่คิดเป็นร้อยละ 8.75 ในระดบัการศึกษาพบวา่  
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา คิดเป็นร้อยละ 33.75 
ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 27.50 และสูงกวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 1.25 
 ส าหรับการการประกอบอาชีพหลกั พบวา่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
คิดเป็นร้อยละ 59.25 อ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 14.25 และรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 10.75 ส่วนจ านวน
สมาชิกในครัวเรือนพบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
จ านวน 4-6 คน คิดเป็นร้อยละ 70.75 1-3 คน คิดเป็นร้อยละ 22.25 และ 6 คนข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 
7.00 รายไดข้องสมาชิกทุกคนในครัวเรือน/ เดือน พบวา่ ส่วนใหญ่มีรายไดข้องสมาชิกทุกคน 
ในครัวเรือนจ านวน 10,000 บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 41.25 มีรายได ้8,001-10,000 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 36.00 และมีรายไดน้อ้ยกวา่ 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.75 ประเภทหน้ีสินพบวา่ ส่วนใหญ่
สมาชิกมีหน้ีสินธนาคาร คิดเป็นร้อยละ 58.25 มีหน้ีสินอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 29.00 และหน้ีสิน 
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นอกระบบ คิดเป็นร้อยละ 12.75 จ  านวนหน้ีสินพบวา่ ส่วนใหญ่มีหน้ีสิน 20,001-40,000 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 21.50 มีหน้ีสิน 40,001-60,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.25 และ 60,001-80,000 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 5.50  
 จ านวนเงินกูก้องทุนพฒันาบาทสตรีพบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกกูเ้งินจากกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจ านวน 40,001-60,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 44.50 กูเ้งินจ านวน 20,001-40,000 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 24.75 และกูเ้งิน 100,001 บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 2.25 ส าหรับจ านวนเงินกู ้
ในประเภททุนหมุนเวยีนน้ีเป็นเงินกูส้ าหรับสมาชิกกูเ้งินเพื่อน าไปประกอบอาชีพ โดยทางส านกังาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนดวงเงินกูสู้งสุดจ านวน 200,000 บาท แต่จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดับึงกาฬ พบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกไดรั้บเงินกูใ้นวงเงิน
ประมาณ 40,000-60,000 บาท ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลขา้งตน้ ถึงแมจ้ะส่งโครงการไปเตม็วงเงิน 
จ านวน 200,000 บาท ซ่ึงการพิจารณาปรับลดวงเงินกูข้ึ้นอยูก่บัดุลพินิจของคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
 ส าหรับวตัถุประสงคก์ารกูเ้งินพบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกกูเ้งินไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ
เสริมหรือลงทุนท าอาชีพใหม่ คิดเป็นร้อยละ 52.25 น าไปช าระหน้ีสิน คิดเป็นร้อยละ 29.25  
และกูเ้งินเพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน คิดเป็นร้อยละ 18.50 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
การสัมภาษณ์เชิงลึกประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลหนองบวั  
จงัหวดัหนองบวัล าภู (เรณู พฒันาศรี, สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2558) ท่ีพบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกกูเ้งิน 
จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อน าไปประกอบอาชีพเสริม ดงัเช่นท่ีต าบลหนองบวั ส่วนใหญ่
ชาวบา้นประกอบอาชีพหลกัคือท านา และท าอาชีพเสริมคือสานกระต๊ิบ ดงันั้นเม่ือมีกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี สตรีภายในต าบลจึงสมคัรไปเป็นสมาชิกและรวมตวักนั 5 คน เพื่อเสนอโครงการ 
น าเงินกูม้าลงทุนซ้ือวตัถุดิบส าหรับสานกระต๊ิบ จากเม่ือก่อนตอ้งพึ่งพาพอ่คา้คนกลางใหอ้อกเงินทุน
ใหก่้อนเม่ือสานกระต๊ิบไดจึ้งส่งขายพร้อมหกัตน้ทุนซ่ึงถูกพอ่คา้กดราคาไดก้ าไรนอ้ย แต่พอ่มีเงินกู้
จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าใหมี้เงินลงทุนซ้ือวตัถุดิบมีอ านาจต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางขายได้
ก าไรมากข้ึน 
 การส่งผลต่อเศรษฐกิจในครอบครัวพบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกเห็นวา่เงินกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีท่ีไดกู้ย้มืไปส่งผลใหเ้ศรษฐกิจในครอบครัวดีข้ึน คิดเป็นร้อยละ 83.00 สมาชิก เห็นวา่
เงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดกู้ย้มืไปส่งผลใหเ้ศรษฐกิจในครอบครัวแยล่ง คิดเป็นร้อยละ 7.00  
เห็นวา่ เงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดกู้ย้มืไปส่งผลใหเ้ศรษฐกิจในครอบครัวดี ยงัประเมินไม่ได ้
คิดเป็นร้อยละ 6.00 และเห็นวา่ เงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดกู้ย้มืไปส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ 
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ในครอบครัวเหมือนเดิม คิดเป็นร้อยละ 4.00 และคิดเป็นร้อยละ 8.50 ส าหรับการส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ในครอบครัว จากการสัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลบา้นจีต อ าเภอกู่แกว้  
จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ กลุ่มสมาชิกทั้ง 5 คน ไดกู้เ้งินจ านวน 200,000 บาท เพื่อน าไปลงทุนเล้ียงไก่
ไข่ไอโอดีน สร้างโรงเรือน ซ้ือไก่พนัธ์ุ คืนเงินกูไ้ปแลว้ 100,000 บาท ปัจจุบนัทางกลุ่มไดก้ าไรเฉล่ีย
เดือนละ 66,800 บาท เฉล่ียขายไข่ไดว้นัละ 9 แผง ดงันั้นเม่ือเฉล่ียแต่ละเดือนแลว้สมาชิกมีรายไดก้วา่
เดือนละ 10,000 บาท ซ่ึงส่งผลใหเ้ศรษฐกิจในครอบครัวของสมาชิกดีข้ึนกวา่แต่ก่อนเป็นอยา่งมาก  
 สรุปไดว้า่ จากขอ้มูลตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปพบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนทั้ง 400 คน เป็นสมาชิกประเภทบุคคลธรรมดาทั้งหมด 
ส่วนใหญ่สมาชิกอยูใ่นช่วงอายรุะหวา่ง 41-50 ปี ซ่ึงจดัวา่อยูใ่นช่วงวยักลางคน ส่วนใหญ่มีสถานภาพ
สมรสและจบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ถือวา่เป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้ค่อนขา้งดีดี ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ท านา ท าไร่ และมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนจ านวน 4-6 คน  
เป็นลกัษณะครอบครัวเด่ียวท่ีสมาชิกประกอบดว้ยพอ่แม่ลูก ส าหรับรายไดข้องสมาชิกในครัวเรือน
รวมกนัมีรายได ้10,000 บาทข้ึนไป จดัวา่อยูใ่นกลุ่มครอบครัวท่ีมีฐานะปานกลางค่อนขา้งดี  
ส่วนใหญ่มีหน้ีสินกบัธนาคารจ านวน 20,001-40,000 บาท และไดกู้เ้งินจากกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีในวงเงิน 40,001-60,000 บาท ซ่ึงเป็นวงเงินท่ีไม่สูงมากนกัเม่ือเทียบกบัวงเงินกูสู้งสุดท่ีก าหนด
ไวถึ้ง 200,000 บาท ส่วนใหญ่กูเ้งินเพื่อน าไปต่อยอดอาชีพเสริมและลงทุนท าอาชีพใหม่ ซ่ึงแสดง 
ใหเ้ห็นวา่ กลุ่มเป้าหมายมีอาชีพเสริมนอกเหนือไปจากการท าเกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียว 
และส่วนใหญ่กลุ่มเป้าหมายเห็นวา่เงินกูจ้ากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดส่้งผลใหเ้ศรษฐกิจ 
ภายในครอบครัวดีข้ึนกวา่เม่ือก่อน ดงันั้นจึงอาจสรุปไดว้า่ กลุ่มเป้าหมายมีอายอุยูใ่นช่วงวยักลางคน
มีฐานะความเป็นอยูใ่นครอบครัวปานกลาง มีความรู้ในระดบัค่อนขา้งดี เม่ือวา่งเวน้จากการท า
เกษตรกรรมหรือหมดฤดูกาล จึงมีเวลาวา่งตอ้งการประกอบอาชีพเสริมหรือาชีพใหม่ ประกอบกบั
บางคนอาจประกอบอาชีพเสริมอยูก่่อนแลว้แต่ขาดเงินทุนหมุนเวยีน จึงไดกู้เ้งินจากกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไปต่อยอดอาชีพเสริมใหมี้สภาพคล่องมากข้ึน ซ่ึงหากวเิคราะห์ดูแลว้การกูเ้งิน 
จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอาจส่งผลท าใหค้รอบครัวมีรายไดม้ากข้ึนเห็นจากรายไดข้อง
ครอบครัวกลุ่มเป้าหมายมีจ านวนสูงถึง 10,000 บาทข้ึนไป จากรายไดท่ี้มากข้ึนยงัมีความสอดคลอ้ง 
ท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีเห็นวา่เงินกูจ้ากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดส่้งผลใหเ้ศรษฐกิจภายในครอบครัว 
ดีข้ึนกวา่เม่ือก่อน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียนืยนัไดว้า่ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดส่้งผลใหก้ลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
มีความเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึนกวา่เม่ือก่อนท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกองทุนเพื่อช่วยเหลือสตรี
อยา่งเฉพาะเจาะจงดงัเช่นปัจจุบนั 
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ตอนที ่2 ผลการวจิัยการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 
ชินวตัร 
 1.  ทีม่าของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสารพบวา่ ท่ีมาของนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 ท่ีมาของนโยบายก่อนการประกาศใช้
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงเกิดจากการผลกัดนัของนกัสิทธิสตรี หน่วยงาน NGO  
(Non-government organizations) หรือองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นสตรี กล่าวคือเป็น 
การเรียบเรียงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัความเป็นมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีซ่ึงเป็นการกล่าวถึงความเป็นมาของนโยบายตั้งแต่เร่ิมแรกวา่นโยบายเกิดข้ึนจากบุคคลกลุ่มใด  
มีปัจจยัใดสนบัสนุนใหเ้กิดนโยบายดงักล่าว จนกระทัง่พรรคเพื่อไทยเลือกใชน้โยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเป็นนโยบายหาเสียง ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไม่ไดมี้การบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เพื่อความถูกตอ้งและชดัเจน ผูว้จิยัจึงไดส้อบถามขอ้มูลดงักล่าวจาก ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท ์
(สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2558) เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีมาตลอดนบัตั้งแต่กองทุนไดถู้กโอนยา้ยจากส านกันายกรัฐมนตรีมาอยูภ่ายใต ้
การก ากบัดูแลของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยและในระยะท่ี 2 ท่ีมาของนโยบาย
ภายหลงัการประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เม่ือนโยบายถูกประกาศใชไ้ดมี้ 
การก าหนดระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ในราชกิจจา
นุเบกษาเล่ม 129 ไดแ้กไ้ขไปทั้งหมด 7 ฉบบั รวมทั้งมีคู่มือกองทุนพฒันาพฒันาบทบาทสตรีต าบล
และจงัหวดั ซ่ึงไดบ้รรจุรายละเอียดความเป็นมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไวเ้ป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร ส าหรับท่ีมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
  1.1  ระยะท่ี 1 ท่ีมาของนโยบายก่อนการประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีเกิดจากการผลกัดนัของนกัสิทธิสตรี 
และนกัต่อสู้เพื่อสิทธิสตรีดา้นความเสมอภาคหญิงชาย ซ่ึงมีทั้งนกัสิทธิสตรี NGO ผูห้ญิง องคก์ร
ท างานเพื่อผูห้ญิง ไดร่้วมมือกนัต่อสู้เพื่อผลกัดนัลดความเล่ือมล ้าระหวา่งหญิงชายจนกระทัง่            
มีการผลกัดนัร่างออกพระราชบญัญติัความเสมอภาคระหวา่งเพศ ซ่ึงผลจากการต่อสู้เรียกร้องดงักล่าว
สตรีกลุ่มน้ีตอ้งการจดัตั้งกองทุนข้ึนมาเป็นการเฉพาะเพื่อช่วยแกปั้ญหาใหส้ตรีซ่ึงเป็นความคิดแมจ้ะ
มีรัฐบาลมาหลายรัฐบาลแต่ไม่สามารถผลกัดนัไดส้ าเร็จเพราะเป็นการผลกัดนัในภาคของประชาชน
ซ่ึงมกัท าไม่ส าเร็จ พอมีช่องทางใดก็ตามก็จะพยายามผลกัดนัเร่ืองกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเขา้ไป
ในพระราชบญัญติัความเสมอภาคระหวา่งเพศก็มีเร่ืองของกองทุนบรรจุไวเ้ช่นกนัเพื่อใหช่้วยแกไ้ข
ปัญหาใหก้บัสตรี ซ่ึงกองทุนท่ีเสนอไวใ้นกฎหมายต่าง ๆ ก็เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ือง แต่จะตั้ง
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ใหเ้ป็นกองทุนครอบจกัรวาลก็ไม่สามารถท าได ้เช่น เร่ืองอาชีพก็ไม่สามารถจะระบุไดว้า่เป็นอาชีพ
เฉพาะของสตรีจะมาใหเ้ฉพาะสตรีอยา่งเดียวก็ไม่มีใครกลา้ท า จากนั้นเม่ือพรรคเพื่อไทยประกาศตวั
มีการเสนอตวัผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นผูห้ญิง จึงมีการผลกัดนัไปท่ีพรรคเพื่อไทย 
เพื่อเสนอนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี แต่ก็ไม่ไดผ้ลกัดนัเฉพาะพรรคเพื่อไทยพรรคเดียว  
แต่น าไปเสนอทุกพรรคเก่ียวกบันโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแต่ไม่มีพรรคการเมืองใด ๆ  
ใหค้วามสนใจ ในช่วงแรกท่ีไดเ้สนอใหพ้รรคเพื่อไทย ทางพรรคเพื่อไทยยงัไม่ไดส้นใจ เพราะ 
พรรคเพื่อไทยมีนโยบายท่ีสามารถขายไดม้ากมาย ๆ อยูแ่ลว้ แต่พอน าเสนอนโยบายแลว้ นางสาว 
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรเขา้ใจ จึงน าไปเป็นนโยบายพรรคเพื่อไทย (ขนิษฐา กาญจนรังสีนนท,์ สัมภาษณ์, 
15 กรกฎาคม 2558) ส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่พรรคเพื่อไทยตดัสินใจเลือกนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีเห็นไดจ้าก นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดป้ระกาศนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเม่ือคร้ัง
ปราศรัยใหญ่ท่ีวงเวยีนใหญ่ เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2554 โดยไดป้ราศรัยวา่ “พี่นอ้งจ๋า จ  า
นโยบายดี ๆ เหล่าน้ีใช่มั้ยคะ นโยบายน้ีเป็นนโยบายท่ีพวกเราพูดแลว้ท า และท ามากกวา่ท่ีพูดค่ะ 
กองทุนเพื่อไทยเพื่อสตรี จงัหวดัละ 100 ลา้นบาท เอามั้ยคะพี่นอ้งเพื่อใหส้ตรีมีบทบาทต่อการพฒันา
ประเทศในทุกดา้น เพื่อใหส้ตรีมีรายได ้มีงานท า สามารถพึ่งพาตนเองได้” ซ่ึงท าให ้นางสาวยิง่
ลกัษณ์ ชินวตัร ไดรั้บคะแนนนิยมอยา่งท่วมทน้ (ยงิลกัษณ์ ชินวตัร, 2558) 
 นอกจากน้ี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ก็เคยใหส้ัมภาษณ์ไวใ้นช่วงหาเสียงเลือกตั้ง ในขณะ
ท่ีพบกบัตวัแทนจากสภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถมัภ ์ไวด้งัน้ี “ในฐานะท่ีเป็นสตรี  
อยากเห็นผูห้ญิงมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัในสังคมและเช่ือวา่ ประเทศไทยเองมีผูห้ญิงเก่ง  
ท่ียงัไม่ไดแ้สดงความสามารถอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเขา้ใจผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นแม่และภรรยาหรือผูต้าม 
ของครอบครัว โดยนโยบายของพรรคเพื่อไทย มีแนวนโยบายในการส่งเสริมสตรีในเร่ืองของสิทธิ
บทบาทเพื่อใหเ้กิดความทดัเทียมในเร่ืองของความเป็นมนุษยค์วามเป็นผูห้ญิงต่อครอบครัว รวมทั้ง
การส่งเสริมรายไดแ้ละอาชีพของสตรี คุณภาพแรงงาน ของสตรีเร่ืองงบประมาณต่างท่ีจะช่วยให้
องคก์รสตรีไดข้บัเคล่ือนและตอบโจทยข์องสตรีอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงพรรคมีนโนบายตั้งกองทุนส่งเสริม
บทบาทสตรีและหากพรรคเพื่อไทยไดเ้ป็นรัฐบาลก็จะมีการตั้งโดยเฉล่ียจงัหวดัละ 1000,000,000 
บาท ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นศูนยฝึ์กอาชีพสตรีโดยจะท างานร่วมกบัสภาสตรีและจงัหวดั 
ทุกจงัหวดั” (รู้จกักบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติใหง้บจงัหวดัละ 100 ลา้นบาท, 2558) 
 ต่อมาเม่ือ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ตดัสินใจใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เป็นนโยบายหาเสียง พรรคเพื่อไทยจึงไดท้  าการประชาสัมพนัธ์นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
โดยเผยแพร่ในเวบ็ไซตข์องพรรคเพื่อไทยในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 ซ่ึงพรรคเพื่อไทยไดใ้หข้อ้มูล
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ของนโยบายดา้นสตรีไว ้6 ประการ เพื่อเผยแพร่นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ดงัน้ี (รู้จกักบั
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติใหง้บจงัหวดัละ 100 ลา้นบาท, 2558) 
 1.  พรรคเพื่อไทยมีนโยบายส่งเสริมสตรีทั้งในเร่ืองของสิทธิบทบาทความเท่าเทียม 
ในสังคมและศกัด์ิศรี 
 2.  พรรคเพื่อไทยมีนโยบายท่ีจะตั้งกองทุนส่งเสริมบทบาทสตรีโดยจะตั้งงบเฉล่ีย 
จงัหวดัละ 10,000,000 บาท เพื่อเป็นการส่งเสริมในเร่ืองของรายไดแ้ละเป็นศูนยฝึ์กอาชีพใหก้บัสตรี
ซ่ึงหากพรรคเพื่อไทยไดจ้ดัตั้งรัฐบาลก็จะท างานร่วมกบัสภาสตรี ฯ และกลุ่มแม่บา้นในแต่ละจงัหวดั
ควบคู่กนัไปดว้ย ทั้งน้ีโอท็อปถือเป็นการแสดงถึงความสามารถของสตรีดงันั้นพรรคเพื่อไทยจึงมี
นโยบายท่ีจะส่งเสริมอาชีพใหก้บัผูห้ญิง และเพื่อใหอ้งคก์รสตรีสามารถขบัเคล่ือนไดมี้ความคล่องตวั
ในการตอบโจทยแ์ละวตัถุประสงคข์องสตรีอยา่งแทจ้ริง 
 3.  พรรคเพื่อไทยจะเทียบโอนหน่วยกิตใหก้ลุ่มแม่บา้นท่ีไม่ไดจ้บการศึกษาระดบั ม.6  
แต่มีความรู้ ความสามารถ สามารถสอบซ่อมและเช่ือมหน่วยกิตท่ีเคยเรียนในอดีตเพื่อเป็น 
การยกระดบัใหก้บักลุ่มแม่บา้นภายใน 1 ปี เพื่อจะไดมี้วฒิุไปใชส้มคัรงานได้ 
 4.  เพิ่มและพฒันาศกัยภาพของศูนยพ์ึ่งได ้OSCC (One stop crisis center) 24 ชัว่โมง 
 5.  อ าเภอ 1 Day care center สถานท่ีดูแลเด็กในท่ีท างานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมไปถึง
ในชุมชน 
 6.  การประยกุตก์ฎหมายการละเมิดสตรีเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม และยงัเป็น 
การป้องปรามไม่ใหเ้กิดเหตุแลว้ค่อยมาป้องกนั ดว้ยการเพิ่มโทษผูท่ี้กระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พฒันาสตรีใหมี้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่ากบัชาย โดยการไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐในการมีชีวติ
อยูโ่ดยปราศจากการถูกกระท ารุนแรง และถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 อน่ึงพอมาเป็นนโยบายของรัฐบาลเน้ือหาสาระส าคญัของนโยบายบางอยา่งก็ไม่ไดเ้ป็นไป
ตามท่ีกลุ่ม NGO และคณะอนุกรรมาธิการดา้นกิจการสตรีเสนอ ซ่ึงก็เป็นท่ีเขา้ใจวา่ทาง  
นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ตอ้งน านโยบายไปแปลงเพื่อให้มีความเหมาะสมกบัการบริหาร 
ของพรรคเพื่อไทย ดงันั้นจุดเร่ิมตน้ของนโยบายไม่ไดเ้กิดจาก นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร แต่เกิดข้ึน
จากการเรียกร้องและผลกัดนัของกลุ่มสตรีท่ีเรียกร้องและน าไปเสนอใหพ้รรคเพื่อไทยไดด้ าเนินการ
ซ่ึง นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ชอบมีความสนใจน่าจะท าจึงสนบัสนุนจนก่อให้เกิดเป็นนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ดงันั้นนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงไม่ใช่ความคิดของคน 
ในพรรคเพื่อไทย น่าจะเป็นความคิดของ น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรท่ีตดัสินใจเอานโยบายมากกวา่  
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เพราะในฐานะนกัการเมืองท่านตอ้งเห็นวา่แลว้วา่นโยบายน้ีน่าจะไดผ้ล และตวัเองก็เป็นผูห้ญิงดว้ย 
(ขนิษฐา กาญจนรังสีนนท,์ สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2558) อน่ึงสามารถอธิบายท่ีมาของนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีได ้ดงัภาพท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4  ท่ีมาของนโยบายก่อนการประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 
 ระยะที ่2 ทีม่าของนโยบายภายหลงัการประกาศใช้นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 จากการศึกษาเอกสารประกอบการช้ีแจงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส านกักองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ในการช้ีแจงหลกัการเหตุและผลเก่ียวกบัความเป็นมา 
และความส าคญัของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 
2558) พบวา่ เน่ืองจากยงัมีความไม่เสมอภาคระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย อนัเน่ืองมาจากประเพณี 
วฒันธรรม ทศันคติ และค่านิยมของสังคมไทย ท่ีใหค้วามส าคญักบัผูช้ายไม่ยอมรับในศกัยภาพ 
และบทบาทของผูห้ญิง ท าใหผู้ห้ญิงถูกเลือกปฏิบติัและขาดโอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาเขา้ถึงความไม่เป็นธรรมและความเสมอภาค ถึงแมว้า่การผลกัดนัประเด็น 
ความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย โดยความพยายามท่ีจะสร้างกลไกทางกฎหมาย นโยบาย 
และมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดบัสถานภาพสตรี เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของความเสมอภาคระหวา่ง
หญิงชาย แต่ดว้ยความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งหญิงชายท าใหผู้ห้ญิงถูกเลือกปฏิบติัดว้ยสาเหตุ 
ท่ีเป็นเพศหญิง ประกอบกบักระแสโลกใหค้วามสนใจเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย 
และมีขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศต่าง ๆ ในการท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติัและความไม่เท่าเทียม
กนัระหวา่งหญิงชาย และประเทศไทยไดร่้วมเป็นภาคีและลงนามรับรองไว ้ไดแ้ก่ 1) อนุสัญญา 
วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบท่ีมุ่งใหรั้ฐก าหนดแนวทางนโยบายและ
มาตรการการด าเนินงาน เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีและหลกัประกนัวา่สตรีจะตอ้งไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์และโอกาสต่าง ๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคกบับุรุษ 2) ปฏิญญาและ
แผนปฏิบติัการปักก่ิงเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี ซ่ึงไดก้ าหนดสาระส าคญัในการแกไ้ขปัญหาสตรี
ใน 12 ประเด็น และประเด็นห่วงใยเพิ่มเติม 7 ประเด็น เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกสหประชาชาติร่วมกนั

กลุ่ม NGO  
และนกัสิทธิสตรีท่ีท างาน

ดา้นสตรี 

พรรคเพ่ือไทย 
ใชน้โยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเป็นนโยบายหา
เสียงเลือกตั้ง เม่ือ พ.ศ. 2554 

น าเสนอนโยบาย 

กองทุน 
เพื่อช่วยเหลือสตรี 
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ด าเนินการแกไ้ขปัญหาสตรีในแต่ละประเด็น 3) เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อพฒันาคนและลดช่องวา่งของการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ของโลก โดยมีการก าหนดเป้าหมาย 
การพฒันาท่ีชดัเจนและกรอบระยะเวลาท่ีแน่นอน คือ ปี พ.ศ. 2543-2558 เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 
อยา่งจริงจงั เพื่อลดความไม่เสมอภาคระหวา่งหญิงชาย กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงเป็นกลไกหน่ึง
ท่ีน ามาใชเ้พื่อยกระดบัและเสริมศกัยภาพสตรีในทุกมิติ ดว้ยการน าศกัยภาพระหวา่งหญิงชายท่ีนบัวา่
เป็นพลงัสังคมอยา่งหน่ึง โดยน ามาใชอ้ยา่งสร้างสรรค ์เพื่อพฒันาและขยายศกัยภาพบทบาทสตรี 
ใหเ้ป็นพลงัทางสังคมท่ีเขม้แขง็สามารถช่วยน าพาและร่วมสร้างสังคมไปสู่ความเสมอภาค 
อยา่งสร้างสรรคแ์ละมีความสันติสุขในลกัษณะเคียงบ่าเคียงไหล่กบัผูช้าย 
 โดยในเจตนารมณ์ของการก่อตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีนั้น เพื่อใชเ้ป็นกลไก 
ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของสตรี ไดแ้ก่ สตรีดอ้ยโอกาส สตรียากจน สตรีพิการ และสตรีท่ีประสบ
ปัญหาต่าง ๆ เช่น เป็นหน้ีนอกระบบ เป็นตน้ ใหไ้ดรั้บการดูแลและช่วยเหลือใหส้ามารถอยูใ่นสังคม
ไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี และส่งเสริมใหส้ตรีท่ีมีศกัยภาพไดมี้ส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและคุม้ครอง 
สิทธิสตรีในชุมชนรวมทั้งเสริมสร้างโอกาสแก่สตรีในการเป็นผูน้ า ทั้งในภาคธุรกิจ สังคม  
การบริหารและการเมือง เพื่อเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนสังคมต่อไป โดยด าเนินการภายใตร้ะเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ลงวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 
เป็นส าคญั  
 สรุปไดว้า่ ท่ีมาหรือความเป็นมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเร่ิมเกิดข้ึน 
จากการผลกัดนัของกลุ่มสตรีท่ีท างานองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อสตรี และสตรีท่ีเป็นอนุกรรมาธิการ
ดา้นกิจการสตรี ซ่ึงเป็นกลุ่มสตรีท่ีท างานต่อสู้เรียกร้องสิทธิใหแ้ก่สตรีมาโดยตลอด รวมทั้งเป็นกลุ่ม
สตรีทีร่วมกนัผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัความเสมอภาคทางเพศท่ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเท่าเทียม
กนัระหวา่งเพศชายเพศหญิง ท่ีผา่นมาผูห้ญิงมกัตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบมาโดยตลอดทั้งความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมการเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร 
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทจึงเป็นกองทุนท่ีสามารถแกปั้ญหาดงักล่าวใหก้บัผูห้ญิงรวมทั้ง 
ช่วยสร้างความเสมอภาคทางเพศได ้ซ่ึงการผลกัดนัดงักล่าวหากใหก้ลุ่มสตรีซ่ึงเป็นภาคประชาชน
เป็นฝ่ายผลกัดนักองทุนอาจจะไม่ส าเร็จ ดงันั้นจึงตอ้งอาศยัพรรคการเมืองหรือฝ่ายการเมือง 
เป็นผูผ้ลกัดนักอปรกบัพรรคเพื่อไทยในขณะนั้นไดว้างตวั นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ให้เป็น
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย รวมทั้งผูห้ญิงถือเป็นฐานเสียงส าคญัท่ีมีจ านวน
ประชากรมากท่ีสุดในประเทศ และส่วนใหญ่ผูห้ญิงต่างก็รอกองทุนเพื่อผูห้ญิงมานาน กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจึงเป็นนโยบายท่ีมีความส าคญัมากนโยบายหน่ึงท่ีสนองความตอ้งการของผูห้ญิง  
หรืออาจเรียกไดว้า่ “โดนใจสตรี” และยงัเป็นนโยบายท่ีตอกย  ้าภาพลกัษณ์ของ นางสาวยิง่ลกัษณ์  
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ชินวตัร สตรีคนแรกท่ีลงชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีประเทศไทย ซ่ึงสุดทา้ยแลว้พรรคเพื่อไทยชนะ
การเลือกตั้ง และนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีประเทศไทยก็ไดป้ระกาศ 
ใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงถือวา่เป็นการผลกัดนัโดยฝ่ายการเมืองส าเร็จไดใ้นท่ีสุด 
ต่อมาเม่ือผลกัดนัไดส้ าเร็จ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงถูกใชเ้ป็นนโยบายหาเสียงของ
พรรคเพื่อไทยหรืออาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนรู้จกันโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีโดยมีจุดก าเนิด
มาจากนโยบายหาเสียงเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทย  
 วตัถุประสงค์ของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 กองทุนพฒันาบทบาทสตรี  เป็นกองทุนเฉพาะท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือสตรีไทย 
ทัว่ประเทศ โดยมุ่งเนน้การช่วยเหลือสตรีไทยท่ีประสบปัญหาในทุกมิติไม่วา่จะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ 
การถูกเลือกปฏิบติั การถูกทารุณกรรมและสตรีท่ีถูกกดข่ีในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อใหส้ตรีท่ีประสบปัญหา
เหล่าน้ีไดรั้บการช่วยเหลือและสามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมผูช้าย 
นอกจากน้ีส่ิงส าคญัของวตัถุประสงคน์โยบายคือ การเพิ่มศกัยภาพใหก้บัสตรี เน่ืองจากท่ีผา่นมาสตรี
มีความสามารถแต่ขาดโอกาสหรือช่องทางใหส้ตรีไดแ้สดงศกัยภาพ ดงันั้นการจดัตั้งกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจึงเปรียบเสมือนการสร้างโอกาสใหส้ตรีไดเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อน ามาใชพ้ฒันาอาชีพ
หรือต่อยอดอาชีพและพฒันาศกัยภาพต่อไป ส าหรับวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีมีทั้งหมด 4 ขอ้ (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554) ไดแ้ก่ 
 1.  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสใหส้ตรี
เขา้ถึงแหล่งทุนส าหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือส าหรับการส่งเสริม
และพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ หรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรี  
 2.  เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวงัและดูแล
ปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การรณรงค ์
ใหส้ังคมเขา้ใจปัญหาสตรีในทุกมิติ และการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิสตรี  
 3.  เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนบัสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี 
และแกไ้ขปัญหาสตรีขององคก์รต่าง ๆ การสร้างภาวะผูน้ า การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวติ 
รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี   
 4.  เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการสนบัสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหา 
และพฒันาสตรี ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร 
 จากวตัถุประสงคน์โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีขา้งตน้ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ ประธาน
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และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ไดว้างแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั โดยเฉพาะการก าหนดโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์กองทุนนั้น 
ตอ้งมีความสอดคลอ้งหรือเป็นไปตามวตัถุประสงคน์โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าในการสร้างงาน สร้างรายไดโ้ดยให้โอกาสส าหรับสตรีรากหญา้ สตรียากจน 
สตรีพิการและสตรีประสบปัญหาในเร่ืองต่าง ๆ ใหไ้ดรั้บการช่วยเหลือเพื่อให้อยูใ่นสังคมหรือชุมชน
ได ้ทั้งน้ีสตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตอ้งรวมตวักนั 5 คนข้ึนไปเขียนโครงการ 
เพื่อขอกูย้มืเงินโดยมีเง่ือนไขส าคญัคือ สมาชิกตอ้งระบุวตัถุประสงคใ์นการกูเ้งินไวใ้นโครงการ 
อยา่งชดัเจนวา่ตอ้งการกูเ้งินเพื่อน าไปพฒันาอาชีพหรือน าเงินไปลงทุนต่อยอดอาชีพเดิม 
หรือประกอบอาชีพใหม่ เป็นตน้ ดงันั้น วตัถุประสงคน์โยบายในขอ้ท่ี 1 จึงถูกระบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่
ตอ้งการใหส้ตรีมีแหล่งเงินกูเ้พื่อน าไปประกอบอาชีพใหมี้รายไดเ้ล้ียงตนเองและสมาชิก 
ในครอบครัว ดว้ยความท่ีนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นกองทุนส าหรับสตรีใหส้ตรีกูย้มื 
ดงันั้นจึงเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่า เงินท่ีสตรีกูย้มืไปยอ่มไม่สูญหาย เพราะสตรี 
ตอ้งน าเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียมาใชคื้นกองทุนตามวนัเวลาครบก าหนดช าระหน้ีท่ีระบุไวใ้นสัญญา
ส่งผลใหเ้กิดการหมุนเวยีนเงินในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพื่อน าไปใชป้ล่อยกูใ้หส้ตรีราย
อ่ืน ๆ ต่อไป (ปรีชา กิตติสัตยกุล, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2558) 
 2.  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อพฒันาศกัยภาพสตรี
ใหส้ตรีมีภาวะผูน้ า หลงัจากท่ีมีนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีส่งผลกบัสตรีมากพอสมควร  
โดยการจดักิจกรรมหรือโครงการเพื่อพฒันาใหส้ตรีมีความรู้ความสามารถในดา้น ๆ ต่าง ท าให ้
สตรีรู้จกัการบริหาร การปฏิบติัตามระเบียบต่าง ๆ รู้จกัคิดวา่จะบริหารอยา่งไรจึงจะท าใหส้ตรีได้
ประโยชน์ทั้งสตรีท่ีเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล ท าใหส้ตรีรู้จกัเอ้ืออาทรต่อกนั มีการพฒันาตนเอง ถึงแมแ้ต่ก่อนจะมีกลุ่ม
องคก์รสตรี เช่น กลุ่มพฒันาสตรีอ าเภอ กลุ่มพฒันาสตรีจงัหวดั ซ่ึงเป็นแค่การร่วมกิจกรรมห่าง ๆ 
เช่น เขา้ร่วมวนัสตรีสากล แต่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมนัเป็นกลุ่มท่ีเขม้แขง็มากกกวา่ มีเงินให้
กูย้มื สมาชิกตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ นอกจากน้ีกองทุนพฒันาบทบาทจงัหวดัตอ้งก าหนดโครงการ
หรือกิจกรรมส าหรับจดัอบรมหรือเพิ่มความรู้พฒันาศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่สตรี เช่น การจดั
อบรมเขียนโครงการเพื่อขอกูเ้งินประกอบอาชีพ การอบรมเพื่อประกอบอาชีพ การอบรมเพื่อพฒันา
บุคลิกภาพและภาวะผูน้ า เป็นตน้ (อ านวย ยทุธคราม, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2558)  
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 3.  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อช่วยเหลือสตรีท่ีถูก
กระท า ผูด้อ้ยโอกาส โดยใชง้บประมาณประเภทอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหา
ดงัเช่น สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ.เต่างอย จ.สกลนคร ประสบอุบติัเหตุ ท าให้
สมองไดรั้บความกระทบกระเทือน และยงัมีลูกท่ีตอ้งเล้ียงดู กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
สกลนครจึงใชง้บอุดหนุนเงินจ านวน 50,000 บาท เพื่อลงทุนท าร้านขายของช า ซ่ึงก่อใหเ้กิดรายได้
แก่ครอบครัวต่อไป (อ านวย ยทุธคราม, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 4.  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อการส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี โดยทางจงัหวดัจะประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตรีมายงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั เช่น งานวนัสตรีสากล งานวนัแม่แห่งชาติ  
งานแสดงสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ งานกิจกรรมต่างๆท่ีทางจงัหวดัไดจ้ดัข้ึนซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงเพื่อใหส้ังคมรู้จกักองทุนพฒันาบทบาทสตรีมากข้ึน (ณิชกานต ์ดวงศรี, สัมภาษณ์,  
7 เมษายน 2558) 
 สรุปไดว้า่ วตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึน
โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัท่ีสุดคือ เป็นแหล่งทุนให้แก่สตรีใชส้ าหรับพฒันาอาชีพต่อยอดอาชีพสร้าง
อาชีพ และใชเ้ป็นแหล่งทุนเพื่อจดักิจกรรมหรือโครงการพฒันาศกัยภาพใหส้ตรีมีความรู้
ความสามารถในดา้นต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน เพราะท่ีผา่นมาในประเทศไทยยงัไม่มีกองทุนท่ีถูกจดัตั้งเป็น
การเฉพาะเพื่อสตรีมาก่อน ดงันั้นนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงเปรียบเสมือนเป็นช่องทาง
หน่ึงท่ีท าใหส้ตรีสามารถเขา้ถึงการพฒันาจากภาครัฐไดม้ากข้ึนและท าใหส้ตรีท่ีจดัวา่เป็นประชากร
จ านวนมากท่ีสุดในประเทศไทยหากไดรั้บโอกาสในการพฒันายอ่มท าใหส้ตรีเหล่าน้ีกลายเป็นพลงั
ส าคญัต่อการพฒันาประเทศไทยไดต่้อไป 
 การประกาศใช้นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 การประกาศใชน้โยบายเป็นผลโดยตรงจากการตดัสินใจเลือกนโยบาย นโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายท่ีพรรคเพื่อไทยใชห้าเสียง โดยพุง่เป้าไปยงักลุ่มสตรีท่ีจดัวา่ 
เป็นประชากรท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดในประเทศไทย ในท่ีสุดพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งและจดัตั้ง
รัฐบาล ตามหลกัแลว้เม่ือจดัตั้งรัฐบาลส าเร็จส่ิงท่ีตอ้งกระท าคือ การใชน้โยบาย อน่ึงการประกาศ 
ใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี สามารถแบ่งการประกาศใชน้โยบายได ้2 แนวทาง คือ  
การแถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2554 
และการประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในราชกิจจานุเบกษา ภายใตร้ะเบียบ 
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี  
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 1.  การแถลงโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ต่อรัฐสภา โดย นายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์  
ชินวตัร 
 เม่ือพรรคเพื่อไทยชนะเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2554 นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดเ้ป็น 
ถูกแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย ไดแ้ถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ต่อรัฐสภาเม่ือวนัองัคารท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ในคร้ังนั้น นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดก้ล่าว
แถลงนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินไว ้โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน 
ท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปี ของรัฐบาลเพื่อใหมี้การพฒันา 
อยา่งมีคุณภาพ สมดุล ย ัง่ยนื และมีภูมิคุม้กนัตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก าหนดให้
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งเร่ิมด าเนินการในปีแรก โดยจดัตั้ง
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีวงเงินเฉล่ียจงัหวดัละ 100 ลา้นบาท (ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร, 2554) 
 ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาและบรรจุใหน้โยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเป็นนโยบายเร่งด่วนส าคญัท่ีตอ้งเร่งด าเนินการภายใน 6 เดือน รัฐบาลจึงไดมี้การเปิดตวั
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีและประกาศอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555  
ณ ท าเนียบรัฐบาลโดยการเชิญหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งจากทัว่ประเทศมารับมอบนโยบาย  
พร้อมประกาศรับสมคัรสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุน 
และการท าประชาคมคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนระดบัหมู่บา้น ต าบล และระดบัจงัหวดั แลว้เสร็จ
เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 และระหวา่งการท างานของกระบวนการดงักล่าว รัฐบาลไดมี้ 
การกดปุ่มสนบัสนุนงบประมาณจงัหวดัละ 20,000,000 บาทกอ้นแรก ไปเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 
2555 ภายใตกิ้จกรรม “พลงัสตรี พลงัขบัเคล่ือนประเทศ” พร้อมแถลงข่าวผา่นส่ือ เปิดเผยตวัเลขสตรี
ท่ีสมคัรเป็นสมาชิกมียอดรวม 7,400,000 คน จากจ านวนประชากรหญิงทัว่ประเทศ 33,000,000 คน 
(ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2556, หนา้ 12-18) 
 อน่ึง ภายหลงัแถลงนโยบายต่อรัฐสภาไดเ้พียง 4 วนั วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 
นายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดเ้ดินทางไปยงัจงัหวดัอุดรธานีเพื่อช้ีแจงนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ซ่ึงเป็นการช้ีแจงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในต่างจงัหวดัเป็นคร้ังแรก ซ่ึงมี
สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเขา้ร่วมงานอยา่งคบัคัง่ ณ หอประชุมมหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดก้ล่าววา่ (รู้จกักบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติใหง้บจงัหวดัละ 100  
ลา้นบาท, 2558) 
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 “ในฐานะท่ีดิฉนัเองก็เป็นผูห้ญิง มีความเขา้ใจในความตอ้งการของผูห้ญิงเหมือนกนั  
และรู้วา่อยา่งแรกส่ิงท่ีผูห้ญิงตอ้งการ คือ การยอมรับความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัในสังคม 
จึงเป็นท่ีมาของนโยบายจดัตั้ง กองทุนพฒันาบทบาทสตรีและหวงัวา่การจดักองทุนพฒันาบทบาท
สตรีน้ี จะเขา้ไปแกปั้ญหาสตรีใน 3 มิติ ดว้ยกนั  
 มิติแรก คือ ส่วนของสตรีท่ียงัตอ้งรับการดูและแกไ้ขปัญหา ในการไดรั้บสิทธิ 
อยา่งเท่าเทียมกนั จากการถูกกดข่ีข่มเหงทางเพศหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 มิติท่ีสอง คือ สตรี ท่ีวนัน้ีมีความพร้อม แต่ตอ้งการเพิ่มศกัยภาพในการสร้างเสริมคุณภาพ 
ฝีมือแรงงานเพื่อต่อยอดการเขา้ถึงเงินทุน การเขา้ถึงการเรียนรู้เพื่อท่ีจะพฒันาตนเอง 
ในการเสริมสร้างรายไดก้ลบัไปยงัครอบครัวและชุมชนของท่าน  
 มิติสุดทา้ยคือ กลุ่มสตรีท่ีไดรั้บการยอมรับอยูใ่นสังคม จงัหวดั รัฐบาลจะต่อยอด 
ใหก้ลุ่มสตรีเหล่าน้ีไดรั้บการยอมรับข้ึนมาเป็นผูน้ าทางสังคม ทางดา้นการเองหรือแมก้ระทัง่ 
ในมิติอ่ืน ๆ ให้เป็นท่ียอมรับและสร้างช่ือเสียงใหก้บัประเทศ คือ จุดมุ่งหมายของกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีทั้งหมด”  
 จะเห็นไดว้า่ นางสาวยิง่ลกัษณ์ชินวตัรไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยประกาศใหน้โยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบด าเนินการปีแรก พร้อมทั้งเดินทางไปช้ีแจง
นโยบายดว้ยตนเองท่ีจงัหวดัอุดรธานี และดว้ยความท่ีเป็นสตรีจึงเขา้ใจความตอ้งการของสตรี 
อยา่งแทจ้ริง โดยการสร้างโอกาสใหส้ตรีเพื่อการเขา้ถึงแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่า และแกไ้ขปัญหาใหก้บั
สตรี ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายแรกของประเทศท่ีก าหนด
กลุ่มเป้าหมายและผูรั้บประโยชน์ไวอ้ยา่งชดัเจน และท่ีผา่นมาแมป้ระเทศไทยมีนโยบายต่าง ๆ 
มากมาย แต่ก็ยงัไม่มีนโยบายเพื่อสตรีอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีก็เป็น
นโยบายท่ีสตรีรอมานาน แมจ้ะมีกลุ่มสตรีมากมาย เช่น คณะกรรมการพฒันาสตรีอ าเภอ 
คณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดั แต่กลุ่มสตรีดงักล่าวไม่มีเงินหมุนเวยีน ดงันั้นกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจึงเป็นนโยบายท่ีท าใหส้ตรีเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรไดม้ากข้ึนอนัจะท าใหส้ตรีสามารถ
พฒันาศกัยภาพไดอ้ยา่งรอบดา้น  
 2.  การประกาศใช้นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในราชกจิจานุเบกษา ภายใต้ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2555 
 เม่ือ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดแ้ถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อรัฐสภา  
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้นั้น ในช่วงปี พ.ศ. 2555 นายกรัฐมนตรีไดส้ั่งการใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลหรือด าเงินภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี และจากการท่ีผูว้จิยั
ไดศึ้กษาจากเอกสารช้ีแจงคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีถูกจดัท าโดยส านกังานกองทุนพฒันา
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บทบาทสตรีแห่งชาติ พบวา่ การออกระเบียบการด าเนินงานกองทุนเก่ียวกบั การด าเนินงานกองทุน
อยูภ่ายใตร้ะเบียบ 7 ฉบบั ประกาศ 11 ฉบบั ร่างและตรวจสอบโดยคณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย 
ซ่ึงมีปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้งมีผูอ้  านวยการฝ่ายกฎหมายและระเบียบ ส านกั
งบประมาณ ผูอ้  านวยการฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และนิติกรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งท าตามระเบียบการคลงัทุกประการ ซ่ึงครอบคลุม 
ทั้งการท างานของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การใชจ่้ายเงินและอนุมติัเงินทุกประเภทมีประกาศ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนก ากบัไวท้ั้งส้ิน โดยถือวา่เป็นการท างานภายใตก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
ทั้งน้ีระเบียบค าสั่ง ประกาศท่ีมีการออกมาใชร้วม 18 ฉบบั ไดแ้ก่ (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีแห่งชาติ, 2558) 
 1.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555  
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 36ง หนา้ 4-14 ลงวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 
 2.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555  
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 96ง หนา้ 1 ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2555  
 3.  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไข ในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิก และการพิจารณารับข้ึน
ทะเบียนเป็นสมาชิก และการพน้จากการเป็นสมาชิกภาพของสมาชิก พ.ศ. 2555 

 4.  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหาร 
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 
 5.  ประกาศคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 95 เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน 
 6.  ประกาศคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 96 เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
 7.  ประกาศคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 98 เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขการแต่งตั้งกรรมการติดตามและสนบัสนุนการด าเนินงานจงัหวดั 
 8.  ประกาศคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขการแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล 
 9.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการเลือกผูแ้ทนสมาชิกในแต่ละหมู่บา้น หรือ ชุมชน เพื่อเป็นคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
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 10.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบล 
 11.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการเลือกผูแ้ทนกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เพื่อเป็น
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 12.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั 
 13.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการเลือกผูแ้ทนสมาชิกในกรุงเทพมหานครเพื่อเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร 
 14.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเพื่อเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีกรุงเทพมหานคร 
 15.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการใชจ่้ายเงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 16.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ เร่ือง การจดัสรร
งบประมาณกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 17.  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ วา่ดว้ยเบ้ียประชุม
กรรมการท่ีปรึกษาคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะท างาน พ.ศ. 2556 
 18.  ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข 
การจดัสรร การพิจารณาและอนุมติัจ่ายเงินสนบัสนุนโครงการของสมาชิก และการจดัท าบญัชี
กองทุน  
 สรุปไดว้า่ การประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี สามารถแบ่งไดรู้ปแบบ 
การประกาศใชน้โยบายได ้2 แนวทาง ไดแ้ก่ การแถลงประกาศนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต่อรัฐสภาใหเ้ป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งเร่ิมด าเนินการภายใน 6 เดือน และการประกาศใชน้โยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในราชกิจจานุเบกษา ภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2555 อน่ึงในสมยัรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร กองทุนพฒันาบทบาท
สตรีแห่งชาติอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกันายกรัฐมนตรี ดงันั้นประกาศ ระเบียบต่าง ๆ จึงอยู่
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ภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2555 เน่ืองจาก
โดยหลกัการแลว้หากประกาศนโยบายแลว้ตอ้งเร่งท างบประมาณเพื่อขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติ และเพื่อใหส้ านกังบประมาณสามารถโอนงบประมาณเพื่อด าเนินการ
ขบัเคล่ือนต่อไปไดน้ั้นจึงตอ้งใหรั้ฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีเขา้มาด าเนินการ 
โดยออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2555  
ซ่ึงภายหลงัการประกาศใชน้โยบายรัฐบาลไดด้ าเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2555 แลว้จึงโอนงบประมาณ 
ไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทัว่ประเทศไทย ดงันั้นเม่ือนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรีในสมยันั้นเม่ือประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อรัฐสภา รวมทั้ง
เดินทางไปประกาศนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามจงัหวดัต่าง ๆ กองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จึงเปรียบเสมือนความหวงัของสตรีไทยทั้งประเทศท่ีตอ้งการยกระดบัและพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน
ต่อไป  
 องค์กรที่เกีย่วข้องกบันโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 เม่ือนายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดแ้ถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
และประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี รวมทั้งมีการออกระเบียบกองทุนเพื่อด าเนินการ 
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ต่อไปคือมอบหมายใหห้น่วยงานราชการน านโยบายไปปฏิบติั โดยมีหน่วยงาน
ราชการเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัมีดงัต่อไปน้ี 
 1.  ส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั หรือ กศน. ท าหนา้ท่ีรับ
สมคัรสมาชิก เม่ือนายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นท่ีเรียบแลว้ 
นางสาวยิง่ลกัษณ์ นายกรัฐมนตรี เป็นผูล้งนามแต่งตั้งไดม้อบหมายใหส้ านกังานส านกังานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัทัว่ประเทศเป็นหน่วยงานดูแลและรับผดิชอบการลงทะเบียน
รับสมคัรสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ ระหวา่งวนัท่ี 18-29 
กุมภาพนัธ์น้ี ไดข้ยายเวลาออกไปจนถึง 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 ทั้งน้ี สามารถรับใบสมคัรได ้
จากหน่วยเคล่ือนท่ีของส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีเขา้ไปรับสมคัร
ในหมู่บา้นหรือชุมชนหรือจากส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ระดบัต าบล 
อ าเภอ และจงัหวดั หรือดาวน์โหลดจากเวบ็ไซต ์www.nfe.go.th ก่อนยืน่ใหเ้จา้หนา้ท่ีส านกังาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จากนั้นตรวจสอบรายช่ือไดท่ี้ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น 
โดยผูส้มคัรเขา้กองทุน ฯ จะตอ้งเป็นคนไทย เพศหญิงอายตุั้งแต่ 15 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีช่ืออยูใ่น
ทะเบียนบา้นในพื้นท่ีท่ีจะลงทะเบียน จากนั้นจะมีการจดัเวทีชาวบา้นเพื่อคดัเลือกหรือเลือกตั้งผูแ้ทน
หมู่บา้นเขา้เป็นคณะกรรมการกองทุนระดบัต าบล และระดบัจงัหวดั ระหวา่งวนัท่ี 2-7 มีนาคม  
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พ.ศ. 2555 ก่อนจะมีการเปิดตวักองทุนอยา่งเป็นทางการ ณ ท าเนียบรัฐบาล ในวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 
2555 ในช่วงแรกของการรับสมคัร เจา้หนา้ท่ี และครูส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั ต าบล ท าหนา้ท่ีลงพื้นท่ีเพื่อรับสมคัรสมาชิก ก ก็คือ การสมคัรใจในการท่ีจะ 
กรอกขอ้มูลหรือใหข้อ้มูล ท่ีตอ้งประกอบไปดว้ยส่วนส าคญัคือเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกั และ
ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนเพื่อยนืยนัตวับุคคล ปัจจุบนัส านกังานส านกังานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั ไม่มีภาระหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีเน่ืองจากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติถูกโอนยา้ยมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลกรมการพฒันาชุน 
กระทรวงมหาดไทย  
 2.  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในปัจจุบนักองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติถูกโอนยา้ยมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการพฒันาชุมชน ตามระเบียบอธิบดี 
กรมการพฒันาชุมชนด ารงต าแหน่งเป็นผูอ้  านวยการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ดงันั้น 
จึงเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีน านโยบายลงไปปฏิบติัโดยตรง ดงันั้นเพื่อใหมี้ความชดัเจนมากข้ึน 
ผูว้จิยัจึงขอน าเสนอรายละเอียดตั้งแต่การโอนยา้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติมาสังกดัภายใต้
กรมการพฒันาชุมชนซ่ึงเป็นการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาคจนกระทัง่การน านโยบาย 
ไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค โดยมีรายละเอียดการน านโยบายไปปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 การโอนยา้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมาสังกดักรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ในสมยัรัฐบาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เม่ือคร้ังอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของส านกันายกรัฐมนตรี มีคุณนลินี ทวสิีน รัฐมนตรีประจ า 
ส านกันายกรัฐมนตรีไดอ้อกระเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และแต่งตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือน 
ก าหนดยทุธศาสตร์เพื่อใหเ้กิดยทุธศาสตร์ เพื่อใหส้ านกังบประมาณสามารถโอนงบประมาณมายงั
ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พองบประมาณโอนมาเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ปรากฏวา่ส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีไม่สามารถด าเนินงานไดจึ้งตอ้งใหก้รมการพฒันาชุมชนเขา้มาขบัเคล่ือนเพื่อให้
กองทุนสามารถด าเนินงานต่อไปได ้ทวา่ประสบปัญหา กล่าวคือ เม่ือโอนยา้ยมากรมการพฒันา
ชุมชนแลว้ แต่งบประมาณยงัคงอยูท่ี่ส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ดงันั้นการจดัอบรมสัมมนา
ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชง้บประมาณทางกรมการพฒันาชุมชนตอ้งท าโครงการเพื่อขบงบประมาณ 
ไปยงัส านกันายกโดยมีเลขานายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามอนุมติังบประมาณ แต่ดว้ยความท่ีเลขานายก 
มีภารกิจมาก การลงนามอนุมติัโครงการต่างๆจึงเกิดความล่าชา้คร้ันจะใหอ้ธิบดีกรมการพฒันาชุน
ชนท่ีรักษาการผูอ้  านวยการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นผูล้งนามอนุมติังบประมาณดว้ยอ านาจ 
ก็ไม่สามารถท าได ้ดงันั้นจึงใหส้ านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติโอนยา้ยมาอยูท่ี่ 
กรมการพฒันาชุมชน แต่ตอ้งแกร้ะเบียบส านกันายกไม่สามารถโอนยา้ยแบบปราศจากระเบียบได ้ 
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จึงมอบอ านาจให้อธิบดีกรมการพฒันาชุมชนสามารถด าเนินการไดจ้ดัซ้ือจดัจา้ง ตรวจรับ
งบประมาณ การจา้งพนกังาน ต่อมานายกรัฐมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร จึงให้ออกระเบียบ 
ฉบบัท่ี 2 เพื่อใหส้ านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล 
ของกรมการพฒันาชุมชน เพราะท่านนายกเห็นวา่กรมการพฒันาชุมชนสามารถด าเนินการได ้ 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีอนุมติั แกร้ะเบียบ เขา้สู่กฤษฎีกาเพื่อตรวจระเบียบท่ีขอแกไ้ข แต่เกิดเหตุการณ์ 
กปปส.(คณะกรรมการประชาชนเพื่อเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข) เขา้ยดึท าเนียบรัฐบาล ระเบียบจึงยงัไม่ไดเ้ขา้กฤษฎีกา และสุดทา้ย
ระเบียบล่าสุดเพิ่งผา่นกฤษฎีกา และเม่ือส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเขา้มาอยูภ่ายใต ้
กรมการพฒันาชุมชน แต่ยงัไม่สมบูรณ์ มีประชุม 4 คร้ัง เพื่อแกไ้ขระเบียบเป็นรายมาตรา 
โดยใหย้นืยนัไปท่ีกรมบญัชีกลาง กรมการพฒันาชุมชน ส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และ
นายกรัฐมนตรีวา่ไดด้ าเนินการแกไ้ขถูกตอ้งเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ จึงส่งกลบัไปยงัคณะรัฐมนตรี 
เพื่อใหน้ายกรัฐมนตรีลงนาม เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา และยา้ยส านกังานมายงั 
กรมการพฒันาชุมชนต่อไป อน่ึงส่วนใหญ่บุคลากรในส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คือ 
ขา้ราชการท่ีสังกดักรมการพฒันาชุมชน ปัจจุบนัส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติตั้งอยู่
ท่ีกรมการพฒันาชุมชน ศูนยร์าชการแจง้วฒันะ (ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท,์ สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 
2558) 
 ต่อมารัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ในช่วงแรกยงัไม่ไดมี้นโยบายลงมายงักองทุน
พฒันาบทบาทสตรี จนกระทัง่นายกรัฐมนตรี ทราบเร่ืองและบอกวา่รัฐบาลไม่มีนโยบายจะยบุ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี และใหด้ าเนินการต่อไปสนบัสนุนใหก้องทุนด าเนินการต่อไป จนกระทัง่
รองผูอ้  านวยการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติท าเอกสารค าช้ีแจงกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ วา่ก่อนการก่อตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรี มีกองทุนหมุนเวยีน 
107 กองทุน มีกองทุนกูย้มื 17 กองทุน แต่ยงัไม่มีกองทุนท่ีใหป้ระโยชน์แก่สตรีเป็นการเฉพาะ 
และแมจ้ะมีกองทุนประเภทส่งเสริมดูแลกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่นกองทุนเด็ก กองทุนผูสู้งอาย ุ
กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ก็ยงัไม่มีกองทุนท่ีดูแลสตรีโดยตรงเช่นกนั ดงันั้น 
การมีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าใหมี้กองทุนในการดูแลสตรีโดยเฉพาะซ่ึงกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีเห็นควรใหด้ าเนินการต่อและควรโอนใหก้รมการพฒันาชุมชนดูแล โดยใหก้ระทรวงมหาดไทย
พิจารณาโดยใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีด าเนินงานต่อไปแบบเดิมและอยูภ่ายใตก้ารขบัเคล่ือน 
ของกรมการพฒันาชุมชนต่อไป (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2558) จนกระทัง่
คณะรักษาความสงบสุขแห่งชาติอนุมติัใหโ้อนยา้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติมาอยูภ่ายใต้
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การก ากบัดูแลของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ดงัขอ้สั่งการอธิบดีกรมการพฒันา
ชุมชนเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีคณะรักษาความสงบสุขแห่งชาติ มีมติ 
ใหโ้อนยา้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมาอยูท่ี่กรมการพฒันาชุมชนแลว้ใหผู้ต้รวจราชการ 
กรมพฒันาการจงัหวดั และหวัหนา้กลุ่มงานตรวจติดตาม ก ากบัดูแลการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ช่วยท าความเขา้ใจ และแกปั้ญหาอยา่งใกลชิ้ด (กรมการพฒันาชุมชน, 2558)  
 ภายหลงัโอนยา้ยส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติมายงักรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย เป็นเรียบร้อยแลว้นั้น ไดเ้กิดปัญหา กล่าวคืองบประมาณของส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรียงัคงคา้งอยูท่ี่ส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากแต่เดิมส านกังาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติสังกดัอยูภ่ายใตส้ านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ดงันั้น 
จึงแกปั้ญหาเร่ืองงบประมาณคงคา้ง โดยการใหส้ านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีโอนงบประมาณ
กลบัมายงักระทรวงการคลงัเพื่อโอนกลบัไปยงักรมการพฒันาชุมชน แต่ไม่สามารถโอนงบประมาณ
ได ้เพราะไม่ใช่นิติบุคคลเดียวกนัซ่ึงผดิระเบียบราชการ ดงันั้นจึงแกปั้ญหาโดยใหก้รมการพฒันา
ชุมชนไปตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอีกหน่ึงกองทุนโดยมีช่ือเดียวกนั แลว้น ากองทุนพฒันา
บทบาทสตรีใหม่และกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเก่ามารวมกนั จากนั้นทางกระทรวงการคลงัจะโอน
งบประมาณคืนกลบัไปให ้แต่ติดปัญหาอีก กล่าวคือ กรมการพฒันาชุมชนไม่มีภารกิจเก่ียวขอ้งกบั
สตรีดงันั้นหากกรมการพฒันาชุมชนจดัตั้งกองทุนเพื่อของบประมาณมาใชจ่้ายเก่ียวกบัสตรี 
ส านกังบประมาณจึงโอนให้ไม่ไดเ้พราะไม่มีภารกิจเก่ียวขอ้ง จึงจ าเป็นตอ้งขอใหน้ายกรัฐมนตรี 
ลงนามสั่งการใหก้รมการพฒันาชุมชนดูแลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปจดัตั้งกองทุนท่ีมี
วตัถุประสงคเ์ดียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี และสั่งใหก้รมการพฒันาชุมชนไปท าค าขอ
งบประมาณจากส านกังบประมาณ กระทรวงการคลงัในปี พ.ศ. 2559 สุดทา้ยคณะกรรมการ
กลัน่กรองพิจารณาอนุมติัผา่นใหจ้ดัตั้งกองทุนใหม่ไดเ้น่ืองจากเป็นค าสั่งนายกรัฐมนตรี จากนั้น 
จึงเขา้สู่คณะรัฐมนตรีเห็นควรอนุมติัใหจ้ดัตั้งไดใ้นวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 จึงของบประมาณ  
ปี พ.ศ. 2559 แต่การจะเบิกจ่ายงบประมาณไดต้อ้งร่างระเบียบใหม่ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีอีกต่อไปซ่ึงมีการแกร้ะเบียบใหม่เพิ่มเติมเขา้ไปในฉบบัน้ี จากนั้นจึงท าเร่ืองเบิกจ่าย
งบประมาณไปยงัส านกังบประมาณ กระทรวงการคลงั และขอเปิดบญัชีกองทุนใหม่ จากนั้นส านกั
งบประมาณจึงจะโอนงบประมาณมายงักองทุนใหม่ได ้ปัจจุบนัยงัไม่ไดรั้บงบประมาณเพิ่มเติม  
แต่กองทุนสามารถใชง้บประมาณท่ีเป็นงบหมุนเวยีนต่อไปได ้และตอ้งปิดบญัชีภายในส้ินเดือน
กนัยายน (ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท,์ สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2558) 
 เม่ือกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดถู้กโอนยา้ยมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
กรมการพฒันาชุมชน ซ่ึงมีอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนเป็นผูอ้  านวยการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
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แห่งชาติ ดงันั้นส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั ตั้งแต่พฒันาการจงัหวดั หวัหนา้งานส่งเสริม 
พฒันาการอ าเภอ และพฒันากรจึงเป็นผูรั้บนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั  
โดยมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัดงัน้ี 
 1.  รับสมคัรสมาชิก ในช่วงปี พ.ศ. 2555 ในสมยัท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยูภ่ายใต้
ก ากบัดูแลของส านกันายกรัฐมนตรีใชก้ารน านโยบายไปปฏิบติัโดยบูรณาการขอความร่วมมือ 
จากหน่วยงานราชการ โดยการมอบหมายใหส้ านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั หรือ กศน. รับสมคัรสมาชิก ดงันั้นจึงตอ้งให้รัฐมนตรีประจ าส านกันายกเขา้มา
ด าเนินการ โดยออกระเบียบฉบบัท่ี 1 ในช่วงแรกภายหลงัประกาศนโยบาย ส านกันายกรัฐมนตรี
มอบหมายใหก้ระทรวงศึกษาธิการ โดยมีส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
เป็นหน่วยงานรับสมคัรสมาชิก แต่ส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
ก็ไม่สามารถท าไดเ้กิดปัญหามากมาย เช่น เกิดความล่าชา้ ซ้ือผูส้มคัรซ ้ าบาง ข้ึนรายช่ือผูส้มคัร
ทะเบียนไม่ไดบ้า้ง เน่ืองจากส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัไม่ได ้
มีความช านาญงานดา้นมวลชน ไม่สามารถเช่ือมโยงหรือประชาสัมพนัธ์การรับสมคัรสมาชิก 
ไปยงัก านนั ผูใ้หญ่บา้นเพื่อประชาสัมพนัธ์ใหส้ตรีมาสมคัรสมาชิกได ้ประกอบกบัเม่ือคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติไดอ้นุมติัใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติยา้ยมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของกรมการพฒันาชุม กระทรวงมหาดไทย ดงันั้นจึงตอ้งท าหนา้ท่ีรับสมคัรสมาชิกโดยอตัโนมติั 
อน่ึงส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัมีเจา้หนา้ท่ีพฒันากรท่ีรับผดิชอบหมู่บา้นต่าง ๆ มีความเช่ียวชาญ
ในเร่ืองมวลชน จึงสามารถเช่ือมโยงประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ รวมถึงการรับสมาชิกไปยงั
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มผูน้ าสตรีต่าง ๆ ใหส่้งต่อขอ้มูลไปยงัสตรีชุมชน/ หมู่บา้นมาสมคัรเป็นสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อไปได ้(จรัส ตณัศิลา, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2558) ปัจจุบนักองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติยงัคงเปิดรับสมาชิกซ่ึงมีทั้งแบบสมคัรแบบออนไลน์และแบบใหก้รอก
แบบฟอร์ม  
 2.  บริหารจดัการเร่ืองทัว่ไป จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นกัพฒันาชุมชนหรือพฒันากร 
ท่ีรับผดิชอบกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ ส่วนใหญ่ 
บทบาทหนา้ท่ีพฒันากร ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ใหก้ ากบัดูแล
โดยท าหนา้ท่ีต่อไปน้ี 
  2.1  ท างานร่วมกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ในระดบัต าบล  
ทั้งพฒันากรและพฒันาการอ าเภอจะไปเขา้ร่วมกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
ในเร่ืองของการตรวจสอบ การจดัท ารายละเอียดของโครงการตามความตอ้งการของกลุ่มกิจกรรม
สตรีท่ีอยูใ่นต าบล ช่วยตรวจสอบความเหมาะสมความเป็นไปไดข้องโครงการ ดูความส าเร็จ  
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เพราะเป็นงบหมุนเวยีนท่ีสมาชิกกองทุนสตรีกูไ้ปตอ้งใชคื้นในรอบ 1 ปี (สุวรรณี บวัศรี, สัมภาษณ์, 
23 มีนาคม 2558) 
  2.2  ท  างานร่วมกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ในระดบัจงัหวดั  
มีพฒันาการจงัหวดั กลุ่มหวัหนา้ส่งเสริม และพฒันากรจงัหวดัหรือนกัวชิาการ และเจา้ท่ีลูกจา้ง 3 คน 
ท าหนา้ท่ีร่วมกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ท าหนา้ท่ี ใหค้  าแนะน า เสนอแนะ 
ในการด าเนินการพิจาณาอนุมติังบเงินทุนหมุนเวยีนใหค้วามเห็นชอบใหก้บัโครงการในงบอุดหนุน 
ซ่ึงเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพ น าไปใชพ้ฒันาศกัยภาพสตรี เสริมบทบาทสตรีใหก้า้วข้ึนมาท่ามกลาง
สถานการณ์ปัจจุบนั ช่วยเหลือสตรีผูด้อ้ยโอกาส พิการ สตรีท่ีไดรั้บความรุนแรงในครอบครัว หรือ
สตรีท่ีประสบปัญหาติดเช้ือเอดส์ เป็นตน้ (กนัยนา ตงศิริ, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2558) 
  2.3  ประสานงานระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ และต าบลใหท้ างานร่วมกนัระหวา่ง 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลร่วมกนัในการออกติดตามนิเทศ ตรวจสอบการท างานใหค้  าแนะน าแก่กลุ่มสตรีท่ีไดกู้เ้งินไป
ประกอบอาชีพ ในระดบัอ าเภอพฒันากรอ าเภอท างานร่วมกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบลและสมาชิก ช่วยแนะน าใหส้ตรี เขียนโครงการตามวตัถุประสงค ์ตรวจสอบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปไดข้องโครงการ ด าเนินการในเชิงธุรการ และท าหนา้ท่ีประสานจดัส่ง
โครงการมายงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั นอกจากน้ีหากจดักิจกรรมมวลชนในจงัหวดั  
ทั้งพฒันากรจงัหวดัและพฒันากรอ าเภอตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกเขา้ร่วมกิจกรรมโดยเฉพาะวนั
สตรีสากล และเวลามีนโยบายส าคญัจากรัฐบาลจะตอ้งเอาเขา้วาระท่ีประชุมในจงัหวดัอยูเ่สมอ
จากนั้นพฒันากรอ าเภอก็จะน าเร่ืองท่ีเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปแจง้ใหก้บักบัสตรีสมาชิก
ใหรั้บทราบต่อไป (สามิตร์ เครือค า, สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2558) 
 3.  สร้างความรู้ความเขา้ใจใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกพฒันากรอ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย พบวา่ หนา้ท่ีส าคญัของพฒันากร คือ การสร้าง
ความรู้โดยการจดัอบรม และใหค้  าแนะน าคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล  
ในเร่ืองต่าง ไดแ้ก่ การสร้างเขา้ใจใหก้บัสมาชิกวา่กองทุนมีท่ีมาอยา่งไร วตัถุประสงคอ์ยา่งไร  
การเป็นสมาชิกจะไดรั้บสิทธ์ิอะไรบา้ง สร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล โครงสร้างเป็นอยา่งไร เป้าหมาย บทบาทหนา้ท่ีท่ีจะท าใหก้องทุนเขม้แข็ง 
ส่งเสริมท่ีท าการกลุ่ม เอกสาร วสัดุส านกังาน การจดัรายงานการประชุม การจดัแฟ้ม การลงรับ
หนงัสือ การท าหนงัสือตามหน้ี ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งเกิดจากการเขา้ไปเสริมใหค้วามรู้กบัคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เช่น การลงรับหนงัสือตอ้งท าอยา่งไร การอนุมติัโครงการ 
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จะจดัเรียงอยา่งไร กลุ่มไหนมาก่อนมาหลงั กรรมการ เลขาตอ้งแบ่งหนา้ท่ีอยา่งไร ฝ่ายตรวจสอบ
หลกัฐาน การบนัทึกการประชุม ตอ้งเรียงตามล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีเขา้มาไม่ใชเ้รียง 
ตามใครมาส่งมาหลงัตอ้งดูศกัยภาพของแต่กลุ่มวา่กลุ่มไหนท่ีมีความสามารถ และตอ้งสามารถ
พิจารณาปรับลดวงเงินกูท่ี้สมาชิกยืน่ขอได ้ เพราะตอ้งส่งโครงการไปจงัหวดั ซ่ึงสามารถท าได ้
เป็นบางต าบลเท่านั้น (บางต าบลท่ีท าไดเ้พราะส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเขา้ไปตรวจสอบ) ตอ้งมี
การติดตามลงไปเยีย่มกลุ่มบา้งวา่กลุ่มท าจริงหรือไม่ และตอ้งสรุปผลการด าเนินงานส่งพฒันาการ
จงัหวดัเวลาประชุมจงัหวดั (พนารัตน์ มาตยส์มบติั, สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2558) 
 สรุปไดว้า่ หนา้ท่ีของพฒันากรจงัหวดัและอ าเภอมีบทบาทตั้งแต่การรับสมคัรสมาชิก 
ประสานงาน และการสร้างความรู้ความเขา้ใจ ทั้งน้ีในช่วงแรกท่ียงัไม่โอนยา้ยมากรมการพฒันา
ชุมชน การท างานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลและจงัหวดัค่อนขา้งสับสนและติดขดั 
เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายใหม่และเป็นนโยบายเร่งด่วน ไดมี้การร่างระเบียบ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีโดยส านกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน  
เป็นผูคิ้ดระเบียบ ในช่วงแรกการร่างระเบียบในสมยัคุณนลินี ทวสิีน มีผูอ้  านวยการส านกัทุน 
เขา้ไปช่วยร่างระเบียบ ซ่ึงเป็นนกัวชิาการท่ีเคยออกระเบียบมาตั้งแต่กองทุนหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพย ์ 
แต่ระเบียบมีความซบัซอ้นเพราะอิงกบัระเบียบราชการ ทั้งการเสนอโครงการยืน่กู ้การโอนเงิน 
จึงมีการปรับใหม่เป็นแบบระบบออนไลน์ ดว้ยเหตุท่ีระเบียบยุง่ยากซบัซอ้นจึงตอ้งท าความเขา้ใจ 
จดัอบรมเพิ่มความรู้ใหแ้ก่สมาชิก แต่ตอนแรกมีการสั่งการใหป้ล่อยกูใ้หห้มดภายในปีแรก  
จึงจดัอบรมคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทัว่ไปประเทศเพื่อปฐมประเทศ  
และอบรมคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลทั้ง 4 ภูมิภาค และอธิบดีกรมการพฒันา
ชุมชนใหง้บอุดหนุนต าบลละ 5 พนับาทเพื่อจดัอบรมคณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบลเพิ่มเติม
โดยใหพ้ฒันากรเขา้ไปช่วยด าเนินการ ซ่ึงปัญหาท่ีแต่ละจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนประสบเหมือนกนัหมดปัจจุบนัก็ยงัประสบอยูบ่า้ง ทั้งน้ีเม่ือกองทุนถูกโอนยา้ยมากรม 
การพฒันาชุมชน มีพฒันากรจงัหวดั และอ าเภอเขา้มาใหค้  าแนะน าช่วยเหลือและประสานงาน 
ในเร่ืองต่าง ๆ ภายใตร้ะเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงท าใหปั้ญหาต่าง ๆ ลดลงไป เน่ืองจาก
นกัพฒันากรมีความเช่ียวชาญงานดา้นมวลชน การฝึกอบรม การประสานงาน และการท างาน 
ดา้นพฒันาสตรี รวมทั้งเพื่อความคล่องตวัในการท างานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจึงตั้งอยู่
ภายในส านกัเดียวกนักบัส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั  
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ตอนที ่3 ผลการวจิัยการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏบิัต ิ
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 การวจิยัเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ผูว้จิยัไดก้  าหนกรอบแนวคิดวา่  
การบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนตอ้งใชห้ลกั 
การบริหารและทรัพยากรการบริหารเพื่อขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใหส้ามารถด าเนิน
ต่อไปได ้ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งศึกษา การวางแผนในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
การจดัโครงสร้างองคก์ร การน าหรือการสั่งการ การควบคุมและการติดตามการบริหารบุคลากร  
การบริหารงบประมาณ การจดัการ และความพอเพียงดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชภ้ายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
ดงัมีรายละเอียดในการน าเสนอแต่ละประเด็นต่อไปน้ี 
 1.  การวางแผนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ในการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมส่ิงส าคญั คือ 
การวางแผน โดยเฉพาะการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงเป็นวางแผน
ระดบัชาติ ก่อนจะถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์ไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง
น าไปปฏิบติัในระดบัจงัหวดัต่อไป ดงันั้นการจดัท าแผนจึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ  
การวางแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในระดบัชาติ และการวางแผนยทุธศาสตร์กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในระดบัจงัหวดั ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1.1  การวางแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในระดบัชาติ ปัจจุบนั 
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย โดยรัฐบาลในสมยัท่ี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ด ารงต าแหน่ง 
เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น รัฐบาลไดก้ าหนดเป็นวาระเร่งด่วนในการจดัตั้ง “กองทุนพฒันาบทบาทสตรี” 
และเม่ือรัฐบาลไดป้ระกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติจึงมีหนา้ท่ีส าคญัคือ การน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
โดยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ประกอบไปดว้ย การก าหนดกรอบแนวคิด
ในจดัท ายทุธศาสตร์ ก าหนดเป้าประสงค ์ ก าหนดวสิัยทศัน์ ก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ และก าหนด
กลยทุธ ์
  กรอบแนวคิดในการจดัท ายทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (คกส.) มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ มาตรการ 
แผนงาน และแนวทางการด าเนินงาน ไดจ้ดัท ายทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยด าเนินการ
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ภายใตก้ าหนดกรอบแนวคิดส าคญั ไดแ้ก่ ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีไดป้ระกาศไปแลว้
ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ สามารถตอบสนองความตอ้งการและความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการพฒันาของสตรีทุกเพศทุกวยั ทุกกลุ่ม ไดแ้ก่ เยาวชนหญิง ผูห้ญิงในวยัแรงงาน ผูห้ญิง 
ในวยัครองเรือน ผูห้ญิงกลุ่มดอ้ยโอกาส และผูห้ญิงท่ีเป็นผูน้ าในระดบัต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายในการจดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงเนน้การท างาน 3 ประการ คือ ยดึความตอ้งการ
ของสตรี และมุมมองของสตรีเป็นหลกับูรณาการการท างานร่วมกนักบัทุกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สตรี และประสานมูลนิธิ ขององคก์รพฒันาสตรีต่าง ๆ เพื่อเสริมการท างานซ่ึงกนัและกนั กิจกรรม
ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ไม่ใช่เพียงการใหส้มาชิกกูเ้งินเพื่อประกอบอาชีพ แต่อาจจดั 
ใหมี้กิจกรรมส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาสตรี กลุ่มองคก์รสตรี หน่วยงานและองคก์รท่ีท างาน 
ดา้นสตรีใหมี้ภาวะผูน้ า มีศกัยภาพ และมีบทบาทมากข้ึนในการพฒันาสตรีและพฒันาประเทศชาติ 
มีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 11 แผนพฒันาสตรีแห่งชาติ
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 และทิศทางการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน 
  เม่ือก าหนดกรอบแนวคิดการจดัยทุธศาสตร์แลว้ จึงไดก้ าหนดเป้าประสงคร์วมของ
ยทุธศาสตร์กองทุน คือ เป็นแหล่งทุนในการพฒันาศกัยภาพสตรีใหมี้ความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้
และไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ของยทุธศาสตร์วา่ “สร้างสรรคพ์ลงัสตรี ใหเ้ป็นพลงัส าคญัในการพฒันา
ประเทศ” โดยมีประเด็นยทุธศาสตร์ประจ าปี พ.ศ. 2557-2559 ทั้งหมด 4 ประเด็นยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่   
   1.1.1  การพฒันาศกัยภาพสตรี   
   1.1.2  การพฒันาอาชีพสตรี สร้างงาน สร้างรายได ้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   1.1.3  การพฒันาคุณภาพชีวติของสตรี และผูด้อ้ยโอกาส 
   1.1.4  การพฒันาศกัยภาพกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
  นอกจากน้ียงัมีกลยทุธ์ทั้งหมด 13 กลยทุธ์ และมีแผนงาน/ โครงการท่ีสอดคลอ้ง 
กบักลยทุธ์ โดยผา่นกระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล การรับฟังความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 
จากผูท้รงคุณวุฒิ นกัวชิาการ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร  
และจากตวัแทนสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทัว่ประเทศตามโครงการเวทีรับฟังความคิดเห็น
ยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 4 ภาค ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท 
สตรีแห่งชาติไดจ้ดัข้ึน จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดก้ารจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นมาผา่นกระบวนการ
วเิคราะห์กลัน่กรองจากคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามนโยบายยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาท
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สตรีทั้ง 4 คณะ และน าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีแห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบและอนุมติัใหใ้ชแ้ผนยุทธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
พ.ศ. 2557-2559 (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2556) 
  1.2  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาสตรีจงัหวดัเป็นกระบวนการท่ีจะท าให้
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดม้าซ่ึงแผนงาน โครงการ กิจกรรมในการบริหารงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีตามประเด็นยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติทั้ง 4 ยทุธศาสตร์ 
ท่ีมีความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11  
และความตอ้งการของสตรีเป็นส าคญั ปัจจุบนักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดจ้ดัระบบ 
การบริหารจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยก าหนดแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาท 
สตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2557-2559 รวมทั้งมีการจดัแผนปฏิบติังานเพื่อขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไว้
อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ไดมี้ทิศทางหรือยทุธศาสตร์การบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
และยงัไดก้ าหนดใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนันออกเฉียงเหนือตอนบนจดัท า 
แผนยทุธศาสตร์ประจ าปี พ.ศ. 2558-2560 โดยก าหนดงบประมาณส าหรับการจดัท าแผนยทุธศาสตร์
จงัหวดัละ 150,000 บาท และยงัไดจ้ดัระบบส่ือสารเพื่อสร้างความชดัเจน สร้างความเขา้ใจ 
ในยทุธศาสตร์ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 4 ดา้น ผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น การประชุมช้ีแจง 
จุลสารรกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การเผยแพร่ผา่นทางเวบ็ไซต ์www.womenfund.in.th เป็นตน้  
  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนไดย้ดึหลกัตามระเบียบการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
ไดก้ าหนดรูปแบบใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในแต่ละจงัหวดัปฏิบติั โดยส่วนใหญ่การจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ค่อนขา้งมีขั้นตอนและรายละเอียด ตลอดจนผูเ้ก่ียวขอ้งค่อนขา้งมาก ดงันั้น เจา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชนท่ีเป็นผูป้ระสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงไดป้ระสานงานกบัผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี
ความสามารถในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์เช่น อาจารยม์หาวทิยาลยัเขา้มาด าเนินการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ส่วนใหญ่ใชเ้วลาในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์
ประมาณ 2 วนั โดยผูเ้ขา้ร่วมจดัท าแผนยทุธศาสตร์ เป็นท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบักองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั อาทิเช่น ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เจา้หนา้ท่ีจากส านกังาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ตวัแทนอาจารยจ์ากสถาบนัอุดมศึกษา ตวัแทน 
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จากภาคเอกชน หอการคา้จงัหวดั  เป็นตน้  
  ส าหรับแผนยทุธศาสตร์ท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนใชด้ าเนินการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์นั้น มีระยะเวลาทั้งหมด 3 ปี ปัจจุบนักองทุนพฒันา
บทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนได้ด าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ระหวา่งปี 
พ.ศ. 2558-2560 โดยการจดัแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัส่ิงส าคญัท่ีตอ้งยดึถือ
คือ การก าหนดโครงการหรือกิจกรรมใหค้รอบคลุมกบัยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติทั้งหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การพฒันาศกัยภาพสตรี 2) การพฒันาอาชีพสตรี สร้างงาน  
สร้างรายได ้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) การพฒันาคุณภาพชีวิตของสตรี  
และผูด้อ้ยโอกาส และ 4) การพฒันาศกัยภาพกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและเม่ือจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์เสร็จส้ินแลว้ตอ้งรายงานสรุปแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ส าหรับขั้นตอนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น 
ทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดองคป์ระกอบในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
  1.  ขอ้มูลประวติัทัว่ไป และกลไกการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
  2.  ลกัษณะปัญหาของประชาชนโดยทัว่ไป เช่น ปัญหาความยากจน วยัแรงงาน 
ไม่อยูบ่า้น ครอบครัวแตกแยก คนพิการไดรั้บการดูแลไม่เพียงพอ ทอ้งก่อนวยัอนัควร  
เกิดการวา่งงาน ภาวะหน้ีสิน ปัญหายาเสพติด การรวมกลุ่มกิจกรรมยงันอ้ย มีความขดัแยง้ 
ในชุมชน สตรีถูกกดข่ีทางเพศ เป็นตน้ 
  3.  ลกัษณะปัญหาเฉพาะของสตรี เช่น ครอบครัวแตกแยก ทอ้งก่อนวยัอนัควร วา่งงาน 
คนพิการไดรั้บการดูแลไม่เพียงพอ ปัญหาการหยา่ร้าง (หญิงหมา้ย) ขาดความรู้ดา้นกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนั ภาวะหน้ีสิน (เกิดจากการวางแผนทางการเงินท่ีผดิพลาด) ปัญหา 
ดา้นสุขภาพ เป็นตน้  
  ส่วนท่ี 2 การวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้ม เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มภายใน
ประกอบดว้ยประเด็นจุดแขง็ (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) โดยพิจารณาจากปัจจยัภายใน
จงัหวดั เช่นโครงสร้างชุมชน วฒันธรรมชุมชน ความเขม็แขง็ของชุมชน การประกอบอาชีพ 
ผลิตภณัฑชุ์มชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เงินทุน กลไกการบริหารกองทุน ส าหรับจุดแขง็ เช่น 
มีเงินทุนในการบริหารงานกระจายถึงรากหญา้ มีกลไกในการบริหารงานทั้งส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค มีระเบียบประกาศกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นตวัขบัเคล่ือนในการบริหารจดัการ
กองทุน เป็นตน้ ส าหรับจุดอ่อน เช่น การบริหารจดัการมีขอ้จ ากดัเพราะไม่มีค่าตอบแทน ระเบียบ
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กติกาไม่เหมาะสมยุง่ยากจุกจิก ขาดการประชุมใหญ่ คณะกรรมการระดบัจงัหวดั/ ต าบล ยงัขาด
ความรู้ และทกัษะในการวเิคราะห์โครงการ และการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย 
โอกาส (Opportunity) และภยัคุกคาม (Threat) พิจารณาจากปัจจยัภานอก เช่น การเมือง เทคโนโลย ี
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับโอกาส เช่น นโยบายรัฐและการเมืองมีการส่งเสริมการสร้าง
การสร้างอาชีพ การเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน รัฐบาลใหค้วามส าคญัในการพฒันาศกัยภาพสตรี
ทุกระดบั ส าหรับอุปสรรคหรือขอ้จ ากดั เช่น การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสตรี ความไม่ชดัเจนในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นตน้ 
  ส่วนท่ี 3 แผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นแผนท่ีก าหนดส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน
ในอีก 3 ปีขา้งหนา้ ประกอบดว้ย การจดัแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีตอ้งการให้เกิด
ขั้นใน 3 ปีขา้งหนา้ ประกอบดว้ย  
  1.  วสิัยทศัน์ (ส่ิงท่ีอยากใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีจะเป็นไปในอีก 3 ปี) ตวัอยา่ง
วสิัยทศัน์กองทุนพฒันาสตรีจงัหวดัเลย “ปี พ.ศ. 2560 กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย  
เป็นกองทุนท่ีมุ่งเนน้ส่งเสริมอาชีพอยา่งเท่าเทียมดว้ยการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อใหส้มาชิกมีความสุข
อยา่งย ัง่ยนื” หรือวสิัยทศัน์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร “สร้างสรรคพ์ลงัสตรี 
ใหเ้ป็นพลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร เขม้แขง็ มัน่คง 
กา้วหนา้ดว้ยหลกัธรรมาภิบาล” 
  2.  เป้าหมาย (ตวัเลข ค่าของเป้าหมาย หรือค่าของตวัช้ีวดัท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จะตอ้งไปใหถึ้ง) ตวัอยา่งเช่น เป้าหมายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร ไดแ้ก่  
1) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี จ  านวน 3 คร้ัง 2) พฒันาอาชีพ 
สร้างโอกาสในการท างาน และสร้างรายได ้ร้อยละ 50 ของโครงการท่ีเสนอขอรับการสนบัสนุน
หมวดเงินทุนหมุนเวยีน 3) เสริมสร้างการเฝ้าระวงั ดูแลปัญหา และการช่วยเหลือเยยีวยาสตรี  
การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิสตรีร้อยละ 50 จากจ านวนท่ีขอ และ 4) พฒันาศกัยภาพการบริหาร
จดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีโดยใชห้ลกัธรรมมาภิบาล ร้อยละ 90 เป็นตน้  
  3.  พนัธกิจ (กรอบขอบเขตการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั) 
ตวัอยา่งพนัธกิจกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันา
ศกัยภาพเครือข่ายสตรี 2) พฒันาอาชีพ สร้างโอกาสในการท างานและสร้างรายได ้3) เสริมสร้าง 
การเฝ้าระวงั ดูแลปัญหา และการช่วยเหลือเยยีวยาสตรี การคุม้ครองสิทธิและพิทกัษสิ์ทธิสตรี  
และ 4) พฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
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  4.  ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์และกลยทุธ์ กล่าวคือ ยทุธศาสตร์ เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึง 
พฒันา และมุ่งเนน้เป้าประสงค ์เป็นส่ิงท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยากจะบรรลุ และกลยทุธ์ คือ 
ส่ิงท่ีจะท าเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค ์ทั้งน้ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนไดก้ าหนดยทุธศาสตร์แบบเดียวกนักบัยทุธศาสตร์ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ
หรืออาจกล่าวไดว้า่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ใชย้ทุธศาสตร์เดียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ตวัอยา่งเช่น กองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัสกลนคร มียทุธศาสตร์ คือ 1) การพฒันาศกัยภาพสตรีและผูน้ าสตรี 2) พฒันาอาชีพ สร้างงาน 
สร้างรายได ้3) พฒันาคุณภาพชีวติของสตรีและสตรีผูด้อ้ยโอกาส 4) พฒันาศกัยภาพกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี โดยมีเป้าประสงคเ์พื่อ 1) ใหส้ตรีทุกวยัมีศกัยภาพภาวะผูน้ าและมีบทบาทในการพฒันา
ภายใตเ้จตคติท่ีดี 2) สตรีอาชีพและรายไดท่ี้มัน่คงสามารถพึ่งตนเองได ้3) สตรีมีสุขภาวะ  
มีความมัง่คงในชีวติ 4) กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีระบบการบริหารจดัการท่ีมีศกัยภาพ 
และไดก้ าหนดกลยทุธ์เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค ์คือ 1) การพฒันาศกัยภาพผูน้ าสตรีและสร้างภาวะ
ผูน้ าสตรี ส่งเสริมบทบาทสตรีไทยในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินในทุกระดบั และส่งเสริมบทบาท
สตรีในการสร้างครอบครัวเขม้แข็งตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร, 2558 ก) 
  5.  ก าหนดโครงการ กิจกรรม ตวัช้ีวดัตามประเด็นยทุธศาสตร์เพื่อบรรจุในแผนปฏิบติั
การประจ าปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2559 ทั้งน้ีตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาชุมชนระดบัจงัหวดั
ดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น โครงการจดัประชุมช้ีแจงแนวทางการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตามยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี โครงการจดัประกวดสินคา้ต าบลตน้แบบ  
“หน่ึงโครงการหน่ึงต าบล” การประชุมเพื่อพิจารณาอนุมติัโครงการ โครงการสัมมนาคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 125 ต าบล เป็นตน้  
 ส าหรับขั้นตอนการด าเนินการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนด
องคป์ระกอบส าคญัของแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไวแ้ลว้ตามท่ีผูว้จิยั 
ไดเ้สนอไปขา้งตน้ ดงันั้นเพื่อใหไ้ดแ้ผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจึงมีขั้นตอน/ กระบวนการส าคญั
ในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนท่ีไม่ไดแ้ตกต่างกนั โดยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติในการจดัแผนยทุธศาสตร์จงัวดัละ 150,000 บาท ส าหรับซ่ึงมีขั้นตอนการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี  
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 ขั้นตอนท่ี 1 จดัประชุมการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
โดยระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งหมด ตวัแทนคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เพื่อทบทวนและสรุปบทเรียนเก่ียวกบัการบริหารกองทุนพฒันา 
บทบาทสตรีในระยะเวลา 1 ปีท่ีผา่นมาไดท้  าอะไรบา้ง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีอะไร ทั้งปัญหา 
ในการบริหารงานและปัญหาของสตรีท่ีประสบ โดยพิจารณาในประเด็นปัญหาของประชาชนทัว่ไป  
ปัญหาเฉพาะของประชาชนท่ีเป็นสตรี และปัญหาการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และส่ิงท่ี
อยากท าหรือส่ิงท่ีตอ้งการให้กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจะเป็นในอีก 3 ปีขา้งหนา้เป็นอยา่งไร 
และ ซ่ึงจะใชว้ธีิการสรุปออกมาเป็นแบบ Mind map จากนั้นน าบทเรียนท่ีไดม้าจดัหมวดหมู่วา่ 
มีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาสตรีแห่งชาติทั้ง 4 ดา้นหรือไม่ สรุปขอ้มูลทั้งหมด 
จากนั้นน าขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ ซ่ึงเป็นการศึกษาวเิคราะห์จากปัจจยัภายใน
จงัหวดั โดยพิจารณาจากโครงสร้างชุมชน วฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
และวเิคราะห์โอกาส ปัญหาอุปสรรค ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์จากปัจจยัภายนอกจงัหวดั โดยพิจารณา
จากปัจจยัการเมือง เทคโนโลย ีกฎระเบียบต่าง ๆ เป็นตน้ (สามิตร์ เครือค า, สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 
2558) 
 ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดวสิัยทศัน์ คือ การก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นของยทุธศาสตร์ 
เป้าประสงคแ์ละตวัช้ีวดั โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติทั้ง 4 ดา้น โดยนกัพฒันา
ชุมชนและเจา้หนา้ท่ีประสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดด้ าเนินการสร้างการมี 
ส่วนร่วมโดยน าวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดข้ึนมาเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัเพื่อตรวจสอบความถูกอีกคร้ัง ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ในขั้นตน้จะไดร่้างแผนยทุธศาสตร์กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นตุก๊ตาท่ีท าใหเ้ห็นภาพหรือเห็นแนวทาง 
การบริหารงานภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมากข้ึน (สามิตร์ เครือค า, สัมภาษณ์, 26 
มีนาคม 2558) 
 ขั้นตอนท่ี 3 น าเสนอร่างแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั โดยเชิญ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ตวัแทนคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล พฒันากรอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนจงัหวดั คณะกรรมการพฒันา 
สตรีจงัหวดั สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งประเภทบุคคลและองคก์ร โดยจดัประชุม 
เพื่อน าร่างแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีไดจ้ดัท าไปเบ้ืองตน้มาท าการวพิากษ ์
หรือระดมความคิดเห็นร่วมกนัวา่เห็นชอบ เห็นต่างไปจากน้ีหรือไม่ เช่น โครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีก าหนดสามารถตอบโจทยห์รือมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาทั้ง 4 ดา้นหรือไม่  
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อาทิเช่น การพฒันาคุณภาพชีวติสตรี การบริหารงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี หากเห็นวา่ 
ไม่สอดคลอ้งสามารถเสนอโครงการหรือกิจกรรมเพิ่มในท่ีประชุมได ้จากนั้นจึงขอความเห็น 
จากทุกฝ่ายในการแสดงความเห็นชอบต่อร่างแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
แลว้จึงประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัต่อไป (สามิตร์ เครือค า, 
สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2558) 
 ขั้นตอนท่ี 4 การน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั คือ การถ่ายทอดกลยทุธ์ลงสู่การปฏิบติั  
โดยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัด าเนินการจดัอบรมทบทวนภารกิจ รวมทั้งจดัประชุมช้ีแจง
แนวทางการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตามแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั แก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล และสุดทา้ยคือการน าโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดก้ าหนดในแผนปฏิบติัประจ า 
ไปปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม นอกจากน้ียงัเป็นท่ีสังเกตวา่ทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ
ไดก้ ากบัดูแลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนตอ้งท ารายงาน 
แผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวงัตามแบบฟอร์มท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ไดก้ าหนดใหค้รอบคลุมขอ้มูลทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่การน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานการวิเคราะห์ปัจจยั
แวดลอ้มทั้งภายในภายนอก และแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพื่อเสนอต่อ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สามิตร์ เครือค า, สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2558) 
 จะเห็นไดว้า่ แผนยทุธศาสตร์ของกองทุนพฒันานาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชว้ธีิการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ภายใตก้รอบแนวคิดยทุธศาสตร์
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 4 ดา้น เพราะเป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลุมการด าเนินงาน
ของกองทุนทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี การบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
การพฒันาคุณภาพชีวติสตรี และการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดใ้หค้วามส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน ทั้งน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตวา่แผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไม่ไดก้ าหนดแผนยทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างไปจากแผนยทุธศาสตร์
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติเท่าใดนกั กล่าวคือ การจดัท าแผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนด 
การวางแผนจากส่วนกลางยงัคงเป็นการวางแผนจากบนลงล่าง (Top-down) โดยส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาสตรีแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัในการก าหนดยทุธศาสตร์แลว้จึงใหก้องทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัน าไปก าหนดแผนตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ซ่ึงส่วนใหญ่ประเด็นยทุธศาสตร์
ในแต่ดา้นจะก าหนดตามประเด็นตามยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ แต่อาจจะมี
ความแตกต่างในดา้นของโครงการหรือกิจกรรมท่ีก าหนดในแผนปฏิบติัประจ าปีเพราะตอ้งปรับให้
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สอดคลอ้งกบับริบท สภาพปัญหาความตอ้งการของสตรีในแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งงบประมาณท่ีไดรั้บ
จดัสรรจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
 2.  โครงสร้างการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
 โครงสร้างการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ถูกก าหนดข้ึนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555  
ไดก้ าหนดโครงสร้างการบริหารภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั โดยแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั
คือ ระดบัท่ี 1 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และระดบัท่ี 2 โครงสร้าง
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี (ส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554)  
 ระดบัท่ี 1 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ประกอบดว้ย 
แผนผงัโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั การเลือกสรรคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั ประกอบไปดว้ย 
 1.  ผงัโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ถูกก าหนด 
มาจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนยดึรูปแบบผงัโครงสร้างเดียวกนัทั้งหมด ดงัภาพท่ี 3 
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ภาพท่ี 5  โครงสร้างอ านาจหนา้และท่ีมาของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
 
 จากโครงสร้างตามภาพท่ี 3 พบวา่ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
(คกส.จ) ประกอบดว้ย คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลในแต่ละต าบลของแต่ละ
อ าเภอ คดัเลือกกนัเองใหเ้หลืออ าเภอละ 1 คน เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิ 5 คน อน่ึง
คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุถูกแต่งตั้งมาจากผูมี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 

โครงสร้างคณะกรรมการกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  

ท่ีมา โดยการคดัเลือกกนัเองของคณะกรรมการประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
1.  ผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลเลือกกนัเองให้เหลือต าบลละ 1 คน 
     ไดก้รรมการตามจ านวนอ าเภอในจงัหวดันั้น  
2.  ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 คนซ่ึง คกส. แต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 
     ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสตรี 

 
 

คณะกรรมการกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 

1.  ประธาน 
2.  รองประธานคนท่ี 1 
3.  รองประธานคนท่ี 2 
4.  เลขานุการ 
5.  ผูช่้วยเลขานุการ (ไม่เกิน 2 คน) 
6.  กรรมการอ่ืนท่ีเหลือทั้งหมดร่วมเป็น
กรรมการเช่น กรรมการฝ่ายการเงินและบญัชี 
กรรมการฝ่ายกลัน่กรองโครงการ กรรมการ 
ฝ่ายส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ กรรมการ 
ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัโดยต าแหน่งไดแ้ก่ 
1.  ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
2.  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
(แต่งตั้งโดย คกส) 
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ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสตรีและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
เป็นท่ีปรึกษาโดยต าแหน่ง 
 2.  การเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั เป็นตวัแทนสตรีท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากระดบัหมู่บา้น และระดบัต าบล 
และระดบัอ าเภอละ 1 คน เม่ือไดส้ตรีท่ีเป็นตวัแทนระดบัอ าเภอแลว้ สตรีท่ีเป็นตวัแทนในแต่ละ
อ าเภอตอ้งมาคดัเลือกกนัเองเพื่อเลือกตวัแทนไปเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั วธีิการคดัเลือก ท าการคดัเลือกช่วงประมาณเดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2555  
ในบางจงัหวดัจะมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้ปิดประชุมคดัเลือก และบางจงัหวดัอาจมอบหมาย 
ใหร้องผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้ปิดประชุมคดัเลือกประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ส าหรับ 
การคดัเลือกประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ผูเ้สนอตวัคดัเลือกตอ้งแสดง
วสิัยทศัน์ ดงัเช่น ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนครใชก้ารแสดงวสิัยทศัน์วา่  
เราอยูก่บัสตรีมานาน ประวติัการท างานเร่ิมมาจากสมาชิกสภาจงัหวดั มีความพร้อมท่ีจะท างาน  
มาจากรากหญา้ ถึงแมจ้ะเรียนจบแค่ ม.6 แต่ก็มาเรียนเพิ่มเติม จนจบระดบัชั้นปริญญาตรี ท างานกบั
องคก์รสตรีเป็นประธานกรรมการพฒันาองคก์รสตรีอ าเภอ อยากขอโอกาสท างาน เพราะกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีเป็นเร่ืองของสตรี อยากช่วยเหลือสตรี เป็นตน้ จากนั้นในท่ีประชุมจะมีการถามวา่
ใหล้งคะแนนแบบลบัหรือเปิดเผยเพื่อลงคะแนน สุดทา้ยผูท่ี้ไดรั้บคะแนนมากท่ีสุดจะเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ส่วนตวัแทนจากอ าเภอต่าง ๆ จะด ารงต าแหน่ง
เป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั โดยคณะกรรมการทั้งหมดร่วมกนัประชุม
หารือเพื่อแต่งตั้งกนัเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ตามความถนดัของแต่ละบุคคล (อ านวย ยทุธคราม, 
สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 อน่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ผูท่ี้เขา้มาเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลสามารถใชว้ธีิการเลือกสรรดว้ยวธีิการ
แต่งตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งก็ได ้กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บเลือกสรรดว้ยวธีิการแต่งตั้งตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถจึงไดรั้บการคดัเลือกมาด ารงต าแหน่ง ซ่ึงในบางคร้ังอาจจะเป็นเร่ืองการเมือง  
หรือความเหมาะสมในดา้นวยัวฒิุ คุณวฒิุ ฐานะ ต าแหน่งทางสังคม ประสบการณ์ท างานดา้นสตรี 
หรือประสบการณ์ท างานดา้นการเมืองก็เป็นเหตุผลท่ีบุคคลนั้นไดเ้ขา้มาด ารงต าแหน่ง อน่ึงเป็นท่ีน่า
สังเกตวา่ภูมิหลงัประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ส่วนใหญ่นอกจาก 
การเป็นสตรีท่ีมีความรู้ความสามารถแลว้ ส่วนหน่ึงอาจไดเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งเพราะมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบันกัการเมือง เช่น เป็นเครือญาติใกลชิ้ด เป็นภรรยานกัการเมือง รวมทั้งประธานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดับางคนในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มา
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ด ารงต าแหน่งโดยวธีิการแต่งตั้งเพราะเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีนกัการเมืองพรรคเพื่อไทยก าหนดมา
โดยตรงภายใตเ้หตุผลวา่เป็นเงินและนโยบายพรรคเพื่อไทยดงันั้นตอ้งใหค้นของพรรคเขา้มาบริหาร
จดัการ  
 จะเห็นไดว้า่ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งประกอบไปดว้ย
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีเป็นตวัแทนจากอ าเภอ ซ่ึงแต่ละจงัหวดัจะมีจ านวน
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยูจ่  านวนอ าเภอท่ีมีจงัหวดั 
นั้น ๆ ทั้งน้ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตอ้งเลือกกนัเองเป็นประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการคนท่ี 1 รองประธานกรรมการคนท่ี 2 รวมทั้งเลือกกนัเองเป็นกรรมการ 
และเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการไม่เกิน 2 คน รวมทั้งเลือกกนัเองเป็นกรรมการฝ่ายการเงิน 
และบญัชี กรรมการฝ่ายกลัน่กรองโครงการ กรรมฝ่ายส่งเสริม และพฒันาศกัยภาพ กรรมการ 
ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ซ่ึงเป็นการแต่งตั้งตามความถนดัของบุคคลนั้นเป็นส าคญั  
 3.  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ผูท่ี้มีอ านาจสูงสุด
ในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คือ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ผลจาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึกประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และรองประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอน พบวา่ เม่ือไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการแลว้ส่ิงส าคญั
ท่ีตอ้งยดึถือคือการบริหารกองทุนตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดร้ะบุตามระเบียบส าส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
  3.1  บริหารกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรรายไดห้รือผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนในเขตทอ้งท่ีจงัหวดั 
  3.2  จดัหาสถานท่ีท างานของบุคลากรและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั ส่วนใหญ่ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจะตั้งอยู ่ณ ศาลากลางจงัหวดั  
โดยตั้งอยูภ่ายในส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
ไดโ้อนยา้ยจากส านกันายกรัฐมนตรีมาอยูภ่ายใตก้ารกบัดูแลของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวง
หมาดไทย โดยมีอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนเป็นผูอ้  านวยการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
หรือ บางกองทุน เช่น ส านกังานกองทุนพฒันาสตรีจงัหวดัเลย ขอความอนุเคราะห์จากผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเลยเพื่อขอใชห้้องวทิยุเก่าในศาลาจงัหวดั (ณิชกานต ์ดวงศรี, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558)  
หรือกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอุดรธานีสมยัก่อนตั้งอยูภ่ายในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ต่อมายา้ยมาอยูภ่ายในส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุดรธานี (ณิชกานต ์ดวงศรี, สัมภาษณ์, 7 
เมษายน 2558) ส าหรับสถานท่ีเม่ือยา้ยมาอยูภ่ายในส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั จากการสัมภาษณ์
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เชิงลึกพบวา่ มีประโยชน์ต่อการบริหารจดัการอยา่งมาก กล่าวคือ เม่ือส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตั้งอยูภ่ายในส านกังานเดียวกนัท าใหน้กัพฒันาชุมชนท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผู ้
ประสานงานกองทุนสามารถดูแลช่วยเหลือใหค้  าแนะน า และสอนงานเจา้หนา้ท่ีประจ ากองทุน 
ไดอ้ยา่งสะดวก ประกอบกบั หนงัสือราชการสั่งการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
ตอ้งออกมาจากกรมการพฒันาชุมชนถึงผูว้า่ราชการจงัหวดัและส่งเร่ืองมายงัส านกังานพฒันาชุมชน
จงัหวดั และกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตามล าดบั ดงันั้น เม่ือกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตั้งอยูท่ี่น่ี เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนจึงเขา้มาก ากบัดูแลและประสานงานต่างภายในกองทุน 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน (แสวง ค าออ้ม, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2558) 
  3.3  จดัหาทุนหรือรายไดเ้ขา้กองทุน กล่าวคือถึงแมก้องทุนพฒันาบทบาทจงัหวดัไดรั้บ
งบประมาณส าหรับงบหมุนเวยีนและงบบริหารจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติเป็นหลกั  
แต่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอาจตอ้งจดัหางบประมาณเพิ่มเติมได ้ยกตวัอยา่งเช่น กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัหนองบวัล าภูไดจ้ดังานร าวงการกุศลเม่ือตอนงานกาชาดประจ าจงัหวดั 
เพื่อหาเงินเขา้กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ซ่ึงไดเ้งินมาทั้งหมด 200,000 บาท (อรยา อุณาสิงห์, 
สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2558) 
  3.4  พิจารณาโครงการขององคก์รสตรีท่ียืน่ขอกูย้มืเงินหรือขอรับการสนบัสนุนเงิน 
จากกองทุนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ การพิจารณาอนุมติัโครงการจดัวา่เป็นภารกิจหลกัของคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั กล่าวคือ การพิจารณาอนุมิติโครงการโดยส่วนใหญ่แต่ละกองทุน
จะยดึหลกัเกณฑก์ารอนุมติัโครงการตามระเบียบท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนดไว ้  
 อน่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ หนา้ท่ีหลกัส าคญัท่ีสุดของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัคือ การพิจารณาและอนุมติัจ่ายเงินเพื่อสนบัสนุนโครงการของสมาชิกท่ียืน่ขอรับ 
การสนบัสนุนจากกองทุนในพื้นท่ีจงัหวดั ส าหรับหลกัเกณฑก์ารอนุมติัโครงการ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแต่ละจงัหวดัจะยดึหลกัในการอนุมติัโครงการคลา้ยคลึงกนั คือ ตอ้งพิจารณากลัน่กรอง
โครงการตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีถูกก าหนดมาจากส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ โดยก าหนดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงส่วนใหญ่กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดย้ดึถือตามระเบียบขา้งตน้ พร้อมไดต้ั้งเกณฑก์ารพิจารณา
โครงการเพิ่มเติมเพื่อความถูกตอ้ง ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั และนกัพฒันาชุนชน พบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโครงการเพิ่มเติมท่ีคลา้ยคลึงกนั
ดงัต่อไปน้ี 
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 1.  ในระดบัต าบล คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลไดจ้ดัประชุม 
เพื่อพิจารณาโครงการทุกเดือน ใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโครงการ กล่าวคือ เม่ือสมาชิก 
ส่งโครงการมายงัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ก่อนจะอนุมติัโครงตอ้งจดัประชุม 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ร่วมกบัผูท้รงคุณวุฒิระดบัต าบลทั้ง 5 ท่านวา่
โครงการน้ีควรจะปล่อยกูใ้หเ้ท่าไหร่ โดยลงไปตรวจสอบในพื้นท่ีจริงท าการประสานกบัตวัแทน
หมู่บา้นวา่สมาชิกท าจริงหรือไม่ เร่ืองพฤติกรรมของสมาชิกท่ียืน่กูเ้ป็นอยา่งไร มีประวติัหน้ีเสีย
หรือไม่ เพราะตวัแทนหมู่บา้นเป็นบุคคลท่ีรู้จกัสมาชิกดีท่ีสุดเพราะอาศยัอยูภ่ายในหมู่บา้นเดียวกนั
หรือบางโครงการคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลพิจารณาแลว้แลว้ไม่เหมาะสมกบั
พื้นท่ี หรือโครงการไม่สอดคลอ้งกบัหว้งฤดูกาลก็จ  าเป็นตอ้งตดัโครงการนั้น ๆ ส าหรับการยืน่กู ้
รอบสอง เม่ือใชเ้งินหมด สมาชิกสามารถยืน่กูเ้พื่อต่อยอดอาชีพได ้เม่ือสมาชิกกูแ้ลว้ปล่อย 
เผือ่ระยะเวลาใหด้ าเนินการใชเ้งินคืน แลว้จึงปล่อยกูใ้หม่เป็นรอบ ๆ ไป เม่ือพิจารณาเสร็จส้ินแลว้ 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้งจดัท ารายงานประชุม จดัท าหนงัสือน าส่ง
โครงการ สรุปงบหนา้คณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบล ตอ้งรวบรวมเอกสารทั้งหมดพร้อมกบั
โครงการของสมาชิกส่งไปกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัต่อไป อน่ึงในปีแรกค่อนขา้งมีปัญหา
เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นโครงการใหม่ ระเบียบกฎเกณฑต่์าง ๆ ยงัไม่ชดัเจน รวมทั้ง
ผูน้  านโยบายมาปฏิบติัยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจอยา่งเพียงพอจึงเกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการ
บทบาทสตรีต าบลพิจารณาอนุมติัโครงการทั้งหมดโดยไม่มีการจดัเรียงโครงการ ไม่ไดพ้ิจารณา
ศกัยภาพของโครงการแต่กลุ่มวา่กลุ่มไหนท่ีมีความสามารถ และไม่สามารถพิจารณาปรับลดวงเงิน
ไดท่ี้ยืน่กูไ้ดห้รืออาจกล่าวไดว้า่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรียงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเพียงพอ คิดวา่ตนเองมีหนา้ท่ีเป็นผูร้วบเอกสารและน าส่งโครงการไปยงั
จงัหวดัเท่านั้น ดงันั้นเพื่อให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และประกอบ
กบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดถู้กโอนยา้ยมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการพฒันา
ชุมชน คณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบลจึงรวบรวมเอกสารต่าง ๆ ใหพ้ฒันากรอ าเภอ 
ช่วยตรวจสอบเอกสารทั้งหมดอีกคร้ังก่อนใหพ้ฒันากรอ าเภอรวบรวมเอกสารส่งไปยงักองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั ซ่ึงท าให้ช่วยบรรเทาปัญหาต่างๆไปไดค้่อนขา้งมาก (สาธิณี จนัทร์แดง, 
สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2558) 
 2.  ในระดบัจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีหนา้ท่ีพิจารณา
กลัน่กรองโครงการ ปรับลดวงเงินกู ้และอนุมติัโครงการ โดยใชจ้ดัการจดัประชุมประจ าเดือน 
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เพื่อพิจารณาอนุมติัโครงการร่วมกบักรรมการผูท้รงคุณวุฒิ พฒันากรจงัหวดั เม่ือโครงการจากต าบล
ถูกส่งมายงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั เจา้หนา้ประจ ากองทุนจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสาร
ต่าง ๆ วา่ครบถว้นถูกตอ้งหรือไม่ จากนั้นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
จะร่วมกนัพิจารณากลัน่กรองโครงการ โดยคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณากลัน่กรองโครงการท่ีคลา้ยคลึงกนั
กล่าวคือ  
  2.1  พิจารณาดูแบบฟอร์มและเอกสารต่างใหมี้ความครบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบ 
ท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด 
  2.2  พิจารณาจ านวนสมาชิกตอ้งรวมตวักนัยืน่กู ้5 คนข้ึนไป และหากมีจ านวนสมาชิก
มาก เช่น 10 คนข้ึนไปก็จะเป็นส่ิงท่ีสามารถประกนัไดว้า่กลุ่มมีความเขม้แขง็  
  2.3  งบประมาณท่ียืน่กูต้อ้งมีวงเงินไม่เกิน 200,000 บาท แต่ส่วนใหญ่โครงการต่าง ๆ 
จะยืน่กูเ้ตม็วงเงิน 200,000 บาท เพราะคณะกรรมการบทบาทสตรีต าบลบางแห่งไม่พิจารณาปรับลด
วงเงินกู ้รวมทั้งสมาชิกยืน่กูเ้ตม็วงเงินเผือ่ใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ตดัลดวงเงิน ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจ าเป็นตอ้งหารือกบัประธาน
คณะกรรมการบทบาทสตรีต าบลก่อนวา่อาชีพน้ีควรจะอนุมติัเงินใหเ้ท่าไหร่ โดยอาศยัหลกั 
ความน่าจะเป็น เช่น ถา้ขอทุนประกอบอาชีพท ากลว้ยฉาบคงไม่ตอ้งใชเ้งินทุนถึง 200,000 บาท 
(สมใจ ดีอินทร์, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
  2.4  พิจารณาจากห้วงฤดูกาลท่ีบางฤดูกาลไม่สามารถประกอบอาชีพนั้น ๆ ได ้ 
และนอกเหนือไปจากแบบฟอร์มและหลกัฐานการเสนอโครงการตามกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติก าหนด เช่น ตอ้งมีส าเนาบตัรสมาชิก มีบนัทึกการประชุม ตวัโครงการ แต่ส่ิงเหล่าน้ี 
ก็ไม่สามารถจะรับประกนัไดว้า่สมาชิกจะท าจริงหรือไม่ ซ่ึงมนัครบก็สามารถอนุมติัได ้แต่คุณภาพ
ของโครงการไม่สามารถวดัได ้ดงันั้น ตอ้งอาศยัฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ประกอบ ไม่วา่จะเป็น 
การสอบถามจากคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัซ่ึงมาจากตวัแทนอ าเภอสามารถ
ใหข้อ้มูลในระดบัอ าเภอไดว้า่สมควรหรือไม่ เพราะเป็นคนในพื้นท่ี ต่อมาก็อาจประสาน 
ใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลลงไปสอบถามทางกลุ่มสตรีท่ียืน่กูว้า่เคยประกอบ
อาชีพท าแบบน้ีมาก่อนหรือไม่ นอกจากน้ีประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนบางจงัหวดัไดใ้ชว้ธีิการตรวจสอบเฉพาะ คือ ก่อนวนัท่ีจะอนุมติั
โครงการจะเรียกตวัแทนสมาชิกท่ียืน่กูเ้ขา้มาคุยก่อนวา่เงินน้ีจะตอ้งใชคื้นอยา่งไร มีรายไดส้ามารถ
ช าระคืน ท าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ เป็นตน้ (อรยา อุณาสิงห์, สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2558) 
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  2.5  ไม่อนุมติัให้โครงการเดิมท่ีเคยอนุมติัไปก่อน ในกรณีท่ีกลุ่มเดิมขอกูใ้นวงเงิน 
เพิ่มยอดมากกวา่เดิม เพราะหากโครงการส าเร็จควรตอ้งมีก าไรและตน้ทุนตอ้งลดลง ดงันั้นยอดกู ้
ตอ้งลดลงตามไปดว้ย (เบญจวรรณ พรมหศิริ, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
  2.6  พิจารณาจากการประกอบอาชีพในโครงการนั้น ๆ วา่ควรเป็นลกัษณะของ 
การต่อยอดหรือพฒันาอาชีพหรือเป็นเกษตรกรรมเชิงสร้างสรรค ์เช่น น าไปผลิตขา้งกลอ้งงอก  
ทอผา้ยอ้มสีธรรมชาติ แปรรูปอาหาร แต่หากยืน่กูเ้พื่อน าไปซ้ือปุ๋ยเคมี ซ้ือพนัธ์ุสัตวห์รือประกอบ
อาชีพท่ีส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มจะไม่อนุมติัโดยเด็ดขาด (สรัญญา ตุลาพนัธ์, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 
2558) 
  2.7  ส ารวจและจดัท าขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกและองคก์รสตรี 
ท่ีข้ึนทะเบียนรวมทั้งโครงการท่ีไดย้ืน่ค  าขอกูย้มืเงินจากกองทุนในเขตทอ้งท่ีต าบล เสนอต่อ
คณะกรรมการกองทุน ฯ จงัหวดัพิจารณาอนุมติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
บริหารกองทุนก าหนด รวมทั้งเพื่อรวบรวมรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน 
และคณะกรรมการประเมินผล อยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
  2.8  รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ในเขตทอ้งท่ีต าบล เสนอต่อ
คณะกรรมการกองทุน ฯ จงัหวดั อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  2.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามประกาศ ขอ้ก าหนด หรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมายโดยบริหารเงินในส่วนของการบริหารงานในคณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบล  
เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตามกรอบนโยบายและยทุธศาสตร์ 
ท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด 
 ระดับที ่2 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ประกอบดว้ย 
แผนผงัโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล การเลือกสรรคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล และอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล
ประกอบไปดว้ย 
 1.  ผงัโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ถูกก าหนดมาจากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนยดึรูปแบบผงัโครงสร้างเดียวกนัทั้งหมด ดงัภาพท่ี 6 
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ภาพท่ี 6  โครงสร้างอ านาจหนา้และท่ีมาของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล  
 
 จากโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลพบวา่ คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลมาจากผูแ้ทนหรือตวัแทนหมู่บา้น ซ่ึงสมาชิกในแต่ละหมู่บา้น 

โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล  

ท่ีมา: โดยการคดัเลือกกนัเองของคณะกรรมการประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
1.  ผูแ้ทนซ่ึงสมาชิกในแต่ละหมู่บา้นหรือชุมชนเลือกกนัเอง หมู่บา้นหรือชุมชนละ 1 คน  
    ไดก้รรมการตามจ านวนหมู่บา้น/ ชุมชนในต าบลนั้น ๆ  
2.  ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั แต่งตั้งจากผูมี้ความรู้  
     ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสตรี 

 
 

คณะกรรมการกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรีต าบล 

1.  ประธาน 
2.  รองประธานคนท่ี 1 
3.  รองประธานคนท่ี 2 
4.  เลขานุการ 
5.  ผูช่้วยเลขานุการ (ไม่เกิน 2 คน) 
6.  กรรมการอ่ืนท่ีเหลือทั้งหมดร่วมเป็น
กรรมการเช่น กรรมการฝ่ายการเงินและบญัชี 
กรรมการฝ่ายกลัน่กรองโครงการ กรรมฝ่าย
ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ กรรมการฝ่าย
ประชาสัมพนัธ์ 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
อาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะกรรมการพฒันา
บทบาทสตรีต าบลไดต้ามความเหมาะสม 
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หรือชุมชนเลือกกนัเอง หมู่บา้นหรือชุมชนละ 1 คน ไดก้รรมการตามจ านวนหมู่บา้น/ ชุมชนในต าบล
นั้น ๆ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล มีหนา้ท่ีบริหารกองทุน ตรวจสอบก ากบัดูแล 
และจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในต าบล และพิจารณาโครงการท่ีสมาชิกมายืน่ขอกูย้ืมเงิน  
หรือขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน ส ารวจและจดัท าขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัสมาชิกโครงการ 
ท่ียืน่ค  าขอเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และรายงานผลการด าเนินงาน
ต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
 2.  การเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล (คกส.ต) ประกอบดว้ยผูแ้ทนสมาชิกในแต่ละหมู่บา้นหรือชุมชนเลือก
กนัเอง หมู่บา้นหรือชุมชนละ 1 คน ส าหรับวธีิการคดัเลือกตวัแทนระดบัหมู่บา้นนั้น หมู่บา้น 
จะไดรั้บงบประมาณจากส่วนกลางมาใชใ้นกระบวนการคดัเลือกตวัแทนหมู่บา้นละ 2,000 บาท  
ผูท่ี้เสนอตวัเขา้มาเป็นตวัแทนในระดบัหมู่บา้น/ ชุมชนอาจจะมีจ านวนมากกวา่ 1 คน ดงันั้นผูท่ี้เสนอ
ตวัเป็นตวัแทนจึงไดใ้ชว้ธีิการหาเสียงซ่ึงมีหลายรูปแบบ เช่น ภายในหมู่บา้น/ ชุมชนจดัเวทีใหผู้เ้สนอ
ตวัเป็นตวัแทนไดแ้สดงวสิัยทศัน์ เดินหาเสียงภายในหมู่บา้น จากนั้นจึงจดัใหส้มาชิกท่ีเป็นสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดล้งคะแนนเสียงเพื่อเลือกตั้ง รูปแบบการเลือกตั้งใชว้ธีิการเดียว 
แบบเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น กล่าวคือ สมาชิกตอ้งใชบ้ตัรประชาชนเพื่อแสดงตวัตน แลว้จึงเขา้ไป
ลงคะแนนในคูหาเลือกตั้ง จากนั้นจึงนบัคะแนน สตรีท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดจะไดเ้ป็นตวัแทนหมู่บา้น
เพื่อเขา้สู่คณะกรรมการบทบาทสตรีต าบลต่อไป (อจัฉราวรรณ ประดิษฐว์โรธร, สัมภาษณ์,  
9 เมษายน 2558) 
 เม่ือไดต้วัแทนสตรีในระดบัหมู่บา้นแลว้ สตรีเหล่าน้ีจะตอ้งรวมกนั เพื่อเลือกประธาน
คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบล วธีิการคดัเลือกอาจใชว้ธีิลงคะแนนลบัหรือใชว้ิธีการ
ลงคะแนนแบบเปิดเผยก็ไดข้ึ้นอยูก่บัการตกลงกนัภายในต าบลนั้น เม่ือไดต้วัแทนระดบัต าบลแลว้ 
สตรีท่ีไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนระดบัต าบลจากนั้นตวัแทนสตรีท่ีไดรั้บเลือกในระดบัต าบล ซ่ึงจะมี
สตรีท่ีไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนสตรีระดบัต าบลละ 1 คนเท่านั้น เพื่อเป็นตวัแทนสตรีระดบัต าบล สตรี
เหล่าน้ีตอ้งรวมกนัเป็นตวัแทนระดบัต าบลเพื่อเขา้สู่การคดัเลือกเป็นตวัแทนสตรีระดบัอ าเภอ วธีิการ
คดัเลือกใหต้วัแทนสตรีแต่ละต าบลคดัเลือกตวัแทนสตรีระดบัอ าเภอกนัเอง วธีิการคดัเลือกข้ึนอยูก่บั
การตกลงกนัภายในอ าเภอนั้น ๆ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีอาจใหต้วัแทนแสดงวสิัยทศัน์ วธีิการคดัเลือกอาจใช้
วธีิลงคะแนนลบัหรือใชว้ธีิการลงคะแนนแบบเปิดเผยก็ไดข้ึ้นอยูก่บัการตกลงกนัภายในอ าเภอนั้น ๆ 
จากนั้นจะไดส้ตรีท่ีเป็นตวัแทนระดบัอ าเภอละ 1 คน เพื่อเขา้ไปนัง่เป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัต่อไป (สมบูรณ์ พิมพงษ,์ สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2558) 
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 3.  อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล มีหน้าทีด่ังนี ้
  3.1  บริหารกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรรายไดห้รือผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนในเขตทอ้งท่ีต าบล ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลเก่ียวกบัการบริหารกองทุนในระดบัต าบล พบวา่หนา้ท่ีท่ีส าคญั
ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน คือ 
สร้างความรู้ความเขา้ใจในการเขียนโครงการเพื่อกูเ้งินให้แก่สมาชิก เม่ือไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท างาน
แลว้ส่ิงท่ีตอ้งท าเป็นอนัดบัแรก คือ ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจะถูกส่ง 
ไปอบรมเก่ียวกบัการบริหารกองทุนท่ีจงัหวดัอุดรธานี โดยเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองการเขียนโครงการ 
การจดัท างบหนา้ ขั้นตอนการยืน่กู ้หลกัเกณฑก์ารอนุมติัพิจารณาโครงการ เป็นตน้ จากนั้นตอ้งน า
ความรู้ท่ีไดม้าถ่ายทอดเพื่อสร้างความรู้เขา้ใจใหก้บัสมาชิก โดยการออกพื้นท่ีไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ 
ในเขตต าบลท่ีตนเองรับผดิชอบ ทั้งน้ีประธานจะประสานงานกบัตวัแทนหมู่บา้นเพื่อจดัเตรียมคน
และสถานท่ีเพื่อใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจแก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีโดยท า
ประชาคมในศาลาประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงส่วนใหญ่สมาชิกใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีเพราะเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการกูเ้งิน ทั้งน้ีประธานไดใ้หค้วามรู้แก่สมาชิกในเร่ืองการเขียนโครงการ ขั้นตอนการยืน่กู ้
และอตัราดอกเบ้ีย (เรณู พฒันาศรี, สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2558) 
  3.2  จดัหาสถานท่ีท างานของบุคลากรและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบล การจดัหาสถานท่ีท างาน จากการสัมภาษณ์ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลไดใ้ช้
สถานท่ีท างานทั้งหมด 2 แบบ กล่าวคือ 1) ขอใชส้ถานท่ีท างาน ณ ท่ีท าการองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล โดยท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ขอใชส้ถานท่ีเป็นโตะ๊ท างานและตูส้ าหรับเก็บแฟ้ม
เอกสารต่าง ๆ 2) ใชบ้า้นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลเป็นสถานท่ีท างานเพราะมี 
ความสะดวกในการติดต่อประสานงานต่าง ๆ รวมทั้งมีอุปกรณ์ส านกังานพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น 
คอมพิวเตอร์ เคร่ืองปรินทเ์ตอร์ แฟ้มเอกสารต่าง ๆ ซ่ึงอุปกรณ์เหล่าน้ีคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีตอ้งจดัหาเองทั้งหมดไม่มีงบสนบัสนุน ซ่ึงส่วนใหญ่ประธานจะเป็นผูจ้ดัหามา  
หรือบางคร้ังอาจขอความอนุเคราะห์จากสมาชิกจ าพวกกระดาษเอส่ีบา้ง (ศรีสมร พิมดอนโกย, 
สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2558) 
  3.3  จดัหาทุนหรือรายไดเ้ขา้กองทุน 
  3.4  พิจารณาโครงการของสมาชิกท่ีขอยืน่กูย้มืเงินหรือขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด เป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญั 
ของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีจะพิจารณาโครงการต่าง ๆ ท่ีสมาชิกส่งเขา้มา ซ่ึงถือ
เป็นด่านแรกท่ีคณะกรรมการตอ้งพิจารณาก่อนรวบรวมส่งไปกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
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ในการพิจารณาโครงการนั้น คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตอ้งจดัประชุมเพื่อพิจารณา
อนุมติัโครงการ โดยส่วนใหญ่จะจดัเดือนละ 1 คร้ัง ในการประชุมจะมีทั้งคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี พฒันากรอ าเภอท่ีเก่ียวขอ้ง สมาชิกท่ียื่นกู ้(ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของแต่ละต าบลวา่
จะอนุญาตใหส้มาชิกเขา้ไปน าเสนอโครงการดว้ยหรือไม่) และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ทั้งน้ีจาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึกประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล พบวา่ สามารถ 
แบ่งเกณฑก์ารพิจารณาโครงการเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
  รูปแบบท่ี 1 พิจารณาใหผ้า่นหมดทุกโครงการ โครงการตามหลกัเกณฑท่ี์กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด กล่าวคือ ใหค้วามส าคญักบัรูปแบบการเขียนโครงการ 
ตอ้งถูกตอ้ง เอกสารแนบต่าง ๆ ตอ้งครบถว้นถูกตอ้งซ่ึงส่วนใหญ่หากเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 
คณะกรรมการจะอนุมติัผา่นทุกโครงการโดยไม่พิจารณาปรับลด ส่งมาเท่าไหร่ก็อนุมติัผา่นหมด 
เน่ืองจากสุดทา้ยคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจะเป็นฝ่ายพิจารณาปรับลด
โครงการอยูแ่ลว้ 
  รูปแบบท่ี 2 พิจารณาปรับลดโครงการตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจากเอกสารต่าง 
ๆ ตอ้งมีความถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ตอ้งพิจารณาวา่ สมาชิกตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นหมู่บา้นเดียวกนั
หากอยูต่่างท่ีกนัก็จะคดัออกและตอ้งอยูใ่นต าบลเดียวกนั ตอ้งลงไปตรวจสอบในพื้นท่ีจริง  
สภาพภายในชุมชนเหมาะแก่การประกอบอาชีพท่ีขอกูห้รือไม่  บางโครงการไม่อนุมติั เพราะได้
สอบถามกบัตวัแทนหมู่บา้น เร่ืองพฤติกรรมวา่ไม่เหมาะสม หรือบางโครงการพิจารณาแลว้ 
ไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ี (ในบางต าบลส่งมา 40 โครงการ ตดัเหลือเพียง 10 โครงการ) ตอ้งมีตวัแทน
หมู่บา้นตอ้งรับรอง (เพราะรู้เร่ืองสมาชิกดีท่ีสุด) และตอ้งไดรั้บการยนืยนัจากสมาชิกกลุ่มวา่ 
ลงไปตรวจตอ้งด าเนินการจริง เป็นตน้ (อจัฉราวรรณ ประดิษฐว์โรธร, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2558) 
  3.5  ส ารวจและจดัท าขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัจ านวนสมาชิก รวมทั้งโครงการท่ีได ้
ยืน่ค  าขอ้งขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนในเขตทอ้งท่ีต าบล เสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัพิจารณาอนุมติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบริหาร
กองทุนก าหนดอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง ทั้งน้ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
ไดจ้ดัท าแฟ้มไวท้ั้งหมด 3 แฟ้ม ไดแ้ก่ แฟ้มสัญญาเงินกู ้แฟ้มระเบียนหรือประวติัของสมาชิก  
และแฟ้มคุมลูกหน้ีรายตวั และก่อนท าสัญญาเงินกูต้อ้งอธิบายใหส้มาชิกเขา้ใจถึงรายละเอียดภายใน
สัญญา อตัราดอกเบ้ีย และตอ้งมาเซ็นสัญญาเงินกูต่้อหนา้คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบล 
  3.6  รายงานผลการด าเนินงานปัญหา อุปสรรค รวมทั้งรายงานการเงินของกองทุน 
ในเขตทอ้งท่ีต าบล เสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
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  3.7  ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย  
 อน่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีเพียง 2 ระดบั 
คือ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทสตรีต าบลและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
แต่ไม่มีโครงสร้างระดบัอ าเภอ โครงสร้างดงักล่าวไดถู้กก าหนดมาจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ ซ่ึงตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีคณะกรรมการกองทุนตอ้งเร่ิมตน้จากตวัแทนระดบั
หมู่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้สู่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล จากนั้นก็คดัเลือก
ตวัระดบัอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน เพื่อด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั หรืออาจกล่าวไดว้า่ไม่มีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัอ าเภอแลว้ขา้มมา
เป็นคณะกรรมการจงัหวดั ซ่ึงโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไม่เอ้ือ 
ในการปฏิบติัการ อ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดในระเบียบเขียนไวร้อบคอบรัดกุมแต่ท าใหค้ณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัท าไดย้าก เช่น สมาชิกท่ียืน่กูต้อ้งท าหนา้ท่ี 
การรวบรวมเอกสารเขียนโครงการ ท าวาระการประชุม ท าหนงัสือน าส่ง ตรวจสอบระบบสมาชิก 
 จากนั้นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้งท าหนา้ท่ีลงรับเอกสาร
โครงการทั้งหมดในต าบลนั้น แต่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลอาจจดัแฟ้มท าเป็น
ระบบไม่ไดเ้พราะไม่ใช่หน่วยงานราชการ ถึงแมก้องทุนทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดมี้การอบรม
พฒันาศกัยภาพใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลท าหนงัสือสารบรรณ หนงัสือเขา้
หนงัสือออก ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลจะปฏิบติัหรือไม่ก็เป็นอีกเร่ือง  
พอรวบรวมโครงการไดก้็เชิญคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลทั้งต าบลมานัง่พิจารณา
โครงการ แต่มีขอ้จ ากดัคือ ไม่มีงบประมาณค่าตอบแทน สถานท่ีไม่มี เบรก น ้า อาหาร ไม่มี 
 ดงันั้น ดว้ยขอ้จ ากดัดงักล่าว ส่วนใหญ่จากกการสัมภาษณ์ทั้งพฒันากรอ าเภอและพฒันา
กรท่ีรับผดิชอบในระดบัจงัหวดั สะทอ้นปัญหาวา่เม่ือไม่มีโครงสร้างคณะกรรมการระดบัอ าเภอ 
การประสานขอ้มูลต่าง ๆ ไปยงัระดบัอ าเภอจะขาดช่วง รวมทั้งปัญหาเร่ือการตรวจสอบสถานะ
สมาชิกซ่ึงผูท่ี้สามารถกูไ้ดต้อ้งเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีก่อน แต่มีหลายกลุ่มท่ีเสนอ
โครงการมายงัจงัหวดั แต่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลไม่ตรวจสอบสถานะ
สมาชิกก่อนแต่ส่งโครงการเขา้มากองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย พอมาโครงการมาถึงกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทางคณะกรรมการก็ไม่สามารถพิจารณาอนุมติัไดเ้พราะผิดระเบียบ 
รวมทั้งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลบางแห่งไม่พิจารณาโครงการเลยท าหนา้ท่ี
รวบเอกสารแลว้ส่งมายงัจงัหวดัโดยตรงไม่ผา่นส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ พฒันากรอ าเภอไม่รู้
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เร่ืองโครงการ หรือแมก้ระทัง่ในระดบัจงัหวดัก็ส่งไปท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไม่ผา่น
ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัซ่ึงหลายจงัหวดัเกิดปัญหาคือ ทั้งส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ 
และส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งในระดบัอ าเภอ
และจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนโครงการ งบประมาณท่ีอ าเภอและจงัหวดัไดรั้บอนุมติั 
ขอ้มูลจ านวนสมาชิก ดงันั้นหากผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอตอ้งการทราบขอ้มูลดงักล่าวในฐานะ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็อาจก่อใหเ้กิดปัญหาได ้หรือบางคร้ังนกัการเมืองในพื้นท่ีอาจถามขอ้มูล
ดงักล่าวกบักบันายอ าเภอหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั ดว้ยความท่ีโครงสร้างมนัขาดช่วงก็อาจก่อใหเ้กิด
ปัญหาได ้ 
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั 
และกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งปรับทิศทางการท างานใหม่ โดยการจดัท าระบบ 
สารบรรณ กล่าวคือ เม่ือโครงการผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลแลว้ ตอ้งน าส่งโครงการมาท่ีส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอเพื่อใหพ้ฒันากรท าฐานขอ้มูล
โครงการเก็บไว ้และส่งขอ้มูลมายงัจงัหวดั ส านกังานพฒันาชุมชนก็มีฐานขอ้มูลท าหนา้ท่ีรวบรวมวา่
แต่ละอ าเภอมีก่ีโครงการ แลว้ท างบหนา้เขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เพื่อพิจารณาอนุมติัโครงการ และท าเร่ืองเบิกเงิน แลว้จึงส่งขอ้มูลกลบัมาท่ีพฒันาชุมชนจงัหวดัวา่ 
มีก่ีโครงการ งบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัทั้งหมด และรายงานขอ้มูลไปยงัผูบ้ริหารระดบัสูง ไดแ้ก่  
ผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอ าเภอท่ีเป็นผูก้  ากบันโยบาย จากนั้นจึงส่งขอ้มูลยอ้นกลบัเพื่อแจง้ไปยงั
อ าเภอ และประสานขอ้มูลไปยงัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อแจง้ให้สมาชิกไปเปิด
บญัชีเพื่อรอรับเงินกูต่้อไป ทั้งน้ีการปรับทิศทางการท างานใหม่เพื่อแกปั้ญหาโครงสร้าง
คณะกรรมการเป็นการอาศยัอ านาจนโยบายของพฒันาการจงัหวดัท่ีวา่กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการพฒันาชุมชนเป็นเร่ืองท่ีส านกังานพฒันาชุมชนตอ้งรับผดิชอบ
โดยตรงแมค้ณะกรรมการบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบลจะไม่ไดร้้องขอก็ตาม (สามิตร์ เครือค า, 
สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2558) 
 สรุปไดว้า่ โครงการสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นโครงการ
บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ มีทั้งหมด 2 ระดบั คือ ระดบัจงัหวดัและระดบัต าบล  
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 แต่ละระดบั 
มีผงัโครงสร้าง การคดัสรรคณะกรรมการ และอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ท่ีเป็นรูปแบบเดียวกนัเพราะถูกก าหนดมาจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ แต่อ านาจหนา้ท่ี
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาโครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสามารถเพิ่มหลกัเกณฑ ์
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การพิจารณาโครงการใหมี้ความรัดกุมมากข้ึนได ้และหากพิจารณาแลว้คณะกรรมการท่ีมีความส าคญั
มากท่ีสุดคือ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลเพราะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบั
สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีเป็นผูกู้เ้งินจึงยอ่มรู้ประวติัภูมิหลงัของผูกู้ม้ากกวา่การพิจารณา
จากเอกสารวา่ครบถว้นถูกตอ้งตามหลกัเกณฑห์รือไม่ ซ่ึงเอกสารครบถว้นถูกตอ้งไม่สามารถ
รับประกนัไดว้า่ผูกู้น้  าเงินไปใชต้รงตามวตัถุประสงคห์รือสามารถส่งเงินคืนกองทุนได ้
ตามก าหนดเวลา อน่ึงหากคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลแสดงบทบาทหนา้ท่ี 
ไดถู้กตอ้งพิจารณาโครงการอยา่งรอบดา้นแลว้จึงส่งโครงการมายงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ก็เป็นส่ิงท่ีช่วยลดปัญหาหน้ีเสียหรือกูเ้งินผดิวตัถุประสงคไ์ดอ้นัจะท าใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัมีความย ัง่ยนืต่อไป   
 3.  การน าหรือภาวะผู้น าภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
 ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัถือเป็นบุคคลส าคญัท่ีสุด 
เพราะเป็นผูบ้ริหารท่ีตอ้งด าเนินการดา้นการบริหารกองทุนใหผู้ป้ฏิบติังานอนั ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลให้ส าเร็จ 
ตามวตัถุประสงคก์องทุนท่ีไดก้ าหนดไว ้เน่ืองจากประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีระบบ 
การคดัสรร 2 แบบ คือ แบบแต่งตั้ง (เพราะเป็นผูท้รงคุณวุฒิ) และแบบเลือกตั้ง (การลงคะแนน 
จากตวัแทนอ าเภอ) ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดจ้  าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ภาวะผูน้ าประธานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากการแต่งตั้ง และภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ภาวะผู้น าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถในการมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อกิจกรรมของบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคล เพื่อด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงถือไดว้า่ 
ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จดัวา่กลุ่มเป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีมีภาวะผูน้ า เน่ืองจาก ประธานกองทุนพฒันาบทบาสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนสามารถควบคุมและบงัคบับญัชาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามนโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้
เพื่อการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิด
สถานการณ์ดงักล่าวไดแ้ก่ อ านาจตามท่ีประกาศในระเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรีพ.ศ. 2555  
ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในการบริหารงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาอนุมติัเงินทุน และดูแลปัญหาของสตรี 
ในพื้นท่ี ซ่ึงหนา้ท่ีหลกัประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั มีหนา้ท่ี 
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เป็นผูบ้ริหาร ก ากบัดูแล ควบคุม หารายได ้จดัสรรรายได ้จดัหาสถานท่ี และเน่ืองจากเป็นนโยบาย
ใหม่ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 8 จงัหวดัจึงตอ้งลงไปประชาสัมพนัธ์ทุกอ าเภอไปให้
สตรีรู้จกั กองทุนพฒันาบทบาทสตรี และตอ้งลงไปใหก้ าลงัใจท าความรู้จกักบัคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลวา่เป็นการท างานท่ีไม่มีค่าตอบแทน เป็นงานจิตอาสา หรือไปดูแลพบปะ
พูดคุยโดยใชภ้าวะผูน้ า ซ่ึงจดัเป็นบุคลิกภาพหรือส่ิงท่ีแสดงถึงตวัตนของผูบ้ริหารแต่ละคนในท่ีน้ีคือ 
ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนซ่ึงเป็นสตรีทั้งหมด  
 การกา้วข้ึนมาด ารงต าแหน่งเป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใชว้ธีิการสรรหา
ดว้ยกนัอยู ่2 วธีิ คือ การแต่งตั้ง (ผูท้รงคุณวฒิุ) เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้ มีความสามารถ 
ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นตวัแทนจากระดบัหมู่บา้นและการเลือกตั้ง จากตวัแทนตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น 
ต าบล อ าเภอ และไดรั้บการลงคะแนนเสียงจากตวัแทนอ าเภอเพื่อข้ึนด ารงต าแหน่งประธานกองทุน
พฒันานาบทบาทสตรีจงัหวดั ซ่ึงหากพิจารณาภูมิหลงัไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ 
ทางสังคม คู่สมรส ฐานะ อาชีพ พบวา่มีความสัมพนัธ์กบัวธีิการสรรหาแบบแต่งตั้งค่อนขา้งมาก 
กล่าวคือ ผลจากการสัมภาษณ์ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีไดรั้บการสรรหา 
จากการแต่งตั้ง พบวา่ ส่วนใหญ่ สตรีท่ีด ารงต าแหน่งเป็นเครือญาติกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินภายใน
จงัหวดัหรือเป็นภรรยานกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีฐานะทางสังคมท่ีมัน่คง และเป็นสตรีท่ีเป็นผูบ้ริหาร 
ในหน่วยงานรัฐมาก่อน ซ่ึงสตรีเหล่าน้ีลว้นมีความพร้อมทั้งดา้นวยัวฒิุและคุณวฒิุ 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูว้จิยัไดแ้บ่งคุณลกัษณะบุคลิกภาพของประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีตามประเภทการสรรหาดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1.  ภาวะผู้น าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีประเภทการแต่งตั้ง ในพื้นท่ี 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนมีประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจ  านวน 3
ท่าน ไดแ้ก่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัหนองบวัล าภู ประธานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัหนองคาย และประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงทั้ง 3 ท่าน 
ด ารงต าแหน่งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-ปัจจุบนั ซ่ึงตามระเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ด าเนินการ
ภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 ไดด้ าเนินการเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2555 ดว้ยการเปิดรับลงทะเบียนสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจากสตรีท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นทัว่ประเทศ และด าเนินการคดัเลือก
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล จงัหวดั และเลือกตั้งประธานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั โดยใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นกลไกในการบริหารกองทุน 
พิจารณาและอนุมติัจ่ายเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนโครงการของสมาชิกท่ียืน่ขอรับการสนบัสนุน 
ส าหรับคุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบลท่ีก าหนดจาก
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กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ คือ 1) มีสัญชาติไทย 2) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาท่ีสุดวา่กระท าผดิ
อาญาในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของสตรี 3) ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถ 
4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 5) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือใหอ้อกจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ 6) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
ใหจ้ าคุก เวน้แต่ไดพ้น้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ส าหรับการด ารงต าแหน่งประธานและกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  
และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั ทั้งน้ีเม่ือปี พ.ศ. 2556 ไดเ้กิดรัฐประหาร
มีผลสั่งหา้มมิใหด้ าเนินการเลือกตั้งใด ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร ดงันั้นคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีและประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัถึงแมจ้ะหมดวาระไปแลว้จึงตอ้ง 
ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกถึงแมจ้ะครบวาระ 2 ปี  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนท่ีมาจากการแต่งตั้ง โดยพิจารณาหากพิจารณาภูมิหลงั 
ของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 3 ท่าน ไดแ้ก่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
หนองบวัล าภู ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอุดรธานี และประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัหนองคาย ซ่ึงผูว้จิยัมีโอกาสสัมภาษณ์เชิงลึก 1 ท่าน คือ ประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัอุดรธานี ส่วนอีก ทั้ง 2 ท่าน เน่ืองจากประธานติดภารกิจจึงไดม้อบหมายให ้
รองประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัหนองบวัล าภู และคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัหนองคายเป็นผูใ้หข้อ้มูลและผูว้จิยัยงัไดส้อบถามเพิ่มเติมจากนกัพฒันาการ
จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัล าภู อน่ึง ทั้ง 3 ท่านมีภูมิหลงัทางดา้นการท างานไม่ต่างกนั
มากนกั กล่าวคือ เป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ในการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภาจงัหวดั 
หรือเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานราชการมาก่อน เช่น ผูอ้  านวยการสถานศึกษา เป็นประธาน
คณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดั และอ าเภอ เป็นตน้ ทั้งน้ีคุณลกัษณะประการส าคญัของประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงเป็นพื้นฐานในการเป็นผูบ้ริหารท่ีดีไดแ้ก่ เป็นกลุ่มบุคคล 
ท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ และมีประสบการณ์การท างานกบัสตรีมาก่อน เคยท างาน 
ดา้นการเมือง และการท่ีเคยด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารท าใหส้ามารถน าประสบการณ์ในการท างาน
มาปรับใชใ้นการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัได ้รวมทั้งยงัมีประสบการณ์การท างาน
เพื่อประโยชน์สาธารณะมานาน ส่งผลใหเ้ป็นการบ่มเพาะคุณลกัษณะเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพิเศษกวา่
กลุ่มคนอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มสตรีท่ีเป็นสมาชิก กลุ่มองคก์รต่าง ๆ  
ซ่ึงคุณลกัษณะดงักล่าวส่งผลใหก้ารปฏิบติังานและการบริหารงานกองทุนเป็นอยา่งราบร่ืนมากข้ึน  
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และจากการสัมภาษณ์พฒันากรเจา้หนา้ท่ีประสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัหนองคาย 
(สรัญญา ตุลาพนัธ์, สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2558) ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ ประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีของจงัหวดัหนองคายวา่ เป็นบุคคลท่ีมีภาวะผูน้ าสูง กล่าวคือ เป็นบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ และประธานเป็นผูอ้าสาเขา้มาท างานดว้ยตวัเองประธานจะบอกตลอดวา่เป็นกองทุน 
ท่ีเคา้รักจะท าหนา้ท่ีใหดี้ท่ีสุด และตอ้งเช่ือในศกัด์ิศรี รวมทั้งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัต่างก็มีความเช่ือมัน่ในตวัประธานท่ีจะร่วมมือกนับริหารกองทุน ถึงแมค้ณะกรรมการ
แต่งตั้งเขา้มาซ่ึงมีบางคนไม่ท าหนา้ท่ีแต่ประธานก็จะตรวจตราอยา่งดีท่ีสุดไม่ยอมใหเ้สียช่ือตวัเอง
เด็ดขาด ซ่ึงสอดคลอ้งกบันกัพฒันากรผูป้ระสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอุดรธานี 
กล่าววา่ท่ีจงัหวดัอุดรธานี เปล่ียนประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นคนท่ี 2 เน่ืองจากประธาน
คนแรกติดขดัเร่ืองปัญหาการบริหารจดัการ ซ่ึงประธานคนท่ี 2 เป็นบุคคลท่ีถูกแต่งตั้งเขา้มาบริหาร
กองทุนซ่ึงตอ้งเขา้มารับหนา้ท่ีแทน ซ่ึงบุคลิกของประธานคนปัจจุบนัเป็นคนท่ีมีลกัษณะ
ประนีประนอม ท างานละเอียดรอบคอบ ชดัเจน มีความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั เป็นการท างาน 
ท่ีสบาย และปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีพฒันากรเป็นอยา่งดี อน่ึงประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเคยมีประสบการณ์ท างานกบัคณะกรรมการพฒันาสตรีอ าเภอมาก่อนจึงมีความคุน้เคย
กบักบัเจา้หนา้ท่ีอยูแ่ลว้ ถา้ผดิก็อาจถามเจา้หนา้ท่ี หรือหากมีปัญหาตดัสินไม่ไดก้็จะใชม้ติท่ีประชุม
เป็นหลกัยดึเสียงขา้งมาก ท าใหค้วามขดัแยง้ในการท างานนอ้ยลง ปัจจุบนัสตรีท่ีเป็นสมาชิกก็ให้
ความร่วมมือต่อกิจกรรมต่าง ๆ มากข้ึน ซ่ึงต่างจากช่วงแรกท่ีประธานคนแรกด ารงต าแหน่งมีเร่ือง
การเมืองเขา้มาแทรกแซงค่อนขา้งมาก เช่น มีนกัการเมืองอยากใหร้วมโครงการเป็นรูปแบบของ
อ าเภอซ่ึงมนัผดิระเบียบกองทุนท่ีใหส้ตรีรวมกลุ่มเพื่อกูเ้งินเสนอโครงการ หากผิดระเบียบประธาน
สามารถใชอ้ านาจคดัคา้นได ้ส าหรับการสร้างขวญัและก าลงัใจ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัอุดรธานี ไดใ้หข้อ้คิดเห็นวา่ เน่ืองจากการท างานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นงานท่ี
คณะกรรมการทั้งในระดบัต าบลและจงัหวดัไม่มีค่าตอบแทน ดงันั้นประธานกองทุนจึงมีการสร้าง
ขวญัและก าลงัใจโดยโนม้นา้วใหค้ณะกรรมการรองบบริหารท่ีมีจะน าดอกเบ้ียมาจดัสรรเป็น
ค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการ และคณะกรรมการแต่ละคนเป็นตวัแทนต าบลเลือกเขา้มาท างาน 
ดงันั้นตอ้งท างานใหป้ระจกัษ์เพราะทุกคนลงเรือล าเดียวกนัแลว้บางคร้ังอาจจะมีการเล้ียงอาหารบา้ง 
ปีแรกปัญหาเยอะ เพราะต่างคนต่างมายงัไม่รู้จกักนัแต่ละอ าเภอ ปีท่ี 2 ก็เริมสนิท ท าใหท้  างาน
ดว้ยกนัมีคล่องตวัมากข้ึน 
 สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากแต่งตั้งนั้น เน่ืองประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดรั้บเลือกมาจากการแต่งตั้งเพราะเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเหมาะสมไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคม นอกจากเหตุผลเหล่าน้ี 
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ส่วนหน่ึงเกิดจากการเมืองท่ีนกัการเมืองพรรคเพื่อไทยก าหนดบุคคลท่ีจะรับต าแหน่งประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในจงัหวดันั้น ๆ เพราะเป็นบุคคลท่ีพรรคเพื่อไทยไวว้างใจใหเ้ขา้มา
บริหารจดัการงบประมาณหลายสิบลา้นบาท อยา่งไรก็ตามส่วนใหญ่บุคคลท่ีพรรคเพื่อไทยเลือกเขา้
มาเป็นบุคคลท่ีรับการยอมรับจากคนในสังคมระดบัหน่ึงทั้งในดา้นความรู้ความสามารถ ระดบั
การศึกษา บุคลิกภาพ เม่ือเขา้มาด ารงต าแหน่งจึงไดรั้บการยอมรับจากคณะกรรมการกองทุน 
และสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดไ้ม่ยาก รวมทั้งการสร้างผลงานเชิงประจกัษใ์หผู้ค้นยอมรับ 
ในท่ีน้ีคือการบริหารกองทุนใหส้มาชิกไดรั้บประโยชน์สูงสุด เงินท่ีสมาชิกกูไ้ปตอ้งหมุนเวยีน
กลบัมาสร้างประโยชน์ใหส้มาชิกรายอ่ืน ๆ ได ้ 
 2.  ภาวะผู้น าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทีม่าจากการเลือกตั้ง ในพื้นท่ี 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนมีประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด 
5 ท่าน ทั้ง 5 ท่าน เป็นสตรีท่ีเสนอตวัเขา้มาแข่งขนัเพื่อเป็นประธานกองทุนตั้งแต่เป็นตวัแทนระดบั
หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ ซ่ึงการคดัเลือกในแต่ละระดบักลุ่มสตรีท่ีเสนอเขา้มาเป็นตวัแทนจะตอ้ง
คดัเลือกกนัเองเป็นตวัแทนหมู่บา้น จากนั้นตวัแทนแต่ละหมู่บา้นตอ้งรวมตวักนัเพื่อเลือกตวัแทน
ต าบล และตวัแทนแต่ละต าบลตอ้งรวมตวักนัเพื่อเลือกกนัเองเป็นตวัแทนอ าเภอ และสุดทา้ยตวัแทน
อ าเภอตอ้งเสนอตวัเขา้รับการเลือกตั้งเป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั จะเห็นไดว้า่
กระบวนการคดัสรรเร่ิมตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ดงันั้นผูท่ี้เป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
จึงเป็นบุคคลท่ีมีจิตใจมุ่งมัน่เขา้มาท างานอาสาเพื่อสตรีอยา่งแทจ้ริง หากศึกษาภูมิหลงัของประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 5 ท่าน พบวา่ มีภูมิหลงัท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั กล่าวคือ ทุกท่าน 
จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี บางท่านจบปริญญาโท แต่ละท่านเคยท างานดา้นสตรีมาก่อน 
และเป็นงานจิตอาสา เช่น คณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ คณะกรรมกรรมการพฒันาสตรี
จงัหวดั ประธานกลุ่มแม่บา้น รวมทั้งเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก 
สภาจงัหวดั เป็นตน้ ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 5 ท่าน 
พบวา่ ในกระบวนการเลือกตั้งผูเ้สนอตวัทุกท่านตอ้งแสดงวสิัยทศัน์ในการบริหารกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัโดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานในการสรรหา ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก ผูว้จิยัขอยกตวัอยา่งภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 3 ท่าน ไดแ้ก่ 
  2.1  ภาวะผูน้ า นางสุจินดา ศรีวรขาน ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
นครพนม และประธานคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัประเทศ  
งานดา้นการเมืองเป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครพนม และเคยด ารงต าแหน่งนายก
เทศบาลต าบลธาตุพนม คุณลกัษณะของนางนางสุจินดา ศรีวรขาน เป็นสตรีท่ีมีภูมิหลงัเก่ียวขอ้งกบั
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การเมืองทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานประสบการณ์การท างานดา้นการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัประเทศ กล่าวคือนางสุจินดา ศรีวรขาน เป็นภรรยานายไพจิตร ศรีวรขาน  
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหลายสมยั และนกัการเมืองช่ือดงัจงัหวดันครพนม มีคุณลกัษณะส าคญั
คือ มีประสบการณ์การท างานดา้นบริหารและงานดา้นการเมืองมาอยา่งยาวนานท าให้เป็นผูบ้ารมี
มากคนหน่ึงในจงัหวดันครพนมประชาชนใหค้วามเคารพนบัถือ เป็นบุคคลทีมีเครือข่ายสามารถ
ประสานงานหรือประสานการด าเนินการต่างท่ีเก่ียวกบัสตรีไดก้วา้งขวางและรวดเร็ว จากการท่ีเป็น
บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือจากบุคคลในพื้นท่ีจงัหวดันครพนมมาเป็นเวลานานท าใหไ้ดรั้บ 
การสนบัสนุนจากสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีให้ โดยไดรั้บเลือกตั้งแต่เป็นตวัแทนระดบั
หมู่บา้น ต าบล อ าเภอธาตุพนม จนเป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดันครพนม 
และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ ลกัษณะส าคญัอีกดา้นคือ มีความตั้งใจในการท างานเป็นคนพูด
จริงท าจริง มีความมัน่ใจในตวัเองสูง กลา้พูด กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และมีหลกัการท างาน คือ ยดึหลกั
ความเสียสละและท างานแบบจิตอาสาเพราะการท างานใหก้บักองทุนพฒันาบทบาทสตรีไม่วา่จะเป็น
คณะกรรมการต าบลและจงัหวดัไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ดงันั้นการเค่ียวเขญ็ใหค้ณะกรรมการบทบาท
สตรีจงัหวดัทุกคนมาประชุมร่วมกนัจึงท าไดย้าก การประชุมในแต่ละคร้ังประธานจึงตอ้งเสียสละ
หรือดูแลเร่ืองอาหารกลางวนั ค่าเดินทาง ค่าน ้ามนัใหก้บัคณะกรรมการบางท่านบา้ง (สามี
คณะกรรมการบางคนไม่เขา้ใจวา่ท าไมตอ้งประชุมบ่อยเปลืองค่าเดินทางค่าตอบแทนไม่มี)  
ซ่ึงประธานไดใ้หข้อ้คิดวา่อดีตนายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณะ ชินวตัร ปรารถนาอยากใหส้ตรีมีรายได ้
อยากใหส้ตรีมีอาชีพท่ีย ัง่ยนืถาวร แต่ประธานและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตอ้งมีจิต
อาสา เพราะกรรมการกองทุนกูเ้งินกองทุนไม่ได ้ซ่ึงแตกจากกองทุนหมู่บา้นท่ีกรรมการกูไ้ดเ้ป็นลา้น 
ดงันั้นตอ้งท างานโดยการยดึหลกัการท างานแบบจิตอาสา ตอ้งยดึหลกัความซ่ือสัตย ์กล่าวคือ  
ใหค้วามส าคญักบัการบริหารเงินโดยไม่ใหก้รรมการกูห้รือจบัตอ้งเงิน หรือการโอนเงินเขา้ตอ้งให้
เงินเป็นไปตามระบบตามกระบวนการ สุดทา้ยสตรีจะมีมีอาชีพท่ีย ัง่ยนืถาวร หากสตรีไดรั้บ
ประโยชน์น่ีคือบุญ ทดแทนส่ิงท่ีเสียไป 
  2.2  ภาวะผูน้ า ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย นางสาวนิชกานต ์ 
ดวงศรี ตวัแทนกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจากอ าเภอวงัสะพุง ปัจจุบนัเป็นประธานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีท่ีอายนุอ้ยท่ีสุดในประเทศไทย นางสาวนิชกานต ์ดวงศรี อาย ุ37 ปี จบการศึกษา
ระดบัปริญญาโท สถานภาพสมรส ประกอบอาชีพท าธุรกิจหอ้งเยน็ อดีตเคยท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเมือง ไดแ้ก่ สมาชิกสภาเทศบาล และงานดา้นสตรี ไดแ้ก่ เลขาคณะกรรมการพฒันาสตรี 
จงัหวดัเลย ในส่วนของคุณลกัษณะของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย เป็นคน 
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รุ่นใหม่ไฟแรง ผูท่ี้มีความมัน่ใจในตนเอง เป็นคนกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ ใชใ้จท างาน เป็นผูน้ าท่ีท างาน
ดา้นสตรีมาหลายปี และเห็นปัญหาของสตรีมาตลอด  มีความมัน่ใจในความซ่ือสัตย ์และ 
ความโปร่งใสของตนเอง พร้อมท่ีอาสาท างานใหก้บัชาวบา้น มีความพร้อมดา้นครอบครัว การใช้
ภาวะผูน้ าในการท างานนั้นเน่ืองจากคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย ทั้งหมด  
14คน และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน หนา้ท่ีของคณะกรรการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
แทบทุกคนมีภารกิจและภาระหนา้ท่ีมากมาย ดงันั้นในการประชุมแต่ละคร้ังจึงท าไดแ้ค่เกินก่ึงหน่ึง
เท่านั้น การท่ีจะใหแ้ต่ละคนมารวมกนัท าไดย้ากมาก เพราะแต่ละคนก็มีต าแหน่งหนา้ท่ีเป็น 
ทั้งนกัการเมือง ก านนั ผูใ้หญ่ มีภารกิจกนัหมด เพราะเป็นงานจิตอาสา จึงตอ้งใชก้ารติดต่อโดยการ
สรุปการประชุมแลว้แจง้เวยีน ส่วนเร่ืองด่วนใชม้ติเวยีนท่ีตอ้งการให้คณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแสดงความคิดเห็นวา่ พิจารณาอยา่งไร อาจจะมีช่องวา่งใหเ้ติม 
  ส าหรับหลกัการท างานของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย คือ  
ตอ้งท างานใหป้ระจกัษ ์ท าตามหนา้ท่ี อยา่พูดแลว้ไม่ท า และบริหารงานแบบโปร่งใส่ ทั้งขอ้มูล
งบประมาณบริหารและงบหมุนเวยีนสามารถเปิดเผยขอ้มูลตวัเลขไดต้ลอดและในขณะน้ีก าลงัมีร่าง
พระราชบญัญติักองทุนพฒันาบทบาทสตรีงานระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบักองทุนก็ตอ้งใส่ใจศึกษาตลอด 
ตอ้งมีความแม่นระเบียบ ตอบทุกปัญหาได ้เม่ือเกิดปัญหาตอ้งใหค้  าแนะน าช่วยเหลือได ้และใส่ใจ 
กบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทตวัแทนทุกอ าเภอ ใหค้วามส าคญักบัทุกคนเป็นท่ีปรึกษา
ติดตามถามข่าวกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอยูต่ลอด หากเกิดมีปัญหา 
ในอ าเภอหรือหมู่บา้น หากตวัแทนหมู่บา้น หรือประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลร้องขอ 
ก็สามารถลงไปจดัการแกไ้ขปัญหาไดต้ลอดเวลาแมจ้ะไกลแค่ไหน นอกจากน้ียงัใหค้วามส าคญักบั
การส่ือสารใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดรั้บทราบ เป้าหมายการท างาน กล่าวคือ 
เวลาจดัประชุมทุกเดือนตอ้งช้ีแจงเร่ืองเป้าหมายคือตอ้งท าใหย้อดหน้ีเป็นศูนยใ์หไ้ด ้สตรีลืมตา 
อา้ปากได ้มีความเป็นอยูดี่ข้ึน หากมีความขดัแขง้ในกลุ่มคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั เช่น เวลาอนุมติัโครงการ ประธานจะใชว้ธีิปล่อยใหแ้สดงความคิดเห็นก่อน แลว้ใชว้ธีิการ
ไกล่เกล่ีย และพิจารณาตามความเหมาะสมของมติเสียงส่วนใหญ่ 
  ทั้งประธานกองทุนท่ีมาจากการแต่งตั้ง และเลือกตั้งต่างยดึหลกัการท างานท่ีมีจุด 
ร่วมเดียวกนัคือ การท างานแบบจิตอาสาและจากการสังเกตบุคลิกลกัษณะท่าทาง พบวา่ ประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เป็นบุคคลท่ีมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ เพราะการเป็น
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบลเป็นงานท่ีไม่ค่าตอบแทนใด ๆ หรือ 
อาจกล่าวไดว้า่ เป็นงานจิตอาสารหรือจิตสาธารณะอยา่งแทจ้ริง ดงันั้นผูด้  ารงต าแหน่งเป็นประธาน
และคณะกรรมการกองทุนสตรีตอ้งมีความเสียสละในการท างาน ทั้งเวลาและงบประมาณส่วนตวั
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เพราะตามระเบียบแลว้ประธานและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจะไม่ไดรั้บ
ค่าตอบแทนใดๆ ทั้งส้ิน  
  2.3  ภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร นางอ านวย  
ยทุธคราม ตวัแทนคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอสวา่งแดนดิน ภูมิหลงั 
มีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ประสบการณ์ท างานดา้นการเมืองมาก่อนเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั
สกลนคร ประธานคณะกรรมการพฒันาสตรีอ าเภอ และประกอบอาชีพท าธุรกิจส่วนตวัจ าหน่าย
อุปกรณ์เพาะเห็ด คุณลกัษณะของประธานเป็นผูห้ญิงท่ีมีความมัน่ใจในตนเอง จริงจงั ตั้งใจท างาน 
เสียสละ มีความมุ่งมัน่ในการท างานสูง ประธานไม่ไดส้ังกดัพรรคการเมืองใด ๆ ถึงแมเ้คยท างาน 
ฝ่ายการเมืองมาแต่ก็เคยท างานกบักลุ่มสตรีมาก่อนจึงมีกลุ่มสตรีช่วยสนบัสนุน โดยส่วนตวัมีความ
ตั้งใจในการท างาน ตอ้งรับผิดชอบเพราะตดัสินใจเขา้มารับต าแหน่ง ซ่ึงการท างานเป็นประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นการท างานแบบจิตสาธารณะ เสียสละเพราะไม่มีค่าตอบแทนใด ๆ 
กรรมการทุกระดบัไม่มีสิทธ์ิกูย้มืเงินจากกองทุน กองทุนพฒันาบทบาทสตรี จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
พบวา่ ประธานไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่งโดยการคดัเลือกจากตวัแทนระดบัหมู่บา้น 
ต าบล อ าเภอ และเสนอตวัเขา้มาชิงต าแหน่งเป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร  
ในขณะนั้น มีการเสนอตวัแทนอ าเภอเพื่อคดัสรรทั้งหมด 2 คน ในท่ีปนระชุมใชก้ารลงคะแนนแบบ
ลบัโดย แสดงวสิัยทศัน์วา่ เคยท างานกบัสตรีมานาน เคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั มีความพร้อมท่ีจะ
ท างาน มาจากรากหญา้ ถึงแมจ้ะเรียนจบแค่ ม. 6 แต่ก็มาเรียนเพิ่มเติม จนจบระดบัปริญญาตรี  
จึงตอ้งการขอโอกาสท างานใหก้บักองทุนเพราะกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นเร่ืองของสตรี  
อยากช่วยเหลือสตรี  
  ส าหรับหลกัการท างานของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ประธานยดึหลกั 
การท างานตามยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ดา้น กล่าวคือ หากพิจารณาตั้งแต่วตัถุประสงค ์คือ 1) สร้างงาน  
สร้างรายไดใ้หเ้ป็นทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าซ่ึงใหโ้อกาสกบัสตรีรากหญา้ไดร้วมกลุ่มเขียนโครงการ
เพื่อขอกูเ้งินประกอบอาชีพ 2) เพื่อพฒันาศกัยภาพสตรีให้สตรีมีภาวะผูน้ า หลงัจากท่ีมีนโยบายใหผ้ล
กบัสตรีมากพอสมควร เห็นไดจ้ากเร่ิมมีสตรีกา้วข้ึนมาเป็น ผูช่้วยใหญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้นสตรี สมาชิก
สภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีเพิ่มมากข้ึนในองคก์รต่าง ๆ ท าให้สตรีรู้จกัการบริหาร การปฏิบติัตามระเบียบ
ต่าง ๆ รู้จกัคิดวา่จะบริหารอยา่งไรจึงจะท าใหผู้ห้ญิงไดป้ระโยชน์ทั้งผูห้ญิงท่ีเป็น คณะกรรการ
บทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบล ท าใหส้ตรีรู้จกัเอ้ืออาทรต่อกนั  
มีการพฒันาตนเอง ถึงแมแ้ต่ก่อนจะมีกลุ่มองคก์รสตรี เช่นกรรมการพฒันาสตรีอ าเภอ กรรมการ
พฒันาสตรีจงัหวดั เป็นแค่การร่วมกิจกรรมห่าง ๆ เช่น เขา้ร่วมวนัสตรีสากล แลว้มนัก็ห่างหายกนัไป 
แต่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมนัเป็นกลุ่มท่ีเขม้แขง็มากกกวา่ มีเงินใหกู้ย้มื สมาชิกตอ้งปฏิบติั 
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ตามระเบียบ สตรี มีโอกาสไดเ้รียนรู้แลกเปล่ียนการทางประธานกองทุนจงัหวดัต่าง ๆ 3) เยยีวยา
แกไ้ขปัญหาสตรีท่ีถูกกระท าผูด้อ้ยโอกาส โดยใชเ้งินอุดหนุน ยกตวัอยา่ง กรณี สตรีท่ีอ าเภอเต่างอย 
ประสบอุบติัเหตุ สมองไดรั้บความกระทบกระเทือน มีลูก จึงอุดหนุนเงินไปให ้5 หม่ืนบาท 
เพื่อลงทุนท าร้านขายของช า ซ่ึงก่อใหเ้กิดรายได ้และ 4) พฒันากิจกรรมต่าง ๆ ของสตรีซ่ึงเป็นงาน 
เช่น งานวนัสตรีสากล งานกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางจงัหวดัไดจ้ดัข้ึนไปเป็นส่วนหน่ึง เพื่อใหส้ังคมรู้จกั
มากข้ึน ซ่ึงประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนครไดย้ดึหลกัการท างานโดยบริหารงาน
ตามยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ดา้นขา้งตน้  
  นอกจากน้ีตอ้งมีการสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั และคณะกรรมการพฒันาสตรีต าบล จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ การสร้างขวญั 
และก าลงัใจเป็นส่ิงส าคญัเพราะเป็นส่ิงจูงใจท าใหค้ณะกรรมการท างานไดต่้อไป ประธานใหท้ศันะ 
ท่ีน่าสนใจวา่ การท างานท่ีไม่มีค่าตอบแทนส่ิงส าคญัท่ีสุดคือการสร้างขวญั และก าลงั 
ใหค้ณะกรรมการ เน่ืองจากการท างานตลอด 2 ปีท่ีผา่นมา ไม่มีค่าตอบแทน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดับางคนเร่ิมถอดใจ เร่ิมเหน่ือย เพราะตวั
คณะกรรมการท่ีอยูต่่างอ าเภอตอ้งเดินทางมาประชุมท่ีจงัหวดั ซ่ึงมีค่าเดินทางค่อนขา้งสูง แต่ทุกคน
ต่างใชจิ้ตสาธารณะในการท างาน บางคนมีหลายต าแหน่ง หลายบทบาทหนา้ท่ี ดงันั้นเวลาประธาน
ไปประชุมท่ีส่วนกลางก็พยายามเสนอใหท้างกรมการพฒันาชุมชนแกปั้ญหาเร่ืองค่าตอบแทน 
ซ่ึงกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติใหเ้งินค่าประชุมปีละ 1 คร้ัง คร้ังละ 250 บาทเท่านั้น 
และหากเปรียบการท างานกบัทอ้งถ่ิน ประธานก็ไม่ต่างจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงันั้น
ควรจะมีค่าตอบแทนอะไรให้บา้ง เพราะหากท างานไม่ดีก็หาวา่ยกัยอกซ่ึงมีแต่เสมอตวั หากเป็น
ประธานท่ีมีฐานะทางสังคมดี เช่น เป็นภรรยาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ภรรยานายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัก็จะไม่มีปัญหาค่าใชจ่้ายมากนกั แต่ถา้เป็นประธานท่ีมีฐานะปานกลางก็มีปัญหา
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ตามมา ซ่ึงท่ีผา่นมาสมาชิกเห็นใจและเขา้ใจคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบลซ่ึงไม่ไดรั้บค่าตอบแทนเช่นกนั เช่น เม่ือสมาชิกกูเ้งินไดก้็อาจมอบเงินเป็นสินน ้าใจใหก้บั
คณะกรรมการเป็นค่าน ้ามนับา้ง 500 บาท ถึง 1,000 บาท เพราะคณะกรรมการตอ้งเสียค่าเดินทาง 
ไปธนาคารเพื่อโอนเงินเขา้บญัชีของสมาชิก ดงันั้นส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นขวญัและก าลงัใจท่ีท าให้
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ท างานต่อไปได ้ 
  จะเห็นไดว้า่ ตวัอยา่งประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทั้ง 3 ท่าน ท่ีผูว้จิยั 
ขอยกตวัอยา่งเพื่อใหเ้ห็นภาพภาวะผูน้ าของสตรีท่ีเป็นผูบ้ริหารในการท างานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีท่ีเป็นงานจิตอาสาไม่มีค่าตอบแทนซ่ึงประธานท่านอ่ืนท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงก็ใชภ้าวะผูน้ าท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยๆ กนั กล่าวคือ ตอ้งใชใ้จท างานตอ้งมีความมุ่งมัน่ รับผดิชอบ และมีความซ่ือสัตยเ์พราะเป็น 
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งานท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานเงิน ดงันั้นความโปร่งใสในการท างานจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากท่ีสุด 
และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูว้จิยัไดพ้บส่ิงท่ีเป็นขอ้สังเกตส าคญัคือ การท างานบริหารงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีเป็นงานท่ีมีลกัษณะเป็นจิตอาสา ไม่มีค่าตอบแทน ดงันั้นคณะกรรมการ 
ท่ีท  าหนา้ท่ีบริหารงานตั้งแต่ประธาน คณะกรรมการจงัหวดั และคณะกรรมการต าบลจะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีตอ้งมีความเสียสละและยดึหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริง และเพื่อใหเ้ห็น
ภาพภาวะผูน้ าระหวา่งประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากแต่งตั้งและเลือกตั้งผูว้จิยัไดส้รุป
ดงัตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5  สรุปภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
                  ตอนบน 
 

ประธานกองทุนแบบแต่งตั้ง ประธานกองทุนแบบเลือกตั้ง 
1.  มีบารมีและความรู้ความสามารถ 
เป็นท่ียอมรับ 
2.  มีความเก่ียวพนักบันกัการเมือง 
3.  มีฐานะและสถานภาพทางสังคมสูง 
4.  มีธรรมาภิบาล 
5.  เสียสละท างานแบบจิตอาสา 
ไม่มีค่าตอบแทน 
 

1.  ไม่สังกดัพรรคการเมืองใด 
2.  มุ่งมัน่ในการท างานมีความตั้งใจสูง  
3.  อาจมีฐานะทางการเงินไม่โดดเด่น 
4.  มีประสบการณ์ท างานกบัองคก์รสตรีมาก่อน 
5.  เคยผา่นการท างานดา้นการเมืองทอ้งถ่ินมา
ก่อน 
6.  เสียสละท างานแบบจิตอาสาไม่มีค่าตอบแทน 
7.  มีธรรมาภิบาล 

 
 สรุปไดว้า่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ทั้ง 8 คน จ าแนกตามการวธีิการสรรหาได ้2 ประเภท คือ ประธานท่ีมาจากการเลือกตั้ง 5 คน และ
ประธานท่ีมาจากการแต่งตั้ง (ผูท้รงคุณวฒิุ) 3 คน ส่ิงท่ีสะทอ้งถึงภาวะความเป็นผูน้ าท่ีเกิดข้ึน 
ทั้งในส่วนของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และประธานคณะกรรมการพฒันาบทบาท
สตรีต าบลท่ีปรากฏเห็นไดจ้ากกระบวนการท างาน กระบวนการคิด สตรีเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นสตรีท่ีมี
ประสบการณ์การท างานกบัองคก์รสตรีมาก่อน โดยเฉพาะการด ารวมต าแหน่งเป็นคณะกรรมการ
สตรีอ าเภอ คณะกรรมการสตรีจงัหวดั รวมทั้งมีความเก่ียวพนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น เป็นคู่
สมรส เครือญาติ รวมทั้งเป็นเคยด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้ 
ดงันั้นจึงมีระบบการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งค่อนขา้งมากโดยเฉพาะการจดัสรรผลประโยชน์หรือจดัสรร
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งบประมาณ  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีบางจงัหวดัก็ประสบปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ถึงกบัตอ้งเปล่ียนประธานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั ซ่ึงส่งผลต่อการอนุมติัโครงการท่ีสมาชิกยืน่กู ้กล่าวคือในบางอ าเภอส่งโครงการข้ึนมา
ขอกูท้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอนุมติัผา่นหมดทุกโครงการ ในทางตรงขา้ม 
บางอ าเภอส่งโครงการข้ึนมาแต่ไม่เคยอนุมติั แต่ส่งกลบัใหแ้กไ้ขตลอด ซ่ึงท าใหส้ตรีในอ าเภอนั้น ๆ 
เกิดความทอ้แทไ้ม่ขอกูเ้งินจึงส่งผลใหภ้ายในอ าเภอนั้นไม่มีผลการด าเนินโครงการใด ๆ อยา่งไร 
ก็ตามถึงแมจ้ะมีเร่ืองการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัแต่ละ
ท่านก็ยงัมีความมุ่งมัน่ตั้งใจเสียสะ มีจิตสาธารณะ จากท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้เก่ียวกบัภาวะผูน้ า 
ของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ทั้งประธานและคณะกรรมการเป็นบุคคลท่ีมี
คุณลกัษณะผูน้ า เช่น เป็นผูมี้ประสบการณ์การท างานทั้งงานบริหารและงานดา้นสตรี มีบารมี  
มีเครือข่าย และพร้อมท่ีจะท างานกบัชุมชน และจากระเบียบท่ีไม่ใหป้ระธานและคณะกรรมการ
ระดบัต าบลจงัหวดัไม่ใหก้รรมการเสนอขอรับการสนบัสนุนใดๆ จากกองทุน ตลอดจนไม่มี 
การจดัสรรเงินค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการท าใหค้ณะกรรมการท่ียงัคงท าหนา้ท่ีเป็นการท างาน
จิตอาสา จิตสาธารณะ ไม่มีค่าตอบแทน ทุกคนต่างมุ่งมัน่เพื่อใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เป็นกองทุนท่ีท าใหส้ตรีท่ีเป็นสมาชิกไดรั้บประโยชน์จากกองทุนใหมี้ชีวติเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน
หลุดพน้จากความยากล าบากและพึ่งพาตนเองไดใ้นท่ีสุด  
 4.  การควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
 กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนมีระบบควบคุม 
การด าเนินงานภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายท่ีกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีก าหนดไว ้โดยเป้าหมายส าคญัของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คือ การสร้างงาน  
สร้างรายได ้ใหแ้ก่สตรี โดยการปล่อยเงินกูใ้หส้ตรีน าไปประกอบอาชีพ ดงันั้นการควบคุมท่ีส าคญั
คือ การตรวจสอบวา่สมาชิกท่ีกูเ้งินไปประกอบอาชีพนั้นไดน้ าเงินกูไ้ปพฒันาอาชีพ ต่อยอดอาชีพ
จริงหรือไม่ โดยมีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลเป็นฝ่ายติดตามและตรวจสอบ และรายงานผลไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัต่อไป  
 ส าหรับวธีิการควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลมีหนา้ท่ีส าคญัคือพิจารณาโครงการ 
ของสมาชิกท่ียืน่ขอกูย้มืเงินหรือขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด รวมทั้งช่วยเหลือ ติดตาม ประเมินผล ติดตามการคืนเงิน
ของโครงการเงินทุนหมุนเวยีน ดงันั้นดว้ยอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าว คณะกรรมการกองทุนพฒันา
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บทบาทสตรีต าบลจึงตอ้งมีการควบคุมโดยการตรวจสอบติดตามวา่สมาชิกท่ีขอยื่นกูเ้งินท าโครงการ
จริงหรือไม่ รวมทั้งภายหลงักูเ้งินไปแลว้น าเงินไปประกอบอาชีพตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นโครงการหรือไม่ 
นอกจากน้ีตวัแทนอ าเภอซ่ึงเป็นคณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและประธานคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดล้งพื้นท่ีไปตรวจสอบเช่นเดียวกนั รวมทั้งไดใ้ชก้ารประชุม
ติดตามการด าเนินงาน/ รายงานความกา้วหนา้กองทุนของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัซ่ึงก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในแต่ละจงัหวดั ส าหรับ
วธีิการควบคุมเพื่อติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิกมีวธีิการดงัต่อไปน้ี 
  4.1  วธีิการลงพื้นท่ีจริงก่อนอนุมติัเงินกูเ้พื่อประกอบอาชีพ 
  เม่ือสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีขอยืน่กูเ้งินตามระเบียบแลว้สตรีตอ้งรวมกลุ่ม
ทั้งหมด 5 คนข้ึนไป โดยยืน่โครงการและเอกสารทั้งหมดท่ีคณะกรรมการสตรีต าบลท่ีสมาชิก 
มีภูมิล าเนาอาศยัอยู ่ในขั้นตอนน้ีคณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบลท่ีถูกคดัเลือกมาจากตวัแทน
หมู่บา้นท าหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองเพื่ออนุมติัโครงการก่อนส่งไปอนุมติัท่ีกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัโดยมีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท าหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรอง
โครงการเพื่ออนุมติัเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิกน าไปประกอบอาชีพ 
  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีถูกแต่งตั้งมาจากตวัแทนหมู่บา้น 
เป็นคณะกรรรมการท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดเปรียบเสมือนเป็นด่านแรกในการพิจารณากลัน่กรอง
และอนุมติัโครงการ เพราะเป็นบุคคลในหมู่บา้นเดียวกนัซ่ึงรู้จกัมกัคุน้กบัสมาชิกท่ีขอยื่นกูเ้ป็นอยา่งดี 
และตอ้งจดัท าระเบียนประวติัสมาชิกทุกคนท่ีอาศยัภายในต าบลนั้น ๆ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล และเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนผูป้ระสานงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีพบวา่ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ซ่ึงเป็นตวัแทน
หมู่บา้น เม่ือสมาชิกยืน่ขอกูเ้งินนอกจากตอ้งตรวจสอบเอกสารใหค้รบถว้นถูกตอ้งแลว้ ตวัแทน
หมู่บา้นตอ้งลงไปตรวจสอบในพื้นท่ีจริงเก่ียวกบัพฤติกรรมของสมาชิกทั้ง 5 คนวา่เหมาะสมหรือไม่  
  โดยมีเกณฑใ์นการควบคุมและติดตาม คือ กิจกรรมท่ีเสนอมาในโครงการตอ้งเป็นไป
ตามหว้งฤดูดว้ย เกษตรกรรมบางอยา่งถา้ไม่ใช่ฤดูกาลก็ไมส่ามารถท าได ้นอกเหนือไปจาก
แบบฟอร์มและหลกัฐานการเสนอโครงการตามกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด เช่น  
ตอ้งมีส าเนาบตัรสมาชิก มีบนัทึกการประชุม ตวัโครงการ แต่ส่ิงเหล่าน้ีก็ไม่สามารถจะรับประกนัได้
วา่สมาชิกจะท าจริงหรือไม่ หากเอกสารครบสมารถอนุมติัโครงการได ้แต่คุณภาพของโครงการ  
การด าเนินงานจริงหรือไม่ คณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีอนุมติัเงินกูไ้ม่สามารถรู้ได ้
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  ดงันั้นตอ้งอาศยัฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ กล่าวคือ ตวัแทนอ าเภอตอ้งสามารถใหข้อ้มูล 
ในระดบัอ าเภอไดว้า่สมาชิกสามารถด าเนินการไดจ้ริงหรือไม่เพราะเป็นคนในพื้นท่ี ต่อมาตวัแทน
อ าเภออาจตอ้งประสานไปยงัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลลงไปสอบถามวา่
สมาชิกเคยประกอบอาชีพแบบน้ีในโครงการมาก่อนหรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น หากสมาชิกยืน่กูเ้พื่อท า
โครงการโรงสีขา้ว งานลกัษณะดงักล่าวไม่ใช่ของสตรี เพราะถา้ไดรั้บอนุมติัเงินไปแลว้อาจใหผู้ช้าย
ท าไม่สามารถควบคุมได ้พอถึงเวลาสามารถหาเงินมาใชไ้ดก้็ถือวา่ไม่ผดิ แต่ไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคก์องทุนคือครอบครัวมีความเป็นอยูดี่ข้ึนได ้หรือสตรีมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ดงันั้นตอ้งให้
ตวัแทนหมู่บา้นท่ีอยูห่มู่บา้นเดียวกบัสมาชิกลงไปตรวจสอบ ทั้งน้ีบางโครงการคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาสตรีต าบลไม่สามารถอนุมติัได ้เพราะไดส้อบถามกบัตวัแทนหมู่บา้นเร่ืองพฤติกรรม
ของสมาชิกวา่ไม่เหมาะสมหรือบางโครงการพิจารณาแลว้ไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ี และตวัแทนหมู่บา้น
ตอ้งรับรองทุกคร้ัง เพราะรู้เร่ืองสมาชิกดีท่ีสุด และตอ้งไดรั้บการยนืยนัจากสมาชิกกลุ่มวา่ตวัแทน
หมู่บา้นไดล้งไปตรวจสอบตอ้งด าเนินการจริงจึงจะอนุมติัโครงการก่อนส่งไปยงักองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัเพื่อด าเนินการอนุมติัต่อไป  
  4.2  วธีิการลงพื้นท่ีส ารวจบา้นสมาชิกระหวา่งด าเนินโครงการภายหลงัไดรั้บอนุมติั
เงินกู ้ 
  ในขั้นตอนน้ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตอ้งมีหนา้ท่ีลงพื้นไปตรวจเยีย่ม
บา้นสมาชิกท่ีไดรั้บอนุมติัเงินกูไ้ปด าเนินโครงการเพื่อควบคุมและตรวจสอบการด าเนินโครงการ
ของสมาชิก กล่าวคือ เม่ือสมาชิกไดรั้บอนุมติัเงินกูแ้ลว้ ทางคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลตอ้งนดัหมายสมาชิกท่ีไดรั้บอนุมติัเงินกูทุ้กคนมาท าสัญญาเงินกู ้และอธิบายเร่ืองอตัราดอกเบ้ีย 
การช าระเงินคืนกองทุน จนกระทัง่สมาชิกไดรั้บเงินและน าไปด าเนินการประกอบอาชีพ เม่ือสมาชิก
ด าเนินการประกอบอาชีพไปไดร้ะเวลาหน่ึง คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้งลง
พื้นท่ีไปส ารวจไปบา้นสมาชิกวา่ท าจริงหรือไม่ ท าตามเง่ือนไขหรือไม่ ถา้สมาชิกไม่ท าหรือไม่
ด าเนินงานตามโครงการแต่เอาเงินไปแบ่งกนั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล
สามารถสั่งระงบัโครงการได ้ส าหรับการลงพื้นท่ีส ารวจบา้นสมาชิกนั้น คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลลงพื้นท่ีบา้นสมาชิกท่ีไดรั้บอนุมติัเงินกูเ้พื่อติดตามผลการด าเนินงานท าการ
ถ่ายรูปเป็นหลกัฐานวา่สมาชิกไดด้ าเนินงานตามโครงการจริง เช่นโครงการเล้ียงไก่ไขไอโอดีน  
ตอ้งมีโรงเล้ียงไก่ แม่ไก่พนัธ์ุไข่ ไข่ไก่ กระสอบบรรจุอาหารไก่ สารไอโอดีน เป็นตน้ และเขียน
รายงานการด าเนินงานตามจริงเพื่อรวบรวบการรายงานผลการด าเนินงานใหแ้ก่คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดรั้บทราบต่อไป (สุวรรณี กู่แกว้, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2558) 
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  4.3  วธีิการตรวจเยีย่มบา้นในกรณีผดินดัช าระเงิน 
  โดยทัว่ไปเม่ือสมาชิกไดรั้บอนุมติัเงินกูไ้ปด าเนินงานตามโครงการแลว้ ตามระเบียบ
ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดใหส้มาชิกตอ้งส่งใชเ้งินคืนภายในเวลา 2 ปี  
แต่ส่วนใหญ่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดก้ าหนด
หลกัเกณฑก์ารส่งใชเ้งินคืนพร้อมดอกเบ้ีย โดยก าหนดภายในระเวลา 1 ปีนบัตั้งแต่วนัท่ีท าสัญญา
เงินกู ้เพื่อสภาพคล่องของกองทุนจะไดมี้เงินหมุนเวยีนให้สมาชิกรายอ่ืน ๆ ไดกู้เ้งินไปใชป้ระโยชน์ 
ท่ีผา่นมาสมาชิกในแต่ละจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนส่งใชเ้งินคืน 
ตามก าหนดเวลา ในแต่ละจงัหวดัมีบางพื้นท่ีหรือบางอ าเภอเท่านั้นท่ีสมาชิกไม่สามารถส่งใชเ้งินคืน
ตามก าหนดเวลาได ้ดงันั้นเม่ือเกิดปัญหาดงักล่าวขั้นแรกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ด าเนินการโดยการส่งจดหมายเตือน หากยงัไม่ไดรั้บการติดต่อกลบัมาขั้นตอนต่อไปจะใชว้ธีิการ
เยีย่มบา้น จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย พบวา่  
ไดก้ าหนดใหส้มาชิกคืนเงินภายใน 1 ปี พร้อมดอกเบ้ีย เน่ืองจาก คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรี
จงัหวดัตอ้งการดูวา่สมาชิกสามารถใชเ้งินไปหมุนเวยีนประกอบอาชีพหรือต่อยอดอาชีพไดจ้ริง
หรือไม่ โดยพิจารณาจากระยะเวลาการด าเนินโครงการหากระยะยาวเกินไปก็ไม่อนุมติั (สมใจ  
ดีอินทร์, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
  กรณีการจดัการอ าเภอท่ีมียอดหน้ีคงคา้งสูง ประธานจ าเป็นตอ้งลงพื้นท่ีไปคุยกบั
ตวัแทนอ าเภอ และประธานตอ้งลงไปท่ีบา้นของสมาชิกท่ีเป็นหน้ี โดยมีพฒันากรอ าเภอลงไป 
เป็นพยานเพื่อรับรู้วา่มีลูกหน้ีเกิดในอ าเภอแลว้ ซ่ึงประธานคณะกรรมการบทบาทสตรีต าบลบางคร้ัง
ก็ไม่มีศกัยภาพเพียงพอ ไม่มีวธีิการหรือเทคนิคในการติดตามหน้ี บางคร้ังประธานไปเยีย่มบา้น
สมาชิกเพื่อคุยกนัหาทางออกแต่สุดทา้ยไม่ยอมเซ็นหนงัสือรับสภาพหน้ี ดงันั้นประธานตอ้งยุติ
ปัญหาโดยการใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เปิดประชุมเพื่อหาทางยติุปัญหา 
โดยมีมติร่วมกนัทั้งต าบล ทุกหมู่บา้น ผูท้รงคุณวฒิุท่ีเป็นกรรมการอีก 5 คน ตอ้งมาหารือร่วมกนัวา่
จะแกไ้ขปัญหาอยา่งไร หากมีการปรับโครงสร้างจะใหผ้อ่นส่งเดือนละเท่าไหร่ ภายในระเวลา 
ท่ีไม่หมดอายคุวาม ไม่เช่นนั้นตอ้งด าเนินการฟ้องร้อง ซ่ึงข้ึนอยูก่บักองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติจะมอบหมายใหใ้ครเป็นผูฟ้้อง แลว้ฝ่ายกฎหมายจะด าเนินการตามอีกที (ถา้หากจะปรับ
โครงสร้างหน้ีทั้งหมดก็เป็นไปไม่ได ้เพราะโดยนิสัยคนไทยพอเห็นกลุ่มอ่ืนสามารถปรับโครงสร้าง
หน้ีโดยการผอ่นใชไ้ด ้ก็จะท าตามบา้ง ซ่ึงบางคร้ังอาจจะผอ่นช าระในอตัราท่ีต ่ามากเกินไป 
จนกองทุนไม่สามารถมีเงินหมุนเวยีนไดท้นั) หากจะมองยอ้นกลบัไปปัญหาการไม่สามารผอ่นช าระ
คืนไดม้าจากคณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลท่ีอนุมติัโครงการโดยไม่พิจารณาใหร้อบคอบ 
เพราะเห็นแก่พวกพอ้งญาติพี่นอ้ง ฐานเสียง เป็นตน้ (ณิชกานต ์ดวงศรี, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
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  4.4  วธีิรายงานผลการปฏิบติังานของสมาชิกผูกู้ ้
  ตามระเบียบคู่มือและการบริหารติดตามหน้ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดก้ าหนด 
ใหส้มาชิกผูกู้จ้ดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน และรายงานการใชจ่้ายเงินเสนอต่อคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/ จงัหวดั ซ่ึงถือวา่เป็นวธีิการควบคุมอยา่งหน่ึงโดยใหส้มาชิก 
เป็นผูร้ายงานผลนอกเหนือไปจากใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลลงไปตรวจสอบ 
โดยสมาชิกตอ้งจดัท ารายงานตามแบบฟอร์มรายงานผลการปฏิบติังานของสมาชิกผูกู้เ้พื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดั ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินเดือน
มีนาคม และวนัส้ินเดือนกนัยายนของทุกปี เวน้แต่แผนงานโครงการมีระยะเวลาด าเนินการไม่เกิน 
180 วนัใหร้ายงานภายใน 30 วนันบัแต่วนัเสร็จส้ิน แผนงานโครงการการตรวจสอบรายงานผล 
การปฏิบติังาน และการใชจ่้ายเงินของสมาชิกผูกู้เ้ป็นมาตรการบริหารความเส่ียงอยา่งหน่ึง 
ของกองทุน เพราะท าใหท้ราบถึงความสามารถในการบริหารจดัการเงินกูข้องสมาชิกผูกู้ว้า่
ด าเนินการเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ หรือความสามารถในการช าระหน้ี 
ของสมาชิกผูกู้เ้ป็นอยา่งไร ซ่ึงวธีิการดงักล่าวถือเป็นวธีิการควบคุมอยา่งหน่ึงในการติดตาม 
การด าเนินงานของสมาชิกวา่มีความสามารถในการด าเนินงานและใชจ่้ายเงินเป็นไปตามท่ีเสนอ 
ในโครงการหรือไม่ โดยสมาชิกตอ้งจดัท ารายงานตามแบบฟอร์มรายงานผลการปฏิบติังาน 
ของสมาชิกผูกู้เ้พื่อเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดัต่อไป 
  สรุปไดว้า่การควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนมีวธีิการควบคุมภายใน 4 วธีิ ไดแ้ก่ ใชว้ธีิการลงพื้นจริง 
ก่อนการอนุมติัโครงการ ลงพื้นท่ีส ารวจบา้นสมาชิกระหวา่งด าเนินโครงการ ตรวจเยีย่มบา้นสมาชิก
กรณีผดินดัช าระเงิน และสมาชิกรายงานผลการปฏิบติังานตามแบบฟอร์มและรายงานการใชจ่้ายเงิน
ต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี วธีิการควบคุมดงักล่าวเป็นการควบคุมการด าเนินงาน
ของสมาชิกเพื่อติดตามตรวจสอบวา่สมาชิกไดน้ าเงินกูไ้ปประโยชน์จริงหรือไม่ เพราะวตัถุประสงค์
ส าคญัของนโยบาย คือ สตรีตอ้งมีรายได ้มีงาน มีอาชีพ มีคุณภาพชีวติดีข้ึน ดงันั้นคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้งท าหนา้ท่ีควบคุม
เพื่อใหส้ตรีท่ีกูเ้งินไปไดน้ าเงินไปใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง  
 5.  การบริหารงบประมาณในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
 การบริหารงบประมาณภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนในภาพรวมการอนุมติังบประมาณกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
ประธานกองทุนพฒันาบทบทสตรีไดเ้ห็นชอบอนุมติังบประมาณสนบัสนุนใหก้องทุนพฒันาบทบาท
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สตรีจงัหวดั โดยแต่ละจงัหวดัจะไดรั้บงบประมาณท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัขนาดจงัหวดั โดยรัฐบาล
ไดก้ าหนดขนาดจงัหวดัจ าแนกตามจ านวนประชากรออกเป็น จงัหวดัขนาดใหญ่ จงัหวดัขนาดกลาง 
และจงัหวดัขนาดเล็ก โดยงบประมาณดงักล่าวไดจ้ดัสรรไว ้2 ส่วน คือ โครงการประเภทเงินทุน
หมุนเวยีนร้อยละ 80 เพื่อน าไปพฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชน ใหเ้กิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ  
สร้างรายได ้และโครงการประเภทเงินอุดหนุนร้อยละ 20 เพื่อใชใ้นการพฒันาศกัยภาพสตรี เช่น 
น าไปใชใ้นการจดัโครงการฝึกอบรมใหค้วามรู้ในดา้นต่าง ๆ ใหก้บัสตรี (อ านวย ยทุธคราม, 
สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 ส าหรับงบประมาณท่ีไดจ้ดัสรรใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในแต่ละจงัหวดันั้นจะไดรั้บ
งบประมาณไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรหรือขนาดของแต่ละจงัหวดั กล่าวคือ จงัหวดั 
ขนาดเล็ก (ประชากรไม่เกิน 600,000 คน) ไดรั้บงบประมาณจงัหวดัละ 70,000,000 บาท จงัหวดั
ขนาดกลาง (ประชากร 600,001-1,000,000 คน) ไดรั้บงบประมาณจงัหวดัละ 1,000,000 บาท  
และจงัหวดัขนาดใหญ่ (ประชากร 1,000,001 คนข้ึนไป) ไดรั้บงบประมาณจงัหวดัละ 130,000,000 
บาท ส าหรับจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จงัหวดั มีจ  านวนประชากรท่ีแตกต่าง
กนั ดงันั้นแต่ละจงัหวดัจึงไดรั้บงบประมาณตั้งแต่ 70,000,000 บาท จนถึง 130,000,000 บาท  
(ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท,์ สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2558) 
 กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนทั้ง 8 จงัหวดัจะไดรั้บ
โอนเงินเป็นงวด ๆ ส่วนใหญ่แต่ละจงัหวดัจะไดรั้บงบประมาณเบ้ืองตน้ประมาณ 20,000,000 บาท
บาท โดยไดรั้บโอนในช่วงปลายปี พ.ศ. 2555 พอเขา้สู่ ปี พ.ศ. 2556 จึงจะไดรั้บงบประมาณ 
เตม็จ านวน ซ่ึงแต่ละจงัหวดัจะไดรั้บไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ 
นอกจากน้ีหากเป็นสมยัท่ี น.ส. ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีแต่ละจงัหวดัจะไดรั้บ
งบอุดหนุนเพิ่มอีกปีละ 25,000,000 บาท แต่เน่ืองจากมีรัฐประหารเปล่ียนรัฐบาลงบอุดหนุนจึงไม่ได้
รับอนุมติัเพิ่มเติมอีก ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณสามารถแบ่งการใช้
จ่ายเงินออกไดด้งัต่อไปน้ี 
  5.1  การจดัสรรงบประมาณ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดมี้การก าหนดวงเงิน 
ใหจ้งัหวดัเฉล่ียจงัหวดัละ 100,000,000 บาท รวมทั้งประเทศ 7,250,000,000 บาท แบ่งการจดัสรร 
เป็น 2 คร้ัง คือ ปีงบประมาณ 2555 จดัสรรใหจ้งัหวดัละ 20,000,0000 บาท ปีงบประมาณจดัสรร 
ใหต้ามขนาดจงัหวดั รวมเป็นเงิน 5,710,000,000 บาท เม่ือแต่ละจงัหวดัไดล้ะงบประมาณเตม็วงเงิน
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งน างบประมาณทั้งหมด 
มาจดัสรรเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ งบหมุนเวยีน งบบริหาร และงบอุดหนุน โดยรวมแลว้เป็นการจดัสรร 
ดงัตาราง 6 
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ตารางท่ี 6  การจดัสรรเงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 

ขนาดจังหวดั วงเงินกองทุน แยกเป็น 

งบอุดหนุน 20% งบทุน
หมุนเวียน 

80% 
งบบริหาร 3% อุดหนุนสมาชิก 

97% 
ประชากร 1 ลา้น
คนข้ึนไป 20 
จงัหวดั 

130 ลา้นบาท 780,000 บาท 25,220,000 บาท 104 ลา้นบาท 

ประชากร 6 แสน- 
1 ลา้นคนข้ึนไป  
22 จงัหวดั 

100 ลา้นบาท 600,000 บาท 19,400,000 บาท 80 ลา้นบาท 

ประชากรไม่เกิน 6 
แสนคน 35 จงัหวดั  

70 ลา้นบาท 420,000 บาท 13,580,000 บาท 56 ลา้นบาท 

รวม 7,250 ลา้นบาท 43,500,000 บาท 1,406,500,000 บาท 5,800  
ลา้นบาท 

ท่ีมา: ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (2558, หนา้ 5) 
 
 ส าหรับการจดัสรรงบประมาณมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  งบหมุนเวยีน หมายถึง งบประมาณท่ีน ามาใชเ้พื่อปล่อยกูใ้หก้บัสตรีท่ีเป็นสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีกูเ้งินไปใชป้ระกอบอาชีพ พฒันาอาชีพ เป็นงบประมาณท่ีสร้างงาน  
สร้างรายไดใ้หก้บัสตรี ซ่ึงทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดใหก้องทุนพฒันา
บทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนตอ้งจดัสรรงบหมุนเวยีนคิดเป็นร้อยละ 80 
เท่ากนัทุกจงัหวดั ตวัอยา่งเช่น จงัหวดัสกลนครเป็นจงัหวดัขนาดใหญ่มีประชากร 1,000,001 คน 
ข้ึนไป ซ่ึงทั้งประเทศมี 20 จงัหวดั ดงันั้นจงัหวดัสกลนครจะไดรั้บงบประมาณทั้งหมด 130,000,000 
บาท จึงแบ่งงบประมาณเป็นงบหมุนเวยีนร้อยละ 80 คิดเป็น งบหมุนเวยีน 104,000,000 บาท  
หรือจงัหวดัเลยเป็นจงัหวดัขนาดกลาง มีประชากร 600,001-1,000,000 คน จึงไดรั้บประมาณทั้งหมด 
100,000,000 บาท ไดแ้บ่งงบประมาณเป็นงบหมุนเวยีนร้อยละ 80 คิดเป็นงบหมุนเวยีน 80,000,000 
บาท และจงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัขนาดเล็ก มีประชากรไม่เกิน 600,000 คน ไดรั้บงบประมาณ 
70,000,000 บาท ไดแ้บ่งงบประมาณเป็นงบหมุนเวยีนร้อยละ 80 คิดเป็นงบหมุนเวยีน 56,000,000 
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บาท เป็นตน้ อน่ึงงบหมุนเวยีนเป็นงบประมาณท่ีปล่อยกูใ้หก้บัสตรี ดงันั้นส านกังานคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) ไดก้ าหนดลกัษณะโครงการท่ีจะขอรับการสนบัสนุน
จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในประเภทเงินทุนหมุนเวยีนตอ้งเป็นโครงการท่ีเป็นการกูย้มื
จะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการใชเ้งินอยา่งชดัเจนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้
เป็นส าคญั ระยะเวลาส่งการใชเ้งินคืนให้เป็นไปตามลกัษณะอาชีพ และความเป็นไปไดข้องโครงการ 
แต่ไม่ควรเกิน 2 ปี เพื่อใหค้ณะกรรมการสนบัสนุนเงินกูย้ืมใหก้บัสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 2.  งบอุดหนุน หมายถึง งบประมาณท่ีน ามาใชส้ าหรับเสริมสร้างหรือพฒันาศกัยภาพ
ใหก้บัสตรีและเครือข่ายสตรี ดูแลแกไ้ขปัญหาสตรีตลอดจนน ามาใชเ้พื่อเยยีวยาช่วยเหลือสตรี 
ท่ีประสบปัญหาทุกรูปแบบ รวมทั้งน ามาใชใ้นกิจกรรมเก่ียวกบัการรณรงคใ์หส้ังคมเขา้ใจปัญหาสตรี 
คุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิสตรีในทุกมิติ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัแบ่งงบประมาณเป็นงบอุดหนุนร้อยละ 17 ของประมาณทั้งหมด 
หากเป็นจงัหวดัขนาดใหญ่เป็นจงัหวดัสกลนคร จงัหวดัอุดรธานีท่ีไดง้บประมาณ 130,000,000 บาท 
จะแบ่งงบประมาณเป็นงบอุดหนุนจ านวน 25,000,000 บาท ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) ไดก้ าหนดลกัษณะโครงการท่ีจะขอรับการสนบัสนุน 
จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในประเภทเงินอุดหนุนตอ้งเป็นโครงการท่ีส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของสตรี องคก์รสตรี หรือชุมชนในการพฒันาศกัยภาพสตรี และเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวงั 
และดูแลปัญหาสตรี การช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การคุม้ครองและพิทกัษ์
สิทธิสตรี ตลอดจนการรณรงคใ์หส้ังคมเขา้ใจปัญหาสตรีในทุกมิติ และตอ้งเป็นโครงการท่ีสนบัสนุน
ส่งเสริมการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรีและแกไ้ขปัญหาสตรีขององคก์รต่าง ๆ การสร้าง
ภาวะผูน้ า การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวิต การสร้างสวสัดิการหรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรี รวมทั้ง
เสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี อน่ึงงบอุดหนุนท่ีไดรั้บอนุมติัมาตั้งแต่
สมยัรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ในสมยันั้น รัฐบาลเคยใหส้ัญญาวา่จะเติมงบอุดหนุนให้จงัหวดัละ 17%  
ของทุกปีงบประมาณแต่พอมีการปฏิรูปรัฐบาลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจึงยงัไม่ไดรั้บ
งบประมาณในส่วนของงบอุดหนุนอีกเลย (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร, 
2558, หนา้ 7) 
 3.  งบบริหาร หมายถึง งบประมาณท่ีน ามาใชส้ าหรับการบริหารภายในส านกังาน  
ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดน้ ามาเป็นค่าใชจ่้ายทัว่ไปในส านกังานกองทุน
พฒันาสตรีจงัหวดั ไดแ้ก่ ค่าน ้า ค่าไฟ ค่าวสัดุอุปกรณ์ส านกังาน เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
โทรศพัท ์โทรสาร เคร่ืองถ่ายเอกสาร กระดาษ ปากกา ดินสอ รวมทั้งน ามาใชจ่้ายในการติดตาม
ลูกหน้ี ค่าใหค้วามรู้ โดยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนดใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันา
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บทบาทสตรีจงัหวดัแบ่งงบประมาณเป็นงบอุดหนุนร้อยละ 3 ของงบประมาณทั้งหมด ยกตวัอยา่ง
เช่น จงัหวดัขนาดใหญ่ท่ีไดรั้บงบประมาณ 130,000,000 บาท จะแบ่งงบประมาณเป็นงบบริหาร
จ านวน 700,000 บาท (อ านวย ยทุธคราม, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 4.  การใชจ่้ายเงิน เม่ือไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ประธาน
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาจงัหวดัตอ้งจดัประชุม
ร่วมกบักรรมการผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 5 คน พฒันาการจงัหวดั และพฒันากรผูป้ระสานงานกองทุน  
เพื่อวางแผนการใชจ่้ายเงินตามงบประมาณท่ีไดแ้บ่งไวท้ั้ง 3 หมวด โดยมีรายละเอียดการใชจ่้ายเงิน
ดงัต่อไปน้ี  
  4.1  การใชจ่้ายเงินงบหมุนเวียน เป็นงบประมาณท่ีมีจ านวนเงินมากท่ีสุด ตามระเบียบ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดใหใ้ชจ่้ายเงินงบหมุนเวยีนส าหรับปล่อยกูใ้หส้ตรี 
ท่ีเป็นสมาชิกน าเงินกูไ้ปลงทุนเพื่อสร้างงานและประกอบอาชีพ โดยผูมี้อ  านาจอนุมติัสามารถแบ่งได้
เป็น 2 ระดบั คือ 1) คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เปรียบเสมือนกรรมการ 
ท่ีคดักรองโครงการในระดบัต าบลต าบลและระดบัอ าเภอ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ ส่วนใหญ่ในระดบัอ าเภอ
จะรู้ยอดงบหมุนเวยีนท่ีอ าเภอนั้น ๆ ไดรั้บ แลว้ค่อยน ามายอดงบหมุนหมุนเวยีนมาหารดว้ยจ านวน
ต าบลทั้งหมดภายในอ าเภอนั้น เช่น จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานคณะกรรมการบทบาทสตรี
ต าบล อ. ศรีวไิล จ. บึงกาฬ ไดเ้ล่าใหฟั้งวา่ ภายในอ าเภอไดรั้บงบหมุนเวยีนมาทั้งหมด 2,000,000 
บาท แลว้หารดว้ยจ านวนต าบลทั้งหมด หากต าบลไหนไม่ท าก็ใหม้อบสิทธ์ิใหต้ าบลอ่ืน จากนั้น
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลจดัประชุมร่วมกบักรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพื่อหารือ
และตกลงร่วมกนัก่อนวา่โครงการแต่ละประเภทควรจะปล่อยกูใ้หเ้ท่าไหร่ก่อนท าการพิจารณา 
ปล่อยเงินกูใ้หก้บัสมาชิกต่อไป ส าหรับการหลกัเกณฑก์ารพิจารณาปล่อยเงินกูใ้นระดบัต าบล 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลต่างยดึหลกัเกณฑส์ าคญั คือ 1) โครงการของสมาชิก
วา่สมาชิกท าจริงหรือไม่ สภาพภายในชุมชนมีความเหมาะสมกบัการท าโครงการหรือไม่  
2) รายละเอียดของสมาชิก ตอ้งตรวจสอบสมาชิกวา่เป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีครบทั้ง  
5 คน 3) สัญญากูย้มื เอกสารท่ีแนบสัญญากูย้มืคนค ้า พยาน (ตวัแทนหมู่บา้น) 4) รูปสมาชิกท่ีแนบ
ก ากบัดว้ย 5) วาระการประชุมและบนัทึกการประชุมของสมาชิกวา่ไดมี้การพุดคุยกนั ในรายงาน 
การประชุมตอ้งมีการอนุมติัใหใ้ครเป็นเสนอโครงการ สมาชิกรับทราบ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เป็นท่ีน่าสังเกตวา่โดยส่วนใหญ่การพิจารณาโครงการในระดบัต าบลทางคณะกรรมการมกัจะอนุมติั
โครงการผา่นทุกโครงการ เพราะถือวา่ทางคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้ง
พิจารณาอนุมติัตดัลดงบประมาณในขั้นตอนสุดทา้ยอยูแ่ลว้ ดงันั้นคณะกรรมการกองทุนพฒันา
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บทบาทสตรีต าบลจึงท าหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑเ์ท่านั้น และในบางคร้ัง
พบวา่ในบางต าบลประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตอ้งแกไ้ขโครงการใหถู้กตอ้ง
ถึงกบัตอ้งเขียนโครงการใหก้บัสมาชิกเลยทีเดียว อน่ึงเม่ือรวบรวมเอกสารจากสมาชิกและพิจารณา
ปรับลดยอดเงินเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ จากนั้นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้งน า
โครงการและเอกสารทั้งหมดน าส่งไปท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพื่อพิจารณาในระดบั
จงัหวดัต่อไป (อจัฉราวรรณ ประดิษฐว์โรธร, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2558) 2) คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ภาระหนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การพิจารณาโครงการท่ีสมาชิกยืน่กู ้
ในงบทุนหมุนเวยีน ในช่วงปีแรกเน่ืองจากนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายใหม่ 
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ก็มาจากต่างท่ีกนั กอปรกบัระเบียบกฎเกณฑต่์าง ๆ ยงัไม่ชดัเจน ดงันั้นเม่ือ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลส่งโครงการมากองทุนจงัหวดั ทางเจา้หนา้ประจ า
กองทุนท าหนา้ท่ีในตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ใหค้รบถว้นถูกตอ้ง แลว้ท างบหนา้จากนั้นจึงส่งเอกสาร
ทั้งหมดเขา้ท่ีประชุม ส่วนใหญ่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบทสตรีจะพิจารณาตามหลกัความ
เป็นจริงเช่น หากท าโครงการผลิตกลว้ยฉาบแต่ขอเงินกูถึ้ง 200,000 บาท ก็คงไม่เหมาะสม (ณิชกานต ์
ดวงศรี, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2558) ดงันั้น ตอ้งปรับลดยอดเงินกูล้งใหเ้หมาะสมและตามบทบาท
หนา้ท่ี คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีหนา้ท่ีอนุมติัโครงการ ในกรอบ 
การพิจารณาอนุมติัไม่จ  าเป็นตอ้งอนุมติัทุกโครงการ ถา้ดูแลว้โครงการไม่สมเหตุสมผลก็ไม่อนุมติั 
ต่อมาเม่ือกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติถูกโอนยา้ยมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการ
พฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จึงมีเจา้หนา้ท่ีพฒันากรจงัหวดัท่ีรับผดิชอบงานส่งเสริม และ
พฒันาการจงัหวดัเขา้ไปใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการพิจารณาเงินกู ้กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาใหร้อบคอบ
มากกวา่การพิจารณาเอกสารครบถว้นถูกตอ้งเพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากหากพิจารณาไม่รอบคอบอาจ
เกิดหน้ีเสียได ้ดงันั้นเพื่อป้องกนัหน้ีเสียจึงตอ้งพิจารณาเพิ่มเติมดงัน้ี 
   4.1.1  เร่ืองหว้งเวลา ฤดูกาลการผลิตตอ้งมีความเหมาะสม รวมทั้งลกัษณะโครงการ
ท่ีเสนอกูว้า่ตอ้งมีความสมกบัธรรมชาติของสตรี (หากท าโรงสีไม่ควรอนุมติัเพราะอาจกูไ้ปใหผู้ช้าย
ท าซ่ึงขดักบัวตัถุประสงคโ์ครงการ)  
   4.1.2  ในบางโครงการตอ้งตรวจสอบกบัประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลเพื่อประสานไปยงัตวัแทนหมู่บา้นเร่ืองพฤติกรรมของสมาชิกวา่มีประวติัหน้ีเสีย
หรือไม่ หรือโครงการลกัษณะน้ีสมาชิกเคยท ามาก่อนหรือไม่ บางต าบลอาจใหต้วัแทนหมู่บา้น
รับรองพฤติกรรมใหเ้รียบร้อย  
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   4.1.3  ในระดบัอ าเภอประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้ง
ส่งโครงการทั้งหมดใหพ้ฒันากรอ าเภอตรวจสอบก่อนจะรวบรวมส่งโครงการมายงัจงัหวดั 
เพื่อพิจารณาเร่ืองความถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย หรือบางคร้ังพฒันากรอ าเภอเป็นผูน้ าส่งโครงการ
มายงัจงัหวดัดว้ยตนเองถือวา่เป็นการกลัน่กรองโครงการอีกระดบัก่อนส่งมายงักองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั 
   4.1.4  ตามระเบียบกองทุนแห่งชาติไม่ไดก้  าหนดอายไุว ้ทางกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจึงไดก้ าหนดอายผุูกู้เ้พิ่มเติมวา่ตอ้งไม่เกิน 60 ปี   
   4.1.5  สมาชิกท่ียืน่กูต้อ้งน าโครงการใหผู้ใ้หญ่บา้นลงนามรับรองทุกคร้ัง 
   4.1.6  อน่ึงกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร ประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัสกลนครไดจ้ดัท ากองทุนประกนัความเส่ียง โดยบงัคบัใหส้มาชิกท่ีกูเ้งินทั้ง 5 คน 
ท าประกนัความเส่ียงกล่าวคือ ทั้ง 5 คน หากมีคนใดคนหน่ึงเสียชีวติทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัจะจ่ายเงินใหศ้พละ 3 หม่ืนบาท เพื่อน าไปใชห้น้ี โดยจะบงัคบัใหส้มาชิกท่ีกูเ้งินและไดรั้บ
อนุมติัเงินในปี พ.ศ. 2558 ตอ้งเสียเงินปีละ 200 บาทและค่าสมคัร 20 บาท ค่าบ ารุงปีละ 20 บาท  
รวมเก็บทั้งหมด 460 บาทเก็บล่วงหนา้ 2 ปี โดยประธานเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนประกนั
ความเส่ียงโดยต าแหน่ง และเปิดโอกาสใหส้มาชิกท่ียงัไม่ไดย้ืน่กูส้ามารถสมคัรได ้ 
  4.2  การใชจ่้ายเงินงบอุดหนุน เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายใหม่ 
หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นเร่ืองใหม่ทั้งในเร่ืองกฎระเบียบเง่ือนไขต่าง ๆ การเขียนโครงการ เอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นคณะกรรมการในระดบัจงัหวดัและต าบลจึงตอ้งมีความรู้เร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดี
สามารถถ่ายทอดหรืออธิบายใหส้มาชิกเขา้ใจในกระบวนการต่าง ๆ ได ้โดยเฉพาะการเขียนโครงการ
เพื่อขอกูเ้งิน ดงันั้นการใชจ่้ายเงินงบอุดหนุนจึงมีความเป็นอยา่งยิง่เพราะตอ้งจดัสรรไปใชส้ าหรับ
การสร้างความรู้ใหก้บัสมาชิกกองทุนพฒันาสตรีใหมี้ความรู้ความสามารถในการเขียนโครงการ 
รวมทั้งน าไปใชเ้พิ่มศกัยภาพใหส้มาชิกในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การอบรมเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพ 
หรือสร้างอาชีพใหก้บัสตรี การอบรมเก่ียวกบัการพฒันาบุคลิกภาพ เป็นตน้ ส าหรับการใชจ่้าย
งบอุดหนุน ผูมี้อ านาจพิจารณาเห็นชอบใชจ่้ายงบประมาณคือคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั งบอุดหนุนเป็นงบประมาณท่ีใชแ้ลว้หมดไป ส่วนใหญ่กองทุนพฒันาพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนก าหนดประเภทโครงการส าหรับงบอุดหนุนไว ้2 
ประเภท คือ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมสตรี และโครงการดา้นส่งเสริมสนบัสนุน 
การจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ปี พ.ศ. 2556 เป็นปีท่ีเร่ิม
ด าเนินโครงการและไดรั้บอนุมติัเงิน ดงันั้นงบอุดหนุนจึงถูกน าไปใชใ้นโครงการท่ีสร้างความรู้ 
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ความเขา้ใจใหก้บัสมาชิกในเร่ืองการเขียนโครงการ ซ่ึงประธานกองทุนพฒันาบทบาสตรีพฒันา
บทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนตอ้งสัญจรไปประชาสัมพนัธ์เก่ียวท่ีมา 
ของกองทุน มีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร การเป็นสมาชิกจะไดรั้บสิทธ์ิอะไรบา้ง และใหค้วามรู้เร่ืองการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอกูเ้งินให ้โดยใหง้บอุดหนุนหมู่บา้นละ 5,000 บาท เพื่อจดัอบรมใหส้มาชิก
เขียนโครงการซ่ึงการอบรมเร่ืองการเขียนโครงการแต่ละจงัหวดัจะจดัอบรมใหแ้ก่สมาชิก 1 คร้ัง
นอกนั้นจะน างบอุดหนุนไปใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัอบรมเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพและศกัยภาพต่าง ๆ
ใหแ้ก่สตรี รวมทั้งน าไปใชจ้ดักิจกรรมเก่ียวกบัการสตรี เช่นกิจกรรมวนัสตรีสากล กิจกรรมวนัแม่ 
เป็นตน้  
  4.3  การใชจ่้ายงบบริหาร น าไปใชเ้ป็นค่าใชภ้ายในส านกังานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั เช่น ค่าน ้า ค่าไฟ ค่าโทรศพัท ์ค่าวสัดุอุปกรณ์ส านกังาน ค่าติดตามลูกหน้ี เป็นตน้  
 3.  การรายงานการใชจ่้ายเงินงบหมุนเวยีน อน่ึงกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนตอ้งท ารายงานผลการใชจ่้ายเงินส่งส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี   
  3.1  สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา/ ประเภทกลุ่มองคก์รสตรี เม่ือไดรั้บโอนเงิน 
และเบิกจ่ายเงินตามโครงการแลว้ เม่ือครบก าหนดตอ้งคืนเงินเขา้บญัชีคณะกรรมการกองทุนพฒันา
สตรีต าบล อน่ึงจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนส่วนใหญ่ประสบปัญหาการคืนเงิน กล่าวคือ ตามระเบียบ 
หา้มสมาชิกน าเงินสดไปคืนกบัคณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบล แต่ดว้ยความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
ความสนิทสนม ข้ีเกียจเดินทางไปธนาคาร สมาชิกบางคนจึงน าเงินสดไปคืนแก่คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาสตรีต าบล แลว้คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลกลบัไม่น าเงินโอนเขา้ธนาคาร
แต่น าเงินไปใชจ่้ายส่วนตวั กวา่สมาชิกจะรู้เร่ืองก็ต่อเม่ือทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ส่งจดหมายแจง้เตือนไปยงัสมาชิก สุดทา้ยประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งลงพื้นท่ี 
ไปพูดคุยกบัประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลไม่อยา่งนั้นจะด าเนินคดีตามกฎหมาย 
จึงยนิยอมคืนเงินในท่ีสุด (อ านวย ยทุธคราม, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  3.2  คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบล เม่ือสมาชิกไดรั้บอนุมติัโครงการแลว้ 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลด าเนินการแจง้สมาชิกเพื่อท าสัญญาและโอนเงินเขา้บญัชี
สมาชิก เม่ือสมาชิกด าเนินโครงการครบตามสัญญาและโอนเงินเขา้บญัชีคณะกรรมการกองทุน
พฒันาสตรีต าบล จากนั้น คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลตอ้งถ่ายส าเนาใบน าฝาก 
ของสมาชิก เช่น มี 8 โครงการก็ตอ้งมีใบน าฝาก 8 ใบพร้อมกบัใบน าส่งเงินของต าบลอีก 1 ใบส่ง 
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มาท่ีพฒันากรอ าเภอ แลว้พฒันากรอ าเภอรวบรวมส่งมาท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเงินจะด าเนินการเขา้ไปเช็คยอดในธนาคารวา่มีหลกัฐาน แลว้ก็จะเอาใบน าฝาก 
แต่ละใบมาตรวจสอบวา่เงินมีในระบบเป็นสถานะปกติทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
จะออกใบเสร็จใหแ้ก่สมาชิก อน่ึงเม่ือเงินโอนจากสมาชิกเขา้มายงับญัชีกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั ก็จะน าส่งคลงัในนามของพฒันาชุมชนจงัหวดั แลว้ทางพฒันาชุมชนจงัหวดัก็จะน าเงินเขา้
คลงัจงัหวดั หรือเขา้ระบบ GFMPS (ระบบบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์)  
สรุปแลว้คนท่ีจบัเงินสดก็คือสมาชิกเท่านั้น หากใครส่งเงินครบแลว้ก็สามารถยืน่กูไ้ดอี้ก แต่ถา้ยงั 
ไม่ส่งจะยืน่ไม่ได ้(สุจินดา ศรีวรขาน, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2558) 
 4.  การรายงานสถานะการใชจ่้ายงบประมาณส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเงินประจ าส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ตามระเบียบส านกังาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดใหส้ านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้ง
รายงานสถานะการเงินทุกเดือน ไม่วา่จะเป็นการรายงานงบอุดหนุน ไดแ้ก่ จ  านวนงบประมาณ
จ านวนโครงการท่ีอนุมติ และรออนุมติั การรายงานงบหมุนเวยีน ไดแ้ก่ จ  านวนงบประมาณ จ านวน
โครงการจ าแนกตามประเภทโครงการ 5 ประเภท คือ โครงการดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
พาณิชยก์รรม หตัถกรรม และศิลปกรรม และการรายงานส่งใชเ้งินคืน ไดแ้ก่ การส่งคืนเงินกู ้ 
(กรณีไม่รับเงินทุน) การช าระเงินกู ้(ยอดสะสม) เช่น เงินตน้ ดอกเบ้ีย ค่าปรับ ซ่ึงเงินเหล่าน้ี 
เป็นงบประมาณหมุนเวยีนท่ีสมาชิกตอ้งคืนเงินโอนผา่นระบบบญัชีธนาคารเขา้มาท่ีบญัชี 
ของส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรายงานสถานะการใชจ่้าย
งบประมาณทุกเดือนเขา้สู่ระบบออนไลน์ไปยงัส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติต่อไป 
(หวัหนา้ส่งเสริมการพฒันาชุมชน จงัหวดับึงกาฬ, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2558) 
 สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนแต่ละจงัหวดัจะไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาลไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บั
จ  านวนประชากรภายในจงัหวดันั้น ๆ ตั้งแต่จงัหวดัขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยแต่ละ
จงัหวดัไดรั้บงบประมาณเร่ิมตน้ท่ี 70,000,000-100,000,000-120,000,000 บาทตามล าดบั เม่ือไดรั้บ
งบประมาณเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งจดัสรรงบประมาณออกเป็น  
3 ส่วน ไดแ้ก่ งบหมุนเวยีน งบอุดหนุน และงบบริหาร ซ่ึงเป็นจดัสรรงบประมาณตามระเบียบ 
การใชจ่้ายเงินท่ีก าหนดจากส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ กล่าวคือ งบหมุนเวยีน 
เป็นงบประมาณจ านวนมากท่ีสุดถูกก าหนดใหใ้ชจ่้ายส าหรับการกูย้มืเพื่อใหส้มาชิกน าไปพฒันา
อาชีพหรือประกอบอาชีพ งบอุดหนุนน าไปใชเ้พื่อพฒันาศกัยภาพสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เช่น น าไปจดัอบรมเพิ่มความรู้และพฒันาศกัยภาพต่าง ๆ 
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และงบบริหารเป็นงบส าหรับจดัซ้ือวสัดุครุภณัฑส์ านกังาน ใชจ่้ายค่าน ้าค่าไฟ เป็นตน้ อน่ึงเน่ืองจาก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ดงันั้นจึงไม่สามารถเบิกจ่าย
งบประมาณไดโ้ดยตรงแต่ตอ้งเบิกจ่ายงบประมาณผา่นส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัเท่านั้น 
นอกจากน้ียงัเป็นท่ีน่าสังเกตวา่การใชจ่้ายงบประมาณ การเบิกจ่าย ตลอดจนการรายงานใชจ่้าย 
งบหมุนเวยีนทางส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนดใหใ้ชร้ะบบออนไลน์ทั้งหมด 
ทั้งน้ีเพื่อความโปร่งใสตรวจสอบไดใ้นการบริหารจดัการงบประมาณ และความสะดวกรวดเร็ว 
ในการรายงานงบประมาณใหเ้ป็นปัจจุบนันัน่เอง  
 6.  การบริหารบุคลากรในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน  
 บุคลากรส าคญัในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบดว้ย คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
มีการบริหารบุคลากรท่ีส าคญัโดยมีกระบวนการบริหารบุคลากรตั้งแต่ การสรรหา การธ ารงรักษา 
การพฒันา และการประเมินผลการด าเนินงานของบุคลากร ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี  
  6.1  วธีิการสรรหาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและเจา้หนา้ท่ีประจ า
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
  การสรรหาบุคคลในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีอยูภ่ายใตก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ดงันั้นการสรร
หาบุคคลเพื่อท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจึงถูกก าหนดวธีิการสรรหา 
จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ซ่ึงประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล  
ใชว้ธีิการสรรหาแบบเดียวกนั คือ วธีิการเลือกตั้ง โดยวธีิการน้ีถูกก าหนดมาจากกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ซ่ึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งคือ สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีตอ้งใชสิ้ทธ์ิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตั้งแต่การเลือกตวัแทนหมู่บา้นละ 1 คน จากนั้นตวัแทนหมู่บา้นตอ้งเลือก
กนัเองเพื่อเป็นประธานและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล และคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้งเลือกกนัเองเพื่อเป็นตวัแทนอ าเภอละ 1 คน และสุดทา้ยตวัแทน
อ าเภอตอ้งเลือกกนัเองเพื่อเป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ส่วนตวัแทนอ าเภอ 
จะเขา้มาด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัต่อไป ส าหรับวธีิ 
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การเลือกตั้งแต่ทุกระดบั เช่น ในระดบัหมู่บา้นตอ้งมีการจดัเลือกตั้งโดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน
เลือกตั้ง หากระดบัต าบลเป็นก านนัและระดบัจงัหวดัเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดั ก่อนการเลือกตั้ง 
ผูเ้ขา้ชิงต าแหน่งสามารถหาเสียงและแสดงวสิัยทศัน์ได ้อน่ึงจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล อ. เมือง จ. หนองคาย พบวา่ ในระดบัหมู่บา้นพรรคเพื่อไทยค่อนขา้ง 
มีอิทธิพลอยา่งมาก เพราะนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายของพรรคเพื่อไทย  
และดว้ยพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเป็นฐานเสียงของพรรคเพื่อไทย ดงันั้นผูท่ี้ไดรั้บเลือก
เป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัส่วนหน่ึงเป็นคนของพรรคเพื่อไทย ไม่วา่จะเป็นหวัคะแนนเสียง หรือบุคคลใกลชิ้ด 
ของนกัการเมืองในพื้นท่ี ดงันั้นสมาชิกจึงมีความเช่ือมัน่ในคนของพรรคเพื่อไทยเป็นอยา่งสูง  
รวมทั้งก่อนการเลือกตั้งบางจงัหวดัถึงกบัมีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หวัคะแนนลงไปพูดคุยกบัสมาชิกวา่
ตอ้งเลือกคนของพรรคเพื่อไทยเน่ืองจากนโยบายน้ีงบประมาณน้ีเป็นของพรรคตอ้งให้คนของพรรค
เขา้มาบริหาร อน่ึงกระบวนการเลือกตั้งสรรหาจากการสัมภาษณ์พบวา่ มีความโปร่งใสโดยเฉพาะ 
ในระดบัหมู่บา้นใชว้ธีิการเลือกตั้งแบบเดียวกบัเลือกผูใ้หญ่บา้นกล่าวคือ ใชก้ารลงคะแนนลบั  
มีหีบเลือกตั้ง นบัคะแนน รวมทั้งมีคณะกรรมการเลือกตั้งเขา้มาด าเนินใหก้ารเลือกตั้งเป็นไป 
ดว้ยความเรียบร้อย (สมบูรณ์ พิมพงษ,์ สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2558) 
  ส าหรับเจา้ท่ีประจ ากองทุนพฒันาบทบาทสตรีในแต่ละจงัหวดัมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน
ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีการบริหารงานทัว่ไปปฏิบติังานดูแลการจดัการภายในส านกังาน จดัการงาน 
ดา้นสารบรรณ จดัประชุม ท าบนัทึกการประชุม และเร่งรัดการช าระเงินคืน เป็นตน้ เจา้หนา้ท่ีการเงิน
การบญัชี ปฏิบติังานการเบิกจ่าย จดัท าบญัชี ติดตามเร่งรัดการส่งใชเ้งินคืน สรุปผลการส่งใชเ้งินคืน 
เป็นตน้ และ เจา้หนา้ท่ีธุรการ ปฏิบติังานรับส่งหนงัสือ ตรวจรับโครงการ ท าทะเบียนคุมพสัดุ
ครุภณัฑ ์เป็นตน้ เจา้หนา้ท่ีในต าแหน่งดงักล่าวเป็นพนกังานจา้งเหมาเพื่อท าหนา้ท่ีปฏิบติังาน 
ภายในส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั มีคุณวฒิุจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี 
และประกาศนียบตัรชั้นสูง โดยรับเงินเดือนจากกรมการพฒันาชุมชน ใชว้ธีิการสรรหา 
โดยการสอบเขา้มีทั้งสอบแบบขอ้เขียนตามความรู้เฉพาะต าแหน่งและสอบสัมภาษณ์ 
  6.2  การธ ารงรักษาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและเจา้หนา้ท่ีประจ า
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
  ส าหรับต าแหน่งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลเป็นการปฏิบติังานท่ีไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใด ๆ ทั้งส้ิน รวมทั้ง 
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ไม่มีสิทธ์ิกูย้มืเงินจากกองทุน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานกองทุนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบล พบวา่ ในระดบัต าบล ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล และคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลค่อนขา้งท างานหนกั โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็นคือ 
   6.2.1  สร้างความรู้ความเขา้ใจ ในช่วงแรกตอ้งสัญจรไปทุกหมู่บา้น 
เพือ่ท าประชาคมประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ช้ีแจงกองทุนโดยเฉพาะการเขียนโครงการให้กบัสมาชิก  
   6.2.2  การกลัน่กรองโครงการ ตอ้งปฏิบติังานตรวจสอบโครงการ จดัประชุม 
รวบรวมส่งกองทุนจงัหวดั  
   6.2.3  ท  าสัญญาโดยประธานตอ้งเป็นคู่สัญญาร่วมกบัสมาชิกท่ียืน่กู ้ 
   6.2.4  ติดตามผลการด าเนินโครงการของสมาชิก  
   6.2.5  เร่งรัดติดตามหน้ีสิน  
   6.2.6  รายงานผลการด าเนินงานและสรุปการใชจ่้ายเงินส่งกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั ส่วนหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีหนา้ท่ีหลกัคือ
พิจารณากลัน่กรองโครงการใหถู้กตอ้งตามระเบียบ บริหารภาพรวมท าระเบียบขอ้บงัคบั พิจารณา
อนุมติัโครงการ ติดตาม ส่งเสริม ประเมินผลคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล  
และสมาชิก ดงันั้นหากเปรียบเทียบกนัแลว้ระหวา่งคณะกรรมการ 2 ระดบั ในระดบัต าบล 
จะปฏิบติังานท่ีค่อนขา้งหนกักวา่ กล่าวคือเป็นการท างานร่วมกบัสมาชิกโดยตรงเม่ือสมาชิกมีปัญหา
ตั้งแต่เขียนโครงการไม่ได ้ท าเอกสารไม่เป็นก็จะเขา้มาหาคณะกรรมการต าบลเป็นอนัดบัแรก 
ส่วนคณะกรรมการจงัหวดัปฏิบติังานบริหารแบบภาพรวมดว้ยภาระงานท่ีท่ีหนกัไม่มีค่าตอบแทน 
ใด ๆ ท่ีจูงใจคณะกรรมการใหป้ฏิบติังาน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบล พบวา่ ส่ิงส าคญัในการธ ารงรักษาคณะกรรมการใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีคือ การสร้างขวญัและ
ก าลงัใจ กล่าวคือ ในระดบัต าบลประธานจะเป็นผูส้ร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่คณะกรรมการ 
โดยยดึการท างานท าดว้ยใจ มีเร่ืองอะไรทุกคนตอ้งรู้กนัหมด เอาใจใส่กนัและกนั เปิดเผยขอ้มูล 
ทุกเร่ือง มีปัญหาสามารถปรึกษากนัไดต้ลอด ประธานท าใหเ้ป็นตวัอยา่ง งานท่ีท าไปประธานก็ไม่ได้
ค่าตอบแทนเช่นกนั ตอ้งท างานดว้ยใจ เอาใจใส่กนั ใชค้  าพูดท่ีดี ถา้ท าผดิก็ขอโทษ มีการเล้ียงขา้ว 
เพื่อตอบแทนบา้ง นอกจากน้ียงัใชว้ธีิการส่ือสารและใหค้  ามัน่สัญญาวา่งานน้ีเป็นงานอาสา 
ทุกคนท างานตอ้งมีความเสียสละรับผดิชอบเพราะเสนอตวัเขา้มาท างานแลว้ก็ตอ้งรับผิดชอบ 
ใหถึ้งท่ีสุด อยา่งนอ้ยการท างานท าใหไ้ดค้วามรู้ ไดม้วลชน ไดเ้พื่อนสมาชิก มีหน่วยงานอ่ืน ๆ  
รู้จกัเรา และประธานมีสัญญาร่วมกนัเม่ือเกิดปัญหาฟ้องร้องกนัไม่วา่จะเป็นต าบลไหนทั้ง 5 คน 
จะไปศาลเป็นเพื่อนกนั จะไม่ปล่อยใหป้ระธานคนใดคนหน่ึงตอ้งเผชิญปัญหาตามล าพงั หากท า
เอกสารไม่ทนัก็พร้อมจะช่วยเหลือ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการส่ือสารเพื่อใหก้ าลงัใจกนัและกนัในการท างาน 
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อน่ึงการท างานท่ีผา่นมาตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2555-2558 คณะกรรมการระดบัต าบลบางคนเร่ิมทอ้แท้
หมดก าลงัใจในการท างานไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุมตลอด เวลาทอ้แทต้อ้งปรับทุกขก์บัประธาน จึงตอ้ง
ใหก้ าลงัใจกนัและกนัตลอด (อจัฉราวรรณ ประดิษฐว์โรธร, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2558) 
  ในระดบัจงัหวดัจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
พบวา่ ส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัการสร้างขวญัและก าลงัใจเป็นอยา่งมาก ยกตวัอยา่งเช่น ประธาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ก ไดส้ะทอ้นการบริหารวา่ ประธานตอ้งรับภาระหนา้ท่ีหนกั 
ในการบริหารกองทุน รวมทั้งบริหารคณะกรรมการทั้ง 14 คน ท่ีมีพื้นฐานต่างท่ีมากนั คุณสมบติั
คณะกรรมการท่ีตั้งกรอบใหเ้ป็นผูมี้จิตอาสา แต่ลกัษณะงานมนัไม่เหมือนกบัการเป็นขา้ราชการ 
คนท่ีเป็นคณะกรรมการ มีวฒิุการศึกษา วฒิุภาวะทางอารมณ์ หนา้ท่ีการงานต่างกนั คนเป็นประธาน
เหน่ือยมาก พยามคิดวา่ถา้มาไกลขนาดน้ี เคา้เรียกร้องก็ไม่ผดิ ช่างมนั เราอาสาเขา้มาแลว้ มองในมุม
บวกมนัก็ไม่ผดิ เพราะทุกคนตอ้งมีค่าใชจ่้ายค่าน ้ามนั มนัท าใหก้ารบริหารมนัเหน่ือย พยายาม 
เพิ่มศกัยภาพกบัตวัคณะกรรมการ แต่พื้นฐานมนัต่างกนั จะท าอะไรมนัยาก แต่ใชใ้จท างานก็ไม่มี
ปัญหา ใชใ้จท าตามหนา้ท่ี แต่บางคนเขา้มาจากสายการเมืองไม่ไดเ้ขา้มาดว้ยใจ ดงันั้นถา้มาแลว้ 
ท าหนา้ท่ีไดดี้ก็ไม่มีปัญหา ซ่ึงในคณะกรรมการก็มีมาจากสายการเมือง ผลประโยชน์ไม่มี ท าอยา่งไร
ใหง้านออกมาดีท่ีสุด ปัจจุบนัน้ีสถานการณ์ดีข้ึน เพราะกรมการพฒันาชุมชนปรับระเบียบใหม่
สามารถจ่ายเงินในงบบริหารเป็นค่าพาหนะในการเดินทาง สามารถจดัประชุมเล้ียงขา้งกลางวนัได้
ระเบียบดงักล่าวท าใหป้ระธานและคณะกรรมการมีขวญัและก าลงัใจในการท างานเพิ่มมากข้ึน
ส าหรับการบริหารเจา้หนา้ท่ีค่อนขา้งก็เหน่ือยเพราะ ยงัใหม่ ไม่ไดไ้ปนัน่อบรมมาเป็นเดือนเหมือน
ขา้ราชการ กบักลายเป็นวา่ประธานตอ้งมาสอนงานลูกจา้ง ทั้งท่ีประธานก็ใหม่ไม่ไดรู้้อะไรดว้ย
เหมือนกบัรอการป้อน รอค าสั่งอยา่งเดียว ซ่ึงไม่เหมือนกบัขา้ราชการ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบัท างานและปัญหาของเจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานวา่ 
จงัหวดัท่ีดูแลเจา้หนา้ท่ีประจ ากองทุนเปล่ียนบ่อยมากท าใหบ้ริหารงานไม่ต่อเน่ืองงานเอกสาร 
ส่วนใหญ่ตอ้งอิงกบัระเบียบราชาการ เจา้หนา้ไม่มีประสบการณ์ก็เกิดปัญหา โดยเฉพาะการบริหาร
งบประมาณ ปัญหาคือไม่สามารถปิดบญัชีซ่ึงเป็นปัญหาในการปฏิบติังาน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
เจา้หนา้ท่ีส่วนหน่ึงท่ีลาออกเปล่ียนบ่อยก็เป็นเพราะความไม่มัน่คงในการท างานเป็นเพียงพนกังาน
จา้งเหมาตอ้งท าสัญญาเป็นรายปีเท่านั้น 
  นอกจากน้ีตามระเบียบแลว้ในงบทุนหมุนเวยีนเม่ือปล่อยกูใ้หก้บัสมาชิกและเม่ือครบ
ก าหนดสมาชิกคืนเงินพร้อมดอกเบ้ีย ในส่วน ดอกเบ้ีย กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด 
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ใหส้ามารถน าไปใชไ้ด ้ยกตวัอยา่งเช่น ถา้ไดม้า 100 บาท ใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 50 
บาท ใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 30 บาท ใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั 20 บาท ปัจจุบนักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนอยูร่ะหวา่งด าเนินการจดัท าแผนใชจ่้าย ดงันั้นการจดัสรร
ค่าตอบแทนจากดอกเบ้ียใหแ้ก่คณะกรรมการกองทุนจึงเปรียบเสมือนขวญัและก าลงัใจท่ีท าให้
คณะกรรมการยงัมีความหวงัอดทนปฏิบติังานต่อไปได ้
  6.3  การพฒันาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดั 
  ในส่วนของการพฒันาคณะกรรมการทั้ง 2 ระดบั ทั้งคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติจะท าการจดัอบรมเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัและประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ส่วนใหญ่เป็นการจดัอบรมใหค้วามรู้ 
และสร้างความเขา้ใจใหก้บัประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และประธานคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลอยา่งต่อเน่ือง จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ ในระดบัต าบล 
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดจ้ดัอบรมใหค้วามแก่ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลประมาณ 4 คร้ัง ท่ีจงัหวดัอุดรธานี โดยอบรมใหค้วามรู้เก่ียวระเบียบกองทุน  
การปล่อยกู ้การช าระคืน การส่งใชเ้งินคืน เวลาผดินดัตอ้งท าอยา่งไร  และการเขียนโครงการ 
จากนั้นเม่ือน ามาปฏิบติัจริงก็ตอ้งอาศยัใชว้ธีิการอ่าน ศึกษา คน้ควา้เพิ่มเติม (เครือวลัย ์สุจริตรานนัท,์ 
สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2558) 
  ส่วนในระดบัจงัหวดัผูเ้ขา้รับการอบรมส่วนใหญ่คือประธาน และเจา้หนา้ท่ีประจ า
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งเขา้ไปอบรมท่ีส่วนกลาง โดยกรมการพฒันาชุมชนไดจ้ดั
อบรมเก่ียวกบัระบบ กลไก และกรอบแนวทางต่าง ๆ ในการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เพื่อใหมี้ความเขา้ใจอยา่งถ่องแทเ้ก่ียวกบักฎระเบียบและอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย นอกจากน้ี 
ยงัมีการจดัประชุมเครือข่ายประธานและเลขนุการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทัว่ประเทศเป็นระยะ ๆ
เพื่อทบทวนความรู้ความเขา้ใจและแลกเปล่ียนระหวา่งกนั รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระธานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไปศึกษาดูงานการบริหารงาน 
ของธนาคารกรามีน ประเทศบงัคลาเทศซ่ึงเป็นตน้แบบองคก์ารเงินเพื่อคนจนท่ีมีช่ือเสียงโด่งดงั
ระดบัโลก  
  นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนหรือพฒันากรในฐานะท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
ก็ใหค้  าแนะน าเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลดว้ยเช่นกนั  



187 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพฒันากรอ าเภอโพนพิสัย จ.หนองคาย พบวา่ ในระดบัอ าเภอ พฒันากร
อ าเภอ กลุ่มงานส่งเสริมท างานร่วมกบัคณะกรรมการและสมาชิก ช่วยแนะน าใหส้ตรีเขียนโครงการ
ตามวตัถุประสงค ์ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปไดข้องโครงการ และด าเนินการ 
ในเชิงธุรการ การประสานจดัส่งโครงการ  และตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ในเร่ืองโครงสร้าง เป้าหมาย บทบาทหนา้ท่ีท่ีจะท าใหก้องทุน
เขม้แขง็ ส่งเสริมท่ีท าการกลุ่ม เอกสาร วสัดุส านกังาน การจดัรายงานการประชุม การจดัแฟ้ม  
การลงรับหนงัสือ การท าหนงัสือตามหน้ี ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งเกิดจากการเขา้ไปเสริมใหค้วามรู้กบั
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เช่น การลงรับหนงัสือตอ้งท าอยา่งไร การอนุมติั
โครงการจะจดัเรียงอยา่งไร กลุ่มไหนมาก่อนมาหลงั กรรมการ เลขาตอ้งแบ่งหนา้ท่ีอยา่งไร 
ฝ่ายตรวจสอบหลกัฐาน การบนัทึกการประชุม ตอ้งเรียงตามล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีเขา้มา
ไม่ใชเ้รียงตามใครมาส่งมาหลงัตอ้งดูศกัยภาพของแต่กลุ่มวา่กลุ่มไหนท่ีมีความสามารถ และตอ้ง
สามารถพิจารณาปรับลดวงเงินได ้เพราะตอ้งส่งโครงการไปจงัหวดั อน่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ 
การจะเสริมความรู้ดงักล่าวไดไ้ม่สามารถท าไดทุ้กต าบลสามารถท าไดเ้ป็นบางต าบลเท่านั้น
โดยเฉพาะต าบลท่ีส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเขา้มาตรวจสอบ (พนารัตน์ มาตยส์มบติั, สัมภาษณ์,  
25 มีนาคม 2558) 
  6.4  การประเมินผลการปฏิบติังาน และการรายงานผล  
  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัถูกประเมินผลการปฏิบติังานโดยส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ยกตวัอยา่งเช่น แบบสอบถามความพึงพอใจต่อการบริการกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแบบสอบถามเพื่อประเมินความพึงพอใจของสมาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต่อการบริการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ในดา้นการใหบ้ริการ 
ของเจา้หนา้ท่ี ดา้นกระบวนการและขั้นตอนการใหบ้ริการ ดา้นการจดัสรรเงิน การกูเ้งิน  
และการสนบัสนุนโครงการ ดา้นส่ิงอ านวยความสะดวก และผลกระทบจากการด าเนินงาน 
ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี รวมทั้งมีค  าถามปลายเปิดเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีมีผลอยา่งไร การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีผลอยา่งไรต่อครอบครัว  
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีผลอยา่งไรต่อชุมชน/ องคก์ร ซ่ึงเป็นการวดัผล 
การปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ี และน าไปใช้
ปรับปรุงผลการปฏิบติังานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทั้งในส่วนของคณะกรรมการ  
และเจา้หนา้ท่ีต่อไป 
  6.5  การรายงานผล  
  คณะกรรมกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม 
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และประเมินผล ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน ผูแ้ทนจากภาคราชการ ภาคเอกชน 
และผูท้รงคุณวฒิุในเขตพื้นท่ีจงัหวดัในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนัจ านวน 15 คน เป็นกรรมการ โดยมี
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ มีหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
และสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบล  
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการประเมินผล 
อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อรายงานเร่ืองต่าง ๆ เช่น การท าแผน การใชง้บประมาณต่าง ๆ ซ่ึง 
การท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัหากใช้งบประมาณ ตอ้งมีการมีท าแผนการใชจ่้ายเงิน 
และส่งแผนการใชจ่้ายเงินไปยงัส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัใหอ้นุมติั
ก่อนจึงจะสามารถใชง้บประมาณได ้เช่น ขอซ้ือวสัดุอุปกรณ์ส านกังาน และรายงานงบทางการเงิน 
สถานะทางการเงินลงโปรแกรมออนไลน์ไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติทุกเดือน เช่น 
จ านวนเงินกู ้จ  านวนเงินคืน ดอกเบ้ีย เป็นตน้ และตอ้งสรุปผลการด าเนินงาน โดยรายงานไปยงั
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติทุกเดือนมีนาคมและกนัยายนของทุกปี (ส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554) 
  อน่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การสร้างขวญัและก าลงัใจเป็นส่ิงส าคญัท่ีส่งผลใหบุ้คคลากร
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่การปฏิบติังานของประธานและคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั/ ต าบลกลบัไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใดๆและไม่มีสิทธิยืน่กูเ้งิน ซ่ึงหากพิจารณา 
ในเชิงบวกอาจเป็นเพราะตอ้งการใหมี้การบริหารงานดว้ยความโปร่งใส แต่หากพิจารณาในเชิงลบ
กลบัพบวา่อาจส่งผลต่อความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเน่ืองของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ได ้เพราะส่ิงส าคญัในการชกัจูงใจใหผู้ป้ฏิบติัเห็นความส าคญัของนโยบาย ตอ้งใหก้ารสนบัสนุน 
ดา้นงบประมาณค่าตอบแทนเช่นเดียวกนัจึงจะท าใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพราะมีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีบางแห่งประสบปัญหา
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
บางคนไม่มาปฏิบติังานไม่เขา้ประชุมหรือติดตามสมาชิก เพราะไม่มีค่าตอบแทน ซ่ึงใหเ้กิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมา อยา่งไรก็ตามโดยส่วนใหญ่คณะกรรมการทุกระดบัต่างก็เตม็ใจปฏิบติังาน และมี 
ความมุ่งมัน่ตั้งใจในการท างานต่อไป 
 สรุปไดว้า่ การบริหารบุคลากรภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเร่ิมตั้งแต่การสรรหาประธาน คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบลและจงัหวดัดว้ยวธีิการเลือกตั้ง เจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั เน่ืองจากวธีิการสรรหาท่ีใชว้ธีิการเลือกตั้งท าใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีความตั้งใจในการท างาน 
คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะผูน้ า มีประสบการณ์และบารมีมีเครือข่าย  
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และพร้อมท่ีจะท างานกบัชุมชน ส าหรับวธีิการธ ารงรักษาบุคลากรหากเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ า
ส านกังานจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนประจ า ส่วนประธานและคณะกรรมการจะไม่ไดรั้บ
ค่าตอบแทนใดเน่ืองจากเป็นระเบียบท่ีถูกก าหนดมาจากส่วนกลางท่ีไม่ใหค้ณะกรรมการเสนอขอรับ
การสนบัสนุนใด ๆ จากกองทุน ตลอดจนไม่มีการจดัสรรเงินเดือนค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการ
ท าใหส่้งผลดีต่อการปฏิบติังาน กล่าวคือเป็นการปฏิบติังานดว้ยจิตอาสาอยา่งแทจ้ริง ส่วนการพฒันา
คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีนั้น ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ไดจ้ดัอบรม 
เพื่อพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการประเมินผลการด าเนินงาน
จากส่วนกลางโดยใชแ้บบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นของผูรั้บบริหารซ่ึงเป็นการวดัผล 
การปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ีเพื่อน าผล 
การประเมินไปใชป้รับปรุงผลการปฏิบติังานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทั้งในส่วนของ
คณะกรรมการ และเจา้หนา้ท่ีต่อไป   
 7.  การจัดการภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
 การจดัการภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
หากวเิคราะห์ภาพรวมพบวา่ กระบวนการจดัการไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร การน า  
การควบคุม การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล  ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอขอ้มูลไปแลว้นั้น
เพื่อไม่ใหข้อ้มูลมีความซ ้ าซอ้น ดงันั้น ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอภาพรวมการจดัการ 
ของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล จงัหวดั และปัญหาการท างาน 
ของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/ ต าบล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
  7.1  การจดัการของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล พบวา่ มีการจดัการในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
   7.1.1  สัญจรประชาสัมพนัธ์กองทุน เม่ือไดรั้บเลือกตั้งเป็นประธานต าบลส่ิงท่ีตอ้ง
จดัการอนัดบัแรก คือ ตอ้งประสานกบัตวัแทนหมู่บา้นทุกหมู่บา้นท่ีอยูภ่ายในต าบลเพื่อนดัวนัเวลา 
จดัประชาคม ส่วนใหญ่จะใชเ้วลาตอนกลางคืน โดยประธานเดินทางไปใหค้วามรู้เก่ียวกบัโครงการ  
เสนอโครงการ การสมคัรสมาชิก การยืน่กูต้อ้ง หากใครยงัไม่สมคัรก็แนะน าใหส้มคัร จากนั้น 
ทางจงัหวดัจะใหง้บอุดหนุนหมู่บา้นละ 5,000 บาท เพื่อจดัอบรมเขียนโครงการ โดยจดัอบรม 
ใหค้วามรู้ไปแลว้ 1 คร้ัง 
   7.1.2  การจดัการภายในส านกังาน ในส่วนของการจดัการภายในคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ส่วนใหญ่ประธานไดจ้ดัส านกังานโดยขอพื้นท่ีในองคก์ารบริหาร 
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ส่วนต าบลขอตู ้1 หลงัเพื่อเก็บแฟ้มเอกสาร ไดแ้ก่ แฟ้มสัญญาเงินกู ้แฟ้มระเบียนหรือประวติัของ
สมาชิก และแฟ้มคุมลูกหน้ีรายตวั มีบอร์ดกิจกรรมเพื่อเผยแพร่และใหค้วามเร่ืองกองทุนใหส้มาชิก 
ถา้ไม่สะดวกอาจใชบ้า้นของประธานเป็นส านกังานได ้ส่วนอุปกรณ์ส านกังานทั้งประธาน 
และคณะกรรมการตอ้งจดัหากนัเอง ไม่วา่จะเป็น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ปรินทเ์ตอร์ กระดาษ แฟ้มเก็บ
เอกสารต่าง ๆ  
   7.1.3  การด าเนินงาน ไดต้ั้งกฎไวว้า่ตอ้งจดัประชุมท าความเขา้ใจทุกเดือนระบุวนั 
ใหแ้น่นอน เช่น ตอ้งประชุมทุกวนัท่ี 25 ของเดือน เพื่อให้สมาชิกรับทราบร่วมกนัวา่ตอ้งส่งโครงการ
ก่อนวนัท่ี 25 การประชุมจดัเพื่อพิจารณาโครงการ เช่น สมาชิกตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นหมู่บา้นเดียวกนั
หากอยูต่่างท่ีกนัก็จะคดัออก และตอ้งอาศยัอยูใ่นต าบลเดียวกนั  เม่ืออนุมติัแลว้ก็ช้ีแจงแก่สมาชิกเชิญ
มาท าสัญญา ช้ีแจงการส่งคืนเงิน รวมทั้งประชุมเพื่อคุยแลว้แต่เร่ืองหรือกิจกรรมท่ีส่งมาจากจงัหวดั
การประชุมบางเดือนคณะกรรมการอาจเชิญสมาชิกมาพูดคุยกนัวา่พบปัญหาอะไรหรือไม่ โดยเฉพาะ
กรณีท่ียืน่กูแ้ลว้ไม่ผา่นหรือไดเ้งินกูน้อ้ยกวา่กลุ่มอ่ืนทางคณะกรรมการก็ตอ้งอธิบายวา่แต่ละกลุ่ม 
มีกิจกรรมไม่เหมือนกนัยอ่มใชเ้งินไปต่อยอดต่างกนั บางต าบลคณะกรรมการตั้งกฎเพิ่มเติมโดยเปิด
โอกาสใหส้มาชิกน าเสนอโครงการในท่ีประชุมได ้เช่น กลุ่มปลูกผกั ก็น าเสนอวา่น าเงินไปซ้ือเมล็ด
พนัธ์ุ ขยายแปลงผกั ดูความเป็นไปไดข้องโครงการ ประกอบกบัมีพฒันาชุมชนท่ีดูแลในแต่ละต าบล 
ก็จะรู้จกัแต่กลุ่มเป็นอยา่งดี รับทราบความเคล่ือนไหวในต าบลอยูแ่ลว้ บางคร้ังคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลปรึกษานกัพฒันาการก่อนวา่เป็นอยา่งไร จากนั้นประธานและเลขา 
ตอ้งเขียนรายงานประชุมเก่ียวกบัโครงการท่ีส่งทั้งหมดโดยท่ีคณะกรรมการลงนามรับทราบร่วมกนั 
รายงานการประชุมเป็นเอกสารรายงานแนบไปกบัโครงการทุกรอบท่ีส่งไปกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั  เม่ือโครงการท่ีสมาชิกยืน่กูไ้ดรั้บอนุมติัแลว้ตอ้งช้ีแจงสมาชิกใหท้ าสัญญา จากนั้น 
ตอ้งส่งคืนเงินใหแ้ก่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  สุดทา้ยตอ้งมีการติดตามผลวา่สมาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีไดด้ าเนินการจริงหรือไม่ โดยผูติ้ดตามคือคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบลท่ีอยูใ่นต าบลนั้นรับผดิชอบลงไปติดตาม ส่วนใหญ่แลว้มีการติดตามทุกเดือน โดยใช้
วธีิการถ่ายรูปเก็บหลกัฐานใส่แฟ้ม แลว้เขียนรายงานวา่วนัน้ีไดไ้ปติดตามกลุ่มน้ี แลว้จึงส่งรายงาน 
ไปยงัอ าเภอ แลว้ส่งไปยงัจงัหวดัต่อไป   
   7.1.4  การเขา้ร่วมกิจกรรม ในแต่ละเดือนตอ้งมีการจดักิจกรรม เช่น หากมีวนัสตรี
สากลก็ตอ้งนดัมวลชนไปร่วมกิจกรรมในอ าเภอ หรือในตวัจงัหวดั และบางจงัหวดั เช่น กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัหนองบวัล าภูไดจ้ดักิจรรมร าวงโบราณเพื่อขายบตัรระดมทุนเขา้กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทางประธานต าบลตอ้งไปจ าหน่ายบตัรและร่วมกิจรรมร าวง เป็นตน้  
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  7.2  การจดัการของคณะกรรมการองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
   7.2.1  การสัญจร ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งเดินทางไป 
ทุกอ าเภอเพื่อประชาสัมพนัธ์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี รณรงคก์ารรับสมคัรสมาชิกกองทุน รวมทั้ง
ช้ีแจงวตัถุประสงคก์องทุน การยืน่กู ้เขียนโครงการ รวมทั้งท าคลินิกกองทุนเคล่ือนท่ีไปทุกอ าเภอ  
   7.2.2  การจดัประชุม คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจดัประชุม
ทุกเดือนโดยก าหนดวนัไวอ้ยา่งแน่นอน เช่น ทุกวนัท่ี 10 ของทุกเดือน ดงันั้นคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลตอ้งส่งโครงการท่ีสมาชิกยืน่กูม้ายงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ก่อนวนัท่ี 10 การอนุมติัโครงการตามระเบียบก าหนดใหผู้มี้อ  านาจลงนาม 3 คน คือ ประธาน เลขา 
และเหรัญญิก แต่ส่วนใหญ่การประชุมในแต่ละคร้ังคณะกรรมการมกัมาไม่ครบทุกอ าเภอ 
เพราะคณะกรรมการแต่ละท่านลว้นมีภาระหนา้ท่ี ดงันั้นจึงมาประชุมเพียงก่ึงหน่ึงเท่านั้น 
หรือบางจงัหวดัคณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทนอ าเภอบางคนไม่เคยเขา้ร่วมประชุมเลยซ่ึงส่งผลให้
ภายในอ าเภอนั้นไม่มีสมาชิกขอกูเ้งินเลย ประธานก็ไม่มีอ านาจมากพอท่ีจะไปบงัคบัใหม้าครบทุกคน
ไดเ้พราะเขา้มาประชุมตอ้งเสียค่าเดินทาง ค่าใชจ่้ายและงานก็เป็นงานอาสา (ขนิษฐา  
กาญจนรังษีนนท,์ สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2558) นอกจากน้ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
บางแห่งมีกฎวา่ คณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีจงัหวดัตอ้งเขา้มานัง่ท างานอาทิตยล์ะ 3 วนั  
  7.3  การด าเนินงาน คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัใชห้ลกั 
การจดัการท่ีเป็นประโยชน์แก่สตรี โดยเฉพาะการจดัการดา้นการเงิน ทั้งงบอุดหนุน  
และงบหมุนเวยีน สามารถพฒันาไดท้ั้งอาชีพและสร้างองคค์วามรู้ใหก้บัสตรี และการจดัการ 
ตอ้งยดึระเบียบตามส านกันายกรัฐมนตรีซ่ึงมุ่งเนน้การขบัเคล่ือนกองทุนตามยทุธศาสตร์กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีทั้ง 4 ดา้น โดยมีการก าหนดแผนยทุธศาสตร์และปฏิบติัการประจ าปีเพื่อก าหนด
กิจกรรมต่าง ๆ และด าเนินงานตามแผนภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล โดยทางส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใหย้ดึมัน่ 
ในความถูกตอ้งดีงาม โดยก าชบัใหค้ณะกรรมการกองทุนทุกระดบัยดึถือหลกัคุณธรรมในการปฏิบติั
หนา้ท่ีเพื่อให้เป็นตวัตวัอยา่งท่ีดีแก่สังคมมิใหมี้ความล าเอียงในการพิจารณาโครงการของสมาชิก  
ใหค้  านึงถึงล าดบัก่อนหลงัของการเสนอโครงการ ความมีเหตุผลของโครงการ ซ่ึงคณะกรรมการ
ส่วนใหญ่ก็ยดึมัน่มาตลอด นอกจากน้ียงัไดห้ลกัความโปร่งใสในการด าเนินงานเพื่อสร้าง 
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของสตรี โดยสร้างกลไกการท างานของกองทุนใหมี้ความโปร่งใส  
มีการเปิดเผลขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนโดยใหส้ามารถตรวจสอบ 
การพิจารณาอนุมติัโครงการผา่นเวบไซต ์และไดมี้ประกาศแนวทาง ก าหนดการรับพิจารณา 
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และอนุมติัโครงการใหส้าธารณะไดรั้บทราบโดยทัว่กนั (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ, 2558) นอกจากน้ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดมี้การด าเนินงาน
ในช่วงปีแรก ประมาณ พ.ศ. 2556 เม่ือไดรั้บงบประมาณ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดมุ้่งเนน้
การพฒันาศกัยภาพสตรี โดยการจดัโครงการอบรมเก่ียวกบัการเขียนโครงการ เพื่อใหค้วามรู้ 
แก่สมาชิกเก่ียวกบัการเขียนโครงการวา่ตอ้งยืน่กูเ้สนอโครงการร่วมกนั 5 คน ทั้ง 5 คนตอ้งอาศยั 
ในหมู่บา้นหรือทอ้งถ่ินเดียวกนั อน่ึงทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสามารถร่างระเบียบ
เพิ่มเติมได ้กล่าวคือ เป็นการร่างระเบียบเพิ่มใหส้อดคลอ้งกบับริบทภายในจงัหวดันั้น ซ่ึงเป็นการร่าง
ระเบียบเพิ่มเติมภายใตม้ติความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั เช่น 
ตามระเบียบใหส้ตรีท่ีเป็นสมาชิกรวมกลุ่มกนั 5 คนข้ึนไปกูย้มื ซ่ึงตามระเบียบส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไม่ไดก้  าหนดอายผุูย้ืน่กูเ้อาไว ้ดงันั้นทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงได้
ก าหนดอายผุูกู้เ้พิ่มเติมวา่ตอ้งไม่เกิน 60 ปี เป็นตน้  
  ทั้งน้ี จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนท่ีท างานเป็นฝ่ายก ากบัดูแลกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีไดส้ะทอ้นการจดัการภายในท่ีมีสตรีเป็นผูข้บัเคล่ือน กล่าวคือ การท างาน 
แบบคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั เป็นคณะท างานท่ีท างานละเอียด ชดัเจน 
ปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี ส่วนใหญ่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/จงัหวดั
มีความคุน้เคยกบัเจา้หนา้ท่ีอยูแ่ลว้ หากท าผดิก็อาจถามเจา้หนา้ท่ี หรืออาจใชม้ติท่ีประชุมเป็นหลกั 
นอกจากน้ีหากอ าเภอใดมีปัญหาหรือเกิดกรณียอดคงคา้งสูง สมาชิกไม่ส่งเงินตามก าหนดในสัญญา
ทางกองทุนจงัหวดัจะใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ ากองทุนลงไปตรวจสอบและใหค้  าปรึกษาวา่ เป็นเพราะ
อะไรก่อนจะประสานมายงัประธานและคณะกรรมการเพื่อติดตามแกไ้ขปัญหาต่อไป  
  7.4  การเขา้ร่วมกิจกรรม กิจกรรมท่ีมีความโดดเด่นท่ีสุดคืองานวนัสตรีสากล 
เพราะเป็นงานท่ีระดมพลงัสตรีทั้งจงัหวดัรวมทั้งมีการประกาศเชิดชูเกียรติของสตรี นอกจากน้ี 
มีการเขา้ร่วมกิจกรรมอ่ืน ๆ ตามท่ีส่วนกลางขอความร่วมมือไม่วา่จะเป็นกิจกรรมงานประเพณี 
ส าคญั ๆ รวมทั้งงานวนัพอ่ วนัแม่ เป็นตน้ 
  สรุปไดว้า่ การจดัการภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชว้ธีิการจดัการท่ีมุ่งเนน้การท างานตั้งแต่การจดัการภายใน
ส านกังาน โดยคณะกรรมการใชว้ธีิการสัญจรเพื่อประชาสัมพนัธ์และท าความเขา้ใจกบัสมาชิก
เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากองทุนพฒันาบทบาทสตรีและแนวปฏิบติัในการขอรับ
การกูเ้งินจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และยงัมีการจดัประชุมเพื่อพิจารณาโครงการในทุก ๆ เดือน  
ส่วนการด าเนินงานนั้น ภาพรวมการจดัการใชว้ธีิการปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีออกแบบการท างาน 
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จากส่วนกลางอยา่งเป็นระบบโดยการก าหนดกรอบแนวทางการท างานของคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล/ จงัหวดั ใหป้ฏิบติังานตามระเบียบประกาศไวอ้ยา่งชดัเจน   
 8.  วสัดุอุปกรณ์ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน  
 กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชง้บบริหาร
ร้อยละ 30 ตามระเบียบท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนด เพื่อจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์
ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั โดยคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ไดจ้ดัแผนงบประมาณเพื่อใชจ่้ายเงินในงบบริหารตามระเบียบราชการ กล่าวคือ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัจะใชง้บบริหารไดต้อ้งมีการมีท าแผนการใชจ่้ายเงินเพื่อขอซ้ือวสัดุอุปกรณ์
ส านกังาน และส่งแผนการใชจ่้ายเงินไปยงัส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
เพื่อขออนุมติัจึงจะสามารถใชง้บประมาณได ้และเจา้หนา้ท่ีตอ้งท าตอ้งท าระเบียนครุภณัฑ์ 
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ส าหรับอุปกรณ์ภายในส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
มีดงัต่อไปน้ี  
  8.1  คอมพิวเตอร์ตั้งโตะ๊ แต่ละกองทุนมีคอมพิวเตอร์ต่อเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
กล่าวคือ คอมพิวเตอร์ 1 เคร่ืองต่อเจา้หนา้ท่ี 1 คน คอมพิวเตอร์เป็นอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นอยา่งมาก  
เพราะระบบการท างานโดยเฉพาะการรายงานงบประมาณ สถานะทางการเงิน ยอดเงินกู ้เงินช าระหน้ี 
ยอดหน้ีต่าง ๆ ตอ้งรายงานผา่นระบบออนไลน์ไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติเท่านั้น  
และการช าระเงินคืนกองทุนพร้อมดอกเบ้ียนั้น ใชร้ะบบธนาคารซ่ึงเป็นระบบออนไลน์เช่นกนั  
  8.2  โตะ๊ท างาน เกา้อ้ี ตูเ้ก็บเอกสาร มีคุณภาพตามมาตรฐานมัน่คงแขง็แรง  
และมีจ านวนเพียงต่อเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ รวมทั้งมีชุดรับแขก โตะ๊ท างานประธานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี แต่ละกองทุนจดัไวอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย  
  8.3  การจดัสถานท่ีภายในส านกังาน มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาดสบายตา 
ภายในกองทุนเกือบทุกจงัหวดั กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตั้งอยูท่ี่ศาลากลางจงัหวดัอยูภ่ายใน
ส านกังานเดียวกนักบัส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัเพื่อความสะดวกในการปฏิบติังาน ทั้งของ
เจา้หนา้ท่ีประจ ากองทุนและเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนทั้งน้ีเพื่อความสะดวกในการสอนงานใหก้บั
เจา้หนา้ท่ีเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัยงัไม่เช่ียวชาญ
เร่ืองระเบียบราชการหรือในบางจงัหวดักองทุนอาจตั้งอยูภ่ายนอกส านกังานพฒันาชุมชนแต่ก็อยู่
ภายในอาคารเดียวกนัแลว้แต่ความพร้อมใชส้ถานท่ีของแต่ละจงัหวดั ส าหรับการใชห้้องประชุม
กองทุนบางแห่งกวา้งขวางเพียงพอก็จดัโตะ๊ยาวและเกา้อ้ีไวส้ าหรับประชุมในส านกังานไดเ้ลย  
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หากไม่มีหอ้งประชุมส่วนใหญ่จะขอใชห้้องประชุมภายในส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัด าเนินการ
จดัประชุม  
  8.4  อุปกรณ์ส านกังานทัว่ไป เช่น กระดาษ ปากกา ดินสอ โทรศพัท ์โทรสาร  
แต่ละกองทุนมีอุปกรณ์เหล่าน้ีอยา่งเพียงพอเพราะเป็นอุปกรณ์ส าคญัอยา่งมากในการปฏิบติังาน 
และใชส้ าหรับติดต่อส่ือสาร  
  สรุปไดว้า่การบริหารวสัดุอุปกรณ์ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ส านกังานกองทุนมีวสัดุอุปกรณ์ส่วนใหญ่เป็นอุปกรณ์ส านกังาน 
ท่ีจ  าเป็น เช่น คอมพิวเตอร์ ปรินเตอร์ โตะ๊ เกา้อ้ี ชุดรับแขก ท่ีมีคุณภาพคงทนและเพียงพอ 
แก่การปฏิบติังานภายในส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์และระบบ
อินเตอร์เน็ตมีความจ าเป็นอยา่งมากเน่ืองจากการรายงานสถานะการเงินในกองทุนใชร้ะบบออนไลน์
เป็นหลกั รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีประจ ากองทุนไดป้ฏิบติัตามระเบียบการพสัดุอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ
ราชการ 
 

ตอนที ่4 ผลการวจิัยผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
เป็นการศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ  
ดา้นสังคม และดา้นพฒันาศกัยภาพสตรี โดยการรวบรวมขอ้มูลทั้งจากการส ารวจและสัมภาษณ์ 
เชิงลึก ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี   
 1.  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
ด้านเศรษฐกจิ ประกอบด้วย  
  1.1  ผลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล นกัพฒันาชุมชน
ช านาญการ และสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจดงัน้ี 
  ดา้นผลการด าเนินงานทางดา้นเศรษฐกิจ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
เห็นวา่ เม่ือสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าใหส้ตรีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
หมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย และไดรั้บเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
อน่ึงผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พบวา่ สมาชิกกูเ้งินกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเพื่อน าเงินกูม้าประกอบอาชีพหรือพฒันาอาชีพตามหลกัเกณฑท่ี์ส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดข้ึน กล่าวคือ หลกัเกณฑส์ าคญัคือการรวมกลุ่มสตรี 5 คน 
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ข้ึนไปเสนอโครงการกูเ้งินเพื่อประกอบอาชีพ พฒันาอาชีพ ต่อยอดอาชีพ โดยส่วนใหญ่สมาชิก 
ท่ีรวมกลุ่มกูเ้งินเป็นกลุ่มสตรีท่ีรวมกลุ่มประกอบอาชีพกนัอยูแ่ลว้ เช่น กลุ่มสตรีจกัสานกระต๊ิบ  
กลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้ กลุ่มทอพรมเช็ดเทา้ กลุ่มตุก๊แกตากแห้ง กลุ่มเล้ียงไก่ไข่ไอโอดีน กลุ่มท ากาละแมร์  
เป็นตน้ เม่ือมีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเขา้มาจึงยื่นเสนอโครงการกูเ้งินมาหมุนเวยีนภายในกลุ่ม
สมาชิกไดน้ าเงินกูไ้ปต่อยอดหรือน าไปลงทุนซ้ือวตัถุดิบเพิ่มเติม ดงัเช่น กลุ่มเล้ียงไก่ไข่ไอโอดีน 
ต าบลบา้นจีต อ าเภอกู่แกว้ จงัหวดัอุดรธานี (สุวรรณี บวัศรี, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2558) มีสมาชิก
กลุ่มทั้งหมด 5 คน ประกอบอาชีพหลกัท านาไดรั้บเงินกูจ้ากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจ านวน 
200,000 บาท เร่ิมด าเนินการเล้ียงไกไ้ข่ไอโอดีน เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 เงินกูท้ ั้งหมดสมาชิก
น ามาใชจ่้ายในการสร้างโรงเรือนเล้ียงไก่ ซ้ือพนัธ์ุไก่ไข่ หวัอาหารผสมไอโอดีน ในปี พ.ศ. 2557 แรก
สมาชิกสามารถคืนเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ียไดห้มด สมาชิกทั้ง 5 คน จะเก็บไข่ขายทุกวนั สมาชิกแต่ละ
คนจะมีไก่เฉล่ียเลา้ละ 200 ตวั ไก่ 200 ตวั จะไข่ประมาณ 180 ฟอง ดงันั้นแต่ละวนัจะขายไข่ไก่ไดว้นั
ละ 18 แผง เฉพาะท่ีขายในต าบลแทบขายไม่พอ ลูกคา้ คือ ชาวบา้นและโรงเรียนต่าง ๆ ในหมู่บา้นท่ี
ซ้ือไข่ไอโอดีนไปประกอบอาหารกลางวนัใหเ้ด็กนกัเรียน เฉล่ียแลว้ 
มีก าไรต่อเดือน 66,800 บาท เฉล่ียสมาชิกทั้ง 5 คน มีรายไดว้นัละ 1,586 บาท เงินท่ีไดรั้บในแต่ละ
เดือนจะจดัสรรให้แก่สมาชิก เก็บไวซ้ื้อหวัอาหาร และหกัไวส้ าหรับใชห้น้ีกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั ซ่ึงกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอุดรธานีไดต้ั้งกฎการช าระหน้ี 2 รอบ กล่าวคือ 
สมาชิกตอ้งคืนเงินกูค้ร่ึงหน่ึงพร้อมดอกเบ้ียในปีท่ี 1 และคืนเงินกูก้อ้นสุดทา้ยพร้อมดอกเบ้ียในปีท่ี 2 
อน่ึงสมาชิกสามารถคืนเงินทั้งหมดครบภายในปีท่ี 2 ตามก าหนดเวลา และในปี พ.ศ. 2558 ไดกู้เ้งิน
เพิ่มเพื่อน ามาปรับปรุงโรงเรือนเลา้ไก่ 
  1.2  ผลการส ารวจความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 7  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ดา้นเศรษฐกิจ 
 

ด้านเศรษฐกจิ 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
1.  กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
เป็นแหล่งเงินกู้
ดอกเบ้ียต ่า หรือ
ปลอดดอกเบ้ีย
ส าหรับสตรี 

180 152 62 5 1 4.26 0.78 มาก
ท่ีสุด 

3 

(45.0) ((38.0) (15.50) (1.25) (0.25)     

2.  นโยบาย
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี
ก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ 
ดา้นเศรษฐกิจ 
แก่สตรี 

180 172 48 - - 4.33 0.68 มาก
ท่ีสุด 

1 

(45.0) (43.0) (12.0) - -     

3.  กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
เป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวยีนส าหรับ
การลงทุน 
เพื่อประกอบ
อาชีพหรือขยาย
ช่องทาง  
ต่อยอดอาชีพ 
ในการประกอบ
อาชีพส าหรับ
สตรีได ้ 

168 179 50 1 2 4.28 0.73 มาก
ท่ีสุด 

2 

(42.0) (44.75) (12.50) (0.25) (0.50)     
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 

ด้านเศรษฐกจิ 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
4.  ภายหลงั 
จากไดเ้ขา้
รวมกลุ่มสตรี 
เพื่อกูเ้งิน
ประกอบอาชีพ
และขายผลผลิต
ไดส่้งผลใหมี้
ฐานะความ
เป็นอยูดี่ข้ึน เช่น 
หน้ีสิน 
ในครัวเรือน
ลดลง มีเงินออม 
รายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือนเพิ่มข้ึน 

120 192 80 6 2 4.06 0.78 มาก 11 
(30.0) (48.0) (20.0) (1.50) (0.50)     

5.  ภายหลงั 
จากไดเ้ขา้
รวมกลุ่มสตรี 
เพื่อกูเ้งิน
ประกอบอาชีพ
และขายผลผลิต
ได ้ท าให ้
มีรายไดเ้สริม
นอกเหนือ 
ไปจากรายได้
หลกัท่ีไดรั้บ 

120 169 99 8 4 3.98 0.85 มาก 13 
(30.00) (42.25) (24.75) (2.00) (1.00)     
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 

ด้านเศรษฐกจิ 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
ประจ า เช่น  
มีรายได ้
จากการทอผา้  
ท าขนม แปรรูป
อาหาร 

         

6.  กองทุน
พฒันาบทบาท
สตรี 
ท าใหส้ตรีเขา้ถึง
แหล่งเงินกู ้
เพื่อประกอบ
อาชีพ ท าใหกู้ ้
เงินจากแหล่ง
เงินกูน้อกระบบ
นอ้ยลง 

145 184 54 13 4 4.13 0.84 มาก 7 
(36.25) (46.00) (13.50) (3.25) (1.00)     

7.  ปัจจุบนัสตรี
ประกอบอาชีพ
หลกัและอาชีพ
เสริมควบคู่กนั
ไป เช่น  
ท าเกษตรกรรม
ควบคู่ไปกบั 
การแปรูปอาหาร
ท าขนม เป็นตน้ 

127 164 103 6 - 4.03 0.80 มาก 12 
(31.75) (41.00) (25.75) (1.50) -     
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 

ด้านเศรษฐกจิ 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
8.  เงินกู ้
จากกองทุน
พฒันาบทบาท
สตรี 
ท าใหส้ามารถ
แกปั้ญหาติดขดั
ทางการเงินได ้

153 158 82 7 - 4.14 0.80 มาก 5 
(38.25) (39.50) (20.50) (1.75) -     

9.  สตรีกูย้มืเงิน
ไปใชเ้พื่อการ
ประกอบอาชีพ
หรือพฒันาอาชีพ
เท่านั้น   

145 171 79 1 4 4.13 0.80 มาก 8 
(36.25) (42.75) (19.75) (0.25) (1.00)     

10.  กองทุน
พฒันาบทบาท
สตรีท าใหร้ะบบ
เศรษฐกิจของคน
ในหมู่บา้น/ 
ชุมชนดีข้ึน เช่น 
เกิดการจา้งงาน 
ปัญหาการ
วา่งงานของสตรี
ลดลง 

131 171 92 6 - 4.07 0.78 มาก 10 
(32.75) (42.75) (23.00) (1.50) -     
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 

ด้านเศรษฐกจิ 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
11.  กองทุน
พฒันาบทบาท
สตรี ท าใหส้ตรี 
มีการรวมกลุ่ม
อาชีพท่ีเขม้แขง็ 
สามารถ
ช่วยเหลือ พึ่งพา
กนัทางเศรษฐกิจ
ได ้

132 206 60 2 - 4.17 0.69 มาก 4 
(33.00) (51.50) (15.00) (0.50) -     

12.  สตรีสามารถ
คืนเงินกูพ้ร้อม
ดอกเบ้ียได้
ภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด  

153 162 72 10 3 4.13 0.85 มาก 9 
(38.25) (40.50) (18.00) (2.50) (0.75)     

13.  สตรีใช้
จ่ายเงิน 
จากกองทุน 
อยา่งคุม้ค่า 
ประหยดั  
และเหมาะสม 

142 186 62 6 4 4.14 0.80 มาก 6 
(35.50) (46.50) (15.50) (1.50) (1.00)     

ดา้นเศรษฐกิจ 4.14 0.59 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 7 ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ สมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเห็นวา่ผลการด าเนินงาน 
ดา้นเศรษฐกิจ ผลการด าเนินงานมีความความเหมาะสมมาก ( X  = 4.14, SD = 0.59) เม่ือจ าแนก 
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ตามรายขอ้ค าถามพบวา่  
 นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีก่อให้เกิดประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจแก่สตรี  
ผลการด าเนินงานเหมาะสมมากท่ีสุด ( X  = 4.33, SD = 0.68) เป็นอนัดบัท่ี 1 
 กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนส าหรับการลงทุนเพื่อประกอบ
อาชีพหรือขยายช่องทางต่อยอดอาชีพในการประกอบอาชีพส าหรับสตรีได ้ผลการด าเนินงาน 
มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X  = 4.28, SD = 0.73) เป็นอนัดบัท่ี 2 
 กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ียส าหรับสตรี 
ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X  = 4.26, SD = 0.78) เป็นอนัดบัท่ี 3 
 แต่พบวา่ ภายหลงัจากไดเ้ขา้รวมกลุ่มสตรีเพื่อกูเ้งินประกอบอาชีพและขายผลผลิต 
ไดท้  าใหส้ตรีมีรายไดเ้สริมนอกเหนือไปจากรายไดห้ลกัท่ีสมาชิกไดรั้บประจ า เช่น มีรายได ้
จากการทอผา้ ท าขนม แปรรูปอาหาร ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ( X  = 3.98,  
SD = 0.85) เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
 สรุปผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ จากการวจิยัสามารถสรุปไดว้า่ ในภาพรวม 
ผลความคิดเห็นของสตรีท่ีมีต่อผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเห็นวา่ ผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก  
( X  = 4.14) โดยประเด็นท่ีสตรีมีความคิดเห็นผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
เรียงล าดบัจากมากหานอ้ย คือ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีก่อให้เกิดประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจ
แก่สตรี กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนส าหรับการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ
หรือขยายช่องทางต่อยอดอาชีพในการประกอบอาชีพส าหรับสตรี และกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
เป็นแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ียส าหรับสตรี ตามล าดบั จะเห็นไดว้า่ การท่ีสตรีเห็นวา่
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีก่อให้เกิดประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจแก่สตรีเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวยีนส าหรับการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพหรือขยายช่องทางต่อยอดอาชีพในการประกอบอาชีพ
ส าหรับสตรี และเป็นแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ียส าหรับสตรี เน่ืองจากท่ีผา่นมา 
ในประเทศไทยยงัไม่มีกองทุนท่ีก าหนดกลุ่มเป้าเฉพาะเจาะจงดงัเช่นกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ดงันั้น กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงเป็นแหล่งเงินทุนขนาดใหญ่ท่ีเปิดโอกาสใหส้ตรีทัว่ประเทศ 
ไดเ้ขา้ถึงโดยเฉพาะสตรีจ านวนมากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ส่วนใหญ่เป็นสตรี 
ท่ีท าอาชีพเกษตรกรรมมีรายไดไ้ม่แน่นอน สตรีหลายคนประสบปัญหาทางการเงิน โดยเฉพาะ 
ขาดเงินทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพหลกัอาชีพเสริม ดงันั้น กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
จึงเปรียบเสมือนโอกาสท่ีท าใหส้ตรีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย 
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ส าหรับสตรีท่ีตอ้งการน าเงินไปลงทุนหรือต่อยอดในการประกอบอาชีพ เพื่อน าเงินไปใชจ่้าย เล้ียงดู
สมาชิกในครอบครัวต่อไป นอกจากน้ียงัเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ประเด็นท่ีสตรีเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด คือ 
ภายหลงัจากสตรีไดเ้ขา้รวมกลุ่มเพื่อกูเ้งินประกอบอาชีพและขายผลผลิตได ้ท าให้มีรายไดเ้สริม
นอกเหนือไปจากรายไดห้ลกัท่ีไดรั้บประจ า เช่น มีรายไดจ้ากการทอผา้ ท าขนม แปรรูปอาหาร  
เป็นล าดบัสุดทา้ย ซ่ึงอาจเป็นเพราะสตรีกูเ้งินน าไปต่อยอดประกอบอาชีพแลว้อาจประสบปัญหา 
ขายผลผลิตไม่ไดต้ามเป้าท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งสตรีอาจประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เป็นอาชีพ นอกจาก 
การทอผา้ ท าขนมหรือแปรรูปอาหาร  
 2.  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
ด้านสังคม ประกอบดว้ย  
  2.1  ผลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล นกัพฒันาชุมชน
ช านาญการต่อผลการด าเนินงานดา้นสังคมดงัน้ี 
  ดา้นผลการด าเนินงานทางดา้นสังคม สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เห็นวา่ สตรีท่ีไดรั้บอนุมติักูไ้ดน้ าเงินไปพฒันาอาชีพต่อยอดอาชีพรวมทั้งไดน้ าเงินไปลงทุนประกอบ
อาชีพเสริมท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงท าใหค้วามเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึนตามไปดว้ย 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึก สมาชิกกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มท าขนมกาละแมร์  
อ าเภอ เมือง จงัหวดัมุกดาหาร กลุ่มสานตะกร้าจากตน้คลา้ อ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู  
กลุ่มทอพรมเช็ดเทา้ อ าเภอนาหวา้ จงัหวดันครพนม สมาชิกกลุ่มเหล่าน้ีต่างรวมกลุ่มกนั 5 คนข้ึนไป 
เสนอโครงการกูเ้งินทุนหมุนเวยีนจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ผลท่ีเกิดข้ึนนอกจากสตรี 
มีรายไดเ้พิ่มข้ึนซ่ึงเป็นผลดา้นเศรษฐกิจ แต่ผลท่ีตามมา คือ เม่ือมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีเงินจบัจ่ายใชส้อย
ในครัวเรือน สตรีเหล่าน้ียงัมีคุณภาพชีวติดีข้ึนตามไปดว้ย กล่าวคือ สตรีสามารถพึ่งพาตนเองไดเ้ล้ียง
ดูสมาชิกในครอบครัวใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เพราะมีรายไดเ้สริมเขา้มาจุนเจือภายในครอบครัว 
ถึงแมไ้ม่ไดเ้ป็นเงินจ านวนมาก แต่ก็สามารถใชชี้วติอยูไ่ดอ้ยา่งพอเพียง อยา่งเช่น กลุ่มสานกระต๊ิบ
ขา้ว ต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู ประธานกลุ่มไดก้ล่าววา่ “ภายในต าบล
ศรีบุญเรืองมีกลุ่มสตรีท่ีกูย้มืเงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งหมด 13 กลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มสตรี
สานกระต๊ิบขา้วจากคลา้ และกลุ่มเจียรนยัพลอย ซ่ึงกลุ่มสานกระต๊ิบขา้วไดรั้บเลือกเป็น 1 ใน 77 
ต าบลตน้แบบกองทุนพฒันาบทบาทสตรี” (เรณู พฒันาศรี, สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2558) ภายในต าบล
ศรีบุญเรืองมีภูมิปัญญาหมู่บา้นท่ีส าคญั คือ ภูมิปัญญาการสานกระต๊ิบขา้วจากตน้คลา้ท่ีท ามานาน
ตั้งแต่สมยับรรพบุรุษปู่ยาตายายท ามาถึงปัจจุบนั ท่ีผา่นมาในชุมชนแทบทุกหลงัคาเรือนเม่ือวา่งเวน้
จากการท าเกษตรกรรม ชาวบา้นจะสานกระต๊ิบขา้วจากตน้คลา้เป็นอาชีพเสริม โดยมีพอ่คา้คนกลาง
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มารับซ้ือกระต๊ิบขา้วถึงในหมู่บา้น ส่วนชาวบา้นเน่ืองจากไม่มีเงินลงทุนซ้ือวตัถุดิบ จึงจ าเป็นตอ้ง
กูย้มืเงินจากนายทุนมาซ้ือวตัถุดิบล่วงหนา้ ทั้งตน้คลา้ สียอ้ม เม่ือสานกระต๊ิบขา้วเสร็จนายทุนจะเขา้
มารับสินคา้พร้อมกบัหกัเงินค่าวตัถุดิบ ซ่ึงท าใหป้ระสบปัญหาขาดทุน ในบางคร้ังตอ้งเร่งการผลิต
งานจึงไม่เรียบร้อยนายทุนก็หกัเงินแทบจะไม่เหลือก าไร ดงันั้น เม่ือมีนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี สตรีในต าบลจึงสมคัรเป็นสมาชิก ภายในต าบลไดง้บอุดหนุน 50,000 บาท โดยอบรมเก่ียวกบั 
การเขียนโครงการขอกูย้มืเงิน เพราะสตรีสานกระต๊ิบขา้วเป็นแต่ไม่รู้ขั้นตอนการกูย้มืเงิน ถา้มีเงินกู ้
ก็สามารถไปต่อยอดพฒันาอาชีพไดดี้กวา่ไปเอาเงินนายทุน เม่ืออบรมเสร็จส้ิน กลุ่มสตรีจึงรวมตวักนั
เขียนโครงการขอกูย้มืเงินมาใชห้มุนเวยีนในการสานกระต๊ิบขา้วโดยท่ีไม่ตอ้งรับเงินจากนายทุน
ล่วงหนา้ แต่ละกลุ่มไดรั้บเงินกูจ้ากกองทุนประมาณกลุ่มละ 30,000-40,000 บาท โดยน าเงินกูม้าซ้ือ
วตัถุดิบแลว้จึงขายกระต๊ิบขา้วใหน้ายทุนซ่ึงเป็นการจ าหน่ายท่ีไม่ตอ้งหกัเงินทุนอีกต่อไป โดยส่วน
ใหญ่สตรีจะมีรายไดจ้ากการสานกระต๊ิบขา้วเดือนละ 3,000-4,000 บาท ถึงแมจ้  านวนเงินอาจไม่มาก 
แต่ก็ท  าใหมี้เงินมาเล้ียงดูคนในครอบครัวไดเ้ป็นอยา่งดี โดยท่ีไม่ตอ้งพึ่งพิงสามีเพียงฝ่ายเดียว  
(เรณู พฒันาศรี, สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2558)  
 นอกจากน้ียงัมีกลุ่มสตรียงัมีเงินการท าประกนัชีวิต โดยเป็นสมาชิกกองทุนประกนั 
ความเส่ียง เห็นไดจ้ากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสกลนคร จงัหวดัเลย และจงัหวดัอุดรธานี 
ไดต้ั้งกองทุนประกนัความเส่ียง โดยบงัคบัใหส้มาชิกท่ีกูเ้งินทั้ง 5 คน ท าประกนัความเส่ียง กล่าวคือ 
สมาชิกท่ีกูย้มืเงินทั้ง 5 คน หากมีคนใดคนหน่ึงเสียชีวติทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
จะจ่ายเงินใหศ้พละ 3 หม่ืนบาท เพื่อน าไปใชห้น้ี โดยจะบงัคบัใหส้มาชิกท่ีกูเ้งิน และไดรั้บอนุมติัเงิน
ในปี พ.ศ. 2558 ตอ้งเสียเงินปีละ 200 บาท และค่าสมคัร 20 บาท ค่าบ ารุงใหปี้ละ 20 บาท ซ่ึงจะเก็บ
ทั้งหมด 460 บาท เก็บล่วงหนา้ 2 ปี โดยประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจะเป็นประธาน
คณะกรรมการกองทุนประกนัความเส่ียงเอง ซ่ึงเปรียบเสมือนการท าประกนัชีวติใหก้ลุ่มสตรีท่ีเป็น
สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (อ านวย ยทุธคราม, สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 สรุปไดว้า่ ผลการด าเนินการทางดา้นสังคม สตรีไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิต 
ใหมี้ความมัน่คง เขม้แขง็ พึ่งพาตนเอง และมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น/ ชุมชนให้ดีข้ึน  
เห็นไดจ้ากกลุ่มสตรีต่าง ๆ ท่ีไดย้กตวัอยา่งไปขา้งตน้ ท่ีเม่ือก่อนต่างคนต่างอยู ่ต่างคนต่างผลิต  
ต่อมาเม่ือมีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีดว้ยหลกัเกณฑก์ารกูเ้งินตอ้งรวมตวักนั 5 คนข้ึนไป เพื่อกูเ้งิน 
สตรีจึงหนัหนา้เขา้หากนัร่วมมือร่วมใจกนัปรึกษาหารือเขียนโครงการเพื่อกูเ้งินมาลงทุน 
มีการวางแผน พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น สตรีในชุมชนหมู่บา้นมีความเขม้แขง็มากข้ึน  
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าใหส้ตรีมีทางเลือกมากข้ึน เพราะมีเงินทุนไม่มาลงทุนมาหมุนเวยีน 
ไม่จ  าเป็นตอ้งผกูขาดขายสินคา้ใหน้ายทุนอีกต่อไป มีอ านาจในการต่อรองราคา ก าหนดราคา 
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เม่ือมีรายไดเ้พิ่มข้ึน สตรียอ่มมีคุณภาพชีวติท่ีมัน่คงสามารถหาเงินมาเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัวได ้
ไม่ตอ้งพึ่งพาสามีเพียงฝ่ายเดียว รวมทั้งไม่จ  าเป็นตอ้งอพยพยา้ยถ่ินไปท างานนอกหมู่บา้นอีกต่อไป 
อน่ึงการรวมกลุ่มสตรีส่วนใหญ่เป็นการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพเสริมโดยใชภู้มิปัญญาท่ีมีอยูใ่น
ทอ้งถ่ินมาปรับใชห้ารายไดซ่ึ้งใชว้ตัถุดิบท่ีมีในทอ้งถ่ินเป็นวตัถุดิบในการผลิต นอกจากน้ีสตรี 
ยงัไดรั้บโอกาสอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการพฒันาอาชีพการเขียนโครงการ รวมทั้งยงัมีกองทุนประกนั
ความเส่ียงเป็นการประกนัชีวิตซ่ึงเป็นการป้องกนัหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนในอนาคตไม่ตอ้งตกเป็นภาระ 
ของลูกหลาน และสมาชิกคนอ่ืนท่ีกูเ้งินร่วมกนั 
  2.2  ผลการส ารวจความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานดา้นสังคม ประกอบดว้ย  
 
ตารางท่ี 8  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีดา้นสังคม 
 

ด้านสังคม 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
1.  สตรีมีชีวติ
ความเป็นอยู่
ภายในครอบครัว
ดีข้ึน เช่น  
มีความสุข 
มากข้ึน  
มีเงินออม หน้ีสิน
ลดลง มีรายได ้
ไปส่งเสริม
การศึกษา 
ใหแ้ก่บุตรหลาน 

133 197 64 6 - 4.14 0.73 มาก 1 
(33.25) (49.25) (16.00) (1.50) -     
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ด้านสังคม 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
2.  สตรีไดรั้บ 
การส่งเสริม 
ใหคิ้ดเอง ท าเอง 
และเกิด 
การเรียนรู้
ร่วมกนัระหวา่ง
กลุ่มสตรี 
แกปั้ญหาสตรี
ต่างคนต่างอยู่
เช่น การรวมกลุ่ม 
5 คน เพื่อเขียน
โครงการ 
ของบประมาณ
ประกอบอาชีพ 

132 192 64 10 2 4.11 0.79 มาก 3 
(33.00) (48.00) (16.00) (2.50) (0.50)     

3.  สตรีมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน เช่น 
มีอาชีพท่ีมัน่คง 
สามารถ 
เล้ียงตนเอง 
และสมาชิก 
ในครอบครัวได ้
ไม่ตอ้งอพยพ 
ไปท างาน 
นอกหมู่บา้น/
ชุมชน 

126 197 70 5 2 4.10 0.76 มาก 4 
(31.50) (49.25) (17.50) (1.25) (0.50)     
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ด้านสังคม 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
4.  สตรีไดน้ า
ความรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาใช ้
ในการรวมกลุ่ม
อาชีพหรือพฒันา
อาชีพ 
ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
เช่น การทอผา้ 
การท าขนม
โบราณ 

113 186 90 9 2 4.00 0.80 มาก 5 
(28.25) (46.50) (22.50) (2.25) (0.50)     

5.  สตรีในชุมชน
ไดรั้บ 
การส่งเสริม 
การจดักิจกรรม
เก่ียวกบั 
การพฒันา
คุณภาพชีวติ
ชุมชน เช่น ไดรั้บ
การส่งเสริม 
การออกก าลงั
กายเพื่อสุขภาพ
แขง็แรง ป้องกนั
โรคภยั 

114 185 89 11 1 4.00 0.80 มาก 6 
(28.50) (46.25) (22.25) (2.75) (0.25)     
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ด้านสังคม 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
6.  สตรีไดรั้บ 
การจดัสวสัดิการ
ส าหรับสตรี เช่น 
ประกนัชีวติ 
ประกนัสุขภาพ 
ทุนการศึกษา 
แก่บุตร  
จากกองทุน
พฒันาบทบาท
สตรี 

99 157 94 30 20 3.71 1.07 มาก 11 
(24.75) (39.25) (23.50) (7.50) (5.00)     

7.  สตรีสามารถ
พึ่งพาตนเองได ้
โดยพึ่งพาสามี 
ในการหาเล้ียง
ครอบครัวนอ้ยลง 

101 176 107 13 3 3.90 0.84 มาก 8 
(25.25 (44.00) (26.75) (3.25) (0.75)     

8.  เม่ือมี 
การรวมกลุ่มสตรี 
5 คนข้ึนไป 
ท าใหส้ตรี 
ในหมู่บา้น/
ชุมชน 
มีความสัมพนัธ์ 
ท่ีดีข้ึน เช่น 
ช่วยกนัท างาน 
สามคัคี 

131 199 65 5 - 4.14 0.72 มาก 2 
(32.75 (49.75) (16.25) (1.25) -     



208 

ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ด้านสังคม 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
กนัมากข้ึน  
ใหก้ าลงัใจกนั 
เกิดความร่วมแรง
ร่วมใจ 

         

9.  สตรีไดรั้บ
โอกาสไปศึกษา 
ดูงาน 
หรือแลกเปล่ียน
เรียนรู้ 
การประกอบ
อาชีพกบักลุ่ม
สตรีในพื้นท่ี 
อ่ืน ๆ 

101 169 95 25 10 3.82 0.97 มาก 10 
(25.25 (42.25) (23.75) (6.25) (2.50)     

10.  กลุ่มสมาชิก
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
ไดร่้วมมือกนั
พฒันาหมู่บา้น/
ชุมชนของตนเอง 
เช่น ร่วมกนั
แกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม 
ในชุมชน 
โดยการน าของ
เหลือใชใ้นชุมชน 

107 188 83 19 3 3.94 0.85 มาก 7 
(26.75 (47.00) (20.75) (4.75) (0.75)     
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ด้านสังคม 
ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ

ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
มาผลิตสินคา้ 
จากธรรมชาติ 

         

11.  กลุ่มอาชีพ
ของท่าน 
ไดจ้า้งงาน  
หรือสร้างงาน
เพื่อช่วยเหลือ
สตรีผูย้ากไร้ 
หรือผูด้อ้ยโอกาส
ในหมู่บา้น/
ชุมชน เช่น  
รับสตรีพิการ 
หรือผูสู้งอายุ 
เขา้มาท างาน
ภายในกลุ่มอาชีพ
ของท่าน 

114 170 90 15 11 3.90 0.95 มาก 9 
(28.50) (42.50) (22.50) (3.75) (2.75)     

ดา้นสังคม 3.98 0.60 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 8 สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
เห็นวา่ ผลการด าเนินงานดา้นสังคม ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ( X  = 3.98, SD = 0.60)
และเม่ือจ าแนกตามรายขอ้ค าถาม พบวา่  
 สมาชิกมีชีวติความเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึน เช่น มีความสุขมากข้ึน มีเงินออม หน้ีสิน
ลดลง มีรายไดไ้ปส่งเสริมการศึกษาใหแ้ก่บุตรหลาน ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก  
( X  = 4.14, SD = 0.73) เป็นอนัดบัท่ี 1 
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 เม่ือมีการรวมกลุ่มสตรี 5 คนข้ึนไป ท าใหส้ตรีในหมู่บา้น/ ชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน 
เช่น ช่วยกนัท างาน สามคัคีกนัมากข้ึน ใหก้ าลงัใจกนั เกิดความร่วมแรงร่วมใจ ผลการด าเนินงาน 
มีความเหมาะสมมาก ( X  = 4.14, SD = 0.72) เป็นอนัดบัท่ี 2 
 สตรีไดรั้บการส่งเสริมใหคิ้ดเอง ท าเอง และเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรี 
แกปั้ญหาสตรีต่างคนต่างอยู ่เช่น การรวมกลุ่ม 5 คน เพื่อเขียนโครงการของบประมาณประกอบ
อาชีพ ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ( X  = 4.11, SD = 0.79) เป็นอนัดบัท่ี 3 
 แต่พบวา่ สตรีไดรั้บการจดัสวสัดิการส าหรับสตรี เช่น ประกนัชีวติ ประกนัสุขภาพ 
ทุนการศึกษาแก่บุตร จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก 
( X  = 3.71, SD = 1.07) เป็นอนัดบัท่ี 11 ซ่ึงเป็นล าดบัสุดทา้ย  
 สรุปผลการด าเนินงานดา้นสังคม จากการวจิยัสามารถสรุปไดว้า่ ในภาพรวม 
ผลความคิดเห็นของสตรีท่ีมีต่อผลการด าเนินงานดา้นสังคม สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีเห็นวา่ ผลการด าเนินงานดา้นสังคม ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ( X  = 3.98) 
โดยประเด็นท่ีสตรีมีความคิดเห็นวา่ ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก เรียงล าดบัจากมาก 
ไปหานอ้ย ใน 3 ล าดบัแรก คือ สตรีมีชีวิตความเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึน เช่น มีความสุขมากข้ึน 
มีเงินออม หน้ีสินลดลง มีรายไดไ้ปส่งเสริมการศึกษาใหแ้ก่บุตรหลาน เม่ือมีการรวมกลุ่มสตรี 5 คน
ข้ึนไป ท าใหส้ตรีในหมู่บา้น/ ชุมชนของท่านมีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน เช่น ช่วยกนัท างาน สามคัคีกนั
มากข้ึน ใหก้ าลงัใจกนั เกิดความร่วมแรงร่วมใจ สตรีไดรั้บการส่งเสริมใหคิ้ดเอง ท าเอง และเกิด 
การเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรี แกปั้ญหาสตรีต่างคนต่างอยู ่ความคิดเห็นของสตรีทั้ง 3 ดา้น 
เป็นส่ิงท่ีน่าสังเกตวา่ เม่ือสตรีมีรายไดเ้พิ่มข้ึนยอ่มท าใหค้วามเป็นอยูข่องสมาชิกในครอบครัวดีข้ึน
เม่ือมีรายไดย้อ่มน ามาซ่ึงเงินส าหรับใชจ่้ายซ้ือส่ิงของต่าง ๆ เก็บออมไวใ้ชย้ามจ าเป็น มีเงินส่งบุตร
หลานเรียนหนงัสือ อน่ึงในประเด็นดา้นการรวมกลุ่มสตรี 5 คน เพื่อเขียนโครงการถือเป็นหลกัเกณฑ์
ส าคญัประการหน่ึงของการยืน่กูเ้งินกองทุน กล่าวคือ การรวมกลุ่มของสตรีเป็นวธีิการส่งเสริม 
ใหส้ตรีไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ฝึกการท างานร่วมกนั แบ่งงานการท าตามความถนดั เป็นการท างาน 
แบบเป็นทีมระดมความคิดตั้งแต่คิดโครงการตอ้งการท าอะไร การเขียนโครงการใหเ้ป็นไป 
ตามแบบแผน การเตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าวถือวา่เป็นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพใหก้บัสตรีแนวทางหน่ึงซ่ึงแตกต่างจากแหล่งเงินกูห้รือกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีไม่ตอ้งรวมกลุ่มกนั 
ก็สามารถขอยืน่กูเ้งินได ้และยงัเป็นท่ีน่าสังเกตอีกวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งสตรีในชุมชนดีข้ึน 
เพราะสตรีร่วมแรงร่วมใจเห็นไดจ้ากการส่งโครงการขอกูเ้งินมีหลายโครงการท่ีไม่ผา่นตอ้งส่งไปให้
กลุ่มสตรีไปแกแ้ลว้ส่งใหม่ ซ่ึงสตรีหลาย ๆ กลุ่ม ก็น ากลบัไปแกไ้ขใหถู้กตอ้ง ส่ิงเหล่าน้ีส่งผล 
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ในระยะยาว กล่าวคือ เม่ือสตรีคิดโครงการ เขียนโครงการ แกโ้ครงการกลบัไปกลบัมา อาจจะมองวา่
เป็นเร่ืองเสียเวลา แต่ในทางออ้มส่ิงน้ีส่งผลใหส้ตรีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการอยา่งแทจ้ริง 
เพราะเป็นโครงการท่ีสตรีคิดและเขียนข้ึนดว้ยตวัเอง เงินกูก้อ้นน้ีไม่ใช่เงินกูท่ี้ไดม้าง่าย ๆ รวมทั้ง 
การก าหนดหลกัเกณฑ์ตอ้งรวมกลุ่มสตรี 5 คน เพื่อท าโครงการขอกูเ้งินเป็นเง่ือนไขท่ีท าใหส้ตรี 
ต่างมีความผกูพนั ใหทุ้กคนมีส่วนร่วม มีความเท่าเทียมเป็นเจา้ของโครงการท่ีไดรั้บประโยชน์ 
จากเงินกูร่้วมกนั และตอ้งร่วมกนัใชห้น้ี ดงันั้น เม่ือไดเ้งินมาแลว้ตอ้งท าโครงการใหป้ระสบ
ผลส าเร็จ เพื่อน าเงินไปใชห้น้ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อไป และสุดทา้ยยงัเป็นท่ีน่าสังเกตวา่
ประเด็นท่ีสตรีมีความคิดเห็นมากเป็นล าดบัสุดทา้ย คือ สตรีไดรั้บการจดัสวสัดิการส าหรับสตรี เช่น 
ประกนัชีวติ ประกนัสุขภาพ ทุนการศึกษาแก่บุตร จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตามล าดบั  
อาจเป็นไปไดว้า่ ถึงแมก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในหลายจงัหวดัไดจ้ดัตั้งกองทุนประกนัความเส่ียง
แต่ยงัไม่ไดมี้การด าเนินการอยา่งแน่ชดัและเป็นรูปธรรม เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเพิ่งเร่ิมด าเนินการเพียง 2 ปี การด าเนินการดา้นการประกนั
ความเส่ียงตอ้งอาศยัการระดมทุนเพื่อหกัเงินเขา้กองทุนจึงอาจเป็นผลการด าเนินงานท่ีไม่เด่นชดั 
มากนกั 
 3.  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
ด้านการพฒันาศักยภาพสตรี ประกอบดว้ย  
  3.1  ผลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล นกัพฒันาชุมชน
ช านาญการ ต่อผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี พบวา่   
  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ไดจ้ดัสรร
งบประมาณประเภทเงินอุดหนุน เพื่อใชส้ าหรับจดัอบรมหรือจดัโครงการเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่สมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยไดรั้บการจดัสรรต าบลละ 50,000 บาท ซ่ึงประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัไดส้ัญจรไปใหค้วามรู้เปิดอบรมเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่สมาชิกในการเขียนโครงการ 
กล่าวคือ ส่วนใหญ่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไดจ้ดัอบรม
การเขียนโครงการใหแ้ก่สตรีท่ีเป็นสมาชิกเพื่อใหมี้ความรู้และทกัษะการเขียนโครงการ 
เพื่อกูเ้งินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ดงันั้น สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพในการเขียนโครงการ เกิดการรวมกลุ่มสตรี 5 คน ท ากิจกรรมการเขียนโครงการตั้งแต่  
การคิด วางแผน ด าเนินการ และบริหารจดัการงบประมาณดว้ยตนเอง โดยเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน
เป็นเพียงผูใ้หค้  าปรึกษา (แสวง ดีออ้ม, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2558) ส่ิงท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นส่ิงใหม่ 
ท่ีสตรียงัไม่เคยท ามาก่อนจึงถือไดว้า่ การอบรมการเขียนโครงการเป็นการพฒันาศกัยภาพสตรี 
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อีกแนวทางหน่ึงท่ีส่งผลใหส้ตรีมีความรู้ ความสามารถเพิ่มข้ึน รวมทั้งในแต่ละต าบลยงัไดรั้บ
งบอุดหนุนเพื่อจดัอบรมพฒันาอาชีพตามความตอ้งการของสตรี เช่น การอบรมนวดแผนโบราณ 
อบรมการท าขนมต่าง ๆ และยงัไดรั้บการอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพความเป็นผูน้ า (เสาวคนธ์  
วฒันวิเชียร, สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2558) ดงัเช่น สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอุดรธานี
ไดรั้บการจดัอบรม สร้างความรู้ความเขา้ใจ และพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี โดยคุณลดาวลัย ์วงศศ์รีวงศ ์อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงแรงงาน 
และสวสัดิการสังคม เป็นประธานในพิธีเปิด ในวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ณ หอประชุม  
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี (เสาวคนธ์ วฒันวเิชียร, สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2558)  
  นอกจากน้ี กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย ไดจ้ดัโครงการเด่นประเภท 
เงินอุดหนุนจ านวน 5 โครงการ ซ่ึงโครงการทั้ง 5 เป็นโครงการท่ีจดัอบรมใหค้วามรู้แก่สตรี 
ในการพฒันาศกัยภาพดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) โครงการพฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากกลว้ยน ้าวา้  
เป็นโครงการมุ่งเนน้การอบรมใหส้ตรีมีทกัษะความรู้น ากลว้ยน ้าวา้มาแปรรูป เพื่อใหส้ตรีมีรายได้
จากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์และท าใหส้ตรีสามารถน ากลว้ยน ้าวา้มาบริโภคไดห้ลายรูปแบบ เช่น  
การท ากลว้ยฉาบ เป็นตน้ 2) โครงการผูน้ าสตรีรุ่นใหม่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย  
เป็นโครงการอบรมเพื่อพฒันาสตรีใหมี้การแสดงออกท่ีดีและบุคลิกภาพท่ีดี 3) โครงการสนบัสนุน
กลุ่มสตรีสามวยัสมุนไพรลูกประคบต าบลบา้นเพิ่มสู่ตลาด เป็นโครงการเพื่อใหส้มาชิกสตรีสูงวยั  
วยัแรงงานและเยาวชน มีความสามารถในการท าลูกประคบ เกิดทกัษะในการใชส้มุนไพร ท าใหส้ตรี 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั และน าสมุนไพรพื้นบา้นมาสร้างคุณค่าเพิ่มรายไดใ้หส้ตรี 
สามวยั 4) โครงการฝึกอบรมอาชีพท าหมวกแฟนซีดา้ยขนแกะ เป็นโครงการจดัอบรมท าหมวก
แฟนซีดา้ยขนแกะ เพื่อใหส้ตรีมีอาชีพเสริมเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว และ 5) โครงการชุมชน 
ร่วมใจคดัแยกขยะ เป็นโครงการฝึกอบรมใหส้มาชิกกองทุนพฒันาบาทสตรีมีความรู้ในการคดัแยก
ขยะ เกิดทกัษะน าไปประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว (ส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย, 2557 ก) 
  สรุปไดว้า่ ผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี เป็นการใชง้บอุดหนุน
ด าเนินการ เพื่อใหส้มาชิกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน การจดักิจกรรม/
โครงการในการพฒันาบทบาทสตรีไดรั้บความรู้ มีทกัษะไปใชป้ระกอบอาชีพ พฒันา สร้างผลงาน 
ท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ ชุมชน/ สังคม เกิดความมัน่ใจในศกัยภาพความสามารถของตนเอง  
และมีความเท่าเทียมผูช้ายมากข้ึน โครงการดงักล่าวเป็นโครงการประเภทงบอุดหนุนซ่ึงเป็น
โครงการท่ีมุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพสตรีในดา้นต่าง ๆ ใหมี้ทกัษะเพิ่มข้ึนไม่วา่จะเป็นทกัษะ 
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ในการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณเงินทุนหมุนเวยีนหรือเงินกู ้ทกัษะในการประกอบอาชีพ
หลกัอาชีพเสริมต่าง ๆ ตลอดจนทกัษะความเป็นผูน้ า ซ่ึงส่งผลใหส้ตรีน าความรู้ท่ีไดรั้บจากการอบรม
ในโครงการต่าง ๆ ไปพฒันาเพื่อตนเองในการสร้างอาชีพต่อไป 
  2.2  ผลการส ารวจความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรีประกอบดว้ย 
 
ตารางท่ี 9  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี 
 

ด้านการพฒันา
ศักยภาพสตรี 

ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
1.  สตรีไดน้ า
ความรู้จากการ 
เขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการต่าง ๆ 
ของกองทุน
พฒันาบทบาท
สตรีไปใช ้
เพื่อพฒันาอาชีพ
หรือขยาย
ช่องทาง 
ในการประกอบ
อาชีพ 

119 209 67 5 - 4.11 0.71 มาก 5 
(29.75) (52.25) (16.75) (1.25) -     

2.  สตรี 
ไดเ้ขา้ร่วม
กิจกรรม/
โครงการต่าง ๆ 
ท่ีกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
จดัข้ึน 

113 197 77 13 - 4.03 0.78 มาก 10 
(28.25) (49.25) (19.25) (3.25) -     
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ด้านการพฒันา
ศักยภาพสตรี 

ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
อยา่งสม ่าเสมอ
และต่อเน่ือง 

         

3.  กองทุน
พฒันาบทบาท
สตรีจดักิจกรรม/
โครงการ 
เพื่อพฒันา
ศกัยภาพสตรี 
ไดส้อดคลอ้ง 
กบัความตอ้งการ
ของสตรี 

111 198 85 6 - 4.04 0.74 มาก 8 
(27.75) (49.50) (21.25) (1.50) -     

4.  สตรีไดรั้บ
ความรู้ 
และมีทกัษะ 
เพื่อการประกอบ
อาชีพต่าง ๆ  
มากข้ึน เช่น  
การฝึกอาชีพ 
ดา้นเกษตรกรรม 
หตัถกรรม 
การสนทนา
ภาษาองักฤษ 
การเขียน
โครงการ  

94 194 97 10 5 3.91 0.83 มาก 15 
(23.50) (48.50) (24.25) (2.50) (1.25)     
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ด้านการพฒันา
ศักยภาพสตรี 

ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
5.  กลุ่มอาชีพ 
ไดน้ าวตัถุดิบ 
ในทอ้งถ่ิน 
มาสร้าง
ผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ 
หรือสินคา้ 
ใหม่ ๆ เพื่อ
จ าหน่ายได ้

104 174 101 13 8 3.88 0.90 มาก 16 
(26.00) (43.50) (25.25) (3.25) (2.00)     

6.  สตรี 
ไดน้ าความรู้ 
จากการเขา้ร่วม
กิจกรรม/
โครงการกองทุน
พฒันาบทบาท
สตรีไป 
ปรับใชใ้น
ชีวติประจ าวนัได ้
เช่น การท าบญัชี
รายรับ รายจ่าย 
การออม 

100 203 85 10 2 3.97 0.78 มาก 13 
(25.00) (50.75) (21.25) (2.50) (0.50)     
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ด้านการพฒันา
ศักยภาพสตรี 

ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
7.  สตรีไดน้ า
ความรู้ 
จากการเขา้ร่วม
กิจกรรม/
โครงการของ
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
ไปถ่ายทอด
ความรู้ใหแ้ก่
ผูอ่ื้นได ้

113 178 95 14 - 3.98 0.81 มาก 12 
(28.25) (44.50) (23.75) (3.50) -     

8.  สตรีไดน้ า
ความรู้จากการ
เขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการของ
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
ไปช่วยเหลือ 
สตรีหรือ
ผูด้อ้ยโอกาส 
ในหมู่บา้น/
ชุมชน 
ของท่านได ้

108 185 95 10 2 3.97 0.81 มาก 14 
(27.00) (46.25) (23.75) (2.50) (0.50)     
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ด้านการพฒันา
ศักยภาพสตรี 

ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
9.  สตรีไดน้ า
ความรู้ 
จากการเขา้ร่วม
กิจกรรม/
โครงการ 
ไปสร้างผลงาน 
ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อตนเอง 
และอ่ืน ๆ 

118 178 97 7 - 4.02 0.78 มาก 11 
(29.50) (44.50) (24.25) (1.75) -     

10.  สตรี 
น าความรู้ 
จากการเขา้ร่วม
กิจกรรม/
โครงการกองทุน
พฒันาบทบาท
สตรีไปพฒันา
ตนเอง เพื่อเป็น
แบบอยา่ง 
แก่สตรีคนอ่ืน ๆ
ได ้

120 180 96 4 - 4.04 0.76 มาก 9 
(30.00) (45.00) (24.00) (1.00) -     
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ด้านการพฒันา
ศักยภาพสตรี 

ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
11.  นโยบาย
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
ท าใหส้ตรีไดรั้บ
โอกาสแสดง
ศกัยภาพของ
ตนเองไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี 

114 211 67 8 - 4.08 0.73 มาก 7 
(28.50) (52.75) (16.75) (2.00) -     

12.  นโยบาย
กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
ท าใหส้ตรีไดรั้บ
ความเสมอภาค
เท่าเทียมกบั
ผูช้าย 

142 181 74 3 - 4.16 0.74 มาก 4 
(35.50) (45.25) (18.50) (0.75) -     

13.  สตรี 
มีความตระหนกั
ในศกัด์ิศรี 
และคุณค่า 
ของตนเอง 
มากข้ึน 

169 191 38 2 - 4.32 0.66 มาก
ท่ีสุด 

1 
(42.25) (47.75) (9.50) (0.50) -    
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ด้านการพฒันา
ศักยภาพสตรี 

ระดับความคิดเห็น X  SD ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อนั
ดับ มาก

ทีสุ่ด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ทีสุ่ด 
14.  สามารถ
เขียนโครงการ
เพื่อเสนอขอ
งบประมาณ 
จากกองทุน
พฒันาบทบาท
สตรีได ้

143 192 59 6 - 4.18 0.73 มาก 3 
(35.75) (48.00) (14.75) (1.50) -     

15.  สามารถ
ท างานเป็นทีม
สามารถ
แลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนั
ระหวา่ง 
กลุ่มสตรีท่ีเป็น
สมาชิกได ้

146 194 59 1 - 4.21 0.69 มาก
ท่ีสุด 

2 
(36.50) (48.50) (14.75) (0.25) -    

16.  ภายหลงั 
จากไดร้วมกลุ่ม
อาชีพ สตรี
สามารถ 
ขายผลผลิตได ้
และมีตลาด
รองรับ 
อยา่งเป็น
รูปธรรม 

145 
(36.25) 

172 
(43.00) 

69 
(17.25) 

9 
(2.25) 

5 
(1.25) 

4.11 0.85 มาก 6 

ดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี 4.06 0.56 มาก - 
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  สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เห็นวา่ 
ผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ( X  = 4.06, 
SD = 0.56) และเม่ือจ าแนกตามรายขอ้ค าถามพบวา่  
  สตรีมีความตระหนกัในศกัด์ิศรี และคุณค่าของตนเองมากข้ึน ผลการด าเนินงาน 
มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X  = 4.32, SD = 0.66) เป็นอนัดบัท่ี 1 
  สตรีสามารถท างานเป็นทีม สามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรีท่ีเป็น
สมาชิกไดผ้ลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X  = 4.21, SD = 0.69) เป็นอนัดบัท่ี 2 
  สตรีสามารถเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ไดผ้ลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X  = 4.18, SD = 0.73) เป็นอนัดบัท่ี 3 
  แต่พบวา่ กลุ่มอาชีพสตรีไดน้ าวตัถุดิบในทอ้งถ่ินมาสร้างผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ หรือสินคา้
ใหม่ ๆ เพื่อจ าหน่ายได ้ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ( X  = 3.88, SD = 0.90) ซ่ึงเป็น
อนัดบัสุดทา้ย 
  สรุปผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี 
จากการวจิยัสามารถสรุปไดว้า่ ในภาพรวมผลความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อผลการด าเนินงาน 
ดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเห็นวา่ ผลการด าเนินงาน 
มีความเหมาะสมมาก ( X  = 4.06) โดยประเด็นท่ีสมาชิกเห็นวา่ ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสม
มากท่ีสุด เรียงล าดบัจากมากหานอ้ย คือ สตรีมีความตระหนกัในศกัด์ิศรีและคุณค่าของตนเองมากข้ึน 
  สตรีสามารถท างานเป็นทีมสามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรีท่ีเป็น
สมาชิกได ้สตรีไดรั้บความรู้และมีทกัษะเพื่อการประกอบอาชีพต่าง ๆ มากข้ึน เช่น การฝึกอาชีพ 
ดา้นเกษตรกรรม หตัถกรรม การสนทนาภาษาองักฤษ การเขียนโครงการ การฝึกภาษาสู่อาเซียน 
ผลการด าเนินงานดา้นศกัยภาพทั้ง 3 ล าดบัขา้งตน้น้ี เป็นส่ิงท่ียนืยนัไดว้า่ สตรีทุกคนมีศกัยภาพ 
แต่ตอ้งอาศยัโอกาสใหส้ตรีไดรั้บการพฒันาศกัยภาพสตรี กล่าวคือ ส่ิงท่ีสตรีตอ้งการเป็นอยา่งยิง่ คือ 
โอกาสท าในส่ิงท่ีตนเองชอบหรือถนดั ไม่วา่จะเป็นการเพาะเห็ด เล้ียงสัตว ์ท าขนม ทอ ใหมี้ความรู้
ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสตรี เพราะเม่ือคนเราเม่ือไดท้  าในส่ิงท่ี
ตนเองถนดัยอ่มท าให้โอกาสประสบความส าเร็จมีสูง โดยเฉพาะในกรณีของสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีหากไดรั้บโอกาสพฒันาศกัยภาพเสริมสร้างในส่ิงตนเองถนดัยอ่มท าใหส้ตรีสามารถ 
น าเงินกูไ้ปสร้างงาน สร้างเงินเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัวต่อไป และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กลุ่มอาชีพ
สตรีไดน้ าวตัถุดิบในทอ้งถ่ินมาสร้างผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ หรือสินคา้ใหม่ ๆ เพื่อจ าหน่ายได ้อยูใ่นระดบั
มาก เป็นอนัดบัสุดทา้ย ซ่ึงอาจเป็นเพราะท่ีผา่นมาสตรียงัไม่ไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัการน าวตัถุดิบ
ในทอ้งถ่ินมาแปรรูปให้เกิดประโยชน์หรือในหมู่บา้น/ ชุมชนท่ีสตรีอาศยัอยูไ่ม่มีวตัดุดิบ 



221 

น ามาสร้างสรรคเ์ป็นสินคา้เพื่อจ าหน่ายไดห้รืออาจมีการอบรมแต่สตรียงัไม่สามารถน าไปต่อยอด
เพื่อพฒันาอาชีพได ้เป็นตน้  
 ผูว้จิยัศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล นกัพฒันาชุมชน
ช านาญการต่อผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี ดงัน้ี 
 จากความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 3 ดา้น ดงัท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้
ไปแลว้นั้น สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ไดส้ะทอ้นปัญหาในดา้นต่าง ๆ เพิ่มเติมซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ไดแ้ก่ 
 1.  วงเงินกูไ้ดจ้  านวนนอ้ยเกินไปไม่พอเพียงต่อการน าไปประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ 
ในจงัหวดัขนาดเล็กท่ีไดรั้บงบประมาณ 80,000,000 บาท เช่น จงัหวดับึงกาฬ หนองบวัล าภู เป็นตน้ 
ถึงแมต้ามระเบียบไดก้ าหนดวงเงินกูสู้งสุด 200,000 บาท แต่ในความเป็นจริงคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจ าเป็นตอ้งเฉล่ียเงินกูใ้หท้ัว่ถึงจึงปล่อยกูไ้ดเ้พียงกลุ่มละ 40,000-50,000 
บาท  
 2.  ปัญหาการเลือกปฏิบติั ในบางจงัหวดัสมาชิกไดส้ะทอ้นปัญหาการเลือกปฏิบติั 
กล่าวคือ ในพื้นท่ีบางอ าเภอสมาชิกเสนอขอกูเ้งินไปเท่าไหร่ ทางคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัอนุมติัตลอด แต่บางพื้นท่ีส่งโครงการขอกูเ้งินกลบัไม่อนุมติั หรือบางคร้ัง 
ปล่อยกูน้อ้ยเกินไปจนสมาชิกไม่สามารถน าไปประกอบอาชีพได ้ส่วนหน่ึงเป็นเพราะปัญหา
การเมืองในพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีนั้นไม่ไดเ้ป็นฐานเสียงของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท 
สตรีจงัหวดั และเคยเกิดความขดัแยง้กนัมาก่อนซ่ึงก็เป็นปัญหาเร้ือรังมานาน  
 3.  ปัญหาการเขียนโครงการพบวา่ สมาชิกยงัไม่เขา้ใจ และขาดทกัษะในการเขียน
โครงการ กล่าวคือ หลกัเกณฑส์ าคญัในการยืน่โครงการขอเสนอกูเ้งิน คือ โครงการซ่ึงเป็นการ 
ตามแบบฟอร์มท่ีทางส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนด ถึงแมจ้ะมีการจดั
อบรมใหแ้ก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยา่งต่อเน่ือง แต่สมาชิกบางรายก็ไม่สามารถ 
เขียนโครงการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ดงันั้น เม่ือเขียนไม่ไดค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล
ตอ้งเป็นฝ่ายแกไ้ขใหแ้ลว้จึงส่งโครงการไปกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัต่อไป  
 4.  ระยะเวลาการคืนเงินเร็วเกินไป ตามระเบียบกองทุนพฒันาบาทบาทสตรีแห่งชาติ 
ก าหนดระยะเวลาคืนเงินพร้อมดอกเบ้ียภายในระยะเวลา 2 ปี นบัตั้งแต่วนัท าสัญญากูเ้งิน แต่กองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดับางจงัหวดัตอ้งการใหส้มาชิกคืนเงินภายในระยะเวลา 1 ปี เพื่อน าเงิน 
มาหมุนเวยีนใหส้มาชิกรายอ่ืน ๆ ไดมี้โอกาสยืน่กูไ้ดท้ ัว่ถึง ซ่ึงสมาชิกไดส้ะทอ้นวา่ 1 ปี น าเงิน 



222 

ไปลงทุนประกอบอาชีพแลว้ตอ้งรีบคืนเงินพร้อมดอกเบ้ียค่อนขา้งบีบบงัคบัเกินไปยงัไม่ไดก้  าไร 
หรือดอกผลจากการประกอบอาชีพก็ตอ้งรีบน าเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียไปคืนแลว้  
 5.  ปัญหาสมาชิกไม่มีความรู้เขา้ใจเก่ียวกบัการส่งคืนเงินกู ้กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเกือบทุกจงัหวดัประสบปัญหาสมาชิกท่ีไดรั้บอนุมติัเงินกู ้
ไปแลว้นั้น การน าส่งคืนเงินกูส้มาชิกตอ้งเป็นฝ่ายส่งคืนเงินกูด้ว้ยตนเอง โดยใชว้ธีิการโอนเงิน 
เขา้บญัชีธนาคาร ไดแ้ก่ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ แต่ดว้ย 
ความไม่เขา้ใจการคืนเงิน โดยระบบธนาคารสมาชิกจึงใชค้วามเช่ือใจโดยน าเงินไปให้คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลโอนเขา้บญัชีกองทุนพฒันาบทบทบาทสตรีจงัหวดั  
แต่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลบางคนกลบัน าเงินนั้นมาเก็บไวไ้ม่โอนเขา้บญัชี 
เม่ือครบก าหนดคืนเงินกูส้มาชิกจึงยงัมีสถานะคงคา้ง และท าใหส่้งเงินคืนเขา้ระบบชา้กวา่สมาชิก 
จะรู้ตวัก็ต่อเม่ือทางกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท าหนงัสือแจง้เตือนใหช้ าระเงินกู ้
เพราะเกินก าหนดเวลาไปแลว้ เม่ือเกิดปัญหาดงักล่าวจะท าใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีเกิดปัญหา
หน้ีคงคา้ง ดงันั้น ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งเดินทางลงไปไกล่เกล่ียแกปั้ญหา 
ใหคื้นเงินมิเช่นนั้นจะด าเนินการตามกฎหมายทนัที  
 6.  ปัญหาการรวมกลุ่มสมาชิกไม่ไวว้างในซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ หลกัเกณฑส์ าคญั 
ในการขอกูเ้งินคือ สมาชิกตอ้งรวมตวักนั 5 คน เพื่อขอยื่นกูเ้งินในการประกอบอาชีพซ่ึงสมาชิกทั้ง  
5 คน ตอ้งรับสภาพหน้ีร่วมกนั จากนั้นกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจะท าท าหนงัสือแจง้ไปยงั
ต าบลวา่ ไดอ้นุมติั และโอนเงินลงไปใหแ้ลว้ เม่ือไดรั้บอนุมติัเงินกูเ้ป็นท่ีเรียบร้อย จากนั้น 
ทางคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลจะเรียกใหส้มาชิกมาท าสัญญากบัคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล และประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
จะท าหนา้ท่ีโอนเงินเขา้บญัชีของกลุ่มสมาชิก ดงันั้นทั้งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบล และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจะไม่มีสิทธ์ิจบัเงิน แต่มีบางพื้นท่ี 
เกิดปัญหา คือ เม่ือเงินเขา้บญัชีแลว้หวัหนา้กลุ่มเอาเงินไปเลยไม่น าเงินมาลงทุนประกอบอาชีพ 
กบัสมาชิกท่ีเหลือ ถึงแมจ้ะน าเงินมาคืนตามก าหนดเวลาแต่ก็ไม่บรรลุวตัถุประสงคน์โยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี  
 สรุปไดว้า่ ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นพฒันาศกัยภาพสตรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา 
ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ทั้งน้ีผลการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง สตรีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย 
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และไดรั้บเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ มีรายไดเ้พิ่มข้ึนดา้นสังคม หมายถึง สตรีไดรั้บการพฒันา
คุณภาพชีวติใหมี้ความมัน่คง เขม้แขง็ พึ่งพาตนเอง และมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น/ ชุมชน  
ดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี หมายถึง สตรีไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน การจดักิจกรรม/ โครงการ
ในการพฒันาบทบาทสตรีไดรั้บความรู้ มีทกัษะไปใชป้ระกอบอาชีพ พฒันาสร้างผลงานท่ีก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ ชุมชน/ สังคม เกิดความมัน่ใจในศกัยภาพความสามารถของตนเอง 
และมีความเท่าเทียมผูช้ายมากข้ึน ส่วนใหญ่สตรีมีความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน 3 ดา้น 
ในระดบัมากซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดน้ าเงินกูไ้ปใชป้ระโยชน์ 
ตามวตัถุประสงคน์โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยเฉพาะผลการด าเนินงานในดา้นเศรษฐกิจ
เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีส าคญั คือ เป็นแหล่งเงินทุนใหส้ตรี 
กูเ้งิน เพื่อน าไปประกอบอาชีพหรือพฒันาอาชีพเพื่อใหส้ตรีมีรายไดเ้พิ่มข้ึน สามารพึ่งพาตนเองได ้
ดงันั้น สตรีจึงกูเ้งินเพื่อน าไปประกอบอาชีพมากท่ีสุด นอกจากน้ีสตรียงัไดอ้บรมเพื่อเพิ่มศกัยภาพ 
ในดา้นต่าง ๆ เช่น การท าขนม การเรียนภาษาต่างประเทศ ทกัษะภาวะผูน้ า รวมทั้งสตรีท่ีถูกกระท า 
สตรีผูด้อ้ยโอกาสยงัไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเพราะในวตัถุประสงคข์องนโยบายไดก้ าหนดไว ้
อยา่งชดัเจนวา่ ตอ้งใหค้วามช่วยเหลือสตรีทีประสบปัญหาความรุนแรงทุกรูปแบบ นอกจากน้ี 
จากผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคน์โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี สมาชิกยงัไดส้ะทอ้น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพิ่มซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ก่ียวขอ้งไดน้ าปัญหาไปแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสม
ต่อไป 



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาล 
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบผสมผสาน 
ทั้งเชิงคุณภาพ และปริมาณ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาตั้งแต่การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีพื้นท่ี
เก็บขอ้มูล คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ สกลนคร นครพนม เลย มุกดาหาร 
อุดรธานี หนองบวัล าภู เลย และบึงกาฬ โดยมีวตัถุประสงคก์ารวจิยั ระเบียบวธีิวิจยั สรุปผลการวจิยั 
การอภิปรายผล ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากการวจิยั ดงัน้ี 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1.  การศึกษาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร  
 2.  การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน  
 3.  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน   
 

ระเบียบวธิีการวจิัย 
 1.  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เน่ืองจากงานวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดงันั้น
ผูว้จิยัจึงแบ่งกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลและประชากรในการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
บริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ไดแ้ก่ รองผูอ้  านวยการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั รองประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล รองประคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดรั้บเงินกูเ้พื่อการประกอบ
อาชีพ พฒันาการจงัหวดั หวัหนา้งานกลุ่มงานส่งเสริมการพฒันา นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ 
และผูป้ระสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ทั้งหมด 8 จงัหวดั จ านวน 37 คน และ 2) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย
โดยตรงกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี ไดแ้ก่ สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดรั้บเงินกูไ้ปแลว้  
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จ านวน 7 คน ดงันั้น ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 2 กลุ่ม รวมทั้งหมด 44 คน จะเป็นผูใ้หข้อ้มูลขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตลอดจนการใหข้อ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ  
และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์อ่ืน ๆ  
  1.2  ประชากรวจิยั ไดแ้ก่ สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวน 400 คน  
 2.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพและปริมาณ ดงันั้น ผูว้จิยัจึงใชก้ารสัมภาษณ์ 
การสังเกต และแบบสอบถามเป็นวธีิการหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในช่วงแรกเป็นช่วงก่อน 
การวจิยั ผูว้จิยัไดพ้ฒันากรอบแนวคิด โดยการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารและใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
ในการพฒันากรอบแนวคิด จากนั้นผูว้จิยัไดพ้ฒันาเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดจน 
เลือกพื้นท่ีในการวิจยั ไดแ้ก่ พื้นท่ีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบไปดว้ย จงัหวดั
สกลนคร นครพนม อุดรธานี หนองคาย หนองบวัล าภู มุกดาหาร เลย และบึงกาฬ 
  2.1  ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัจึงใชก้ารสัมภาษณ์ การสังเกต  
และแบบสอบถามเป็นวธีิการหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การรวบรวมขอ้มูล 
โดยการสัมภาษณ์ และการสังเกต กล่าวคือ ผูว้ิจยัใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 
ใชค้  าถามปลายเปิดในการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 44 คน และมีแนว
ทางการสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 และ 2 เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
   2.1.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ คือ การรวบรวบขอ้มูล 
โดยใชแ้บบสอบถาม เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามไปใชส้อบถามความคิดเห็นของสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งหมด 400 คนต่อผลการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 
 
 
 
 

 



226 

การสรุปผลการวจิัย 
 1.  การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ผูว้จิยัไดศึ้กษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด  
4 ประเด็น ไดแ้ก่ ความเป็นมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี วตัถุประสงคก์องทุนพฒันา
บทบาทสตรี การประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
  1.1  ความเป็นมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีเกิดข้ึนจากการผลกัดนัของกลุ่มสตรีท่ีท างานองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อสตรีและสตรีท่ีเป็น 
อนุกรรมาธิการดา้นกิจการสตรี ซ่ึงเป็นกลุ่มสตรีท่ีท างานต่อสู้เรียกร้องสิทธิใหแ้ก่สตรีมาโดยตลอด 
รวมทั้งเป็นกลุ่มสตรีท่ีร่วมกนัผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัความเสมอภาคทางเพศท่ีมีเป้าหมาย 
เพื่อสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิง เน่ืองจากท่ีผา่นมาผูห้ญิงมกัตก 
เป็นฝ่ายเสียเปรียบมาโดยตลอดทั้งความสัมพนัธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียม การเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ  
ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทจึงเป็นกองทุนท่ีสามารถ
แกปั้ญหาดงักล่าวใหก้บัผูห้ญิง รวมทั้งช่วยสร้างความเสมอภาคทางเพศได ้ซ่ึงการผลกัดนัดงักล่าว 
หากใหก้ลุ่มสตรีซ่ึงเป็นภาคประชาชนเป็นฝ่ายผลกัดนักองทุนอาจจะไม่ส าเร็จ ดงันั้น จึงตอ้งอาศยั
พรรคการเมืองหรือฝ่ายการเมืองเป็นผูผ้ลกัดนักอปรกบัพรรคเพื่อไทยในขณะนั้นไดว้างตวั  
นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ให้เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย รวมทั้งผูห้ญิง 
ถือเป็นฐานเสียงส าคญัท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดในประเทศและส่วนใหญ่ผูห้ญิงต่างก็รอกองทุน
เพื่อผูห้ญิงมานาน กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงเป็นนโยบายท่ีมีความส าคญัมากนโยบายหน่ึงท่ีสนอง
ความตอ้งการของผูห้ญิงหรืออาจเรียกไดว้า่ “โดนใจสตรี” และยงัเป็นนโยบายท่ีตอกย  ้าภาพลกัษณ์ 
ของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร สตรีคนแรกท่ีลงชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีประเทศไทย ซ่ึงสุดทา้ยแลว้
พรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้ง และ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีประเทศไทย 
ก็ไดป้ระกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงถือวา่ เป็นการผลกัดนัโดยฝ่ายการเมืองส าเร็จได้
ในท่ีสุด ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีจุดก าเนิดจาการเสนอขอ้เรียกร้องของนกัสิทธิ
สตรีหรือกลุ่ม NGO แลว้จึงเอานโยบายไปเสนอใหก้บัพรรคเพื่อไทยซ่ึงตดัสินใจน าเอานโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมาใชเ้ป็นนโยบายหลกัหาเสียงจนประชาชนรู้จกั  
  เม่ือพรรคเพื่อไทยไดรั้บเลือกตั้งจดัตั้งรัฐบาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรี จึงไดป้ระกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยแบ่งการประกาศนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดเ้ป็น 2 แนวทาง คือ 1) การแถลงโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
ต่อรัฐสภา โดย นายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เป็นการประกาศนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
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โดยแถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อรัฐสภาในคร้ังนั้นไดก้ าหนดใหน้โยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบด าเนินการภายใน 6 เดือน และไดป้ระกาศใชน้โยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ณ ท าเนียบรัฐบาล  
และเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดจ้ดักิจกรรม “พลงัสตรี พลงัขบัเคล่ือนประเทศ”  
เพื่อเปิดตวันโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และไดแ้ถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อส่ือ 
สารมวลชนอยา่งเป็นทางการ พร้อมทั้งประกาศอนุมติังบประมาณสนบัสนุนกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัละ 20,000,000 บาท และ 2) การประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในราช
กิจจานุเบกษาภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2555 
เป็นการออกระเบียบการด าเนินงานกองทุนเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีภายใต้
ระเบียบ 7 ฉบบั ประกาศ 11 ฉบบั ทั้งน้ีเป็นการร่าง และตรวจสอบโดยคณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย  
ซ่ึงมีปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้งมีผูอ้  านวยการฝ่ายกฎหมายและระเบียบ  
ส านกังบประมาณ ผูอ้  านวยการฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และนิติกรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งท าตามระเบียบการคลงัทุกประการซ่ึงครอบคลุม 
ทั้งการท างานของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การใชจ่้ายเงินและอนุมติัเงินทุกประเภทมีประกาศ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนก ากบัไวท้ั้งส้ินโดยถือวา่ เป็นการท างานภายใตก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
ทั้งน้ีระเบียบค าสั่ง ประกาศท่ีมีการออกมาใชร้วม 18 ฉบบั 
  1.2  วตัถุประสงคก์องทุนพฒันาบทบาทสตรีมีทั้งหมด 4 ประการ คือ ขอ้ท่ี 1 เป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ส าหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน  
สร้างรายได ้ใหแ้ก่สตรี ขอ้ท่ี 2 เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี  
การเฝ้าระวงั และดูแลปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหา 
ในทุกรูปแบบ ขอ้ท่ี 3 เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนบัสนุนการจดักิจกรรมหรือโครงการ 
ในการพฒันาบทบาทสตรี เช่น การสร้างภาวะผูน้ า การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวติ รวมทั้ง
เสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี และขอ้ท่ี 4 เป็นแหล่งเงินทุน 
เพื่อการสนบัสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรี ตามท่ีคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร 
  1.3  การประใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี สามารถแบ่งการประกาศใชน้โยบาย
ได ้2 แนวทาง คือ การแถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2554 โดยก าหนดใหน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบด าเนินการ
ภายใน 6 เดือน และการประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในราชกิจจานุเบกษา ภายใต้
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ทั้งน้ี ระเบียบค าสั่ง 
ประกาศท่ีมีการออกมาใชร้วม 18 ฉบบั 
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  1.4  องคก์รหรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีไปปฏิบติั สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 หน่วยงาน คือ ในปีแรกท่ีเร่ิมด าเนินการภายใตส้ านกั
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2555 ส านกังานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัทัว่ประเทศ 
มีหนา้ท่ีรับสมคัรสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ต่อมาเม่ือกองทุนพฒันาบทบาทสตรีถูกโอนยา้ย
จากส านกันายกรัฐมนตรีมาอยูภ่ายใตก้รมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานท่ีมี
ความเช่ียวชาญงานดา้นมวลชน ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีพฒันากรจึงเขา้มาท าหนา้ท่ีตั้งแต่รับสมคัรสมาชิก 
บริหารจดัการเร่ืองทัว่ไป และประสานงานเร่ืองต่าง ๆ ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี รวมทั้ง 
ท าหนา้ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจใหก้บัสมาชิกวา่กองทุนมีท่ีมาอยา่งไร วตัถุประสงค์
อยา่งไร การเป็นสมาชิกจะไดรั้บสิทธ์ิอะไรบา้ง และสร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเร่ืองโครงสร้าง เป้าหมาย บทบาทหนา้ท่ีท่ีจะท าใหก้องทุนเขม้แขง้ 
ส่งเสริมท่ีท าการกลุ่ม เอกสาร วสัดุส านกังาน เป็นตน้  
 2.  การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน  
 การศึกษาการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ประกอบไปดว้ย การวางแผนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โครงสร้างการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน การน าหรือภาวะผูน้ าภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน การควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน การบริหารงบประมาณในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน การจดัการภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และความพอเพียงดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชภ้ายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 
  2.1  การวางแผนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนพบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนทั้ง 8 จงัหวดั 
ไดรั้บงบประมาณส าหรับการจดัแผนยทุธศาสตร์ระหวา่งปี พ.ศ. 2558-2559 จงัหวดัละ 150,000 บาท 
ส าหรับการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนใชว้ธีิการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ภายใตก้รอบแนวคิดยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ 4 ดา้น ไดแ้ก่ พฒันาศกัยภาพสตรี พฒันาอาชีพสตรี สร้างงาน สร้างรายได ้ตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พฒันาคุณภาพชีวติของสตรี และสตรีผูด้อ้ยโอกาส และพฒันาศกัยภาพกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีไดย้ดึหลกัตามท่ีระเบียบการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาท 
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สตรีแห่งชาติไดก้ าหนดรูปแบบใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในแต่ละจงัหวดัปฏิบติั ซ่ึงก าหนด
องคป์ระกอบในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 3 ส่วน ไดแ้ก่ ขอ้มูลพื้นฐาน ปัจจยัแวดลอ้ม  
และแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจะเป็นไปในอีก 3 ปีขา้งหนา้ นอกจากน้ีการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ไดใ้หค้วามส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ 
แผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนไม่ไดก้ าหนด 
แผนยทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างไปจากแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติเท่าใดนกั
กล่าวคือ ส่วนใหญ่ประเด็นยทุธศาสตร์ในแต่ดา้นจะก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติ แต่อาจจะมีความแตกต่างในดา้นของโครงการหรือกิจกรรมท่ีก าหนด 
ในแผนปฏิบติัประจ าปีเพราะตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบับริบท สภาพปัญหาความตอ้งการของสตรี 
ในแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
  2.2  โครงสร้างการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/ 
ต าบล วธีิการสรรหาคณะกรรมการและอ านาจหนา้ท่ีถูกก าหนดข้ึนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ไดก้  าหนดโครงสร้างการบริหารภายในกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั โดยแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัท่ี 1 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัใชว้ธีิการสรรหาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจากตวัแทนสตรี
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล และระดบัอ าเภอละ 1 คน เม่ือไดส้ตรีท่ีเป็น
ตวัแทนระดบัอ าเภอแลว้ สตรีท่ีเป็นตวัแทนในแต่ละอ าเภอตอ้งมาคดัเลือกกนัเองเพื่อเลือกตวัแทนไป
เป็นประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั โดยมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญั คือ บริหาร
กองทุน พิจารณาจดัสรรเงินใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลพิจารณา และอนุมติั
จ่ายเงินสนบัสนุนโครงการแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล และ
รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ ปีละ 1 คร้ัง และระดบั
ท่ี 2 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ประกอบดว้ยคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากระดบัหมู่บา้น ต าบลละ 1 คน และคณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัแต่งตั้ง มีหนา้ท่ีบริหาร
กองทุน ตรวจสอบก ากบัดูแล และจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดในทอ้งท่ีท่ีต าบลพิจารณาโครงการของ
สมาชิกท่ีมายืน่กูข้อยมืเงินหรือขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน ส ารวจและจดัท าขอ้มูลรายละเอียด
เก่ียวกบัจ านวนสมาชิก โครงการท่ียืน่ขอเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอยา่งนอ้ยปีละ 1 
คร้ัง  
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  2.3  การน าหรือภาวะผูน้ าภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีระบบการคดัสรร 2 
แบบ คือ แบบแต่งตั้ง (เพราะเป็นผูท้รงคุณวฒิุ) และแบบเลือกตั้ง (การลงคะแนนจากตวัแทนอ าเภอ) 
ดงันั้น จึงจ าแนกภาวะผูน้ าออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ท่ีมาจากการแต่งตั้ง เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้มีความสามารถซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นตวัแทนจากระดบั
หมู่บา้นซ่ึงหากพิจารณาภูมิหลงั ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพทางสังคม คู่สมรส ฐานะ อาชีพ 
พบวา่ มีความสัมพนัธ์กบัวธีิการสรรหาแบบแต่งตั้งค่อนขา้งมาก กล่าวคือ ส่วนใหญ่สตรีท่ีไดรั้บเลือก
เป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากการแต่งตั้งมีความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติ 
กบันกัการเมืองทอ้งถ่ินภายในจงัหวดัหรือเป็นภรรยานกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีฐานะทางสังคมท่ีมัน่คง 
เป็นสตรีท่ีเป็นผูบ้ริหารในหน่วยงานรัฐมาก่อนซ่ึงสตรีเหล่าน้ีลว้นมีความพร้อมทั้งดา้นวยัวฒิุ 
และคุณวฒิุอยา่งเตม็ท่ี 2) ภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นสตรี
จากตวัแทนตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และไดรั้บการลงคะแนนเสียงจากตวัแทนอ าเภอ 
เพื่อข้ึนเป็นประธานกองทุนพฒันานาบทบาทสตรีจงัหวดั หากพิจารณาภูมิหลงั ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา 
สถานภาพสมรส คู่สมรส ฐานะ อาชีพ ส่วนใหญ่มีภูมิหลงัท่ีคลา้ยคลึงกบัสตรีท่ีไดรั้บเลือกมาจาก 
การแต่งตั้ง กล่าวคือ เป็นสตรีท่ีมีความรู้ความสามารถ เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง แต่มีบางราย 
ท่ีอาจมีความพร้อมไม่เท่ากนั เช่น มีฐานะทางสังคมท่ีไม่มัน่คง มีอ านาจบารมีค่อนขา้งนอ้ย สตรีกลุ่มน้ี
ตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถต่อสู้กวา่จะกา้วข้ึนมาเป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ซ่ึงเป็นงานท่ีไม่มีค่าตอบแทนไม่มีเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งเป็นงานจิตอาสาอยา่งแทจ้ริง  
  2.4  การควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน พบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนมีระบบควบคุม 
การด าเนินงานภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใหเ้ป็นไปตามแผนและเป้าหมายท่ีกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีก าหนดไว ้ส าหรับวธีิการควบคุมเพื่อติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิก 
ใชว้ธีิการควบคุมทั้งหมด 4 วธีิ ไดแ้ก่ 1) วธีิการลงพื้นท่ีจริงก่อนอนุมติัเงินกูเ้พื่อประกอบอาชีพ  
เม่ือสมาชิกยืน่ขอกูเ้งินนอกจากตอ้งตรวจสอบเอกสารให้ครบถว้นถูกตอ้งแลว้ ตวัแทนหมู่บา้นตอ้งลง
ไปตรวจสอบในพื้นท่ีจริงเก่ียวกบัพฤติกรรมของสมาชิกทั้ง 5 คนวา่ เหมาะสมหรือไม่ โดยมีเกณฑ ์
ในการควบคุมและติดตาม คือ กิจกรรมท่ีเสนอมาในโครงการตอ้งเป็นไปตามหว้งฤดูกาลดว้ย ทั้งน้ี 
บางโครงการคณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลไม่สามารถอนุมติัได ้เพราะไดส้อบถาม 
กบัตวัแทนหมู่บา้นเร่ืองพฤติกรรมของสมาชิกวา่ไม่เหมาะสมหรือบางโครงการพิจารณาแลว้ 
ไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ีและตวัแทนหมู่บา้นตอ้งรับรองพฤติกรรมและตอ้งไดรั้บการยนืยนัจากสมาชิก
กลุ่มวา่ตวัแทนหมู่บา้นไดล้งไปตรวจสอบตอ้งด าเนินการจริงจึงจะอนุมติัโครงการ 2) วธีิการลงพื้นท่ี
ส ารวจบา้นสมาชิกระหวา่งด าเนินโครงการภายหลงัไดรั้บอนุมติัเงินกูเ้ป็นวธีิการควบคุม 
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ท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีลงพื้นไปตรวจเยีย่มบา้นสมาชิกท่ีไดรั้บอนุมติัเงินกู ้
เพื่อตรวจสอบหรือติดตามผลการด าเนินงาน โดยท าการถ่ายรูปเป็นหลกัฐานวา่สมาชิกไดด้ าเนินงาน
ตามโครงการจริง และเขียนรายงานการด าเนินงานใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ไดรั้บทราบต่อไป 3) วธีิการตรวจเยีย่มบา้นในกรณีผดินดัช าระเงิน ในแต่ละจงัหวดัอาจมีบางพื้นท่ี 
หรือบางอ าเภอท่ีสมาชิกไม่สามารถส่งใชเ้งินคืนตามก าหนดเวลาได ้ดงันั้นเม่ือเกิดปัญหาดงักล่าว 
ขั้นแรกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัด าเนินการโดยการส่งจดหมายเตือน หากยงัไม่ไดรั้บ 
การติดต่อกลบัมาขั้นตอนต่อไปจะใชว้ธีิการเยีย่มบา้น โดยท่ีประธานไปเยีย่มบา้นสมาชิกเพื่อคุยกนั
หาทางออก เช่น เซ็นหนงัสือรับสภาพหน้ีหรือหากผอ่นช าระไม่ไหวอาจตอ้งท าการปรับโครงสร้างหน้ี
ภายในระยะเวลาท่ีสามารถผอ่นส่งได ้ไม่เช่นนั้นตอ้งด าเนินการฟ้องร้อง ซ่ึงข้ึนอยูก่บักองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติจะมอบหมายใหใ้ครเป็นผูฟ้้อง แลว้ฝ่ายกฎหมายจะด าเนินการตามอีกที 
และ 4) วธีิรายงานผลการปฏิบติังานของสมาชิกผูกู้ ้เป็นวิธีการควบคุมอยา่งหน่ึงในการติดตาม 
การด าเนินงานของสมาชิกวา่มีความสามารถในการด าเนินงานและใชจ่้ายเงินเป็นไปตามท่ีเสนอ 
ในโครงการหรือไม่ กล่าวคือ สมาชิกตอ้งจดัท ารายงานตามแบบฟอร์มรายงานผลการปฏิบติังานของ
สมาชิกผูกู้เ้พื่อเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดั ภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัส้ินเดือนมีนาคม และวนัส้ินเดือนกนัยายนของทุกปี เวน้แต่แผนงานโครงการมีระยะเวลา
ด าเนินการไม่เกิน 180 วนัให้รายงานภายใน 30 วนันบัแต่วนัเสร็จส้ิน  
  2.5  การบริหารงบประมาณภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในแต่ละจงัหวดัจะไดรั้บ
งบประมาณจากรัฐบาลไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรภายในจงัหวดันั้น ๆ ตั้งแต่จงัหวดั 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยแต่ละจงัหวดัไดรั้บงบประมาณเร่ิมตน้ท่ี 70,000,000-
100,000,000-120,000,000 บาทตามล าดบั เม่ือไดรั้บงบประมาณเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งจดัสรรงบประมาณออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ งบหมุนเวยีน งบอุดหนุน  
และงบบริหารซ่ึงเป็นจดัสรรงบประมาณตามระเบียบการใชจ่้ายเงินท่ีก าหนดจากส านกังาน 
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ อน่ึง เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัยงัไม่ได ้
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ดงันั้นจึงไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณไดโ้ดยตรงแต่ตอ้งเบิกจ่าย
งบประมาณผา่นส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั การใชจ่้ายงบประมาณ การเบิกจ่าย ตลอดจน 
การรายงานใชจ่้ายงบหมุนเวียนทางส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนดใหใ้ช ้
ระบบออนไลน์ทั้งหมด ทั้งน้ีเพื่อความโปร่งใสตรวจสอบไดใ้นการบริหารจดัการงบประมาณ  
และความสะดวกรวดเร็วในการรายงานงบประมาณใหเ้ป็นปัจจุบนันัน่เอง 
  2.6  การบริหารบุคลากรในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน พบวา่ ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีการบริหารบุคลากรท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
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การสรรหา การธ ารงรักษา การพฒันา และการประเมินผลการด าเนินงานของบุคลากร กล่าวคือ 
การบริหารเร่ิมตั้งแต่การสรรหาประธาน คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดั
ดว้ยวธีิการเลือกตั้ง ส าหรับวิธีการธ ารงรักษาบุคลากรหากเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานจะไดรั้บ
ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนประจ า ส่วนประธานและคณะกรรมการจะไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใด 
เน่ืองจากเป็นระเบียบท่ีถูกก าหนดมาจากส่วนกลางท่ีไม่ใหค้ณะกรรมการเสนอขอรับการสนบัสนุน 
ใด ๆ จากกองทุน ตลอดจนไม่มีการจดัสรรเงินเดือนค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการท าใหส่้งผลดี 
ต่อการปฏิบติังาน กล่าวคือ เป็นการปฏิบติังานดว้ยจิตอาสาอยา่งแทจ้ริง ส่วนการพฒันาคณะกรรมการ
และเจา้หนา้ท่ีนั้น ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดจ้ดัอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพ
คณะกรรมการ และเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการประเมินผลการด าเนินงานจากส่วนกลาง 
โดยใชแ้บบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นของผูรั้บบริหาร ซ่ึงเป็นการวดัผลการปฏิบติังาน 
ดา้นต่าง ๆ ของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ีเพื่อน าผลการประเมินไปใช้
ปรับปรุงผลการปฏิบติังานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทั้งในส่วนของคณะกรรมการ  
และเจา้หนา้ท่ีต่อไป 
  2.7  การจดัการทัว่ไปในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน พบวา่ ภาพรวมการจดัการของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/ จงัหวดั  
และปัญหาการท างานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/ ต าบลการจดัการภายใน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชว้ธีิการจดัการท่ีมุ่งเนน้ 
การท างานตั้งแต่การจดัการภายในส านกังาน โดยคณะกรรมการใชว้ธีิการสัญจรเพื่อประชาสัมพนัธ์
และท าความเขา้ใจกบัสมาชิกเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากองทุนพฒันาบทบาทสตรี
และแนวปฏิบติัในการขอรับการกูเ้งินจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี มีการจดัประชุมเพื่อพิจารณา
โครงการในทุก ๆ เดือน ส่วนการด าเนินงานนั้น ภาพรวมการจดัการใชว้ธีิการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
ท่ีออกแบบการท างานจากส่วนกลางอยา่งเป็นระบบโดยการก าหนดกรอบแนวทางการท างานของ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/ จงัหวดั ใหป้ฏิบติังานตามระเบียบประกาศไว ้
อยา่งชดัเจน 
  2.8  วสัดุอุปกรณ์ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชง้บบริหารร้อยละ 30 ตามระเบียบท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติไดก้ าหนด เพื่อจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ส านกังานกองทุน
มีวสัดุอุปกรณ์ส่วนใหญ่เป็นอุปกรณ์ส านกังานท่ีจ าเป็น เช่น คอมพิวเตอร์ ปรินเตอร์ โต๊ะ เกา้อ้ี  
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ชุดรับแขก ท่ีมีคุณภาพคงทนและเพียงพอแก่การปฏิบติังานภายในส านกังานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์และระบบอินเตอร์เน็ตมีความจ าเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการรายงาน
สถานะการเงินในกองทุนใชร้ะบบออนไลน์เป็นหลกั รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีประจ ากองทุนไดป้ฏิบติั 
ตามระเบียบการพสัดุอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบราชการ 
 3.  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพและปริมาณ เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใน 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นพฒันาศกัยภาพสตรี ตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี 
  3.1  ผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก กล่าวคือ นโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีก่อใหเ้กิดประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจแก่สตรี กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนส าหรับการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพหรือขยายช่องทางต่อยอดอาชีพ 
ในการประกอบอาชีพ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าใหส้ตรีมีการรวมกลุ่มอาชีพท่ีเขม้แขง็ สามารถช่วยเหลือ พึ่งพากนั 
ทางเศรษฐกิจได ้เงินกูจ้ากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีสามารถแกปั้ญหาติดขดัทางการเงินได ้
แต่ก็พบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าให้สตรีไดเ้ขา้รวมกลุ่มสตรีเพื่อกูเ้งินประกอบอาชีพ 
และขายผลผลิตได ้ท าใหมี้รายไดเ้สริมนอกเหนือไปจากรายไดห้ลกัท่ีไดรั้บประจ าอยูใ่นล าดบัสุดทา้ย
ของผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ นอกจากน้ี สมาชิกท่ีกูเ้งินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อน าเงินกู้
มาประกอบอาชีพหรือพฒันาอาชีพ โดยส่วนใหญ่สมาชิกท่ีรวมกลุ่มกูเ้งินเป็นกลุ่มสตรีท่ีรวมกลุ่ม
ประกอบอาชีพกนัอยูแ่ลว้ เม่ือไดรั้บเงินกูก้็น าไปมาหมุนเวยีนภายในและน าเงินไปต่อยอดหรือน าไป
ลงทุนซ้ือวตัถุดิบเพิ่มเติม 
  3.2  ผลการด าเนินงานดา้นสังคมโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก กล่าวคือ สตรีมีชีวติ 
ความเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึน เช่น มีความสุขมากข้ึน มีเงินออม หน้ีสินลดลง สตรีมีรายได ้
ไปส่งเสริมการศึกษาใหแ้ก่บุตรหลาน เม่ือมีการรวมกลุ่มสตรี 5 คนข้ึนไป ท าใหส้ตรีในหมู่บา้น/ 
ชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน เช่น ช่วยกนัท างาน สามคัคีกนัมากข้ึน ใหก้ าลงัใจกนั เกิดความร่วมแรง
ร่วมใจ สตรีไดรั้บการส่งเสริมใหคิ้ดเอง ท าเอง และเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรี แกปั้ญหา
สตรีต่างคนต่างอยู ่เช่น การรวมกลุ่ม 5 คน เพื่อเขียนโครงการของบประมาณประกอบอาชีพ สตรี 
มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เช่น มีอาชีพท่ีมัน่คง สามารถเล้ียงตนเองและสมาชิกในครอบครัวได ้
ไม่ตอ้งอพยพไปท างานนอกหมู่บา้น/ ชุมชน แต่ก็พบวา่ สตรีไดรั้บการจดัสวสัดิการส าหรับสตรี เช่น 
ประกนัชีวติ ประกนัสุขภาพ ทุนการศึกษาแก่บุตร จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อยูใ่นล าดบัทา้ยสุด
ของผลการด าเนินงานดา้นสังคม สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเห็นวา่ ส่วนใหญ่สตรี 
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ท่ีไดรั้บอนุมติักูไ้ดน้ าเงินไปพฒันาอาชีพต่อยอดอาชีพรวมทั้งไดน้ าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพเสริม
ท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน จึงส่งผลใหค้วามเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึนตามไปดว้ย สตรีสามารถพึ่งพา
ตนเองไดเ้ล้ียงดูสมาชิกในครอบครัวใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เพราะมีรายไดเ้สริมเขา้มาจุนเจือภายใน
ครอบครัว ถึงแมไ้ม่ไดเ้ป็นเงินมากมากแต่ก็สามารถใชชี้วติอยูไ่ดอ้ยา่งพอเพียง 
  3.3  ผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรีโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก กล่าวคือ
สตรีมีความตระหนกัในศกัด์ิศรีและคุณค่าของตนเองมากข้ึน สตรีสามารถท างานเป็นทีม สามารถ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรีท่ีเป็นสมาชิกได ้สตรีสามารถเขียนโครงการเพื่อเสนอ 
ของบประมาณจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีได ้นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าใหส้ตรีไดรั้บ
ความเสมอภาคเท่าเทียมกบัผูช้ายแต่ก็พบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าให้สตรีไดน้ าวตัถุดิบ 
ในทอ้งถ่ินมาสร้างผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ หรือสินคา้ใหม่ ๆ เพื่อจ าหน่ายได ้อยูใ่นล าดบัทา้ยสุดของผล 
การด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี  นอกจากน้ียงัพบวา่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ไดจ้ดัฝึกอบรมใหแ้ก่สมาชิกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เช่น การเขียนโครงการ พฒันาบุคลิกภาพ  
ฝึกอาชีพต่าง ๆ เพื่อใหส้ตรีไดรั้บความรู้ มีทกัษะไปใชป้ระกอบอาชีพ พฒันา สร้างผลงานท่ีก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ ชุมชน/ สังคม ซ่ึงโครงการดงักล่าวเป็นโครงการประเภทงบอุดหนุนซ่ึงเป็น
โครงการท่ีมุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพสตรีในดา้นต่าง ๆ ใหมี้ทกัษะเพิ่มข้ึน ซ่ึงส่งผลใหส้ตรีน าความรู้
ท่ีไดรั้บจากการอบรมในโครงการต่าง ๆ ไปพฒันาเพื่อตนเองต่อไป สร้างอาชีพต่อไป 
 

การอภิปรายผล 
 การศึกษาวจิยันโยบาย และการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนมีประเด็นท่ีน าไปสู่การอภิปรายผลดงัต่อไปน้ี 
 1.  การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนโยบายท่ีพรรค 
เพื่อไทยใชเ้ป็นนโยบายหาเสียงเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2544 และไดป้ระกาศใชน้โยบายเม่ือ พ.ศ. 2555  
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติเป็นกลไกหน่ึงท่ีน ามาใชเ้พื่อยกระดบั และเสริมสร้างศกัยภาพสตรี
ในทุกมิติ ดว้ยการพฒันาและขยายศกัยภาพสตรีใหมี้ความสามารถทั้งในการพึ่งพาตนเอง และพฒันา
ประเทศ ส าหรับท่ีมาของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีนั้นเกิดข้ึนจากกลุ่มสิทธิสตรี และ 
กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อสตรีท่ีร่วมกนัผลกัดนัพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ จากนั้น
กลุ่มสนบัสนุนดงักล่าวตอ้งการจดัตั้งกองทุนเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหส้ตรี กล่าวคือ ท่ีผา่นมายงัไม่มี
ความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย อนัเน่ืองมาจากประเพณี วฒันธรรม และค่านิยมของสังคมไทย  
ท่ีใหค้วามส าคญักบัผูช้ายไม่ยอมรับในศกัยภาพ และบทบาทของผูห้ญิง ท าใหผู้ห้ญิงถูกเลือกปฏิบติั
และขาดโอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาเขา้ไม่ถึงความไม่เป็นธรรม และความเสมอภาค
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ถึงแมว้า่ การผลกัดนัประเด็นความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายโดยความพยามสร้างกลไกทางกฎหมาย
นโยบาย และมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดบัสถานภาพสตรี เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของความเสมอภาค
ระหวา่งเพศหญิงชาย แต่ดว้ยความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งสตรีและผูช้ายท าใหส้ตรียงัถูกเลือก
ปฏิบติัทางเพศ 
  โดยพบวา่ สาเหตุส าคญัท่ีท าใหผู้ห้ญิงตอ้งออกมาเรียกร้องก็คือ ความไม่เสมอภาค 
ทางเพศท่ีเกิดจากระบบชายเป็นใหญ่ ดงัท่ี ฉลาดชาย รมิตานนท ์(2555) เสนอวา่ ปิตาธิปไตย 
(Patriarchy) เดิมทีใชใ้นความหมายวา่ “การปกครองโดยพอ่” (Rule by the father) ซ่ึงปัจจุบนันกัสตรี
นิยมใชเ้พื่อหมายถึง การใชอ้ านาจ และการใชอ้ านาจในทางท่ีผดิ (Abuse of power) โดยผูช้าย ระบบ
ปิตาธิปไตยไดค้รอบง าวธีิคิดของทั้งหญิงและชายมีมากมาย เช่น ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ ผูห้ญิง 
ใชอ้ารมณ์มากกวา่เหตุผล การเล้ียงดูลูกเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของผูห้ญิง เพราะผูห้ญิงมีสัญชาติญาณ 
ความเป็นแม่ (เน่ืองจากเป็นฝ่ายตั้งครรภ)์ ผูห้ญิงเป็นชา้งเทา้หลงัน าไปสู่การปิดกั้นความสามารถ 
ดา้นอ่ืน ๆ ของผูห้ญิงท่ีนอกเหนือจากงานบา้นงานเรือน ซ่ึงเป็นการเอารัดเอาเปรียบอยา่งตรงไปตรงมา
และอยา่งแนบเนียน (นพพร ประชากุล, 2544) ระบบชายเป็นใหญ่จึงเป็นระบบท่ีผูช้ายมีอ านาจ 
และครอบง าในทุกดา้นของรัฐไม่วา่จะเป็นดา้นการปกครอง ครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนั
สาธารณสุข ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีอิทธิพลและอยูใ่ตอิ้ทธิพล ความไม่เท่าเทียมกนั 
จากระบบชายเป็นใหญ่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดสตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน (Radical feminism)  
ท่ีวเิคราะห์ความไม่เป็นธรรมผูห้ญิงวา่ปัญหาท่ีแทจ้ริงของผูห้ญิงมิใช่อยูท่ี่เพียงการขาดโอกาสท่ีจะ 
มีส่วนร่วมในสังคมหรือการถูกเอารัดเอาเปรียบอยา่งแอบแฝงในกรอบของความสัมพนัธ์ทางการผลิต 
หากแต่อยูใ่นวฒันธรรมแบบปิตาธิปไตย (นพพร ประชากุล, 2544) ซ่ึงเป็นระบบโครงสร้างสังคม 
และแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ กดข่ีเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิง ซ่ึงในปัจจุบนันกัสตรีนิยมใช้
เพื่อหมายความถึง การใชอ้ านาจหรือการอ านาจในทางท่ีผดิ จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวท าใหส้ตรี 
ในสังคมไทยตกอยูใ่นภาวะเป็นรองฝ่ายชายเร่ือยมา ถึงแมจ้ะมีการแกไ้ขปัญหาโดยการสร้าง 
ความเท่าเทียมระหวา่งเพศ เช่น สนบัสนุนการศึกษา การประกอบอาชีพ หรือเปิดโอกาสใหส้ตรีได้
แสดงศกัยภาพมากข้ึน แต่ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศก็ยงัคงอยูใ่นสังคมไทย โดยเฉพาะปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนกบัสตรีดอ้ยโอกาส สตรีพิการ สตรียากจน ซ่ึงเป็นกลุ่มสตรีชายขอบนัน่เอง  
  จากปัญหาดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนไดส่้งผลใหส้ตรีตกเป็นรองผูช้ายและเผชิญปัญหาการถูก 
ปิดกั้นศกัยภาพ ดงันั้น กลุ่มนกัสิทธิสตรี จึงไดไ้ปน าเสนอแนวคิดการจดัตั้งกองทุนให้แก่พรรค
การเมืองต่าง ๆ จนกระทัง่พรรคเพื่อไทยตดัสินใจน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปใช ้
เป็นนโยบายหาเสียงในการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2554 จึงท าใหน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เป็นท่ีรู้จกัของสตรีไทยและเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศไทยมีผูส้มคัรลงชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นสตรี
ในท่ีสุดพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งและจดัตั้งรัฐบาลส าเร็จโดยมี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
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เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงของประเทศไทย ขณะนั้นก็ไดมี้การประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาสตรี 
โดยนายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อรัฐสภาใหเ้ป็นนโยบายเร่งด่วน 
ท่ีตอ้งด าเนินการภายใน 6 เดือน  
  ดงันั้น นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในรัฐบาลท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูห้ญิง 
คนแรกของประเทศไทย จึงจดัเป็นนโยบายท่ีตั้งข้ึนส าหรับสตรีโดยเฉพาะ เน่ืองจากท่ีผา่นมา 
ในประเทศถึงแมจ้ะมีกองทุนเพื่อการกูย้มืต่าง ๆ มากมายท่ีเป็นกองทุนประเภทส่งเสริมดูแล
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เช่น กองทุนเด็ก กองทุนผูสู้งอาย ุกองทุนส่งเสริม และพฒันาคุณภาพชีวติ 
คนพิการ เป็นตน้ แต่ยงัไม่มีกองทุนใดท่ีใหป้ระโยชน์แก่สตรีเป็นการเฉพาะ ดงันั้น กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจึงถือเป็นกองทุนท่ีถูกตั้งข้ึนมาเพื่อดูแล พฒันา และแกไ้ขปัญหาใหก้บัสตรีดว้ยการจดัตั้ง
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีทัว่ประเทศไทยทั้งหมด 77 กองทุน โดยรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเฉล่ีย
กองทุนละ 1000,000,000 บาท ซ่ึงเป็นการกระจายทรัพยากรดา้นการเงินให้แก่สตรีทัว่ประเทศไทย 
เป็นคร้ังแรกใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งทุน จึงกล่าวไดว้า่ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจดัเป็น
นโยบายท่ีเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร (Distribution policy) กล่าวคือ เป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบั 
การน าเอาทรัพยากรในสังคมมาใชเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคม โดยรัฐบาลไดท้ า
หนา้ท่ีก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการกระจาย แจกจ่ายสินคา้และบริการใหก้บัประชาชนกลุ่มต่างๆ เช่น 
การใหบ้ริการทางการศึกษา การรักษาพยาบาล สาธารณูปโภค การจดัสวสัดิการต่าง ๆ เงินกูต่้าง ๆ 
ใหแ้ก่กลุ่มคน เป็นตน้ (Theodore, 1972, p. 152) ดงันั้น รัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดใ้ชอ้  านาจ 
ทางการเมืองในการจดัสรรทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่า ในท่ีน้ีคือ งบประมาณของกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 77 แห่งทัว่ประเทศไทย ส าหรับปล่อยกู ้
เป็นเงินทุนหมุนเวยีน และน าไปพฒันาศกัยภาพสตรีต่อไป 
  เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบส าคญัของการก าหนดวตัถุประสงคน์โยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี พบวา่ มีองคป์ระกอบส าคญั 2 ขอ้ คือ วตัถุประสงคเ์ชิงปทสัถาน (Normative component) 
กล่าวคือ วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุนทั้งหมด 4 ประการดงัไดก้ล่าวไปขา้งตน้ มีเป้าหมายส าคญั
คือ เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อกูย้มืส าหรับสตรีและมุ่งแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีสตรีประสบ เช่น ความยากจนท่ีท า
ใหส้ตรีตอ้งอยูใ่นภาวะตกเป็นเบ้ียล่างหรือพึ่งพิงฝ่ายชายมาโดยตลอด ดงันั้น หากสตรีตอ้งการหลุดพน้
จากความยากจนจึงจ าเป็นตอ้งร่วมกนัท าโครงการ 5 คน กูเ้งินเพื่อน ามาใชป้ระกอบอาชีพ อยา่งนอ้ย 
ก็ท าใหส้ตรีปัญหาทางเศรษฐกิจของสตรีเบาบางไปได ้และเป็นอีกหนทางหน่ึงท่ีท าให้สตรี 
ไดรั้บโอกาสพฒันาศกัยภาพตนเองใหมี้ความเสมอภาคเท่าเทียมผูช้าย ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ นโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีใหค้วามส าคญักบัเร่ืองค่านิยมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีเป็นหลกั
สากล คือค่านิยมเก่ียวกบัความเสมอภาคของบุคคลทั้งในดา้น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และทางเพศ 



237 

ท่ีสอดแทรกอยูใ่นวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพราะนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบั
ค่านิยมของสังคมส่วนรวม ยอ่มท าใหป้ระชาชนยอมรับและใหค้วามร่วมมือปฏิบติัตามนโยบาย 
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555) และเม่ือพิจารณาองคป์ระกอบท่ี 2 คือ วตัถุประสงคเ์ชิงการเมือง (Political 
component) พบวา่ พรรคเพื่อไทยใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายหาเสียง 
โดยพุง่เป้าไปยงัสตรีท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศการก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเมืองโดยตรง เพราะตอ้งการช่วยเหลือสตรี 
ท่ีประสบปัญหาทุกรูปแบบและก าหนดผูรั้บประโยชน์ตอ้งเป็นสตรีเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณากลบัพบวา่
รัฐบาลใชอ้ านาจจดัสรรงบประมาณส าหรับสตรี ส่งผลใหมี้ผูช้ายไม่ไดรั้บประโยชน์จากนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีหรืออาจกล่าวไดว้า่ นโยบายรัฐส่งผลใหค้นบางกลุ่มไดป้ระโยชน์  
บางกลุ่มเสียประโยชน์หรือบางกลุ่มไม่ไดป้ระโยชน์แต่ไม่เสียประโยชน์ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2555) 
  การประกาศใชน้โยบายเป็นผลโดยตรงจากการตดัสินใจเลือกนโยบาย การประกาศใช้
นโยบายสาธารณะอาจมีรายละเอียดแตกต่างกนัไปตามรูปแบบการเมืองในแต่ละประเทศ ส าหรับ
ประเทศไทยท่ีมีรัฐบาลในระบบรัฐสภา การประกาศใชน้โยบายกฎหมายก าหนดใหอ้อกกฎหมาย
รองรับนโยบายสาธารณะ (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556) ดงันั้น เม่ือจดัรัฐบาลเป็นท่ีเรียบร้อย  
นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร จึงไดแ้ถลงนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต่อรัฐสภาก าหนด 
เป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการภายใน 6 เดือนและไดป้ระกาศใชภ้ายใตร้ะเบียบ 
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129  
ตอนพิเศษ 36ง หนา้ 4-14 ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 
  ในส่วนของหน่วยงานท่ีน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั ในช่วงปี พ.ศ. 
2555 ส านกันายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลกองทุนพฒันาบทบทบาทสตรีไดมี้การบูรณาการ
ร่วมกนัของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ส านกังานการศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัท าหนา้ท่ีรับสมคัรสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทัว่ประเทศ 
แต่พบวา่ เกิดปัญหา เช่น เกิดความล่าชา้ ซ้ือผูส้มคัรซ ้ าบา้ง ข้ึนรายช่ือผูส้มคัรทะเบียนไม่ไดบ้า้ง 
เน่ืองจากส านกังานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัไม่ไดมี้ความช านาญงาน 
ดา้นมวลชนไม่สามารถเช่ือมโยงหรือประชาสัมพนัธ์การรับสมคัรสมาชิกไปยงัก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อประชาสัมพนัธ์ใหส้ตรีมาสมคัรสมาชิกได ้ดงันั้น จึงไดโ้อนยา้ยมายงักรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความเช่ียวชาญในงานดา้นมวลชนและสตรีเป็นอยา่งดี  
ในปัจจุบนักองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย โดยมีพฒันากรอ าเภอ และพฒันากรจงัหวดัท่ีรับผดิชอบงานดา้นส่งเสริม 
ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ซ่ึงทั้งพฒันากรอ าเภอและพฒันาการ
จงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติังานระดบัล่างหรือขา้ราชการระดบัล่าง (Street-level bureaucrats) จดัวา่ เป็นบุคคล
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ท่ีท  างานใกลชิ้ดกบักลุ่มสตรีในชุมชนหรือในหมู่บา้นมาโดยตลอด ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีรับผลประโยชน์
โดยตรง และมีความเช่ียวชาญในงานดา้นมวลชนเป็นอยา่งดีการน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มบรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงค ์(วรเดช จนัทรศร, 2554) 
  เม่ือพิจารณาตามกระบวนการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี สามารถอธิบาย
ไดว้า่ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมืองท่ีมีความเก่ียวพนักบั 
กลุ่มผลประโยชน์ กล่าวคือ กลุ่มนกัสิทธิสตรีและกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรีเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest group) ท่ีสนบัสนุนเรียกร้องการจดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีโดยใชว้ธีิการ
น าเสนอนโยบายไปยงัพรรคเพื่อไทยหรือกล่าวไดว้า่ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนตามมาจากการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการริเร่ิม
ก่อรูปนโยบายเพื่อน าไปผลกัดนั (Advocate) ใหรั้ฐบาลก าหนดเป็นนโยบายตามความคาดหวงัของ
กลุ่ม ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตยกลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพลอยา่งมากในการริเร่ิมก่อรูปนโยบาย
เพราะเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจในการเลือกตั้งผูบ้ริหารประเทศ (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556) โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ เม่ือพิจารณาการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามตวัแบบระบบ (Systems model 
: Policy as systems output) ขอ้สนบัสนุนเพื่อการจดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดน้ าเสนอไปยงั
พรรคเพื่อไทยจึงเป็นปัจจยัน าเขา้ (Input) ท่ีเขา้ไปสู่ระบบการเมือง ซ่ึงพรรคเพื่อไทยรับขอ้เสนอ 
จากกลุ่มนกัสิทธิสตรี และกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรีใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
เป็นนโยบายหาเสียงเลือกตั้ง เม่ือพรรคเพื่อไทยไดรั้บเลือกเป็นรัฐบาลจึงประกาศใชน้โยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีให้เป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบด าเนินการภายใน 6 เดือน ซ่ึงเปรียบเสมือน 
ระบบการเมืองไดท้  าการเปล่ียนขอ้เสนอหรือขอ้เรียกร้องใหอ้อกมาเป็นปัจจยัน าออก (Outputs)  
โดยการประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีพร้อมทั้งจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเฉล่ียจงัหวดัละ 100,000,000 บาท เป็นงบประมาณส าหรับกูย้มื 
และสนบัสนุนโครงการ ตอ้งลงทุนแบบกลุ่มเท่านั้นเพื่อส่งเสริมอาชีพและแกปั้ญหาต่าง ๆ ผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์โดยตรง คือ สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นการสร้างความเขม็แขง็ใหส้มาชิก 
รวมทั้งยงัเป็นสถาบนัการเงินในภาคประชาชนอีกดว้ย ผลจากการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีไปปฏิบติัไดเ้กิดผลไปสู่สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีน าเงินกูไ้ปลงทุนพฒันา
อาชีพ เช่น กลุ่มสตรีท่ีกูเ้งินไปลงทุนเล้ียงไก่ไข่ไอโอดีนท่ี อ าเภอบา้นจีต จงัหวดัอุดธานี ท่ีทุกวนัน้ีเล้ียง
ไก่ไข่ไอโอดีมีรายไดห้ลายพนับาทต่อเดือน และกลุ่มสตรีทอพรมเช็ดเทา้ อ าเภอนาหวา้ จงัหวดั 
นครพนม เป็นกลุ่มสตรีทอพรมเช็ดเทา้มีพอ่คา้คนกลางมารับซ้ือถึงในหมู่บา้นมีรายไดห้ลายพนับาท
ต่อเดือนเช่นกนั ส่ิงเหล่าน้ียนืยนัไดว้า่ เงินทุนหมุนเวยีนไดส้ร้างงานใหม่ ๆ รวมทั้งน าไปต่อยอดพฒันา
อาชีพใหแ้ก่กลุ่มสตรีไดเ้ป็นอยา่งดี ผลท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวจะเป็นผลสะทอ้นกลบั (Feedback) เพื่อน าเอา 
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ขอ้เรียกร้องนั้น ๆ เขา้สู่ระบบการเมืองอีกคร้ังหน่ึง กล่าวคือ รัฐบาลตอ้งทบทวนนโยบายอีกคร้ังหน่ึง 
ผลการทบทวนจะมี 2 ทางเลือก คือ การยุตินโยบายนั้นหรือการด าเนินนโยบายนั้นต่อไป โดยมี 
การปรับปรุงแกไ้ขหากผลลพัธ์นโยบายไม่ตรงกบัเป้าหมายท่ีคาดหวงั (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 
ท่ีผา่นมากองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดด้ าเนินการเป็นระยะเวลากวา่ 2 ปี ผละสะทอ้นกลบั 
มีทั้งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มสตรีและปัญหาต่าง ๆ เช่น การช าระเงินชา้กวา่ก าหนด สตรีเขียน
โครงการไม่ได ้น าเงินไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์การทุจริตต่าง ๆ แต่สุดทา้ยรัฐบาลปัจจุบนัในสมยัพลเอก
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดอ้นุมติัใหด้ าเนินการกองทุนพฒันาสตรีต่อไปโดยโอนยา้ยส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลข้ึนตรงกบักรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย 
 2.  การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน เป็นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั จากการวิจยัพบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เป็นการบริหารงานท่ีใหค้วามส าคญัในเร่ืองภาวะผูน้ า โครงสร้างองคก์ร การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคล และวสัดุอุปกรณ์เทคโนโลยีทั้ง 5 ปัจจยัน้ีเป็นส่ิงส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
โดยสามารถอภิปรายผลไดด้งัต่อไปน้ี  
  2.1  การน าหรือภาวะผูน้ าภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จากการศึกษาพบวา่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีระบบ 
การคดัสรร 2 แบบ คือ แบบแต่งตั้ง (เพราะเป็นผูท้รงคุณวุฒิ) และแบบเลือกตั้ง (การลงคะแนน 
จากตวัแทนอ าเภอ) ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดจ้  าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีท่ีมาจากการแต่งตั้งและภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
กล่าวคือ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เน่ืองจากเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นท่ียอมรับ มีบารมีสูงไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคม นอกจากเหตุผลเหล่าน้ี  
ส่วนหน่ึงเกิดจากการเมืองท่ีนกัการเมืองพรรคเพื่อไทยก าหนดบุคคลท่ีจะรับต าแหน่งประธานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในจงัหวดันั้น ๆ เพราะเป็นบุคคลท่ีพรรคเพื่อไทยไวว้างใจใหเ้ขา้มาบริหารจดัการ
งบประมาณหลายสิบลา้นบาท อยา่งไรก็ตามส่วนใหญ่บุคคลท่ีพรรคเพื่อไทยเลือกเขา้มาเป็นบุคคล 
ท่ีรับการยอมรับจากคนในสังคมระดบัหน่ึงทั้งในดา้นความรู้ความสามารถ ระดบัการศึกษา บุคลิกภาพ 
เม่ือเขา้มาด ารงต าแหน่งจึงไดรั้บการยอมรับจากคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไดไ้ม่ยาก รวมทั้งการสร้างผลงานเชิงประจกัษใ์หผู้ค้นยอมรับ ในท่ีน้ีคือ การบริหาร
กองทุนใหส้มาชิกไดรั้บประโยชน์สูงสุด เงินท่ีสมาชิกกูไ้ปตอ้งหมุนเวยีนกลบัมาสร้างประโยชน์ 
ใหส้มาชิกรายอ่ืน ๆ ได ้ส าหรับ ภาวะผูน้ าประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง  
เป็นสตรีท่ีเสนอตวัเขา้มาแข่งขนัเพื่อเป็นประธานกองทุนตั้งแต่เป็นตวัแทนระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ 
จนไดรั้บการเลือกตั้งจากตวัแทนอ าเภอไดด้ ารงต าแหน่งเป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
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จงัหวดั ดงันั้น ผูท่ี้เป็นประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจึงเป็นบุคคลท่ีมีจิตใจมุ่งมัน่เขา้มา
ท างานอาสาเพื่อสตรีอยา่งแทจ้ริงและตอ้งยอมรับการท างานท่ีไม่มีค่าตอบแทนใด ๆ ในการท างาน 
และบางคร้ังอาจตอ้งใชเ้งินส่วนตวัดว้ย  
  โดยภาพรวมทั้งประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมาจากแต่งตั้ง และการเลือกตั้ง 
ต่างก็มีจุดยนืร่วมกนั คือ การท างานท่ียดึหลกัจิตอาสา จิตสาธารณะเพราะไม่มีค่าตอบแทน ตั้งใจ
ท างานอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งยงัตอ้งสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลใหท้ างานดว้ยความเสียสละอดทน ส่วนผลตอบแทนถึงแมจ้ะไม่มีเงินเดือนแต่พอด าเนินการ
ปล่อยกูไ้ปประมาณ 1 ปี จึงเร่ิมมีดอกเบ้ียเขา้มายงักองทุน ซ่ึงตามระเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีสามารถน าดอกเบ้ียมาจดัสรรเป็นค่าใชจ่้าย 
ในดา้นต่าง ๆ เช่น น าไปใชเ้ป็นค่าน ้ามนั ค่าเดินทาง ค่าเบ้ียประชุม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นขวญัและก าลงัใจ 
ท่ีประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้ง 2 ประเภท อน่ึงส่ิงท่ีคน้พบเก่ียวกบัลกัษณะภาวะผูน้ า
โดยเฉพาะประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีดงักล่าวนั้นเป็นไปตามท่ี วรเดช จนัทรศร (2554)  
ไดเ้สนอไวเ้ก่ียวกบัตวัแปรดา้นบุคลากรท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ บุคคลากรท่ีเป็น
ผูน้ าควรจะมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ มีบุคลิกภาพท่ีดี มีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับ 
และมีภาวะผูน้ า และมีอ านาจมีเพียงพอ นอกจากน้ี ความเป็นผูน้ าของประธานและคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนสอดคลอ้งกบัศึกษาพฤติกรรม 
ผูน้ าสตรีท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (วรางคณา โพธิรักษ,์ 2557) 
ท่ีพบวา่ พฤติกรรมผูน้ าสตรีตอ้งมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้และความเขา้ใจกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี วางแผนปฏิบติังาน หาแนวทางแกไ้ข ควบคุม 
และติดตามตรวจสอบผลการปฏิบติังาน นอกจากน้ียงัตอ้งมีใจรักและมีจิตอาสาอยา่งแรงกลา้ 
เน่ืองดว้ยการท างานในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไม่ไดรั้บเงินตอบแทน 
  ในส่วนของ โครงสร้างการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ถูกก าหนดข้ึนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ไดก้  าหนดโครงสร้างการบริหารภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
โดยแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัท่ี 1 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
และระดบัท่ี 2 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล กล่าวคือ ระดบัท่ี 1
โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดั (คกส.จ) ประกอบดว้ย คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลในแต่ละต าบล 
ของแต่ละอ าเภอ คดัเลือกกนัเองใหเ้หลืออ าเภอละ 1 คน เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน  
อน่ึง คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุถูกแต่งตั้งมาจากผูมี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาสตรีและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
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เป็นท่ีปรึกษาโดยต าแหน่ง โดยกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดอ านาจบทบาทหนา้ท่ี 
ท่ีส าคญั คือ การพิจารณาและอนุมติัจ่ายเงินเพื่อสนบัสนุนโครงการของสมาชิกท่ียืน่ขอรับ 
การสนบัสนุนจากกองทุนในพื้นท่ีจงัหวดั โดยพิจารณาโครงการตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดรวมทั้งสามารถก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมใหเ้หมาะสมกบั
บริบทภายในจงัหวดัได ้และระดบัท่ี 2 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลมาจากผูแ้ทนหมู่บา้น ซ่ึงสมาชิกในแต่ละหมู่บา้น 
หรือชุมชนเลือกกนัเอง หมู่บา้นหรือชุมชนละ 1 คน ไดก้รรมการตามจ านวนหมู่บา้น/ ชุมชนในต าบล
นั้น ๆ มีหนา้ท่ีบริหารกองทุน ตรวจสอบก ากบัดูแล และจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในต าบล  
และพิจารณาโครงการท่ีสมาชิกมายืน่ขอกูย้มืเงิน หรือขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน ส ารวจ 
และจดัท าขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัสมาชิกโครงการท่ียืน่ค  าขอเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
  อน่ึง เม่ือพิจารณาโครงสร้างขององคก์ารยอ่มมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดงัท่ี  
มยรีุ อนุมานราชธน (2556) ไดเ้สนอวา่ โครงสร้างขององคก์ารตอ้งมีความเหมาะสมกบัภาระงาน 
ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย แต่เม่ือพิจารณาโครงสร้างทั้ง 2 ระดบั
กลบัพบวา่ โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีเพียง 2 ระดบั คือ คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทสตรีต าบล และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั แต่ไม่มีโครงสร้าง
ระดบัอ าเภอหรืออาจกล่าวไดว้า่ ไม่มีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัอ าเภอแลว้ขา้มมา
เป็นคณะกรรมการจงัหวดั ซ่ึงโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเหมาะสม 
ในการน าโยบายไปปฏิบติั อ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดในระเบียบเขียนไวร้อบคอบรัดกุมแต่ท าให้
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัท าไดย้าก กล่าวคือ เม่ือไม่มีโครงสร้าง
คณะกรรมการระดบัอ าเภอการประสานขอ้มูลต่าง ๆ ไปยงัระดบัอ าเภอจะขาดช่วง รวมทั้งปัญหา 
เร่ืองการตรวจสอบสถานะสมาชิกซ่ึงผูท่ี้สามารถกูไ้ดต้อ้งเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีก่อน 
แต่มีหลายกลุ่มท่ีเสนอโครงการมายงัจงัหวดั แต่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
ไม่ตรวจสอบสถานะสมาชิกก่อนแต่ส่งโครงการเขา้มากองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเลย พอมา
โครงการมาถึงกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัทางคณะกรรมการก็ไม่สามารถพิจารณาอนุมติัได้
เพราะผดิระเบียบ รวมทั้งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลบางแห่งไม่พิจารณาโครงการ
เลยท าหนา้รวบเอกสารแลว้ส่งมายงัจงัหวดัโดยตรงไม่ผา่นส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ พฒันากร
อ าเภอไม่รู้เร่ืองโครงการหรือแมก้ระทัง่ในระดบัจงัหวดัก็ส่งไปท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ไม่ผา่นส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัซ่ึงหลายจงัหวดัเกิดปัญหาคือ ทั้งส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ
และส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งในระดบัอ าเภอ
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และจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนโครงการ งบประมาณท่ีอ าเภอและจงัหวดัไดรั้บอนุมติั 
ขอ้มูลจ านวนสมาชิก ดงันั้น หากผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอตอ้งการทราบขอ้มูลดงักล่าวในฐานะ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็อาจก่อใหเ้กิดปัญหาได ้หรือบางคร้ังนกัการเมืองในพื้นท่ีอาจถามขอ้มูลดงักล่าว
กบักบันายอ าเภอหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั ดว้ยความท่ีโครงสร้างมนัขาดช่วงก็อาจก่อใหเ้กิดปัญหา 
การบริหารนโยบายได ้
  ส าหรับ การบริหารงบประมาณภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
ทั้ง 8 จงัหวดั จะไดรั้บโอนเงินเป็นงวด ๆ ส่วนใหญ่แต่ละจงัหวดัจะไดรั้บงบประมาณเบ้ืองตน้
ประมาณ 20,000,000 บาท โดยไดรั้บโอนในช่วงปลายปี พ.ศ. 2555 พอเขา้สู่ ปี พ.ศ. 2556 จึงจะไดรั้บ
งบประมาณเตม็จ านวน ซ่ึงแต่ละจงัหวดัจะไดรั้บไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรตามท่ีไดก้ล่าว
ขา้งตน้ นอกจากน้ีหากเป็นสมยัท่ี น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรีแต่ละจงัหวดัจะไดรั้บ 
งบหนุนเพิ่มอีกปีละ 25,000,000 บาท แต่เน่ืองจากมีรัฐประหารเปล่ียนรัฐบาลงบอุดหนุนจึงไม่ไดรั้บ
อนุมติัเพิ่มเติมอีก เม่ือจงัหวดัไดรั้บงบประมาณเตม็วงเงินเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตอ้งน างบประมาณทั้งหมดมาจดัสรรเป็นส่วน ไดแ้ก่ งบหมุนเวยีน  
เป็นงบประมาณท่ีน ามาใชเ้พื่อปล่อยกูใ้หก้บัสตรีท่ีเป็นสมาชิกน าไปใชป้ระกอบอาชีพ ซ่ึงทางกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนตอ้งจดัสรรงบหมุนเวยีนคิดเป็นร้อยละ 80 ส าหรับงบบริหารงบอุดหนุนร้อยละ 17 เพื่อพฒันา
ศกัยภาพและแกไ้ขปัญหาสตรี และงบบริหารร้อยละ 3 เพื่อน ามาใชบ้ริหารงานภายในส านกังาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั   
  การบริหารงบประมาณทั้งหมดกระท าในรูปแบบคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัร่วมกนับริหารงบประมาณ กล่าวคือ การบริหารงบประมาณทั้ง 3 ส่วน คณะกรรมการ 
ตอ้งด าเนินงานภายใตร้ะเบียบกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติอยา่งเคร่งครัด และดว้ยระเบียบ 
ท่ีรัดกุมตอ้งใชอ้ านาจในรูปแบบของคณะกรรมการในทุกเร่ืองจึงสามารถป้องกนัการประพฤติผดิ 
มิชอบได ้อยา่งไรก็ตามในบางจงัหวดัก็พบปัญหาเก่ียวกบัการอนุมติังบหมุนเวยีน กล่าวคือ 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีอ านาจการอนุมติัเงินกู ้สตรีท่ียืน่กูใ้นบางพื้นท่ีไดส่้ง
โครงการไปยงักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัซ่ึงเป็นโครงการประเภทเดียวกนัในบางพื้น 
กลบัอนุมติัเงินกูใ้หอ้ยา่งรวดเร็ว แต่บางพื้นท่ีกลบัส่งโครงการไปใหส้ตรีแกใ้หม่และคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอนุมติังบล่าชา้ กิจกรรมบางอยา่งสมาชิกไม่สามารถท าได ้
หากเลยหว้งฤดูกาลไปแลว้ รวมทั้งในระดบัต าบล เม่ือสมาชิกด าเนินโครงการครบตามสัญญาตอ้งโอน
เงินเขา้บญัชีคณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบลเพื่อช าระเงินกู ้แต่มีบางจงัหวดัท่ีคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาสตรีต าบลไม่โอนเงินต่อไปยงับญัชีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัแต่กลบัเอาเงิน
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ของสมาชิกไปใชจ่้ายก่อน ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะสมาชิกไม่เขา้ใจขั้นตอนการช าระเงินคืนท่ีใช้
ระบบการโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารเท่านั้นหา้มเอาเงินสดไปคืนใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัการติดตามความกา้วหนา้ในการด าเนินโครงการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี (วนัทนา สุวะจนัทร์ และธีระ ฤทธิรอด, 2557)  
ท่ีพบวา่ การขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของสมาชิกในแต่ละหมู่บา้นไดท้  า
โครงการขอกูเ้งินแต่ประสบปัญหาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอนุมติัโครงการ
ดว้ยความล่าชา้ และยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัการท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
และสมาชิกยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุน ขาดการส่ือสารและประสานงานกนั
ระหวา่งสมาชิก และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/ ต าบล  
  นอกจากน้ี วรเดช จนัทรศร (2554) และ มยรีุ อนุมานราชธน (2556) ไดเ้สนอวา่
งบประมาณเป็นเคร่ืองช้ีวดัขีดความสามารถขององคก์ารท่ีส าคญัเพราะงบประมาณช่วยให ้
การน านโยบายไปปฏิบติับรรลุผล นโยบายจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้น
การเงินอยา่งพอเพียงแต่กลบัพบวา่ จงัหวดัขนาดเล็กท่ีไดรั้บงบประมาณ 70,000,0000 บาท  
ดว้ยงบประมาณเพียงเท่าน้ีแต่ตอ้งจดัสรรใหส้มาชิกยืน่กูใ้นวงเงินท่ีแตกต่างกนังบประมาณ 
จึงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก สตรีบางกลุ่มเม่ือส่งโครงการไปไดรั้บอนุมติัเม่ือพิจารณา
แลว้ไม่เพียงพอต่อการน ามาพฒันาอาชีพถึงกลบัยกเลิกโครงการคืนเงินไม่ท าโครงการอีกต่อไป 
รวมทั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีปัญหาเร่ืองการจดัสรรงบบริหาร กล่าวคือ ท่ีผา่นมา 
น างบบริหารไปใชจ่้ายหมดแลว้ แต่ทางส านกังานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ
ไม่มีงบประมาณเพิ่มเติมเขา้มาจึงท าใหเ้กิดปัญหาไม่มีงบประมาณส าหรับจ่ายค่าน ้า ค่าไฟ  
ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ ปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาเก่ียวกบังบประมาณซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการน า
นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั กล่าวคือ งบประมาณจ ากดัไม่เพียงพอ เพื่อใหส้มาชิก
น าไปใชพ้ฒันาอาชีพ 
  ปัจจยัส าคญัอีกปัจจยัในการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คือ การบริหาร
บุคลากร ดงัท่ี ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2555) และ วรเดช จนัทรศร (2554) ไดเ้สนอวา่ บุคลากร 
ผูป้ฏิบติัตอ้งเป็นมีความรู้ความสามารถตรงตามลกัษณะงานสามารถปฏิบติัตามนโยบายได ้ 
แต่ถา้บุคลากรในระบบราชการมีไม่เพียงพอหรือบุคลากรไม่มีความรู้และความสามารถ 
ในการเขา้มาร่วมปฏิบติัในนโยบายนั้นไดก้็ยอ่มจะท าให้เกิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั  
และผูป้ฏิบติังานเป็นบุคลากรท่ีมีความส าคญัมากต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุ 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ ดงันั้น หน่วยงานควรมีระบบการคดัสรรบุคลากรผูป้ฏิบติังานใหต้รงกบั
ความรู้ความสามารถ เพราะบุคลากรผูป้ฏิบติังานน้ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัมากต่อผลส าเร็จของ
นโยบาย ซ่ึงเป็นตามการบริหารบุคลากรภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน กล่าวคือ ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีการบริหารบุคลากร
ท่ีส าคญัตั้งแต่ สรรหาประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดัดว้ยวธีิการ
เลือกตั้งซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วม และตดัสินใจเลือกตวัแทนเขา้ไปบริหารงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีดว้ยตนเอง การธ ารงรักษาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ถึงแมค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบลไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใด ๆ ในการบริหารงานถึงแมจ้ะมีภาระความรับผดิชอบค่อนขา้งหนกั 
แต่คณะกรรมการต่างก็ตั้งใจแน่วแน่ในการท างานดว้ยจิตอาสา ซ่ึงคณะกรรมการแต่ละท่านก็ไม่ได ้
มีงานในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพียงอยา่งเดียวแต่มีงานดา้นอ่ืนดว้ย จึงตอ้งอาศยัการใหก้ าลงัใจ 
ซ่ึงกนัและกนัก็ท าใหค้ณะกรรมการสามารถปฏิบติังานต่อไปได ้  
  ในส่วนของการพฒันาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดันั้น
ทางส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดจ้ดัอบรมและจดัประชุมเครือข่ายประธาน
ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เลขา คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทัว่ประเทศ 
เป็นระยะ ๆ เพื่อทบทวนความรู้ความเขา้ใจและแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งกนัและยงัเปิดโอกาส
ใหต้วัแทนคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดไ้ปศึกษาดูงานของธนาคารกรามีน  
ณ ประเทศบงัคลาเทศ ซ่ึงเป็นตน้แบบองคก์รการเงินเพื่อคนยากจนชั้นน าระดบัโลก สุดทา้ย คือ 
การประเมินผลการท างานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติไดมี้การติดตามและประเมินผลการท างานอยา่งสม ่าเสมอ โดยจดัใหมี้การรายงาน
ผลการด าเนินงานจากภูมิภาคและส่วนกลางเป็นประจ าทุกเดือน  รวมทั้งไดก้ าหนดเป็นวาระเพื่อทราบ
ในการจดัประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการบริหารกองทุน อีกทั้งมหาวทิยาลยัศิลปากรไดท้  าวจิยั
เพื่อด าเนินการถอดบทเรียนคน้หาต าบลตน้แบบและโครงการต าบลตน้แบบของกองทุน  
เพื่อตรวจสอบดูวา่ คณะกรรมการไดบ้ริหารงานมีผลงานเป็นไปตามคุณภาพงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่  
ผลงานท่ีพบหากยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดตอ้งมีการแกไ้ขทนัที ขณะท่ีผลงานท่ีได้
มาตรฐานตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งเป็นต าบลตน้แบบ ซ่ึงในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
มีทั้งหมด 8 ต าบลท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นต าบลตน้แบบ (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
แห่งชาติ, 2557) 
  นอกจากน้ี วสัดุอุปกรณ์ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนยงัมีความส าคญัในการบริหารนโยบายกล่าวคือ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนใชง้บบริหารร้อยละ 3 ตามระเบียบ 
ท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนด เพื่อจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ภายในกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั ไดแ้ก่ คอมพิวเตอร์ ปรินเตอร์ โตะ๊ เกา้อ้ี ชุดรับแขก ท่ีมีคุณภาพคงทนและเพียงพอ 
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แก่การปฏิบติังานภายในส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์และระบบ
อินเตอร์เน็ตมีความจ าเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการรายงานสถานะการเงิน เช่น จ านวนเงินกู ้จ  านวนเงิน
คืนในกองทุนใชร้ะบบออนไลน์เป็นหลกั ซ่ึงระบบออนไลน์น้ีเป็นระบบท่ีส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติไดน้ าใชใ้นการบริหารงานนโยบายค่อนขา้งมาก กล่าวคือ สตรีสามารถสมคัร
สมาชิกผา่นระบบออนไลน์ไดท้นัที ระบบการโอนเงิน และการช าระเงินกูใ้ชร้ะบบออนไลน์  
ของธนาคาร ระบบออนไลน์จึงเป็นระบบท่ีมีความส าคญัอยา่งมากเพราะท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูล และตรวจสอบขอ้มูลต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและเป็นปัจจุบนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  
วรเดช จนัทรศร (2554) ท่ีไดเ้สนอวา่วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และเทคโนโลย ีเป็นปัจจยัส าคญั
อีกประการในการท าใหน้โยบายประสบความส าเร็จ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยสีามารถช่วย
ผูป้ฏิบติังานในการด าเนินงานไดอ้ยา่งมาก ความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท้  าให้ 
การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ตลอดจนความล ้าหนา้ของเทคโนโลยท่ีีช่วยใหก้ารปฏิบติังาน
ราบร่ืนข้ึน เทคโนโลยท่ีีหน่วยงานใชใ้นการปฏิบติังานประกอบดว้ย เทคโนโลยดีา้นการบริหาร
ทรัพยากร การวางแผน การเงิน การตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน เป็นตน้ 
 3.  ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
เป็นการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใน 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นพฒันาศกัยภาพสตรี โดยมีรายละเอียดการอภิปรายผล
ดงัต่อไปน้ี 
  3.1  ผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ เป็นการสอบถามผลการการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีโดยศึกษาผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีดา้นเศรษฐกิจจากสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
ส่วนใหญ่สตรีเห็นวา่ ผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมากท่ีสุด  
กล่าวคือ สตรีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย สตรีไดรั้บเงินทุน
เพื่อการประกอบอาชีพมีรายไดเ้พิ่มข้ึน สตรีมีแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนส าหรับการลงทุน เพื่อประกอบ
อาชีพหรือขยายช่องทาง ต่อยอดอาชีพในการประกอบอาชีพ จากการท่ีสตรีเห็นวา่ ผลการด าเนินงาน
ทางดา้นเศรษฐกิจมีผลในระดบัมากท่ีสุด พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยั เร่ือง ผลส ารวจ 
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2557) 
ท่ีพบวา่ สตรีส่วนใหญ่เห็นวา่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นประโยชน์ต่อสตรีในหมู่บา้น/ ชุมชน  
ดา้นท่ีเป็นประโยชน์ คือ ดา้นเงินทุนหมุนเวยีน ทุนประกอบอาชีพ และยงัใชเ้งินกู ้(เงินทุนหมุนเวยีน) 
ในการจดัท ากิจกรรมใน 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการเกษตร ดา้นคหกรรม และดา้นหตัถกรรม เป็นตน้ 
รวมทั้งยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเร่ืองการพฒันาสตรีในประเทศเซเนกลั กรณีศึกษา สินเช่ือ 
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เพื่อผูย้ากไร้ และความอยูดี่กินดีในครัวเรือนของ Safietou (2011) ท่ีพบวา่ ส่วนใหญ่สตรีจะกูย้มืเงิน
จากกองทุนไมโคเครดิต เพื่อน าไปใชจ่้ายในครัวเรือน และน าไปใชใ้นการประกอบอาชีพหรือธุรกิจ  
และผลการวจิยัยงัเป็นไปในทิศทางเดียวกบั Erin (2009) ไดว้จิยัเร่ืองกองทุนสินเช่ือชุมชน Saint John 
และ PARO กลุ่มวสิาหกิจสตรีท่ีพบวา่ สินเช่ือทั้ง 2 แห่ง มีวตัถุประสงคห์ลกัใหบ้ริการกูย้มืเงิน 
แก่สมาชิกน าไปใชป้ระกอบอาชีพหรือพฒันาอาชีพในเวลาท่ีเกิดวกิฤติเศรษฐกิจหรือปัญหาเศรษฐกิจ 
ทั้งน้ีสินเช่ือทั้ง 2 แห่ง สมาชิกมกัจะกูเ้งินเพื่อแกไ้ขความยากจนน าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ 
ซ่ึงท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องผูกู้ย้มืดีข้ึน 
  จะเห็นไดว้า่ ผลการด าเนินงานทางดา้นเศรษฐกิจสตรีเห็นวา่ มีผลการด าเนินงาน
เหมาะสมมากท่ีสุด มีความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ โดยสามารถยนืยนัไดว้า่  
สตรีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดน้ าเงินกู ้(เงินทุนหมุนเวยีน) ไปใชป้ระกอบอาชีพ  
ต่อยอดอาชีพเดิม สร้างอาชีพใหม่ มีการประกอบอาชีพเสริมควบคู่กบัการท าอาชีพหลกั เช่น  
ท าเกษตรกรรมควบคู่ไปกบัการแปรูปอาหารท าขนม มีรายไดเ้พิ่มข้ึน หน้ีสินในครัวเรือนลดลง มีเงิน
ออมมากข้ึน รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนเพิ่มข้ึน จะเห็นไดว้า่ความคิดเห็นในดา้นการด าเนินงาน 
ดา้นเศรษฐกิจกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ท่ีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสใหส้ตรีเขา้ถึงแหล่งทุน
ส าหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดห้รือส าหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่ 
การสร้างสวสัดิภาพหรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรีต่อไป  
  3.2  ผลการด าเนินงานดา้นสังคม เป็นการสอบถามผลการการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี โดยศึกษาผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ดา้นสังคมจากสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ส่วนใหญ่
สตรีเห็นวา่ ผลการด าเนินงานดา้นสังคม ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ไดแ้ก่ สตรีมีชีวติ
ความเป็นอยูภ่ายในครอบครัวดีข้ึน เช่น มีความสุขมากข้ึน มีเงินออม หน้ีสินลดลงมีรายไดไ้ปส่งเสริม
การศึกษาใหแ้ก่บุตรหลาน เม่ือมีการรวมกลุ่มสตรี 5 คนข้ึนไป ท าใหส้ตรีในหมู่บา้น/ ชุมชนของท่าน 
มีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน เช่น ช่วยกนัท างาน สามคัคีกนัมากข้ึน ใหก้ าลงัใจกนั เกิดความร่วมแรงร่วมใจ
สตรีไดรั้บการส่งเสริมใหคิ้ดเอง ท าเอง และเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรี แกปั้ญหาสตรี 
ต่างคนต่างอยู ่เช่น การรวมกลุ่ม 5 คน เพื่อเขียนโครงการของบประมาณประกอบอาชีพ สตรีมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน เช่น มีอาชีพท่ีมัน่คง สามารถเล้ียงตนเองและสมาชิกในครอบครัวได ้ไม่ตอ้งอพยพ 
ไปท างานนอกหมู่บา้น/ ชุมชน สตรีไดน้ าความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการรวมกลุ่มอาชีพ 
หรือพฒันาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การทอผา้ การท าขนมโบราณ สตรีสามารถ 
พึ่งพาตนเองได ้โดยพึ่งพาสามีในการหาเล้ียงครอบครัวนอ้ยลง ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัเร่ือง
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2557) 
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ท่ีสตรีเห็นวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีประโยชน์ต่อสตรีในชุมชน/ หมู่บา้น ดา้นท่ีเป็นประโยชน์ ๆ
คือ ท าใหส้ตรีมีความสามคัคีกนัมากข้ึน คุณภาพชีวติดีข้ึน (สร้างรายไดล้ดภาระหน้ีสิน) และยงั
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัแหล่งสินเช่ือส าหรับคนจนของ Sidney Syed, and Shamsul (1998) เป็น
การศึกษาในประเทศบงัคลาเทศในเขตชนบทท่ีมีแหล่งสินช่ือส าหรับคนจนโดยเฉพาะในกลุ่มสตรี
หรือเรียกวา่ Microcredit หรือแหล่งสินเช่ือส าหรับคนจนซ่ึงสตรียากจนสามารถเขา้ถึงได ้เพราะไม่
ตอ้งใชห้ลกัทรัพยค์  ้าประกนัMicrocredit มีประโยชน์ต่อกลุ่มสตรี เม่ือสตรีเขา้ถึง Microcredit จะส่งผล
ใหส้ตรีไม่ตอ้งพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัผูช้ายดงัเช่นในอดีตท่ีผา่นมาเป็นการท าใหส้ตรีเขา้ถึงแหล่ง
ทรัพยากรมากข้ึน โดยการวางทรัพยากรไปอยูใ่นมือของผูห้ญิง การเขา้ถึง Microcredit อาจท าให้
รุนแรงความรุนแรงดงักล่าวลดลงไดถื้อวา่ เป็นส่ิงท่ีทา้ทา้ยบรรทดัฐานทางเพศในอดีต ซ่ึงสามารถ 
ลดความเส่ียงของผูช้ายในการใชค้วามรุนแรงต่อผูห้ญิงได ้เพราะผูห้ญิงไดรั้บการเสริมสร้างบทบาท 
ทางเศรษฐกิจมากข้ึน และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยั บทบาทกลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ศรีสะเกษ ในงานพฒันาชุมชนของ เอมอร แสนภูวา (2557) ซ่ึงพบวา่ การเป็นสมาชิกกลุ่มกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีมีส่วนร่วมในงานพฒันาชุมชน คือ ส่งเสริมอาชีพของชุมชน เสริมรายไดใ้หก้บั
ครอบครัว สตรีรู้บทบาทของตน เสียสละ สามคัคี สตรีเขา้ถึงแหล่งเงินทุน สามารถเขา้มามีส่วนร่วม
และมีบทบาทดา้นต่าง ๆ ในงานพฒันาชุมชนมากข้ึน จะเห็นไดว้า่ ความคิดเห็นของสตรีต่อผล 
การด าเนินงานดา้นสังคมสตรีมีความพึงพอใจในระดบัมากซ่ึงเป็นไปตาม วตัถุประสงคก์องทุนพฒันา
บทบาทสตรีในดา้นเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนบัสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาท
สตรี และแกไ้ขปัญหาสตรีขององคก์รต่าง ๆ การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวิต รวมทั้งเสริมสร้าง 
ความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี 
  3.3  ผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี เป็นการสอบถามผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยศึกษาผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรีจากสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ส่วนใหญ่สตรีเห็นวา่ ผลการด าเนินงานดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรี 
ผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมมาก ไดแ้ก่ สตรีมีความตระหนกัในศกัด์ิศรีและคุณค่าของตนเอง
มากข้ึน สตรีสามารถท างานเป็นทีมสามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรีท่ีเป็นสมาชิก 
สตรีสามารถเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีได ้ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัผลการส ารวจความคิดเห็นสตรีต่อกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (2557) ท่ีพบวา่ สตรีไดรั้บ
การฝึกอบรมการประกอบอาชีพ ดา้นการฝึกอบรมการเขียนโครงการเสนอโครงการ ดา้นการส่งเสริม
สุขภาพและจิตใจ และดา้นอ่ืน ๆ เช่น ดา้นการฝึกทกัษะภาษาองักฤษ และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
เร่ือง ขอเพียงผูห้ญิงมีโอกาส ถอดประสบการณ์ 77 ต าบลตน้แบบกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
(ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2557) ท่ีพบวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
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ไดม้อบคุณค่าต่อสังคมไทยกล่าวคือ สตรีมีศกัยภาพท าให้แกปั้ญหาความอ่อนแอทางเศรษฐกิจของสตรี
อยา่งตรงจุด ส่ิงท่ีสตรีตอ้งการคือโอกาสในการท าส่ิงท่ีตนเองเก่ง เช่น การท าขนม การเพาะเห็ด  
เล้ียงจ้ิงหรีด นอกจากน้ีการรวมกลุ่ม 5 คน เพื่อขอกูเ้งินท าใหส้ตรีมีความผกูพนัทุกคนมีส่วนร่วม 
มีความเป็นเจา้ของท่ีไดรั้บประโยชน์จากกองทุนร่วมกนัท าใหมี้พลงัมากพอท่ีจะท าใหป้ระสบ
ความส าเร็จต่อไป ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีเป็นแหล่งเงินทุน 
เพื่อการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวงัและดูแลปัญหาของสตรี ตลอดจน 
การช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การรณรงคใ์หส้ังคมเขา้ใจปัญหาสตรี 
ในทุกมิติ และการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิสตรี และเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนบัสนุน 
การจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี และแกไ้ขปัญหาสตรีขององคก์รต่าง ๆ การสร้างภาวะผูน้ า 
การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวติ รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
ของสตรี 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวจิยัเร่ือง นโยบาย และการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน มีขอ้เสนอแนะแบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติควรเพิ่มโครงสร้างคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีอ าเภอหากมีโครงสร้างระดบัอ าเภอเพื่อเปิดช่องวา่งในการประสานงาน เน่ืองจาก 
ท่ีผา่นมาหน่วยงานในระดบัอ าเภอ เช่น นายอ าเภอ หวัหนา้ส่วนงานต่าง ๆ ไม่รู้เร่ืองใด ๆ เก่ียวกบั
กองทุนพฒันาบทบทบาทสตรีเลย ไม่วา่จะเป็นยอดเงินกู ้จ  านวนสมาชิกในอ าเภอ จ านวนโครงการ 
ต่าง ๆ เพราะคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลจะส่งขอ้มูลต่าง ๆ เขา้ไปยงักองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัโดยตรงไม่ผา่นอ าเภอ ดงันั้น หากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฏรณ์ ผูว้า่ราชการจงัหวดั นกัการเมือง ถามขอ้มูลดงักล่าวกบันายอ าเภอหรือหวัหนา้ส่วนงาน 
ในอ าเภอก็ไม่สามารถใหข้อ้มูลไดเ้พราะขาดการประสานขอ้มูลในระดบัอ าเภอ ดงันั้นจึงควรเพิ่ม
โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัอ าเภอเพื่อเพิ่มช่องทางการประสานงาน 
ใหข้อ้มูลต่างๆ แก่อ าเภอใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 2.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ควรออกประกาศหรืออกระเบียบชดัเจนเก่ียวกบัวงเงินกูท่ี้ชดัเจน ถึงแมต้ามระเบียบกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดวงเงินกูสู้งสุดจ านวน 200,000 บาท ส่วนใหญ่สมาชิกจึงยืน่ขอกู ้
ในจ านวนสูงสุด แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของงประมาณ โครงการท่ีเสนอและจ านวนสมาชิกท าใหไ้ม่สามารถ
ไดรั้บเงินกูสู้งสุดตามท่ียืน่ขอไปได ้จึงท าสมาชิกผดิหวงัหรือบางคนก็ลม้เลิกโครงการไปเลย ดงันั้น
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ควรแจง้จ านวนเงินกูใ้หช้ดัเจนวา่เท่าไหร่จะไดก้ าหนดจ านวนสมาชิกไดถู้กตอ้ง เช่น หากมีสมาชิก
จ านวน 5 คน ควรใหว้งเงินกูไ้ม่เกิน 70,000 บาท หากมากวา่ 5 คน ก็ควรเพิ่มวงเงินใหม้ากข้ึน 
นอกจากน้ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัควรช้ีแจงเหตุผลเร่ืองการปรับลด
งบประมาณเงินกูใ้หส้มาชิกรับทราบดว้ย ทั้งน้ีเพื่อความโปร่งใสในการบริหารนโยบาย และสมาชิก 
จะไดรั้บทราบเหตุผลเพื่อน าไปปรบปรุงโครงการใหมี้ความสมเหตุสมผลสอดคลอ้งกบังบประมาณ
ต่อไป 
 3.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนควรพฒันา
ระบบการควบคุมและติดตามใหมี้ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ท่ีผา่นมาระบบติดตามของกองทุนไม่ได้
ค  านึงถึงการบรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุน ติดตามเฉพาะการส่งใชเ้งินคืนเพื่อใหก้องทุนสามารถ 
ปิดบญัชีไดเ้ท่านั้น ซ่ึงการปิดบญัชีไดใ้นแต่ละเดือนไม่สามารถยนืยนัไดว้า่สมาชิกด าเนินโครงการจริง 
ดงันั้น จึงตอ้งเพิ่มการควบคุมใหมี้ประสิทธิภาพนอกเหนือไปจากการปิดบญัชี เช่น ตอ้งก าหนด
แบบฟอร์มการติดตามท่ีก าหนดตวัช้ีวดัใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลลงพื้นท่ี
ติดตามภายหลงัการอนุมติัโครงการทุกไตรมาสวา่สมาชิกสามารถด าเนินการจริงหรือไม่ 
 4.  ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติควรพิจารณาเร่ืองค่าตอบแทนให้แก่
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/ต าบล ถึงแมค้่าตอบแทนไม่ไดถู้กก าหนดไว ้
ในระเบียบตั้งแต่คร้ังแรก อาจจะเป็นความตอ้งการใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีมีความโปร่งใส 
ในการบริหารจดัการ แต่เม่ือน านโยบายมาปฏิบติัแลว้กลบัพบวา่ หลาย ๆ พื้นท่ี หลาย ๆ จงัหวดั
ประสบปัญหาคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/ จงัหวดัละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น  
ไม่เขา้ประชุมพิจารณาโครงการ ไม่รวบรวมโครงการส่งจงัหวดั ไม่ติดตามการด าเนินงานของสมาชิก 
รวมทั้งปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพในหลาย ๆ เร่ือง ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบลไม่พิจารณาโครงการอยา่งถ่ีถว้นรอบดา้น หรือบางพื้นท่ีโยนภาระงานทั้งหมดใหก้บั
ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลบริหารจดัการเพียงคนเดียว ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็น
วา่ การท างานหากตอ้งการให้งานมีประสิทธิภาพ นโยบายสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
ไดผู้น้  านโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีขวญัและก าลงัใจในท่ีน้ีคือ ค่าตอบแทน ถึงแมท้างส านกังานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติไดก้ าหนดให้เงินดอกเบ้ียร้อยละ 30 เป็นค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทตรีต าบลน าไปใชเ้ป็นค่ายานพาหนะ การเบ้ียประชุม ค่าน ้ามนั ค่าเดินทาง  
แต่ก็ไม่สามรถรับประกนัไดว้า่คณะกรรมการกองทุนจะไดรั้บอยา่งทัว่ถึง ดงันั้น ควรก าหนดใหเ้ป็น
ค่าตอบแทนประจ าให้แก่คณะกรรมการเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานต่อไป 
 5.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ควรจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เพื่อความสะดวกและความคล่องตวัในการบริหารจดัการและการเบิกจ่าย
ประมาณ เน่ืองจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรียงัไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล การเบิกจ่าย
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งบประมาณต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นงบอุดหนุน งบหมุนเวยีน เช่น การะบวนการรับเงิน จ่ายเงิน และเก็บ
รักษาเงิน รวมทั้งการจดัการกองทุนมีความสลบัซบัซอ้น ตอ้งด าเนินการผา่นหน่วยงานราชการ เช่น 
ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั ส านกังานพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงมีขั้นตอน
ระเบียบยุง่ยาก ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ไม่มีความคล่องตวั ดงันั้น ควรใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลดงัเช่นกองทุนหมู่บา้น ใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัรับผิดชอบไดเ้ตม็ท่ี 
โดยใหภ้าคราชการเป็นแค่พี่เล้ียงเท่านั้น 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนควรจดั
ฝึกอบรมเขม้ใหค้วามรู้ในดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่ คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ในเร่ือง
อ านาจหนา้ท่ี ระเบียบขอ้บงัคบัต่างในการกูเ้งิน ๆ เช่น ขั้นตอนการกูเ้งิน การยืน่เสนอโครงการ  
การช าระเงินคืน การเขียนบนัทึกการประชุม สัญญากูย้มื การติดตามหน้ี เป็นตน้ กล่าวคือควรฝึกอบรบ
เร่ืองเหล่าน้ีใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลอยา่งต่อเน่ือง เพราะคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเปรียบเสมือนด่านแรกท่ีคดักรองพิจารณาโครงการและแบบฟอร์มต่าง ๆ  
ท่ีสมาชิกขอยืน่กูเ้งินก่อนรวบรวบส่งไปใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัพิจารณา
อนุมติท่ีผา่นมาทางส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติจดัอบรมในช่วงปีแรกประมาณ 4 
คร้ัง ซ่ึงส่วนใหญ่คณะกรรมการกองทุนก็ลืมไปหมดแลว้ ดงันั้นควรจดัอบรมอยา่งต่อเน่ืองทุก ๆ ปี 
เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลต่อไป 
 2.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ควรจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อเพิ่มศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 
และความตอ้งการของสตรีซ่ึงอาจท าการส ารวจความตอ้งการของสตรีวา่มีปัญหาตอ้งการใหอ้บรม 
หรือจดักิจกรรมอะไร แลว้จึงด าเนินการจดัอบรม โดยเฉพาะปัญหาการเขียนโครงการเพื่อขอกูย้มืเงิน
ซ่ึงพบวา่ สตรีไม่สามารถเขียนโครงการไดอ้ยา่งถูกตามแบบฟอร์มท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ก าหนดท าใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล โดยเฉพาะประธานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลตอ้งกลายเป็นผูท้  าหนา้ท่ีแกไ้ขโครงการหรือบางคร้ังเป็นผูเ้ขียนโครงการทั้งหมด 
ใหส้ตรี ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งจดัอบรมใหค้วามรู้การเขียนโครงการอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่สตรีท่ีเป็นสมาชิกเก่ารวมทั้งสตรีท่ีสมคัรสมาชิกเขา้มาใหม่ 
อยา่งต่อเน่ือง  
 3.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนควรจดัอบรม
ใหค้วามรู้ในเร่ืองขั้นตอนการคืนเงินแก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เน่ืองจากเกิดปัญหาเร่ือง 
การส่งเงินคืนเพื่อช าระหน้ี กล่าวคือตามระเบียบการส่งเงินคืนสมาชิกตอ้งเป็นผูส่้งเงินคืน 
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โดยโอนผา่นระบบบญัชีธนาคารเท่านั้น แต่ในหลาย ๆ จงัหวดัเกิดปัญหาสมาชิกไม่โอนเงินผา่นระบบ
บญัชีธนาคารเพราะท าธุรกรรมทางการเงินไม่ได ้แต่กลบัเอาเงินไปใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลเป็นผูส่้งเงินคืน แต่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลบางคนกลบั 
น าเงินนั้นมาเก็บไวไ้ม่โอนเขา้บญัชี เม่ือครบก าหนดคืนเงินกูส้มาชิกจึงยงัมีสถานะคงคา้ง และท าให้
สมาชิกยงัคงมีสถานะเป็นหน้ี ดงันั้น ตอ้งจดัอบรมเพื่อใหค้วามรู้เร่ืองขั้นตอนการส่งเงินคืนใหแ้ก่
สมาชิกต่อไป  
 4.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
ประสบปัญหาดา้นบุคคลากรประจ ากองทุนพฒันาสตรีจงัหวดั โดยเฉพาะการจดัท าระบบบญัชี 
กล่าวคือ การจดัท าระบบบญัชีของกองทุนตอ้งจดัท าบญัชีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทางบญัชีท่ีภาครัฐ
กระทรวงการคลงัก าหนด จากระเบียบท่ีก าหนดไวช้ดัเจนท าใหห้ลายจงัหวดัมีปัญหาการจดัท าบญัชี 
เพราะเจา้หนา้ท่ีไม่มีความเช่ียวชาญอยา่งเพียงพอถึงแมจ้ะมีการอบรมเพิ่มความรู้ดา้นบญัชีใหเ้จา้หนา้ท่ี 
ดงันั้นตอ้งเร่งรัดใหส้ านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติใหมี้ส านกังานคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติภายใตก้รมการพฒันาชุมชนเพื่อจดับุคลากรลงปฏิบติังานไดเ้ตม็เวลา  
ไม่ใช่พนกังานจา้งเหมาะอยา่งเช่นปัจจุบนั 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  การศึกษาวจิยัเร่ืองการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นการศึกษาภายใตบ้ริบทของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน
เท่านั้น ดงันั้น การวจิยัในคร้ังต่อไปจึงควรเพิ่มการศึกษาในพื้นท่ีภาคอ่ืน ๆ เพื่อใหผ้ลการวจิยั 
ท่ีสามารถอา้งอิงการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ได ้
 2.  ควรศึกษาวจิยักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีบริหารงานตามนโยบายแลว้ประสบ
ความส าเร็จ เช่น จงัหวดัท่ีไม่มีหน้ีเสีย กลุ่มสตรีส่งใชเ้งินคืนพร้อมดอกเบ้ียตามก าหนดเวลา 
ถือเป็นกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัท่ีเป็น Best practices หรือมีแนวปฏิบติัท่ีดี ดงันั้น ควรเขา้ไป
ด าเนินการศึกษาวจิยัเพื่อน าขอ้มูลแนวปฏิบติัท่ีดีไปใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัอ่ืน ๆ  
ไดน้ าแนวทางการบริหารไปใชต่้อไป 
 3.  ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายคือบุคลากรท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
โดยเฉพาะคณะกรรมการกองทุนพฒันาสตรีต าบล เน่ืองจากเป็นคณะกรรมการท่ีใกลชิ้ดกบัสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมากท่ีสุดมีหนา้ท่ีรับสมคัรสมาชิก สร้างความเขา้ใจประชาสัมพนัธ์ กระตุน้
เป็นพี่เล้ียงกลัน่กรองโครงการ น าเสนอโครงการต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
ช่วงเหลือ ติดตาม ประเมินผล แกปั้ญหาโครงการซ่ึงผา่นการอนุมติั ติดตามการคืนเงินของโครงการ
เงินทุนหมุนเวยีน และรายงานผลการด าเนินของสมาชิก ดงันั้นควรมีการศึกษาวจิยัในการเพิ่มศกัยภาพ
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การปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลในการน านโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไปปฏิบติั  ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มศกัยภาพในการน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป  
 4.  ควรศึกษาวจิยัการประเมินผลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีโดยใชก้ารประเมินผลโครงการ
ตามตวัแบบ CIPP Model เพื่อวดัถึงความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีไดอ้ยา่งรอบดา้น ทั้งดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต 
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แบบสอบถามส าหรับสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
การวจัิยเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 

................................................................................................................................................................. 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาผลการด าเนินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  
1) แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 2) ผลการด าเนินงานกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และ 3) ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
ต่อผลการด าเนินงานของกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแบบสอบถามฉบบัน้ีใชส้ าหรับ 
การศึกษาวจิยัเท่านั้น ขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามน้ีจะถูกเก็บเป็นความลบัและจะไม่มีผลกระทบ
ต่อท่านแต่อยา่งใด 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบอบถาม 
ค าช้ีแจง: 1.  โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงใน (   ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน  

 2.  โปรดกรอกขอ้ความลงในช่องวา่งใหต้รงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน  
1.  ท่านเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีประเภทใด 

 (......)  1.  สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา 

 (......)  2.  สมาชิกประเภทองคก์รสตรี  

2.  อาย.ุ............ ปี 

3.  สถานภาพ 

 (......)  1.  โสด 

 (......)  2.  สมรส 

 (......)  3.  หมา้ย/ อยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่

4.  การศึกษาสูงสุด 

 (......)  1.  ไม่ไดเ้รียน  (......)  2.  ประถมศึกษา 

 (......)  3.  มธัยมศึกษาปีท่ี 3 (......)  4.  มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ปวช/ ปวส./ อนุปริญญา 

 (......)  5.  ปริญญาตรี  (......)  6.  สูงกวา่ปริญญาตรี 
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5.  อาชีพหลกั 

 (......)  1.  เกษตรกรรม   (......)  2.  รับจา้ง 

 (......)  3.  คา้ขาย   (......)  4.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................... 

6.  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดรวมกนั.................คน 

 (......)  1.  ท  างานมีรายได.้......ก่ีคน 

 (......)  2.  ไม่มีงานท า...........ก่ีคน 

7.  ปัจจุบนั สมาชิกทุกคนในครัวเรือนของท่านรวมกนัมีรายไดป้ระมาณก่ีบาท  

 (......)  1.  นอ้ยกวา่ 5,000 บาท  (......)  2.  5,000-8,000 บาท 

 (......)  3.  8,001-10,000 บาท  (......)  4.  10,000 บาทข้ึนไป  

8.  ก่อนกูเ้งินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีครัวเรือนของท่านมีหน้ีสินอะไรบา้ง 

 (......)  1.  หน้ีสินธนาคารจ านวน................................บาท 

 (......)  2.  หน้ีสินนอกระบบจ านวน............................บาท 

 (......)  3.  หน้ีสินอ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................บาท 

9.  ท่านกูเ้งินกองทุนพฒันาบาทสตรีไปเม่ือใด เดือน...............พ.ศ. ............จ  านวน............บาท  

10.  ท่านกูเ้งินจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปใชจ่้ายในเร่ืองใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 (......)  1.  น าไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเสริมหรือลงทุนท าอาชีพใหม่ โปรดระบุ............... 

 (......)  2.  น าไปขยายช่องทางเพื่อการประกอบอาชีพ โปรดระบุ............................................ 

 (......)  3.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................................................................... 

11.  เงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีท่านไดกู้ย้มืไปส่งผลใหเ้ศรษฐกิจในครอบครัวท่านเป็นอยา่งไร 
 (......)  1.  ดีข้ึน 
 (......)  2.  เหมือนเดิม 
 (......)  3.  แยล่ง 
 (......)  4.  ยงัประเมินไม่ได ้ 
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ส่วนที ่2 ผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงใน (   ) ในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

รายการ ระดับความคิดเห็นของท่าน 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 
2 

น้อย
ทีสุ่ด 
1 

ด้านเศรษฐกจิ หมายถึง สตรีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย
และไดรั้บเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
1.  ท่านคิดวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เป็นแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย
ส าหรับท่าน 

     

2.  ท่านคิดวา่ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีก่อให้เกิดประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจแก่สตรี  

     

3.  ท่านคิดวา่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวยีนส าหรับการลงทุน 
เพื่อประกอบอาชีพหรือขยายช่องทาง ต่อยอด
อาชีพในการประกอบอาชีพส าหรับท่านได ้ 

     

4.  ภายหลงัจากท่านไดเ้ขา้รวมกลุ่มสตรีเพื่อกู้
เงินประกอบอาชีพและขายผลผลิตได ้ส่งผลให้
ท่านมีฐานะความเป็นอยูดี่ข้ึน เช่น หน้ีสิน 
ในครัวเรือนลดลง มีเงินออมมากข้ึน รายได้
เฉล่ียต่อเดือนเพิ่มข้ึน 

     

5.  ภายหลงัจากท่านไดเ้ขา้รวมกลุ่มสตรีเพื่อกูเ้งิน
ประกอบอาชีพและขายผลผลิตได ้ท าใหท้่าน 
มีรายไดเ้สริมนอกเหนือไปจากรายไดห้ลกัท่ีท่าน
ไดรั้บประจ า เช่น มีรายไดจ้ากการทอผา้ ท าขนม 
แปรรูปอาหาร  
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รายการ ระดับความคิดเห็นของท่าน 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 
6.  ท่านคิดวา่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าให้ 
ท่านเขา้ถึงแหล่งเงินกูเ้พื่อประกอบอาชีพ  
ท าใหท้่านกูเ้งินจากแหล่งเงินกูน้อกระบบนอ้ยลง 

     

7.  ปัจจุบนัท่านประกอบอาชีพหลกัและอาชีพ
เสริมควบคู่กนัไป เช่น ท าเกษตรกรรมควบคู่ 
ไปกบัการแปรูปอาหารท าขนม เป็นตน้ 

     

8.  เงินกูจ้ากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ท าใหท้่านสามารถแกปั้ญหาติดขดัทางการเงินได ้

     

9.  ท่านกูย้มืเงินไปใชเ้พื่อการประกอบอาชีพ 
หรือพฒันาอาชีพเท่านั้น   

     

10.  ท่านคิดวา่กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าให้
ระบบเศรษฐกิจของคนในหมู่บา้น/ ชุมชนท่านดี
ข้ึน เช่น เกิดการจา้งงาน ปัญหาการวา่งงาน 
ของสตรีลดลง 

     

11.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท าใหส้ตรี 
มีการรวมกลุ่มอาชีพท่ีเขม้แข็ง สามารถช่วยเหลือ 
พึ่งพากนัทางเศรษฐกิจได ้

     

12.  ท่านสามารถคืนเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ียได้
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  

     

13.  ท่านใชจ่้ายเงินจากกองทุนอยา่งคุม้ค่า 
ประหยดั และเหมาะสม 
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รายการ ระดับความคิดเห็นของท่าน 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 

ด้านสังคม หมายถึง สตรีไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติใหมี้ความมัน่คง เขม้แขง็ พึ่งพาตนเอง  
และมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น/ ชุมชน 
14.  ท่านมีชีวติความเป็นอยูภ่ายในครอบครัว 
ดีข้ึน เช่น มีความสุขมากข้ึน มีเงินออม หน้ีสิน
ลดลงมีรายไดไ้ปส่งเสริมการศึกษาใหแ้ก่บุตร
หลาน 

     

15.  ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหคิ้ดเอง ท าเอง 
และเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรี 
แกปั้ญหาสตรีต่างคนต่างอยู ่เช่น การรวมกลุ่ม  
5 คน เพื่อเขียนโครงการของบประมาณ
ประกอบอาชีพ 

     

16.  ท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เช่น มีอาชีพ 
ท่ีมัน่คง สามารถเล้ียงตนเองและสมาชิก 
ในครอบครัวไดไ้ม่ตอ้งอพยพไปท างาน 
นอกหมู่บา้น/ ชุมชน   

     

17.  ท่านไดน้ าความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
มาใชใ้นการรวมกลุ่มอาชีพหรือพฒันาอาชีพ 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การทอผา้ 
การท าขนมโบราณ  

     

18.  สตรีในชุมชนไดรั้บการส่งเสริมการจดั
กิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติชุมชน 
เช่น ไดรั้บการส่งเสริมการออกก าลงักาย 
เพื่อสุขภาพแขง็แรง ป้องกนัโรคภยั 

     

19.  ท่านไดรั้บการจดัสวสัดิการส าหรับสตรี 
เช่น ประกนัชีวิต ประกนัสุขภาพ ทุนการศึกษา
แก่บุตร จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
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รายการ ระดับความคิดเห็นของท่าน 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 
20.  ท่านคิดวา่ท่านสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 
โดยพึ่งพาสามีในการหาเล้ียงครอบครัวนอ้ยลง  

     

21.  เม่ือมีการรวมกลุ่มสตรี 5 คนข้ึนไป 
ท าใหส้ตรีในหมู่บา้น/ ชุมชนของท่าน 
มีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน เช่น ช่วยกนัท างาน 
สามคัคีกนัมากข้ึน ใหก้ าลงัใจกนั เกิดความร่วม
แรงร่วมใจ  

     

22.  ท่านไดรั้บโอกาสไปศึกษาดูงาน 
หรือแลกเปล่ียนเรียนรู้การประกอบอาชีพ 
กบักลุ่มสตรีในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 

     

23.  ท่านคิดวา่กลุ่มสมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไดร่้วมมือกนัพฒันาหมู่บา้น/ 
ชุมชนของตนเอง เช่น ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนโดยการน าของเหลือใช ้
ในชุมชนมาผลิตสินคา้จากธรรมชาติ 

     

24.  กลุ่มอาชีพของท่านไดจ้า้งงาน 
หรือสร้างงานเพื่อช่วยเหลือสตรีผูย้ากไร้  
หรือผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้น/ ชุมชน เช่น  
รับสตรีพิการหรือผูสู้งอายุเขา้มาท างานภายใน
กลุ่มอาชีพของท่าน  
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รายการ ระดับความคิดเห็นของท่าน 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 

ด้านการพฒันาศักยภาพสตรี หมายถึง สตรีไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน การจดักิจกรรม/ โครงการ
ในการพฒันาบทบาทสตรีไดรั้บความรู้ มีทกัษะไปใชป้ระกอบอาชีพ พฒันา สร้างผลงาน 
ท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ ชุมชน/ สังคม เกิดความมัน่ใจในศกัยภาพความสามารถ 
ของตนเองและมีความเท่าเทียมผูช้ายมากข้ึน 
25.  ท่านน าความรู้จากการขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการต่างๆ ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ไปใชเ้พื่อพฒันาอาชีพหรือขยายช่องทาง 
ในการประกอบอาชีพ 

     

26.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ  
ท่ีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจดัข้ึน 
อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

     

27.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจดักิจกรรม/
โครงการเพื่อพฒันาศกัยภาพสตรีไดส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของท่าน 

     

28.  ท่านไดรั้บความรู้ และมีทกัษะ 
เพื่อการประกอบอาชีพต่าง ๆ มากข้ึน เช่น  
การฝึกอาชีพดา้นเกษตรกรรม หตัถกรรม 
การสนทนาภาษาองักฤษ การเขียนโครงการ 
การฝึกภาษาสู่อาเซียน  

     

29.  กลุ่มอาชีพของท่านไดน้ าวตัถุดิบในทอ้งถ่ิน
มาสร้างผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ หรือสินคา้ใหม ่ๆ  
เพื่อจ าหน่ายได ้

     

30.  ท่านไดน้ าความรู้จากการเขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปรับใช้
ในชีวติประจ าวนัได ้เช่น การท าบญัชีรายรับ 
รายจ่าย การออม 
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รายการ ระดับความคิดเห็นของท่าน 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 
31.  ท่านไดน้ าความรู้จากการเขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ไปถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้

     

32.  ท่านไดน้ าความรู้จากการเขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ไปช่วยเหลือสตรีหรือผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้น/
ชุมชนของท่านได ้

     

33.  ท่านไดน้ าความรู้จากการเขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ไปสร้างผลงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
และผูอ่ื้นได ้

     

34.  ท่านน าความรู้จากการเขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปพฒันา
ตนเองเพื่อเป็นแบบอยา่งแก่สตรีคนอ่ืน ๆ ได ้

     

35.  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ท าใหท้่านไดรั้บโอกาสแสดงศกัยภาพ 
ของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

     

36.  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ท าให้ท่านได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกับ
ผูช้าย 

     

37.  ท่านมีความตระหนกัในศกัด์ิศรีและคุณค่า
ของตนเองมากข้ึน 

     

38.  ท่านสามารถเขียนโครงการเพื่อเสนอขอ
งบประมาณจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีได ้
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รายการ ระดับความคิดเห็นของท่าน 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 
39.  ท่านสามารถท างานเป็นทีม สามารถ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มสตรี 
ท่ีเป็นสมาชิกได ้

     

40.  ภายหลงัจากท่านไดร้วมกลุ่มอาชีพ  
ท่านสามารถขายผลผลิตได ้และมีตลาดรองรับ
อยา่งเป็นรูปธรรม 

     

 
ส่วนที ่3 ปัญหาและข้อเสนอแนะต่อผลการด าเนินงานของกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 1.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
 ................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 2.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
 ................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 3.  ระเบียบและวธีิปฏิบติั 
 ................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
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 4.  การพิจารณาเงินกูข้องสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 ................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 5.  การส่งใชเ้งินกูข้องสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 ................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 

ผูว้จิยัขอขอบคุณทุกท่านท่ีเสียสละและใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการตอบแบบสอบถาม 

               นางปิยะนุช เรืองโพน 
        ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
             วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
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แนวทางการสัมภาษณ์ชุดที ่1 

แนวทางสัมภาษณ์เจาะลกึส าหรับผู้เกีย่วข้องกบัการก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

การวจัิยเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 

******************************************************************************** 

ค าช้ีแจง ผูว้จิยัอธิบายใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ทราบถึงวตัถุประสงคข์องการวิจยั ท่ีตอ้งการศึกษาเก่ียวกบั 
การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร การบริหารนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ดงันั้น จึงขอความร่วมมือผูถู้กสัมภาษณ์ 
ใหข้อ้มูลอยา่งละเอียด เพื่อประโยชน์ในการวจิยัน้ี  
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้รู้ 
 ช่ือ นามสกุล เพศ อาย ุอาชีพ การศึกษา สถานภาพทางสังคม ต าแหน่งในกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
 
การก่อรูปนโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร หมายถึง 
 ความเป็นมาหรือท่ีมาและความส าคญัของนโยบายสาระส าคญัของนโยบาย การก าหนด
วตัถุประสงคข์องนโยบาย การอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย และองคก์รท่ีรับผดิชอบนโยบาย 
(บางส่วนจะขอ้ขอ้มูลเป็นเอกสารประกอบ เพื่อไม่ตอ้งใชเ้วลาในส่วนน้ีมากเกินไป) 
 
จุดมุ่งหมายของการถาม 
 เพื่อทราบความเป็นมาหรือท่ีมาและความส าคญัของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
สาระส าคญัของนโยบาย การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย การอนุมติัและประกาศใชน้โยบาย 
และองคก์รท่ีรับผิดชอบนโยบาย 
 
ค าถาม 
 1.  นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตบทบาทสตรีมีความเป็นมาอยา่งไร เกิดจากสภาพ
ปัญหาอะไร เช่น ปัญหาสังคม วฒันธรรม การเมือง เศรษฐกิจ  
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 2.  ท  าไมตอ้งเป็นนโยบายท่ีใหป้ระโยชน์แก่สตรีเท่านั้น  มีแนวคิดอะไรสนบัสนุนหรือไม่
อยา่งไร เช่น มาจากผลการศึกษางานวจิยัรองรับหรือมีขอ้เสนอแนะจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไร
หรือไม่ มีการประเมินผลมาก่อนหรือไม่  
 3.  กลุ่มบุคคลหรือใครมีบทบาทส าคญัในผลกัดนันโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เช่น 
กลุ่มการเมือง กลุ่มสิทธิสตรี กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน  
 4.  สาระส าคญัของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีอะไรบา้ง แบ่งเป็นก่ีดา้น แต่ละ
ดา้นมีรายละเอียดอยา่งไรบา้ง (บางส่วนจะขอ้ขอ้มูลเป็นเอกสารประกอบ) 
 5  วตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีคืออะไร ใครเป็นผูก้  าหนด
วตัถุประสงคด์งักล่าว อยา่งไร 
 6.  วตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของสังคม ค่านิยมทางสังคมและเหตุผลทางการเมืองหรือไม่อยา่งไร 
 7.  การอนุมติัและประกาศใชน้โยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีก่ีขั้นตอน แต่ละขั้นตอน
มีรายละเอียดอยา่งไรบา้ง  
 8.  องคก์รหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหรือเก่ียวขอ้งในการน านโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไปปฏิบติัมีก่ีองคก์ร แต่ละองคก์รมีปกติมีหนา้ท่ีอะไรบา้ง ในกรณีน้ีมีหนา้ท่ีเฉพาะเจาะจง
อยา่งไรและมีหลกัและวธีิการในการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งไร 
 
ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กีย่วข้องกบัการก าหนดนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 1.  การก าหนดนโยบายมีปัญหาท่ีเกิดจากการอนุมติัหรือประกาศใชน้โยบายหรือไม่อยา่งไร
เช่น การถูกต่อตา้น ขดัขวางหรือคดัคา้นจากกลุ่มคนท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี ตลอดจนกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์  
 2.  นโยบายน้ีถูกมองวา่เป็นการเลือกปฏิบติัทางเพศ หรือการเมือง เห็นดว้ยหรือไม่อยา่งไร  
 3.  ปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมมีหรือไม่อยา่งไร  
 

*****จบการสัมภาษณ์****** 
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แนวทางการสัมภาษณ์ชุดที ่2 
แนวทางสัมภาษณ์เจาะลกึส าหรับผู้เกีย่วข้องกบัการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
การวจัิยเร่ือง นโยบายและการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 

ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 

******************************************************************************** 

ค าช้ีแจง 
 ผูว้จิยัอธิบายใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ทราบถึงวตัถุประสงคข์องการวจิยั ท่ีตอ้งการศึกษาเก่ียวกบั
การก่อรูปนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร การบริหารนโยบายกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี และผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ดงันั้นจึงขอความร่วมมือ 
ผูถู้กสัมภาษณ์ใหข้อ้มูลอยา่งละเอียด เพื่อประโยชน์ในการวจิยัน้ี 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้รู้ 
 ช่ือ นามสกุล เพศ อาย ุอาชีพ การศึกษา สถานภาพทางสังคม ต าแหน่งในกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
 
การบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 
จุดมุ่งหมายของการถาม 
 เพื่อทราบถึงการการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (บางส่วนจะขอขอ้มูลเป็นเอกสารประกอบเพื่อความละเอียด 
ของขอ้มูล) ประกอบดว้ย 
 
ค าถาม  
 การวางแผน หมายถึง คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ต าบล 
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีการก าหนดแผนงาน และน าแผนงานไปใชด้ าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 1.  วสิัยทศัน์ และพนัธกิจหลกั และผลการด าเนินการท่ีคาดหวงัไวข้องกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีคืออะไร รวมถึงกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติมีวธีิการถ่ายทอดไปยงัคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าไปปฏิบติัในแนวทางเดียวกนัไดอ้ยา่งไร  
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 2.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีการก าหนดเป้าหมายหลกั และวธีิการปฏิบติังาน
ใหแ้ก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ต าบลและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวอยา่งไรบา้ง  
ท่านเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือไม่อยา่งไร  
 3.  กองทุนพฒันาสตรีจงัหวดัมีแนวทาง การบริหารงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีรับผดิชอบ
อยา่งไรและในความเห็นท่าน กองทุนพฒันาสตรีจงัหวดัไดด้ าเนินการอยา่งทัว่ถึง ครบถว้นตามภารกิจ
ท่ีไดม้อบหมายจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติแลว้หรือไม่อยา่งไร   
 4.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีการจดัโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งไรบา้ง ท่านคิดวา่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการสตรีหรือไม่อยา่งไร  
 5.  กองทุนพฒันาสตรีบทบาทสตรีแห่งชาติมีวธีิการถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบติัอยา่งไร  
ทั้งในระดบัหน่วยงาน (กองทุนจงัหวดั) ระดบับุคคล และท่านพบเจอปัญหา/ อุปสรรคในเร่ืองน้ี 
หรือไม่อยา่งไร  
 6.  ท่านคิดวา่ ท่านมีความรู้ความเขา้ใจในแผนงานมากนอ้ยเพียงใด หากไม่เขา้ใจแผน 

เพราะอะไร 

 7.  ท่านไดน้ าแผนไปปฏิบติัอยา่งไร ใชว้ธีิการอยา่งไร และสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง

หรือไม่อยา่งไร 

 8.  ในทศันะของท่าน ท่านคิดการน าแผนไปปฏิบติัหรือการด าเนินงานตามแผน (เช่น  
การจดัโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ) มีความส าเร็จหรือไม่ และพบเจอปัญหาหรืออุปสรรค 
หรือไม่อยา่งไร 
 9.  ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานตามแผนงานท่ีไดรั้บมอบหมายไวห้รือไม่
อยา่งไร 
 
 การจัดองค์การ หมายถึง การก าหนดโครงสร้างองคก์ารภายในกองทุนพฒันาบทบาท 
สตรีจงัหวดั ไดแ้ก่ การก าหนดสายบงัคบับญัชา การก าหนดบทบาทหนา้ท่ี การมอบหมายงาน 
และความรับผดิชอบ การก าหนดลกัษณะงาน การก าหนดคุณสมบติัของบุคลากรในการท างาน  
และการจดัคนเขา้ท างาน ไดแ้ก่ การคดัเลือกบุคคลให้เขา้มาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัและต าบลภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัใหมี้คุณสมบติัท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะ
งานท่ีไดก้ าหนดไว ้ 
 1.  การจดัแบ่งงานในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นอยา่งไร เช่น แบ่งออกเป็นก่ีฝ่าย  

แต่ละฝ่ายมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งไร 

 2.  ท่านคิดวา่ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีการจดัแบ่งงานท่ีเอ้ืออ านวย และเหมาะสม 
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ต่อการบริการจดัการภายในหน่วยงานหรือไม่อยา่งไร 
 3.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีสายการบงัคบับญัชาเป็นอยา่งไร เช่น มีแผนผงัการบงัคบั
บญัชาเป็นอยา่งไร  
 4.  การก าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบล  
เป็นอยา่งไร มีหนา้ท่ีอะไรบา้ง 
 5.  มีการแบ่งมอบหมายหนา้ท่ีและกระจายความรับผดิชอบในการด าเนินการภายใน 
กองทุนระหวา่งคณะกรรมการระดบัต่างๆ เป็นอยา่งไร 
 6.  อ านาจหนา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั มีอะไรบา้ง  
 7.  อ านาจหนา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล มีอะไรบา้ง  

 8.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีความรู้ความเขา้ในอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง
หรือไม่อยา่งไร 
 9.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีประสบปัญหาหรือมีความขดัแยง้กนั 
ในเร่ืองการใชอ้  านาจหนา้หรือไม่อยา่งไร   
 10.  วธีิการการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ต าบล ใชว้ธีิการ
คดัเลือกแบบใด มีหลกัเกณฑ์อะไรบา้ง  
 11.  คุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ต าบลมีอะไรบา้ง  
 12.  มีการก าหนดอ าหนา้ท่ีของคณะกรรมการในระดบัต่าง ๆ ไวอ้ยา่งไรบา้ง  
มีความเหมาะสม ชดัเจน หรือไม่อยา่งไร 
 13.  ท่านคิดวา่ภาระงานท่ีรับผดิชอบในการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีหรือไม่อยา่งไร   
 การน าหรือการส่ังการ หมายถึง การท่ีประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัด าเนินการใหผู้ป้ฏิบติังานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยจะตอ้งด าเนินงาน
เก่ียวกบัภาวะผูน้ า การสั่งการ การติดต่อส่ือสาร การประสานงาน และการจูงใจ 
 1.  ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีลกัษณะนิสัย และบุคลิกภาพเป็นอยา่งไร 
เช่น ความเป็นผูน้ า มีความยุติธรรม ไกล่เกล่ียปัญหาแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งคณะกรรมการ  
ใหก้ าลงัใจแก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 2.  ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัใชว้ธีิการสั่งการให้
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และต าบลปฏิบติังานอยา่งไรบา้ง  
 3.  การประสานงานระหวา่งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
และคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลอยา่งไร เช่น ใชว้ธีิการติดต่อส่ือสารแบบใด
ความสัมพนัธ์เป็นอยา่งไร มีความร่วมมือกนัอยา่งไร 
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 4.  การประสานงานระหวา่งส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติกบักองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัเป็นอยา่งไรเช่น เช่น การติดต่อส่ือสารแบบใด ความสัมพนัธ์เป็นอยา่งไร 
มีความร่วมมือกนัอยา่งไร มีปัญหาความขดัแยง้หรือไม่อยา่งไร   
 5.  การประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีปัญหา และอุปสรรคหรือความขดัแยง้
อะไรบา้งหรือไม่ 
 6.  ประธานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีการใหข้วญัและก าลงัใจ 
แก่คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ต าบล อยา่งสม ่าเสมอ หรือไม่อยา่งไร เช่น  
การกล่าวชมเชย การใหก้ าลงัใจ การเป็นท่ีปรึกษารับฟังปัญหาต่าง ๆ  
 7.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัจดัใหมี้รางวลัตอบแทนแก่กลุ่มสมาชิกท่ีคืนเงินก่อน
ก าหนดเวลา เช่น  
 8.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ และจงัหวดัมีการใหร้างวลัแก่คณะคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีผูป้ฏิบติัดีเด่น หรือไม่อยา่งไร  
 9.  มีการจดักิจกรรมเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดั ต าบล และสมาชิกหรือไม่   
 10.  คณะกรรมกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตามท่ีก าหนดไวอ้ยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่อยา่งไร 
 11.  ส านกังานกองทุนพฒันาสตรีแห่งชาติมีวธีิการพฒันาคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนบัสนุนใหป้ฏิบติังานไดส้ าเร็จอยา่งไร เช่น การจดั
ฝึกอบรมใหค้วามรู้ต่าง ๆ การจดัฝึกอบรมพฒันาทกัษะต่าง ๆ  
 12.  ส านกังานกองทุนพฒันาสตรีแห่งชาติใหค้วามส าคญักบัขวญั ก าลงัใจ และแรงจูงใจ 
เช่น ค่าตอบแทน เงินเดือน ความมัน่คงแก่คณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ต าบล มากนอ้ย
เพียงใด 
 13.  ส านกังานกองทุนพฒันาสตรีแห่งชาติมีวธีิการยกยอ่ง ชมเชย การใหร้างวลัและส่ิงจูงใจ
เพื่อสนบัสนุนใหค้ณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ีมีขวญัและก าลงัใจ  
มีจิตส านึกท่ีมุ่งเนน้ผลประโยชน์ของสตรีอยา่งไรบา้ง  
 14.  มีการกล่าวหา ร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัมิชอบของคณะกรรมกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลและจงัหวดั ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่อยา่งไร  
 การติดตามและการควบคุม หมายถึง คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีการติดตาม
ควบคุมการใชเ้งินกูข้องสมาชิก และรายงานผลการด าเนินงานภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
 1.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบลใชว้ธีิการใดในการติดตาม 
และควบคุมการใชเ้งินกูข้องสมาชิกท่ีไดกู้ย้มืเงิน 
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 2.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบลมีการติดตามเร่งรัดสมาชิกท่ี
ผดิสัญญาอยา่งไร มีบทลงโทษหรือไม่อยา่งไร เช่น คืนเงินไม่ตรงตามก าหนดเวลา ใชเ้งินไม่ตรง 
ตามวตัถุประสงค ์ 
 3.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบลมีตรวจสอบบญัชี การเงิน 
อยา่งไร และท าอยา่งสม ่าเสมอหรือไม่อยา่งไร  
 4.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีระบบการติดตามและควบคุมการใชเ้งินกู ้
ของสมาชิก การส่งเงินคืนกองทุนอยา่งไรบา้ง  
 5.  ท่านประสบปัญหาในการติดตามและควบคุมการใชเ้งินกู ้และการส่งเงินคืนกองทุน
หรือไม่อยา่งไร เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น  
 6.  ใชว้ธีิการใดรายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ (โครงการท่ีสมาชิกไดกู้ย้มื) 
ไปยงัส านกังานกองทุนพฒันาสตรีแห่งชาติ เอกสารท่ีใชร้ายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ 
มีอะไรบา้ง เช่น ใชต้ามแบบฟอร์มท่ีไดรั้บมาจากส่วนกลาง  
 7.  มีขั้นตอนหรือล าดบัขั้นการรายงานผลการด าเนินงานตามโครงการไปท่ีส านกังาน
กองทุนพฒันาสตรีแห่งชาติ ทั้งหมดก่ีขั้นตอน ประกอบไปดว้ยอะไรบา้ง มีรายละเอียดอยา่งไร  
 8.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนดใหก้องทุนพฒันาสตรีจงัหวดัตอ้งรายงานผล
ด าเนินงานตามโครงไปยงัส่วนกลางปีละก่ีคร้ัง และท าในช่วงเดือนใด   
 9.  มีการรายงานผลการด าเนินตามโครงการใหส้มาชิกไดรั้บทราบหรือไม่อยา่งไร  
 10.  มีปัญหาหรืออุปสรรคในการรายงานผลการด าเนินงานตามโครงการหรือไม่อยา่งไร  
เช่นสมาชิกยงัไม่คืนเงินกูย้มืท าใหร้ายงานผลไม่ได ้หรือสมาชิกคืนเงินล่าชา้กวา่ก าหนด  
 11.  มีบทลงโทษหรือการก ากบัดูแลในกรณีท่ีมีการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือไม่อยา่งไร  
 บุคคลากร หมายถึง ผูป้ฏิบติังานภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล เจา้หนา้ท่ีประจ า
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการน านโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีไปปฏิบติัใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ  
 1.  จ  านวนคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมีความเหมาะสมพอเพียงต่อการปฏิบติังานหรือไม่อยา่งไร 
 2.  จ านวนเจา้หนา้ท่ีประจ ากองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมีความเหมาะสม
พอเพียงต่อการปฏิบติังาน หรือไม่อยา่งไร 
 3.  การคดัสรรคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลใชว้ิธีการคดัสรรแบบใด อยา่งไร และมีหลกัเกณฑพ์ิจารณาคดัสรร 
จากอะไรบา้ง 
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 4.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบลมีคุณสมบติั หรือมีความรู้ความสามารถอะไรบา้ง เช่น ระดบัการศึกษา  
ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่านคิดวา่มีความเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่อยา่งไร  
 5.  คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล มีต าแหน่งหนา้ท่ีทางสังคมอยูใ่นระดบัใด มีฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งไร   
 6.  ปัจจุบนัภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัประสบปัญหาเก่ียวกบับุคลากร 
หรือหรือไม่ เช่น เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ค่าตอบแทนไม่เพียงพอ ตลอดจนขอ้ร้องเรียน
ต่อการปฏิบติังานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ต าบล  
 งบประมาณ หมายถึง กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 
ในการด าเนินงานจากส่วนกลางอยา่งพอเพียงและเหมาะสม  
 1.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัของท่านไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง
เป็นจ านวนเงินเท่าใด  
 2.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง 
อยา่งพอเพียงต่อการด าเนินงานภายในกองทุนหรือไม่อยา่งไร  
 3.  มีขั้นตอนในการขอรับจดัสรรงบประมาณมาใชด้ าเนินการ หรือใชเ้พิ่มเติมอยา่งไรบา้ง 
 4.  การจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางมาสู่กองทุนพฒันาสตรีจงัหวดัมีปัญหาหรือติดขดั
ในการจดัสรรงบประมาณหรือไม่อยา่งไร เช่น มีความล่าชา้ ปัญหาการเมือง งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
 5.  งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมาจากส่วนกลางมีความเพียงพอต่อการใหส้มาชิกกูย้มื
หรือไม่อยา่งไร   
 6.  ปัจจุบนักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณ 
ในการด าเนินงาน และงบประมาณส าหรับใหส้มาชิกกูย้มืหรือไม่อยา่งไร และท่านมีส่วนร่วม 
ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งไร  
 การจัดการ หมายถึง การบริหารงานของประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
ตั้งแต่การจดัองคก์ร การแบ่งงาน การควบคุมและการติดตาม เป็นตน้ 
 1.  การจดัองคก์รภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นอยา่งไร  
 2.  การแบ่งงานภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นอยา่งไร 
 3.  การติดตามและการควบคุมภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นอยา่งไร  
 ความพร้อมด้านสถานที ่วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ หมายถึง กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีมีสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมเพียงพอ 
ต่อการปฏิบติังาน 
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 1.  สถานท่ีตั้งของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีความเหมาะสมต่อการปฏิบติังานหรือไม่
อยา่งไร  
 2.  ภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีวสัดุ อุปกรณ์ เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี และคอมพิวเตอร์ 
มีคุณภาพเหมาะสมในการปฏิบติังานมากนอ้ยเพียงใด   
 3.  ปัจจุบนัภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีวสัดุ อุปกรณ์ เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี และ
คอมพิวเตอร์มีจ านวนเพียงพอต่อการปฏิบติังานหรือไม่อยา่งไร  
 4.  ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ มีหรือไม่ เช่น เคร่ืองปรับอากาศ พดัลม อุปกรณ์ส านกังาน
ต่าง ๆ  
 5.  ปัจจุบนัภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัประสบปัญหาในเร่ืองสถานท่ี วสัดุ 
อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชห้รือไม่อยา่งไร เช่น ไม่เพียงพอ ไม่ไดคุ้ณภาพ ไม่มีความเหมาะสม  
 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 1.  ปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการบริหารนโยบายกองทุนพฒันาสตรีไปปฏิบติัในปัจจุบนั
มีอะไรบา้ง 
 2.  สาเหตุของปัญหาดงักล่าวคืออะไร หรือเกิดจากปัจจยัอะไร (เช่น ปัญหาการเมือง 
งบประมาณไม่เพียงพอ การประสานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาคุณธรรมจริยธรรม  
เห็นแก่พวกพอ้ง ไม่มีความยติุธรรม เป็นตน้ ) 
 3.  ท่านคิดว่าขอ้ดีของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีคืออะไร และจุดอ่อนของกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีมีอะไรบา้ง และหากพบวา่มีจุดอ่อน ท่านจะด าเนินการอยา่งไรใหจุ้ดอ่อนนั้นหายไป  
 4.  ขอ้เสนอแนะอ่ืนท่ีท่านเห็นควรตอ้งปรับปรุงภายในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั  
 

*****จบการสัมภาษณ์****** 
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ภาคผนวก ข 
ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญันโยบำยกองทุนพฒันำบทบำทสตรี 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

 
คณะกรรการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ 
 1.  ดร.ขนิษฐำ กำญจนรังษีนนท ์รองผูอ้  ำนวยกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีแห่งชำติ  
นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนเช่ียวชำญ ท่ีปรึกษำอธิบดีกรมกำรพฒันำชุมชน กระทรวงมหำดไทย 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 15 กรกฎำคม พ.ศ. 2558 

 
ประธาน และรองคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
 1.  นำงสุจินดำ ศรีวรขำน ประธำนคณะกรรมกำรเครือข่ำยกองทุนพฒันำบทบำทสตรี 
แห่งประเทศไทยและประธำนกองทุนพฒันำบทบำทสตรีจงัหวดันครพนม พ.ศ. 2556-ปัจจุบนั 
สัมภำษณ์วนัท่ี 20 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 2.  นำงอ ำนวย ยทุธครำม ประธำนกองทุนพฒันำบทบทสตรีจงัหวดัสกลนคร พ.ศ. 2556-
ปัจจุบนั สัมภำษณ์วนัท่ี 27 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2558 
 3.  นำงมลัลิกำ โภคสวสัด์ิ ประธำนกองทุนพฒันำบทบทสตรีจงัหวดัมุกดำหำร พ.ศ. 
2556-ปัจจุบนั สัมภำษณ์วนัท่ี 6 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 4.  นำงวจิิตรำ ค ำสุขไสย ์ประธำนกองทุนพฒันำบทบทสตรีจงัหวดัอุดรธำนี พ.ศ. 2557-
ปัจจุบนั สัมภำษณ์วนัท่ี 24 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 5.  นำงค ำบด พิมพำเรือ รองประธำนกองทุนพฒันำบทบำทสตรีจงัหวดัหนองบวัล ำภู พ.ศ. 
2556-ปัจจุบนั สัมภำษณ์วนัท่ี 3 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 6.  น.ส. ณิชกำนต ์ดวงศรี ประธำนกองทุนพฒันำบทบำทสตรีจงัหวดัเลย พ.ศ. 2556-
ปัจจุบนั สัมภำษณ์วนัท่ี 7 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 7.  นำงดำหวนั คนขยนั ประธำนกองทุนพฒันำบทบำทสตรีจงัหวดับึงกำฬ พ.ศ. 2556-
ปัจจุบนั สัมภำษณ์วนัท่ี 9 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 8.  นำงสุดสวำท สุตเดช คณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีจงัหวดัหนองคำย พ.ศ. 
2556-ปัจจุบนั สัมภำษณ์วนัท่ี 27 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 
ประธานและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 1.  นำงนิรมล ขนัธุลำ ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบลธำตุเชิงชุม  
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อ ำเภอเมืองจงัหวดัสกลนคร สัมภำษณ์วนัท่ี 1 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 2.  นำงศรีสมร พิมดอนโกย คณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบลธำตุเชิงชุม  
อ ำเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร สัมภำษณ์วนัท่ี 1 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 3.  นำงแสวง ค ำออ้ม ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบล อ ำเภอเมือง 
จงัหวดัมุกดำหำร สัมภำษณ์วนัท่ี 6 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 4. นำงเครือวลัย ์ สุจริตรำนนัท ์ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรี 
ต ำบลนำหวำ้ อ ำเภอนำหวำ้ จงัหวดันครพนม สัมภำษณ์วนัท่ี 21 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 5.  นำงสำธิณี จนัทร์แดง ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบล 
พระกลำงทุ่ง อ ำเภอธำตุพนม จงัหวดันครพนม สัมภำษณ์วนัท่ี 22 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 6.  นำงสุวรรณี กู่แกว้ ประธำนคณะกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบลบำ้นจีต อ ำเภอกู่แกว้ 
จงัหวดัอุดรธำนี สัมภำษณ์วนัท่ี 23 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 7.  นำงวำรี พนัธ์ุพรมหม คณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีจงัหวดัอุดรธำนี 
ตวัแทนอ ำเภอกู่แกว้ จงัหวดัอุดรธำนี สัมภำษณ์วนัท่ี 23 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 8.  นำงรัศมี ค ำภำตนั ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบลเชียงพิณ  
อ ำเภอเมือง จงัหวดัอุดรธำนี สัมภำษณ์วนัท่ี 24 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 9.  นำงพรพิมล โลกธำตุ คณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบลบำ้นผือ  
อ ำเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคำย สัมภำษณ์วนัท่ี 25 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 10.  นำงสมบูรณ์ พิมพงษ ์ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบลวดัธำตุ 
อ ำเภอเมือง จงัหวดัหนองคำย สัมภำษณ์วนัท่ี 27 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 11. นำงเรณู พฒันำศรี ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำต ำบลศรีบุญเรือง  
อ ำเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล ำภู สัมภำษณ์วนัท่ี 3 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 12.  นำงอรยำ อุณำสิงห์ ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบล 
เทศบำลเมือง อ ำเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล ำภู สัมภำษณ์วนัท่ี 3 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 13.  นำงสมใจ ดีอินทร์ ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบล  
อ ำเภอด่ำนซำ้ย จงัหวดัเลย สัมภำษณ์วนัท่ี 7 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 14.  นำงอจัฉรำวรรณ ประดิษฐว์โรธร ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรี
ต ำบลศรีวไิล อ ำเภอศรีวไิล จงัหวดับึงกำฬ สัมภำษณ์วนัท่ี 9 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 15.  นำงสมยั แสงนคร ประธำนคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำบทบำทสตรีต ำบลในเมือง  
อ ำเภอเมือง จงัหวดับึงกำฬ สัมภำษณ์วนัท่ี 9 เมษำยน พ.ศ. 2558 
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นักวชิาการพฒันาชุมชน กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ผู้ประสานงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 1.  นำยปรีชำ กิตติสัตยกุล พฒันำกำรจงัหวดั ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดันครพนม 
สัมภำษณ์วนัท่ี 20 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 2.  นำยจรัส ตณัศิลำ หวัหนำ้กลุ่มงำนส่งเสริมกำรพฒันำชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชน
จงัหวดับึงกำฬ สัมภำษณ์ วนัท่ี 9 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 3.  นำงนนัทชัพร นำมพิกุล นกัพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริมกำรพฒันำ
ชุมชน  ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดัสกลนคร สัมภำษณ์วนัท่ี 28 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2558 
 4.  นำงเฉลิมวงศ ์ล ำพุทธำ นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริม 
กำรพฒันำชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดัมุกดำหำร สัมภำษณ์วนัท่ี 6 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 5.  นำงกนัยนำ ตงศิริ นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริมกำรพฒันำ
ชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดันครพนม สัมภำษณ์วนัท่ี 20 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 6.  น.ส.เบญจวรรณ พรมหศิริ นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริม 
กำรพฒันำชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดัเลย สัมภำษณ์วนัท่ี 7 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 7.  นำยสำมิตร์ เครือค ำ นกัวิชำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริมกำรพฒันำ
ชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดัอุดรธำนี สัมภำษณ์วนัท่ี 26 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 8.  นำยพุทธิพงษ ์ปัญญำพุทธิกุล นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริม 
กำรพฒันำชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดัอุดรธำนี สัมภำษณ์วนัท่ี 3 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 9.  น.ส.สรัญญำ ตุลำพนัธ์ นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริม 
กำรพฒันำชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนจงัหวดัหนองคำย  สัมภำษณ์วนัท่ี 27 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 10.  นำงพนำรัตน์ มำตยส์มบติั นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริม 
กำรพฒันำชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนอ ำเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคำย สัมภำษณ์วนัท่ี 25 
มีนำคม พ.ศ. 2558 
 11.  นำงเสำวคนธ์ วฒันวเิชียร นกัวชิำกำรพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริม 
กำรพฒันำชุมชน ส ำนกังำนพฒันำชุมชนอ ำเภอเมือง จงัหวดัอุดรธำนี สัมภำษณ์วนัท่ี 24 มีนำคม  
พ.ศ. 2558 
 12.  นำงชลธิชำ มำตยรั์กษ ์นกัพฒันำชุมชนช ำนำญกำร กลุ่มงำนส่งเสริมกำรพฒันำชุมชน 
ส ำนกังำนพฒันำชุมชนอ ำเภอนำหวำ้ จงัหวดันครพนม สมัภำษณ์วนัท่ี 21 มีนำคม พ.ศ. 2558 
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สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
 1.  นำงแสวง ดีออ้ม ประธำนกลุ่มกำละแมร์ อ ำเภอเมือง จงัหวดัมุกดำหำร สัมภำษณ์วนัท่ี 
6 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 2.  นำงค ำพูน ค ำพิ ประธำนกลุ่มทอพรมเช็ดเทำ้ ต ำบลนำหวำ้ อ ำเภอนำหวำ้ จงัหวดั
นครพนม สัมภำษณ์วนัท่ี 21 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 3.  นำงขจรจิตร คนัธี ประธำนกลุ่มแคปหมูไร้มนั อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย สัมภำษณ์
วนัท่ี 7 เมษำยน พ.ศ. 2558 
 4.  นำงสุวรรณี บวัศรี ประธำนกลุ่มไก่ไข่ไอโอดีน ต ำบลบำ้นจีต อ ำเภอกู่แกว้ จงัหวดั
อุดรธำนี สัมภำษณ์วนัท่ี 23 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 5.  ประธำนกลุ่มและสมำชิกกลุ่มดอกไมป้ระดิษฐ ์ต ำบลนำหวำ้ อ ำเภอนำหวำ้ จงัหวดั
นครพนม สัมภำษณ์วนัท่ี 21 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 6.  ประธำนกลุ่มและสมำชิกกลุ่มตุก๊แกตำกแหง้ ต ำบลนำหวำ้ อ ำเภอนำหวำ้ จงัหวดั
นครพนม สัมภำษณ์วนัท่ี 21 มีนำคม พ.ศ. 2558 
 7.  ประธำนกลุ่มสำนกระต๊ิบจำกตน้คลำ้ ต ำบลศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล ำภู สัมภำษณ์
วนัท่ี 6 มีนำคม พ.ศ. 2558 
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รายละเอียดนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
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รายละเอยีดนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

 ในสมยัของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร ไดก้ าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อน ามาปฏิบติั 
ในภาคประชาชนมากมาย ส่วนใหญ่เป็นนโยบายท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนในเร่ือง 
ปากทอ้งหรือเร่ืองเศรษฐกิจเป็นส าคญั เช่นนโยบายรับจ าน าขา้ว นโยบายรถคนัแรก นโยบายบา้น 
หลงัแรก นโยบายแจก Tablet ใหน้กัเรียนประถมศึกษาปีท่ี 1 เป็นตน้ แต่มี 1 นโยบายท่ีแตกต่าง 
จากนโยบายสาธารณะขา้งตน้ เพราะเป็นนโยบายท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามช่วยเหลือแก่สตรีในในประเทศไทย
ท่ีมีอายคุรบ 15 ปีบริบูรณ์ นัน่คือ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีซ่ึงมีวสิัยทศัน์ คือ “สร้างสรรคพ์ลงัสตรี ใหเ้ป็นพลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ”   
 หากศึกษารายละเอียดของนโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามคู่มือการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัและต าบล (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554) 
พบวา่ การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ประกอบไปดว้ย รายละเอียดนโยบาย วสิัยทศัน์
วตัถุประสงค ์การจดัสรรเงิน คุณสมบติัของสมาชิกกองทุน คณะกรรมการกองทุนจงัหวดั 
คณะกรรมการกองทุนต าบล การขอรับเงินสนบัสนุน หลกัเกณฑข์องโครงการ การยืน่แผนงาน 
และหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการใชง้บประมาณ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 รายละเอยีดนโยบาย 
 “กองทุนพฒันาบทบาทสตรี” เป็นนโยบายท่ีส าคญัของรัฐบาล โดยก าหนดเป็นวาระเร่งด่วน
ท่ีจะด าเนินการในปี 2555 ส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย  
ในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้เพื่อการพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ และสวสัดิการ
ใหแ้ก่สตรี รวมถึงการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การพฒันาบทบาทสตรี การสร้าง 
ภาวะผูน้ า และการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ ทั้งน้ีรัฐบาลมุ่งเนน้ท่ีจะท างานร่วมกบัองคก์รสตรี 
ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ เพื่อให้โอกาสสตรีในทุกพื้นท่ี ทุกชุมชน ไดมี้ส่วนร่วม 
ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันา เพื่อสตรีทุกคน โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน 
และองคก์รสตรีต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อใหส้ตรีไทยไดใ้ชป้ระโยชน์
จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในการมีส่วนร่วมสร้างสรรคพ์ฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554, หนา้ 5) 
 นโยบายกองทุนพฒันาสตรี เป็นนโยบายในสมยั ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นางสาว 
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในฐานะท่ีเป็นสตรี อยากเห็นผูห้ญิงมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัในสังคม  
เพราะเช่ือวา่ ประเทศไทยมีผูห้ญิงเก่งท่ียงัไม่ไดแ้สดงความสามารถอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเขา้ใจผูห้ญิงในฐานะ
ท่ีเป็นแม่และภรรยา หรือผูต้ามของครอบครัว โดย นโยบายของรัฐบาล มีแนวนโยบายในการส่งเสริม
สตรีในเร่ืองสิทธิ บทบาท เพื่อใหเ้กิดความทดัเทียมในเร่ืองของความเป็นมนุษย ์ความเป็นผูห้ญิงต่อ 
ครอบครัว รวมทั้งการส่งเสริมรายได ้อาชีพและคุณภาพแรงงานของสตรี ในการขบัเคล่ือนนโยบาย
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ดงักล่าว คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบอนุมติัจดัตั้ง “กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ” เน่ืองจากปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนต่อสตรีในวนัน้ีไม่วา่ จะเป็นปัญหาการถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว การขาดโอกาส 
ในสังคม ปัญหาการถูกเลือกปฏิบติั และท่ีส าคญัโอกาสในการดึงศกัยภาพของสตรีมีนอ้ย จึงตอ้ง
ส่งเสริมและพฒันาอีกมาก ดงันั้น “กองทุนพฒันาบทบาทสตรี” จึงถูกจดัเป็นนโยบายของรัฐบาล 
(ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554) 
 วตัถุประสงค์ของนโยบาย 
 กองทุนพฒันาบทบาทสตรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัและเสริมศกัยภาพสตรีในทุกมิติ 
เพื่อสร้างสังคมเสมอภาค สร้างสรรค ์และสันติสุข โดยน าศกัยภาพและความแตกต่างระหวา่งหญิงชาย 
ซ่ึงนบัวา่เป็นพลงัสังคมอยา่งหน่ึง ท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็นระบบ ใหมี้การน ามาใช ้
อยา่งสร้างสรรค ์รวมทั้ง เพื่อพฒันาและขยายศกัยภาพบทบาทสตรีใหเ้ป็นพลงัทางสังคมท่ีเขม้แขง็ 
สามารถช่วยน าพาและร่วมสร้างสังคมไปสู่ความเสมอภาค อยา่งสร้างสรรค ์และมีสันติสุขอยา่งเคียง
บ่าเคียงไหล่กบัผูช้ายส าหรับการด าเนินงานดงักล่าว รัฐบาลจะท างานร่วมกบัองคก์รสตรี ตั้งแต่ระดบั
ทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ เพื่อใหโ้อกาสสตรีในทุกพื้นท่ี ทุกชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิด  
ร่วมท า ร่วมพฒันา เพื่อสตรีทุกคนโดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รสตรี
ต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกองทุน เพื่อใหส้ตรีทุกคนไดใ้ชป้ระโยชน์จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
ในการมีส่วนร่วมสร้างสรรคพ์ฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และมีวตัถุประสงคข์องนโยบาย
ประกอบไปดว้ย (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2554) 
 1.  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสใหส้ตรี

เขา้ถึงแหล่งทุนส าหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือส าหรับการส่งเสริม 

และพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ หรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรี 

 2.  เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวงัและดูแล
ปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การรณรงคใ์หส้ังคม
เขา้ใจปัญหาสตรีในทุกมิติ และการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิสตรี 
 3.  เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนบัสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี 
และแกไ้ขปัญหาสตรีขององคก์รต่าง ๆ การสร้างภาวะผูน้ า การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวติ รวมทั้ง
เสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี 
 4.  เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการสนบัสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
สตรี ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร 
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 การจัดสรรเงินทุน 
 คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ  จะไดพ้ิจารณาจดัสรรเงินกองทุนน้ี
ใหก้บัคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัจงัหวดั โดยเฉล่ียจงัหวดัละ 100 ลา้นบาท  
เพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละหลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนด  
 สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จะตอ้งเป็นสตรีหรือองคก์รสตรีท่ีมีการด าเนินงาน 
และผลงานเก่ียวกบัการพฒันา การคุม้ครองช่วยเหลือสตรี ซ่ึงคุณสมบติัสมาชิกกองทุนมี 2 ประเภท 
ดงัน้ี 
 1.  สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา  เป็นสตรีสัญชาติไทย และมีอายตุั้งแต่ 15 ปีบริบูรณ์ 
ข้ึนไป และมีภูมิล าเนาถ่ินท่ีอยู ่ หรือเป็นผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นหรืออาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหรือชุมชน
นั้นไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
 2.  สมาชิกประเภทองคก์รสตรี ท่ีเป็นองคส์ตรีมีความรับผิดชอบ เสียวละ มีส่วนร่วม 
ในการท าประโยชน์แก่สังคม และมีท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีต าบลหรือจงัหวดัท่ีขอข้ึนทะเบียน 
 คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
 คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล ประกอบดว้ย ผูแ้ทนสมาชิกกองทุน ฯ  
ในแต่ละหมู่บา้นหรือชุมชน เลือกกนัเองหมู่บา้นหรือชุมชนละหน่ึงคน เป็นกรรมการ โดยจ านวน 
ของคณะกรรมการ ฯ ต าบลข้ึนอยูก่บัจ  านวนหมู่บา้นในต าบลนั้น ซ่ึงแต่ละต าบลอาจมีจ านวน
คณะกรรมการไม่เท่ากนั และใหเ้ลือกกนัเอง เป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 
คนท่ีสอง รวมทั้งเลือกกนัเอง เป็นกรรมการและเลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน ทั้งน้ี 
จะมีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอีกจ านวนหา้คน ท่ีคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัแต่งตั้ง
ข้ึนจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสตรีนอกจากน้ี 
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั อาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล ตามความเหมาะสมได ้
 คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวดั 
 คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ประกอบดว้ย คณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลในแต่ละอ าเภอ เลือกกนัเองให้เหลืออ าเภอละหน่ึงคน เป็นกรรมการ  
โดยจ านวนของคณะกรรมการฯจงัหวดั ข้ึนอยูก่บัจ  านวนอ าเภอในจงัหวดันั้น ซ่ึงแต่ละจงัหวดั 
อาจมีจ านวนคณะกรรมการไม่เท่ากนั และใหเ้ลือกกนัเองเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการคนท่ีหน่ึง คนท่ีสอง รวมทั้งเลือกกนัเอง เป็นกรรมการและเลขานุการนอกจากน้ี  
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นท่ีปรึกษา 
 



293 

 คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 1.  บริหารกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรรายไดห้รือผลประโยชน์ 
ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนในเขตทอ้งท่ีต าบล 
 2.  จดัหาสถานท่ีท างานของบุคลากรและคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล 
 3.  จดัหาทุนหรือรายไดเ้ขา้กองทุน 
 4.  พิจารณาโครงการขององคก์รสตรีท่ียืน่ขอกูย้มืเงิน หรือขอรับการสนบัสนุนเงิน 
จากกองทุนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
 5.  ส ารวจและจดัท าขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัจ านวนสมาชิก และองคก์รสตรีท่ีข้ึนทะเบียน
รวมทั้งโครงการท่ีไดย้ืน่ค  าขอกูย้มืเงินจากกองทุนในเขตทอ้งท่ีต าบล เสนอต่อคณะกรรมการกองทุน ฯ 
จงัหวดัพิจารณาอนุมติัตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
รวมทั้งเพื่อรวบรวมรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะกรรมการประเมินผล อยา่งนอ้ย
เดือนละหน่ึงคร้ัง 
 6.  รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ในเขตทอ้งท่ีต าบล เสนอต่อ
คณะกรรมการกองทุน ฯ จงัหวดั อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
 7.  ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามประกาศ ขอ้ก าหนด หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
โดยบริหารเงินในส่วนของการบริหารงานในคณะกรรมการพฒันาบทบาทสตรีต าบล เพื่อขบัเคล่ือน
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตามกรอบนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีคณะกรรมการกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด 
 การขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน 
 1.  โครงการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทและแกไ้ขปัญหาสตรี
ขององคก์รต่าง ๆ การสร้างภาวะผูน้ า การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวติ การสร้างสวสัดิภาพ  
หรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรีรวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี 
 2.  โครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนตอ้งไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากส่วนราชการ
หรือแหล่งทุนอ่ืน ๆ เวน้แต่กรณีไดรั้บแต่ไม่เพียงพอ 
 การขอรับการสนบัสนุนเงินทุนจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ใหผู้มี้อ  านาจท าการแทน
องคก์รสตรีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบฉนัทะจากองคก์รสตรี ยืน่ค าขอพร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐาน ตามแบบ 
ท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด ทั้งน้ีองคก์รสตรีท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี ตอ้งด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน โครงการท่ีไดย้ืน่ขอรับเงินอุดหนุน และจะน าเงินท่ีไดรั้บ
จากกองทุน ฯ ไปใชจ่้ายในกิจกรรมนอกเหนือจากแผนงาน โครงการ หรือจะไปด าเนินงานนอกเขต
พื้นท่ีท่ีตั้งขององคก์รสตรีนั้นมิไดเ้ม่ือองคก์รสตรีด าเนินงานตามแผนงานโครงการเสร็จแลว้ รวมทั้ง 
ใหอ้งคก์รสตรีรายงานผลการปฏิบติังาน และรายงานการใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บอุดหนุนจากกองทุน ฯ  
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ตามแบบท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัส้ินเดือนมีนาคม และวนั
ส้ินเดือนกนัยายนของทุกปี  
 หลกัเกณฑ์ของโครงการที่ขอรับการสนับสนุน 
 1.  ประเภทเงินทุนหมุนเวยีน เป็นโครงการท่ีเป็นเงินกูย้มืเงิน จะตอ้งมีวตัถุประสงคช์ดัเจน 
เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้ 
 2.  ประเภทอุดหนุนเป็นโครงการท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรี องคก์รสตรีหรือชุมชน
ในการพฒันาศกัยภาพสตรี และเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวงัและดูแลปัญหาของสตรี การช่วยเหลือ
เยยีวยาสตรีท่ีประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิสตรี ตลอดจนการรณรงค์ 
ใหส้ังคมเขา้ใจปัญหาสตรีในทุกมิติ เง่ือนไขของโครงการจะตอ้งเป็นโครงการท่ีไม่ไดรั้บ 
การสนบัสนุนงบประมาณจากส่วนราชการหรือแหล่งทุนอ่ืน เวน้แต่ งบประมาณไม่เพียงพอ 
และเป็นโครงการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทและแกไ้ขปัญหาสตรี 
ขององคก์รต่าง ๆ การสร้างภาวะผูน้ า การพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวิต การสร้างสวสัดิภาพ 
หรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรี รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี 
 3.  โครงการท่ีขอรับการสนบัสนุน โครงการละไม่เกิน 200,000 บาท 
 การย่ืนแผนงานโครงการขอรับการสนับสนุน/ เอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
 1.  ผูแ้ทนสมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา หรือ ผูมี้อ  านาจท าการแทนหรือผูไ้ดรั้บมอบฉนัทะ
จากสมาชิกประเภทองคก์ร ยืน่ค าขอพร้อมดว้ยเอกสาร ตามแบบท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุน
ก าหนด 
 2.  การยืน่ค  าขอส าหรับสมาชิกส่วนภูมิภาค ใหย้ืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั 
 3.  การยืน่ค  าขอส าหรับสมาชิกในเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร ใหย้ืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร 
 4.  เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (แบบฟอร์มประกอบการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี) 
จ านวน 13 แบบ 
  4.1  แบบเสนอโครงการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  4.2  แผนการใชจ่้ายเงินโครงการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน ฯ 
  4.3  ตวัอยา่งสรุปงบหนา้แบบเสนอโครงการ ฯ 
  4.4  หนงัสือสัญญากูย้มืเงิน 
  4.5  หนงัสือสัญญาค ้าประกนั 
  4.6  แบบรายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินโครงการของผูกู้ย้มืเงิน 
  4.7  แบบรายผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินของ คกส.ต. 
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  4.8  แบบรายผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินของ คกส.จ. 
  4.9  แบบรายผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินของ คกส.กทม. 
  4.10  ตวัอยา่งระเบียบขอ้บงัคบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/ กทม. 
  4.11  ทะเบียนการโอนเงินเขา้บญัชีสมาชิกของ คกส.ต. 
  4.12  แบบทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั 
  4.13  แบบฟอร์มรายงานการประชุม 
  4.14  แบบฟอร์มใบส าคญัจ่าย 
 หลกัเกณฑ์ วธีิการ เง่ือนไขการใช้งบประมาณ 
 1.  ผูข้อรับการสนบัสนุนจะตอ้งน าเงินไปใชต้ามแผนงานโครงการท่ีไดย้ืน่ขอรับเงิน
สนบัสนุน และไม่สามารถน าไปใชใ้นกิจกรรมอ่ืนนอกเหนือจากแผนงานโครงการและไม่สามารถ
น าไปใชน้อกพื้นท่ีตั้งหรือท่ีอยูข่องสมาชิก 
 2.  กรณีผูข้อรับการสนบัสนุนด าเนินงานตามแผนงานโครงการแลว้เสร็จ หากมีเงิน
สนบัสนุนเหลือ ให้ด าเนินการคืนภายใน 30 วนั นบัจากโครงการแลว้เสร็จ หรือ สามารถขอแกไ้ข
เพิ่มเติมแผนงานโครงการ เพื่อด าเนินงานตามจ านวนเงินท่ีเหลืออยูไ่ด ้ยกเวน้ โครงการท่ีเป็นการกูย้มื
เงิน ใหคื้นเงินตน้ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
 3.  ผูไ้ดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานและรายงานผล 
การใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุน ภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่ส้ินเดือนมีนาคมและเดือน
กนัยายน ยกเวน้ โครงการท่ีด าเนินการมีระยะเวลาด าเนินการไม่เกิน 180 วนั ใหร้ายงานภายใน 30 วนั 
นบัแต่แผนงานโครงการเสร็จส้ิน 
 4.  การจดัส่งรายงานการใชจ่้ายงบประมาณใหร้ายงานต่อคณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี/ จงัหวดั/ กทม./ อ าเภอ แลว้แต่กรณี โดยจดัส่งรายงานดว้ยตนเองหรือทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับก็ได ้
 5.  กรณีเงินทุนหมุนเวยีน เม่ือครบก าหนดสัญญาใหส้มาชิกคืนเงินเขา้บญัชี “กองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล” แลว้น าใบโอนเงินแจง้คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลทราบ 
เพื่อใหอ้อกใบเสร็จรับเงินให้สมาชิก 
 6.  “คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล” โอนเงินท่ีไดรั้บคืนเขา้บญัชี 
“คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั” ภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงินโอนคืน
จากสมาชิก 
 7.  สมาชิกท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนแลว้ และยงัไม่สามารถด าเนินการตามโครงการไดใ้ห้
สมาชิกโอนเงินคืนเขา้บญัชี “กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล” ภายใน 7 วนัท าการ นบัตั้งแต่ไดรั้บ
การโอนเงิน และกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล โอนเงินคืนเขา้บญัชี “คณะกรรมการพฒันาสตรี
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จงัหวดั” ภายใน 3 วนัท าการ หรือ อาจขอแกไ้ขปรับปรุงแผนงานโครงการเพื่อด าเนินการตามโครงการ
เดิม จ านวนงบประมาณตามท่ีไดรั้บอนุมติัก่อนหนา้นั้น โดยเสนอปรับปรุงแผนงานโครงการให ้
“คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล” เห็นชอบส่งให ้“คณะกรรมการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดั” พิจารณาอนุมติั 
 สรุปไดว้า่ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นนโยบายเฉพาะท่ีก่อตั้งกองทุนเพื่อสตรี
ไทยซ่ึงเป็นกองทุนท่ียงัไม่เคยมีการก่อตั้งในประเทศไทย โดยมีความส าคญัและประโยชน์ของนโยบาย 
กล่าวคือ เป็นโยบายท่ีมุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพสตรีใหมี้ความเท่าเทียมชายมากข้ึน เพราะสตรี 
เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ และการท่ีสังคมไทยจะมีศกัยภาพเพียง
พอท่ีจะรองรับกระแสของการพฒันาประเทศนั้น สตรีจึงเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัในการพฒันา 
และเป็นกองทุนของสตรีอยา่งแทจ้ริงท่ีบริหารจดัการโดยสตรีเพื่อสตรี  รัฐบาลไทยภายใตก้ารน าของ
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย นายกรัฐมนตรี ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดก้ าหนดนโยบาย 
การพฒันาศกัยภาพสตรีทัว่ประเทศ คือ นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงรัฐบาลไดก้ าหนด 
เป็นวาระเร่งด่วนท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการภายในปี พ.ศ. 2555 โดยจดัตั้งเป็นกองทุนท่ีมีมูลค่ากวา่ 
7,7000 ลา้นบาท ส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ียในการสร้างอาชีพ 
สร้างรายได ้เพื่อพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ และสวสัดิการใหแ้ก่สตรี เน่ืองจากสตรีเป็นประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศนโยบายช่วยส่งเสริมอาชีพใหส้ตรีมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน. เป็นการพฒันาสตรี 
และเครือข่ายสตรีในทุกมิติ ตั้งแต่ การพฒันาบทบาทสตรี การสร้างภาวะผูน้ า และการคุม้ครองพิทกัษ์
สิทธ์ิใหก้บัสตรี ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมีความเหมาะสมต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของสตรี ตั้งแต่ดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ และพฒันาศกัยภาพของสตรีในทุก ๆ ดา้น โดยรัฐบาลมุ่งเนน้ท่ีจะท างานร่วมกบักลุ่มสตรี
ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศเพื่อให้โอกาสสตรีในทุกพื้นท่ีทุกชุมชนไดมี้ส่วนร่วม 
ในการร่วมคิดร่วมท าร่วมพฒันาเพื่อสตรีทุกคนโดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน 
และองคก์รสตรีต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี จึงนบัวา่เป็นนโยบายส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มสตรีในประเทศไทย หากพิจารณา 
จากวตัถุประสงคข์องนโยบายพบวา่ เป็นการเพิ่มศกัยภาพสตรีในทุกมิติทั้งดา้นสังคมวฒันธรรม 
และเศรษฐกิจ รวมทั้งพฒันาศกัยภาพบทบาทสตรีใหเ้ป็นพลงัทางสังคมท่ีเขม้แขง็ 




