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 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู”่ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ละเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดข้องครอบครัว
ต่อเดือน สถานภาพทางสงัคมระยะเวลาในการอยูอ่าศยัและการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้
คือ เป็นประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 5,012 
คน โดยแบ่งออกเป็น 11 หมู่บา้น เลือกกลุ่มตวัอยา่งไดม้าจากการค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตร
ของยามาเน่ ไดจ้ านวน 371 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามและสถิติท่ีใช ้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิ LSD 
 ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีคา่เฉล่ีย 
มากท่ีสุด คือ ดา้นคนมีสุข รองลงมา คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื ดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้ และบริหารจดัการท่ีดี 
และดา้นเมืองอยูดี่ โดยในดา้นคนมีสุข ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงโครงการต่าง ๆ 
ของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล เพือ่จดัท า
แผนพฒันาสามปีของ อบต. ดา้นส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื ประชาชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงาน 
โครงการส่งเสริมการบ าบดัและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ อบต. ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา เช่น  
เขา้ร่วมประชุมติดตามผลการด าเนินการ ดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี ประชาชนมีส่วนร่วม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีของ อบต. ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา และดา้นเมืองอยูดี่ ประชาชน 
มีส่วนร่วมไดรั้บบริการจากโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ภายในชุมชนท่ี อบต. 
จดัใหใ้นรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ อาชีพ สถานภาพทางสงัคม ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 
และการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัต่างกนั มีส่วนร่วมแตกต่างกนั ส่วนระดบัการศึกษาและรายไดข้อง
ครอบครัวต่อเดือนต่างกนัมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั .05 
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 This research aimed to study the level of public participation in developing Huasamrong Sub-
district to become a livable city and to compare the participation of the people in the studied sub-district based 
on personal factors (educational level, occupation, household income per month, social status, and lengths of 
residenceand ownership over land or dwelling). The population was consisted of 5, 012 dwellersfrom 11 
villages of Huasamrong Sub-district, Plaeng Yao District, Chachoengsao Province. Relied on Yamane’s sample 
size formula, the samples were 371 dwellers. Questionnaire was used as data collecting tool and the statistics 
used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way ANOVA, and least square 
difference (LSD). 
 The findings showed that the level of public participation was moderate. When considered by 
element, it was found that the highest mean was of the element of economic development of the city and its 
ability to provide secure employment followed by those of sustainable urban and environmental management, 
the ability for the municipality to learn and adapt, efficient management and administration in government, and 
the city’s physical development. The findings of the participation analysis within one-year round identifying by 
element were as follow. For the element of economic development of the city and its ability to provide secure 
employment, the participation was in giving suggestion for at least one development project of the Sub-district 
Administration Organization such as the participation inplanning process for the establishment of a 3-year 
development plan. For the element of sustainable urban and environmental management, the participation was 
in evaluating the natural resources and environment treatment and restoration such as the participation in a 
follow-up meeting for the implementation of the plan. For the element of the ability for the municipality to 
learn and adapt, the participation was in the evaluation of implementation of the plan. For the element of the 
city’s physical development, the participation was in forms of gaining the benefits from infrastructure 
development (road, electricity, and water supply). The comparison of public participation of the people showed 
that the participation of people with differences of occupation, social status, and lengths of residence and 
ownership over land or dwelling was different; meanwhile, the participation of people with differences of 
educational level and household income per month was indifferent with statistical significance of .05. 
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากการขยายตวัของประชากรโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึนในยคุปัจจุบนั ประกอบกบัการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจของสังคมโลกท่ีมีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและไม่หยดุน่ิง ท าให้ระบบเศรษฐกิจ
ของสังคมโลกมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะดา้นธุรกิจการคา้ การขายและการบริการต่าง ๆ 
ท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าใหโ้ครงสร้างทางสังคมเกิดความเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ก่อใหเ้กิด 
การเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของชุมชนเมืองและประชากรเมืองท่ีเพิ่มข้ึน เกิดชุมชนเมืองขนาดใหญ่
ท่ีมีความแออดัคบัคัง่ของประชากร อนัน ามาซ่ึงปัญหาทางสังคมในดา้นต่าง ๆ เช่น การขาดแคลน 
ท่ีอยูอ่าศยั การขาดแคลนท่ีพกัผอ่นหรือพื้นท่ีสาธารณะและท าใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาทิเช่น 
การใชท้รัพยากรเช้ือเพลิงในการใชร้ถใชถ้นนมากข้ึน การจราจรติดขดั เกิดความขดัแยง้ในดา้น 
การใชท้รัพยากรและอาจมีปัญหาอาชญากรรมตามมาดว้ย ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นแต่มีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวติ และสุขภาพอนามยัของประชากรเมืองอยา่งยิง่ ทั้งสุขภาพดา้นร่างกาย จิตใจ 
และสังคม จากปรากฏการณ์เช่นน้ีเองท่ีไดเ้กิดข้ึนกบัประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายเปรียบเสมือนเงา
ของการพฒันาท่ีกระจายไปทัว่โลก (วงศกร เจียมเผา่, 2557) ซ่ึงองคก์ารอนามยัโลกก็ไดเ้ห็น
ความส าคญั จึงไดเ้สนอแนวความคิดในการพฒันาชุมชนในเขตเมืองใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยเร่ิม
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเมืองโตรอนโต ประเทศแคนาดา 
ท่ีมีการประกาศวสิัยทศัน์ของเมืองวา่ “โตรอนโต (Toronto) จะเป็นเมืองน่าอยูภ่ายในปี ค.ศ. 2000 
(ไพศาล สุริยะมงคล, 2551) 
 ในปัจจุบนัการด าเนินงานเมืองน่าอยูใ่นประเทศไทย กา้วหนา้ไปมาก มีหน่วยงาน องคก์ร
และภาคีต่าง ๆ ไดน้ านโยบายยทุธศาสตร์เมืองน่าอยูไ่ปด าเนินการตามบทบาทภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานโดยยดึหลกัการ มีส่วนร่วม ยดึพื้นท่ี และมุ่งใหเ้กิดการบูรณาการ จึงเกิดรูปธรรมข้ึน 
ในหลายพื้นท่ี มีทั้งการด าเนินงานในระดบัจงัหวดัและองคก์รปกครองทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ 
การด าเนินงานของเครือข่ายองคก์รชุมชน เครือข่ายภาคประชาสังคมในลกัษณะโครงการน าร่อง 
ในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมกัใชกิ้จกรรมเป็นเคร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากฐานรากและสร้าง 
การเรียนรู้ การร่วมกนัปฏิบติังานระหวา่งชุมชน-ประชาสังคม-ทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่ความเป็น 
เมืองน่าอยู ่ตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน 
การพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่ทั้งในลกัษณะของโครงการศึกษาวจิยั โครงการปฏิบติัการ 
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การสนบัสนุนใหค้วามร่วมมือกบัทอ้งถ่ินและชุมชนในมิติต่าง ๆ (พจนีย ์สุทธิรัตน์, ม.ป.ป) อีกทั้ง
ในระดบัพื้นท่ีทั้งในส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน ยงัมีการด าเนินการเมืองน่าอยูใ่น 
หลายบริบท ทั้งท่ีด าเนินงานโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ของแต่ละทอ้งถ่ิน และร่วมด าเนินการกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ เกิดเป็นเครือข่ายปฏิบติัการในพื้นท่ี
หลากหลาย มีทั้งเครือข่ายชุมชน เครือข่ายภาคประชาสังคม ซ่ึงมกัเนน้ด าเนินงานโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาสังคม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยดึหลกัการให้
คนในทอ้งถ่ิน ชุมชนเป็นแกนหลกัในการพฒันาเมืองน่าอยู ่และใชกิ้จกรรมเป็นเคร่ืองมือพฒันา
และสร้างการเรียนรู้ร่วมกนัปรับพฤติกรรมสัมพนัธ์น าไปสู่ความน่าอยูใ่นมิติต่าง ๆ ท่ีมากกวา่ 
เร่ืองกายภาพและเช่ือมโยงไปสู่เร่ืองอ่ืน ๆ ไดอี้ก ทั้งเร่ืองประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน วถีิชีวิต ถือเป็นแรง
กระตุน้อีกทางหน่ึงในพื้นท่ีท่ีก าลงัก่อตวัและท าให ้เกิดระบวนการท าเมืองน่าอยู ่จากระดบัฐานราก 
โดยการมีส่วนร่วมเรียนรู้และร่วมปฏิบติัจากชุมชน ประชาสังคมและทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั (ณรงค ์
วรรณศิริ, 2554)  
 นอกจากน้ี แนวคิดของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนั้น ยงัไดใ้หค้วามส าคญักบั “การมีส่วนร่วม
และความร่วมมือ” ตั้งแต่ระดบัรากฐานของสังคม จึงมีการกล่าวถึง “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
อยา่งมาก โดยในแผนปฏิบติัการ 21 บทท่ี 28 หวัขอ้ Local authorities ซ่ึงไดเ้นน้ย  ้าถึงความส าคญั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการท าให้แผนปฏิบติัการ 21 เป็นจริงดงัน้ี “เพราะวา่มีปัญหา
และทางออกหลายอยา่งท่ีกล่าวไวใ้นแผนปฏิบติัการ 21 ท่ีมีรากเหงา้มาจากกิจกรรมในทอ้งถ่ิน 
การมีส่วนร่วมและความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นปัจจยัตดัสินในการท าให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไว ้โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดการสร้าง ขบัเคล่ือน 
และบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ผา่นกระบวนการวางแผน 
การก่อก าเนิดนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และกฎระเบียบต่าง ๆ และช่วยใหเ้กิดการท านโยบาย 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินใหเ้ป็นจริง ในฐานะท่ีเป็นองคก์รจดัการท่ีใกลชิ้ด
กบัประชาชนมากท่ีสุด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีบทบาทส าคญัในการใหก้ารศึกษา 
การขบัเคล่ือนและการตอบสนองต่อสาธารณะในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” (นิตยา ศรีนารากุล, 2554) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง ภายใตก้ารบริหารโดย นายเฉลิมเกียรติ นพเกตุ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นอีกหน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแนวคิดในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดว้ยวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไวว้า่ “เป็นเมืองน่าอยู ่มีการศึกษาท่ีดี สืบสาน
ประเพณี เพิ่มพูนรายได ้พลานามยัสมบูรณ์ ปลอดมลพิษส่ิงแวดลอ้ม เป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตร 
และอุตสาหกรรมสู่ตลาดโลก” และไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน



3 

ต าบลหวัส าโรง โดยก าหนดทิศทางในการพฒันาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2558-2562) ภายใตก้ารมีส่วนร่วม
ของประชาคม เพื่อเป็นทิศทางในการพฒันาท่ีท าใหก้ารด ารงชีวติของประชาชนมีความสุข  
มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ซ่ึงในแผนยทุธศาสตร์การพฒันาน้ีไดก้ าหนดนโยบายของนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไวท้ั้งหมด 5 ดา้นดว้ยกนั คือ นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและดา้นการเมืองและการบริหาร การพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูน่ั้นไดถู้กก าหนดไวใ้นนโยบาย 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ จะด าเนินการปรับปรุงระบบการก าจดัขยะ 
และการบ าบดัน ้าเสียใหมี้ประสิทธิภาพ พฒันาสภาพแวดลอ้มใหป้ลอดสารพิษและจดัการมลพิษ 
มลภาวะ ส่งเสริมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สร้างจิตส านึกใหป้ระชาชน เยาวชน
ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีดี จดัระเบียบทอ้งถ่ิน พฒันาปรับปรุงภูมิทศัน์ 
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงเป็นเมืองน่าอยูจ่ะเห็นไดว้า่นโยบายดงักล่าวจะส าเร็จ 
ตามเป้าหมายไดน้ั้นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกส่วนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงเพราะผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีจะเป็นผูท่ี้รู้ปัญหา 
และรู้ความตอ้งการของทอ้งถ่ินมากกวา่บุคคลภายนอกชุมชนนัน่เอง 
 ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูโ่ดยมีตวัแปรท่ีอาศยักรอบแนวความคิดในการพฒันาเมืองน่าอยู่
ของสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เมืองแห่งการเรียนรู้
และการบริหารจดัการท่ีดีและไดก้ าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1977, 
pp. 324-328) ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมดา้นตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นร่วมปฏิบติั 
การมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมดา้นการติดตามและประเมินผล 
ซ่ึงเป็นกระบวนการภาคประชาชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการน าเสนอปัญหาความตอ้งการ 
และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและการพฒันาเมืองน่าอยูร่ะดบัชุมชนและน าขอ้มูลมาปรับปรุง
พฒันาการท างานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
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ของครอบครัวต่อเดือน สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนและการเป็นเจา้ของท่ีดิน
หรือท่ีพกัอาศยั 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 1.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีรายไดข้องครอบครัวต่อเดือนแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 4.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 5.  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 6.  ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 1.  ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
 2.  ผลของการวจิยัจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการวางแผน 
และด าเนินงานเพื่อพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูไ่ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.  เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการกระตุน้ใหป้ระชาชน โดยเฉพาะผูน้ าชุมชนใหเ้กิด 
ความสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกิจกรรมต่าง ๆ ตามลกัษณะของโครงการเมืองน่าอยู ่จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
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ซ่ึงประกอบดว้ย ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน สถานภาพทางสังคม 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนและการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั 
 2.  ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีช่ืออยูใ่น
ทะเบียนราษฎร์และอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง โดยส่วนใหญ่เป็นประชากร
ในพื้นท่ีและมีบา้นเลขท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง จ านวน 11 หมู่บา้น รวม  
5,012 คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง, 2559) 
 3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา ระยะเวลาในการท าวจิยัระหวา่งเดือนเมษายน พ.ศ. 2559-
เดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรง จ าแนกได ้4 กลุ่ม ปริญญาตรีข้ึนไปสูงกวา่มธัยมศึกษาตอนตน้ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
มธัยมศึกษาตอนตน้ ประถมศึกษา ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
 อาชีพ หมายถึง การท างานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีรายไดข้องประชาชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรง จ าแนกได ้5 กลุ่ม รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ พนกังานบริษทัเอกชน/
รับจา้ง คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั  เกษตรกร อ่ืน ๆ 
 รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน หมายถึง จ านวนเงินท่ีครอบครัวไดรั้บในภาพรวมเฉล่ีย
จากการประกอบอาชีพต่อเดือนก่อนหกัค่าใชจ่้าย จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 20,000 บาทข้ึนไป, 
10,000-19,999 บาท, 5,000-9,999 บาท และต ่ากวา่ 5,000 บาท 
 สถานภาพทางสังคม หมายถึง การมีต าแหน่งในชุมชน จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
เป็นคณะกรรมการชุมชน เป็นคณะกรรมการโครงการอาสาสมคัร เป็นสมาชิกชมรมและไม่ได ้
เป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ 
 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน หมายถึง ระยะเวลาท่ีประชาชนอาศยัอยูใ่นเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
 การเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั หมายถึง การท่ีประชาชนมีกรรมสิทธ์ิเป็นเจา้ของ
ท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัท่ีตั้งอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการด าเนินงานตามโครงการเมืองน่าอยูท่ ั้ง 4 ดา้น คือ  
 1.  ร่วมตดัสินใจ หมายถึง ร่วมคิดและร่วมตดัสินใจ ในการวางแผนการด าเนินงาน
กิจกรรมหรือโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
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 2.  ร่วมปฏิบติั หมายถึง ร่วมปฏิบติังานตามกิจกรรมหรือโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงจดัข้ึน 
 3.  ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมหรือโครงการ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
 4.  ร่วมติดตามประเมินผล หมายถึง ร่วมในการติดตามและประเมินผลกิจกรรม 
หรือโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
 โครงการเมืองน่าอยู ่หมายถึง แนวทางหรือกระบวนการท่ีท าใหเ้มืองหรือชุมชน 
หนัมาร่วมมือกนัพฒันาเมืองของตนใหไ้ปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู ่คือ เป็นเมืองท่ีมีการเรียนรู้ 
และบริหารจดัการท่ีดีบนหลกัธรรมาภิบาล และหลกัเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหเ้กิดความเป็นอยูท่ี่ดี 
ผูค้นในเมืองมีความสุข ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื โดยมุ่งใหเ้กิดความพึงพอใจสูงสุดของคน 
ในเมืองนั้น ตามกรอบแนวความคิดในการพฒันาเมืองน่าอยูข่องสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยมี  
4 องคป์ระกอบ คือ 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เมืองแห่งการเรียนรู้ 
และการบริหารจดัการท่ีดี 
 เมืองอยูดี่ หมายถึง เมืองท่ีมีการใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสม มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้
มาตรฐานและเอ้ือต่อ ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส มีความปลอดภยั มีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั  
และมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 คนมีสุข หมายถึง คนในเมืองมีสุขภาพดี ไดรั้บการศึกษาอยา่งหลากหลายและเทา่เทียม 
ทุกกลุ่มไดรั้บสวสัดิการท่ีเหมาะสม ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ครอบครัวมีความอบอุ่น 
และชุมชนมีความเอ้ืออาทร ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุ 
ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิทกัษสิ์ทธิตลอดจนวฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ไดรั้บการสืบสานใหด้ ารงไว ้ 
 ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอยูใ่น
เมืองไดรั้บการดูแลรักษาใหค้งไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีดี ของเสียหรือมลพิษถูกจดัการอยา่งถูกตอ้ง 
และเหมาะสม ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนไดรั้บการดูแลรักษาอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ประชาชนมีวถีิชีวติ และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า  
 เมืองแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี หมายถึง เมืองท่ีบุคลากรมีความรอบรู้ 
และความเช่ียวชาญ มีองคค์วามรู้และระบบการท างานไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง มีวสิัยทศัน์
และแผนงานท่ีชดัเจน พร้อมดว้ยการบริหารจดัการท่ีดี และมีนวตักรรมการพฒันาเมือง  
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏี เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งผูว้จิยัไดม้าก าหนดเป็น 
กรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี 
 ตัวแปรอสิระ 
 อาชีพ รายไดข้องครอบครัวต่อเดือนไดม้าจากการศึกษาวจิยัของ ยภุาวดี เรืองศรี (2554)  
 ระดบัการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนไดม้าจากการศึกษาวจิยั  
ของ ธวชั อินทอง (2557) 
 สถานภาพทางสังคมและการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัไดม้าจากการศึกษาวจิยั  
ของ ณรงค ์วรรณศิริ (2554) 
 ตัวแปรตำม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามกรอบแนวคิดเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื
ของสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ตามรูปแบบของ Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน พระมหา
ประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร), 2556) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วม
ดา้นตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นร่วมปฏิบติั การมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม
ดา้นการติดตามและประเมินผล โดยผสมผสานแนวคิดเมืองน่าอยูข่องสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย 
ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั คือ 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เมืองแห่ง
การเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 

ตัวแปรอสิระ 
(Independent variables) 

 ตัวแปรตำม 
(Dependent variables) 

1.  ระดบัการศึกษา 
2.  อาชีพ 
3.  รายไดค้รอบครัวต่อเดือน 
4.  สถานภาพทางสังคม 
5.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
6.  การเป็นเจา้ของท่ีดินหรือ 
ท่ีพกัอาศยั 

 การมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยอาศยั 
กรอบแนวความคิดในการพฒันาเมืองน่าอยู ่
ของสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ประกอบดว้ย 4 
องคป์ระกอบหลกั คือ 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 
3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เมืองแห่งการเรียนรู้ 
และการบริหารจดัการท่ีดี 

 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 



 

บทที ่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัเมืองน่าอยู ่
 3.  ขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546, หนา้ 7-8) 
ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้
ขอ้มูลเก่ียวกบัภารกิจหรือโครงการท่ีส่วนราชการจะด าเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนนั้น การท าความเขา้ใจถึงผลกระทบและแนวทางแกไ้ขท่ีส่วนราชการ 
จะด าเนินการและปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน โดยใหป้ระชาชนไดแ้สดง
ความคิดเห็นและรัฐตอ้งรับฟังจนประชาชนเกิดความพึงพอใจ การจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ไดแ้ก่ การจดัประชุม การพูดคุยเป็นกลุ่ม การช้ีแจงของส่วนราชการ ตลอดจนการจดัท าประชา
วจิารณ์ 
 ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้า (2546, หนา้ 8) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง ชุมชน
จะตอ้งมีขั้นตอนตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามประเมินผล ตลอดทั้งกระบวนการโดยตอ้งมี
เง่ือนไขการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนตอ้งมีอิสรภาพ มีความสามารถและเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วมรวมทั้ง
ประชาชนตอ้งมีเวลา ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย มีการส่ือสารท่ีดี และไม่มีผลต่อหนา้ท่ีการงานหรือ
สถานภาพทางสังคมและท่ีส าคญัประชาชนตอ้งรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2547, หนา้ 103) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินและชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนหรือองคก์รของประชาชนไดเ้ขา้มามี 
ส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินและชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน   
ในรูปแบบการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะพฒันาหรือยกระดบั
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ขีดความสามารถของตนในการจดัการทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคมเพื่อประโยชน์
ต่อการพฒันาคุณภาพชีวติในทุก ๆ ดา้นของตนใหดี้ข้ึนกวา่เดิม 
 จกัรพงษ ์ทองเพช็ร์ (2539, หนา้ 14) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
การท่ีประชาชนในสังคมหรือชุมชนไดเ้ขา้ไปร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอนในกิจกรรมต่าง ๆ 
ทั้งกิจกรรมท่ีรัฐบาลหรือองคก์รต่าง ๆ จดัใหมี้ข้ึนหรือกิจกรรมท่ีประชาชนในชุมชนนั้นร่วมกนัคิด
ข้ึนมาเองเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนนั้นใหดี้ข้ึน อนัจะน าไปสู่ววิฒันาการ
ของการปกครองตนเองในอนาคตของชุมชนนั้นต่อไป 
 ชินรัตน์ สมสืบ (2547, หนา้ 254) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น หมายถึง 
การใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การใชป้ระโยชน์และการประเมินผล 
 ประชยั ศรีจามร (2549 อา้งถึงใน พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร), 2556, หนา้ 
65) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่เป็นการสร้างโอกาสใหป้ระชาชน 
ในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแนวทางการพฒันา โดยผา่นทางกระบวนการส่งเสริม ชกัน า 
การสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในการเรียนรู้ การริเร่ิมในการคิด ร่วมก าหนดแนวทาง
ในการพฒันาร่วมแกไ้ขและวางแผนปฏิบติั รวมทั้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือทรัพยากร 
ทางการบริการ ตลอดจน อ านาจในการตดัสินใจในการก าหนดกิจกรรม แนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของตนเองใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชนดว้ยความเตม็ใจ และเตม็ความสามารถของตนเอง 
เพื่อเพิ่มและพฒันาขีดความสามารถในการจดัการและควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปัจจยัการผลิตในสังคม อนัจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
 โดยสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงของ
ประชาชน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความตอ้งการหรือความพอใจท่ีจะด าเนินกิจกรรมร่วมกนัและไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมกนัคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา คิดและเสนอ
แนวทางด าเนินงาน รับผลประโยชน์ และติดตามหรือประเมินผล เพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดท่ีจะเกิดกบั
ประชาชนและน าไปสู่การพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการตลอดจนก่อใหเ้กิด
ความร่วมมืออนัดีระหวา่งหน่วยงานของรัฐและประชาชน ส่งผลท าใหก้ารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
บรรลุตามวตัถุประสงคห์รือเป็นไปตามแผนงานหรือโครงการท่ีไดก้ าหนดไวแ้ละการศึกษาคร้ังน้ี 
ใชแ้นวคิดของการมีส่วนร่วมเพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่
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 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมจากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไดมี้ผูแ้สดงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งหลากหลายซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาและ 
เรียบเรียงไวด้งัน้ี  
 Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร), 2556, 
หนา้ 67) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ  
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ในกระบวนการของการตดัสินใจ
นั้น ประการแรกสุด คือ การก าหนดความตอ้งการและจดัล าดบัความส าคญั จากนั้นเลือกนโยบาย
และประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน 
และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานตามโครงการนั้นจะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง
และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การสนบัสนุนดา้นทรัพยากรการบริหารงานการประสานงาน
และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึง 
การกระจายผลประโยชน์ ภายในกลุ่ม ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวก
และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็น ผลเสียของโครงการซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคล 
ในสังคมดว้ย 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น 
ความชอบและความคาดหวงั ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ
ได ้
 องคก์ารอนามยัโลก (2550, หนา้ 274) ไดเ้สนอรูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วม 
ท่ีสมบูรณ์ 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1.  การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัล าดบัความส าคญั 
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิติดตามประเมินผล และประการส าคญั คือ 
ตอ้งตดัสินใจดว้ยตนเอง 
 2.  การด าเนินกิจกรรม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการและการบริหาร 
การใชท้รัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 
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 3.  การใชป้ระโยชน์ ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
 4.  การไดรั้บประโยชน์ ประชาชนตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ในชุมชนในพื้นฐานเท่าเทียม
กนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรือในรูปวตัถุก็ได ้
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527 อา้งถึงใน ณรงค ์วรรณศิริ, 2554, หนา้ 9) ไดก้  าหนดรูปแบบ
การมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 1.  มีส่วนร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนของชุมชน 
และการศึกษาของชุมชน 
 2.  ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบ และวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
หรือสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจดั และแกปั้ญหา 
และสนองความตอ้งการของชุมชน 
 4.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 6.  ร่วมการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
และหน่วยงาน 
 7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรจุตามเป้าหมาย 
ท่ีวางไว ้
 8.  ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไป 

ซ่ึงโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 จรูญพนัธ์ เช่ียววทิย ์(2545, หนา้ 22 อา้งถึงใน สมปราชญ ์ผลชู, ม.ป.ป., หนา้ 7-10) 
ไดก้ าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจเป็นขั้นเร่ิมตน้ของการมีส่วนร่วม 
ทั้งน้ีประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหาจดัล าดบัความส าคญั ตั้งเป้าหมาย
ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิติดตามและประเมินผล และการร่วมตดัสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ 
และการบริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผิดชอบในการประสานงาน จดัสรรควบคุมทางการเงิน
และบริการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในปริมาณท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ส่วนตวัหรือส่วนรวมก็ได ้
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 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการควบคุม 
และตรวจสอบกิจกรรมทั้งหมดภายในขอบเขตท่ีเหมาะสม 
 Alastair (1982 อา้งถึงใน พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร), 2556, หนา้ 68) 
ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม คือ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมแบ่งออกไดเ้ป็น  
4 มิติดงัน้ี  
 มิติท่ี 1 มีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่อะไรควรท าและท าอยา่งไร  
 มิติท่ี 2 มีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา และลงมือปฏิบติัการตามท่ีตดัสินใจ  
 มิติท่ี 3 มีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากการด าเนินงาน  
 มิติท่ี 4 มีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 นอกจากน้ีไดมี้ผูศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมโดยสรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้
หลายประการ เช่น การมีส่วนร่วมในการประชุม การมีส่วนร่วมในการออกเงิน การมีส่วนร่วม 
เป็นกรรมการ การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า การมีส่วนร่วมในการตีปัญหาใหก้ระจ่าง รวมทั้งการมี 
ส่วนร่วมออกเสียงสนบัสนุนหรือคดัคา้นดา้นปัญหา สรุปไดว้า่ รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนแบบทางตรง แบบทางออ้ม และโดยการเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล  
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน ณรงค ์วรรณศิริ, 2554, หนา้ 10) ไดเ้สนอ
แนวความคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมในการมีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชน โดยพิจารณาแยกเป็น 2 ประเด็น คือ 
 1.  พิจารณากิจกรรมการมีส่วนร่วมวา่ ท าอะไรบา้ง ใครเป็นผูน้ า และท าดว้ยวธีิการ
อยา่งไร ซ่ึง Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน ณรงค ์วรรณศิริ, 2554, หนา้ 10) กล่าววา่ การมี 
ส่วนร่วมดงักล่าวตั้งอยูบ่นพื้นฐาน 3 มิติดงัน้ี 
 มิติท่ี 1 มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร (What participation are we concerned with?) จดัวา่เป็น
ประเภทหรือลกัษณะของการมีส่วนร่วม (Kinds of participation) แยกการมีส่วนร่วมออกเป็น  
4 ประเภท คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in decision making) 
 2.  การส่วนร่วมในการปฏิบติั (Participation in implementation) 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in benefits) 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in evaluation) 
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 มิติท่ี 2 ใครท่ีเขา้มามีส่วนร่วม (Whose participation are we concerned with?) กล่าวถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Popular participation) ไดจ้  าแนกกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมเป็น  
4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 1.  ผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน (Local resident, or local people) 
 2.  ผูน้ าทอ้งถ่ิน (Local leaders) 
 3.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (Government personnel) 
 4.  คนต่างชาติ (Foreign personnel) 
 กลุ่มคนทั้ง 4 กลุ่มดงักล่าว มีคุณลกัษณะส่วนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
ท่ีแตกต่างกนัโดยพิจารณาจาก 
 1.  เพศ 
 2.  อาย ุ
 3.  สถานภาพของครอบครัว 
 4.  การศึกษา 
 5.  การแบ่งกลุ่มในสังคม ไดแ้ก่ กลุ่มชนชาติเผา่ เช้ือชาติ ศาสนาท่ีนบัถือ ชั้นวรรณะ 
ภาษาท่ีใช ้แหล่งก าเนิดและอ่ืน ๆ 
 6.  อาชีพ 
 7.  รายได ้
 8.  ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน 
 9.  ระยะทางของท่ีพกักบัท่ีตั้งของโครงการความนบัถือ 
 10.  สถานภาพของการถือครองท่ีดิน 
 11.  สถานภาพของการไดรั้บการจา้งงาน (ท างานเตม็เวลาหรือไม่เตม็เวลา) เป็นตน้ 
 มิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมนั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร (How is participation occurring within the 
project?) โดยมีประเด็นท่ีควรพิจารณา 4 ประเด็น คือ 
 1.  พื้นฐานของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบั 
  1.1  แรงท่ีกระท าให้เกิดการมีส่วนร่วม มาจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองล่าง 
  1.2  แรงท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่มมาจากท่ีใด 
 2.  รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบั 
  2.1  รูปแบบขององคก์ร 
  2.2  การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 3.  ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบั 
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  3.1  ระยะเวลาท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
  3.2  ช่วงของกิจกรรม 
 4.  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมพิจารณาเก่ียวกบั 
  4.1  การใหอ้ านาจแก่การมีส่วนร่วม 
  4.2  ปฏิสัมพนัธ์ของคุณลกัษณะต่าง ๆ ของส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 2.  พิจารณาถึงบริบทของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของโครงการท่ีกระทบต่อ 
การมีส่วนร่วมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีกระทบต่อการมีส่วนร่วม จ าแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ 
  2.1  คุณลกัษณะของโครงการท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วม (Effects of project 
characteristics on participation) ไดแ้ก่ 
   2.1.1  ผลกระทบของส่ิงน าเขา้สู่โครงการ (Entry effect) ไดแ้ก่ 
    2.1.1.1  ความซบัซอ้นของเทคโนโลยท่ีีใชใ้นโครงการ เช่น โครงการท่ีใช้
เทคโนโลยท่ีีซบัซอ้นมากจะเป็นขอ้จ ากดัในการเขา้มามีส่วนร่วมของบางคน 
    2.1.1.2  ทรัพยากรท่ีซบัซอ้นของโครงการ เช่น โครงการเงินกูท่ี้ใหโ้อกาส
เฉพาะผูท่ี้มีท่ีดินมาค ้าประกนัเงินกู ้
   2.1.2  ผลกระทบของประโยชน์จากโครงการ (Benefit effect) ไดแ้ก่ 
    2.1.2.1  ผลประโยชน์ท่ีสัมผสัไดห้รือมีตวัตนท่ีใหส้ัมผสัได ้(Tangibility) เช่น
โครงการชลประทานท่ีสามารถแจกจ่ายน ้าใหก้บัเกษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งรวดเร็ว 
จะดูเหมือนวา่เป็นส่ิงท่ีประเมินไดง่้ายกวา่โครงการท่ีออกแบบอยา่งดี จนมัน่ใจไดว้า่จะสามารถ
แจกจ่ายน ้าไดแ้มใ้นปีแหง้แลง้ 
    2.1.2.2  ความเป็นไปไดข้องผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ (Probability) โครงการ 
ท่ีแนะน าใหป้ลูกพืชชนิดใหม่แต่มีความเส่ียงสูง (ผลประโยชน์สูง) ยอ่มจะประเมินผลไดย้ากกวา่
โครงการท่ีแนะน าใหป้ลูกพืชชนิดท่ีมีความเส่ียงต ่า (ผลประโยชน์ไม่สูง) 
    2.1.2.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บทนัที (Immediacy) เช่น โครงการอาหารท่ีใช้
วธีิการแจกอาหารเพิ่มยอ่มจะประเมินไดง่้ายกวา่การแนะน าพืชชนิดใหม่ท่ีใหคุ้ณค่าทางอาหาร 
มากกวา่ (แต่ปริมาณเท่าเดิม) 
   2.1.3  ผลกระทบของการออกแบบ (Design effect) ไดแ้ก่ 
    2.1.3.1  การเช่ือมโยงโครงการ (Programmed linkages) เช่น โครงการพฒันา
ชนบทแบบเบด็เสร็จซ่ึงมีหลายโครงการผสมผสานกนั ยอ่มประเมินไดย้ากกวา่โครงการท่ีมี
กิจกรรมและวตัถุประสงคเ์ดียว 
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    2.1.3.2  ความยดืหยุน่ของโครงการ (Programmed flexibility) เช่น โครงการ
ก่อสร้างถนนฟาร์มไปสู่ตลาดท่ีไดมี้การเตรียมวางแผนไวอ้ยา่งละเอียดและค่อนขา้งแน่นอน 
ยอ่มประเมินไดง่้ายกวา่โครงการยดืหยุน่และตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
ความตอ้งการเก่ียวกบัประเภทของถนน สถานท่ีท่ีจะสร้าง รวมถึงวธีิการด าเนินงาน เพื่อใหท้อ้งถ่ิน
เขา้มามีส่วนร่วมในโครงการท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมนัน่เอง 
    2.1.3.3  ความสามารถของการเขา้ถึงในแง่ของการบริหาร (Administrative 
accessibility) เช่น การมีส่วนร่วมในโครงการปรับปรุงการศึกษาของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผูรั้บผดิชอบ 
ในการตดัสินใจหลายฝ่ายทั้งภาครัฐบาลกลางและฝ่ายทอ้งถ่ิน การประเมินในเร่ืองน้ียอ่มจะยากกวา่
โครงการท่ีมีฝ่ายบริหารเขา้มาแทรกแซงนอ้ยกวา่ กล่าวคือ ปริมาณการมีส่วนร่วมจะมากหรือนอ้ย
ข้ึนอยูก่บัโครงสร้างของการบริหารโครงการ 
    2.1.3.4  ความครอบคลุมในแง่บริหาร (Administrative coverage) เช่น กรณีท่ีมี
คณะท างานอยูไ่ม่เพียงพอท าใหก้ารบริการและการติดต่อกบัผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมท าไดอ้ยา่งจ ากดั 
หรือมีการติดต่ออยา่งผวิเผนิ การด าเนินงานเช่นน้ียอ่มเป็นขอ้ขดัขวางต่อการเขา้มามีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
  2.2  ผลกระทบของส่ิงแวดลอ้มต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วม (Task environment) ไดแ้ก่ 
   2.2.1  ปัจจยัดา้นกายภาพและชีวภาพ (Physical and biological factors) 
   2.2.2  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ (Economic factors) 
   2.2.3  ปัจจยัดา้นการเมือง (Political factors) 
   2.2.4  ปัจจยัดา้นสังคม (Social factors) 
   2.2.5  ปัจจยัดา้นวฒันธรรม (Cultural factors) 
   2.2.6  ปัจจยัดา้นประวติัความเป็นมา (Historical factors) 
 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552, หนา้ 2-4) ไดอ้ธิบายปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนข้ึนอยูก่บัวา่มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร แต่อยา่งไรก็ตามมีปัจจยัหลกัร่วม 4 ปัจจยัท่ีเป็น
แกนกลางของการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่  
 1.  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมท่ีมีตน้ทุน
ท่ีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมตอ้งจ่าย ตน้ทุนเหล่าน้ีอาจเป็นเร่ืองของค่าเดินทาง เวลา และการเสียโอกาส 
ในการท ากิจกรรมท่ีสร้างรายไดห้รือกิจกรรมในครัวเรือน การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัใด
ของโครงการ แผนงานหรือนโยบาย ประชาชนยอ่มคาดหวงัวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมจะท าใหต้นเอง
หรือครอบครัวไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ทั้งในเร่ืองของการเพิ่ม
รายไดห้รือการมีอาชีพท่ีมัน่คง  
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 2.  ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรท่ีจดัการการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจเป็น 
ความคาดหวงัเชิงบวกในการสร้างการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจต่อผูป้ฏิบติังานโครงการหรือ
เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วม นบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหป้ระชาชน 
ใหมี้ส่วนร่วมในโครงการ วางแผนนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ  
 3.  ความไวว้างใจระหวา่งประชาชนท่ีมีส่วนร่วม การท่ีประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรม 
หรือโครงการข้ึนอยูก่บัความไวว้างใจระหวา่งประชาชนท่ีมีส่วนร่วม เน่ืองจากไดรั้บการชกัชวน
จาก เพือ่นหรือญาติท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัหรือเม่ือเห็นเพื่อนบา้นหรืออญาติเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในโครงการจึงท าให้ตนเองอยากเขา้ร่วมกิจกรรมบา้ง  
 4.  การตระหนกัต่อปัญหา เป็นการรับรู้สภาพปัญหาของเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงวา่มีผลกระทบ
ในดา้นลบต่อการด าเนินชีวิตความเป็นอยูห่รือต่อส่ิงท่ีบุคคลใหค้วามส าคญั มากนอ้ยเพียงใด 
เม่ือรับรู้ผลกระทบเชิงลบของปัญหาผา่นเขา้ไปสู่จิตส านึกบุคคลควรตระหนกัหรือความส าคญัของ
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน จึงท าให้แนวโนม้ในการมีส่วนร่วมในโครงการ แผนงาน และนโยบายท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหา 
 สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการแสดงความคิด  
การตดัสินใจ การวางแผน การลงมือปฏิบติั ตลอดจนร่วมรับผดิชอบในผลการกระท านั้น ๆ  
หรือสนบัสนุนการด าเนินงานต่าง ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีวางไวอ้ยูท่ี่การเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดความมุ่งมัน่ร่วมมือร่วมใจกนั
ท ากิจกรรมอยา่งเตม็ท่ี ท าให้กิจกรรมบรรลุวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
 

แนวคดิเกีย่วกบัเมืองน่าอยู่  
 ความหมายของเมืองน่าอยู่ 
 เมืองน่าอยู ่(กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2559 ก) ความเป็นเมืองน่าอยูน่ั้น 
ประกอบดว้ยปรัชญาหลกัเพียงสองประการดงัน้ีคือ ประการท่ีหน่ึง คือ ความเป็นเมืองน่าอยูน่ั้น 
ตอ้งเป็นความน่าอยูข่องชาวเมืองนั้นเอง มิใช่ของกรมอนามยั หรือหน่วยงานองคก์รภายนอกใด ๆ 
ประการท่ีสอง คือ ความน่าอยู ่หรือไม่น่าอยู ่ทั้งสองประการยอ่มเป็นอนิจจงั วนัน้ีอาจน่าอยู ่
แต่รุ่งข้ึนพลเมืองของเมืองนั้น อาจตอ้งการใหน่้าอยูย่ิง่ข้ึนวา่เดิมหรือวนัน้ีไม่น่าอยู ่แต่รุ่งข้ึน 
อาจเห็นวา่น่าอยูดี่อยูแ่ลว้ (เพราะเร่ิมเคยชิน) ก็ได ้แต่โดยความเป็นพลเมืองท่ีเป็นมนุษย ์การพฒันา
จึงน่าจะมีความหมาย เพียงดา้นเดียว คือ เปล่ียนไปสู่ส่ิงท่ีดีข้ึนเท่านั้น ไม่ใช่เปล่ียนเพียงไดช่ื้อวา่
เปล่ียน 
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 เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่(จีรนนัท ์อินทฉิม, ชุลี อศัวพิชยนต ์และศรีนวล วหิครัตน์, 2551,
หนา้ 8) คือ การสร้างเมืองสร้างชุมชนใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ีดี ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีงาน 
มีเงิน มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี สังคมเกิดความสงบสุขภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
สภาพเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมัน่คง  
 องคก์ารอนามยัโลก (2550) ใหค้วามหมายเมืองน่าอยูว่า่ คือ เมืองท่ีมีความพยายาม 
อยา่งต่อเน่ืองท่ีจะสร้างสรรคแ์ละปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทั้งกายภาพและทางสังคมใหอ้ยูใ่นสภาพ
ท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งพยายามขยายทรัพยากรของชุมชนเหล่าน้ีใหเ้พียงพอท่ีจะส่งเสริมใหป้ระชาชน
สามารถช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในวธีิการด ารงชีวติทุกรูปแบบเพื่อใหส้ามารถพฒันา
ศกัยภาพของแต่ละคนใหสู้งสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (2558) ไดก้ล่าวถึงเมืองน่าอยูไ่วว้า่ แนวคิดเร่ือง 
เมืองน่าอยูเ่ป็นท่ีเขา้ใจกนัดีวา่เป็นพฒันาการต่อเน่ืองของแนวคิดสาธารณสุขมูลฐาน 
และยทุธศาสตร์สุขภาพดีถว้นหนา้ซ่ึงไดเ้นน้พื้นท่ี ชุมชนเมือง ซ่ึงมีลกัษณะความหนาแน่น 
ของประชากรและลกัษณะปัญหาท่ีมีความสลบั ซบัซอ้นเก่ียวพนักนัหลายดา้น ทั้งน้ี โดยมุ่งเนน้
ประเด็นปัญหา ดา้นความสลบัซบัซอ้นของส่ิงแวดลอ้มในเมืองดา้นต่าง ๆ ทั้งส่ิงแวดลอ้ม 
ทางเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมหรืออ่ืน ๆ ในขณะเดียวกนัเมืองน่าอยู ่ยงัมีพฒันาการมาอยา่ง
แนบแน่นกบัพฒันาการดา้นการส่งเสริมสุขภาพ ในระดบัโลกซ่ึงมีการต่ืนตวักนัมากในการประชุม
นานาชาติ เร่ืองส่งเสริมสุขภาพ ในปี พ.ศ. 2529 ท่ีเมืองออตตาวา ประเทศแคนาดา 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546 อา้งถึงใน พจนีย ์
สุทธิรัตน์, ม.ป.ป., หนา้ 3-4) ไดว้างกรอบแนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยูไ่วว้า่เป็นกระบวนการพฒันา
ท่ีเป็นองคร์วม ยดึคนเป็นศูนยก์ลาง อาศยัความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นรากฐานในการพฒันา  
มุ่งใหเ้กิดความสงบ สะอาด สะดวก ปลอดภยั มีระเบียบวินยั มีเศรษฐกิจฐานรากเขม้แขง็ มีระบบ
บริหารท่ีดี มีความสุขและมีความส าคญั การท าเมืองและชุมชนใหน่้าอยูต่อ้งอาศยัพลงัการมีส่วน
ร่วมจากทุกส่วนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุข 
ทั้งน้ีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการท่ีไม่อาจมองขา้มได ้คือ 
 1. สภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวติท่ีดีของประชากรซ่ึงสภาพแวดลอ้มท่ีดีน้ีนอกจาก 
จะหมายถึง สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติอยา่งแม่น ้าล าคลองท่ีใสสะอาด ปราศจากมลภาวะ 
บา้นเมืองมีการจดัวาง ผงัเมืองท่ีดีแลว้ยงัหมายความครอบคลุมถึงความสะดวก 
ในดา้นสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา การคมนาคม การติดต่อส่ือสาร ความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์น ซ่ึงปัจจยัแวดลอ้มเหล่าน้ีจะน ามาสู่คุณภาพชีวติท่ีดี สุขภาพท่ีแขง็แรงของผูค้นท่ีอาศยั
อยูใ่นเมือง 
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 2.  การพฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งและวางอยูบ่นรากฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นชุด
ความรู้ท่ีสั่งสมมาในแต่ละทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นภูมิปัญญาทางดา้นการแพทยโ์บราณ ต าราสมุนไพร 
ศิลปหตัถกรรม เป็นตน้ ดงันั้นไม่วา่การพฒันาจะเดินรุดหนา้อยา่รวดเร็วดว้ยความทนัสมยั 
และความเปล่ียนแปลงปานใดแต่ก็ตอ้งเป็นการพฒันาท่ีมองไปขา้งหนา้สูโลกอนาคตและ 
มองยอ้นกลบัหลงัสู่คุณค่าของรากเหงา้ของวฒันธรรมทอ้งถ่ินไว ้การพฒันาจึงเป็นความย ัง่ยนื 
สมดุลของ “โลกใหม่” ประสานกบั “โลกเก่า” ยา่งลงตวัและไม่หลงทาง 
 3.  ระบบเศรษฐกิจเขม้แขง็ ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีตอ้งเร่ิมตน้จากรากฐาน คือ ชุมชน 
ซ่ึงระบบเศรษฐกิจของชุมชนจะอิงอยูก่บัทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนเองเป็นทรัพยากรทั้งแรงงาน
ฝีมือภูมิปัญญาของคนไทยในทอ้งถ่ินและวตัถุดิบท่ีหาง่ายจากธรรมชาติน ามาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์ 
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ จากนั้นมีการสร้างองคก์รชุมชนเพื่อร่วมกนับริหาร ซ่ึงท าใหเ้กิดรายไดจ้ากการ 
จา้งงานคนชุมชน และสามารถสร้างเครือข่ายร่วมมือกบัธุรกิจชุมชนอ่ืน ในดา้นการแลกเปล่ียน
สินคา้ วตัถุดิบ และการแลกเปล่ียนความรู้ของแต่ละทอ้งถ่ิน 
 4.  มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี อนัเกิดจากความร่วมมือกนัในการบริหารจดัการ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาครัฐกบัเอกชน ในการก าหนดทิศทางพฒันาทอ้งถ่ินชุมชน 
 สรุปไดว้า่ เมืองน่าอยู ่นอกจากจะหมายถึง เมืองท่ีมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เมืองท่ีมีการจราจรท่ีดี 
เมืองท่ีมีภาวะมลพิษท่ีนอ้ยท่ีสุด ยงัรวมถึงเมืองท่ีประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีมัน่คง
แขง็แรง การมีงานท าและรายไดท่ี้เพียงพอต่อการครองชีพ สภาพสังคมท่ีสงบสุข รวมทั้ง 
การมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมัน่คง โดยมีประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสร้างสรรค์
แนวคิดใหม่ ๆ โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามความส าเร็จภายใตก้ารสนบัสนุนร่วมมือร่วมใจ
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองเพื่อรักษาความเป็นเมืองน่าอยูใ่หมี้ความย ัง่ยนืคงอยูต่ลอดไป 
 ลกัษณะของเมืองน่าอยู่  
 เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืตามบริบทของ สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (2559, หนา้ 3-4) 
ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั คือ 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เทศบาล 
แห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี โดยรายละเอียดของแต่ละองคป์ระกอบแสดงไวเ้ป็น 
กรอบแนวคิดเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืในบริบทของเทศบาลไทยและค าอธิบายเพิ่มเติมส าหรับแต่ละ
องคป์ระกอบ ดงัน้ี  
 1.  เมืองอยูดี่ เป็นเมืองท่ีมีการใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสม มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดม้าตรฐาน
และเอ้ือต่อผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส มีความปลอดภยั มีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั และมีความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ  



19 

 2.  คนมีสุข คนในเมืองมีสุขภาพดี ไดรั้บการศึกษาอยา่งหลากหลายและเท่าเทียมทุกกลุ่ม
ไดรั้บสวสัดิการท่ีเหมาะสม ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ครอบครัวมีความอบอุ่นและชุมชน 
มีความเอ้ืออาทร ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ 
และผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิทกัษสิ์ทธิตลอดจนวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดรั้บ
การสืบสานใหด้ ารงไว ้ 
 3.  ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื โดยท่ีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในเมืองไดรั้บการดูแลรักษาใหค้งไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีดี ของเสียหรือมลพิษถูกจดัการอยา่งถูกตอ้ง
และเหมาะสม ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนไดรั้บการดูแลรักษาอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ประชาชนมีวถีิชีวติและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า  
 4.  เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี โดยบุคลากรมีความรอบรู้ และ 
ความเช่ียวชาญ องคค์วามรู้ และระบบการท างานไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง มีวสิัยทศัน์ 
และแผนงานท่ีชดัเจน พร้อมดว้ยการบริหารจดัการท่ีดี และมีนวตักรรมการพฒันาเมือง  
 ลกัษณะส าคญัของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูต่ามบริบทของกรมอนามยั กระทรวง
สาธารณสุขประกอบไปดว้ย 5 ดา้น คือ 
 1.  ดา้นสังคม เมืองน่าอยู ่และชุมชนน่าอยูค่วรมีสังคมท่ีมีคุณลกัษณะ 
  1.1  ประชาชนไดรั้บการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง
และรวดเร็ว 
  1.2  มีบริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีเพียงพอและสะดวก 
  1.3  มีความปลอดภยัในการด ารงชีวติและรักษาทรัพยสิ์น 
  1.4  มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจ านวนนอ้ย 
  1.5  ภาคีการพฒันาทุกระดบัมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันาเมือง 
  1.6  สิทธิของประชาชนและความยติุธรรมไดรั้บการคุม้ครอง 
 2.  ดา้นเศรษฐกิจ ภายในเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีลกัษณะ 
  2.1  มีบรรยากาศท่ีดีส า หรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  2.2  ค่าครองชีพไม่สูง ประชาชนมีงานท า และมีการประกอบสัมมาอาชีพท่ีดี 
 3.  ดา้นกายภาพ ภายในเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีสภาพ 
  3.1  เป็นเมืองท่ีมีระเบียบดว้ยการวางผงัเมืองท่ีมีขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
อยา่งชดัเจน 
  3.2  มีการวางแผนและจดับริการโครงสร้างพื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการ 
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ของประชาชน 
  3.3  มีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง 
  3.4  มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว และท่ีวา่งโล่ง 
อยา่งพอเพียง 
  3.5  มีระบบบ าบดัน ้าเสีย ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
 4.  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงแวดลอ้มของเมืองน่าอยู ่และชุมชนน่าอยูค่วรมีลกัษณะ 
  4.1  สามารถควบคุมมลภาวะทางน ้า อากาศ ดิน และความดงัของเสียง 
  4.2  เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรีท่ีประชาชนมีความภาคภูมิใจและช่วยกนั
บ ารุงรักษาไวซ่ึ้งมรดกทางประวติัศาสตร์ ศิลปกรรม และวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
  4.3  ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดม้าตรฐานพอเพียงและค่าใชจ่้ายไม่แพง 
 5.  ดา้นการบริการจดัการ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วร 
  5.1  มีความโปร่งใสและยติุธรรม 
  5.2  มีประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
  5.3  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน 
 องคก์ารอนามยัโลก (2016 อา้งถึงใน จีรนนัต ์อินทฉิม และคณะ, 2551, หนา้ 9) 
ไดก้ าหนดลกัษณะของเมืองน่าอยูไ่ว ้11 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและท่ีอยูอ่าศยัสะอาดและปลอดภยั 
 2.  ระบบนิเวศน์อยูใ่นภาวะดุลยภาพ และสามารถด ารงอยูใ่นดุลยภาพน้ีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 3.  ชุมชนเขม้แขง็มีการช่วยเหลือเจือจุนกนัเป็นอยา่งดี ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ 
 4.  ชุมชนมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลก าหนดการตดัสินใจ ในส่ิงท่ีมีผลต่อสุขภาพ 
และความเป็นอยูข่องชุมชน 
 5.  ความจ าเป็นพื้นฐานต่าง ๆ มีเพียงพอสาหรับทุกคน ไดแ้ก่ อาหาร น ้าสะอาด 
ท่ีอยูอ่าศยั ความปลอดภยั มีรายได ้และมีงานท า 
 6.  การเขา้ถึงประสบการณ์และทรัพยากรอนัหลากหลาย เพื่อใหไ้ดก้ารติดต่อปฏิสัมพนัธ์
และการส่ือสารท่ีหลากรูปแบบ 
 7.  เศรษฐกิจของเมืองมีความหลากหลาย และมีการพฒันารูปแบบอยูเ่สมอ 
 8.  ส่งเสริมใหมี้การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองในรูปของปัจเจกชนและกลุ่มคน
โดยผา่นทางมรดกทางวฒันธรรมและวถีิการด ารงชีวิต 
 9.  การพฒันาเป็นไปอยา่งกลมกลืนและส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีดีมีมาตั้งแต่ในอดีต 
 10.  ระบบบริการสาธารณสุขและดูแลผูเ้จบ็ป่วยท่ีเหมาะสมเขา้ถึงบริการไดทุ้กคน 
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 11.  ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดีมาก มีการเจบ็ป่วยนอ้ย 
 ขั้นตอนเมืองน่าอยู่ 
 กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2559 ข) น าหลกัการและแนวคิดเมืองน่าอยู ่
มาด าเนินการดว้ยเหตุผลหลาย ๆ ประการ ดงัน้ี 
 1.  การด าเนินงานเมืองน่าอยูเ่นน้การกระจายอ านาจใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้ง
กบักฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นการกระจายอ านาจใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินด าเนินงาน 
สนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
 2.  การด าเนินงานเมืองน่าอยูช่่วยใหห้น่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็และตระหนกั
ถึงบทบาทของตนเองมากข้ึน ปรับการท างานจากการด าเนินงานเอง เป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนด าเนินงานและประเมินผล 
 3.  การด าเนินงานเมืองน่าอยูเ่นน้การท างานแบบบูรณาการระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหมี้การด าเนินงาน 
โดยยดึหลกัการใชพ้ื้นท่ีเป็นหลกั ประสานภารกิจและประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน 
 4.  การด าเนินงานเมืองน่าอยู ่เป็นการทางานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ เอกชน และสังคม 
โดยเฉพาะมีส่วนร่วมกบัภาคประชาชนใหมี้สิทธิ มีเสียงเพื่อสะทอ้นความตอ้งการของชุมชน 
 5.  การด าเนินงานเมืองน่าอยู ่เป็นกระบวนการไม่ใช่ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีทุกพื้นท่ีจะตอ้งไป
ถึงท่ีหมายเดียวกนั แต่จะเร่ิมตน้ท่ีสถานภาพพื้นท่ีนั้นและเขา้สู่กระบวนการท่ีทาใหเ้กิดความน่าอยู ่
โดยเนน้การเปล่ียนแปลงกระบวนการท างานมากกวา่ผลท่ีไดรั้บ 
 6.  การด าเนินงานเมืองน่าอยู ่ไม่เนน้การทางานเฉพาะดา้นสาธารณสุขแต่ทุกหน่วยงาน 
มีการด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการด าเนินงาน เป็นการร่วมคิดร่วมท าหรือร่วม
คิดแยกกนัท าแลว้แต่กิจกรรม โดยมีหน่วยงานทอ้งถ่ินเป็นแกนกลางการประสานงาน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดการด าเนินงานสาธารณสุขแนวใหม่ท่ีไม่เป็นเฉพาะการรักษา แต่เป็นการส่งเสริมสุขภาพ
ใหค้นมีความสุขทั้งทางกาย ทางใจ อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มดี ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และกายภาพ 
 7.  การด าเนินงานเมืองน่าอยูเ่นน้การท างานลกัษณะเครือข่าย เพราะการด าเนินงานเมือง
น่าอยูก่่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงเพื่อการเรียนรู้และเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั (กรมอนามยั กระทรวง
สาธารณสุข, 2559 ข)  
 ทั้งน้ี ในการพฒันาเมืองนั้นจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์จุดเด่นและจุดดอ้ย เพื่อให ้         
การพฒันาท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความสอดคลอ้งกบั ประเพณี วฒันธรรม ค่านิยม และวถีิชีวติ ซ่ึงถือเป็น 
อตัลกัษณ์ของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะยิง่ท  าใหรู้ปแบบและกระบวนการเมืองของเรา 
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มีความแตกต่างจากเมืองอ่ืน ๆ ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ เป็นการพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการของคนท่ีอยู่
อาศยัในเมืองนั้น อนัจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในเมือง และสร้างความภาคภูมิใจ 
ในเมืองท่ีตนเองอยูอ่าศยัใหแ้ก่พลเมืองดว้ย นอกจากน้ี การพิจารณาถึงปัจจยัหรือทรัพยากรต่าง ๆ 
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไดแ้ก่ งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยแีละทรัพยากรบุคคล ถือเป็นส่ิงท่ี
ผูบ้ริหารเมือง ควรใหค้วามส าคญั และวเิคราะห์ถึงสถานภาพท่ีเป็นอยู ่และศกัยภาพท่ีควรพฒันา 
ใหลึ้กซ้ึงดว้ย 
 องคก์ารอนามยัโลก (องคก์ารอนามยัโลก, 2550 อา้งถึงใน กมลรัตน์ รักษบ์ริสุทธิศรี, 
2554) ไดเ้สนอขั้นตอนในการท าใหเ้มืองน่าอยู ่20 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  เพิ่มความตระหนกัดา้นสุขภาพ (Taking action health awareness) ขั้นน้ี 
มีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผูบ้ริหารจดัการองคก์ารของเมือง และภาคีทุกส่วนของเมืองท่ีประเมินวา่  
ยงัขาดความตระหนกัในเร่ืองสุขภาพ ขยายความวา่ เป็นสุขภาพ หรือสุขภาวะของคนและของเมือง
โดยรวม “ผูเ้ร่ิมลงมือ” จะเป็นใครก็ได ้อาจเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
ส่ือมวลชน องคก์ร เอกชน มูลนิธิ หรือประชาชน ประชาสังคม ส่วนใดก็ได ้
 2.  ใหค้  าช้ีแนะและความเห็นในการจดัทาแผนยทุธศาสตร์ (Advocate strategy planning)
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูมี้หนา้ท่ีจดัทาแผนยทุธศาสตร์ ของการพฒันาเมือง และถา้เป็นการท างาน 
แนวใหม่ในสังคมใหม่ ท่ีเป็นประชาธิปไตยยิง่ข้ึน เป้าหมายของการช้ีแนะน้ี ก็ใหร้วมทุกภาคี 
ในสังคมดว้ย (ภาคราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนภูมิภาค ประชาสังคม และการเมือง/ ทุน 
ทางสังคมทุกส่วน) 
 3.  ขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วมและการมีสัมพนัธภาพระหวา่งภาคีต่าง ๆ (Mobilize 
intersectoral action) โดยอาศยัการส่ือสาร การพบปะพูดคุย แลกเปล่ียนประชุมท างาน 
แบบสร้างสรรคห์รือจดัเวทีสาธารณะในการแลกเปล่ียนขอ้มูลทศันะและเรียนรู้ร่วมกนั สร้าง 
และปฏิบติัภารกิจตามพนัธกิจร่วมกนั 
 4.  การกระตุน้ หนุนเสริม การมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในกิจกรรมทุกกิจกรรม 
ทุกขั้นตอนอยา่งเหมาะสม (Encourage community participation) โดยเฉพาะในสังคมตอ้งพยายาม
หากลวธีิกลเมด็ ในการกระตุน้หนุนเสริมค่อนขา้งมาก จึงจะดึงศกัยภาพออกมาเป็นกาลงัขบัเคล่ือน
ของสังคม 
 5.  การส่งเสริม การคิดคน้นวตักรรม (Promotion innovation) เช่นเดียวกบัการมีส่วนร่วม
ในการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ คนไทยท่ีเป็นภาคีอยูใ่นสังคมไทย จ านวนมากท่ีมีความรู้ ภูมิปัญญา
และความสามารถท่ีจะคิดคน้ประดิษฐกรรมและวทิยาการรูปแบบวธีิการใหม่ ๆ แต่ตอ้งการคน้หา
ใหพ้บกระตุน้และสนบัสนุนยกยอ่งใหส้ร้างนวตักรรมข้ึน เพื่อประโยชน์ในการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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 6.  ตอ้งสร้างหลกัประกนัวา่ ประเด็นเร่ืองสุขภาพหรือสุขภาวะไม่วา่ของคนหรือของ
เมืองจะตอ้งปรากฏอยูใ่นนโยบายสาธารณะของเมืองนั้น ๆ (Secure healthy public policy) ทั้งน้ี
เพื่อใหป้รากฏต่อมาเป็นแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีมีงบประมาณ และทรัพยากรสนบัสนุนใหไ้ด้
ปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
 7.  การจดัตั้งคณะกรรมการ (Appoint a committee) เพื่อใหเ้กิดองคก์รรับผดิชอบโดยตรง
ท่ีจะด าเนินการต่อเน่ือง จริงจงั และย ัง่ยนื ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการ 
เพื่อสามารถรองรับภารกิจไดอ้ยา่งเหมาะสมในทุกประเด็น 
 8. การเช่ือมโยง สภาวะสุขภาพ (ของคน และของเมือง) เขา้กบัเง่ือนไขการด ารงชีวติ 
(Link health status to living conditions) ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ และประสบการณ์ท่ีเป็นสหวทิยาการ 
โดยมีความรู้ทางการแพทย ์การสาธารณสุข และระบาดวทิยาเป็นแกน ผนวกกบัความรู้ดา้นสังคม
วฒันธรรม และเศรษฐกิจการเมืองมาประกอบ ทั้งน้ีเพื่อเห็นเหตุและผลหรือปัจจยัเก่ียวขอ้ง 
ในการด าเนินการท่ีครอบคลุมเป็นองคร์วมและชดัเจนในการควบคุมป้องกนั แกไ้ขหรือส่งเสริม
สนบัสนุนไปจนถึงการบ าบดัหรือขจดัปัญหาหรือฟ้ืนฟูอนุรักษส์ภาวะต่าง ๆ ตามความเหมาะสม
ของเหตุผลแต่ละดา้น 
 9.  การก าหนด กิจกรรม และเน้ืองานโครงการ (Define project work) เพื่อให้เกิด 
ความเขา้ใจชดัเจนในกิจกรรม หรือเน้ืองานแต่ละช้ินท่ีจะปฏิบติั ทั้งในแง่เหตุผล เจตนารมณ์ 
เป้าหมาย กิจกรรมเทคนิควธีิการ หว้งเวลา สถานท่ี ผูรั้บผิดชอบและทรัพยากร 
 10.  จดัตั้งส านกังานของโครงการ (Set up an office) ทั้งน้ีเพื่อเป็นแหล่งแน่ชดั 
ในการอ านวยการ สั่งการปฏิบติังาน การสนบัสนุน และการติดต่อประสานงานหรืออาจรวมเรียกวา่ 
เป็นส านกังานบริหารโครงการ ทั้งน้ี อาจจดัเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น เทศบาล 
หรือท่ีท าการ อบต. หรือจะจดัไวต่้างหากก็แลว้แต่ความเหมาะสม 
 11.  จดัท าแผนยทุธศาสตร์และพฒันาแผนสุขภาวะของเมือง (Plan strategy and develop 
a city health plan) หรือจะเรียกวา่ พฒันาแผนเมืองน่าอยูก่็ได ้
 12.  การสร้างขีดความสามารถ (Build capacity) ซ่ึงเป็นความส าคญัและเป็นส่ิงจ าเป็น
อยา่งยิง่ยวด เพราะทุก ๆ ภาคีท่ีเขา้มาร่วมงานทาเมืองใหน่้าอยูน่ั้น ยอ่มมีภูมิหลงั มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ต่าง ๆ กนั ยอ่มไม่อาจจะมีความสามารถครบถว้นทุก ๆ ดา้น 
จึงตอ้งแยกแยะความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้าง หรือเพิ่มพูนความสามารถในดา้นใด ๆ ท่ีตอ้งการให้
ชดัเจนและจดักลุ่มหรือล าดบัความส าคญัไวแ้ละจดักิจกรรมสร้างเสริมความสามารถดา้นต่าง ๆ 
เพื่อประสิทธิภาพของงานต่อไป 
 13.  การวางระบบตรวจสอบ (Establish accountability) ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถติดตาม 
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ความเคล่ือนไหว ความกา้วหนา้ อุปสรรค และปัญหาในการด าเนินการ ตลอดไปจนถึงติดตาม
ประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินการไปจนถึงตรวจสอบดูความโปร่งใส บริสุทธ์ิ สะอาด 
ในการด าเนินงาน 
 14.  จดัตั้งกลุ่มสนบัสนุน (Build support group) ในแต่ละแผนงานโครงการหรือกิจกรรม
ในการท าเมืองน่าอยู ่ยอ่มตอ้งการก าลงัคนในการร่วมปฏิบติัจานวนมาก ซ่ึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะ
ก าหนดใหเ้ป็นบทบาทของ “เจา้หนา้ท่ี” ไปเสียทุกอยา่ง เพราะยอ่มติดขดัดว้ยเง่ือนไข 
ดา้นอตัราก าลงัและยงัอาจติดขดัดว้ยเง่ือนไขดา้นความรู้ประสบการณ์หรือความสามารถเฉพาะตวั
อ่ืน ๆ จึงจ าเป็นตอ้งสรรหา และแต่งตั้งใหเ้ป็นคณะปฏิบติังานสนบัสนุนดงักล่าวข้ึน 
ตามความเหมาะสม 
 15.  ท าความเขา้ใจในความเช่ือมโยงระหวา่งสุขภาวะของคน/ สุขภาวะของเมือง 
กบัสภาพแวดลอ้ม (Understand ideas and health environment links) ตลอดจนแนวคิดและความคิด
ความเห็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
 16.  รู้ประวติัศาสตร์ความเป็นมา ปูมหลงัของเมือง รู้ภูมิศาสตร์ของเมือง ววิฒันาการ 
และความเป็นเมืองท่ีต่อเน่ืองมา รู้ทุนเมือง ทุนทางสังคม รู้ระบบเศรษฐกิจ รู้จกัสังคม 
และวฒันธรรมของเมือง ค่านิยม ความเช่ือ วถีิชีวติของชาวเมือง และเหตุผลปัจจยัต่าง ๆ 
ของส่ิงเหล่าน้ี เพื่อสามารถก าหนดปัญหาของปัจจุบนั ปัญหาท่ีคาดหวงัในอนาคต ตลอดจนรู้
วสิัยทศัน์ และความปรารถนาในสภาวะของเมืองของชาวเมืองรู้โอกาสแห่งความส าเร็จ และจุดแขง็
ต่าง ๆ เช่นเดียวกนักบัอุปสรรคและจุดอ่อนของเมือง 
 17.  การหมายรู้หรือก าหนดภาคีท่ีมีศกัยภาพ (Identify potential project partner) ทั้งน้ี 
ก็เพื่อประโยชน์ในการก าหนดยทุธศาสตร์ ก าหนดยทุธวธีิและกิจกรรม ตลอดไปจนถึงการก าหนด
คณะผูส้นบัสนุนหรือผูป้ฏิบติัภารกิจแต่ละดา้น 
 18.  การตดัสินใจในเร่ืององคก์ร (Decide on organization) อนัเป็นขั้นตอนท่ีสืบเน่ือง
และท าใหป้ระเด็นการจดัตั้งส านกังานสมบูรณ์พร้อมในดา้นอ านาจหนา้ท่ีและกลไก 
ในการอ านวยการการปฏิบติังานของคณะท างานแต่ละคณะในกิจกรรมแต่ละขั้นตอนแต่ละบทบาท
รับผดิชอบท่ีชดัเจน 
 19.  จดัเตรียมร่างขอ้เสนอ (Prepare a proposal) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งขอรับ
บริการ สนบัสนุนจากองคก์รรับผดิชอบโดยตรง หรือรับการสนบัสนุนจากองคก์รอ่ืน ๆ หรือ 
แหล่งสนบัสนุนอ่ืน นอกเหนือจากปกติ 
 20.  จดัใหมี้การรับรองและใหค้ ามัน่ในพนัธะสัญญาของการจะท าใหเ้มืองน่าอยู ่       
(Get approval) ซ่ึงอาจจะจดัใหเ้ป็นการประกาศปฏิญญาต่อสาธารณะทั้งปวงในโอกาสใด ๆ ท่ีเห็น
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เหมาะสม หรือจะจดัท าเป็นค าประกาศท่ีจารึกไวใ้นถาวรวตัถุ จดัท าเป็นสัญญาประชาคม โดยจะมี
ก าหนดเวลาหรือไม่ก็ได ้
 อยา่งไรก็ตามผูบ้ริหารเมืองควรค านึงเสมอวา่ การพฒันาเมืองนั้นเป็น “กระบวนการ” 
ท่ีตอ้งเร่ิมตั้งแต่การวางแผน (Plan) การด าเนินการตามแผน (Do) การตรวจสอบประเมินผลท่ีไดรั้บ 
(Check) และการปรับปรุงเพื่อใหดี้ข้ึน (Action) เช่นเดียวกบัการด าเนินกระบวนการผลิตหรือ 
การบริหารจดัการทัว่ไปนัน่เอง ต่างกนัแต่เพียงเป้าหมายและปัจจยัท่ีควรค านึงถึงระหวา่ง 
การด าเนินงานท่ีการพฒันาเมืองจะมีความละเอียดอ่อน เน่ืองจากเป้าหมายท่ีเราตอ้งการใหเ้กิดนั้น 
ผูรั้บบริการก็คือ ประชาชนในเมือง จะเป็นผูไ้ดรั้บผลโดยตรงนัน่เอง ดงันั้น ขั้นตอนการพฒันา 
เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืท่ีจะเสนอแนะไวเ้ป็นแนวทางต่อไปน้ีเป็นเพียงแนวทางเบ้ืองตน้และมิได้
หมายความวา่จะตอ้งปฏิบติัเรียงตามล าดบัตามขั้นตอน ซ่ึงผูบ้ริหารเมืองสามารถด าเนินการควบคู่
กนัไปหรือจะด าเนินการในขั้นตอนใดก่อนหลงัก็ได ้แลว้แต่สถานการณ์ ความพร้อม และ 
ความเหมาะสมหรือเหตุและผลของแต่ละเมือง (ณรงค ์วรรณศิริ, 2554, หนา้ 19) ดงัน้ี 
 ขั้นการวางแผน (Plan) 
 1.  การเตรียมการเป็นการเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษาสถานภาพ
ปัจจุบนัของเมือง การเตรียมขอ้มูลท่ีจะเผยแพร่แนวคิดและแนวทางด าเนินการพฒันาเมืองไปสู่
ประชาชนและภาคีต่าง ๆ เพื่อแสวงหาความร่วมมือจากภาคีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  แต่งตั้ง “คณะกรรมการพฒันาเมืองน่าอยู”่ ซ่ึงประกอบดว้ยทุกภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือจากหลากหลายภาคส่วนท่ีเราเรียกวา่ พหุภาคี ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากเทศบาลเอง ผูแ้ทน 
จากส่วนราชการอ่ืน ๆ ผูแ้ทนจากองคก์รภาคธุรกิจและองคก์รพฒันาเอกชน ผูแ้ทนจากภาคชุมชน
เช่น สถาบนัการศึกษา ชาวบา้น องคก์รทางศาสนา รวมถึงผูแ้ทนจากภาคส่ือมวลชน 
ทั้งน้ีนายกเทศมนตรี ควรให้ความส าคญัโดยเป็นประธานคณะกรรมการชุดน้ี 
 ขั้นด าเนินการ (Do) 
 3. ร่วมกนัก าหนดเป้าประสงค ์วสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองไปสู่ 
ความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
 4.  น าวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ท่ีคิดข้ึนเบ้ืองตน้น้ีไปสอบถามความคิดเห็น 
จากประชาชนในเมือง เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติม ผา่นช่องทางต่าง ๆ ท่ีเทศบาลจดัไว ้เช่น 
กล่องรับความคิดเห็นส่ือทอ้งถ่ิน หรือเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
 5.  น าความคิดเห็นท่ีไดม้าปรับปรุงใหส้มบูรณ์ข้ึน รวมทั้งร่วมกนัระดมสมอง 
เพื่อคิดโครงการ/ กิจกรรมท่ีจะด าเนินการภายใตย้ทุธศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
โดยจะตอ้งมีการก าหนดระบบและเคร่ืองมือข้ึนมาช้ีวดัความส าเร็จไวด้ว้ย 
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 6.  ด าเนินโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบติัการและแผนการด าเนินงานท่ีวางไว ้
 ขั้นติดตามตรวจสอบ (Check) 
 7.  จดังบประมาณและบุคลากรเพื่อท าการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการพฒันา 
โดยใช ้“ตวัช้ีวดั” ท่ีก าหนดข้ึน 
 8.  สรุปผลการด าเนินงานและเผยแพร่แก่สาธารณชน 
 ขั้นปรับปรุงและพฒันา (Action) 
 9.  น าผลท่ีไดจ้ากการติดตามตรวจสอบและประเมินผล มาวเิคราะห์เพื่อหาแนวทาง 
ในการปรับปรุงและพฒันาร่วมกนั 
 10.  ทบทวนนโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบติัการเมืองน่าอยู ่รวมทั้งกระบวนการ 
และขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงหรือแกไ้ขขอ้บกพร่องหรือก าจดัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความไม่ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ส าหรับการด าเนินงานในคร้ังต่อไป  
 ในขณะเดียวกนัส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หน่วยงานระดบั
นโยบายของประเทศท่ีมีบทบาทในการประสานและส่งเสริมกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม
ในสังคม เพื่อใหเ้กิดการด าเนินการอยา่งสอดคลอ้งตามกรอบยทุธศาสตร์ในแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9 
ไดส้รุปแนวทางการขยายผลและปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จในการพฒันาเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยู ่
ดงัน้ี (พจนีย ์สุทธิรัตน์, ม.ป.ป.) 
 การด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยู ่ไม่ใช่เร่ืองของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแต่เป็นเร่ือง 
ท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือและการจดัการจากหน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัชั้น 
ทั้งประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ธุรกิจเอกชน ราชการ ประชาสังคม เขา้มาร่วมคิด 
ร่วมท า เพื่อใหแ้นวคิดแปรสู่การปฏิบติัจริง 
 การพฒันาเพื่อความเป็นเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
ดงันั้น การมองไปสู่อนาคตขา้งหนา้ เพื่อแสวงหาแนวทางตั้งรับ พร้อมทั้งการใหค้วามส าคญักบั 
รอยประสบการณ์ท่ีผา่นมา จะท าใหทุ้กภาคส่วนในสังคมออกเดินไปสู่หนทางของการพฒันา 
ไดอ้ยา่งมัน่คง ขณะเดียวกนัการใหค้วามส าคญัและระดม ทุน ท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่วา่จะเป็นทุน 
ทางสังคม วฒันธรรม ทุนท่ีเป็นเงิน ทุนทางความคิด ความรู้ ทั้งหมดคือเคร่ืองในการท างาน 
หากน ามาประยกุตแ์ละปรับใชอ้ยา่งคิดเป็นท าเป็นจะท าให้พลงัขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีตอ้งการได ้
 การผสมผสานระหวา่งพลงัความคิดและก าลงัแรงงานเขา้ดว้ยกนั ถือเป็นหวัใจส าคญั 
ในการด าเนินการเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่
 การพฒันาในแต่ละพื้นท่ี ตอ้งปรับแนวคิดใหเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ี เจา้ของเมืองหรือเจา้ของ
ชุมชนนั้น ๆ เป็นหลกั เป็นทั้งผูคิ้ด และผูท้  า ด าเนินการบนรากฐานขององคค์วามรู้ควบคู่ไปกบั 
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การใชเ้ทคโนโลย ีและขอ้มูลต่าง ๆ สามารถน าไปปรับใชไ้ดเ้หมาะสมกบัศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ี 
แต่ละเมือง แต่ละชุมชน เพื่อใหเ้กิดการแกปั้ญหาอยา่งเหมาะสมกบัพื้นท่ีนั้น ๆ 
 การมีผูน้ าระดบัท่ีเขม้แขง็ โดยเฉพาะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูน้ าธรรมชาติ แกนน าชุมชน
ทอ้งถ่ิน ท่ีมีจิตส านึกสาธารณะ มีวสิัยทศัน์ เปิดใจกวา้งท างานต่อเน่ือง มีความตั้งใจ ยดืหยุน่ 
ยติุธรรม มีการบริหารจดัการท่ีดีในการด าเนินงานเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่
 การมีและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าในทอ้งถ่ินชุมชน 
จะช่วยสนบัสนุน การขบัเคล่ือนและขยายผลการพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่โดยสนบัสนุน 
ใหเ้ช่ือมโยงและใชป้ระโยชน์จากวทิยากรกระบวนการ ผูน้ ามีการเปล่ียนแปลง ปราชญช์าวบา้น 
กลุ่มนกัวชิาการ ขา้ราชการเกษียณ ท่ีเป็นคลงัสมองในทอ้งถ่ินเพื่อมีบทบาทและช่วยสนบัสนุน 
ใหเ้กิดการเคล่ือนไหวพฒันาเมือง น่าอยู ่ชุมชนน่าอยูแ่ละขยายไดเ้ร็วข้ึน 
 บทบาทในการท าเมืองให้น่าอยู่ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือเขตปกครองพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ถือเป็นเสาหลกัท่ีส าคญัท่ีสุด 
ในการแสดงบทบาทท าเมืองใหน่้าอยูท่ ั้งในปัจจุบนัและอนาคตเพราะองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
ลว้นมีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผดิชอบตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้น ในขอบเขตการปกครองของตนอยูแ่ลว้ทั้งส้ิน และยงัถูกบงัคบั 
และสนบัสนุนดว้ยเง่ือนไขในรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัเทศบาล พระราชบญัญติัก าหนดระเบียบ
ขั้นตอน การกระจายอ านาจ เป็นตน้ และนอกจากความรับผดิชอบและหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
อนัเป็นเง่ือนส าคญัท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นเสาหลกั แลว้ในแง่ของการเมืองถือวา่
ผูบ้ริหารและสภาองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในเขต 
มีความเป็นตวัแทนของประชาชนในเมืองนั้นท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมา เพื่อท าหนา้ท่ีบริหาร 
จดัการเมืองแทนประชาชนอยูต่ามระบบ (Representative democracy) จึงมีความชอบธรรม 
ท่ีจะท าหนา้ท่ีท าใหเ้มืองน่าอยูด่งักล่าว (กรมอนามยักระทรวงสาธารณสุข, 2559 ก) 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ไดก้  าหนด 
กรอบแนวทางการด าเนินการพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่เพื่อเป็นตวัอยา่งและช่วยเสริมสร้าง
ใหเ้กิดแนวคิดในการพฒันาเมืองน่าอยูห่รือชุมชนน่าอยูซ่ึ่งแต่ละเมืองหรือชุมชนสามารถน าไป
ประยกุตใ์ชไ้ดต้ามความเหมาะสมและอาจพฒันาเป็นแนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยูห่รือชุมชนน่าอยู่
ของตนข้ึนมาใหม่ก็ได ้ดงันั้น สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ 
การประกวดเทศบาลเมืองน่าอยู ่เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการประกวดเทศบาลเมืองน่าอยูท่ ัว่ประเทศ 
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(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547 อา้งถึงใน ภสัสุรีย ์คูณกลาง, 
2548 หนา้ 24) 
 สรุปไดว้า่ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่เป็นพื้นฐานส าคญัในการยกระดบัคุณภาพชีวติ
ความเป็นอยูข่องประชาชนทั้งในเมืองและชนบททุกระดบั ทั้งผูมี้ฐานะดี คนชั้นกลาง และผูมี้รายได้
นอ้ย ดอ้ยโอกาส สามารถจะมีคุณภาพชีวติในการอยูอ่าศยัในเมืองหรือชุมชนท่ีน่าอยูอ่ยา่งเท่าเทียม
กนัดว้ยความสงบสุข ความสะดวกสบาย ความสะอาดถูกสุขอนามยั และความปลอดภยัในชีวติ 
และทรัพยสิ์น 
 

ข้อมูลเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบลหัวส าโรง 
 ลกัษณะทีต่ั้ง (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง, 2559) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งอยูเ่ลขท่ี 75 
หมู่ 9 ต าบลหวัส าโรง อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีรวม 85.17 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 53,231 ไร่ เดิมต าบลหวัส าโรงอยูใ่นเขตการปกครองอ าเภอบางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ต่อมาในวนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2521 ข้ึนเป็นก่ิงอ าเภอแปลงยาว ประกอบ 12 หมู่บา้น และในวนัท่ี 9 
มีนาคม พ.ศ. 2528 ไดถู้กยกฐานะเป็นอ าเภอแปลงยาว จดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรง เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2538 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวส าโรง พ.ศ. 2558-2562 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 1.  การก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค 
  1.1  โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
  1.2  โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง 
  1.3  โครงการเสริมผวิถนนลูกรัง 
  1.4  โครงการขยายไหล่ทาง 
  1.5  โครงการตีเส้นจราจร 
  1.6  โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง 
  1.7  โครงการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลทติ์กคอนกรีต 
  1.8  โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงสูง 
  1.9  โครงการขยายเขตไฟฟ้าแสงสวา่ง 
 2.  การก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 
  2.1  โครงการขดุลอกคลอง 
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  2.2  โครงการขดุลอกคูน ้า 
  2.3  โครงการขดุสระเก็บน ้า 
 3.  การจดัระบบผงัเมืองใหส้อดคลอ้ง รองรับการขยายตวัของเมืองหลวงและสนามบิน
สุวรรณภูมิ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/ สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
 1.  การจดัระเบียบชุมชนและสังคม 
  1.1  จดักิจกรรมบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ใหก้บัชุมชน 
  1.2  สนบัสนุนดา้นการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติด 
 2.  การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
  2.1  สนบัสนุนดา้นการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
  2.2  สนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
  2.3  การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัภยัทางถนน 
  2.4  การจดัซ้ือชุดดบัเพลิง 
 3.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  3.1  ฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน ทบทวน เพิ่มศกัยภาพ 
  3.2  สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอ าเภอ 
  3.3  สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาความเดือดร้อนจากสาธารณภยั 
  3.4  ฝึกอบรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหแ้ก่ประชาชน 
  3.5  จดัระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉิน 
  3.6  จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  3.7  การจดัท าแนวกนัไฟ (เขาน ้าหยด) 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
 1.  การส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและความตะหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
  1.1  รณรงคใ์หป้ระชาชนตระหนกัในปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
  1.2  ฝึกอบรมอาสาสมคัรอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.3  ส่งเสริมกิจกรรมเก่ียวกบัการลดปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชน 
  1.4  โครงการธนาคารขยะในสถานศึกษา 
  1.5  จดัท าแผน่พบัเพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการจดัการน ้ าเสีย, การก าจดัขยะ 
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 2.  การส่งเสริมการบ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  2.1  จดัหาปรับปรุงสวนสาธารณะ 
  2.2  ปรับปรุงภูมิทศัน์ฝายน ้า 
  2.3  การขดุลอกคู คลอง ก าจดัวชัพืชในคู คลอง และริมทาง 
 3.  ส่งเสริมการป้องกนัและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  3.1  ส่งเสริมการอนุรักษพ์ื้นท่ีเขาน ้าหยด 
  3.2  การตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า ในแหล่งน ้าสาธารณะ 
  3.3  การรังวดัตรวจสอบท่ีสาธารณะประโยชน์ 
  3.4  การคุม้ครองท่ีสาธารณะและสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
 4.  ส่งเสริมการศึกษาวจิยัปฏิบติัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 5.  การจดัการระบบบ าบดัน ้าเสีย ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
  5.1  โครงการการขุดฝังกลบขยะมูลฝอย 
  5.2  โครงการจดัซ้ือถงัขยะ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันา ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และเทิดทูนพิทกัษรั์กษาสถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์
 1.  แนวทางการส่งเสริมการด าเนินงานโดยยดึหลกัเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการ 
  1.1  การส ารวจความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) 
  1.2  สนบัสนุนแกไ้ขปัญหาความยากจน (บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข แบบ AEC) 
  1.3  ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  การส่งเสริมงานสวสัดิการสังคม 
  2.1  สนบัสนุนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
  2.2  สนบัสนุนเบ้ียยงัชีพผูพ้ิการ 
  2.3  สนบัสนุนดา้นการป้องกนัและช่วยเหลือผูป่้วยโรคเอดส์ 
  2.4  สนบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อน 
  2.5  สนบัสนุนสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวในชุมชน 
  2.6  โครงการชมรมผูสู้งอายุ 
  2.7  ส่งเสริมสนบัสนุนกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
  2.8  ส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวติ เด็ก ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส คนไร้ท่ีพึ่ง 
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  2.9  ส่งเสริมและสนบัสนุนกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  2.10  การแกไ้ขปัญหาในดา้นอาชญากรรม โรคเอดส์ การละเมิดสิทธิเด็ก สตรี 
การพนนั การขยายตวัของธุรกิจบริการทางเพศ 
 3.  การส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
  3.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการกีฬาทุกระดบั 
  3.2  โครงการจดัซ้ืออุปกรณ์กีฬา 
  3.3  อบรมเสริมทกัษะกีฬาตา้นภยัยาเสพติด 
  3.4  ส่งเสริมสุขภาพการออกก าลงักายผูสู้งอาย ุ
  3.5  จดัซ้ือเคร่ืองออกก าลงักาย 
 4.  การส่งเสริมการศึกษา 
  4.1  จดัเขา้ค่ายอบรมคุณธรรม จริยธรรม ตา้นยาเสพติด 
  4.2  ส่งเสริมสุขภาพอนามยันกัเรียนโดยอาหารเสริม (นม) 
  4.3  โครงการอาหารกลางวนั 
  4.4  โครงการศึกษาหาความรู้ทางวทิยาศาสตร์ 
  4.5  จดัการเยีย่มชมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ 
  4.6  จดัการท่องเท่ียวเชิงทศันศึกษาของเด็กและเยาวชน 
  4.7  จดัฝึกอบรม อาชีพระยะสั้นช่วงปิดเทอม 
  4.8  การพฒันาท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น 
  4.9  จดัตั้งห้องเรียนคอมพิวเตอร์ 
  4.10  ส่งเสริมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 
  4.11  การตรวจสุขภาพ และฉีดวคัซีนส าหรับเด็กปฐมวยั 
  4.12  การจา้งครูภายนอกสอนวชิาพิเศษ 
  4.13  การจา้งนกัเรียน นกัศึกษา ช่วงปิดเทอมใหมี้รายได ้
  4.14  การจ่ายค่าตอบแทนและเงินค่าครองชีพชัว่คราวและเงินสมทบประกนัสังคม 
  4.15  สนบัสนุนการพฒันาองคค์วามรู้ในระดบัปริญญาตรีใหก้บัครูผูดู้แลเด็กฯ 
  4.16  ส่งเสริมเด็กไทยใหรั้กการอ่าน (หนูนอ้ยนกัสะกด) 
 5.  การส่งเสริมและบ ารุงรักษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และเทิดทูนพิทกัษรั์กษาสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย  ์
  5.1  การจดัประเพณีข้ึนเขาเผาขา้วหลาม 
  5.2  การจดักิจกรรมวนัส าคญัทางพุทธศาสนา 
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  5.3  การจดักิจกรรม วนัรัฐพิธี และวนัเฉลิมพระชนมพรรษา  
  5.4  การจดัการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
  5.5  จดัอบรมหรือสนบัสนุนการด าเนินการทางศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ทุกรูปแบบ 
  5.6  ส่งเสริมพฒันาการเด็กและเยาวชน ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 
 6.  การส่งเสริมการสาธารณสุข 
  6.1  ส่งเสริมการควบคุมและป้องกนัไขเ้ลือดออก 
  6.2  ส่งเสริมการควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ยาคุมก าเนิด 
  6.3  ส่งเสริมการควบคุมและป้องกนัโรคขาดสารอาหารไอโอดีน 
  6.4  ส่งเสริมการป้องกนัและควบคุมโรคไขห้วดันก 
  6.5  ส่งเสริมการออกก าลงักายโดยสนบัสนุนใหมี้ชมรมสร้างสุขภาพในชุมชน 
  6.6  การตรวจหาสารเสพติด 
  6.7  การอบรมพฒันาสาธารณสุขมูลฐาน 
  6.8  การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  6.9  ระบบหลกัประกนัสุขภาพ 
  6.10  โครงการแพทยท์างเลือก 
  6.11  สนบัสนุนศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน  
  6.12  อบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขเยาวชน ประจ าหมู่บา้น (อสม.นอ้ย) 
  6.13  รณรงคก์ารใชเ้คร่ืองปรุงรสท่ีมีส่วนประกอบของสารไอโอดีน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
การท่องเท่ียว และการขนส่ง 
 1.  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการขนส่ง 
  1.1  ส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน (ไบโอดีเซล) 
  1.2  การจดัตั้งธนาคารขยะ 
  1.3  การจดัซ้ือสกดัน ้ามนัปาลม์ 
 2.  การส่งเสริมและพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 
  2.1  สนบัสนุนดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 3.  การส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร 
  3.1  สนบัสนุนดา้นการส่งเสริมการเกษตร 
  3.2  จดักิจกรรมปลูกหญา้แฝกตามแนวพระราชด าริ 
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  3.3  การจดัท าปุ๋ยน ้าชีวภาพและแก๊สชีวภาพ 
  3.4  ส่งเสริมการเล้ียงปศุสัตว ์
  3.5  การผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดและการผลิตน ้าหมกัชีวภาพ 
  3.6  สนบัสนุนศูนยส่์งเสริมและผลิตภณัฑข์า้วชุมชน 
  3.7  การขดุสระน ้าขนาดเล็ก 
  3.8  ส่งเสริมการเล้ียงปลาน ้าจืด 
  3.9  การปรับปรุงบ ารุงดิน 
  3.10  การขดุลอกคลองเพื่อการท าเกษตร 
 4.  การส่งเสริมและพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการบริหารกิจการเมืองและสังคมท่ีดี 
 1.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  1.1  จดัท าประชาคมใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
  1.2  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัท าแผนชุมชน และแผนต าบล  
  1.3  จดัอบรมประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.4  ฝึกอบรมใหค้วามรู้และทศันศึกษาดูงานแก่กรรมการทองทุนหมู่บา้น กลุ่มสตรี 
กลุ่มอาชีพ 
 2.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2.1  จดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งใหแ้ก่ประชาชน 
 3.  การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสาร 
 4.  การปรับปรุงและพฒันารายได ้
  4.1  จดัอบรมเพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจในการช าระภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
  4.2  ประชาสัมพนัธ์การจดัเก็บภาษี 
  4.3  โครงการพฒันากลุ่มอาชีพ 
  4.4  ฝึกทกัษะอาชีพแก่ประชาชน 
 5.  การพฒันาศกัยภาพของบุคลากร 
  5.1  จดัอบรมพฒันาบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5.2  จดัอบรมพฒันาบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยั 
  5.3  จดัสอนภาษาต่างประเทศใหแ้ก่กลุ่มเจา้หนา้ท่ี อบต. และนกัเรียนในเขต อบต. 
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  5.4  จดัฝึกอบรมการพฒันาศกัยภาพพนกังานส่วนต าบล สมาชิก และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 6.  การพฒันาประสิทธิภาพการใหบ้ริการประชาชน 
  6.1  การติดตั้งเคร่ืองกระจายข่าวภาครับพร้อมอุปกรณ์ 
  6.2  การจดับอร์ดประชาสัมพนัธ์ประจ าหมู่บา้น 
  6.3  จดัตั้งอินเตอร์เน็ตต าบล 
 7.  การก่อสร้าง/ การปรับปรุงสถานท่ีปฏิบติังานและการบ ารุงรักษา/ จดัหา วสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
 8.  การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคก์ร 
 วสัิยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวส าโรง 
 “เป็นเมืองน่าอยู ่มีการศึกษาท่ีดี สืบสานประเพณี เพิ่มพูนรายได ้พลานามยัสมบูรณ์
ปลอดมลพิษส่ิงแวดลอ้มเป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมสู่ตลาดโลก” 
 นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวส าโรง 
 นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
 จดัระเบียบการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินโดยการวางผงัเมืองเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการใชท่ี้ดินซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด การวางโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีดีจะสามารถควบคุมและพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขใหก้ารจราจรในเมืองเกิดความคล่องตวั สะดวก
และรวดเร็ว พร้อมทั้งการปรับปรุงถนน ตรอก ซอย และทางเทา้ใหไ้ดม้าตรฐาน รวมถึงปรับปรุง
และจดัระเบียบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบใหไ้ดม้าตรฐานเพียงพอ 
และทัว่ถึงซ่ึงจะสามารถเอ้ือต่อการด าเนินนโยบายดา้นอ่ืน ๆ เพื่อท าใหเ้มืองเกิดการพฒันา 
อยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป 
 นโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
 เสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนพฒันา
และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีการกระจายรายไดอ้ยา่งทัว่ถึง พร้อมทั้ง
จดัใหมี้สถานีส าหรับจ าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
 นโยบายดา้นสังคม 
 ประชาชนไดรั้บการพฒันาดา้นการศึกษาอยา่งมีคุณภาพและมาตรฐาน มีการเรียนรู้
วทิยาการสมยัใหม่ พร้อมทั้งมีคุณภาพชีวติท่ีดีสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
และเป็นธรรม มีสุขภาพอนามยัท่ีแขง็แรง ปลอดจากยาเสพติด ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการดูแล
เอาใจใส่อยา่งทัว่ถึง อีกทั้งส่งเสริมการอนุรักษศิ์ลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
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 นโยบายดา้นการเมืองการบริหาร 
 สร้างระบบบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใส มีขีดความสามารถในการแกปั้ญหา
ความเดือดร้อนไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชนโดยวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมือง ปลูกจิตส านึกในการรับผดิชอบต่อสังคม
โดยรวม รักษาระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย เสริมสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
และส่งเสริมเมืองมีการเจริญเติบโตแบบยัง่ยนื มีการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการบริการ
ประชาชนเพื่อสร้างความสะดวกและรวดเร็ว ปรับปรุงการจดัเก็บรายไดใ้หเ้หมาะสมและเป็นธรรม
เพื่อน ารายไดม้าพฒันา อบต. ต่อไป 
 นโยบายดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่งเสริมและสร้างจิตส านึกและความตระหนกัใหแ้ก่ประชาชนโดยทัว่ไปในทอ้งถ่ิน
ร่วมกนัทะนุบ ารุงรักษาสภาพแวดลอ้มและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  ใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มาช่วย 
ตามความเหมาะสม มีการจดัสรรและใชท้รัพยากรในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติยงัคงอยูต่ลอดไป 
 จากการศึกษางานแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นไดว้า่ขณะน้ีกระแส 
การพฒันาเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยูใ่นระดบัทอ้งถ่ินชุมชนเป็นไปอยา่งกวา้งขวางส่วนใหญ่จะเนน้
กระบวนการท างานอยา่งมีส่วนร่วมและใชแ้ผนงานโครงการและกิจกรรมเป็นเคร่ืองมือ 
ในการด าเนินงานเสริมสร้างใหเ้กิดความน่าอยูใ่นมิติต่าง ๆ และมีหลายหน่วยงาน หลายองคก์ร 
ท่ีมุ่งสนบัสนุนการด าเนินงานเมืองน่าอยู ่ตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงาน จึงมีจุดเนน้ 
วธีิการด าเนินงานหลากหลายแตกต่างกนัไป แต่มีเป้าหมายสุดทา้ยเดียวกนั คือ “มุ่งใหเ้กิด
กระบวนการท าเมืองและชุมชนใหน่้าอยูอ่ยา่งมีส่วนร่วมใหค้นในเมือง ในชุมชนอยูดี่มีความสุข” 
นบัเป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะกระตุน้ใหทุ้กฝ่ายเห็นถึงความส าคญั
และเกิดการประสานความร่วมมือระหวา่งทอ้งถ่ินชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี ดงันั้น 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจึงไดน้ าแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1977, pp. 324-
328) ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมดา้นตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นร่วมปฏิบติั การมีส่วนร่วม
ดา้นผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมดา้นการติดตามและประเมินผลมาเป็นกรอบในการศึกษา 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
เพื่อน าสารสนเทศท่ีไดม้าปรับปรุงการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคต่์อไป 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ณรงค ์วรรณศิริ (2554) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล
ต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ละเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการปฏิบติั รองลงมา คือ 
ดา้นผลประโยชน์ ดา้นการติดตามและประเมินผล และดา้นการตดัสินใจ โดยในดา้นการปฏิบติั 
ประชาชนมีส่วนร่วมในจดังานประเพณีประจ าปีของเทศบาล ดา้นผลประโยชน์ ประชาชน 
มีส่วนร่วมรับการบริการสาธารณะจากเทศบาล เช่น รับบริการปรับปรุงถนนทางเขา้บา้นท่ีช ารุด 
เป็นหลุมบ่อ ซ่อมแซมไฟทางเขา้บา้นเม่ือเกิดการช ารุดเสียหาย ฉีดพน่หมอกควนัเพื่อก าจดัยงุลาย 
ตดัหญา้ท่ีข้ึนรกริมทางเขา้บา้นและกวาดใหส้ะอาดสม ่าเสมอ ดา้นการติดตามและประเมินผล 
ประชาชนมีส่วนร่วมแจง้ปัญหาแก่เทศบาลทนัทีเม่ือพบวา่ เกิดปัญหาถนนหนทางช ารุดเสียหาย 
และดา้นการตดัสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมพิจารณาและตดัสินใจคดัเลือกผูส้มคัรเป็น
คณะกรรมการชุมชน และผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ อาชีพ สถานภาพทางสังคม ระยะเวลา
ในการอยูอ่าศยัและการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัต่างกนั มีส่วนร่วมแตกต่างกนั ส่วนระดบั
การศึกษาและรายไดข้องครอบครัวต่อเดือนต่างกนัมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั .05 
 นิตยา ศรีนารากุล (2554) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงาน
พฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยู ่
อยา่งย ัง่ยนื และเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยู่
อยา่งย ัง่ยนื กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้คือ หวัหนา้หรือตวัแทนในแต่ละหลงัคาเรือนในเขตเทศบาลเมือง 
ศรีราชา จ านวน 354 ครัวเรือน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามและสถิติ 
ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติ 
เชิงอนุมาน t-test, One-way ANOVA และใชก้ารทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ย LSD ผลการวจิยั
พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของเทศบาล
เมืองศรีราชาโดยรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ องคป์ระกอบท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ องคป์ระกอบคนมีสุข รองลงมา คือ องคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
องคป์ระกอบเมืองอยูดี่ และองคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 
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โดยในองคป์ระกอบคนมีสุข ประชาชนมีความคิดเห็นวา่มีการส่งเสริมความมัน่คงในดา้นครอบครัว
ใหก้บัประชาชนในองคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื ประชาชนมีความคิดเห็นวา่มีการอนุรักษ ์
และสืบสานวฒันธรรมประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในองคป์ระกอบเมืองอยูดี่ ประชาชน 
มีความคิดเห็นวา่มีการพฒันาและรักษาโครงสร้างพื้นฐานใหค้รอบคลุมและใชง้านได ้
และในองคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ประชาชนมีความคิดเห็นวา่ 
มีการร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในการพฒันาเมืองและส่ิงแวดลอ้ม 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
พบวา่ เพศ อาย ุและระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยู่
อยา่งย ัง่ยนืไม่แตกต่างกนั และประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน
พฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 สันติศกัด์ิ กองสุทธ์ิใจ (2555) ศึกษาเร่ือง การพฒันาเมืองน่าอยูโ่ดยกระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วม: เทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหารูปแบบการพฒันา
เมืองน่าอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองลพบุรี ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน เพื่อเสริมสร้าง
ศกัยภาพของคนในชุมชนโดยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน การวจิยั 
ใชท้ั้งการใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed methodology) วเิคราะห์ดว้ยสถิติ 
เชิงพรรณนาและการวิเคราะห์องคป์ระกอบปัจจยั (Factor analysis) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั
ไดแ้ก่ หวัหนา้ครัวเรือนในชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จ  านวน 380 ครัวเรือน ส่วนการวจิยัเชิง
คุณภาพผูว้จิยัเนน้ท่ีการวิจยัแบบมีส่วนร่วม โดยการสัมมนาปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมกบั
คณะท างาน 26 ชุมชน การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเป้าหมาย   
 ผลการวจิยัพบวา่ การพฒันาเมืองน่าอยูโ่ดยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน
ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการด าเนินการ ดา้นการรับผลประโยชน์และดา้นการประเมินผล 
ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียในระดบัปานกลาง X (2.30) ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
คุณลกัษณะของบุคคล พบวา่ เพศ สถานภาพ ระดบัการศึกษาและต าแหน่งในคณะกรรมการชุมชน
กบัการพฒันาเมืองน่าอยูโ่ดยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนอาชีพไม่มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาเมืองน่าอยู ่ผลการวิเคราะห์ปัจจยั 
พบวา่ ปัจจยัการพฒันาเมืองน่าอยูโ่ดยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเทศบาลเมืองลพบุรี
ประกอบดว้ย 8 กลุ่ม ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมวางแผนและประชาสัมพนัธ์มีความส าคญัเป็นอนัดบั
แรก ส่วนปัจจยัในการพฒันาเมืองน่าอยูโ่ดยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ดา้นสังคม 
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นกายภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นบริหารจดัการในภาพรวมมีค่าเฉล่ียในระดบั
ปานกลาง X  (2.27) 
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 ธวชั อินทอง (2557) ศึกษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อศกัยภาพการ
บริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยูเ่ปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อศกัยภาพ 
การบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ละศึกษาแนวทาง 
ในการส่งเสริมศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมือง 
น่าอยู ่ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมือง 
ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ดา้นเศรษฐกิจ รองลงมาตามล าดบั คือ ดา้นสังคม ดา้นกายภาพ 
ดา้นการบริหารจดัการท่ีดี และดา้นส่ิงแวดลอ้ม เปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ ระดบัการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ส่วนเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ไม่มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชน
ต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ 
และแนวทางในการส่งเสริมศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่คือ ควรมีการพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ ควรจดัใหป้ระชาชนทุกคนมีอาชีพเป็นหลกั
แหล่งและส่งเสริมการฝึกอาชีพใหแ้ก่ประชาชนภายในชุมชน ดา้นสังคม ควรท าใหป้ระชาชน 
มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นมากข้ึน ดา้นกายภาพ ควรจดัสรรการใชน้ ้าประปา 
ในการอุปโภคและบริโภคให้มีความเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ควรจดัใหมี้ระบบการคดัแยกขยะก่อนทิ้งโดยมีการแยกถงัขยะอยา่งชดัเจน เพื่อกา้วไปสู่การเป็น
ชุมชนเมืองท่ีน่าอยูไ่ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 กมลรัตน์ รักษบ์ริสุทธิศรี (2554) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพฒันา
เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ 
(Survey research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของประชาชน 
และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ผลการวจิยั
พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของเทศบาลเมืองแสนสุข 
โดยรวมอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ องคป์ระกอบท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
องคป์ระกอบคนมีสุข รองลงมา คือ องคป์ระกอบเมืองอยูดี่ องคป์ระกอบท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ 
องคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืและองคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 
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โดยในองคป์ระกอบคนมีสุข ประชาชนมีความคิดเห็นวา่มีการพฒันาการป้องกนั คุม้ครองและฟ้ืนฟู
สุขภาพอนามยัในองคป์ระกอบเมืองอยูดี่ ประชาชนมีความคิดเห็นวา่มีการรณรงค ์ติดตาม คน้หา 
เฝ้าระวงัเพื่อป้องกนัยาเสพติดและอบายมุขอ่ืน ในองคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื ประชาชน 
มีความคิดเห็นวา่มีการอนุรักษฟ้ื์นฟูและสืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และในองคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ประชาชนมีความคิดเห็น
วา่มีการพฒันาช่องทางในการรับเร่ืองร้องเรียนมากท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษาต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของเทศบาลเมืองแสนสุขไม่แตกต่างกนั 
แต่ประชาชนท่ีมีอาชีพและรายไดต่้อเดือนต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื
ของเทศบาลเมืองแสนสุขแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 ยภุาวดี เรืองศรี (2554) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงาน
พฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยู ่
อยา่งย ัง่ยนื และเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงาน
พฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของเทศบาลต าบลบางพระ ผลการวจิยัพบวา่ ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของเทศบาลต าบลบางพระ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาในรายดา้นพบวา่ องคป์ระกอบท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
องคป์ระกอบคนมีสุข รองลงมา คือ องคป์ระกอบเมืองอยูดี่ องคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีดี 
ตามหลกัธรรมาภิบาลและองคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืโดยในองคป์ระกอบคนมีสุข ประชาชน 
มีความคิดเห็นวา่ มีการด าเนินงานเพื่อสร้างความร่ืนรมยแ์ละความมีชีวติชีวาใหแ้ก่ประชาชน 
องคป์ระกอบเมืองอยูดี่ประชาชนมีความคิดเห็นวา่ มีการด าเนินงานเพื่อใหป้ระชาชน 
มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น องคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่ มีการด าเนินงานโดยเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลและในองคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืประชาชน 
มีความคิดเห็นวา่ มีการด าเนินงานเพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และจิตส านึกในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงาน
พฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื พบวา่ประชาชนท่ีมีอายแุละรายไดต่้อเดือนต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ 
ผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืแตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา 
และอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
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 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2556) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบา้นคลองใหม่ อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้น 
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม เพื่อเปรียบเทียบ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 
บา้นคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น โดยดา้นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การเปรียบเทียบ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
และปัจจยัสภาพแวดลอ้ม พบวา่ โดยภาพรวม ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพ 
ต่างกนั มีส่วนร่วม ในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ พอเพียง โดยภาพรวมไม่ต่างกนั จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ขณะท่ีประชาชนท่ีมี รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน สถานภาพ
ในชุมชน และการเขา้ร่วมกลุ่มในชุมชนต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยภาพรวมต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้3 ปัญหา 
อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ พบวา่ อุปสรรค หรือปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไดร่้วมกบัชุมชนในการแกปั้ญหาต่าง ๆ เร่ิมตั้งแต่ใหป้ระชาชนร่วมรับรู้ รับทราบ 
ร่วมวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหาและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ ร่วมกนัเป็นอยา่งดี  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัดงักล่าวไดน้ าไปสู่แนวคิดท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ 
ตวัแปรของประชาชนดา้นระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดค้รอบครัวต่อเดือน สถานภาพทางสังคม
ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในชุมชน และการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั น่าจะเป็นปัจจยัท่ีจะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใดในการมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูโ่ดยมีตวัแปรท่ีอาศยักรอบแนวความคิดในการพฒันาเมืองน่าอยู ่
ของสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เมืองแห่งการเรียนรู้ 
และการบริหารจดัการท่ีดี โดยงานวจิยัน้ีจะแสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่



บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยมีรายละเอียดและขั้นตอนการด าเนินงานมีดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการจดักระท าขอ้มูล 
 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.  การวจิยัน้ีไดมุ้่งศึกษาประชากร คือ ประชาชนท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์และอาศยั
อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี จ านวน 11 หมู่บา้น รวม 5,012 คน 
 2.  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชเ้ป็นตวัแทนประชากรไดม้าจาก 
การค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ (Yamane, 1967, pp. 886-887) โดยใหมี้ค่า
ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งเท่ากบัร้อยละ 5 

 n         =         
21 Ne

N


 

 เม่ือ n  = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N  = จ  านวนประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
   E  = ความผดิพลาดท่ียอมรับได ้(ในการวจิยัคร้ังน้ีก าหนดใหมี้ค่าเท่ากบั .05) 

แทนค่า  n = 5,012 
        
      = 370.43 
 ดงันั้น จึงไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 371 คน จากประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรง อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย 
โดยค านึงถึงความน่าจะเป็น จนกระทัง่ไดจ้  านวนตวัอยา่งครบ 371 คน 
 

 

  1 + 5,012(.05)2 
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ตารางท่ี 1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงจ าแนกเป็น 
                  หมู่บา้น (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง, 2559) 
 
ล ำดับที ่ ช่ือหมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร คิดเป็นร้อยละ กลุ่มตัวอย่ำง 

1 บา้นใน 28 0.56 2 
2 บา้นภูมิเจริญ 115 2.29 8 
3 บา้นกลาง 70 1.40 5 
4 บา้นอ่าวชา้งไล่ 414 8.26 31 
5 บา้นใหม่ 696 13.89 51 
6 บา้นเกาะลอย 362 7.22 27 
7 บา้นแหลมหิน 201 4.01 15 
8 บา้นหนองตะเภา 1,646 32.84 122 
9 บา้นแหลมหวา้ 821 16.38 61 

10 บา้นหนองสทิต 655 13.07 48 
11 บา้นเนินตะคร้อ 4 0.08 1 

รวมทั้งต าบล 5,012 100.00 371 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวบข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปมี 6 ขอ้ คือ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ีย 
ต่อเดือน สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน และการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกั
อาศยั 
 ตอนท่ี 2  เป็นชุดค าถามเก่ียวกบัขอ้มูล การมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูต่ามรูปแบบของ Cohen and Uphoff (1977) โดยอาศยั 
กรอบแนวความคิดในการพฒันาเมืองน่าอยูข่องสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ประกอบดว้ย 4 
องคป์ระกอบหลกั คือ 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เมืองแห่งการเรียนรู้ 
และการบริหารจดัการท่ีดี โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามตอบตามความเป็นจริงแบบสอบถาม 
เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี 2 ระดบั คือ มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
 1  หมายถึง  มีส่วนร่วม 
 0  หมายถึง  ไม่มีส่วนร่วม  



43 

กำรสร้ำงเคร่ืองมือในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีมีขั้นตอนด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมและการด าเนินโครงการ
เมืองน่าอยู ่
 2.  ก าหนดกรอบแนวคิดและขอบเขตของเน้ือหาท่ีจะใชเ้ป็นค าถามในแบบสอบถาม   
ตลอดทั้งตวัแปรท่ีจะใชใ้นการวจิยั  
 3.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ละตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุม
วตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน า
ของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ
ตรวจสอบ จากนั้นน ามาปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 

กำรหำคุณภำพเคร่ืองมือ 
 การหาคุณภาพของแบบสอบถามในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี แบ่งเป็นการหา 
ความเท่ียงตรงและหาความเช่ือมัน่ 
 1.  ความเท่ียงตรง (Validity) การหาความเท่ียงตรงของแบบสอบถามน้ี ผูว้จิยัไดน้ า 
แบบสอบถามมาด าเนินการดงัน้ี 
  1.1  น าแบบสอบถาม เสนอต่อประธานและกรรมการผูค้วบคุมงานนิพนธ์  
ตรวจแกไ้ขเพื่อความถูกตอ้ง 
  1.2  เสนอแบบสอบถามท่ีผา่นการแกไ้ขปรับปรุงแลว้ ใหผู้ท้รงคุณวุฒิ เพื่อพิจารณา 
ตรวจสอบความเท่ียงตรง ความถูกตอ้ง ความครอบคลุมเน้ือหา ตลอดจนความชดัเจนและการใช้
ภาษาท่ีเหมาะสมของขอ้ค าถาม ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุประกอบดว้ย 
   1.2.1  ดร.กิจฐเชต ไกรวาส อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวทิยาลยับูรพา 
   1.2.2  ดร.อุษณากร ทาวะรมย ์อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวทิยาลยับูรพา 
   1.2.3  จ่าสิบเอกนิรันดร์ เอมสถิตย ์ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
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 เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นน ามาปรับปรุงแกไ้ข
ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
  1.3  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ  
แลว้น าเสนอต่อประธานและคณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ เพื่อปรับปรุงแกไ้ขขั้นสุดทา้ย 
 2.  การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
  2.1  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้ไปทดลองใช ้(Try-out) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชศึ้กษาจ านวน 30 คน ผูว้จิยัไดท้ดลองกบัประชาชน 

ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา แลว้น าแบบทดสอบมาวิเคราะห์ 
หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟา (Coefficient alpha) ของ 
Cronbach (1990, pp. 202-204) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั .829 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีทดลองใชแ้ละไดป้รับปรุงแกไ้ขแลว้ไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง
ต่อไป 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลและกำรจัดกระท ำข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง รวม 371 ฉบบั 
โดยจบัฉลากบา้นเลขท่ีของแต่ละหมู่บา้น จบครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการซ่ึงไดส่้ง 
และรับคืนดว้ยตนเอง 
 2.  น าแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของการตอบค าถาม 
ไดแ้บบสอบถามท่ีสมบูรณ์ 371 ฉบบั 
 3.  การจดักระท าขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  3.1  น าแบบสอบถามทุกฉบบัมาตรวจสอบความสมบูรณ์แลว้น าแบบสอบถาม 
ฉบบัท่ีสมบูรณ์ มาใหค้ะแนนตามน ้าหนกัคะแนนแต่ละขอ้ และบนัทึกขอ้มูลในคอมพิวเตอร์ 
  3.2  ท าการวเิคราะห์ แลว้น าผลการวเิคราะห์ไปแปลผล ตามวตัถุประสงคแ์ละ 
สมมติฐานของการวจิยั 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยั 
ทางสังคมศาสตร์โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1.  น าแบบสอบถามท่ีไดก้ลบัคืนมา บนัทึกลงรหสัตามท่ีไดก้ าหนดไวน้ าไปวเิคราะห์
ขอ้มูลทางสถิติดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่องานวจิยัทางสังคมศาสตร์ซ่ึงจะมีสถิติท่ีใช ้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  1.1  แบบสอบถามตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบ
แบบสอบถาม โดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอ 
ในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
  1.2  แบบสอบถามตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่า โดยมีเกณฑ ์
ใหผู้ต้อบพิจารณาดงัน้ี 
  มีส่วนร่วม ก าหนดให้  1  คะแนน 
  ไม่มีส่วนร่วม ก าหนดให้  0  คะแนน 
 น าคะแนนท่ีไดไ้ปหาค่าเฉล่ีย ( X ) และไดพ้ิจารณาในการแปลความหมายค่าเฉล่ีย 
ตามเกณฑค์ะแนนดงัน้ี 
  ช่วงของการแปลผล = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
                       จ  านวนชั้น 
       =  1 - 0 
                            3 
       = 0.33 
  ระดบัคะแนน  ความหมาย 
  ค่าเฉล่ีย 0.67-1.00  มีส่วนร่วมมาก 
  ค่าเฉล่ีย 0.34-0.66  มีส่วนร่วมปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย 0-0.33  มีส่วนร่วมนอ้ย 
  1.3  ทดสอบสมมติฐานโดยใชส้ถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) คือ การทดสอบ
ค่าที (t-test) และเปรียบเทียบความแตกต่างของ 2 ตวัแปรและ One-way ANOVA เป็นการหาค่า
ความแตกต่างระหวา่งกลุ่มตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไป กรณีพบวา่ แตกต่างใชก้ารทดสอบหาความแตกต่าง
รายคู่ดว้ยวธีิ LSD และน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบตาราง 



บทที ่ 4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดข้องครอบครัว
ต่อเดือน สถานภาพทางสังคม  ระยะเวลาการอยูอ่าศยั และสถานภาพการถือครองท่ีดิน 
โดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรง จ านวน 371 คน ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์จ าแนกออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 การวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
 ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐาน 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงรวบรวมจากแบบสอบถามประกอบดว้ย ระดบั
การศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาท่ีอาศยั 
อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงและการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั ปรากฏผล
ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
ระดบัการศึกษา   
     ปริญญาตรีข้ึนไป 68 18.30 
     มธัยมศึกษาตอนปลาย 86 23.20 
     มธัยมศึกษาตอนตน้ 111 29.90 
     ประถมศึกษา 98 26.40 
     ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 8  2.20 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
รวม 371 100.00 

ลกัษณะอาชีพ   
     รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 44 11.90 
     พนกังานบริษทัเอกชน/ รับจา้ง 150 40.40 
     คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 113 30.50 
     เกษตรกร 21 5.70 
     อาชีพอ่ืน ๆ 43 11.60 

รวม 371 100.00 
ระดบัรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน   
     20,000 บาทข้ึนไป 92 24.80 
     10,000-19,999 บาท 137 36.90 
     5,000-9,999 บาท 100 27.00 
     ต  ่ากวา่ 5,000 บาท 42 11.30 

รวม 371 100.00 
สถานภาพทางสังคม   
     เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น 93 25.10 
     เป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกอาสาสมคัร  107 28.80 
     เป็นสมาชิกชมรม เช่น ผูสู้งวยั แม่คา้ตลาดสด  38 10.20 
     ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ 133 35.80 

รวม 371 100.00 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง   
     30 ปีข้ึนไป 162 43.70 
     21-30 ปี 60 16.20 
     11-20 ปี 74 19.90 
     1-10 ปี 75 20.20 

รวม 371 100.00 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
การเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั   
     มี/ เป็นเจา้ของ 219 59.00 
     ไม่มี/ ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ 152 41.00 

รวม 371 100.00 
 
 จากตารางท่ี 2 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ 
ส่วนบุคคล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 29.90
รองลงมา คือ กลุ่มท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 26.40 กลุ่มท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด คือ  
กลุ่มไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ร้อยละ 2.20 มีอาชีพพนกังานบริษทัเอกชน/ รับจา้งมากท่ีสุด ร้อยละ 40.40
รองลงมา คือ อาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 30.50 อาชีพท่ีมีนอ้ยท่ีสุด คือ เกษตรกร ร้อยละ 
5.70 โดยส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือนท่ี 10,000-19,999 บาท ร้อยละ 36.90 รองลงมา คือ รายได ้
ต่อเดือนท่ี 5,000-9,999 บาท ร้อยละ 27.00 กลุ่มท่ีมีรายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท มีนอ้ยท่ีสุด 
ร้อยละ 11.30 
 กลุ่มท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ มีจ านวนมากท่ีสุด ร้อยละ 35.80 รองลงมา คือ กลุ่มท่ี
เป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกอาสาสมคัรร้อยละ 28.80 กลุ่มท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ เป็นสมาชิกชมรม 
เช่น ผูสู้งวยั กีฬา ร้อยละ 10.20 ซ่ึงส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
เป็นระยะเวลา 30 ปีข้ึนไป ร้อยละ 43.70 รองลงมา คือ อาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 1-10 ปี ร้อยละ 20.20 
กลุ่มท่ีมีนอ้ยท่ีสุด คือ กลุ่มท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 21-30 ปี ร้อยละ 16.20 โดยเป็นเจา้ของท่ีดิน 
หรือท่ีพกั ร้อยละ 59.00   
 

ตอนที ่2  การวเิคราะห์ข้อมูลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
การตดัสินใจ การปฏิบติั ผลประโยชน์ การติดตามประเมินผล โดยหาค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานและน าค่าคะแนนเฉล่ียไปเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และการแปลความหมายของการมีส่วนร่วม 
                  ของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
 

การมีส่วนร่วมในโครงการเมืองน่าอยู่ X  SD ผลการวเิคราะห์
ตามเกณฑ์ก าหนด 

ล าดับ 

ดา้นเมืองอยูดี่ 0.43 0.35 ระดบัปานกลาง 4 
ดา้นคนมีสุข 0.75 0.29 ระดบัมาก 1 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 0.71 0.32 ระดบัมาก 2 
ดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และ 
บริหารจดัการท่ีดี 

0.45 0.33 ระดบัปานกลาง 3 

รวม 0.59 0.25 ระดบัปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง กล่าวคือ มีค่าเฉล่ีย 
( X  = 0.59) เม่ือพิจารณาแยกเป็นดา้น ๆ แลว้พบวา่ ดา้นคนมีสุขมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

กล่าวคือ มีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.75) รองลงมา คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

กล่าวคือ มีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.71) ดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี มีส่วนร่วมอยูใ่น

ระดบัปานกลาง กล่าวคือ มีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.45) และดา้นเมืองอยูดี่มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

กล่าวคือ มีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.43) 
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ตารางท่ี 4  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นเมืองอยูดี่   
 

เมืองอยู่ดี 

ระดับการมีส่วนร่วม (n = 371) 

จ านวนและร้อยละ
ของการมีส่วนร่วม 

X  SD 

ระดับ อนัดับ 
มีส่วน
ร่วม 

ไม่มี 
ส่วนร่วม 

1.  ท่านร่วมประชุมและเสนอ 
ความคิดเห็นการพฒันา ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการศึกษา 
และวฒันธรรมในการประชุมประชาคม 

166 
(44.7) 

205 
(55.3) 

0.45 0.49 ปาน
กลาง 

2 

2.  ท่านร่วมด าเนินงานพฒันาส่งเสริม
ความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งนอ้ย 1 
โครงการ ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
บา้นเทิดไท ้ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย 
ปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่ 
คนพิการ 

138 
(37.2) 

233 
(62.8) 

0.37 0.48 ปาน
กลาง 

4 

3.  ท่านหรือคนในชุมชนไดรั้บบริการ
จากโครงการพฒันาระบบ
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 
ภายในชุมชนท่ี อบต. จดัใหใ้นรอบ 1 ปี 
ท่ีผา่นมา 

183 
(49.3) 

188 
(50.7) 

0.49 0.50 ปาน
กลาง 

1 

4.  ท่านร่วมติดตามความเคล่ือนไหว
เก่ียวกบัการพฒันา อบต. ในดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม และ 
ดา้นการศึกษาและวฒันธรรม เช่น 
ร่วมประชุมประชาคม ร้องเรียน  

151 
(40.7) 

220 
(59.3) 

0.41 0.49 ปาน
กลาง 

3 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

เมืองอยู่ดี 

ระดับการมีส่วนร่วม (n = 371) 

จ านวนและร้อยละ
ของการมีส่วนร่วม 

X  SD 

ระดับ อนัดับ 
มีส่วน
ร่วม 

ไม่มี 
ส่วนร่วม 

เสนอแนะแนวทางแกไ้ขต่อเทศบาล       

รวม 
0.43 0.35 ปาน

กลาง 
 

 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นเมืองอยูดี่ มีค่าคะแนนเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X  = 0.43) เม่ือพิจารณาแต่ละกิจกรรมของการมีส่วนร่วม พบวา่ การไดรั้บบริการ 
จากโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ภายในชุมชนท่ี อบต. จดัให้ 
ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.49) รองลงมา คือ การประชุม

และเสนอความคิดเห็นการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
และดา้นการศึกษาและวฒันธรรม โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.45) และร่วมด าเนินงานพฒันาส่งเสริม

ความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งนอ้ย 1 โครงการ ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น บา้นเทิดไท ้ช่วยเหลือ 
ผูมี้รายไดน้อ้ย ปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่คนพิการ มีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด โดยมีค่าเฉล่ีย    
( X  = 0.37) 
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ตารางท่ี 5  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นคนมีสุข 
 

คนมีสุข 

ระดับการมีส่วนร่วม (n = 371) 

จ านวนและร้อยละ
ของการมีส่วนร่วม 

X  SD ระดับ อนัดับ 
มีส่วน
ร่วม 

ไม่มี 
ส่วนร่วม 

1.  ท่านร่วมพิจารณาและตดัสินใจ 
ในโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/
ต าบล 

201 
(54.2) 

170 
(45.8) 

0.54 0.49 ปาน
กลาง 

4 

2.  ท่านร่วมกิจกรรมและโครงการท่ี 
อบต. จดัข้ึนเพื่อส่งเสริมอาชีพ 
และสร้างรายไดใ้หเ้กิดความมัน่คง 
ในชีวติอยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 
1 ปีท่ีผา่นมา เช่น การปรับปรุงเมล็ด
พนัธ์ขา้ว ส่งเสริมกลุ่มอาชีพท านา/ 
เล้ียงสัตว ์กลุ่มกองทุนเยบ็ผา้ SML 

286 
(77.1) 

85 
(22.9) 

0.77 0.42 มาก 3 

3.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์ 
จากการสนบัสนุนและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวติของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการ
ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น กองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลหวัส าโรง 
กองทุนวนัละบาท กองทุน 
ฌาปนกิจศพ ๆ ละ 20 บาท 

303 
(81.7) 

68 
(18.3) 

0.82 0.38 มาก 2 

4.  ท่านร่วมเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
โครงการต่าง ๆ ของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 
โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น  

331 
(89.2) 

40 
(10.8) 

0.89 0.31 มาก 1 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

คนมีสุข 

ระดับการมีส่วนร่วม (n = 371) 

จ านวนและร้อยละ
ของการมีส่วนร่วม 

X  SD ระดับ อนัดับ 
มีส่วน
ร่วม 

ไม่มี 
ส่วนร่วม 

ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล 
เพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปีของ อบต. 

      

รวม 0.75 0.29 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นคนมีสุข มีค่าคะแนนเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก ( X  = 0.75) เม่ือพิจารณาแต่ละกิจกรรมของการมีส่วนร่วม พบวา่ การร่วมเสนอแนะ 

เพื่อปรับปรุงโครงการต่าง ๆ ของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล เพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปีของ อบต. มีค่าคะแนนเฉล่ีย 
สูงท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.89) รองลงมา คือ ดา้นไดรั้บผลประโยชน์จากการสนบัสนุน 

และส่งเสริมคุณภาพชีวติของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น กองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลหวัส าโรง กองทุนวนัละบาท กองทุนฌาปนกิจศพ ๆ ละ 20 บาท 
โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.82) และดา้นการร่วมพิจารณาและตดัสินใจในโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวติ

ของประชาชนในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา เช่น การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล มีคะแนน
เฉล่ียต ่าสุดโดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.54) 
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ตารางท่ี 6  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ 
                 ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
 

ส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน 

ระดับการมีส่วนร่วม (n = 371) 

จ านวนและร้อยละ
ของการมีส่วนร่วม 

X  SD ระดับ อนัดับ 

มีส่วน
ร่วม 

ไม่มี 
ส่วนร่วม 

1.  ท่านร่วมพิจารณาและตดัสินใจ
โครงการส่งเสริมการบ าบดัและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ 
อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี 
ท่ีผา่นมา เช่น ก าจดัผกัตบชวาและวชัพืช 
ปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณขา้งทาง คดัแยก
ขยะตน้ทาง 

288 
(77.6) 

83 
(22.4) 

0.78 0.41 มาก 2 

2.  ท่านร่วมรักษาแหล่งน ้า ถนน 
สวนสาธารณะในเขต อบต. ไดก่้อสร้าง
แลว้อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี 
ท่ีผา่นมา เช่น ลานอเนกประสงค ์รณรงค์
การคดัแยกขยะตน้ทาง ก าจดัวชัพืช 
ในคูคลองและทางสาธารณะ 

243 
(65.5) 

128 
(34.5) 

0.65 0.47 ปาน
กลาง 

3 

3.  ท่านไดรั้บประโยชน์จาก 
การใหบ้ริการสาธารณะของ อบต.  
อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี 
ท่ีผา่นมา เช่น รับบริการปรับปรุง 
ถนนทางเขา้บา้นท่ีช ารุดเป็นหลุมบ่อ 
การจดัเก็บขยะมูลฝอย ตดัหญา้ท่ีข้ึน 
รกริมทางเขา้บา้นและกวาดใหส้ะอาด
สม ่าเสมอ 

238 
(64.2) 

133 
(35.8) 

0.64 0.48 ปาน
กลาง 

4 
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 
 

ส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน 

ระดับการมีส่วนร่วม (n = 371) 

จ านวนและร้อยละ
ของการมีส่วนร่วม 

X  SD ระดับ อนัดับ 

มีส่วน
ร่วม 

ไม่มี 
ส่วนร่วม 

4.  ท่านร่วมประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการส่งเสริมการบ าบดัและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ 
อบต. ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา เช่น เขา้ร่วม
ประชุมติดตามผลการด าเนินการ 

296 
(79.8) 

75 
(20.2) 

0.80 0.40 มาก 1 

รวม 0.71 0.32 มาก  
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื มีค่าคะแนนเฉล่ียโดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 0.71) เม่ือพิจารณาแต่ละกิจกรรมของการตดัสินใจ พบวา่ ร่วมประเมินผล

การด าเนินงานโครงการส่งเสริมการบ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ อบต.
ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา เช่น เขา้ร่วมประชุมติดตามผลการด าเนินการ มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงท่ีสุด 
โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.80) รองลงมา คือ การร่วมพิจารณาและตดัสินใจโครงการส่งเสริมการบ าบดั

และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา 
เช่น ก าจดัผกัตบชวาและวชัพืช ปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณขา้งทาง คดัแยกขยะตน้ทาง โดยมีค่าเฉล่ีย 
( X  = 0.78) และการไดรั้บประโยชน์จากการใหบ้ริการสาธารณะของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการ

ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา เช่น รับบริการปรับปรุงถนนทางเขา้บา้นท่ีช ารุดเป็นหลุมบ่อ การจดัเก็บ 
ขยะมูลฝอย ตดัหญา้ท่ีข้ึนรก ริมทางเขา้บา้นและกวาดใหส้ะอาดสม ่าเสมอมีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด 
โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.64) 
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ตารางท่ี 7  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ 
                 ดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี 
 

เมืองแห่งการเรียนรู้และบริหารจัดการ 
ทีด่ี 

ระดับการมีส่วนร่วม (n = 371) 

จ านวนและร้อยละ
ของการมีส่วนร่วม 

X  SD ระดับ อนัดับ 

มี 
ส่วนร่วม 

ไม่มี 
ส่วนร่วม 

1.  ท่านร่วมประชุมเพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ภายในชุมชนอยา่งนอ้ย 1 
โครงการในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา เช่น 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การท าเศรษฐกิจ
พอเพียง 

270 
(72.8) 

101 
(27.2) 

0.73 0.44 มาก 1 

2.  ท่านร่วมอบรมและทศันศึกษา 
ดูร่วมกบัทาง อบต. เพื่อน าความรู้ 
ท่ีไดม้าพฒันาทอ้งถ่ินในรอบ 1 ปี 
ท่ีผา่นมา เช่น ศึกษาดูงานกระบวนการ
จดัการขยะตน้ทาง 

144 
(38.8) 

227 
(61.2) 

0.39 0.48 ปาน
กลาง 

3 

3.  ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์จาก อบต. เช่น วารสารของ 
อบต. การรับขอ้มูลข่าวสาร 
จากหอกระจายข่าว อบต. 

83 
(22.4) 

288 
(77.6) 

0.22 0.41 นอ้ย 4 

4.  ท่านร่วมประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาสามปีของ อบต. 
ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา   

175 
(47.2) 

196 
(52.8) 

0.47 0.50 ปาน
กลาง 

2 

รวม 0.45 0.33 
ปาน
กลาง 
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี 
มีค่าคะแนนเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 0.45) เม่ือพิจารณาแต่ละกิจกรรม 

ของการตดัสินใจ พบวา่ ดา้นร่วมประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีของ อบต. 
ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.73) รองลงมา คือ  

ดา้นการมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีของ อบต. ในรอบปีท่ีผา่นมา
โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.47) และดา้นไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์จาก อบต. เช่น วารสาร 

ของ อบต. การรับขอ้มูลข่าวสารจากหอกระจายข่าว อบต. มีคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดโดยมีค่าเฉล่ีย 
( X  = 0.22) 

 

ตอนที ่3  การทดสอบสมมติฐาน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่แตกต่างกนัตามตวัแปรต่อไปน้ี 
ประกอบดว้ย ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน สถานภาพทางสังคม 
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั และการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัท่ีตั้งอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรง 
 การทดสอบสมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 8  คะแนนเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา n X  SD ล าดับ 

ปริญญาตรีข้ึนไป 68 0.60 0.24 3 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 86 0.58 0.26 4 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 111 0.61 0.21 2 
ประถมศึกษา 98 0.54 0.28 5 
ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 8 0.75 0.19 1 

รวม 371 0.58 0.25  
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 จากตารางท่ี 8 เม่ือจ าแนกตามตวัแปรระดบัการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ไดเ้รียน
หนงัสือมีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.75) รองลงมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งระดบัมธัยมศึกษา

ตอนตน้โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.61) และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ ระดบัประถมศึกษา  

โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.54) 

 
ตารางท่ี 9  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                 ของประชาชนจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 4 0.49 0.12 1.95 .102 
ภายในกลุ่ม 366 23.11 0.06   

รวม 370 23.60    
 
 จากตารางท่ี 9 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ ประชาชน
ท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูไ่ม่แตกต่างกนั 
 การทดสอบสมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 10  คะแนนเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                    จ  าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  SD ล าดับ 

รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 44 0.56 0.24 2 
พนกังานบริษทัเอกชน/ รับจา้ง 150 0.55 0.24 3 
คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 113 0.66 0.25 1 
เกษตรกร 21 0.54 0.22 4 
อาชีพอ่ืน ๆ 43 0.53 0.26 5 

รวม 371 0.58 0.25  
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 จากตารางท่ี 10 เม่ือจ าแนกตามตวัแปรอาชีพ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจ
ส่วนตวัมีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.66) รองลงมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพ 

รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.56) และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ 

อาชีพอ่ืน ๆ โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.53) 

 
ตารางท่ี 11  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                    ของประชาชนจ าแนกตามอาชีพ 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 4 1.03 0.25 4.17 .003 
ภายในกลุ่ม 366 22.57 0.06   

รวม 370 23.60    
 
 จากตารางท่ี 11 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ 
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็น 
เมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 และไดท้ าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ดว้ยวธีิ LSD (Post hoc) ต่อ ไดผ้ลการวเิคราะห์
ดงัตารางท่ี 12 
 
ตารางท่ี 12  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                   ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่จ  าแนกตามลกัษณะ 
                   อาชีพ 
 

ลกัษณะอาชีพ X  

รับราชการ/ 
รัฐวสิาหกจิ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน/ 

รับจ้าง 

ค้าขาย/ 
ธุรกจิ
ส่วนตัว 

เกษตรกร 
อาชีพ 
อ่ืน ๆ 

0.56 0.55 0.66 0.54 0.53 
รับราชการ/ 
รัฐวสิาหกิจ 

0.56  .001 - .106* .013 .027 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

ลกัษณะอาชีพ X  
รับราชการ/ 
รัฐวสิาหกจิ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน/ 

รับจ้าง 

ค้าขาย/ 
ธุรกจิ
ส่วนตัว 

เกษตรกร 
อาชีพ 
อ่ืน ๆ 

พนกังาน
บริษทัเอกชน/ รับจา้ง 

0.55   - .108* .011 .026 

คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 0.66    .119* .134* 
เกษตรกร 0.54     .014 
อาชีพอ่ืน ๆ 0.53      
* p < .05 
 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิการทดสอบ LSD 
พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 
โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองอยูดี่นอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพพนกังานบริษทัเอกชน/ รับจา้งมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่แตกต่างไปจากประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจ
ส่วนตวัโดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูน่อ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวัมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรและอาชีพอ่ืน ๆ
โดยพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวัมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองอยูดี่มากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรและอาชีพอ่ืน ๆ 
 การทดสอบสมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีรายไดข้องครอบครัวต่อเดือนแตกต่างกนั 
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 13  คะแนนเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                   จ  าแนกตามระดบัรายไดค้รอบครัวต่อเดือน 
 

ระดับรายได้ครอบครัวต่อเดือน n X  SD ล าดับ 

20,000 บาทข้ึนไป 92 0.62 0.27 1 
10,000-19,999 บาท 137 0.60 0.25 2 
5,000-9,999 บาท 100 0.55 0.23 3 
ต ่ากวา่ 5,000 บาท 42 0.55 0.25 4 

รวม 371 0.58 0.25  
 

จากตารางท่ี 13 เม่ือจ าแนกตามตวัแปรระดบัรายไดค้รอบครัวต่อเดือน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีมีระดบัรายไดค้รอบครัวต่อเดือน 20,000 บาทข้ึนไป มีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย 
( X  = 0.62) รองลงมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งระดบัรายไดค้รอบครัวต่อเดือน 10,000-19,999 บาท 

โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.60) และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ ระดบัรายไดค้รอบครัว 

ต่อเดือน 5,000-9,999 บาท และต ่ากวา่ 5,000 บาท โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.55) 

 
ตารางท่ี 14  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                    ของประชาชนจ าแนกตามรายไดค้รอบครัวต่อเดือน   
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 0.29 0.11 1.72 .161 
ภายในกลุ่ม 367 23.27 0.06   

รวม 370 23.60    
 
 จากตารางท่ี 14 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ของประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่
ประชาชนท่ีมีระดบัรายไดข้องครอบครัวท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมในกิจกรรมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนไม่แตกต่างกนั 
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 การทดสอบสมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วม
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 15  คะแนนเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                   จ  าแนกตามสถานภาพทางสังคม 
 

สถานภาพทางสังคม n X  SD ล าดับ 

เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น 93 0.71 0.24 1 
เป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกอาสาสมคัร  107 0.65 0.23 3 
เป็นสมาชิกชมรม เช่น ผูสู้งวยั แม่คา้ตลาดสด  38 0.67 0.17 2 
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ 133 0.43 0.21 4 

รวม 371 0.58 0.25  
 
 จากตารางท่ี 15 เม่ือจ าแนกตามตวัแปรสถานภาพทางสังคม พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็น
คณะกรรมการหมู่บา้นมีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.71) รองลงมาเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

ท่ีเป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกอาสาสมคัร โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.65) และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี 

ส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ กลุ่มท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.43) 

 
ตารางท่ี 16  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                   ของประชาชนจ าแนกตามสถานภาพทางสังคม  
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 5.42 1.80 36.501 .000 
ภายในกลุ่ม 367 18.17 0.05   

รวม 370 23.60    
 
 จากตารางท่ี 16 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ของประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ 
ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางสังคมต่างกนัมีส่วนร่วมในกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 เม่ือทดสอบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่ตามสถานภาพทางสังคม  พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
.05 จึงทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยวธีิ LSD ดงัตารางท่ี 17 
 
ตารางท่ี 17  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                   ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่จ าแนก 
                   ตามสถานภาพทางสังคม 
 

ระดับสถานภาพทางสังคม X  

เป็นคณะ 
กรรมการ
หมู่บ้าน 

เป็นคณะ 
กรรมการหรือ

สมาชิก
อาสาสมัคร 

เป็น
สมาชิก
ชมรม 

 

ไม่ได้เป็น
สมาชิก
กลุ่มใด ๆ 

0.71 0.65 0.67 0.43 
เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น 0.71  .060 .036 .281* 
เป็นคณะกรรมการหรือ
สมาชิกอาสาสมคัร  

0.65   -.024 .220* 

เป็นสมาชิกชมรม  0.67    .244* 
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ 0.43     
* p < .05 
 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ LSD 
พบวา่ ประชาชนท่ีเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ โดยพบวา่ 
ประชาชนท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูม่ากกวา่ประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ 
 ประชาชนท่ีเป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกอาสาสมคัร มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีเป็นสมาชิกชมรมต่าง ๆ 
และประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก กลุ่มใด ๆ โดยพบวา่ ประชาชนท่ีเป็นคณะกรรมการหรือสมาชิก
อาสาสมคัรมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูม่ากกวา่
ประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ 
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 ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกชมรมต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ โดยพบวา่ 
ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกชมรมต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง  
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูม่ากกวา่ประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ 
 
 การทดสอบสมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนั 
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 18  คะแนนเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                    จ  าแนกตามระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 
 

ระยะเวลาในการอยู่อาศัย n X  SD ล าดับ 

30 ปีข้ึนไป 162 0.56 0.25 4 
21-30 ปี 60 0.56 0.21 3 
11-20 ปี 74 0.58 0.28 2 
1-10 ปี 75 0.66 0.23 1 

รวม 383 0.58 0.25  
 
 จากตารางท่ี 18 เม่ือจ าแนกตามตวัแปรระยะเวลาในการอยูอ่าศยั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 1-10 ปี มีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.66) รองลงมาเป็นกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 11-20 ปี โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  = 0.58) และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี 

ส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ กลุ่มท่ีมีระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 21-30 ปี และระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 
30 ปีข้ึนไป โดยมีค่าเฉล่ีย ( X  =  0.56) 

 
ตารางท่ี 19  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 
                   ของประชาชนจ าแนกตามระยะเวลาในการอยูอ่าศยั 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 0.61 0.20 3.29 .021 
ภายในกลุ่ม 367 22.98 0.06   
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ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
รวม 370 23.60    

 
 จากตารางท่ี 19 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
พบวา่ ประชาชนท่ีมีระยะเวลาในการอยูอ่าศยัต่างกนัมีส่วนร่วมในกิจกรรมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 เม่ือทดสอบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในตามระยะเวลาในการอยูอ่าศยั พบวา่ แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 จึงทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยวธีิ LSD ดงัตารางท่ี 20 
 
ตารางท่ี 20  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                   ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่ 
                   จ  าแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั 
 

ระยะเวลาในการอยู่อาศัย 
X  

30 ปีขึน้ไป 21-30 ปี 11-20 ปี 1-10 ปี 
0.56 0.56 0.58 0.66 

30 ปีข้ึนไป 0.56  .001 -.015 -.103* 
21-30 ปี 0.56   -.016 -.105* 
11-20 ปี 0.58    -.088* 
1-10 ปี 0.66     

* p < .05 
 
 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ LSD 
พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 30 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 1-10 ปี 
โดยพบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 30 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูน่อ้ยกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 1-10 ปี 
 ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 21-30 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 



66 

ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 1-10 ปี 
โดยพบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 21-30 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูน่อ้ยกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 1-10 ปี 
 ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 11-20 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างไปจากประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 1-10 ปี 
โดยพบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 11-20 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูน่อ้ยกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลา 1-10 ปี 
 
 การทดสอบสมมติฐานท่ี 6 ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัแตกต่างกนั 
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 21  การเปรียบเทียบกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                    หวัส าโรงจ าแนกตามการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั 

 
การเป็นเจ้าของทีด่ินหรือทีพ่ักอาศัย n X  SD t Sig. 

เป็นเจา้ของท่ีดิน 219 0.64 0.25 
5.40 .000* 

ไม่เป็นเจา้ของท่ีดิน 152 0.50 0.22 
* p < .05 
 
 จากตารางท่ี 21 การเปรียบเทียบการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยักบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงพบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั .000 แสดงวา่
ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินและประชาชนท่ีไม่เป็นเจา้ของท่ีดินมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 22  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ล าดับ รายละเอยีด ผลการทดสอบ 

1 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่
แตกต่างกนั 

ปฏิเสธ
สมมติฐาน 

2 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 

ยอมรับ
สมมติฐาน 

3 ประชาชนท่ีมีรายไดข้องครอบครัวต่อเดือนแตกต่างกนัจะมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 

ปฏิเสธ
สมมติฐาน 

4 ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่
แตกต่างกนั 

ยอมรับ
สมมติฐาน 

5 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนั 
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 

ยอมรับ
สมมติฐาน 

6 ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัแตกต่างกนั 
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง 
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 

ยอมรับ
สมมติฐาน 

 



บทที ่ 5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ละเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่จ  าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน สถานภาพทางสังคม
ระยะเวลาในการอยูอ่าศยัและการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั 

 สมมุติฐานของการวจิยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดค้รอบครัว
ต่อเดือน สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั การเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั
แตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่
แตกต่างกนั 

 กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง อ าเภอแปลงยาว
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 5,012 คน โดยแบ่งออกเป็น 11 หมู่บา้น เลือกกลุ่มตวัอยา่งไดม้าจาก 
การค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของยามาเน่ ไดจ้  านวน 371 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามแบบมีโครงสร้างเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปมี 4 ขอ้ คือ การศึกษา อาชีพ รายได้
เฉล่ียต่อเดือน สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั และการเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกั
อาศยั ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูต่ามรูปแบบของ Cohen and Uphoff (1977) โดยอาศยักรอบแนวความคิด 
ในการพฒันาเมืองน่าอยูข่องสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกัคือ  
1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เมืองแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี   
 การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูท้  าการวิจยัท าการวเิคราะห์ขอ้มูลและการประมวลผล 
โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจยัทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) 
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สรุปผลการศึกษา 
 1.  ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หวัส าโรง จ านวน 371 คน ตวัแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่โดยศึกษาระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ีย
ครอบครัวต่อเดือน สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั และการเป็นเจา้ของท่ีดิน 
หรือท่ีพกัอาศยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูซ่ึ่งจากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการศึกษาอยูใ่นระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 29.90 กลุ่มท่ีมีอาชีพพนกังานเอกชน/ รับจา้ง ร้อยละ 40.40 กลุ่มท่ีมี
รายไดต่้อเดือน 10,000-19,999 บาท ร้อยละ 36.90 กลุ่มท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ ร้อยละ 35.80 
กลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงเป็นระยะเวลา 30 ปีข้ึนไป ร้อยละ 43.70 
กลุ่มท่ีถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ร้อยละ 59.00 มีจ านวนมากท่ีสุด 

 2.  วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือแยกเป็นรายดา้น พบวา่ 
 ดา้นเมืองอยูดี่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง มีส่วนร่วมปานกลาง
ในทุกกิจกรรม 
 ดา้นคนมีสุข ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง มีส่วนร่วมมาก 
ยกเวน้ร่วมพิจารณาและตดัสินใจในโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนในรอบ 1 ปี 
ท่ีผา่นมา เช่น การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/ต าบล มีส่วนร่วมปานกลาง 
 ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง มีส่วนร่วม
มาก ยกเวน้ร่วมรักษาแหล่งน ้ า ถนน สวนสาธารณะในเขต อบต. ไดก่้อสร้างแลว้อยา่งนอ้ย 1 
โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น ลานอเนกประสงค ์รณรงคก์ารคดัแยกขยะตน้ทาง ก าจดัวชัพืช
ในคูคลองและทางสาธารณะและร่วมไดรั้บประโยชน์จากการใหบ้ริการสาธารณะของ อบต. 
อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น รับบริการปรับปรุงถนนทางเขา้บา้นท่ีช ารุด 
เป็นหลุมบ่อ การจดัเก็บขยะมูลฝอย ตดัหญา้ท่ีข้ึนรกริมทางเขา้บา้นและกวาดใหส้ะอาดสม ่าเสมอ 
มีส่วนร่วมปานกลาง 
 ดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรง มีส่วนร่วมปานกลาง ยกเวน้ กิจกรรมร่วมประชุมเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายใน
ชุมชนอยา่งนอ้ย 1 โครงการ ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การท าเศรษฐกิจพอเพียง 
มีส่วนร่วมมากและกิจกรรมร่วมไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์จาก อบต. เช่น วารสาร 
ของ อบต. การรับขอ้มูลข่าวสารจากหอกระจายข่าว อบต. มีส่วนร่วมนอ้ย 
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 3.  การทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานท่ี 1 พบวา่ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้กล่าวคือ ประชาชน 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูไ่ม่แตกต่างกนั 
 สมมติฐานท่ี 2 พบวา่ เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้กล่าวคือ ประชาชนในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 สมมติฐานท่ี 3 พบวา่ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้กล่าวคือ ประชาชน 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีมีรายไดข้องครอบครัวต่อเดือนแตกต่างกนัจะมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูไ่ม่แตกต่างกนั 
 สมมติฐานท่ี 4 พบวา่ เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้กล่าวคือ ประชาชนในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีมีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 สมมติฐานท่ี 5 พบวา่ เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้กล่าวคือ ประชาชนในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีอยูอ่าศยัในระยะเวลาแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 สมมติฐานท่ี 6 พบวา่ เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้กล่าวคือ ประชาชนในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
 

อภิปรายผล 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่จากกลุ่มตวัอยา่ง 371 คน จากทั้ง 11 หมู่บา้น ไดพ้บประเด็นท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
 จากการวจิยัพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่อยูใ่นระดบัปานกลาง จ าแนกเป็น 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.  องคป์ระกอบเมืองอยูดี่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่อยูใ่นระดบัปานกลาง แสดงใหเ้ห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวั
ส าโรง ควรมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/ สังคม และ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยใหม้ากยิง่ข้ึน โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงควรด าเนินงาน
ในดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เช่น จดัสายตรวจป้องกนัอาชญากรรม
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ตรวจสอบความเรียบร้อยในพื้นท่ีชุมชนทั้ง 11 ชุมชน เป็นประจ าทุกวนัในช่วงกลางคืน เพื่อความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแนวคิดและเป็นไป
ตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้ 
 2.  องคป์ระกอบคนมีสุข ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู ่อยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรง ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเทิดทูนพิทกัษรั์กษาสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
มีการด าเนินงานไดดี้ท่ีสุดในดา้นการสร้างความร่ืนรมยแ์ละความมีชีวิตชีวา ใหแ้ก่ประชาชน เช่น 
การจดัประเพณีข้ึนเขาเผาขา้วหลาม มีบริการสาธารณะในทุกดา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
ซ่ึงการด าเนินงานต่าง ๆ ดงักล่าว ท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นคนมีสุข อยูใ่นระดบัมาก แสดงใหเ้ห็นวา่องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรง มีการด าเนินงานเป็นไปตามแนวคิดและเป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้ 
 3.  องคป์ระกอบส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่อยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรง ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื มีการดาเนินงานไดดี้ท่ีสุดในดา้นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจและจิตสา
นึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงไดใ้หค้วามส าคญั 
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มและเพื่อใหป้ระชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มจึงไดจ้ดัท า
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ เช่น จดัการอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการคดัแยกขยะในชุมชน การอบรม
ใหค้วามรู้ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มแก่เยาวชน การจดัตั้งธนาคารวสัดุรีไซเคิล มีการจดัศึกษาดูงาน
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัองคก์รอ่ืน เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงท่ีผา่นมาประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและจิตสานึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ซ่ึงการด าเนินงานต่าง ๆ ดงักล่าว ท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื อยูใ่นระดบัมาก แสดงให้เห็นวา่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงมีการด าเนินงานเป็นไปตามแนวคิดและเป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้
 4.  องคป์ระกอบเมืองแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่อยูใ่นระดบัปานกลาง แสดงให้
เห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง ควรมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา 
ดา้นการบริหารกิจการเมืองและสังคมท่ีดีใหม้ากยิง่ข้ึน โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง  
ควรด าเนินงานในดา้นการเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 



72 

ในการด าเนินงาน/ โครงการของ อบต. เช่น มีการแต่งตั้งประชาชน เป็นคณะกรรมการพฒันาเมือง
น่าอยูค่ณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา อบต. การมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดชุมชน 
สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมประชุมสภา อบต. การประชุมประชาคมจ านวน 4 คร้ัง/ ปี 
เวทีประชาคมแผนพฒันา อบต. การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจการจา้งสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ร่วม
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ของ อบต. เป็นตน้ เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแนวคิดและตวัช้ีวดั
เทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืและเป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้ 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่  
 1.  ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั 
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูไ่ม่แตกต่างกนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ กมลรัตน์ รักษบ์ริสุทธิศรี (2554, หนา้ 73) ท่ีศึกษาเร่ือง ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดั
ชลบุรี พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื
ของเทศบาลเมืองแสนสุขไม่แตกต่างกนั ในความคิดของผูว้จิยัเห็นวา่ ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงมีนโยบายในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทุกระดบัชั้น 
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและพฒันา เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้กิดส านึกรักในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 2.  ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัจะมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธวชั อินทอง (2557, หนา้ 86) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณูโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ 
อาชีพเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมือง 
ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ในความคิดของผูว้ิจยัเห็นวา่ ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีมีอาชีพคา้ขายหรือธุรกิจส่วนตวันั้น 
ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง จึงสามารถเขา้มามี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต. ไดม้ากกวา่อาชีพอ่ืน   
 3.  ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีมีรายไดข้องครอบครัว 
ต่อเดือนแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมือง 
น่าอยูไ่ม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ยภุาวดี เรืองศรี (2554, หนา้ 79) ท่ีศึกษาเร่ือง 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั 
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มีความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืแตกต่างกนัในความคิดของผูว้ิจยั
เห็นวา่ ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนในทุกชนชั้นและทุกระดบัของรายได ้สามารถมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นนโยบาย 
ของคณะผูบ้ริหาร อบต. ท่ีมีความเสมอภาคในการบริหารงานตลอดมา 
 4.  ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีมีสถานภาพทางสังคมแตกต่าง
กนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ณรงค ์วรรณศิริ (2554, หนา้ 55) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ สถานภาพทางสังคม 
ท่ีแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่แตกต่างกนั 
ในความคิดของผูว้จิยัเห็นวา่ ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนท่ีเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น สมาชิกชมรม 
ต่าง ๆ นั้นจะมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมท่ีทาง อบต. จดัข้ึนไดม้ากกวา่ประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก
ใด ๆ ซ่ึงเกิดจากการมีขอ้จ ากดัในดา้นเวลา และภาระหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั 
 5.  ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีอาศยัอยูใ่นระยะเวลาแตกต่าง
กนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธวชั อินทอง (2557, หนา้ 86) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อศกัยภาพการบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ 
ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขตเทศบาล เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อศกัยภาพ 
การบริหารพฒันาชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ในความคิดของผูว้ิจยั  
เห็นวา่ ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นระยะเวลาไม่นานตอ้งการการยอมรับ 
จากประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ดิมหรืออยูม่านานกวา่ จึงท าใหเ้กิดความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงจดัข้ึน ส่วนประชาชนท่ีอาศยัอยูม่านาน 
อาจเป็นคนรุ่นเก่าท่ีตอ้งการเปิดโอกาสใหค้นรุ่นใหม่ ๆ ไดแ้สดงความรู้ความสามารถในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้จริญยิง่ข้ึนไป 
 6.  ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกั
อาศยัแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู่
แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ณรงค ์วรรณศิริ (2554, หนา้ 55) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ การเป็นเจา้ของท่ีดิน
หรือท่ีพกัอาศยัท่ีแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลต าบลบางคลา้ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่   
ท่ีแตกต่างกนัในความคิดของผูว้จิยัเห็นวา่ ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยอ่มมี
ความรักความหวงแหนต่อทอ้งถ่ินของตน จึงเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหาร 
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ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่เพื่อเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่ท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยัของตนเอง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  จากผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูน่ั้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ผูว้จิยัจึงเสนอแนะให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรง ควรก าหนดนโยบายหรือวธีิการท่ีจะโนม้นา้ว ชกัจูงประชาชน 
ใหเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ โดยใหป้ระชาชนตระหนกัวา่ชุมชนเป็นของทุกคน ชุมชนจะ 
น่าอยูข้ึ่นตอ้งไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนทุกคนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หวัส าโรงร่วมมือกนั 
 2.  จากผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นเมืองอยูดี่ ดา้นการร่วม
ด าเนินงานพฒันาส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งนอ้ย 1 โครงการ ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา 
เช่น บา้นเทิดไท ้ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย ปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่คนพิการ มีคะแนน
เฉล่ียต ่าสุด ผูว้จิยัจึงเสนอแนะให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงควรมีแผนยทุธศาสตร์ 
ท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดความเอ้ืออาทรและความมีน ้าใจในสังคม เช่น โครงการเพื่อนบา้น 
ไม่ทอดทิ้งกนั สนบัสนุนให้เพื่อนบา้นช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั หรือตั้งกลุ่มช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย
และผูพ้ิการ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้ยากไร้หรือประสบปัญหาท่ีอยูอ่าศยั ภยัพิบติัหรือปัญหา
สุขภาพ เป็นตน้ 
 3.  จากผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นคนมีสุข ดา้นร่วมพิจารณา 
และตดัสินใจในโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น การเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล มีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะใหอ้งคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงควรมีนโยบายท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ตามโครงการของ อบต. เช่น สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมประชุมสภา อบต. การประชุม
ประชาคมจ านวน 4 คร้ัง/ ปี เวทีประชาคมแผนพฒันา อบต. สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ร่วม
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ของ อบต. เป็นตน้ 
 4.  จากการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื ดา้นการไดรั้บ
ประโยชน์จากการใหบ้ริการสาธารณะของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
รับบริการปรับปรุงถนนทางเขา้บา้นท่ีช ารุดเป็นหลุมบ่อ การจดัเก็บขยะมูลฝอย ตดัหญา้ท่ีข้ึนรก 
ริมทางเขา้บา้นและกวาดใหส้ะอาดสม ่าเสมอ มีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ผูว้จิยัจึงเสนอแนะให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรงควรบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัเร่ืองการปรับปรุงถนนท่ีช ารุดทรุดโทรม 
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ในเขต อบต. หวัส าโรง อยา่งจริงจงั ด าเนินการปรับภูมิทศัน์ใหส้วยงามและจดัเก็บขยะมูลฝอย 
ใหเ้ป็นระบบ 
 5.  จากการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และบริหาร
จดัการท่ีดี ดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์จาก อบต. เช่น วารสารของ อบต. การรับ
ขอ้มูลข่าวสารจากหอกระจายข่าว อบต. มีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ผูว้จิยัจึงเสนอแนะให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรงควรมีนโยบายในการเพิ่มช่องทางเพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้แก่ประชาชน เช่น 
การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ในการส่ือสารขอ้มูลกบัประชาชนโดยตรง ซ่ึงท าใหป้ระชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  จากผลการศึกษาพบวา่ประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ เลย มีส่วนร่วม 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูน่อ้ยท่ีสุด ผูว้จิยัจึงเสนอแนะให ้
ผูน้ าโครงการหรือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง ควรแสวงหาโอกาสพบปะพูดคุย 
ท าความคุน้เคยกบักรรมการชุมชนหรือประชาชนในทอ้งถ่ินทุกระดบั ทุกอาชีพ เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้
ดอ้ยโอกาสทางการศึกษาและผูมี้รายไดน้อ้ย รวมทั้งประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นกรรมการหรือ
สมาชิกกลุ่มใด ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนน่าอยู ่ควรเปิดโอกาสใหค้วามรู้แก่ประชาชน
ท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน อาจเป็นการอบรมสัมมนา 
ทศันศึกษา ดูงาน เพื่อใหป้ระชาชนเหล่าน้ี ไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทาง อบต. จดัให้ 
มากยิง่ข้ึน  
 2.  จากผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นเมืองอยูดี่ ดา้นการร่วม
ด าเนินงานพฒันาส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งนอ้ย 1 โครงการ ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา 
เช่น บา้นเทิดไท ้ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย ปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่คนพิการ มีคะแนน
เฉล่ียต ่าสุด ผูว้จิยัจึงเสนอแนะใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงควรจดักิจกรรมส่งเสริม 
ใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี เช่น จดัอบรมอาชีพเสริมใหก้บัผูมี้รายไดน้อ้ย จดัสภาพแวดลอ้ม
บา้นของผูย้ากไร้ใหมี้ความเหมาะสม เป็นตน้ 
 3.  จากผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นคนมีสุข ดา้นร่วมพิจารณา 
และตดัสินใจในโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น การเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล มีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะใหอ้งคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหวัส าโรงควรจดักิจกรรมรณรงคส่์งเสริมให้เกิดความเอ้ืออาทรและความมีนา้ใจในสังคม 
เช่น โครงการเพื่อนบา้นไม่ทอดทิ้งกนั สนบัสนุนให้เพื่อนบา้นช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัหรือตั้งกลุ่ม
ช่วยเหลือผูย้ากไร้ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้ยากไร้หรือประสบปัญหาท่ีอยูอ่าศยั ภยัพิบติั 
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หรือปัญหาสุขภาพ เป็นตน้ 
 4.  จากผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
ดา้นการมีส่วนร่วมไดรั้บประโยชน์จากการใหบ้ริการสาธารณะของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการ 
ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น รับบริการปรับปรุงถนนทางเขา้บา้นท่ีช ารุดเป็นหลุมบ่อ การจดัเก็บขยะ
มูลฝอย ตดัหญา้ท่ีข้ึนรกริมทางเขา้บา้นและกวาดใหส้ะอาดสม ่าเสมอ มีคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้จิยั
จึงเสนอแนะใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง จดัท าโครงการปรับปรุงสภาพถนนภายในเขต 
อบต. ใหมี้สภาพดีอยูเ่สมอ มีการจดัเก็บขยะท่ีเป็นระบบ อีกทั้งควรจดัภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงาม
เพื่อใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
 5.  จากผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นเมืองแห่งการเรียนรู้และบริหาร
จดัการท่ีดี ดา้นการมีส่วนร่วมไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์จาก อบต. เช่น วารสารของ อบต.  
การรับขอ้มูลข่าวสารจากหอกระจายข่าว อบต. มีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ผูว้จิยัจึงเสนอแนะใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลหวัส าโรง เพิ่มช่องทางในการรับข่าวสารใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึง เช่น 
เพิ่มจ านวนการแจกวารสารใหม้ากข้ึน เพิ่มจุดเคร่ืองขยายเสียงเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บข่าวสาร 
จากหอกระจายข่าวไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรศึกษาหรือวจิยัเร่ืองน้ีในเชิงคุณภาพ เจาะลึกถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีระดบั 
การมีส่วนร่วมนอ้ย เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาหรืออุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมเพื่อแกไ้ขไดต้รงจุด 
มากข้ึน 
 2.  ควรศึกษาหรือวจิยัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งอ่ืน ๆ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ่ืน ๆ เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาท่ีได ้วา่เป็นอยา่งไร เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการก าหนดนโยบาย แกไ้ขปัญหาโครงการเมืองน่าอยูต่่อไป 
 3.  ควรมีการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพเก่ียวกบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การศึกษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 

หัวส าโรงให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามน้ีเป็นแบบสอบถามส าหรับการศึกษาเพื่อจดัท างานนิพนธ์ของหลกัสูตร
ปริญญาโท กลุ่มวชิาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีท่านแสดงความคิดเห็นในคร้ังน้ีจะถูกน าไปประเมินผลในเชิงวชิาการและจะไม่มีผล 
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่านแต่อยา่งใด 
 2.  แบบสอบถามชุดน้ีเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่บ่งเป็น 2 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง: ใหผู้ต้อบแบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความ 
1.  ท่านจบการศึกษาสูงสุดในระดบัใด 
   ปริญญาตรีข้ึนไป 
   สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนตน้ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
   มธัยมศึกษาตอนตน้ 
   ประถมศึกษา 
   ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
2.  ท่านประกอบอาชีพอะไรเป็นอาชีพหลกั 
   รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
   พนกังานบริษทัเอกชน/ รับจา้ง 
   คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 
   เกษตรกร 
   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................................................................................. 
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3.  ครอบครัวของท่านมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน.................................บาท (ก่อนหกัค่าใชจ่้าย) 
4.  ท่านอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงเป็นระยะเวลา......................................ปี 
5.  ท่านเป็นเจา้ของท่ีดินหรือท่ีพกัอาศยั ท่ีตั้งอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรงหรือไม่ 
   มี/ เป็นเจา้ของ  
   ไม่มี/ ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ 
6.  ท่านเป็นสมาชิกกลุ่มใดบา้ง 
   เป็นคณะกรรมการหมู่บา้นใน 11 หมู่บา้น 
   เป็นคณะกรรมการหรือสมาชิกอาสาสมคัร เช่น อสม. อส.ตร. อปพร. 
   เป็นสมาชิกชมรม เช่น ผูสู้งวยั กีฬา  
   ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใด ๆ  
 

ตอนที ่2 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่ 
ค าช้ีแจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง (   ) หนา้ขอ้ความท่ีท่านเห็นวา่ถูกตอ้งหรือตรงกบั
ความคิดเห็นใกลเ้คียงกบัความจริง 
 

ข้อที่ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มีส่วนร่วม ไม่มีส่วนร่วม 
 

1. 
เมืองอยู่ดี 
ท่านร่วมประชุมและเสนอความคิดเห็นการพฒันา 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการศึกษาและวฒันธรรม 
ในการประชุมประชาคม   

  

2. ท่านร่วมด าเนินงานพฒันาส่งเสริมความเป็นอยูข่อง
ประชาชนอยา่งนอ้ย 1 โครงการ ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา 
เช่น บา้นเทิดไท ้ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย 
ปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่คนพิการ 

  

3. ท่านหรือคนในชุมชนไดรั้บบริการจากโครงการพฒันา
ระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ภายใน
ชุมชนท่ี อบต. จดัให้ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา 
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ข้อที่ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มีส่วนร่วม ไม่มีส่วนร่วม 
4. ท่านร่วมติดตามความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัการพฒันา  

อบต. ในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มและดา้นการศึกษา 
และวฒันธรรม เช่น ร่วมประชุมประชาคม 
ร้องเรียน เสนอแนะแนวทางแกไ้ขต่อเทศบาล 

  

 
5. 

คนมีสุข 
ท่านร่วมพิจารณาและตดัสินใจในโครงการส่งเสริม
คุณภาพชีวติของประชาชนในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล  

  

6. ท่านร่วมกิจกรรมและโครงการท่ี อบต. จดัข้ึน 
เพื่อส่งเสริมอาชีพและสร้างรายไดใ้หเ้กิดความมัน่คง
ในชีวติอยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
การปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ขา้ว ส่งเสริมกลุ่มอาชีพท านา/
เล้ียงสัตว ์กลุ่มกองทุนเยบ็ผา้ SML 

  

7. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการสนบัสนุนและส่งเสริม
คุณภาพชีวติของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ  
1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล 
หวัส าโรง กองทุนวนัละบาท กองทุนฌาปนกิจศพ ๆ 
ละ 20 บาท 

  

8. ท่านร่วมเสนอแนะเพื่อปรับปรุงโครงการต่าง ๆ ของ 
อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล เพื่อจดัท า
แผนพฒันาสามปีของ อบต. 

  

 
9. 

ส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน 
ท่านร่วมพิจารณาและตดัสินใจโครงการส่งเสริม 
การบ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของ อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ  
1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น ก าจดัผกัตบชวาและวชัพืช ปรับปรุง 

  

 



84 

ข้อที่ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มีส่วนร่วม ไม่มีส่วนร่วม 

 ภูมิทศัน์บริเวณขา้งทาง คดัแยกขยะตน้ทาง   
10. ท่านร่วมรักษาแหล่งน ้า ถนน สวนสาธารณะในเขต 

อบต. ไดก่้อสร้างแลว้อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี 
ท่ีผา่นมา เช่น ลานอเนกประสงค ์รณรงคก์ารคดัแยก
ขยะตน้ทาง ก าจดัวชัพืชในคูคลองและทางสาธารณะ 

  

11. ท่านไดรั้บประโยชน์จากการใหบ้ริการสาธารณะของ 
อบต. อยา่งนอ้ย 1 โครงการในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น 
รับบริการปรับปรุงถนนทางเขา้บา้นท่ีช ารุดเป็นหลุม
บ่อ การจดัเก็บขยะมูลฝอย ตดัหญา้ท่ีข้ึนรกริมทางเขา้
บา้นและกวาดใหส้ะอาดสม ่าเสมอ 

  

12. ท่านร่วมประเมินผลการด าเนินงานโครงการส่งเสริม
การบ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของ อบต. ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น  
เขา้ร่วมประชุมติดตามผลการด าเนินการ 

  

 
13. 

เมืองแห่งการเรียนรู้และบริหารจัดการทีด่ี 
ท่านร่วมประชุมเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในชุมชน
อยา่งนอ้ย 1 โครงการ ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา เช่น  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การท าเศรษฐกิจพอเพียง 

  

14. ท่านร่วมอบรมและทศันศึกษาดูร่วมกบัทาง อบต. 
เพื่อน าความรู้ท่ีไดม้าพฒันาทอ้งถ่ินในรอบ 1 ปี  
ท่ีผา่นมา เช่น ศึกษาดูงานกระบวนการจดัการขยะ 
ตน้ทาง 

  

15. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์จาก อบต. 
เช่น วารสารของ อบต. การรับขอ้มูลข่าวสาร 
จากหอกระจายข่าว อบต. 

  

16. ท่านร่วมประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา 
สามปีของ อบต. ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา   
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ขอ้เสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 




