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 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive research) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
พฒันาการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง สู่ความเป็น
ชุมชนเขม้แขง็ โดยการศึกษานั้นผูว้จิยัไดแ้บ่งการศึกษาพฒันาการของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
จ ารุงแบ่งออกเป็น 2 ช่วงการศึกษา ไดแ้ก่ ช่วงท่ี 1 การก่อตั้งและพฒันาของกลุ่มกองทุนพฒันา
หมู่บา้นจ ารุง และช่วงท่ี 2 ช่วงของการเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น
จ ารุง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ผูใ้หญ่บา้นจ ารุง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นจ ารุง ประธานกลุ่มกองทุน
พฒันาหมู่บา้นจ ารุง และคณะกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เก็บขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูล เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ (Association) และตีความ           
(Iterpretation) หาความหมายท่ีมีนยัต่อการศึกษา 
 ผลการศึกษา พบวา่ ในช่วงท่ี 1 การก่อตั้งและพฒันาของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง
ในช่วงแรกการก่อตั้งของกลุ่มกองทุน ผูค้นในชุมชนบา้นจ ารุงไดรั้บความเดือดร้อนจากปัญหา ใน
การแกไ้ขปัญหาท่ีตอ้งรอหน่วยงานภาครัฐเป็นเวลานาน ท าใหผู้น้  าชุมชนคณะกรรมการหมู่บา้น
และคนในชุมชนบา้นจ ารุงใน จึงมีการระดมความคิดในการจดัตั้งร้านคา้ชุมชน เพื่อท่ีคนในชุมชน
จะไดมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ผลก าไรท่ีไดแ้บ่งมาจดัตั้งกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น ท าใหเ้กิดกลุ่ม
กองทุนพฒันาหมู่บา้นเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชนได ้ ช่วงท่ี 2 ช่วงของการ
เปล่ียนแปลงและการปรับตวัของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น พบวา่ เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมี
ระดบัคนในชุมชนเขา้ใจในส่ิงท่ีผูน้  าคณะกรรมการหมู่บา้นและคนในชุมชนลงมือปฏิบติั เกิดการ
ระดมทุนจากหลากหลายหน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วนร่วม มีกลุ่มศึกษาดูงานกลุ่มกิจกรรมท่ีเกิดจากเงิน
สนบัสนุนจากกลุ่มกองทุน ท าใหชุ้มชนบา้นจ ารุงไดรั้บการยอมรับจากสังคมภายนอก ส่งผลให้
ชุมชนบา้นจ ารุงเกิดความเขม้แขง็ และคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 This research is descriptive. Its objectives are to study development of theJumrung 
village development funds, NernKor Subdistrict, Klaeng District, in Rayongleading towards 
community strength. The study of development of Jumrung village developmentfunds was 
divided into two periods which are: 1) the establishment and development of Jumrung village 
development funds, and; 2) change and adjustment of Jumrung village development funds. The 
samples are the village chief, the village chief assistant, the chairman and committee of Jumrung 
village development funds. The tool used in this research was in-depth-interview questions for 
collecting and analyzing data to associate and interpret the implied meaning of the study. 
 The results of the research found that people in Jumrung village are facing the problem 
of long waits for the governmental section during the  period of establishment and development 
of Jumrung village development funds. Therefore, the community leader and committee, 
including people in Jumrung village,  brainstormed and initiated a new idea of setting up a 
community store to improve the quality of life. Profits gained from the community store will be 
shared to establish the village development funds leading to solutions of problem in the village. In 
the second period of change and adjustment of village development funds, people in the village 
understood what the village chief and committee, including people in the village, had done to 
make change. Fundraising  from other sections came into the village, students from study 
activities and some fund-raising activities  supported the cause of people living in the Jumrung 
village, making them more acceptable to society outside. Finally,  Jumrung village has become 
strong and people have achieved sustainable self-effieciency. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลย ัง่ยนืจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเสริมสร้างทุนของ

ประเทศท่ีมีอยู ่ทั้งท่ีเป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้มากข้ึนและเช่ือมโยงกนัเพื่อประโยชน์ในการพฒันา ทั้งน้ีการเสริมสร้างทุนทาง
สังคมจะเป็นพื้นฐานหลกั โดยตอ้งเร่ิมจากการพฒันาคุณภาพคนใหเ้ป็นคนท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม         
มีจิตส านึกสาธารณะและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่การพฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ 
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัภายในชุมชนและระหวา่งชุมชนและเป็นพลงัของการพฒันาประเทศ 

 ความลม้เหลวของการพฒันาท่ีมีฐานคิดมาจากการพึ่งพาต่างประเทศมากไปนั้น ส่งผลให้
คนในทอ้งถ่ินไดห้วนกลบัมาตระหนกัถึงศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของตนมากยิง่ข้ึน ซ่ึงได้
ก่อใหเ้กิดกระแสของแนวคิดดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีควรจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง
โดยอาศยัทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน และศกัยภาพภาพของคนในทอ้งถ่ินเองไม่วา่จะเป็นดา้นของ
วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความสอดคลอ้งกบัชุมชนและทุกคนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ
พฒันา  

 จากผลของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-6 ท าใหแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7-11 เปล่ียนทิศทางโดยการสร้างสมดุลระหวา่งปริมาณ
คุณภาพและการกระจายรายไดโ้ดยการขยายดา้นชุมชนให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 
พร้อมทั้งขยายการเรียนรู้ของชุมชน และปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมือง โดยมีการ
จดัรูปแบบตามความตอ้งการของชุมชน และพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนอยา่งครบวงจร โดยใชภู้มิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน (นงลกัษณ์ เทพสวสัด์ิ, 
2547, หนา้ 5-154) 

 การพฒันาจึงเป็นยคุของการพฒันาเพื่อการพึ่งพาตนเองใชก้ระบวนการเรียนรู้เป็นกลไก
ส าคญัตั้งอยูบ่นพื้นฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผสมผสานกบัความรู้เทคโนโลยสีมยัใหม่ ใชทุ้นของ
ทอ้งถ่ินเป็นหลกัใหทุ้นจากภายนอกมาเสริมเติมเตม็ใหก่้อเป็นขบวนการประชาชนท่ีมีเครือข่ายขา้ม
เขตแดนทางภูมิศาสตร์ ฟ้ืนการพึ่งพาอาศยักนั ถือวา่ยามน้ีเป็น “ยามขาดแคลน” จ าเป็นตอ้งจากการ 
“ติดลบ” มาสู่สภาพท่ีอยูร่อดไดเ้สียก่อนแลว้ค่อย ๆ พฒันาไปทีละขั้น 
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 ดงันั้น ชุมชนซ่ึงเป็นสังคมขนาดกลางท่ีเช่ือมโยงสังคมขนาดเล็ก คือบา้น โรงเรียน กบั
สังคมใหญ่ คือประเทศชาติ และโลก ชุมชนมีทั้งบุคคล องคค์วามรู้และสถานท่ีสามารถใหก้ารศึกษา 
ในการพฒันาคนใหเ้ป็นผูท่ี้มีคุณภาพ ชุมชนหรือทอ้งถ่ินมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ตามสภาพจริงท่ีเป็นอยูใ่นสังคมนั้น ๆ จะมีวถีิชีวติตามสภาพของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน สามารถน าเอาทรัพยากรในทอ้งถ่ินนั้น ๆ มาใชไ้ดอ้ยา่งมีคุณค่า เกิดประโยชน์และรู้จกั
วธีิการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยูก่บัชุมชน ส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อการด ารงวถีิชีวติท่ีแทจ้ริงนั้นคือ ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เพราะภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นความรู้ท่ีไดส้ั่งสมจากประสบการณ์ของคนในชุมชน
เป็นเวลานาน มารเช่ือมโยงศาสตร์จ่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั มีการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงสู่ชนอีกรุ่นหน่ึง
ดว้ยวธีิการท่ีง่ายและเหมาะสมตามสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน หากพิจารณาอยา่งรอบดา้นแลว้พบวา่ 
ชุมชนในยคุปัจจุบนัมีความอ่อนแอ เน่ืองจากขาดวฒันธรรมในความมีน ้าใจ ความเอ้ืออาทร ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ความรักความหวงแหนในชุมชนนอ้ยลง เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน   
ทุก ๆ ดา้น รวมทั้งสภาพปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย การแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นท าไดย้ากข้ึน 
ศกัยภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดห้ายไป ชุมชนจึงขาดรากฐานในการพฒันาตนเอง แต่ในทาง
ตรงกนัขา้มชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง ไดอ้าศยัวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือ 
และใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  สามารถควบคุมและจดัการปัญหาทอ้งถ่ิน
ดว้ยภูมิปัญญาของตนในดา้นต่าง ๆ เป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ พร้อมรับผลกระทบจากภายนอกได ้(อุทยั         
ดุลยเกษม และอรศรี งามพิทยาพงศ,์ 2540, หนา้ 8-10) 

 ปัจจุบนับา้นจ ารุงมีทุนทางสังคม ท่ีไดจ้ากการเรียนรู้เร่ืองของการพึงพาตนเองมากกวา่  
20 ปีเตม็ มีกลุ่มกิจกรรมมากกวา่ 20กลุ่ม มีประสบการณ์ต่าง ๆ มีบุคลากรท่ีมีความเสียสละเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน มีองคค์วามรู้ในตวัเอง มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มี
ประเพณีวฒันธรรม และมีส่ือทางเลือกในการส่ือสารของตนเอง และยงัเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงอีกดว้ย (จุไรรัตน์ แสนใจรักษ์, 2553) 

 ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงพฒันาการของชุมชนบา้นจ ารุง โดยศึกษากลุ่มกองทุน
พฒันาหมู่บา้น ท่ีใชก้องทุนพฒันาหมู่บา้นในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชนตั้งแต่
เร่ิมแรกวา่กองทุนพฒันาหมู่บา้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร และเกิดการเปล่ียนแปลงหลงัจากท่ีมีกองทุน
พฒันาหมู่บา้นเขา้มาช่วยเหลือ ชุมชนและคนในชุมชนหมู่บา้นจ ารุงเกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่การ
พฒันาอยา่งเขม้แขง็และย ัง่ยนืจนสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 ศึกษาพฒันาการกลุ่มกองทุนพฒันาชุมชนของชุมชนบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้            

อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง สู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง้ 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การศึกษากระบวนการพฒันาชุมชนชา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

โดยผูว้จิยัใหค้วามสนใจต่อการศึกษาองคป์ระกอบส าคญัของชุมชนเขม้แขง็ของธีระพงษ ์          
แกว้หาวงษ ์(2544, หนา้ 62-65) ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ขอบเขตการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาโดยใชก้ารศึกษาพฒันาของชุมชนบา้นจ ารุงสู่การเป็น
ชุมชนเขม้แขง็และย ัง่ยนืในมิติดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี (ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ,์ 2544, หนา้ 62-65) 

  1.  มีอุดมการณ์และมีวสิัยทศัน์ร่วมกนั 
  2.  ทุน 
  3.  การยอมรับจากสังคมภายนอก 
  4.  เครือข่ายความร่วมมือ 
  5.  มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง 

ชุมชนเข้มแข็งและยัง่ยนื 

- อุดมการณ์และมีวสิัยทศัน์ร่วมกนั 

- ทุน 

- การยอมรับจากสังคมภายนอก 

- เครือข่ายความร่วมมือ 

- มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง 

- การจดัองคก์รและการบริหารจดัการ 

 

 

 

-  
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  6.  การจดัองคก์รและการบริหารจดัการ 
 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
 ผูว้จิยัเลือกพื้นท่ีในการศึกษากระบวนการพฒันา โดยการก าหนดพื้นท่ีการศึกษา คือ กลุ่ม

กองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุงชุมชนหมู่บา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตดา้นประชากร จ านวน 2 กลุ่ม เป็นผูใ้หข้อ้มูล

ส าคญั (Key informants) คือ  
 1.  กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นจ ารุงและรองผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นจ ารุง ซ่ึงเป็น

องคก์รหลกัในการพฒันาชุมชนบา้นจ ารุงจ านวน 2 คน  
 2.  กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ ประธานและคณะกรรมการผูน้ ากลุ่มกิจกรรมของชุมชนบา้นจ ารุง 

จ านวน 3 คน  
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ในการศึกษาเร่ือง “การศึกษาพฒันาการของหมู่บา้นบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง 

จงัหวดัระยอง สู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็” กรณีศึกษากลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นเร่ิมศึกษาเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2559 จนถึง ตุลาคม พ.ศ. 2559 ระยะเวลารวม 5 เดือน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ชุมชน คือ บุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในลกัษณะท่ีเป็นหน่วยสังคมขนาดเล็ก 

ภายใน (หน่วย) สังคมท่ีใหญ่กวา่ และกลุ่มบุคคลเหล่านั้นมีความสนใจ มีการท างานและมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั 

 การมีส่วนร่วม หมายถึง รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 

 ความเขม้แขง็ในกลุ่ม หมายถึง ความยดึมัน่ในกลุ่ม ความแกร่งของความเป็นกลุ่มท่ีดึงดูด
ความสนใจของสมาชิกท่ีมีต่อกลุ่ม ความยดึมัน่ในกลุ่มแสดงออกในลกัษณะความเป็นมิตรท่ีสมาชิก
ในกลุ่มมีความรู้สึกต่อสมาชิกร่วมกลุ่มคนอ่ืน ๆ 

 ผูน้ าชุมชน หมายถึง ผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อนัเป็นท่ีตอ้งการในการด าเนินงาน
ของกลุ่ม และสามารถใชค้วามรู้นั้นช่วยใหก้ลุ่มบรรลุวตัถุประสงคไ์ดใ้นสถานการณ์หน่ึง 

 เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาทางเศรษฐกิจท่ียดึหลกั ความพอประมาณ คือ พอมี 
พอกิน พอใช ้สามารถอุม้ชูตวัเองได ้ความมีเหตุผล คือ การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความ
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พอประมาณในมิติต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล และมีภูมิคุม้กนัพร้อมท่ีจะรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอก โดยมีความรู้และคุณธรรมเป็นเงือนไขส าคญั
ในทางปฏิบติั 

 ความเท่าเทียมกนั หมายถึง ทุกคนมีความเสมอภาคหรือปราศจากความเหล่ือมล ้ากนัอยา่ง
แทจ้ริงในทุก ๆ ดา้น ความเสมอภาคพื้นฐานท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 

 ความสามารถและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง ความสามารถ หรือศกัยภาพในการพฒันา 
มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัเพื่อให้ชุมชนสะทอ้นความสามารถในการปรับตวั ต่อนวตักรรม ความ
กระตือรือร้นในการพฒันาความคิดริเร่ิมสร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีเป็นประโยชน์  

 อุดมการณ์และมีวสิัยทศัน์ร่วมกนั หมายถึง มีวสิัยทศัน์ร่วมมุ่งสู่คุณภาพชีวติท่ีดี “ค่านิยม
สุขภาพดี” เช่ือในศกัยภาพของคนในชุมชนมีส านึกความเป็นชุมชนและรู้จกัแบ่งปันทุนทาง
วฒันธรรมสามารถเช่ือมคนในชุมชนได ้

 การบริหารจดัการ หมายถึง การจดัองคก์รและการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีการบริหารจดัการ
ทรัพยากรและกระบวนการแผนประสานความร่วมมือ 

 มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง หมายถึง ขยายกิจกรรมและสมาชิกเกิดการริเร่ิมโครงการใหม่ ๆ เป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ถ่ายทอดแก่คนรุ่นถดัไปเพื่อรับช่วงต่อ 

 ทุน หมายถึง ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพและส านึกเพื่อส่วนรวมเงิน วสัดุอุปกรณ์ 
สถานท่ีภูมิปัญญาพื้นบา้นผสมผสานกบัความรู้ประสบการณ์ท่ีมีเท่ากนั 

 เครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง มีความหลากหลายทั้งกิจกรรม/ องคก์รเกิดความร่วมมือ
เพื่อกิจกรรมสาธารณะและมีอ านาจต่อรองเกิดการติดต่อส่ือสารแนวราย (สาธารณะ) 

 เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก หมายถึง เกิดการยอมรับขององคก์รภายนอกชุมชน
เช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองพร้อมถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่ชุมชนอ่ืน 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีความคาดหวงัใหไ้ดผ้ลการศึกษา  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ถ่ายทอดความรู้ เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน ภายใตก้ารพฒันาชุมชนเขม้แขง็ท่ีเกิดจากกองทุนพฒันา
หมู่บา้น อนัจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ และการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 “การวจิยัเร่ือง การศึกษาพฒันาการของหมู่บา้นจาํรุงตาํบลเนินฆอ้ อาํเภอแกลง จงัหวดั
ระยอง สู่การเป็นชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื” ผูว้จิยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งไวด้งัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
  1.1  ความหมายของการพฒันาชุมชน 
  1.2  วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายในการพฒันาชุมชน 
  1.3  ขอบข่ายของการพฒันาชุมชน 
  1.4  จุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชน 
  1.5  ลกัษณะและหลกัการในการพฒันาชุมชน 
  1.6  แนวทางการพฒันาแบบประชาชนมีส่วนร่วม 
  1.7  ผูน้าํทอ้งถ่ินกบัการพฒันาชุมชน 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนเขม้แขง็ 
  2.1  ความสาํคญันิยามและความหมายของชุมชนเขม้แขง็ 
  2.2  องคป์ระกอบชุมชนเขม้แขง็ 
  2.3  ปัจจยัท่ีสร้างชุมชนให้เกิดความเขม้แขง็ 

 3.  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม ่
  3.1  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.2  กรอบแนวคิดหลกัการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.3  จุดแขง็จุดอ่อนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.  แนวคิดเก่ียวกบักองทุนพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินงานของทุนหมู่บา้น 
 6.  ความรู้ทัว่ไปของชุมชนหมู่บา้นจาํรุง ตาํบลเนินฆอ้ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แนวความคดิเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน  
 แนวความคิดเกีย่วกบัการพฒันาชุมชนมีผู้ให้ความหมายไว้มากมายดังนี้ 
 ตามความเขา้ใจของคนทัว่ไป การพฒันาชุมชน หมายถึง การปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่
ของคนในชุมชนและการเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบต่าง ๆ ของชุมชนใหดี้ข้ึนในทุกๆดา้น การ
ปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงน้ีจะตอ้งเกิดจากการวางแผน หรือมีกาํหนดเป้าหมายเพื่อเปล่ียนสภาพท่ี
เป็นปัญหาหรือไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ีคนส่วนใหญ่ในชุมชนนั้นตอ้งการเก่ียวกบัความ
ช่วยเหลือท่ีชุมชนอาจตอ้งพึงอาศยัจากภายนอกนั้นมีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการพฒันาชุมชนคนหน่ึง 
คือ ศาสตราจารยด์นัแฮม (อา้งถึงใน ชิรวฒัน์ นิจเนตร, 2528, หนา้ 22) ไดเ้คยกล่าวย ํ้าไวเ้ช่นเดียวกนั 
ท่านผูน้ี้อธิบายวา่ การพฒันาชุมชนเป็นการรวมกาํลงักนัดาํเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยูใ่น
ชุมชนใหมี้ความเป็นปึกแผน่และดาํเนินงานไปในแนวท่ีชุมชนนั้นตอ้งการ การทาํงานพฒันาชุมชน
ในระแรกนั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อช่วยตวัเองและร่วมกนัทาํงาน 
แต่มกัจะไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการจากหน่วยงานราชการและองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืน ๆ 
 บทัเทน (Batten, 1948 อา้งถึงใน สนธยา พลศรี, 2545, หนา้ 39) กล่าววา่ การพฒันา
ชุมชนเป็นกระบวนการท่ีคนในชุมชนไดร่้วมปรึกษาหารือกนัถึงความตอ้งการของเขาร่วมกนัใน
เบ้ืองตน้ จากนั้นจะร่วมวา่งแผนและลงมือปฏิบติัร่วมกนัจนเป็นท่ีน่าพอใจ และสนองความตอ้งการ
ของคนในชุมชน 
 ณรงค ์ศรีสวสัด์ิ (2544) กล่าววา่ การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีมีการกระทาํของ
ของประชาชนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมูลนิธิเอกชนในการปรับปรุงสภาพชีวติความเป็นอยู่
ของประชาชนดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และการรวมชุมชน
เขา้เป็นชีวิตของชาติ เช่น ประเทศไทยมีชุมชนหมู่บา้นทัว่ประเทศประมาณเจด็หม่ืนกวา่หมู่บา้น
รวมกนัเขา้เป็นหน่ึงเดียวสนบัสนุน ความกา้วหนา้ท่ีจะก่อใหเ้กิดมีส่ิงท่ีดีกวา่ ในระบบสังคม
ประเทศไทย การพฒันาชุมชนจึงเป็นกระบวนการรวมชุมชนเขา้เป็นชีวติของชาติเพื่อจะทาํให้
ระบบสังคมประเทศชาติมีความเจริญกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2542, หนา้ 450) กล่าววา่ การพฒันาหมายถึง การร่วมแรงร่วมใจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนในอนัท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวติของชาวชนบทใหดี้ข้ึนทั้งดา้น
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมโดยเนน้การพึ่งตนเอง การตอบสนองความจาํเป็นพื้นฐานและการมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชน 
 ริชาร์ด (Richards, 1990 อา้งถึงใน สุวสัสา วเิศษดุลพินิจ, 2548) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชุมชนเป็นรูปแบบของการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยนืซ่ึงทาํใหเ้กิดความสงบสุขในชุมชน 
รวมทั้งยงัถือเป็นรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยอีกดว้ย 
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 สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2549, หนา้ 10) กล่าววา่ การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีมุ่ง
ส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึนโดยการร่วมมืออยา่งจริงจงัของประชาชนและควรเป็น
ความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดว้ย แต่ถา้หากประชาชนไม่รู้จกัคิดริเร่ิมก็ใหใ้ชเ้ทคนิคกระตุน้เตือน
ใหเ้กิดความคิดริเร่ิมข้ึน เพื่อใหก้ระบวนการนั้นไดรั้บการตอบสนองจากประชาชนดว้ยความ
กระตือรือร้นอยา่งจริงจงั 
 องคก์ารสหประชาชาติ (อา้งถึงใน กรมการพฒันาชุมชน, 2545, หนา้ 100) กล่าววา่ การ
พฒันาชุมชนเป็นกระบวนการซ่ึงดาํเนินไปดว้ยการรวมกาํลงัของราษฎรเองกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล 
เพื่อปรับปรุงสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ ใหเ้จริญยิ่งข้ึนและ
ผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเขา้เป็นชีวติของชาติและเพื่อทาํใหร้าษฎรสามารถอุทิศตนเองเพื่อ
ความกา้วหนา้ของประเทศชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2536, หนา้ 2) กล่าววา่ การพฒันาชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของการ
พฒันาสังคมเป็นการเปล่ียนแปลงชุมชนใหดี้ข้ึน เจริญข้ึน เป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งมีแบบแผนและ
ประชาชนในชุมชนนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 
 เฉลียว บุรีภกัดี (2545, หนา้ 45) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การพฒันาชุมชนคือ การทาํใหค้นซ่ึง
อยูใ่นพื้นท่ีบริเวณท่ีมีความแตกต่างกนั ทั้งทางดา้นเช่ือชาติ ศาสนา ความเป็นอยู ่การศึกษา 
ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือ และอ่ืน ๆ สามารถอยูร่วมกนัไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน มีความสุข รู้จกัสามคัคี และร่วมมือกนัทาํงาน 
 ส่วนมินนิเคลียร์ (อา้งถึงใน ชิรวฒัน์ นิจเนตร, 2528, หนา้ 22) ก็ใหค้วามหมายของการ
พฒันาชุมชนไวใ้นแนวเดียวกนักบัดนัแฮม โดยถือวา่เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีประชาชนใน
ชุมชนนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการวา่งแผนและดาํเนินการก่อตั้งกลุ่ม และวางแผนแกปั้ญหาใหแ้ก่
ตนเอง ตลอดจนขอความช่วยเหลือจากองคก์ารรัฐบาลหรือองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืน ๆ 
 สาํหรับประเทศไทยนั้น อดีตอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนท่านหน่ึง คือ นิรุติ ไชยกุล      
(2522, หนา้ 1) สรุปไวว้า่ การพฒันาชุมชน คือการพฒันาความรู้ความสารมารถของประชาชนใน
ชุมชนเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ในการช่วยตนเอง เพื่อนบา้นและชุมชนใหมี้มาตรฐานความเป็นอยูดี่
ข้ึน โดยการร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนให้
สูงข้ึน 
 จึงอาจกล่าวไดว้า่ การพฒันาชุมชนเป็นการปรับปรุงสภาพต่าง ๆ ของชุมชนและ
มาตรฐานความเป็นอยูข่องคนในชุมชนใหดี้ข้ึน เพื่อนาํมาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้ทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และการปกตรองตามแนวทางท่ีชุมชนตอ้งการโดยอาศยัความคิด
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ริเร่ิม การพึ่งตนเองและความร่วมมือกนัทั้งระหวา่งคนในชุมชนเองและระหวา่งราษฎรกบัรัฐบาล 
ถา้มีความจาํเป็นก็อาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองคก์ารภายนอกชุมชนได ้
 วตัถุประสงค์และจุดมุ่งหมายในการพฒันาชุมชน  
 วตัถุประสงคข์องการพฒันาชุมชนอยูท่ี่การปรับปรุงองคป์ระกอบหรือส่วนต่างๆของ
ชุมชนใหดี้ข้ึน เพื่อนาํมาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้ในทุกๆดา้น กุ๊ดอีนพั (Goodenough, 1963) ไดแ้จก
แจงเอาไวว้า่ การพฒันาชุมชนมีจุดมุ่งหมายสาํคญัอยู ่2 ประการ คือ 
 ประการแรก การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มหรือสภาวะทางกายภาพซ่ึงสมาชิกในชุมชน
นั้นอาศยัอยู ่ตั้งแต่การปรับปรุงสภาพท่ีอยูอ่าศยั การก่อสร้างและซ่อมแซมสาธารณสมบติั เพื่อให้
ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ เช่น การสร้างโรงเรียน ตลาด เข่ือน ถนนหนทาง บ่อนํ้า และอ่ืน ๆ โดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะเพิ่มโอกาสใหม่ ๆ ในดา้นเศรษฐกิจซ่ึงไดแ้ก่ การปรับปรุงและยกระดบั
ความสามารถในการผลิต เพื่อใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 ประการท่ีสอง การเปล่ียนแปลงทศันคติของประชาชนจากสภาพหรือสถานการณ์เก่าแก่
ลา้สมยั ใหม้าสนใจและทาํความเขา้ใจกบัสถานการณ์ปัจจุบนัเพื่อจะไดเ้ป็นผูท่ี้ทนัต่อเหตุการณ์ 
ใหม่ ๆ มีความคิดกา้วหนา้ และมีความสาํนึกในการท่ีตนเองเป็นสมาชิกของชุมชน รู้จกัอุทิศตนเพื่อ
ความเจริญกา้วหนา้ของชุมชน และประเทศชาติในท่ีสุด 
 ส่วนนิรุติ ไชยกุล (2522, หนา้ 25-26) ไดร้ะบุจุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชนไว ้           
4 ประการ ซ่ึงเนน้ถึงการพฒันาคนเป็นเป้าหมายท่ีสาํคญักวา่การพฒันาวตัถุหรือส่ิงแวดลอ้ม
จุดมุ่งหมายดงักล่าว ไดแ้ก่ 
 1.  เปล่ียนทศันคติของประชาชนจากสภาพหรือสถานการณ์อนัเก่าแก่ลา้สมยัใหห้นัมา
สนใจและทาํความเขา้ใจกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อจะไดเ้ป็นผูท้นัต่อเหตุการณ์และมีความคิด
กา้วหนา้ 
 2.  ใหป้ระชาชนมีความสาํนึกในการเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน รู้จกัร่วมแรงใจกนั
แกปั้ญหาและปรับปรุงความเป็นอยูข่องชุมชน เพื่อความเจริญกา้วหนา้ของตนเองและชุมชน 
 3.  ใหป้ระชาชนมีความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง ต่อชุมชนและประเทศชาติ 
 4.  ใหป้ระชาชนรู้จกัช่วยตนเอง มีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน มี
ความคิดริเร่ิมและปรับปรุงความเป็นอยูข่องตนใหดี้ข้ึน ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม
โดยรัฐบาลจะเขา้ช่วยเหลือเมือเกินขีดความสามารถของชุมชน 
 จิตจาํนงค ์กิติกีรติ (2536, หนา้ 50) ไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชนไวว้า่การ
พฒันาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งกระทาํอยา่งต่อเน่ืองและค่อยเป็นค่อยไปโดยอาศยัหลกัความ



10 
 

ตอ้งการและการริเร่ิมจากประชาชนเป็นหลกั เพื่อวา่ผลท่ีไดรั้บจะเป็นการแน่นอนและถาวร
ตลอดไป จึงไดก้าํหนดจุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชนไวด้งัน้ี 
 1.  มุ่งท่ีจะเปล่ียนทศันคติของประชาชน ใหเ้ป็นผูท่ี้ทนัต่อเหตุการณ์ มีความคิดกา้วหนา้ 
 2.  มุ่งใหป้ระชาชนมีความสมนึกในการท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน รู้จกัร่วมแรงร่วมใจกนั
แกไ้ขปัญหา และความเป็นอยูข่องชุมชนเพื่อความเจริญของตนเองและชุมชน 
 3.  มุ่งจะใหป้ระชาชนมีความรับผดิชอบใหรู้้จกัรับผิดชอบในการดาํเนินงานรับผดิชอบ
ต่อตนเอง ชุมชนและประเทศชาติ 
 4.  มุ่งท่ีจะใหป้ระชาชนรู้จกัช่วยตนเองกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาของชุมชน มี
ความคิดริเร่ิมและปรับปรุงความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึนทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 อภิชยั พนัธแสน (2539, หนา้ 21) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการดาํเนินงานพฒันา
ชุมชนวา่มุ่งท่ีจะขจดัโรคร้ายสาํคญัของสังคม 3 ประการซ่ึงไดแ้ก่ 
 1.  ความไม่รู้ 
 2.  ความยากจน 
 3.  โรคภยัไขเ้จบ็ 
 เม่ือไดพ้ฒันาชุมชนแลว้ประชาชนจะไดมี้ความรู้ มีสุขภาพพลานามยัดี และนาํความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจมาสู่ชุมชนและประเทศชาติ 
 สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2549, หนา้ 9-20) ไดร้ะบุเป้าหมายของการพฒันาชุมชนวา่ ในการ
พฒันาชุมชนนั้นควรมีเป้าหมายอยู ่3 ประการ ต่อเน่ืองกนัคือ คนพฒันา ชุมชนเขม้แขง็และความสุข
ของทั้งคนและชุมชน โดยไดก้าํหนดตวัชีวดัทั้งทางดา้นจิตวสิัยและวตัถุวสิัย ดงัน้ี 
 1.  คนไดรั้บการพฒันาและมีความสงบสุข เป็นเป้าหมายแรกของการพฒันาชุมชนคือ 
ประชาชน คนท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนคือคนท่ีมีคุณภาพ คนท่ีมีคุณธรรม และคนท่ีมีความสงบสุขโดย
กาํหนดตวัชีวดัดงัน้ี 
  1.1  คนมีคุณภาพ เป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถ การวดัการพฒันาส่วนน้ีอาจจะวดั
จากประสิทธิภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ี วดัจากสุขภาพอนามยัท่ีดีและวดัจากการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง 
  1.2  คนท่ีมีคุณธรรมเป็นคนท่ีคิดดี พดูดี และทาํดีในการวดัดา้นคุณภาพน้ีอาจจะวดั
ยากแต่ตอ้งอาศยัหลกัวตัถุนิสัย (Objectivity) และจิตวสิัย (Subjcetivity) กล่าวคือ ในเชิงวตัถุวสิัย
อาจจะวดัคุณภาพจากการพูดดี คิดดี ทาํดี ส่วนในเชิงจิตวิสัย อาจจะใหเ้ขาจดักลุ่มตวัเองวา่จะเป็น
คนกลุ่มใด ในกลุ่มมีคุณธรรม ไม่มีคุณธรรมหรือกลุ่มกลาง ๆ คือ มีบา้ง ไม่มีบา้ง 
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  1.3  คนท่ีมีความสงบสุข เป็นลกัษณะคนพฒันาประการสุดทา้ยคือ การเป็นคนท่ีมี
ความสงบเยน็ สุข มีจิตใจเยือกเยน็มัน่คง ยิม้แยม้แจ่มใสไม่ทุกขร้์อน ไม่วุน่วายใจไม่กงัวลใจในการ
วดัก็ยากเช่นเดียวกนั อาจจะใหเ้ขา้เลือกเขา้กลุ่มระหวา่งมีความสุข มีความทุกข ์หรือสุขบา้งทุกขบ์า้ง 
เป็นตน้ 
 2.  ชุมชนเขม้แขง็และมีคุณภาพ เป็นเป้าหมายใหชุ้มชนอนัเป็นท่ีอยูข่องตนเป็นชุมชนท่ี
เขม้แขง็ (Civil community) ชุมชนท่ีเขม้แขง็มีลกัษณะสาํคญั 4 ประการดงัน้ี 
  2.1  เป็นชุมชนเรียนรู้ (Learning organization) เป็นชุมชนท่ีมีสมาชิกของชุมชนเรียนรู้
รู้ข่าวสารการเคล่ือนไหว ต่ืนตวัตลอดเวลาในทุก ๆ ดา้น 
  2.2  เป็นชุมชนท่ีรู้จกัจดัการตนเอง (Community management) เป็นชุมชนท่ีจดัการ
ตนเองได ้เช่น รู้จกัวางแผน รู้จกัการจดัการกระบวนการบริหาร รู้จกัการปฏิบติัตามแผน และรู้จกั
การประเมินผลการปฏิบติังาน 
  2.3  เป็นชุมชนท่ีมีวิญญาณ (Spirituality) ไดแ้ก่การท่ีประชาขนมีความผกูพนัผกัดีกบั
ชุมชน เสียสละทาํงานเพื่อชุมชน รู้สึกวา่เป็นเจา้ของชุมชน หวงแหนชุมชน  
  2.4  เป็นชุมชนท่ีมีสันติสุข (Peaceful) หมายถึง บทบาทรวมของคนท่ีมีความสุขแลว้
ชุมชนก็จะไดรั้บการพฒันามีสันติภาพและสันติสุข จึงเป็นสุดยอดของการพฒันาชุมชน ดงันั้น
ลกัษณะชุมชนท่ีพฒันา จะเป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะเป็นชุมชนเรียนรู้ เป็นชุมชนท่ีรู้จกัการจดัการเป็น
ชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณและเป็นชุมชนท่ีมีสันติสุข 
 ดงันั้น สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2549, หนา้ 21) จึงไดส้รุปเป้าหมายหลกัของการพฒันา
ชุมชนไวว้า่การพฒันาชุมชนคือ การพฒันาคนใหมี้คุณภาพคือ มีความรู้ มีสุขภาพพลานามยัท่ีดี และ
มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เม่ือคนมีคุณภาพดีแลว้คนก็จะมีความสาํนึก มีความรับผดิชอบต่อชุมชน
ทาํใหชุ้มชนเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีสันติภาพดงันั้นเป้าหมายของการพฒันาชุมชนก็คือ การพฒันา
คนใหมี้ความสุขเพื่อพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็และมีความสงบสุข 
 ลกัษณะและหลกัการในการพัฒนาชุมชน 
 กรมการพฒันาชุมชน (2545, หนา้ 103) กล่าวถึง หลกัการพฒันาชุมชนดงัน้ี 
 1.  เร่ิมจากสภาวการณ์ท่ีเป็นอยูข่องชุมชน ในการทาํงานพฒันาชุมชนควรเร่ิมจากส่ิงท่ี
คาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มประชาชน สภาพเศรษฐกิจ นิสัยใจคอ ประเพณีและทศันคติของชุมชน 
 2.  ดึงประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย กิจกรรมพฒันาใด ๆ ท่ีจะขาดไม่ได ้คือ ความร่วมมือ
ของประชาชน ให้เขา้ใจและเขา้ร่วมในการดาํเนินงาน 
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 3. โครงการทาํงานตอ้งค่อยเป็นค่อยไป ไม่ควรเร่งรีบในการดาํเนินให้โครงการสาํเร็จ
อยา่งเดียวโดยไม่คาํนึงถึงส่วนประกอบอยา่งอ่ืน ตอ้งละลึกเสมอวา่ งานพฒันาชุมชนเป็นขบวนการ
ท่ีก่อใหเ้กิดผลชา้เพราะผลในนั้นคือ การพฒันาคน 
 4.  จะตอ้งยดึความสนใจและความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั ตอ้งยดึกิจกรรมท่ี
ประชาชนสนใจและตอ้งการ เพราะการทาํงานเช่นน้ีจะทาํใหป้ระชาชนกระตือรือร้นในการให้
ความร่วมมือและทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จไดง่้าย 
 5.  ใชห้ลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน เหตุท่ีตอ้งใชว้ธีิน้ีเพราะการยดึหลกั
ประชาธิปไตยในการดาํเนินงานพฒันามีผลสาํเร็จอยา่งย ัง่ยืน แมภ้ายหลงัจากท่ีพฒันาออกไปแลว้
ประชาชนสามารถดาํเนินงานต่อไปเองได ้
 6.  มีความเขา้ใจวฒันธรรมของชุมชน คือ ตอ้งไม่วางโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีขดักบั
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมของชาวบา้น 
 7.  ใชผู้น้าํทอ้งถ่ิน โดยการเผยแพร่ความคิดและรับเป็นผูท้ดลองปฏิบติัส่ิงใหม่ ๆ เพื่อให้
ชาวบา้นเอาอยา่งภายหลงั 
 8.  ใชผู้ช้าญเฉพาะสาขา 
 9.  ทาํการประเมินผลตลอดเวลา เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน
และแกไ้ขใหห้มดสินไป 
 10.  ทาํงานกบัคนทุกชั้นในสังคมไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 
 11.  การดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายของชาติ นั้นคือ ในการวางแผน 5 ปี 
ของตาํบลจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัแผน 5 ปีของจงัหวดัและแผนของจงัหวดัจะตอ้งไม่ขดักบัแผน
ชาติ และตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐดว้ย 
 12.  ตอ้งพฒันาทั้งคนและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อมๆกนัคือมุ่ฝพฒันาคนใดคนหน่ึงไม่ได ้
 13.  ใชท้รัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินใหเ้ป็นประโยชน์ พฒันากรตอ้งทาํหนา้ท่ีย ัว่ยุ
กระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความคิดริเร่ิมและความตอ้งการในอนัท่ีจะใชค้วามรู้ความสามารถของตน
เขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยกนัสรรสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินของตน 
 นอกจากน้ี ชินรัตน์ สมสืบ (2539, หนา้ 5) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะสาํคญัของการพฒันาชุมชน
ไวด้งัน้ี 
 1.  เป็นงานท่ียดึหลกัการช่วยตนเอง 
 2.  เป็นงานท่ีประชาชนเป็นผูเ้ร่ิมเองหรือถูกย ัว่ยใุหชุ้มชนพฒันาตนเอง 
 3.  เป็นงานท่ีมุ่งพฒันาคน พฒันาคุณภาพของคนให้ดียิง่ข้ึน 
 4.  เป็นงานท่ีใชว้ธีิการใหก้ารศึกษาและจดัระเบียบใหดี้ข้ึน 
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 5.  เป็นงานท่ีมีความเช่ือมนัในความสารมารถของประชาชนวา่ สามารถช่วยตวัเองได ้
 6.  เป็นการยดึหลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน 
 7.  เป็นงานท่ีมี ความเช่ือถือความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีพยายามเอามา
เผยแพร่ 
 8.  เป็นงานท่ีมุ่งก่อให้เกิดความยติุธรรมในสังคม 
 จิตจาํนงค ์กิติกีรติ (2536, หนา้ 55) ไดส้รุปหลกัของการพฒันาชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของนกัวชิาการท่ีไดก้ล่าวแลว้ดงัน้ี 
 1.  ตอ้งรู้จกัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดีท่ีสุดในทุก ๆ ดา้น 
 2.  ตอ้งกระตุน้เตือนใหป้ระชาชนเกิดความปรารถนาและมีความคิดริเร่ิมท่ีจะพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเพื่อประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมตามวถีิทางประชาธิปไตย 
 3.  ใหค้วามช่วยเหลือทางความรู้ เพื่อใหป้ระชาชนมีความสามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
การวางโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4.  ตอ้งใหบุ้คคลและชุมชนเล็งเห็นและรับรองวา่ คนแต่ละคนสามารถช่วยเหลือตนเอง
ไดแ้ละแกปั้ญหาของตนเองได ้
 5.  อยา่ใหป้ระชาชนกระทาํส่ิงใดท่ีเขากลวัวา่การกระทาํของเขาถูกคุกคาม 
 6.  จะตอ้งมุ่งใหมี้โครงการท่ีมีลกัษณะสร้างและประสานงานกนัได ้
 7.  เนน้ในเร่ืองความร่วมมือของประชาชนในทอ้งถ่ินทุก ๆ ฝ่ายเพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้
ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งหมด 
 8.  การพฒันาตอ้งเร่ิมจากจุดท่ีประชาชนเห็นวา่เป็นความตอ้งการของสังคมและชุมชน
นั้นดว้ย 
 9.  จดัใหมี้อุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ ในการส่งเสริมการดาํเนินงาน 
 10.  ตอ้งมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ผูรั้บตอ้งยอมรับบทบาทของผูใ้หใ้นเจตนาท่ีดี 
 11.  ควรใชส้ถาบนัท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด แทนท่ีจะสร้างหรือติดตั้งใหม่เสมอ
ไป 
 12.  การพฒันาชุมชน จะขยายตวัอยา่งไรยอ่มข้ึนอยูก่บัการเขา้มามีส่วนร่วมและความคิด
ริเร่ิมของประชาชนท่ีเขา้ร่วมดาํเนินงาน 
 13.  การท่ีจะดูวา่การพฒันาชุมชนไดผ้ลหรือไม่เพียงใดนั้น ใหดู้จากท่าทีของประชาชนท่ี
เปล่ียนแปลงไป ในวถีิดาํเนินชีวติและความเป็นอยู ่
 จากความคิดเห็นของนกัวชิาการสามารถสรุปไดว้า่ การพฒันาชุมชนจะประสบ
ความสาํเร็จนั้นยดึหลกัการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ หลกัการช่วยเหลือตนเองของประชาชน ใชห้ลกัการ
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ทาํงานท่ีเป็นประชาธิปไตย มีการเคารพสิทธิแต่ละบุคคลโดยมีการร่วมคิด การอภิปรายร่วมกนั การ
วางแผนร่วมกนั การตดัสินใจร่วมกนั การทาํงานร่วมกนั และร่วมประเมินผล นอกจากน้ีการพฒันา
ชุมชนควรยดึหลกัการการให้ประชาชนมีส่วนร่วม และหลกัการประเมินผลการพฒันาชุมชนในการ
ดาํเนินงานพฒันาชุมชนควรจะตอ้งทาํความเขา้ใจหลกัการน้ีเสียก่อนเพื่อใหก้ารพฒันานั้นบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 แนวทางการพฒันาแบบประชาชนมีส่วนร่วม 
 กฐิน ศรีมงคล (2542, หนา้ 54) ไดก้ล่าวถึงแนวทางในการพฒันาชุมชนมี 3 แนวทาง คือ  
 1.  การพฒันาจากบนสู่ล่าง (Top-down) เป็นการพฒันาท่ีริเร่ิมจากรัฐบาลหรือองคก์ร
ผูรั้บผดิชอบ มีการวางแผน แนวทางการดาํเนินงานการพฒันาจากเบ้ืองบน ผูถู้กพฒันาเป็นเพียงแต่
ตอบสนองความตอ้งการการพฒันาเท่านั้น 
 2.  การพฒันาจากล่างสู่บน (Bottom up) เป็นการพฒันาท่ีมีทิศทางตรงกนัขา้มกนัแบบ
แรกผูถู้กพฒันาจะเป็นผูริ้เร่ิมวางแผนในการพฒันา แนวทางน้ีถือวา่ประชาชนผูถู้กพฒันารู้ดีท่ีสุด
และก่อใหเ้กิดการพึ่งตนเอง 
 3.  การพฒันาแบบประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory) เป็นการพฒันาแบบร่วมมือกนั
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนผูถู้กพฒันา โดยการวางแผนร่วมกนั ดาํเนินการพฒันาร่วมกนั และ
ประเมินผลการพฒันาร่วมกนั ทาํใหก้ารพฒันาสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของ
ประชาชนซ่ึงการพฒันาแนวทางน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการพฒันาชุมชนคือ มีแรงกระตุน้ทาํให้
เกิดการพฒันาและสนองตอบจากประชาชนเกิดขบวนการพึ่งพาตนเองในท่ีสุด การพฒันาแบบมี
ส่วนร่วมเป็นแนวทางพฒันาท่ีนิยมใชใ้นปัจจุบนัโดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
วางแผนและดาํเนินการพฒันาตลอดจนการประเมินผล การพฒันาแนวทางน้ีจะก่อใหเ้กิดการ
พึ่งตนเองของประชาชน ตรงตามปรัชญาการพฒันาในปัจจุบนั 
 กฤษณพงษ ์ จุฑะกนก (2541, หนา้ 13) ไดใ้หป้ระเด็นเก่ียวกบัศกัยภาพในการพฒันาของ
ชุมชนแต่ละประเด็นดงัน้ี ศกัยภาพในการพฒันาชุมชนคือ ความกระตือรือร้นในการพฒันาความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีเป็นประโยชน์ ความเช่ือมัน่ในหลกัคาํสอนของศาสดาในศาสนา ความ
ใฝ่รู้เพิ่มเติมอยูเ่สมอ รวมทั้งความอดทนอดกลั้นต่อการเบียดเบียนแยง่ชิงกนัและกนั 
 ภมรรัตน์ สุธรรม (2546, หนา้ 68) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร
ชุมชนในการพฒันานั้น มีความสัมพนัธ์ทางสังคมของชุมชนและประชาชนควบคู่ไปดว้ยกนั โดย
ภาพรวมชุมชนยงัมีความสัมพนัธ์ฉนัทเ์ครือญาติท่ีเป็นการแบ่งกลุ่มโดยธรรมชาติและมี
ความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นและปัจจยัท่ีเสริมสร้างการรวมมือของคนในชุมชนในการพฒันา มีทั้ง
ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายในนั้นประกอบดว้ยผูน้าํหรือกรรมการท่ีไดรั้บการยอมรับ
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จากสมาชิกมีคุณลกัษณะและทศันคติท่ีดีในการทาํงาน ในส่วนของสมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานทุกขั้นตอน มีประสบการณ์ในการรวมกลุ่ม เขา้ใจวตัถุประสงคข์ององคก์รดี และมี
กระบวนการพฒันาการเรียนรู้ของสมาชิกตลอดเวลา ในส่วนของปัจจยัภายนอกท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 
หน่วยงานหรือองคก์รภายนอกท่ีใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุน วชิาการและบุคลากร โดยเนน้การ
ตอบสนองต่อความสาํเร็จของกิจกรรมของชุมชนมากกวา่องคก์รภายนอกท่ีใหก้ารสนบัสนุน มีการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองโดยไม่มีการครอบงาํความคิด 
 กฐิน ศรีมงคล (2542, หนา้ 34) กล่าววา่ การพฒันาชุมชนมีเน้ือหาสาระสาํคญัท่ีจะตอ้ง
พฒันาคือ กระบวนการในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของบุคคลทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคม กระบวนการพฒันาตนเอง การช่วยเหลือตนเอง (Self help) มุ่งใหเ้กิดความ
เสมอภาค (Equality) กนัในสังคมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํใหเ้กิดอาสาสมคัรร่วมมือร่วมใจใน
การพฒันา (Voluntary participation) 
 Caceres (2005. p. 3) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของการพฒันาชุมชนโดย
ปัจจุบนัโครงการพฒันาต่าง ๆ ตอ้งเนน้การมีส่วนร่วม แต่บ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมถูกจาํกดัเพราะ
ทศัคติของประชาชนท่ียดึติดกบัส่ิงเก่าและไม่ยอมเปล่ียนแปลง ดงันั้นการทาํงานของรัฐในการ
พฒันาตอ้งทาํความเขา้ใจกบัสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนร่วมทั้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นใน
การพฒันาใหป้ระชาชน จากสาระสาํคญัทาํใหท้ราบวา่ การพฒันานั้นจะตอ้งกระทาํทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคมเป็นพื้นฐานรวมถึงการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ผู้น าท้องถิ่นกบัการพฒันาชุมชน  (ทว ีทิมขาํ, 2528, หนา้ 171-178)  
 ความหมายของผูน้าํชุมชน ผูน้าํ (Leader) หมายถึง ผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง       
อนัเป็นท่ีตอ้งการในการดาํเนินงานของกลุ่ม และสามารถใชค้วามรู้นั้นช่วยใหก้ลุ่มบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดใ้นสถานการณ์หน่ึง และการเป็นผูน้าํ (Leadership) เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพล      
ต่อกิจกรรมของกลุ่มท่ีรวมตวักนัข้ึน เพื่อนาํกลุ่มใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้ผูน้าํ 
ส่วนใหญ่จะมีบุคลิกภาพเด่น มีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษในกลุ่มชน หรือในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็น
ผูท่ี้สามารถจูงใจประชาชนใหมี้ความคิดเห็นคลอ้ยตามและลงมือทาํงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง จนนาํ
กลุ่มไปสู่จุดหมายทางบวกเป็นผลสาํเร็จไดใ้นท่ีสุด  
 ผูน้าํชุมชน หมายถึง ผูท่ี้มีบุคลิกภาพเด่น ประกอบกบัความสามารถเป็นพิเศษในกลุ่มคน
หรือในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงในกลุ่มแต่ละกลุ่มยอ่ยประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพ ความรู้
ความสามารถหรือทกัษะแตกต่างกนัไป ในขณะท่ีทุกคนมีความผกูพนัซ่ึงกนัและกนั ในฐานะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของกลุ่ม จะตอ้งยอมรับนบัถือความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ดว้ยเหตุน้ีเองสถานการณ์ท่ี       
บีบตวัข้ึนจึงผลกัดนัใหส้มาชิกของกลุ่มบางคนกลายเป็นผูน้าํและบางคนกลายเป็นผูต้าม 
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ส่วนประกอบท่ีทาํใหบุ้คคลกลายเป็นผูน้าํยอ่มมาจากลกัษณะพิเศษประจาํตวั เช่น ความซ่ือสัตย์
สุจริต ความยุติธรรม ความโอบออ้มอารี และความเสียสละ 
ผูน้าํตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
 1.  ผูน้าํตอ้งมีความรู้เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีกลุ่มตอ้งการ 
 2.  ผูน้าํตอ้งมีผูต้าม ซ่ึงไดแ้ก่สมาชิกในกลุ่ม 
 3.  ตอ้งมีสถานการณ์ท่ีใชค้วามรู้ 
 4.  ผูน้าํตอ้งมีความสามารถท่ีจะใชค้วามรู้ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม 
 ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแสวงหาผูน้าํทอ้งถ่ินในการพฒันาชุมชน เม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนั
มาก ๆ เป็นกลุ่มเป็นชุมชนข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งยอมรับนบัถือในความคิด ความสามารถ ซ่ึงกนัและกนั 
มิฉะนั้นจะอยูร่วมกนัไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ีเองจึงเป็นเคร่ืองผลกัดนัใหเ้กิดภาวะผูน้าํและผูต้ามข้ึน ผูน้าํ
เป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดข้องทุกกลุ่มชน มีเหตุผลหลายประการท่ีทาํใหส้ังคมตอ้งมีผูน้าํและผูต้าม คือ
 1.  โดยธรรมชาติแลว้มนุษยย์อ่มไม่เท่ากนั ในความสามารถ ความสวยงาม ความเฉลียว
ฉลาด คนหน่ึงอาจเหนือกวา่คนหน่ึง ตนท่ีเหนือกวา่มกัจะไดเ้ป็นหวัหนา้หรือผุน้าํความเหนือกวา่
นั้นอาจเน่ืองมาแต่กาํเนิดหรือเพราะการฝึกฝนภายหลงั หรืออาจเป็นไดท้ั้งสองทางคือ มีดีมาแต่
กาํเนิดพอสมควร ต่อมาไดมี้การฝึกฝนร่ําเรียนหรือปรุงแต่งใหดี้ข้ึนไปอีก 
 2.  การมีผูน้าํนั้นมีประโยชน์ต่อสังคมเป็นอยา่งมาก เช่น ผูน้าํช่วยนาํในทางท่ีถูกตอ้ง 
เพราะเป็นผูท่ี้มีความเฉลียวฉลาด เห็นการณ์ไกล ผูน้าํช่วยใหเ้กิดความสามคัคีในหมู่คณะ ช่วยให ้
คนในสังคมเป็นระเบียบเรียบร้อย ราบร่ืนไม่ป่ันป่วน 
 ลกัษณะของผูน้าํ 
 1.  เป็นผูท่ี้มีความเคารพนบัถือและยาํเกรง แต่มิใช่ชาวบา้นเกรงกลวั 
 2.  ไดรั้บการยกยอ่งจากชาวบา้นวา่แก่งกวา่ ดีกวา่  
 3.  มกัช่วยดูและเจบ็ร้อนแทนผูอ่ื้น ในแนวทางท่ีถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรม 
              4.  มกัแสดงออกวา่ใจกวา้ง 
 5.  มีความมัน่คงมากกวา่ผูอ่ื้นทั้งดา้นรูปธรรม หลกัฐาน และทรัพยสิ์น 
 6.  เป็นผูท่ี้มีความเช่ือมัน่ในตวัประชาชน และความตอ้งการท่ีจะปรับปรุงตนเอง 
 7.  เป็นผูท่ี้พร้อมจะรับฟังเหตุผล และปรึกษาหารือกบัผูอ่ื้นในปัญหาสาํคญัของทอ้งถ่ิน 
               8.  เป็นผูท่ี้มีความตั้งใจทาํงานเพื่อส่วนรวม 
 9.  เป็นมิตรท่ีดีของชนทุกชั้น 
 10.  เป็นผูท่ี้ประชาชนชอบและกล่าวถึงเสมอ 
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 สรุปจากผูว้จิยัในส่วนของแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน ความสาํคญัของการ
พฒันาชุมชนนั้นอยูท่ี่การพฒันาคนใหมี้ความรู้ ความคิด ความสามารถ และมีทกัษะท่ีจาํเป็นในการ
ดาํรงชีวิต มีทศันะคติและค่านิยมท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้ขานั้นรู้จกัช่วยเหลือตนเอง มีความ
กระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน มีความคิดริเร่ิมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขสภาพความเป็นอยู่
ของตนเองนั้นใหดี้ข้ึนทุกๆดา้นรวมทั้งบทบาทของผูน้าํชุมชนท่ีมีส่วนสาํคญัในการพฒันาชุมชนให้
เป็นในแนวทางเดียวกนั 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัชุมชนเข้มแขง็ 
 ความส าคัญนิยามและความหมาย  
 การศึกษาความหมายของชุมชน ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสาํคญัต่อการกาํหนดและนิยาม
ความหมาย ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ร่ิมศึกษาความหมายตามพจนานุกรมศพัทส์ังคมวทิยา (ราชบณัฑิตยสถาน, 
2524, หนา้ 72) ท่ีไดใ้หค้วามหมายไว ้3 แนว ดงัน้ีคือ แนวท่ี 1 เป็นกลุ่มยอ่ยท่ีมีลกัษณะหลาย
ประการเหมือนกบัลกัษณะสังคมแต่มีขนาดเล็กกวา่และมีความสนใจร่วมท่ีประสานกนัในวงแคบ
กวา่  แนวท่ี 2 เขตพื้นท่ี ระดบัของความคุน้เคย และการติดต่อระหวา่งบุคคลตลอดจนพื้นฐานความ
ยดึเหน่ียวเฉพาะบางอยา่งท่ีทาํใหชุ้มชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบา้น ชุมชนมีลกัษณะทางเศรษฐกิจ
เป็นแบบเล้ียงตน้เองท่ีจาํกดัมากกวา่สังคม แต่ภายในวงจาํกดัเหล่านั้นยอ่มมีการสังสรรคใ์กลชิ้ดกวา่ 
และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซ่ึงกวา่ อาจมีส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผกูผนัเอกภาพเช่น เช้ือชาติ ตน้
กาํเนิดของชาติหรือศาสนา และแนวทางสุดทา้ยเป็นความรู้สึกทศันคติทั้งมวลท่ีผกูผนัปัจเจกบุคคล
ใหร้วมเขา้เป็นกลุ่ม จากความหมายดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบับอ็ปลิน (Poplin, 1979, p. 3 อา้งถึง
ใน ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2543, หนา้ 26) ท่ีกล่าววา่ ชุมชนเป็นคาํท่ีใชเ้ก่ียวกบั การรวมตวักนัของ
หน่วยสังคมและท่ีอยูอ่าศยั ท่ีข้ึนอยูก่บัขนาดของกลุ่ม โดยใชค้าํเรียกท่ีแตกต่างกนัออกไปเช่น 
ละแวกบา้น หมู่บา้น เมือง นคร และมหานคร ทั้งน้ีพจนานุกรม Oxford advanced learner’s 
dictionary of english (Hornby, 2015) ไดใ้หค้วามหมายของชุมชน เช่นเดียวกนัวา่ เป็นกลุ่มคนท่ีอยู่
อาศยัในพื้นท่ีแห่งหน่ึง มีความรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนั มีศรัทธา ความเช่ือ เช้ือชาติ การงาน หรือมี
ความรู้สึกนึกคิด ความสนใจท่ีคลา้ยคลึงกนั มีการเก้ือกลูการเป็นอยูร่วมกนั และสามารถยนืยนั
ความหมายของชุมชนจากโฮแมน (Homan, 1994, p. 82 อา้งถึงใน ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2543, หนา้ 
26) ท่ีกล่าวถึงชุมชนวา่ เป็นกลุ่มคนจาํนวนหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีแห่งหน่ึง มีความเช่ือ 
ผลประโยชน์ กิจกรรม และมีคุณสมบติัอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั 
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 จากคาํนิยามท่ีไดรั้บการยืนยนัขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายของ “ชุมชน” ตามท่ี
นกัวชิาการทั้งทางดา้นสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา ไดเ้สนอความคิดเห็นไว ้ซ่ึงผูว้จิยัขอสรุป
ความหมายของชุมชนไวด้งัน้ี 
 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนจาํนวนหน่ึงท่ีอาศยัอยูร่วมกนั ในอาณาเขตบริเวณหน่ึงอาศยั
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดาํรงชีวติ มีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั มีการ
ทาํกิจกรรมร่วมกนั มีความรักหมู่คณะ และเอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัและถ่ายทอดภูมิ
ปัญญา มีการส่ือสารติดต่อกนั มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั รวมถึงมีการจดัการเพื่อให้เกิด
ความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีชุมชนมีความตอ้งการร่วมกนั 
 และจากการศึกษาความหมายของชุมชนแลว้ ผูว้ิจยัไดมุ้่งศึกษาแนวทางการพฒันาไปสู่
ชุมชนเขม้แขง็ ซ่ึงสถานะและพื้นฐานของชุมชนแต่ละชุมชนท่ีรวมตวักนัข้ึนนั้น ยอ่มมีปัจจยัท่ี
เก้ือกลูและไม่เก้ือกลูต่อการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงทั้งน้ีไดพ้บวา่ มีนกัวชิาการสาขา
ต่างๆไดใ้หค้วามหมายของชุมชนเขม้แขง็วา่ เป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพ มีความรัก ความสามคัคี
จงรักภกัดีต่อชุมชน ทุกคนใฝ่เรียนรู้ มุ่งพฒันาตนเองใหมี้พลงัความคิด พลงัสติปัญญา เพื่อการ
พึ่งพาตนเองไดใ้นทุกดา้น มีระบบเศรษฐกิจแบบพออยูพ่อกิน คนมีวถีิชีวิตท่ีประหยดัอดออมมีการ
ผลิตท่ีหลากหลาย รู้จกัวางแผนจดัการทรัพยากร สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆในชุมชนไดด้ว้ยตนเอง 
ทุกคนมุ่งหวงัผลประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน ชุมชนมีมีเสถียรภาพ มีสันติสุข
เพราะชุมชนมีคุณธรรมนาํชีวิต ทั้งน้ีมีนกัวชิาการท่ียนืยนัต่อความหมายดงักล่าวน้ีไดแ้ก่ ประเวส  
วะสี (2541ก), สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2549), สมหวงั วทิยะปัญญานนท ์(2550), อุทยั ดุลยเกษม และ
อรศรี งามวทิยาพงศ ์(2540) 
 ความหมายทัว่ไป ชุมชนมาจากภาษาองักฤษวา่ Community ซ่ึง Webster’new world 
dictionary of the American language ไดใ้หค้วามหมายของชุมชนไวด้งัน้ี 
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2535, หนา้ 128) 
 1.  กลุ่มคนท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนัในบริเวณใดบริเวณหน่ึงหรือเมืองใดเมืองหน่ึง 
 2.  ชุมชน คือ บุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในลกัษณะท่ีเป็นหน่วยสังคมขนาดเล็ก 
ภายใน (หน่วย) สังคมท่ีใหญ่กวา่ และกลุ่มบุคคลเหล่านั้นมีความสนใจ มีการทาํงานและมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั 
 ชุมชน ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (พ.ศ. 2525) หมายถึง       
หมู่ชนท่ีรวมกนัอยูอ่ยา่งหนา้แน่น หรือหมู่ชนท่ีรวมกนัอยูอ่ยา่งมาก ๆ 
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 ความหมายทางสังคมศาสตร์ เดวสิ (Kingsleydavis) ใหค้วามหมายไวว้า่ “ชุมชน หมายถึง
กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัในอาณาบริเวณและกลุ่มเล็กท่ีสุดท่ีจะสามารถดาํรงชีวิตทางสังคมในดา้นต่าง ๆ
ไดท้ั้งหมด” 
 ฮอฟเฟอร์ (Charles hoffer) ใหค้วามหมายไวว้า่ ชุมชนเป็นคนท่ีอยูร่่วมกนัในอาณา
บริเวณท่ีติดต่อกนัและคนในอาณาบริเวณเดียวกนัน้ีมีความสนใจอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งท่ี
คลา้ยคลึงร่วมกนั ซ่ึงทั้งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการอยูร่่วมกนัในทอ้งท่ีแห่งเดียวกนั 
 ส่วนนกัวชิาการของไทยไดใ้หค้วามหมายของชุมชนไวด้งัน้ี 
 พจนานุกรมศพัทส์ังคมวทิยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2524 ใหค้วามหมายไวว้า่ 
ชุมชนหรือประชาคมคือ 
 1.  กลุ่มยอ่ยท่ีมีลกัษณะหลายประการเหมือนกนัลกัษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกวา่และมี
ความสนใจร่วมกนัท่ีประสานกนัในวงแคบกวา่ชุมชนหมายถึงเขตพื้นท่ี ระดบัของความคุน้เคยและ
การติดต่อระหวา่งบุคคล ตลอดพื้นฐานความยดึเหน่ียมเฉพาะบางอยา่งท่ีทาํใหชุ้มชนต่างไปจาก
กลุ่มเพื่อนบา้น ชุมชนมีลกัษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเล้ียงตนเองท่ีจาํกดัมากกวา่สังคม แต่ภายใน
วงจาํกดัเหล่านั้นยอ่มมีการสังสรรคใ์กลชิ้ดกวา่ และความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกวา่ อาจมีส่ิงเฉพาะ
บางประการท่ีผกูพนัเอกภาพ เช่น เช้ือชาติ ตน้กาํเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 
 2.  ความรู้สึกและทศันคติทั้งมวลท่ีผกูพนัปัจเจกบุคคลให้รวมเขา้เป็นกลุ่ม 
 กรมการพฒันาชุมชน ใหค้วามหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีความคิดไปใน
แนวทางเดียวกนั และสามารถร่วมกาํลงัดาํเนินงานกิจกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกนัได ้
 พฒัน์ สุจาํนง ใหค้วามหมายไวว้า่ ชุมชนหมายถึงดินแดนทัว่ไป ท่ีมีคนจาํนวนมากกวา่ 2 
คนข้ึนไป ท่ีไดร่้วมกนัดว้ยทรรศนะอยา่งเดียวกนั คือมีความคิดเห็นพอ้งตอ้งกนัรวมตวักนัท่ีจะทาํ
อะไรร่วมกนั และก็หวงัท่ีจะไปสู่ผลสาํเร็จนั้นอยา่งเดียวกนั 
 ยทุธ ศกัด์ิเดชยนต ์ใหค้วามหมายของชุมนวา่ หมายถึง กลุ่มชนท่ีรวมหลายๆครอบครัวใน
เขตพื้นท่ีอนัจาํกดั ครอบครัวเหล่าน้ีสามารถพึ่งพาอาศยักนั ทาํใหส้ามารถสนองความตอ้งการใน
ชีวติประจาํวนักนัและกนัได ้
 ความเขม้แขง็ในกลุ่ม 
 ความเขม้แขง็ในกลุ่ม (เทพนม เมืองแมน และสวงิ สุวรรณ, 2545, หนา้ 158) หมายถึง 
ความยดึมัน่ในกลุ่ม ความแกร่งของความเป็นกลุ่มท่ีดึงดูดความสนใจของสมาชิกท่ีมีต่อกลุ่ม ความ
ยดึมัน่ในกลุ่มแสดงออกในลกัษณะความเป็นมิตรท่ีสมาชิกในกลุ่มมีความรู้สึกต่อสมาชิกร่วมกลุ่ม
คนอ่ืน ๆ สมาชิกในกลุ่มจะมีความยนิดีต่อการไดม้าร่วมกลุ่มกนั สมาชิกในกลุ่มจะมีความรู้สึกเป็น
อิสระท่ีจะแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นให้เสนอขอ้เสนอแนะ สมาชิกจะมีความรู้สึกกระตือรือร้นใน
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การทาํงาน และเตม็ใจท่ีจะเสียสละส่วนตวัเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม สมาชิกในกลุ่มจะมีความเตม็
ใจท่ีจะรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีไดร่้วมมือกนัทาํในกลุ่ม ตลอดจนปฏิบติัตามกฎเกณฑข์อ้บงัคบัของ
กลุ่ม ลกัษณะและกิจกรรมของกลุ่มดงักล่าวจะแสดงถึงความยดึมัน่เป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกนั ความ
ใกลชิ้ดและความดึงดูดความสนใจร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม 
 การพึ่งตนเอง 
 การพึ่งตนเองไดเ้ป็นแนวติดท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุดของชุมชนเขม้แขง็ (กาญจนา       
แกว้เทพ และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ, 2530, หนา้ 34) ความเขา้ใจและการใหนิ้ยามของ “การพึ่งตนเอง” 
นั้นยงัมีความแตกต่างหลากหลายกนัออกไปไดแ้ก่ 
  1.  การใหค้วามหมายในเชิงปัจเจกบุคคล: การพึ่งตนเองหมายถึง กิจกรรมทั้งหลายท่ี
กระทาํโดยปัจเจกชนและครัวเรือน เพื่อบรรลุถึงการมีหลกัประกนัของการดาํรงชีพของเขา 
  2.  การใหค้วามหมายในลกัษณะของกลุ่ม: การพึ่งพาตนเอง หมายถึง สังคม (กลุ่ม) ท่ี
มีการจดัระบบเพื่อใหป้ระชาชนสามารถดาํเนินการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง (Self 
fulfillment) ดว้ยวธีิการช่วยเหลือตนเอง ดว้ยการร่วมมือกบัคนอ่ืนท่ีอยูใ่นสถานการณ์เดียวกนั ทั้งน้ี
การพึ่งตงัเองอยา่งแทจ้ริงตอ้งกินความรวมถึงวา่ กลุ่มชนชั้นมีอิสระในการตั้งเป้าหมายและมีอิสระ
ในการดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายโดยอาศยัความพยายามและกาํลงัของตนเอง 
 ฉะนั้นความหมายของ “กลุ่มช่วยเหลือตนเอง” ในท่ีน้ีก็คือ องคก์รหรือกลุ่มท่ีปัจเจกชนมา
รวมกนั ดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัเพื่อจุดมุ่งหมายในการบรรลุเป้าประสงคร่์วมบางอยา่งท่ีสามารถให้
หลกัประกนัการดาํรงชีพแก่ทุกคนในกลุ่มได ้และเน่ืองจากสภาพขอ้เทจ็จริงในชนบทท่ีวา่ นอกจาก
ชาวบา้นจะไม่แสวงหาปัจจยัการผลิต (เช่น ท่ีดิน) ไดม้ากข้ึนกวา่เดิมแลว้ พวกเขายงัไม่สามารถจะ
เขา้ถึงปัจจยัการผลิตเดิมท่ีมีอยู ่ฉะนั้นในแง่น้ี ความหมายของ “วธีิการช่วยเหลือตนเอง” จึงมี
ความหมายในลกัษณะท่ีแคบเฉพาะเจาะจง นั้นหมายถึง ความสามารถของการเป็นไดท่ี้จะใชแ้หล่ง
ทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ละใชง้บประมาณท่ีมีอยู ่
 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง  
 องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ (มนัทนา ทว้มยิม้, 2543, หนา้ 17-32) 
 1. หลกัการพึ่งตนเอง (Self-reliance) 
 ความพยายามในการพึ่งตนเองไดก้ลายเป็นแนวทางและความหวงัใหม่ในการพฒันา
ประเทศ โครงการหรือกิจกรรมพฒันาทั้งหลายท่ีมุ่งสู่ระดบัพื้นท่ีมกัจะกระทาํภายใตค้าํขวญั “การ
ช่วยเหลือตนเอง” การพึ่งตนเองมีความสาํคญัหรือสามารถก่อใหเ้กิดประโยชน์เช่นไรในสภาพ
ปัจจุบนั จึงไดรั้บการยอมรับอยา่งมากมายเช่นกนั โดยยอ่สรุปไดด้งัน้ี 
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 ดา้นเศรษฐกิจ หากชุมชนใดสามารถพึ่งตนเองไดโ้ดยเฉพาะในกระบวนการผลิตจะช่วย
ใหชุ้มชนนั้นลดกาเสียเปรียบในการตอ้งนาํวตัถุดิบ หรือผลผลิตทางเกษตรไปขายในราคาถูก แต่
ตอ้งสั่งซ้ือเทคโนโลย ี(ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองจกัรกลหรือเทคนิควทิยาการชั้นสูง) อนัมีราคาแพง
สามารถรวมตวักนัเพื่อเพิ่มอาํนาจในการต่อรองราคาสินคา้หรือดา้นสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ 
ขณะเดียวกนัหากชุมชนสามารถพึ่งตนองไดด้า้นเศรษฐกิจจะทาํใหท้รัพยากรถูกนาํมาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด โดยไม่คุกคามหรือทาํลายส่ิงแวดลอ้มเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (Appropriate 
technology) จะถูกนาํมาใชม้ากข้ึน ท่ีสาํคญัหากประชานพึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ ความรู้สึกเป็น
เจา้ของและพึงพอใจในสังคมของตนจะทาํใหเ้กิดความสุข ความหวงแหนในพื้นท่ี และเป็นการ
สร้างความสามคัคีระหวา่งชนชาติไปดว้ยในตวั 
 ดา้นการปกครอง การท่ีประชาชนพยายามพึ่งตนเอง หรือสามารถพึ่งตนเองไดจ้ะทาํให้
การปกครองภายในประเทศเป็นระเบียบ รัฐบาลสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
 ดา้นสังคม เม่ือสมาชิกสามารถพึ่งตนเองไดจ้ะเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ ไดรั้บการยอมรับ 
สามารถอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี ขณะเดียวกนัประสบการณ์จากการพึ่งตนเอง ถือเป็นการศึกษาอีก
รูปแบบหน่ึงท่ีสามารถใหเ้ห็นผลเชิงประจกัษเ์ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนในการพฒันาของประชาชน 
ดา้นการพฒันา ความพยายามพึ่งตนเองช่วยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ
มากยิง่ข้ึน เป็นการกระตุน้ความริเร่ิม เกิดจิตสาํนึกมนการพฒันา ขณะเดียวกนัการพึ่งตนเองไดจ้ะ
ช่วยใหภ้าวะสมดุลทางนิเวศวทิยาบรรลุโดยง่าย นอกจากนั้นการท่ีสมาชิกของสังคมพยายาม
พึ่งตนเองจะทาํใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในตน มีความภูมิใจ อนัจะนาํมาสู่ความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตน
เป็นเจา้ของมากข้ึน 
 2.  หลกัการเขา้มามีส่วนร่วม (Participle)  
 คาํวา่ “การมีส่วนร่วม” ในเชิงการพฒันาชนบทจะหมายถึง การมีส่วนร่วมของสมาชิก      
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakechoders) ในชุมชนหรือประชาชนในการเขา้มาร่วมมีบทบาทในการ
ดาํเนินพฒันาของภาครัฐ หรือกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ีประชาชนยนิดีมาร่วม โดยมีการ       
ร่วมลงทุนลงแรงดว้ย จึงจะเป็นการมีส่วนร่วมตามความหมายท่ีเป็นธรรม 
  2.1  การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบอุดมคติ เป็นลกัษณะท่ีโครงการพฒันาต่าง ๆ ใน
ชุมชน โดยมีชุมชนเป็นแกนนาํในกิจกรรมทั้งหมดตั้งแต่การตดัสินใจไปจนถึงการควบคุม ติดตาม
งานและประเมินผล การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบอุดมคติน้ีมกัจะพบในชุมชนชนบทในเร่ือง
เก่ียวกบังานของศาสนาหรืองานบุญประจาํปี เพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรู้สึกทาํเพื่อส่วนร่วม 
ถา้หากไม่ทาํก็จะเกิดความรู้สึกไม่ดีทั้งเกิดข้ึนกบัตวัเองและชาวบา้นอาจจะนินทาได ้ลกัษณะของ
การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบอุดมคติน้ีเป็นลกัษณะท่ีเกิดจากแรงจูงใจภายในชุมชนเอง สมาชิก
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รับรู้ร่วมกนัเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการรวมตวั และมีการลงแรงสมทบทุนเพื่อใหก้ารทาํงานบรรลุ
เป้าหมาย 
  2.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบประชาชนเป็นแกนนาํ มุ่งผลประโยชน์ของชุมชน
เป็นหลกั โดยสมาชิกในชุมชนไดต้ระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั เน่ืองจากประชาชนตระหนกัในสิทธ์ิ
ของตนและเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ส่วนใหญ่ท่ีตอ้งสูญเสียไป แต่อาจมีพลงัต่อตา้นในกลุ่มท่ีเสีย
ผลประโยชน์ได ้
  2.3  การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบเจา้หนา้ท่ีพฒันาการเป็นแกนนาํ เป็นลกัษณะท่ีพบ
เห็นทัว่ ๆ ไปในชุมชนต่าง ๆ เป็นลกัษณะของการทาํงานพฒันาขององคก์รพฒันาภายนอกชุมชน
ท่ีมาจากฝ่ายรัฐบาลหรือเอกชน โดยมีขอ้สมมติวา่ประชาชนตอ้งมีการเรียนรู้ โดยมีเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาใหค้าํปรึกษา ใหก้าํลงัใจ สนบัสนุนประชาชน 
  2.4  การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบสั่งการ เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
โดยมิไดเ้กิดความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน ส่วนใหญ่มกัจะเป็นเร่ืองท่ีทาํเพื่อประโยชน์ในการ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เท่านั้น 
 3.  หลกัความเท่าเทียม (Equality) 
 ความเท่าเทียมกนั หมายถึง ทุกคนมีความเสมอภาคหรือปราศจากความเหล่ือมลํ้ากนัอยา่ง
แทจ้ริงในทุกๆดา้น ความเสมอภาคพื้นฐานท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 
  3.1  ความเสมอภาคทางการเมือง (Political equality) ไดแ้ก่ การใหบุ้คคลมีสิทธิและ
สามารถใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั มีความสะดวกพอ ๆ กนั โดยไม่มีอภิสิทธ์ิหรือกีดกั้นผูห้น่ึงผูใ้ด 

  3.2 ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Legal equality) หมายถึง ทุกคนเท่าเทียมกนัใน
สายตากฎหมาย เม่ือกระทาํผิดจะถูกพิจารณาตดัสินโดยกฎหมายเดียวกนั ศาลประเภทเดียวกนัและ
กระบวนการยติุธรรมเดียวกนั 
  3.3  ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ มิไดห้มายความวา่ ทุกคนจะมีรายไดห้รือทรัพยสิ์น
เท่ากนัหมด ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ เนน้การใหห้ลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจในอตัรา
หน่ึง คืออยา่งนอ้ยใหมี้ปัจจยั 4พอเพียงท่ีจะทาํใหอ้ยูร่อดในสังคม สามารถดาํเนินชีวติอยูร่อดใน
สังคม สามารถดาํเนินชีวิตอยูโ่ดยไม่ลาํบากเกินไปและมีโอกาสพฒันาความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึนเร่ือย ๆ
ได ้
  3.4  ความเสมอภาคทางสังคม (Social equality) บุคคลจะมีฐานะเท่าเทียมกนั แต่ละ
บุคคลจะไดรั้บการนบัถือ และปฏิบติัต่อกนัโดยเท่าเทียม ไม่วา่จะมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
เป็นอยา่งไร หลกัการสาํคญัของความเสมอภาคทางสังคม เนน้ในเร่ืองการปราศจากการถูกกดข่ีบีบ
คั้น จากกลุ่มชนท่ีมีอาํนาจทางสังคมและส่งเสริมโอกาสในการยกฐานะทางสังคม 
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  3.5  ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) แมโ้ดยธรรมชาติมนุษย ์ไม่
อาจเท่าเทียมกนั (มีความแตกต่าง) แต่ควรมีโอกาสเตม็ท่ีในการพฒันาความสามารถของตนใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อตนเองและต่อสังคม ตราบใดท่ีไม่ละเมิดสิทธิผูอ่ื้น ตวับ่งช้ีท่ีนิยมใชคื้อ การปราศจาก
ระบบเส้นสาย หรือระบบฝากฝ่ังในการทาํงานโดยเฉพาะในหน่วยงานของรัฐบาล 
 4.  หลกัความสามารถและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
แนวคิดเก่ียวกบัความสามารถและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยแยกพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 
แนวคิดเก่ียวกบัความสามารถ หรือศกัยภาพในการพฒันา มีจุดมุ่งหมายท่ีสาํคญัเพื่อให้ชุมชน
สะทอ้นความสามารถในการปรับตวั ต่อนวตักรรม ความกระตือรือร้นในการพฒันาความคิดริเร่ิม
สร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีเป็นประโยชน์ ความเช่ือมัน่ในหลกัธรรมคาํสั่งสอนของศาสดาในศาสนา 
ความใฝ่รู้เพิ่มเติมอยูเ่สมอ ความอดทน อดกลั้นต่อการเบียดเบียนแยง่ชิงกนัและกนั ความรู้ 
ความสามารถและทกัษะในการดาํรงชีวติอยา่งเป็นสุข ความสามารถในการมองเห็นปัญหาสาเหตุ
และแนวทางแกไ้ข ทกัษะในการปฏิบติัตามแผนและติดตามผลใหบ้รรลุเป้าหมาย ความมี
จินตนาการในการมองภาพอนาคต การรู้จกัศึกษาวธีิการท่ีจะนาํชุมชนไปสู่อนาคตท่ีพึ่งประสงค ์
การรู้จกัใชแ้ละดดัแปลงเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม การรู้จกัจุดเด่นจุดดอ้ยของทรัพยากรบุคคล และ 
การรู้จกัประเมินสภาพการและแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
 การศึกษาองคป์ระกอบชุมชนเขม้แขง็ ไดมี้นกัวชิาการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวม้ากมาย   
ซ่ึงในแต่ละบุคคลก็ไดเ้นน้เฉพาะเร่ือง ท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ท่ีแตกต่างกนั   
ซ่ึงผูว้จิยัขอสรุปการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ไวด้งัน้ี 
สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2549) กล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็คือ เป็นชุมชนเรียนรู้ ท่ีต่ืนตวัอยู่
ตลอดเวลา เนน้การเรียนจากการปฏิบติั การลงมือทาํการร่วมมือทาํเป็นกลุ่ม เป็นความรู้จริง ผลการ
เรียนรู้จะเป็นพลงังานปัญญา พฒันาชุมชนของตนเองได ้เป็นชุมชนท่ีรู้จกัจดัการตนเอง (Common 
management) คือ วางแผน (Planning) การจดัองคก์รการจดัการ (Organizing) ลงมือการดาํเนินการ
ตามแผน (Implementing) และการประเมินผล (Evaluating) ท่ีควบคู่ไปกบัการกาํกบังาน                       
(Monitoring) เป็นชุมชนท่ีมีจิตวญิญาณ (Spirtuality) ท่ีสมาชิกมีความผกูผนัภกัดีกบัชุมชน รู้สึกเป็น
เจา้ของชุมชน มีผลประโยชน์มนปัจจุบนัหรือในอนาคตร่วมกนักบัชุมชน และเป็นชุมชนท่ีมี          
สันติสุข (Peaceful) คือ มีความสันติสุข มีคุณธรรม มีคุณภาพ มีความสมดุลในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ปรองดองรู้จกัสามคัคี รู้จกัการจดัการชุมชน มีผูน้าํ คือ มีพลงัในการวางแผนเพื่อชุมชน  
และนอกจากน้ี สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2549) ยงัไดก้ล่าวถึงการพฒันาเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชน
หรือการพฒันาชุมชนแบบการจดัการ ต่อไปอีก คือ การรู้จกัตนเอง มีวสิัยทศัน์ของหมู่บา้น มี
นโยบายพฒันาชุมชนแบบจดัการ มีการเพิ่มความรู้ ความสามารถ และการฝึกอบรมดา้นเทคโนโลย ี
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ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นจิตใจ ดา้นสังคมวฒันธรรม การรักษาความสมดุล      
ของการเปล่ียนแปลงทางสังคม การสร้างพนัธมิตร เครือข่ายการเรียนรู้ เครือข่ายการจดัการ การมี
ส่วนร่วมในการพฒันาและวิจยั การคิดถึงการพฒันาเชิงจดัการ ตอ้งมีโครงการ มีแผน ใชศ้กัยภาพ
และความรู้ในชุมชนเช่ือมโยงกบัท่ีอ่ืน ๆ ตอ้งคิดถึงผลกาํไรทางสังคมและมีวธีิการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วม 
 ในขณะท่ี สมณะ โพธิรักษ ์(2544) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะชุมชนเขม้แขง็ไวด้งัน้ี คือ เป็น
สังคมท่ีเห็นไดช้ดัในลกัษณะของคนมีศีล มีคุณธรรม มีอาริยธรรม เป็นสังคมท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้
ไม่เป็นภาระผูอ่ื้น มีงาน มีกิจการมัน่คง ขยนั สร้างสรรค ์ขวนขวาย กระตือรือร้น กิเลสลึก ๆ อยูก่นั
อยา่งผาสุก สุขภาพแขง็แรง จิตใจเบิกบานร่าเริง ไม่ฟุ้งเฟ้อ แต่รุ่งเรืองฟุ้งเฟ่ือง ไม่ผลาญพล่า 
สุรุ่ยสุร่าย มีความประณีต ประหยดั แต่เอ้ือเฟ้ือสะพดัแจกจ่าย ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีอบายมุข ไม่มี
ทุจริตกรรม มีความพร้อมเพียง สามคัคี อบอุ่นและเป็นเอกภาพ พร้อมเพียงกนัทาํงาน งานท่ีเป็น
กุศล เป็นภาพรวมของความสามคัคี สามารถพึ่งตายกนัได ้สัมผสัไดใ้นความเป็นปึกแผน่แน่นหนา
ของความเป็นภราดร มีความแน่นในตวั ไม่ฟ่าม ไม่หลวม เป็นเร่ืองของจิตวญิญาณ มีพฤติกรรมท่ี
สอดคลอ้ง มีอิทธิพล มีฤทธ์ิมีแรง ลกัษณะไปในทางดีงาม เป็นชุมชนท่ีแขง็แรง มัน่คง ยนืหยดั 
ย ัง่ยนื เป็นสังคมท่ีสร้าง “ทุนทางสังคม” มีประโยชน์คุณค่าต่อผูอ่ื้นและสังคมทัว่ไปรอบกวา้ง          
“ทุนทางสังคม” คือการเสียสละอยา่งแทจ้ริง เป็นชุมชนอุดมสมบูรณ์แต่ไม่สะสม กกัตุน หรือ
กอบโกย เป็นชุมชนมีนํ้าใจ ไม่เอาเปรียบ เสียสละอยา่งเป็นสุขและเห็นคุณค่าของคนตามสัจธรรม 
เสียสละอยา่งเป็นสุข 
 ประเวศ วะสี (2546) กล่าววา่ การสร้างชุมชนเขม้แขง็นั้นอาจเร่ิมดว้ยการทาํความเขา้ใจ
วสิัยทศัน์เมืองไทยน่าอยู ่ดว้ยการจินตนากรรมตามปัจจยัพื้นฐาน 8 ประการ คือ 1) เป็นทอ้งถ่ินแห่ง
ความเป็นธรรม 2) ทอ้งถ่ินแห่งความพอเพียง 3) ทอ้งถ่ินแห่งความไม่ทอดทิ้งกนั 4) ทอ้งถ่ินแห่ง
ความปลอดภยัและสันติภาพ 5) ทอ้งถ่ินแห่งความเป็นประชาสังคม 6) เป็นทอ้งถ่ินแห่งความงามทั้ง
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม ศิลปะ 7) ทอ้งถ่ินแห่งการเรียนรู้และปัญญา 8) ทอ้งถ่ินแห่งสุขภาวะ          
ซ่ึงเป็นทอ้งถ่ินท่ีคนทั้งมวลมีสุขภาวะทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคมและทางปัญญา 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัใหค้งวามสนใจต่อการศึกษาถึงองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของชุมชนเขม้แขง็ของ       
ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2544, หนา้ 62-65) โดยมีสาระสาํคญัตามภาพดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2-1 องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ 
 
 ไมตรี อินทุสุต (2550) กล่าวถึง “การสร้างชุมชนเขม้แขง็” ตอ้งมีองคป์ระกอบ “7ก” เป็น
ขั้นตอนพื้นฐานขั้นตน้ท่ีเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัคือ 1) แกนนาํ 2) กลไกลการบริหารตอ้งมีกระบวนการ 
มีกรอบการทาํงานใน 3 คาํ เป็นอยา่งนอ้ย ก-ข-ค คือ ก แรกคือ กฎ กติกา กลยทุธ์ ข ขอ้มูล ค ความรู้ 

ทุน 
- ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพและ
สาํนึกเพ่ือส่วนรวม 
- เงิน วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
- ภูมิปัญญาพ้ืนบา้นผสมผสานกบั
ความรู้ประสบการณ์ท่ีมีเท่ากนั 
-ทรัพยากรธรรมชาติ 

อุดมการณ์และวสิยัทศัน์รวม 
- มีวสิยัทศัน์ร่วมมุ่งสู่คุณภาพ
ชีวติท่ีดี “ค่านิยมสุขภาพดี” 
- เช่ือในศกัยภาพของคนใน
ชุมชน 
- มีสาํนึกความเป็นชุมชนและ
รู้จกัแบ่งปัน 
- ทุนทางวฒันธรรมสามารถ
เช่ือมคนในชุมชนได ้
 

ชุมชนเขม้แขง็ 

เครือข่ายความร่วมมือ 
- มีความหลากหลายทั้ง
กิจกรรม/ องคก์ร 
- เกิดความร่วมมือเพ่ือ
กิจกรรมสาธารณะและมี
อาํนาจต่อรอง 
- เกิดการติดต่อส่ือสารแนว
ราย(สาธารณะ) 
 
 
 

 

การยอมรับจากสงัคมภายนอก 
- เกิดการยอมรับขององคก์รภายนอก 
-ชุมชนเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง
พร้อมถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่ชุมชน
อ่ืน 
 
 
 
 

สิทธิและอาํนาจต่อรองทางการเมือง 
- สิทธิในการจดัการทรัพยากร
ทอ้งถ่ิน 
- อาํนาจในการกาํหนดยทุธศาสตร์
ของชุมชนและต่อรองกบัภาครัฐหรือ
ทุน 

มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง 
- ขยายกิจกรรมและสมาชิก 
- เกิดการริเร่ิมโครงการใหม่ๆ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
- ถ่ายทอดแก่คนรุ่นถดัไปเพ่ือ
รับช่วงต่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจดัองคก์รและการบริหาร

จดัการ 

- การจดัองคก์รและการแบ่ง

บทบาทหนา้ท่ี 

- การบริหารจดัการทรัพยากร

และกระบวนการแผนประสาน

ความร่วมมือ 
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3) กลุ่ม 4) กองทุน 5) กิจกรรม 6) การเกษตร 7) การเมืองทอ้งถ่ิน แผนชุมชนจะบงัเกิดไดดี้ปัจจยั
สาํคญัท่ีการเมืองในชุมชน ตอ้งอยูบ่นฐานของธรรมาภิบาล อบต. จะมีบทบาทสาํคญัเขส้มาดูแล
สนบัสนุนงบประมาณ และรวมเป็นภาคีหน่ึงในการขบัเคล่ือนชุมชน เพราะทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีโดยตรง
ในการดูแลความสุข ความปลอดภยั สุขอนามยัของคนในชุมชน เพราะทอ้งถ่ินเป็นเจา้ภาพในแต่ละ
พื้นท่ี เป็นเจา้ของปัญหาและเจา้ชีวติของคนดว้ย 
 ปัจจัยทีส่ร้างชุมชนให้เกดิความเข้มแข็ง 
 อุทยั ดุลยเกษม และอรศรี งานวทิยาพงศ ์(2540) ไดอ้ธิบายปัจจยัท่ีสร้างใหชุ้มชนเขม้แขง็
จากการศึกษาพบวา่มาจากปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
 1. โครงสร้างทางสังคมแบบแนวราบ (Horizontal) เป็นโครงสร้างท่ีมีเงือนไขให้เกิดความ
ร่วมมือ และเกิดการมีส่วนร่วมของคนทั้งหมดไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เปิดโอกาสใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้และ
แสดงศกัยภาพอยา่งอิสระ เงือนไขสาํคญัท่ีทาํให้เกิดข้ึนหรือดาํรงอยูไ่ดน้ั้น ข้ึนอยูก่บัเงือนไข
โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัชุมชนเป็นตวักาํหนดสาํคญั 
 2.  ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง (แบบยงัชีพ) เป็นระบบท่ีมุ่งตอบสนองความตอ้งการ
เพื่อการยงัชีพของชุมชนเป็นหลกั และเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากร วถีิชีวติ
ชุมชน โครงสร้างทางสังคม ค่านิยม การศึกษาเรียนรู้ รวมทั้งความสัมพนัธ์เชิงสังคม และระดบั
ปฏิสัมพนัธ์ของชุมชน จึงนบัเป็นปัจจยัหลกัท่ีทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ เงือนไขท่ีสาํคญัท่ีจะทาํให้
เกิดข้ึนและดาํรงอยูไ่ด ้คือชุมชนเป็นเจา้ของและมีอาํนาจ มีสิทธ์ิในการใชท้รัพยากรธรรมชาติมาก
นอ้ยเพียงใด 
 3.  ค่านิยมจากศาสนธรรม เป็นปัจจยัท่ีกาํหนดวฒันธรรมหรือวถีิชีวติในดา้นต่าง ๆ ของ
ชุมชนเขม้แขง็ดว้ยการส่งเสริมความเป็นปึกแผน่หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัระหวา่ง
มนุษยก์บัธรรมชาติ เป็นความเช่ือท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน ก่อให้เกิดวฒันธรรมแบบ
ร่วมมือมากกวา่การแข่งขนั 
 4.  กระบวนการเรียนรู้เพื่อชีวิต เป็นการเรียนรู้ของบุคคลในลกัษณะของ “กระบวนการ”
ท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา เกิดข้ึนดว้ยตนเอง หรือดว้ยการเรียนรู้จากผูอ่ื้นและส่ิงแวดลอ้ม สามารถพฒันา
ตนเองและสังคม กระบวนการศึกษาของชุมชน มีส่วนสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนเป็นอยา่งมาก 
 5.  กลุ่มผูน้าํตามธรรมชาติ คือกลไกรูปธรรมในการนาํชุมชนไปตามค่านิยมและความ
ตอ้งการของชุมชน รวมทั้งแกไ้ขและคล่ีคลายปัญหาหรือวกิฤตการณ์ในชุมชน โดยอาศยัภูมิปัญญา
ของทอ้งถ่ิน ชุมชนท่ีเขม้แขง็จะตอ้งมีกลุ่มผูน้าํท่ีมีอิสระในการตดัสินใจ มีค่านิยมตามท่ีชุมชนยดึถือ 
และมีทกัษะในการจดัการ จะตอ้งมีคุณสมบติัตามค่านิยมพื้นฐาน คือคุณธรรม ไดแ้ก่ ความเสียสละ 
อดทน ซ่ือสัตย ์เมตตากรุณา 
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 6.  ระบบความสัมพนัธ์เชิงสังคม (Social relations) ท่ีแน่นแฟ้นทีเป้าหมายของ
ความสัมพนัธ์อยูท่ี่คน คือการช่วยเหลือพึ่งพาและพฒันากนัและกนัดว้ยความปรารถนาดี รักใคร่ มี
ความเอ้ืออาทรและเมตตากรุณาต่อกนัในฐานะของเพื่อนมนุษย ์เกิดการพฒันาจิตใจ มีจริยธรรมไม่
เบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบ ก่อใหเ้กิดพลงัของความร่วมมือร่วมใจในกิจกรรมต่างๆของชุมชน 
ความสัมพนัธ์เชิงสังคม เป็นระบบความมัน่คงและสวสัดิการในแบบของชุมชน คือไม่มีรูปแบบ
หรือตวัสถาบนัทาํหนา้ท่ี แต่ความสัมพนัธ์กนัเองของสมาชิก คือปัจจยัสร้างความรู้สึกมัน่คงอบอุ่น
ทางจิตใจ และหลกัประกนัของสวสัดิภาพและสวสัดิการของกนัและกนั 
 7.  กลไกท่ีเอ้ืออาํนวยใหเ้กอดการปฏิสัมพนัธ์ และการติดต่อส่ือสารท่ีต่อเน่ืองตลอดเวลา
ทาํใหเ้กิดชุมชนเขม้แขง็ข้ึนได ้ทั้งน้ีเพื่อการถ่ายเทขอ้มูล ข่าวสาร ทศันคติ และเพื่อปรึกษาหารือใน
ปัญหาของชุมชน ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญั ของความเกิดเป็นปึกแผน่และจิตวญิญาณชุมชนร่วมถึง
ความร่วมมือในชุมชน เกิดการเรียนรู้และเกิดความร่วมมือร่วมใจระหวา่งกนั 
 ปัจจยัแต่ละประการน้ี มีความเก่ียวเน่ืองและมีผลกระทบเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั อีกทั้ง
เคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา เพื่อสร้างใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ 
 จากแนวคิดทฤษฎีชุมชนเขม้แขง็นั้น ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่  การจะสร้างใหชุ้มชนเขม้แขง็นั้น
จะตอ้งเร่ิมจากภายในชุมชนจะตอ้งร่วมกนับริหารจดัการสมรรถนะของชุมชน คือ ในการส่งเสริม
ศกัยภาพท่ีชุมชนนั้นมีอยู ่ เช่น ความรู้ ภูมิปัญญาของชุมชน ทรัพยากร และรวมทั้งเพิ่มเติมประสบ
ประสานจากการสร้างสรรคจ์กภายนอกใหมี้ขีดความสามารถ คือ มีทกัษะในการคิด และทกัษะใน
การปฏิบติัจะทาํใหเ้กิดพลงั คือ ความเป็นชุมชนเขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้และดาํรงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
 

แนวคดิเกีย่วกบัเศรษฐกจิพอเพยีงและทฤษฎใีหม่ 
 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy philosophy) เป็นปรัชญาช้ีแนวทางการ
ดาํเนินชีวติของประชาชน บุคคล ในทุกระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐองคก์รท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยและสาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดน้อ้มนาํแนวพระราชดาํริ “เศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวทางการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่แผนพฒันา ฯ 
ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัและพระราชทานคาํอธิบายเพื่อความเขา้ใจให้
ถูกตอ้งอยา่งต่อเน่ือง 
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 ความหมายของเศรษฐกจิพอเพยีง 
 จากพระราชดาํรัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ี
พระราชทานเน่ืองในวโรกาสต่าง ๆ และมีการบนัทึกกนัไวใ้นหลายแห่งเก่ียวกบัความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานแก่บณัฑิต
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2517 สาํนกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ (สาํนกังาน กปร., 2547, หนา้ 10) พระราชทานวา่ 
 ...การพฒันาประเทศจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขั้นตอ้งสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน 
พอใช ้ของประชาชนส่วนใหญ่เบ้ืองตน้ก่อน โดยใชว้ธีิการและอุปกรณ์ท่ีประหยดัแต่ถูกตอ้งตาม
หลกัวชิารการ เม่ือไดพ้ื้นฐานความมัน่คงพร้อมพอสมควรและปฏิบติัไดแ้ลว้ จึงค่อยสร้างความ
เจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นสูงโดยลาํดบัต่อไป... 
 พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเน่ืองในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ 
ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิต เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2517 (สาํนกังาน กปร., 2547, 
หนา้ 8) พระราชทานวา่ 
 ...คนอ่ืนจะวา่ก็ช่างเขา จะวา่เมืองไทยลา้สมยัเมืองไทยเชย วา่เมืองไทยไม่มีส่ิงท่ีทนั
สมยัใหม่ แต่เราพอมีพอกินและขอใหทุ้กคนมีความปรารถนาท่ีจะใหเ้มืองไทยพออยูพ่อกินมีความ
สงบสุขและทาํงานตั้งจิตอธิษฐาน ตั้งปณิธานในทางน้ีท่ีจะใหค้นเมืองไทยอยูแ่บบพออยูพ่อกิน
ไม่ใช่วา่จะรุ่งเร่ืองยอดแต่วา่มีความพออยูพ่อกิน มีความสงบเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ถา้เรา
รักษาความอยูพ่อกินไดเ้ราก็จะยอดยิง่ยวดได.้.. 
 ในวนัเฉลิมพระชนพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิต เม่ือวนัท่ี 4 
ธนัวาคม 2540 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.), 2542       
อา้งถึงใน จาํนงค ์อดิวฒันสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 41) พระราชทานวา่ 
 ...เศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกิน หมายความวา่ อุม้ชูตวัเองไดใ้หมี้พอเพียง
กบัตวัเอง อนัน้ีก็เคยบอกวา่ความพอเพียงน้ีไม่ไดห้มายความวา่ทุกครอบครัวจะตอ้งผลติอาหารของ
ตวั จะตอ้งทอผา้ใส่เองอยา่งนั้นมนัเกินไป แต่วา่ในหมู่บา้นหรือในอาํเภอจะตอ้งมีความพอเพียง
พอสมควร บางส่ิงบางอยา่งท่ีผลิตไดม้ากกวา่ความตอ้งการก็ขายไดแ้ต่ขายในท่ีไม่ห่างไกลเท่าไหร่
ไม่ตอ้งเสียค่าขนส่งมากนกั... 
 พระราชดาํรัสดงักล่าว ไดมี้ผูส้รุปความขยายความเพื่อนาํไปใชใ้นทางวชิาการและการ
ปฏิบติัในงานต่างๆ ดงัน้ี 
 สุเมธ ตนัติเวชกุล (2547 อา้งถึงใน สาํนกังาน กปร., 2547, หนา้ 15) สรุปวา่ “เศรษฐกิจท่ี
สามารถอุม้ชูตวัเองไดใ้หมี้ความพอเพียงกบัตวัเอง (Self-sufficiency) อยูไ่ดโ้ดยไม่เดือดร้อน ซ่ึงตอ้ง
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สร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจของตนเองใหดี้เสียก่อน คือ ใหต้นเองสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งพอกิน
พอใช ้มิไดมุ้่งหวงัท่ีจะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้เจริญอยา่งรวดเร็วแต่เพียงอยา่งเดียว” 
 พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยตุโต, 2544, หนา้ 79-80) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพียงไวว้า่ เศรษฐกิจพอเพียงอาจมองไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ มองดา้นวตัถุวสิัย (Objective) กบัมอง
ดา้นจิตวสิัย (Subjective) มองดา้นวตัถุวสิัยเป็นการมองภายนอก คือ ตอ้งมีกินมีใชมี้ปัจจยัส่ีเพียงพอ
แก่อตัภาพ ใกลเ้คียงกบัคาํวา่พึ่งตนเองไดใ้นทางเศรษฐกิจ ส่วนการมองในดา้นจิตวสิัยเป็นการมอง
จิตภายใน คือ คนจะมีความรู้สึกเพียงพอไม่เท่ากนั บางคนมีเป็นลา้นก็ไม่พอ บางคนมีนิดเดียวก็พอ 
เป็นการเพียงพอทางจิตใจ 
 สาํนกังาน กปร. (2547, หนา้ 1) ใหค้วามหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา่ 
 ...เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจท่ีสามารถอุม้ชูตวัเองไดใ้หมี้ความพอเพียงกบั
ตวัเองอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้งเดือดร้อน โดยตอ้งสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหดี้เสียก่อน คือ 
ตั้งตวัใหมี้ความพอกินพอใช ้ไม่ใช่มุ่งหวงัแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วเพียง
อยา่งเดียวเพราะผูท่ี้มีอาชีพและฐานะเพียงพอท่ีจะพึ่งตนเอง ยอ่มสามารถสร้างความเจริญกา้วหนา้
และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นสูงข้ึนไปตามลาํดบัต่อไปได.้..นอกจากน้ีสาํนกังาน กปร. (2547, หนา้ 5) 
ยงักล่าวถึงความพอเพียงไวอี้กวา่ 
 ...ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล... มีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้ง
อาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบและความระวงัอยา่งยิง่ในการนาํวชิาการต่างๆ มาใชใ้นการ
วางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนใน
ชาติโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบัใหมี้ความสาํนึกในคุณธรรม 
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และใหมี้ความรอบรู้ท่ีรอบคอบเพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็น
อยา่งดี... 
 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สรุปขอ้ขยายความของปราชญอ์าวโุสตลอดจนองคก์รหน่วยงานท่ี
ใกลชิ้ดท่ีสนองพระราชดาํริมาปรกอบ ช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนกวา้งขวางและลึกซ้ึงยิง่ข้ึน 
 สรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไดว้า่ หมายถึง ปรัชญาทางเศรษฐกิจท่ียดึหลกั 
ความพอประมาณ คือ พอมี พอกิน พอใช ้สามารถอุม้ชูตวัเองได ้ความมีเหตุผล คือ การตดัสินใจ
เก่ียวกบัระดบัของความพอประมาณในมิติต่าง ๆ ทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอก โดยมีความรู้ 
และคุณธรรมเป็นเง่ือนไขสาํคญัในทางปฏิบติั 
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 กรอบแนวคิด หลกัการปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 แนวคิดหลกัการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถวิเคราะห์ จากพระราชดาํริใน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ขอ้สรุป ขอ้ขยายความของปราชญอ์าวุโสและหน่วยงานองคก์รต่างๆ 
เป็นกรอบความคิดให้เห็นความเช่ือมโยงของแนวคิดหลกัการต่างๆ ได ้จากกรอบความคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ียดึแนวทางสายกลาง ยดึหลกั 3 ห่วง 2 
เง่ือนไข 3 ระดบั กล่าวคือ 
 หลกัความพอประมาณ คือ ความดีไม่มากเกินไปและไม่นอ้ยเกินไปในมิติต่างๆของการ
กระทาํ เช่น การผลิตและการบริโภคจะตอ้งอยูใ่นระดบัพอประมาณ ไม่โลภจนเป็นเหตุใหต้นเอง
และผูอ่ื้นเดือดร้อน ไม่กระตือรือร้นจนเป็นเหตุให้ตนเองตอ้งขาดแคลนและเสียโอกาส 
หลกัการมีเหตุผล คือ การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความพอประมาณในมิติต่าง ๆ จะตอ้งเป็นไปอยา่ง
มีเหตุผลยอมรับได ้
 หลกัการมีภูมิคุม้กนั คือ การทนต่อผลกระทบท่ามกลางกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีจะทาํให้
สูญเสียความมัน่คงทางจิตใจอนัเป็นเหตุใหสู้ญเสียเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ วฒันธรรมท่ีดีงามของ
สังคม ค่านิยมท่ีเหมาะสม มีการกระทาํท่ีอาจขาดหลกัความพอประมาณ และความมีเหตุผล เสียหาย
ต่อระบบคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม 
 เง่ือนไขความรู้ คือ การปฏิบติัใหไ้ดเ้ป็นไปตามหลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผลและ
การมีภูมิคุม้กนันั้นจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ ความระมดัระวงั สติปัญญาพิจารณาท่ีจะ
นาํวชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน 
 เง่ือนไขคุณธรรม คือ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเพียร มีความขยนั มีความอดทนและมี
การแบ่งปันในการดาํรงอยูแ่ละใชชี้วติร่วมกนัในสังคม 
 หลกั 3 ห่วง 2 เง่ือนไข จะทาํใหชี้วติ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เกิดความสมดุล
มัน่คงและย ัง่ยนืในทุกระดบัตั้งแต่ระดบับุคคล ครอบครัว ระดบัองคก์ร ชุมชน ไปถึงระดบัสังคม 
(รัฐ ประเทศ และโลก) 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับในระดบัโลก โดยเลขาธิการ
องคก์ารสหประชาชาติ นายโคฟี อนันนั (Kofi Annan) ไดทู้ลเกลา้ ฯ ถวายรางวลั “ความสาํเร็จ
สูงสุดดา้นการพฒันามนุษย”์ (Lifetime Achievement in Human Development Award) แด่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ณ พระราชวงัไกลกงัวล หวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในฐานะ
กษตัริยน์กัพฒันา เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2549 (ศูนยข์บัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง, 2549) 
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 จุดแข็งจุดอ่อนของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีนาํแนวทางการพฒันาแนวทางหน่ึง จุดแขง็
จุดอ่อนเป็นผลจากความรู้ ความเขา้ใจ และการนาํไปใช ้กล่าวคือ 
 จุดแขง็ การดาํเนินการตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะทาํใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
ดงัน้ี 
 ทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ ชุมชนเป็นรากฐานของสังคม เม่ือชุมชนเขม้แขง็ สังคมก็เขม้แขง็ ดงั
พระราชดาํรัสเปรียบเทียบความเขม้แขง็ของอาคารบา้นเรือน (ซ่ึงเปรียบเสมือนสังคม) วา่ “...อาคาร
บา้นเรือน ตั้งอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง ก็เพราะความแขง็แรงของรากฐานหรือเสาเขม็ซ่ึงเรามองไม่เห็นและ
มกัลืมไปวา่เราอยูใ่นฐานรากอะไร...” 
 ลดช่องวา่งความเหล่ือมลํ้าทางสังคม เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาเพื่อแกปั้ญหาความ
ยากจนและการเอาเปรียบกนัทางสังคม คือ แนวทางพอประมาณ หรือ พอเพียง คือ พออยู ่พอกิน 
พอใช ้มีเหตุผล คือ ไม่โลภ ไม่ฟุ่มเฟือย มีภูมิคุม้กนัคือหายจนและไม่เอาเปรียบกนั ช่องวา่ง ความ
เหล่ือมลํ้าทางสังคมก็จะลดลง 
 สังคมไทยพึ่งตนเองได ้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาการพึ่งตนเองเป็นหลกั 
สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมซ่ึงตนเองไดใ้นเร่ืองอาหาร อาหารเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุดในการ
ดาํรงชีวิตของมนุษย ์การพึ่งตนเองไดใ้นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุดในการดาํรงชีวติ มนุษยก์็อยูร่อดได ้
สังคมก็อยูร่อด อยา่งไรก็ตามเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีใชไ้ดก้บัทุกสังคม 
 การปฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกบัการปฏิบติัตามหลกัคาํสอนใน
พระพุทธศาสนา คือ หลกัสายกลาง (มชัฌิมาปฏิปทา) หลกัสายกลางจะช่วยลดความตึงเครียดทาํให้
จิตใจสงบสุข จิตใจสงบสุขเป็นผลดีต่อสุขภาพกาย คนท่ีมีสุขภาพจิตและสุขภาพกายดี ชีวติเป็นสุข 
ความสุขกายและสุขใจเป็นส่ิงท่ีทุกคนปรารถนาคนมีความสุขก็ทาํใหส้ังคมสงบสุข สงัคมสงบสุขก็
เป็นสังคมท่ีน่าอยู ่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นปรัชญาท่ีพึงยดึถือเป็นหลกัปฏิบติัสาํหรับทุกคน 
จุดอ่อน เป็นเร่ืองของความรู้ ความเขา้ใจ และการปฏิบติัซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัก็ทรงมี
พระราชดาํรัสในเร่ืองเหล่าน้ี เช่นวา่ “...คนชอบเอาคาํพดูของฉนัเศรษฐกิจพอเพียงไปพกูนัเลอะ
เทอะ...” (สาํนกังาน กปร., 2547, หนา้ 14) “...เศรษฐกิจพอเพียงน้ีเป็นส่ิงท่ีปฏิบติัยากท่ีสุด...” 
(แสดงถึงความไม่รู้ไม่เขา้ใจของคนและปฏิบติัยากเพราะเป็นเร่ืองท่ีตอ้งบงัคบัจิตใจ ไม่ใหโ้ลกและ
สังคมทุนนิยมท่ีฝังรากลึกมามายาวนานจนเกิดเป็นทศันคติวา่สังคมท่ีทนัสมยั คือ สังคมท่ีเจริญ
เพียบพร้อมดว้ยวตัถุและเทคโนโลย ีในเร่ืองน้ีก็ทรงทราบดงัพระราชดาํรัสวา่ “...คนอ่ืนจะวา่ก็ช่าง
เขา จะวา่เมืองไทยลา้สมยั เมืองไทยเชย...ถา้เรารักษาความพออยู ่พอกินได ้เราก็จะยอดยิง่ยอดได.้..” 
(สาํนกังาน กปร., 2547, หนา้ 8) 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแมจ้ะทรงมีพระราชดาํรัสไวน้านแลว้ คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 แต่พึ่งจะเร่ิม
เห็นคุณค่า ทาํความเขา้ใจ และนาํมาใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัภายหลงัเกิดวกิฤติเศรษฐกิจ เม่ือ พ.ศ. 2540 น้ี 
คงเป็นเพราะไม่เขา้ใจและยากท่ีจะปฏิบติันัน่เอง 
 ทฤษฎกีารพึง่ตนเองและการเกษตรทฤษฎใีหม่ 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช ไดพ้ระราชทานแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาการพฒันาประเทศและพฒันาชุมชนไวห้ลายแนวทาง พระราชดาํริซ่ึงเป็นท่ียอมรับอยา่ง
กวา้งขวาง (สนธยา พลศรี, 2545, หนา้ 221) คือ เร่ือง “การเกษตรทฤษฎีใหม่” และ “เศรษฐกิจแบบ
พอเพียง” ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัทัว่ไปวา่  “ทฤษฎีใหม่ของในหลวง”พระราชดาํริทั้งสองประการน้ีมีลกัษณะ
เป็นการพฒันาท่ีผสมผสานและต่อเน่ืองกนั ในส่วนน้ีจึงถือวา่ “ทฤษฎีใหม่ของในหลวง”มี
สาระสาํคญั 2 ประการคือ ทฤษฎีการพึ่งตนเองและการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 ทฤษฎีการพึ่งตนเอง 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดมี้พระราชดาํริ และพระราชดาํรัสเก่ียวกบัการพฒันาและ
การพฒันาแบบพึ่งตนเองไวห้ลายวโรกาส (สนธยา พลศรี, 2545, หนา้ 225) ซ่ึงอาจสรุปได ้ดงัน้ี 
 1.  ความหมายของการพฒันา ทรงใหค้วามหมายของการพฒันากบัคณะเยาวชนจงัหวดั
ปทุมธานี เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2513 วา่ หมายถึง ทาํใหม้ัน่คง ทาํใหก้า้วหนา้ การพฒันา
ประเทศ ก็คือ การทาํใหบ้า้นเมืองมัน่คง มีความเจริญ ชีวิตของแต่ละตนมีความปลอดภยั มีความ
เจริญ มีความสุข 
 2.  ประเภทการพฒันา พระราชทานคาํอธิบาย พระราชทานคาํอธิบายไวใ้นพระบรม
ราโชวาทพระราชทานแก่บณัฑิตมหาวทิยาลยัศิลปกร เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2520 วา่ ความ
เจริญหรือการพฒันามี 2 ประเภท คือ การพฒันาทางวตัถุกบัการพฒันาทางจิตใจ การพฒันาทางวตัถุ
อาศยัวชิาการทางดา้นวทิยาศาสตร์ ส่วนการพฒันาทางจิตใจอาศยัศิลปะ ศิลธรรมจรรยา เป็นปัจจยั
สาํคญั จึงตอ้งทาํการพฒันาไปพร้อม ๆ กนั 
 3.  จุดมุ่งหมายของการพฒันา มีพระราชดาํริเม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 วา่ 
จุดมุ่งหมายของการพฒันา คือ ตอ้งสร้างพื้นฐานความพอกินพอใช ้ใหป้ระชาชนสามารถพึ่งตนเอง
ไดก่้อน จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญกา้วหนา้ในระดบัสูงข้ึนไป โดยใชว้ธีิการและอุปกรณ์ท่ี
ประหยดัแต่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ (กฤษณา วงษาสันต์, 2542, หนา้ 216-217 อา้งถึงใน สนธยา  
พลศรี, 2545, หนา้ 225)  
 4.  เป้าหมายของการพฒันา มีพระราชดาํรัสเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 เน่ืองในวนั
เฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 70 พรรษาวา่ เป้าหมายของการพฒันา คือ การมีเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
(Self-sufficient economy)  เพื่อทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ พึ่งตนเองไดแ้ละพร้อมท่ีจะรับความเจริญจาก
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โลกภายนอกโดยการพยายามพึ่งตนเอง ช่วยตนเองใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดใ้ห ้“พอกิน พออยู”่ 
โดยเฉพาะอาหารและท่ีอยูอ่าศยั ส่วนท่ีไม่สามารถผลิตเองไดก้็แลกเปล่ียนและซ้ือจากภายนอกบา้ง 
แต่ควรซ้ือแลว้ใชจ้ากของท่ีผลิตไดใ้นทอ้งถ่ินหรือประเทศใหม้ากท่ีสุด ก่อหน้ีใหน้อ้ยท่ีสุด มีชีวติ
ความเป็นอยูท่ี่เรียบง่ายและพอใจในส่ิงท่ีไดรั้บมาโดยชอบธรรม ไม่ฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย หรือมีรายจ่าย
ไม่เกินรายรับ (กฤษณา วงษาสันต,์ 2542, หนา้ 216-217 อา้งถึงใน สนธยา พลศรี, 2545, หนา้ 225) 
 โดยสรุป เป้าหมายของทฤษฎีการพึ่งตนเองของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั คือ การมี
เศรษฐกิจพอเพียง ดว้ยการพึ่งตนเอง ช่วยตนเอง ใหมี้ชีวติความเป็นอยูแ่บบพออยูพ่อกิน ซ่ึงจะทาํให้
ชุมชนมีความเขม้แขง็และประสบความสาํเร็จในการพฒันา 
 เศรษฐกิจพอเพียง  
 ประเวศ วะสี (2542, หนา้ 4-7 อา้งถึงใน สนธยา พลศรี, 2545, หนา้ 226) ไดส้รุป
ความหมายของลกัษณะของทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัวา่  เศรษฐกิจพอเพียง
ไม่ไดแ้ปลวา่ไม่เก่ียวขอ้งกบัใคร ไม่คา้ขาย ไม่ส่งผลผลิตเพื่อคนอ่ืน ไม่ทาํเศรษฐกิจมหภาค แต่
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เพียงพอในอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ  
 1.  พอเพียงสาํหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกนั 
 2.  จิตใจเพียงพอ ทาํให้รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืน คนท่ีไม่พอจะรักคนอ่ืนไม่เป็นและทาํลาย
มาก 
 3.  ส่ิงแวดลอ้มพอเพียง การอนุรักษแ์ละเพิ่มพนูส่ิงแวดลอ้ม ทาํใหย้งัชีพและทาํมาหากิน
ได ้เช่น การทาํเกษตรผสมผสาน ซ่ึงไดท้ั้งอาหาร ไดท้ั้งส่ิงแวดลอ้ม และไดท้ั้งเงิน 
 4.  ชุมชนเขม้แขง็พอเพียง ทาํใหส้ามารถแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาคน
ยากจน หรือปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 5.  ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิรูปและปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 6.  อยูบ่นพื้นฐานพอเพียง วฒันธรรม หมายถึง วถีิชีวติของกลุ่มชนท่ีสัมพนัธ์อยูก่บั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีหลากหลาย ดงันั้น เศรษฐกิจจึงควรสัมพนัธ์และเติบโตข้ึนมาจากฐานทางวฒันธรรม
จึงจะมัง่คง 
 7.  มีความมัง่คงและพอเพียง ไม่ใช่วบูวาบ  เด๋ียวจนเด๋ียวรวย แบบกะทนัหนั เด๋ียวตกงาน
ไม่มีกินไม่มีใช ้ซ่ึงประสาทมนุษยค์งทนไม่ไหว จึงสุขภาพจิตเสีย เครียด เพี้ยน รุนแรง ฆ่าตวัตาย 
ติดยาเสพติด แต่เศรษฐกิจพอเพียงท่ีมัน่คงจะทาํใหสุ้ขภาพจิตดี 
 เศรษฐกิจพอเพียงก็เกิดความสมดุล คือ ความเป็นปกติและย ัง่ยนื เศรษฐกิจพอเพียงอาจจะ
เรียกไดห้ลายช่ือ เช่น เศรษฐกิจพื้นบา้น เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ เศรษฐกิจศีลธรรม 
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 เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน หรือ การเกษตรทฤษฏีใหม่ มี 3 ขั้นตอน (กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2546, หนา้ 39-42) คือ  
 ทฤษฎีใหม่: ขั้นท่ีหน่ึง  
 การผลิตเป็นการใหพ้ึ่งตนเองได ้ดว้ยวธีิง่าย ๆ ค่อยเป็นค่อยไปตามกลงัให ้พอมี พอกิน  
ไม่อดอยาก 
 - เป็นรูปแบบการทาํเกษตร สําหรับเกษตรรายยอ่ย มีพื้นท่ีทาํกินประมาณ 15 ไร่มีการผลิต
แบบพอเพียงท่ีสามารถเล้ียงตนเองได ้(Self sufficiency) 
 - เกษตรกรสามารถทาํการเกษตรเล้ียงตวัเองไดใ้นระดบัท่ีพออยูพ่อกิน 
 - เกษตรกรทาํการผลิตขา้วไวเ้พื่อบริโภคในครัวเรือนเป็นอนัดบัแรก หากผลผลิตเหลือจึง
จาํหน่าย 
 - เกษตรกรทาํการปลูกพืชหลาย ๆ ชนิดในลกัษณะปลูกพืชผสมผสาน เช่น ไมผ้ล ไม่ยนื
ตน้ พืชไร่ และพืชผกั เป็นตน้  
 - มีแหล่งนํ้า (สระนํ้า) ในไร่นาสามารถเก็บกกันํ้าไวใ้ชไ้ด ้เม่ือมีการคลาดแคลนนํ้า เช่น 
ฝนทิ้งช่วงฤดูฝนและความแหง้แลง้ในฤดูแลง้ 
 สาํหรับรายละเอียดในขั้นท่ีหน่ึง เนน้ถึงการผลิตท่ีพึ่งพาตนเอง สร้างความเขม้แขง็ของ
ตนเอง ใหส้ามารถดาํรงชีพอยูไ่ดใ้นพื้นท่ีของตนเอง กล่าวคือ “พออยูพ่อกิน” ซ่ึงในขั้นตอนน้ีเป็น
เร่ืองของการจดัการพื้นท่ีการเกษตรออกเป็น 4 ส่วน (พื้นท่ีทาํนา สระนํ้า พื้นท่ีปลูกพืชแบบ
ผสมผสาน และท่ีอยูอ่าศยั) 
 ทฤษฎีใหม่: ขั้นท่ีสอง เกษตรรวมพลงักนัในรูปแบบกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงใน… 
 1.  การผลิต 
 2.  การตลาด 
 3.  การเป็นอยู ่
 4.  สวสัดิการ 
 5.  การศึกษา 
 6.  สังคมและศาสนา 
 เพื่อใหพ้อมีพอกินมีใช ้ช่วยใหชุ้มชนและสังคมดีข้ึนไปพร้อมๆกนัไม่รวยคนเดียว  
รวมพลงัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (ขั้นท่ีสอง) 
 เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยสร้างความพอเพียงในขั้นท่ีหน่ึงทาํให้
เกิดความเขม้แขง็ในแต่ละคนแต่ละครอบครัว จึงเกิดความรู้ความสามารถท่ีเขม้แขง็ในรูปแบบกลุ่ม
และเกิดพลงัในขั้นท่ีสอง ดงันั้นหลกัการรวมกลุ่ม จึงร่วมกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มิใช่มาขอ
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ความช่วยเหลือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงแต่ฝ่ายเดียว การรวมกลุ่มใหเ้กิดพลงัในการดาํรงชีพและดาํเนิน
กิจกรรมการเกษตร โดยการรวมแรงร่วมมือในการผลิตการตลาด ร่วมคิดวา่งแผนและระดม
ทรัพยากรในการผลิต จดัระบบการผลิต ศึกษาระบบการตลาด การคา้ การขาย การจาํหน่ายผลผลิต
ร่วมกนั สร้างสวสัดิการความเป็นอยู ่ทั้งดา้นการศึกษาอนามยัร่วมกนัในชุมชนและกลุ่มเป็นอนัดบั
แรก ทาํใหเ้กิดผลประโยชน์ร่วมกนั กลุ่มมีความเขม้แขง็และช่วยเหลือตนเองได ้เกิดความสามคัคี
ปรองดองกนั สามารถร่วมดาํเนินธุรกิจดว้ยกนั โดยหารร่วมกนัซ้ือร่วมกนัขาย ซ่ึงจะช่วยในการลด
ค่าขนส่ง ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้การผลิต และซ้ือขายปัจจยัการผลิต นอกจากน้ีการร่วมกลุ่มและ
รูปแบบสหกรณ์ทาํใหมี้ผลผลิตในปริมาณท่ีมากพอสามารถเพิ่มอาํนาจการต่อรองของราคาในการ
จาํหน่ายพืชผลทางการเกษตร 
 ทฤษฎีใหม่: ขั้นท่ีสาม 
 ร่วมมือกบัแหล่งเงินและแหล่งพลงังาน ตั้งและบริการโรงสี ตั้งและบริการร้านสหกรณ์
ช่วยกนัลงทุน ช่วยพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในชนบท ซ่ึงไม่ใช่ทาชีพเกษตรกรอยา่งเดียว 
 ดงันั้น การพฒันาตามแนวคิดทฤษฎีใหม่ จึงมีความจาํเป็นตอ้งประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม
กบัสภาพภูมิประเทศและส่ิงแวดลอ้มไดแ้ลว้ จึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ร่วมคา้ชายสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน (ขั้นท่ีสาม) 
 ในขั้นตอนท่ีสองเม่ือองคก์รหรือกลุ่มสหกรณ์เกิดความเขม้แขง็ สามารถช่วยเหลือกนัเอง
ไดแ้ลว้ จึงร่วมกบัคนภายนอกคา้ขาย ร่วมประสานประโยชน์ร่วมกนั โดยร่วมมือกบัแหล่งเงินทุน 
(ธนาคาร) และกบัแหล่งพลงังานในขั้นตอนท่ีสาม โดยยดึหลกัการผลิตเดิมระบบและรูแบบการ
รวมกลุ่มช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัประสานผลประโยชน์ร่วมกนั การจดัตั้งและบริหารโรงเรียนและ
ร้านคา้สหกรณ์ ในลกัษณะบริษทัร่วมทุน ช่วยกนัลงทุนในรูปแบบทรัพยากรการผลิต ทรัพยากร
มนุษย ์(ตวับุคคลช่วยกนัทาํงาน) เงินลงทุน และอุปกรณ์การผลิตการก่อสร้าง เป็นตน้  ในการ
ร่วมมือร่วมใจกบับุคคลภายนอกในการดาํเนินธุรกิจเพื่อใหเ้กิดหน่วยเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินนั้น จะตั้งอยูบ่นพื้นฐานผลประโยชน์ร่วมกนั แบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามความถนดั เช่น 
หน่วยการผลิต หน่วยขนส่ง หน่วยการจดัการ หน่วยติดต่อหาตลาด หน่วยการจาํหน่าย หน่วยการ
ลงทุน เป็นตน้ แต่ทุกหน่วยจะตอ้งทาํงานเหมือนบริษทัเดียวกนัทาํงานเป็นทีมประสานงานร่วมกนั 
ทาํใหเ้กิดการถ่ายทอดเทคโนโลย ีดา้นการจดัการ การดาํเนินธุรกิจ เกิดกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนั ทาํใหท้ราบความตอ้งการทั้งชนิด ปริมาณ คุณภาพ และราคาสินคา้ นิสัยการอุปโภคบริโภค
ของลูกคา้  ส่ิงสาํคญัจะตอ้งมีกลไก กฎระเบียบขอ้บงัคบัร่วมกนั การจดัสรรปันส่วนตอ้งยติุธรรม
และมีคุณธรรม 
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 จากแนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฏีใหม่ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเศรษฐกิจของคนทั้งมวล เป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจมีชุมชนท่ีเขม้แขง็ เป็นพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ มีการทาํงานบูรณาการทั้งในเร่ืองของ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม
ของคนในชุมชน ส่งเสริมการคิดนวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีสาํคญัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะมุ่งใหค้นนั้น
สามารถพึ่งตนเองไดท้ั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ จะส่งผลต่อการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
และส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 

แนวคดิเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 ความหมายของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นกองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาล
ไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บา้นและชุมชนเมืองแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ 
 1.  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแช่งชาติ เป็นกองทุนรวมในระดบัชาติเพื่อจดัสรร
ใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 2.  กองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชน
เมืองท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากกองทุนแห่งชาติ โดยมีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองละ 1 ลา้นบาท 
เพื่อใหป้ระชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองบริหารจดัการกนัเองปรัชญาของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองซ่ึงไดมี้การจดัตั้งตามนโยบายของรัฐบาลข้ึน มีปรัชญาใน
การจดัตั้งกองทุน ดงัน้ี 
 1.  เสริมสร้างความรัก ความหวงแหน ความรับผิดชอบของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 2.  ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคตและจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญา
ของตนเอง 
 3.  เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
 4.  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชนภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ประชาสังคม 
 5.  มุ่งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐานรากแกว้ของชุมชน 
 6.  เสริมสร้างความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจของหมู่บา้นชุมชน 
 หลกัการสาํคญัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนนั้นเพื่อ 
 1.  เสริมสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนแชะทอ้งถ่ิน 
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 2.  ชมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้น และชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญา
ของตนเอง 
 3.  เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้ว้ยโอกาสในหมู่บา้น และชุมชน 
 4.  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม 
การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  4.1  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น และชุมชนเมืองสาํหรับการลงทุนเพื่อการ
พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจาํเป็นเร่งด่วน 
และสาํหรับการนาํไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชน ในหมู่บา้นหรือชุมชน 
  4.2  ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถในการจดัระบบ
บริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
  4.3  เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการเรียนรู้การ
สร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไ้ขปัญหาแชะเสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมู่บา้นและชุมชน 
  4.4  กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทาง
เศรษฐกิจและสังคมสังคมของประเทศไทยในอนาคต 
  4.5  เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมประชาชน
ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
 หลกัการจัดสรรเงินกองทุนหมู่บ้าน 
 คณะกรรมการทองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแห่งชาติมีหลกัการในการจดัสรรเงิน
ใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ดงัน้ี 
 1.  ความพร้อม ความสนใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
 2.  ความพร้อมของคณะกรรมการกองทุน ท่ีเนน้ความพร้อมของบุคคลทั้งในดา้นความรู้
และประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุน 
 3.  ความพร้อมขอบระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิก 
 4.  ความพร้อมของการบริหารจดัการท่ีสอดรับและเก้ือกลูกนั ระหวา่งกองทุนหมู่บา้น
หรือชุมชนเมืองกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีหน่วยงานราชการจดัตั้งในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
กลไกในการบริหารกองทุนหมู่บา้นแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
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 ระดบัชาติ 
 1.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบช.) มีหนา้ท่ีในการ
กาํหนดนโยบายแผนการดาํเนินงาน 
 2.  สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นแชะชุมชนเมืองแห่งชาติในสาํนกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ท่ีเป็นสาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 
 3.  คณะอนุกรรมการสนบัสนุนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สถาบนัการศึกษา ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 
และตวัแทนประชาชนเป็นองคป์ระกอบ มีหนา้ท่ีในการปฏิรูประบบราชการ บูรณาการการทาํงาน
ร่วมกนัเพื่อสนบัสนุนการทาํงานของคณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการดาํเนินงานกองทุน
หมู่บา้นระดบัจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและคณะกรรมการชุมชนเมือง 
 ระดบัจงัหวดั 
 มีอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดัเพื่อทาํ
หนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมของกองทุนท่ีผา่นการประเมินของ
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอและสนบัสนุนเตรียมความพร้อม ติดตาม ตรวจสอบ 
สนบัสนุนดา้นวชิาการ และการจดัการคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและคณะกรรมการกองทุน
ชุมชนเมือง พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนระดบัอาํเภอ 
ระดบัการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประกอบดว้ย องคก์รประชาชน และ
ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนซ่ึงไดม้าโดยวธีิชาวบา้นเลือกกนัเองในหมู่บา้น หรือชุมชนจาํนวน 
9-18 คน 
 การเร่ิมงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีกระบวนการเร่ิมในการดาํเนิน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนการจดัเวทีประชาชน 
 1.  ใหผู้ใ้หญ่บา้นเรียกประชุมหวัหนา้ครัวเรือนในหมู่บา้นครัวเรือนละหน่ึงคน 
 2.  เปิดเวทีชาวบา้น ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจ เตรียมความพร้อม 
 3.  ดาํเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุน 
 4.  คณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามระดบัอาํเภอ เป็นผูใ้หค้าํปรึกษาแนะนาํและ
สนบัสนุนใหเ้ลือกสรรดาํเนินไปดว้ยความโปร่งใส บริสุทธ์ิ ยติุธรรม 
 หมายเหตุ เง่ือนไขกาํหนดตอ้งมีหวัหนา้ครัวเรือนจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของ
ครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บา้น 
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 การเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นดงัน้ี 
 1.  เปิดเวทีชาวบา้นเรียกประชุมหวัหนา้ครัวเรือนในหมู่บา้นครัวเรือนละหน่ึงคน 
 2.  ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจ เตรียมความพร้อม 
 3.  องคป์ระชุมของเวทีชาวบา้น คือ หวัหนา้ครัวเรือนจาํนวน 3 ใน 4 ของครัวเรือน
ทั้งหมดในหมู่บา้น 
 4.  ร่วมกนักาํหนดวธีิการ และดาํเนินการเลือกกนัเอง 
 5.  ดาํเนินเลือกคณะกรรมการกองทุน 
 6.  เลือกคนดี มีความรู้ มีประสบการณ์ มีความเสียสละ ท่ีมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มจดัการทาํระเบียบขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น ประเด็นท่ีตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกาํหนด ดงัน้ี 
  6.1  วงเงินกูย้มืรายหน่ึงไม่เกิน สองหม่ืนบาท หากเกินตอ้งใหส้มาชิกพิจารณาวนิิจฉยั
ช้ีขาด แต่รายหน่ึงตอ้งไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
  6.2  ระยะเวลาชาํระคืนเงินกูไ้ม่เกิน 1 ปี ประเด็นอ่ืน ๆ คณะกรรมการกองทุนโดย
ความเห็นชอบของสมาชิกเป็นผูก้าํหนด 
 การประชุมกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 1.  ตอ้งมีกรรมการประชุมเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการกองทุนทั้งหมดท่ีมีอยูใ่น
ขณะนั้น 
 2.  การประชุมใหญ่สามญัประจาํปีของผูถื้อหุ้นดาํเนินการอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ภายใน
กาํหนด 15 วนั หลงัจากกรรมการกองทุนพน้ตาํแหน่งตามวาระ 
 3.  การเรียกประชุมวสิามญัเม่ือมีเหตุการณ์ขอมติ หรือความเห็นชอบจากท่ีประชุม
สมาชิกภายใน 15 วนั นบัจากไดรั้บการร้องขอเป็นหนงัสือจากสมาชิกซ่ึงเขา้ช่ือกนัจาํนวนไม่นอ้ย
กวา่ 1 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 
 4.  ในการประชุมสมาชิกตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมด 
 5.  หากสมาชิกไม่สามารถประชุมได ้ตอ้งมอบอาํนาจเป็นหนงัสือใหบุ้คคลอ่ืนๆมาแทน
ไดแ้ต่ผูรั้บมอบอาํนาจอาจจะรับมอบจากสมาชิกเกินกวา่หน่ึงรายมิได ้
 6.  หากการประชุมสมาชิกความใดมีสมาชิกมาไม่ครบองคป์ระชุมจะตอ้งนดัประชุมอีก
คร้ัง ภายใน 15 วนั นบัจากวนันดัประชุมคร้ังแรก ในคราวประชุมคราวหลงัถา้มิใช่การประชุมใหญ่
สามญัประจาํปี เม่ือสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 
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แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินงานของทุนหมู่บ้าน 
 ซ่ึงสาํนกัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชมเมืองแห่งชาติของ (สาํนกังาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นแห่งชาติและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2546, หนา้ 15) ไดแ้บ่งการ
ดาํเนินงานออกเป็น 5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างและหนา้ท่ี ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการมีส่วนร่วม
และสัมพนัธ์เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ดา้นผลการดาํเนินงาน ดา้นการติดตามประเมินผล โดยในแต่
ละดา้นมีการประเมินผลตามสภาพความเป็นจริงของการบริหารจดัการในแต่ละหมู่บา้น ดงัน้ี 
 ดา้นโครงสร้างและหนา้ท่ี มีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบในคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น มีการแต่งตั้งบุคคลและ/ หรือคณะบุคคลในพื้นท่ีเป็นท่ีปรึกษา ช่วยเหลือสนบัสนุนการ
ดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น มีระเบียบขอ้บงัคบัในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น สมาชิกกองทุน
หมู่บา้นช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีแผนการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและมีการปฏิบติังานตาม
แผนท่ีกาํหนด มีศูนยป์ฏิบติัการกองทุนหมู่บา้นและมีขอ้มูลเป็นปัจจุบนั 
 ดา้นการบริหารจดัการ โดยมีคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนไดรั้บการฝึกอบรม
สัมมนาและศึกษาดูงานเพิ่มเติมดา้นการบริหารจดัการและการพฒันาอาชีพ การพิจารณาอนุมติั
เงินกองทุนใหส้มาชิกกูย้มืโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีการประชุมของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น การประชุมใหญ่สามญัประจาํปีและประชุมวสิามญั มีการคดัเลือกสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นท่ีปฏิบติัอาชีพดีเด่นเพื่อช่วยเหลือแนะนาํอาชีพแก่สมาชิกคนอ่ืน ๆ มีกาจดัทาํทะเบียน
เอกสารบญัชีท่ีเก่ียวขอ้ง การประสานและการไดรั้บการสนบัสนุนทางวชิาการจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และมีการประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
 ดา้นการมีส่วนร่วมและความสัมพนัธ์เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ประกอบดว้ย การมีส่วน
ร่วมในการจดัเวทีชาวบา้นเพื่อร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจและร่วมปฏิบติังาน
ของสมาชิกแต่ละคร้ัง สมาชิกปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้นของสมาชิก สมาชิก
อาสาสมคัรเขา้ร่วมกิจกรรมในการพฒันาต่าง ๆ ของหมู่บา้นหรือชุมชน มีส่วนร่วมกิจกรรมในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน สมาชิกนาํเงินทุนกูย้มืไปประกอบอาชีพตามท่ีเสนอโครงการดาํเนินงาน
กองทุนมีลกัษณะเป็นเครือข่ายกบักลุ่ม/ หรือองคก์รอ่ืนในหมู่บา้นหรือชุมชนการดาํเนินงานกองทุน
มีลกัษณะเครือข่ายหมู่บา้นหรือชุมชนเช่ือมโยงกิจกรรมกบัหมู่บา้นหรือชุมชนอ่ืน 
 ดา้นผลการดาํเนินงาน คือ สมาชิกมีความพึงพอใจและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกองทุน
หมู่บา้น สมาชิกมีงานทาํ มีอาชีพ/ รายไดแ้ละไม่อพยพไปทาํงานท่ีอ่ืน สมาชิกมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจาก
การกูย้มืเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ มีการรวมกลุ่มสมาชิกองทุนหมู่บา้นในการพฒันามูลค่า
ผลิตภณัฑแ์ละการจาํหน่าย สมาชิกมีคุณภาพชีวติดีข้ึนและปลดเปล้ืองภาวะหน้ีสินการใชเ้งินกู้
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พร้อมดอกเบ้ียหรือเงินบริจาคของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นเป็นไปตามกาํหนดสัญญา มีการจดัสรร
ผลประโยชน์เป็นสวสัดิการแก่สมาชิกและประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน 
 ดา้นการติดตามประเมินผล คือการติดตามตรวจสอบโดยสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นติดตามช่วยเหลือสมาชิกกองทุนในการประกอบอาชีพคณะกรรมการ
กองทุนแต่งตั้งบุคคลติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นในแต่ละกองทุน 
 โดยใชเ้กณฑก์ารประเมินกองทุนหมู่บา้นของสาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ออกเป็น 3 ระดบั คือ 
 ระดบัดี   ไดค้ะแนน  ระหวา่ง  75-93  คะแนน 
 ระดบัปานกลาง ไดค้ะแนน  ระหวา่ง  56-74 คะแนน 
 ระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง ไดค้ะแนน  ระหวา่ง  31-55 คะแนน 
 กระบวนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 1.  โครงสร้างและหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น และชุมชนเมือง 
 2.  ขั้นตอนอนุมติัเงินยมื ใหแ้ก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

2.1  สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ยืน่คาํขอกูใ้หค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
2.2  คณะกรรมการหมู่บา้น พิจาณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัตามคาํขอของสมาชิกกองทุน 

  2.3  ในกรณีท่ีไม่อนุญาตจะแจง้ใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้นทบทวนในจดับกพร่องของ
คาํขอกู ้

2.4  ในกรณีอนุมติัจะแจง้ใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้นทราบ 
  2.5  สมาชิกกองทุนทาํสัญญากบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
  2.6  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นส่งสาํเนาแบบคาํขอกูย้ืมเงินพร้อมบนัทึกความ
เห็นชอบในแบบคาํขอกูย้มื แจง้ใหธ้นาคารสาขาอาํเภอทราบ 

2.7  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นเปิดบญัชีออมทรัพยก์บัธนาคาร 
  2.8  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นแจง้เลขท่ีบญัชีออมทรัพยใ์หค้ณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองทราบ 
  2.9  ธนาคารอาํเภอโอนเงินเขา้บญัชีสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
 3.  ข้ึนตอนการชาํระเงินยมืสมาชิกกองทุนหมู่บา้น  
 ระดบัการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
  3.1  ระบบติดตามตรวจสอบภายใน 
   3.1.1  กลไกการติดตาม โดยคณะกรรมการกองทุนแทนองคก์รทอ้งถ่ิน 
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   3.1.2  การติดตามตรวจสอบ 2 ลกัษณะ คือ การบริหารจดัการกองทุนและบญัชี
สมาชิกผูกู้ย้มื 
   3.1.3  จดัการประชุมสมาชิกเพื่อรายงานผลการติดตามตรวจสอบทุกเดือน 
  3.2  ระบบติดตามตรวจสอบภายนอก 
  3.3  บทบาท คณะอนุกรรมการกองทุนหมู่บา้น ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ 
  3.4  ประเด็นการติดตามตรวจสอบ คือ การจดัองคก์ร แผนการดาํเนินกิจการ ความ
โปร่งใสในการบริหารจดัการ ปัญหาดา้นวชิาการและการจดัการ 
  3.5  มีการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานเป็นไตรมาส 
 4.  ประเมินผล 
  4.1  บทบาทขององคก์รอิสระ ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา ภาคเอกชน องคก์รพฒันา
ชุมชน 
  4.2  ประเด็นการประเมินผล คือ การบริหารจดัการ การจดัองคก์รหมู่บา้น การจดัทาํ
บญัชี การกระจายของผูใ้ชป้ระโยชน์จากกองทุน ผลการดาํเนินงาน ผลการวเิคราะห์และ
ขอ้เสนอแนะ 
  4.3  การรายงานผล การประเมินผล รอบ 6 เดือน 12 เดือน และทุก 12 เดือน 
 5.  ขั้นตอนการตรวจสอบการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
  5.1  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัทาํบญัชีกองทุนอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
  5.2  แจง้บญัชีกองทุนใหส้มาชิกทราบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัทาํสรุปผลการ
ดาํเนินงานประจาํปีรายงานต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ อยา่งนอ้ย         
ปีละ 1 คร้ัง 
  5.3  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นสมาชิกกองทุน จดัให้มีระบบตรวจสอบภายใน
เก่ียวกบัการบริหารจดัการเงิน การบญัชีและวสัดุ 
  5.4  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ อาจแต่งตั้งบุคคลหรือ
คณะบุคคลเป็นผูต้รวจสอบกองทุน 
  5.5  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจดัทาํรายงานการเงินส่งใหผู้ต้รวจสอบกองทุน
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 
  5.6  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชีเพื่อทาํหนา้ท่ีประเมิน 
  5.7  ผูต้รวจสอบบญัชี จดัทาํบนัทึกรายงานผลการตรวจสอบบญัชี ต่อคณะกรรมการ
กองทุนและเผยแพร่ต่อสมาชิกกองทุนและสาธารณชน 
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 6.  การจดัทาํบญัชี และการตรวจสอบกองทุนหมู่บา้น 
  6.1  จดัทาํบญัชีกองทุน อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง และแจง้ใหส้มาชิกทราบ 
  6.2  จดัทาํสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี รายงานต่อคณะกรรมการอยา่งนอ้ย 1 ปี      
ปีละ1 คร้ัง 
  6.3  จดัใหมี้ระบบการตรวจสอบภายใน เก่ียวกบัการบริหารจดัการการเงิน การบญัชี 
และการพสัดุ (โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นหลกั) 
  6.4  แต่งตั้งผูต้รวจสอบกองทุน เพื่อทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ และประเมินผลการบริหาร
จดัการกองทุน และการดาํเนินงานของคณะกรรมการกองทุน ฯ 
  6.5  จดัทาํรายงานการเงิน (ตามแบบท่ีคณะกรรมการกาํหนด) และส่งใหผู้ต้รวจสอบ
บญัชี (ท่ีคณะกรรมการกาํหนด) ภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของทุกปี 
  6.6  คณะกรรมการกองทุน ก แต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนเพื่อทาํหนา้ท่ี
ประเมินผลการใชจ่้ายเงิน และทรัพยสิ์นของกองทุน (เป็นไปตามวตัถุประสงคป์ระหยดัและไดผ้ล
ตามเป้าหมายเพียงใด) ข ทาํบนัทึกรายงานผลการตรวจสอบบญัชีต่อคณะกรรมการกองทุน ค จดัทาํ
เผยแพร่ ต่อสมาชิกและสาธารณชน 
  6.7  ส้ินปีถา้มีกาํไรสุทธิคณะกรรมการกองทุนสามารถนาํกาํไรสุทธิมาจดัสรร(ตาม
ระเบียบ ฯ และหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด) 
 7.  การส่งเสริมอาชีพ 
  7.1  วเิคราะห์อาชีพ กรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งวเิคราะห์ไดว้า่อาชีพอะไรท่ีเป็นท่ี
ตอ้งการของตลาดไม่ใช่ดูความถนดั หรือความอยากทาํของสมาชิกเพียงอยา่งเดียวแต่ตอ้งดูความ
ตอ้งการของลูกคา้ ซ่ึงอาจจะไดโ้ดยการสอบถาม สังเกต แลว้จึงพิจารณาตดัสินใจวา่เป็นอาชีพท่ีน่า
ลงทุน เพราะมีโอกาสขายได ้และมีกาํไรเพราะลูกคา้ตอ้งการ 
  7.2  เสนออาชีพหลาย ๆ อาชีพ อยา่งหลากหลายเพื่อเป็นอาชีพใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงมีความ
สนใจ และมีความชอบไม่เหมือนกนั แต่ตอ้งพิจารณาความถนดัของสมาชิกและช่องทางการตลาด
ดว้ย 
  7.3  การวเิคราะห์ตลาด จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่นโยบายน้ีไดก้าํหนด
แนวทางการดาํเนินตามนโยบายไวอ้ยา่งครบถว้นชดัเจน สามารถปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกาํหนดไว้
อยา่งเป็นแบบเดียวกนัทุกหมู่บา้น จึงทาํใหส้ะดวกในการติดตามในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่ตน้จนจบ
กระบวนการทนัที ดงันั้นจึงทาํใหเ้งินกูท่ี้รวดเร็ว 
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 8.  ขั้นตอนการอนุมติัเงินยมืใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้น ดงัน้ี 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นยืน่คาํขอกูใ้หค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอนุมติั (สาํนกัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2546, หนา้ 32) หรือไม่อนุมติัตามคาํขอสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
  8.1  ในกรณีท่ีไม่อนุมติัจะแจง้ใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้นทบทวนในจุดบกพร่องของ
คาํกู ้
  8.2  ในกรณีอนุมติัจะแจง้ให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นรับทราบ 
  8.3  คณะกรรมการกองทุนทาํสัญญากบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง 
  8.4  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส่งสาํเนาแบบคาํขอกูย้มืเงินพร้อม
บนัทึกความเห็นในแบบคาํขอกูย้มื แจง้ใหธ้นาคารสาขาอาํเภอทราบ 
  8.5  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเปิดบญัชีออกทรัพยก์บัธนาคาร 
  8.6  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแจง้เลขท่ีบญัชีออมทรัพยใ์ห้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทราบ 
  8.7  ธนาคารสาขาอาํเภอ โอนเงินเจา้บญัชีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  8.8  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองนาํเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ 
การควบคุมการรับ-จ่ายเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 เน่ืองจากกองทุนมีการดาํเนินกิจกรรมหลายกิจกรรม เช่น กิจกรรมเงินทุนท่ีไดรั้บ การ
จดัสรรจากรัฐบาล หมู่ละ 1 ลา้นบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างอาชีพและสร้างรายได้
ใหแ้ก่ประชาชนในชนบท และวสิาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน และกิจกรรมดา้นการออมของ
สมาชิกในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง เช่น การฝากสัจจะ เงินค่าหุน้ เงินรับฝาก เงินรับบริจาค เงิน
สมทบจากกลุ่มหรือจากสมาชิก และดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีกองทุนไดรั้บอนัเน่ืองมาจาก
กิจกรรมดา้นการออม ทั้งกิจกรรมเงินทุน 1 ลา้นบาท และกิจกรรมดา้นการออมต่าง ๆ ก็มี
วตัถุประสงคร่์วมกนัประการหน่ึง คือ เป็นแหล่งเงินทุนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง สาํหรับการ
ลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพสร้างงาน สร้างรายไดห้รือเพิ่มรายได ้
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารควบคุมการดาํเนินงานกองทุนเป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อความสะดวกใน
การปฏิบติังานการควบคุมการตรวจสอบ ให้คณะกรรมการกองทุนเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารกบั
ธนาคารท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกาํหนดเป็น 2 บญัชี ดงัน้ี 
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 1.  ช่ือบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หมู่บา้น บญัชีท่ี1 เพื่อรับโอนเงิน 1 ลา้นบาท
จากบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือตามวงเงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากคณะกรรมการ
เพื่อรับเงินจากการชาํระหน้ีจากลูกหน้ี (วงเงินตน้และดอกเบ้ีย) ท่ีกูจ้ากเงินกองทุน 1 ลา้นบาท 
 2.  ช่ือบญัชีออกเงินของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น บญัชี 2 เพื่อรับเงินจากสมาชิกของ
กองทุนตามท่ีไดต้กลงท่ีจะฝากเงินหรือออมเงินกบักองทุน เป็นเงินสะสมของสมาชิก และเพื่อรับ
เงินจากการชาํระจากลูกหน้ี (เงินตน้และดอกเบ้ีย) ท่ีกูจ้ากเงินออมของสมาชิก 
 บญัชีเงินฝากทั้ง 2 บญัชี จะจ่ายใหแ้ก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการท่ี
กาํหนดในระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และภายในวงเงินท่ีคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกาํหนด ดงัน้ี 
 วงเงินกูย้มืรายหน่ึงตอ้งไม่เกิน 20,000 บาท เวน้แต่ผูข้อกูร้ายใดตอ้งการขอกูเ้งินเกินกวา่ 
20,000 บาท ก็จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิกก่อน จึงจะกูไ้ดเ้กิน 20,000 บาทแต่
ตอ้งไม่เกิน 50,000 บาท โดยผูข้อกูจ้ะตอ้งเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพยเ์พื่อรับโอน
เงินท่ีไดรั้บอนุมติัใหกู้ย้มืจากธนาคารไปดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องผูกู้ต่้อไป 
 แนวทางการพิจารณาให้เงินกูย้มื 
 หลกัเกณฑก์ารพิจารณา 
 1.  ประวติัและอุปนิสัย เป็นคนซ่ือสัตย ์รักษาคาํพดู ขยนัหมัน่เพียร ตั้งใจทาํมาหากิน 
อดทน ไม่เคยโกงเงินคนอ่ืน ไม่เสเพล ไม่เล่นการพนนั ไม่เคยมีประวติัเสียหายทางดา้นการเงิน มี
ความรู้และประสบการณ์ในการทาํธุรกิจ 
 2.  หลกัประกนั บุคคลท่ีคํ้าประกนัควรมีฐานะการเงินดีพอ ท่ีสามารถชาํระหน้ีแทนได้
หรือตอ้งเป็นคนท่ีมีความรับผดิชอบ น่าเช่ือถือ หรือถา้เป็นหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนัก็ตอ้งมีสภาพคล่อง
สูงหรือสามารถขายไดง่้ายและรวดเร็วและควรกาํหนดวา่จะกูไ้ดก่ี้เปอร์เซ็นตข์องราคาประเมิน
หลกัทรัพย ์เพื่อใหส่้วนต่างสาํหรับดอกเบ้ียท่ีจะเกิดข้ึน หากตอ้งมีการบงัคบัเอาทรัพยสิ์นท่ีเป็น
หลกัประกนัเพื่อเพื่อชาํระหน้ี เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาท่ีวา่กวา่จะบงัคบัเอาเงินทรัพยท่ี์เป็นประกนัภาระ
หน้ีก็เกินมูลค่าหลกัประกนัแลว้ 
 3.  ความสามารถในการชาํระหน้ี 
  3.1  ความสามารถในการชาํระหน้ีพิจารณาไดจ้ากรายได ้การกูเ้งินไปลงทุนควร
ประมาณรายได ้รายจ่ายแต่ละเดือนจะเหลือเท่าไร และพอเพียงท่ีจะชาํระหน้ีไดไ้หม หากไม่พอก็
ตอ้งลดจาํนวนเงินกูล้ง แต่ก็มีขอ้พึงระวงั คือ หากอนุมติัเงินกูใ้หแ้ลว้ผูข้อกูไ้ดเ้งินไม่พอเพียง และ
ตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบมาใชก้็อาจจะชาํระหน้ีกองทุนหมู่บา้นไม่ไดเ้ช่นกนั กรณีเช่นน้ีการปฏิเสธ
การใหเ้งินกูก้็อาจเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่ 
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  3.2  ภาวะตลาดสาํหรับการคา้ท่ีจะทาํ จะตอ้งพิจารณาดูวา่สินคา้หรือธุรกิจท่ีจะทาํนั้น
มีตลาดรองรับหรือไม่ คือสามารถขายไดไ้หม และผูข้อกูจ้ะขายไดอ้ยา่งไร หรือราคาขายท่ี
เปรียบเทียบกบัคนอ่ืนแลว้เป็นอยา่งไร 
  3.3  มีปัญหาในการหาวตัถุดิบมาผลิตหรือไม่ 
  3.4  ทาํเลท่ีตั้งของกิจการเป็นอยา่งไร มีปัญหาเร่ืองสภาพแวดลอ้มหรืออยูใ่กลแ้หล่ง
วตัถุดิบหรือใกลแ้หล่งสินคา้ท่ีขาย หรือสะดวกต่อผูซ้ื้อหรือไม่ 
 4.  เงินทุนของผูข้อกู ้(สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 
2546, 38) ผูข้อกูค้วรมีเงินลงทุนของตนเองจาํนวนหน่ึง ท่ีเตรียมสะสมไวส้าํหรับประกอบธุรกิจใน
สัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัจาํนวนเงินลงทุนทั้งหมดท่ีตอ้งใชใ้นการทาํธุรกิจเพราะหากใชเ้งินลงทุนของ
ตนเองนอ้งแต่ขอกูม้าก ผูข้อกูต้อ้งมีภาระในการผอ่นชาํระหน้ีสูง ทาํใหเ้กิดหน้ีปัญหาข้ึนไดภ้ายหลงั 
นอกจากน้ีการท่ีผูข้อกูใ้ชเ้งินลงทุนของตนเองมากยอ่มเป็นการแสดงความมัน่ใจในธุรกิจของตนเอง
อยา่งหน่ึง และมีความจริงใจท่ีจะประกอบธุรกิจของตน ใหป้ระสบความสาํเร็จ 
 ในการกูเ้งินตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคด์งัน้ี คือ พฒันาอาชีพ สร้างงานและเพิ่มรายได้
ลดรายจ่าย อุตสาหกรรม และ/ หรือธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือน เพื่อการฉุกเฉินและจาํเป็นเร่งด่วน
สาํหรับการกูย้มืเพื่อไปเพื่ออุปโภคบริโภค เช่น ซ้ือรถมอเตอร์ไซค ์ซ้ือโทรทศัน์ จดังานบวชลูก เป็น
ตน้ ไม่ก่อรายไดท่ี้จะนาํมาชาํระหน้ีคืนกองทุน จะไม่อยูใ่นวตัถุประสงคท่ี์จะขอกูเ้งินได ้
 การติดตามและการตรวจสอบการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีไดรั้บ
เงินอุดหนุนแลว้เพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ วา่ดว้ยการจดัตั้งและ
บริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 โดยใหมี้การติดตามตรวจสอบ และ
รายงานคณะกรรมการ โดยมีประเด็นในการติดจามตรวจสอบ ดงัน้ี 
 1.  การจดัองคก์รและแผนการดาํเนินงาน กิจกรรมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง 
 2.  ความโปร่งใสในการบริการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 3.  ปัญหาดา้นวชิาการ และการจดัการ 
 แผนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 ในการดาํเนินการตามนโยบายคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติได้
มีมติเห็นชอบแผนงานและงบประมาณ เพื่อให้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการตามนโยบาย
ออกเป็น 3 ระยะ (สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2546, หนา้   
20-22) ดงัน้ี 
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 ระยะท่ี 1 (ปี 2544) เป็นระยะเวลาของการจดัตั้งกองทุน ซ่ึงมีแผนงานดงัน้ี 
 1.  การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัโดยการจดัทาํระเบียบ เงือนไข และคู่มือการปฏิบติั 
 2.  การประชาสัมพนัธ์และสร้างจิตสาํนึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ินของประชาชนให้
เขา้ใจปรัชญาของนโยบายของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 3.  การจดัโครงการของการปฏิบติังานตามระเบียบ การทาํความเขา้ใจแก่บุคลากรและการ
สนบัสนุนและการตอบปัญหาและใหข้อ้เสนอแนะ 
 4.  การเตรียมกลไกเสริมในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
 5.  การช่วยเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 ระยะท่ี 2 (ปี 2544-2545) เป็นระยะท่ีมุง้เนน้เพื่อก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ การสร้าง
ความรู้ใหก้บัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกกองทุน เพื่อนาํไปสู่การบริหารจดัการ
กองทุน อยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื ซ่ึงไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจาํนวน 300 ลา้นบาท โดยมี
โครงการท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1.  โครงการเพิ่มศกัยภาพคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 2.  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 3.  เวทีเครือข่ายการเรียนรู้ระดบัอาํเภอของกองทุน 
 4.  การสังเคราะห์บทเรียนกองทุนระดบัจงัหวดั 
 5.  การวจิยั การประเมินผล และการพฒันากองทุน 
 ระยะท่ี 3 (ปี 2546-2547) การนาํไปสู่ความเขม้แขง็ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
โดยมีแผนงานเพื่อนาํไปสู่ความเขม้แขง็ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 1.  การจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อการพึ่งตนเองไดข้องกองทุน ทั้งดา้นสังคมและธุรกิจ 
 2.  การเสริมสร้างกองทุนหมู่บา้นท่ีย ัง่ยนื โดยการขยายเงินกองทุน การสร้างเครือข่าย
กองทุนและการเช่ือมโยงทุนจากกองทุนจากกองทุนกบัสถาบนัการเงินอ่ืน 
 3.  การเสริมสร้างกองทุนหมู่บา้นและเครือข่ายกองทุนท่ีเกิดข้ึนเป็นเคร่ืองมือนาํไปสู่การ
เช่ือมประสานนโยบายอ่ืน ๆ และความเขม้แขง็ของกองทุน 
  

ความรู้ทัว่ไปของชุมชนหมู่บ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง 
 บา้นจาํรุงตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 7 ตาํบลเนินฆอ้ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง อยูท่างทิศใตข้อง
อาํเภอแกลง โดยห่างจากตวัอาํเภอแกลงประมาณ 10 กิโลเมตร เม่ือแรกเร่ิมในอดีตกวา่ 150 ปี 
ชาวบา้นจาํรุงอพยพมาจากทางแถบชายทะเล บา้นถนนกะเพรา ตาํบลเนินฆอ้ เพื่อหาท่ีอยูอ่าศยัอนั
อุดมสมบูรณ์ ถดัจากบริเวณชายทะเลเดิมประมาณ 7 กิโลเมตร เขา้มาสู่ป่าดิบ หกัร้างถางพงจนเป็น
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บริเวณท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงก็คือบริเวณหนา้วดัจาํรุงในปัจจุบนัน้ี บา้นจาํรุงเป็นช่ือท่ีเรียกเพี้ยนมาจากคาํวา่ 
“จาํรุ” เป็นภาษาถ่ินของคนชอง หมายถึง ปากทางนํ้าไหลลงทุ่ง หรือบึง เพราะท่ีดินบริเวณน้ีมี
ลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม จึงมีนํ้าท่วมขงัตลอดทั้งปี ลกัษณะพื้นท่ีเช่นน้ีจึงเหมาะแก่การทาํนา ทาํร่อง
สวนผลไม ้และยางพารา มีทั้งดินเหนียวสีดาํในทุ่งนา ทาํนาไดผ้ลดี ดินสีแดงมนัปูก็เหมาะแก่การ
ปลูกผลไมแ้ละยางพารา ดงันั้นเม่ือเปล่ียนป่าใหเ้ป็นบา้น เปล่ียนบึงใหเ้ป็นเรีอกสวนไร่นา สวน
ผลไมแ้ละยางพาราจึงผดุข้ึนเป็นจาํนวนมากทัว่ทั้งชุมชน กลายเป็นรายไดห้ลกัของชาวบา้น 
ดว้ยสภาพความเป็นอยูใ่นชุมชนเนน้การพึ่งพาตนเอง จนเป็นท่ียอมรับและเป็นตวัอยา่งท่ีดี มีผูม้า
ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ตลอดทั้งปี หมู่บา้นจาํรุงส่งเสริมใหป้ระชาชน ไดน้าํผกัพื้นบา้นมา
รับประทาน อาทิ ดอกอญัชนั ยอดมะระ ขมิ้นชนั ชะอม ใบชะพลู ใบบวับก ยอดเสมด็แดง ฯลฯ ใช้
ประกอบเป็นอาหารหลกั รวมถึงชวนเชิญนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเป็นลูกคา้ของร้านส้มตาํจาํรุงไดบ้ริ
โภคผกัพื้นบา้นเหล่าน้ี จนกระทัง่ไดเ้ป็นสัญลกัษณ์ของชุมชน ท่ีนกัท่องเท่ียวรู้จกัและคุน้เคย 
กลุ่มผูสู้งอายบุา้นจาํรุงเป็นตวั อยา่งของการรวมกลุ่มเพื่อสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑคุ์ณภาพมากมาย อาทิ 
ผลิตขา้วซอ้มมือบรรจุถุงจาํหน่ายในร้านคา้ของชุมชน เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสุขภาพท่ีดี โดยมี
โรงสีขา้วชุมชนเองมีการผลิตขา้วซอ้มมืออยา่งต่อเน่ือง และนาํเศษแกลบรําส่งใหก้บักลุ่มเกษตรกร
พื้นบา้นทาํปุ๋ยชีวภาพ และนาํปลายขา้วขายใหก้บักลุ่มผูเ้ล้ียงตะพาบนํ้า  นอกจากน้ีบา้นจาํรุงยงั
ก่อตั้งกลุ่มธนาคารขยะ ผูค้นในชุมชนไดเ้ห็นคุณค่าของเศษของท่ีเหลือใช ้แมแ้ต่ขยะมีการรวมกลุ่ม
กนัจดัตั้งกลุ่มธนาคารขยะและส่ิงแวดลอ้ม รับซ้ือขยะทุกประเภทมีการคดัแยกขยะแต่ละประเภท 
สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ ทาํใหเ้ด็ก เยาวชนไดรั้บรู้ถึงขยะส่ิงของเหลือใช ้ปลูกฝังค่านิยม ทศันคติ
ในการรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 เม่ือมีคนมาศึกษาดูงาน กลุ่ม ผูใ้ชน้ํ้ าจะรวมตวักนัทาํอาหารเล้ียง รับรอง โดยใชผ้กั
พื้นบา้นเป็นอาหารหลกั ใหรั้บประทาน รายไดน้าํไปเป็นกองทุนพฒันาหมู่บา้น นอกจากน้ีบา้นจาํ
รุงยงัมีการบริการท่ีพกัชุมชนโฮมสเตย ์ใหก้บันกัท่องเท่ียว ผูส้นใจในวถีิชีวติท่ีเนน้การพึ่งพาตนเอง 
ไดม้าสัมผสัและแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีการบริหารจดัการชุมชน โดยมีแกนนาํท่ีมี
ศกัยภาพ สามารถพฒันาสังคมชุมชนท่ีพร้อมต่อการเรียนรู้ นาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาผสมผสาน กบั
เทคโน โลยใีหม่ ๆ นาํมาปรับใชแ้ละไดน้าํชุมชน เครือข่ายชุมชน ผูน้าํชุมชน เขา้สู่โครงการ
มาตรฐานชุมชน (มชช.) และสามารถผา่นการประเมินจากคณะกรรมการ ติดตามประเมินผล ระดบั
อาํเภอ ระดบัจงัหวดั เป็นจุดนาํร่องตน้แบบ เผยแพร่ แนะนาํชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อเขา้สู่การประเมิน
มาตรฐานชุมชนในปีต่อ ๆ ไป 
 ชุมชนบา้นจาํรุงยงัเห็นอีกดว้ยวา่ การทาํหมู่บา้นใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวน้ี ไม่ไดมุ้่งหวงั
เร่ืองเงิน แต่มุ่งหวงัเร่ืองการเรียนรู้ปัญหา คือ ชุมชนอ่อนแอเพราะขาดความรู้ ถา้เราแบ่งคนเป็น 3 
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ฐาน ฐานท่ี 1 คือคนระดบัมนัสมอง จะไหลออก ไม่อยูใ่นชุมชน ผูท่ี้เรียนหนงัสือจนสาํเร็จการศึกษา
มกัไม่กลบัไปบา้นเกิด ทาํใหชุ้มชนอ่อนแอไปเร่ือย ๆ ตอ้งหาทางใหค้นกลุ่มน้ีกลบัมา ซ่ึงยากเพราะ
แต่ละคนมีภารกิจหนา้ท่ีตอ้งดูแลครอบครัว เพราะฉะนั้นจึงตอ้งทาํใหค้นกลุ่มท่ี 2 และ3 ท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีใหเ้ก่งใหไ้ด ้กลุ่มท่ี 3 คือฐานล่างท่ีสุด  เพราะมีการเรียนรู้ชา้ ตอ้งใชเ้วลาในการพูดคุย หรือ
ทาํงานมากกวา่มาตรฐานคนปกติ 3 เทา่ จึงจะสามารถขยบัตวัข้ึนมาเป็นคนกลุ่มท่ี 2 ได ้และทาํให้
คนกลุ่มท่ี 2 พฒันาเป็นคนกลุ่มท่ี 1 แต่ก็อยากใหค้นกลุ่มท่ี 1 ท่ีเคยออกจากพื้นท่ี กลบัมาเยีย่มเยยีน
บา้น เพื่อพดูคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์กบัคนในพื้นท่ีแค่นั้นก็เพียงพอแลว้ วนัน้ีเราตอ้งให้
ความสาํคญักบัชุมชนฐานล่างใหม้ากข้ึน ใหค้วามสาํคญักบักระบวนการเรียนรู้มากกวา่ผลลพัธ์ ควร
มีศูนยก์ารเรียนรู้ทัว่ประเทศไทย เพราะศูนยก์ารเรียนรู้มีค่า เราจึงเปิดมหาวทิยาลยัท่ีสอนหลายส่ิง
หลายอยา่ง อยา่งเช่น วชิาส้มตาํก็สอนใหฟ้รี ถา้เขากลบัไปปลูกมะละกอสัก 5 ตน้ก็คุม้แลว้ สอนทุก
เร่ืองท่ีอยากรู้ สามารถนาํไปประกอบอาชีพไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาใครอีก 
 ปัจจุบนับา้นจาํรุงมีทุนทางสังคม ท่ีไดจ้ากการเรียนรู้เร่ืองของการพึ่งพาตนเองมากวา่ 20 
ปีเตม็ มีกลุ่มกิจกรรมมากกวา่ 20 กลุ่ม มีประสบการณ์ต่าง ๆ มีบุคลากรท่ีมีความเสียสละเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน มีองคค์วามรู้ในตวัเอง มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มี
ประเพณีวฒันธรรม และมีส่ือทางเลือกในการส่ือสารของตนเองเป็นอีกหน่ึงหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีน่าช่ืนชม ขา้พเจา้ไดอ่้านเร่ืองน้ีแลว้เห็นถึงตวัอยา่งของชุมชนท่ีสามารถพึงพาตนเองได้
โดยไม่ตอ้งใหลู้กหลาน ของชุมชน ไปทาํมาหากินต่างถ่ิน ทาํใหเ้ห็นวา่ทุก ๆ พื้นท่ีของประเทศไทย
เราสามารถอยูไ่ด ้หากเรามีวิธีคิด วธีิทาํ และมีการอยูอ่ยา่งพอเพียง ตามแนวทางท่ี พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั ทรงตรัสแก่พวกเรา 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 กฤษณพงษ ์จุพะกนก (2541) ไดศึ้กษาความเป็นเอกภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน
ชนบทไทย พบวา่ ความเป็นเอกภาพและความเขม้แขง็ของชุมชนชนบท ดา้นความเขม็แขง็ของ
ชุมชนส่วนใหญ่แลว้ ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นจะมีบทบาทสาํคญั แต่ชุมชนส่วนใหญ่ยงัขาด
ระบบการตรวจสอบ ประเมินความคุม้ค่า ความเหมาะสมของทุกกิจกรรมท่ีไดรั้บงบประมาณจาก
ทางราชการ และมีความสามารถตํ่าในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีจาํเป็นในการประกอบอาชีพ ในดา้นการ
แบ่งงาน แบ่งความรับผดิชอบของชุมชนมีนอ้ยมาก ส่วนใหญ่จะรวมศูนยอ์ยูท่ี่ผูใ้หญ่บา้น โอกาสท่ี
จะไดเ้รียนรู้จากการทาํงานร่วมกนัจึงมีนอ้ย ในขณะท่ีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนลดลง แต่กลบัมีค่านิยมการบริโภคเพิ่มข้ึน สมาชิกชุมชนรุ่นหนุ่มสาวมกัละทิ้งชุมชนไป
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ทาํงานในเมืองปล่อยใหค้นแก่และเด็กอยูใ่นชุมชน และท่ีสาํคญัยิง่ชุมชนกาํลงัละทิ้งภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินของชุมชน ท่ีเป็นเคร่ืองคํ้าจุนความอยูร่อดของชุมชน 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งความเป็นเอกภาพและความเขม้แข็งของชุมชนชนบท พบวา่ส่วน
ใหญ่เห็นวา่ลกัษณะท่ีเด่นชดัท่ีสุดท่ีเป็นไปไดส้าํหรับชุมชนในปัจจุบนั คือความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจดัการชุมชน เพราะวา่ผูน้าํของชุมชน ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการมีสภาวะการเป็น
ผูน้าํสูง ไดรั้บการเช่ือถือจากสมาชิกในชุมชนมากพอสมควร และเพียงพอท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างความเขม้แขง็ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองของชุมชนไดเ้ลยตอ้งเร่งฟ้ืนฟู
ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติท่ีจาํเป็น ผา่นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของ
ชุมชนเองท่ีกาํลงัจะสูญหายไปใหก้ลบัคืนมา พร้อมกบัสร้างจิตสาํนึกของสมาชิกในชุมชนใหมี้
ความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน มองหาช่องทางเพิ่มรายไดภ้ายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ลดการใช้
จ่ายท่ีไม่จาํเป็น และค่านิยมการบริโภคเหมือนคนในเมือง ปัจจยัการผลิตท่ีจาํเป็นตอ้งแสวงหา
เครือข่ายท่ีอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง เพื่อแลกเปล่ียนปัจจยัการผลิต
ควบคู่กบัการแสวงหาพนัธมิตรในการซ้ือ-ขาย ใหม้ากท่ีสุด เพื่อเพิ่มความสามารถในการต่อรอง แต่
ทั้งหมดน้ีตอ้งอยูภ่ายใตพ้ื้นฐานของการผลิตเพื่อบริโภคในชุมชนอยา่งเพียงพอ ก่อนท่ีจะขยายไปสู่
การคา้กบัชุมชนภายนอก 
 มนัทนา ทว้มยิม้ (2543) ไดศึ้กษาการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เพื่อพฒันา
ระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาเฉพาะรายการโทรทศัน์ “รอบภูมิภาค” ของสถานีวทิยโุทรทศัน์
แห่งประเทศไทย ช่อง11 ทัว่ราชอาณาจกัร พบวา่ รายโทรทศัน์ตามโครงการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนท่ีผลิตและแพร่ภาพทางสถานีวทิยโุทรทศัน์แห่งประเทศไทย ช่อง11 ลาํปางมี
จาํนวนมากท่ีสุด โดยภาพรวมของการผลิตรายการโทรทศัน์มีความยาวแบ่งได ้3ประเภท คือ 120
นาที 90 นาที และ 60 นาที มีจาํนวนมากท่ีสุด รายการส่วนเนน้วตัถุประสงคข์องรายการครบสาม
ดา้น คือ พุทธพิสัย เจตพิสัย และทกัษพิสัย เน้ือหาสาระองคป์ระกอบความเขม้แขง็ของชุมชนมี
ทั้งหมด 8 องคป์ระกอบ และองคป์ระกอบท่ี 8 คือ การมีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา 
อาจจะเป็นหมู่บา้น ชุมชนอ่ืน ทอ้งถ่ิน ภาคราชการ องคก์ร เอกชน นกัธุรกิจ นกัวชิาการและอ่ืน ๆ 
ในลกัษณะของการมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่ากนั เป็นองคป์ระกอบท่ีเป็นเน้ือหาสาระมากท่ีสุด รูปแบบ
ของรายการทั้งหมดเป็นแบบสัมภาษณ์และสนทนาโดยมีวิธีการนาํเสนอรายการแบบเรียงลาํดบั
ก่อน-หลงั ชนิดตามขั้นตอน และรายการส่วนใหญ่ปรากฏจาํนวนองคป์ระกอบรวมของความ
เขม้แขง็ของชุมชนครบ 8 ประการ 
 สาํนกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ไดศึ้กษา
วเิคราะห์ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนเขม้แขง็ พบวา่ มูลเหตุ
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สาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เกิดจากความตอ้งการรายไดเ้พิ่ม คนในชุมชนมี
ปัญหาดา้นสุขภาพ ผูน้าํและแกนนาํของชุมชนตอ้งการแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ไดรั้บการแนะนาํ
และส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ตอ้งการเงินทุนและความรู้เพื่อการประกอบ
อาชีพสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และกระแสเปล่ียนแปลงทาง
สังคมโดยเฉพาะกระแสชีวจิต 
 ลกัษณะการดาํเนินงานของชุมชนเกิดจากเพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน เพื่อบริหารจดัการ
อยา่งมีหลกัเกณฑ ์เพื่อระดบัทุนหมุนเวยีน และเพื่อหาตลาดใหชุ้มชน ทั้งน้ีปัจจยัท่ีสนบัสนุนในการ
ดาํเนินงานของกลุ่มใหป้ระสบผลสาํเร็จ คือ ผูน้าํหรือคณะกรรมการกลุ่มหรือชุมชน สมาชิกกลุ่ม
หรือคนในชุมชน การมีทรัพยากรในทอ้งถ่ินท่ีเอ้ืออาํนวย หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีใหก้าร
สนบัสนุน การประสานเครือข่ายดา้นการพฒันาคุณภาพสินคา้และการตลาด และกระแสการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโดยเฉพาะกระแสชีวจิต 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 

วธิีการวจิัย  
 การวจิยัคร้ังน้ีด าเนินการศึกษาพฒันาของชุมชนบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง 
จงัหวดัระยอง กลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ            
(Qualitative research) โดยน าเสนอขอ้มูลเชิงตรรกะ ผูว้ิจยัด าเนินการศึกษา 2 แบบ คือ  
 1.  การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารดงัน้ี 
  1.1  ผูว้จิยัไดท้  าการสืบคน้ขอ้มูลแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนแนวเก่ียวกบั
ชุมชนเขม้แขง็และแนวคิดเก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากหนงัสือ รายงานการวิจยั ระเบียบ 
และเอกสารบทความต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษากระบวนการพฒันาชุมชนของหมู่บา้นจ ารุง ต าบล
เนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
  1.2  ผูว้จิยัไดร้วบรวมจากค าบอกเล่าหรือขอ้เสนอแนะจากการเขา้ร่วมกิจกรรมของ
หมู่บา้นจ ารุง โดยผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลและภาพถ่ายจากการเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าวไว ้
 2.  การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) โดยเก็บขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั       
(Key informants) จากประชากร 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ คณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน 2 คน ไดแ้ก่          
นายชาตรี ก่อเกลือ ผูใ้หญ่บา้นจ ารุงและประธานกลุ่มกองทุนพฒันาพฒันาชุมชน นาย จีรวฒัน์ 
คล่องใจ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นจ ารุง กลุ่มท่ี 2 คือ คณะท างานดา้นกลุ่มกิจกรรมกองทุนพฒันาหมู่บา้น    
ชุมชมบา้นจ ารุง จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ สุจิน ผึ่งทอง คณะกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันาชุมชน ไพบูลย ์
คณทา คณะกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันาชุมชน ส.ท.นิรันดร์ ดีนาน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
เหรัญญิกกองทุนพฒันาชุมชน 3 คน รวมทั้งหมด 5 คน  
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั  
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ กลุ่มแรกคือ 
คณะกรรมการหมู่บา้น หนา้ท่ีรับผดิชอบ บริหารจดัการกลุ่มกองทุนพฒันาชุมชนนาย จ านวน 2 คน 
ไดแ้ก่ นาย ชาตรี  ก่อเกลือ ผูใ้หญ่บา้นจ ารุงและประธานกลุ่มกองทุนพฒันาชุมชน,นาย จีรวฒัน์ 
คล่องใจ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กลุ่มท่ี 2 คือ คณะท างานดา้นกลุ่มกิจกรรมกองทุนพฒันาหมู่บา้นชองชุม
ชมบา้นจ ารุง หนา้ท่ีนรับผดิชอบ คณะกรรมการตรวจสอบการท างานและเป็นผูแ้ทนแต่ละกลุ่ม
กิจกรรมในการอนุมติัโครงการและเงินในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน จ านวน 3 คน       
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นายสุจิน ผึ่งทอง คณะกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันาชุมชน, นายไพบูลย ์คณทา คณะกรรมการกลุ่ม
กองทุนพฒันาชุมชน, ส.ท.นิรันดร์ ดีนาน คณะกรรมการหมู่บา้นและเหรัญญิกกองทุนพฒันาชุมชน 
3 คน รวมทั้งหมด 5 คน  

 โดยเกณฑก์ารคดัเลือก ดงัน้ี 
 1.  เป็นผูท่ี้ตอ้งเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนบา้นจ ารุง คือ คณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงเป็น

กรรมการโดยต าแหน่ง และเป็นกรรมการหมู่บา้นมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 4 ปี มา 2 คน  
 2.  เป็นผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นประธานกลุ่มกิจกรรมของชุมชน 3 คน ตอ้งผา่น

กระบวนการการพฒันากลุ่มกิจกรรมกองทุนพฒันาหมู่บา้นมาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี  
 รวมทั้ง 2 กลุ่ม จ านวน 5 คน  

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยก าหนด
ประเด็นการสัมภาษณ์ไวล่้วงหนา้ และการสังเกต โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1.  ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ (Interview) เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key informants) โดยผูว้จิยัไดต้ั้งประเด็นไดต้ั้งประเด็นขอ้ค าถามตอบเก่ียวกบั
กระบวนการพฒันาชุมชนและตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิด
เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แขง็ 
  2.  การสังเกต (Observation technique) ผูว้จิยัไดส้ังเกตในการเขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรมกบั
ประชาชน ในชุมชนบา้นจ ารุง ตามกรอบโครงสร้างของแนวทางการสังเกตแบบมีส่วนร่วมคือ 
ผูว้จิยัไดเ้ขา้ร่วมฐานกิจกรรมของชุมชนบา้นจ ารุงและสัมภาษณ์คณะท างานดา้นกิจกรรมของชุมชน
บา้นจ ารุงอยา่งไม่เป็นทางการ มีการจดบนัทึกลงในแบบสังเกต โดยมีกลอ้งถ่ายรูปและสมุดจด
บนัทึกเป็นอุปกรณ์ช่วยในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 
 ผูว้จิยัจะน าเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไปทดสอบหา
ความเท่ียงตรง (Validity) ของเคร่ืองมือโดยหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ผูว้จิยัจะ
น าแบบสัมภาษณ์ปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาไดแ้ก่ อาจารย ์เอกลกัษณ์ ณถัฤทธ์ิ และใหผู้ท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 3 คน เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาแลว้น ามาแกไ้ขปรับปรุงใหมี้ความ
ถูกตอ้งตรงประเด็นและครบถว้นสมบูรณ์ ไดแ้ก่ ดร.เทียนแกว้ เล่ียมสุวรรณ ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร 
และ ดร.กาญจนา บุญยงั 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 1.  ผูว้จิยัไดก้  าหนดวนัสัมภาษณ์และเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนบา้นจ ารุงเพื่อ
สังเกตการณ์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในระหวา่งวนัท่ี 28-29 กนัยายน พ.ศ. 2559  

 2.  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการต่อจากจอ้ 1 คือ การสัมภาษณ์และการสังเกตเป็นการใชแ้บบสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและใชข้อ้มูลจากการจดบนัทึกท่ีผูว้จิยัไดเ้ขา้ไปศึกษาและรับทราบขอ้มูล 

 3.  ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) แลว้น ามาวเิคราะห์
พร้อมทั้งแยกแยะจบัประเด็น อีกทั้งตดัค าพดูบางค าท่ีไม่เหมาะสมและไม่เก่ียวขอ้งกบัการวจิยั
ออกไป เพื่อใหข้อ้มูลนั้นเป็นไปตามระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2559  จนถึง 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 
 

การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล 
 1.  ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
 2.  น าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) สรุปตามความประเด็นส าคญัของ
ชุมชนเขม้แขง็และย ัง่ยนืในดา้นของ อุดมการณ์และมีวสิัยทศัน์ร่วมกนัทุน สิทธิและอ านาจต่อรอง
ทางการเมืองการยอมรับจากสังคมภายนอก เครือข่ายความร่วมมือ มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง และการจดั
องคก์รและการบริหารจดัการ 
 3.  ผูว้จิยัมีการตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูล แบบสามเส้า โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  3.1  การตรวจสอบสามเส้าดา้นเวลา กล่าวคือ ผูว้ิจยัมีการสัมภาษณ์โดยการท่ีผูว้จิยั
สัมภาษณ์ต่างเวลาของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ถา้ไดข้อ้มูลต่างเวลากนัและตรงกนัถือวา่ 
ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดถู้กตอ้งและเช่ือถือได ้
  3.2  การตรวจสอบสามเส้าดา้นสถานท่ี ผูว้จิยัไดเ้ปล่ียนสถานท่ีในการสัมภาษณ์ใน
สถานท่ีต่างกนัและขอ้มูลเหมือนกนัก็หมายความวา่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ีเป็นขอ้มูลเชิง
คุณภาพท่ีเช่ือถือได ้
  3.3  การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้าดา้นบุคคล กล่าวคือ ผูว้จิยัไดต้รวจสอบสามเส้า
ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการพฒันากลุ่มกองทุนพฒันาชุมชนในการจดัท าเพื่อพฒันาสู่การเป็นชุมชน
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เขม้แขง็และย ัง่ยนื ชุมชนในบุคคลต่าง ๆ ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มเป้าหมาย แต่ไดข้อ้มูลจากบุคคล
ดงักล่าวเป็นขอ้มูลท่ีตรงกนั นั้นหมายความวา่ เป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้
 ดงันั้น การตรวจสอบสามเส้าขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากเวลา สถานท่ี แลว้ไดข้อ้มูลคุณภาพท่ี
ถูกตอ้งและเหมือนกนั ซ่ึงหมายความวา่ ในการวจิยัคร้ังน้ี ขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือ
ได ้โดยผูว้ิจยัสามารถเขียนแผนภูมิในการตรวจสอบสามเส้า ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3-1  การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า 
 
 4.  น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียงตามวตัถุประสงค ์กล่าวคือ การใชข้อ้เทจ็จริงมาจ าแนก
เปรียบเทียบและเช่ือมโยงตรรกะ รวมทั้งการตีความ 
 

เวลา 

ขอ้มูล 
สถานท่ี บุคคล 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การน าเสนอผลการศึกษาเร่ือง “การศึกษาพฒันาการของหมู่บา้นบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้          

อ  าเภอแกลง จงัหวดัระยอง สู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็” กรณีศึกษากลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น ผูว้จิยั
แบ่งออกเป็น 2 หวัขอ้ดงัน้ี 
 1.  บริบททางประวติัศาสตร์ของหมู่บา้นจ ารุง 

 2.  ผลการศึกษาพฒันาการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น ของหมู่บา้นบา้นจ ารุง ต าบลเนิน
ฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยองสู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง้ 
 

บริบททางประวตัิศาสตร์ของหมู่บ้านจ ารุง 
 บา้นจ ารุงตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 7 ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง อยูท่างทิศใตข้อง

อ าเภอแกลง โดยห่างจากตวัอ าเภอแกลงประมาณ 10 กิโลเมตร เม่ือแรกเร่ิมในอดีตกวา่ 150 ปี 
ชาวบา้นจ ารุงอพยพมาจากทางแถบชายทะเล บา้นถนนกะเพรา ต าบลเนินฆอ้ เพื่อหาท่ีอยูอ่าศยัอนั
อุดมสมบูรณ์ ถดัจากบริเวณชายทะเลเดิมประมาณ 7 กิโลเมตร เขา้มาสู่ป่าดิบ หกัร้างถางพงจนเป็น
บริเวณท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงก็คือบริเวณหนา้วดัจ ารุงในปัจจุบนัน้ี บา้นจ ารุงเป็นช่ือท่ีเรียกเพี้ยนมาจากค าวา่ 
“จ ารุ” เป็นภาษาถ่ินของคนชอง หมายถึง ปากทางน ้าไหลลงทุ่ง หรือบึง เพราะท่ีดินบริเวณน้ีมี
ลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม จึงมีน ้าท่วมขงัตลอดทั้งปี ลกัษณะพื้นท่ีเช่นน้ีจึงเหมาะแก่การท านา ท าร่อง
สวนผลไม ้และยางพารา มีทั้งดินเหนียวสีด าในทุ่งนา ท านาไดผ้ลดี ดินสีแดงมนัปูก็เหมาะแก่การ
ปลูกผลไมแ้ละยางพารา ดงันั้นเม่ือเปล่ียนป่าใหเ้ป็นบา้น เปล่ียนบึงใหเ้ป็นสวนไร่นา สวนผลไม้
และยางพาราจึงผดุข้ึนเป็นจ านวนมากทัว่ทั้งชุมชน กลายเป็นรายไดห้ลกัของชาวบา้น 

 ดว้ยสภาพความเป็นอยูใ่นชุมชนเนน้การพึ่งพาตนเอง จนเป็นท่ียอมรับและเป็นตวัอยา่งท่ี
ดี มีผูม้าศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ตลอดทั้งปี หมู่บา้นจ ารุง ส่งเสริมใหป้ระชาชน ไดน้ าผกั
พื้นบา้นมารับประทาน อาทิ ดอกอญัชนั ยอดมะระ ขมิ้นชนั ชะอม ใบชะพลู ใบบวับก ยอดเสมด็
แดง ฯลฯ ใชป้ระกอบเป็นอาหารหลกั รวมถึงชวนเชิญนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเป็นลูกคา้ของร้านส้มต า
จ ารุงไดบ้ริโภคผกัพื้นบา้นเหล่าน้ี จนกระทัง่ไดเ้ป็นสัญลกัษณ์ของชุมชน ท่ีนกัท่องเท่ียวรู้จกัและ
คุน้เคย 
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 กลุ่มผูสู้งอายบุา้นจ ารุงเป็นตวั อยา่งของการรวมกลุ่มเพื่อสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑคุ์ณภาพ
มากมาย อาทิ ผลิตขา้วซอ้มมือบรรจุถุงจ าหน่ายในร้านคา้ของชุมชน เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมี
สุขภาพท่ีดี โดยมีโรงสีขา้วชุมชนเองมีการผลิตขา้วซอ้มมืออยา่งต่อเน่ือง และน าเศษแกลบร าส่ง
ใหก้บักลุ่มเกษตรกรพื้นบา้นท าปุ๋ยชีวภาพ และน าปลายขา้วขายใหก้บักลุ่มผูเ้ล้ียงตะพาบน ้า  
นอกจากน้ีบา้นจ ารุงยงัก่อตั้งกลุ่มธนาคารขยะ ผูค้นในชุมชนไดเ้ห็นคุณค่าของเศษของท่ีเหลือใช ้
แมแ้ต่ขยะมีการรวมกลุ่มกนัจดัตั้งกลุ่มธนาคารขยะและส่ิงแวดลอ้ม รับซ้ือขยะทุกประเภทมีการคดั
แยกขยะแต่ละประเภท สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ ท าให้เด็ก เยาวชนไดรั้บรู้ถึงขยะส่ิงของเหลือใช ้
ปลูกฝังค่านิยม ทศันคติในการรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 เม่ือมีคนมาศึกษาดูงาน กลุ่ม ผูใ้ชน้ ้ าจะรวมตวักนัท าอาหารเล้ียง รับรอง โดยใชผ้กั
พื้นบา้นเป็นอาหารหลกั ใหรั้บประทาน รายไดน้ าไปเป็นกองทุนพฒันาหมู่บา้น นอกจากน้ี            
บา้นจ ารุงยงัมีการบริการท่ีพกัชุมชนโฮมสเตย ์ใหก้บันกัท่องเท่ียว ผูส้นใจในวถีิชีวิตท่ีเนน้การพึ่งพา
ตนเอง ไดม้าสัมผสัและแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีการบริหารจดัการชุมชน โดยมีแกนน า
ท่ีมีศกัยภาพ สามารถพฒันาสังคมชุมชนท่ีพร้อมต่อการเรียนรู้ น าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาผสมผสาน 
กบัเทคโนโลยใีหม่ ๆ น ามาปรับใชแ้ละไดน้ าชุมชน เครือข่ายชุมชน ผูน้ าชุมชน เขา้สู่โครงการ
มาตรฐานชุมชน (มชช.) และสามารถผา่นการประเมินจากคณะกรรมการ ติดตามประเมินผล        
ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั เป็นจุดน าร่องตน้แบบ เผยแพร่ แนะน าชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อเขา้สู่การประเมิน
มาตรฐานชุมชนในปีต่อ ๆ ไป 

   ชุมชนบา้นจ ารุงยงัเห็นอีกดว้ยวา่ การท าหมู่บา้นใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวน้ี ไม่ไดมุ้่งหวงั
เร่ืองเงิน แต่มุ่งหวงัเร่ืองการเรียนรู้ปัญหา คือ ชุมชนอ่อนแอเพราะขาดความรู้  ถา้เราแบ่งคนเป็น         
3 ฐาน ฐานท่ี 1 คือคนระดบัมนัสมอง จะไหลออกไม่อยูใ่นชุมชน ผูท่ี้เรียนหนงัสือจนส าเร็จ
การศึกษามกัไม่กลบัไปบา้นเกิด ท าใหชุ้มชนอ่อนแอไปเร่ือย ๆ ตอ้งหาทางใหค้นกลุ่มน้ีกลบัมา        
ซ่ึงยากเพราะแต่ละคนมีภารกิจหนา้ท่ีตอ้งดูแลครอบครัว เพราะฉะนั้นจึงตอ้งท าใหค้นกลุ่มท่ี 2         
และ 3 ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใหเ้ก่งให้ได ้กลุ่มท่ี 3 คือฐานล่างท่ีสุด เพราะมีการเรียนรู้ชา้ ตอ้งใชเ้วลาในการ
พดูคุย หรือท างานมากกวา่มาตรฐานคนปกติ 3 เท่า จึงจะสามารถขยบัตวัข้ึนมาเป็นคนกลุ่มท่ี 2      
ได ้และท าใหค้นกลุ่มท่ี 2 พฒันาเป็นคนกลุ่มท่ี 1 แต่ก็อยากใหค้นกลุ่มท่ี 1 ท่ีเคยออกจากพื้นท่ี 
กลบัมาเยีย่มเยยีนบา้น เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์กบัคนในพื้นท่ีแค่นั้นก็เพียงพอแลว้        
วนัน้ีเราตอ้งใหค้วามส าคญักบัชุมชนฐานล่างใหม้ากข้ึน ใหค้วามส าคญักบักระบวนการเรียนรู้
มากกวา่ผลลพัธ์ ควรมีศูนยก์ารเรียนรู้ทัว่ประเทศไทย เพราะศูนยก์ารเรียนรู้มีค่า เราจึงเปิด
มหาวทิยาลยัท่ีสอนหลายส่ิงหลายอยา่ง อยา่งเช่น วชิาส้มต าก็สอนใหฟ้รี ถา้เขากลบัไปปลูก
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มะละกอสัก 5 ตน้ก็คุม้แลว้ สอนทุกเร่ืองท่ีอยากรู้ สามารถน าไปประกอบอาชีพไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพา
ใครอีก 

  ปัจจุบนับา้นจ ารุงมีทุนทางสังคม ท่ีไดจ้ากการเรียนรู้เร่ืองของการพึ่งพาตนเองมากวา่        
20 ปีเตม็ มีกลุ่มกิจกรรมมากกวา่ 20 กลุ่ม มีประสบการณ์ต่าง ๆ มีบุคลากรท่ีมีความเสียสละเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน มีองคค์วามรู้ในตวัเอง มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มี
ประเพณีวฒันธรรม และมีส่ือทางเลือกในการส่ือสารของตนเองเป็นอีกหน่ึงหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีน่าช่ืนชม ขา้พเจา้ไดอ่้านเร่ืองน้ีแลว้เห็นถึงตวัอยา่งของชุมชนท่ีสามารถพึงพาตนเองได้
โดยไม่ตอ้งใหลู้กหลาน ของชุมชน ไปท ามาหากินต่างถ่ิน ท าใหเ้ห็นวา่ทุก ๆ พื้นท่ีของประเทศไทย
เราสามารถอยูไ่ด ้หากเรามีวิธีคิด วธีิท า และมีการอยูอ่ยา่งพอเพียง ตามแนวทางท่ี พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั ทรงตรัสแก่พวกเรา 
 

ผลการศึกษาพฒันาการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บ้าน ของหมู่บ้านบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ 
อ าเภอแกลง จังหวดัระยองสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข้ง 

 หมู่บา้นจ ารุงเป็นหมู่บา้นเก่าแก่มีอายรุาว 150 ปี เป็นชุมชนท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
และมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูใ้หญ่ชาตรี  
ก่อเกลือ ผูใ้หญ่บา้นจ ารุงและท าหนา้ท่ีประธานกลุ่มกองทุนหมู่บา้นไดเ้ล่าวถีิชีวติของชุมชนจ ารุงวา่ 
วถีิการด าเนินชีวติของคนจ ารุง เป็นวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย อยูก่นัแบบญาติพี่นอ้ง ส่วนใหญ่ก็เป็นเครือ
ญาติกนั คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นญาติพี่นอ้งกนัเกือบทั้งหมด อาชีพหลกัของคนในจ ารุงชาวบา้น
จ ารุงมีสภาพความเป็นอยูท่ี่เนน้การพึ่งพาตนเอง ในสมยัปี พ.ศ. 2527  มีการระดมทุนของคนใน
หมู่บา้น เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นในสมยันั้นมีความสนใจในการจดัตั้งกลุ่มร้านคา้ภายในหมู่บา้น เพื่อให้
มีก าไรในจากการคา้ขายร้านคา้ของหมู่บา้น  เพื่อแกไ้ขปัญหาของคนในหมู่บา้นท่ีเดือดร้อน ไม่วา่
จะเป็น ความเป็นอยูไ่ฟฟ้า ประปา ถนน และเพื่อเป็นเงินอีกส่วนหน่ึงท่ีเหลือท าการจดัตั้งกองทุน
หมู่บา้น นบัเป็นกลุ่มกิจกรรมท่ีมีการรวมกนัมาตั้งแต่สมยันั้น เป็นความเด่นชดัของการร่วมกนั
ระดมทุนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี มีความหลากหลายทั้งทางเช้ือชาติ ศาสนา และความเช่ือ ท่ีสามารถอาศยั
อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข แต่เม่ือกระแสการพฒันาและความเจริญจากภายนอกเร่ิมเขา้มามี
บทบาทส าคญั ท าใหห้มู่บา้นจ ารุงเกิดการคิดริเร่ิมในการนอ้มน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาปรับใชใ้นการด าเนินชีวติของคนในหมู่บา้นและท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมากมายในกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น 

 โดยในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี จะน าปัจจยัท่ีส าคญัต่างๆมาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการแบ่งเหตุการณ์
ส าคญัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงไดท้  าการแบ่งพฒันาการของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น ออกเป็น 2 ช่วง  
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ไดแ้ก่ ช่วงท่ี 1 การก่อตั้งและพฒันาของกองทุนพฒันาหมู่บา้น  และ ช่วงท่ี 2 การเปล่ียนแปลงและ
ปรับตวัของกองทนัพฒันาหมู่บา้น ดงัน้ี 
 ช่วงที ่1 การก่อตั้งและพฒันาของกองทุนพฒันาหมู่บ้าน  

 ด้านอุดมการณ์และวสัิยทัศน์ 
 การจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ

คนในชุมชน ท่ีตอ้งรอหน่วยงานภาครัฐเป็นเวลานานในการเขา้มาช่วยเหลือในช่วงนั้นในการจดัตั้ง
กองทุนจะตอ้งใชเ้งินทุนตั้งตน้ เพื่อความมัง่คงระยะยาวของกองทุนพฒันาหมู่บา้น จึงจดัตั้งกลุ่ม
ร้านคา้ชุมชน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการพฒันาหมู่บา้น  
 “ในปี พ.ศ. 2527 ผูใ้หญ่เยือน  ผลงาม ถูกขอร้องจากแกนน าหมู่บา้น น าโดย ครูแฉ่ง    
ไกรทอง ครูใหญ่โรงเรียนวดัจ ารุง  ใหม้ารับหนา้ท่ีเป็นผูใ้หญ่บา้น เพื่อท่ีจะร่วมกนัแกปั้ญหา ผูใ้หญ่
เยอืน ผลงาม ตอบตกลง จึงเร่ิมมีการพดูคุยถึงปัญหาต่าง ๆ เช่น การขาดงบประมาณในการพฒันา
ต่าง ๆ ประชาชนขาดการรวมตวักนั ผูค้นต่างคนต่างอยู ่เห็นประโยชน์ส่วนตวัมากกวา่ประโยชน์
ส่วนรวม”(ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 “ในปี พ.ศ. 2527 ชุมชนไทยค่อนขา้งจะพฒันายาก ถา้ไม่มีกองทุนเป็นของตนเองชุมชน
ส่วนใหญ่ไม่มีกองทุนเป็นของตนเอง ชุมชนบา้นจ ารุงในสมยัน้ีขั้นตอนในการจะพฒันาชุมชน
หมู่บา้น ตอ้งท าเร่ืองร้องขอตอ้งภาครัฐ แต่ดว้ยการท่ีการท าหนงัสือกวา่จะถึงท่ีจะใหห้น่วยงาน
ภาครัฐนั้น พิจารณาเอกสารต่าง ๆ กวา่จะลงมาตรวจสอบปัญหาท่ีร้องขอไปนั้น ใชเ้วลานาน ท าให้
ไม่ทนัต่อปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีและการพฒันาชุมชนหมู่บา้นจ ารุง ท าใหใ้นสมยัช่วงนั้น มี
คนอยูป่ระมาณ 5 คน ไดแ้ก่ เจา้อาวาส ครูใหญ่ สาธารณสุข แพทยแ์ผนโบราณ และก็ผูใ้หญ่เยอืน 
ผลงาม ท่ีเป็นบุคคลใน 5 คนน้ีเพราะวา่ สมยัช่วงนั้นชาวบา้นชุมชนหมู่บา้นจรุง เวลาประสบปัญหา 
เจบ็ไขไ้ดป่้วย หรือมีปัญหาเดือนร้อนก็จะมีบุคคลทั้ง 5 คนน้ีเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชน เพราะช่วง
นั้นในการออกไปขา้งนอกชุมชนหมู่บา้น การเขา้ตวัเมืองหากจากชุมชนหมู่บา้นหลายกิโล รถ
สาธารณะ หรือรถส่วนตวัก็ไม่ค่อยมีกนัท าใหก้ารเดินทางออกไปขา้งนอกล าบากมาก ส่วนน้ีเอง   
ท าใหบุ้คคลทั้ง 5 คนน้ี เป็นท่ีพึ่งส าคญัของคนในชุมชนหมู่บา้นจ ารุง กระทั้งบุคคลเหล่าน้ีคิดหรือ
จะท าอะไร ชาวบา้นพร้อมท่ีจะช่วยเหลือและมีส่วนร่วมเสมอ ท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีไดคิ้ดกิจกรรม
ข้ึนมานั้นคือ การจดัตั้งร้านคา้ชุมชนเพื่อน าก าไรท่ีไดจ้ากร้านคา้และส่วนท่ีเหลือจากการหกัทุนแลว้
นั้นมาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อยของชาวบา้น และจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นข้ึนมา เพื่อท่ีจะเป็น
กลุ่มกิจกรรมของชุมชนหมู่บา้นจ ารุง”(ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 “ในปี พ.ศ. 2527 เม่ือก่อนชุมชนหมู่บา้นจ ารุงประสบปัญหาการท่ีหมู่บา้นไม่มีเงินในการ
บริหารจดัการหมู่บา้น เน่ืองจากภาครัฐไม่ค่อยใหค้วามช่วยเหลือหรือการสนบัสนุนท าใหผู้น้  า
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ตอ้งการท่ีจะใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัช่วยแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น เพื่อพฒันา
หมู่บา้น” (นิรันดร์ ดีนาน, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559) 
 “ในปี พ.ศ. 2527  เร่ิมจากในสมยันั้น ชาวบา้นในแต่ละครัวเรือน เวลาเดือดร้อนหรือ
ประสบปัญหาในดา้นของ พื้นท่ีของหมู่บา้น ไม่วา่จะเป็น ถนนพงั ไฟฟ้าขดัขอ้ง ท าให้ชาวบา้นร้อง
ขอผา่นผูน้ า คือ ผูใ้หญ่ เยือน ผลงาม ใหช่้วยเหลือในการแกไ้ขปัญหา แต่ในการท่ีผูน้ าไดท้  าหนงัสือ
ร้องขอไปถึงภาครัฐนั้น ระยะเวลาท่ีใชใ้นการช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหา เป็นเวลานาน และใน
บา้งคร้ังส่ิงท่ีร้องขอไปก็ไม่ได ้ท าใหช้าวบา้นและผูน้ าชุมชน มีการปรึกษา หารือในการแกไ้ขปัญหา 
จึงมีการคิดท่ีจะหาเงินไวเ้ป็นกองกลางของหมู่บา้น เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหา จึงเกิดการรวมกลุ่ม
กนั ไหนการเขา้ร่วมประชุม ในท่ีประชุมมีการคิดวา่จะหาเงินจากไหน มาเป็นเงินทุน เพื่อจดัตั้ง
กองทุนหมู่บา้น ไวใ้ชใ้นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น” (สุจิน ผึ่งทอง, สัมภาษณ์,  
18 กนัยายน 2559)   
 “ในปี 2527 ผูใ้หญ่ เยือน ผลงาม และชาวบา้น ไดมี้มติในการท่ีจะหาเงินมาจดัตั้งกองทุน
พฒันาหมู่บา้น เพื่อบรรเทาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น และเพื่อท่ีจะเป็นเงินในการพฒันา
หมู่บา้นดว้ย จึงมีการคิดท่ีจะจดัตั้งร้านคา้ชุมชน เพื่อท่ีจะเป็นทุน เพื่อใชใ้นการก่อตั้งกองทุนพฒันา
หมู่บา้น” (ไพบูลย ์คณฑา, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 ช่วงที ่2 การเปลีย่นแปลงและปรับตัวของกองทนัพฒันาหมู่บ้าน 

 ด้านอุดมการณ์และวสัิยทัศน์ 
 “ในปี 2530 หมู่บา้นจ ารุงเกิดการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมีระดบั ชาวบา้นเร่ิมเขา้ใจแลว้วา่ 
ส่ิงท่ีผูน้  าหมู่บา้นท า และตนเองท านั้น เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะชน อยา่งไร หลงัจากท่ีสมยัก่อน
ชาวบา้นจ ารุงเวลาประสบปัญหา ความเดือดร้อนท่ีชาวบา้นไดรั้บ ตอ้งรอคอยใหภ้าครัฐเขา้มา
ช่วยเหลือ แต่หมู่บา้นไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ ท าใหช้าวบา้นและผูน้ าหมู่บา้น มีกระบวนการท างาน
ร่วมกนั ท่ีร่วมกนัคิดสร้างร้านคา้ชุมชนข้ึนมา เพื่อท่ีก าไรท่ีไดจ้ากร้านคา้ มาช่วยเหลือชาวบา้นของ
ชาวบา้น จ ารุงเกิดกองทุนพฒันาหมู่บา้นข้ึนท าให้หมู่บา้นไม่ตอ้งพึ่งพาภาครัฐ ในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในหมู่บา้น แถมชาวบา้นเองท่ีมีหุน้ในการลงทุนร้านคา้ชุมชน ไดรั้บเงินปันผล ไดมี้เงินเขา้
ครอบครัวเพิ่มอีกดว้ย”  (สุจิน ผึ่งทอง, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)   
 “หลงัจากท่ีหมู่บา้นจ ารุง ไดมี้ความเช่ือในศกัยภาพของหมู่บา้นจ ารุง และมีความเช่ือวา่
หมู่บา้นจ ารุงสามารถพฒันาใหห้มู่บา้นนั้น สามารถพึ่งพาคนเองได ้และชาวบา้นในหมู่บา้นมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนได ้ ในปี  พ.ศ. 2535  ผูน้  าชุมชนและสมาชิกหมู่บา้น มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น และเสนอถึง ความตอ้งการของหมู่บา้น เพื่อน ามาเป็นส่วนหน่ึงในการมีส่วนร่วมในการ
พฒันากองทุนพฒันาหมู่บา้น ใหเ้ป็นแบบแผนมากยิง่ข้ึน” (ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 
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18 กนัยายน 2559) 
 “ในปี พ.ศ. 2538-2559 สมาชิกหมู่บา้นจ ารุง มีความเช่ือต่อผูน้ าชุมชนเป็นอยา่งยิง่วา่ผูน้  า
ชุมชนของเขานั้นมีความเขม้แขง็ เสียสละและอดทน ซ่ึงผูน้ าชุมชนบา้นจ ารุงทุกคนถูกปลูกฝังใหรั้ก
บา้นเกิด และเสียสละเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม และหมู่บา้น ซ่ึงท าใหช้าวบา้นท่ีมีแบบอยา่ง มีผูน้  า
ท่ีดี ท าใหช้าวบา้นเปรียบเสมือนการฝึกใหช้าวบา้นในหมู่บา้นมีความรับผิดชอบในฐานะผูน้ า เพื่อ
เป็นการบริหารกิจกรรมกองทุนพฒันาหมู่บา้นตามท่ีหมู่บา้นไดม้อบหมาย เพราะกองทุนพฒันา
หมู่บา้นชาวบา้นหรือท่ีเราเรียนกนัในสมยัน้ีวา่ สมาชิกหมู่บา้นเป็นปัจจยัท่ีส าคญั ท่ีจะท าใหก้องทุน
พฒันาหมู่บา้นเกิดข้ึนมาไดจ้นถึงทุกวนัน้ี” (ไพบูลย ์คณฑา, สัมภาษณ์,  18 กนัยายน 2559) 
 “ปัจจุบนั สมาชิกหมู่บา้นก็มีความเช่ือวา่ผูน้ าของเขา (ชาตรี ก่อเกลือ) จะสามารถน าพา
หมู่บา้นจ ารุงไปสู่การพฒันาท่ีดีได ้และกองทุนพฒันาหมู่บา้นจะเป็น ตวัขบัเคล่ือนใหห้มู่บา้น
พฒันาไปสู่ผลส าเร็จ เพราะถึงแมว้า่กองทุนพฒันาหมู่บา้นจะเป็นตวัช่วยในการแก่ไขปั้ญหาใหก้บั
สมาชิกในจ ารุงได ้ปัญหาการท่ีหมู่บา้นร้องขอให้ภาครัฐเขา้ช่วยเหลือยามประสบปัญหาก็นอ้ยลง 
เพราะหมู่บา้นมีเงินจากกองทุนพฒันาหมู่บา้น ในการแกไ้ขปัญหา ทุกวนัน้ีหมู่บา้นจ ารุง สามารถ
พึ่งตนเองไดแ้ค่ในระดบัหน่ึงเท่านั้น ยงัมีอีกหลายอยา่งท่ีตอนน้ีสมาชิกหมู่บา้นก าลงัคิดริเร่ิมท่ีจะ
พฒันาเงินท่ีไดจ้ากกองทุนพฒันาหมู่บา้น ให้เป็นหมู่บา้นท่ีพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพใน
ภายพากหนา้” (จิรวฒัน์ คล่องใจ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 ช่วงที ่1 การก่อตั้งและพฒันาของกองทุนพฒันาหมู่บ้าน  
 ด้านทุน  

 การระดมทุนในการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นหรือกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวยีน 
เร่ิมแรกมีการระดมทุน ดา้นทรัพยากรการเงินท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน กองทุน
ท่ีมาจดัตั้งจะมีประเภททุนหลายรูปแบบ เช่น ทุนจากการระดมทุนจากภาคส่วนประชาชนในชุมชน 
การสนบัสนุนจากภาครัฐ หรือกองทุนเพื่อส่งเสริมการพฒันาชุมชน  มีการรณรงคแ์ละ
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัความจ าเป็น วตัถุประสงคเ์ป้าหมายและผลประโยชน์จากกองทุน แรงจูงใจ
ส าหรับผูร่้วมระดมทุนและบริจาคเพื่อจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
 “ในปี 2527 ในการท่ีเราจะระดมทุน ในการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น ผูใ้หญ่เยอืน     
ผลงาม และคณะกรรมการหมู่บา้นในช่วงนั้น ประกอบดว้ย เจา้อาวาส ครูใหญ่ สาธารณสุข แพทย์
แผนโบราณ ท่ีมีการคิดท่ีจะพฒันาหมู่บา้น และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น จึงมีการ
ระดมในช่วงแรกนั้น ทุนท่ีเร่ิมแรกเลย คือ ทุนทางทรัพยากร ก็คือ คนในชุมชนหมู่บา้น ถา้คนไม่ดี
เม่ือไรต่อใหมี้เงินมาใหม้ากมายขนาดไหน มีเงินทุนขนาดไหน ก็ไม่พอ จึงท าใหทุ้นทางทรัพยากร 
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ก็คือคนในชุมชนหมู่บา้นจ ารุง จึงเป็นกระบวนการส าคญัในการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นเป็น
หลกั” (ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 “หลงัจากท่ีมีการระดมทุนโดยใชทุ้นทางทรัพยากรของชุมชน โดยการวางแผนในการ
ระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น โดยมีการระดมทุนทางดา้นการเงินจากชาวบา้นในชุมชน
หมู่บา้น ในตอนนั้นในการระดมทุน เก็บเงินจากชาวบา้น คนละ 50 บาทบา้ง บางคนช่วย 100 บาท
บา้ง ในตอนนั้นท่ีระดมทุนจะรวบรวมเงินเพื่อท่ีจะเป็นทุนในการสร้าง ร้านคา้ชุมชน เพื่อท่ีจะเป็น 
องคก์รหลกัของชุมชน ในการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นหลงัจากท่ีรวบรวมเงินไดเ้ป็นเงินจ านวน
ทั้งส้ิน 33,000 บาท” (นิรันดร์ ดีนาน, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559) 
 ช่วงที ่2 การเปลีย่นแปลงและปรับตัวของกองทนัพฒันาหมู่บ้าน 
 ด้านทุน  
 แนวทางในการหาแหล่งเงินทุน การรวมกองทุนเพื่อส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มกองทุนพฒันา
หมู่บา้น โดยแหล่งเงินทุนท่ีจะมาช่วยในการสนบัสนุนใหเ้กิดกองทุนพฒันาหมู่บา้น จะตอ้งมาจาก
แหล่งเงินทุนภายในชุมชน ท่ีช่วยเหลือกนั ในการสร้างความเป็นอยูข่องชุมชนใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี  
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนพฒันาหมู่บา้น ชุมชนจะมีการรณรงคเ์พื่อระดม
เงินเขา้สู่กองทุนอยา่งต่อเน่ือง ผา่นกระบวนการการรวมกลุ่มกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน  และ
ทุนท่ีไดจ้ากแหล่งการภายในและภายนอกประเทศ เพื่อมาสนบัสนุนการพฒันาหมู่บา้น สู่คุณภาพ
ชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื  
 “หลงัจากท่ีในช่วง ปี พ.ศ. 2527 ท่ีสมาชิกในหมู่บา้นไดร้วมเงินกนัได ้33,000 บาท ใน
การก่อตั้งร้านคา้ชุมชน ท าให้หมู่บา้นมีก าไรจากร้านคา้ชุมชน เพื่อท่ีจะเป็นทุนต่อ ๆ ไปในการ
จดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นจนส าเร็จ ในปี พ.ศ. 2532-2533 ผลประกอบการจากกิจการร้านคา้
ชุมชน มีผลประกอบการท่ีดี กิจการร้านคา้ กา้วหนา้ มีทั้งลูกคา้และการจ าหน่ายสินคา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ส่งผลใหเ้กิดก าไรเพิ่มมากข้ึน ท าใหค้นในหมู่บา้นมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สวสัดิการท่ีดี เกิดจาก
การท่ีสินคา้เพิ่มมากข้ึน ก าไรมากข้ึน จึงท าใหมี้เงินทุนเพิ่มมากข้ึน สามารถน าผลก าไรมาซ้ือสินคา้
เพื่อมาจ าหน่ายเพิ่มมากข้ึน ท าใหค้นในชุมชนเองนั้นเขา้มาซ้ือสินคา้เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากไม่ตอ้ง
ออกไปซ้ือสินคา้ดา้นนอก เพราะวา่ หากคนในหมู่บา้นซ้ือสินคา้ภายในร้านคา้ชุมชน เงินท่ีไดซ้ื้อไป
จากการใชจ่้ายในร้านคา้ชุมชน เงินท่ีจ่ายไปจะถูกกลบัมาพฒันาหมู่บา้น และก าไรท่ีไดจ้ะถูกหกัเขา้
กองทุนพฒันาหมู่บา้น  30 เปอร์เซ็นต ์เพื่อเป็นกองทุนในการแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้น”  
(ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
  “พ.ศ. 2542 ผูน้ าชุมชน และสมาชิกหมู่บา้น ไดมี้การปรึกษากนั ในการท่ีจะท าให้
หมู่บา้นนั้นเป็นแหล่งท่องเท่ียว และแหล่งศึกษาดูงาน ท าใหใ้นตอนนั้นเอง ทุนท่ีชาวบา้นได้
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น ามาใชคื้อ การท่ีชาวบา้นน าภูมิปัญญาพื้นบา้นของตนเอง ท่ีมีความรู้ และประสบการณ์จากการท่ีมี
เท่าๆกนัของชาวบา้น มาพูดคุยกนัปรึกษาหารือท่ีจะท าให้ชาวบา้นในหมู่บา้นจ ารุง ไม่ตอ้งออกไป
ท างานขา้งนอก  และในปีน้ีนาย อุดม และนางกาญจนา คล่องใจ ไดบ้ริจาคบา้นพร้อมท่ีดิน เพื่อ
ก่อสร้างอาคารและร้านคา้ชุมชน ในบริเวณท่ีดินของตน โดยไม่มีการคิดค่าตอบแทนใด ๆ ใหเ้ป็น
สมบติัสาธารณะของหมู่บา้นจ านวน 1 ไร่ โดยในการก่อสร้างไดใ้ชทุ้นจากมิยาชาบา และไดรั้บทุน
ในการสนบัสนุนเพิ่มเติมจากกองทุนพฒันาสังคม (SIF) มาด าเนินการก่อสร้างอาคารจนเสร็จส้ิน  
หลกัจากท่ีอาคารก่อสร้างแลว้เสร็จ ร้านคา้ชุมชน และ กลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นไดมี้การยา้ยมาตั้ง
บริเวณท่ีไดท่ี้ดินพร้อมอาคารก่อสร้างหลงัใหม่ ท่ีดินและอาคารก่อสร้างแห่งน้ี ไม่เป็นเพียงต่อการ
ใชใ้นการคา้ขายเพียงร้านคา้ชุมชน เท่านั้น แต่ยงั เป็นเวทีส าคญัในการประชุม ในการเสนอแนะของ
คนในชุมชนเพื่อการพฒันาของชุมชนบา้นจุงอยา่งย ัง่ยนื” (ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 
2559)  
 “ในปี 2545 การด าเนินงานของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น สามารถด าเนินการมาไดโ้ดย
ตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชน แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชนไดอ้ยา่งดี 
แต่ทุกอยา่งยงัมีขอ้จ ากดั ทุนในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาหมู่บา้น ยงัตอ้งข้ึนอยูก่บัผลก าไรจาก
ผลประกอบการร้านคา้ชุมชนเป็นหลกัอยู”่ 
 “พ.ศ. 2547-2559 หมู่บา้นจ ารุง ทุนท่ีคนมีในหมู่บา้นคือ ทุนทางทรัพยากรบุคคลทุนท่ีคน
ในหมู่บา้นจ ารุง มีความเสียสละ ส านึกต่อส่วนร่วม ในการท่ีจะเห็นหมู่บา้นนั้นเกิดการเปล่ียนแปลง 
และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ท าให ้ณ ปัจจุบนัน้ีกองทุนพฒันาหมู่บา้น มี ทุน หลากหลายอยา่ง ท่ีช่วย
ส่งเสริมใหผู้น้  าและคนในชุมชนแกไ้ขปัญหาใหผ้า่นพน้ไปดว้ยดี ทุนท่ีส าคญัท่ีปัจจุบนัชุมชนบา้น
จ ารุง คือ ทุนทางความคิดท่ีตอ้งการใหค้นในชุมชน คนรุ่นใหม่เขา้มาส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น 
ท่ีคนในหมู่บา้นเร่ิมคิดท่ีจะหาตน้ทุนเพิ่มในการหารายรับเขา้กองทุนพฒันาหมู่บา้น ไดแ้ก่ การเก็บ
ค่าศึกษาดูงาน จากแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ท่ีไดจ้ากการท่ีชุมชนหมู่บา้นต่างๆเขา้มาศึกษา 
กระบวนการท างานของชุมชนบา้นจ ารุง ท าใหปั้จจุบนัน้ีกองทุนพฒันาหมู่บา้น มีแหล่งเงินทุนท่ี
ส าคญัจากการท่ีคนนอกชุมชนเขา้มาศึกษาดูงานในกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ” (นิรันดร์ ดีนาน, สัมภาษณ์, 
18 กนัยายน 2559) 

 ช่วงที ่1 การก่อตั้งและพฒันาของกองทุนพฒันาหมู่บ้าน  
 ด้านการยอมรับจากสังคมภายนอก 
 การท่ีจะไดรั้บการยอมรับจากสังคมภายนอกไดไ้ม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีชุมชนและหมู่บา้น จะ
สามารถมีแนวคิดการปฏิบติัท่ีตรงตามกนั ทุกคนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการคิด ในการปฏิบติัท่ีจะตอ้ง
เป็นไปในรูปแบบแนวทางเดียวกนั จะตอ้งมีการสนบัสนุน การพฒันาคุณภาพของชุมชนอยา่ง
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ต่อเน่ือง สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชนไดอ้ยา่งดี โดยการพึ่งตนเองอยา่งมาก
ของคนในชุมชนก่อน 
 “มาตรฐานของกองทุนพฒันาหมู่บา้นในสมยัน้ีเอง  กระบวนการในการจดัตั้งกองทุน
พฒันาหมู่บา้นนั้น ค่อนขา้งท่ีจะล าบาก ในการท่ีจะไดรั้บการยอมรับจากทางภาครัฐเอง หรือองคก์ร
ภายนอก ไม่ค่อยมีความเช่ือมัน่วา่หมู่บา้นนั้น จะสามารถก็ตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นได ้เพราะ
เน่ืองจากวา่ ตวัภาครัฐเองนั้น ท่ีเคยไดจ้ดัตั้งใหเ้งินมาก็ตั้งในการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น แต่
โครงการท่ีรัฐนั้นมาช่วยเหลือ ไม่มีการท าท่ีต่อเน่ือง เงินท่ีเขา้มาช่วยสนบัสนุน ไม่มีการช่วยเหลือ 
หรือถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหแ้บบระยะยาว ท าใหโ้ครงการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นของหมู่บา้น
จ ารุง และหมู่บา้นทัว่ประเทศไทยท่ีไดรั้บ ถือวา่ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากหลายๆองคก์ร ท่ียงัมอง
วา่เป็นการส้ินเปลืองงบประมาณในการจดัท าโครงการ” (สุจิน  ผึ่งทอง, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 
2559)   
 “ท่ีหมู่บา้นจ ารุง ไดร้ะดมทุนช่วยกนัในชุมชน ผูน้ าชุมชนผูใ้หญ่ เยือน ผลงามและ
คณะกรรมการหมู่บา้นในตอนนั้น ไดมี้การศึกษาเงินทุนท่ีไดม้า โดยมีความคิดท่ีวา่ จะจดัตั้งร้านคา้
ชุมชน จึงไดมี้การออกไปศึกษาดูงานในพื้นท่ีดา้นนอก ในตอนนั้นไดไ้ปศึกษาดูงานเก่ียวกบัการท า
ร้านคา้ชุมชน เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลท่ีไดศึ้กษามาจดัท าท่ีหมู่บา้นจ ารุง” (ไพบูลย ์คณฑา, สัมภาษณ์,        
18 กนัยายน 2559)  
 “หลงัจากท่ีศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการออกไปศึกษาชุมชนอ่ืนดา้นนอกมาแลว้ ไดน้ ามา
ก่อตั้งท าร้านคา้ชุมชน โดยทุนท่ีระดมมามาจดัการซ้ือของ จดัท าร้านคา้ชุมชน และจดัท าแผน ใน
การวางแผนการคา้ขาย และราคา ในช่วงแรกนั้น หมู่บา้นจ ารุงไม่ไดจ้า้งคนมาขาย แต่ใหช้าวบา้นใน
หมู่บา้นจ ารุงเองนั้น  ผลดัเปล่ียนเวรกนัมาขายในช่วงแรก ท าใหช้าวบา้นท่ีมาท าแต่ละบา้นมาท าดว้ย
ใจและเป็นการประหยดัคา้ใชจ่้ายท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจา้งคนขาย ท าใหมี้เม็ดเงินเหลือเป็น
ก าไร ท าใหช้าวบา้นหมู่บา้นละแวกใกลเ้คียง และพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในหลายจงัหวดั ใหค้วามสนใจ และ 
เขา้มาศึกษาดูวา่ หมู่บา้นจ ารุงนั้น มีกระบวนการจดัท าร้านคา้อยา่งไรจึงท าให ้มีก าไรและชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการได”้ (นิรันดร์ ดีนาน, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559) 
 ช่วงที ่2 การเปลีย่นแปลงและปรับตัวของกองทนัพฒันาหมู่บ้าน 
 ด้านการยอมรับจากสังคมภายนอก 
 ชุมชนบา้นจ ารุงในช่วงการก่อตั้ง ตั้งแต่การริเร่ิมโครงการ การออกไปศึกษาดูงาน กวา่จะ
มาเป็นกองทุนพฒันาหมู่บา้นจนถึงทุกวนัน้ี ไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีหลายๆหมู่บา้น หรือชุมชนทอ้งท่ีอ่ืน ๆ 
จะประสบความส าเร็จได ้ทุกอยา่งตอ้งใชเ้วลา อาศยัความร่วมมือ ความเสียสละ ความเป็น
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แบบอยา่งท่ีดีใหก้บัคนในชุมชน  เพื่อท่ีคนในชุมชนเองนั้นจะเกิดการยอมรับในตวัเขาเองก่อน 
รวมถึงการสร้างสรรคน์วตักรรมและผลงานต่าง ๆ ให้เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน  
 “ตอนน้ีชุมชนบา้นจ ารุง กลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น และชุมชน สามารถท าใหเ้ป็นท่ี
ยอมรับจากองคก์รต่าง ๆ ภาครัฐยอมรับในการท างานของชุมชนท่ีมีกระบวนการบริหารจดัการท่ี
คนในชุมชนมีส่วนร่วม  วนัน้ีจ  ารุงสามารถพึ่งตนเองได ้แต่ไม่ไดห้มายถึงวา่ เราจะหยุดพฒันา 
ถึงแมว้า่ตอนน้ีจ ารุงเองจะเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่ประเทศ เราเองก็ไม่ไดห้ยดุพฒันา มีการออกไปศึกษา    
ดูงานจากหลากหลายพื้นท่ี เพื่อน าส่ิงท่ีดี และเหมาะสมกบัชุมชนของเรา น ากลบัมาพฒันาใน         
ส่วนท่ีชุมชนของจ ารุงยงัขาด” (จิรวฒัน์ คล่องใจ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 “การเปล่ียนแปลงของชุมชนบา้นจ ารุง ปัจจุบนักองทุนพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเป็นท่ี
ยอมรับต่อประเทศ เป็นท่ียอมรับจากหลาย ๆ หน่วยงาน พื้นท่ีอ่ืน ๆ เขา้มาศึกษาดูงานของชุมชนเรา
ตลอดทั้งปี  ไม่ใช่เฉพาะภายในประเทศเท่านั้น ชุมชนจ ารุงไดรั้บการยอมรับไปถึงต่างประเทศ ท่ีเขา้
มาศึกษาดูงานของกองทุนพฒันาหมู่บา้น และชุมชน” (ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 
2559)  
 “ชุมชนบา้นจ ารุงของเรา เร่ิมตั้งแต่หลงัจากท่ีเราจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น ไดม้าสัก
ระยะ เราไดรั้บการยอมรับมากมาย แต่พวกเราไม่ไดห้ยุด แลว้คิดวา่ชุมชนหมู่บา้นจ ารุง โดยเฉพาะ
การจดัการเก่ียวกบักลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น จะหยดุแค่น้ี และรอใหค้นเขา้มาศึกษาดูงานของเรา
อยา่งเดียว องคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาศึกษาดูงานของเรา ไม่วา่จะเป็นทั้งทางภาครัฐ กระทรวง หน่วยงาน
ภาคเอกชน แมก้ระทั้งมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ท่ีเขา้มาศึกษาดูงาน จนเราเป็นท่ียอมรับ แต่ชุมชนหมู่บา้น
จ ารุง โดยเฉพาะคนในชุมชนของเราเอง เรามีการถ่ายทอดองคค์วามรู้ ใหทุ้กคนเขา้ใจ เพราะเราเช่ือ
วา่ทุกคนท่ีอาศยัอยูใ่นจ ารุง ลว้นมีศกัยภาพท่ีเพียงพอ ท่ีจะถ่ายทอดความรู้ต่างๆเก่ียวกบักองทุน
พฒันาหมู่บา้น ท่ีเป็นประโยชน์ ต่อพื้นท่ีอ่ืน ๆ และชุมชนใกลเ้คียงได”้ (ไพบูลย ์คณฑา, สัมภาษณ์, 
18 กนัยายน 2559)  
 ช่วงที ่ 1 การก่อตั้งและพฒันาของกองทุนพฒันาหมู่บ้าน  
 ด้านเครือข่ายความร่วมมือ  

 เครือข่ายทางดา้นความร่วมมือในช่วงของยคุการก่อตั้ง กองทุนพฒันาหมู่บา้น หน่วยงาน
ท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือในการจดักิจกรรมองคก์รต่างๆชุมชนยงัไม่มีเครือข่ายท่ีเขา้มาใหค้วามร่วมมือ 
เครือข่ายท่ีมีก็มีเพียงอาสาสมคัรของชุมชนบา้นจ ารุงเองเท่านั้น 
 “ในปี 2527 ในการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น เครือข่ายภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ไม่
วา่จะเป็นภาครัฐหรือเอกชนยงัไม่มีหน่วยงานท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือ และใหค้วามรู้กบัชาวบา้น
เก่ียวกบักองทุนพฒันาหมู่บา้น เครือข่ายท่ีหมู่บา้นท่ีมีในตอนนั้นคือ การมีส่วนร่วมของชาวบา้นเอง



66 
 

และ ท่ีตอ้งการเห็นการพฒันาของหมู่บา้น เพราะการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น เป็นการจดัตั้งและ
การบริหารจดัการโดยคนในชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหา และรับผลประโยชน์ร่วมกนั ท าใหชุ้มชนมี  
เงินหมุนเวยีน เพื่อไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา และพฒันาอาชีพ จึงท าใหเ้ครือข่ายท่ีดีท่ีสุดคือชาวบา้น       
จ  ารุง ท่ีมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน” (ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 “เครือข่ายความร่วมมือในช่วงน้ี เกิดความร่วมมือจากกลุ่ม อาสาสมคัรในหมู่บา้นทุกคน
ช่วยกนัอยา่งเตม็ก าลงั เตม็ความสามารถ ในการท่ีจะจดัตั้งร้านคา้ชุมชน เพื่อเป็นแหล่งเงินกองทุน
ส าคญัในการพฒันาหมู่บา้น” (นิรันดร์ ดีนาน, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559) 

 ช่วงที2่ การเปลีย่นแปลงและปรับตัวของกองทนัพฒันาหมู่บ้าน 
 ด้านเครือข่ายความร่วมมือ  

 ในปี 2545-2548  เกิดความร่วมมือความหลากหลายของกิจกรรม โดยมีกลุ่มกิจกรรมท่ี
เพิ่มจากกลุ่ม ร้านคา้ชุม และกองทุนพฒันาหมู่บา้น อีก 22 กลุ่ม ทุกกลุ่มท่ีจดัตั้งนั้น นบัวา่ความ
ร่วมมือของคนในชุมชน กลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น และเครือข่ายความร่วมมือจากองคก์รต่าง ๆ   
ท่ีสร้างเครือข่ายความร่วมมือใหก้บัคนในชุมชน ไดมี้ส่วนร่มกบักิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ทุกกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนนั้น เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และกองทุนพฒันาหมู่บา้น  
 “การเกิดความร่วมมือ มีเครือข่ายแน่นอนวา่เป็นผลดีต่อชุมชน ณ เวลาน้ี เรามีเครือข่าย
หน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วนร่วมบา้ง แต่ไม่ถึงกบัเยอะ ท่ีสนใจในส่วนของกองทุนพฒันาหมู่บา้น  
หน่วยงานท่ีเขา้มามีทั้งเขา้มาในรูปแบบทั้งทางตรง และทางออ้ม ยกตวัอยา่ง กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา ท่ีสนใจจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน โดยการพฒันาใหชุ้มชนเป็นแหล่งท่องเท่ียว ในเชิง
การศึกษาดูงาน แหล่งศึกษาเรียนรู้ แต่หน่วยงานท่ีเขา้มาก็ใชว้า่จะส าเร็จ แต่การท่ีเขาเขา้มา ก็ท  าให้
ชุมชนบา้นจ ารุงนั้นมีเครือข่าย สามารถท างานไดส้ะดวกมากข้ึน พอเราตอ้งการอะไร กองทุนพฒันา
หมู่บา้นตอ้งการความช่วยเหลือดา้นไหนบา้ง ท าใหชุ้มชนพดูอะไรไปทุกอยา่งมีน ้าหนกั ทุก
หน่วยงานพร้อมท่ีจะช่วยเหลือเรา” (ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 “หลงัจากปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา เครือข่ายทุกหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน
หมู่บา้นจ ารุง มีเพิ่มมากข้ึน เพราะชุมชนบา้นจ ารุง โดยเฉพาะกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น ท่ีเป็นกลุ่ม
กิจกรรมหลกัในการสร้างชุมชน ท าใหน้บัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 มาถึงทุกวนัน้ี ชุมชนมีเครือข่ายเพิ่ม
มากข้ึนกวา่แต่ก่อน ตอนน้ีเรามีเครือข่ายจากหลากหลายหน่วยงาน ท่ีเขา้มาส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม
กองทุนพฒันาหมู่บา้น ในการพฒันาเพื่อส่งเสริมใหก้บักลุ่มกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน เครือข่าย
ภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยเหลือชุมชนก็มีเยอะ ยกตวัอยา่งบริษทัปูนอินทรีย ์ท่ีเขา้มาช่วยเหลือชุมชน 
โดยเอาคนเขา้มาศึกษาดูงาน มาช่วยชุมชนในส่วนการท าการตลาดใหชุ้มชน น าการน าสินคา้ของ
ชุมชนไปขาย เพราะกลุ่มอาชีพของชุมชนบา้นจ ารุง ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกลุ่มกองทุนพฒันา
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หมู่บา้น ท าใหก้ลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นเป็นคลา้ยๆสถาบนัหลกัทางการเงินของหมู่บา้น”           
(สุจิน ผึ่งทอง, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)    
 “ปัจจุบนัน้ีเครือข่ายท่ีเขา้มาดูงาน และช่วยเหลือชุมชนในการสร้างใหก้องทุนพฒันา
หมู่บา้นเขม้แขง็และย ั้งยืน่ไดน้ั้น มีหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล   
และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีมาศึกษาขอ้มูลจากชุมไป เพื่อไปเป็นนโยบายในการบริหาร
จดัการใหก้บัชุมชนอ่ืนๆท่ีประสบปัญหา เก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น โดยชุมชน 
บา้นจ ารุง  คนในชุมชนทุกครอบครัว มีความคิดท่ีอยากเห็นชุมชนอ่ืน ๆ พฒันา และสามารถพึ่งพา
ตนเองไดเ้หมือนกบัชุมชน บา้นจ ารุงเป็นอยู”่ (นิรันดร์ ดีนาน, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559) 
 ช่วงที ่1 การก่อตั้งและพฒันาของกองทุนพฒันาหมู่บ้าน  
 ด้านมีกจิกรรมทีต่่อเน่ือง 
 กองทุนพฒันาหมู่บา้น จะด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จะตอ้งวา่งรากฐานท่ีส าคญั ในการ
พฒันากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ใหมี้ความต่อเน่ือง การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนผา่น
กระบวนการพฒันา การมีความคิด มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือชุมชน มีเวทีกลาง ในการใหค้นใน
ชุมชนไดแ้สดงออกถึงความคิดเห็นต่อชุมชน เป็นเวทีแสดงออกถึงพลงัการท่ีตอ้งการเห็นชุมชน
พฒันา ปลูกฝังใหค้นในชุมชนรักบา้นเกิด การพฒันาโครงการต่างๆใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน 
 “ในปี 2527 โครงการริเร่ิมแรกของโครงการกองทุนพฒันาหมู่บา้น เป็นโครงการร้านคา้
ชุมชน ท่ีชาวบา้นหมู่บา้นจ ารุงริเร่ิมมีส่วนร่วมช่วยกนั คือร้านคา้ชุมชนท่ีเป็นโครงการเร่ิมแรกของ
หมู่บา้นท่ีมีการก่อตั้งข้ึน เพื่อท่ีจะอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ชาวบา้นในหมู่บา้นในการท่ีไม่ตอ้งให้
เมด็เงินไหลออกนอกหมู่บา้น และยงัเป็นการช่วยใหห้มู่บา้น มีส่วนร่วมในการดูแลกิจการร้านคา้
ชุมชน ท่ีมีระดมทุนก่อตั้งข้ึนมาร่วมกนั ในช่วงน้ีการท่ีหมู่บา้นจ ารุงจะพฒันากิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น ในการจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ ค่อนขา้งล าบาก เน่ืองจาก เงินทุนท่ีหมู่บา้นใน
การไดก้ าไรบา้งส่วนแลว้หกัเขา้ กองทุนพฒันาหมู่บา้นของหมู่บา้นจ ารุงยงัไม่มีเพียงพอต่อการ
พฒันาและจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อหมู่บา้นท าให้ในช่วงน้ีเมด็เงินท่ีท าใหช้าวบา้นจ ารุง    
มีเงินจากการจดัท ากิจกรรมของหมู่บา้นก็มีเพียงร้านคา้ชุมชน” (จิรวฒัน์ คล่องใจ, สัมภาษณ์,        
18 กนัยายน 2559)  
 “หลงัจากนั้น ประมาน 2-3 ปี หมู่บา้นจ ารุง ไดมี้การร่ิเริมกิจกรรมโครงการใหม่ ๆ  
ข้ึนมา ไดแ้ก่ กิจกรรมในการศึกษาดูงาน โดยใหช้าวบา้นในหมู่บา้นท่ีสนใจในการพฒันาอาชีพ    
ในการท่ีมีจิตอาสาในการช่วยกนัต่อยอดกิจกรรมร้านคา้ชุมชน และพฒันากองทุนพฒันาหมู่บา้น 
ใหมี้ความเป็นแบบแผนมากยิง่ข้ึน มีความสนใจมาเขา้ร่วมโครงการในการศึกษาดูงานจากพื้นท่ี   
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อ่ืน ๆ ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี จึงท าใหใ้นช่วงน้ี หมู่บา้นจ ารุงมีการจดัการศึกษาดูงานหลากหลาย
พื้นท่ี  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการสภาวะหากบา้นเมืองเกิดการเปล่ียนแปลง เพราะในช่วง
เวลาน้ีส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีผูใ้หญ่และคณะกรรมหมู่บา้นตอ้งการเห็น คือ ชาวบา้นจ ารุงสามารถอยูอ่ยา่ง
พึ่งพาตนเองได ้และชาวบา้นในหมู่บา้นมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั พร้อมท่ีจะช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั อีกทั้งความรู้ความสามารถและภูมิปัญญาท่ีชาวบา้นมี จะสามารถถ่ายทอดความรู้ใหก้บัคน
อ่ืน ๆ และคนรุ่นหลงัไดเ้ห็นถึงแบบอยา่งท่ีชาวบา้นตั้งใจช่วยเหลือกนั” (สุจิน ผึ่งทอง, สัมภาษณ์, 
18 กนัยายน 2559)   
 ช่วงที ่2 การเปลีย่นแปลงและปรับตัวของกองทนัพฒันาหมู่บ้าน 
 ด้านมีกจิกรรมทีต่่อเน่ือง 

 ในปี พ.ศ. 2547-2550 จากการด าเนินงานผา่นกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น ส่งผลให้
สมาชิกชุมชนหมู่บา้นจ ารุง สามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข และห่างไกลกบัความยากจน 
นบัตั้งแต่มีการก่อตั้งกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นข้ึนมาไดส้ักระยะหน่ึง เกิดการร่ิเริมโครงการใหม่ ๆ 
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้เพราะคนในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วม เกิดการเรียนรู้อยูต่ลอด 
 “ชุมชนบา้นจ ารุงไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในการริเร่ิมโครงการต่าง ๆ 
ใหก้องทุนพฒันาหมู่บา้นเป็นส่วนส าคญัในการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพราะในช่วงนั้นประเทศ
ไทยประสบกบัสภาวะเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง ท าใหผู้น้  าชุมชนบา้นจ ารุง คณะกรรมการหมู่บา้น และ
คนในชุมชน มาปรึกษากนัและไดข้อ้สรุปวา่ หากเราพฒันาท่ีเนน้แต่การพฒันาเศรษฐกิจเพียงอยา่ง
เดียวเหมือนกบัประเทศ จะท าใหเ้หมือนกนัพฒันาในสมยัอดีตท่ีไม่ย ัง่ยนื คณะผูน้ าชุมชนและ
คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้งคนในชุมชนไดน้อ้มน าแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหมู่บา้นจ ารุง ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม      
เนน้การพฒันาท่ีสมดุล มีคุณภาพและย ัง่ยนื” (สุจิน ผึ่งทอง, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)   
 “การท่ีชุมชนบา้นจ ารุงไดเ้ร่ิมโครงการ“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อเป็นการเพิ่ม
โอกาสและเพิ่มศกัยภาพของคนในชุมชนไดรั้บโอกาส ในการสร้างรายได ้สร้างอาชีพ และยก
คุณภาพชีวติความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึนกองทุนพฒันาหมู่บา้นจึงไดมี้ส่วนส าคญัในการสร้างโอกาสใหก้บั
คนในชุมชน โดยหากการสร้างอาชีพท่ีเป็น ประโยชน์ต่อชุมชนสาธารณะ และเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนร่วม ในการขออนุมติัโครงการเงินทุนจากกองทุนพฒันาหมู่บา้นสามารถท าได ้หากผา่นเวที
การประชุม และมติของคณะกรรมการหมู่บา้นถึงแมว้า่ในช่วงน้ีเงินท่ีไดจ้ากการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐและจากกองทุนพฒันาหมู่บา้นอาจจะลา้ชา้ไปบา้งแต่โครงการน้ีจึงมีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้
ชุมชนบา้นจ ารุงสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื” (จิรวฒัน์ คล่องใจ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 
2559)  
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 “หลงัจากปี พ.ศ. 2551 เป็นตน้มาถึงปัจจุบนั กระบวนการการส่งเสริมกิจกรรม และ
โครงการต่าง ๆ โดยกองทุนพฒันาหมู่บา้นมีการส่งเสริมกิจกรรมท่ีหลากหลายกิจกรรม คนใน
ชุมชน และสมาชิกหมู่บา้นสามารถเสนอ โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไดท่ี้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน
บา้นจ ารุง เกิดกลุ่มกิจกรรมมากมาย คนในชุมชนสามารถเล้ียงดูตวัเองไดมี้งานท าในชุมชน และ
ร่วมกนัพฒันาใหชุ้มชนเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ ยคุน้ีเป็นยคุของการร่วมกลุ่มกิจกรรมข้ึนมามากมาย  
การรวมกลุ่มเป็นการรวมคนเขา้มามีส่วนร่วมในการระดมความคิด เพราะการระดมความคิดจะ
ก่อใหเ้กิดการ แลกเปล่ียนความรู้กนัภายในกลุ่ม เพื่อใหไ้ดค้วามรู้ท่ีเหมาะสม การรวมกลุ่มช่วยให้
ชุมชนมีความรู้ และมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานร่วมกนั แลกเปล่ียนความคิดเห็น และยงัได้
เรียนรู้เก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรคร่์วมกนั” (ไพบูลย ์คณฑา, สัมภาษณ์,  18 กนัยายน 2559)  
 “กลุ่มกิจกรรมของชุมชนบา้นจ ารุง ณ ตอนน้ีมีทั้งหมด 24 กลุ่มกิจกรรม ท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากทั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น และการสนบัสนุนจากภาครัฐบา้ง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
นั้นมาจากความสนใจของแต่ละคน ความถนดัท่ีแตกต่างกนั การท่ีชุมชนบา้นจ ารุงมีการจดัท ากลุ่ม
กิจกรรมท่ีหลากหลายนั้น เพราะวา่ผูน้ าและสมาชิกคนในชุมชนบา้นจ ารุง มีความเห็นถึงการพฒันา
คนของชุมชนบา้นจ ารุง” (จิรวฒัน์ คล่องใจ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  

 ช่วงที ่1 การก่อตั้งและพฒันาของกองทุนพฒันาหมู่บ้าน  
 ด้านการจัดองค์กรและการบริหารจัดการ  
 การศึกษาเพื่อพฒันา สาระส าคญัของการบริหารจดัการกองทุนพฒันาหมู่บา้น เพื่อพฒันา
รูปแบบการบริหารจดัการการบริหารจดัการผา่นองคค์วามรู้  เพื่อความเป็นอิสระจากระบบราชการ
และปลอดจากการเมือง อีกทั้งก่อใหเ้กิดความมัน่คงของกองทุนพฒันาหมู่บา้น จะตอ้งท าการศึกษา
ในการก าหนดการบริหารจดัการ ใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร  การบริหาร
กองทุนจะตอ้งไม่ยดึภาครัฐเป็นหลกั แต่ยดึแนวทางในการพฒันาคนในชุมชนและพฒันาชุมชนให้
เกิดประโยชน์สูงสุด  
 “ในช่วงเร่ิมแรกนั้น ปี  2527 ในการบริหารจดัการองคก์ร ฝ่ายบริหารจะมีอยู ่3 ฝ่าย คือ 
ประธานกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น  ฝ่ายเหรัญญิก และคณะกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
ซ่ึงในช่วงน้ี เป็นช่วงแรกของการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น ท าใหก้ารบริหารจดัการยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การบริหารจดัการ ซ่ึงในการบริหารจดัการนั้น ทั้ง 3 ฝ่ายน้ี ไดช่้วยเหลือกนัในการจดัตั้งกองทุน
พฒันาหมู่บา้น โดยกระบวนการเร่ิมแรกในตอนนั้น ไดแ้บ่งหนา้ท่ีกนั โดย ผูใ้หญ่เยอืน ผลงาม  
เป็นประธานกลุ่ม มีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ ของกองทุนพฒันาหมู่บา้น มีหนา้ท่ีในการดูแล 
ตรวจสอบ ส่วนเหรัญญิกในตอนนั้น บทบาทหนา้ท่ีส าคญั คือการดูแลกระบวนการการจดัการดา้น
การเงิน ดูรายรับ และรายจ่ายของกองทุนพฒันาหมู่บา้น และหากมีประชุมทุกคร้ัง เหรัญญิกจะตอ้ง
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แจง้กบัคนในหมู่บา้นวา่มีการใชจ่้ายส่วนใดไปบา้ง และสุดทา้ย คณะกรรมการกลุ่มกองทุน ก็คือ
ตวัแทนของคณะกรรมการหมู่บา้น ท่ีเขา้มาช่วยในเร่ืองของการการท าหนา้ท่ี เป็นตวัแทนของ
ชาวบา้นในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นเพราะในช่วงน้ี 
ชาวบา้นยงัไม่ค่อยเขา้ใจในเร่ืองการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นกนั จึงท าใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น 
จะตอ้งคอยใหค้วามเขา้ใจในเร่ืองของการบริหารจดัการ ไม่วา่จะเป็นการใชจ่้ายเงิน หรือการรับเงิน
มาจากร้านคา้ชุมชน เพื่อใหช้าวบา้นนั้นเขา้ใจและมีส่วนร่วมของการจดัท ากองทุนพฒันาหมู่บา้น”   
(จิรวฒัน์ คล่องใจ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  

 ช่วงที ่2 การเปลีย่นแปลงและปรับตัวของกองทนัพฒันาหมู่บ้าน 
 ด้านการจัดการองค์กรและการบริหารจัดการ 

 นบัตั้งแต่ช่วงหลงัจากการก่อตั้งร้านคา้ชุมชน เพื่อเป็นทุนในการก่อตั้งกลุ่มกองทุนพฒันา
หมู่บา้น จากการท่ีกองทุนพฒันาหมู่บา้นไดเ้กิดข้ึน เร่ิมแรกในการบริหารจดัการ ยงัไม่ตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น แต่นบัจากหลงัท่ีช่วงปี พ.ศ. 2532  เป็นตน้มา 
รูปแบบในการบริหารมีความเป็นระเบียบแบบแผนมากยิง่ข้ึนกวา่ช่วงเร่ิมก่อตั้ง  
 “การบริหารจดัการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น กองทุนหมู่บา้นผูใ้หญ่บา้นจะเป็นประธาน
โดยต าแหน่ง ในการบริหารจดัการ ในการขอเงินทุกคร้ัง เงินจดักิจกรรมต่าง ๆ สามารถไปเขา้ร่วม
ประชุม เวทีสภาของหมู่บา้น เพราะการท่ีคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมเวทีสภา
หมู่บา้น มีสิทธิท่ีจะเสนอ หรือขอเงินอุดหนุน การมีเวทีสภาหมู่บา้นข้ึนมาก็เพื่อ ทุกคนในหมู่บา้น
จะไดมี้ความเท่าเทียมกนัในส่วนของเงินกองทุนพฒันาหมู่บา้น” (ชาตรี ก่อเกลือ, สัมภาษณ์, 18 
กนัยายน 2559)  
 “การแบ่งหนา้ท่ีของกองทุนพฒันาหมู่บา้น ฝ่ายบริหารแบ่งออกเป็น 1) ประธานกลุ่ม
กองทุนพฒันาหมู่บา้น (ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นโดยต าแหน่ง) ถือเป็นการท าหนา้ท่ีประธานในการพฒันา
กลุ่มกองทุน การบริหารจดัการกองทุนให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนและส่วนร่วม 2) ฝ่าย 
เหรัญญิก ผูช่้วยเหรัญญิกจะท าหนา้ท่ีคอยตรวจสอบการใชจ่้ายเงินและช้ีแจง้กรณีน าเงินไปใชใ้น
การแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น และการใชจ่้ายอุดหนุนผา่นกลุ่มกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ 
ตรวจสอบเงินทุนท่ีไดม้าจากกลุ่มกิจกรรมและภาครัฐ 3) ฝ่ายคณะกรรมการกองทุน (ผูน้ ากลุ่ม
กิจกรรมทั้ง 24 กลุ่ม จะเป็นกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น) ทั้ง 24 คนจะมีหนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบ การท างานของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น 4) ฝ่ายสภากองทุน  (ท าหนา้ท่ีในการตดัสิน
วา่โครงการท่ีเสนอมาสมควรไดรั้บหรือไม่ไดรั้บ)” (จิรวฒัน์ คล่องใจ, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)  
 “การบริหารจดัการ การใชจ่้ายเงินกองทุนพฒันาหมู่บา้น การเบิกจ่ายในส่วนของการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจะตอ้งเบิกจ่ายไดเ้ฉพาะค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน ยงัไม่ไดร้วมค่าใชจ่้ายใน



71 
 

การด าเนินงานเพื่อจดัหางบประมาณสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืน” (ไพบูลย ์คณฑา, สัมภาษณ์, 18 
กนัยายน 2559)  
 “ฝ่ายบริหารกองทุนพฒันาหมู่บา้น จะตอ้งมีการติดตามประเมินผล ไม่วา่จะ เป็นเงิน
อุดหนุน เงินในการแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน และเงินสนบัสนุนประกอบอาชีพ รวมถึงโครงการ
ต่าง ๆ จะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินงานตามวตัถุประสงค ์และการใชจ่้ายเงินอยา่งคุม้ค่า 
ดงันั้น ทุนท่ีไดไ้ปจากกองทุนพฒันาหมู่บา้น จะมีการระบุการก ากบัติดตามผลการท างาน”           
(สุจิน ผึ่งทอง, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2559)   
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง “การศึกษาพฒันาการของหมู่บา้นบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง 

จงัหวดัระยอง สู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็” กรณีศึกษากลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษา การพฒันากลุ่มกองทุนพฒันาชุมชน ของชุมชนบา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดั
ระยองสู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง้ 

 ซ่ึงเป็นการศึกษาคน้ควา้วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีพื้นท่ีเป้าหมายใน
การศึกษาคร้ังน้ีคือ หมู่บา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ผูศึ้กษาใชแ้บบสัมภาษณ์
ก่ึงโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา และท าการเลือกประชากรแบบเจาะจง (Purposive)               
จากหมู่บา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยท าการศึกษาเชิงลึกเฉพาะราย            
(In-depth interview) จ านวน 5 คน ซ่ึงประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 1.  ประธานชุมชนและรองประธานหมู่บา้นบา้นจ ารุง คือ ผูใ้หญ่บา้นจ ารุง และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นจ ารุง 

 2.  ประธานกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง และคณะกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันา
หมู่บา้นจ ารุง 

 จากการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลมาประมวลผลตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถามค าถาม
การวจิยั จากปรากฏการณ์ ท่ีศึกษาพฒันาการของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง วา่มีการเร่ิมก่อตั้ง
ข้ึนมาเพื่อมีวตัถุประสงคอ์ะไร และหลงัจากมีกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุงข้ึนมาแลว้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งไรบา้ง ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี  
 

สรุปผลการศึกษา 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาบรรลุตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัทุกประการ โดย
มุ่งศึกษาในประเด็นของศึกษาพฒันาการของกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง ในประเด็นท่ีศึกษา 6 ดา้น 
คือ 1) ดา้นอุดมการณ์และวสิัยทศัน์ 2) ดา้นทุน 3) ดา้นการยอมรับจากสังคมภายนอก 4) ดา้นความ
ร่วมมือ 5) ดา้นกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง 6) ดา้นการจดัองคก์รและการบริหารจดัการ สรุปผลการวจิยัได ้2 
ช่วง คือ 1) ช่วงของการก่อตั้งและพฒันากองทุนพฒันาหมู่บา้น 2) ช่วงของการเปล่ียนแปลงและ
ปรับตวัของกองทุนพฒันาหมู่บา้น ดงัน้ี 
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 ช่วงของการก่อตั้งและพฒันากองทุนพฒันาหมู่บ้าน 
 1.  ดา้นอุดมการณ์และวสิัยทศัน์ พบวา่ ในสมยั ปี พ.ศ. 2527 ชุมชนหมู่บา้นจ ารุง ประสบ
ปัญหาเก่ียวกบัความเป็นอยูคุ่ณภาพชีวติของคนในหมู่บา้นเดือดร้อนในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชนไม่ไดก้ารแกไ้ข จากหน่วยงานต่างภาครัฐ จึงท าให ้ผูใ้หญ่เยอืน  ผลงาม ถูก
ขอร้องจากแกนน าหมู่บา้น ใหช่้วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน จึงท าใหผู้น้  าตอ้งการท่ีจะให้
ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัช่วยแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น เพื่อพฒันาหมู่บา้นจึงเกิดการ
รวมตวัของคนในชุมชน ท่ีจะจดัตั้งร้านคา้ชุมชนเพื่อเป็นทุนในการก่อตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น
ระยะยาว คนในชุมชนมีความเช่ือในศกัยภาพของผูน้ าชุมชน จึงท าใหผู้น้  าชุมชน คณะกรรมการ
หมู่บา้นและคนในชุมชน มีอุดมการณ์และเช่ือวา่ส่ิงท่ีเขาก าลงัจะท านั้นจะประสบความส าเร็จ  
 2.  ดา้นทุน พบวา่ ในช่วงเร่ิมแรก การระดมทุนเกิดจากการหาเงินจากแหล่งเงินทุนภายใน
ชุมชนไดแ้ก่ทุนทางทรัพยากรคือ คนในชุมชนหมู่บา้นตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัร้านคา้ชุมชนท่ีจะจดัตั้ง
ระยะยาวเป็นแผนการในการสร้างกองทุนพฒันาหมู่บา้น ถา้คนไม่ดีเม่ือไรต่อใหมี้เงินมาใหม้ากมาย
ขนาดไหน มีเงินทุนขนาดไหน ก็ไม่พอ หลงัจากนั้นไดมี้แหล่งทุน ทางดา้นการเงิน โดยการระดม
เป็นหุน้หุน้ละ 50 บาท ถึง 100 บาท เป็นการระดมทุนเพื่อจดัตั้งร้านคา้ชุมชน โดยคนในชุมชนมี
ส่วนรวม เพื่อเป็นทุนในการสร้างร้านคา้ชุมชน เพื่อก าไรท่ีไดม้าจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง 
 3.  ดา้นการยอมรับจากภายนอก พบวา่  ในช่วงแรกเร่ิมกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง ยงั
ไม่ไดรั้บการยอมรับจากองคก์ร และภาคส่วนต่าง ๆ จากภายนอก ในช่วงแรกยงัตอ้งอาศยัการ
ออกไปศึกษาดูงาน ในส่วนของการจดัตั้งร้านคา้ชุมชน ท่ีจะเป็นตวัแปรหลกัในการจดัตั้งกองทุน
พฒันาหมู่บา้นจ ารุงหลงัจากศึกษาดูงานทุนท่ีระดมมามาจดัการซ้ือของ จดัท าร้านคา้ชุมชน ช่วงแรก
ท่ีเปิดใชก้ารหมุนเวยีนคนภายในชุมชนมาช่วยกนัขาย ท าใหร้้านคา้ชุมชนมีผลก าไร จดัตั้งกองทุน
พฒันาหมู่บา้นข้ึนมาได ้ส่งผลใหห้มู่บา้นจ ารุงประสบความส าเร็จเบ้ืองตน้ และมีผูม้าศึกษาการ
ท างาน ภายนอกชุมชนและบริเวณใกลเ้คียง  
 4.  ดา้นเครือข่ายความร่วมมือ พบวา่ เครือข่ายความร่วมมือในการจดัตั้งกองทุนพฒันา
หมู่บา้น เร่ิมแรกยงัไม่มีหน่วยงานท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือ ในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัร้านคา้ชุมชน และ
กองทุนพฒันาหมู่บา้น เครือข่ายท่ีหมู่บา้นท่ีมีในตอนนั้นคือ การมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้นท่ี
ร่วมกนั ช่วยเหลือกนั มีความตอ้งการท่ีจะเห็นหมู่บา้นพฒันาคุณภาพชีวติและความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน 
 5.  ดา้นมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง พบวา่ ในช่วงแรกของการก่อตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
กิจกรรมท่ีท าต่อเน่ืองจะมีแค่กิจกรรมร้านคา้ชุมชน ท่ียงัเป็นตวัหลกัเป็นแหล่งเงินทุนท่ีปันผลก าไร
ส่วนหน่ึงมาเขา้กองทุนพฒันาหมู่บา้น ในช่วงน้ี กิจกรรมต่าง ๆ ในการจะท าริเร่ิมโครงการต่าง ๆ ท่ี
เป็นประโยชน์ต่อหมู่บา้น ยงัมีขอ้จ ากดัอยูห่ลาย ๆ อยา่ง เน่ืองจาก เงินทุนท่ีหมู่บา้นในการไดก้ าไร
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บา้งส่วนแลว้หกัเขา้ กองทุนพฒันาหมู่บา้นของหมู่บา้นจ ารุง ยงัมีไม่เพียงพอต่อการพฒันาและจดัท า
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อหมู่บา้น 
 6.  ดา้นการจดัองคก์รและการบริหารจดัการ พบวา่ ในการก่อตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
ดา้นการจดัการองคก์รและการบริหารมีเพียง 3 ฝ่าย คือ ประธานกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น         
ฝ่ายเหรัญญิก และคณะกรรมการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น อ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีมีสิทธิมีเสียงอยูท่ี่
ประธานกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น โดยคนท่ีเป็นประธานก็คือผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากในช่วงน้ี           
หากผูท่ี้เป็นผูใ้หญ่บา้น จะด ารงต าแหน่งประธานกองทุนพฒันาหมู่บา้นโดยปริยาย  
 ช่วงของการเปลีย่นแปลงและปรับตัวของกองทุนพฒันาหมู่บ้าน 
 1.  ดา้นอุดมการณ์และวสิัยทศัน์ พบวา่ ในยคุของการเปล่ียนแปลงช่วงปี พ.ศ 2532 คนใน
ชุมชน เร่ิมเขา้ใจแลว้วา่ ส่ิงท่ีผูน้  าหมู่บา้นท า และตนเองท านั้น เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะชน
อยา่งไร ท าใหใ้นปี พ.ศ. 2535 ผูน้ าชุมชน และสมาชิกหมู่บา้น มีส่วนร่วมในการแสดงออกความ
คิดเห็น และเสนอถึงความตอ้งการของหมู่บา้นเพื่อท่ีจะเป็นการช่วยกนัส่งเสริมพฒันากองทุน
หมู่บา้น จนกระทั้งช่วงปี พ.ศ. 2538-2559 คนในชุมชนมีวิสัยทศัน์และความเช่ือในตวัผูน้ าชุมชน 
เพราะผูน้ ามีความเสียสละอดทนและพฒันาหมู่บา้นใหค้นในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดท้  าให้
กองทุนพฒันาหมู่บา้นเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหห้มู่บา้นจ ารุงประสบความส าเร็จ 
 2.  ดา้นทุน พบวา่ ในดา้นแหล่งเงินทุนพ.ศ. 2532- 2533 ร้านคา้ชุมชนไดก้ าไรมากกวา่แต่
ก่อน ท าใหก้องทุนพฒันาหมู่บา้น มีเงินช่วยจากร้านคา้ชุมชนเขา้มาเพิ่มมากกวา่ช่วงก่อน ท าใหค้น
ในหมู่บา้นมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สวสัดิการท่ีดี ปี พ.ศ. 2542 นายนาย อุดม และนางกาญจนา 
คล่องใจ ไดบ้ริจาคบา้นพร้อมท่ีดิน เพื่อก่อสร้างอาคารจ านวน 1 ไร่ เพื่อเป็นทุนการก่อสร้างไวใ้ชใ้น
การท างาน และเป็นศูนยเ์รียนรู้ กลุ่มกองทุนกิจกรรมต่าง ๆ หลงัจากนั้นไดมี้การพดูคุยปรึกษากนัทั้ง
ผูน้  าและสมาชิกในการจะท าใหก้องทุนพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเป็นแหล่งศึกษาดูงาน เพื่อท่ีจะได้
มีแหล่งเงินทุนเพิ่มข้ึน จนสุดทา้ย พ.ศ. 2547-2559 ชุมชนบา้นจ ารุงมีแหล่งเงินทุนเขา้มาหลากหลาย
ช่องทาง ทั้งร้านคา้ชุมชน เงินสนบัสนุนจากภาครัฐ และแหล่งเงินทุนจากการศึกษาดูท่ีไดท้  าเป็น
ศูนยก์ารเรียนรู้ เงินทุกกิจกรรมท่ีมีในชุมชน จะตอ้งแบ่งเขา้กองทุน ทุกกลุ่มกิจกรรม  
 3.  ดา้นการยอมรับจากภายนอก พบวา่ ชุมชนบา้นจ ารุง กลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
สามารถท าใหเ้ป็นท่ียอมรับจากองคก์รต่างๆภาครัฐยอมรับในการท างานของชุมชน ท่ีมี
กระบวนการบริหารจดัการท่ีคนในชุมชนมีส่วนร่วม มีความเสียสละ สามารถพึ่งตนเองได ้              
การเปล่ียนแปลงของชุมชนบา้นจ ารุง ปัจจุบนักองทุนพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเป็นท่ียอมรับ
ระดบัประเทศประเทศ มีคนภายนอกเขา้มาศึกษาดูงานทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศท่ีใหก้าร
ยอมรับการท างานของกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุง 
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 4.  ดา้นเครือข่ายความร่วมมือ พบวา่  2545-2548  เกิดความร่วมมือความหลากหลายของ
กลุ่มกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบา้นจ ารุง หลงัจากท่ีผูน้ าและสมาชิกชุมชนมีความตั้งใจท่ีจะให้
ชุมชนบา้นจ ารุง และกองทุนพฒันาหมู่บา้นเป็นแหล่งศึกษาดูงาน ท าใหเ้กิดเครือข่ายกลุ่มกิจกรรม
เพิ่มข้ึนรวม 24 กลุ่มกิจกรรม หลงัจากปี พ.ศ. 2549 หน่วยงานองคก์รต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือใหค้วามรู้ เพราะกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้นเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท าใหเ้กิดกลุ่มกิจกรรม
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน ท าใหชุ้มชนบา้นจ ารุงมีเครือข่ายเพิ่มมากข้ึนกวา่แต่ก่อน 
 5.  ดา้นมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง พบวา่ พ.ศ. 2547-2550 จากการด าเนินงานผา่นกลุ่มกิจกรรม
ต่าง ๆ ในหมู่บา้น ส่งผลใหส้มาชิกชุมชนหมู่บา้นจ ารุง สามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข พ.ศ. 
2551 มาถึงปัจจุบนัมีการส่งเสริมกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ โดยกองทุนพฒันาหมู่บา้นมีส่วนช่วย
ส่งเสริมกิจกรรมท่ีหลากหลายกิจกรรม ไดท่ี้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนบา้นจ ารุง 

 6.  ดา้นการจดัองคก์รและการบริหารจดัการ พบวา่ ในช่วงปี พ.ศ. 2532  เป็นตน้มา 
รูปแบบในการบริหารมีความเป็นระเบียบแบบแผนมากยิง่ข้ึนกวา่ช่วงเร่ิมก่อตั้ง การบริหารจดัการ
กลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น คนในชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมเวทีสภาหมู่บา้น มี
สิทธิท่ีจะเสนอ หรือขอเงินอุดหนุนในการท าอาชีพหรือปัญหาดา้นต่าง ๆ ของชุมชน ส่วนฝ่ายท่ี
เพิ่มเติมมากวา่ช่วงการก่อตั้ง คือ ฝ่ายสภากองทุนท าหนา้ท่ีในการตดัสิน โครงการท่ีเสนอมาสมควร
ไดรั้บหรือไม่ไดรั้บ และฝ่ายคณะกรรมการกลุ่มกิจกรรมประธานกลุ่มจะตอ้งเป็นคณะกรรมการ
กลุ่มกองทุน  

 

อภิปรายผล 
 ดา้นอุดมการณ์และวสิัยทศัน์การจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะ

แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชน ท่ีตอ้งรอหน่วยงานภาครัฐเป็นเวลานานในการเขา้มา
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดจากปัญหาภายในชุมชน ผูน้ า
ชุมชนคณะกรรมการหมู่บา้นและคนในชุมชน จึงไดศึ้กษาในการจดัตั้งกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
ในการจดัตั้งกองทุนจะตอ้งใชเ้งินทุนตั้งตน้ เพื่อความมัง่คงระยะยาวของกองทุนพฒันาหมู่บา้น    
จึงจดัตั้งกลุ่มร้านคา้ชุมชน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการพฒันาหมู่บา้นระยะยาว เพื่อแกไ้จปัญหา
ความเดือดร้อนของคนในชุมชน  สอดคลอ้งกบั ณรงค ์ศรีสวสัด์ิ (2544) กล่าววา่ การพฒันาชุมชน
เป็นกระบวนการท่ีมีการกระท าของของประชาชนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมูลนิธิเอกชนในการ
ปรับปรุงสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และการรวมชุมชนเขา้เป็นชีวิตของชาติ เช่น ประเทศไทยมีชุมชนหมู่บา้นทัว่
ประเทศประมาณเจด็หม่ืนกวา่หมู่บา้นรวมกนัเขา้เป็นหน่ึงเดียวสนบัสนุน ความกา้วหนา้ท่ีจะ
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ก่อใหเ้กิดมีส่ิงท่ีดีกวา่ ในระบบสังคมประเทศไทย การพฒันาชุมชนจึงเป็นกระบวนการรวมชุมชน
เขา้เป็นชีวิตของชาติเพื่อจะท าใหร้ะบบสังคมประเทศชาติมีความเจริญกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน 

 ดา้นทุน เงินทุนหมุนเวยีนภายในหมู่บา้นท่ีเกิดจากการจดัตั้งกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น 
เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการพฒันาหมู่บา้น โดยกองทุนพฒันาหมู่บา้นของชุมชนบา้นจ ารุงไดมี้
แหล่งรายไดท่ี้เพิ่มมากข้ึน จากท่ีมีเพียงร้านคา้ชุมชน ท่ีเป็นเงินทุนหมุนเวยีนในส่วนของผลก าไรท่ี
เขา้มาในกองทุนพฒันาหมู่บา้น กองทุนพฒันาหมู่บา้นจ ารุงมีแหล่งรายไดเ้พิ่มเติมเพิ่มข้ึนในส่วน
ของการท่ีหมู่บา้นไดเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์และเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีส าคญัของประเทศ 
ท่ีมาศึกษาดูงานกลุ่ม ท่ีมีฐานกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีความแตกต่างจากชุมชนอ่ืน อีกทั้งแห่งรายไดท่ี้
หมู่บา้นจ ารุงมีเพิ่มข้ึน เงินทุนหมุนเวยีนท่ีสามารถน ามาใชจ่้ายภายในชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา และ
กองทุนพฒันาหมู่บา้นยงัเป็นแหล่งลงทุนท่ีช่วยในการสนบัสนุนการประกอบอาชีพของคนภายใน
ชุมชน ท่ีมีความคิดริเร่ิมในการสร้างอาชีพ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาหมู่บา้น หากคนภายใน
หมู่บา้นมีอาชีพท่ีสามารถเล้ียงดูตนเองไดแ้ละครอบครัว จะช่วยส่งผลใหห้มู่บา้นและชุมชนเกิดการ
พฒันาและเขม้แขง็  สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีกองทุนพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองของส านกั
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2544) กล่าววา่ กองทุนหมู่บา้น เป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้น และชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพื่อการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได ้การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การ
สร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง (ส านกัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544) 

 ดา้นการยอมรับจากสังคมภายนอก หมู่บา้นจ ารุงมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง 
เพราะคนรุ่นหลงัท่ีมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมของหมู่บา้น ท่ีถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ใหมี้การ
ต่อยอดในการพฒันาหมู่บา้น โดยการท่ีไม่หยดุคิดท่ีจะพฒันา หมู่บา้นมีการออกศึกษาดูงานในการ
พฒันาอยูต่ลอดเวลา ไม่เพียงแต่ท่ีจะใหห้มู่บา้นและชุมชนอ่ืนมาศึกษาท่ีหมู่บา้นจ ารุงเพียงอยา่งเดียว 
แต่หมู่บา้นมีขอ้คิดท่ีคนรุ่นหลงัไดบ้อกต่อมาวา่ หมู่บา้นจะพฒันาไดจ้ะตอ้งไม่หยดุคิด ไม่หยดุท า 
และไม่หยดุพฒันา ท าใหห้มู่บา้นมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สามารถพึ่งพาตนเองได ้คนภายมน
หมู่บา้นเกิดความรัก ความสามคัคี ท่ีส าคญัหมู่บา้นยงัไดรั้บการยอมรับจากสังคมภายนอก ทั้งจาก
รางวลัต่างๆท่ีหมู่บา้นไดรั้บการท่ีหมู่บา้นเป็นแหล่งศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้ ท่ีส าคญัของประเทศทั้ง
ภายในประเทศ และต่างประเทศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฏีการพฒันาชุมชนของนิรุติ ไชยกุล 
(2522, หนา้ 1) กล่าววา่ การพฒันาชุมชน การพฒันาความรู้ความสารมารถของประชาชนในชุมชน
เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในการช่วยตนเอง เพื่อนบา้นและชุมชนใหมี้มาตรฐานความเป็นอยูดี่ข้ึน โดย
การร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนใหสู้งข้ึน การ
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พฒันาชุมชนเป็นการปรับปรุงสภาพต่าง ๆ ของชุมชนและมาตรฐานความเป็นอยูข่องคนในชุมชน
ใหดี้ข้ึน เพื่อน ามาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และการปก
ตรองตามแนวทางท่ีชุมชนตอ้งการโดยอาศยัความคิดริเร่ิม การพึ่งตนเองและความร่วมมือกนัทั้ง
ระหวา่งคนในชุมชนเองและระหวา่งราษฎรกบัรัฐบาล ถา้มีความจ าเป็นก็อาจขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานหรือองคก์ารภายนอกชุมชนได ้ 

 เครือข่ายความร่วมมือการเกิดความร่วมมือ มีเครือข่ายแน่นอนวา่เป็นผลดีต่อชุมชน ณ 
เวลาน้ี เรามีเครือข่ายหน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วนร่วมบา้ง แต่ไม่ถึงกบัเยอะ ท่ีสนใจในส่วนของกองทุน
พฒันาหมู่บา้น  หน่วยงานท่ีเขา้มามีทั้งเขา้มาในรูปแบบทั้งทางตรง และทางออ้ม ยกตวัอยา่ง 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ท่ีสนใจ จะเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน มีการช่วยเหลือดา้นการ
ฝึกอบรมต่างๆเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน โดยการพฒันาใหชุ้มชนเป็นแหล่งท่องเท่ียว ในเชิง
การศึกษาดูงาน แหล่งศึกษาเรียนรู้ แต่หน่วยงานท่ีเขา้มาก็ใชว้า่จะส าเร็จ แต่การท่ีเขาเขา้มา ก็ท  าให้
ชุมชนบา้นจ ารุงนั้นมีเครือข่าย สามารถท างานไดส้ะดวกมากข้ึน พอเราตอ้งการอะไร กองทุนพฒันา
หมู่บา้นตอ้งการความช่วยเหลือดา้นไหนบา้ง ท าใหชุ้มชนพดูอะไรไปทุกอยา่งมีน ้าหนกั               
ทุกหน่วยงานพร้อมท่ีจะช่วยเหลือเรา สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการพฒันาชุมชนของสัญญา 
สัญญาววิฒัน์ (2549) กล่าววา่การพฒันาเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชนหรือการพฒันาชุมชนแบบการ
จดัการ ต่อไปอีก คือ การรู้จกัตนเอง มีวสิัยทศัน์ของหมู่บา้น มีนโยบายพฒันาชุมชนแบบจดัการ มี
การเพิ่มความรู้ ความสามารถ และการฝึกอบรมดา้นเทคโนโลย ีดา้นเศรษฐกิจ ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นจิตใจ ดา้นสังคมวฒันธรรม การรักษาความสมดุลของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม การสร้างพนัธมิตร เครือข่ายการเรียนรู้ เครือข่ายการจดัการ การมีส่วนร่วมในการพฒันาและ
วจิยั การคิดถึงการพฒันาเชิงจดัการ ตอ้งมีโครงการ มีแผนใชศ้กัยภาพและความรู้ในชุมชนเช่ือมโยง
กบัท่ีอ่ืน ๆ ตอ้งคิดถึงผลก าไรทางสังคมและมีวธีิการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 

 ดา้นการจดัองคก์รและการบริหารจดัการ รูปแบบในการบริหารมีความเป็นระเบียบแบบ
แผนมากยิง่ข้ึนกวา่ช่วงเร่ิมก่อตั้ง การบริหารจดัการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น คนในชุมชนสามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมเวทีสภาหมู่บา้น มีสิทธิท่ีจะเสนอ หรือขอเงินอุดหนุนในการท า
อาชีพหรือปัญหาดา้นต่าง ๆ ของชุมชน ส่วนฝ่ายท่ีเพิ่มเติมมากวา่ช่วงการก่อตั้ง คือ ฝ่ายสภากองทุน
ท าหนา้ท่ีในการตดัสิน โครงการท่ีเสนอมาสมควรไดรั้บหรือไม่ไดรั้บ และฝ่ายคณะกรรมการกลุ่ม
กิจกรรมประธานกลุ่มจะตอ้งเป็นคณะกรรมการกลุ่มกองทุน สอดคลอ้งกบัแนวคิดดา้นการ
ด าเนินงานกองทุนของส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2546, 
หนา้ 20-22) ท่ีกล่าววา่ ดา้นโครงสร้างและหนา้ท่ี มีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบใน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีการแต่งตั้งบุคคลและ/ หรือคณะบุคคลในพื้นท่ีเป็นท่ีปรึกษา 
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ช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น มีระเบียบขอ้บงัคบัในการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้น สมาชิกกองทุนหมู่บา้นช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีแผนการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น
และมีการปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนด มีศูนยป์ฏิบติัการกองทุนหมู่บา้นและมีขอ้มูลเป็นปัจจุบนั 

 ดา้นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองการร่วมกลุ่มกิจกรรมข้ึนมามากมาย การรวมกลุ่มเป็นการรวมคน
เขา้มามีส่วนร่วมในการระดมความคิด เพราะการระดมความคิดจะก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความรู้
กนัภายในกลุ่ม เพื่อใหไ้ดค้วามรู้ท่ีเหมาะสม การรวมกลุ่มช่วยใหชุ้มชนมีความรู้ และมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานร่วมกนั แลกเปล่ียนความคิดเห็น และยงัไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัปัญหา 
และอุปสรรคร่์วมกนัท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรม สอดคลอ้งกบัแนวคิดดา้นการด าเนินงานของกองทุนของ 
ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2546, หนา้ 20-22) ท่ีกล่าววา่ 
ดา้นการมีส่วนร่วมและความสัมพนัธ์เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการ
จดัเวทีชาวบา้นเพื่อร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจและร่วมปฏิบติังานของสมาชิกแต่
ละคร้ัง สมาชิกปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้นของสมาชิก สมาชิกอาสาสมคัรเขา้ร่วม
กิจกรรมในการพฒันาต่าง ๆ ของหมู่บา้นหรือชุมชน มีส่วนร่วมกิจกรรมในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน สมาชิกน าเงินทุนกูย้มืไปประกอบอาชีพตามท่ีเสนอโครงการด าเนินงานกองทุนมีลกัษณะ
เป็นเครือข่ายกบักลุ่ม/ หรือองคก์รอ่ืนในหมู่บา้นหรือชุมชนการด าเนินงานกองทุนมีลกัษณะ
เครือข่ายหมู่บา้นหรือชุมชนเช่ือมโยงกิจกรรมกบัหมู่บา้นหรือชุมชนอ่ืน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.  หน่วยงานภาครัฐควรมีกลยทุธ์ ในการบริหารจดัการหาแหล่งเงินทุนหมุนเวยีน ท าให้
กองทุนหมุนเวยีนมีปริมาณท่ีมากพอท่ีจะสามารถบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์ และประสิทธิผล
ของการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  หน่วยงานภาครัฐควรมีการช่วยเหลือในการบริหารกองทุนโดยมีกระบวนการบริหาร
จดัการ และบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน โดยมีการก าหนดใหมี้คณะกรรมการนโยบายกองทุนและ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกองทุนพฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรมีการศึกษาพฒันาแหล่งความรู้ของกองทุนพฒันาหมู่บา้นใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้
ท่ีมีศกัยภาพในการบริการ และศูนยก์ารเรียนรู้ 
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 2.  ควรมีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ใหก้บัคนในชุมชนเพิ่มมากข้ึน ส่งเสริมใหค้นใน
ชุมชนกลา้ท่ีจะแสดงออก เพราะคนในชุมชนมีความเช่ือมนัในศกัยภาพของผูน้ าชุมชน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  คณะกรรมการควรจดัตั้งเครือข่ายระหวา่งกองทุน เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้มูลมาพฒันา
กองทุนพฒันาหมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2.  คณะท างานทุกฝ่ายตอ้งไดรั้บการเตรียมใหมี้ความรู้ ความสามารถและความเขา้ใจ
เก่ียวกบักองทุนพฒันาหมู่บา้นท่ีตรงกนั มีแนวทางเพื่อสร้างความเขา้ใจเพื่อเตรียมความพร้อมกบั
ชุมชนอยา่งเดียวกนั 
 3.  ภาครัฐควรจดัตั้งหมู่บา้นจ ารุงใหเ้ป็นโมเดลแห่งการเรียนรู้ ในการพฒันาหมู่บา้นอ่ืน ๆ
ในการบริหารจดัการกลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บา้น  
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แนวการสัมภาษณ์ 
การวจัิยเชิงเร่ือง การศึกษาพัฒนาการของหมู่บ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวดัระยอง 

สู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง กรณีศึกษากลุ่มกองทุนพฒันาหมู่บ้านจ ารุง 
 
 1.  ด้านอุดมการณ์และวสัิยทัศน์รวม 
  1.1  ท่านคิดวา่กองทุนพฒันาหมู่บา้น มีวสิัยทศัน์ท่ีร่วมมุ่งสู่คุณภาพชีวติท่ีดีของ

ประชาชนในพื้นท่ีหรือไม่ อยา่งไร 
  1.2  ท่านมีความเช่ือในศกัยภาพของประชาชนในพื้นท่ีหรือไม่วา่ กองทุนพฒันา

หมู่บา้นจะสามารถแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นและชุมชนได ้ใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้
  1.3  ท่านคิดวา่กองทุนพฒันาหมู่บา้นเม่ือคร้ังก่อตั้งเกิดปัญหาอะไรบา้ง ท าไมจึงเกิด

กองทุนหมู่บา้นข้ึนมา 
  1.4  ท่านคิดวา่กองทุนหมู่บา้นสามารถเป็นศูนยก์ลาง การเรียนรู้ ในดา้นเงินทุนและ

สวสัดิการต่าง ๆ อยา่งไร/ สังเกตไดจ้ากอะไร 
 2.  ด้าน ทุน  
  2.1  ท่านคิดวา่ กองทุนพฒันาหมู่บา้น สามารถเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้น 

ส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพของประชาชนในหมู่บา้น ไดห้รือไม่/ อยา่งไร 
  2.2  กองทุนพฒันาหมู่บา้นหากไม่เก่ียวกบักองทุนทางดา้นเงิน ท่านคิดวา่อะไรจะมี

ส่วนในการพฒันากองทุนไดอี้กเช่น ทุนทางสังคม/ ทุนทางวฒันธรรม/ทุนทางศีลธรรม/ทุนทาง
ทรัพยากร   

  2.3  เงินทุนท่ีมีเร่ิมตน้เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร หลงัจากมีทุนแลว้มีทุนอะไรเพิ่มเติมท่ีน ามา
ขบัเคลือนและเป็นกลไกในการพฒันาหมู่บา้น 

 3.  ด้านการยอมรับจากสังคมภายนอก 
  3.1 กองทุนพฒันาหมู่บา้นของชุมชนบา้นจ ารุง ไดรั้บการยอมรับจากองคก์รภายนอก

ในดา้นใดบา้งและชุมชนท่ีน้ีในฐานะชุมชนแบบอยา่งของทั้งประเทศ ไดมี้การถ่ายทอดองคแ์ละ
ส่งเสริมองคค์วามรู้ดา้นกองทุนพฒันาหมู่บา้นอยา่งไรบา้ง  

 4.  ด้านเครือข่ายความร่วมมือ  
  4.1  กองทุนพฒันาหมู่บา้นมีการเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน 

ราชการ เอกชน และประชาสังคมอยา่งไร 
  4.2  กองทุนพฒันาหมู่บา้น มีการส่งเสริมความร่วมมือเพื่อกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์

ต่อสาธารณะอยา่งไร ในดา้นไหนบา้ง  
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 5.  ด้านมีกจิกรรมทีต่่อเน่ือง  
  5.1  ชุมชนมีการสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมฐานราก ดว้ยความเขม้แขง็ มัน่คง 

และย ัง่ยนืของกองทุนพฒันาหมู่บา้นเพื่อเป็นกลไก ศูนยก์ลาง และโครงข่ายการเรียนรู้ในดา้น 
เงินทุน สวสัดิภาพ สวสัดิการ และการแกไ้ขปัญหา จากขอ้ความขา้งตน ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร
บา้ง ในกระบวนการพฒันาหมู่บา้น 

  5.2  กองทุนพฒันาหมู่บา้นมีส่วนส าคญัอยา่งไรในการพฒันาหมู่บา้น เช่น มีการเร่ิม
โครงการใหม่ ๆ ของชุมชน  มีการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นการประโยชน์ต่อชุมชน เป็นตน้  

  5.3  เม่ือคร้ังเร่ิมแรกการด าเนินกิจกรรมหลงัจากด าเนินการมาสักระยะมีการ
เปล่ียนแปลงอะไรบา้ง 

 6.  ด้านการจัดองค์กรและการบริหารจัดการ 
  6.1  ท่านคิดวา่ในการบริหารจดัการหากมีคณะกรรมการกองทุนพฒันาชุมชนเป็น        

คนดี มีความรู้ ประสบการณ์ เสียสละ และรับผดิชอบ จะท าใหชุ้มชนของท่านประสบความส าเร็จ
หรือไม  

  6.2  ท่านคิดวา่กองทุนพฒันาหมู่บา้นจะช่วยส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นใหมี้ขีด
ความสามารถในการจดัระบบ และบริหารจดัการเงินทุนของตนเองไดห้รือไม อยา่งไร  

  6.3  การบริหารจดัการกองทุนเร่ิมแรกมีฝ่ายไหนบา้ง และหลงัจากการก่อตั้งมีฝ่าย
บริหารเพิ่มข้ึนก่ีฝ่าย 

 ค าถามในการสัมภาษณ์จะเพิ่มเติมสอดแทรกขอ้มูลเพิ่มเติมในการถามถึงเร่ิมแรก          
ของการเกิดกองทุนพฒันาหมู่บา้นจนกระทั้งการเปล่ียนแปลงของกองทุนพฒันาหมู่บา้น 

 
 
 
 
 
 
 
 


