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 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคก์ารศึกษา คือเพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ และเพื่อเปรียบเทียบการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
จ าแนกตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และจ านวนบุคลากร
ท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม 
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ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ านวนทั้งส้ิน 55 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (µ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(σ) ผลการศึกษาพบวา่  
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มีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั เป็นอนัดบั 1 มีการบริหารจดัการขยะอยูใ่นระดบั 
ดีมาก รองลงมาคือดา้นระบบก าจดั ดา้นจดัระบบการ รีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่ 
การแปรรูปเพือ่ใชใ้หม่ และล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นการขนส่ง ตามล าดบั 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวม พบวา่ ก) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก  
มีระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยสูงท่ีสุด ในขณะท่ีเทศบาลเมืองสระแกว้มีระดบัการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยต ่าท่ีสุด ข) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีระดบัการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอย ดีมากกวา่กองช่าง ค) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย ต ่ากวา่ 10 คน มีระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยดีมากกวา่ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป  
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 The purposes of this study were to examine waste management conducted by a local 
administrative organization in Amphoe Mueang, Sa Kaeo Province and to compare the 
management of waste as classified by work units who were responsible for this activity and 
number of personnel who were in charge of waste management. The data were collected by a 
questionnaire completed by 55 personnel involving in waste management in a local administrative 
organization in Amphoe Mueang, Sa Kaeo Province. The statistical tests used to analyze the 
collected data included frequency, percentage, means, and standard deviation. The results were as 
follows: 
 It was shown that the level of waste management conducted by a local administrative 
organization in Amphoe Mueang, Sa Kaeo Province was found at a very good level. When 
considering each aspect, the one in relation to a campaign encouraging the public to reduce the 
amount of waste on a daily basis was rated the highest, followed by the aspects relating to a 
system for waste elimination, recycling system or waste collection for reusing, transportation, 
respectively.  
 Based on the results from the comparison, it was found that, firstly, while Thayeak 
Sub-district Administrative Organization had the highest level of waste management, Sa Kaeo 
Municipality demonstrated the lowest level of waste management. Second, Division of Public 
Health and Environment had a better level of waste management than a servicing unit. Finally, a 
local administrative organization having fewer than 10 personnel who were responsible for waste 
management demonstrated a better level of waste management than that having more than 10 
personnel responsible for waste management.   
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัประการหน่ึงของชุมชนทุกประเทศทัว่

โลกเพราะมีส่วนสมัพนัธ์กบัความหนาแน่นของประชากร การประกอบอาชีพและสภาพทาง
เศรษฐกิจ จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั ส่งผลใหมี้การผลิตสินคา้และบรรจุ
ภณัฑใ์นรูปแบบต่าง ๆ มากมาย เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคมากข้ึน ซ่ึงสินคา้  
และบรรจุภณัฑส่์วนใหญ่มีการผลิตท่ีซบัซอ้น ใชอ้งคป์ระกอบท่ีก าจดัยาก อีกทั้งประชาชนไม่เห็น
ความส าคญัในการคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสีย จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ในดา้นต่าง ๆ เช่น เกิดมลพษิทางดิน มลพิษทางน ้า มลพิษทางอากาศ และปัญหาดา้นสาธารณสุข 
ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ของประชาชน นอกจากจะส่งกล่ินเหมน็ ท าใหอ้ากาศเป็นพิษ กองขยะ
มูลฝอยยงัเป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพนัธ์ุ และเป็นท่ีหลบซ่อนของสัตวท่ี์เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษยคื์อ เป็นพาหะน าโรค เช่น หนู แมลงวนั แมลงสาบและยงุ ตลอดจนส่ิงมีชีวิตท่ีมองไม่เห็น 
คือ เช้ือโรคต่าง ๆ อีกดว้ย (กรมควบคุมมลพิษ, 2553) น ้ าจากขยะท่ีอาจซึมลงไปในน ้าใตดิ้น  
ท าใหเ้กิดมลพษิในน ้าและในดิน รวมทั้งเกิดสภาพภูมิทศัน์ท่ีไม่เหมาะสม ก่อใหเ้กิดความร าคาญ 
แก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง ทุกระดบัตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ 
และระดบัโลก และในปัจจุบนัการด าเนินงานจดัการขยะมูลฝอยในประเทศไทยยงัขาด
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากหน่วยงานรัฐ แต่ละแห่งขาดงบประมาณ ขาดบุคลากร ขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัการท่ีเหมาะสม และเกิดความขดัแยง้ในการด าเนินการ รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลย ี
ท่ีไม่เหมาะสม เพราะในปัจจุบนัส่วนใหญ่จะน าขยะมูลฝอยท่ีเกบ็รวบรวมจากแหล่งชุมชน 
มากองรวบรวมบนพื้นดิน แลว้ปล่อยใหย้อ่ยสลายเองตามธรรมชาติ หรืออาจมีการเผา ซ่ึงการก าจดั
โดยวิธีน้ีก่อใหเ้กิดปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน นอกจากน้ี  
ยงัพบปัญหาเร่ืองการจดัหาสถานท่ีท้ิงและท าลายท่ีหายาก และมีราคาแพง อีกทั้งพฤติกรรม 
ของประชาชนโดยทัว่ไป ยงัท้ิงขยะมูลฝอยโดยขาดจิตส านึก และปล่อยใหเ้ป็นภาระของหน่วยงาน 
ท่ีรับผดิชอบ ท าใหมี้ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนมากมาย 

ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศยงัคงเพิ่มข้ึนทุกปี โดยปี พ.ศ. 2554 มีปริมาณขยะมูลฝอย 
ทัว่ประเทศประมาณ 16 ลา้นตนั หรือวนัละ 43,800 ตนั เพิม่ข้ึน 0.84 ลา้นตนั หรือร้อยละ 5.5  
ตามการขยายตวัของชุมชนและประชากรท่ีเพิ่มข้ึน โดยกรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยประมาณ 



2 

วนัละ 9,500 ตนั คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั ขณะท่ีเขตเทศบาล 
และเมืองพทัยามีขยะมูลฝอยประมาณวนัละ 17,488 ตนั คิดเป็นร้อยละ 40 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ในแต่ละวนั ขณะท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีขยะมูลฝอยประมาณวนัละ 16,792 ตนั คิดเป็น
ร้อยละ 38 ของปริมาณมูลฝอยทัว่ประเทศขณะท่ีสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอยในภาวะอุทกภยั 
คาดการณ์วา่มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากภาวะอุทกภยั ในพื้นท่ี 65 จงัหวดั ประมาณ 
2,052,739 ตนั เป็นขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ประมาณ 747,880 ตนั  
และนอกเขตกรุงเทพมหานครประมาณ 1,304,859 ตนั โดยขณะน้ีกรุงเทพมหานครจดัการขยะ 
ไปแลว้กวา่ ร้อยละ 80 ของขยะท่ีเกิดข้ึนในช่วงน ้าท่วม ส่วนการใชป้ระโยชนจ์ากขยะมูลฝอย  
ในปี 2554 มีการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ประมาณ 4.10 ลา้นตนั หรือร้อยละ 26  
ของปริมาณมูลฝอยทัว่ประเทศ 16 ลา้นตนั โดยเป็นการคดัแยกและน ากลบัมารีไซเคิล ประมาณ 
3.39 ลา้นตนั ส่วนท่ีเหลือเป็นการน าขยะมูลฝอยอินทรียม์าหมกัท าปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยชีวภาพ  
และการหมกัเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 0.59 ลา้นตนั และเป็นการน าขยะมูลฝอย 
มาผลิตพลงังานไฟฟ้าและเช้ือเพลิงทดแทน ประมาณ 119,000 ตนั ของเสียอนัตราย ในปี พ.ศ. 2554 
คาดการณ์ในภาวะปกติรวมถึงเหตุอุทกภยั วา่มีของเสียอนัตรายเกิดข้ึนประมาณ 3.12 ลา้นตนั 
เพิ่มข้ึนจากปีท่ีแลว้ ประมาณ 37,000 ตนั โดยของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนประมาณ 2.4 ลา้นตนั  
เป็นของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม และประมาณ 0.73 ลา้นตนั เป็นของเสียอนัตรายจากชุมชน 
แบ่งเป็นกลุ่มแบตเตอร่ี หลอดไฟ และภาชนะบรรจุสารเคมี ประมาณ 340,000 ตนั  
กลุ่มซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ ประมาณ 367,000 ตนั และมูลฝอยติดเช้ือ
ประมาณ 41,000 ตนั (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

จากการขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดปัญหา 
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูเพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม 
จ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการจดัการท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ใหปั้ญหาขยายตวัและรุนแรงมากยิง่ข้ึน  
ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ในดา้นสุขอนามยัของประชาชนและส่งผล 
ต่อส่ิงแวดลอ้มโดยกฎหมายไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การขยะมูล มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู โดยอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 
ไดก้ าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการระบบบริการสาธารณะการก าจดัขยะมูลฝอย 
ส่ิงปฏิกลูและน ้าเสีย การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน  
และมีภารกิจตอ้งจดัการส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้น ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็น 
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หน่วยงานท่ีมีความส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติั
สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ในหมวดท่ี 2 ส่วนท่ี 3 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 68 ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวอ้ยา่งกวา้งขวาง  
และเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในแทบทุกดา้น องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็น
หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งดูแลและใหบ้ริการแก่ประชาชน ทั้งความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของหมู่บา้น ต าบลในพื้นท่ี ๆ รับผดิชอบ ดงันั้นปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีรับผดิชอบทุก ๆ ปัญหาจึงถือเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งปัญหา 
ในการจดัการขยะมูลฝอยดว้ย (ธงชยั ทองทวี, 2553) 

อ าเภอเมืองสระแกว้ ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 11 แห่ง คือ 
ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้, เทศบาลต าบลท่าเกษม, เทศบาลต าบลศาลาล าดวน, องคก์าร
บริหารส่วนต าบลสระแกว้, องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้, องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ศาลาล าดวน, องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก, องคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าเกษม, องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั, และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองบอน ซ่ึงจากสถิติขอ้มูลขยะในอ าเภอเมืองสระแกว้ มีปริมาณขยะท่ีสามารถก าจดัไดป้ระมาณ 
68 ตนั/ วนั (ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้, 2558) ตลอดจนอ าเภอเมืองสระแกว้เป็นเสน้ทางสาย
ส าคญัสายหน่ึงท่ีมีการขนส่งสินคา้และบริการต่าง ๆ เช่น ผลผลิตทางการเกษตร ไดแ้ก่ มนั
ส าปะหลงั ขา้วโพด ถัว่เหลือง เป็นตน้ มีการจ าหน่ายสินคา้และบริการประเภทต่าง ๆ หลากหลาย
ชนิด ในแต่ละปีมูลค่าหลายพนัลา้นบาท ซ่ึงในปี พ.ศ. 2558 ประชาคมอาเซียนจะเปิดการคา้เสรี
อาเซียนอยา่งเตม็รูปแบบ ซ่ึงจะส่งผลใหมี้การขยายตวัทางเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนจะมากข้ึน
ตามไปดว้ย รวมทั้งการขยายตวัของชุมชนเมือง ซ่ึงจะก่อใหปั้ญหาขยะ มูลฝอย และส่ิงปฏิกลู 
ท่ีมีปริมาณเพิม่ข้ึนเป็นเงาตามตวั ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเป็น 
อยา่งมาก ทั้งปัญหาทางดา้นไม่สามารถจดัหาสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี 
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการท่ีเหมาะสม รวมทั้งเกิดความขดัแยง้ในการด าเนินการ (วจันาพร 
เชียงแขก, 2555) ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแนวชายแดนจะตอ้ง
วางแผนด าเนินการและก าหนดแนวทางและหรือทิศทางในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ใหไ้ด้
มาตรฐานและถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ 

ดว้ยเหตุน้ี เองผูว้ิจยัจึงมีความประสงคท่ี์จะศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยมุ่งตอบค าถามการวิจยั 
ท่ีวา่การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
จงัหวดัสระแกว้ เป็นอยา่งไร และอะไรคือ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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ขององคก์ารส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ เพื่อจะไดน้ าผลการศึกษาท่ีไดรั้บ 
จากการวิจยั มาปรับใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนด าเนินงานและเป็นแนวทางในแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว ในระยะยาวต่อไปในอนาคต อีกทั้งผลการศึกษาท่ีไดส้ามารถน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐาน  
ในการเสนอแนะแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
โดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอยในอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
1.  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

 

กรอบแนวคดิในกำรวจิยั 
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดด้ าเนินการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจนได ้

กรอบแนวคิด ส าหรับตอบค าถามและวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ แนวคิดการจดัการขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร ของกรมควบคุมมลพิษ (2554) โดยพิจารณาแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยออกเป็น  
4 ดา้น ดงัแสดงในภาพท่ี 1 
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ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตำม 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั  
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 
1.  ทราบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ 

เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
2.  ทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

3.  ไดแ้นวทางการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
ขอบเขตดา้นเน้ือหา: การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยใชแ้นวคิดการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยครบวงจรของ กรมควบคุมมลพิษ (2554) โดยพิจารณาแนวทางการจดัการขยะมูล
ฝอยออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1.  หน่วยงาน  
2.  ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย  
3.  จ  านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย  

กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น เมืองสระแก้ว  

จังหวัดสระแก้ว 
1.  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอย รณรงค ์
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
มูลฝอย 
2.  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวม
ขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
3.  ดา้นการขนส่ง 
4.  ดา้นระบบก าจดัขยะมูลฝอย 

1
.
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1.  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอย รณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูล
ฝอย 

2.  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
3.  ดา้นการขนส่ง 
4.  ดา้นระบบก าจดัขยะมูลฝอย 
นอกจากน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ หน่วยงาน, ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 

การบริหารจดัการขยะมูลฝอย, และจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและประชากร: การวิจยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ  

(1) ผูบ้ริหาร ในอ าเภอเมืองสระแกว้ ไดแ้ก่ นายกหรือรองนายก เทศบาล/ อบต. จ านวน 11 คน  
(2) ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/ อบต. จ านวน 11 คน (3) หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/ 
อบต. จ านวน 11คน (4) พนกังานท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุข จ านวน 11 คน (5) ผูป้ฏิบติังาน 
ดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะหรือคนขบัรถขยะ จ านวน 11 คน รวมทั้งส้ิน 55 คน  
(งานการเจา้หนา้ท่ี องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้, 2558) 

ขอบเขตดา้นระยะเวลา: ในการวิจยัคร้ังน้ีท าการวิจยั ในช่วง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558-
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 และด าเนินการเกบ็รวบรวบขอ้มูลในช่วงระหวา่งวนัท่ี 1-31 มกราคม  
พ.ศ. 2559 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
1.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง เทศบาลเมือง องคก์ารบริหารส่วนต าบล  

และเทศบาลต าบล ในอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้, 
เทศบาลต าบลท่าเกษม, เทศบาลต าบลศาลาล าดวน, องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้,  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้, องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน, องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม, 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั, และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน 

 2.  การบริหารจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบ 
ครบวงจร ซ่ึงเนน้ประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี (2.1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมในการลดการผลิต มูลฝอย (2.2) การจดัระบบการรีไซเคิลหรือรวบรวมเพือ่น าไป 
สู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ (2.3) การขนส่ง และ (2.4) ระบบก าจดั 

  2.1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
มูลฝอย หมายถึง การรณรงคใ์หป้ระชาชนลดการท้ิงบรรจุภณัฑ ์มีการเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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ภณัฑหี์บห่อนอ้ย ตลอดจน เลือกใชสิ้นคา้คุณภาพมีอายกุารใชง้านนาน อีกทั้งหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ 
ท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษหรือเป็นวสัดุท่ีก าจดัยาก 

  2.2  การจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
หมายถึง การรณรงคใ์หป้ระชาชนแยกขยะน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ ตลอดจนการจดัระบบ 
การรวบรวมขยะมูลฝอย ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท าระบบรีไซเคิล ไดแ้ก่ โดยการจดัภาชนะแยกประเภท
ขยะท่ีชดัเจน โดยการจดัระบบบริการเกบ็ขยะ แบ่งเวลาการเกบ็ขยะ โดยจดักลุ่มประชากรท่ีมีอาชีพ 
รับซ้ือของเก่า แบ่งตามพื้นท่ีและเวลา การจดัเกบ็ขยะ โดยการประสานร้านรับซ้ือของเก่า  
โดยจดัระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เป็นตน้ อีกทั้งมีการประสานกลุ่มอาสาสมคัรหรือ
ชมรม หรือนกัเรียน ใหมี้กิจกรรมหรือโครงการน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ใหม่ ตลอดจน 
การจดัตั้งศูนยรี์ไซเคิลและ/ หรือศูนยค์ดัแยกขยะโดยภาครัฐและ/ หรือภาคเอกชนร่วมลงทุน 
  2.3  การขนส่ง หมายถึง กิจการตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากภาชนะรองรับ 
ขยะมูลฝอย ซ่ึงอาจจะเป็นภาชนะรองรับขยะมูลฝอยจากแต่ละบา้นหรือภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
รวมเขา้สู่รถเกบ็ขนขยะมูลฝอยไปจนถึงการขนขยะมูลฝอยไปท่ีจุดหมายปลายทาง หากระยะทาง
การขนถ่ายขยะจากตน้ทางไปยงัจุดหมายปลายทางไม่ไกลมากนกัควรมีการด าเนินการใหร้ถขนส่ง
ขยะไปยงัท่ีก าจดัขยะโดยตรง ในกรณีท่ีระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตอ้ง 
สร้างสถานีขนถ่าย เพื่อถ่ายจากกรณีเกบ็ขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ นอกจากน้ี 
แลว้อาจมีการลดจ านวนเท่ียวการขนส่งขยะโดยการแปรสภาพขยะดว้ยวิธีบดใหมี้ขนาดเลก็ลงหรือ
อดัเป็นกอ้นเพือ่ลดปริมาตรขยะ อีกทั้งการขนถ่ายขยะตอ้งพยายามป้องกนัไม่ใหข้ยะปลิวหรือ 
หล่นจากรถบรรทุกหรือมีน ้าจากขยะมูลฝอยร่ัวไหลในขณะขนส่ง ตลอดจนการปรับปรุง 
กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียมค่าบริการเกบ็ขนส่งและก าจดัใหส้อดคลอ้ง
กบัค่าด าเนินการ และมีการจดัใหมี้ระบบการขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย
ตกคา้งและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน 
  2.4  ระบบก าจดั หมายถึง ขั้นตอนสุดทา้ยท่ีท าใหป้ริมาณของขยะมูลฝอยหมดไป 
หรือลดลงใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดจนไม่สามรถก่อใหเ้กิดปัญหาต่อมลภาวะส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
อนามยัของประชาชน ผา่นระบบก าจดัแบบผสมผสาน ปรับปรุงพื้นท่ีขยะมูลฝอยท่ีมีอยูเ่ดิม 
จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอยเพื่อก าจดัขยะท่ีเหลืออยูใ่หน้อ้ยท่ีสุด การก าจดัขยะอยา่งถูกสุขลกัษณะ
และก่อใหเ้กิดผลกระทบและมลพิษต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียงใหน้อ้ยท่ีสุด 

3.  เพศ หมายถึง เพศของบุคลากรท่ีท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ 
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงจ าแนกเป็น เพศหญิง และเพศชาย 
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4.  อาย ุหมายถึง หมายถึง อายเุตม็ปีของบุคลากรท่ีท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ าเภอ เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

5.  สถานภาพการสมรส หมายถึง สถานภาพสมรสของบุคลากรท่ีท างานในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงจ าแนกเป็น 3 สถานภาพ คือ โสด 
สมรส และหมา้ย/ หยา่/ แยก 

6.  ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของบุคลากรท่ีท างานในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงจ าแนกเป็น 6 ระดบั ไดแ้ก่  
ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. ปวส./ อนุปริญญา  
ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 

7.  ต  าแหน่ง หมายถึง ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานของบุคลากรท่ีท างานในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงจ าแนกเป็น 6 ต  าแหน่ง คือ นายกหรือ 
รองนายก อปท. ประธานสภาหรือรองประธานสภา อปท. ปลดัหรือรองปลดั อปท. หวัหนา้ 
กองหรือหวัหนา้ส่วน อปท. พนกังานท่ีปฏิบติังาน ดา้นสาธารณะสุข และผูป้ฏิบติังาน 
ดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะหรือคนขบัรถขยะ ของ อปท. 

8.  ระยะเวลาท่ีท างาน หมายถึง ระยะเวลาเตม็ปีท่ีท างานอยูใ่นองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

9.  หน่วยงาน หมายถึง หน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ ท่ีท าหนา้ท่ีโดยตรงกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร ซ่ึงจ าแนกเป็น 11 หน่วยงาน คือ 
ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้, เทศบาลต าบลท่าเกษม, เทศบาลต าบลศาลาล าดวน, องคก์าร 
บริหารส่วนต าบลสระแกว้, องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้, องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ศาลาล าดวน, องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก,  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม, องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั, และองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหนองบอน 

10.  ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง ฝ่ายงานหลกั 
ท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้  
จงัหวดัสระแกว้ แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และกองช่าง 

11.  จ  านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง จ านวนบุคลากร 
ท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงจ าแนกเป็น ต ่ากวา่ 10 คน และ10 คนข้ึนไป 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษา เร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิดตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี ตลอดจนแนวทางการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย
องคป์ระกอบส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 1.  ความรู้เก่ียวกบัขยะมูลฝอย 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
 3.  นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

4.  การด าเนินงานจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ความรู้เกีย่วกบัขยะมูลฝอย 
 ความหมายของขยะมูลฝอย  

 พระราชบญัญติัสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ขยะมูลฝอย หมายถึง 
เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสตัว ์หรือซากสตัว์
รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสตัวห์รือท่ีอ่ืน 

 อสัวชัชยั อยูสุ่ข (2551, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาส่ิง 
ต่าง ๆ ซ่ึงในขณะนั้นคนไม่ตอ้งการและท้ิงไป ทั้งน้ี รวมตลอดถึง เศษผา้ เศษอาหาร มูลสตัว ์ซาก
สัตว ์ฝุ่ นละอองและเศษวสัดุ ส่ิงของท่ีเกบ็จากเคหะสถาน อาคาร ถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสตัว ์โรงงาน
อุตสาหกรรมและท่ีอ่ืน ๆ  
 ยพุา อยูย่นื (2555, หนา้ 10) ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ  
เศษผา้ เศษอาหาร ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลหรือซากสตัวท่ี์เหลือใชไ้ม่ตอ้งการใชแ้ลว้ ท่ีเกบ็กวาด
จากท่ีต่าง ๆ ซ่ึงมกัอยูรู่ปท่ีเป็นของแขง็ ยกเวน้อุจจาระและปัสสาวะ ซ่ึงเป็นส่ิงปฏิกลู 
 วฒิุพงษ ์ศรีศิลป์ (2553, หนา้ 11) ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี ขยะมูลฝอย กากของเสียท่ีเป็น
ของแขง็ท่ีมนุษยไ์ม่ตอ้งการ รวมถึงวตัถุอ่ืน ๆ ท่ีถูกท้ิงไป มูลฝอยอาจมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไป
ตามแหล่งท่ีก่อใหเ้กิดมูลฝอยนั้น ๆ เช่น มูลฝอยจากบา้นเรือนท่ีพกัอาศยั จะมีลกัษณะ เป็นเศษ
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อาหารท่ีเหลือจากการหุงตม้ เศษผา้และเศษของท่ีไม่ใชแ้ลว้ต่าง ๆ มูลฝอยจากตลาดมกัจะเป็นพวก
เศษอาหารสด ผกั ผลไม ้ส่วนมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมจะข้ึนอยูก่บัประเภทของ
อุตสาหกรรมนั้น ๆ 

จากความหมายต่าง ๆ ดงักล่าวสรุปไดว้า่ ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษส่ิงของเหลือท้ิงจาก
การใชส้อยของมนุษย ์ท่ีมนุษยไ์ม่ตอ้งการในขณะนั้น หรือจากกระบวนการผลิต ซ่ึงขยะมูลฝอยมี
หลายประเภทท่ีมีความแตกต่างกนัไป เช่น เศษผกั ผลไม ้เศษอาหาร เศษผา้ เศษถุงพลาสติก ภาชนะ
ใส่อาหาร กล่องโฟม กล่องกระดาษ ขวดน ้า เป็นตน้ ซ่ึงมีทั้งประเภทท่ียอ่ยสลายไดย้าก หรือยอ่ย
สลายไดเ้องตามธรรมชาติ บางอยา่งสามารถน ากลบัมาท าเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ได ้แต่บางอยา่งกไ็ม่คุม้
กบัตน้ทุนในการน ากลบัมาท าเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ นอกจากน้ียงัรวมถึงของเสียอนัตรายต่าง ๆ เช่น 
ภาชนะบรรจุสารพิษ กระป๋อง กล่องสารเคมี ท่ีอาจมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและการเกษตร ท่ี
อาจเป็นอนัตรายกบัส่ิงแวดลอ้มได ้หากก าจดัโดยวิธีท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 ประเภทของขยะมูลฝอย  

 กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม (2558) ไดแ้ยกประเภทของขยะมูล
ฝอยไว ้ดงัน้ี 

 1.  ขยะมูลฝอยจากชุมชน ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากบา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั จากการ
ด ารงชีพของคน และการด าเนินธุรกิจ จดัอยูใ่นพวกขยะมูลฝอยทัว่ไป ขยะพวกน้ีส่วนใหญ่จะเป็น
เศษอาหาร เศษกระดาษ เศษแกว้ เศษโลหะ เศษไม ้และพลาสติก นอกจากน้ียงัเป็นขยะมูลฝอย
อนัตราย เช่น  
ซากฟลูออเรสเซนส์ แบตเตอร่ีเก่า ซากถ่านไฟฉาย กระป๋องสารเคมีท่ีใชภ้ายในบา้น เป็นตน้ 

 2.   ขยะมูลฝอยจากโรงงงานอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เศษวสัดุเหลือท้ิง ผลิตภณัฑท่ี์ไม่ได้
มาตรฐาน สารต่าง ๆ มีทั้งขยะท่ีเป็นอนัตรายและไม่อนัตราย 

 3.  ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ฟาง ผกั หญา้ เศษภาชนะท่ีใชบ้รรจุสาร
ป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช ซากสัตว ์มูลสตัว ์เป็นตน้ 

การท่ีจดัการขยะมูลฝอยใหมี้ประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงประเภทกบัส่วนประกอบ 
และปริมาณของขยะในชุมชนใหค้รบถว้นและถูกตอ้งก่อนโดย ส านกังานส่ิงแวดลอ้ม 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (2538) ไดแ้บ่งลกัษณะของขยะมูลฝอยไว ้12 ประเภท ดงัน้ี 
 1.  ขยะสด หมายถึง ขยะท่ีประกอบดว้ยสารอินทรียแ์ละความช้ืนค่อนขา้งสูง บางคน 
จึงเรียกวา่ ขยะเปียก ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไม ้อาหารเหลือท้ิง ขยะประเภทน้ี 
ท าใหเ้กิดการยอ่ยสลายไดเ้ร็ว ส่วนมากมาจากบา้นเรือน โรงอาหาร ภตัตาคาร ตลาด ฯลฯ ขยะสด 
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เป็นตวัการส าคญัก่อใหเ้กิดกร่อนเหมน็ รบกวนเป็นแหล่งอาหารของสตัวน์ าโรคและแหล่ง
แพร่กระจายเช้ือโรค 

 2.  ขยะแหง้ หมายถึง เศษวสัดุต่าง ๆ ท่ีเหลือใช ้เกิดจากบา้นเรือนและแหล่งธุรกิจและ
ไม่ใช่ขยะสด หรือเถา้ถ่าน ไดแ้ก่ เศษผา้ เศษยาง เศษรองเทา้ กระดาษ ภาชนะแตก ขยะประเภทน้ี  
มีความช้ืนในตวัต ่าและยอ่ยสลายไดช้า้ จึงไม่ก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ แต่ถา้มีการสะสมมากและอยู่
กระจดักระจายทัว่ไป ท าใหเ้กะกะ รุงรัง เป็นท่ีอยูข่องสตัวน์ าโรค เป็นเช้ือเพลิงและไปอุดตนัท่อ
หรือทางระบายน ้าไดแ้บ่งได ้2 ชนิด คือ 

  2.1  ชนิดท่ีสามารถไหมเ้ป็นเถา้ถ่านได ้ไดแ้ก่ เศษไม ้เศษหญา้ กระดาษ กน้บุหร่ี 
  2.2  ชนิดท่ีไม่สามารถไหมเ้ป็นเถา้ถ่านไดด้ว้ยการเผาไหมธ้รรมดา ไดแ้ก่ เศษโลหะ  
เศษแกว้ เศษกระเบ้ือง เสาคอนกรีต เป็นตน้ 
 3.  เถา้ถ่าน หมายถึง ส่วนท่ีเหลือจากการเผาไหมข้องวตัถุติดไฟต่าง ๆ เช่น เถา้ 
จากการเผาไหมถ่้านหินของโรงไฟฟ้า เถา้จากการเผาไหมโ้รงงาน เถา้จากเตาเผาใหค้วามอบอุ่น
ส าหรับเมืองหนาว ขยะประเภทเถา้น้ี จะมีปัญหาการฟุ้งกระจายเช่นเดียวกบัฝุ่ นและถา้มีสารพิษ 
ในเถา้ถ่านจะท าใหส้ามารถเขา้สู่ร่างกายมนุษยไ์ด ้ดว้ยทางเดินหายใจ เกิดอนัตรายได ้
 4.  ซากสตัว ์หมายถึง ซากสตัวทุ์กชนิดท่ีตายแลว้ แต่ไม่รวมถึงซากหรือช้ินส่วนของสตัว ์ 
ท่ีท้ิงจากโรงงาน ซากสตัวเ์หล่าน้ีเน่าง่าย นอกจากก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
แมลงวนัแลว้ยงัสร้างความอุจาดตาแก่ผูพ้บเห็นอีกดว้ย นอกจากน้ี ถา้สตัวเ์หล่าน้ี มีโรคติดเช้ือ 
อยูก่จ็ะท าใหเ้กิดเช้ือโรคแพร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 5.  เศษขยะบนถนน หมายถึง เศษส่ิงของท่ีถูกเทท้ิง อยูบ่นผวิถนนและทางเทา้ เช่น ดิน 
ทราย ใบไม ้หญา้ มูลสตัว ์กระดาษ ฯลฯ ขยะประเภทน้ีท าใหเ้กิดความสกปรกของถนนหรือ
ทางเดินอุดตนั ท่อหรือคูระบายน ้าและอาจก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุอีกดว้ย 

 6.  มูลสตัว ์หมายถึง มูลสตัวต่์าง ๆ ท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นปุ๋ยได ้ปกติขยะประเภทน้ี 
จะมีปัญหาพื้นท่ีชนบท เพราะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลง พาหนะน าเช้ือโรค แต่ขยะเหล่าน้ี 
มีประโยชน์มากถา้น าไปหมกัเพราะจะไดปุ๋้ยท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช 

 7.  กากของเหลือจากการยอ่ยสลายในสว้ม หมายถึง ส่ิงท่ีเหลือจากการยอ่ยสลายของ  
อุจาระและปัสสาวะของคนท่ีไดผ้า่นการหมกันาน ๆ ในถงัสว้มจนกลายเป็นของแขง็สีน ้ าตาลแก่
หรือสีด า เม่ือถงัสว้มเตม็กจ็ะถ่ายเทส่ิงเหล่าน้ีออกมา ผลเสียของขยะเหล่าน้ีไม่มี ยกเวน้จะมีกล่ินบา้ง
เลก็นอ้ยในตอนท่ีขนถ่ายออกเท่านั้น ส าหรับประโยชน์ คือ สามารถน าไปท าปุ๋ยหรือผสมกบัขยะ
อ่ืน ๆ ในการท าเพื่อช่วยใหเ้กิดการยอ่ยสลายเร็วข้ึน 

 8.  ซากรถยนต ์หมายถึง ซากหรือช้ินส่วนรถยนตเ์ก่า ๆ ท่ีไม่ใชแ้ลว้ เป็นขยะท่ียอ่ยสลาย 
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ไดย้าก ถา้มีมากก่อใหเ้กิดความไม่น่าดู เสียพื้นท่ีในการใชป้ระโยชน ์
 9.  ขยะจากโรงงาน หมายถึง วสัดุใด ๆ ท่ีเหลือท้ิงจากปัจจยัการผลิต รวมถึงของเสีย 

ท่ีเป็นของเขง็ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมทั้งโรงฆ่าสตัว ์ 
ขยะจ าพวกน้ี จะมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัวตัถุดิบ และกระบวนการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้น และส่งผลเสียหายต่อโรงงานและชุมชนบริเวณรอบ ๆ 

 10.  ขยะจากการก่อสร้างและส่ิงร้ือถอน หมายถึง เศษวสัดุส่ิงของ เช่น เศษคอนกรีต 
กระเบ้ือง เศษไม ้ซ่ึงเป็นของเหลือจากการก่อสร้างตกแต่ง ซ่อมแซม ร้ือถอน อาคาร หรือ
ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท าใหร้กรุงรังและเกิดอุบติัเหตุได ้

 11.  ตะกอนน ้าโสโครก หมายถึง ของแขง็หรือตะกอนท่ีแยกจากน ้าในกระบวนการ
บ าบดัน ้าเสียเช่น ตะกอนจากถงัเกรอะ บ่อตกตะกอน ตะกอนท่ีเกิดจากการขดุลอกท่อระบายน ้า  
เป็นตน้ สามารถน าไปท าปุ๋ยได ้

 12.  ขยะอนัตราย หมายถึง ขยะท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายเม่ือไม่มีการไปก าจดัหรือก่อใหเ้กิด 
ความยุง่ยากใน การเกบ็ขนและก าจดั เช่น กระป๋องทินเนอร์ ใบมีดโกน ขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล  
ขยะท่ีมีสารกมัมนัตรังสีปนอยู ่เป็นตน้ ขยะประเภทน้ี ตอ้งระมดัระวงัเป็นพิเศษในการก าจดั 
 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย  

 แหล่งมูลฝอยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ท่ีอยูอ่าศยั ยา่นพาณิชยกรรม ท่ีพกันกัท่องเท่ียว สถานท่ี
ท่องเท่ียว ซ่ึงแบ่งไดห้ลายประเภท เช่น โรงแรม บงักะโล รีสอร์ท เป็นตน้ ในการจดัการอาจ
แบ่งแยกประเภทแหล่งก าเนิดมูลฝอยเหล่าน้ีออกเป็นกลุ่มๆ จากนั้นจะมีกระบวนการรวบรวมขอ้มูล
เก่ียวกบัจ านวนของแหล่งก าเนิดมูลฝอยเหล่าน้ีออกเป็นกลุ่ม ๆ จากนั้นจะมีการรวบรวมขอ้มูล
เก่ียวกบัจ านวนของแหล่งก าเนิดท่ีส าคญั (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 
แหล่งก าเนิดขยะ สามารถแบ่งได ้ดงัน้ี 

 1.  มูลฝอยจากบา้นพกัอาศยั (Residential waste) เป็นมูลท่ีเกิดจากกิจกรรมการด ารงชีพ 
ของคนท่ีอาศยัอยูใ่นบา้นพกัอาศยัหรืออาคาร ชุดอพาทเมนท ์ไดแ้ก่ เศษอาหารจากการเตรียมอาหาร
หรือจากการเหลือใช ้เศษกระดาษ พืชผกั ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม ้ใบหญา้ เฟอร์นิเจอร์เก่า 
ท่ีช ารุด  

 2.  มูลฝอยจากธุรกิจ (Commercial waste) มูลฝอยท่ีมาจากสถานท่ี ท่ีมีการประกอบ
กิจการคา้ขายส่ง ขายปลีก หรือบริการทางการคา้ต่าง ๆ ไดแ้ก่ อาคารส านกังานตลาด ร้านขายอาหาร 
ร้านขายของช า ร้านขายผลิตภณัฑท์างการเกษตร โรงแรม มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนอาจมีเศษแกว้ เศษอาหาร  
เศษพลาสติก หรืออาจมีของเสียอนัตรายได ้

 3.  มูลฝอยจากการเกษตร (Agricultural waste) แหล่งมูลฝอยท่ีส าคญัมกัมาจากกิจกรรม 
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การเพาะปลูกและการเล้ียงสตัวเ์พื่อเป็นอาหาร มูลฝอยจากแหล่งดงักล่าวมกัประกอบดว้ยมูลสตัว ์ 
เศษหญา้ เศษพืชผกั ภาชนะบรรจุยาปราบศตัรูพืช เป็นตน้ 

 4.  มูลฝอยจากการผกัผอ่นหยอ่นใจ (Recreational wastes) มูลฝอยจากสถานท่ีพกัผอ่น 
หยอ่นใจ หรือสถานท่ีท่องเท่ียว ไม่วา่จะเป็นแหล่งธรรมชาติ ไดแ้ก่ ชายหาดต่าง ๆ เข่ือน อ่างเกบ็น ้า 
ทะเลสาบ สระวา่ยน ้า เป็นตน้ หรืออาจเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นศิลปกรรม ไดแ้ก่ โบราณสถาน 
ต่าง ๆ เช่น พพิิธภณัฑสถาน วดัวาอาราม ฯลฯ 

 5.  มูลฝอยจากโรงพยาบาล (Hospital waste) มูลฝอยจากโรงพยาบาลมกัถูกจดัไวก้ลุ่ม
ของมูลฝอยอนัตราย เพราะอาจท าใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มไดห้ลายประการ เช่น อาจเป็น 
การแพร่กระจายของ เช้ือโรค ฯลฯ จึงตอ้งพิจารณาจดัการแยกออกต่างหากจากมูลฝอย 
ท่ีมาจากแหล่งอ่ืน ๆ มูลฝอยจากโรงพยาบาล แบ่งไดเ้ป็น 9 ประเภท คือ 
  5.1  มูลฝอยทัว่ไป (General waste) เช่น เศษอาหาร เศษกระดาษ พลาสติก ฯลฯ 
  5.2  มูลฝอยพยาธิสภาพ (Pathological waste) เช่น เลือด น ้าเหลือง เน้ือเยือ่ หรือ
ช้ินส่วนจากการทดลอง 
  5.3  มูลฝอยติดเช้ือ (Infecctious waste) เช่น เลือด น ้าเหลืองเน้ือเยือ่หรือช้ินส่วน 
จากการทดลอง 
  5.4  มูลฝอยกมัมนัตภาพรังสี (Radiological waste) เช่น ฟิลม์เอก็ซเรยส์ารกมัมนัตรังสี 
ท่ีใชใ้นการรักษาหรือวินิจฉยัโรค ฯลฯ 
  5.5  มูลฝอยเคมี (Chemical waste) เช่น สารเคมีต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการรักษา โรงสารเคมี 
ท่ีใชห้อ้งปฏิบติัการเพื่อการวินิจฉยัโรค 
  5.6  มูลฝอยมีคม (Sharp waste) เช่น เขม็ฉีดยา กรรไกร มีดผา่ตดั มีดโกน ฯลฯ 
  5.7  มูลฝอยประเภทยา (Medicine waste) เช่น ยาท่ีเส่ือมคุณภาพท่ีเหลือจากการใช ้
ในการรักษา ยาท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัในหอ้งปฏิบติัการ 
  5.8  มูลฝอยประเภทกระป๋องอดัความดนั (Pressurized container) เช่น กระป๋องยา 
ท่ีใชใ้นการรักษา กระป๋องสารเคมีท่ีใชใ้นการฆ่าแมลง ฯลฯ 
  5.9  มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial waste) มูลฝอยอุตสาหกรรม 
มีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บักระบวนการการผลิตของอุตสาหกรรมนั้นหรือประเภทของ
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ พวกเศษอาหารมูลฝอยแหง้ต่าง ๆ เช่น เศษกระดาษ กระดาษแขง็ 
กล่องกระดาษ ฯลฯ ข้ีเถา้ ของเสียอนัตราย เป็นตน้ 

 6.  ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastes) ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม 
มีความแตกต่างกนัอยูก่บักระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น หรือ ประเภทของอุตสาหกรรม  
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ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ พวกเศษอาหารขยะแหง้ต่าง ๆ เช่น เศษกระดาษ กระดาษแขง็ กล่องกระดาษ ข้ีเถา้  
ของเสียอนัตราย เป็นตน้ 
 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อปริมาณการเกดิและลกัษณะของขยะมูลฝอย  

 ปริมาณและลกัษณะของมูลฝอยท่ีเกิดจากการด ารงชีพ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ เช่น ท่ีตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ ฤดูกาลรายได ้โครงสร้างของครอบครัว อุปนิสยัในการซ้ือสินคา้ พฤติกรรม 
ในการบริโภคอาหาร รูปแบบ การด ารงชีวิตและกฎหมายขอ้บงัคบั เป็นตน้ โดยอสัวชัชยั อยูสุ่ข 
(2551) ไดก้ล่าวถึง ปัจจรัยท่ีมีอิทธิพลต่อปริมาณการเกิดและลกัษณะของขยะมูลฝอย ดงัน้ี 
 1.  สถานท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมูลฝอยท่ีมีการคมนาคมสะดวก มีความเจริญสะดวกสบาย  
ในการซ้ือ ปริมาณและลกัษณะของมูลฝอยจะแตกต่างจากสถานท่ีซ่ึงมีการคมนาคมไม่สะดวก 
และมีความเจริญนอ้ยกวา่ คือ ท่ีซ่ึงเจริญมาก การคมนาคมสะดวก ปริมาณมูลฝอยยอ่มมีมาก  
และลกัษณะของมูลฝอยแปรเปล่ียนไปจากท่ีซ่ึงมีความเจริญนอ้ย 
 2.  ฤดูกาลจะส่งผลใหป้ริมาณและลกัษณะมูลฝอยแตกต่างกนั เช่น ฤดูผลไมจ้ะมีปริมาณ
เปลือกผลไมม้ากกวา่ปกติและในช่วงเปิดภาคการศึกษาปริมาณมูลฝอยจะมีมากกวา่ช่วงปิดภาค
การศึกษา 
 3.  รายไดแ้ละโครงสร้างของครอบครัว ครอบครัวขนาดใหญ่รายไดสู้งก าลงัการซ้ือยอ่ม 
มีมากและเพิ่มปริมาณมูลฝอยไดม้าก และหลากหลายชนิดยิง่ข้ึน 
 4.  อุปนิสยัในการซ้ือสินคา้และพฤติกรรมในการบริโภคของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกนั 
ปริมาณและลกัษณะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจะแปรเปล่ียนไปกบัสามญัส านึกของบุคคลนั้น ๆ วา่จะอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มมากนอ้ยเพียงใด ในเร่ืองน้ีไม่ข้ึนกบัรายได ้
 5.  กฎหมายขอ้บงัคบัเป็นปัจจยัหน่ึงต่อการเกิดปริมาณมูลฝอยและลกัษณะของมูลฝอย 
เช่น อยูน่อกเขตบริการจดัการมูลฝอย ปริมาณมูลฝอยนอ้ยเพราะตอ้งจดัการเองหรือค่าธรรมเนียม 
การจดัการคิดตามปริมาณมูลฝอย ตลอดจนการลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือเขม้งวดการท้ิงมูลฝอย 
ในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย เป็นตน้  

 ในขณะท่ี เกรียงศกัด์ิ อุดมโรจน์ (2543, หนา้ 30-45) กล่าวถึง ปริมาณและลกัษณะ 
ของขยะข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่อไปน้ี 
 1.  ลกัษณะชุมชนท่ีตั้งของทอ้งถ่ิน ชุมชนการคา้ (ตลาด ศูนยก์ารคา้) จะมีปริมาณ 
ขยะมากกวา่ชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ส่วนบริเวณเกษตรกรรม จะมีปริมาณขยะนอ้ยกวา่ 
 2.  ความหนาแน่นของประชากรในชุมชน บริเวณท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่น ปริมาณ 
ขยะจะมากกวา่บริเวณท่ีมีประชากรอาศยัอยูน่อ้ย เช่น บริเวณแฟลต คอนโดมิเนียม ทาวน์เฮาส์  
ซ่ึงมีผูอ้ยูอ่าศยัหลายครอบครัว ปริมาณขยะจะมีมาก 
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 3.  ฤดูกาล มีผลต่อการเปล่ียนแปลงของปริมาณขยะเป็นอยา่งมาก เช่น ฤดูท่ีผลไมม้าก 
ปริมาณขยะจ าพวกเปลือก เมด็ของผลไมจ้ะมีมาก เพราะเหลือจากการบริโภคของประชาชน  
ถา้ผลไมย้ิง่ออก สู่ตลาดเป็นจ านวนมากยิง่ท าใหมี้เปลือกและเศษผลไมท้ิ้งมากในปีนั้น 
 4.  สภาวะเศรษฐกิจ ชุมชนท่ีมีฐานะดียอ่มมีก าลงัซ้ือสินคา้สูงกวา่ชุมชนท่ีมีฐานเศรษฐกิจ
ตกต ่า จึงมีขยะมากตามไปดว้ย ชุมชนท่ีมีฐานะเศรษฐกิจดีจะมีขยะจากการบรรจุภณัฑ ์เช่น กล่อง 
กระป๋อง โฟม ถุงพลาสติก ส่วนพวกฐานะท่ีไม่ดีนกัมกัจะเป็นเศษอาหาร เศษผกั  
 5.  อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน ประชาชนท่ีมีอุปนิสัยรักษาความสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย จะมีปริมาณขยะในการเกบ็ขนมากกวา่ประชาชนท่ีมีอุปนิสยัมกัง่าย และไม่เป็นระเบียบ  
จะมีปริมาณขยะในการเกบ็ขนมากกวา่ประชาชนท่ีมีอุปนิสยัมกัง่าย และไม่เป็นระเบียบ ซ่ึงจะท้ิง
ขยะกระจดักระจายไม่รวบรวมเป็นท่ีเป็นทาง ปริมาณขยะท่ีจะเกบ็ขนจึงนอ้ยลง แต่ไปมากอยูต่าม
ล าคลอง ถนนสาธารณะ ถนน ท่ีสาธารณะ เป็นตน้ ตวัแปรอีกตวัหน่ึง คือ พฤติกรรมการบริโภค 
และค่านิยมของคนแต่ละกลุ่ม มีผลต่อลกัษณะของขยะ เช่น กลุ่มวยัรุ่น นิยมอาหารกระป๋อง ขวดน ้า 
อาหารใส่โฟม พลาสติก กล่องกระดาษ 
 6.  การจดัการบริการเกบ็ขยะ องคป์ระกอบน้ีกเ็ป็นผลอยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลง
ปริมาณขยะ ถา้บริการเกบ็ขยะไม่สม ่าเสมอประชาชนกไ็ม่กลา้น าขยะออกมาความสะดวก 
ในการเกบ็ขนขยะไม่สะดวก รถขนขยะ ไม่สามารถเขา้ในชุมชนได ้เน่ืองจากถนนหรือตรอก  
ซอกซอย แคบมาก ตอ้งใชภ้าชนะขนถ่ายอีกรอบหน่ึง กจ็ะท าใหป้ริมาณขยะเหลือจากการเกบ็ 
อีกมาก 
 7. ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลย ีคนใชอ้าหารส าเร็จรูปกนัมากข้ึน  
ทั้งภาชนะฟุ่ มเฟือย ขวด กระป๋อง กล่อง พลาสติก เป็นตน้ 
 ผลกระทบทีเ่กดิจากขยะมูลฝอย  

 ชูชยั ศุภวงษ,์ สมศกัด์ิ ชุณหรัศม์ิ และยวุดี คาดการณ์ไกล (2539) กล่าววา่ มูลฝอย 
ท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนหากไม่มีการด าเนินการหรือขนถ่าย และก าจดัอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมแลว้  
จะก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ต่อชุมชนท่ีส าคญั คือ 
 1.  มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม (Pollution) ท าใหส่ิ้งแวดลอ้มต่าง ๆ ของชุมชนเกิดมลพษิ เช่น  
น ้าเสีย อากาศเสีย การปนเป้ือนของดิน เป็นตน้ 

 2.  แหล่งเพาะพนัธ์ุของเช้ือโรคและแมลง (Breeding places) มูลฝอยอาจมีเช้ือท่ีท าใหเ้กิด
โรคปะปนมา ถา้ก าจดัไม่ถูกวิธีจะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงวนัและหนู ซ่ึงเป็นพาหะน าโรค 

 3.  การเส่ียงต่อสุขภาพ (Health risk) ชุมชนท่ีขาดการก าจดัท่ีดีและถูกตอ้งตาม
หลกัเกณฑสุ์ขาภิบาลจะท าใหป้ระชาชนเส่ียงเป็นโรคต่าง ๆ ไดโ้ดยง่าย เช่น โรคทางเดินอาหาร 
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ท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรียและพยาธิต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลง การแพร่ระบาด 
ของโรคยอ่มเป็นไปไดง่้าย 

 4.  การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic loss) ชุมชนตอ้งสูญเสียค่าใชจ่้ายส าหรับ 
การก าจดัมูลฝอยเป็นประจ าอยูแ่ลว้และถา้การก าจดัไม่ถูกตอ้งยอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ดา้นอ่ืน ๆ ท าใหน้ ้ าเสียและส่งผลกระทบต่อสตัวน์ ้ าเป็นการสูญเสียต่อทางเศรษฐกิจ 

 5.  ท าใหข้าดความสง่างาม (Aesthetics) การเกบ็ขนและการก าจดัท่ีดีจะช่วยใหชุ้มชน 
เกิดความสวยงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย อนัส่อแสดงถึงความเจริญและวฒันธรรมของชุมชน 

 6.  ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ (Nuisance) ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญต่อประชาชนได ้เช่น  
กล่ินเหมน็จากการเน่าเป่ือย หรือการสลายของมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

 7.  การเกิดอุบติัเหตุ (Accident risk) มูลฝอยท่ีกองท้ิงไวอ้าจจะมีทั้งเศษกระดาษท่ีติดไฟ  
เม่ือมีผูท้ิ้งเช้ือไฟโดยไม่ระมดัระวงัอาจเกิดไฟลุกไหมไ้ดห้รืออาจมีเศษแกว้ของมีคม ปะปน 
ท าใหเ้กิดอุบติัเหตุได ้

 พิชิต สกุลพราหมณ์ (2541, หนา้ 195-196) กล่าวถึง ผลกระทบจากขยะท่ีมี 
ต่อส่ิงแวดลอ้มวา่ ขยะเศษวสัดุ ของเสีย มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกขณะ เน่ืองจากการขยายตวัของเมือง 
การพฒันาเทคโนโลยเีพื่ออ านวยความสะดวกสบาย การอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น หากใชชี้วิตก าจดั 
ท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสมยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหา และผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม และสุขภาพ 
ของประชาชนหลายประการ ดงัน้ี 

 1.  เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลง และพาหะของโรค เน่ืองจากเช้ือจุลินทรียท่ี์ปนเป้ือนมา
กบัขยะมีโอกาสท่ีจะขยายพนัธ์ุเพิ่มจ านวนมากข้ึนไดเ้พราะขยะมีความช้ืนและสารอินทรีย ์
ท่ีจุลินทรียใ์ชเ้ป็นอาหาร ขยะพวกอินทรียส์ารท่ีท้ิงคา้งไว ้จะเกิดเน่าเป่ือยกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
ของแมลงวนั นอกจากนั้นพวกขยะ ท่ีปล่อยท้ิงไวน้าน ๆ จะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพวกหนู โดนหนู 
จะเขา้ไปท ารังขยายพนัธ์ุเพราะมีทั้งอาหารและท่ีหลบซ่อน ดงันั้นขยะท่ีขาดการเกบ็รวบรวม  
และการก าจดั จึงท าใหเ้กิดเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุท่ีส าคญัของเช้ือโรค แมลงวนั หนู แมลงสาบ  
ซ่ึงเป็นพาหนะน ามาสู่คน 

 2.  เป็นบ่อเกิดของโรค เน่ืองจากการเกบ็รวบรวมและการก าจดัขยะไม่ได ้หรือ 
ปล่อยปละละเลยท าใหมี้ขยะเหลือท้ิงคา้งไวใ้นชุมชน จะเป็นบ่อเกิดของเช้ือโรคต่าง ๆ เช่น  
ตบัอกัเสบ เช้ือไทฟอยด ์เช้ือโรคเอดส์ เป็นตน้ เป็นแหล่งก าเนิดและอาหารของสตัวต่์าง ๆ  
ท่ีเป็นพาหนะน าโรคมาสู่คน เช่น แมลงวนั แมลงสาบ และหนู เป็นตน้ 

 3.  ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ ขยะ การเกบ็รวบรวมไม่ไดห้มดกเ็กิดกล่ินเหมน็รบกวน กระจาย
อยูท่ ัว่ไปในชุมชน นอกจากนั้นฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการเกบ็รวบรวม การขนถ่ายและการก าจดัขยะ 
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กย็งัคงเป็นเหตุร าคาญท่ีมกัจะไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนอยูเ่สมอ อีกทั้ง อุจาดตา 
น่าขยะแขยง 

 4.  ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ขยะเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษของน ้า 
มลพิษของดิน และมลพิษของอากาศ เน่ืองจากขยะส่วนท่ีขาดการเกบ็รวบรวมหรือไม่น ามาก าจดั 
ใหถู้กวิธี ปล่อยท้ิงคา้งไวใ้นพื้นท่ีของชุมชน เม่ือมีฝนตกลงมาจะไหลลงมาช าระเอาความสกปรก
เช้ือโรค สารพิษไหลลงสู่แหล่งน ้า ท าใหแ้หล่งน ้าเกิดเน่าเสียได ้และนอกจากน้ีขยะยงัส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพของดิน ซ่ึงจะมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะของขยะ ถา้ขยะมีซากถ่านไฟฉาย  
ซากแบตเตอร่ี ซากหลอดฟลูออเรสเซนตม์าก กจ็ะส่งผลต่อปริมาณโลหะหนกั พวกปรอท 
แคดเมียม ตะกัว่ ในดินมากกจ็ะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศน์ในดิน และสารอินทรียใ์นขยะเม่ือ 
มีการยอ่ยสลาย จะท าใหเ้กิดสภาพเป็นกรดในดิน และเม่ือฝนตกมาชะกองขยะจะท าใหเ้น่าเสีย  
จากกองมูลไหลปนเป้ือนดินบริเวณรอบ ๆ ท าใหเ้กิดมลพษิของดินได ้การปนเป้ือนของดิน ยงัเกิด
จากการน าขยะกลางแจง้ ท าใหเ้กิดควนั มีสารพิษท าใหคุ้ณภาพของอากาศเสีย ส่วนมลพิษ 
ทางอากาศจากขยะนั้น อาจเกิดข้ึนไดท้ั้งมลสารพิษท่ีมีอยูใ่นขณะและพวกแก๊สหรือไอระเหย  
ท่ีส าคญัคือ กล่ินเหมน็ท่ีเกิดจากการเน่าเป่ือยและสลายตวัของสารอินทรียเ์ป็นส่วนใหญ่ 

 5.  ท าใหเ้กิดการเส่ียงต่อสุขภาพ ขยะท่ีท้ิงและรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ขยะพวกของเสีย อนัตรายถา้ขาดการจดัการท่ีเหมาะสม ยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพ 
ของประชาชนไดง่้าย เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรีย ท่ีมีแมลงวนัเป็นพาหนะ  
หรือไดรั้บสารพิษท่ีมากบัของเสียอนัตราย 

 6.  เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ขยะปริมาณมากยอ่มตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณ 
ในการจดัการเพื่อใหไ้ดป้ระสิทธิภาพ นอกจากน้ีผลกระทบจากขยะไม่วา่จะเป็นน ้าเสีย อากาศเสีย  
ดินปนเป้ือน เหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

 7.  ท าใหข้าดความสง่างาม การเกบ็ขนและก าจดัท่ีดีจะช่วยใหชุ้มชนเกิดความสวยงาม  
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย อนัส่อแสดงถึงความเจริญและวฒันธรรมของชุมชน ฉะนั้น หากเกบ็ 
ขนไม่ดีไม่หมด และก าจดัไม่ดียอ่มก่อใหเ้กิดความไม่น่าดู ขาดความสวยงามบา้นเมืองสกปรก  
และความไม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
 ความจ าเป็นของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
 ขยะมูลฝอยก่อใหเ้กิดปัญหาต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทั้งในดา้นสุขภาพอนามยั 
ของประชาชน ดา้นเศรษฐกิจและสงัคมและก่อใหเ้กิดปัญหาสภาวะมลพิษส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ดงัน้ี 



18 

(ชูชยั ศุภวงศ ์และคณะ, 2539, หนา้ 25) 
 1.  เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม (Pollution) มูลฝอยเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดมลพษิ 

ทางส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  มลพิษทางน ้าการท้ิงมูลฝอยลงในแม่น ้า ล าคลอง ทะเล การกรองบนดิน 
และการฝังกลบยงัไม่ถูกหลกัเทศบาลท าใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพของน ้าผวิดินหรือน ้าใตดิ้นได ้
และผลกระทบจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของมูลฝอยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของบริเวณ 
นั้น ๆ 
  1.2  มลพิษทางดินการท้ิงมูลฝอยกองบนดินการฝังกลบมูลฝอยโดยไม่ถูกวิธีจะท าให้
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของดินผลกระทบจะมากหรือนอ้ยข้ึนกบัองคป์ระกอบของมูลฝอย 
  1.3  มลพิษทางอากาศเกิดจาการเผามูลฝอยท่ีอุณหภูมิไม่ถึงจุดท่ีท าใหเ้กิดการเผาไหม ้
ท่ีสมบูรณ์ เช่น การเกิดก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์และควนัจากการเผามูลฝอยทัว่ ๆ ไป 

 2.  แหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคและแหล่งน าโรค (Breeding places) มูลฝอยจะถูกยอ่ยสลาย 
โดยจุลินทรียห์ลายชนิดทั้งท่ีก่อใหเ้กิดโรคและไม่ก่อใหเ้กิดโรคยิง่มีระยะเวลาการหมกัหมม 
ของมูลฝอยมากข้ึน จ านวนจุลินทรียก์ต็อ้งเพิ่มมากข้ึนดว้ย ท่ีท้ิงมูลฝอยจึงเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ 
เช้ือโรคท่ีสามารถแพร่กระจายสู่ส่ิงแวดลอ้มไดใ้นขณะเดียวกนัสตัวแ์ละแมลงน าโรคบางชนิด เช่น 
แมลงวนัแมลงสาบหนูกอ็าศยักองมูลฝอยเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธ์ุ 
ซ่ึงสตัวเ์หล่าน้ี เป็นพาหนะน าโรคไปสู่คนได ้

 3.  ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ (Nuisance) ความร าคาญของมูลฝอยเกิดจากกล่ินเหมน็ท่ีเกิดจาก
การเน่าเป่ือยของมูลฝอยนอกจากน้ีแมลงวนัแมลงสาบหนูยงัก่อใหเ้กิดความร าคาญรบกวนความสุข
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงได ้

 4.  เกิดการเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ (Accident risk) มูลฝอยแหง้บางชนิด 
สามารถเป็นเช้ือเพลิงไดดี้หากไม่มีความระมดัระวงัอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น 
ไดก้ารเกิดน ้าท่วขงัจากการท่ีมูลฝอยไปอุดตนัท่อหรือคูระบายน ้าหรือการไดรั้บบาดเจบ็จากเศษแกว้
เศษโลหะท่ีมีอยูท่ ัว่ไปบาดหรือท่ิมต าตามร่างกายได ้

 5.  การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic loss) มูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนท าใหต้อ้งเพิ่ม
ค่าใชจ่้ายในการเกบ็รวบรวมการขนถ่ายและการก าจดัถา้หากมีการจดัการท่ีไม่เหมาะสมกเ็ป็นผล 
ท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสงัคมทั้งทางตรงและทางออ้มไดอี้กดว้ย 

 6.  ขาดสุนทรียภาพ (Aesthetics) มูลฝอยท่ีถูกท้ิงกระจายใหเ้กล่ือนกลาดอยูต่ามพื้นผวิดิน
และผวิน ้าจะท าใหบ้ริเวณดงักล่าวขาดความสวยงามไม่น่าดูเป็นการท าลายความเป็นสง่าราศี 
ของบา้นเมืองและของประเทศชาติได ้
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 7.  เกิดการเส่ียงต่อสุขภาพ (Health risk) ชุมชนท่ีขาดการจดัการมูลฝอยท่ีดีและเหมาะสม
ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑข์องเทศบาลจะท าใหป้ระชาชนในชุมชนเส่ียงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ ไดง่้าย
เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรียและพยาธิต่าง ๆ เน่ืองจากมีแหล่งเพาะพนัธ์ุสตัว ์
และแมลงน าโรคเป็นพาหะ 
 ขั้นตอนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

 ขั้นตอนการจดัการขยะมูลฝอยไดแ้บ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน, 2540) ดงัน้ี 

 1.  การท้ิงมูลฝอย การท้ิงมูลฝอย ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูท้ิ้งเห็นวา่วสัดุช้ิน 
ใด ๆ นั้น ไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ไดอี้กต่อไปแลว้ จึงท้ิงไปหรือเกบ็รวบรวมไวเ้พื่อก าจดั
ต่อไปในปัจจุบนัยงัไม่มีการเขม้งวดในการควบคุมการท้ิงมูลฝอยแต่คาดวา่ในอนาคตเม่ือทรัพยากร 
ทางธรรมชาติซ่ึงเป็นวตัถุดิบในการผลิตหายากข้ึนและมีราคาท่ีสูงอาจจะตอ้งพิจารณาควบคุม 
การท้ิงมูลฝอยกนัมากข้ึนโดยผูรั้บผดิชอบในการจดัการมูลฝอยตอ้งประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชน 
ไดม้องเห็นประโยชนใ์นดา้นเศรษฐกิจของการน าวสัดุท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่และควรแนะน า 
ใหมี้การแยกประเภทของวสัดุท่ีจะน ากลบัมาใชใ้หม่กบัวสัดุท่ีไม่ตอ้งการใชเ้พื่อใหมี้ประสิทธิภาพ 
ในการจดัการและการควบคุม การท้ิงมูลฝอยเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ของการจดัการมูลฝอย
เพราะปริมาณของมูลฝอยท่ีตอ้งการก าจดัอนัรวมหมายถึงค่าใชจ่้ายเพือ่การจดัการมูลฝอยนั้น  
จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความสามารถในการควบคุมกิจกรรมน้ี 

 2.  การจดัการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ในส่วนน้ีจะมุ่งความสนใจไปท่ีมูลฝอยท่ีเกิดจาก
ชุมชนมากกวา่มูลฝอยท่ีเกิดจากแหล่งอ่ืนเพราะมูลฝอยส่วนน้ีประกอบดว้ยมูลฝอยมากมายหลาย
ชนิดปะปนกนัอยูแ่ละเกิดข้ึนในแหล่งท่ีคนอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ี
ของผูค้นอาศยักนัอยูอ่ยา่งหนาแน่นไม่มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีเกบ็มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนไดแ้ละไม่สามารถ 
ขนยา้ยมูลฝอยไปก าจดัในเวลาอนัควรไดก่้อใหเ้กิดการเน่าเหมน็ภาพไม่น่าดูและอาจมีผลกระทบ 
ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ไดโ้ดยส่วนใหญ่แลว้ในการจดัการมูลฝอย  
ณ แหล่งเกิดเป็นการจดัหาภาชนะเกบ็รวบรวมมูลฝอยภายในครัวเรือนจะอยูใ่นความรับผดิชอบ 
ของผูอ้าศยัเองหรือในกรณีท่ีเป็นอาคารใหญ่ ๆ อยูร่วมกนัหลายครัวเรือนเจา้ของอาคารอาจจะตอ้ง
เป็นผูจ้ดัหาภาชนะตั้งไวใ้นท่ีเหมาะสมดว้ยเน่ืองจากส่วนของการจดัการมูลฝอยส่วนน้ี  
มีผลต่อความเป็นอยูข่องประชาชนโดยตรงจึงตอ้งมีการออกแบบภาชนะเกบ็รวบรวมมูลฝอย 
ใหมี้ขนาดและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการด าเนินงานเพือ่จะเช่ือมโยงต่อส่วนอ่ืนของการจดัการมูล
ฝอยดว้ย 

 3.  การเกบ็รวบรวมและการขนส่งการเกบ็รวบรวมและการขนส่ง หมายถึง กิจการตั้งแต่ 
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การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากภาชนะรองรับขยะมูลฝอยซ่ึงอาจจะเป็นภาชนะรองรับขยะมูลฝอยจาก 
แต่ละบา้นหรือภาชนะรองรับขยะมูลฝอยรวมเขา้สู่รถเกบ็ขนขยะมูลฝอยไปจนถึงการขน 
ขยะมูลฝอย ไปท่ีจุดหมายปลายทางซ่ึงอาจจะเป็นสถานีขนถ่ายโรงงานแปลงรูปหรือสถานีก าจดั
ขยะมูลฝอยการเกบ็รวบรวมและการขนส่งขยะมูลฝอยเป็นขั้นตอนส าคญัขั้นตอนหน่ึง  
เพราะมีค่าใชจ่้ายสูงและหากขั้นตอนน้ีไม่มีประสิทธิภาพจะท าใหมี้ปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้ง 
เป็นจ านวนมากจนเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งเกิดการแพร่ระบาดของเช้ือโรคส่งผล 
ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ดงันั้น การเกบ็รวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยเพือ่ใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสุดจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบของการด าเนินงานในการเกบ็รวบรวม
ขนส่งขยะมูลฝอยใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและทรัพยากรท่ีมีในทอ้งถ่ินการเกบ็รวบรวมมูลฝอย
ในชุมชนเป็นการเกบ็รวบรวมมูลฝอยจากท่ีต่าง ๆ ภายในชุมชนเพื่อน าไปก าจดัการก าจดัมี 3 แบบ 
คือ 
  3.1  เทศบาลจดัท าเองโดยทัว่ไปเทศบาลจะจดัหน่วยงานรับผดิชอบในการเกบ็
รวบรวมและก าจดัมูลฝอยเองซ่ึงส่วนมากมกัจะเป็นเขตเมืองขอ้ดีของวธีิน้ีคือมีความสะดวก 
ในการควบคุมการก าจดัมูลฝอยมากกวา่วิธีอ่ืน 
  3.2  การจา้งบุคคลหรือนิติบุคคลใหด้ าเนินการแทนและเทศบาลมีหนา้ท่ี ควบคุม 
การท างานของเอกชนนั้น ๆ 
  3.3  ชุมชนด าเนินการดว้ยตนเองวิธีน้ีเหมาะสมส าหรับชุมชนท่ีกระจดักระจาย 
เป็นหนา้ท่ีของแต่ละครัวเรือนท่ีจะตอ้งท าเพราะไม่มีหน่วยงานรับผดิชอบโดยทัว่ไปมูลฝอย 
ท่ีเกิดข้ึนจากท่ีอยูอ่าศยัมีปริมาณไม่มากนกัและมกัเป็นมูลฝอยผสมส่วนใหญ่มูลฝอยสดจ าพวกเศษ
อาหารมกัจะแยกเกบ็ไวต่้างหากเพื่อน าไปเล้ียงสตัว ์

 4.  การก าจดัขั้นสุดทา้ย เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีท าใหป้ริมาณของขยะมูลฝอยหมดไป 
หรือลดลงใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดจนไม่สามรถก่อใหเ้กิดปัญหาต่อมลภาวะส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
อนามยัของประชาชนรวมทั้งยงัสามารถน าผลพลอยไดท่ี้เกิดข้ึนมาใชป้ระโยชน์ไดต่้อไปอีก 
ในการเลือกระบบการก าจดัขยะมูลฝอยไปใชใ้นพื้นท่ีต่าง ๆ นั้น ตอ้งพจิารณาความเหมาะสม 
กบัพื้นท่ีและสามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 วธีิการก าจัดขยะมูลฝอย  
 อสัวชัชยั อยูสุ่ข (2551, หนา้ 14) ไดก้ล่าววา่ ก่อนท่ีจะก าจดัขยะมูลฝอยท้ิงไปหรือน า
กลบัมาใชป้ระโยชน์อ่ืน ๆ จะตอ้งท าการปรับปรุงสภาพหรือบ าบดัสภาพของมูลฝอยใหป้ราศจาก
ความน่ารังเกียจ อนัเน่ืองมาจากสภาพท่ีน่ารังเกียจ กล่ินเหมน็หรือเช้ือโรคและสารเคมีอนัตราย
ทั้งหลายออกจากสารมูลฝอยเสียก่อนใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีท าใหป้ลอดภยัต่อสุขภาพอนามยั วิธีท่ีใช ้
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ในการบ าบดัและก าจดัมูลฝอยมีหลายวิธี ไดแ้ก่ การกองท้ิงกลางแจง้ การน าไปเล้ียงสตัว ์ 
การท าปุ๋ยหมกั การท าปุ๋ยกลบัท่ีถูกสุขาภิบาล การเผาในเตาโรไลซิสการ ออกซิเดชัน่เปียก  
การหมกัในสภาพไร้อากาศ การจะเลือกวิธีใดในการบ าบดัและก าจดัมูลฝอยนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายอยา่ง ไดแ้ก่ ส่วนประกอบและปริมาณของมูลฝอย สถานท่ีและก าจดัขยะ วิธีท่ีใชบ้  าบดั 
และก าจดัมูลฝอยท่ีนิยมใชแ้ละเป็นท่ียอมรับวา่ไดผ้ลท่ีไดจ้าก การบ าบดัและก าจดัมีความปลอดภยั
ต่อสุขภาพอนามยั ถา้หากมีการควบคุมการท างานระบบท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ คือ การหมกัท าปุ๋ย 
การเผาในเตา และการฝังกลบ แต่ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงวิธีอ่ืน ๆ ท่ียงัคงมีการน ามาใชใ้นประเทศไทยอยู ่
ไดแ้ก่ การกองท้ิงกลางแจง้ การน าไปเล้ียงสตัว ์การหมกัในสภาพไร้อากาศและน าไปท้ิงทะเล 
 1.  การกองท้ิงกลางแจง้ (Open dump) การกองท้ิงกลางแจง้เป็นการน าขยะมูลฝอย 
มากองท้ิงบริเวณท่ีวา่งซ่ึงเป็นท่ีราบหรือท่ีลุ่ม เป็นวิธีการท่ีธรรมดามากไม่ตอ้งมาควบคุมใด ๆ 
ปล่อยใหเ้กิดการยอ่ยสลายของมูลฝอย ใชจุ้ลินทรียต์ามธรรมชาติ แต่วธีิการน้ีเป็นวิธีท่ีไม่เหมาะสม
อยา่งยิง่ เพราะก่อใหเ้กิดสภาพท่ีรังเกียจ มีกล่ินเหมน็และควนัก่อใหเ้กิดมลพิษในอากาศ มลพิษ 
ทางน ้า และอาจท าใหเ้กิดอคัคีภยัได ้นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงและสตัว ์เช่น หนู 
แมลงสาบ สุนขั ฯลฯ 
 2.  การน าไปเล้ียงสตัว ์(Hog feeding) การน าไปเล้ียงสตัว ์เป็นการน ามูลฝอยเปียก  
ซ่ึงเป็นเศษอาหารน ามาใชป้ระโยชน์ในการเล้ียงสตัว ์เช่น สุกร สุนขั ฯลฯ แต่ก่อนท่ีจะน าไปเล้ียง
สัตว ์จ าเป็นจะตอ้งมีความระมดัระวงัหรือไดรั้บการควบคุมดูแลหรือการแนะน าใหก้ารปรับปรุง 
มูลฝอยเปียกท่ีน ามาใชเ้ล้ียงสตัวใ์หอ้ยูใ่นสภาพท่ีมีความปลอดภยัต่อสตัวเ์ล้ียง ดว้ยการท าให้
ปราศจากเช้ือโรคหรือส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายตอ้งท าใหป้ราศจากเช้ือท่ีท าใหเ้กิดโรคต่าง ๆ เช่น 
โรคทริคิโรนซิส เช้ืออหิวาตกโรค เช้ือไวรัสท่ีท าใหเ้กิดโรค ปากและเทา้เป่ือย เพื่อใหป้ลอดภยั 
ต่อการน าไปเล้ียงสตัว ์จะตอ้งน ามูลฝอยเปียกมาท าการตม้ใหเ้ดือด เป็นเวลา 30 นาที แลว้ปล่อย 
ใหเ้ยน็ก่อนท่ีจะน าไปเล้ียงสตัว ์
 3.  การน าไปท้ิงทะเล (Disposal at sea) การน ามูลฝอยไปท้ิงทะเล เป็นการน ามูลฝอย
โดยรวม โดยการบรรทุกใส่เรือทอ้งแบนหรือเรือบรรทุกอ่ืน ๆ น าออกไปสู่ทะเลและน าไปท้ิง 
ในระยะไกลมากพอท่ีจะไม่ท าใหเ้กิดการไหลยอ้นกลบัเขา้สู่ฝ่ังและไม่ท าใหเ้กิดเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ ถา้สภาพดินฟ้าอากาศไม่ดี ไม่ควรใชว้ิธีน้ี นอกเสียจากจะเพิ่มความระมดัระวงั ถา้จ าเป็น
จะตอ้งท าการก าจดัมูลฝอยดว้ยวิธีน้ีจะตอ้งศึกษาหาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
และส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งทะเล เพราะสภาพของทะเลแต่ละท่ีอาจมีความแตกต่างกนั  
ในบางแห่งไดมี้ การทดลองก าจดัมูลฝอยท่ีอดัแน่นจนมีความหนาแน่นประมาณมากกวา่  
66.5 ปอนดต่์อลูกบาศกฟ์ุต ไปท้ิงทะเลในระยะท่ีห่างจากฝ่ังประมาณ 100 ฟุต 
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 4.  การหมกัมูลฝอย (Composting of solid waste) การหมกัมูลฝอย เป็นการเปล่ียน
สารอินทรียท่ี์เป็นส่วนประกอบอยูใ่นมูลฝอยใหก้ลายเป็นสารคงตวั โดยจุลินทรีย ์ไดแ้ก่  
บคัเตรี รา ฯลฯ ภายใตภ้าวะท่ีถูกควบคุมใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมของจุลินทรีย ์
ความช้ืนถูกควบคุมใหอ้ยูช่่วง 40-50 % ความช้ืนท่ีเหมาะสมท่ีสุดอยูใ่นช่วง 50-60 % ท าใหส้ารท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยฮิวมสัเรียก (Compost) คอมโพส เป็นสารท่ีลกัษณะคลา้ยดินสอด าหรือสีน ้าตาลเขม้ 
มีไนโตรเจนประมาณ 1 % มีโพแทสเซียมและฟอสฟอรัสประมาณ 0.25 % สามารถน าไปใช ้
ในการปรับสภาพดินไดดี้แต่ถือเป็นปุ๋ยท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพราะสดัส่วนของไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียมในคอมพอสมีนอ้ยไม่พอเพียง ถา้จะน ามาท าปุ๋ยตอ้งเติมสารดงักล่าว
ก่อนตามความตอ้งการ 

 ในขณะท่ีสุพตัรา คูโพนทอง (2553) ไดก้ล่าวถึง การก าจดัมูลฝอยท่ีถูกหลกัสุขลกัษณะ  
มี 3 วิธี ไดแ้ก่  
 วิธีท่ี 1 ระบบหมกัปุ๋ย (System ferments the fertilize)  
 วิธีการหมกัขยะมูลฝอยเพื่อท าปุ๋ยในท่ีน้ี หมายถึง การอาศยัขบวนการทางชีววิทยา 
ของจุลินทรีในการยอ่ยสลายอินทรีวตัถุท่ีมีอยูใ่นขยะมูลฝอย โดยเฉพาะจุลินทรียพ์วกท่ีตอ้งการ
ออกซิเจนภายใตภ้าวะท่ีเหมาะสมในดา้นความช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจน รวมทั้งอตัรา 
ส่วนระหวา่งไนโตรเจนและคาร์บอน เพื่อใหก้ารยอ่ยสลายแปรสภาพเป็นแร่ธาตุท่ีมลกัษณะ
ค่อนขา้งคงรูป มีสีด าค่อนขา้งแหง้ สามารถใชใ้น การปรับปรุงคุณภาพดิน และมีคุณค่าอาหาร
ส าหรับบ ารุงตน้ 
 วิธีท่ี 2 ระบบการเผาในเตาเผา (Burning down system in the kiln)  
 เป็นการท าลายขยะมูลฝอย ดว้ยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาท่ีไดรั้บการออกแบบก่อสร้าง 
ท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม โดยตอ้งใหมี้อุณหภูมิในการเผาท่ี 850-1,200 องศา เซลเซียสเพื่อให ้
การท าลายท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยได ้ร้อยละ 80-90 แต่ในการเผามกัจะ
ก่อใหเ้กิดมลพษิดา้นอากาศ ไดแ้ก่ ฝุ่ นขนาดเลก็ ก๊าซพิษต่าง ๆ เช่น ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(Sulfer 
dioxide) เป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้ยงัอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสาร 
ท่ีก าลงัอยูใ่นความสนใจของประชาชน ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีระบบควบคุม มลพิษ ทางอากาศ  
และดกัมิใหอ้ากาศท่ีผา่นปล่องระบายออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกวา่ค่ามาตรฐาน คุณภาพอากาศ 
จากเตาเผาท่ีก าหนด  
 วิธีท่ี 3 ระบบฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary landfill)  
 เป็นการก าจดัขยะมูลฝอย โดยการน าไปฝังกลบในพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัเตรียมไว ้ซ่ึงเป็นพื้นท่ี 
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกตามหลกัวิชาการ พิจารณาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรม  
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สถาปัตยกรรม และการยนิยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท าการออกแบบก่อสร้างโดยมีการวาง
มาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การปนเป้ือนของน ้าเสียจากกองขยะมูลฝอย ท่ีเรียกวา่ 
น ้ าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซ่ึงเป็นน ้าเสียท่ีมีค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสูงชั้นน ้าใตดิ้น มีผลท า
ใหคุ้ณภาพน ้าใตดิ้นเส่ือมสภาพลง จนส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีใชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
 นอกจากน้ี ยงัไดมี้การจ าแนกวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยตามเขตท่ีอยูอ่าศยั ไดแ้ก่ การก าจดั
ขยะมูลฝอยในเขตเมืองและการก าจดัขยะมูลฝอยในเขตชนบท โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 การก าจัดมูลฝอยในเขตเมือง  
 การก าจดัมูลฝอยในเขตเมืองแต่ละแห่งมีวธีิการก าจดัท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ปริมาณและองคป์ระกอบของมูลฝอยแต่ละชุมชน ซ่ึงจะแปรผนัโดยตรงกบัจ านวนพลเมือง  
ในชุมชนนั้น รวมทั้งองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ตามปกติ
วิธีการก าจดัมูลฝอยท่ีเหมาะสมในเขตเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่นมาก จะใชว้ิธีก าจดัมูลฝอย
มากกวา่ 1 วิธี เช่น การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขลกัษณะการเผา และการหมกัท าปุ๋ย ส่วนในเขต
ชุมชนท่ีมีประชากรหนาแน่นนอ้ยวิธีท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือ การฝังกลบ แบบถูกหลกั
สุขาภิบาลเพราะสามารถก าจดัมูลฝอยผสมโดยไม่ตอ้งแยกและสามารถหาพื้นท่ีไดง่้าย 
 การก าจัดมูลฝอยในเขตชนบท  
 วิธีการก าจดัมูลฝอยส าหรับครัวเรือนในเขตชนบทท่ีมกัใชก้นัเป็นประจ า คือ  
 1.  การเผา ส่วนใหญ่เป็นการกองมูลฝอยไวบ้นพื้นและเผากลางแจง้ เป็นวิธีการก าจดัมูล
ฝอยท่ีไม่ถูกหลกัสุขลกัษณะ  
 2.  การฝัง โดยเฉพาะมูลฝอยจ าพวกท่ียอ่ยสลายไดง่้าย เช่น ซากสัตว ์เศษอาหาร พืชผกั 
ฯลฯ ส่วนใหญ่ชาวบา้นในชนบทนิยมน าไปฝังดิน ซ่ึงนบัวา่เป็นวิธีหน่ึงท่ี เหมาะสม สามารถช่วยลด
ปัญหาไดอ้ยา่งดี  
 3.  การหมกัท าปุ๋ย โดยการน ามูลฝอยจ าพวกอินทรียวตัถุต่าง ๆ มาเทรวมกนัไว ้ในหลุม 
ท่ีเตรียมไวท้บัหนา้ดว้ยปูนขาวหนาประมาณ 1 น้ิว ปล่อยท้ิงไวป้ระมาณ 1-6 เดือน เพื่อใหเ้กิด 
การยอ่ยสลายตามธรรมชาติ หลงัจากนั้นกน็ าอินทรียวตัถุเหล่าน้ีมาใชแ้ทน ปุ๋ยวิทยาศาสตร์ ซ่ึงเป็น
การลดค่าใชจ่้ายการซ้ือปุ๋ยวทิยาศาสตร์ของเกษตรกร  
 การแปรสภาพและการใช้ประโยชน์จากมูลฝอย  
 การแปรสภาพและการใชป้ระโยชนจ์ากมูลฝอยเป็นแนวทางการน ามูลฝอยกลบัมาใช้
ใหม่ เพื่อเป็นการประหยดัทรัพยากรและเป็นการลดปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน นอกจากน้ี 
ยงัเป็นการก าจดัมูลฝอยท่ีไดผ้ลอีกวิธีหน่ึง (เสน่ห์ แสงเงิน, 2541, หนา้ 4)  



24 

 1.  การน าวสัดุท่ีไดจ้ากมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ คือ การน ามูลฝอยท่ีสามารถ คดัแยกได ้
เช่น พลาสติก กระดาษ ไม ้โลหะ แกว้ และอะลูมิเนียม ท่ีเหลือจากการอุปโภคกลบัมาใชใ้หม่โดย
ตอ้งผา่นกระบวนการเปล่ียนรูปใหม่หรือไม่เปล่ียนรูปกไ็ด ้ 
 2.  การแปรรูปเพื่อหาพลงังาน ไดแ้ก่ การน ามูลฝอยประเภทท่ีสามารถเปล่ียน 
เป็นพลงังานความร้อนหรือเปล่ียนเป็นรูปก๊าซชีวภาพ เช่น ไม ้กระดาษ พลาสติก ฯลฯ โดยการเผา
มูลฝอยใหเ้กิดความร้อนและน าพลงังานความร้อนท่ีไดม้าผลิตกระแสไฟฟ้า  
 3.  การน ามูลฝอยไปปรับสภาพหรือปรับปรุงใหมี้ประโยชน์ต่อการบ ารุงรักษาดินหรือ 
การถมท่ีลุ่มต่าง ๆ ไดแ้ก่ การท าปุ๋ยหมกัจากมูลฝอยหรือการถมท่ีดิน  
 แมก้ารจดัการมูลฝอยเทศบาล จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเหลือท้ิงหรือของน่าารังเกียจ
ของชุมชน ซ่ึงพิจารณาโดยผวิเผนิไม่น่าจะมีปัญหาในการด าเนินการอะไรมากนกั แต่ในความเป็น
จริงแลว้ การจดัการขยะมีลกัษณะเป็นกระบวนการในการด าเนินงานท่ียาว มีกระบวนการหรือ
กิจกรรมยอ่ยอยูห่ลายขั้นตอน เช่น ในระบบการจดัการมูลฝอยจะประกอบดว้ย กระบวนการยอ่ย ๆ 
อยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก่ (สมนึก ชชัวาล, 2543, หนา้ 21-22) 
 1.  การเกิดมูลฝอยหรือการท้ิงมูลฝอยของชุมชน  
 2.  การจดัการมูลฝอยชั้นตน้หรือเป็นการจดัการมูลฝอย ณ แหล่งเกิด ดงัท่ี ไดก้ล่าว
มาแลว้ ขา้งตน้  
 3.  การเกบ็ขนมูลฝอย  
 4.  การคดัแยก ปรับแต่ง และเปล่ียนรูปมูลฝอย  
 5.  การขนถ่ายและการขนส่งไปยงัแหล่งก าจดั  
 6.  การก าจดัมูลฝอย  
 ซ่ึงในแต่ละกระบวนการยอ่ยของกระบวนการจดัการขา้งตน้น้ี อาจมีกิจกรรมยอ่ย ๆ อีก
เป็น อนัมาก แต่อยา่งไรกต็ามแนวคิดในการ จดัการมูลฝอยเทศบาลท่ีจะใชเ้ป็นแนวทาง  
ในการด าเนินงานจดัการกบัมูลฝอยแต่เดิมมกัเนน้ไปท่ีกระบวนการยอ่ย ส่วนทา้ยของกระบวนการ
จดัการของเสียเป็นส าคญันัน่คือ เนน้ไปท่ีกระบวนการเกบ็รวบรวม-ขนถ่ายขยะจาก แหล่งชุมชน 
เพื่อไปสู่กระบวนการก าจดัในขั้นสุดทา้ย การด าเนินการในลกัษณะเช่นน้ี กล่าวไดว้า่  
เป็นการจดัการในเชิงรับและมีลกัษณะของการยา้ยปัญหาจากพื้นท่ีหน่ึงไปสู่อีกพื้นท่ีหน่ึง 
โดยกระบวนการรวบรวมขยะมูลฝอยและปฏิกลูจะถูกรวบรวมขนถ่ายจากบริเวณพื้นท่ีอยูอ่าศยัหรือ
บริเวณชุมชนไปสู่พื้นท่ีวา่งเปล่าหรือท่ีสาธารณะทั้งหลาย เช่น บริเวณป่าหรือพื้นท่ีเส่ือมโทรม  
ต่าง ๆ ของเสียเหล่าน้ีจะถูกเทกองไวก้ลางแจง้ หรือฝ่ังกลบอยา่งไม่ถูกหลกัสุขลกัษณะโดยเพียง 
ขดุผวิดิน ออกเพียงเลก็นอ้ยเพื่อเทของเสียลงไป และจุดไฟเผาเป็นคร้ังคราวการกระท าดงักล่าว  
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ยอ่มส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง และต่อชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงเป็นอนัมากทั้งในเร่ือง 
ของแก๊สพิษ ท่ีเกิดจากการเผาไหมแ้ละการสลายตวัภายในกองขยะ กล่ินเหมน็ และแมลงจ านวน
มาก ท่ีเกิดข้ึนจากกองขยะรวมทั้งน ้ าชะต่าง ๆ จากกองขยะท่ีไหลนองไปสู่พื้นท่ีอ่ืน ๆ รอบขา้ง  
และคูคลอง แหล่งน ้าสาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งซึมลงสูงชั้นใตดิ้นท่ีลึกลงไป ยงัผลใหบ่้อขดุ 
ของชาวบา้น ในพื้นท่ีห่างออกมากเ็กิดการเน่าเสียและเจือปนไปดว้ยสารพิษต่าง ๆ ท่ีมีผลร้าย 
ต่อสุขภาพของ ชาวบา้นเป็นอยา่างมากการจดัการขยะมูลฝอยตามแนวดงักล่าวมาน้ีค่อย ๆ  
ขาดประสิทธิภาพลง ทุกขณะเน่ืองจากปริมาณของเสียท่ีนบัวนัมีแต่จะยิง่เพิ่มข้ึน ตามการขยายตวั
ของชุมชนและเศรษฐกิจ ท าใหมี้ของเสียตกคา้างรอการก าจดัอยูเ่ป็นจ านวนมาก รวมทั้งไม่สามารถ
จดัหาอุปกรณ์ เช่น บุคลากรในการเกบ็ขน จ านวนรถขนขยะมาก ๆ เพือ่รับมือกบัขยะท่ีเพิ่มจ านวน
ข้ึนไดท่ี้ส าคญั คือ แหล่งรองรับของเสียท่ีเคยใชอ้ยูเ่ดิมกเ็กินขีดความสามารถรองรับได ้ประกอบกบั
การจดัการท่ีผา่น ๆ มามกักระท ากนัอยา่งไม่ถูกสุขลกัษณะก่อปัญหาแก่ส่ิงแวดลอ้มและชุมชน
ใกลเ้คียง ทั้งในดา้นกล่ินแมลงท่ีมารบกวน อากาศและน ้าเสีย จนกลายเป็นภาพลบท่ีไม่ดี 
เพราะกระจายไปสู่ชุมชนต่าง ๆ เกิดการต่อตา้นและไม่ยอมใหน้ าของเสียไปท้ิงในบริเวณ ใกลเ้คียง
กบัชุมชนของตน ซ่ึงนบัเป็นส่ิงส าคญัในการปิดกั้น การจดัการของเสียตามแนวน้ี ความดอ้ย
ประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีปลายเหตุตามท่ีกล่าวมาน้ี ซ่ึงมกัเนน้ไปท่ีกระบวนทา้ย ๆ 
ในการจดัการของเสียไดผ้ลกัดนัไปสู่แนวทางเชิงป้องกนั โดยเนน้ไปท่ีกระบวนการยอ่ยส่วนตน้ ๆ 
ของกระบวนการจดัการขยะมูลฝอยเป็นส าคญั แนวทางการจดัการเชิงป้องกนัน้ีก าลงัไดรั้บ 
ความนิยมจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนั 
อยูเ่ป็นอยา่งยิง่ โดยแนวความคิดแนวคิดใหม่น้ี จะมุ่งมองไปท่ีตน้เหตุโดยพิจารณาวา่ปริมาณ 
มาก-นอ้ยของขยะมูลฝอยเทศบาล จะข้ึนอยูก่บัการท้ิงขยะหรือพฤติกรรมของชุมชนในการปล่อย
ของเสียออกมานัน่เอง ดงันั้นการแกไ้ขใหข้ยะมูลฝอยมีปริมาณลดลงเพื่อง่ายต่อการจดัการจึงตอ้ง
แกไ้ขพฤติกรรมการท้ิงขยะของคนในชุมชนเป็นหลกั กคื็อแนวคิดการจดัการขยะมูลฝอย  
ณ ครัวเรือน โดยพิจารณาวา่การแกไ้ขพฤติกรรมของคนในชุมชน เพื่อเป็น การจดัการขยะมูลฝอยน้ี
จ าเป็นจะตอ้งรณรงคห์รือจูงใจใหค้นในชุมชนหนัมาถือปฏิบติัในการลดปริมาณขยะมูลฝอย  
ตามหลกัการ 7Rs ดงัค่อไปน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2542)  
 1.  การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงส่ิงของหรือบรรจุภณัฑ ์(Refuse) ท่ีจะสร้างปัญหาขยะ
รวมทั้งเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่องโฟม หรือ ขยะมีพิษอ่ืน ๆ  
 2.  การเลือกใชสิ้นคา้ชนิดเติม (Refill) ซ่ึงใชบ้รรจุภณัฑน์อ้ยช้ินกวา่ขยะกน็อ้ยกวา่ดว้ย  
 3.  การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑก์ลบัสู่ผูผ้ลิตได ้(Return) เช่น ขวด
เคร่ืองด่ืมประเภทต่าง ๆ  
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 4.  การซ่อมแซมเคร่ืองใช ้(Repair) ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดต่้อไป ไม่ใหก้ลายเป็น
ขยะ  
 5.  การใชซ้ ้ า การน าบรรจุภณัฑใ์ชแ้ลว้กลบัมาใชอี้กคร้ัง (Reuse) เช่น การใชก้ระดาษ
หนา้ท่ีสอง การน าเส้ือผา้ท่ีใส่ไม่ไดแ้ลว้ใหน้อ้งใส่ การบริจาคหนงัสือใหเ้ดก็ยากจน เป็นตน้  
 6.  การแยกขยะท่ียงัใชป้ระโยชน์ไดใ้หง่้ายต่อการจดัเกบ็และส่งแปรรูป (Recycle) เช่น 
บรรจุภณัฑ ์พลาสติก แกว้ กระป๋องเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ 
 7.  การลดการบริโภค (Reduction) และหาทางเพิ่มประสิทธิภาพ การใชง้านของส่ิง 
ของเคร่ืองใชต่้าง ๆ ใชถุ้งผา้ไปซ้ือของจ่ายตลาดแทนการใชถุ้งพลาสติ 
 อยา่งไรกต็าม นอกจากแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอยเชิงป้องกนัจะข้ึนอยูก่บัแนวทาง 
ในการส่งเสริมหรือรณรงคใ์หผู้ผ้ลิตขยะมูลฝอยในชุมชนไดต้ระหนกัในหลกัการ 7R  
ใหค้วามร่วมมือในการถือไปปฏิบติัโดยทัว่กนัไดเ้พียงไรแลว้ ประสิทธิภาพของการจดัการขยะมูล
ฝอยครัวเรือนน้ี ยงัข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง นัน่คือความร่วมมือของ 
ประชาชนท่ีเป็นผูผ้ลิตขยะมูลฝอยและของเสียต่าง ๆ ในการคดัแยกประเภทมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด
ประชาชนท่ีเป็นผูผ้ลิตขยะมูลฝอยและของเสียต่าง ๆ ในการคดัแยก ประเภทมูลฝอย ต่าง ๆ  
ของชุมชนดว้ยการแยกประเภทมูลฝอยในเบ้ืองตน้นั้น จะท าใหมู้ลฝอยบางชนิดท่ีถูกคดัแยก  
ออกสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ (Reuse) หรือน าไปใชป้ระโยชนใ์นรูปแบบอ่ืนไดอี้ก ทั้งโดยผูท้ิ้ง 
หรือผูเ้กบ็ของเก่าขาย ซ่ึงจะเป็นการช่วยใหป้ริมาณมูลฝอยและค่าใชจ่้ายในการก าจดัมูลฝอยในขั้น 
สุดทา้ยนอ้ยลงดว้ย อีกทั้งยงัเป็นการช่วยใหก้ารก าจดัในขั้นสุดทา้ยเป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสมตาม 
ประเภทของมูลฝอยท่ีถูกแยก  
 วธีิการเสริมการก าจัดขยะมูลฝอย  
 ในขณะท่ีการจดัการขยะมูลฝอยยงัไม่เป็นระบบและครบวงจรตามหลกัการจดัการ  
ขยะมูลฝอย แนวคิดในการลดปริมาณขยะมูลฝอยเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยบรรเทาสภาพปัญหา  
แต่ตอ้งค านึงถึงความร่วมมือของทุกฝ่าย ทั้งประชาชนและผูผ้ลิต ตลอดจนหน่วยงานราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย (อดิศกัด์ิ ทองไข่มุก, 2533, หนา้ 87-89)  
 การลดปริมาณจากแหล่งก าเนิด (Source reduction) เป็นการด าเนินการก่อน 
ท่ีจะมีการผลิตของเสียออกจากกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงไม่มีหลกัเกณฑต์ายตวั ส าหรับการปฏิบติั 
ส่วนใหญ่จะข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และความร่วมมือของประชาชน ตวัอยา่ง ไดแ้ก่  
 1.  การน าผลิตภณัฑก์ลบัมาใชใ้หม่ (Product reuse) ไดแ้ก่ การพยายามใช ้ส่ิงของต่าง ๆ 
หลาย ๆ คร้ังก่อนท้ิง หรือเลือกใชลิ้ตภณัฑท่ี์ใชใ้หม่ไดแ้ทนการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ใชค้ร้ังเดียว  
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 2.  การลดปริมาณวสัดุ (Reduce material volumes) ไดแ้ก่ การพยายามเลือกซ้ือสินคา้ท่ี
บรรจุอยูใ่นผลิตภณัฑข์นาดใหญ่แทนบรรจุภณัฑท่ี์มีขนาดเลก็เพื่อลดปริมาณบรรจุภณัฑท่ี์ตอ้ง
กลายเป็นของเสีย  
 3.  ลดความเป็นพิษ (Reduce toxicity) ไดแ้ก่ การใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ไม่มีความเป็นพษิ 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 4. ใชผ้ลิตภณัฑท่ี์มีอายกุารใชง้านนาน (Increase product lifetime) ไดแ้ก่ การเลือกใช้
สินคา้ท่ีมีความคงทนถาวร และมีอายกุารใชง้านนาน รวมทั้งซ่อมแซมของใชต่้าง ๆ ใหใ้ชง้านได้
นานที 
 5.  ลดการบริโภค (Decrease consumption) ไดแ้ก่ การพยายาม ท าความเขา้ใจกบั 
การบริโภคถึงวสัดุท่ีก าจดัยาก และมีปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อลดปริมาณการใชว้สัดุนั้น 

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
วรรณภา ฐิติธนานนท ์(2545, หนา้ 29-32) กล่าววา่โดยทัว่ไปการจดัการมูลฝอยมีขั้นตอน 

ง่าย ๆ ดงัน้ี 
1.  การเกบ็ขนมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู ่2 วิธีดงัน้ี คือ 

  1.1  วิธีเกบ็โดยตรง (Direct collection) คือ การส่งรถและเจา้หนา้ท่ีออกไปเกบ็ขนขยะ
มูลฝอยยงัท่ีอยูอ่าศยัและสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีรถยนตเ์กบ็ขนสามารถเขา้ถึงหรือใหเ้จา้ของขยะมูลฝอย 
น าขยะมูลฝอยจากแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของตนมาใส่ยงัรถยนตเ์กบ็ขนท่ีแล่นเขา้ไปรับเองแลว้รถยนตเ์กบ็
ขนกจ็ะน าขยะมูลฝอยเหล่านั้นไปท าลายต่อไป 
  1.2  วิธีการเกบ็ขนโดยออ้ม (Indirect collection) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ีจะน า 
ถงัรองรับขยะมูลฝอยไปตั้งตามถนนสายต่าง ๆ และบริเวณท่ีมีขยะมูลฝอยจ านวนมาก เช่น ตลาดสด
ศูนยก์ารคา้และยา่นชุมชนต่าง ๆ เป็นตน้ เพื่อใหป้ระชาชนท่ีผา่นไปมาหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงสามารถน า
ขยะมูลฝอยมาใส่ในถงัรองรับซ่ึงมีขนาดต่าง ๆ กนั 

 2. การก าจดัขยะมูลฝอยแนวโนม้การจดัการขยะมูลฝอยในอนาคตจะเป็นการหลีกเล่ียง
หรือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนคือการก่อใหเ้กิดขยะมูลฝอยนอ้ยลงหรือตอ้งลดการเส่ียงภยั 
มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การลดการก่อเกิดขยะมูลฝอย (Reduce) หรือการลดขยะวิธีการลดปริมาณ
ขยะท่ีมีระสิทธิภาพมากท่ีสุดคืออยา่สร้างขยะข้ึนมา “ขยะเม่ือไม่เกิดกไ็ม่ตอ้งก าจดั” การป้องกนั
ไม่ใหข้ยะเกิดข้ึนจึงเป็นขั้นตอนแรกสุด และส าคญัท่ีสุดในกระบวนการจดัการขยะและสามารถ
กระท าไดโ้ดยการเปล่ียนแปลงการใชว้ตัถุดิบทดแทนใหเ้หมาะสมซ่ึงจะช่วยท าใหป้ริมาณ 
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ของทรัพยากรและพลงังานท่ีใชแ้ละเกิดขยะนอ้ยลงท าใหป้ระหยดังบประมาณในการก าจดัขยะมูล
ฝอยและของเสียท่ีเกิดข้ึน 
 ขั้นตอนท่ี 2 การน าผลิตภณัฑม์าใชซ้ ้ า (Reuse) เป็นการน าวสัดุของใชก้ลบัมาใชซ้ ้ าในรูป
แบบเดิมหรือน ามาซ่อมแซมใชห้รือใชท้  าประโยชน์อ่ืน ๆ อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน คือ 
 1.  ขั้นตอนในการผลิตสินคา้ควรท าใหเ้กิดเศษวสัดุหรือของเสียนอ้ยท่ีสุดและอาจน าวสัดุ
นั้นกลบัเขา้ไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตไดอี้ก 
 2.  การน าขยะใชแ้ลว้มาใชซ้ ้ าเป็นการยดือายกุารใชง้านก่อนจะน าไปท้ิงเป็นขยะ เช่น  
การใชก้ระดาษสองหนา้หรือซ่อมแซมวสัดุเพื่อน ามาใชต่้อ 
 ขั้นตอนท่ี 3 การน ากลบัมาผลิตใหม่ (Recycle) เป็นการแยกวสัดุท่ีไม่สามารถจะน า
กลบัมาใชซ้ ้ าออกจากขยะและรวบรวมเป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ข้ึนใหม่ท่ีรู้จกักนัทัว่ไป 
วา่ “รีไซเคิล” (Recycle) ขั้นตอนน้ีแตกต่างจากการน ามาใชซ้ ้ า (Reuse) คือขั้นตอนน้ีตอ้งมีการน า
วสัดุผา่นกระบวนการยอ่ยสลายวสัดุผสมเขา้กบัวตัถุดิบผา่นกระบวนการผลิตออกเป็นผลิตภณัฑช้ิ์น
ใหม่ส าหรับขยะท่ีสามารถยอ่ยสลายไดก้ส็ามารถแยกไปท าการยอ่ยสลายเพื่อท าเป็นปุ๋ยธรรมชาติ
หรือยอ่ยสลายตามธรรมชาติโดยมีหนอนเป็นตวักระท าจะไดปุ๋้ยหรือดินท่ีมีคุณภาพสูงปราศจาก
สารพิษช่วยยดือายกุารใชห้ลุมฝังขยะไดน้านข้ึนอนัตรายจากก๊าซท่ีเกิดจากการหมกัหมมขยะ  
กจ็ะลดลงดว้ย 
  ขั้นตอนท่ี 4 การฟ้ืนฟูประโยชน์จากขยะ (Recovery) เป็นการดึงเอาพลงังานจากขยะ เช่น 
การใชข้ยะเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าจากเตาเผาขยะอยา่งไรกต็ามการเผาขยะจะก่อใหเ้กิด
มลพิษในอากาศและการก่อสร้างเตาเผาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงนั้นตอ้งใชง้บประมาณสูง 
และไม่สามารถท าใหม้ลพิษหมดไปได ้
 ขั้นตอนท่ี 5 การก าจดัขยะ (Residue disposal) ขยะท่ีเหลือจากการผา่นขั้นตอนต่าง ๆ  
ทั้ง 4 มาแลว้ จึงจะตอ้งมีการก าจดัอยา่งถูกวิธีซ่ึงถือเป็นขั้นสุดทา้ยของกระบวนการก าจดัขยะ 
 3.  ระบบการจดัการขยะมูลฝอยการจดัการขยะมูลฝอยมีการกระท ากิจกรรมหลายอยา่ง 
แบ่งออกไดเ้ป็น 6 ส่วนใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
  3.1  การท้ิงมูลฝอย 
  3.2  การจดัการขยะมูลฝอยณแหล่งก าเนิด 
  3.3  การรวบรวมขนขยะมูลฝอย 
  3.4  การขนถ่ายและการขนส่ง 
  3.5  การน าส่วนของมูลฝอยท่ียงัใชไ้ดอ้ยูน่ ามาใชใ้หม่ 
  3.6  การก าจดัขั้นสุดทา้ย 



29 

 โดยทัว่ไปแลว้ระบบการจดัการมูลฝอยส าหรับชุมชนทัว่ไปจะประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ  
การท้ิงมูลฝอยการก าจดัมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดการรวบรวมขนและการก าจดัขั้นสุดทา้ยเน่ืองจาก
ปริมาณขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมีมากและมีแนวโนม้สูงข้ึนในอนาคตท าใหมี้การพจิารณาลดปริมาณ 
การท้ิงขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและน าส่วนของขยะมูลฝอยท่ียงัใชไ้ดม้าใชใ้หม่หรือดดัแปลง 
รูปขยะมูลฝอย ใหไ้ดส่ิ้งท่ีเป็นประโยชนเ์ช่นปุ๋ยหรือพลงังานความร้อนเพิ่มมากข้ึนในการน าวสัดุ
บางอยา่งมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ใหม่ตอ้งมีการแยกวสัดุท่ีจะใชแ้ลว้แต่ละชนิดออกจากกองขยะมูล
ฝอยรวมการแยกวสัดุออกจากขยะมูลฝอยรวมในปัจจุบนัจะมีกรรมวิธีคดัแยก 2 ชนิด คือ 
 1.  การแยกวสัดุท่ียงัมีประโยชน์จากแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยโดยผูท้ิ้งขยะมูลฝอยแยก
ประเภทขยะมูลฝอยแต่ละชนิดและท้ิงลงในถงัขยะมูลฝอยหรือภาชนะใส่ขยะมูลฝอยเฉพาะประเภท 
ท่ีจดัเตรียมไวว้สัดุบางชนิดท่ีแยกแลว้สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ใหม่โดยน ามาเป็นวตัถุดิบ 
ในโรงงานบางชนิดกน็ าไปก าจดัขั้นสุดทา้ยต่อไปกิจกรรมการแยกวสัดุจากแหล่งก าเนิดน้ี 
เป็นส่วนส าคญัยิง่ของระบบการจดัการขยะมูลฝอยเพราะปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งก าจดัรวมกนั
หมายถึง ค่าใชจ่้ายเพื่อการจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความสามารถ 
ในการจดัการควบคุมกิจกรรมการแยกขยะมูลฝอย 
 2.  การแยกวสัดุท่ียงัมีประโยชน์ออกจากกองขยะมูลฝอยรวมมกักระท าท่ีสถานีขนถ่าย 
ขยะมูลฝอยหรือโรงแปลงรูปขยะมูลฝอยวิธีการท่ีนิยม ไดแ้ก่ การยอ่ยขนาดของขยะมูลฝอยใหเ้ลก็
ก่อนแลว้แยกส่วนหนกัและส่วนเบาออกจากกนัดว้ยการพน่อากาศจากนั้นน าส่วนหลงัของขยะมูล
ฝอยท่ีไดม้าแยกเหลก็อะลูมิเนียมและแกว้ออกจากส่วนอ่ืน ๆ เพื่อน าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบกระบวนการ
ผลิตใหม่ ๆต่อไปนอกจากวิธีการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ยงัมีวิธีการอ่ืน ๆ อีกและยงัคงมีการวิจยั
กระบวนการใหม่ ๆ ข้ึนเร่ือย ๆ อยา่งไรกต็ามการจะเลือกวิธีการใดนั้น ๆ นอกจากจะพิจารณา 
 3.  การแยกวสัดุจากแหล่งก าเนิดการแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดเป็นขั้นตอน 
ท่ีจ  าเป็นในระบบการจดัการขยะมูลฝอยเพราะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งก าจดั 
ในขั้นสุดทา้ยและช่วยใหก้ารแยะขยะมูลฝอยท่ีสถานีขนถ่ายหรือโรงงานแปรรูปสะดวกข้ึนส าหรับ
การจดัการแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัน้ี 
  3.1  องคป์ระกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอยท่ีจะท าการแยกในแต่ละแหล่งก าเนิด 
ขยะมูลฝอยจะมีลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างกนัไปตอ้งพิจารณาดูวา่แหล่งก าเนิดใด 
มีองคป์ระกอบต่าง ๆ ในอตัราส่วนเท่าใดและเหมาะสมท่ีจะท าการแยกอะไรบา้ง 
  3.2  การเลือกถงัใส่ขยะมูลฝอยหรือภาชนะหรือภาชนะใส่ขยะมูลฝอยท่ีแยกแลว้
จะตอ้งพจิารณาถึงขนาดวสัดุจ านวนท่ีใชแ้ละราคานอกจากน้ี ตอ้งพิจารณาถึงวา่ใครจะเป็นผูช้กัชวน
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ใหใ้ชถ้งัเหล่าน้ีและใครจะเป็นผูบ้  ารุงรักษาตลอดจนความเหมาะสมในการรวบรวมขนน าไปก าจดั
ในขั้นต่อไป 
  3.3  การเปล่ียนพฤติกรรมของผูท้ิ้งปัจจุบนัผูท้ิ้งขยะมูลฝอยจะท้ิงขยะมูลฝอยหรือ 
ท้ิงขยะมูลฝอยลงในถงัขยะมูลฝอยหรือภาชนะท่ีรองรับรวมกนัโดยไม่มีการแยกขยะมูลฝอย 
และรอใหเ้จา้หนา้ท่ีเกบ็ขนไปก าจดัต่อไปในอนาคตทางราชการหรือเทศบาลควรมีการแนะน าหรือ
รณรงคใ์หป้ระชาชนท าการแยกขยะมูลฝอยก่อนท่ีจะท้ิงจดัใหมี้โครงการต่าง ๆ เพื่อกระตุน้ให้
ประชาชนแยกขยะมูลฝอยตามแผนงานท่ีวางไว ้
  3.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนการแยกขยะมูลฝอยณแหล่งก าเนิดจะประสบ
ผลส าเร็จมากนอ้ยเพยีงใดข้ึนอยูก่บัวา่ประชาชนจะใหค้วามร่วมมือเท่าไรซ่ึงทางราชการหรือ
เทศบาลจะตอ้งพิจารณาดูวา่จะท าอยา่งไรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
  3.5  การก าหนดเป้าหมายของการแยกขยะมูลฝอยเป็นการประเมินและก าหนด
เป้าหมายวา่หลงัจากด าเนินงานจดัการตามแผนงานแลว้จะสามารถน าวสัดุท่ีอยูใ่นขยะมูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ใหม่ไดเ้ท่าไรซ่ึงสมัพนัธ์กบัการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปฝังกลบและจะไดรู้้วา่
ตลาดท่ีรับขยะมูลฝอยท่ีมีความสามารถรับไดเ้พยีงพอหรือไม่จ าเป็นตอ้งขยายตลาดท่ีรับวสัดุจาก
ขยะมูลฝอยเหล่าน้ีเป็นวตัถุดิบหรือไม่ถา้ขยะมูลฝอยท่ีถูกแยกแลว้มีปริมาณมากเพียงพอต่อไป 
ในอนาคตอาจจะออกกฎหมายควบคุมการผลิตสินคา้วา่จะตอ้งมีวสัดุท่ีเคยใชแ้ลว้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ
เท่าไรกไ็ด ้
 หลกัการพจิารณาวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย  

 พฒันา มูลพฤกษ ์(2541) ในการพิจารณาถึงวิธีการก าจดัขยะมูลฝอย วา่ควรจะใชว้ิธีการ
ก าจดัวิธีใดนั้นตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1.  ลกัษณะและปริมาณของขยะมูลฝอย วธีิการก าจดัขยะมูลฝอยแต่ละวิธีอาจจะใชไ้ด ้
กบัลกัษณะของขยะมูลฝอยอยา่งหน่ึง แต่อาจจะใชไ้ม่เหมาะสมกบัลกัษณะของขยะมูลฝอยประเภท
อ่ืนกไ็ด ้เช่น ขยะมูลฝอยประเภทท่ีเผาได ้กเ็หมาะสมกบัวธีิการก าจดัโดยใชก้ารเผา เป็นตน้  
และลกัษณะของขยะมูลฝอยบางประเภทอาจจะเหมาะสมกบัวิธีการก าจดัหลายวิธีกไ็ด ้ 
นอกจากพิจารณาถึง ลกัษณะของขยะมูลฝอยไดเ้หมาะสมกบัวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยแลว้ยงัตอ้ง
ค านึงถึงปริมาณขยะมูลฝอยดว้ย ซ่ึงถา้ปริมาณต่อวนัเป็นปริมาณสูงมากกอ็าจจะตอ้งพิจารณาวิธีการ
ก าจดัขยะมูลฝอยวิธีอ่ืน ๆ ประกอบการก าจดัเพื่อช่วยใหเ้พียงพอกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีมากข้ึน 

 2.  สถานท่ี (Location area) การเลือกวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยควรจะเลือกใหเ้หมาะสม
กบัสถานท่ีท่ีมีอยูด่ว้ย เช่น ถา้มีสถานท่ีท่ีจะก าจดัขยะมูลฝอยแต่อยูใ่นท่ีชุมชนจะใชว้ิธีเผากค็วรตอ้ง
ค านึงถึงควนัไฟและเขม่าท่ีอาจจะท าใหก้ารรบกวนแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงหรือ
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สถานท่ีท่ีเป็นท่ีลุ่มมาก ๆ และใกล ้ๆ แหล่งน ้า จะใชว้ิธีถมท่ีลุ่มในการก าจดัขยะมูลฝอยกอ็าจจะท า
ใหเ้กิดมลพิษทางน ้าได ้หรือจะหาสถานท่ีใหม่ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัวธีิการก าจดักต็อ้งพิจารณาถึง
คุณลกัษณะของวิธีการก าจดัดว้ย เช่น ใชว้ิธีการฝังอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลกอ็าจตอ้งใชพ้ื้นท่ีกวา้ง
กวา่วิธีการเผาดว้ยเตาเผาขยะ เป็นตน้ 

 3.  ค่าใชจ่้ายในการลงทุน (Initial cost) วิธีการก าจดัขยะมูลฝอยบางวิธีตอ้งลงทุนคร้ังแรก
สูง เช่น วิธีฝังแบบถูกหลกัสุขาภิบาล จะตอ้งใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองจกัรกลท่ีมีราคาสูง คือ รถแทรกเตอร์ 
รถบด รถเกรด และเน้ือท่ีในการก าจดักวา้ง ซ่ึงถา้ราคาท่ีดินสูงแลว้กจ็ะท าใหค่้าลงทุนสูง ค่าใชจ่้าย 
ในการลงทุนจึงตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบกบัวิธีการก าจดัอ่ืน ๆ ดว้ย 

 4.  ค่าใชจ่้ายในกระบวนการก าจดั (Operatio cost) ในกระบวนการก าจดัตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
ต่าง ๆ ซ่ึงในแต่ละวิธีของการก าจดักเ็สียค่าใชจ่้ายต่างกนั เช่น วิธีการเผาดว้ยเตาเผาอาจจะตอ้ง 
เสียค่าเช้ือเพลิงในการเผา หรือวิธีการฝังขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรกล
หลายชนิด กต็อ้งใชน้ ้ ามนัเช้ือเพลิงซ่ึงมีราคาแพงแลว้กจ็ะท าใหค่้าใชจ่้ายในการด าเนินการสูง 

 5.  การน าผลผลิตจากการก าจดัขยะมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์ ในการก าจดัขยะมูลฝอย
อาจจะไดผ้ลผลิตในรูปต่าง ๆ ถา้สามารถพิจารณาน าไปใชป้ระโยชนไ์ดก้ช่็วยใหป้ระหยดั 
ค่าใชจ่้ายได ้เช่น การเผาดว้ยเตาเผาขยะ ถา้สามารถเอาพลงังานความร้อนท่ีไดจ้ากการเผาไหม ้
ไปใชป้ระโยชน์ เป็นตน้ วา่น ้าและน าพลงังานไอน ้าไปป่ันเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้ากจ็ะไดป้ระโยชน ์
มากข้ึน หรือวิธีการฝังขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล พื้นท่ีท่ีไดก้จ็ะไปสร้างสนามกีฬา  
สนามเดก็เล่น หรือท าสวนสาธารณะ ประชาชนกไ็ดรั้บประโยชน์จากการท าลายขยะมูลฝอยดว้ย  
หรือการหมกัท าปุ๋ยกเ็ป็นการประหยดัการใชปุ๋้ยเคมี ซ่ึงมีผลเสียต่อดินมาก การใชปุ๋้ยอินทรีย ์
จากขยะมูลฝอยมาก 

 6.  ผลกระทบของการก าจดัขยะต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยั ผลกระทบ 
ของการก าจดัขยะมูลฝอยอาจจะท าใหเ้กิดมลพิษทางดิน น ้า อากาศได ้เช่น การเผาขยะท าใหเ้กิด
ควนัและกล่ิน ซ่ึงถา้ขยะประเภทท่ีไม่สมควรเผา เป็นตน้วา่ ยาง พลาสติกแลว้จะท าใหเ้กิดมลพษิ 
ทางอากาศเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณนั้นหรือถา้เผากลางแจง้ 
เช่น เผาหญา้แหง้ ตามริมถนนหลวงกท็ าใหค้วนัปกคลุมบริเวณกวา้ง ทศันะวิสยัผูข้บัข่ียวดยานไม่ดี 
ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุท าใหเ้สียชีวิตและทรัพยสิ์นอยูเ่สมอ 

 7.  การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการก าจดัขยะมูลฝอยบางวิธีเป็นการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติหรือวตัถุดิบในทางออ้ม เพราะส่ิงท่ีเหลือใชซ่ึ้งเราเรียกวา่ ขยะมูลฝอยนั้น 
อาจจะน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ในรูปต่าง ๆ กนัไดอี้ก เป็นการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ อีกทางหน่ึง
ดว้ย ซ่ึงถา้เราไม่ค านึงถึงหลกัการน้ีแลว้ น าไปก าจดัโดยวิธีต่าง ๆ กจ็ะเป็นการท าลายวตัถุดิบ 
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โดยตรงนัน่เอง 
 แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยครบวงจร  
 กรมควบคุมมลพิษ (2554) ไดก้ล่าวถึง แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจร ซ่ึงเนน้รูปแบบของการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถลด
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งส่งเขา้ไปท าลายดว้ยระบบต่าง ๆ ใหน้อ้ยท่ีสุด สามารถน าขยะมูลฝอย
มาใชป้ระโยชน์ ทั้งในส่วนของการใชซ้ ้ าและแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ (Reuse & recycle) รวมถึง 
การก าจดัท่ีไดผ้ลพลอยได ้เช่น ปุ๋ยหมกั หรือพลงังาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดงัน้ี 
คือ 
 1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอย รณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอย 
ในแต่ละวนั ไดแ้ก่ 
  1.1  ลดการท้ิงบรรจุภณัฑโ์ดยใชสิ้นคา้ชนิดเดิมใหม่ เช่น ผงซกัฟอก น ้ายาลา้งจาน  
น ้ายาท าความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ เป็นตน้ 
  1.2   เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพมีห่อบรรจุภณัฑน์อ้ย อายกุารใชง้านยาวนาน  
และตวัสินคา้ไม่เป็นมลพิษ 
  1.3  ลดการใชว้สัดุก าจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  

 2.  จดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
  2.1  รณรงคใ์หป้ระชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น การะดาษ 
พลาสติก และโลหะ น าไปใชซ้ ้ าหรือน าไปขาย/ รีไซเคิล ขยะเศษอาหารน ามาหมกัท าปุ๋ย ในรูปปุ๋ย
น ้า หรือปุ๋ยหมกัเพื่อใชใ้นชุมชน 
  2.2  จดัระบบท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท าขยะรีไซเคิล 
   2.2.1  จดัภาชนะ (ถุง/ ถงั) แยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน 
   2.2.2  จดัระบบบริการเกบ็โดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเกบ็เอง  
โดยการจดัเกบ็แบ่งเวลาการเกบ็ เช่น หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะยอ่ยสลายได ้ขยะรีไซเคิล  
ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป ใหจ้ดัเกบ็ขยะยอ่ยสลายและขยะทัว่ไปทุกวนั ส่วนขยะรีไซเคิล 
และขยะอนัตราย อาจจดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ังหรือตามความเหมาะสม 
   2.2.3  จดักลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วยเกบ็ขยะรีไซเคิลในรูปแบบ 
รับซ้ือ โดยแบ่งพื้นท่ีในการจดัเกบ็และก าหนดเวลาใหเ้หมาะสม 
   2.2.4  ประสานงานกบัร้านคา้ท่ีรับซ้ือของเก่าท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ในการรับซ้ือขยะ รีไซเคิล 
   2.2.5  จดัระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานท่ี 
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ราชการ หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ 
  2.3  ดูกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรมหรือนกัเรียนใหมี้กิจกรรม/ โครงการน าขยะมูลฝอย
กลบัมาใชใ้หม่ เช่น  
   2.3.1  โครงการขยะรีไซเคิลแลกส่ิงของ เช่น ตน้ไม ้ไข่ 
   2.3.2  โครงการท าปุ๋ยน ้า ปุ๋ยอีเอม็ ขยะหอม ปุ๋ยหมกั 
   2.3.3  โครงการตลาดนดัขยะรีไซเคิล 
   2.3.4  โครงการธนาคารวสัดุเหลือใช ้
   2.3.5  โครงการร้านคา้สินคา้รีไซเคิล 
   2.4  จดัตั้งศูนยรี์ไซเคิล หากพื้นท่ีท่ีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในแต่ละวนัเป็นปริมาณ 
มาก ๆ อาจจะมีการจดัตั้งศูนยค์ดัแยกขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเ้คียงหรือ
รองรับจากประชาชนโดยตรงซ่ึงอาจจะใหเ้อกชนลงทุนหรืออาจใหส้มัปทานเอกชนกไ็ด ้
 3.  การขนส่ง 
  3.1  ระยะทางไม่ไกลใหร้ถขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัท่ีก าจดัโดยตรง 
  3.2  ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตอ้งสร้างสถานีขนถ่าย เพื่อ
ถ่ายจากกรณีเกบ็ขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ 
 4.  ระบบก าจดั 
 เน่ืองจากขยะมูลฝอยใชป้ระโยชน์ใหม่ไดจึ้งควรจดัการเพื่อก าจดัท าลายใหน้อ้ยท่ีสุด  
ควรเลือกระบบก าจดัแบบผสมผสานเน่ืองจากปัญหาขาดแคลนพื้นท่ี จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นท่ี
ก าจดัมูลฝอยท่ีมีอยูเ่ดิม และพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอย โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอย ระบบก าจดัผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นท่ีเดียวกนั ไดแ้ก่ 
หมกัท าปุ๋ย ฝังกลบ และวิธีอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 หลกัเกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  
 1.  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ถงัขยะ เพื่อใหก้ารจดัเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไป 
อยา่งมีประสิทธิภาพและลดการปนเป้ือนของขยะมูลฝอยท่ีมีศกัยภาพในการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์
ใหม่จะตอ้งมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และใหมี้การแบ่งแยกประเภทของถงัรองรับ 
ขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถงัเพื่อสะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดงัน้ี 
  1.1  สีเขียว รองรับขยะท่ีเน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว สามารถน ามาหมกัท าปุ๋ยได ้เช่น 
ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้
  1.2  สีเหลือง รองรับขยะท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได ้เช่น แกว้ กระดาษ 
พลาสติก โลหะ  
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  1.3  สีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม เช่น  
หลอดฟลูออเรสเซนต ์ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย ์กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ 
สารอนัตรายต่าง ๆ  
  1.4  สีฟ้า รองรับขยะยอ่ยสลายไม่ได ้ไม่เป็นพิษและไม่คุม้ค่าการรีไซเคิล เช่น 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอลย์ท่ีเป้ือนอาหาร 
 นอกจากน้ี ยงัมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถงั โดยมดัปากถุงสี
เดียวกบัถงัท่ีรองรับมูลฝอยตามประเภท ดงักล่าวขา้งตน้ 
 ในกรณีท่ีสถานท่ีมีพื้นท่ีก าจดัในการจดัวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและมีจ านวนคน 
ท่ีค่อนขา้งมากในบริเวณพื้นท่ีนั้น เช่น ศูนยก์ารประชุมสนามบิน ควรมีถงัท่ีสามารถรองรับขยะมูล
ฝอยไดท้ั้ง 4 ประเภท ในถงัเดียวกนั โดยแบ่งพื้นท่ีของถงัขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ช่อง และตวัถงั
รองรับขยะมูลฝอยท าดว้ยแสตนเลส ฝาปิดแยกเป็น 4 สี ในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอย 
ท่ีรองรับ ดงัน้ี  
 1.  ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว 
 2.  ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามารีไซเคิล หรือขายได ้
 3.  ฝาสีแดง รองรับขยะมูลฝอยท่ีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  ฝาสีฟ้า รองรับขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไม่ได ้ไม่เป็นพษิและไม่คุม้ค่าการรีไซเคิล 
และมีสัญลกัษณ์ขา้งถงั 

 ส าหรับสถานท่ีบางแห่งควรมีคอนเทรนเนอร์ขนาดใหญ่ตั้งไว ้ส าหรับใหป้ระชาชน 
ท้ิงขยะมูลฝอยแยกประเภทดว้ย 

 
ตารางท่ี 1  การจ าแนกประเภทของภาชนะรองรับมูลฝอย ณ สถานท่ีต่าง ๆ (ไพศาล พานิชกลุ, 2551,  
  หนา้ 9) 
 

ประเภท/ ขนาด สถานที่รวบรวม หมายเหตุ 
1.  ถงัคอนเทนเนอร์ความจุ 
4,000-5,000 ลิตร 

หา้งสรรพสินคา้ สวนสาธารณะ 
ตลาด ภตัตาคาร สนามกีฬา 

มี 4 ตอน ส าหรับใส่ขยะมูลฝอย 
4 ประเภท 

2.  ถงัขนาดความจุ 120 -150 
ลิตร 

หา้งสรรพสินคา้ สถานศึกษา 
สนามกีฬาโรงแรม โรงพยาบาล 
สถานีบริการน ้ามนั ทางเขา้
หมู่บา้น 

ถงัสีเขียว ถงัสีเหลือง ถงัสีเทา 
ฝาสม้ ถงัสีฟ้า หรือถงัสีเทา  
หรือถงัสีครีมคาดสีเขียว เหลือง 
ส้ม ฟ้า 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ประเภท/ ขนาด สถานที่รวบรวม หมายเหตุ 
3.  ถงัพลาสติก ความจุ  
50-60 ลิตร 

จุดท่ีกลุ่มชนส่วนใหญ่ 
มีกิจกรรมร่วมกนัเป็นโครงการ
โรงภาพยนตร์ ฯลฯ 

ถงัสีเขียว ถงัสีเหลือง ถงัสีเทา 
ฝาสม้ ถงัสีฟ้า 

4.  ถุงพลาสติก ครัวเรือน ถุงสีเขียว เหลือง แดง ฟ้า หรือ 
ถุงด า คาดปากถุงดว้ยเชือก 
สีเขียว เหลือง แดง ฟ้า 

 
 2.  ถุงขยะ 
 ส าหรับคดัแยกขยะมูลฝอยครัวเรือนและจะตอ้งมีการคดัแยกรวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอย
ตามสีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสีย และยอ่ยสลายไดเ้ร็วสามารถน ามาหมกั
ท าปุ๋ยได ้เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้
  2.2  ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได ้เช่น แกว้ 
กระดาษ พลาสติก โลหะ  
  2.3  ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น  
หลอดฟลูออเรสเซนตข์วดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย ์กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ 
สารอนัตรายต่าง ๆ  
  2.4  ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไม่ได ้ไม่เป็นพิษและไม่คุม้ค่า 
การรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอลย์ท่ีเป้ือนอาหาร 

 เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  
1. ควรมีสดัส่วนของถงัขยะมูลฝอยจากพลาสติกท่ีใชแ้ลว้ ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50  

โดยน ้าหนกั 
 2.  ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ หากจ าเป็นควรใชส้ารเติมแต่งในปริมาณท่ีนอ้ย 

และไม่อยูใ่นเกณฑท่ี์เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
 3.  มีความทนทาน แขง็แรงตามมาตรฐานสากล 
 4.  มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกต่อการถ่ายเท 

ขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด 
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 5.  สามารถป้องกนั แมลง หนู แมว สุนขั และสตัวอ่ื์น ๆ มิใหส้ัมผสัหรือคุย้เขี่ยขยะมูล
ฝอยได ้

 จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อย  
 เพื่อสะดวกในการเกบ็รวบรวมและประหยดั จึงตอ้งมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอยข้ึน 

โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะก าหนดไวต้ามสถานท่ีต่าง ๆ ไดแ้ก่ หมู่บา้น โรงอาหาร โรง
ภาพยนตร์ โดยมีภาชนะรองรับตั้งไวเ้ป็นจุด ๆ เช่น หมู่บา้นจดัสรรก าหนดไวเ้ป็นจุดรวบรวม 1 จุด 
ต่อจ านวนครัวเรือน 50-80 หลงัคาเรือน จุดแรกจะตั้งท่ีปากประตูทางเขา้หมู่บา้น ส าหรับอพาร์ต
เมนตจ์ะตั้งท่ีลานจอดรถ บา้นท่ีอยูใ่นซอยจุดแรกจะตั้งหนา้ปากซอย แต่ละครัวเรือนจะรวบรวม 
ขยะมูลฝอยท่ีคดัแยกได ้โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่าง มาท้ิงท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

 การแปรสภาพขยะมูลฝอย  
 ในการจดัการขยะมูลฝอย อาจจดัใหมี้ระบบช่วยเพิ่มประสิทธิภาพดว้ยการแปรสภาพ 

ขยะมูลฝอย คือ การเปล่ียนแปลงสภาพลกัษณะทางกายภาพเพื่อลดปริมาณเปล่ียนรูปร่างโดยวิธีคดั
แยกวสัดุท่ีสามารถหมุนเวยีนใชป้ระโยชน์ไดอ้อกมา วิธีการบดใหมี้ขนาดเลก็ลง และวิธีอดั 
เป็นกอ้นเพื่อลดปริมาตรของขยะมูลฝอยไดร้้อยละ 20-75 ของปริมาตรเดิมทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บั
ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือและลกัษณะของขยะมูลฝอย ตลอดจนใชว้ธีิการห่อหุม้หรือการผกูมดั
กอ้นขยะมูลฝอยใหเ้ป็นระเบียบมากยิง่ข้ึน ผลท่ีไดรั้บจากการแปรสภาพมูลฝอยน้ี จะช่วยใหก้ารเกบ็
รวบรวมขอ้มูล ขนถ่าย และขนส่งใหส้ะดวกข้ึน สามารถลดจ านวนเท่ียวของ การขนส่ง  
ช่วยใหไ้ม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุก และช่วยรีดเอาน ้าออกจากขยะมูลฝอย ท าใหไ้ม่มีน ้ าชะมูลฝอย
ร่ัวไหลในขณะ ขนส่ง ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการก าจดัขยะมูลฝอยโดยใชว้ิธีฝังกลบ  
โดยสามารถจดัวางซอ้นไดอ้ยา่งเป็นระเบียบจึงท าใหป้ระหยดัเวลา และค่าวสัดุในกลบทบั  
และช่วยยดือายกุารใชง้านของบ่อฝังกลบไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

 การพิจารณาเคร่ืองมือแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใชไ้ดต้ามองคป์ระกอบ 
และลกัษณะสมบติัขยะมูลฝอย ประเภทของแหล่งก าหนดสถานท่ีตั้งระบบใดมีปัจจยัท่ีควรพจิารณา 
ดงัน้ี 

 1.  ความสามารถในการท างาน การตรวจเช็คและซ่อมแซม สามารถท าไดเ้อง และผูข้าย 
มีบริการหลงัการขาย 

 2.  ความเช่ือถือได ้ตอ้งการบ ารุงรักษามากนอ้ยเพียงไร 
 3.  การบริการ การตรวจเช็คและซ่อมแซม สามารถท าไดเ้อง และผูข้ายมีบริการ 

หลงัการขาย 
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 4.  ความปลอดภยั เคร่ืองมือมีระบบป้องกนัอนัตรายแก่ผูใ้ชง้าน ซ่ึงอาจเกิดการเลินเล่อ
หรือความรู้ความเขา้ใจ 

 5.  ความสะดวกและง่ายในการใชเ้คร่ืองมือประสิทธิภาพ เคร่ืองมือมีวิธีการใชง่้าย 
และสะดวกมีกลไกควบคุมการท างาน 

 6.  ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่ก่อใหเ้กิดเสียงดงั กล่ินรบกวนหรือมลพิษอ่ืน ๆ 
 7.  ความสวยงาม เคร่ืองมือไม่ดูเทอะทะก่อความร าคาญใหก้บัสายตา 
 8.  ค่าใช ้ตอ้งค านึงถึงเงินลงทุนและค่าบ ารุงรักษารายปีอยูใ่นระดบัราคาท่ียอมรับได ้

 การลดและการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย  
 1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไ้ดผ้ลดีตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการคดั

แยกขยะมูลฝอยก่อนท้ิง เพื่อไม่ใหเ้กิดการปนเป้ือน ท าใหไ้ดว้สัดุเหลือใชท่ี้มีคุณภาพสูง สามารถ
น าไปรีไซเคิลไดง่้าย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งน าไปก าจดัมีปริมาณนอ้ยลงดว้ย ซ่ึงการคดั
แยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนินตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละชุมชน เช่น ครัวเรือน ร้านคา้ 
หา้งสรรพสินคา้ ส านกังาน บริษทั สถานท่ีราชการต่าง ๆ เป็นตน้ รวมทั้งปริมาณและลกัษณะสมบติั
ขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัดว้ย ทั้งน้ีการคดัแยกขยะมูลฝอยสามารถด าเนินการไดท้ั้ง 4 ทางเลือก คือ 

  1.1  ทางเลือกท่ี 1 การคดัแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
  1.2  ทางเลือกท่ี 2 การคดัแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท  
  1.3  ทางเลือกท่ี 3 การคดัแยกขยะสด ขยะแหง้ และขยะอนัตราย  
  1.4  ทางเลือกท่ี 4 การคดัแยกขยะสดและขยะแหง้ 
 2.  การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่  
 การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่มีอยูห่ลายวิธีข้ึนอยูก่บัสภาพและลกัษณะ

สมบติัของขยะมูลฝอยท่ีสามารถสรุปไดเ้ป็น 5 แนวทางหลกั ๆ คือ 
  2.1  การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ (Material recovery) เป็นการน า 

มูลฝอยท่ีสามารถคดัแยกไดก้ลบัมาใชใ้หม่ โดยจ าเป็นตอ้งผา่นกระบวนการแปรรูปใหม่ (Recycle) 
หรือแปรรูป (Reuse) กไ็ด ้

  2.2  การแปรรูปเพื่อเปล่ียนเป็นพลงังาน (Energy recovery) เป็นการน าขยะมูลฝอย 
ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นพลงังานความร้อนหรือเปล่ียนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพื่อใชป้ระโยชน ์

  2.3 การน าขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหารท่ีเหลือจากการรับประทานหรือการประกอบ
อาหารไปเล้ียงสตัว ์

  2.4  การน าขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมี้ประโยชน์ต่อการบ ารุงรักษาดิน เช่น  
การน าขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมกัท าปุ๋ย 
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  2.5  การน าขยะมูลฝอยปรับปรุงพื้นท่ีโดยน าขยะมูลฝอยมาก าจดัโดยวธีิฝังกลบ 
อยา่งถูกหลกัวชิาการ จะไดพ้ื้นท่ีส าหรับใชป้ลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นตน้ 

 เทคโนโลยกีารก าจัดขยะมูลฝอย  
 เทคโนโลยกีารก าจดัมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระบบใหญ่ คือ 
 1.  ระบบหมกัท าปุ๋ย เป็นการยอ่ยสลายอินทรียส์ารโดยกระบวนการทางชีววิทยาของ

จุลินทรียเ์ป็นตวัการยอ่ยสลายใหเ้ป็นสภาพแร่ธาตุท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งคงรูป มีสีด าค่อนขา้งแหง้ 
และสามารถใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพของดิน กระบวนการหมกัท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 
2 กระบวนการ คือ ขบวนการหมกัแบบใชอ้อกซิเจน ซ่ึงเป็นการสร้างสภาวะท่ีจุลินทรีย ์ชนิดท่ีด ารง
ชีพโดยใชอ้อกซิเจนยอ่ยสารอาหารแลว้เกิดการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วและกลายสภาพเป็นแร่ธาตุ
เป็นขบวนการท่ีไม่เกิดก๊าซกล่ินเหมน็ ส่วนอีกกระบวนการเป็นกระบวนการหมกัแบบไม่ใช้
ออกซิเจน เป็นการสร้างสภาวะใหเ้กิดจุลินทรียช์นิดท่ีด ารงชีพโดยใชอ้อกซิเจน เป็นตวัช่วยยอ่ย
สารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุขบวนกรน้ีมกัจะเกิดก๊าซท่ีมีกล่ินเหมน็ เช่น ก๊าซไข่เน่า 
แต่ขบวนการน้ีจะมีผลท่ีดีเกิดก๊าซมีแทน ซ่ึงเป็นก๊าซท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์เป็นเช้ือเพลิงได ้

 2.  ระบบการเผาในเตาเผา เป็นการท าลายขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาท่ี
ไดรั้บการออกแบบก่อสร้างท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม โดยตอ้งใหมี้อุณหภูมิในการเผาท่ี 850-1,200 
องศาเซลเซียส เพื่อใหก้ารท าลายท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด แต่ในการเผามกัก่อใหเ้กิดมลพิษดา้นอากาศ ไดแ้ก่ 
ฝุ่ นขนาดเลก็ ก๊าซพิษต่าง ๆ เช่น ซลัเฟอร์ไดออกไซต ์เป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้ยงัอาจเกิดไดออกซิน 
ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารท่ีก าลงัอยูใ่นความสนใจของประชาชน ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้ง 
มีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดกัมิใหอ้ากาศจากเตาเผาท่ีก าหนด 

 3.  ระบบฝังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาล เป็นการก าจดัขยะมูลฝอยโดยการน าไปฝังกลบใน
พื้นท่ี ท่ีไดจ้ดัเตรียมไว ้ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคดัเลือกตามหลกัวิชาการทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยนิยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท า 
การออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การปนเป้ือน
ของน ้าเสียจากกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกวา่ น ้าชะขยะมูลฝอย ซ่ึงถือวา่เป็นน ้าเสียท่ีมีค่าความสกปรกสูง
ไหลซึมลงสู่ชั้นน ้าใตดิ้น ท าใหคุ้ณภาพน ้าใตดิ้นเส่ือมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ท่ีใชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค นอกจากน้ียงัตอ้งมีมาตรการป้องกนัน ้าท่วม กล่ินเหมน็  
และส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิทศัน์ รูปแบบการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล อาจใชว้ิธีขดุ 
ใหลึ้กลงไปในชั้นดินหรือการถมใหสู้งข้ึนจากระดบัพื้นดินหรืออาจจะใชผ้สม 2 วิธี ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บั
สภาพภูมิประเทศ 
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 ขั้นตอนและวิธีการน านโยบายจัดการขยะมูลฝอยครบวงจรไปสู่การปฏิบัติ  
 1.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละจงัหวดัจะตอ้งด าเนินการในเร่ืองจดบนัทึก

ขอ้ตกลงระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะร่วมกนัในการจดัการขยะมูลฝอย อาจจะเป็น 
อยูใ่นรูปสหการและมีการรับรองใหส้มบูรณ์ 

 2.  มีความพร้อมในการจดัหาท่ีดินส าหรับการก่อสร้างระบบโดยจะตอ้งผา่นการจดัท า
ประชาพิจารณ์และไดรั้บความเห็นชอบจากชุมชนแลว้ 

 3.  เลือกแนวทางและวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัศูนยก์ าจดั
ขยะมูลฝอยในแต่ละพื้นท่ี 

 4.  โครงการทั้งหมดตอ้งผา่นขั้นตอนประชาพิจารณ์และไดรั้บความเห็นชอบ 
จากประชาชนแลว้ ไดแ้ก่ 

  4.1  ท าประชาพิจารณ์ตามขั้นตอนในเร่ืองการใชท่ี้ดิน 
  4.2  ประชาชนเห็นชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการศูนยก์ าจดั 
  4.3  ประชาชนเห็นชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการใชศู้นยก์ าจดัและอตัราบริการเกบ็ขน

ท่ีเรียกเกบ็จากประชาชน 
5.  ตอ้งมีรูปแบบองคก์ารบริหารจดัการเสนอมาใหพ้ร้อม 
6.  กรณีท่ีทอ้งถ่ินในจงัหวดัต่าง ๆ มีพร้อมและจดัท าแผนในลกัษณะแผนงานร่วมเพือ่บรรจุ

ไวใ้นแผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดั ซ่ึงจะน าไปสู่การปฏิบติัต่อไป ทั้งน้ีแผนในลกัษณะศูนยร์วม 
จะไดรั้บการพจิารณาสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ในล าดบัความส าคญัตน้ ๆ เม่ือเปรียบเทียบกบั 
การขอสนบัสนุนในลกัษณะต่างชุมชนต่างด าเนินการ 
 

นโยบายและกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 1.  นโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย  
 เพื่อใหก้ารจดัการขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองโดยสนองตอบ 
ต่อเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวใ้นส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
2539 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และเป็นแนวทางส าหรับ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันา การเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 2554 แผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ 2545-2549) จึงสมควรก าหนดนโยบายการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอย ดงัน้ี 
  1.1  นโยบาย 
  การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย โดยก าหนดรูปแบบการก าจดัขยะมูล 
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ฝอยแบบศูนยก์ าจดัขยะท่ีไดรั้บการศึกษาออกแบบและก่อสร้างดว้ยเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม มีระบบ 
และมาตรการ การป้องกนัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและประชาชน และยงัสามารถรองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แห่งรวมกนั ซ่ึงจะช่วยลดการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแต่ละ
ชุมชนและไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกต่อไปในอนาคตโดย 
   1.1.1  ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 
   1.1.2  สนบัสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแก่ทอ้งถ่ินเพื่อใหมี้การจดัการ
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การเกบ็ การคดัแยก การขนส่ง การน ากลบัมาใชป้ระโยชน ์
และการก าจดัท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
   1.1.3  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัการ 
ขยะมูลฝอยโดยมุ่งเนน้รูปแบบศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอยชุมชนรวม 
   1.1.4  สนบัสนุนใหมี้กฎระเบียบ และเกณฑก์ารจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม 
เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติั 
   1.1.5  ส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองเอกชนและประชาชน ช่วยกนัแกไ้ข
ปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.2  เป้าหมาย  
   1.2.1  ลดปริมารณขยะตกคา้งในเขตเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ควบการอตัราการผลิตขยะมูลฝอยใหมี้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคน ต่อวนัภายในปี พ.ศ. 2550 
   1.2.2  เทศบาลและองคก์ารลบริหารส่วนต าบลจดัใหมี้แผนงานการจดัการ 
ขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนย ์
  1.3.  มาตรการท่ีเสริมใหส้ามารถน าแนวนโยบายสู่การปฏิบติั 
   1.3.1  สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอยใชร่้วมกนัหลายชุมชน 
   1.3.2  ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการก าจดัขยะมูลฝอย 
และน าขยะมูลมาใชป้ระโยชน์ 
   1.3.3  สนบัสนุนภาคเอกชนด าเนินธุรกิจการจดัการขยะมูลฝอยการติดตาม
ตรวจสอบ 
   1.3.4  ใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค 
   1.3.5  ปรับปรุง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียมค่าบริการ 
เกบ็ขนส่งและก าจดัใหส้อดคลอ้งกบัค่าด าเนินการ 
   1.3.6  ปลูกฝังทศันคติท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน โดยใหก้ารศึกษาและรณรงคใ์หเ้กิด 
ความร่วมมือปฏิบติั รวมทั้งใหป้ระชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
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   1.3.7  ฝึกอบรมเพิ่มพนูความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและเอกชน 
   1.3.8  สนบัสนุนการศึกษาวจิยัและพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการจดัการ 
ขยะมูลฝอยอยา่งมีระบบ 
 2.  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

  2.1  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มโดยตรงไดก้ าหนดขอบเขตของสิทธิและอ านาจหนา้ท่ี 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

2.1.1  สามารถกูเ้งินกองทุนส่ิงแวดลอ้มเพื่อจดัใหมี้ระบบบ าบดัอากาศเสียหรือน ้า
เสียระบบก าจดัของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใชเ้ฉพาะกิจกรรมเหล่านั้นหากทอ้งถ่ินยงัไม่มี
ระบบบ าบดัน ้าเสียและก าจดัของเสียรวมสามารถท าการก าหนดเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขในการส่ง
น ้าเสียหรือของเสียออกจากแหล่งก าเนิดไปใหผู้รั้บจา้งใหบ้ริการท าการบ าบดัหรือก าจดัรวมทั้ง
ก าหนดวิธีการชัว่คราวส าหรับบ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสีย (โดยค าแนะน าจากเจา้พนกังาน
ควบคุมมลพิษซ่ึงเป็นผูท่ี้รัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษตาม
พระราชบญัญติัน้ี) 

2.1.2  ใหอ้  านาจทอ้งถ่ินก าหนดเขตควบคุมมลพิษมลพิษและกรณีทอ้งถ่ิน 
ท่ีไดป้ระกาศก าหนดใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษใหจ้ดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษ 
ในเขตทอ้งถ่ินตามแนวทางท่ีก าหนดไวเ้สนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อรวบรวมไวเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 

2.1.3  ในกรณีมีแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินใหร้วบรวมรายงานสรุปผล 
การท างานของระบบควบคุมและบ าบดัอากาศเสียหรือมลพิษระบบบ าบดัน ้าเสียหรือระบบก าจดั 
ของเสียซ่ึงเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษจดัท าข้ึนอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ังส่งไปใหเ้จา้พนกังานควบคุม
มลพิษและจะท าความเห็นประกอบรายงานดว้ยกไ็ด ้(ตามประกาศระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
และส่ิงแวดลอ้มท่ีออกตาม พ.ร.บ. น้ี เร่ืองการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเร่ืองก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการ
ระเบียบปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม) 

2.1.4  กรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายถา้
เป็นกิจการหรืโครงการท่ีจะตอ้งท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใหร้อสัง่การอนุญาต
หรือต่อใบอนุญาตจนกวา่จะทราบผลการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจาก
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ใบอนุญาตใหเ้อกชนรับจา้งบ าบดั
น ้าเสียหรือก าจดัของเสีย) 
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   2.1.5  ก าหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งมีระบบบ าบดั
อากาศเสียน ้าเสียหรือของเสียของตนเองและในทอ้งท่ีท่ีมีระบบบ าบดัรวมตอ้งส่งน ้าเสียหรือ 
ของเสียไปบ าบดัในระบบบ าบดัรวมโดยมีเจา้หนา้ท่ีตอ้งเสียค่าบริการถา้ผูใ้ดลกัลอบปล่อยท้ิงน ้าเสีย
หรือของเสียลงสู่ระบบบ าบดัน ้าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการจะตอ้งเสีย
ค่าปรับรายวนัในอตัรา 4 เท่าของค่าบริการ 

2.1.6  ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจพิจารณาก าหนดอตัรา
ค่าบริการหากเป็นระบบบ าบดัท่ีก่อสร้างดว้ยงบประมาณของรัฐหรือเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
และใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจจดัเกบ็ค่าบริการค่าปรับและเรียกร้อง
ค่าเสียหายเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบบ าบดัน ้าเสียหรือระบบก าจดัของเสียรวมท่ีทางราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้ข้ึน 

 นอกจากน้ี ยงัใหสิ้ทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยราชการโดยบญัญติัรองรับสิทธิ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้มคือบุคคลมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
ทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสิทธิในการไดรั้บการชดใช้
ค่าเสียหายในการร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าผดิการบญัญติัสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีหน่วยงานราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีบกพร่องหรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีเป็นสิทธิของบุคคลไม่จ ากดัเฉพาะ
ผูเ้สียหายแต่เป็นสิทธิของประชาชนโดยทัว่ไปท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าว
เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาของระบบนิเวศท่ีมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ
ไม่จ ากดัเฉพาะพื้นท่ีดงัท่ีปรากฏอยูท่ ัว่ไป 

 3.  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 มาตรา 18 การก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดใหเ้ป็น 

อ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหบุ้คคลใดด าเนินการตามวรรค
หน่ึงแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรืออาจอนุญาตใหบุ้คคลใด 
เป็นผูด้  าเนินการก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 กไ็ด ้

 มาตรา 19 หา้มมิใหผู้ใ้ดด าเนินกิจการรับท าการเกบ็ขนหรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชนต์อบแทนดว้ยการคิดค่าบริการเวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต
จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  

 มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเกบ็ขน 
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และก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
ดงัต่อไปน้ี 

 (1) หา้มการถ่ายเทท้ิงหรือท าใหมี้ข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย
นอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

 (2) ก าหนดใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ี
เอกชน 

 (3) ก าหนดวิธีการเกบ็ขนและก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยหรือใหเ้จา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบติัใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะ 
การใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 

 (4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการเกบ็ 
และขนส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยไม่เกินอตัราตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 (5) ก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขในการเกบ็ขนและก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย
เพื่อใหผู้รั้บใบอนุญาตตามาตรา 19 ปฏิบติัตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงตามลกัษณะ 
การใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเกบ็ได ้

 (6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
 4.  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ใหอ้  านาจราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีอยูใ่นเขตของตนหรืออนุญาตใหเ้อกชนด าเนินการเกบ็ขนหรือก าจดัขยะ 
มูลฝอยแทนไดภ้ายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินในกรณีท่ีมีบุคคลไม่ไดรั้บอนุญาต 
จากราชการส่วนทอ้งถ่ินมาประกอบการก าจดัขยะมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นบุคคลนั้น 
มีความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับและใหอ้ านาจราชการส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดค่าธรรมเนียมใหบ้ริการเกบ็ขน
และก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือขยะมูลฝอยไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงรวมถึงใหมี้อ านาจก าหนด
หลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขในการเกบ็ขนและก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือขยะมูลฝอยเพื่อใหผู้รั้บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติัตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงตามลกัษณะการใหบ้ริการ 
ท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะพึงเรียกเกบ็ไดผู้ท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 5.  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

 เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีจดัระบบบริการสาธารณะ 
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เพื่อการก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลูและน ้าเสียในขณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี
จดัตั้งและดูแลระบบก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวมและระบบบ าบดัน ้าเสียรวมนอกจากน้ี
ทอ้งถ่ินยงัสามารถมอบอ านาจและหนา้ท่ีใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลู 
และน ้าเสียหรือด าเนินการร่วมกบัเอกชนไดเ้ทศบาลองคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัอาจมีรายไดจ้ากค่าธรรมใด ๆ ท่ีเรียกเกบ็จากผูใ้ชห้รือรับประโยชน์จากบริการสาธารณ
และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจมีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเกบ็จากผูใ้ชห้รือไดรั้บ
ประโยชน์จากบริการสาธารณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัใหมี้ข้ึน 
 

การด าเนินงานจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองสระแก้ว 
จงัหวดัสระแก้ว 
 บทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานที่เกีย่วข้องกบัการจัดการขยะมูลฝอยในอ าเภอสระแก้ว  

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือท่ีเรียกกนัวา่กฎหมายสาธารณสุข ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะดูแลใหป้ระชาชนไดอ้ยูใ่นสภาวะแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดีและไม่เป็นพิษ 
เป็นภยั จึงเป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเกบ็รวบรวม การขน 
และการก าจดัใหถู้กสุขลกัษณะ เพื่อไม่ใหเ้ป็นแหล่งแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เช่น โรคอุจจาระร่วง 
หรือเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของหนู แมลงสาบ แมลงวนั แมลงหวี่ เป็นตน้ รวมทั้งไม่ก่อใหเ้กิดเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ แก่ประชาชนในละแวกใกลเ้คียงดว้ย โดยก าหนดใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
ในการจดัการขยะท่ีเกิดข้ึนภายในเขตพื้นท่ีโดยอาจด าเนินการตามความเหมาะสม ดงัน้ี 

 1.  ราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเกบ็ ขน และก าจดัขยะเอง โดยการจดัใหมี้รถไปเกบ็
ขนขยะมูลฝอยจากบา้นของท่าน โดยทุกท่านท่ีไดรั้บบริการจะตอ้งจ่ายเงินค่าธรรมเนียม ใหก้บั
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ หรือ 
 2.  ราชการส่วนทอ้งถ่ินจากเอกชนไปเกบ็ขนขยะมูลฝอยจากบา้นเรือนของท่าน  
โดยผูรั้บบริการจะตอ้งจ่ายเงินใหก้บัราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงเอกชนท่ีไปรับจา้งจะเรียกเกบ็ 
จากประชาชนอีกไม่ได ้หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหห้น่วยราชการอ่ืน หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน ช่วยด าเนินการใหก้ไ็ด ้หรือ 
 3.  ราชการส่วนทอ้งถ่ินอนุญาตใหเ้อกชนรายใดกต็ามรับเกบ็ ขน และก าจดัขยะมูลฝอย  
โดยท าในเชิงธุรกิจ ซ่ึงกรณีน้ีเอกชนดงักล่าวจะสามารถเรียกเกบ็ค่าบริการจากประชาชนได ้แต่ตอ้ง 
ไม่เกินอตัราท่ีก าหนด ในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กส็ามารถตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนดวิธีการเกบ็
รวบรวมขยะมูลฝอยเพื่อใหทุ้กท่านไดป้ฏิบติั เช่น ก าหนดใหมี้ถงัขยะใหถู้กสุขลกัษณะ  
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ในทุกครัวเรือน ก าหนดหา้มมิใหมี้การถ่ายเท ท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีหรือทางสาธารณใด ๆ ในเขต
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งก าหนดใหมี้การก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกสุขลกัษณะ จะเห็นวา่ถา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินใดท่ีเห็นความส าคญัในเร่ืองของการจดัการขยะมูลฝอย วา่จะช่วยใหท้อ้งถ่ินสะอาด มีขยะ
มูลฝอยสตัวแ์ละแมลงน าโรคลดนอ้ยลง ส่งผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมากย็อ่มท า
ได ้เพราะกฎหมายสาธารณสุข ไดใ้หอ้  านาจหนา้ท่ีในเร่ืองน้ีไวโ้ดยตรง ในขณะเดียวกนัประชาชน
ในทอ้งถ่ินกมี็ส่วนส าคญั ท่ีตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ถึงกระนั้นกต็าม 
ขยะมูลฝอยกจ็ะไม่หมดไป และจะคงอยูคู่่กบัเรา จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งใหค้วามร่วมมือ
ในการปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อใหก้ารจดัระเบียบภายในทอ้งถ่ินดีข้ึน ซ่ึงจะช่วยสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี 
ใหก้บัทอ้งถ่ินและจะท าใหส้งัคมของเราน่าอยู ่

ประสาน ตงัสิกบุตร (2542, หนา้ 5) ไดก้ล่าวถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้งปรับเปล่ียนทศันคติในการบริหารจดัการและการบริหารแนวใหม่ท่ีกระจายอ านาจการจดัการ
ทอ้งถ่ินลงไปในละแวกบา้นต่าง ๆ ใหเ้ป็นผูจ้ดัการส่ิงแวดลอ้มและชุมชนดว้ยตวัเขาเอง ฝ่ายบริหาร
เป็นเพยีงแค่อ านวยความสะดวกและประสานงานเพื่อใหเ้กิดกรท างานในเบ้ืองตน้เท่านั้น จากนั้น 
กบ็ริหารจดัการใหเ้กิดการท างานของชาวบา้นในละแวกบา้นกนัเอง รวมทั้งการช่วยประสาน 
ใหแ้ต่ละละแวกบา้นมาเป็นเครือข่ายการจดัการชุมชนตามแบบท่ีชุมชนเห็นวา่จะมีประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานมากกวา่น้ีกไ็ด ้

ดงันั้น การจดัการของทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมีขนาดเลก็ลง แต่มีประสิทธิภาพในดา้นขอ้มูล
พื้นฐานการบริหารจดัการ การประสานงานเครือข่าย การอ านวยความสะดวก การใหค้วาม
ช่วยเหลือดา้นวิชาการ และท่ีส าคญั “จะไม่เป็นหน่วยงานปฏิบติัการอีกต่อไป” งานใดท่ีเป็น 
ของส่วนกลางจะมอบหมายใหเ้อกชนเขา้มาลงทุน ด าเนินการ และใหอ้งคก์รประชาชนในทอ้งถ่ิน
ควบคุมและติดตามด าเนินงานกนัเอง 

บทบาทการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ินภายใตก้ารกระจายอ านาจ (Decentralization)  
ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือของรัฐในการบริหารงานใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้จึงถือไดว้า่การเพิม่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานขององคก์รภาครัฐ ดว้ยการเปิดโอกาส 
ใหห้น่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ไดมี้ส่วนตดัสินใจในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ 
ความเป็นจริง 2 รูปแบบ คือ การกระจายอ านาจทางการบริหารและการกระจายอ านาจทางการเมือง
การปกครอง อนัเป็นการโอนอ านาจการตดัสินใจและการด าเนินต่าง ๆ ไปสู่ทอ้งถ่ิน (ตระกลู มีชยั, 
2538) 
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ปริมาณขยะมูลฝอยในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอเมืองสระแก้ว 
จังหวัดสระแก้ว 

 ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ มีพื้นท่ี
ทั้งหมด 1,832.55 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 11 แห่ง ไดแ้ก่ 
ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้, เทศบาลต าบลท่าเกษม,เทศบาลต าบลศาลาล าดวน, องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสระแกว้, องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้, องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน, 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก, องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าเกษม, องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั, และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ทั้งหมด 86 ตนั/ วนั (ขอ้มูลปริมาณขยะโดยเฉล่ียระหวา่งปี 2556-2558) มีปริมาณและการเกบ็ขน
ขยะดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 2  ปริมาณขยะมูลฝอยในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  

  จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้, 2558) 
 

ล าดับที ่ หน่วยงาน 
ปริมาณขยะ 
(ตัน/ วนั) 

การเกบ็ขน 
ปริมาณขยะ (ตัน/ วนั) 

1 เทศบาลเมืองสระแกว้ 20 17 
2 เทศบาลต าบลท่าเกษม 4 3 
3 เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 5 3 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ 5 4 
5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ 8 6 
6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน 4 3 
7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 5 3 
8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก 12 10 
9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม 4 3 
10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 12 10 
11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน 7 6 

รวมทั้งส้ิน 86 68 
หมายเหตุ: ตวัเลขคาดประมาณของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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สถานการณ์จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในปัจจุบัน 
มลพิษจากขยะมูลฝอย เป็นหน่ึงในปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีทวีความรุนแรง มีขยะมูลฝอย 

ท่ีไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ประมาณร้อยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 
ดงันั้น เพื่อลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดนโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
ใหมี้การควบคุมและลดปริมาณของเสียส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อใหเ้กิดการใชซ้ ้ าหรือหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่และการเพิ่มศกัยภาพ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2553) 

ส าหรับพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี ไม่มีความร่วมมือท่ีดี เห็นไดจ้ากการท้ิงขยะไม่เป็นท่ี หรือการ
เผาขยะ ประชาชนไม่เตม็ใจท่ีจะช าระค่าบริการและไม่ชอบหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ประชาชน
มองวา่น่าจะเป็นการบริการท่ีไม่เสียค่าบริการจากภาครัฐ ประชาชนในพื้นท่ีไม่เห็นความส าคญัของ
การจดัการขยะมูลฝอย เม่ือท้ิงกไ็ม่สนใจในการคดัแยกก่อนท้ิง ความตระหนกัเก่ียวกบัขยะมูลฝอย
อยูใ่นระดบัต ่า ไม่เพียงเฉพาะเร่ืองขยะมูลฝอยทัว่ไปและค่าธรรมเนียมเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง 
การไม่น าขยะมาใชใ้หม่ใหเ้กิดประโยชน์เพื่อมูลค่า 

อตัราการเกดิขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองสระแก้ว 
จังหวัดสระแก้ว 

การค านวณอตัราการเกิดขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ สามารถค านวณไดจ้ากอตัราส่วนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกบ็รวบรวมไดต่้อ
จ านวนประชากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ มีอตัราการ
เกิดขยะมูลฝอยสูงข้ึนทุกปี เน่ืองจากภาวะความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงอตัราการเกิด
ขยะมูลฝอยเฉล่ีย 

สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ ไดร้ายงานสภาพปัจจุบนัของการด าเนินงานขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดงัน้ี 
 1.  รถเกบ็ขนขยะ 
 ปัจจุบนัจ านวนรถท่ีใชใ้นการเกบ็ขนขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ มีทั้งหมด 25 คนั รถเกบ็มูลฝอยแบ่งเป็นรถเปิดขา้งเททา้ย
ขนาดความจุ 8 ลูกบาศกเ์มตร จ านวน 12 คนั รถแบบอดัทา้ยขนาดความจุ 12 ลูกบาศกเ์มตร จ านวน 
13 คนั รถทั้งสองประเภทจะใหบ้ริการเกบ็ขนขยะมูลฝอยตามชุมชนต่าง ๆ ตามเขตการเกบ็ขนของ
แต่ละคนั  
 
ตารางท่ี 3  สภาพปัจจุบนัของการด าเนินงานขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้,  
 2558) 

  

ล าดับที ่ หน่วยงาน 

จ านวนรถ 
(คนั) 
ความจุ 

( 12 ลบ.ม.) 

จ านวนรถ 
(คนั) 
ความจุ 

( 8 ลบ.ม.) 

จ านวน
พนักงาน 
ท้ายรถ  
(คน) 

อตัรา 
การใช้งาน 
(เทีย่ว/วนั) 

1 เทศบาลเมืองสระแกว้ 3 2 3 2 
2 เทศบาลต าบลท่าเกษม  1 1 3 1 
3 เทศบาลต าบลศาลาล าดวน  1 1 3 1 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้  1 1 3 1 
5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้  1 1 3 1 
6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลา

ล าดวน  
1 1 3 1 

7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง  1 1 3 1 
8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก  1 1 3 1 
9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม  1 1 3 1 
10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั  1 1 3 1 
11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน  1 1 3 1 

รวมทั้งส้ิน 13 12 33 12 
หมายเหตุ: ตวัเลขคาดประมาณของจ านวนรถท่ีมีอยูใ่นแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 2.  ถงัรองรับมูลฝอย 
 ถงัรองรับขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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จงัหวดัสระแกว้ เป็นถงัพลาสติกขนาด 240 ลิตร มีจ านวนมากกวา่ 1,560 ใบ ตามซอย หรือถนน 
ในหมู่บา้นเพือ่ใหป้ระชาชนน าขยะมูลฝอยมาท้ิงได ้และถงัรองรับมีระยะเวลาการใชง้านประมาณ  
1 ปี  
 
ตารางท่ี 4  ถงัรองรับขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
 จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้, 2558) 
 
ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน 
ถังพลาสติก 

ขนาด 240 ลติร 
1 เทศบาลเมืองสระแกว้ 300 
2 เทศบาลต าบลท่าเกษม 150 
3 เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 150 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ 120 
5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ 120 
6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน 120 
7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 120 
8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก 120 
9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม 120 
10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 120 
11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน 120 

รวมทั้งส้ิน 1,560 
หมายเหตุ: ตวัเลขคาดประมาณของจ านวนถงัรองรับท่ีมีอยูใ่นแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 3.  เวลาเกบ็ขนขยะมูลฝอย 

 การเกบ็ขนขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
จงัหวดัสระแกว้ จะท าการเกบ็ขนทุกวนัโดยเกบ็ขนในช่วงเวลา 04.00-07.00 น. แต่ส าหรับ 
การเกบ็ขนในบริเวณตลาดจะเกบ็ขนในช่วงเวลา 18.00 น. 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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ตารางท่ี 5  เวลาเกบ็ขนขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
 จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้, 2558) 
 

ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน 
ระยะเวลา ใน 
การเกบ็ขยะ 

04.00-07.00 น. 

ระยะเวลา ใน 
การเกบ็ขยะ 
18.00 น. 

เกบ็ขยะมูล
ฝอยทุกวัน 

เกบ็ขยะมูล
ฝอยสัปดาห์
ละ 1 คร้ัง 

1 เทศบาลเมืองสระแกว้  / / / - 
2 เทศบาลต าบลท่าเกษม  / - / - 
3 เทศบาลต าบลศาลาล าดวน  / - / - 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้  / - / - 
5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้  / - / - 
6 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ศาลาล าดวน  
/ - / - 

7 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกป่ีฆอ้ง  

/ - / - 

8 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่าแยก  

/ - / - 

9 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่าเกษม  

/ - / - 

10 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สระขวญั  

/ - / - 

11 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองบอน  

/ - / - 

รวมทั้งส้ิน     
หมายเหตุ: ตวัเลขคาดประมาณของเวลาเกบ็ขยะมูลฝอยในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 4.  ก าลงับุคลากรในการเกบ็ขนขยะมูลฝอย 
 บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกบ็ขนขยะมูลฝอยเป็นอตัราก าลงัขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ลูกจา้งประจ า 2 คน ลูกจา้งชัว่คราว 104 คน  
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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ตารางท่ี 6  ก าลงับุคลากรในการเกบ็ขนขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้,  
 2558) 
 

ล าดับที ่ หน่วยงาน 
อตัราก าลงัคน 
ลูกจ้างประจ า 

อตัราก าลงัคน 
ลูกจ้างช่ัวคราว 

1 เทศบาลเมืองสระแกว้ 2 23 
2 เทศบาลต าบลท่าเกษม - 12 
3 เทศบาลต าบลศาลาล าดวน - 10 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ - 8 
5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ - 9 
6 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ศาลาล าดวน 
- 10 

7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง - 7 
8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก - 8 
9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม - 7 
10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั - 7 
11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน - 5 

รวมทั้งส้ิน 2 104 
หมายเหตุ: ตวัเลขคาดประมาณของก าลงับุคลากรในการเกบ็ขนขยะในแต่ละองคก์รปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 5.  ค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอย 
 การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  

จงัหวดัสระแกว้ มีค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอยประกอบดว้ย อตัราค่าใชจ่้ายในการก าจดัขยะ 
มูลฝอย (บาท/ ตนั) ค่าจา้งลูกจา้งประจ า ค่าจา้งลูกจา้งชัว่คราว มีค่าใชจ่้ายประมาณ 950,700 บาท/ 
เดือน 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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ตารางท่ี 7  ค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
 จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้, 2558) 
 

ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน 

อตัราค่าใช้จ่าย 
ในการก าจัด
ขยะมูลฝอย 
(บาท/ตัน/วนั) 

ค่าจ้าง 
ลูกจ้างประจ า 
(บาท/เดือน) 

ค่าจ้าง 
ลูกจ้าง
ช่ัวคราว 

(บาท/เดือน) 
1 เทศบาลเมืองสระแกว้ 7,650 30,000 207,000 
2 เทศบาลต าบลท่าเกษม 1,350 - 108,000 
3 เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 1,350 - 90,000 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ 1,800 - 72,000 
5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ 2,700 - 81,000 
6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน 1,350 - 90,000 
7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 1,350 - 63,000 
8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก 4,500 - 72,000 
9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม 1,350 - 63,000 
10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 4,500 - 63,000 
11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน 1,800 - 45,000 

รวมทั้งส้ิน 29,700 30,000 891,000 
หมายเหตุ: หมายถึง ตวัเลขคาดประมาณของค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอยในแต่ละ  
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง  
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะขององคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยคดัเลือกงานวิจยัท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละวิธีการศึกษาใกลเ้คียง
กบัแนวทางการศึกษาคร้ังน้ี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  
 เกษมสุข วงศบุ์ญยิง่ (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัญหาและทางเลือกในการก าจดัขยะ
ของเทศบาลต าบลบา้นกลาง อ าเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาสภาพปัญหา การก าจดัขยะ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าจดัขยะ  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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และความพร้อมในการก าจดัขยะของเทศบาลต าบลบา้นกลาง อ าเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ดว้ยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากประชาชนในเทศบาลต าบลบา้นกลาง โดยการสุ่ม
ตวัอยา่งดว้ยวธีิสุ่มสะดวก จ านวน 385 คน และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การศึกษาพบวา่ สภาพปัญหาการก าจดัขยะท่ีพบ คือ การแจกจ่ายถุง
ขยะไม่ทัว่ถึง จดัเกบ็ขยะไม่ตรงตามเวลาท่ีก าหนด พื้นท่ีก าจดัขยะมีไม่เพียงพอ มีการลกัลอบท้ิงขยะ
บริเวณท่ีสาธารณะ และการประชาสมัพนัธ์การจดัเกบ็ขยะใหแ้ก่ประชาชนไม่ทัว่ถึง ประชาชน 
มีส่วนร่วมก าจดัขยะกบัเทศบาลต าบลในระดบัปานกลาง และเทศบาลมีความพร้อมในการก าจดั
ขยะดว้ยวิธีฝังกลบ รองลงมาคือ น ากลบัไปใชใ้หม่ 

 สุพตัรา คูโพนทอง (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ต าบลโพนพิสยัต าบลโพนพิสยัอ าเภอโพนพิสยัจงัหวดัหนองคาย โดยการศึกษาคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารจดัขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลโพนพิสยัต าบลโพนพิสยั 
อ าเภอโพนพิสยัจงัหวดัหนองคาย เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล
โพนพิสัยอ าเภอโพนพิสยัจงัหวดัหนองคายตามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีเพศอายรุะดบั
การศึกษาและอาชีพแตกต่างกนั และเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนในการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลต าบลโพนพิสยัอ าเภอโพนพิสยัจงัหวดัหนองคาย กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
จ านวน 336 คน ไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) และการสุ่มแบบมี
ระบบ (Systematic random sampling)และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
ผลการศึกษาพบวา่ (1) ประชาชนโดยรวมมีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งท่ีเกิดดา้นการเกบ็รวบรวมและการขนส่งและดา้นการก าจดัขั้น
สุดทา้ยอยูใ่นระดบัมาก และประชาชนมีความคิดเห็นดว้ยดา้นการท้ิงขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง (2) ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลต าบลโพนพิสยัโดยรวมและทุกดา้นไม่ แตกต่างกนั (p > .05) แต่ประชาชนท่ีมีอายุ
ระดบัการศึกษาและอาชีพแตกต่างกนัมีความคิดเห็นดว้ยโดยรวมและ รายดา้น 1-2 ดา้น แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 วิรัตน์ หนูเนียม (2552) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองควนลงั อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลาโดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อความเห็น
เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองควนลงั จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 25 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารเทศบาล จ านวน 4 คน สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 5 คน ผูน้ าชุมชนในเขต
เทศบาล จ านวน 10 คน และพนกังานเทศบาลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัเกบ็ขยะมูลฝอย จ านวน 
6 คน ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ จ านวน 2 ชุด ชุดท่ี 1 ใชส้มัภาษณ์ผูบ้ริหารเทศบาล 
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ชุดท่ี 2 ใชส้ัมภาษณ์ผูน้ าชุมชนและพนกังานเทศบาล ผลการศึกษา การบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลควนลงั พบวา่ มีการวางแผนในระดบัหน่ึง แต่ไม่ครอบคลุมปัญหาในทุกดา้น  
ควรมีการน าขอ้มูล ขอ้เสนอแนะมาใชป้ระกอบการตดัสินใจก าหนดเป็นนโยบาย แผนงาน/ 
โครงการและควรมีการวางแผนเฉพาะเก่ียวกบัการแกปั้ญหาขยะมูลฝอย ดา้นการด าเนินงาน 
เพื่อเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้และบริหารจดัการในภาวะจ ากดั ตอ้งก ากบัดูแลใหมี้การจดัเกบ็
ขยะมูลฝอยในแต่ละวนัใหเ้หลือตกคา้งนอ้ยท่ีสุด จะเป็นการช่วยบรรเทาปัญหายะและปัญหาอ่ืน 
ท่ีมีสืบเน่ืองจากขยะได ้ดา้นการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ข ทุกภาคส่วนท่ีตอ้งร่วมมือกนั 
ในการตรวจสอบ เพื่อน าปัญหาหรือขอ้มูลท่ีแต่ละฝ่ายไดรั้บมาศึกษาวเิคราะห์ร่วมกนั ในอนัท่ีจะ
ก าหนดเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึน 

 ขอ้เสนอแนะท่ีไดรั้บจากการศึกษาวจิยั ควรมีการเกบ็รวบรวมสถิติขอ้มูล  
เพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจก าหนดเป็นนโยบายและวางแผนใหค้รอบคลุมทุกขั้นตอน  
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินงาน การตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ข โดยจดั 
ใหมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาล ผูน้ าชุมชน ขา้ราชการประจ า
และเจา้หนา้ท่ีท่ีจดัเกบ็ขยะเดือนเป็นระยะ เพื่อติดตามและประเมินผลการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย
ของเทศบาลใหดี้ข้ึน 

 วชัรี มนตข์ลงั (2554) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพน โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
และเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชน จ าแนกตาม ท่ีอยูอ่าศยัตามเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล รวมทั้งขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการชุมชนต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองนครพนม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ คณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาล
เมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จาก 23 ชุมชน จ านวน 138 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้
ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่าของ 
ลิเคิร์ท 5 ระดบั มีค่าความเช่ือมัน่ ทั้งฉบบั เท่ากบั 097 และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบสมมติฐานใชก้ารวิเคราะห์
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดยก าหนดนยัส าคญัในการทดสอบท่ีระดบั 0.5 กรณี 
พบความแตกต่าง ใชก้ารเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีการของ เซฟเฟ่ ผลการวิจยั พบวา่ 
(1) ระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองคก์าร ดา้นงบประมาณ 
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ดา้นการจดัการบุคลากร และดา้นเทคโนโลย ี(2) การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
นครพนม ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนจ าแนกตามท่ีอยูอ่าศยัตามเขตเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล ทั้งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 โดยท่ีคณะกรรมการชุมชนจากเขตเลือกตั้งท่ี 2 มีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองนครพนมแตกต่างกนัจากคณะกรรมการชุมชนเขตเลือกตั้งท่ี 1 และ 3 กล่าวคือ 
คณะกรรมการชุมชนจากเขตเลือกตั้งที 2 มีระดบัความคิดเห็นท่ีสูงกวา่ (3) ผลการวิเคราะห์
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการชุมชนต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครพนม 
ดงัน้ี การใหทุ้กชุมชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการจดัการขยะ ควรแบ่ง
สายงานและปรับปรุงเสน้ทางการเกบ็ขยะใหช้ดัเจนอยา่งเป็นระบบ ควรจดับุคลากรใหเ้พียงพอ 
และเหมาะสมกบังาน  

 อสัวชัชยั อยูสุ่ข (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมือง วารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหา 
และแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองวารินช าราบ อ าเภอวารินช า
ราบ จงัหวดัอุบลราชธานี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีปฏิบติังานในเทศบาล
เมืองวารินช าราบ ท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 96 คน ใชแ้บบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ขอ้มูลโดย 
ใชโ้ปรแกรม SPSS for windows ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั มีดงัน้ี 
 1.  สภาพการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยโดยรวมในระดบัมาก ( = 3.77)  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัมากทุกดา้น คือ 
ดา้นการวางแผน ( = 4.02) รองลงมา คือ ดา้นการจดัองคก์ร ( = 3.82) ดา้นการจดับุคลากร  
( = 3.74) ดา้นการน าเทคโนโลยมีาใช ้(  = 3.66) และดา้นงบประมาณ ( = 3.62)  
 2.  ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ ขอ้ท่ีเป็นปัญหาในล าดบัแรกของแต่ละดา้นมี ดงัน้ี ดา้นการวางแผน คือ
ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนในการบริหารจดัการ ดา้นการจดัองคก์รคือหน่วยงาน 
ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบควรมี การก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของบุคลากรไวอ้ยา่งชดัเจน  
ดา้นการจดับุคลากร คือ จ านวนคนต่อพื้นท่ีรับผดิชอบการท าความสะอาดไม่เพยีงพอ 
และไม่เหมาะสม ดา้นการน าเทคโนโลยมีาใช ้คือ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการคดัแยกขยะมูลฝอย 
ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม และดา้นงบประมาณคือ การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียม การจดัเกบ็ขยะ 
มูลฝอยไม่มีความเหมาะสม 
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 3.  แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองวารินช าราบ  
อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ควรมีแนวทางดงัน้ี คือ มีการจดัท าแผนการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบ มีการจดัโครงสร้างขององคก์รท่ีชดัเจนและเหมาะสม มีการฝึกอบรม
และพฒันาทกัษะบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอและจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอและเหมาะสม 

 สถาพร สุวรรณมณี (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งนุย้ อ  าเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูล มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
การบริหารจดัการปัญหาและแนวทางแกไ้ขการจดัเกบ็ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ทุ่งนุย้ อ  าเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูล ผูศึ้กษาวิจยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามจ านวน 47 
ตวัอยา่ง เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หวัหนา้ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ผูน้ าชุมชน ผูป้ระกอบการ 
ประชาชนทัว่ไปและพนกังานเกบ็ขยะ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ การจดัเกบ็ขยะมูลฝอย 
ในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัดี มีปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งในชุมชนนอ้ย มีเพยีงบางส่วนท่ีตอ้งปรับปรุง
ในช่วงฝนตกหนกั ในซอยเลก็ ๆ ส่วนดา้นการจดัการขยะมูลฝอยพบวา่ วิธีการฝังกลบ 
ท่ีใชใ้นปัจจุบนัเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัท่ีสอดคลอ้งกบับุคลากร 
และงบประมาณท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ส าหรับการน าขยะมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์ พบวา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งนุย้ อ  าเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูล ควรจดัใหมี้กิจกรรมโครงการแยกประเภทขยะมูล
ฝอยก่อนท้ิงลงถงัขยะใหม้ากกวา่น้ี  

 ผดุงศกัด์ิ นยัต๊ิบ (2556) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแหง อ าเภองาวจงัหวดัล าปาง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
แนวทางพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแหง การมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย รวมถึงปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 
ในพื้นท่ีกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้คือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูน้าชุมชนจ านวน 26 คน และประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแหง จ านวน 349 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสมัภาษณ์ 
และแบบสอบถามขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์โดยใชค่้าความถ่ีค่าร้อยละค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษา พบวา่ แนวทางการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแหงโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และผลจากการสัมภาษณ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ก านนัต าบลบา้นแหง ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ของแต่ละหมู่บา้น พบวา่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นขยะประเภทขยะเปียก 0.5 ตนัขยะแหง้ 
0.5 ตนัขยะมีพษิ จากการทาการเกษตร 0.02 ตนั แนวความคิดในเร่ืองของการบริหารจดัการ 
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ขยะมูลฝอยในชุมชน/ ต  าบลมาจากการศึกษาดูงานจากหน่วยงานอ่ืนท่ีประสบความส าเร็จ 
ในการบริหารจดัการขยะและการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีระบบมีความจาเป็นมาก 
เพราะการกาจดัขยะอยา่งเป็นระบบจะทาใหชี้วิตของประชาชนมีคุณภาพดีข้ึนไม่มีโรคระบาด 
ท่ีเกิดจากการสะสมของขยะองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแหง ไดต้ั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เพื่อการบริหารจดัการขยะหากงบประมาณไม่เพียงพอทาง อบต. ตอ้งประสานหน่วยงานตน้สงักดั
เพื่อขอรับการจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติม และอบต. ตอ้งสร้างจิตสานึกใหค้นในชุมชนร่วมกนั
เปล่ียนขยะใหเ้ป็นเงินโดยการใหค้นในชุมชนคดัแยกขยะ 

 ไพศาล พานิชกลุ (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยใน 
จงัหวดัสระแกว้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบของการจดัการขยะมูลฝอยของหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
ในจงัหวดัสระแกว้ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ของเทศบาลองคก์ารบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภา ซ่ึงประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภา ซ่ึงประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และสมาชิกสภา รวมทั้งส้ิน 198 คน ประกอบดว้ย เทศบาล 9 แห่ง องคก์รบริหาร 
ส่วนต าบล 57 แห่ง และสมาชิกสภา 132 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม 
ท่ีผูส้อบถามสร้างข้ึนสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา พบวา่ การจดัการขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้  
ส่วนใหญ่ใชว้ธีิการเผาโดยไม่มีการคดัแยกขยะมูลฝอยและไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 
มีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ แต่ละปีมีขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนทุกปี แต่ความสามารถในการก าจดั
ขยะมูลฝอยของแต่ละปีนั้น พบวา่ การก าจดัขยะมูลฝอยในปริมาณ ท่ีนอ้ยกวา่ขยะท่ีเกบ็ขนมา 
ท าใหก้ารขยะของขยะมูลฝอยคงเหลือไม่สามารถก าจดัไดเ้พื่อแกไ้ขปัญหาในการออกขอ้บญัญติ
ทอ้งถ่ินนั้น การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของจงัหวดัสระแกว้ มีการก าหนดวิธีการจดัเกบ็ขยะมูลฝอย
ทัว่ไปท่ีถูกสุขลกัษณะของประชาชน/ สถานประกอบการ มีการบงัคบัออกขอ้บญัญติั ค าแนะน า 
การด าเนินการร่วมกนัระหวา่งประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยไดรั้บความเห็นชอบ
จากสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดมี้การประชาสมัพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แต่ยงัไม่มี 
การใหบ้ริการในดา้นขนถ่ายส่ิงปฏิกลูด าเนินการเกบ็ขนขยะมูลฝอยเฉพาะในพื้นท่ีและด าเนินการ
ก าจดัเฉพาะพื้นท่ี และมีการด าเนินการทางดา้นการป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพของผูป้ฏิบติั 
โดยมีชุดหอ้งกนัอนัตรายส าหรับผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ หมวกคุมผม ผา้ปิดปากปิดจมูก ถุงมือ รองเทา้
พื้นหุม้แขง็และมีการฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติังานเกบ็ขนและก าจดัขยะมูลฝอย รถเกบ็ขนขยะ
มูลฝอยมีลกัษณะมิดชิดสามารถป้องกนัปลิวหล่น ร่ัวไหลของน ้า มูลฝอยมีการดูแลรักษารถเกบ็ขยะ
ใหอ้ยูส่ภาพใชง้านไดดี้ 
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 ยพุา ย ัง่ยนื (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน 
ในเขตต าบลคูบางหลวง อ าเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อระดบัความรู้ 
ความเขา้ใจในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนศึกษาลกัษณะการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน  
และแนวทางพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน ในเขตต าบลคูบางหลวง อ าเภอลาดหลุมแกว้ 
จงัหวดัปทุมธานี ท าการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนในต าบลคูบางหลวง จ านวน  
2 ชุมชน คือชุมชนหมู่ 3 บา้นคลองบางโพธ์ิเหนือ และชุมชนหมู่ 10 บา้นคูขวางมอญ  
จ านวนทั้งหมด 213 ครัวเรือน โดยใชส้ถิติค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ (1) ดา้นความรู้ความเขา้ใจในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน 
อยูใ่นระดบัมากซ่ึงลกัษณะการจดัการขยะมูลฝอยในดา้นพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอย 
อยูใ่นระดบันอ้ยแต่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในระดบัมาก ลกัษณะ
ของการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชน พบวา่ ประชาชนมีพฤติกรรมการจดัการ 
ขยะมูลฝอยหรือการคดัแยกขยะใหถู้กประเภทในระดบันอ้ย แต่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนในระดบัมากเพราะประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัมากซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นถึงวิถีการปฏิบติัตนเองแต่ละคนท่ีไม่สร้างปัญหาขยะมูลฝอยใหก้บัชุมชน ถึงแมจ้ะไม่ปฏิบติั
เป็นประจ ากไ็ม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน (2) แนวทางการพฒันาขยะมูล
ฝอยของชุมชนท่ีพบ ไดแ้ก่ (2.1) ควรก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมในการเกบ็ขนมูลฝอย (2.2) ควรมีการ
สร้างความรู้ความเขา้ใจในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน (2.3) ควรมีกฎหมาย
ควบคุม “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” (2.4) ควรรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์สร้างจิตส านึกแก่ประชาชน (2.5) 
ควรจดักิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแก่ประชาชน (2.6) ควรคดัแยกและ
สร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (2.7) ควรก าจดัมูลฝอยโดยวิธีการเผา 

 ธนกร ขนุทองแกว้ (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลในเขตอ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยของเทศบาล ในเขตอ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี และเพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลในเขตอ าเภอบา้นโป่ง  
จงัหวดัราชบุรี ใชแ้นวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชข้อ้มูล การสงัเกตการณ์ภาคสนาม  
และการสมัภาษณ์เชิงลึก น ามาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลทุติยภูมิ ประกอบดว้ย เอกสาร และขอ้มูล 
เชิงประจกัษท่ี์เก่ียวกบับริหารจดัการขยะมูลฝอย กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ 
เจา้หนา้ท่ีเทศบาล และผูส้ร้างขยะมูลฝอย/ กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหาขยะมูลฝอยในเขต
อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี เฉพาะพื้นท่ีในเขตรับผดิชอบชองเทศบาลเมืองบา้นโป่ง เทศบาล
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ต าบลท่าผา และเทศบาลต าบลหว้ยกระบอก จ านวนเทศบาล 7 คน รวมกลุ่มตวัอยา่ง ทั้งส้ิน 21 คน 
ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลแต่ละแห่งมีความพร้อม  
และศกัยภาพในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและปริมาณขยะแตกต่างกนัประชาชนส่วนใหญ่มี
พฤติกรรมการท้ิงขยะโดยไม่มีการคดัแยก และไม่มีท่ีดินหรือสถานท่ีในการก าจดัขยะของตนเอง
ตอ้งเช่าเอกชน ท าใหเ้สียค่าใชจ่้ายมาก ขณะท่ีเทศบาลมีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมในการจดัเกบ็ขยะ
นอ้ยมาก ไม่สมดุลกบัการบริหารจดัการขยะท่ีมีปริมาณมาก ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะ บุคลากร อุปกรณ์/ 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการกจดัขยะ กฎ ระเบียบ นโยบายและวิธีการจดัการขยะ งบประมาณท่ีเหมาะสม
และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอย  

 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ ไดแ้ก่ (1) เทศบาลมีงบประมาณจ ากดัรายไดน้อ้ยกวา่รายจ่าย
ไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย (2) รถขนขยะมีนอ้ย และมีสภาพทรุดโทรมไม่เพียงพอ
ต่อการขนขยะท่ีมีเพิ่มข้ึน (3) ประชาชนมีความตระหนกัในการจดัการขยะนอ้ย ท าใหมี้ส่วนร่วม
นอ้ย (4) ผูน้ าใหค้วามส าคญักบัขยะมูลฝอยนอ้ย (5) บุคลากรในระดบัปฏิบติัและประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจปัญหาขยะมูลฝอยนอ้ย 

 แนวทางแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลในเขตอ าเภอบา้นโปร่ง จงัหวดัราชบุรี 
เสนอแนวทางแกไ้ข 7 แนวทาง คือ (1) เทศบาลควรจดัท านโยบายในการใหค้วามรู้แก่บุคลากรของ
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย และผูบ้ริหารควรค านึงถึงประโยชน์ของขยะมี
ค่าท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ เช่น ท าปุ๋ยหมกั และ EM โดยประสานกบับา้น วดั และโรงเรียน
ใหเ้ขา้มาใส่วนร่วมกบัเทศบาล (2) เทศบาลควรมีนโยบายในการรณรงคส์ร้างจิตส านึกใหป้ระชาชน
ตระหนกัในการจดัการขยะโดยการคดัแยกขยะก่อนท้ิง (3) เทศบาลควรมีนโยบายในการจดัหา
อุปกรณ์ในการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีทนัสมยัและไม่เกิดมลพิษ สถานท่ีในการก าจดัขยะมูลฝอยและ
จดัหารถขนขยะเพิ่มข้ึน หรือจดัรอบการขนเกบ็ขยะใหม้ากข้ึน (4) เทศบาลควรมีรูปแบบการบริหาร
จดัการขยะท่ีเป็นระบบ และผูบ้ริหารควรใหค้วามสนใจปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 
และก าหนดเป็นเทศบญัญติัของเทศบาลในเร่ือง การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูอยา่งชดัเจน  
(5) เทศบาลควรจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอต่อการจดัการขยะมูลฝอย และเพยีงพอต่อค่าใชจ่้าย
ในการจา้งเอกชนก าจดัขยะกรณีปริมาณขยะเกินขีดความสามารถท่ีเทศบาลจะท าการก าจดัเองได ้
(6) เทศบาลควรใหค้วามส าคญักบัปัญหาขยะมูลฝอย และการจดัการส่ิงแวดลอ้มในอนัดบัตน้ ๆ  
(7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่ละแห่งควรร่วมมือกนัหามาตรการจดัการขยะร่วมกนั 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยมี

วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกั 
ท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะ 
มูลฝอย โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีด าเนินการวจิยั คร้ังน้ี 
 

ประชำกร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี (1) ผูบ้ริหารในอ าเภอเมืองสระแกว้ ไดแ้ก่ นายกหรือ 
รองนายก เทศบาล/ อบต. จ านวน 11 คน (2) ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/ อบต. จ านวน 11 คน  
(3) หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/ อบต. จ านวน 11 คน (4) พนกังานท่ีปฏิบติังาน 
ดา้นสาธารณสุข จ านวน 11 คน (5) ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะหรือ
คนขบัรถขยะ จ านวน 11 คน รวมทั้งส้ิน 55 คน 
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ตารางท่ี 8  จ  านวนบุคลากรท่ีเป็นประชากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
 จงัหวดัสระแกว้ (ส านกัปลดัเทศบาลเมืองสระแกว้, 2558, ส านกัปลดัเทศบาลต าบล 
 ท่าเกษม, 2558, ส านกัปลดัเทศบาลต าบลศาลาล าดวน, 2558, ส านกัปลดัองคก์าร 
 บริหารส่วนต าบลสระแกว้, 2558, ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้, 2558,  
 ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน, 2558, ส านกัปลดัองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง, 2558, ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก, 2558,  
 ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม, 2558, ส านกัปลดัองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลสระขวญั, 2558, ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน, 2558) 
 

ล ำดบัที ่ หน่วยงำน 
นำยกหรือ 
รองนำยก 

เทศบำล/ อบต. 

ปลดัหรือ 
รองปลดั 

เทศบำล/ อบต. 

หัวหน้ำกอง
หรือหัวหน้ำ
ส่วน เทศบำล/

อบต. 

พนักงำน 
ทีป่ฏิบตัิงำน

ด้ำน
สำธำรณสุข 

ผู้ปฏิบตัิงำน 
ด้ำนกำรจัดกำรขยะ 
ได้แก่ คนเกบ็ขยะ
หรือคนขบัรถขยะ 

1 เทศบาลเมืองสระแกว้ 1 1 1 1 1 
2 เทศบาลต าบลท่าเกษม 1 1 1 1 1 
3 เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 1 1 1 1 1 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบล

สระแกว้ 
1 1 1 1 1 

5 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
บา้นแกง้ 

1 1 1 1 1 

6 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ศาลาล าดวน 

1 1 1 1 1 

7 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกป่ีฆอ้ง 

1 1 1 1 1 

8 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่าแยก 

1 1 1 1 1 

9 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่าเกษม 

1 1 1 1 1 

10 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สระขวญั 

1 1 1 1 1 

11 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองบอน 

1 1 1 1 1 

รวมทั้งส้ิน 11 11 11 11 11 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั 
 ในการเกบ็ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสอบถาม (Questionnaires) ข้ึนมาเพื่อใช ้
เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูล โดยท าการศึกษาจากขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวน
วรรณกรรม รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตเน้ือหา
ของแบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย
ขอ้ค าถามคือ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบติังาน 
และขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ 
หน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย ลกัษณะของแบบสอบถามในส่วนน้ีเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple 
Choices) จ านวน 9 ขอ้ 

 ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่  
 1.  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอย รณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูล
ฝอย จ านวน 5 ขอ้ 
 2.  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
จ านวน 9 ขอ้ 
 3.  ดา้นการขนส่ง จ านวน 6 ขอ้ 
 4.  ดา้นระบบก าจดัขยะมูลฝอย จ านวน 4 ขอ้ 
 ทั้งน้ี ลกัษณะค าถามของแบบสอบถามส่วนน้ีทั้ง 4 ดา้น เป็นแบบ Likert’s scale  
โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนในแต่ละขอ้ค าถามดงัน้ี 
 เห็นดว้ยมากท่ีสุด  ให ้ 5 คะแนน 
 เห็นดว้ยมาก   ให ้ 4 คะแนน 

 ไม่แน่ใจ   ให ้ 3 คะแนน 
 ไม่เห็นดว้ย   ให ้ 2 คะแนน 
 ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  ให ้ 1 คะแนน 
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กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จากนั้นน ามาก าหนดกรอบ
แนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่
ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้ง 
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของค าถามในแต่ละขอ้วา่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั
คร้ังน้ีหรือไม่ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
คือ 

  3.1  อาจารย ์ดร. ชิตพล ชยัมะดนั อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ  
       มหาวิทยาลยับูรพา ศูนยก์ารศึกษาสระแกว้ 
  3.2  นายประพนัธ ์กาใจทราย ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ 

       และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสระแกว้ 
  3.3  นายชาติชาย สังฆฤทธ์ิ  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยการค านวณหาค่า 
ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา IOC (Index of item-objective congruence: IOC) โดยน าแบบสอบถาม 
ใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาวา่ ขอ้ค าถามแต่ละขอ้มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
และนิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร ถา้มีความสอดคลอ้งผูเ้ช่ียวชาญจะใหค่้าเป็น “+1”  
แต่หากผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่ ขอ้ค าถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนิยามศพัทเ์ชิง
ปฏิบติัการจะใหค่้าเป็น “-1” และในกรณีท่ีผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในขอ้ค าถามนั้นวา่ มีความสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคแ์ละนิยามศพัทป์ฏิบติัการหรือไม่จะใหค่้าเป็น “0” หลงัจากนั้นจึงน าคะแนน 
ของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านมาค านวณค่าสมัประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง (IOC) รายขอ้ค าถามตามสูตร 
(วภิาวี แดงท่าขาม, 2551) ดงัน้ี  
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   IOC  =        ∑ R 
                 N   
  
 เม่ือ  IOC   แทน  ค่าสมัประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง 
         ∑R    แทน  ผลรวมของคะแนนจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
           N     แทน  จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 
 โดยก าหนดเกณฑก์ารยอมรับค่าสมัประสิทธ์ิ IOC คือ ขอ้ค าถามท่ีมีความเท่ียงตรง คือ  
มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป ถา้หากขอ้ค าถามใดมีค่า IOC นอ้ยกวา่ 0.5 ถือวา่ขอ้ค าถามนั้น 
ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารศึกษา จ าเป็นตอ้งตดัขอ้ค าถามนั้นออกไปหรือท าการปรับปรุง 
ขอ้ค าถามนั้นใหม่ ซ่ึงผลการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธ์ิ IOC รายขอ้สามารถพิจารณาไดจ้ากภาคผนวก
ทา้ยเล่ม 

 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง
หรือเหมือนกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง คือ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอวฒันานคร จ านวน 30 คน เพือ่หาคุณภาพ 
ของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability)  
โดยพิจารณาค่า Alpha ของ Cronbach (1990) ไดค่้าความเท่ียงหรือความเช่ือถือได ้
ของแบบสอบถามเท่ากบั .878 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้สามารถน าไปเกบ็ขอ้มูล
จริงต่อไป 

 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แลว้ ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอน
ดงัน้ี 
 1.  ด าเนินการน าแบบสอบถามทั้ง 55 ฉบบั ไปเกบ็ขอ้มูลจากนายก หรือรองนายก 
เทศบาล/ อบต. สมาชิกสภาในอ าเภอเมืองสระแกว้ ไดแ้ก่ ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/  
อบต. หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/ อบต. พนกังานท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุข 
ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะหรือคนขบัรถขยะ จ านวน 55 คน เพื่อให ้
ตอบแบบสอบถาม 
 2.  เม่ือแจกแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
และพบวา่แบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมามีความสมบูรณ์ ทั้งหมด 55 ฉบบั  
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 3.  น าขอ้มูลไปประมวลผล โดยคอมพิวเตอร์ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยั 
ทางสงัคมศาสตร์ ในการประมวลผลค่าทางสถิติ 
  ท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ระหวา่งวนัท่ี 1- 31 มกราคม พ.ศ. 2559  
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การประมวลผลขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่องานวิจยัทางสงัคมศาสตร์โดยมี
ขั้นตอนดงัน้ี 

 1.  บนัทึกขอ้มูลท่ีเป็นรหสัลงในแบบบนัทึกขอ้มูลและเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ตามล าดบั 
  1.1  ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
  1.2  ประมวลผลตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 

 2.  การวิเคราะห์ขอ้มูล ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์โดย แบ่งการวิเคราะห์
ออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของบุคลากรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอ 
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

 

สถติทิีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูลและตอบ
วตัถุประสงคก์ารศึกษาคือ 

 1.  อธิบายขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของบุคลากรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง 
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน หน่วยงานท่ีสงักดั ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) คือ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอ 
ในรูปแบบของตารางแจกแจงความถ่ี 
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 2.  อธิบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ 
ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย ( ) และ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) 
 3.  วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตาม หน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย และจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
ดว้ยชุดค าสัง่การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย (Compare means)  
 

กำรแปลผลข้อมูล 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีก าหนดระดบัการวดัไว ้5 ระดบั โดยใชเ้ทคนิคการวดัของ ลิเคิร์ต 
(Likert scale) และก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียซ่ึงมีค่าระหวา่ง 1-5 โดยก าหนดอนัตรภาคชั้น 
(Class interval) ไวจ้  านวน 5 อนัตรภาคชั้น สามารถหาช่วงห่างของอนัตรภาคชั้น โดยใชสู้ตร ดงัน้ี
  

 สูตรการหาค่าอนัตรภาคชั้น = ค่าสูงสุด-ค่าต ่าสุด  
       จ านวนชั้นท่ีตอ้งการ 
      =    5-1 
            5 

= 0.80  
 

 เกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ เป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย   ความหมาย 
4.21-5.00    มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยดีมากท่ีสุด  
3.41-4.20   มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยดีมาก 
2.61-3.40   มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยปานกลาง 
1.81-2.60   มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยนอ้ย 
1.00-1.80   มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยนอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ มีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ (2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนก
ตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และจ านวนบุคลากร 
ท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยเกบ็ขอ้มูลจากประชากรท่ีเป็นบุคลากรซ่ึงรับผดิชอบ
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ไดแ้ก่ (1) ผูบ้ริหารในอ าเภอเมืองสระแกว้ ไดแ้ก่ นายกหรือรองนายก เทศบาล/ อบต. จ านวน 11 คน 
(2) ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/ อบต. จ านวน 11 คน (3) หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/
อบต. จ านวน 11คน (4) พนกังานท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุข จ านวน 11 คน (5) ผูป้ฏิบติังาน 
ดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะหรือคนขบัรถขยะ จ านวน 11 คน รวมทั้งส้ิน 55 คน ซ่ึงผูว้ิจยั
ไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของบุคลากรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

 

ตอนที่ 1  ข้อมูลพืน้ฐานของบุคลากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในอ าเภอเมือง
สระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว  
 ตอนท่ี 1 แสดงขอ้มูลพื้นฐานของบุคลากรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ส่วน คือ ขอ้มูลพื้นฐานในระดบับุคลากร 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบติังาน  
และขอ้มูลพื้นฐานในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ หน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย และจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
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ดงัแสดงในตารางท่ี 9 และตารางท่ี 10  
 
ตารางท่ี 9  จ  านวนและร้อยละเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ 
  ขยะมูลฝอย  
 

ข้อมูลพืน้ฐานของบุคลากร จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
       ชาย  
       หญิง  

 
34 
21 

 
31.82 
38.18 

อาย ุ
       ต  ่ากวา่ 30 ปี  
       30-39 ปี  
       40-49 ปี  
       50 ข้ึนไป  

 
8 
13 
18 
16 

 
14.55 
23.64 
32.73 
29.09 

สถานภาพการสมรส 
       โสด  
        สมรส  
        หมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยก  

 
8 
40 
7 

 
14.55 
72.72 
12.73 

ระดบัการศึกษา 
        มธัยมศึกษาตอนตน้  
        มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.  
        ปวส./ อนุปริญญา  
       ปริญญาตรีข้ึนไป  

 
3 
8 
4 
40 

 
5.45 
14.55 
7.27 
72.73 

ต าแหน่ง 
      นายกหรือรองนายก เทศบาล/ อบต.  
      ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/ อบต.  
      หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/ อบต. 
      พนกังานท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุข  

 
11 
11 
11 
11 

 
20.00 
20.00 
20.00 
20.00 

 
 



69 

ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ข้อมูลพืน้ฐานของบุคลากร จ านวน ร้อยละ 
ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่  
          คนเกบ็ขยะหรือคนขบัรถขยะ 

 
11 

 
20.00 

ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 
        ต  ่ากวา่ 5 ปี  
        5-9 ปี  
        10-14 ปี  
        15 ปีข้ึนไป  

 
19 
10 
9 
17 

 
34.55 
18.18 
16.36 
30.91 

รวม 55 100.00 
 
 จากตารางท่ี 9 จ านวนและร้อยละของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอย พบวา่ บุคลากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 61.82 มากท่ีสุด รองลงมาคือ เพศหญิง 
ร้อยละ 38.18 โดยส่วนใหญ่ อาย ุ40-49 ปี ร้อยละ 32.73 มากท่ีสุด รองลงมาคือ อาย ุ50 ปีข้ึนไป  
ร้อยละ 29.09 อาย ุ30-39 ปี ร้อยละ 23.64 และนอ้ยท่ีสุดอาย ุต ่ากวา่ 30 ปี ร้อยละ 14.55  
โดยส่วนใหญ่ มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 72.72 รองลงมาคือสถานภาพโสด ร้อยละ 14.55  
และหยา่ร้างหรือแยกกนัอยู ่ร้อยละ 12.73 ส่วนใหญ่จบปริญญาตรี ร้อยละ 72.73 รองลงมาคือ 
ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. ร้อยละ 14.55 ปวส. อนุปริญญา ร้อยละ 7.72 และมธัยมศึกษา
ตอนตน้ ร้อยละ 5.45 ตามล าดบั บุคลากรท่ีศึกษาในคร้ังน้ีประกอบดว้ย นายกหรือรองนายก 
เทศบาล/ อบต. ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/ อบต. หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/ อบต. 
พนกังานท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุขผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะ 
หรือคนขบัรถขยะ จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
ทั้ง 11 แห่ง รวมเป็นบุคลากร 55 คนทั้งส้ิน บุคลากรขา้งตน้ส่วนใหญ่มีมีระยะเวลาในการปฏิบติังาน  
ต ่ากวา่ 5 ปี ร้อยละ 34.55 รองลงมาคือ ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน 15 ปี ข้ึนไป ร้อยละ 30.91 รองลงมา
คือ 5-9 ปี ร้อยละ 18.18 และรองลงมาคือ 10-14 ปี ร้อยละ 16.36 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 10  จ  านวนและร้อยละของคุณลกัษณะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเมืองสระแกว้  
    จงัหวดัสระแกว้  
 

ข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน ร้อยละ 
หน่วยงาน 
     เทศบาลเมืองสระแกว้ 
     เทศบาลต าบลท่าเกษม 
     เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 
9.09 

ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
     กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
     กองช่าง 

 
10 
1 

 
90.91 
9.09 

จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอย 
     ต  ่ากวา่ 10 คน  
     10 คนข้ึนไป 

 
7 
4 

 
63.64 
36.36 

รวม 11 100.00 
 
  จากตารางท่ี 10  จ านวนและร้อยละเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ส านกังานเทศบาลเมือง
สระแกว้, เทศบาลต าบลท่าเกษม, เทศบาลต าบลศาลาล าดวน, องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้, 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้, องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน, องคก์ารบริหาร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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ส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม,
องคก์ารบริหารส่วนต าบล สระขวญั, และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน ทั้งหมด 11 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 100.00 ส่วนใหญ่กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเป็นฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.91 มีเพียง 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
9.09 ท่ีกองช่างเป็นฝ่ายงานหลกั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่มีบุคลากรท่ีรับผดิชอบ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยต ่ากวา่ 10 คน อยู ่7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 63.64 และอีก 4 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 36.36 ของจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบ 10 คนข้ึนไป 
 

ตอนที่ 2  ผลการวเิคราะห์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว 
  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยแสดงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ในแต่ละดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการลดปริมาณ 
ขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ดา้นการจดัระบบ
การรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ ดา้นการขนส่ง และดา้นระบบ
ก าจดั ตลอดจนภาพรวมของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดงัแสดงในตารางท่ี 11-15 
 
ตารางท่ี 11  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
   ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
   ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
   มูลฝอยในแต่ละวนั 
 
ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอย
รณรงค์ให้ประชาชนมส่ีวนร่วม
ในการลดการผลติมูลฝอย 

ในแต่ละวนั 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 แปลความ อนัดบั เห็นด้วย 
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1. หน่วยงานของท่าน ไดมี้ 
การรณรงคใ์หป้ระชาชนลด 
การท้ิงบรรจุภณัฑ ์เช่น 
ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก 
กล่องกระดาษ เป็นตน้ 

33 
(60) 

21 
(38.18) 

 

1 
(1.82) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.58 .53 ดีมาก
ท่ีสุด 

3 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 
ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอย
รณรงค์ให้ประชาชนมส่ีวนร่วม
ในการลดการผลติมูลฝอย 

ในแต่ละวนั 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 แปลความ อนัดบั เห็นด้วย 
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

2. หน่วยงานของท่านไดมี้ 
การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือก
ซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุภณัฑ ์
หีบห่อนอ้ย 

24 
(43.64) 

30 
(54.55) 

 

1 
(1.82) 

 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.42 .53 ดีมากท่ีสุด 5 

3. หน่วยงานของท่านไดมี้ 
การรณรงคใ์หป้ระชาชน
เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพอายุ
การใชง้านนาน 

37 
(67.27) 

17 
(30.91) 

1 
(1.82) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.65 .52 ดีมากท่ีสุด 2 

4. หน่วยงานของท่านไดมี้ 
การรณรงคใ์หป้ระชาชน
หลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ 
ท่ีเป็นมลพิษ เช่น ถ่านไฟฉาย 
กระป๋องสเปรย ์เป็นตน้ 

31 
(56.36) 

21 
(38.18) 

3 
(5.45) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.51 .60 ดีมากท่ีสุด 4 

5. หน่วยงานของท่าน ไดมี้ 
การรณรงคใ์หป้ระชาชน
หลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ท่ีผลิต
จากวสัดุท่ีก าจดัยาก เช่น โฟม 
พลาสติก แกว้ เป็นตน้ 

43 
(78.18) 

12 
(21.82) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.78 .42 ดีมากท่ีสุด 1 

รวม 4.59 .33 ดีมากท่ีสุด  

 
 จากตารางท่ี 11  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการ 
ลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั พบวา่ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละ
วนั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด มี (μ = 4.59, σ = .33) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยใน 
แต่ละวนั พบวา่  
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 “หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ท่ีผลิตจากวสัดุ
ท่ีก าจดัยาก เช่น โฟม พลาสติก แกว้ เป็นตน้” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด มีค่า (μ = 4.78,  
σ = .42) รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพ
อายกุารใชง้านนาน”มีค่า (μ = 4.65,  σ = .52) และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้ 
การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุภณัฑหี์บห่อนอ้ย” มีค่า (μ  = 4.42, σ = .53) 
 
ตารางท่ี 12  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
   ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
   ดา้นการจดัระบบการ รีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
 
ด้านการจัดระบบการ รีไซเคลิ 
หรือรวบรวมขยะเพ่ือน าไปสู่

การแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 แปลความ อนัดบั เห็นด้วย 
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็น 
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

6.  หน่วยงานของท่านไดมี้
รณรงคใ์หป้ระชาชน 
แยกของเสียน ากลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เช่น  
การรีไซเคิล การน ากลบัมาใช้
ซ ้ า การซ่อมแซมใหม่ เป็นตน้ 

24 
(43.64) 

27 
(49.09) 

4 
(7.27) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.36 .62 ดีมาก
ท่ีสุด 

1 

7.  หน่วยงานของท่าน 
ไดร้ณรงคใ์หป้ระชาชนแปรรูป
ขยะสด หรือเศษอาหารน ามา
หมกัท าปุ๋ย หรือพลงังาน  
เป็นตน้ 

17 
(30.91) 

33 
(60.00) 

5 
(9.09) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.22 .60 ดีมาก
ท่ีสุด 

3 

8.  หน่วยงานของท่าน  
ไดจ้ดัภาชนะแยกประเภทขยะ
อยา่งชดัเจนและตรง 
ตามมาตรฐาน เช่น ถงัขยะ 
หรือถุงขยะมีแยกสี 
ตามประเภทขยะภาชนะรองรับ
ขยะสามารถป้องกนัสตัวต่์าง ๆ 
มาคุย้เข่ียขยะมูลฝอยได ้ 
เป็นตน้ 

13 
(23.64) 

38 
(69.09) 

4 
(7.27) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.16 .54 ดีมาก 5 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 
ด้านการจัดระบบการ รีไซเคลิ 
หรือรวบรวมขยะเพ่ือน าไปสู่

การแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 แปลความ อนัดบั เห็นด้วย 
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็น 
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

9.  หน่วยงานของท่านได ้
มีการจดัระบบการเกบ็ขยะ  
โดยแบ่งระยะเวลาการเกบ็ขยะ
ตามประเภทขยะ เช่น ขยะสด
ด าเนินการเกบ็ทุกวนั  
ขยะรีไซเคิลและขยะอนัตราย
จดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ังหรือ 
ตามความเหมาะสม เป็นตน้ 

24 
(43.64) 

25 
(45.45) 

6 
(10.91) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.33 .67 ดี 
มากท่ีสุด 

 
 
 

2 

10.  หน่วยงานของท่าน  
ไดป้ระสานกบัประชาชน 
ท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วย
เกบ็ขยะรีไซเคิลไปขาย 

21 
(38.18) 

18 
(32.73) 

16 
(29.09) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.09 .82 ดีมาก 6 

11.  หน่วยงานของท่าน  
ไดร้วมกลุ่มและจดัแบ่ง
ประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือ 
ของเก่าตามพื้นท่ีการจดัเกบ็
ขยะและก าหนดเวลา 
ในการประสานงานกบั
ประชาชนท่ีประกอบอาชีพน้ี
อยา่งเหมาะสม 

23 
(41.82) 

19 
(34.55) 

13 
(23.64) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.18 .80 ดีมาก 4 

12.  หน่วยงานของท่าน  
มีการจดัระบบการเกบ็ขยะ
แบบแยกประเภทขยะ 
และระยะเวลาการเกบ็ใน 
แหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ 
เช่น ตลาด โรงเรียน สถานท่ี
ราชการ หา้งสรรพสินคา้  
เป็นตน้ 

4 
(7.27) 

20 
(36.36) 

28 
(50.91) 

3 
(5.45) 

0 
(0.00) 

3.45 .72 ดีมาก 9 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 
ด้านการจัดระบบการ รีไซเคลิ 
หรือรวบรวมขยะเพ่ือน าไปสู่

การแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 แปลความ อนัดบั เห็นด้วย 
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็น 
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

13.  หน่วยงานของท่าน  
มีการประสานกลุ่มอาสาสมคัร
หรือชมรม หรือนกัเรียน  
ใหมี้กิจกรรมหรือโครงการ 
น าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์
ใหม่ เช่น ธนาคารขยะ 
โครงการท าปุ๋ยจากขยะ เป็นตน้ 

4 
(7.27) 

27 
(49.09) 

24 
(43.64) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.64 .62 ดีมาก 8 

14.  หน่วยงานของท่าน 
ด าเนินการจดัตั้งศูนยค์ดัแยก
ขยะโดยด าเนินการเองหรือ 
ใหภ้าคเอกชนด าเนินการร่วม 

8 
(14.55) 

25 
(45.45) 

22 
(40.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.75 .70 ดีมาก 7 

รวม 4.02 .36 ดีมาก  

 
 จากตารางท่ี 12  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่  
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ดา้นการจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัดีมาก มี (μ = 4.02,   = .36) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบ 
การรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ 
 “หน่วยงานของท่านไดมี้รณรงคใ์หป้ระชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 
เช่น การรีไซเคิล การน ากลบัมาใชซ้ ้ า การซ่อมแซมใหม่ เป็นตน้” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมาก
ท่ีสุด มีค่า (μ = 4.36, σ = .62) รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้การจดัระบบการเกบ็ขยะ  
โดยแบ่งระยะเวลาการเกบ็ขยะตามประเภทขยะ เช่น ขยะสดด าเนินการเกบ็ทุกวนั ขยะรีไซเคิล 
และขยะอนัตรายจดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ังหรือตามความเหมาะสม เป็นตน้” มีค่า (μ = 4.33, σ = .67) 
และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบการเกบ็ขยะแบบแยกประเภทขยะ 
และระยะเวลาการเกบ็ในแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานท่ีราชการ 
หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้” มีค่า (μ = 3.45, σ = .72) 
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ตารางท่ี 13  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
    ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการขนส่ง 
 

ด้านการขนส่ง 
จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 
แปล
ความ 

อนัดบั เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

15.  ในกรณีท่ีระยะทาง 
ใกล ้ๆ หน่วยงาน 
ของท่าน ไดจ้ดัใหมี้ 
รถขนส่งขยะไปยงั 
ท่ีก าจดัขยะโดยตรง 

18 
(32.73) 

22 
(40.00) 

15 
(27.27) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.05 .78 ดีมาก 3 

16.  ในกรณีท่ีระยะ
ทางไกลและมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยมาก 
หน่วยงานของท่าน  
ไดจ้ดัใหมี้สถานีขนถ่าย
ขยะมูลฝอยเพื่อขนส่งไป
ยงัรถบรรทุกขนาดใหญ่ 
17.  หน่วยงานของท่าน  
มีการลดจ านวนเท่ียว 
การขนส่งขยะโดย 
การแปรสภาพขยะดว้ย
วธีิบดใหมี้ขนาดเลก็ลง
หรืออดัเป็นกอ้นเพือ่ลด
ปริมาตรขยะ 

19 
(34.55) 

27 
(49.09) 

9 
(16.36) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.18 .70 ดีมาก 1 

10 
(18.18) 

27 
(49.09) 

18 
(32.73) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.85 .70 ดีมาก 4 

18.  หน่วยงานของท่าน 
พยายามขนส่งขยะ 
โดยไม่ใหป้ลิวหรือหล่น
จากรถบรรทุกหรือ 
มีน ้าจากขยะมูลฝอย
ร่ัวไหลในขณะขนส่ง 

21 
(38.18) 

21 
(38.18) 

13 
(23.64) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.15 .78 ดีมาก 2 

19.  หน่วยงานของท่าน  
ไดมี้การปรับปรุง
กฎระเบียบขอ้บงัคบั  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัรา
ค่าธรรมเนียมค่าบริการ
เกบ็ขนส่งและก าจดั 
ใหส้อดคลอ้งกบั 
ค่าด าเนินการ 

15 
(27.27) 

13 
(23.64) 

27 
(49.09) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.78 .85 ดีมาก 5 
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ตารางท่ี 13  (ต่อ)   
 

ด้านการขนส่ง 
จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 
แปล
ความ 

อนัดบั เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิง่ 

20.  หน่วยงานของท่าน
จดัใหมี้ระบบการขนขยะ 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพือ่ลด
ปริมาณขยะมูลฝอย
ตกคา้งและลดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจน
การแพร่ระบาดของเช้ือ
โรคสู่ประชาชน 

9 
(16.36) 

24 
(43.64) 

22 
(40.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.76 .72 ดีมาก 6 

รวม 3.96 .57 ดีมาก  
 

 จากตารางท่ี 13  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการขนส่งพบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ดา้นการขนส่ง ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก มีค่า (μ = 3.96, σ = .57)
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการขนส่ง พบวา่ 
  “ในกรณีท่ีระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมาก หน่วยงานของท่าน ไดจ้ดัใหมี้
สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเพือ่ขนส่งไปยงัรถบรรทุกขนาดใหญ่” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมาก มีค่า  
(μ = 4.18, σ = .70) รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่าน พยายามขนส่งขยะโดยไม่ใหป้ลิวหรือหล่น
จากรถบรรทุกหรือมีน ้าจากขยะมูลฝอยร่ัวไหลในขณะขนส่ง” มีค่า (μ = 4.15, σ = .78) และล าดบั
สุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่านจดัใหมี้ระบบการขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะ 
มูลฝอยตกคา้งและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน” 
มีค่า (μ = 3.76, σ = .72) 
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ตารางท่ี 14  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
   ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั 
 

ด้านระบบก าจัด 
จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

𝛍 𝛔 
แปล
ความ 

อนัดบั เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย 
มาก 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

21.  หน่วยงานของท่าน  
มีระบบก าจดัแบบ
ผสมผสานทั้งระบบเผา 
ระบบฝังกลบ และระบบ
หมกัท าปุ๋ย 

8 
(14.55) 

17 
(30.91) 

29 
(52.73) 

1 
(1.82) 

0 
(0.00) 

3.58 
 

.76 ดีมาก 4 

22.  หน่วยงานของท่าน  
ไดมี้การปรับปรุงพื้นท่ี 
ท้ิงขยะท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น  
การเกล่ียและบดอดัขยะ 
มูลฝอย มีการติดตั้ง
ระบบระบายน ้ารอบ
บริเวณสถานท่ีก าจดัขยะ  
การจดัท าร้ัวรอบพื้นท่ี
ป้องกนัการลกัลอบท้ิง
ขยะ  
การมีพื้นท่ีกนัชน 
รอบพื้นท่ีก าจดัขยะ  
เป็นตน้ 

18 
(32.73) 

19 
(34.55) 

18 
(32.73) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.00 
 

.82 ดีมาก 3 

23.  หน่วยงานของท่าน  
มีการจดัระบบคดัแยก
ขยะท่ีใชป้ระโยชนไ์ด้
ก่อนด าเนินการก าจดัขยะ 

24 
(43.64) 

24 
(43.64) 

7 
(12.73) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.31 
 

.69 ดี 
มากท่ีสุด 

2 

24.  ขยะท่ีเหลือจากการ
คดัแยกขยะท่ีไม่ใช้
ประโยชน์ไดอ้อกไปแลว้ 
หน่วยงานของท่าน ได้
ก าจดัท าลายอยา่งถูก
สุขลกัษณะ 
เพื่อสร้างมลพิษหรือ
ผลกระทบต่อประชาชน
บริเวณใกลเ้คียงให ้
นอ้ยท่ีสุด 

30 
(54.55) 

20 
(36.36) 

5 
(9.09) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.45 .66 ดี 
มากท่ีสุด 

1 

รวม      4.09 .54 ดีมาก  
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  จากตารางท่ี 14  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบ
ก าจดัพบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก มี (μ = 4.09, σ = .54) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั พบวา่ 
  “ขยะท่ีเหลือจากการคดัแยกขยะท่ีไม่ใชป้ระโยชนไ์ดอ้อกไปแลว้ หน่วยงานของท่าน  
ไดก้ าจดัท าลายอยา่งถูกสุขลกัษณะเพื่อสร้างมลพิษหรือผลกระทบต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียง 
ใหน้อ้ยท่ีสุด” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด มีค่า (μ = 4.45, σ= .66) รองลงมา “หน่วยงาน
ของท่าน มีการจดัระบบคดัแยกขยะท่ีใชป้ระโยชน์ไดก่้อนด าเนินการก าจดัขยะ” มีค่า (μ = 4.31,  
σ = .69 และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่าน มีระบบก าจดัแบบผสมผสานทั้งระบบเผา  
ระบบฝังกลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย” มีค่า (μ = 3.58, σ = .76) 
 
ตารางท่ี 15  การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
       จงัหวดัสระแกว้ ทั้ง 4 ดา้น 

 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวดัสระแก้ว 

𝛍 𝛔 แปลความ อนัดบั 

ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั 

4.59 .33 ดีมากท่ีสุด 1 

ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพ่ือน าไปสู่ 
การแปรรูปเพ่ือใชใ้หม่ 

4.02 .36 ดีมาก 3 

ดา้นการขนส่ง 3.96 .57 ดีมาก 4 
ดา้นระบบก าจดั 4.09 .54 ดีมาก 2 

ภาพรวม 4.16 .35 ดีมาก  
 

  จากตารางท่ี 15  พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก มีค่า (μ = 4.16, σ = .35)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด มีค่า  
(μ = 4.59, σ = .33) รองลงมาคือ ดา้นระบบก าจดั มีค่า (μ = 4.09, σ = .54) ดา้นจดัระบบ 
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การรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ มีค่า (μ = 4.02, σ = .36)  
และล าดบัสุดทา้ยคือ มีค่า (μ = 3.96, σ = .57) 
 

ตอนที่ 3  ผลการวเิคราะห์เกีย่วกบัการเปรียบเทยีบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว  

 ตอนท่ี 3 เป็นการเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตาม หน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ดงัแสดง
ในตารางท่ี 16-18 

 
ตารางท่ี 16  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ  
   ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
   จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามหน่วยงาน  
 

หน่วยงาน 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวดัสระแก้ว 

ด้านการลด
ปริมาณขยะ 

มูลฝอยรณรงค์ 
ให้ประชาชน 
มส่ีวนร่วม 
ในการลดการ
ผลติมูลฝอยใน 

แต่ละวนั 

ด้านจัดระบบ 
การรีไซเคลิ หรือ
รวบรวมขยะ 
เพ่ือน าไปสู่ 
การแปรรูป 
เพ่ือใช้ใหม่ 

ด้าน 
การขนส่ง 

ด้านระบบ
ก าจัด 

รวม 

 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
เทศบาลเมืองสระแกว้ 4.36 .26 3.71 .35 3.63 .43 3.55 .33 3.81 .20 
เทศบาลต าบลท่าเกษม 4.60 .37 3.87 .44 3.77 .22 3.80 .27 4.01 .25 
เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 4.76 .17 4.09 .09 4.37 .18 4.25 .47 4.37 .13 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล
สระแกว้ 

4.80 .00 4.24 .09 4.53 .14 4.50 .31 4.52 .07 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
บา้นแกง้ 

4.72 .33 3.80 .24 3.23 .28 3.55 .11 3.83 .15 
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ตารางท่ี 16  (ต่อ) 
 

หน่วยงาน 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวดัสระแก้ว 

ด้านการลด
ปริมาณขยะ 

มูลฝอยรณรงค์ 
ให้ประชาชน 
มส่ีวนร่วม 
ในการลดการ
ผลติมูลฝอยใน 

แต่ละวนั 

ด้านจัดระบบ 
การรีไซเคลิ หรือ
รวบรวมขยะ 
เพ่ือน าไปสู่ 
การแปรรูป 
เพ่ือใช้ใหม่ 

ด้าน 
การขนส่ง 

ด้านระบบ
ก าจัด 

รวม 

 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 𝛍 𝛔 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ศาลาล าดวน 

4.36 .43 4.02 .32 3.50 .54 3.70 .48 3.90 .32 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกป่ีฆอ้ง 

4.80 .24 4.29 .34 4.47 .36 4.60 .42 4.54 .13 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก 4.72 .11 4.18 .13 4.60 .15 4.75 .18 4.56 .07 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่าเกษม 

4.56 .36 4.31 .37 4.40 .53 4.30 .41 4.39 .37 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สระขวญั 

4.20 .28 3.58 .41 3.47 .14 4.35 .29 3.90 .09 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองบอน 

4.60 .37 4.13 .09 3.63 .32 3.60 .45 3.99 .24 

 
 จากตารางท่ี 16  การเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามหน่วยงาน เม่ือพจิารณาภาพรวม 
พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด 
(μ = 4.56,  σ = .07) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง (μ = 4.54,  σ = .13) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ (μ = 4.52,   
σ = .07) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม (μ = 4.39,  σ = .37) เทศบาลต าบลศาลาล าดวน  
(μ = 4.37,  σ = .17) เทศบาลต าบลท่าเกษม (μ = 4.01,  σ = .25) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
บอน (μ = 3.99 σ = .24) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั (μ = 3.90, σ = .09) องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลศาลาล าดวน (μ = 3.90,  σ = .32) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ (μ = 3.83,  
σ = .15) และเทศบาลเมืองสระแกว้ (μ = 3.81,  σ = .20) ตามล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  
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พบวา่  
 ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอย
ในแต่ละวนั การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ (μ = 4.80,  σ = .00) มีการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
มากกวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง (μ = 4.80,  σ = .24) เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 
(μ = 4.76, σ = .17) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก (μ = 4.72,  σ = .11) องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นแกง้ (μ = 4.72,  σ = .33) เทศบาลต าบลท่าเกษม (μ = 4.60,   = .37) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองบอน (μ = 4.60, σ = .37) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม (μ = 4.56,   
σ = .36) เทศบาลเมืองสระแกว้ (μ = 4.36, σ = .26) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน  
(μ = 4.36,  σ = .43) และองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั (μ = 4.20, σ = .28) ตามล าดบั 
 ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่  
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด 
(μ= 4.31, σ = .37) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง (μ= 4.29, σ = .34) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ (μ= 4.24, σ = .09) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก (μ = 4.18,  σ = .13) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน  
(μ = 4.13,  σ = .09) เทศบาลต าบลศาลาล าดวน (μ = 4.09,  σ = .09) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ศาลาล าดวน (μ = 4.02,  σ = .32) เทศบาลต าบลท่าเกษม (μ = 3.87,  σ = .44) องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลบา้นแกง้ (μ = 3.80,  σ = .24) เทศบาลเมืองสระแกว้ (μ = 3.71,  σ = .35) และคือ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั (μ = 3.58, σ = .41) ตามล าดบั 
  ดา้นการขนส่ง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก มีการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด (μ= 4.60, σ = .15) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยมากกวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ (μ= 4.53, σ = .14) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกป่ีฆอ้ง (μ= 4.47, σ = .36) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม (μ= 4.40, σ = .53) เทศบาล
ต าบลศาลาล าดวน (μ = 4.37,  σ = .18) เทศบาลต าบลท่าเกษม (μ = 3.77,  σ = .22) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองบอน (μ = 3.63,   = .32) เทศบาลเมืองสระแกว้ (μ = 3.63,  σ = .43) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน (μ = 3.50,  σ = .54) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 
 (μ= 3.47, σ = .14) และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ (μ = 3.23, σ = .28) ตามล าดบั  
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  ดา้นระบบก าจดั การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก มีการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด (μ= 4.75, σ = .18) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยมากกวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง (μ= 4.60, σ = .42) องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสระแกว้ (μ= 4.50, σ = .31) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั (μ = 4.35 σ = .29) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม (μ = 4.30, σ = .41) เทศบาลต าบลศาลาล าดวน (μ = 4.25,   
σ  = .47) เทศบาลต าบลท่าเกษม (μ = 3.80, σ. = 27) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน  
(μ = 3.70, σ  = .48) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน (μ = 3.60, σ = .45) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแกง้ (μ= 3.55, σ = .11) และเทศบาลเมืองสระแกว้ (μ = 3.55, σ  = .33) ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 17  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ  
       ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
       จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองสระแก้ว 

จังหวดัสระแก้ว 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม กองช่าง 

𝛍 𝛔 แปลความ 𝛍 𝛔 แปลความ 
ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงค ์
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
มูลฝอยในแต่ละวนั 

4.61 .33 ดีมากท่ีสุด 4.36 .26 ดีมากท่ีสุด 

ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล รวบรวมขยะ 
เพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 

4.05 .34 ดีมาก 3.71 .35 ดีมาก 

ดา้นการขนส่ง 4.00 .58 ดีมาก 3.63 .43 ดีมาก 
ดา้นระบบก าจดั 4.14 .53 ดีมาก 3.55 .33 ดีมาก 

ภาพรวม 4.20 .34 ดีมาก 3.81 .20 ดีมาก 

    
  จากตารางท่ี 17  บริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
เม่ือพิจารณาภาพรวม พบวา่ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
อยูใ่นระดบัดีมาก (μ = 4.20, σ = .34) มีค่าเฉล่ียมากกวา่กองช่าง (μ = 3.81, σ = .20) เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่  
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 ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอย
ในแต่ละวนั กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบั 
ดีมากท่ีสุด (μ = 4.61, σ = .33) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่กองช่าง (μ = 4.36, σ = .26)  
 ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมาก (μ = 4.05,  
σ = .34) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่กองช่าง (μ = 3.71, σ = .35)  
 ดา้นการขนส่ง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่น
ระดบัดีมาก (μ = 4.00, σ = .58) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่กองช่าง (μ = 3.63, σ = .43)   
  ดา้นระบบก าจดั กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่น
ระดบัดีมาก (μ = 4.14, σ = .53) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่กองช่าง (μ = 3.55, σ  = .33)  
 
ตารางท่ี 18  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ  
       ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
    จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการ 
    ขยะมูลฝอย 
 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองสระแก้ว 

จังหวดัสระแก้ว 

ต ่ากว่า 10 คน 10 คนขึน้ไป 

𝛍 𝛔 แปลความ 𝛍 𝛔 แปลความ 
ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงค ์
ใหป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั 

4.63 .32 ดีมากท่ีสุด 4.52 .35 ดีมากท่ีสุด 

ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะ 
เพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 

4.08 .36 ดีมาก 3.92 .33 ดีมาก 

ดา้นการขนส่ง 4.05 .61 ดีมาก 3.82 .48 ดีมาก 

ดา้นระบบก าจดั 4.24 .54 ดีมากท่ีสุด 3.83 .45 ดีมาก 

รวม 4.25 .35 ดีมากท่ีสุด 4.02 .30 ดีมาก 

 

  จากตารางท่ี 18  การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย เม่ือพิจารณาภาพรวม พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากร 
ท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ต ่ากวา่ 10 คน มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด (μ= 4.25, σ = .35) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียมากกวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ท่ีมีจ  านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป (μ= 4.02,  
σ = .30) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอย
ในแต่ละวนั พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย จ านวนต ่ากวา่ 10 คน มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด (μ= 4.63 
σ = .32) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป (μ= 4.52, σ = .35) 
  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 
ต ่ากวา่ 10 คน ท่ีมีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมาก (μ= 4.08, σ = .36) ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย
สูงกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
จ านวน 10 คนข้ึนไป (μ= 3.92, σ = .33) 
  ดา้นการขนส่ง พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิ 
ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนต ่ากวา่ 10 คน ท่ีมีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
อยูใ่นระดบัดีมาก (μ = 4.05, σ = .61) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวน
บุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป (μ= 3.8, σ = .48)  
  ดา้นระบบก าจดั พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนต ่ากวา่ 10 คน ท่ีมีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมาก 
(μ = 4.24, σ = .54) ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิ 
ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป (μ = 3.83, σ = .45) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ เพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามหน่วยงาน  
ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากประชากร 
ท่ีเป็นบุคลากรเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ านวนทั้งส้ิน 55 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย ( ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) ผูว้ิจยั
สามารถสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะได ้ดงัน้ี 

 

สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ คร้ังน้ี พบวา่ 

 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ บุคลากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  
มีอาย ุ40-49 ปี โดยส่วนใหญ่ มีสถานภาพสมรส ส่วนใหญ่จบปริญญาตรี บุคลากรท่ีศึกษาใน คร้ังน้ี
ประกอบดว้ยนายกหรือรองนายก เทศบาล/ อบต. ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/ อบต. หวัหนา้กอง
หรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/ อบต. พนกังานท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุขผูป้ฏิบติังานดา้นการ จดัการ
ขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะหรือคนขบัรถขยะ และส่วนใหญ่มีมีระยะเวลาในการปฏิบติังาน ต ่ากวา่ 5 ปี  

 2.  ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ส านกังานเทศบาลเมืองสระแกว้, 
เทศบาลต าบลท่าเกษม,เทศบาลต าบลศาลาล าดวน, องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้, องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นแกง้, องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน, องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โคกป่ีฆอ้ง, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก, องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม, องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสระขวญั, และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน ทั้งหมด 11 แห่ง ส่วนใหญ่  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเป็นฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
และส่วนใหญ่หน่วยงานมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยต ่ากวา่ 10 คน  

 3.  การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ของการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้โดยเรียงล าดบั 
จากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลด 
การผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมาก รองลงมา คือ ดา้นระบบก าจดั  
ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ และล าดบัสุดทา้ย 
คือดา้นการขนส่ง ตามล าดบัเม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ 

  3.1  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต
มูลฝอยในแต่ละวนั พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต
มูลฝอยในแต่ละวนั พบวา่ “หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้
ท่ีผลิตจากวสัดุท่ีก าจดัยาก เช่น โฟม พลาสติก แกว้ เป็นตน้” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพอายกุารใช้
งานนาน” และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมี
การบรรจุภณัฑหี์บห่อนอ้ย”  

  3.2  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่  
พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้  
จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการรีไซเคิล หรือ
รวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ “หน่วยงานของท่านไดมี้รณรงค ์
ใหป้ระชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ เช่น การรีไซเคิล การน ากลบัมาใชซ้ ้ า  
การซ่อมแซมใหม่ เป็นตน้” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่าน
ไดมี้การจดัระบบการเกบ็ขยะ โดยแบ่งระยะเวลาการเกบ็ขยะตามประเภทขยะ เช่น ขยะสดด าเนิน 
การเกบ็ทุกวนั ขยะรีไซเคิลและขยะอนัตรายจดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ังหรือตามความเหมาะสม เป็นตน้” 
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และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่าน มีการประสานกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรม หรือนกัเรียน 
ใหมี้กิจกรรมหรือโครงการน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ธนาคารขยะ โครงการท าปุ๋ยจาก
ขยะ เป็นตน้”  
   3.3  ดา้นการขนส่ง พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ดา้นการขนส่ง ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการขนส่ง พบวา่ “ในกรณีท่ีระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอย
มาก หน่วยงานของท่าน ไดจ้ดัใหมี้สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเพื่อขนส่งไปยงัรถบรรทุกขนาดใหญ่” 
เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมาก รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่าน พยายามขนส่งขยะโดยไม่ใหป้ลิว
หรือหล่นจากรถบรรทุกหรือมีน ้าจากขยะมูลฝอยร่ัวไหลในขณะขนส่ง” และล าดบัสุดทา้ยคือ 
“หน่วยงานของท่านจดัใหมี้ระบบการขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้ง
และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน”  
   3.4  ดา้นระบบก าจดั พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั พบวา่ “ขยะท่ีเหลือจากการคดัแยกขยะ 
ท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ไดอ้อกไปแลว้ หน่วยงานของท่าน ไดก้ าจดัท าลายอยา่งถูกสุขลกัษณะเพื่อสร้าง
มลพิษหรือผลกระทบต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียงใหน้อ้ยท่ีสุด” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมาก
ท่ีสุด รองลงมา “หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบคดัแยกขยะท่ีใชป้ระโยชนไ์ดก่้อนด าเนินการ
ก าจดัขยะ” และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่าน มีระบบก าจดัแบบผสมผสานทั้งระบบเผา 
ระบบฝังกลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย”  

 4.  การเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

  4.1  หน่วยงาน เม่ือพิจารณาภาพรวม พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก  
มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยมากกวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม เทศบาลต าบลศาลาล าดวน เทศบาลต าบลท่าเกษม  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั องคก์ารบริหาร 
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ส่วนต าบลศาลาล าดวน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ และเทศบาลเมืองสระแกว้ ตามล าดบั 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  

  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูล
ฝอยในแต่ละวนั พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่น
ระดบัดีมากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง เทศบาลต าบลศาลาล าดวน องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแกง้ เทศบาลต าบลท่าเกษม องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าเกษม เทศบาลเมืองสระแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลสระขวญั ตามล าดบั 

  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด .37  
ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองบอน เทศบาลต าบลศาลาล าดวน องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน เทศบาลต าบล 
ท่าเกษม องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ เทศบาลเมืองสระแกว้และ คือ องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสระขวญั ตามล าดบั 
   ดา้นการขนส่ง พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก มีการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลสระแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม 
เทศบาลต าบลศาลาล าดวนเทศบาลต าบลท่าเกษม องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน เทศบาล
เมืองสระแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั  
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ ตามล าดบั  
   ดา้นระบบก าจดั พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก มีการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบล
สระขวญั องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม เทศบาลต าบลศาลาล าดวน เทศบาลต าบลท่าเกษม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลบา้นแกง้ และเทศบาลเมืองสระแกว้ ตามล าดบั  
   4.2  ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในภาพรวม พบวา่  
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
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โดยจ าแนกตามฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เม่ือพิจารณาภาพรวม พบวา่ 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมาก มีค่าเฉล่ีย
มากกวา่กองช่าง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
   ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
มูลฝอยในแต่ละวนั กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดี
มากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่กองช่าง  
   ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมาก ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูง
กวา่กองช่าง  
   ดา้นการขนส่ง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยู่
ในระดบัดีมาก ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่กองช่าง  
   ดา้นระบบก าจดั กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
อยูใ่นระดบัดีมาก ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่กองช่าง  
   4.3  จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในภาพรวม พบวา่ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
โดยจ าแนกตามจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เม่ือพิจารณาภาพรวม 
พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ต ่ากวา่ 10 คน มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียมากกวา่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คน
ข้ึนไป เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
   ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
มูลฝอยในแต่ละวนั พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย จ านวนต ่ากวา่ 10 คน มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด  
ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป  
   ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 
ต ่ากวา่ 10 คน ท่ีมีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมาก ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน  
10 คนข้ึนไป  
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   ดา้นการขนส่ง พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิ 
ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนต ่ากวา่ 10 คน ท่ีมีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
อยูใ่นระดบัดีมาก ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิ 
ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป   
   ดา้นระบบก าจดั พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิ 
ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนต ่ากวา่ 10 คน ท่ีมีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่น
ระดบัดีมาก ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิ 
ต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คนข้ึนไป   
 

อภปิรายผล 
 การวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้” ไดศึ้กษาศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ และเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามหน่วยงาน  
ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย สามารถน าผลการศึกษามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

 1.  การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้  
  จากการศึกษา การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก และเม่ือท าการจดัอนัดบั พบวา่  
ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละ
วนั เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นระบบก าจดั ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล 
หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ และล าดบัสุดทา้ยคือดา้นการขนส่ง  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอสัวชัชยั อยูสุ่ข (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยโดยรวม 
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัมากทุกดา้น 
และสอดคลอ้งกบัสถาพร สุวรรณมณี (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งนุย้ อ  าเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูล พบวา่ การจดัเกบ็ขยะมูลฝอย
ในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งนุย้ อ  าเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูล อยูใ่นระดบัดี ในทาง
ตรงขา้ม ผลการศึกษาคร้ังน้ี ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวชัรี มนตข์ลงั (2554) ไดท้  าการศึกษา  
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เร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพน พบวา่ 
ระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  
เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ 
  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอย
ในแต่ละวนั พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง
สระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลด
การผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดั
สระแกว้ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอย
ในแต่ละวนั พบวา่ “หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ท่ีผลิต
จากวสัดุท่ีก าจดัยาก เช่น โฟม พลาสติก แกว้ เป็นตน้” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพอายกุารใช้
งานนาน” และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ 
ท่ีมีการบรรจุภณัฑหี์บห่อนอ้ย” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยครบวงจร
ของ กรมควบคุมมลพิษ (2554) ท่ีกล่าวถึง การลดการท้ิงบรรจุภณัฑโ์ดยใชใ้ชสิ้นคา้ชนิดเดิมใหม่ 
เช่น ผงซกัฟอก น ้ายาลา้งจาน น ้ายาท าความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ เป็นตน้ เลือกใช้
สินคา้ท่ีมีคุณภาพมีห่อบรรจุภณัฑน์อ้ย อายกุารใชง้านยาวนาน และตวัสินคา้ไม่เป็นมลพิษ  
ลดการใชว้สัดุก าจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ดา้นการจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ ในภาพรวมอยู่
ในระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะ
เพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ “หน่วยงานของท่านไดมี้รณรงคใ์หป้ระชาชนแยกของเสีย
น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น การรีไซเคิล การน ากลบัมาใชซ้ ้ า การซ่อมแซมใหม่ เป็นตน้”  
เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่านไดมี้การจดัระบบการเกบ็ขยะ 
โดยแบ่งระยะเวลาการเกบ็ขยะตามประเภทขยะ เช่น ขยะสดด าเนินการเกบ็ทุกวนั ขยะรีไซเคิล 
และขยะอนัตรายจดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ังหรือตามความเหมาะสม เป็นตน้” และล าดบัสุดทา้ยคือ  
“หน่วยงานของท่าน มีการประสานกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรม หรือนกัเรียน ใหมี้กิจกรรมหรือ 
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โครงการน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ธนาคารขยะ โครงการท าปุ๋ยจากขยะ เป็นตน้”  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยครบวงจรของกรมควบคุมมลพิษ (2554)  
ท่ีกล่าวถึง การรณรงคใ์หป้ระชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ เช่น การะดาษ 
พลาสติก และโลหะ น าไปใชซ้ ้ าหรือน าไปขาย/ รีไซเคิล ขยะเศษอาหารน ามาหมกัท าปุ๋ย ในรูปปุ๋ย
น ้าหรือปุ๋ยหมกัเพื่อใชใ้นชุมชน จดัระบบท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท าขยะรีไซเคิล จดัภาชนะ (ถุง/ ถงั) 
แยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน จดัระบบบริการเกบ็โดย องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจดัเกบ็เอง โดยการจดัเกบ็แบ่งเวลาการเกบ็ เช่น หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะยอ่ยสลายได ้
ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป ใหจ้ดัเกบ็ขยะยอ่ยสลายและขยะทัว่ไปทุกวนั ส่วนขยะ  
รีไซเคิลและขยะอนัตราย อาจจดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ังหรือตามความเหมาะสม จดักลุ่มประชาชนท่ี  
มีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วยเกบ็ขยะรีไซเคิลในรูปแบบรับซ้ือ โดยแบ่งพื้นท่ีในการจดัเกบ็ 
และก าหนดเวลาใหเ้หมาะสม ประสานงานกบัร้านคา้ท่ีรับซ้ือของเก่าท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีหรือพื้นท่ี
ใกลเ้คียงในการรับซ้ือขยะรีไซเคิล จดัระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน 
สถานท่ีราชการหา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ ดูกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรมหรือนกัเรียนใหมี้กิจกรรม/
โครงการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ เช่น โครงการขยะรีไซเคิลแลกส่ิงของ เช่น ตน้ไม ้ไข่ 
โครงการท าปุ๋ยน ้า ปุ๋ยอีเอม็ ขยะหอม ปุ๋ยหมกั โครงการตลาดนดัขยะรีไซเคิล โครงการธนาคารวสัดุ
เหลือใชโ้ครงการร้านคา้สินคา้รีไซเคิล จดัตั้งศูนยรี์ไซเคิล หากพื้นท่ีท่ีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึน 
ในแต่ละวนัเป็นปริมาณมาก ๆ อาจจะมีการจดัตั้งศูนยค์ดัแยกขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถจะรองรับ 
จากชุมชนใกลเ้คียงหรือรองรับจากประชาชนโดยตรงซ่ึงอาจจะใหเ้อกชนลงทุนหรืออาจให้
สมัปทานเอกชนกไ็ด ้
  ดา้นการขนส่ง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ดา้นการขนส่ง ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการขนส่ง พบวา่ “ในกรณีท่ีระยะทางไกลและมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยมาก หน่วยงานของท่าน ไดจ้ดัใหมี้สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเพื่อขนส่งไปยงัรถบรรทุก
ขนาดใหญ่” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมาก รองลงมาคือ “หน่วยงานของท่าน พยายามขนส่งขยะ
โดยไม่ใหป้ลิวหรือหล่นจากรถบรรทุกหรือมีน ้าจากขยะมูลฝอยร่ัวไหลในขณะขนส่ง” และล าดบั
สุดทา้ย คือ “หน่วยงานของท่านจดัใหมี้ระบบการขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณ 
ขยะมูลฝอยตกคา้งและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่ระบาดของเช้ือโรค 
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สู่ประชาชน” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยครบวงจรของ กรมควบคุม
มลพิษ (2554) ท่ีกล่าวถึง การล าเลียงขยะในระยะทางไม่ไกลใหร้ถขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัท่ีก าจดั
โดยตรง ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตอ้งสร้างสถานีขนถ่าย เพือ่ถ่ายจากกรณี
เกบ็ขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ ลดจ านวนเท่ียวการขนส่งขยะโดยการแปรสภาพขยะ
ดว้ยวิธีบดใหมี้ขนาดเลก็ลงหรืออดัเป็นกอ้นเพื่อลดปริมาตรขยะ การขนส่งขยะพยายามป้องกนั
ไม่ใหข้ยะปลิวหรือหล่นจากรถบรรทุกหรือมีน ้าจากขยะมูลฝอยร่ัวไหลในขณะขนส่ง การปรับปรุง 
กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียมค่าบริการเกบ็ขนส่งและก าจดัใหส้อดคลอ้ง
กบัค่าด าเนินการ 
   ดา้นระบบก าจดั การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั พบวา่ “ขยะท่ีเหลือจากการคดัแยกขยะ 
ท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ไดอ้อกไปแลว้ หน่วยงานของท่าน ไดก้ าจดัท าลายอยา่งถูกสุขลกัษณะเพื่อสร้าง
มลพิษหรือผลกระทบต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียงใหน้อ้ยท่ีสุด” เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัดีมาก
ท่ีสุด รองลงมา “หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบคดัแยกขยะท่ีใชป้ระโยชนไ์ดก่้อนด าเนินการ 
ก าจดัขยะ” และล าดบัสุดทา้ยคือ “หน่วยงานของท่าน มีระบบก าจดัแบบผสมผสานทั้งระบบเผา 
ระบบฝังกลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ครบวงจรของกรมควบคุมมลพษิ (2554) ท่ีกล่าวถึง ขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ใหม่ 
ไดค้วรจดัการเพื่อก าจดัท าลายใหน้อ้ยท่ีสุด ควรเลือกระบบก าจดัแบบผสมผสานเน่ืองจากปัญหา
ขาดแคลนพื้นท่ี จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีมีอยูเ่ดิมและพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ าจดั
ขยะมูลฝอย โดยมีขั้นตอนดงัน้ี จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอย ระบบก าจดัผสมผสานหลาย ๆ ระบบ
ในพื้นท่ีเดียวกนั ไดแ้ก่ หมกัท าปุ๋ย ฝังกลบ และวิธีอ่ืน ๆ เป็นตน้ ตลอดจนการก าจดัขยะอยา่ง 
ถูกสุขลกัษณะ และก่อใหเ้กิดผลกระทบและมลพิษต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียงใหน้อ้ยท่ีสุด  
  2.  การเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  

การศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามหน่วยงาน ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบ
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย และจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
มีรายละเอียด ผูว้ิจยัขอน าเสนอการอภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี 
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  2.1  หน่วยงาน ในภาพรวม พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก มีค่าเฉล่ียสูง
เป็นอนัดบัท่ี 1 รองลงมาคือองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง และล าดบัสุดทา้ยคือเทศบาลเมือง
สระแกว้ ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้งมีปริมาณขยะไม่มากนกั (องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก 12 ตนั/ วนั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 5 ตนั/ วนั) รวมทั้งมีระบบการบริหารจดัการขยะ 
ตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือท่ีเรียกกนัวา่กฎหมายสาธารณสุข ซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย 
ท่ีจะดูแลใหป้ระชาชนไดอ้ยูใ่นสภาวะแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดีและไม่เป็นพษิเป็นภยั  
จึงเป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเกบ็รวบรวม การขน 
และการก าจดัใหถู้กสุขลกัษณะ เพื่อไม่ใหเ้ป็นแหล่งแพร่ระบาดของโรคติดต่อ ส่วนเทศบาล 
เมืองสระแกว้ท่ีมีเป็นอนัดบัสุดทา้ยในการบริหารจดัการขยะทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเทศบาลเมือง
สระแกว้มีพื้น ท่ีขนาดใหญ่และมีปริมาณขยะต่อวนั จ านวนมากกวา่ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เทศบาลเมืองสระแกว้ 20 วนั/ ตนั) จึงมีการบริหารจดัการไม่ทัว่ถึงส่งผลใหอ้ยูใ่นอนัดบัสุดทา้ย 
นอกจากน้ี เกรียงศกัด์ิ อุดมโรจน์ (2543, หนา้ 30-45) กล่าวถึง ปริมาณและลกัษณะของขยะ 
โดยเห็นวา่ปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ ลกัษณะชุมชนท่ีตั้งของทอ้งถ่ิน ชุมชนการคา้  
(ตลาดศูนยก์ารคา้) จะมีปริมาณขยะมากกวา่ชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ส่วนบริเวณเกษตรกรรม จะมีปริมาณ
ขยะนอ้ยกวา่ และความหนาแน่นของประชากรในชุมชน บริเวณท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่น ปริมาณขยะ 
จะมากกวา่บริเวณท่ีมีประชากรอาศยัอยูน่อ้ย เช่น บริเวณแฟลต คอนโดมิเนียม ทาวน์เฮาส์ ซ่ึงมีผู ้
อยูอ่าศยัหลายครอบครัว ปริมาณขยะจะมีมาก ซ่ึงเมือพิจารณาปัจจยัทั้ง 2 ประการ เขา้กบับริบท 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก ท่ีเป็นชุมชนเกษตรกรรมและมีความหนาแน่นของประชากร
นอ้ย จึงก่อใหเ้กิดปริมาณขยะและลกัษณะขยะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยไดง่้ายกวา่เทศบาลเมืองสระแกว้ ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีตั้งอยูบ่นยา่นการคา้และท่ีอยูอ่าศยั
ตลอดจนมีความหนาแน่นของประชากรสูง 
  2.2  ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในภาพรวม พบวา่  
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
โดยจ าแนกตามฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เม่ือพิจารณาภาพรวม พบวา่ 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมาก มีค่าเฉล่ีย
มากกวา่กองช่าง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัท่ีตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือท่ีเรียกกนัวา่กฎหมายสาธารณสุข  
ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะดูแลใหป้ระชาชนไดอ้ยูใ่นสภาวะแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดีและไม่เป็น 
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พิษเป็นภยั จึงเป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเกบ็รวบรวม  
การขนและการก าจดัใหถู้กสุขลกัษณะ เพื่อไม่ใหเ้ป็นแหล่งแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เช่น  
โรคอุจจาระร่วง หรือเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของหนู แมลงสาบ แมลงวนั แมลงหวี่ เป็นตน้ รวมทั้ง 
ไม่ก่อใหเ้กิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ แก่ประชาชนในละแวกใกลเ้คียงดว้ย โดยก าหนดใหร้าชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการจดัการขยะท่ีเกิดข้ึนภายในเขตพื้นท่ีโดยตรง 
  2.3  จ  านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในภาพรวม พบวา่ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
โดยจ าแนกตามจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เม่ือพิจารณาภาพรวม 
พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ต ่ากวา่ 10 คน มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียมากกวา่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีจ านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 10 คน
ข้ึนไป ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนบุคลากรมากมีส่วนช่วย 
ในการบริหารขยะจดัเกบ็ขยะไดม้ากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวชัรี มนตข์ลงั (2554)  
ไดท้ าการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครพนม อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ไดก้ าหนดขอ้เสนอแนะต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครพนม  
วา่การใหทุ้กชุมชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการจดัการขยะ ควรแบ่งสาย
งานและปรับปรุงเสน้ทางการเกบ็ขยะใหช้ดัเจนอยา่งเป็นระบบ ควรจดับุคลากรใหเ้พียงพอ 
และเหมาะสมกบังาน  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
เมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ไดก้ าหนดขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ และขอ้เสนอแนะในการวจิยัในคร้ังต่อไป 
 1.  ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้

1.1   ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
   จากการศึกษาวิจยัพบวา่การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้นของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียต ่าสุดไปหาค่าเฉล่ียสูงสุด พบวา่ ดา้นการขนส่ง มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
รองลงมาคือดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่  
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ดา้นระบบก าจดั และดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการ
ผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ผูว้ิจยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะจ าแนกรายดา้น ดงัน้ี  
   1.1.1  ดา้นการขนส่ง พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการขนส่ง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก  
แต่เม่ือท าการจดัอนัดบัเป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่านจดัใหมี้ระบบการขนขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่
ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน” ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้ิจยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ องคก์รส่วนกลาง 
อาทิ กรมควบคุมมลพิษ เป็นตน้ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดั
สระแกว้ ควรก าหนดแนวนโยบายเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพระบบการขนขยะเพื่อลดปริมาณขยะตกคา้ง
และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน อีกทั้งหน่วยงาน
ขา้งตน้ ควรออกฎหมายหรือขอ้บงัคบัในการจดัการระบบขนขยะใหเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น 
การก าหนดช่วงเวลาความถ่ีในการขนขยะ  
   1.1.2  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใช้
ใหม่ พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่  
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก แต่เม่ือท าการจดัอนัดบัเป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่าน  
มีการประสานกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรม หรือนกัเรียน ใหมี้กิจกรรมหรือโครงการน าขยะมูลฝอย
มาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ธนาคารขยะ โครงการท าปุ๋ยจากขยะ เป็นตน้” ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้ิจยั 
จึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ องคก์รส่วนกลาง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ เป็นตน้ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ควรการประสานกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรม 
หรือนกัเรียน ใหมี้การจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายในการจดัการขยะมูลฝอยแยกไว ้เพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ โดยมีการจดัเกบ็ขอ้มูลพื้นฐานการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่จากแหล่งต่าง ๆ อาทิ ร้านรับซ้ือของเก่า ธนาคารขยะ เป็นตน้ เพื่อน ากลบัมาค านวณ
เป็นอตัราการลดปริมาณขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งไปก าจดักลบัมาเป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีลดลงได ้หรือค านวณจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริงต่อคนต่อวนักบัจ านวน
ประชากรในพื้นท่ีเพื่อเปรียบเทียบกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผา่นมา และคิดค านวณเป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีลดลงจริงของแต่ละพื้นท่ี  
   1.1.3  ดา้นระบบก าจดั พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก 
แต่เม่ือท าการจดัอนัดบัเป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่าน มีระบบก าจดัแบบผสมผสาน 
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ทั้งระบบเผา ระบบฝังกลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย” ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้จิยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ 
องคก์รส่วนกลาง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ เป็นตน้ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ควรด าเนินการทดลองระบบก าจดัแบบผสมผสานทั้งระบบเผา 
ระบบฝังกลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย กบัพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงในจงัหวดัสระแกว้ ก่อนท่ีจะก าหนด 
เป็นมาตรการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ปฏิบติัตาม การทดลองขา้งตน้เพื่อใหท้ราบถึง
ผลการด าเนินงานของระบบก าจดัขยะแบบผสมผสานและผลกระทบจากการใชร้ะบบก าจดัขยะ
แบบผสมผสานเป็นส าคญั  
   1.1.4  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลด
การผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด แต่เม่ือท าการจดัอนัดบั
เป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุ
ภณัฑหี์บห่อนอ้ย” มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้จิยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ องคก์รส่วนกลาง อาทิ  
กรมควบคุมมลพิษ เป็นตน้ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ควรแผนการรณรงคป์ระชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุภณัฑหี์บห่อนอ้ย  
และสร้างการมีส่วนร่วมส่งเสริมการด าเนินการตามหลกัการ 3Rs ไดแ้ก่ การลดการใชก้ารใชซ้ ้ า 
และการน ากลบัมาใชใ้หม่ โดยใหป้ระชาชนคดัแยกขยะก่อนท้ิง เพื่อเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
จากแหล่งก าเนิด และน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้

1.2   ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
  ดา้นการขนส่ง พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการขนส่ง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก  
แต่เม่ือท าการจดัอนัดบัเป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่านจดัใหมี้ระบบการขนขยะ 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการ
แพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน” ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้ิจยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ควรบูรณาการความร่วมมือ 
ในการจดัเกบ็และขนส่งขยะโดยเนน้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั ร่วมมือกนั 
ในการจดัเกบ็และขนขยะไปส่งต่อยงัท่ีท้ิงขยะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  
 2.  ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ พบวา่ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้  



99 

ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ ในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัดีมาก แต่เม่ือท าการจดัอนัดบัเป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่าน มีการประสานกลุ่ม
อาสาสมคัรหรือชมรม หรือนกัเรียน ใหมี้กิจกรรมหรือโครงการน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชนใ์หม่ 
เช่น ธนาคารขยะ โครงการท าปุ๋ยจากขยะ เป็นตน้” ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้ิจยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ควรส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ในเร่ืองการท าปุ๋ยจากขยะ โดยน าปุ๋ยไปใชป้ระโยชน์จริงในภาคเกษตรกรรม ผา่นความร่วมมือ 
จากกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรม หรือนกัเรียน  
 3.  ดา้นระบบก าจดั พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นระบบก าจดั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก  
แต่เม่ือท าการจดัอนัดบัเป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่าน มีระบบก าจดัแบบผสมผสาน 
ทั้งระบบเผา ระบบฝังกลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย” ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้จิยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ 
เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
ควรส่งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไปศึกษาดูงานการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจร “ระบบเผา  
ระบบฝังกลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย” ท่ีหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ
เพื่อน ามาปรับใชแ้ละพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ต่อไป 
  4.  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
มูลฝอยในแต่ละวนั พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากท่ีสุด แต่เม่ือท าการจดัอนัดบั
เป็นรายขอ้ พบวา่ “หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุ
ภณัฑหี์บห่อนอ้ย” มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้ิจยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะ คือ  
   4.1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดัอบรมใหค้วามรู้ประชาชนในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยโดยเนน้ ความรู้การน าขยะกลบัไปใชใ้หม่และการคดัแยกขยะก่อนน าไปท้ิงเพื่อ
ลดประมาณขยะและการน าขยะไปท าลายอยา่งถูกตอ้ง 
  4.2  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดัอบรมใหค้วามรู้ประชาชนในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยโดยเนน้เลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุภณัฑหี์บห่อนอ้ย เพื่อลดปริมาณขยะ 
 2.  ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รบริหารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงพบประเดน็ท่ีน่าสนใจศึกษาคน้ควา้ต่อไป ไดแ้ก่ การศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร 
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จดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยูใ่นเขตเมืองและเขตชนบท ตลอดจน 
การแสวงหารูปแบบการบริหารจดัการขยะท่ีเหมาะสมผา่นการท างานเชิงบูรณาการร่วมกนัระหวา่ง
ฝ่ายงานต่าง ๆ เช่น กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองช่าง ชุมชน ร้านรับซ้ือของเก่าและองคก์ร
ภาคเอกชน เป็นตน้  
  อยา่งไรกต็าม การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดัในเชิงเทคนิค คือ เป็นการศึกษาวจิยั 
ในเชิงปริมาณเท่านั้น หากผูท่ี้สนใจศึกษาการบริหารจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งในมิติเชิงกวา้งและเชิงลึก ควรใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed methodology)  
ซ่ึงเสริมขอ้ดีและกลบขอ้ดอ้ยของการวจิยัเชิงปริมาณและการวจิยัเชิงคุณภาพอยา่งลงตวั 
และเหมาะสม 
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กรอบแนวคิด 

แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยครบวงจร  
 กรมควบคุมมลพิษ (2554) ไดก้ล่าวถึง แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบ 

ครบวงจร ซ่ึงเนน้รูปแบบของการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถ 
ลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งส่งเขา้ไปท าลายดว้ยระบบต่าง ๆ ใหน้อ้ยท่ีสุด สามารถน าขยะมูล
ฝอยมาใชป้ระโยชน์ทั้งในส่วนของการใชซ้ ้ าและแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ (Reuse & Recycle) รวมถึง 
การก าจดัท่ีไดผ้ลพลอยได ้เช่น ปุ๋ยหมกั หรือพลงังาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดงัน้ี 
คือ 

 1.  ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอย รณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต 
มูลฝอย ในแต่ละวนั ไดแ้ก่ 
  1.1  ลดการท้ิงบรรจุภณัฑโ์ดยใชใ้ชสิ้นคา้ชนิดเดิมใหม่ เช่น ผงซกัฟอก น ้ายาลา้งจาน 
น ้ายาท าความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่เป็นตน้ 
  1.2  เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพมีห่อบรรจุภณัฑน์อ้ย อายกุารใชง้านยาวนาน และตวั
สินคา้ไม่เป็นมลพิษ 
  1.3  ลดการใชว้สัดุก าจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  

2. ดา้นจดัระบบการรีไซเคิล หรือรวบรวมขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 
  2.1 รณรงคใ์หป้ระชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น การะดาษ 
พลาสติก และโลหะ น าไปใชซ้ ้ าหรือน าไปขาย/รีไซเคิล ขยะเศษอาหารน ามาหมกัท าปุ๋ย  
ในรูปปุ๋ยน ้า หรือปุ๋ยหมกัเพื่อใชใ้นชุมชน 
  2.2 จดัระบบท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท าขยะรีไซเคิล 
  - จดัภาชนะ (ถุง/ ถงั) แยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน 
  - จดัระบบบริการเกบ็โดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเกบ็เอง โดยการจดัเกบ็แบ่ง
เวลาการเกบ็ เช่น หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะยอ่ยสลายได ้ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป 
ใหจ้ดัเกบ็ขยะยอ่ยสลายและขยะทัว่ไปทุกวนั ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะอนัตราย อาจจดัเกบ็สปัดาห์
ละคร้ังหรือตามความเหมาะสม 
  - จดักลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วยเกบ็ขยะรีไซเคิลในรูปแบบรับซ้ือ 
โดยแบ่งพื้นท่ีในการจดัเกบ็และก าหนดเวลาใหเ้หมาะสม 
  - ประสานงานกบัร้านคา้ท่ีรับซ้ือของเก่าท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกลเ้คียงในการรับ
ซ้ือขยะรีไซเคิล 
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  - จดัระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานท่ีราชการ
หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ 
  2.3 ดูกลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรมหรือนกัเรียนใหมี้กิจกรรม/ โครงการน าขยะมูลฝอย
กลบัมาใชใ้หม่ เช่น  
  - โครงการขยะรีไซเคิลแลกส่ิงของ เช่น ตน้ไม ้ไข่ 
  - โครงการท าปุ๋ยน ้า ปุ๋ยอีเอม็ ขยะหอม ปุ๋ยหมกั 
  - โครงการตลาดนดัขยะรีไซเคิล 
  - โครงการธนาคารวสัดุเหลือใช ้
  - โครงการร้านคา้สินคา้รีไซเคิล 
  2.4  จดัตั้งศูนยรี์ไซเคิล หากพื้นท่ีท่ีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในแต่ละวนัเป็นปริมาณ
มาก ๆ อาจจะมีการจดัตั้งศูนยค์ดัแยกขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเ้คียงหรือ
รองรับจากประชาชนโดยตรงซ่ึงอาจจะใหเ้อกชนลงทุนหรืออาจใหส้มัปทานเอกชนกไ็ด ้

 3.  ดา้นการขนส่ง 
  3.1  ระยะทางไม่ไกลใหร้ถขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัท่ีก าจดัโดยตรง 
  3.2  ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตอ้งสร้างสถานีขนถ่าย  
เพื่อถ่ายจากกรณีเกบ็ขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ 
  3.3  ลดจ านวนเท่ียวการขนส่งขยะโดยการแปรสภาพขยะดว้ยวิธีบดใหมี้ขนาดเลก็ลง
หรืออดัเป็นกอ้นเพื่อลดปริมาตรขยะ 
  3.4  การขนส่งขยะพยายามป้องกนัไม่ใหข้ยะปลิวหรือหล่นจากรถบรรทุกหรือมีน ้า
จากขยะมูลฝอยร่ัวไหลในขณะขนส่ง 
  3.5  การปรับปรุง กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียมค่าบริการเกบ็
ขนส่งและก าจดัใหส้อดคลอ้งกบัค่าด าเนินการ 
  3.6  การจดัใหมี้ระบบการขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้ง
และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน 
 4.  ดา้นระบบก าจดั 
 เน่ืองจากขยะมูลฝอยใชป้ระโยชน์ใหม่ไดจึ้งควรจดัการเพื่อก าจดัท าลายใหน้อ้ยท่ีสุด  
ควรเลือกระบบก าจดัแบบผสมผสานเน่ืองจากปัญหาขาดแคลนพื้นท่ี จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นท่ี
ก าจดัมูลฝอยท่ีมีอยูเ่ดิมและพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอย โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอย ระบบก าจดัผสมผสานหลายๆ ระบบในพื้นท่ีเดียวกนั ไดแ้ก่ 
หมกัท าปุ๋ย ฝังกลบ และวิธีอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
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 ตลอดจนการก าจดัขยะอยา่งถูกสุขลกัษณะและก่อใหเ้กิดผลกระทบและมลพิษ 
ต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียงใหน้อ้ยท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 19  กรอบแนวคิดในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   อ  าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ตามแนวคิดการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
   แบบครบวงจรของ กรมควบคุมมลพิษ (2554) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเดน็ ข้อค าถาม 
แนวทางการ
บริหารจดัการขยะ
มูลฝอยครบวงจร
ของ กรมควบคุม
มลพิษ (2554) 
 

ดา้นการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยรณรงค์
ใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการลดการ
ผลิตมูลฝอยในแต่
ละวนั 

1.  ลดการท้ิงบรรจุ
ภณัฑ ์

หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงค ์
ใหป้ระชาชนลดการท้ิงบรรจุภณัฑ ์เช่น 
ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก กล่องกระดาษ 
เป็นตน้ 

2.  เลือกซ้ือสินคา้ 
ท่ีมีการบรรจุภณัฑ์
หีบห่อนอ้ย 

หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงค ์
ใหป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุ
ภณัฑหี์บห่อนอ้ย 

3.  สินคา้คุณภาพ 
มีอายกุารใชง้าน
นาน 

หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์ห้
ประชาชนเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพอาย ุ
การใชง้านนาน 

4.  ตวัสินคา้ไม่เป็น
มลพิษหรือเป็นวสัดุ
ท่ีก าจดัยาก 

หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์ห้
ประชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ท่ีเป็น
มลพิษ เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย ์
เป็นตน้ 
หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงค ์
ใหป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ท่ีผลิต
จากวสัดุท่ีก าจดัยาก เช่น โฟม พลาสติก 
แกว้ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ)   
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเดน็ ข้อค าถาม 
แนวทาง 
การบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยครบ
วงจรของกรม
ควบคุมมลพิษ 
(2554) 

ดา้นการจดัระบบ
การรีไซเคิล หรือ
รวบรวมขยะเพื่อ
น าไปสู่การแปรรูป
เพ่ือใชใ้หม่ 

1.  รณรงค ์
ใหป้ระชาชน 
แยกขยะน ากลบัมา
ใชป้ระโยชน์ใหม่ 

หน่วยงานของท่าน ไดมี้รณรงคใ์ห้
ประชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เช่น การรีไซเคิล การน า
กลบัมาใชซ้ ้ า การซ่อมแซมใหม่ เป็นตน้  
หน่วยงานของท่าน รณรงคใ์หป้ระชาชน
แปรรูปขยะสด หรือเศษอาหารน ามาหมกั
ท าปุ๋ย หรือพลงังาน เป็นตน้ 

2.การจดัระบบท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการ
ท าระบบรีไซเคิล 
โดยการจดัภาชนะ
แยกประเภทขยะท่ี
ชดัเจน 

หน่วยงานของท่าน ไดจ้ดัภาชนะแยก
ประเภทขยะอยา่งชดัเจนและตรง 
ตามมาตรฐาน เช่น ถงัขยะ หรือถุงขยะ 
มีแยกสีตามประเภทขยะภาชนะรองรับ 
ขยะสามารถป้องกนัสัตวต่์าง ๆ มาคุย้เข่ีย
ขยะมูลฝอยได ้เป็นตน้ 

3  .การจดัระบบ 
ท่ีเอ้ืออ านวย 
ต่อการท าระบบ 
รีไซเคิลโดย 
การจดัระบบบริการ
เกบ็ขยะ แบ่งเวลา
การเกบ็ขยะ 

หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบ 
การเกบ็ขยะ โดยแบ่งระยะเวลาการเกบ็ขยะ
ตามประเภทขยะ เช่น ขยะสดด าเนินการ
เกบ็ทุกวนั ขยะรีไซเคิลและขยะอนัตราย
จดัเกบ็สัปดาห์ละคร้ังหรือตาม 
ความเหมาะสม เป็นตน้  

  4.  การจดัระบบ 
ท่ีเอ้ืออ านวย 
ต่อการท าระบบ 
รีไซเคิล โดยจดักลุ่ม
ประชากรท่ีมีอาชีพ
รับซ้ือของเก่า  
แบ่งตามพ้ืนท่ีและ
เวลาการจดัเกบ็ขยะ 

หน่วยงานของท่าน ไดป้ระสานกบั
ประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วย
เกบ็ขยะรีไซเคิลไปขาย 

  หน่วยงานของท่าน ไดร้วมกลุ่มและจดั 
แบ่งประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าตาม
พ้ืนท่ีการจดัเกบ็ขยะและก าหนดเวลา 
ในการประสานงานกบัประชาชน 
ท่ีประกอบอาชีพน้ีอยา่งเหมาะสม 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ)   
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเดน็ ข้อค าถาม 
  5.  การจดัระบบ 

ท่ีเอ้ืออ านวยต่อ 
การท าระบบ 
รีไซเคิล  
โดยจดัระบบ 
ตามแหล่งการเกิดขยะ
ขนาดใหญ่ 

หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบ 
การเกบ็ขยะแบบแยกประเภทขยะ 
และระยะเวลาการเกบ็ในแหล่งการ
เกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด 
โรงเรียน สถานท่ีราชการ 
หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ 

  6.  การประสานกลุ่ม
อาสาสมคัรหรือชมรม หรือ
นกัเรียน ใหมี้กิจกรรมหรือ
โครงการน าขยะมูลฝอยมา
ใชป้ระโยชน์ใหม่ 

หน่วยงานของท่าน มีการประสาน 
กลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรม หรือ
นกัเรียน ใหมี้กิจกรรมหรือโครงการ
น าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 
เช่น ธนาคารขยะ โครงการท าปุ๋ย
จากขยะ เป็นตน้ 

  7.  การจดัตั้งศูนย ์
รีไซเคิลและ/ หรือ 
ศูนยค์ดัแยกขยะ 
โดยภาครัฐและ/หรือ
ภาคเอกชนร่วมลงทุน 

หน่วยงานของท่าน ด าเนินการ 
จดัตั้งศูนยค์ดัแยกขยะ 
โดยด าเนินการเองหรือ 
ใหภ้าคเอกชนด าเนินการร่วม 

 ดา้นการขนส่ง 1.  ระยะทางไม่ไกลใหร้ถ
ขนส่งขยะไปยงัท่ีก าจดัขยะ
โดยตรง 

ในกรณีท่ีระยะทางใกล ้ๆ หน่วยงาน 
ของท่าน ไดจ้ดัใหมี้รถขนส่งขยะไป
ยงัท่ีก าจดัขยะโดยตรง 

  2.  ระยะทางไกลและ 
มีปริมาณขยะมูลฝอยมาก
อาจจะตอ้งสร้างสถานี 
ขนถ่าย เพ่ือถ่ายจากกรณี
เกบ็ขนขยะมูลฝอยลงสู่
รถบรรทุกขนาดใหญ่ 

ในกรณีท่ีระยะทางไกลและ 
มีปริมาณขยะมูลฝอยหน่วยงาน 
ของท่าน ไดจ้ดัใหมี้สถานีขนถ่าย
ขยะมูลฝอยเพ่ือขนส่งไปยงั
รถบรรทุกขนาดใหญ่ 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ)   
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเดน็ ข้อค าถาม 
  3.  ลดจ านวนเท่ียว

การขนส่งขยะโดย
การแปรสภาพขยะ
ดว้ยวธีิบดใหมี้
ขนาดเลก็ลงหรืออดั
เป็นกอ้นเพ่ือลด
ปริมาตรขยะ 

หน่วยงานของท่าน มีการลดจ านวนเท่ียว
การขนส่งขยะโดยการแปรสภาพขยะดว้ย
วิธีบดใหมี้ขนาดเลก็ลงหรืออดัเป็นกอ้นเพ่ือ
ลดปริมาตรขยะ 

  4.  การขนส่งขยะ
พยายามป้องกนั
ไม่ใหข้ยะปลิวหรือ
หล่นจากรถบรรทุก
หรือมีน ้าจากขยะมูล
ฝอยร่ัวไหลในขณะ
ขนส่ง 

หน่วยงานของท่าน พยายามขนส่งขยะโดย
ไม่ใหป้ลิวหรือหล่นจากรถบรรทุกหรือมีน ้า
จากขยะมูลฝอยร่ัวไหลในขณะขนส่ง  

  5.  การปรับปรุง 
กฎระเบียบขอ้บงัคบั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัรา
ค่าธรรมเนียม
ค่าบริการเกบ็ขนส่ง
และก าจดัให้
สอดคลอ้งกบัค่า
ด าเนินการ 

หน่วยงานของท่าน ไดมี้การปรับปรุง
กฎระเบียบขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัรา
ค่าธรรมเนียมค่าบริการเกบ็ขนส่งและก าจดั
ใหส้อดคลอ้งกบัค่าด าเนินการ 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ)   
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเดน็ ข้อค าถาม 
  6.  การจดัใหมี้

ระบบการขนขยะท่ี
มีประสิทธิภาพเพื่อ
ลดปริมาณขยะมูล
ฝอยตกคา้งและลด
ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม
ตลอดจนการแพร่
ระบาดของเช้ือโรค
สู่ประชาชน 

หน่วยงานของท่าน จดัใหมี้ระบบการขน
ขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะมูล
ฝอยตกคา้งและลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการแพร่ระบาดของ
เช้ือโรคสู่ประชาชน 
 

 ดา้นระบบก าจดั 1.  ควรมีระบบ
ก าจดัแบบ
ผสมผสาน 

หน่วยงานของท่านมีระบบก าจดัแบบ
ผสมผสานทั้งระบบเผา ระบบฝังกลบ และ
ระบบหมกัท าปุ๋ย 

  2.  ปรับปรุงพ้ืนท่ี
ขยะมูลฝอยท่ีมีอยู่
เดิม 

หน่วยงานของท่าน ไดมี้การปรับปรุงพ้ืนท่ี
ท้ิงขยะท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การเกล่ียและบดอดั
ขยะมูลฝอย มีการติดตั้งระบบระบายน ้า
รอบบริเวณสถานท่ีก าจดัขยะ การจดัท าร้ัว
รอบพ้ืนท่ีป้องกนัการลกัลอบท้ิงขยะ การมี
พ้ืนท่ีกนัชนรอบพ้ืนท่ีก าจดัขยะ เป็นตน้ 

  3.  จดัระบบคดัแยก
ขยะมูลฝอยเพ่ือ
ก าจดัขยะท่ีเหลืออยู่
ใหน้อ้ยท่ีสุด 

หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบ 
คดัแยกขยะท่ีใชป้ระโยชน์ไดก่้อน
ด าเนินการก าจดัขยะ 

  4.  การก าจดัขยะ
อยา่งถูกสุขลกัษณะ
และก่อใหเ้กิด
ผลกระทบ 
และมลพิษ 
ต่อประชาชน
บริเวณใกลเ้คียง 
ใหน้อ้ยท่ีสุด 

ขยะท่ีเหลือจากการคดัแยกขยะท่ีใช้
ประโยชน์ไดอ้อกไปแลว้ หน่วยงาน 
ของท่าน ไดก้  าจดัท าลายอยา่งถูก
สุขลกัษณะเพื่อสร้างมลพิษหรือผลกระทบ
ต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียงใหน้อ้ยท่ีสุด 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวิเคราะห์ค่า IOC 
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การค านวณหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
(Index of objective Congruence) 

เร่ืองการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 

 

 

ข้อ 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความเห็น
ผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม ค่า IOC ผล 
1 2 3 

1 

ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงค์ 
ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการลดการผลติ
มูลฝอยในแต่ละวนั 
หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงคใ์ห้
ประชาชนลดการท้ิงบรรจุภณัฑ ์เช่น 
ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก กล่องกระดาษ 
เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

2 หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงคใ์ห้
ประชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุภณัฑ์
หีบห่อนอ้ย 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

3 หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงค ์
ใหป้ระชาชนเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพอายุ
การใชง้านนาน 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

4 หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงค ์
ใหป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ 
ท่ีเป็นมลพิษ เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋อง
สเปรย ์เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

5 หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงค ์
ใหป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ท่ีผลิต
จากวสัดุท่ีก าจดัยาก เช่น โฟม  
พลาสติก แกว้ เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้
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ข้อ 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความเห็น
ผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม ค่า IOC ผล 
1 2 3 

 
 
 
6 
 

ด้านการจัดระบบการรีไซเคิล หรือ
รวบรวมขยะเพ่ือน าไปสู่การแปรรูป 
เพ่ือใช้ใหม่ 
หน่วยงานของท่านไดมี้รณรงคใ์ห้
ประชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เช่น การรีไซเคิล การน า
กลบัมาใชซ้ ้ า การซ่อมแซมใหม่ เป็นตน้ 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
+1 

 
 
 
3 

 
 
 
+1 

 
 
 

ใชไ้ด ้

7 หน่วยงานของท่านไดร้ณรงคใ์ห้
ประชาชนแปรรูปขยะสด หรือเศษอาหาร
น ามาหมกัท าปุ๋ย หรือพลงังาน เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

8 หน่วยงานของท่าน ไดจ้ดัภาชนะแยก
ประเภทขยะอยา่งชดัเจนและตรง 
ตามมาตรฐาน เช่น ถงัขยะ หรือถุงขยะ 
มีแยกสีตามประเภทขยะภาชนะรองรับ
ขยะสามารถป้องกนัสตัวต่์าง ๆ มาคุย้เข่ีย
ขยะมูลฝอยได ้เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

9 หน่วยงานของท่านไดมี้การจดัระบบ 
การเกบ็ขยะ โดยแบ่งระยะเวลาการเกบ็
ขยะตามประเภทขยะ เช่น ขยะสด
ด าเนินการเกบ็ทุกวนั ขยะรีไซเคิล 
และขยะอนัตรายจดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ัง
หรือตามความเหมาะสม เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

10 หน่วยงานของท่าน ไดป้ระสานกบั
ประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วย
เกบ็ขยะรีไซเคิลไปขาย 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้
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ข้อ 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความเห็น
ผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม ค่า IOC ผล 
1 2 3 

11 หน่วยงานของท่าน ไดร้วมกลุ่มและ
จดัแบ่งประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่า
ตามพื้นท่ีการจดัเกบ็ขยะและก าหนดเวลา
ในการประสานงานกบัประชาชนท่ี
ประกอบอาชีพน้ีอยา่งเหมาะสม 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

12 หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบการ
เกบ็ขยะแบบแยกประเภทขยะและ
ระยะเวลาการเกบ็ในแหล่งการเกิดขยะ
ขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานท่ี
ราชการ หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

13 หน่วยงานของท่าน มีการประสานกลุ่ม
อาสาสมคัรหรือชมรม หรือนกัเรียน ใหมี้
กิจกรรมหรือโครงการน าขยะมูลฝอยมา
ใชป้ระโยชนใ์หม่ เช่น ธนาคารขยะ 
โครงการท าปุ๋ยจากขยะ เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

14 หน่วยงานของท่าน ด าเนินการจดัตั้ง 
ศูนยค์ดัแยกขยะโดยด าเนินการเองหรือ 
ใหภ้าคเอกชนด าเนินการร่วม 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

 
15 

ด้านการขนส่ง 
ในกรณีท่ีระยะทางใกล ้ๆ หน่วยงาน 
ของท่าน ไดจ้ดัใหมี้รถขนส่งขยะ 
ไปยงัท่ีก าจดัขยะโดยตรง 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

16 ในกรณีท่ีระยะทางไกลและมีปริมาณขยะ
มูลฝอยมาก หน่วยงานของท่าน ไดจ้ดัให้
มีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเพื่อขนส่งไป
ยงัรถบรรทุกขนาดใหญ่ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้
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ข้อ 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความเห็น
ผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม ค่า IOC ผล 
1 2 3 

17 หน่วยงานของท่าน มีการลดจ านวนเท่ียว
การขนส่งขยะโดยการแปรสภาพขยะดว้ย
วิธีบดใหมี้ขนาดเลก็ลงหรืออดัเป็นกอ้น
เพื่อลดปริมาตรขยะ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

18 หน่วยงานของท่าน พยายามขนส่งขยะ
โดยไม่ใหป้ลิวหรือหล่นจากรถบรรทุก
หรือมีน ้าจากขยะมูลฝอยร่ัวไหล 
ในขณะขนส่ง 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

19 หน่วยงานของท่าน ไดมี้การปรับปรุง
กฎระเบียบขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัรา
ค่าธรรมเนียมค่าบริการเกบ็ขนส่ง 
และก าจดัใหส้อดคลอ้งกบัค่าด าเนินการ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

20 หน่วยงานของท่าน จดัใหมี้ระบบ 
การขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลด
ปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งและ 
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจน
การแพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

 
21 

ด้านระบบก าจดั 
หน่วยงานของท่าน มีระบบก าจดัแบบ
ผสมผสานทั้งระบบเผา ระบบฝังกลบ 
และระบบหมกัท าปุ๋ย 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้
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ข้อ 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความเห็น
ผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม ค่า IOC ผล 
1 2 3 

22 หน่วยงานของท่าน ไดมี้การปรับปรุง
พื้นท่ีท้ิงขยะท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การเกล่ีย 
และบดอดัขยะมูลฝอย มีการติดตั้งระบบ
ระบายน ้ารอบบริเวณสถานท่ีก าจดัขยะ 
การจดัท าร้ัวรอบพื้นท่ีป้องกนัการลกัลอบ
ท้ิงขยะ การมีพื้นท่ีกนัชนรอบพื้นท่ี 
ก าจดัขยะ เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

23 หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบคดั
แยกขยะท่ีใชป้ระโยชน์ไดก่้อน
ด าเนินการก าจดัขยะ 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้

24 ขยะท่ีเหลือจากการคดัแยกขยะท่ีไม่ใช้
ประโยชน์ไดอ้อกไปแลว้ หน่วยงาน 
ของท่าน ไดก้ าจดัท าลายอยา่ง 
ถูกสุขลกัษณะเพื่อสร้างมลพิษหรือ
ผลกระทบต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียง
ใหน้อ้ยท่ีสุด 

+1 +1 +1 3 +1 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ค 
ผลการวิเคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ ของแบบสอบถาม 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

 
Case processing summary 

 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 
Reliability Statistics 

Cronbach’s alpha N of items 
.878 24 

 
Item Statistics 

 Mean Std. deviation N 
a1 4.6000 .49827 30 
a2 4.4333 .56832 30 
a3 4.6667 .47946 30 
a4 4.5333 .57135 30 
a5 4.8000 .40684 30 
b1 4.4667 .57135 30 
b2 4.2333 .62606 30 
b3 4.0667 .58329 30 
b4 4.3667 .61495 30 
b5 4.0000 .83045 30 
b6 4.1000 .84486 30 
b7 3.4000 .72397 30 
b8 3.5333 .62881 30 
b9 3.6667 .71116 30 
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 Mean Std. deviation N 
c1 4.0000 .78784 30 
c2 4.1333 .77608 30 
c3 3.8000 .76112 30 
c4 4.1333 .81931 30 
c5 3.8000 .88668 30 
c6 3.7667 .72793 30 
d1 3.5333 .77608 30 
d2 4.0000 .87099 30 
d3 4.2667 .69149 30 
d4 4.4333 .62606 30 

 
Item-total statistics 

 Scale mean if item 
deleted 

Scale variance if 
item deleted 

Corrected item-
total correlation 

Cronbach’s alpha 
if item deleted 

a1 94.1333 71.706 .144 .880 
a2 94.3000 71.252 .166 .880 
a3 94.0667 69.857 .384 .876 
a4 94.2000 68.579 .450 .874 
a5 93.9333 71.513 .216 .879 
b1 94.2667 73.582 -.076 .886 
b2 94.5000 69.569 .307 .877 
b3 94.6667 71.402 .145 .881 
b4 94.3667 66.102 .669 .868 
b5 94.7333 64.478 .600 .869 
b6 94.6333 63.275 .683 .866 
b7 95.3333 74.368 -.138 .890 
b8 95.2000 68.166 .444 .874 
b9 95.0667 65.582 .615 .869 
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 Scale mean if item 
deleted 

Scale variance if 
item deleted 

Corrected item-
total correlation 

Cronbach’s alpha 
if item deleted 

c1 94.7333 63.720 .702 .866 
c2 94.6000 63.007 .776 .863 
c3 94.9333 67.651 .394 .875 
c4 94.6000 62.110 .804 .862 
c5 94.9333 63.926 .596 .869 
c6 94.9667 64.585 .688 .867 
d1 95.2000 67.821 .371 .876 
d2 94.7333 62.892 .689 .866 
d3 94.4667 68.051 .407 .875 
d4 94.3000 68.079 .455 .874 

 
Scale statistics 

Mean Variance Std. deviation N of items 
98.7333 73.168 8.55382 24 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
เร่ืองการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 

ค าช้ีแจง: แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด 33 ขอ้ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 9 ขอ้ 
 ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 24 ขอ้ 
............................................................................................................................................................. 
 ส่วนที่ 1  แบบสอบถามเกีย่วกบัข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถามและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงใน ( ) หน้าข้อความที่ตรงกบัตามความเป็นจริงของท่าน 
1.  เพศ 
 ( ) 1.  ชาย    ( ) 2.  หญิง 
2.  อาย.ุ................. ปี (เตม็ปี) 
3.  สถานภาพสมรส 
 ( ) 1.  โสด    ( ) 2.  สมรส 
 ( ) 3.  หมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยก 
4. ระดบัการศึกษา 
 ( ) 1.  ประถมศึกษา   ( ) 2.  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 ( ) 3.  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. ( ) 4.  ปวส./ อนุปริญญา  

 ( ) 5.  ปริญญาตรีข้ึนไป 
5.  ต  าแหน่ง 

 ( ) 1.  นายกหรือรองนายก เทศบาล/ อบต.    
 ( ) 2.  ปลดัหรือรองปลดั เทศบาล/ อบต.  

 ( ) 3.  หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ส่วน เทศบาล/ อบต.  
 ( ) 4.  พนกังานท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุข 
 ( ) 5.  ผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัการขยะ ไดแ้ก่ คนเกบ็ขยะหรือคนขบัรถขยะ 

 

6.  ระยะเวลาในการปฏิบติังาน.................. ปี (เตม็ปี) 
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7.  หน่วยงาน  
 ( ) 1.  เทศบาลเมืองสระแกว้   
 ( ) 2.  เทศบาลต าบลท่าเกษม  

 ( ) 3.  เทศบาลต าบลศาลาล าดวน 
 ( ) 4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแกว้ 
 ( ) 5.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแกง้ 
 ( ) 6.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน 
 ( ) 7.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกป่ีฆอ้ง 
 ( ) 8.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแยก 
 ( ) 9.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเกษม 

 ( ) 10.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระขวญั 
 ( ) 11.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน 

8.  ฝ่ายงานหลกัท่ีรับผดิชอบบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
 ( ) 1.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม    

 ( ) 2.  กองช่าง 
 ( ) 3.  อ่ืน ๆ ระบุ................................ 
9.  จ  านวนบุคลากรท่ีรับผดิชอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย……....คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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 ส่วนที่ 2  แบบสอบถามเกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาขอ้ความแต่ละขอ้ต่อไปน้ี พร้อมทั้งท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งหลงั
ขอ้ความ ซ่ึงตรงกบัความคดิเห็นของท่านมากทีสุ่ด 

 

 
 

ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น 

เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย
มาก 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

ส าหรับ 
ผู้วจัิย 

ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยรณรงค์
ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการลด 
การผลติมูลฝอยในแต่ละวนั 

      

1.  หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงค์
ใหป้ระชาชนลดการท้ิงบรรจุภณัฑ ์เช่น 
ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก กล่อง
กระดาษ เป็นตน้ 

      

2.  หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงค์
ใหป้ระชาชนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีการบรรจุ
ภณัฑหี์บห่อนอ้ย 

      

3.  หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงค์
ใหป้ระชาชนเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพ
อายกุารใชง้านนาน 

      

4.  หน่วยงานของท่านไดมี้การรณรงค์
ใหป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ 
ท่ีเป็นมลพิษ เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋อง
สเปรย ์เป็นตน้ 

      

5.  หน่วยงานของท่าน ไดมี้การรณรงค์
ใหป้ระชาชนหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้ 
ท่ีผลิตจากวสัดุท่ีก าจดัยาก เช่น โฟม 
พลาสติก แกว้ เป็นตน้ 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น 

เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย
มาก 

 

ไม่
แน่ใจ 

 

ไม่เห็น
ด้วย 

 

ไม่เห็น
ด้วย 

อย่างยิง่ 

ส าหรับ 
ผู้วจัิย 

ด้านการจัดระบบการรีไซเคิล หรือ
รวบรวมขยะเพ่ือน าไปสู่การแปรรูป 
เพ่ือใช้ใหม่ 

      

6.  หน่วยงานของท่านไดมี้รณรงค ์
ใหป้ระชาชนแยกของเสียน ากลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เช่น การรีไซเคิล การน า
กลบัมาใชซ้ ้ า การซ่อมแซมใหม่ เป็นตน้ 

      

7.  หน่วยงานของท่านไดร้ณรงคใ์ห้
ประชาชนแปรรูปขยะสด หรือเศษ
อาหารน ามาหมกัท าปุ๋ย หรือพลงังาน 
เป็นตน้ 

      

8.  หน่วยงานของท่าน ไดจ้ดัภาชนะแยก
ประเภทขยะอยา่งชดัเจนและตรงตาม
มาตรฐาน เช่น ถงัขยะ หรือถุงขยะมีแยก
สีตามประเภทขยะภาชนะรองรับขยะ
สามารถป้องกนัสตัวต่์าง ๆ มาคุย้เข่ียขยะ
มูลฝอยได ้เป็นตน้ 

      

9.  หน่วยงานของท่านไดมี้การจดัระบบ
การเกบ็ขยะ โดยแบ่งระยะเวลาการเกบ็
ขยะตามประเภทขยะ เช่น ขยะสด
ด าเนินการเกบ็ทุกวนั ขยะรีไซเคิล 
และขยะอนัตรายจดัเกบ็สปัดาห์ละคร้ัง
หรือตามความเหมาะสม เป็นตน้ 

      

10.  หน่วยงานของท่าน ไดป้ระสานกบั
ประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วย
เกบ็ขยะรีไซเคิลไปขาย 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น 

เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย
มาก 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

ส าหรับ 
ผู้วจัิย 

11.  หน่วยงานของท่าน ไดร้วมกลุ่ม 
และจดัแบ่งประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือ
ของเก่าตามพื้นท่ีการจดัเกบ็ขยะ 
และก าหนดเวลาในการประสานงานกบั
ประชาชนท่ีประกอบอาชีพน้ี 
อยา่งเหมาะสม 

      

12.  หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบ
การเกบ็ขยะแบบแยกประเภทขยะและ
ระยะเวลาการเกบ็ในแหล่งการเกิดขยะ
ขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน  
สถานท่ีราชการ หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ 

      

13.  หน่วยงานของท่าน มีการประสาน
กลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรม หรือนกัเรียน 
ใหมี้กิจกรรมหรือโครงการน าขยะมูล
ฝอยมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น  
ธนาคารขยะ โครงการท าปุ๋ยจากขยะ 
เป็นตน้ 

      

14.  หน่วยงานของท่าน ด าเนินการจดัตั้ง
ศูนยค์ดัแยกขยะ โดยด าเนินการเองหรือ
ใหภ้าคเอกชนด าเนินการร่วม 

      

ด้านการขนส่ง 
15.  ในกรณีท่ีระยะทางใกล ้ๆ หน่วยงาน
ของท่าน ไดจ้ดัใหมี้รถขนส่งขยะไปยงั 
ท่ีก าจดัขยะโดยตรง 
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ข้อค าถาม 
ความคดิเห็น 

เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย
มาก 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

ส าหรับ 
ผู้วจัิย 

16.  ในกรณีท่ีระยะทางไกล 
และมีปริมาณขยะมูลฝอยมาก หน่วยงาน
ของท่าน ไดจ้ดัใหมี้สถานีขนถ่าย 
ขยะมูลฝอยเพือ่ขนส่งไปยงัรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ 

      
 

17.  หน่วยงานของท่าน มีการลดจ านวน
เท่ียวการขนส่งขยะโดยการแปรสภาพ
ขยะดว้ยวิธีบดใหมี้ขนาดเลก็ลงหรืออดั
เป็นกอ้นเพื่อลดปริมาตรขยะ 

      

18.  หน่วยงานของท่าน พยายามขนส่ง
ขยะโดยไม่ใหป้ลิวหรือหล่นจาก
รถบรรทุกหรือมีน ้าจากขยะมูลฝอย
ร่ัวไหลในขณะขนส่ง 

      

19.  หน่วยงานของท่าน  
ไดมี้การปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบั  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียม
ค่าบริการเกบ็ขนส่งและก าจดั 
ใหส้อดคลอ้งกบัค่าด าเนินการ 

      

20.  หน่วยงานของท่านจดัใหมี้ระบบ
การขนขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลด
ปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งและลด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจน 
การแพร่ระบาดของเช้ือโรคสู่ประชาชน 

      

ด้านระบบก าจดั       
21.  หน่วยงานของท่าน มีระบบก าจดั
แบบผสมผสานทั้งระบบเผา ระบบฝัง
กลบ และระบบหมกัท าปุ๋ย 
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ข้อค าถาม 
ความคดิเห็น 

เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย
มาก 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

ส าหรับ 
ผู้วจัิย 

22.  หน่วยงานของท่าน ไดมี้ 
การปรับปรุงพื้นท่ีท้ิงขยะท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น 
การเกล่ียและบดอดัขยะมูลฝอย  
มีการติดตั้งระบบระบายน ้ารอบบริเวณ
สถานท่ีก าจดัขยะ การจดัท าร้ัวรอบพื้นท่ี
ป้องกนัการลกัลอบท้ิงขยะ การมีพื้นท่ี
กนัชนรอบพื้นท่ีก าจดัขยะ เป็นตน้ 

      

23.  หน่วยงานของท่าน มีการจดัระบบ
คดัแยกขยะท่ีใชป้ระโยชน์ไดก่้อน
ด าเนินการก าจดัขยะ 

      

24.  ขยะท่ีเหลือจากการคดัแยกขยะ 
ท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ไดอ้อกไปแลว้ 
หน่วยงานของท่าน ไดก้ าจดัท าลาย 
อยา่งถูกสุขลกัษณะเพื่อสร้างมลพิษหรือ
ผลกระทบต่อประชาชนบริเวณใกลเ้คียง
ใหน้อ้ยท่ีสุด 

      




