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The purposes of this study were to investigate the impacts of problem-solving 

measurements based on Fishing Enforcement Act of B.E. 2558 on fishermen living in Amphur 
Mueang, Rayong Province. The data were collected by a questionnaire, which was completed by 
395 subjects. The collected data were then analyzed by frequency, percentage, means, and 
standard deviation. 

The results of the study revealed that the majority of the respondents were male, aged 
41-50, being married with 4-6 family members, living in Paknam sub-district, holding a primary 
school certificate, doing fishery and earning 10,001-20,000 baht per month. Also, it was found 
that there were two main impacts of problem-solving measurements based on Fishing 
Enforcement Act of B.E. 2558 on these subjects, including the ones in relation to economical and 
social aspects. Economically, the subjects rated the impacts of these measurements on their 
monthly income, expenses, debts, and job security at a moderate level. Regarding the social 
aspects, there were impacts on the relationship between Thailand and its neighboring countries 
and problems in communities which were found at a moderate level. Based on these results, it was 
suggested that meetings and discussions should be held between involved government officers 
and fishermen to solve fishing problems prior to the enforcement of the law. Also, government 
sectors should publicize and disseminate the information on fishing enforcement act and adjust 
the problem-solving measurements that best suited all fishermen. Finally, government sectors 
should provide fishermen with both direct and indirect help and assistance.   
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ในอดีตประเทศไทยไดมี้การก าหนดพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490                       

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช คณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์รังสิต 
กรมขนุชยันาทนเรนทร พระยามานวราชเสวี ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2490 เป็นปีท่ี 2            
ในรัชกาลปัจจุบนั โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการประมง พระมหากษตัริยโ์ดยค าแนะน า
และยนิยอมของรัฐสภา จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้โดยในพระราชบญัญติั
มีการก าหนดประเภทท่ีจบัสัตวน์ ้า การจดทะเบียนและการขออนุญาต การควบคุม บทก าหนดโทษ 
เป็นตน้ (พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490, 2490) 

ปี พ.ศ. 2496 มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการประมง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2496 โดยมีเหตุผล 
คือ ดว้ยปรากฏวา่เวลาน้ีมีผูใ้ชว้ตัถุระเบิดท าการประมงทั้งในน่านน ้าจืดและน่านน ้าเค็มกนั                
เป็นจ านวนมาก อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ผูฝ่้าฝืนไม่ค่อยกลวัเกรง 
เพราะโทษแห่งความผดิไดก้ าหนดไวใ้หใ้นอตัราต ่าและการจบักุมผูก้ระท าผดิก็จบัไดด้ว้ย                  
ความยากล าบาก การใชว้ตัถุระเบิดท าการประมงนั้น ปรากฏจากผลของการทดลองของกองทพัเรือ
ร่วมกบักรมการประมงวา่ เป็นการท าลายพนัธ์ุปลาชนิดดี ๆ อยา่งร้ายแรงมาก การใชว้ตัถุระเบิด
ส่วนมาก ผูฝ่้าฝืนใชต้ามหินกองในทอ้งทะเล ซ่ึงมีปลาพนัธ์ุดีอาศยัอยู ่เช่น ปลาเหลือง ปลาสีกุน         
การระเบิดคร้ังหน่ึง ๆ ปรากฏวา่ไดท้  าลายพนัธ์ุปลาท่ีอยูใ่นรัศมีการระเบิดโดยส้ินเชิง ทั้งปลาใหญ่
และลูกปลาท่ีเป็นปลาท่ีมีราคา และปลาเหล่าน้ีเป็นปลาประจ าทอ้งท่ี ถา้หากยงัมีการฝ่าฝืนเช่นน้ี 
ต่อไปอีก ไม่ชา้พนัธ์ุปลาดี ๆ ในทอ้งทะเลก็จะถูกท าลายใหสู้ญพนัธ์ุในกาลต่อไปได ้เป็นการท าลาย
อาชีพการประมงของบรรดาชาวประมงและบดัน้ีก็ปรากฏวา่เคร่ืองมือท าการประมงบางชนิด เช่น 
อวนยอ อวนมุโร เบด็สาย ลอบปะทุน ท าการประมงไม่ไดผ้ล เพราะบริเวณท่ีใดถูกระเบิดปลา           
ก็ถูกท าลายแทบหมดส้ิน ไมมี่พนัธ์ุพอท่ีจะเกิดและเพิ่มปริมาณใหมี้การจบัไดอี้กเป็นเวลานาน           
ท  าให้ชาวประมงท่ีใชเ้คร่ืองมือประจ าท่ีท าการจบัไม่ไดต่้างพากนัร้องวา่เดือดร้อน ฉะนั้น จึงควรก าหนด
โทษผูฝ่้าฝืนไวใ้นอตัราสูง เพื่อปราบปรามใหเ้ข็ดหลาบและป้องกนัการท าลายพนัธ์ุปลาไวมิ้ให ้        
ถูกท าลายหมดไป โดยการกระท าของผูเ้ห็นประโยชน์ส่วนตวัเฉพาะหนา้อน่ึง ปรากฏวา่มีผูฝ่้าฝืน     
ท าการบุกรุกและวดิน ้าจบัสัตวน์ ้าในท่ีจบัสัตวน์ ้าอนัเป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยมิไดรั้บอนุญาต     
เป็นเหตุใหเ้กิดการเสียหายแก่ท่ีจบัสัตวน์ ้าและพนัธ์ุสัตวน์ ้า จึงเห็นควรแกไ้ขใหก้ารควบคุม              
และการรักษาสัตวน์ ้าไดป้ระโยชน์รัดกุมยิง่ข้ึน 
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ปี พ.ศ. 2513 ไดมี้พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
เหตุผลในการแกไ้ขน้ี คือ เน่ืองจากปรากฏวา่ไดมี้ผูมี้ปลาปิรันยาหรือปลาคาริบี ซ่ึงเป็นปลาน ้าจืด       
ในสกุลเซราซาลมสั และมีแหล่งก าเนิดเดิมอยูใ่นแม่น ้าอะเมซอน ประเทศบราซิล ไวใ้นครอบครอง 
ปลาชนิดน้ีเป็นปลาขนาดเล็ก รูปร่างคลา้ยปลาแปบหรือปลาโคก แต่มีฟันคมและมีนิสัยดุร้ายมาก 
ชอบอาศยัอยูเ่ป็นฝงู ชอบรุมกดักินเน้ือมนุษยแ์ละสัตวทุ์กขนาดเป็นอาหาร เช่น โค กระบือ มา้ ฯลฯ 
ท่ีลงไปในแม่น ้าล าคลองท่ีปลาน้ีอาศยัอยู ่และบดัน้ีมีผูน้  าหรือสั่งปลาในสกุลน้ีมาจากต่างประเทศ
เขา้มาขายในประเทศไทยหลายราย โดยจ าหน่ายเป็นปลาประเภทสวยงามและแปลกประหลาด          
ถา้ปล่อยใหมี้ปลาในสกุลน้ีไวใ้นครอบครองอาจจะมีการผสมพนัธ์ุปลาในสกุลน้ีข้ึนจ าหน่าย            
หรืออาจจะมีผูน้ าไปปล่อยในแหล่งน ้าสาธารณะ ปลาสกุลน้ีจะขยายพนัธ์ุและแพร่หลายทัว่ไป         
จะเป็นอนัตรายต่อประชาชน สัตวเ์ล้ียง และสัตวน์ ้าอยา่งยิง่ จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 53 
แห่งพระราชบญัญติัการประมง โดยหา้มมิใหมี้สัตวน์ ้าตามท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกา                    
ไวใ้นครอบครอง ไม่วา่จะมีไวเ้พื่อการคา้หรือไม่ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี         
และโดยท่ีเป็นกรณีเหตุฉุกเฉินมีความจ าเป็นรีบด่วนในอนัจะรักษาความปลอดภยัสาธารณะ               
หรือป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะก่อนท่ีจะไดมี้การขยายพนัธ์ุจนสายเกินท่ีจะป้องกนัก าจดัได ้               
สมควรออกพระราชก าหนดโดยด่วน 

ปี พ.ศ. 2528 มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการประมง ฉบบัท่ี 3 ปี พ.ศ. 2528 ดว้ยเหตุผล 
คือ เน่ืองจากวา่ในปัจจุบนัน้ีมีประชาชนท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์ไดใ้ชว้ตัถุมีพิษเพื่อท าการประมง              
อนัอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคสัตวน์ ้าได ้จึงสมควรจะไดก้ าหนดมาตรการควบคุมให้เหมาะสม
ยิง่ข้ึน พร้อมกบัก าหนดความรับผดิของเจา้ของเรือ กรณีท่ีมีการละเมิดน่านน ้าของต่างประเทศ          
และท าใหค้นประจ าเรือหรือผูโ้ดยสารไปกบัเรือตอ้งตกคา้งอยู ่ณ ต่างประเทศ ประกอบกบัมีสัตวน์ ้า 
บางชนิดท่ีมีคุณค่าในทางเศรษฐกิจ เช่น เต่า และกระ ไดถู้กจบัจนเกินปริมาณท่ีสมควร หากไม่มี
มาตรการอนุรักษท่ี์เหมาะสมแลว้ สัตวน์ ้าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจประเภทดงักล่าวจะถูกท าลาย           
จนไม่มีเหลือส าหรับแพร่พนัธ์ุ หรือน ามาใชป้ระโยชน์ไดอี้กต่อไป จึงสมควรท่ีจะออกมาตรการ        
หา้มครอบครองสัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าบางชนิดท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจดงักล่าว                       
และโดยท่ีพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ไม่มีบทบญัญติัครอบคลุมไปถึงมาตรการเหล่าน้ี 
อีกทั้งโทษบางมาตราท่ีบญัญติัไวมี้อตัราต ่า ไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้ง           
ตราพระราชบญัญติัน้ี (พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558, 2558) 

ปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การแกไ้ขปัญหาการประมงผดิกฎหมาย จึงมีพระราชบญัญติัการประมง 
พ.ศ. 2558 ข้ึน โดยมีเหตุผลการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการประมง
ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั               
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ท่ีมีทรัพยากรสัตวน์ ้าจ  านวนจ ากดั ในขณะท่ีเทคโนโลยดีา้นการประมงไดพ้ฒันาไปอยา่งมาก            
และถูกน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือท าการประมง อนัส่งผลใหส้ัตวน์ ้าลดจ านวนลงอยา่งรวดเร็ว จึงสมควร
ปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าและการประมงของประเทศใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย 
ระหวา่งประเทศและมาตรฐานสากล รวมทั้งความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยดีา้นการประมง         
และสภาพของสังคมในปัจจุบนั โดยก าหนดใหมี้มาตรการในการส่งเสริมและพฒันาการบริหารจดัการ
การบ ารุงรักษา การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้าและการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง                
และส่งเสริมใหป้ระชาชนหรือชุมชนประมงทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษา
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้าอยา่งสมดุล เพื่อใหส้ามารถน าทรัพยากรสัตวน์ ้าท่ีมีอยู ่     
มาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และก าหนดมาตรการในการส่งเสริมใหส้ัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้า 
ท่ีไดจ้ากการท าการประมงหรือจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ามีคุณภาพไดม้าตรฐานดา้นสุขอนามยั           
มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและมิใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งก าหนดมาตรการควบคุม
และจดัระเบียบการใชเ้รือประมงไทยในการท าการประมงทั้งในน่านน ้าและนอกน่านน ้ าไทย 

ต่อมาไดมี้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558       
ดว้ยเหตุผล คือ พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 ยงัขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม           
และเฝ้าระวงัการท าการประมงในน่านน ้ าไทยและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อป้องกนัมิใหมี้การท าการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งยงัขาดการบริหารจดัการการท าการประมงใหส้อดคลอ้งกบัการผลิต
สูงสุดของธรรมชาติ เพื่อให้สามารถท าการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และหากไม่มีการแกไ้ขปัญหา         
อยา่งเร่งด่วน อาจมีผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย ดงันั้น เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม 
เฝ้าระวงั สืบคน้ และตรวจสอบการประมง อนัเป็นการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมง      
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและก าหนดแนวทางในการอนุรักษ ์          
และบริหารจดัการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตวน์ ้าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื              
และโดยท่ีการด าเนินการดงักล่าวตอ้งกระท าใหแ้ลว้เสร็จโดยรวดเร็ว เพื่อมิใหก้ระทบต่อการส่งออก
สัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน อนัมิอาจ
หลีกเล่ียงไดใ้นอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ (พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558, 2558) 

ก่อนการจดัท าพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 ข้ึนใชน้ั้น ประเทศไทยไดรั้บ            
การแจง้เตือนจากคณะกรรมาธิการยโุรป อนัเน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยในฐานะรัฐเจา้ของธงเรือ 
รัฐเจา้ของท่า รัฐชายฝ่ัง และรัฐเจา้ของตลาด ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนัธกรณีของกฎหมายสากล 
และมิไดมี้การด าเนินการเพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง และก าจดัการท าประมงแบบ IUU Fishing หรือช่ือเตม็    
ท่ีเรียกวา่ Illegal unreported and unregulated fishing โดยปล่อยให้เรือประมงท่ีติดธงไทยท าการประมง
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ท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ทั้งในบริเวณน่านน ้าภายในและต่างประเทศ          
มิไดก้  ากบัดูแลการท าประมงทะเลในน่านน ้าไทยให้เกิดความย ัง่ยนื รวมทั้งไม่สามารถติดตาม ควบคุม 
ดูแลกระบวนการตรวจสอบยอ้นกลบัส าหรับสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าทั้งท่ีน าเขา้มาเพื่อการแปรรูป
และส่งไปจ าหน่ายยงัประเทศในเครือสหภาพยุโรปไดอ้ยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพท่ีจะช่วยป้องกนั
ความเส่ียงของผลิตภณัฑ์ประมงแบบ IUU มิใหมี้การซ้ือขายผา่นประเทศไทยและส่งออกไปยงัตลาด
ประชาคมยโุรป ท าใหส้หภาพยโุรปในฐานะของรัฐเจา้ของตลาด (Market states) จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการตามกฎระเบียบสหภาพยโุรป ท่ี (EC) No.1005/ 2008 วา่ดว้ยการจดัตั้งระบบ                      
ของประชาคมยโุรป เพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง และก าจดัการท าประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน           
และไร้การควบคุม โดยตามกระบวนการเบ้ืองตน้คณะกรรมาธิการ ฯ จะออกค าประกาศแจง้เตือน
อยา่งเป็นทางการ พร้อมทั้งใหค้  าแนะน ารัฐบาลไทยในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจน
มาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสิ้นคา้สัตวน์ ้าและผลิตภณัฑ ์
สัตวน์ ้าของตนท่ีจะส่งไปยงัสหภาพยโุรปไม่เป็นสินคา้ท่ีเกิดจากการประมงท่ีผดิกฎหมาย                  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) จึงท าใหรั้ฐบาลในปัจจุบนัท าการแกไ้ขปัญหา
และไดมี้พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 ข้ึน 

หลงัจากมีมาตรการคุมเขม้การท าประมงผดิกฎหมาย มีเรือประมงในหลายจงัหวดั
ประกาศหยดุเดินเรือพากนัจอดเทียบท่าหลายพนัล า ส่งผลใหอ้าหารทะเลเร่ิมปรับราคาสูงข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง เร่ิมจากท่ีจงัหวดัสงขลา เรือประมงทั้งขนาดเล็กและใหญ่หลายร้อยล าจอดลอยล าจนลน้       
ท่าจอดเรือบริเวณท่าเทียบเรือประมงใหม่ จงัหวดัสงขลา ขณะท่ีบางส่วนทยอยกลบัเขา้ฝ่ังและขนถ่าย 
สินคา้สัตวน์ ้ าท่ีท่าเทียบเรือก่อนน ามาจอดและหยุดออกเรือเช่นกนั เน่ืองจากเรือประมงในจงัหวดัสงขลา 
ส่วนใหญ่มีปัญหาอาชญาบตัรไม่ตรงกบัเคร่ืองมือประมง ท าใหบ้รรยากาศตามท่าเทียบเรือเงียบเหงา 
รวมทั้งแพปลาพากนัทยอยหยดุอยา่งต่อเน่ือง จากปริมาณสินคา้สัตวน์ ้าท่ีลดลงเพราะเรือประมงหยดุ 
รวมถึงจงัหวดัระยอง หลงัจากมีมาตรการคุมเขม้การท าประมงผิดกฎหมายท าให้บริเวณปากแม่น ้ า
ระยองมีเรือประมงจ านวนหลายร้อยล าจอดเต็มปากแม่น ้ า ส่งผลใหก้ารจา้งงานลดลง ลูกเรือประมง
บางส่วนมีการกลบับา้นไปบา้ง และราคาสินคา้จากสัตวน์ ้ า อาหารทะเลมีการปรับราคาสูงข้ึน   
(สปริงนิวส์, 2558) 

จากปัญหาและผลกระทบดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบ         
ของชาวประมง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง ในประเด็นปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และมาตรการ 
การแกไ้ขปัญหาการประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
เพื่อศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมของชาวประมงจากมาตรการการแกไ้ข

ปัญหาการประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง             
จงัหวดัระยอง 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ทราบถึงผลกระทบท่ีชาวประมงไดรั้บจากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมง           

ผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
2.  เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาใหช้าวประมงท่ีไดรั้บผลกระทบจากมาตรการ             

การแกไ้ขปัญหาการประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
การศึกษาผลกระทบของชาวประมงจากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงผดิกฎหมาย

ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีขอบเขตในการวิจยั
คร้ังน้ีแบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

1.  ขอบเขตดา้นประชากร 
ชาวประมงท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ านวน 27,790 คน (ส านกับริหาร

ทะเบียน กรมการปกครอง, 2553) 
2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
งานวจิยัน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาผลกระทบของชาวประมงจากมาตรการ         

การแกไ้ขปัญหาการประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง ดงัน้ี 

 2.1  ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เร่ืองรายได ้เร่ืองรายจ่ายและหน้ีสิน เร่ืองความมัน่คงในอาชีพ 
 2.2  ดา้นสังคม ไดแ้ก่ เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น เร่ืองปัญหาภายในชุมชน 
3.  ขอบเขตดา้นเวลา 
การวจิยัคร้ังมีระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่วนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ถึง วนัท่ี                      

20 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และคน้ควา้หาขอ้มูลจากการทบทวน

วรรณกรรม แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบ ตลอดจนศึกษาพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558            
ท  าใหผู้ว้จิยัไดส้ร้างกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัน้ี 
 
                     ตวัแปรอิสระ    ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 

มาตรการการแกไ้ขปัญหาประมง 

ผดิกฎหมาย ตาม พ.ร.ก. การประมง 

พ.ศ. 2558 ในเขต อ าเภอเมืองระยอง 

 

ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวดัระยอง จากมาตรการการแก้ไขปัญหา
ประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด               

การประมง พ.ศ. 2558 
ด้านเศรษฐกจิ 
1.  เร่ืองรายได ้
2.  เร่ืองรายจ่ายและหน้ีสิน 
3.  เร่ืองความมัน่คงในอาชีพ 
ด้านสังคม 
1.  เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น 
2.  เร่ืองปัญหาภายในชุมชน 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  สถานภาพ 
4.  จ  านวนสมาชิกในครอบครัว 
5.  ท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยั 
6.  ระดบัการศึกษา 
7.  อาชีพ 
8.  รายไดต่้อเดือน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 หมายถึง บทบญัญติัแห่งพระราชก าหนดท่ีมุ่งหมาย 

เพื่อการจดัระเบียบการประมงในประเทศไทยและในน่านน ้ าทัว่ไป เพื่อป้องกนัมิใหมี้การท าการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน์ ้าใหอ้ยูใ่นภาวะท่ีเป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติ
อยา่งย ัง่ยนื และรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มใหด้ ารงอยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ ์        
และมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับนบัถือในนานาประเทศ รวมทั้งคุม้ครองสวสัดิภาพของคนประจ าเรือ 
และป้องกนัการใชแ้รงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 

อาชญาบตัร หมายถึง ใบอนุญาต ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีออกใหแ้ก่ผูรั้บอนุญาต                   
เพื่อใชป้ระกอบการอาชีพบางอยา่งตามเขตท่ีก าหนด 

การประมงผดิกฎหมาย หมายถึง การท าประมงขา้มแดนท่ีผดิกฎหมาย คือ เรือประมง        
ของไทยท่ีท าประมงผดิกฎหมายเหนือน่านน ้าไทยหรือนอกเหนือน่านน ้ าไทยโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย
ในทางกลบักนัยงัรวมไปถึงเรือประมงของสัญชาติใด ๆ ก็ตามท่ีท าประมงผดิกฎหมายภายในน่านน ้า 
ของไทยอีกดว้ย (องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ, 2558) 

มาตรการการแกไ้ข หมายถึง วธีิการท่ีตั้งเป็นกฎ ขอ้ก าหนด ระเบียบ หรือกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ เป็นตน้ เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น 
มาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมาย 

การจดัระเบียบ หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีจดัข้ึน เพื่อควบคุมส่ิงต่าง ๆ                   
ภายใตก้ฎหมาย แบบแผน และกฎเกณฑเ์ดียวกนั เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและป้องกนั
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการท าประมง 

ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อาจเป็นผลท่ีเกิดข้ึน
จากอดีต ปัจจุบนั และอนาคต อาจส่งผลทางบวกและทางลบกบักลุ่มเป้าหมายหรือไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย 
ในท่ีน้ีหมายถึง ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากด าเนินมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมาย 

ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง หมายถึง ชาวประมงผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ท่ีท าการประมงหรืออาศยัอยูบ่ริเวณติดกบัทะเล ไดแ้ก่ ต าบลปากน ้า และต าบลบา้นเพ 

ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางรายรับ รายจ่าย การจา้งงาน 
หน้ีสิน ทรัพยสิ์นความมัน่คงในอาชีพของชาวประมงท่ีอยูบ่ริเวณต าบลปากน ้าและต าบลเพ               
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

ผลกระทบทางดา้นสังคม หมายถึง การเปล่ียนแปลงในดา้นสภาพความเป็นอยู ่                 
การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในการด ารงชีวติ มีวฒันธรรม ประเพณี ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น 
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ปัญหาภายในชุมชน ปัญหายาเสพติด การพบปะพูดคุยกบัคนในหมู่บา้นของประชาชนในเขตบริเวณ 
ต าบลปากน ้าและต าบลเพ อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

ชาวประมง หมายถึง ผูท่ี้ประกอบอาชีพจบัสัตวน์ ้ าทางทะเลและคา้ขายสินคา้เก่ียวกบัสัตวน์ ้ า 
ทางทะเล ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 



 9 

 
การศึกษาเร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการ

การแกไ้ขปัญหาประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีเอกสารและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจ าแนกเป็นหวัขอ้ไดด้งัน้ี 

1.  พระราชก าหนดการประมง พุทธศกัราช 2558 
2.  ทฤษฎีนโยบายสาธารณะและการก่อเกิดนโยบายสาธารณะ 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบ 
 3.1  แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 3.2  แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบทางสังคม 
4.  เศรษฐกิจของจงัหวดัระยอง 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

พระราชก าหนดการประมง พทุธศักราช 2558 
บทบญัญติัแห่งพระราชก าหนดน้ีมุ่งหมายเพื่อการจดัระเบียบการประมงในประเทศไทย

และในน่านน ้าทัว่ไป เพื่อป้องกนัมิใหมี้การท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อรักษา
ทรัพยากรสัตวน์ ้าให้อยูใ่นภาวะท่ีเป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอยา่งย ัง่ยืนและรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม
ใหด้ ารงอยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ ์และมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับนบัถือ               
ในนานาประเทศ รวมทั้งคุม้ครองสวสัดิภาพของคนประจ าเรือและป้องกนัการใชแ้รงงานผดิกฎหมาย
ในภาคการประมง 

ในพระราชก าหนดน้ีไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “สัตวน์ ้า” วา่สัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นน ้าเป็นปกติ 
สัตวจ์  าพวกสะเทินน ้าสะเทินบกสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นบริเวณน ้าท่วมถึง สัตวท่ี์มีการด ารงชีวติส่วนหน่ึง
อยูใ่นน ้า สัตวท่ี์มีวงจรชีวิตช่วงหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นน ้าเฉพาะช่วงชีวติท่ีอาศยัอยูใ่นน ้า รวมทั้งไข่           
และน ้าเช้ือของสัตวน์ ้าแล ะสาหร่ายทะเล ซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวน์ ้าเหล่านั้น                   
และใหห้มายความรวมถึงพนัธ์ุไมน้ ้าตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใด 
ของพนัธ์ุไมน้ ้านั้นดว้ย 

ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปสาระส าคญัของพระราชก าหนดประมง พุทธศกัราช 2558                  
โดยมีสาระส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี ในหมวดท่ี 1 เร่ืองบททัว่ไป “มาตรา 11 หา้มมิให้โรงงานตามกฎหมาย
วา่ดว้ยโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัสัตวน์ ้าจา้งลูกจา้งโดยฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง 
แรงงานหรือจา้งคนต่างดา้วท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
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ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบการฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง หากมีการจา้งลูกจา้ง          
หรือคนงานท่ีผิดกฎหมายไม่เกินหา้คน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานอธิบดีโดยพลนั และใหอ้ธิบดี
มีค าสั่งใหห้ยดุประกอบกิจการโรงงานตั้งแต่สิบวนัถึงสามสิบวนั 

ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบการฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง หากมีการจา้งลูกจา้ง          
หรือคนงานท่ีผิดกฎหมายมากกวา่หา้คน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานอธิบดีโดยพลนั และใหอ้ธิบดี
แจง้ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่ ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีถูกสั่งใหห้ยดุ
ประกอบกิจการตามวรรคสอง กระท าความผดิตามวรรคหน่ึงอีกภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง        
ใหห้ยดุประกอบกิจการ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานอธิบดีโดยพลนั และให้อธิบดีแจง้ปลดักระทรวง 
อุตสาหกรรมเพื่อสั่งปิดโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

หา้มมิใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีถูกสั่งปิดโรงงานตามวรรคสามและวรรคส่ี                
ประกอบกิจการโรงงานเก่ียวกบัสัตวน์ ้าและห้ามผูอ้นุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานออกใบอนุญาต
ใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวเพื่อประกอบกิจการโรงงานเก่ียวกบัสัตวน์ ้า 

ค  าสั่งปิดโรงงานตามมาตราน้ีใหมี้ผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ส าหรับโรงงานจ าพวกท่ี 3” 

หมวดท่ี 3 เร่ือง การท าการประมงในน่านน ้าไทย “มาตรา 30 บทบญัญติัในหมวดน้ี           
มีวตัถุประสงคเ์พื่อบริหารจดัการ ควบคุม และก ากบัดูแลการท าการประมงและแกไ้ขปัญหา
ประโยชน์ขดัแยง้ระหวา่งประมงพื้นบา้นและประมงพาณิชย ์โดยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การควบคุมและก ากบัการท าการประมงตามหมวดน้ี ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งค านึงถึงขีดความสามารถ           
ในการผลิตของธรรมชาติโดยใชว้ธีิการทางวทิยาศาสตร์เพื่อหาจุดอา้งอิง เพื่อใหส้ามารถท าการประมง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและประชาชนมีแหล่งอาหารไดต้ามสมควร” 

“มาตรา 34 หา้มมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการประมงพื้นบา้น ท าการประมงในเขตทะเล
นอกชายฝ่ัง” 

“มาตรา 36 ผูใ้ดจะท าการประมงพาณิชยต์อ้งไดรั้บใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย ์         
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอ้อกส าหรับเรือประมงแต่ละล า และในใบอนุญาต
ตอ้งระบุจ านวนและประเภทเคร่ืองมือท าการประมงท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชท้  าการประมง                    
พื้นท่ีในการท าการประมงปริมาณสัตวน์ ้าสูงสุดท่ีอนุญาตใหท้ าการประมง หรือหว้งเวลาท่ีก าหนด 
ใหท้ าการประมงได ้ใหส้อดคลอ้งกบัขีดความสามารถในการท าการประมงและปริมาณผลิตผล
สูงสุดของสัตวน์ ้าท่ีสามารถท าการประมงอยา่งย ัง่ยนืท่ีก าหนดไวใ้นแผนบริหารจดัการการประมง” 
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หมวดท่ี 4 เร่ือง การท าการประมงนอกน่านน ้าไทย “มาตรา 48 ผูใ้ดจะใชเ้รือประมงไทย
ท าการประมงในเขตทะเลนอกน่านน ้าไทย ใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน ้าไทย
จากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอ้อกส าหรับเรือประมงแต่ละล า และตอ้งระบุจ านวน
และประเภทเคร่ืองมือท าการประมงท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชท้  าการประมง ถา้ผูข้ออนุญาตประสงค ์      
จะท าการประมงในเขตของรัฐชายฝ่ัง อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตไดเ้ฉพาะเม่ือผูย้ืน่
ค  าขอรับใบอนุญาตแสดงหลกัฐานวา่ตนเป็นผูมี้สิทธิในการท าการประมงในน่านน ้าของรัฐชายฝ่ัง 
และเม่ือมีหลกัฐานเป็นท่ีประจกัษว์า่ผูย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตอยูใ่นสถานะท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย 
หลกัเกณฑแ์ละมาตรการของรัฐชายฝ่ังหรือองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งได ้ใหน้ าบทบญัญติั
มาตรา 39 มาใชบ้งัคบักบัการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงดว้ยโดยอนุโลม 

“มาตรา 52 หา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน ้าไทย ท าการประมง        
ในเขตน่านน ้าไทย เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 36” 

“มาตรา 54 ผูใ้ดเป็นเจา้ของเรือประมงไทยหรือเป็นเจา้ของเรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทย 
แต่ใชผู้ค้วบคุมเรือหรือคนประจ าเรือหรือมีผูโ้ดยสารเป็นผูมี้สัญชาติไทยไดใ้ชห้รือยอมใหใ้ชเ้รือประมง
ของตนท าการประมงนอกน่านน ้าไทยจนเป็นเหตุใหมี้การละเมิดกฎหมายของรัฐต่างประเทศ            
และท าให้ผูค้วบคุมเรือ คนประจ าเรือ หรือผูโ้ดยสาร ซ่ึงไปกบัเรือประมงตอ้งตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศ 
มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีรัฐไดจ่้ายไปในการน าบุคคลดงักล่าวกลบัประเทศ                 
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้จากกรมประมง 

ในกรณีท่ีเจา้ของเรือประมงไม่ชดใชค้่าใชจ่้ายภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง                
ใหก้รมประมงมีอ านาจยดึเรือประมงดงักล่าวและน าออกขายทอดตลาด และเม่ือหกัจ านวนเงิน          
ท่ีตอ้งชดใชพ้ร้อมดว้ยดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจด็คร่ึงต่อปี คิดตั้งแต่วนัท่ีถึงก าหนดช าระจนถึงวนัท่ี
ไดรั้บเงินจากการขายทอดตลาด เหลือเงินเท่าใดใหคื้นใหแ้ก่เจา้ของ 

หมวดท่ี 10 เร่ือง มาตรการทางปกครอง “มาตรา 110 บทบญัญติัในหมวดน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อก าหนดมาตรการทางปกครองท่ีเพียงพอ เพื่อใหก้ารปฏิบติัตามพระราชก าหนดน้ีเป็นไปอยา่ง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการใชโ้ทษทางอาญาท่ีไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 11 และเพื่อก าหนด 
การท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรงให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานสากล” 

“มาตรา 112 เจา้ของท่าเทียบเรือประมง ผูป้ระกอบกิจการแพปลา หรือเจา้ของเรือ             
ท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสัตวน์ ้าหรือเก็บรักษาสัตวน์ ้า ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราช
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ก าหนดน้ี กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชก าหนดน้ี ใหอ้ธิบดีมีอ านาจ 
สั่งเพิกถอนการจดทะเบียนได”้ 

“มาตรา 113 ผูใ้ดท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรง ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสั่ง 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ยดึสัตวน์ ้าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมงนั้น หรือเคร่ืองมือ               
ท าการประมง 

2.  หา้มท าการประมงจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
3.  สั่งพกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดคร้ังละไม่เกินเกา้สิบวนั โดยจะสั่งหา้มมิให้ใชเ้รือประมงนั้น 

จนกวา่จะส้ินสุดระยะเวลาการพกัใชใ้บอนุญาตดว้ยก็ได ้
4.  เพิกถอนใบอนุญาต และประกาศใหเ้รือประมงนั้นเป็นเรือท่ีใชท้  าการประมง                

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
5.  กกัเรือประมงหรือสั่งให้วางประกนั ในกรณีเรือประมงท่ีกระท าความผดิเป็นเรือประมง 

ท่ีมิใช่เรือประมงไทย 
ในการยดึสัตวน์ ้าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าตาม (1.) อธิบดีจะสั่งใหเ้จา้ของเรือหรือผูค้วบคุม

เรือดูแลและเก็บรักษาสัตวน์ ้าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้านั้นไวใ้นเรือใหอ้ยูใ่นสภาพเดิมก็ได ้
การสั่งตามวรรคหน่ึง ใหอ้ธิบดีค านึงถึงสภาพความร้ายแรงแห่งความผดิ การกระท าผิดซ ้ า 

และการป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าผดิกระท าความผดิซ ้ าอีก” 
“มาตรา 114 การกระท าดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย

อยา่งร้ายแรงตามมาตรา 113 
1.  ใชเ้รือไร้สัญชาติท าการประมงตามมาตรา 10 
2.  ท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาตท าการประมงหรือไม่มีใบอนุญาตใหใ้ชเ้คร่ืองมือ      

ท าการประมง ตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
3.  ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 81 
4.  จดัท าบนัทึกการท าการประมงหรือรายงานการท าการประมง โดยใชเ้อกสารอนัเป็นเท็จ 

หรือท าลายเอกสารหรือหลกัฐานในการกระท าความผดิ 
5.  ท าการประมงเกินปริมาณหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา 36 ท าการประมงในบริเวณ

ท่ีหา้มท าการประมงตามมาตรา 56 หรือท าการประมงในหว้งเวลาท่ีหา้มท าการประมงตามมาตรา 70 
6.  ดดัแปลงเคร่ืองมือท าการประมงตามมาตรา 42 หรือใชเ้คร่ืองมือท าการประมงท่ีตอ้งหา้ม 

ตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 71 (1.) 
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7.  ท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลกัเกณฑท่ี์รัฐชายฝ่ังหรือองคก์ารระหวา่งประเทศก าหนดไว้
ตามมาตรา 49 

8.  จบัสัตวน์ ้าหรือน าสัตวน์ ้าท่ีมีขนาดเล็กกวา่ท่ีก าหนดไวข้ึ้นเรือประมงตามมาตรา 57 
9.  จบัสัตวน์ ้าหรือน าสัตวน์ ้าตามท่ีก าหนดไวข้ึ้นเรือประมงตามมาตรา 66 
10.  ขนถ่ายสัตวน์ ้าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าฝ่าฝืนหลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 87 

มาตรา 88 หรือมาตรา 89 
11.  ปลอมแปลง ปิดบงั หรือเปล่ียนเคร่ืองหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง 
12.  ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือผูส้ังเกตการณ์ ปิดบงั ซ่อนเร้น

หรือท าลายหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
13.  มีส่วนร่วม สนบัสนุน หรือจดัหาส่ิงจ าเป็นใหแ้ก่เรือประมงท่ีท าการประมง                

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
14.  กระท าการอนัเป็นความผดิในเร่ืองอ่ืนใดท่ีไม่ใช่เป็นการกระท าตาม (1.) ถึง (13.) 

เกินสามคร้ังภายในหน่ึงปี ไมว่า่จะเป็นการกระท าเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม” 
หมวดท่ี 11 เร่ือง บทก าหนดโทษ “มาตรา 121 บทบญัญติัในหมวดน้ีมีวตัถุประสงค ์       

เพื่อก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิ เพื่อใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย ไม่วา่จะเกิดข้ึนท่ีใด 
รวมทั้งการป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผดิตามพระราช
ก าหนดน้ี” 

“มาตรา 122 ผูป้ระกอบอาชีพการประมงหรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบัการประมงผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 9 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท” 

“มาตรา 123 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 10 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
หรือปรับจ านวนสามเท่าของมูลค่าสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมงแลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่สิบตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึงยีสิ่บ
ตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่า                
ของมูลค่าสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่ยีสิ่บตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึงหกสิบ 
ตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่าของมูลค่า
สัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 
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ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หกสิบตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึง
หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือปรับจ านวน       
หา้เท่าของมูลค่าสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอสข้ึนไป         
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้ลา้นบาทถึงสามสิบลา้นบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่าของมูลค่าสัตวน์ ้า 
ท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่” 

“มาตรา 129 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาท 
ถึงสองแสนบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่าของมูลค่าสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใด
จะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือตั้งแต่ยีสิ่บตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึงหกสิบ          
ตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่าของมูลค่า
สัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือตั้งแต่หกสิบตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึงหน่ึงร้อย
หา้สิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหกลา้นบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่า           
ของมูลค่าสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือตั้งแต่หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอสข้ึนไป ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่หกลา้นบาทถึงสามสิบลา้นบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่าของมูลค่าสัตวน์ ้ าท่ีได ้            
จากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่” 

“มาตรา 134 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 49 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองลา้นบาท               
ถึงสิบลา้นบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่าของมูลค่าสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใด 
จะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หกสิบตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึง
หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับสิบลา้นบาทถึงยีสิ่บลา้นบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่า
ของมูลค่าสัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอสข้ึนไป         
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ยีสิ่บลา้นบาทถึงสามสิบลา้นบาท หรือปรับจ านวนหา้เท่าของมูลค่าสัตวน์ ้า 
ท่ีไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่” 

“มาตรา 152 ผูใ้ดท าการประมงหรือขนถ่ายสัตวน์ ้าโดยมิไดร้ายงานตามหลกัเกณฑ ์           
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 81 (2) หรือ (3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 (2) หรือ (3) หรือท ารายงานอนัเป็นเท็จ 
หรือไม่น าเรือกลบัเขา้ท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา 81 (5) ตอ้งระวางโทษปรับหน่ึงหม่ืนบาท 
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ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่ยีสิ่บตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึงหกสิบ 
ตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับหน่ึงแสนบาท 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หกสิบตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึง
หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับหา้แสนบาท 

ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอสข้ึนไป         
ตอ้งระวางโทษปรับสองลา้นบาท” 

“มาตรา 153 เจา้ของเรือประมงผูใ้ดใชค้นประจ าเรือ ซ่ึงไม่มีหนงัสือคนประจ าเรือ             
หรือไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 83 ตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกวา่ส่ีแสนบาท แต่ไม่เกิน             
แปดแสนบาทต่อคนประจ าเรือดงักล่าวหน่ึงคน และให้อธิบดีมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมง 
ของเจา้ของเรือประมงและให้อธิบดีกรมเจา้ท่ามีค าสั่งเพิกถอนประกาศนียบตัรนายเรือของผูค้วบคุมเรือ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทยดว้ย” 

“มาตรา 156 เจา้ของท่าเทียบเรือประมง ผูป้ระกอบกิจการแพปลา ผูป้ระกอบกิจการ          
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีตอ้งมีการควบคุม หรือผูซ้ื้อสัตวน์ ้าจากบุคคลดงักล่าวผูใ้ดไม่จดัท าหนงัสือ  
ก ากบัการซ้ือขายสัตวน์ ้าหรือจดัท าเอกสารหรือกรอกขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท” 

“มาตรา 169 เคร่ืองมือท าการประมง สัตวน์ ้า ผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้า เรือประมง หรือส่ิงอ่ืนใด
ท่ีใชใ้นการกระท าความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิตามพระราชก าหนดน้ีใหริ้บเสียทั้งส้ิน 
เวน้แต่เป็นกรณีเรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทย ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองไดว้างประกนัไวต้ามท่ี
ศาลก าหนดแลว้ใหศ้าลสั่งปล่อยเรือนั้นไป” 

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัการประมง 
พ.ศ. 2558 ยงัขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการประมงในน่านน ้าไทย       
และนอกน่านน ้าไทย เพื่อป้องกนัมิใหมี้การท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งยงัขาด
การบริหารจดัการการท าการประมงใหส้อดคลอ้งกบัการผลิตสูงสุดของธรรมชาติ เพื่อใหส้ามารถ
ท าการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน อาจมีผลกระทบต่อการประมง
ของประเทศไทย ดงันั้น เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงั สืบคน้ และตรวจสอบการประมง 
อนัเป็นการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหส้อดคลอ้ง              
กบัมาตรฐานสากล และก าหนดแนวทางในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการแหล่งทรัพยากรประมง
และสัตวน์ ้าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และโดยท่ีการด าเนินการดงักล่าว ตอ้งกระท า        
ใหแ้ลว้เสร็จโดยรวดเร็ว เพื่อมิใหก้ระทบต่อการส่งออกสัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าของประเทศไทย 
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ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน อนัมิอาจหลีกเล่ียงไดใ้นอนัท่ีจะรักษาความมัน่คง            
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี 
 

ทฤษฎนีโยบายสาธารณะและการก่อเกดินโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะ 
วรเดช จนัทรศร (2554) เสนอวา่ นโยบายสาธารณะเป็นเสมือนกลไกหลกัส าคญั               

ในการด าเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ดว้ยเหตุผลท่ีนโยบายเป็น “กิจกรรมต่าง ๆ” 
หรือ “แผนงานหรือโครงการ” หรือ “แนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดข้ึน” 
เพื่อเจตนาในการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้นและระยะยาว แต่ท่ีผา่นมาการส่งเสริมและผลกัดนันโยบาย 
แผนงาน เพื่อใหบ้งัเกิดผลส าเร็จในการปฏิบติันั้นยงัมีเพียงส่วนนอ้ย อีกทั้งความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึน
มกัมีสาเหตุท่ีไม่แน่ชดั จนเป็นผลท าใหน้โยบาย แผนงาน หรือโครงการตอ้งลม้เลิกไปในท่ีสุด          
ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัก่อผลเสียหายต่อประเทศชาติหลายดา้นดว้ยกนั                
ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ คือ ส้ินเปลืองงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ ส้ินเปลืองเวลาในการด าเนิน 
นโยบายท่ีลม้เหลวและลม้เลิกไป ตลอดจนส้ินเปลืองบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ                      
และการด าเนินนโยบายดงักล่าว ดงันั้น การศึกษาทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้ขา้ใจถ่องแท ้    
จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินนโยบายสาธารณะ 

มยรีุ อนุมานราชธน (2547, หนา้ 39) เสนอวา่นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือในการก าหนด 
ทิศทางและแนวทางการด าเนินการพฒันาต่าง ๆ ของสังคม ภายใตก้รอบคิดในกระแสหลกั               
ภาครัฐมีอิสระในการก าหนดนโยบายสาธารณะอยา่งเตม็ท่ี แต่ภาครัฐตอ้งก าหนดนโยบาย                
โดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีประกอบดว้ยบุคคลและองคก์ารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจในนโยบาย 
ตลอดจนการค านึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เป็นส่วนหน่ึงของการตดัสินใจ            
(สาทิต จิตนาวา, 2551) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเดชรัต สุขก าเนิด, วชิยั เอกพลาการ และปัตพงษ ์เกษสมบูรณ์ 
(2545, หนา้ 14) เสนอวา่ นโยบายสาธารณะอาจเกิดจากฝ่ายต่าง ๆ ในสังคม โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง         
เกิดจากการประกาศจากรัฐบาล แต่สามารถเกิดจากภาคเอกชนหรือภาคประชาชนก็ได ้                     
โดยมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารความรู้ และติดตามผลเพื่อปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง               
(อ าพล จินดาวฒันะ, 2546, หนา้ 7) และสอดคลอ้งกบันายแพทยอ์ าพล จินดาวฒันะ ไดเ้สนอถึง 
“นโยบายสาธารณะ” มีความวา่ “แต่ละสังคมมีนโยบายสาธารณะเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา ไม่จ  าเป็น
จะตอ้งเกิดจากภาครัฐอยา่งเดียวเท่านั้น แต่นโยบายสาธารณะสามารถเกิดจากภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และสังคมได ้แต่นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่เกิดจากภาครัฐ โดยภาคประชาชนและวชิาการ              
มีส่วนร่วมนอ้ย” ซ่ึงนโยบายสาธารณะในลกัษณะน้ีมีจุดอ่อน ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 



 17 

ประชาชนเขา้ไม่ถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะจึงเป็นเร่ืองเฉพาะ
ของฝ่ายการเมือง ฝ่ายรัฐบาลส่วนใหญ่ ประชาชนอาจไดเ้ขา้ร่วมบา้งใหดู้พอเป็นพิธีเท่านั้น                
และนโยบายสาธารณะยงัขาดขอ้มูลทางวชิาการท่ีมีน ้าหนกัเพียงพอ อีกทั้งยงัขาดกระบวนการ          
การประเมินผลกระทบดา้นต่าง ๆ ขาดการคิดทางเลือกท่ีหลากหลาย และประชาชนไมค่่อยได ้         
มีส่วนร่วมเลือกทางเลือกเหล่านั้น และนโยบายสาธารณะยงัขาดกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและไดด้ าเนินการไปแลว้ ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากนโยบายสาธารณะจะสะสมมากข้ึนและไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือปรับเปล่ียนนโยบายเท่าท่ีควร 
(อ าพล จินดาวฒันา, 2546) 

1.  องคป์ระกอบส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
มยรีุ อนุมานราชธน (2547, หนา้ 39-40) เสนอวา่ประเด็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั                  

ของนโยบายสาธารณะ เพื่อศึกษาถึงความสัมพนัธ์ในองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.1  ปัจจยัแวดลอ้มทางนโยบาย (Policy environment factors) 
 มีปัจจยัจ านวนมากท่ีประกอบกนัเขา้เป็นสภาพแวดลอ้มไดก้ าหนดขอบเขต                  

ของการก าหนดนโยบาย ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลใหผู้ก้  าหนดนโยบายตอ้งตดัสินใจไปในลกัษณะใด
ลกัษณะหน่ึงตามขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขนั้น ๆ ผูก้  าหนดนโยบายนอกจากจะมีความรู้ความเขา้ใจ          
ในส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยัหรือองคป์ระกอบพื้นฐานในการก าหนดนโยบายสาธารณะแลว้                    
ยงัตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ (Environment factors) ท่ีสังคมหน่ึง ๆ         
มีอยูด่ว้ย ทั้งน้ีเพราะปัจจยัท่ีกล่าวถึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการก าหนดนโยบายและการน านโยบาย
ไปปฏิบติั สามารถจ าแนกประเภทของปัจจยัออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (1) ปัจจยัแวดลอ้ม
ภายนอกระบบการเมือง ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบัเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และ (2) ปัจจยัแวดลอ้ม
ภายในการเมือง ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบัการเมือง ผูน้ าจิตวทิยาการบริหาร 

 1.2  รัฐในฐานะผูก้  าหนดนโยบาย 
 รัฐ (State) หมายถึง ชุมชนทางการเมืองท่ีประชาชนร่วมกนัสร้างข้ึน เพื่อใหพ้น้            

จากการควบคุมของรัฐบาลอ่ืน ๆ ชุมชนน้ีมีดินแดนและประชากรแน่นอน และมีสถาบนัท่ีใชอ้  านาจ
อธิปไตย ท าหนา้ท่ีแทนรัฐและมีอ านาจสูงสุดในการก าหนดกฎเกณฑบ์งัคบัใชก้บัประชาชนทุกคนได ้
จากความหมายขา้งตน้ ถา้พิจารณาถึง “สถาบนั” ท่ีกระท าหนา้ท่ีแทนรัฐ ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั 
ประกอบดว้ย รัฐสภาและสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัอ่ืน ๆ ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย 
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐทุกระดบั ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าหนา้ท่ี 
บงัคบัใชก้ฎหมายและตดัสินใจออกกฎหมายบางประเภท และฝ่ายตุลาการ ประกอบดว้ย ศาลระดบั
ต่าง ๆ ท าหนา้ท่ีตีความตวับทกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมถึงการพิจารณาคดีความต่าง ๆ รัฐชาติ      
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มีอ านาจอธิปไตย ทั้ง 3 อ านาจ โดยมีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจเพื่อใหเ้กิดการควบคุมอ านาจ             
และถ่วงดุลอ านาจระหวา่งกนั รูปแบบการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยรวมไดก้ าหนดใหทุ้กระดบั
โดยเฉพาะส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งอิสระในเร่ืองใดและระดบัใด 
นอกจากน้ี ภาครัฐมีอิทธิพลต่อปัจเจกบุคคล โดยการบงัคบั การก าหนดกฎระเบียบ และการใชอ้ านาจ 

 1.3  ผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 นอกจากสถาบนัหลกั ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงมีหนา้ท่ี

ตามรัฐธรรมนูญในการตดัสินใจก าหนดนโยบายอยา่งเป็นทางการแลว้ (Office policy making)         
ยงัมีผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะอยา่งไม่เป็นทางการ (Unofficial policy making) 
ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์พรรคการเมือง และประชาชนทัว่ไป ซ่ึงไม่มีอ านาจตามรัฐธรรมนูญ            
ในการตดัสินใจก าหนดนโยบาย 

  1.3.1  กลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) 
  หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีแนวคิดพื้นฐาน ชีวิต ฐานะท่ีเหมือนหรือคลา้ยกนั หรือมีอาชีพ

เดียวกนั สมาชิกรวมกนัเป็นคร้ังคราว หรือสม ่าเสมอ เพื่อเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ร่วมกนั
ของสมาชิก เน่ืองจากสมาชิกเห็นความส าคญัของการประสานกิจกรรมร่วมกนั เช่น สหภาพแรงงาน 
กลุ่มสมชัชาคนจน กลุ่มสมชัชาสุขภาพ กลุ่มวชิาชีพแพทย ์กลุ่มผูป้ระกอบการ โรงพยาบาล เป็นตน้ 
กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มกดดนัหรือกลุ่มอิทธิพล (Pressure group) เพื่อเรียกร้องจาก           
กลุ่มสถาบนัทางการเมืองหรือเพื่อเรียกร้องจากผูมี้อ  านาจตดัสินใจในสังคมปัจจุบนั กลุ่มผลประโยชน์
ท่ีสมาชิกรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจมีจ านวนมาก และแตกต่างกนั
ตามขนาดกลุ่ม การจดัองคก์าร รูปแบบการด าเนินการ และผลประโยชน์ของกลุ่ม 

  1.3.2  พรรคการเมือง (Political parties) 
  หมายถึง องคก์ารถาวรท่ีรวบรวมประชาชนให้เขา้มาเป็นสมาชิกพรรคโดยสมคัรใจ 

จากชุมชนระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติ ประสานประโยชน์ของสมาชิกพรรคและแสวงหาอ านาจ
ทางการเมืองตามวถีิทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดในระบบการเมืองทุกระบบ พรรคการเมืองมีหนา้ท่ี
และความส าคญัท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ เป็นช่องทางใหป้ระชาชนแสดงออกและท าการรวบรวม
ขอ้เสนอต่าง ๆ เขา้สู่ระบบ โดยปกติพรรคการเมืองจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะ      
ท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางกวา่กลุ่มผลประโยชน์ กล่าวอีกนยัก็คือ การเป็นนายหนา้ (Broker) มากกวา่      
จะเป็นผูส้นบัสนุนผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อน าไปก าหนดนโยบายสาธารณะ 

  1.3.3  ประชาชนทัว่ไป (Individual citizen) 
  ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ประชาชนทัว่ไปมกัไม่ไดรั้บความส าคญัใหเ้ขา้มา 

มีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีมอบหมายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐรับผดิชอบ              
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แต่ในความเป็นจริงการก าหนดนโยบายมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อท าใหก้ระบวนการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายรอบคอบยิ่งข้ึน ลดความขดัแยง้
ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ ซ่ึงถือวา่เป็นการสร้างฉนัทามติในการสร้าง
ขอ้ตกลงร่วมกนั 

  1.3.4  ส่ือมวลชน (Mass media) 
  ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ส่ือมวลชน คือ ส่วนท่ีส าคญัในการเช่ือมโยง      

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหลายใหมี้การรับรู้อยา่งเดียวกนั ทั้งในเร่ืองของสถานการณ์ความเป็นไปท่ีเปิดเผย
หรือถูกซ่อน เร่ืององคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละเร่ือง รวมถึงการติดตาม
กระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะใหมี้ความโปร่งใสและเป็นธรรม รวมไปถึงการมีหนา้ท่ี
ตรวจสอบติดตามนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ของภาครัฐแทนประชาชน เพื่อน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม 

ปัตพงษ ์เกษสมบูรณ์ (2544, หนา้ 4) กล่าวถึงผูก้  าหนดประเด็นทางนโยบายท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ รัฐบาลและส่ือมวลชนในกรณีของประเทศไทยจะมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
นกัวชิาการชั้นแนวหนา้ และองคก์รระหวา่งประเทศ เช่น IMF world bank adb who เป็นตน้             
มีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายของประเทศ บางประเทศมีการรวมตวัเป็นเครือข่ายเพื่อมีอิทธิพล
ในการก าหนดประเด็นทางนโยบาย (Agenda setting) ทั้งในระดบันานาชาติระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
ในบางกรณีจะมีเครือข่ายของกลุ่มผลประโยชน์เก่ียวขอ้งมากมายและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย 
ในเร่ืองนั้น ๆ ของประเทศ 

2.  กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ประเวศ วะสี (2543, หนา้ 8-9) กล่าววา่ กระบวนการนโยบายสาธารณะไม่ควรจะรวบรัด

ใหไ้ดข้อ้เสนอเพื่อเสนอต่อผูมี้อ  านาจ แต่ควรจะเนน้ท่ีการมีส่วนร่วมเรียนรู้ของทุกฝ่ายอยา่งกวา้งขวาง 
จนเกิดเป็นความเขา้ใจของสังคม (Social understanding) เป็นคุณค่าของสังคม (Social value)            
และเป็นการปฏิบติัโดยสังคม (Social practice) ควรเนน้ท่ีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งเป็นกลาง                
โดยหลีกเล่ียงการเขา้ไปสู่การเป็นปฏิปักษ ์การจอ้งท าลาย หรือการเอาชนะคะคานกนัดว้ยทิฐิมานะ 
เพราะจะท าใหมี้การเรียนรู้นอ้ย 

ปัตพงษ ์เกษสมบูรณ์ (2544, หนา้ 3) กล่าวถึงกระบวนการทางนโยบาย คือ การตดัสินใจ
เลือกจากทางเลือกต่าง ๆ จ านวนหน่ึง เพื่อบรรลุเป้าหมายบางอยา่งเป็นท่ียอมรับกนัวา่กระบวนการ
ตดัสินใจทางนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมืองมากกวา่กระบวนการแกปั้ญหาธรรมดา               
เพราะมกัจะมีคนไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์จากนโยบายหน่ึง ๆ กระบวนการทางนโยบายน้ี       
จึงมกัจะมีกลุ่มผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งเสมอ 
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เดชรัต สุขก าเนิด และคณะ (2545, หนา้ 16-17) กล่าวถึงกระบวนการทางนโยบาย               
เป็นกระบวนการท่ีมีผูค้นเขา้ร่วมมากมาย ทั้งท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจ มกัจะมีผูมี้ส่วนไดเ้สียใหม่เขา้มา               
ในกระบวนการเร่ือย ๆ ตามขอบเขตและทิศทางของการด าเนินนโยบาย กรอบคิดดา้นอ่ืน ๆ ในสังคม               
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือเขา้ร่วมกระบวนการนโยบายสาธารณะผูท่ี้เขา้ร่วม แต่ละคน (หรือแต่ละกลุ่ม) 
ต่างพยายามหาจุดเช่ือมโยงทางความคิด การปฏิบติัการกบัผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน ๆ หรือกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงการ
สร้างเครือข่ายความเช่ือมโยงดงักล่าวจะเป็นทั้งการต่อรอง การเรียนรู้ ปรับปรุง และปรับเปล่ียนจุดยนื
และแนวทางของตนเองใหเ้ช่ือมต่อกบัจุดยนืและแนวทางของผูอ่ื้นได ้

การเจรจาต่อรองในแต่ละกรณีมกัจะมิไดจ้บลงในลกัษณะขาวกบัด าหรือเป็นไปในทางหน่ึง 
ทางใดอยา่งชดัเจน มกัมีการรุกคืบและการตอบโตจ้ากฝ่ายต่าง ๆ ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้ม 
รัฐบาลอาจไม่ยอมรับขอ้เสนอหลกัผูค้ดัคา้นในการลมเลิกนโยบายหรือโครงการ แต่ก็ยินดีปฏิบติั
ตามขอ้เสนอยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้นโยบายหรือโครงการดงักล่าวมีผลกระทบในทางลบลดลง เป็นตน้ 
 

แนวคดิเกีย่วกบัผลกระทบ 
มีผูใ้หค้วามหมายของผลกระทบไวต่้าง ๆ ดงัน้ีผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์และ

หรือผลเสียหายอนัเกิดจากการกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยตรง (เสถียร เหลืองอร่าม, 2527, หนา้ 2) 
ผลกระทบ หมายถึง ผลในชั้นมธัยมและผลในขั้นต่อ ๆ ไปของการเปล่ียนแปลง (บนัลือ สุทธารมณ์, 
2527, หนา้ 2) 

ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีตามมาจากผลงานหรือผลผลิต หรือผลประโยชน์ในระดบัประถม 
(Primary effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบอาจเป็นไดท้ั้งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึน 
กบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมาย ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต (อนนั เกตุวงศ,์ 2532, หนา้ 26)     
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Murphy ท่ีกล่าวถึงผลกระทบเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดเ้สมอ            
ดว้ยเหตุผลหลายประการ โดยทัว่ ๆ ไปแลว้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผล
ต่อกนัของการเปล่ียนแปลงระดบัประถมศึกษาไปสู่ระดบัต่อ ๆ ไป (Murphy, 1981, p. 253) 

สรุป ผลกระทบ คือ ผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อาจเป็นผลท่ีเกิดข้ึน        
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เป็นไดท้ั้งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่
กลุ่มเป้าหมาย หรือกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 

ผลกระทบแบ่งไดเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
1.  การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเน้ือหา อาจแบ่งออกไดเ้ป็น ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 

ดา้นสังคม ดา้นการเมือง ดา้นการบริหาร ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นกายภาพ เช่น ผลกระทบ               
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จากการด าเนินนโยบายสร้างเข่ือน ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ คจก. ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้
ระหวา่งชาวบา้นและทหารมากข้ึน เป็นตน้ 

2.  การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (Reality) อาจแบ่งไดเ้ป็น       
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวสิัย (Objective impact) ซ่ึงไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบายคุมก าเนิดจะท าให้สัดส่วน           
ของผูสู้งอายสูุงข้ึน ไม่วา่ใครจะรับรู้หรือไม่ ผลกระทบอีกประเภทหน่ึงก็คือ ผลกระทบเชิงอตัวสิัย 
(Subjective impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดการขยายตวัของโสเภณี ท าใหค้นไทยเป็นอนัมากอบัอายต่างชาติ 

3.  การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางท่ีกระทบ (Impact) อาจแบ่งไดเ้ป็นผลกระทบโดยตรง 
(Direction impact) และผลกระทบทางออ้ม (Indirection impact) 

4.  การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่า (Value) ของผลกระทบ อาจแบ่งไดเ้ป็นผลกระทบ          
ในเชิงบวก (Position impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา และผลกระทบในเชิงลบ 
(Negative impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีไม่เป็นท่ีพึงปรารถนา 

5.  การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลา (Time) ท่ีเกิด จะสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท       
คือ ผลกระทบในระยะสั้น (Short run impact) และอีกประเภทหน่ึง ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน      
ในอนาคต (Future impact) หรือผลกระทบในระยะยาว (Long run impact) 

6.  การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตท่ีเกิดข้ึน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบท่ีมีผล      
ในช่วงกวา้ง และผลกระทบท่ีมีผลในวงแคบ 

แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
ความหมายผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
การเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม เป็นมูลเหตุท่ีจะท าให้เกิด           

การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ และผลกระทบตามมา พาร์สันส์ (Parsons) นกัจิตวิทยา 
ในกลุ่มโครงสร้างหนา้ท่ี (Structural functional theory) มองสังคมวา่เป็นระบบหน่ึง (Social system) 
ซ่ึงประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่าง ๆ ท่ียดึเหน่ียวกนัอยูแ่ละส่งผลกระทบไปยงัส่วนอ่ืน ๆ ในช่วงสิบปี     
ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2537-2547) สังคมไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วมาก โดยเฉพาะในดา้นวตัถุ
ส่วนหน่ึงเกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีมีอตัราความเจริญเติบโตในระดบัสูง (สุนนัทา สุวรรโณดม, 
2535, หนา้ 19) 

จากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ยอ่มน าไปซ่ึงผลกระทบทางดา้นสังคม คือ ในสังคม
เกษตรกรรมครอบครัวใหญ่ท่ีมีจ  านวนสมาชิกในครอบครัวมาก จะมีโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา่
ครอบครัวขนาดเล็ก ดว้ยเหตุน้ีสังคมเกษตรกรรมจึงเป็นสังคมของครอบครัวขยาย ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั
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สังคมอุตสาหกรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงมาในรูปแบบครอบครัวเด่ียว ซ่ึงเป็นครอบครัวท่ีประกอบดว้ย 
พอ่ แม่ และลูก เท่านั้น เพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัการผลิตของระบบอุตสาหกรรม                
ดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น รายไดข้องครอบครัวมาจากรายไดท่ี้แน่นอนและจ ากดั พอเล้ียงดูสมาชิก 
ผูใ้กลชิ้ด (สุนนัทา สุวรรโณดม, 2535, หนา้ 20) 

สังคมอุตสาหกรรม เป็นสังคมท่ีแลกเปล่ียนดว้ยค่าของเงินตามท่ีไดจ้ากค่าแรงงาน            
ผดิกบัสังคมเกษตรกรรมท่ีอาจจะมีการแบ่งปันไดบ้า้งตามความเอ้ืออาทรท่ีมีต่อค่าของเงิน                
จึงมีความหมายนอ้ยกวา่สังคมอุตสาหกรรม และดว้ยความจ าเป็นในเร่ืองรายไดน้ี้เอง                        
จึงเป็นแรงบีบบงัคบัประชากรตอ้งลดขนาดครอบครัวลง เพียงเพื่ออยูใ่นฐานะท่ีจะเล้ียงดูครอบครัว
เล็ก ๆ กนัได ้(สุนนัทา สุวรรโณดม, 2535, หนา้ 21) 

กล่าวโดยสรุปแลว้ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็นตวัเงินท่ีเกิดข้ึน       
ทั้งทางตรงและทางออ้ม ในพื้นท่ีซ่ึงเป็นผลพวงมาจากการด าเนินกิจกรรมนิคมอุตสาหกรรมขยายผล
โดยผา่นกระบวนการท างานของตวัทวีคูณ การหมุนเวยีนของระบบเศรษฐกิจในวงแคบและกวา้ง
ออกไป 

ความส าคญัของเศรษฐกิจ 
กฤตยา ตติรังสรรคสุ์ข (2539, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของเศรษฐกิจไว ้2 ประเด็น

สรุปไดด้งัน้ี 
1.  เศรษฐกิจมีความส าคญัต่อบุคคล เพราะเศรษฐกิจเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการท ามาหากิน        

ของมนุษยเ์พื่อการด ารงชีพ ถา้บุคคลใดมีเศรษฐกิจดี สามารถท างานมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะซ้ือ             
ส่ิงท่ีมีความจ าเป็น ไม่มีหน้ีสิน มีเงินออม และทรัพยสิ์น การด าเนินชีวติก็จะมีความสุข แต่ถา้เศรษฐกิจ
ไม่ดี มีรายไดไ้ม่เพียงพอ มีหน้ีสิน ไม่มีงานท า การด าเนินชีวติของบุคคลนั้นจึงไม่มีความสุข 

2.  เศรษฐกิจมีความส าคญัต่อประเทศ เพราะถา้หากเศรษฐกิจของประเทศดี ประเทศมีรายได้
สูงกวา่รายจ่าย มีสินคา้และบริการเพียงพอและทัว่ถึง ประชาชนมีความอยูดี่กินดี ประเทศนั้น            
ก็จะมีความมัน่คง สังคมมีความสงบเรียบร้อย ไม่มีปัญหาสังคม แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เศรษฐกิจ
ของประเทศไม่ดี ประชาชนอดอยาก มีปัญหาวา่งงาน สังคมก็จะมีแต่ความวุน่วาย รัฐบาลก็ตอ้ง         
กูย้มืเงินจากต่างประเทศเพื่อมาพฒันาประเทศ ประเทศชาติก็จะถูกครอบง า และถา้เกิดความเหล่ือมล ้า 
ระหวา่งคนรวยกบัคนจนมากข้ึนก็จะท าใหเ้กิดความแตกแยกข้ึนในชาติได ้

การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจ (Economy) ในความหมายของจ านงค ์อดิวฒันสิทธ์ิ (2543) หมายถึง กิจกรรม    

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัดว้ยวธีิการต่าง ๆ เพื่อสนองความตอ้งการอนัไม่มี
ท่ีส้ินสุดของมนุษยใ์หไ้ดม้ากท่ีสุดและอยา่งประหยดัท่ีสุด โดยท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ี หมายถึง 
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กิจกรรมตั้งแต่การผลิตการอุปโภค บริโภค และการจ าหน่ายจ่ายแจกไปยงัผูบ้ริโภค โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพื่อใหด้ าเนินการไปดว้ยความประหยดัมากท่ีสุด (ชูศกัด์ิ จรูญสวสัด์ิ, 2543) 

ผูท่ี้มีส่วนในการท าใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจด าเนินไปไดเ้รียกวา่ หน่วยเศรษฐกิจ            
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ จรินทร์ เทศวาณิช (2537)             
ไดอ้ธิบายถึงหน่วยเศรษฐกิจท่ีประกอบไปดว้ยหน่วยต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ครัวเรือน (Households) เป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีอาจเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคน 
ร่วมกนัตดัสินใจเพื่อใชท้รัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด สมาชิกในครัวเรือนอาจเป็นเจา้ของ
ปัจจยัการผลิตแรงงานและเป็นผูป้ระกอบกิจการ ซ่ึงจะไดรั้บผลตอบแทนในรูปค่าเช่า ค่าจา้ง ดอกเบ้ีย 
หรือก าไร ทั้งน้ีมีเป้าหมายเพื่อท่ีจะแสวงหาความพอใจสูงสุด 

2.  ธุรกิจ (Firms) เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการน าเอาปัจจยัการผลิตต่าง ๆ 
มาผลิตเป็นสินคา้และบริการต่าง ๆ แลว้น าไปจ าหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภค โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหา
ก าไรสูงสุดจากการประกอบการ 

3.  องคก์รรัฐบาล (Government) เป็นหน่วยงานของรัฐบาล หรือส่วนราชการต่าง ๆ          
ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินการของรัฐบาล องคก์รรัฐบาลมีหนา้ท่ีและความสัมพนัธ์กบัหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
ในระบบเศรษฐกิจ คือ เป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือแก่หน่วยครัวเรือนและหน่วยธุรกิจ เป็นผูเ้รียกเก็บภาษี 
จากหน่วยครัวเรือนและหน่วยธุรกิจ ตลอดจนช่วยเหลือและตดัสินใจขอ้พิพาทต่าง ๆ ระหวา่งสมาชิก 
(ศกัด์ิศรี รักไทย, 2546) 

ภาวะเศรษฐกิจ 
ชูศกัด์ิ จรูญสวสัด์ิ (2543) ไดใ้หค้วามหมายของภาวะเศรษฐกิจวา่หมายถึง ผลงานท่ีเกิด

จากการจดัการดา้นการผลิต การบริโภค และการแลกเปล่ียนของหน่วยเศรษฐกิจแต่ละหน่วย             
อาจเป็นภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือน ธุรกิจ หรือประเทศ ดงัน้ี 

1.  ภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือน พิจารณาไดจ้ากกรณีท่ีหวัหนา้ครอบครัวออกไปท างานแลว้ 
มีรายไดสู้ง สามารถซ้ือสินคา้ดีมีคุณค่ามาใหส้มาชิกในครอบครัวไดบ้ริโภค รวมถึงการไดมี้โอกาส
ไดไ้ปพกัผอ่นเป็นคร้ังคราว ซ่ึงถือวา่ครัวเรือนอยูใ่นสภาวะเศรษฐกิจท่ีดี แต่ถา้ครอบครัวมีรายไดน้อ้ย 
สภาพความเป็นอยูค่่อนขา้งล า บาก สภาพเช่นน้ีเรียกวา่ สภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนไม่ดี 

2.  ภาวะเศรษฐกิจของหน่วยธุรกิจ พิจารณาไดจ้ากความสามารถในการผลิตและการคา้
ของธุรกิจ ถา้ไดผ้ลดีหรือมีก าไรมาก เรียกวา่ ภาวะเศรษฐกิจของหน่วยธุรกิจดี แต่ถา้ด าเนินงานแลว้
ขาดทุนแสดงวา่ภาวะของหน่วยธุรกิจนั้นไม่ดี 

3.  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หมายถึง การด าเนินงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ               
ของหน่วยเศรษฐกิจทุกหน่วยภายในประเทศนั้น ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลผลิตและรายไดเ้ขา้ประเทศ              
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ถา้ส่งผลใหป้ระชาชนกินดีอยูดี่ มีความสุขแสดงวา่ภาวะเศรษฐกิจของประเทศดี ในขณะท่ีถา้หาก
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดผ้ลผลิตลดลงและมีรายไดเ้ขา้ประเทศนอ้ยลง แสดงวา่ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไม่ดี (ศกัด์ิศรี รักไทย, 2546) 

ปัจจยัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 
นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงปัจจยัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจไดด้งัน้ี 
สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2528, หนา้ 211-214) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจวา่ 

เกิดจากปัจจยั 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
1.  ปัจจยัภายนอก หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมาจากภายนอกชุมชนท่ีมีอิทธิพล                      

ต่อการเปล่ียนแปลงแบบแผนการด าเนินชีวิตของชาวชนบท เช่น การติดต่อเจา้หนา้ท่ีของทางราชการ 
การปฏิรูปท่ีดิน การส่งเสริมการเกษตร การสร้างถนนหนทาง เป็นตน้ 

2.  ปัจจยัภายใน เป็นปัจจยัท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงมี ดงัน้ี 
 2.1  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ คือ ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีจะท าให้มีการยอมรับเทคนิคใหม่ ๆ 

ในการประกอบอาชีพ มีความกลา้เส่ียงในการลงทุนมากกวา่ 
 2.2  ปัจจยัดา้นประชากร ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นอายขุองประชากรและปัจจยัดา้นขนาด              

ของครอบครัว จะมีผลต่อประสบการณ์และการตดัสินใจ 
สุธี สังขหิ์รัญ (2540, หนา้ 125) ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของชาวบา้นในชุมชน

คูขดุ ต าบลคูขดุ อ าเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาเฉพาะปัจจยัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 
สรุปไดด้งัน้ี 

1.  ปัจจยัภายใน มีปัจจยัยอ่ย 4 ปัจจยั คือ 
 1.1  ดา้นประชากร สาเหตุจากประชากรมีจ านวนเพิ่มข้ึนจากฐานเดิมของคนในชุมชน

และเพิ่มข้ึนจากการยา้ยถ่ินฐานของคนท่ีอ่ืนเขา้มาอยูม่ากข้ึน สาเหตุจากประชากรมีการศึกษาสูงข้ึน 
สาเหตุจากประชากรมีสุขภาพอนามยัดีข้ึน เพราะไดรั้บบริการทางสาธารณสุขดีข้ึน และสาเหตุจาก
ประชากรมีรายไดแ้ละรายจ่ายสูงข้ึน เน่ืองจากการเพิ่มผลผลิตและการเปล่ียนแปลงวธีิการผลิต          
และมีรายจ่ายเพิ่มสูงข้ึนจากการเปล่ียนแปลงการบริโภค สาเหตุต่าง ๆ จึงส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
เศรษฐกิจ 

 1.2  ดา้นทรัพยากร สาเหตุจากดินเส่ือมคุณภาพและขนาดถือครองต่อครอบครัว           
มีขนาดเล็ก เน่ืองจากขาดการปรับปรุงบ ารุงดิน และเน่ืองจากการแบ่งปันใหก้บัสมาชิกในครอบครัว
เร่ือยมา สาเหตุจากสัตวน์ ้าในทะเลสาบลดลง ทะเลสาบสงขลามีความเส่ือมโทรม มีการใชท้รัพยากร
มากข้ึน เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและสาเหตุจากแหล่งน ้าทางการเกษตรไม่เพียงพอ           



 25 

ส่วนใหญ่อาศยัน ้าฝนจากธรรมชาติ ไม่เพียงพอต่อการท าการเพาะปลูก จากสาเหตุต่าง ๆ ส่งผล        
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 1.3  ดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน สาเหตุจากถนนหนทางสะดวกข้ึน ท าใหก้ารคมนาคม
ติดต่อสะดวกมากข้ึน และสาเหตุการประปาชุมชนมีเพียงพอ ชาวบา้นไดใ้ชน้ ้าสะอาดและเพียงพอ 
ถว้นหนา้ ชาวบา้นจึงมีสุขภาพอนามยัดีข้ึน จากสาเหตุต่าง ๆ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 

 1.4  ดา้นสังคมและวฒันธรรม สาเหตุจากการเกิดกลุ่มหรือองคก์รชาวบา้น                   
มีการรวมกลุ่มชาวบา้นข้ึนในชุมชน สาเหตุจากการเปล่ียนแปลงของวฒันธรรมประเพณี ความนิยม 
วฒันธรรมประเพณีจากชุมชนภายนอกมากข้ึน วฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมของทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลง 
ไปกบักาลเวลา สาเหตุจากความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัว ไดเ้ปล่ียนสภาพของครอบครัวขยาย 
เป็นครอบครัวเด่ียว ท าใหมี้ความใกลชิ้ดและการเอาใจใส่ซ่ึงกนัและกนัของสมาชิก และสาเหตุ          
จากการลดจ านวนบุคคลวยัท างานในครอบครัว สมาชิกส่วนใหญ่ไปหางานท าภายนอกชุมชน 
ภายในชุมชนมีเด็กและผูสู้งอายเุป็นส่วนใหญ่ จากสาเหตุต่าง ๆ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 

2.  ปัจจยัภายนอก มีปัจจยัยอ่ย 4 ปัจจยั คือ 
 2.1  ดา้นการส่ือสารคมนาคม สาเหตุจากความกา้วหนา้ทนัสมยัของการส่ือสาร 

มวลชนต่าง ๆ ชาวบา้นสามารถรับข่าวสารจากการส่ือสารสะดวกข้ึน และสาเหตุจากเส้นทางคมนาคม
สะดวกข้ึน ท าใหก้ารเดินทางไปสู่สังคมภายนอกสะดวกข้ึน จากสาเหตุต่าง ๆ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง 
เศรษฐกิจ 

 2.2  ดา้นภาวะเศรษฐกิจ สาเหตุจากมีสถาบนัการเงินรับฝากสะสมทรัพยแ์ละใหกู้ย้มื
เพื่อการผลิต มีระบบทุนนิยมเขา้สู่สังคม มีระบบการผลิตเพื่อขาย และมีระบบการคา้เงินผอ่น            
จึงส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 

 2.3  ดา้นหน่วยงานภาครัฐและองคก์รเอกชน สาเหตุมีหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุน 
ส่งเสริมใหฐ้านะความเป็นอยูข่องชาวบา้นดีข้ึน และมีองคก์รเอกชนสนบัสนุน โดยการช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนใหช้าวบา้นในชุมชนรู้จกัการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ จึงส่งผลต่อการเปล่ียนเศรษฐกิจ 

 2.4  ดา้นเทคโนโลยี สาเหตุจากเทคโนโลยกีารผลิตเปล่ียนแปลง เทคโนโลยกีารแลก 
เปล่ียนแปลง และเทคโนโลยเีปล่ียนแปลง จึงส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 

จึงกล่าวไดว้า่ ปัจจยัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ มีทั้งปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน         
โดยปัจจยัภายนอก คือ ผลจากอิทธิพลต่อส่ิงท่ีเขา้มากระทบแบบแผนชีวิตเดิม เช่น บทบาทภาครัฐ 
บทบาทแห่งทุนนิยม ระบบสาธารณูปโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นตน้ ส่วนปัจจยัภายใน ไดแ้ก่            
ดา้นประชากร เช่น การเพิ่มหรือลดของประชากร ควรมีการศึกษาสุขภาพอนามยั ผลผลิต                  
และผลตอบแทน 
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ดา้นทรัพยากร เช่น การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน ้า ฤดูกาล ตลอดจน
การเคล่ือนยา้ยของสัตว ์หรือพนัธ์พืช ในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

ดา้นสังคมและวฒันธรรม เช่น การเปล่ียนแปลงไปของประเพณีนิยม ค่านิยมของคน         
ในสังคม ความประพฤติปฏิบติัของทุกคนในสังคม ความรีบเร่งและบีบคั้นทางดา้นเวลา ตลอดจน
สุขภาพจิต และการสร้างปัญหาต่าง ๆ ของคนในสังคม เป็นตน้ 

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 
นกัวชิาการหลายคนไดก้ล่าวถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจไวด้งัน้ี 
สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2528, หนา้ 214) ไดก้ล่าวถึงผลกระทบการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ       

มี 3 ดา้น พอสรุปไดด้งัน้ี 
1.  ดา้นสังคม 
 1.1  เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นประชากร การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจจะส่งผลใหเ้กิด        

การเปล่ียนแปลงทางดา้นประชากร ไดแ้ก่ การยา้ยถ่ินเขา้ท างานในเมืองของคนหนุ่มสาวมากข้ึน        
จึงท าใหค้วามหลากหลายของประชากรเปล่ียนไปเป็นในชนบทเหลือเฉพาะคนชราและเด็ก 

 1.2  เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคม การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ         
จะส่งใหส้ถานภาพและบทบาทความสัมพนัธ์ในครอบครัวและชุมชนเปล่ียนแปลงไป 

2.  ดา้นวฒันธรรม การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม 
มีการเลียนแบบวฒันธรรมเมืองมากยิง่ข้ึน ท าใหมี้การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมของชุมชน 

3.  ดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจจะส่งผลใหช้าวบา้นมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
ความเป็นอยูข่องชาวชนบทดีข้ึนกวา่เดิม 

นิยพรรณ (ผลวฒันะ) วรรณศิริ (2536, หนา้ 22) ไดก้ล่าวถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
เศรษฐกิจ สรุปไดด้งัน้ี 

1.  ท าใหป้ระชาชนมีอาหารบริโภคเพียงพอกบัความตอ้งการ 
2.  ท าใหไ้ดมี้การเรียนรู้และพฒันาวธีิการเล้ียงสัตว ์การเพาะปลูก เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต           

ท่ีสูงข้ึนและมีคุณภาพมากข้ึน 
3.  ท าใหผ้ลผลิตเพิ่มข้ึน จากการน าเอาเทคโนโลยต่ีางๆ เขา้มาใชใ้นการผลิตเพื่อ ช่วยทุ่น

แรง ประหยดัเวลาและไดผ้ลผลิตมากข้ึน 
4.  ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ในการน าเทคโนโลยต่ีาง ๆ เขา้มาใชบ้างอยา่ง        

ท  าใหเ้กิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือก่อใหเ้กิดมลพิษตามมา 
5.  ท าใหเ้กิดผลเสียหายต่อการผลิตหรือผลผลิตท่ีจะไดรั้บการเลียนแบบ รูปแบบการผลิต

จากชุมชนอ่ืนบางคร้ังไม่เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดลอ้มของชุมชนเดิม 
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6.  ท าใหเ้กิดการติดต่อสัมพนัธ์ภายในสังคม เพราะการแลกเปล่ียนส่ิงของท าใหค้นรู้จกักนั 
สนใจกนั และไวใ้จกนั 

7.  ท าใหเ้กิดการน าเอาระบบการตลาดเขา้มาเก่ียวขอ้งในการแลกเปล่ียน 
8.  ท าใหส้ร้างความเท่าเทียมและความยติุธรรมในระบบเศรษฐกิจและสังคม 
จากแนวความคิดของนกัวชิาการ สามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง         

ทางเศรษฐกิจ มีดงัน้ี 
1.  ดา้นเศรษฐกิจ เช่น การเปล่ียนแปลงรายได ้เงินออม หน้ีสิน ผลผลิตอนัมีค่าทางเศรษฐกิจ 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นตน้ 
2.  ดา้นสังคมและวฒันธรรม เช่น ความสัมพนัธ์ของครอบครัวท่ีเปล่ียนไป การเคล่ือนยา้ย 

แรงงาน มีการปรับเปล่ียนวฒันธรรม ประเพณี ปัญหาสังคม โจรผูร้้าย ความปลอดภยั การพึ่งพาสังคม 
หรือวตัถุภายนอกชุมชน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวกนักบัอายแุละพฤติกรรมต่าง ๆ ของคน
ในสังคม เช่น วฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมา เป็นตน้ (กนกพล ทิมางกูร, 2552) 

แนวคิดวา่ดว้ยเศรษฐกิจของบุคคลในเร่ืองรายได ้
ส าหรับแนวคิดวา่ดว้ยเศรษฐกิจของบุคคลในเร่ืองรายไดน้ั้น ส านกัสถิติแห่งชาติ (2531, 

หนา้ 2 อา้งถึงใน พิราวรรณ สุทธิยทุธเสนีย,์ 2553) ไดก้ล่าวไวว้า่รายไดข้องครัวเรือนทั้งหมด ไดแ้ก่ 
1.  ค่าแรงและเงินเดือน เงินรางวลับริการ เงินโบนสั เป็นตน้ 
2.  ก าไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจการเกษตรและธุรกิจอ่ืน ๆ 
3.  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น เช่น ค่าเช่าบา้น ค่าลิขสิทธ์ิ ดอกเบ้ีย และเงินปันผล 
4.  เงินไดรั้บเป็นการช่วยเหลือ บ าเหน็จ บ านาญ เงินทุนการศึกษา 
แนวคิดวา่ดว้ยเศรษฐกิจในเร่ืองของรายได ้มีผูใ้หค้วามหมายไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี               

ค่าออกมาเป็นหน่วยเงินตรา ซ่ึงอยูใ่นรูปของธนบตัร เหรียญกษาปณ์ หรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีใชแ้ทนค่า        
ของเงิน เช่น ค่าจา้ง เงินเดือน ค่าล่วงเวลา ค่านายหนา้ โบนสั ก าไรจากการประกอบธุรกิจส่วนตวั 
เงินปันผล ดอกเบ้ีย เป็นตน้ (จีรพรรณ ชีรานนท,์ 2526, หนา้ 346) 

รายได ้หมายถึง รายไดท่ี้ไดค้่าจา้งปกติ ค่าท างานล่วงเวลา สวสัดิการท่ีเป็นตวัเงิน อาทิ      
ค่ารถ ค่าอาหาร ค่าครองชีพ และรายไดพ้ิเศษนอกเหนือจากการท างานประจ า อาทิ การขายของ         
การขายประกนัชีวติ (สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม, 2533, หนา้ 34) 

ส่วนแนวคิดวา่ดว้ยเศรษฐกิจของบุคคลในเร่ืองรายจ่าย ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2531, 
หนา้ 4 อา้งถึงใน พิราวรรณ สุทธิยทุธเสนีย,์ 2553) ไดแ้บ่งค่าใชจ่้ายของครอบครัวออกเป็น 2 หมวด
ใหญ่ ๆ คือ 
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1.  ค่าใชจ่้ายเพื่อการอุปโภคบริโภค 
 1.1  อาหารและเคร่ืองด่ืม เป็นค่าใชจ่้ายในการซ้ือกบัขา้ว แป้ง เน้ือสัตว ์นม เนย ไข่ 

ผลไม ้ผกั น ้าตาล ชา กาแฟ ฯลฯ รวมถึงอาหารส าเร็จรูป เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์ยาสูบ ค่าใชจ่้าย
ในการซ้ือบุหร่ี ซิการ์ ยานตัถุ์ 

 1.2  เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองแต่งกาย 
 1.3  ท่ีอยูอ่าศยั ไดแ้ก่ ค่าเช้ือเพลิง และแสงสวา่ง ค่าเช่าท่ีดิน ค่าเช่าบา้น ค่าน ้า อุปกรณ์ 

ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นบา้น 
 1.4  ค่ารักษาพยาบาล 
 1.5  การบนัเทิง การอ่าน และกิจกรรมทางศาสนา ไดแ้ก่ ค่าผา่นประตู อุปกรณ์การกีฬา 

หนงัสือท่ีไม่เก่ียวกบัการเรียน 
 1.6  การศึกษา ไดแ้ก่ ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าหนงัสือ และอุปกรณ์การศึกษา 

ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา 
 1.7  ค่าใชจ่้ายบุคคล ไดแ้ก่ ของใชบุ้คคล เช่น แปรงสีฟัน สบู่ เคร่ืองส าอาง ฯลฯ 

ค่าบริการส่วนบุคคล เช่น ค่าตดัผม ดดัผม เป็นตน้ 
ค่าใชจ่้ายท่ีไม่เก่ียวกบัการอุปโภคบริโภค คือ ค่าใชจ่้ายอ่ืนนอกเหนือจากการซ้ือสินคา้ 

และบริการประเภทอุปโภค ไดแ้ก่ ค่าภาษี ของขวญั และเงินบริจาค ซ้ือสลากกินแบ่ง ฯลฯ 
แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบทางสังคม 
ความหมายผลกระทบทางสังคม 
แนวคิดเก่ียวกบัสังคม โดยทัว่ไปสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท หรือ 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
1.  สังคมดั้งเดิม 
ลกัษณะโดยสรุปของสังคมแบบน้ี คือ มีเทคโนโลยตี  ่า ไม่มีตวัอกัษรในการเขียนหนงัสือ 

นกัวชิาการบางท่าน จึงเรียกสังคมแบบน้ีวา่ สังคมไม่รู้หนงัสือ ไม่ใคร่มีการติดต่อกบัสังคมภายนอก
มากนกั การประกอบอาชีพส่วนมาก หากไม่ล่าสัตวก์็จบัปลา 

ความสัมพนัธ์ทางสังคม มีรากฐานอยูบ่นความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือญาติ (Kinship relations) 
เป็นไปอยา่งแน่นแฟ้น รักใคร่กลมเกลียวกนั และมีความผกูพนักนัอยา่งใกลชิ้ด เพราะเป็นสังคมเล็ก 
การจดัระเบียบสังคมเป็นกลุ่มขนาดเล็กเป็นไปในแบบของตระกูล (Clan) และหมู่บา้น (Village) 
มากกวา่จะเป็นไปในแบบสังคมปัจจุบนั 

ขนาดของครอบครัว ในสังคมแบบน้ีมี 2 แบบ คือ ครอบครัวเด่ียว ครอบครัวท่ีประกอบดว้ย 
สามี ภรรยา และบุตร อีกแบบหน่ึง คือ ครอบครัวขยาย จะประกอบดว้ย ครอบครัวเด่ียวหลายครอบครัว 
อยูด่ว้ยกนั เช่น พ่อ แม่ ลูก ปู่ ยา่ ตา ยาย อยูร่วมกนัในครอบครัว 
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2.  สังคมชาวนา 
สังคมชาวนาจะมีลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี (1) ท่ีท ากินของครอบครัวเป็นหน่วยพื้นฐาน             

ในการจดัระเบียบต่าง ๆ ทางสังคม ส่วนไร่นาจะเป็นตวัช้ีวดัถึงฐานะ อ านาจทางเศรษฐกิจ (2) อาชีพหลกั 
ของคนในสังคมน้ี คือ การเกษตรกรรม เป็นอาชีพหลกัในการเล้ียงดูสมาชิกของครอบครัว                 
และท าการเพาะปลูกเพื่อเล้ียงอาชีพ (3) เป็นชุมชนขนาดเล็ก มีวถีิชีวติความเป็นอยูผ่กูพนักบั
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมดั้งเดิมอยา่งเหนียวแน่น (4) มกัอยูภ่ายใตอ้าณติัของสังคม
ภายนอก ไม่วา่จะเป็นระบบการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วฒันธรรม ตอ้งติดต่อพึ่งพาแลกเปล่ียน 
กบัสังคมภายนอกเสมอ 

ขนาดครอบครัว ลกัษณะของครอบครัวแบบท่ี 1 ครอบครัวขนาดใหญ่ คือ มีลกัษณะเป็น
ครอบครัวใหญ่ กล่าวคือ ในครอบครัวหน่ึง นอกจากสามี ภรรยา และบุตรแลว้ อาจจะมีพ่อตา แม่ยาย 
และลูก ๆ เม่ือแต่งงานบางคนอาจน าลูกเมียมาอยูด่ว้ย กลายเป็นลูกเขยลูกสะใภ ้และหลาย ๆ             
เพิ่มข้ึนมาอีก แบบท่ี 2 คือ ครอบครัวท่ีมีขนาดเล็ก หรือครอบครัวเด่ียว ท่ีประกอบดว้ย สามี ภรรยา 
หรือบางท่ีมีบุตรดว้ย 

3.  สังคมเมือง หรือสังคมใหม่ 
ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสังคม ความสัมพนัธ์ทางสังคมดั้งเดิม และสังคมชาวนา             

จะมีลกัษณะไม่แตกต่างกนัมากนกั คือ เป็นความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิ คือ สมาชิกรู้จกักนัเป็นอยา่งดี 
มีความจริงใจต่อกนั แต่ในสังคมสมยัใหม่ หรือสังคมเมือง ความสัมพนัธ์จะเป็นแบบทุติยภูมิ คือ       
มีความสัมพนัธ์แบบฉาบฉวย ไม่สนใจในตวับุคคล ความสนิทรักใคร่ต่อกนัมีนอ้ย ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนตน 

ขนาดครอบครัว ในสังคมแบบดั้งเดิม และสังคมชาวนาจะมีสมาชิกของครอบครัว             
ทั้ง 2 แบบ คือ ครอบครัวเด่ียว และครอบครัวขยาย แต่ในสังคมเมืองขนาดครอบครัวมกัจะมีขนาดเล็ก 
ท่ีเรียกวา่ ครอบครัวเด่ียว ซ่ึงประกอบดว้ย พอ่ แม่ และลูกเท่านั้น 

สาเหตุการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมมีมากมายหลายประการ อยา่งไรก็ดีหากจะจดัแบ่งออกเป็น

ประเภทใหญ่ ๆ ก็อาจจะสรุปไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
1.  การเปล่ียนแปลงท่ีมีสาเหตุจากตวัการภายนอกสังคม ไดแ้ก่ การบุกรุกจากต่างชาติ 

การล่าอาณานิคม การอพยพยา้ยถ่ินอนัเน่ืองมาจากสงคราม การติดต่อทางวฒันธรรม และโรคภยั
ต่าง ๆ ทั้งหมดน้ีเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถท านายหรือคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ แต่สามารถท าใหเ้กิด            
การเปล่ียนแปลงได ้
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2.  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเองภายในสังคม ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 แบบ              
ตามระดบัความสามารถท่ีจะท านายการเกิดการเปล่ียนแปลงวา่มีมากนอ้ยเพียงใด คือ 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว การเปล่ียนแปลงท่ีวา่น้ีพบในสังคมเน่ืองจาก        
มีเหตุการณ์บางอยา่งเกิดข้ึน เราไม่สามารถท านายได ้แมว้า่จะมีความสุขเร่ืองสภาพของสังคมเรา
เป็นผลต่อวถีิชีวติของคนในสังคมมากมาย เช่น การคน้พบแหล่งน ้ามนัเหนือแหล่งก๊าซธรรมชาติ     
พนกังานปรมาณูและล าแสงเลเซอร์ ความจริงการประดิษฐส่ิ์งใหม่ ๆ เป็นเร่ืองกลาง ๆ คือ ไม่ดี         
ไม่เลว แต่น าไปใชจ้ะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีวดัวา่สังคมจะเจริญกา้วหนา้หรือเส่ือมลง แต่ไม่วา่เราจะน าไปใช ้
ในทิศทางใด การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน 

การเปล่ียนแปลงแบบมีแบบอยา่ง การเปล่ียนแปลงแบบน้ีเราสามารถท านายการเกิดได้
อยา่งค่อนขา้งแน่นอนและแม่นย  า เพราะการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนโดยมีการวางแผน มีเหตุผล โครงสร้าง 
และสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความตอ้งการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดแ้ก่ การพฒันา 
ชุมชนชนบท การพฒันาอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 

เศรษฐกจิของจังหวดัระยอง 
สภาพเศรษฐกิจจงัหวดัระยอง 
1.  จงัหวดัระยอง เป็นจงัหวดัท่ีมีสภาพเศรษฐกิจดี มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 3 ส่วน         

คือ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเท่ียว โดยผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั ปี พ.ศ. 2551             
มูลค่า 672,104 ลา้นบาท และมีมูลค่าผลิตภณัฑเ์ฉล่ียต่อหวัเท่ากบั 1,137,470 บาท/ คน/ ปี                   
(ส านกังานจงัหวดัระยอง, 2553) 

2.  รายได ้รายจ่าย และหน้ีส้ินต่อครัวเรือน 
 2.1  รายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือน เท่ากบั 25,090 บาทต่อเดือน 
 2.2  ค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อครัวเรือน เท่ากบั 19,196 บาทต่อเดือน 
 2.3  หน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือน เท่ากบั 263,729 บาท 
 2.4  อตัราส่วนรายจ่ายต่อรายได ้เท่ากบัร้อยละ 72.4 
3.  สาขาการผลิตท่ีส าคญั แยกออกไดด้งัน้ี 
 3.1  อุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 92.7 
 3.2  อุตสาหกรรมทัว่ไป จ านวน 331,669.9 ลา้นบาท 
 3.3  เหมืองแร่และเหมืองหิน จ านวน 222,269 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 33 
 3.4  ไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา จ านวน 41,798 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 8.2 
 3.5  ขนส่ง จ านวน 14,000 ลา้นบาท ร้อยละ 2 
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 3.6  เกษตรกรรม ล่าสัตว ์และป่าไม ้จ านวน 19,417 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 2.8 
 3.7  การบริหารและอ่ืน ๆ จ านวน 28,914 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 4.5 
4.  ดา้นการผลิตท่ีส าคญั มี 4 ดา้น ดงัน้ี 
1.  ดา้นอุตสาหกรรม 
 1.1  นบัจากปี พ.ศ. 2524 จงัหวดัระยองไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นท่ีตั้งของโครงการพฒันา

พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก จึงไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจริญแห่งใหม่       
เป็นศูนยบ์ริการมาตรฐานการศึกษาและวิจยัดา้นเทคโนโลยี และก าหนดให้ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก
เป็นประตูทางออกใหก้บัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในการส่งสินคา้ออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ          
โดยไม่ตอ้งผา่นกรุงเทพฯ ซ่ึงก าหนดพื้นท่ีบริเวณมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เป็นเมือง
อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 10,000 ไร่ เป็นพื้นท่ีส าหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร่ 

 1.2  มีท่าเรือน ้าลึกขนส่งสินคา้ท่ีสามารถรับเรือขนาด 20,000 ตนั จ านวน 1 ท่า             
และท่าขนส่งวสัดุเหลวท่ีสามารถรับเรือขนาด 8,000 ตนั จ านวน 2 ท่า 

 1.3  เป็นท่ีตั้งของอุตสาหกรรมท่ีส าคญั ๆ คือ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ กลุ่มอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี จงัหวดัระยองจึงเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพสูงต่อการลงทุน             
ดา้นอุตสาหกรรม 

 1.4  ไดรั้บการก าหนดเป็นเขตการส่งเสริมการลงทุนจากส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนใหอ้ยูใ่นเขต 3 ของการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงไดเ้ปรียบกวา่จงัหวดัปริมณฑล         
และอยูใ่กลก้รุงเทพมหานคร ในระยะทางไม่เกิน 200 กิโลเมตร จึงส่งผลให้จงัหวดัระยองมีการพฒันา 
ดา้นอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็วและเกิดการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

 1.5  มีนิคมอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมท่ีร่วมด าเนินการกบัเอกชน                  
เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม รวมทั้งส้ิน 19 แห่ง                 
เน้ือท่ีประมาณ 40,000 ไร่ 

 1.6  มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 1,771 แห่ง เงินลง ทุน 878,167 ลา้นบาท จ านวน 
คนงาน รวม 153,224 คน โดยอุตสาหกรรมของจงัหวดัระยองมีหลายประเภท เช่น โรงแยกก๊าซ
ธรรมชาติและปิโตรเคมี การผลิตรถยนต ์ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ แปรรูป สินคา้เกษตร การผลิตไฟฟ้า 
การผลิตสารเคมี 

 1.7  สร้างมูลค่ารวมในแต่ละปีเกือบ 1 ใน 3 ของงบประมาณรายจ่ายประเทศไทย 
2.  ดา้นเกษตรกรรม 
 2.1  มีพื้นท่ีเกษตรกรรม 1.5 ลา้นไร่ จากพื้นท่ีทั้งจงัหวดั 2.22 ลา้นไร่ หรือคิดเป็น         

ร้อยละ 68.78 ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั 
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 2.2  มีครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 49,377 ครัวเรือน 
 2.3  มีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ยางพารา มนัส าปะหลงั สับปะรด ออ้ย ขา้ว               

ผลไมต่้าง ๆ เช่น ทุเรียน เงาะ และมงัคุด 
 2.4  พื้นท่ีเพาะปลูกพืชในปี พ.ศ. 2551-2552 ลดลงเกือบทุกชนิด ยกเวน้ยางพารา          

และมงัคุด 
3.  ดา้นการประมงและการปศุสัตว ์
 3.1  การประมง 
  3.1.1  ประกอบอาชีพประมงน ้าเคม็ เน้ือท่ีท าการประมงทะเลประมาณ 1.5 ลา้นไร่ 
  3.1.2  ประกอบอาชีพประมงน ้าจืด เน้ือท่ีท าการประมงประมาณ 63,080 ไร่ 
  3.1.3  มีครัวเรือนประมง 5,020 ครัวเรือน 
  3.1.4  เรือประมง 2,603 ล า 
  3.1.5  สมาคมประมง 6 สมาคม 
  3.1.6  กลุ่มเกษตรกรท าการประมง 36 กลุ่ม 
  3.1.7  สหกรณ์ประมง 2 สหกรณ์ 
  3.1.8  ท่าเรือประมง 45 ท่า 
 3.2  การปศุสัตว ์
  3.2.1  การเล้ียงสัตวท่ี์เพิ่มข้ึนกวา่ปีก่อน ไดแ้ก่ เป็ดเน้ือ เป็ดเทศ ไก่พื้นเมือง ห่าน 
  3.2.2  การเล้ียงสัตวท่ี์ลดลงกวา่ปีก่อน ไดแ้ก่ ไก่ไข่ ไก่เน้ือ นกกระจอกเทศ นกกระทา 
4.  ดา้นการท่องเท่ียวและบริการ 
 4.1  จงัหวดัระยองมีศกัยภาพและความพร้อมทางการท่องเท่ียวสูง และมีลกัษณะ

หลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ อุทยานแห่งชาติ ภูเขา น ้าตก ชายหาดทะเล            
ท่ียาวไกล และหมู่เกาะท่ีสวยงามเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะเกาะเสมด็ท่ีมีหาดทรายขาวสวยงาม
เล่ืองช่ือ มีสวนผลไมใ้หเ้ยีย่มชมและรสชาติท่ีอร่อย เป็นท่ีช่ืนชอบและรู้จกัของบุคคลทัว่ไป               
ในแต่ละปีมีนกัท่องเท่ียวมาเยีย่มเยอืนจ านวนมากมาย 

 4.2  ในปี พ.ศ. 2552 มีจ านวนผูม้าเยีย่มเยอืนจงัหวดัระยอง จ านวน 3.9 ลา้นคน 
แบ่งเป็น ผูม้าเยีย่มเยอืนชาวไทย จ านวน 3.37 ลา้นคน และผูม้าเยีย่มเยอืนชาวต่างประเทศ จ านวน       
5แสนกวา่คน 

 4.3  จ  านวนผูม้าเยีย่มเยอืนแบ่งเป็น นกัท่องเท่ียว จ านวน 2.3 ลา้นคน และนกัทศันาจร 
จ านวน 1.5 ลา้นคน ท ารายไดใ้หจ้งัหวดัมากกวา่ 14,000 ลา้นบาท 
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ผลการจดัเก็บภาษีของจงัหวดั 
1.  สรรพากรพื้นท่ีจดัเก็บได ้46,080.92 ลา้นบาท 
2.  สรรพสามิตจดัเก็บได ้52,058.94 ลา้นบาท 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
ศกัด์ิศรี รักไทย (2546) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อชาวประมง            

อนัเน่ืองมาจากการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะ
ทัว่ไปทางเศรษฐกิจ สังคม และวเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมง               
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยในการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร             
และเห็นวา่ควรมีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน แนวปะการัง และทรัพยากรประมง        
ไปพร้อม ๆ กบัการอนุญาตให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้นโดยไม่ท าลายให้เส่ือมสภาพลง 
และจากผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อชาวประมง โดยการน าตวัแปร             
ทางเศรษฐกิจและสังคมมาวเิคราะห์หาความแตกต่างและความสัมพนัธ์กบัการประกาศจดัตั้งอุทยาน
แห่งชาติ ผลปรากฏวา่การประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพรไม่มีผลต่อรายได ้                   
ในการท าประมง รายจ่ายในการท าประมง จ านวนหน้ีสินของชาวประมง ความผกูพนัของครอบครัว
และเครือญาติ ความตั้งใจในการส่งบุตรหลานไปศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั 
ความขดัแยง้ในการท าประมงระหวา่งชาวประมง และพิธีกรรมในการท าประมงแต่อยา่งใด 

กนกพล ทิมางกูร (2552) เร่ือง ผลกระทบของการสร้างถนนสายรองท่ีมีต่อวถีิชีวติ            
ของชาวชุมชนเคหะบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบอนัเน่ืองมาจาก
การสร้างถนนสายรองท่ีมีต่อวถีิชีวติของชาวชุมชนเคหะบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการใน 3 ดา้น       
คือ ดา้นสุขภาพ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการสร้างถนน
สายรองในชุมชนเคหะบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
ไดแ้ก่ หวัหนา้ครอบครัวท่ีพกัอาศยัอยูใ่นบริเวณชุมชนเคหะบางพลี จ านวน 364 คน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวจิยัเป็นแบบสอบถาม มี 3 ตอน คือ แบบตรวจรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า ค  าถาม
ปลายเปิด ไดรั้บแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์กลบัคืน จ านวน 348 ฉบบั วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวจิยัพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย            
มีอายุระหวา่ง 51-60 ปี มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา ภูมิล าเนาเดิมส่วนใหญ่อยูใ่นชุมชนเคหะบางพลี 
มาแต่ดั้งเดิม ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเคหะบางพลี นานกวา่ 20 ปี มีจ  านวนสมาชิกในครอบครัว 
3-5 คน โดยปัจจุบนัประกอบอาชีพหลกั คือ ลูกจา้ง/ รับจา้ง รายไดร้วมของครอบครัวประมาณ 
10,001-20,000 บาทต่อเดือน (1) ขอ้คน้พบทราบวา่ผลกระทบของการสร้างถนนสายรอง                    
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ท่ีมีต่อวถีิชีวิตของชาวชุมชนเคหะบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีผลกระทบทางสุขภาพมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นเศรษฐกิจ (2) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทาง 
แกไ้ขปัญหา/ ผลกระทบดา้นอ่ืน ๆ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งตอ้งการใหมี้การปรับสภาพแวดลอ้ม               
เพื่อให้สภาพความเป็นอยูดี่ข้ึน โดยการเรียงล าดบัความตอ้งการมากท่ีสุดลงมา ไดแ้ก่ การเพิ่มรถเก็บขยะ 
การสร้างสะพานลอย การสร้างสถานท่ีราชการเพิ่มเติม อาทิ สถานีอนามยั ตลาด สวนสาธารณะ        
การมีระบบระบายน ้าท่ีดีในชุมชน 

รุ่งทิวา พวกเพช็ร (2550) ศึกษาผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมต่อวถีิชีวิตของประชาชน 
ในเขตก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตก่ิงอ าเภอ
นิคมพฒันาเก่ียวกบัผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีส่งผลแก่ชุมชนในดา้นของสังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้มวา่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในทางลบหรือทางบวก และการเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีส่งผลต่อชุมชนในเขตก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา 
จงัหวดัระยอง ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นเศรษฐกิจประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบ              
ในทางบวก 2 ดา้น คือ อาชีพ และรายได/้ หน้ีสิน และความคิดเห็นทางลบของประชาชนในดา้นสังคม 
พบวา่ ประชาชนมีความเห็นทางลบ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ประเด็นการยา้ยถ่ิน ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น 
ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั และปัญหาภายในชุมชน และมีความคิดเห็นทางบวก ไดแ้ก่ ดา้นโอกาส                
ในการศึกษาของบุตรหลาน และระบบสาธารณูปโภคในชุมชน ในดา้นส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ประชาชน
มีความคิดเห็นต่อผลกระทบเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 4 ประเด็น ไดแ้ก่ น ้า อากาศ เสียง กล่ิน และขยะมูลฝอย 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนกบัผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม พบวา่            
ปัจจยัดา้นเพศไม่มีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบ และปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบั
ผลกระทบ คือ อาย ุระเวลา ท่ีอาศยั และระดบัการศึกษา จึงมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

พงษว์รรณ ศุขโภคา (2552) เร่ือง ผลกระทบจากการสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ                  
ท่ีมีต่อวถีิชีวิตของประชาชน กรณีศึกษาต าบลราชาเทวะ จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาผลกระทบจากการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิท่ีมีต่อวถีิชีวติของประชาชนจงัหวดัสมุทรปราการ 
ท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณโดยรอบสนามบินในต าบลราชาเทวะ ในดา้นการด าเนินชีวติประจ าวนั                    
ดา้นการการท ามาหากิน และดา้นชีวติความเป็นอยู ่ผูใ้หข้อ้มูลหลกั คือ ประชาชนใน 3 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ หมู่ 2 หมู่ 3 และหมู่ 10 ในเขตต าบลราชาเทวะ ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก           
การสร้างสนามบินสุวรรณภูมิมากกวา่พื้นอ่ืน ผลการวิจยัพบวา่ โดยรวมการก่อสร้างสนามบิน
สุวรรณภูมิท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวถีิชีวติของประชาชนในทางท่ีแยล่งในทุกดา้น กล่าวคือ            
ในดา้นการด าเนินชีวติประจ าวนั ในระยะการเร่ิมก่อสร้างประชาชนมีความยากล าบากในการสัญจร 
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เดินทาง เพราะพื้นท่ีถูกปิดกั้นเพื่อการก่อสร้าง เม่ือเปิดใชส้นามบินเสียงข้ึนลงของเคร่ืองบิน              
ก่อความรบกวนต่อการนอนหลบั การพกัผอ่น การเรียนของนกัเรียน ในดา้นการท ามาหากิน 
ประชาชนมีการเปล่ียนแปลงจากอาชีพเดิม มีรายไดล้ดลง เพราะไดรั้บค่าตอบแทนการยา้ยออกนอ้ย 
ท่ีท ามาหากินจึงนอ้ย ในดา้นชีวติความเป็นอยู ่ไม่สะดวกสบายเหมือนเดิม เพราะท่ีอยูอ่าศยัคบัแคบ 
แออดักวา่เดิม อาหารการกินตามธรรมชาติมีนอ้ยลง เพราะแหล่งอาหารตามธรรมชาติเดิมถูกน าไป
สร้างสนามบิน น ้ากินน ้าใชใ้นแหล่งน ้าธรรมชาติใชไ้ม่ได ้เน่ืองจากขาดแหล่งน ้านอ้ยลง                   
และมีการปนเป้ือนจากละอองน ้ามนัและละอองน ้ามนัท่ีฟุ้งกระจายในอากาศอาจส่งผลต่อสุขภาพ 
ส่วนดา้นการใชภู้มิปัญญาเดิมในการด ารงชีวติ การประพฤติปฏิบติัตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วฒันธรรม อุดมคติ ความคิด ความเช่ือเดิม และศาสนาท่ีนบัถือ ไม่มีการเปล่ียนแปลง 

สุวดิษฐ ์พงษพ์ิศาล (2554) ไดท้  าการศึกษาผลกระทบของการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม       
ท่ีมีต่อวถีิชีวิตชุมชนกระแสบน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ        
1) เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนและความเปล่ียนแปลงของวถีิชีวติชุมชนหลงัการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
2) เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม หลงัการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม          
3) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อลดผลกระทบ
ดา้นต่าง ๆ หลงัจากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบวา่ (3.1) บริบทของชุมชน                 
ความเปล่ียนแปลงของชุมชนตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั และแนวทางการปรับตวัของชุมชน แบ่งออกเป็น 
3 ช่วงเวลา คือ ยคุก่อนการตดัถนน ปี พ.ศ. 2500 ยคุท่ีมีการตดัถนน เร่ิมการเปล่ียนแปลง                    
เม่ือ พ.ศ. 2510 และยคุของการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม (3.2) การศึกษาผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้ม หลงัการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม สรุปไดด้งัน้ี ผลกระทบดา้นสังคม ประกอบดว้ย 
ระบบสาธารณูปโภคครัวเรือนมีใชเ้พิ่มข้ึน การคมนาคมมีความสะดวกสบายเพิ่มข้ึน ความสัมพนัธ์
ในชุมชนและครอบครัวลดนอ้ยลง การยา้ยถ่ินฐาน มีการอพยพของคนต่างถ่ินเขา้มาในพื้นท่ี             
จ  านวนมาก ปัญหาชุมชนท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นโรคติดต่อ การลกัขโมย อาชญากรรม อุบติัเหตุ 
ยาเสพติด และความเขม้แขง็ของชุมชนลดนอ้ยลง ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย อาชีพหลกั
เปล่ียนจากท าการเกษตรเพื่อบริโภคเป็นการเกษตรเพื่อป้อนโรงงาน รายได ้เศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึนมาก 
หน้ีสิน ชาวบา้นมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน โอกาสทางการศึกษา บุตรหลานมีโอกาสเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มป่าไม ้พบวา่ ป่าไมต้ามธรรมชาติมีจ านวนนอ้ยมาก มีการขยายพื้นท่ี         
ปลูกยางพาราทดแทนพื้นท่ีป่าไมเ้ดิม แหล่งน ้าธรรมชาติไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้อากาศเป็นพิษ 
เกิดมลพิษทางเสียง มีควนัพิษออกมาจากโรงงานเป็นจ านวนมาก มีขยะเพิ่มข้ึนในชุมชนเป็นจ านวนมาก 
เศษวตัถุดิบท่ีป้อนเขา้โรงงานส่งผลกระทบต่อการสัญจรไปมาและส่ิงแวดลอ้ม (3.3) แนวทาง             
การแกปั้ญหาท่ีผา่นมาไดจ้ดัท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลกระแสบน ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระแสบนมีนโยบายในการบริหารจดัการพื้นท่ี
ใหม่ และหากจะมีการตั้งโรงงงานในชุมชนตอ้งผา่น 2 ขั้นตอน คือ ท าเวทีประชาคมระดบัต าบล
และน าเสนอเขา้ระดบัสภาต าบล 

สุรศกัด์ิ ภูบุปผา (2551) ไดท้  าการศึกษาผลกระทบของสถานบริการจากนโยบาย               
การจดัระเบียบสังคมบริเวณหาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต มีวตัถุประสงค ์คือ (1) เพื่อศึกษาผลกระทบ       
การปฏิบติัตามนโยบายการจดัระเบียบสังคมท่ีมีต่อสถานบริการ บริเวณหาดป่าตอง อ าเภอกระทู ้
จงัหวดัภูเก็ต (2) เพื่อน าเสนอแนวทางการจดัระเบียบสังคมสถานบริการ ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ี               
เป็นการศึกษาโดยวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ การเก็บขอ้มูลโดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์ระดบัลึก และศึกษา
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสถานบริการ 
และผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีผลกระทบดงัน้ี (1) ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสถานบริการ โดยระยะเวลา        
ในการเปิดสถานบริการสั้นลง ท าใหร้ายไดล้ดนอ้ยลง (2) ผลกระทบต่อลูกจา้งแรงงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เน่ืองจากรายไดจ้ากการประกอบกิจการของสถานบริการลดนอ้ยลง ส่งผลต่อรายไดข้องพนกังาน
กลายเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและครอบครัว (3) ผลกระทบต่อบรรยากาศการท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียว
ในบริเวณหาดป่าตองส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ จะไม่เขา้ใจถึงนโยบายการจดัระเบียบสังคม               
ท  าใหรู้้สึกวา่ถูกจ ากดัและควบคุมการท่องเท่ียวยามค ่าคืน เกิดความไม่ประทบัใจจากการมาท่องเท่ียว 
(4) ผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ต ารวจจะตอ้งเป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามนโยบายน้ีอยา่งเคร่งครัด ควบคุม 
ตรวจตราเวลาปิดสถานบริการ หากปล่อยปละละเลยอาจมีความผดิ ส่งผลต่อหนา้ท่ีการงาน               
แนวทางการแกไ้ขผลกระทบจากการใชน้โยบายการจดัระเบียบสังคมมีดงัน้ี (1) การจดัใหส้ถานธุรกิจ 
บนัเทิงเปิดกิจการในบริเวณเดียวกนั (2) การตรวจสอบและก ากบัดูแลการก าหนดเขตพื้นท่ี                  
(3) การก าหนดมาตรการในการป้องกนัเด็กและเยาวชนไม่ใหม้ัว่สุมในสถานบริการ (4) ก าหนด
มาตรการท่ีชดัเจนในการใหค้วามคุม้ครองดูแลลูกจา้ง (5) การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ไม่ใหก้ระทบถึงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 

เนตรทราย นิสสัยสุข (2556) ไดศึ้กษาผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด 
ระยอง กรณีศึกษาชุมชนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด ระยอง พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะแนวทางป้องกนั
แกไ้ขผลกระทบในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นสุขภาพ ผลการศึกษาพบวา่ 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ จากการพฒันาอุตสาหกรรมส่งผลกระทบ (เชิงลบ) มากท่ีสุด โดยเฉพาะ         
ในดา้นปัญหาหลุมฝังกลบขยะส่งกล่ินเหมน็ ปัญหารองลงมา คือ ปัญหาเร่ืองการร่ัวไหลของสารเคมี
ลงสู่อ่างเก็บน ้า ในส่วนประเด็นเสียงและอากาศ/ ฝุ่ นละอองนั้น เป็นปัญหาท่ีพบนอ้ยท่ีสุด                 
ดา้นเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ไดส่้งผลกระทบในเชิงบวก 
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ประชากรมีงานท าเพิ่มข้ึน เม่ือจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ท าให้เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงอาชีพ 
ภาคเกษตรกรรมลดลง ท่ีดินไดถู้กพฒันาเป็นพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรม จึงท าใหท่ี้ดินมีราคาท่ีสูงข้ึน 
คนในชุมชนขายท่ีดินใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ตามล าดบั ซ่ึงราคาท่ีดินและการถือครอง
ท่ีดินนั้น รัฐไม่สามารถเขา้ไปควบคุมได ้ราคาเป็นไปตามกลไกทางการตลาด และในการด าเนิน
นโยบายของประเทศใหค้วามส าคญักบัการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐจึงใหค้วามส าคญั         
กบัดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ดา้นอ่ืน ทางดา้นสังคม พบวา่ ไดส่้งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ           
ซ่ึงผลกระทบเชิงลบ คือ การไม่พอเพียงในระบบโครงสร้างพื้นฐาน เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์น เกิดการขาดแคลนดา้นสถานศึกษา ส่วนผลกระทบเชิงบวก คือ เม่ือมีประชาชนเขา้มา
อาศยัมากข้ึน ยอ่มส่งผลดีต่อผูป้ระกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ราคาท่ีดินมีราคาสูง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ 
ในประเด็นยอ่ยทั้ง 4 นั้น มีสัมพนัธ์กนั เม่ือเกิดส่ิงน้ีท าให้มีอีกส่ิงเกิดตาม ซ่ึงตน้เหตุหรือผลลพัธ์นั้น
อาจจะส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบไดเ้สมอ ดา้นสุขภาพ พบวา่ ไดส่้งผลกระทบทั้งเชิงบวก 
และเชิงลบ ผลกระทบในเชิงลบ คือ การส่ิงกล่ินเหมน็ของขยะอุตสาหกรรม การร่ัวไหลของสารเคมี
ลงสู่แหล่งน ้า การจราจรติดขดั ส่วนผลกระทบในเชิงบวกนั้น คือ ชุมชนมีการจดัการระบบสาธารณสุข 
ของชุมชนเป็นอยา่งดี สนใจในเร่ืองความเป็นอยู ่ประชากรผูสู้งอายุ และสุขภาพของชาวบา้น            
ในชุมชนมากยิง่ข้ึน 
 
ตารางท่ี 1  ท่ีมาของตวัแปร 
 

ตัวแปร ทีม่า 
รายได ้ กนกพล ทิมางกูร (2552), พงษว์รรณ ศุขโภคา (2552), รุ่งทิวา                     

พวกเพช็ร (2550), ศกัด์ิศรี รักไทย (2546) 
รายจ่ายและหน้ีสิน กนกพล ทิมางกูร (2552), รุ่งทิวา พวกเพช็ร (2550), ปรีชา ปาสาวนั 

(2551), ศกัด์ิศรี รักไทย (2546) 
ความมัน่คงในอาชีพ ปรีชา ปาสาวนั (2551), วนัดี วศิาลโภคะ (2533), ศกัด์ิศรี รักไทย 

(2546) 
ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น กนกพล ทิมางกูร (2552), ปรีชา ปาสาวนั (2551), สุวดิษฐ์ พงษพ์ิศาล 

(2554) 
ปัญหาภายในชุมชน กนกพล ทิมางกูร (2552), สุรศกัด์ิ ภูบุปผา (2551), พงศกร บุณยสิริกุล 

(2555), สุวดิษฐ ์พงษพ์ิศาล (2554) 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
ในการศึกษาวจิยัเร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง             

จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558             
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมของชาวประมงจากมาตรการการแกไ้ข
ปัญหาการประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง              
จงัหวดัระยอง และมีวธีิการตามล าดบัต่อไปน้ี 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  การสุ่มตวัอยา่ง 
3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
4.  การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั 
5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาเร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 คือ 
ชาวประมงท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง ซ่ึงมีพื้นท่ี 2 ต าบลท่ีมีการประกอบอาชีพประมง
จ านวนมากและมีชาวประมงอาศยับริเวณติดกบัทะเล คือ ต าบลปากน ้า และต าบลบา้นเพ                   
โดยมีประชากรรวมทั้งหมด จ านวน 27,790 คน (ส านกับริหารทะเบียน กรมการปกครอง, 2553) 

กลุ่มตัวอย่าง 
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

จ านวน 27,790 คน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973)             
ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ดงัน้ี 

n  =           N 
              1+Ne2 
เม่ือ 
n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
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N  =  ขนาดของประชากร 
e  =  ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงก าหนดใหเ้ท่ากบั 0.05 
โดยแทนค่าลงในสูตรดงัน้ี 
n  =           27,790 
                      1+27,790(0.05)2 
n =      394.324 
เพื่อใหข้อ้มูลจากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่งมีความน่าเช่ือถือ ผูว้จิยัจึงก าหนด

ขนาดกลุ่มตวัอยา่งให้เป็นจ านวน 395 คน 
 

การสุ่มตัวอย่าง 
ผูว้จิยัท าการสุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการสุ่มแบบไม่อาศยัความน่าจะเป็นดว้ยการเลือกตวัอยา่ง

แบบเจาะจง คือ ผูว้จิยัจะเลือกจากประชากรท่ีอยูอ่าศยัในเขตอ าเภอเมืองท่ีท าประมงและอาศยัอยู ่     
ติดกบัทะเล คือ ต าบลปากน ้า และต าบลบา้นเพ 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถามชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง             

จงัหวดัระยอง โดยแบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอน ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูท้  าแบบสอบถาม มีจ านวน 8 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว ท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยั ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือน 
ตอนท่ี 2  ผลกระทบของชาวประมงจากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงผดิกฎหมาย

ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ านวน 20 ขอ้ 
ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 

การสร้างเคร่ืองมือในการวจิัย 
การสร้างเคร่ืองมือในการวจัิยผู้วจัิย มีขั้นตอนดังนี้ 
1.  ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี วจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเก่ียวกบัผลกระทบของชาวประมง 

ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ คือ เร่ืองรายได ้เร่ืองรายจ่าย และหน้ีสิน เร่ืองความมัน่คงในอาชีพและดา้นสังคม 
คือ เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น และเร่ืองปัญหาภายในชุมชน 

2.  ร่างแบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวจิยัใหมี้ความครอบคลุมเก่ียวกบัเร่ือง          
ท่ีท าการศึกษา และใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาแกไ้ข เพิ่มเติมเน้ือหาของแบบสอบถาม 
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3.  น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัชาวประมงท่ีอยูบ่ริเวณต าบลปากน ้าประแส 
อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง เน่ืองจากมีท่าเรือประมงขนาดใหญ่ บริเวณปากแม่น ้าเป็นชุมชนหนาแน่น 
เป็นแหล่งการคา้ ชาวบา้นท าเกษตร เช่น ปลูกมะม่วง มะพร้าว ประมงพื้นบา้น เล้ียงปลาเก๋า เล้ียงปลา 
ในกะชงั ประมงทะเลลึก ผลิตภณัฑท์างการประมง ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 ชุด             
แลว้น ามาวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ โดยการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่าครอนบาค โดยใชโ้ปรแกรม 
ทางคอมพิวเตอร์ และก าหนดค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า ตั้งแต่ 0.70 ข้ึนไป จึงจะถือวา่เป็นแบบสอบถาม
ท่ีมีค่าความเช่ือมัน่ได ้

4.  น าแบบสอบถามทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการทดสอบความเท่ียง (Validity) 
และทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) ค่าความเช่ือมัน่จากแบบทดสอบเท่ากบั 0.834 ซ่ึงถือวา่ 
แบบสอบถามมีความเช่ือถือได ้

5.  น าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจริง 
การทดสอบเคร่ืองมือ 
หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม ดว้ยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 

(Cronbach) (อา้งถึงใน ประคอง กรรณสูตร, 2538, หนา้ 42) จากสูตร 
 

                                          
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การศึกษาเร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการ

การแกไ้ขปัญหาประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ดงัน้ี 

1.  ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามจากประชาชนในพื้นท่ีศึกษา 
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

2.  ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสารขอ้มูลต่าง ๆ แนวคิด ทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาเร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการ

การแกไ้ขปัญหาประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จะท าการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ตามล าดบัดงัน้ี 

a  =  
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ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ จ านวนสมาชิก
ในครอบครัว ท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยั ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือน วเิคราะห์ขอ้มูล
โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และคิดค่าร้อยละ (Percentage) 

ตอนท่ี 2  ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ข 
ปัญหาประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 แบ่งเป็น 2 ดา้น คือ                          
ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ (1) เร่ืองรายได ้(2) เร่ืองรายจ่ายและหน้ีสิน (3) เร่ืองความมัน่คงในอาชีพ                   
และดา้นสังคม ไดแ้ก่ (1) เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น และ (2) เร่ืองปัญหาภายในชุมชน น ามา
วเิคราะห์ขอ้มูลโดย ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)                 
จากนั้นแปลผลตามท่ีก าหนดไว ้

ผูศึ้กษาไดส้ร้างแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) ตามแบบ              
ของ Likert โดยก าหนดค าตอบเป็น 5 ระดบั (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา้ 110) 

มีผลกระทบในระดบัมากท่ีสุด ใหค้ะแนน 5 คะแนน 
มีผลกระทบในระดบัมาก  ใหค้ะแนน 4 คะแนน 
มีผลกระทบในระดบัปานกลาง ใหค้ะแนน 3 คะแนน 
มีผลกระทบในระดบันอ้ย ใหค้ะแนน           2 คะแนน 
มีผลกระทบในระดบันอ้ยท่ีสุด ใหค้ะแนน 1 คะแนน 
การแปลความหมายขอ้มูล ไดก้ าหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายขอ้มูลจาก                    

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา้ 110) 
คะแนนเฉล่ีย ระดบัผลกระทบ 
4.51-5.00 ประชาชนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองนั้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
3.51-4.50 ประชาชนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองนั้นอยูใ่นระดบัมาก 
2.51-3.50 ประชาชนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
1.51-2.50 ประชาชนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองนั้นอยูใ่นระดบันอ้ย 
1.00-1.50 ประชาชนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองนั้นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาผลกระทบดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน                      

จากการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าความถ่ี (Frequency) และการสรุปอธิบายดว้ยความเรียง 
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สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
1.  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยค่าแจกแจง

ความถ่ี และค่าร้อยละ 
2.  วเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 

จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดว้ยการวเิคราะห์ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
ในการศึกษาผลกระทบของชาวประมง ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง                           

จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558              
ขอ้มูลท่ีผูว้จิยัรวบรวมจากแบบสอบถามของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ านวน 
395 คน การวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ประกอบดว้ย              
สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดว้ย การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน             
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการ             

การแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะ 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)             

โดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว ท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยั                 
ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 222 56.20 
หญิง 173 43.80 

รวม 395 100.00 
 

จากตาราง 2 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 56.20 
และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 43.80 
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ตารางท่ี 3  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
20-30 ปี 28 7.09 
31-40 ปี 109 27.59 
41-50 ปี 126 31.90 
51-60 ปี 96 24.30 
61-70 ปี 28 7.09 
71 ปีข้ึนไป 8 2.03 

รวม 395 100.00 
 

จากตารางท่ี 3 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 
31.90 รองลงมา คือ มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.59 และมีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 24.30 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
โสด 84 21.27 
สมรส 283 71.65 
หยา่ 16 4.05 
หมา้ย 12 3.03 

รวม 395 100.00 
 

จากตาราง 4 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็น
ร้อยละ 71.65 รองลงมา มีสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 21.27 มีสถานภาพหยา่ คิดเป็นร้อยละ 4.05 
และสถานภาพหมา้ย คิดเป็นร้อยละ 3.03 
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ตารางท่ี 5  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามจ านวนสมาชิกในครอบครัว 
 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว จ านวน (คน) ร้อยละ 
1-3 คน 87 22.03 
4-6 คน 231 58.48 
7-10 คน 68 17.22 
11-15 คน 9 2.27 

รวม 395 100.00 
 

จากตารางท่ี 5 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 4-6 คน 
คิดเป็นร้อยละ 58.48 รองลงมา คือ มีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 1-3 คน คิดเป็นร้อยละ 22.03          
มีจ  านวนสมาชิกในครอบครัว 7-10 คน คิดเป็นร้อยละ 17.22 และมีจ านวนสมาชิกในครอบครัว         
11-15 คน คิดเป็นร้อยละ 2.27 
 
ตารางท่ี 6  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยั 
 

ทีต่ั้งของบ้านทีอ่ยู่อาศัย จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต าบลปากน ้า 200 50.63 
ต าบลบา้นเพ 195 49.37 

รวม 395 100.00 
 

จากตารางท่ี 6 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยั               
ต  าบลปากน ้า คิดเป็นร้อยละ 50.63 และท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยัต าบลบา้นเพ คิดเป็นร้อยละ 49.37 
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ตารางท่ี 7  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไม่ไดรั้บการศึกษา 10 2.53 
ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 1-6 134 33.92 
มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 1-6 117 29.62 
ปวช./ ปวส. 71 17.98 
ปริญญาตรี 55 13.92 
ปริญญาโท 8 2.03 

รวม 395 100.00 
 

จากตารางท่ี 7 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบั
ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 1-6 คิดเป็นร้อยละ 33.92 รองลงมาเป็นมธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 1-6 คิดเป็นร้อยละ 
29.62 และมีระดบัการศึกษา ปวช./ ปวส. คิดเป็นร้อยละ 17.98 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 8  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ผูป้ระกอบกิจการประมง 245 62.03 
คา้ขาย 150 37.97 

รวม 395 100.00 
 

จากตารางท่ี 8 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีอาชีพผูป้ระกอบกิจการประมง 
คิดเป็นร้อยละ 62.03 และมีอาชีพคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 37.97 
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ตารางท่ี 9  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

รายได้ต่อเดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 5,000 บาท 14 3.54 
ตั้งแต่ 5,001-10,000 บาท 59 14.94 
ตั้งแต่ 10,001-20,000 บาท 138 34.94 
ตั้งแต่ 20,001-30,000 บาท 111 28.10 
ตั้งแต่ 30,001-50,000 บาท 58 14.68 
ตั้งแต่ 50,001-100,000 บาท 13 3.29 
มากกวา่ 100,001 บาท 2 0.51 

รวม 395 100.00 
 

จากตารางท่ี 9 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีรายไดต่้อเดือนตั้งแต่ 10,001-
20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.94 รองลงมา คือ มีรายไดต้ั้งแต่ 20,001-30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
28.10 และมีรายไดต้ั้งแต่ 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.94 ตามล าดบั 
 

ตอนที ่2  ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัระยอง จากมาตรการ          
การแก้ไขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหา 
ประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ 
และดา้นสังคม เป็นลกัษณะค าถามแบบลิเคร์ด (Likert scale) 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 
นอ้ย นอ้ยท่ีสุด โดยผูว้ิจยัใหช้าวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ านวน 395 คน เป็นผูต้อบ
แบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย 
(Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม 

 
ผลกระทบ   SD ระดับผลกระทบ 

ดา้นเศรษฐกิจ 3.16 0.899 ปานกลาง 
ดา้นสังคม 2.80 0.950 ปานกลาง 

รวม 2.98 0.925 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 10 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง                
จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.98, SD = 0.925) 
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผลกระทบท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ( = 3.16, SD = 0.899) 
รองลงมา คือ ดา้นสังคม ( = 2.80, SD = 0.950) 
 
ตารางท่ี 11  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 

จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองรายได ้(n = 395) 

 
ด้านเศรษฐกจิ (เร่ืองรายได้)   SD ระดบัผลกระทบ 

1.  รายไดท่ี้ไดรั้บในปัจจุบนัท าใหท่้านและครอบครัวสามารถด ารงชีพ
อยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข 

2.71 0.836 ปานกลาง 

2.  ท่านมีความวติกกงัวลเร่ืองรายได ้จากการด าเนินมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

3.67 0.949 มาก 

3.  รายไดท่ี้ไดรั้บก่อนมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมง                
ผิดกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เพียงพอ 

3.64 0.775 มาก 

4.  รายไดท่ี้ไดรั้บหลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมง         
ผิดกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เพียงพอ 

2.38 0.802 นอ้ย 

5.  ท่านพอใจกบัรายไดท่ี้ไดรั้บในปัจจุบนั หลงัมีมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

2.33 0.858 นอ้ย 

รวม 2.95 0.884 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 11 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง                
จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ ในเร่ืองรายไดโ้ดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.95, SD = 0.884) 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัมากท่ีสุด คือ ท่านมีความวติกกงัวล
เร่ืองรายไดห้ลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.67, SD = 0.949) รองลงมา ไดแ้ก่ รายไดท่ี้ไดรั้บก่อนมี
การด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
เพียงพอ อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.64, SD = 0.775) และรายไดท่ี้ไดรั้บในปัจจุบนัท าใหท้่าน                
และครอบครัวสามารถด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.71, SD = 0.836) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 12  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัผลกระทบของชาวประมง ในเขตอ าเภอเมือง 

จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองรายจ่าย และหน้ีสิน (n = 395) 

  
ด้านเศรษฐกจิ (เร่ืองรายจ่ายและหนีสิ้น)   SD ระดบัผลกระทบ 

1.  ท่านมีความวติกกงัวลเร่ืองรายจ่ายจากการด าเนินมาตรการการแกไ้ข
ประมงผิดกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

3.65 0.861 มาก 

2.  ท่านมีความวติกกงัวลเร่ืองหน้ีสิน หลงัจากมีการด าเนินมาตรการ
การแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

3.43 0.924 ปานกลาง 

3.  ท่านมีรายจ่ายเพ่ิมข้ึน หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

3.61 0.864 มาก 

4.  ท่านมีหน้ีสินเพ่ิมข้ึน หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

3.19 0.945 ปานกลาง 

รวม 3.47 0.898 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 12 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง               

จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองรายจ่ายและหน้ีสินโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.47,       
SD = 0.898) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีระดบัมากท่ีสุด คือ ท่านมีความวิตกกงัวล               
เร่ืองรายจ่าย จากการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง    
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พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบั มาก ( = 3.65, SD = 0.861) รองลงมา คือ ท่านมีรายจ่ายเพิ่มข้ึนหลงัจาก      
มีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558           
อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.61, SD = 0.864) ท่านมีความวติกกงัวลเร่ืองหน้ีสินหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบั           
ปานกลาง ( = 3.43, SD = 0.924) และท่านมีหน้ีสินเพิ่มข้ึนหลงัจากมีการด าเนินมาตรการ                
การแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง             
( = 3.19, SD = 0.945) 
 
ตารางท่ี 13  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 

จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองความมัน่คงในอาชีพ (n = 395) 

  
ด้านเศรษฐกจิ (เร่ืองความมัน่คงในอาชีพ)   SD ระดบัผลกระทบ 

1.  ท่านคิดวา่จะเปล่ียนอาชีพ หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

2.64 1.123 ปานกลาง 

2.  ท่านพอใจกบัสภาพแวดลอ้มในการท างานเหมือนก่อนท่ีจะ                   
มีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 

2.85 0.883 ปานกลาง 

3.  ท่านคิดวา่กิจการท่ีท่านด าเนินการอยูไ่ดรั้บผลกระทบ                                  
จากมาตรการการแกไ้ขการประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนด                 
การประมง พ.ศ. 2558 

3.77 0.975 มาก 

รวม 3.09 0.993 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 13 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง                

จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองความมัน่คงในอาชีพโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.09, 
SD = 0.993) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านคิดวา่กิจการ                       
ท่ีท่านด าเนินการอยูไ่ดรั้บผลกระทบจากมาตรการการแกไ้ขการประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.77, SD = 0.975) รองลงมา ไดแ้ก่ ท่านพอใจกบั
สภาพแวดลอ้มในการท างานเหมือนก่อนท่ีจะมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.85, SD = 0.883)                  
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และท่านคิดวา่จะเปล่ียนอาชีพ หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.64, SD = 1.123) 
 
ตารางท่ี 14  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 

จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 ดา้นสังคม เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น (n = 395) 

  
ด้านสังคม (เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพ่ือนบ้าน)   SD ระดบัผลกระทบ 

1.  มีการพบปะสงัสรรคพ์ดูคุยกบัเพ่ือนบา้นในเวลาหลงัเลิกงาน 3.45 0.903 ปานกลาง 
2.  มีการท ากิจกรรมร่วมกบัสมาชิกในชุมชน เช่น งานท าบุญ วนัปีใหม่
ของชุมชน งานท าบุญสงกรานต ์

3.39 0.948 ปานกลาง 

3.  มีการพ่ึงพาอาศยัและใหค้วามช่วยเหลือกนัของคนในชุมชน 3.35 0.896 ปานกลาง 
4.  มีความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในชุมชน 2.04 0.858 นอ้ย 

รวม 3.06 0.901 ปานกลาง 

 
จากตาราง 14 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558              
ดา้นสังคม เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้นโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.06, SD = 0.901) 
และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการพบปะสังสรรคพ์ูดคุยกบัเพื่อนบา้น       
ในเวลาหลงัเลิกงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.45, SD = 0.903) รองลงมา ไดแ้ก่ มีการท ากิจกรรม 
ร่วมกบัสมาชิกในชุมชน เช่น งานท าบุญ วนัปีใหม่ของชุมชน งานท าบุญสงกรานต ์อยูใ่นระดบั         
ปานกลาง ( = 3.39, SD = 0.948) มีการพึ่งพาอาศยัและใหค้วามช่วยเหลือกนัของคนในชุมชน          
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.35, SD = 0.896) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ มีความขดัแยง้ระหวา่ง
สมาชิกในชุมชน อยูใ่นระดบันอ้ย ( = 2.04, SD = 0.858) 
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ตารางท่ี 15  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 ดา้นสังคม เร่ืองปัญหาภายในชุมชน (n = 395) 

  
ด้านสังคม (เร่ืองปัญหาภายในชุมชน)   SD ระดบัผลกระทบ 

1.  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหายาเสพติดและการระบาด                         
ของยาเสพติด หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมง                   
ผิดกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

2.75 1.081 ปานกลาง 

2.  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหาการเล่นการพนนัของคนในชุมชน 
หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                   
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

2.67 0.912 ปานกลาง 

3.  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหาการลกัทรัพยใ์นชุมชน                         
หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                         
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

2.56 0.966 ปานกลาง 

4.  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหาการก่ออาชญากรรมในชุมชน 
หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                             
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

2.21 1.037 นอ้ย 

รวม 2.55 0.999 ปานกลาง 

 
จากตาราง 15 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558              
ดา้นสังคม เร่ืองปัญหาภายในชุมชนโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.55, SD = 0.999) 
และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหายาเสพติด
และการระบาดของยาเสพติดหลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตาม             
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.75, SD = 1.081) รองลงมา ไดแ้ก่ 
ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหาการเล่นการพนนัของคนในชุมชนหลงัจากมีการด าเนินมาตรการ
การแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง         
( = 2.67, SD = 0.912) ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหาการลกัทรัพยใ์นชุมชนหลงัจาก                 
มีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ( = 2.56, SD = 0.966) และท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหาการก่ออาชญากรรม
ในชุมชนหลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบันอ้ย ( = 2.21, SD = 1.037) 
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ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะเพิม่เติมเกีย่วกบัปัญหาผลกระทบด้านอ่ืน ๆ ทีเ่กดิขึน้จาก               
การด าเนินมาตรการการแก้ไขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง           
พ.ศ. 2558 

จากผลการศึกษาพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามไดมี้การน าเสนอขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1.  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาควรมีการปรึกษาและหาแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนักบัชาวประมง เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของชาวประมง เพราะการหยดุท าการประมง
ของชาวประมงคือรายจ่ายท่ีจะตอ้งเพิ่มมากข้ึน (ความถ่ี 23) 

2.  ขอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งลงพื้นท่ีและส ารวจปัญหาวา่วธีิด าเนินงานในปัจจุบนั           
มีปัญหาเกิดข้ึนมาก (ความถ่ี 19) 

3.  ควรเพิ่มระยะเวลาในการท าประมงของแต่ละเดือนให้มีระยะเวลาเพิ่มข้ึน (ความถ่ี 18) 
4.  ชาวประมงมีภาระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการดา้นเอกสารหรือขอ้ก าหนดทางเอกสาร

ต่าง ๆ และการท าบตัรต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก (ความถ่ี 10) 
5.  การกระจายขอ้มูลจากภาครัฐยงัไม่ทัว่ถึง มีก าหนดการเร่งรีบจนเกินไป                         

ขาดความเป็นธรรม ขั้นตอนการท างานติดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง               
มีความยุง่ยากมากเกินไป (ความถ่ี 15) 

6.  กฎระเบียบท่ีใหช้าวประมงปฏิบติัตามควรมีระยะเวลาในการปรับตวัใหช้าวประมง
เตรียมพร้อม (ความถ่ี 3) 

7.  ขอใหมี้การปรับมาตรการเร่ือง การใชเ้คร่ืองมือประมงใหมี้ระยะเวลาเพิ่มข้ึน               
เพราะการเปล่ียนเคร่ืองมือการท าประมงแต่ละคร้ังมีค่าใชจ่้ายมาก (ความถ่ี 9) 

8.  ขอใหมี้การปรับมาตรการเร่ือง เพิ่มระยะการท าประมงจากชายฝ่ังใหมี้ระยะการท าประมง
จากชายฝ่ังมากข้ึน (ความถ่ี 16) 

9.  ควรศึกษาถึงผลกระทบและปัญหาท่ีจะตามมาก่อนประกาศใชก้ฎหมาย (ความถ่ี 3) 
10.  ควรออกมาตรการใหม่ใหเ้ป็นมาตรการกวา้ง ๆ เพราะมาตรการท่ีออกมาในปัจจุบนั    

มีความซบัซอ้นและมากเกินกวา่ท่ีชาวประมงจะปฏิบติัตามไดท้นั (ความถ่ี 2) 
11.  หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรใหค้วามช่วยเหลือชาวประมงท่ีไดรั้บ

ผลกระทบมากกวา่น้ีและเร็วกวา่เดิม (ความถ่ี 2) 
12.  ขอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยวางปะการังเทียมเพิ่ม (ความถ่ี 10) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการ

การแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงค ์          
เพื่อศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมของชาวประมงจากมาตรการการแกไ้ขปัญหา          
การประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ชาวประมงท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จ านวน 
395 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามแบบปลายเปิดและปลายปิด           
การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
ประกอบดว้ย การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean)                      
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 

สรุปผลการวจิัย 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 56.20 มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็น        

ร้อยละ 31.90 มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 71.65 มีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 4-6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 58.48 มีท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยัต าบลปากน ้า คิดเป็นร้อยละ 50.63 มีระดบัการศึกษาอยูใ่น
ระดบัประถมศึกษาชั้นปีท่ี 1-6 คิดเป็นร้อยละ 33.92 มีอาชีพผูป้ระกอบกิจการประมง คิดเป็นร้อยละ 
62.03 และมีรายไดต่้อเดือนตั้งแต่ 10,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.94 

ส่วนท่ี 2 ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการ            
การแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการ
การแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ             
และดา้นสังคมโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผลกระทบท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ รองลงมา คือ ดา้นสังคม 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  เร่ืองรายได ้ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั

ระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ดา้นเศรษฐกิจ ในเร่ืองรายไดโ้ดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ 
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ชาวประมงมีความวติกกงัวลเร่ืองรายไดจ้ากการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย            
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา ไดแ้ก่ รายไดท่ี้ไดรั้บ
ก่อนมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
เพียงพออยูใ่นระดบัมาก และรายไดท่ี้ไดรั้บในปัจจุบนัท าใหช้าวประมงและครอบครัวสามารถ          
ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียระดบันอ้ย คือ รายไดท่ี้ไดรั้บ 
หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
เพียงพอ อยูใ่นระดบันอ้ย และชาวประมงพอใจกบัรายไดท่ี้ไดรั้บในปัจจุบนัหลงัมีมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบันอ้ย 

2.  เร่ืองรายจ่ายและหน้ีสิน ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองรายจ่ายและหน้ีสินโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้ พบวา่ อนัดบัท่ีมีระดบัมากท่ีสุด คือ ชาวประมงมีความวติกกงัวลเร่ืองรายจ่าย                   
จากการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558       
อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา ไดแ้ก่ ชาวประมงมีรายจ่ายเพิ่มข้ึนหลงัจากมีการด าเนินมาตรการ              
การแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัมาก ชาวประมง
มีความวติกกงัวลเร่ืองหน้ีสินหลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย                   
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง และชาวประมงมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน 
หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง               
พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.  เร่ืองความมัน่คงในอาชีพ ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองความมัน่คงในอาชีพโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง                      
และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ชาวประมงคิดวา่กิจการท่ีด าเนินการอยูไ่ดรั้บ 
ผลกระทบจากมาตรการการแกไ้ขการประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา ไดแ้ก่ ชาวประมงพอใจกบัสภาพแวดลอ้มในการท างานเหมือนก่อน         
ท่ีจะมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
อยูใ่นระดบัปานกลาง และชาวประมงคิดวา่จะเปล่ียนอาชีพหลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ด้านสังคม 
1.  เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขต

อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด       
การประมง พ.ศ. 2558 ดา้นสังคม เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้นโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการพบปะสังสรรคพ์ูดคุยกบัเพื่อนบา้น       
ในเวลาหลงัเลิกงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา ไดแ้ก่ มีการท ากิจกรรมร่วมกบัสมาชิกในชุมชน 
เช่น งานท าบุญ วนัปีใหม่ของชุมชน งานท าบุญสงกรานต ์อยูใ่นระดบัปานกลาง มีการพึ่งพาอาศยั
และใหค้วามช่วยเหลือกนัของคนในชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ       
มีความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในชุมชน อยูใ่นระดบันอ้ย 

2.  เร่ืองปัญหาภายในชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดา้นสังคม เร่ืองปัญหาภายในชุมชนโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณา
รายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหายาเสพติดและการระบาด        
ของยาเสพติด หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด          
การประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา ไดแ้ก่ ชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหา           
การเล่นการพนนัของคนในชุมชน หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย         
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง ชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหา
การลกัทรัพยใ์นชุมชน หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตาม                     
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบัปานกลาง และชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหา
การก่ออาชญากรรมในชุมชน หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย                 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อยูใ่นระดบันอ้ย 

ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาผลกระทบดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนิน 
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนด การประมง พ.ศ. 2558 

พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามไดมี้การน าเสนอขอ้เสนอแนะ ทั้งหมด 6 ขอ้ ดงัน้ี 
1.  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาควรมีการปรึกษาและหาแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนักบัชาวประมงก่อนประกาศใชก้ฎหมาย เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของชาวประมง 
เพราะการหยดุท าการประมงของชาวประมงคือรายจ่ายท่ีจะตอ้งเพิ่มมากข้ึน 

2.  การกระจายขอ้มูลจากภาครัฐยงัไม่ทัว่ถึง มีก าหนดการเร่งรีบจนเกินไป                        
ขาดความเป็นธรรม ขั้นตอนการท างานติดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง              
มีความยุง่ยากในการด าเนินการดา้นเอกสารหรือขอ้ก าหนดทางเอกสารต่าง ๆ และการท าบตัรต่าง ๆ 
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3.  กฎระเบียบท่ีใหช้าวประมงปฏิบติัตามควรมีระยะเวลาในการปรับตวัใหช้าวประมง
เตรียมพร้อม 

4.  ควรออกมาตรการใหม่ให้เป็นมาตรการกวา้ง ๆ เพราะมาตรการท่ีออกมาในปัจจุบนั     
มีความซบัซอ้นและมากเกินกวา่ท่ีชาวประมงจะปฏิบติัตามไดท้นั และชาวประมงขอใหมี้การปรับ
มาตรการเร่ือง (1) การใชเ้คร่ืองมือประมงใหมี้ระยะเวลาเพิ่มข้ึน เพราะการเปล่ียนเคร่ืองมือการท าประมง
แต่ละคร้ังมีค่าใชจ่้ายมาก (2) เพิ่มระยะการท าประมงจากชายฝ่ังใหมี้ระยะการท าประมงจากชายฝ่ัง
มากข้ึน (3) เพิ่มระยะเวลาในการท าประมงของแต่ละเดือนใหมี้ระยะเวลาเพิ่มข้ึน 

5.  หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรใหค้วามช่วยเหลือชาวประมงท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากกวา่น้ีและเร็วกวา่เดิม 

6.  ขอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยวางปะการังเทียมเพิ่ม 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
การศึกษาผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง จากมาตรการการแกไ้ข

ปัญหาประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมงจากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงผดิกฎหมาย
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง ซ่ึงสามารถอภิปรายผล
การศึกษาในรายดา้น ดงัน้ี 

1.  ดา้นเศรษฐกิจ 
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจทั้ง 3 เร่ือง แสดงใหเ้ห็นวา่ชาวประมงมีความวติกกงัวล         

เร่ืองรายได ้มีรายไดท่ี้นอ้ยลงหลงัจากมีการด าเนินมาตรการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย                        
รายไดข้องชาวประมงในปัจจุบนัท าให้ชาวประมงมีความสุขในระดบัปานกลาง ซ่ึงลดลงจากเม่ือก่อน 
ทั้งน้ีส่งผลมาจากก่อนท่ีจะมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 นั้น ชาวประมงสามารถหารายไดไ้ดใ้นระดบัมาก แต่หลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการแลว้ท าใหมี้รายไดน้อ้ย ซ่ึงก่อนหนา้น้ีประเทศไทยไดมี้กฎหมายประมงอยูแ่ลว้ แต่ชาวประมง 
ไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งคดั แต่พอมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย
อยา่งเคร่งคดันั้น ท าใหช้าวประมงไม่สามารถจบัสัตวน์ ้าทางทะเลไดม้ากกวา่เม่ือก่อน                        
เพราะมีการปรับเปล่ียนอุปกรณ์ในการจบัสัตวน์ ้าทางทะเลใหถู้กกฎหมาย จึงท าใหช้าวประมง           
จบัสัตวน์ ้าทางทะเลไดน้อ้ยลง จึงเป็นเหตุท าใหช้าวประมงไดรั้บรายไดน้อ้ยลงและมีความวติกกงัวล
เร่ืองรายไดม้ากข้ึน มีความวิตกกงัวลเร่ืองรายจ่ายและมีรายจ่ายหน้ีสินเพิ่มข้ึนหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ทั้งน้ีแสดงให้เห็นวา่ 
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หลงัจากการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง                 
พ.ศ. 2558 นั้น ท าใหช้าวประมงจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนอุปกรณ์การท าประมง ซ่ึงมีราคาท่ีสูงมาก 
และการท าใบอนุญาตการท าประมงต่าง ๆ อีกทั้งตอ้งหยดุท าประมงตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนด         
จึงท าให้แรงงานตอ้งหยดุดว้ย แต่ตอ้งมีการจ่ายค่าจา้งตามปกติ จึงเป็นสาเหตุท าให้ชาวประมงส่วนใหญ่
มีความวติกกงัวลเร่ืองรายจ่ายและหน้ีสิน และมีรายจ่ายเพิ่มข้ึน อีกทั้งชาวประมงท่ีไดรั้บผลกระทบ
ต่อกิจการท่ีด าเนินอยูมี่ความคิดวา่จะเปล่ียนอาชีพ และมีความคิดวา่จะเปล่ียนอาชีพหลงัจาก            
มีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558          
มีความสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรี รักไทย (2546) ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อชาวประมง      
อนัเน่ืองมาจากการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร ผลการศึกษาพบวา่                            
รายไดใ้นการท าประมงหลงัการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพรลดลงกวา่เดิม                
และรายจ่ายและหน้ีสินในการท าประมงหลงัการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพรเพิ่ม
สูงข้ึน และมีความสอดคลอ้งกบักฤตยา ตติรังสรรคสุ์ข (2539) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของเศรษฐกิจ
ไว ้2 ประเด็นสรุปไดด้งัน้ี 

 1.1  เศรษฐกิจมีความส าคญัต่อบุคคล เพราะเศรษฐกิจเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการท ามาหากิน
ของมนุษยเ์พื่อการด ารงชีพ ถา้บุคคลใดมีเศรษฐกิจดี สามารถท างานมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะซ้ือ             
ส่ิงท่ีมีความจ าเป็น ไม่มีหน้ีสิน มีเงินออม และทรัพยสิ์นการด าเนินชีวติก็จะมีความสุข แต่ถา้เศรษฐกิจ 
ไม่ดี มีรายไดไ้ม่เพียงพอ มีหน้ีสิน ไม่มีงานท า การด าเนินชีวติของบุคคลนั้นจึงไม่มีความสุข 

 1.2  เศรษฐกิจมีความส าคญัต่อประเทศ เพราะถา้หากเศรษฐกิจของประเทศดี มีรายได้
สูงกวา่รายจ่าย มีสินคา้และบริการเพียงพอและทัว่ถึง ประชาชนมีความอยูดี่กินดี ประเทศนั้น                
ก็จะมีความมัน่คง สังคมมีความสงบเรียบร้อย ไม่มีปัญหาสังคม แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เศรษฐกิจ
ของประเทศไม่ดี ประชาชนอดอยาก มีปัญหาวา่งงาน สังคมก็จะมีแต่ความวุน่วาย รัฐบาลก็ตอ้ง          
กูย้มืเงินจากต่างประเทศเพื่อมาพฒันาประเทศ ประเทศชาติก็จะถูกครอบง าและถา้เกิดความเหล่ือมล ้า 
ระหวา่งคนรวยกบัคนจนมากข้ึนก็จะท าใหเ้กิดความแตกแยกข้ึนในชาติได ้

2.  ดา้นสังคม 
เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น พบวา่ ผลกระทบของชาวประมงหลงัจากมีมาตรการ       

การแกไ้ขปัญหาการประมงผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง ดา้นสังคม อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองมากจากชาวประมงมีการพบปะสังสรรค ์
พูดคุยกบัเพื่อนบา้นหลงัเวลาเลิกงาน มีการท ากิจกรรมร่วมกบัสมาชิกในชุมชน เช่น งานท าบุญ         
วนัปีใหม่ของชุมชน งานท าบุญสงกรานต ์มีการพึ่งพาอาศยัและใหค้วามช่วยเหลือกนัของคนในชุมชน 
จึงท าใหมี้ความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในชุมชนนอ้ยลง เร่ืองปัญหาภายในชุมชน พบวา่ ผลกระทบ
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ของชาวประมงอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองมาจากชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหายาเสพติด               
และการระบาดของยาเสพติด หลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย                 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึน ชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหาการเล่นการพนนั
ของคนในชุมชน ชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหาการลกัทรัพยใ์นชุมชน เพิ่มข้ึนในระดบัปานกลาง 
เน่ืองมาจากการท่ีแรงงานลูกเรือชาวประมงและชาวประมงวา่งงานและมีเวลาวา่งมากข้ึน จึงท าให้
เกิดปัญหายาเสพติด การพนนั การลกัทรัพยต์ามมา และชาวประมงคิดวา่ชุมชนมีปัญหา                     
การก่ออาชญากรรมในชุมชน อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงผลกระทบดา้นสังคมทั้ง 2 เร่ือง มีความสอดคลอ้ง
กบัสุวดิษฐ ์พงษพ์ิศาล (2554) ไดท้  าการศึกษาผลกระทบของการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีต่อ        
วถีิชีวติชุมชนกระแสบน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ผลการศึกษาผลกระทบทางสังคม                      
หลงัการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม สรุปไดด้งัน้ี ผลกระทบดา้นสังคม ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์       
ในชุมชนและครอบครัวลดลง มีความอบอุ่นนอ้ยลง การพึ่งพาอาศยักนันอ้ยลง เปล่ียนจากการขอแรง
เป็นการจา้งดว้ยเงินแทน มีการอพยพของคนต่างถ่ินเขา้มาในพื้นท่ีจ  านวนมาก ปัญหาชุมชนท่ีเกิดข้ึน 
ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นโรคติดต่อ มีการลกัขโมยบ่อยคร้ัง อาชญากรรม อุบติัเหตุเพิ่มข้ึน ปัญหายาเสพติด
เพิ่มข้ึน และความเขม้แขง็ของชุมชนลดนอ้ยลง 

3.  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาผลกระทบดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลงัจาก                 
มีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด การประมง พ.ศ. 2558 

ชาวประมงตอ้งการใหมี้การปรึกษาและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนักบัชาวประมง
และอยากใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งลงพื้นท่ีและส ารวจปัญหาวา่วธีิด าเนินงานในปัจจุบนัมีขอ้เสนอ     
ใหภ้าครัฐควรศึกษาถึงผลกระทบและปัญหาท่ีจะตามมาก่อนประกาศใชก้ฎหมาย อีกทั้งการกระจาย
ขอ้มูลจากภาครัฐยงัไม่ทัว่ถึง มีก าหนดการเร่งรีบจนเกินไป ขาดความเป็นธรรม ขั้นตอนการท างาน
ติดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความยุง่ยากมากเกินไป และชาวประมงตอ้งการ
ใหมี้ระยะเวลาในการปรับตวัใหช้าวประมงเตรียมพร้อม จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวมีความสอดคลอ้ง
กบัอ าพล จินดาวฒันะ (2546) ไดก้ล่าวถึงนโยบายสาธารณะวา่ นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา 
ท่ีเป็นนโยบายทางการเมืองของพรรคการเมืองต่าง ๆ นโยบายของรัฐบาล นโยบายในแผนพฒันา
ของชาติ หรือนโยบายของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ แต่นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา
จากภาคประชาชน ภาคเอกชน ชุมชน และสังคมดว้ย โดยช้ีใหว้า่ท่ีผา่นมานโยบายสาธารณะท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมไทย ส่วนใหญ่ออกมาจากฝ่ายการเมือง ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายราชการ โดยภาคประชาชน             
และวิชาการมีส่วนร่วมนอ้ย ท าให้ประชาชนเขา้ไม่ถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะ 
จึงเป็นเร่ืองเฉพาะของฝ่ายการเมือง ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายราชการไปเสียส่วนใหญ่ ประชาชนอาจได้
เขา้ร่วมบา้งให้ดูพอเป็นพิธีเท่านั้น และการสร้างนโยบายสาธารณะขาดขอ้มูลหลกัฐานทางวชิาการ     
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ท่ีมีน ้าหนกัเพียงพอ การสร้างนโยบายเกิดข้ึนจากผลประโยชน์ของคนบางกลุ่มบางหมู่                      
โดยขาดกระบวนการประเมินผลกระทบและการก าหนดทางเลือกท่ีหลากหลาย โดยเม่ือก าหนด        
เป็นนโยบายสาธารณะและลงมือด าเนินการไปแลว้ ไม่มีกลไกวธีิการในการประเมินผลกระทบ         
ดา้นต่าง ๆ และขาดการคิดทางเลือกท่ีหลากหลาย และประชาชนไม่ค่อยไดมี้ส่วนร่วมเลือกทางเลือก
เหล่านั้น อีกทั้งยงัขาดกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
และไดด้ าเนินการไปแลว้ ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายสาธารณะจะสะสมมากข้ึน               
และไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือปรับเปล่ียนนโยบายเท่าท่ีควร 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง                  

จากมาตรการการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558              
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการศึกษาผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง พบวา่ 
1.  ควรมีนโยบายส่งเสริมให้ชาวประมงและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มา

มีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจ รวมถึงการตรวจสอบ                
การปฏิบติังานซ่ึงกนัและกนั 

2.  ควรมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใหข้อ้มูลข่าวสารใหท้ัว่ถึงแก่ชาวประมง เช่น เอกสาร
ส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน
แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1.  ควรมีการจดัประชุมสัมมนากบัชาวประมงเก่ียวกบัปัญหาหรือผลกระทบท่ีชาวประมง

ไดรั้บจากการด าเนินการแกไ้ขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
เพื่อใหช้าวประมงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการน าเสนอขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

2.  ควรมีการจดัฝึกอบรมเพิ่มความรู้ในเร่ืองของการประกอบอาชีพในดา้นอ่ืน ๆ ใหแ้ก่
ชาวประมงท่ีไดรั้บผลกระทบรุนแรง เพื่อใหช้าวประมงท่ีมีความคิดจะเปล่ียนอาชีพมีทางเลือก          
ในการประกอบอาชีพและหารายไดเ้พิ่มมากข้ึน 

3.  ควรมีการรณรงคป้์องกนัปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง อบรมใหค้วามรู้แก่เยาวชน
และชาวประมงในชุมชน ขอความร่วมมือจากทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้การจดัตั้งศูนยแ์กไ้ขปัญหายา
เสพติด 
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ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
1.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของชาวประมงระหวา่งประมงพื้นบา้น             

และประมงพาณิชย ์
2.  ควรมีการศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มหลงัจากมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ข

ประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
3.  ควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของชาวประมงในการปฏิบติัตามมาตรการการแกไ้ข

ประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
4.  ควรศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพในดา้นผลกระทบท่ีชาวประมงไดรั้บ เพื่อวเิคราะห์                

และสังเคราะห์ใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก เพื่อให้ผลการศึกษามุ่งประเด็นถึงผลกระทบโดยตรง และไดข้อ้มูล 
เพิ่มเติมมากกวา่ท่ีการศึกษาเชิงปริมาณไม่สามารถเก็บขอ้มูลได ้
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิยั 
เร่ือง ผลกระทบของชาวประมงในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัระยอง 

จากมาตรการการแก้ไขปัญหาประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
______________________________________________________________________________ 
ค าช้ีแจง แบบสอบถามแบ่งหวัขอ้ค าถามออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ค  าถามเก่ียวกบัผลกระทบของชาวประมง 
ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 
ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
1.  เพศ    (    )  1.  ชาย   (    )  2.  หญิง 
2.  อาย.ุ........ปี 
3.  สถานภาพ 
    (    )  1.  โสด   (    )  2.  สมรส 
    (    )  3.  หยา่   (    )  4.  หมา้ย 
4.  จ  านวนสมาชิกในครอบครัว..........คน 
5.  ท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูอ่าศยั 
    (    )  1.  ต าบลปากน ้า  (    )  2.  ต าบลบา้นเพ 
6.  ระดบัการศึกษา 
    (    )  1.  ไม่ไดรั้บการศึกษา (    )  2.  ประถมชั้นปีท่ี 1-6 
    (    )  3.  มธัยมชั้นปีท่ี 1-6  (    )  4.  ปวช./ ปวส. 
    (    )  5.  ปริญญาตรี  (    )  6.  ปริญญาโทข้ึนไป 
7.  อาชีพ 
    (    )  1.  ผูป้ระกอบกิจการประมง (    )  2.  คา้ขาย 
    (    )  3.  รับจา้งทัว่ไป  (    )  4.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).............. 
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8.  รายไดต่้อเดือน 
    (    )  1.  ต ่ากวา่ 5,000 บาท (    )  2.  ตั้งแต่ 5,001-10,000 บาท 
    (    )  3.  ตั้งแต่ 10,001-20,000 บาท (    )  4.  ตั้งแต่ 20,001-30,000 บาท 
    (    )  5.  ตั้งแต่ 30,001-50,000 บาท (    )  6.  ตั้งแต่ 50,001-100,000 บาท 
    (    )  7.  มากกวา่ 100,000 บาท 
 
ตอนที ่2  ค าถามเก่ียวกบัผลกระทบของชาวประมง 
ท่านมีความคิดเห็นจากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด             
การประมง พ.ศ. 2558 ส่งผลกระทบต่อท่านในประเด็นต่อไปน้ีมากนอ้ยเพียงใด 
โปรดท าเคร่ืองหมาย () ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
 

ข้อค าถาม 

ระดับผลกระทบ 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปานกลาง 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  เร่ืองรายได้ 
     1.1  รายไดท่ี้ไดรั้บในปัจจุบนัท าใหท้่าน                     
และครอบครัวสามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้                             
อยา่งมีความสุข 

     

     1.2  ท่านมีความวติกกงัวลเร่ืองรายไดจ้าก                
การด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

     1.3  รายไดท่ี้ไดรั้บก่อนมีการด าเนินมาตรการ
การแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 เพียงพอ 

     

     1.4  รายไดท่ี้ไดรั้บหลงัจากมีการด าเนินมาตรการ
การแกไ้ขประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 เพียงพอ 
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ข้อค าถาม 

ระดับผลกระทบ 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปานกลาง 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

     1.5  ท่านพอใจกบัรายไดท่ี้ไดรั้บในปัจจุบนั 
หลงัมีมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย                   
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

2.  เร่ืองรายจ่ายและหนีสิ้น 
     2.1  ท่านมีความวติกกงัวลเร่ืองรายจ่ายจาก                     
การด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

     2.2  ท่านมีความวติกกงัวลเร่ืองหน้ีสินหลงัจาก     
มีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

     2.3  ท่านมีรายจ่ายเพิ่มข้ึนหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                              
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

     2.4 ท่านมีหน้ีสินเพิ่มข้ึนหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                              
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

3.  เร่ืองความมั่นคงในอาชีพ 
     3.1  ท่านคิดวา่จะเปล่ียนอาชีพหลงัจาก                              
มีการด าเนินมาตรการการแกไ้ขประมงผดิกฎหมาย 
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  

     

     3.2  ท่านพอใจกบัสภาพแวดลอ้มในการท างาน
เหมือนก่อนท่ีจะมีการด าเนินมาตรการการแกไ้ข
ประมงผดิกฎหมายตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 
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ข้อค าถาม 

ระดับผลกระทบ 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปานกลาง 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

     3.3  ท่านคิดวา่กิจการท่ีท่านด าเนินการอยูไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากมาตรการการแกไ้ขการประมง                 
ผดิกฎหมาย ตามพระราชก าหนดการประมง              
พ.ศ. 2558 

     

ด้านสังคม 
1.  เร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพ่ือนบ้าน 
     1.1  มีการพบปะสังสรรค์พูดคุยกบัเพื่อนบา้น     
ในเวลาหลงัเลิกงาน 

     

     1.2  มีการท ากิจกรรมร่วมกบัสมาชิกในชุมชน 
เช่น งานท าบุญ วนัปีใหม่ของชุมชน งานท าบุญ
สงกรานต ์

     

     1.3  มีการพึ่งพาอาศยัและใหค้วามช่วยเหลือกนั
ของคนในชุมชน 

     

     1.4  มีความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในชุมชน      
2.  เร่ืองปัญหาภายในชุมชน 
     2.1  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหายาเสพติด
และการระบาดของยาเสพติดหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                           
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

     2.2  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหาการเล่น
การพนนัของคนในชุมชนหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                              
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
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ข้อค าถาม 

ระดับผลกระทบ 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปานกลาง 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

     2.3  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหา                          
การลกัทรัพยใ์นชุมชนหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                           
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

     2.4  ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านมีปัญหา                       
การก่ออาชญากรรมในชุมชนหลงัจากมีการด าเนิน
มาตรการการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย                                
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

     

 
ตอนที ่3  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
……………………………………………………….………………………………………...……. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




