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 วิทยานิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง โดยเฉพาะกรณีการกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
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ชายฝงในประเทศไทย  และศึกษาถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  และ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย  เพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน

การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสําหรับประเทศไทยตอไป 

 ผลจากการศึกษาพบวา มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  มีมาตรการในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยูกระจัดกระจายกัน  ทําใหเกิดความทับซอนกันในการบังคับใชกฎหมายระหวางหนวยงานตาง ๆ  

สงผลใหการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดการบูรณาการอยางครบถวนและกอใหเกิดปญหา

ดานประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบ  จึงทําใหไมมีความเปนเอกภาพ  กอใหเกิด

ความสับสนในหนวยงานของภาครัฐ  ประชาชน  และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ  แตอยางไรก็ดีเม่ือไดพิจารณา

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว  พบวา แมหลักการ  เหตุผล  และสาระสาํคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี

จะมีความเหมาะสม  แตยังมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของบางมาตราท่ียังไมมีความเหมาะสม  ยัง

ขาดความชัดเจน  ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีและการตีความกฎหมาย   และสงผลกระทบตอ

การบริหาร จัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกัน 

การกัดเซาะชายฝง รวมท้ังการมีสวนรวมของประชาชน  ดังน้ันผูวิจัยจึงไดวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย

ในการกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามพระราชบัญญัติน้ี 
 



 จ 

54921160: MAJOR: PUBLIC LAW; LL.M. (PUBLIC LAW) 

KEYWORD: MARINE AND COASTAL RESOURCES / PROTECTED AREA /  

MANAGEMENT OF MARINE AND COASTAL RESOURCES / 

ENVIRONMENTAL LAW  

 MANITA  MATANAWEE: LEGAL MEASURES IN THE MANAGEMENT OF 

MARINE AND COASTAL RESOURCES : A CASE STUDY OF THE DETERMINATION OF 

MARINE AND COASTAL RESOURCES PROTECTED AREA. THESIS ADVISORS:  

CHATCHOM  AKAPIN, Ph.D., 138 P. 2015. 

 

 This thesis aims to investigate legal measures in the management of the marine and coastal 

resources, especially the determination of marine and coastal resources protected area.  To this end, the 

researcher studied pertinent laws related to the determination of marine and coastal resources protected 

area in Thailand, the United Nations Convention on Biological Diversity and the United Nations 

Convention on the Law of the Sea, 1982. The researcher also conducted the comparative study of the 

legal measures of the United States and Australia in order to determine the appropriate measures and 

effective zoning and protection of coastal and marine resources for Thailand. 

 As a result of the study, it is found that legal measures in the management of determination 

of marine and coastal resources protected area  stipulated in  other laws except the Promoting Marine 

and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558 (2015) are scattered, causing overlapping in the law 

enforcement between state agencies. As the result, the protection of marine and coastal resources 

protected area, lacks of  the entire integration, these causing the problems of systematic efficiency and 

law enforcement, these measures are not unified , causing confusion among the government agencies 

and other stakeholders. However, although the researcher  found that the Promoting Marine and Coastal 

Resources Management Act, B.E. 2558 (2015) has rational principles and essence of the Act  

is  appropriate, there are also some provisions or part of the provisions which are not appropriate and 

not clear.  These causing problems in practice and interpretation of laws and the impact of management, 

maintenance, conservation, restoration of coastal and marineresources, As well as the prevention of 

coastal erosion,  and public participation. Thus, the researcher  has analyzed the legal measures to 

manage of marine and coastal resources of the determination of marine and coastal resources protected 

area of this Act. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยต้ังอยูบนสองฝงคาบสมุทรคือ ดานคาบสมุทรแปซิฟกเรียกวา ฝงอาวไทย 

และอีกคาบสมุทรหน่ึงคือ มหาสมุทรอินเดีย ที่เรียกวา ฝงทะเลอันดามัน ชายฝงทะเลของประเทศ

ไทยมีความยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัดชายฝงทะเล 23 จังหวัด โดยชายฝง

ทะเลดานอาวไทยมีความยาว 2,055.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 17 จังหวัด และชายฝงทะเล 

ดานอันดามัน มีความยาว 1,093.14 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลรวม 6 จังหวัด (สมศักด์ิ 

พิริยโยธา, 2554, หนา, 70) นอกจากน้ียังมีพื้นที่ในทะเล 420,280 ตารางกิโลเมตร แบงเปนพื้นที่

บริเวณฝงอาวไทย 304,000 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่บริเวณฝงอันดามัน 116,280 ตารางกิโลเมตร 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551, หนา 42)  

 ประเทศไทยมิไดมีเพียงพื้นที่ในทะเลจํานวนมากเทาน้ันแตยังมีทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงที่มีความสมบูรณทั้งบนบกและในทะเลดวย ไดแก สัตวทะเลนานาพันธุ ปาชายเลน  

หญาทะเล ดอกไมทะเลและปะการัง ซึ่งทรัพยากรปาชายเลน หญาทะเลและปะการังน้ันจัดเปน

ทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสาํคัญอยางมาก เพราะปาชายเลนชวยปองกันชายฝงจากการกัดเซาะของ

นํ้าทะเลและลดภาวะโลกรอน กลาวคือ ปาชายเลนเปนปราการปองกันมใิหเกิดการกัดเซาะพื้นที่

บริเวณชายฝงใหแหวงเวาหรือพังทลาย และชวยกําบังคลืน่ลม กระแสนํ้าและพายุ อีกทั้งเปน 

แหลงพลังงาน อาหารและที่อยูอาศัยของพืชและสัตวทะเลตามธรรมชาติ หญาทะเลน้ันเปนแหลง

เลี้ยงตัวออนของสัตวทะเล  ชวยปองกันชายฝงและเปนแหลงผลิตออกซิเจนใหพืชและสัตวทะเล  

สวนปะการังก็เปนแหลงอาหารและแหลงแพรพันธุของสัตวทะเลดวย  นอกจากน้ียังมีทรัพยากร

สิ่งแวดลอมทางกายภาพชายฝงทะเลคือ เกาะและชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม ดึงดูด

นักทองเที่ยวใหมาทองเที่ยวและนํารายไดมาสูประเทศอยางมหาศาลในแตละป 

 จะเห็นไดวา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย นอกจากจะมีความงดงาม 

มากแลวยังมีระบบนิเวศที่สมบูรณ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและ 

มีศักยภาพทางดานการประมงและการทองเที่ยว  ดังน้ัน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ

ไทยจึงเปนแหลงหลอเลี้ยงวิถชีีวิตของคนไทยทั้งประเทศตลอดมา แตผลจากการเพิ่มจํานวนของประชากร

ในประเทศและการพัฒนาประเทศโดยไมคํานึงถึงความยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง มีการบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ประกอบกบัมีการทําลายระบบนิเวศและ
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แหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของทรัพยากร เชน การบุกรุกปาชายเลน การทําประมงแบบผิด

กฎหมาย การพัฒนาโครงสรางดานการคมนาคมขนสงและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญใน

พื้นที่ชายฝงทะเล เชน การสรางทาเรือนํ้าลกึ  การสรางถนนเลียบชายฝงทะเล 

การถมทะเลเพื่อสรางสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนตน อีกทั้งยังมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเลและ

ชายฝง เชน การกอสรางโรงแรมที่พัก สถานตากอากาศใกลชายฝงทะเล การขยายตัวของรานคาเพื่อ

การพาณิชย การปลกูสรางรุกล้ําแนวสันทรายเขาไปใกลชายฝงทะเล  นอกจากน้ียังมี 

การกอสรางโครงสรางปองกันการกดัเซาะชายฝงทะเล เชน กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด  

รอดักทราย และเขื่อนปองกันคลื่นนอกชายฝงทะเลที่มีการออกแบบไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

จึงสงผลใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงเพิ่มมากขึน้ หรือมีการออกแบบที่ถูกตองแตในการใชงาน

ระยะยาวกลับสงผลกระทบใหเกิดการกัดเซาะหรือการเพิ่มพูนทรายในพื้นที่ใกลเคียง  

แตในขณะเดียวกันก็เกิดการขยายตัวของพื้นที่ที่เกิดการกัดเซาะชายฝงทะเลเพิ่มขึ้นเปนลูกโซดวย 

 จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นไดสงผลใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสูญเสียความสมดุล

ดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเปนอยางมาก และสงผลใหขาดความสมบรูณและความ

สวยงามตามสภาพธรรมชาติ อีกทั้งการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงเปนจํานวนมาก  ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อม

โทรมลงอยางรวดเร็ว ทั้งน้ีเน่ืองจากการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การดําเนินการแกไขปญหาของ 

แตละหนวยงานทีเ่กี่ยวของมีลักษณะตางคนตางทํา และขาดการบูรณาการและการเชื่อมโยงขอมูล  

นอกจากน้ีในการแกไขปญหาดังกลาวยังขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่มีสวนไดเสียใน

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในทองถิ่นของตนอีกดวย   

 ความเปนมาและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ

ประเทศไทยเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

ซึ่งในตางประเทศก็กําลังเผชิญกับปญหาดังกลาวเชนกัน ดังน้ันนานาประเทศจึงประชุมรวมกันเพื่อ

วางแนวทางในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ดวยการกําหนดเขตพื้นทีคุ่มครองทางทะเลและชายฝงขึ้น โดยแนวทางดังกลาวน้ีเกิดขึ้นภายใต

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United nations convention on 

biological diversity)  

 ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

ในระหวางการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน  
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พ.ศ. 2535 (List of Parties, 2014) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล จากน้ันไดมี

การจัดต้ังคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นภายใตคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อพิจารณาวัตถุประสงคและพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ควบคูไปกับกฎหมาย

หลักของประเทศและบทบาทหนาทีข่องหนวยงานตาง ๆ ในการอนุรักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ และภายหลังการลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยไดมีการดําเนินการที่สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพดวย เพื่อเปนการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญา

ฯ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการตามขั้นตอนการอนุวัตใหเปนไป

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และในที่สุดประเทศไทยก็ไดให

สัตยาบันและเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

เปนลําดับที่ 188 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 มกราคม 

พ.ศ. 2547   

 ปจจุบัน (กรกฎาคม 2558) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

มีประเทศภาคีสมาชิก จํานวน 196 ประเทศ (List of Parties, 2014) อนุสัญญาฯ ดังกลาวมี

วัตถุประสงคหลัก คือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใชประโยชนจาก

องคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  และไดกําหนดมาตรการการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพที่สาํคญัเกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงไวดวย กลาวคือ ใหมีการจัดต้ังและจัดการพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองมี

มาตรการพิเศษสําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการบริหารจัดการ  

การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  

 ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ จําเปนตองมีการจัดต้ัง 

สภาบริหารหรือสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ (Conference of the Party: COP) (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, 

หนา 8) เพื่อทําหนาที่ปฏิบัติงานเฉพาะกิจตามพันธกรณีตาง ๆ โดยสภาบริหารหรือสมัชชาภาคี

อนุสัญญาฯ จะกําหนดกลยุทธ โปรแกรมงานและระยะเวลาในการบรรลุเปาหมายไว ซึ่งในเร่ืองการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงน้ัน สภาบริหารหรือสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดกําหนด

โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง (Programme of work on protected areas) 

ไวแลวโดยมีเปาหมายวา ใหมีการกําหนดระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงและมีการจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพภายในป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) เพื่อใหเปนไปตามมติของที่ประชุมสุดยอด



4 
 
โลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (The World Summit on Sustainable Development: WSSD)* และ

ไดรองรับแผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบิรก (Plan of Implementation of the World Summit on 

Sustainable Development) (The Johannesburg Plan of Implementation) ไววา เปาหมายในป  

ค.ศ. 2012 ก็คือมีการจัดต้ังตัวแทนเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลใหสอดคลองกับกฎหมาย

ระหวางประเทศ โดยต้ังอยูบนฐานความรูทางวิชาการ14

** 

 จากการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

สมัชชาภาคีอนุสัญญา ฯ ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกเสนอแนะวิธีจําแนกประเภทการจัดการ

พื้นที่คุมครอง (Protected Area Management Catagories System) ขึ้น ซึ่งภาคีสมาชิกไดเสนอใหใช

วิธีการจําแนกประเภทการจัดการพื้นที่คุมครองตามที่องคกรระหวางประเทศ คือ สหภาพนานาชาติ

เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for the Conservation of  

Nature: IUCN) ไดพัฒนาระบบการจัดประเภทการจัดการพื้นที่คุมครองไวแลวต้ังแตป ค.ศ. 1994 

* The overall purpose of the programme of work on protected areas is to support the establishment and 

maintenance by 2010 for terrestrial and by 2012 for marine areas of comprehensive, effectively managed, and 

ecologically representative national and regional systems of protected areas that collectively, inter alia through 

a global network contribute to achieving the three objectives of the Convention and the 2010 target to 

significantly reduce the current rate of biodiversity loss at the global, regional, national and subnational levels 

and contribute to poverty reduction and the pursuit of sustainable development, thereby supporting the 

objectives of the Strategic Plan of the Convention, the World Summit on Sustainable Development Plan of 

Implementation and the Millennium Development Goals. 
** Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development Chapter IV Protecting 

and managing the natural resource base of economic and social development 32. In accordance with chapter 17 

of Agenda 21, promote the conservation and management of the oceans through actions at all levels, giving due 

regard to the relevant international instruments to:  

  (a) … 

  (b) … 

  (c) Develop and facilitate the use of diverse approaches and tools, including the ecosystem 

approach, the limination of destructive fishing practices, the establishment of marine protected areas consistent 

with international law and based on scientific information, including representative networks by 2012 and 

time/area closures for the protection of nursery grounds and periods, proper coastal land use and watershed 

planning and the integration of marine and coastal areas management into key sectors;  

  (d) … 
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เรียกวา ระบบ IUCN, 1994 เพื่อเปนกรอบใหประเทศตาง ๆ นําไปใชสําหรับการประกาศเขตพื้นที่

คุมครองเพื่อใหเกิดมาตรฐานเดียวกันในการจัดการ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2555,  

หนา, 2-3) 

 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่บังคับ

ใชอยูในปจจุบัน ไดแก รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  

พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบงัคับใชในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงอยูหลายฉบับ แตมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยูกระจัดกระจายกัน ทําใหเกิดความซับซอนกนัในการบังคับใชกฎหมายระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ทําใหการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดการบูรณาการอยางครบถวน

และกอใหเกิดปญหาดาน ประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบ จึงทําใหไมมี

ความเปนเอกภาพ กอใหเกิดความสับสนในหนวยงานของภาครัฐ ประชาชน และผูมีสวนไดเสีย 

อ่ืน ๆ ในการบังคับใชและการเขาไปทําประโยชนในพื้นที่ และบางพื้นทีย่ังสรางความเหลื่อมล้ํา ทํา

ใหเกิดความไมสมดุลในการเขาไปทําประโยชนของผูใชประโยชนกลุมตาง ๆ ในดานการจัดสรร

ทรัพยากร เศรษฐกิจ และการกระจายรายไดอีกดวย  ประกอบกับประเทศไทยยังมิไดมีการกําหนด

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบตามระบบการกําหนด

และการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงตามที่ไดใหสัตยาบันและเขาเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ประกอบกับประเทศไทยก็ไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 ไวแลวเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งในขอ 56* แหงอนุสัญญา ฯ ดังกลาว

* ขอ 56 สิทธิ เขตอํานาจและหนาที่ของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 

1. ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงมี 
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ไดกําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาที่ดูแลทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศตาง ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และมีเขตอํานาจเกี่ยวกบัการวิจัยทางวิทยาศาสตรและการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมครอบคลุม

พื้นที่ 200 ไมลทะเล หรือที่เรียกวา เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive economic zone) 

 ดวยเหตุน้ีเพื่อเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเพื่อใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการ ใหประชาชนและชุมชนทองถิน่ไดมสีวนรวม 

ประกอบกับเพื่อที่จะแกไขปญหาการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม 

อีกทั้งกฎหมายที่ใชบังคับอยูกย็ังไมมีความครอบคลุมเพื่อคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงไดจัดทํา

รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ... (กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง, 2555, หนา 7) เสนอตอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดนําเสนอตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2555  และรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมีชื่อวา พระราชบัญญัติสงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2558 เปนตนไป เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชวีภาพและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศ

ไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาทั้งสองแลว 

 แตอยางไรก็ดีเมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 แลว ผูวิจัยพบวา แมหลักการ เหตุผลและสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมีความเหมาะสมก็ตาม แตกย็ังมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของ

บางมาตราที่ยังไมมีความเหมาะสม ยงัไมมีความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่

และการตีความกฎหมาย ซึ่งผูวิจัยจะไดนําเสนอถึงความไมเหมาะสม และความไมชัดเจน พรอมทั้ง

  (เอ)  สิทธิอธิปไตยเพ่ือความมุงประสงคในการสํารวจและการแสวงประโยชนการอนุรักษและ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตในน้ําเหนือพ้ืนดินทองทะเล และในพ้ืนดินทองทะเลกับ 

ดินใตผิวดินของพ้ืนดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่เก่ียวกับกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือการแสวงประโยชน

และการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต อาทิเชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม 

  (บี)  เขตอํานาจตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติที่เก่ียวของของอนุสัญญานี้เก่ียวกับ 

   (1) การสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตาง ๆ 

   (2) การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 

   (3) การคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล 
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เสนอแนวทางในการแกไข ปญหาเปนลําดับ  ซึ่งผูวิจัยเชื่อวาเมื่อไดศึกษาถึงหลักการ แนวความคิด 

ทฤษฎแีละหลักกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของแลวนํามาวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมาย ก็จะสามารถ

คนหาแนวทางเพื่อปรับปรุง แกไขและพัฒนาพระราชบัญญัติ ฯ ฉบับน้ี ใหมีความเหมาะสมแกการ

บังคับใช เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยควบคูไป

กับการบริหารจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาถึงหลักการและแนวความคิด ทฤษฎีในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวามีความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง สามารถบังคับ

ตามมาตรการดังกลาวหรือไม และเปนไปโดยสอดคลองกบัพันธกรณีของประเทศไทยตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือไม 

 2.  เพื่อศึกษานโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนด 

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทีม่ีผลบังคับใชอยูในปจจุปน 

 3. เพือ่ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 4. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรณีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง เพื่อหาขอสรุปในการใชและตีความกฎหมาย 

 5. เพื่อใหขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนด

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทางทะเลและชายฝง โดยวิเคราะหหามาตรการคุมครองทางทะเล

และชายฝงใหมีประสทิธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนกลไกทาง

กฎหมายประการหน่ึงในการสงวนรักษาไวซึ่งความสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล และการแกไขปญหาวิกฤตการณดานความเปลี่ยนแปลงและความเสื่อมโทรม

ของระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ในระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยประกาศใช

บังคับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งมีการกําหนดพื้นที่และ

มาตรการในการคุมครองสิ่งแวดลอมไวในระดับหน่ึงอยางกวาง ๆ และมีการบังคับใชกฎหมายที่
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เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติ 

การประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พระราชบัญญัติ 

การเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 เปนตน แตสภาพปญหาความเปลี่ยนแปลงและ 

ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกลับยิ่งทวีความรุนแรง 

มากยิ่งขึ้น จึงเห็นไดวา กฎหมายที่บังคับใชอยูจึงยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกดิ

ประสิทธิภาพไดอยางบริบูรณในดานการบริหารจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง  แมตอมาจะไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 แลวก็ตาม แตพระราชบัญญัติ ฯ ฉบับน้ีก็ยังมีเน้ือหาของ

กฎหมายที่ไมเหมาะสม  ขาดความชัดเจน และอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่และ 

การตีความกฎหมาย จึงยังไมมีมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางครอบคลมุใน

ทุกมิติ  จึงสมควรจะตองมีการศึกษา วิเคราะหกฎหมายฉบับน้ี เพื่อใหการใชและการตีความ

กฎหมายบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณที่แทจริง  เพื่อใหมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น เกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายอยางแทจริง และเปนไปโดยสอดคลองกบั

พันธกรณีของประเทศไทยตามอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ

อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 งานวิจัยน้ีจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เฉพาะกรณีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยพิจารณา

จากรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558) รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550  

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  

พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 

พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
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พ.ศ. 2558  อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญา

สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และศึกษามาตรการในการกําหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปรียบเทียบกับตางประเทศ เฉพาะประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลียเทาน้ัน เพื่อใหสามารถกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสําหรับ

ประเทศไทยตอไป 

 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 งานวิจัยน้ีใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) และการวิจัยภาคสนาม 

(Fieldwork research) โดยการศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งที่เปนบทบัญญัติแหง

กฎหมาย หนังสือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บทความ วารสาร วิทยานิพนธ เอกสารที่เกี่ยวของ 

และขอมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกสทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  นอกจากน้ียังมีการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบและเกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนการสัมภาษณผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงดวย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหเกิดความรูความเขาใจถึงหลักการและแนวความคิด ทฤษฎใีนการกําหนด 

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวามีความเหมาะสมกับสภาพ 

ความเปนจริงและสามารถบังคับตามมาตรการดังกลาว และเปนไปโดยสอดคลองกับพันธกรณีของ

ประเทศไทยตามอนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญา 

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 2.  ทําใหทราบถึงนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นทีแ่ละ

มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มีผลบงัคับใชอยูในปจจุปน 

 3. ทําใหทราบถึงกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 4.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรณีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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 5.  เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการกําหนดเขตพืน้ที่และ

มาตรการคุมครองทางทะเลและชายฝง โดยวิเคราะหหามาตรการคุมครองทางทะเลและชายฝงใหมี

ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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บทที ่2 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี นโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการกําหนดเขตพ้ืนที่และ

มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

 การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนวิธีการ

หน่ึงในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งมาตรการที่กําหนดขึ้น

น้ันจะตองมีทั้งมาตรการในการควบคุม ปองกัน แกไข รวมถึงมาตรการในการสงเสริมเพื่อเปนการ

จูงใจใหมีการจัดการทรัพยากรรวมกัน ดังน้ันการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเหมาะสม

จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปน

ภาคีสมาชิกทําใหมีพันธกรณีตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศและสงผลถึงการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของ  ศึกษาถึงทฤษฎีและแนวนโยบายแหงรัฐทีเ่กี่ยวกบัการจัดการสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เน่ืองจากแนวนโยบายแหงรัฐ (State policy) คือ นโยบายหลักที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนแนวทางที่รัฐบาลจะตองปฏิบติัตามที่ไดวางหลักไว นอกจาก

แนวนโยบายแหงรัฐที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลวยังมีแนวนโยบายแหงรัฐที่ไดกําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมใน

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งแวดลอมในแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยนื เพื่อนํามา

เปนขอมูลในการวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหา และนําเสนอมาตรการที่มปีระสิทธิภาพ

ในการแกไขปญหา  ตลอดจนทําใหเกิดการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่บรรลุผล  

สมดังเจตนารมณที่จะอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวใหคงอยูสืบไป 
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หลักการและแนวคิดการกําหนดเขตพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ

ประเทศไทย   

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง14

* และมีระบบ

นิเวศที่สมบูรณ จึงทําใหมีสัตวทะเลนานาชนิด ปาชายเลน หญาทะเล ดอกไมทะเล ปะการัง เกาะ

และชายหาดที่สวยงามมาก และมีศักยภาพทางดานการประมง การทองเที่ยวและการอุตสาหกรรม

ดวย จึงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่งตอสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 เมื่อประเทศไทยมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นและมีโครงการพัฒนาประเทศแถบชายฝง

ทะเลหลากหลายโครงการในดานการคมนาคมทางนํ้าและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  

ทําใหมีการแกงแยงกันบริโภคมากขึ้น แยงกันครอบครองพื้นที่ในทะเลและชายฝง มีการลงทุน

ที่มากเกินสมควร มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนสภาพพื้นที่ทั้งในทะเลและชายฝงเพื่อใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนจํานวน มากเกินกวาขีดความสามารถที่ทรัพยากรทางทะเล 

จะรองรับได มีการปลูกสรางโครงสรางทางวิศวกรรมเพื่อปองกันชายฝงในรูปแบบตาง ๆ แตกลับ

สงผลใหเกิดการกัดเซาะชายหาดใหเกิดความเสียหาย ประกอบกับการละเลยหรือการขาด

ประสิทธิภาพในการดูแล การควบคุมการใชประโยชนและการปกปองคุมครองรักษาทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงที่ยังไมดีเทาที่ควร จึงเปนเหตุใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกนําไปใชอยาง

สิ้นเปลือง ถูกทําลายและสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมลงอยาง

รวดเร็ว อีกทั้งกฎหมายที่บังคับใชกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ยังมีลักษณะเปนการบังคับ (Command and 

control) เฉพาะเร่ืองและเปนแบบแยกสวน ทําใหมีแนวนโยบายการดําเนินการที่แตกตางกัน และยัง

เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดนอย ทําใหยังมีการฝาฝนหรือขาดความรวมมือ 

อยูมาก   

 ดังน้ัน การนําหลักการและแนวคิดการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดูแลรักษา ปองกัน ฟนฟู ใชประโยชน สงวนและอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เพื่อใหมีการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืนตอไป ซึ่งจะทําให

สถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เสื่อมโทรมลง หรือถูกทําใหเสียหายอยางรายแรงเขาขั้น

* มาตรา 2 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ “ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง 

การมีความผิดแผกแตกตางระหวางส่ิงมีชีวิตจากทุกแหลงรวมถึง, นอกเหนือจากส่ิงอ่ืนแลว , ระบบนิเวศทางบก , 

ทางทะเลและทางน้ําอ่ืน ๆ และการประกอบรวมทางนิเวศ ซ่ึงส่ิงมีชีวิตเปนสวนหนึ่งในนั้นดวย ในการนี้รวมถึง

ความหลากหลายภายในชนิดพันธุ , ระหวางชนิดพันธุ และของระบบนิเวศ  
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วิกฤติไดบรรเทาเบาคลายลดนอยลงและหมดไปในที่สุด  นอกจากน้ีหลักการและแนวคิดดังกลาวยัง

จะนําไปสูการมกีฎหมายเพิ่มเติมเพื่อสงเสริมใหเกิดการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง

เปนระบบ โดยการกําหนดหลกัเกณฑในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปน

รูปธรรมใหไดมากยิ่งขึ้น 

 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง เกิดขึ้น

จากความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศหลายฉบับ ซึ่งความตกลงที่มีความสําคัญตอการกําหนดเขต

พืน้ที่คุมครองทางทะเลและชายฝงมีดังน้ี 

 1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations 

Convention on Biological Diversity)  

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความตกลงระหวาง

ประเทศที่ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพ และครอบคลุมการอนุรักษทั้งชนิดพันธุ 

พันธุกรรมและระบบนิเวศ ซึง่มีสาระสาํคัญอยูในมาตรา 8 ปรากฏรายละเอียด ดังน้ี14

* 

* United Nations Convention on Biological Diversity  

 Article 8. In-situ Conservation  

 Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate: 

 (a) Establish a system of protected areas or areas where special measures need to be taken to 

conserve biological diversity; 

 (b) Develop, where necessary, guidelines for the selection, establishment and management of 

protected areas or areas where special measures need to be taken to conserve biological diversity; 

 (c) Regulate or manage biological resources important for the conservation of biological 

diversity whether within or outside protected areas, with a view to ensuring their conservation and 

sustainable use; 

 (d) Promote the protection of ecosystems, natural habitats and the maintenance of viable 

populations of species in natural surroundings; 

 (e) Promote environmentally sound and sustainable development in areas adjacent to protected 

areas with a view to furthering protection of these areas; 

 (f) Rehabilitate and restore degraded ecosystems and promote the recovery of threatened 

species, inter alia, through the development and implementation of plans or other management strategies; 

 (g) Establish or maintain means to regulate, manage or control the risks associated with the use 

and release of living modified organisms resulting from biotechnology which are likely to have adverse 

environmental impacts that could affect the conservation and sustainable use of biological diversity, 

taking also into account the risks to human health; 
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 1. จัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 2. จัดทํา ในกรณีที่จําเปน แนวทางสําหรับการเลือก การจัดต้ัง และการจัดการพื้นที่

คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 3. จัดระเบียบหรือจัดการทรัพยากรชีวภาพที่สําคัญสําหรับการอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพไมวาอยูในหรือนอกพื้นที่คุมครอง เพื่อเปนหลักประกันในการอนุรักษและใชประโยชน

อยางยั่งยืน 

 4. สงเสริมการคุมครองระบบนิเวศ ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และธํารงรักษาประชากร

ของชนิดพันธุที่สามารถดํารงชีวิตอยูรอดในสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

 5. สงเสริมการพัฒนาที่เหมาะสมตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแบบยั่งยืนในพื้นที่ติดตอ

กับพื้นที่คุมครอง เพื่อใหการคุมครองแกพื้นที่น้ันตอไป 

 6. ฟนฟูและถนอมรักษาระบบนิเวศเสื่อมโทรมและสงเสริมการบํารุงชนิดพันธุที่ถูก

คุกคามใกลจะสูญพันธุ โดยการวางแผนและดําเนินการตามแผนหรือกลยุทธการจัดการอ่ืน ๆ  

 7. จัดต้ังหรือธํารงรักษาวิธีการที่จะจัดระเบียบ จัดการหรือควบคุม 

ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนและการปลอยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลง อันเปน

 (h) Prevent the introduction of, control or eradicate those alien species which threaten ecosystems, 

habitats or species; 

 (i) Endeavour to provide the conditions needed for compatibility between present uses and the 

conservation of biological diversity and the sustainable use of its components; 

 (j) Subject to its national legislation, respect, preserve and maintain knowledge, innovations and 

practices of indigenous and local communities embodying traditional lifestyles relevant for the conservation 

and sustainable use of biological diversity and promote their wider application with the approval and 

involvement of the holders of such knowledge, innovations and practices and encourage the equitable sharing of 

the benefits arising from the utilization of such knowledge, innovations and practices; 

 (k) Develop or maintain necessary legislation and/or other regulatory provisions for the protection 

of threatened species and populations; 

 (l) Where a significant adverse effect on biological diversity has been determined pursuant to 

Article 7, regulate or manage the relevant processes and categories of activities; and 

 (m) Cooperate in providing financial and other support for in-situ conservation outlined in 

subparagraphs (a) to (l) above, particularly to developing countries. 
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ผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดผลกระทบเสียหายตอสิ่งแวดลอม อันมีผลตอ 

การอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนทั้งน้ีโดยคํานึงถึงความเสี่ยงที่จะเกิด

อันตรายตอสุขภาพของมนุษยดวย 

 8. ปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น ควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งคุกคาม

ระบบนิเวศ, ถิ่นที่อยูอาศัย, หรือชนิดพันธุอ่ืน 

 9. พยายามที่จะจัดวางเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการดําเนินการโดยสอดคลองระหวางการ

ใชประโยชนในปจจุบันกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชประโยชน

องคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 10. ภายใตกฎขอบังคับแหงชาติ ใหความเคารพ สงวนรักษาและดํารงไวซึ่งความรู

ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นซึง่ปรากฏในการดําเนินชีวิตที่สืบ

ทอดมาตามประเพณี ซึ่งเกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืนและสงเสริมการประยุกตใชอยางกวางขวางมากขึ้น ดวยมคีวามเห็นชอบ 

และการเขารวมของผูทรงความรู เจาของประดิษฐกรรมและผูถือปฏิบัติน้ัน ๆ และสนับสนุน 

การแบงปนอยางเทาเทียมซึ่งผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนความรู ประดิษฐกรรมและ

การถือปฏิบัติน้ัน ๆ 

 11. จัดทําหรือธํารงรักษากฎขอบังคับที่จําเปนและหรือขอกําหนดระเบียบบังคับตาง ๆ 

เพื่อการคุมครองชนิดพันธุและประชากรที่ถูกคุกคาม 

 12. ในกรณีที่พิจารณาแลววามีผลเสยีหายที่สําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพตาม

การดําเนินงานตามมาตรา 7 ควบคุมหรือจัดการกระบวนการและกิจกรรมประเภทตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 13. รวมมือในการจัดหาความสนับสนุนทางการเงินและอ่ืน ๆ สําหรับการอนุรักษในถิ่น

ที่อยูอาศัยตามธรรมชาติดังไดกลาวในอนุวรรค 1. ถึง 13.) ขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งแกประเทศ

กําลังพัฒนา 

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมรวมทั้งทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนอยางมาก จึงไดใหสัตยาบันและเขาเปนภาคี

สมาชิกในลําดับที ่188 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเมื่อวันที่  

31 ตุลาคม 2546 ทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีในการตองนํานโยบาย แผน และมาตรการการจัดต้ัง

เขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงซึ่งกําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาวมาดําเนินการใหเกิดการ 

บูรณาการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนรูปธรรมและมีผลบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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 2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention 

on the Law of the Sea, 1982) (UNCLOS) (สาระสําคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ.1982 โดยสังเขป, 2557) 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีกรอบกฎหมายสําหรับการให

สิทธิอธิปไตยรัฐชายฝงในการอนุรักษ คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การสรางและการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสราง

ตาง ๆ และการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลเพื่อปกปองและฟนฟูความสมบูรณของระบบนิเวศทาง

ทะเลและมหาสมุทร ดํารงไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดการอนุรักษและการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืนเพื่อคนในรุนปจจุบันและในอนาคต และใชแนวทางดานระบบนิเวศ 

(Ecosystem approach) และแนวทางปองกันไวกอน (Precautionary approach) ในการจัดการ

กิจกรรมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศเพื่อให

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยในขอ 56 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

กําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาที่ดูแลทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศตาง ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 

มีเขตอํานาจเกี่ยวกับการวิจัยทางวิทยาศาสตรและการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต14

*ซึ่งปรากฏรายละเอียด 

ดังน้ี14

** 

* United Nations Convention On The Law Of The Sea 1982  

 Article 57 Breadth of the exclusive economic zone  

 The exclusive economic zone shall not extend beyond 200 nautical miles from the baselines from 

which the breadth of the territorial sea is measured. 
** United Nations Convention On The Law Of The Sea 1982  

 Article 56 Rights, jurisdiction and duties of the coastal State in the exclusive economic zone 

 1. In the exclusive economic zone, the coastal State has: 

  (a) sovereign rights for the purpose of exploring and exploiting, conserving and managing the 

natural resources, whether living or non-living, of the waters superjacent to the seabed and of the seabed and its 

subsoil, and with regard to other activities for the economic exploitation and exploration of the zone, such as the 

production of energy from the water, currents and winds; 

  (b) jurisdiction as provided for in the relevant provisions of this Convention with regard to: 

   (i) the establishment and use of artificial islands, installations and structures; 

   (ii) marine scientific research; 

   (iii) the protection and preservation of the marine environment; 
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 ขอ 56 สิทธิ เขตอํานาจและหนาที่ของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

  1. ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงมี 

   (เอ) สิทธอิธปิไตยเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจและการแสวงประโยชนการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตในนํ้าเหนือพื้นดินทองทะเล 

และในพื้นดินทองทะเลกับดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลน้ัน และมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่

เกี่ยวกับกิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต อาทิเชน การ

ผลิตพลังงานจากนํ้า กระแสนํ้าและลม 

   (บี) เขตอํานาจตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติที่เกี่ยวของของอนุสัญญาน้ีเกี่ยวกับ 

    (1) การสรางและการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตาง ๆ  

    (2) การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 

    (3) การคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

   (ซี) สิทธิและหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญาน้ี 

  2. ในการใชสิทธิและการปฏบิัติหนาที่ของตนภายใตอนุสัญญาน้ีใน 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงจะตองคํานึงตามควรถึงสิทธิและหนาที่ของรัฐอ่ืน ๆ และจะตอง

ปฏิบัติการในลักษณะที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาน้ี 

  3. ใหใชสิทธิที่ระบุไวในขอน้ีเกี่ยวกับพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินตามภาค 6 

อนุสัญญา ฯ ดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน

ในอนุสัญญา ฯ เปนประเทศที่ 162 เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และอนุสัญญา ฯ มีผลบังคับ

ใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 (ภุชงค ประดิษฐธีระ, 2555, หนา, 22-23)  

 อนุสัญญา ฯ ฉบับน้ีจึงเปนเคร่ืองมือในการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการอนุรักษและการใช

ทรัพยากรทางทะเลในมิติตาง ๆ รวมทั้งการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลรวมกันระหวาง

ประเทศ 

   3. การประชุมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัการกําหนดเขตพืน้ที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงของประเทศไทย ดังน้ี 

  (c) other rights and duties provided for in this Convention. 

 2. In exercising its rights and performing its duties under this Convention in the exclusive economic 

zone, the coastal State shall have due regard to the rights and duties of other States and shall act in a manner 

compatible with the provisions of this Convention. 

 3. The rights set out in this article with respect to the seabed and subsoil shall be exercised in 

accordance with Part VI. 
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  3.1 การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยืน (ผลการประชมุสหประชาชาติ

วาดวย การพัฒนาที่ยั่งยืน (Rio+20) ในหัวขอ มหาสมุทรและทะเล, 2555) 

  การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Conference on 

Sustainable Development – UNCSD) หรือที่เรียกวาการประชุม Rio+2014

* เมื่อวันที่ 20 - 22 

มิถุนายน พ.ศ.2555 ไดมีการกําหนดหัวขอมหาสมุทรและทะเลรวมอยูดวย เน่ืองจากตระหนักถึง

ความสําคัญของมหาสมุทรและทะเลในการขจัดปญหาความยากจน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางตอเน่ือง ความมั่นคงทางอาหาร การสรางการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนและงานที่ดี ในขณะเดียวกัน

ก็จะตองปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมทางทะเล และแกปญหาผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย  

 สําหรับผลการประชุมที่ประชุมไดมีมติเรียกรองใหทุกประเทศตระหนักวา ปะการังมี

ประโยชนแกสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมอยางยิ่ง และตระหนักถึงความออนไหวของปะการัง

และปาชายเลนที่จะสงผลกระทบตาง ๆ รวมถึงผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภาวะความเปนกรดของมหาสมุทร  การทําประมงเกินขนาด  การประมงแบบทําลาย และมลพิษ  

จึงควรมีการสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อที่จะอนุรักษปะการังและระบบนิเวศปาชาย

เลน และตระหนักถึงประโยชนดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการใหความรวมมือ

ทางดานวิชาการและการแลกเปลีย่นขอมูลตามความสมัครใจ  

 สวนนโยบายเร่ืองพื้นที่คุมครองทางทะเล ที่ประชุมก็ไดมีมติใหความสาํคญักับมาตรการ

การอนุรักษในเชิงพื้นที่ เชน พื้นที่คุมครองทางทะเลที่เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่ง

มาตรการดังกลาวนับเปนเคร่ืองมือสําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใช

ทรัพยากรทางชีวภาพอยางยัง่ยืน อีกทั้งที่ประชุมไดรับรูถึงขอมติ 10/2 ของการประชุมภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่วา ภายในป พ.ศ. 2563 รอยละ 10 

* Rio+20 เปนช่ือเรียกส้ัน ๆ ของการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (United Nations 

Conference on Sustainable Development-UNCSD) ซ่ึงจัดขึ้นที่นครริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล โดยเปนการ

ครบรอบ 20 ปของการประชุมสหประชาชาติ วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 

Environment and Development-UNCED) หรือ “Earth Summit” ที่นครริโอเดจาเนโร ในป ค.ศ. 1992 และ

ครบรอบ 10 ปของการประชุม The World Summit on Sustainable Development (WSSD) หรือการประชุม

Rio+10 ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต ในป ค.ศ. 2002 ซ่ึงจัดขึ้นในโอกาสครบรอบ 20 ปการประชุม 

UNCED ในครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 1992 ที่นครริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล และครบรอบ 10 ป การประชุมสุดยอด

โลกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on Sustainable Development – WSSD) เม่ือป ค.ศ. 2002 ที่นคร 

โจฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต 

                                                 



19 
 
ของพื้นที่ทางทะเลและชายฝงที่มีระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญจะไดรับการ

อนุรักษโดยการจัดการอยางมีประสทิธิภาพและเทาเทียมดวยการประกาศเปนพื้นที่คุมครอง 

  3.2 การดําเนินงานจัดต้ังพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยตาม

โปรแกรมงานวาดวยการจัดต้ังพื้นทีคุ่มครอง (Programme of work on protected area)  

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ ซึ่งประเทศไทยเปนภาคี

อนุสัญญา ไดกําหนดเปาหมายในป ค.ศ. 2010/2012 ไววา จะจัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองที่มีการ

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนตัวแทนระบบนิเวศ และมีการดําเนินการที่ครบถวนสมบูรณ

ระดับชาติ และระดับภูมิภาค ภายในป 2553 สําหรับพื้นที่คุมครองบนบก และ ภายในป 2555 

สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดังน้ี (อนุวัฒน นทีวัฒนม 

2551, หนา 100) 

   3.2.1 เพื่อจัดต้ังและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค และผสานเขาสูเครือขายระดับโลก และเปนการเกื้อกูลตอ

เปาประสงคที่ไดรับความเห็นชอบในระดับโลก 

   3.2.2 เพื่อเพิ่มพูนการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพื้นที่ทางทะเลนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 

   3.2.3 เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีอยูใน

ปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ 

   3.2.4 เพื่อใหการสนับสนุนและเอ้ืออํานวยการติดตามตรวจสอบระบบพื้นที่

คุมครองทางทะเลและชายฝงทั้งในระดับชาติและระดับภูมภิาค 

   3.2.5 เพื่อเอ้ืออํานวยการคนควาวิจัย และกิจกรรมการติดตามตรวจสอบที่สะทอน

ใหเห็นประเด็นปญหาหรือชองวางของความรูในระดับโลก และการจัดลําดับความสําคัญของความ

ตองการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

  ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพอยูในอันดับที่ 8 ของโลก และมีทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงทีม่ีความหลากหลายทางชีวภาพสูง จึงมีพื้นที่ที่จะตองจัดการใหเปนพื้นที่

คุมครองทางทะเลและชายฝงจํานวนมาก ทําใหตองมีการรวบรวม ศึกษา และจัดเก็บขอมูลอยางเปน

ระบบ เพื่อนํามาบูรณาการในการบริหารจัดการและกําหนดเปนเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงเพื่อใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ แต

อยางไรก็ตามกระบวนการดําเนินงานตามโปรแกรมงานวาดวยการจัดต้ังพื้นที่คุมครอง ตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ก็มขีั้นตอนการดําเนินการหลาย
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ขั้นตอนจึงทําใหในปจจุบันแมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ใชบังคับแลวก็ตาม แตก็ยังมิไดมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทาง

ทะเลและชายฝงใหแลวเสร็จตามโปรแกรมงานดังกลาว การดําเนินการตาง ๆ ยังอยูระหวางการ

ปฏิบัติการศึกษาในเชิงลกึ การจัดประชุมสัมมนา การนําเสนอผลการศึกษา และการรับฟงความ

คิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   

 

ทฤษฎีการกําหนดเขตพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 1.นิยามของพืน้ที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  1.1 ในการประชมุ The World Congress on National Parks and Protected Areas  

คร้ังที่ 4 ณ กรุงคาราคัส ประเทศเวเนซุเอลา14

* เมื่อป ค.ศ. 1992  สหภาพนานาชาติเพือ่การอนุรักษ

ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for the Conservation of Nature) (IUCN) 

ไดใหคําจํากัดความของพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่อนุรักษ (Protected areas) ในลักษณะ 

รวมวา “เปนพื้นที่บกและ/หรือพื้นที่ทางทะเลที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทรัพยากรทางวัฒนธรรม พรอมมี

ระบบการจัดการที่ต้ังอยูบนฐานของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพ” (An area of land 

and/or sea especially dedicated to the protection and maintenance of biological diversity and of 

natural and associated cultural resource and managed through legal or other effective means.**)  

  1.2 ในมาตรา 2 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดใหความหมาย

ของพื้นที่คุมครองวา หมายถึง พื้นที่ซึ่งไดรับการกําหนดขอบเขตทางภูมศิาสตร  ซึ่งถูกระบุใหหรือ

วางระเบียบใหและจัดการใหบรรลุวัตถุประสงคพิเศษเฉพาะการอนุรักษ (สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2544) (Protected area means a geographically defined 

area which is designated or regulated and managed to achieve specific conservation objectives.) 

  จะเห็นไดวา พื้นที่คุมครอง (Protected Area) จะครอบคลุมทั้งพื้นที่บนบกและใน

ทะเล เปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีระบบนิเวศที่ควรอนุรักษไว  

หรือเปนพื้นที่ที่มีการบุกรุกหรือถูกทําใหเปลี่ยนสภาพไปจนสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ 

และทําใหระบบนิเวศเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงก็จะทําใหเกดิการกระจายความสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลอยาง

เปนวงกวาง เชน การบุกรุกพื้นทีป่าชายเลนที่ไดรับการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ โดยเขาไปอยู

* IUCN, 1994. Guidelines for Protected Area Management Categories. P. 6 
** IUCN, 1994. Guidelines for Protected Area Management Categories. P. 7 
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อาศัย กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไมและเก็บหาของปา เปนตน ทําใหเสื่อมเสียสภาพของปาสงวน

แหงชาติ  กรณีที่มีการใชเคร่ืองมือทําการประมงจับสัตวนํ้า การระเบิดปลา การใชสารเคมี 

เบื่อปลา เรือนําเที่ยวทิ้งสมอเรือบนแนวปะการัง การทิ้งของเสีย สารพิษและนํ้ามันลงทะเล เรือ

บรรทุกนํ้ามันทําใหนํ้ามันร่ัว  และการทําเหมืองแรในบริเวณแนวปะการังและแหลงหญาทะเล เปน

ตน ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทําใหสัตวนํ้าลดจํานวนลง ระบบนิเวศของปาชายเลนเกิดความเสียหาย 

นํ้าทะเลถูกปนเปอนดวยสารพิษ และทําใหปะการังซึ่งเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าวัยออน  เปน

แหลงทองเที่ยวใตทะเล เปนแหลงวัตถุดิบในการสกัดสารเคมีเพื่อใชประโยชนในการทดลอง

เกี่ยวกับโรคมะเร็งและรักษาโรคตาง ๆ เกิดความเสียหายและถูกทําลายลง 

  นอกจากน้ียังมีความสูญเสียที่ยิ่งใหญอีกประการหน่ึงคือ การทํากิจกรรมที่รบกวน

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่มากขึน้ดังกลาวขางตน ทําใหปะการังที่เจริญเติบโตชามาก  

บางชนิดมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยเพียงประมาณ 1 - 2 เซนติเมตรตอป เกิดการสึกกรอน แตกยอย

เสียหาย หรือถูกทําลายลง และสงผลใหแหลงกําเนิดทรายบนชายหาดลดนอยลง14

*  สวนหญาทะเล 

ซึ่งเปนแหลงผลิตอาหารขั้นตนและเปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้านานาชนิด โดยเฉพาะเตาทะเล พะยูน 

และสัตวนํ้าที่ใกลสูญพันธุ ก็จะตายและสูญพันธุไป  ดังน้ันการทํากิจกรรมที่ทาํใหปะการังและหญา

ทะเลเสียหายหรือถูกทาํลายลงจึงเปนการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางรายแรง 

นอกจากน้ียังมีการลักลอบจับสัตวนํ้าในพื้นที่รักษาพืชพันธุในทะเล และการมีปะการัง กัลปงหา  

เตาทะเล และกระ ฯ ไวในครอบครองเพื่อการคา เปนตน (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555) 

 ดังน้ันพื้นที่คุมครองจึงเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษไวใหลูกหลานในอนาคตไดใชประโยชน

รวมกัน ทั้งน้ีในตางประเทศพื้นที่คุมครองจะถูกจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ เพื่อให

เกิดการจัดประเภทพื้นที่คุมครอง เพื่อใหมีการจัดการพื้นที่อยางหลากหลายและเหมาะสมกับระดับ

การคุมครอง ดูแล รักษาที่แตกตางกัน 

 พื้นที่คุมครองเพื่อคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 จากตัวอยางปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขางตน  

ทําใหประเทศตาง ๆ รวมกันกําหนดนิยามของพื้นที่คุมครองเพื่อคุมครองและอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ซึ่งคํานิยามที่เปนที่ยอมรับในระดับสากลมี 2 แบบ ดังน้ี 

 1. สหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International 

Union for Conservation of Nature) (IUCN) ไดใหคํานิยามพื้นที่คุมครองทางทะเลไวดังน้ี  

* แนวปะการังเปนตัวทําใหเกิดทรายบริเวณชายฝงทะเล อันเนื่องมาจากการสึกกรอนของโครงสรางหินปูน โดย

กระแสคล่ืนทําใหหินปูนปะการังแตกยอยละเอียดเปนเม็ดทรายที่ขาวสะอาด 
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 พืน้ที่คุมครองทางทะเล ( Marine Protected Area: MPA ) คือ พื้นที่บริเวณ 

นํ้าขึ้นนํ้าลง หรือบริเวณพื้นทองทะเลรวมทั้งมวลนํ้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ลักษณะสาํคัญทาง

ประวัติศาสตรและสังคม ซึ่งตองสงวนไวดวยระเบียบกฎหมายหรือดวยวิธีการที่มีประสิทธิภาพอ่ืน

ใด เพื่อคุมครองสวนหน่ึงสวนใด หรือทั้งหมดของสภาพแวดลอมบริเวณน้ัน (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 

2551, หนา 18) (Marine protected area means any area of the intertidal or subtidal terrain, together 

with its overlying water and associated flora, fauna, historical and cultural features, which has 

been reserved by law or other effective means to protect part or all of the enclosed environment.*) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 พื้นที่คุมครองทางทะเล 

 

 2. ในขอมติที่ VII/5 ของการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ คร้ังที่ 7 เมื่อป ค.ศ. 2004 (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2004) ได

ใหคํานิยามพื้นที่คุมครองทางทะเลไวดังน้ี 

 พืน้ที่คุมครองทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Protected Area: MCPA) คือ 

พื้นที่ที่กําหนดไวภายในหรืออยูประชิดกับสภาพแวดลอมทางทะเล อันรวมมวลนํ้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืช

และสัตว ลักษณะสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ซึ่งไดรับการจัดการโดยกลไกทาง

กฎหมายหรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพอ่ืน ๆ รวมทั้งวัฒนธรรม ประเพณีเพื่อใหสามารถคุมครอง

* IUCN. 2008. Guidelines for Applying Protected Area Management Categories: 78 pp. 
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ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงและสิ่งแวดลอมเปนอยางดี (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 

2551, หนา 18) (Marine and Coastal Protected Area means any defined area within or adjacent to 

the marine environment, together with its overlying waters and associated flora, fauna, and 

historical and cultural features, which has been reserved by legislation or other effective means, 

including custom, with the effect that its marine and/or coastal biodiversity enjoys a higher level 

of protection than its surroundings.) (List of Parties, 2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 พื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

 

 จะเห็นไดวา คํานิยาม “พื้นที่คุมครองทางทะเล” ของ IUCN ไดกําหนดขอบเขตของพื้นที่

คุมครองไวอยางแนนอนคือ บริเวณพื้นที่ที่มีนํ้าขึ้นนํ้าลงและออกไปสูผืนนํ้าทะเล แตคํานิยาม 

“พื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง” ของ CBD Secretariat (2001) กําหนดขอบเขตของพื้นที่

คุมครองไวไมชัดเจนเน่ืองจากใชคําอธิบายวา เปนพื้นที่ที่กําหนดไวภายในหรืออยูประชิดกับ

สภาพแวดลอมทางทะเล คําวา ภายในหรืออยูประชิด (Within or adjacent) น้ัน ทําใหกําหนด

ขอบเขตของพื้นที่คุมครองไมชัดเจน และยังมีคําวา “ชายฝง” (Coastal) อยูดวย ทําใหการกําหนด

พื้นที่ไมแนนอนและไมชัดเจน แตอีกนัยหน่ึงก็ถือเปนการรวมเขตที่เชื่อมตอระหวางบกและทะเล

เขาดวยกัน  
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 สวนในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหคํานิยามคําวา “ชายฝง” ไว

วา  

 “ชายฝง (ภูมิ) น. แถบแผนดินนับจากแนวชายทะเลขึ้นไปบนบกจนถึงบริเวณทีม่ีลักษณะ

ภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัด” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) 

 เมื่อพิจารณาคํานิยามของพื้นที่คุมครองทางทะเลในความหมายของหนวยงานที่แตกตาง

กันดังกลาวมาน้ี ทําใหวิเคราะหไดวา ความหมายของพื้นที่คุมครองทางทะเลของแตละหนวยงานมี

พื้นที่ไมเทากัน และมีความหมายแตกตางกันบาง แมวาประเทศตาง ๆ จะนําคํานิยามและหลักการ

ของ IUCN ไปใช แตพื้นที่คุมครองทางทะเลของแตละประเทศก็อาจมีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับ

กฎหมายหรือขอบงัคับภายในของแตละประเทศที่กําหนดไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศน้ัน ๆ  ดังน้ันในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย  จึงตองวิเคราะหความหมายและขอบเขตของพื้นที่

คุมครองทางทะเลอยางชดัเจนและแนนอนโดยจะตองกาํหนดใหครอบคลุมพื้นที่คุมครองทางทะเล

และบริเวณชายฝงดวย  เน่ืองจากบริเวณชายฝง ไดแก บริเวณหาดทราย หาดหินหาดเลน ที่ดินปาก

แมนํ้า พื้นที่ชุมนํ้าชายฝง พรุชายฝง ทะเลสาบ เนินดิน เนินทราย ปาชายเลน และปาหิน ก็ลวนมี

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต มีระบบนิเวศที่

สลับซับซอนและมีความหลากหลายทางชีวภาพ สมควรแกการกําหนดพื้นที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงดวยเชนกัน 

 2. วัตถุประสงคของการกาํหนดเขตพื้นทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 18) 

  2.1 การคุมครอง เปาหมายหลักของการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล

คือ การคุมครองปองกันความหลากหลายทางชีวภาพทั้งธรรมชาติและวัฒนธรรม องคประกอบของ

ความหลากหลายรวมถึงระบบนิเวศและชนิดพันธุ ถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุหรือ

ชนิดพันธุที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจที่อยูในสภาพวิกฤติ ความหลากหลายทางพนัธุกรรมและ

ชนิดพันธุโดยเฉพาะอยางยิ่งและรวมถึงการปองกันอันตรายจากกิจกรรมภายนอกเขตคุมครองดวย 

  2.2 การฟนฟู ฟนฟูระบบนิเวศและชนิดพันธุที่ถูกคุกคามโดยเฉพาะจากการประมง 

  2.3 การใชประโยชนอยางชาญฉลาด การใชประโยชนของประชาชนอยูบนพื้นฐาน

ของความยั่งยืนของระบบนิเวศ ซึ่งรวมถึงการดําเนินงานดานความเปนอยูของประชาชนที่เกิดผล

กระทบจากพื้นที่คุมครองดวย 

  2.4 ความรูความเขาใจ เพื่อนําความรูความเขาใจมาใชในการบริหารจัดการ 

  2.5 นันทนาการ เพื่อใชเปนที่พักผอนและนันทนาการ 
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  2.6 มรดกทางทะเล ประกอบดวย 

   2.6.1 ความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณของสิ่งมีชีวิตในทะเล   

   2.6.2 ผลผลิต ความสามารถของระบบที่สามารถสรางผลผลิตจากสิ่งมีชีวิตให 

เก็บเกี่ยวได 

   2.6.3 องคประกอบดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร  

  อน่ึง จากการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

สมัยที่ 7 ณ ประเทศมาเลเซยี ที่ประชุมไดย้ําถึงความสําคัญของพืน้ที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

ดังน้ี 

  1. เพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไมใหถูกทําลายมากขึ้นและเพื่อรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพใหคงอยูตอไป 

  2. เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

  3. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะการแกปญหาความขัดแยงในกลุม

ผูใชประโยชนจากทรัพยากรตลอดจนการสงเสริมสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ 

 3. การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสวนใหญจะยึดตามหลักการ

ของระบบการจัดการพื้นที่คุมครองของสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for the Conservation of Nature: IUCN) ที่เรียกวา IUCN 

Protected Area Catagory หรือ IUCN 1994 ทั้งน้ี IUCN 1994 ไดกําหนดประเภทของพื้นที่คุมครอง

ที่มีระดับการคุมครองไมเทากันทุกพื้นที่ ขึ้นอยูกับการใชประโยชนในพื้นที่น้ัน ๆ และผลกระทบ

ดานตาง ๆ มี 6 ประเภทดังน้ี (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 29) 

 ประเภทที่ Ia: Strict Nature Reserve (แหลงสงวนธรรมชาติเขมงวด) เนนการจัดการ

พื้นที่คุมครองเพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตรเปนหลัก : พื้นที่ทางบก และ /หรือ ทางทะเลทีม่ีระบบ

นิเวศหรือลักษณะทางธรณีวิทยาหรือลักษณะทางกายภาพ และ/ หรือ ชนิดพันธุที่โดดเดนหรือ

สามารถเปนตัวแทน เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรและ/ หรือการตรวจสอบติดตามผลดาน

สภาวะแวดลอม 

 ประเภทที่ Ib: Wilderness Area (พื้นที่ธรรมชาติด้ังเดิม) การจัดการพื้นที่คุมครองสวน

ใหญเพื่อปองกันสภาพธรรมชาติด้ังเดิม : พื้นที่ทางบกและ/หรือทางทะเลที่ไมเคยถูกเปลี่ยนแปลง

หรือมีการ เปลี่ยนแปลงนอยมากและยังคงความเปนธรรมชาติและอิทธพิลของธรรมชาติโดย

ปราศจากการอยูอาศัยของมนุษยอยางถาวรเพื่อคุมครองและจัดการใหคงสภาพความเปนธรรมชาติ

ตลอดไป 
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 ประเภทที่ II: National Park (อุทยานแหงชาติ)  การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อ

การคุมครองปองกันระบบนิเวศและนันทนาการ: พื้นที่ธรรมชาติทางบก และ/หรือทางทะเล จัดต้ัง

ขึ้นเพื่อ 

 1. คุมครองรักษาระบบนิเวศที่ปรากฏในพื้นที่เพื่อประชาชนรุนปจจุบันและอนาคต  

 2. ไมใหมีการใชประโยชนหรืออนุญาตเขาครอบครองที่เปนอันตรายตอระบบนิเวศ และ  

 3. เปดโอกาสใหมีการใชประโยชนดานวิจัย ศึกษาหาความรู และนันทนาการที่

สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น  

 ประเภทที่ III: Natural Monument (อนุสรณสถานธรรมชาติ) การจัดการพื้นที่คุมครอง

สวนใหญเพื่อการอนุรักษพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ: พื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ หรือ

ธรรมชาติ/วัฒนธรรม หน่ึงอยางหรือมากกวาที่มีความโดดเดนหรือมีความเปนเอกลักษณ เพราะหา

ยากหรือมีความสวยงามหรือมีความสําคัญทางวัฒนธรรม  

 ประเภทที่ IV: Habitat/Species Management Area (พื้นที่สําหรับการจัดการที่อยูอาศัย

และชนิดพันธุ) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการอนุรักษโดยแทรกขบวนการจัดการ: 

พืน้ที่ทางบก และ/หรือทางทะเล ที่ประกาศจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการจัดการเพื่อคงไวซึ่ง

ถิ่นที่อยูอาศัยและ/หรือชนิดพันธุที่สําคัญ  

 ประเภทที่ V: Protected Landscape/ Seascape (พื้นที่คุมครองภูมิทัศนบก/ 

ภูมิทัศนทะเล) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่ออนุรักษและนันทนาการภูมิทัศนบกและทะเล: 

พืน้ที่ทางบก/ หรือพื้นที่ชายฝงรวมทะเล ที่ซึ่งมนุษยมีปฏิสมัพันธกับธรรมชาติมาเปนเวลานานจน

กอใหเกิดลักษณะเฉพาะที่เปนเอกลักษณพรอมคุณคาดานความงาม ดานนิเวศวิทยา และ/หรือดาน

วัฒนธรรม ดังน้ัน การควบคุมรักษาลักษณะการปฏิสัมพนัธดังกลาว จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการ

คุมครอง การดํารงไวและวิวัฒนาการของพื้นที่ 

 ประเภทที่ VI: Managed Resource Protected Area (พืน้ที่คุมครองแบบมีการจัดการ

ทรัพยากร) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการใชประโยชนระบบนิเวศธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน: พื้นที่ที่มีระบบธรรมชาติโดดเดนไมถูกเปลี่ยนแปลงสภาพเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ และในขณะเดียวกันเพื่อใหเกิดผลผลิตทางธรรมชาติและการบริการ

สนองตอความตองการของชุมชนอยางยั่งยืน 
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แนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการ

กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 กอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. 2558 ที่มีการกําหนดมาตรการในการกําหนดเขตพื้นที่และคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง น้ัน รัฐมีแนวนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเกี่ยวของกับการรับรองสิทธิของประชาชนใน

ดานตาง ๆ โดยสามารถพิจารณาไดจากบทบัญญัติในสวนที่วาดวยนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบาย

แหงรัฐ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและรัฐตองปฏิบัติตามหลักการและ

แนวนโยบายที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเพื่อเปนแนวทางในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบาย

ในการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองและสนับสนุนแนวนโยบายแหงรัฐ นอกจากน้ียังอาจ

พิจารณาไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดขึ้นเพื่อ

ใชเปนแผนแมแบบของการวางแผนพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยกําหนดวัตถุประสงค แบบ

แผน วิธีดําเนินการ และการกําหนดหนวยปฏบิัติการอยางเปนระบบแบบแผน เพื่อเปนกรอบและ

แนวทางในการพัฒนาประเทศในแตละชวงระยะเวลา รวมทั้งการพิจารณาคําแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีไดแถลงไวตอรัฐสภากอนการเขารับหนาที่บริหารราชการแผนดินซึ่ง

จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณของบานเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น ซึ่งถือเปนการ

ปองกันและแกไขปญหาสําคัญ ๆ ที่จะตองเรงดําเนินการเปนอันดับแรก ๆ 

 รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ของประเทศไทยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูหลายประการ ต้ังแตการรับรองสิทธขิองประชาชนและ

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการ การดูแลรักษา และการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดยถือเปนหนาที่และแนวนโยบายของรัฐที่จะตองจัดการใหประชาชนและ

ชุมชนไดเขาถึงและใชประโยชนในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมน้ันไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดย

รับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมโดยการทําประชาพิจารณ ตลอดจนสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐที่ละเลยตอการ

ปฏิบัติหนาที่ใหดําเนินการเพื่อการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันไดอีกดวย  

(อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2553, หนา 87)  

 ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

เร่ิมมีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

รัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มากไ็ดมีการเพิ่มบทบัญญัติที่เปนประโยชนตอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น กลาวคือ มีการเพิ่มเติมหลักการใหม ๆ ที่ชวย
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เสริมสรางบทบาทของประชาชนและชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน

ทองถิ่นใหรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน ซึ่งถือเปนปรากฏการณ

ใหมของกฎหมายสิ่งแวดลอมไทย และเปนที่มาของการจัดทํากฎหมายในระดับนโยบาย และการใช

มาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมที่สําคัญในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เกี่ยวของ

กับการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ในเวลาตอมา 

 1. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

  รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับยังมิไดบัญญัติแนวนโยบายแหงรัฐที่เกี่ยวของกับการดูแล

รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวโดยตรง เพียงแตบัญญัติไวในทํานองที่วา 

เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดี มีการรักษาสิ่งแวดลอมใหสมดุลและเหมาะ

แกการดํารงชีพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ แต

อยางไรก็ตามการจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองไมกอใหเกดิ

ผลกระทบในการอนุรักษ บํารุงรักษา และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน  

  ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 77 ไดบัญญัติวา 

“รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนนํ้า 

ลําธารและนานนํ้า” ซึ่งแสดงใหเห็นวา สภานิติบัญญัติไดตระหนักวา เปนหนาที่ของรัฐที่จะตอง

สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดี มีการรักษาสิ่งแวดลอมใหสมดุลและเหมาะแกการดํารงชีพของ

มนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ สวนในมาตรา 78  ไดบัญญัติวา “รัฐพึงสงเสริมการคนหา

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนํามาใชใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจแกประชาชนชาวไทย โดยไมขัด

กับหลกัการอนุรักษกรรม” และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 65 

ไดบัญญัติไววา “รัฐพึงบาํรุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและพึงขจัดสิง่เปนพิษที่ทําลาย

สุขภาพและอนามัยของประชาชน” 

  ตอมาในชวงที่มีการบังคบัใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

ในสมยัของคณะรัฐมนตรีที่มีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการออกคําแถลง

นโยบายของรัฐบาล เพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม อนุรักษและ
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พัฒนาการใชพลังงาน และปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  มีการกําหนดนโยบายที่มุงเนนดานการ

อนุรักษและปองกันการทําลายทรัพยากรปาไม ที่ดิน แหลงนํ้าและทรัพยากรอ่ืน ๆ โดยเสริมสราง

ขีดความสามารถของสวนราชการที่เกี่ยวของและสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  ดวยแนวนโยบายแหงรัฐดังกลาวขางตนทําใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก กฎหมายฉบับ

สําคัญคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ไดมีการขยาย

ขอบเขตการจัดการสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมการพิทักษสิ่งแวดลอมในทุกดาน นอกจากน้ียังมีการ

ปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอมใหมีความเหมาะสมมากยิง่ขึ้น ไดแก การจัดต้ังกรมควบคุมมลพิษ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สุนีย มัลลิกะมาลย, 

2539, หนา 13) เพื่อทําหนาที่แทนสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเดิม ที่มีอํานาจ

หนาที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วประเทศ 

  1.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช (2540) มีการกําหนดแนวนโยบาย

แหงรัฐที่ใหการยอมรับและรับรอง สิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยไวอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรมเปนคร้ังแรก โดยมีการกาํหนดใหประชาชนมีสิทธิและ 

มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีการกําหนดใหเปนหนาที่ของ

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักเร่ืองการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม มีรายละเอียดดังน้ี  

   สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.2.1 สิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บัญญัติไวในมาตรา 46 วา “บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

   1.2.2 สิทธิของบุคคลในการที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและ 

มีคุณภาพ และมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

   มาตรา 56 สทิธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

ในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง 
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ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  

ราชการ สวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตาม

วรรคหน่ึงและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง” 

   1.2.3 สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมลูขาวสารสาธารณะ 

    “มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ

เปดเผยขอมูลน้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอัน

พึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ทัง้น้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

   1.2.4 สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการที่มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

   “มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได

เสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ือง

ดังกลาว ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

  1.3 หนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.3.1 หนาที่ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   “มาตรา 69 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร 

ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ

ปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

   1.3.2 หนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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   “มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต

ของประชาชน” 

  1.4 หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  “มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

   1.4.1 การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

   1.4.2 การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

   1.4.3 การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต

พื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

  สืบเน่ืองจากแนวนโยบายแหงรัฐตามมาตราดังกลาวขางตนของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สงผลใหคณะรัฐมนตรีที่มีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปน

นายกรัฐมนตรี ไดออกคําแถลงนโยบายของรัฐบาลแสดงความมุงมั่นที่จะสงเสริมและสนับสนุนให

ภาครัฐและภาคประชาชนรวมกนัฟนฟู อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

กลับฟนคืนมาและดียิ่งขึ้น โดยใหมีการจัดทําแผนแมบทการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหครบทุก

จังหวัด  รวมมือกับตางประเทศในการดูแลและแกไขปญหาสิง่แวดลอมของโลก ภูมิภาคและของ

ประเทศ ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชนและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษ ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม (การแถลงนโยบาย

รัฐบาล, 2539) 

  1.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  เมื่อพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในชวงที่มีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีสภาพบังคับใช ก็ทาํใหมีการใชสิทธิน้ันเพื่อเอาประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพจนเสียสมดุล และสรางความเสียหายแก

ประเทศชาติและสิ่งแวดลอมอยางใหญหลวง ความวิตกกังวลถึงความเปลี่ยนแปลงและเสือ่มโทรม

ของสภาพแวดลอมจึงทําใหเกิดแนวคิดวา “สิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ” 
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(Common heritage of mankind) ทุกคนจึงมีหนาที่ตองดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูตลอดไป 

ดังน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2550) จึงกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเพื่อปองกันและ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมทีเ่กิดขึ้น เพื่อลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการไมตระหนักรูถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม และ

สงเสริมใหเกิดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกลับฟนคืนดี  

 อีกทั้งนับแตมีการบังคับใชกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 จนถึงปพุทธศักราช 2550 น้ัน  การกาํหนดนโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมยัง

ไมไดมีปฏิรูปใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมี

สิทธิและมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง  

 ดังเชนกรณีหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจใหมีการเพิ่มและขยายโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญในพื้นทีนิ่คมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง จนทําใหเกิดปญหามลพิษซึ่งมี

แนวโนมวาจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  ประชาชนในจังหวัด

ระยองจึงยื่นฟองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตอศาลปกครองระยอง ฐานละเลยตอหนาที่ที่

ตองปฏิบัติตามกฎหมาย และขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศใหเขตมาบตาพุด

เปนเขตควบคุมมลพิษตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 59 กรณีดังกลาวศาลปกครองระยองไดมีคําพิพากษาศาลปกครองที่ 192/2550 

พิพากษาวา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองและ

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ศาลปกครองจึงมีคําสั่งใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศให

มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ ภายใน 60 วันนับแตมีคําพิพากษา 

 จากปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาว จึงทําใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดกรอบแนวความคิดวา กระบวนการนโยบาย

สาธารณะดานสิง่แวดลอมไมควรถูกผูกขาดอยูภายใตการกํากับควบคุมและการกํากับดูแลโดย

ภาครัฐฝายเดียวเหมือนในอดีต  แตตองเปนกระบวนการที่มีธรรมาภิบาล และมีภาคีที่เกี่ยวของหลาย

ฝาย ไดแก ประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชน

และภาคีทีเ่กี่ยวของไดมีสวนรวมกับภาครัฐในการกําหนดบทบาท สิทธิชุมชน และสิทธิของบุคคล

ในการอนุรักษ บํารุง รักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนเปนไปดวยความโปรงใส มีความรอบคอบและตรวจสอบได 

ดังมีรายละเอียดดังน้ี  
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 สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1. สิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บัญญัติไวในมาตรา 66 วา “บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชน ชุมชน

ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่และของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ  

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

 2. สิทธิของบุคคลในการที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และมีสวน

รวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 “มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่

จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ

คุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคกรอิสระ

ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสขุภาพ  

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ี ยอมไดรับความ

คุมครอง” 

 3. สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 

 “มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ

เปดเผยขอมูลหรือขาวสารน้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ

สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ” 
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 4. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

  “มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 

คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดง 

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว 

 การวางแผนพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการ 

ออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ” 

 หนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1. หนาที่ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  “มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ

สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 2. หนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 “มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ดังตอไปน้ี 

 3. จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 4.  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิด

ประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

 5. สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชมุชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 
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 3. หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  “มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

  1.  การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู

ในเขตพื้นที่ 

 2. การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอก

เขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

 3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจ

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 4. การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น” 

 แนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังกลาวทําให

คณะรัฐมนตรีที่มีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดออกคําแถลงนโยบายของรัฐบาล

กําหนดนโยบายการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล  

สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

รวมทั้งพัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีนโยบายปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจ เพื่อยกระดับภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมสรางสรรคที่ใชปญญา ใช

เทคโนโลยี  และใชภูมิปญญาทองถิ่นใหสอดคลองกับนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี มีการวิจัย และ

นวัตกรรมที่เรงพัฒนาประเทศไทย (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2556) 

 4. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558) 

 ในรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  ไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการสงเสริม การ

บริหารจัดการ และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบทั้งระบบนิเวศ และ

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น 

ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 63 ไดบัญญัติไววา “ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู อนุรักษ 

สืบสานและพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา อันดีงามของ

ชุมชน ทองถิน่และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทัง้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน 
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 นอกจากน้ีในมาตรา 64 วรรคแรก ก็ไดบัญญัติไววา “สิทธขิองพลเมืองที่จะมีสวนรวมกับ

รัฐและชุมชนในการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

เปนธรรม และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยาง

ปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่ดีและไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง” และมาตรา 64 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “การดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชมุชนโดยบุคคลซึ่งมิไดมีสวนไดเสีย และในกรณี

ที่มีการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตรตองพิจารณาใหสอดคลองกันดวย ตลอดจนจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด

การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมี

การดําเนินการดังกลาว” (กลุมงานประธานรัฐสภา, 2558)   

 รางรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมุงเนนการสนับสนุนใหประชาชนไดมสีวนรวมในการพัฒนา

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และเพิ่ม

กลไกปกปองสิทธิชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งยังปองกันมิใหนโยบายแผนโครงการหรือ

กิจกรรมดานการพัฒนากอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

 จะเห็นไดวาแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดังที่ระบุไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ต้ังแตฉบับพุทธศักราช 2517 - 

พุทธศักราช 2550 รวมถึงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558)   

มีวิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปลีย่นแปลงไปตามสภาพ

ปญหาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มีแนวนโยบายแหงรัฐ

เนนเร่ืองการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเร่ืองการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ อีกทั้งมีการใหประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแทนที่จะใหเปนอํานาจของรัฐ 

แตฝายเดียวดังเชนในอดีตที่ผานมา และในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป  
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(พ.ศ. 2558) ก็ไดเพิ่มเติมถอยคําในบทบัญญัติใหมีการสงเสริม การบริหารจัดการ และการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ พรอมทั้งใหประชาชนไดเขาถึงการมีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง 

 จากวิวัฒนาการดังกลาวทําใหผูวิจัยวิเคราะหไดวา ในอดีตน้ันประเทศไทยยังมีประชากร

นอย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  รัฐจึงไมไดใหความสําคัญกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนัก แตรัฐมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

ตอเน่ืองเพื่อใหประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกจิมากขึน้ อยางไรก็ตามการพฒันาทางเศรษฐกิจ

อยางผิดวิธีก็ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมขึ้นอยางตอเน่ืองดวยเชนกัน เชน ปญหาความเสือ่มโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหานํ้าทวม ปญหาความแหงแลง และปญหามลพิษใน

ดิน นํ้าและอากาศ  สงผลใหเกิดผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูและสุขภาพของประชาชนอยางมาก 

รัฐจึงเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น และ

ปรับเปลี่ยนแนวนโยบายแหงรัฐโดยมุงเนนการปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางเครงครัดและจริงจัง  อีกทั้งใหมีการจัดการ สงเสริมและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดังเชน บทบัญญัติ

เกี่ยวกับกรณีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จะตองเสนอ

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ รวมถึงตองมีการจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน   

 อยางไรก็ตาม นับแตมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แตในระยะเวลาต้ังแตป พ.ศ. 2550 จนถึงป  

พ.ศ. 2558  เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยประสบกับปญหาการเมืองอยางรุนแรง และเกิดปญหา

เศรษฐกิจตามมา ทั้งยังเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ซึ่งนับเปนปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนา  รัฐจึงให

ความสําคัญกับการแกไขปญหา การเมือง เศรษฐกิจ และภัยพิบัติเปนเปาหมายสําคัญ แมใน

รัฐธรรมนูญจะไดระบุไวอยางชัดแจงในหลายหมวด หลายมาตราวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมก็นับเปนพันธกรณีประการหน่ึงของรัฐ แตแนวทางการดําเนินงานของรัฐดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ยังไมบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวเทาใด

นัก จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและแผนการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหละเอียดมากยิ่งขึ้น โดยกําหนดชวงระยะเวลาในการ

ดําเนินการเปนชวง ๆ อยางตอเน่ือง 



38 
 
 แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและสิ่งแวดลอมใน

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

 ประเทศไทยมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ รวม 11 ฉบับ คือ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2509) จนถึงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน

กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแตละชวงเวลา มีการนําแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มากําหนดเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรมาขับเคลื่อนไปสู

แผนการปฏิบัติการในระดับตาง ๆ โดยมีกลไกที่ใชในการขับเคลื่อน ไดแก กลไกภาครัฐ กลไกทาง

การเงินการคลัง นโยบายสาธารณะ มาตรการทางกฎหมาย และแผนพัฒนาดานตาง ๆ เปนตน 

ดังน้ันการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงทําใหสามารถวิเคราะหและตรวจสอบ

แนวทางการดูแลรักษา การอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละ

ชวงเวลาของการบริหารจัดการไดเปนอยางดี 

 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 5 ต้ังแตป พ.ศ. 2504- พ.ศ. 2529  

 ในภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-5 รัฐมีนโยบายที่ให

ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรม จึงมุงเนนที่การพัฒนาที่ดิน การปาไมและ

การประมง เพื่อใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการเกษตร เพราะการเกษตรเปนรากฐานของ

ระบบเศรษฐกิจของชาติ และมุงเนนการสงเสริมการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรทั้งในดานปริมาณ

และคุณภาพเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดโลก สวนทางดานอุตสาหกรรม รัฐมุงเนน

การผลิตแรและการจัดต้ังอุตสาหกรรมหนักขึ้นภายในประเทศ เพื่อเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมให

กาวหนายิ่งขึ้นเปนลําดับ  เปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเพื่อใหเกิดการเพิ่มจํานวนการ

ผลิตที่สอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร และยังมุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม และการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค เพื่อใหสามารถ

สงออกผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิตในระบบอุตสาหกรรมไปจําหนายในตางประเทศอีกดวย 

 ทั้งน้ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525- พ.ศ. 2529) รัฐได

กําหนดนโยบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายฝงทะเลขึ้นเปนคร้ังแรก โดยเนนการ

พัฒนาพื้นที่ในจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อันไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ใหเปนศูนยกลางความเจริญและแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เพื่อ

กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมใหไปต้ังอยูในสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ  
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 จะเห็นไดวา การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1- 5 รัฐมุงเนน

การพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไม

ซบเซา จึงทําใหตองมีการใชทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน นํ้า ปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

อยางหมดเปลือง และทําใหเกิดการทําลายดุลยภาพของระบบนิเวศ เชน ดินเสื่อมคุณภาพ นํ้าใน

แหลงนํ้าและทะเลเกิดมลภาวะเนาเสียและมีสารพิษเจือปน และปาไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว 

กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความเปนอยู และการดํารงชีวิต

ของมนุษยและสัตว  จึงเห็นวา การพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาน้ัน นโยบายของรัฐไดมีสวนทําให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงเพือ่แลกกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

ที่รัฐยังไมมีการกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

อยางเปนระบบ 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2534)  

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับกอน ๆ รัฐกําหนดนโยบายในการใชทรัพยากร ธรรมชาติ

เพื่อการเพิ่มผลผลิตและเพื่อบรรเทาปญหาความยากจน จึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณลดลง 

มีสภาพเสื่อมโทรม และมีปญหาดานสิ่งแวดลอม ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 6 รัฐจึงมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยคํานึงถึงความสําคัญในประเด็นที่เกี่ยวของ

กับการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติที่เหลืออยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ลดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อการใชประโยชนในอนาคต และการอนุรักษสิ่งแวดลอม   

 ดวยเหตุน้ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 จึงกําหนดแผนพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนแผนงานเฉพาะเปนคร้ังแรก นอกจากน้ียังไดกําหนด

แผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลเปนคร้ังแรกอีกดวย เพื่อพัฒนา

ทรัพยากรประมง วางแผนการใชทรัพยากรประมง ควบคุมการทําการประมง และฟนฟูทรัพยากร

ประมง อันเน่ืองมาจากการทําประมงในชวงที่ผานมา มีการขยายตัวในการพัฒนาเคร่ืองจักร 

อุปกรณขนาดใหญ จํานวนเรืออวนลากเพิ่มขึ้น ทําใหทรัพยากรสัตวนํ้าในเขตนานนํ้าไทยถูกจับไป

มากเกินกวาความเจริญพันธุตามธรรมชาติ และแหลงอาศัยของสตัวนํ้าในทะเลถูกทําลายลงอยาง

มาก 

 นอกจากน้ี ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ไดกําหนดนโยบายดาน

การพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง และ

บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ไว ซึ่งไดมีการดําเนินการในขั้นตอนของการศึกษา จัดทํารายงาน

ความเหมาะสม การออกแบบรายละเอียดโครงสรางวิศวกรรมพื้นฐานตางๆ ไวแลว และในชวง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 น้ันเปนชวงที่มีการกอสรางโครงการตาง ๆ ไดแก 

ทาเทียบเรือ  เขื่อนกันคลื่น  และนิคมอุตสาหกรรมและชุมชน โดยรัฐไดวางนโยบายเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมสภาวะแวดลอมในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกอยางใกลชิด

ไวดวย 

 อยางไรก็ตาม ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 6 น้ัน รัฐก็ยังมไิดตระหนักถึงความสําคัญของการแกไขปญหาทรัพยากรประมง และ

สิ่งแวดลอมทางทะเลที่เสื่อมโทรมลงอันเน่ืองมาจากการพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออก

เทาที่ควร จึงทําใหปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเลยังไมไดรับการแกไขอยางเต็มที่แตกลับเพิ่มพูนขึ้น

เร่ือย ๆ  

 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–พ.ศ. 2539)  

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 รัฐมีแนวนโยบายหลักที่จะ

ยกระดับการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของ

ประชาชนในชนบท รวมทั้งเปนมรดกของชาติสําหรับอนุชนรุนหลัง และเปนรากฐานสําหรับการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จึงมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบมากขึ้นเพือ่ขจัดปญหามลพิษ

ทางนํ้า มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจากกากของเสีย  และมลพิษจากสารอันตราย เปนตน   

มีการนําหลักการ “ผูสรางปญหามลพิษ จะตองเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษดวย” มา

ใชในระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นอกจากน้ีรัฐยังกําหนดใหมี

การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดลอม และองคกรที่กําหนดนโยบายฟนฟูและพัฒนาสภาพแวดลอม

ระดับชาติและระดับพื้นที่ขึ้นดวย  

 สวนทรัพยากรประมง ทั้งประมงนํ้าจืด การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 

และประมงทะเลก็อยูในสภาพเสื่อมโทรม ทําใหประมงนํ้าจืด และประมงทะเลประสบปญหา 

เกี่ยวกับทรัพยากรสัตวนํ้าจืดและนํ้าทะเลมีปริมาณลดนอยลง และในดานของทรัพยากรชายฝง 

ทะเล ก็ประสบภาวการณสูญเสียความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาชายเลนถูก 

บุกรุกนําไปใชในกิจกรรมประเภทอ่ืน ทรัพยากรปะการังถูกทําลายเสียหายเน่ืองจากปจจัยธรรมชาติ

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การทองเที่ยว การประมง เปนตน นอกจากน้ีทรัพยากรชายฝง

ประเภทหาดทรายแนวฝงทะเลพื้นที่บนบก เขตติดตอฝงทะเลก็ประสบการเสื่อมโทรมมากขึ้นดวย

เชนกัน 

 ดวยเหตุน้ี รัฐจึงกําหนดแผนการใชที่ดินชายฝงทะเลเพื่อรักษาความสมดุลระหวางการ

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ชายฝงทะเล และการอนุรักษปาชายเลน โดยมุงเนนที่การกําหนดนโยบายการ

อนุรักษและฟนฟูใหชัดเจนและเขมงวดยิ่งขึ้น  
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 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544)  

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบบัที่ 8 รัฐกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนปจจัยเกื้อหนุนการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศไดอยางตอเน่ือง 

โดยกําหนดใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะให

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ

สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน  มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ครบวงจร เกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศและ

สภาพแวดลอม  นอกจากน้ีรัฐไดมีนโยบายเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชมุชนขึ้น

เปนคร้ังแรก เพื่อใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยมีการสนับสนุนจากภาครัฐ นักวิชาการ องคกร

พัฒนาเอกชน และองคกรธุรกิจ  

 อยางไรก็ตาม การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังดําเนินการไดใน

ขอบเขตจํากดั  ไมทันตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโนมการเกิดมลพิษตาง 

ๆ เน่ืองมาจากขาดประสทิธิภาพในการจัดทําและบริหารแผนงานใหสามารถนําไปสูการประสาน

ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิผลทั้งกับหนวยงานราชการภาครัฐเองและฝายอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของ  

 5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549)  

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับกอน ๆ รัฐมีนโยบายในการใหใช

ทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม ปาชายเลน ประมง ละชายฝง เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจโดย 

ไมมีการพื้นฟูอยางจริงจัง การบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด และไมมีประสิทธิผล ทําให

ทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะเสื่อมโทรมสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางกวางขวาง  และทําใหแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรมลง 

สูญเสียคุณคาและความงามไปตามลําดับ 

 ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 รัฐจึงใหความสําคัญกับการ

ปรับปรุงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชน

กับการอนุรักษ ฟนฟู สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหา

เศรษฐกิจของประเทศ  โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัย

กระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม มุงเนนประสิทธิภาพการกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล 

มีความโปรงใส สจุริต ตลอดจนมกีารศกึษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง เพื่อให

เปนไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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 สําหรับนโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก จัดทําระบบพืน้ที่

คุมครองแหงชาติเพือ่อนุรักษ รวมทั้งกําหนดมาตรการคุมครองระบบนิเวศที่สําคัญ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งผืนปาขนาดใหญและระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ้า การฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดม

สมบูรณ โดยจัดทําแผนหลักฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหครอบคลุมทั้งในดานการอนุรักษ ฟนฟู 

และการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรทะเล แหลงทองเที่ยวทางทะเลและประมงพื้นบาน 

ประกาศเขตและกําหนดการใชประโยชนพื้นที่ตลอดแนวชายฝงทะเล การคุมครองปะการัง หญา

ทะเล และสาหรายทะเลใหคืนความอุดมสมบูรณ รวมทั้งฟนฟูชายฝงทะเลที่เสื่อมโทรมจาก

กระบวนการกัดเซาะ จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบกําจัดขยะจากชุมชนและกิจกรรมการ

พัฒนาตามแนวชายฝง และอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2554) 

 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศในชวงที่ผานมา ถงึแมวาจะไดรับการแกไข

อยางตอเน่ือง แตโดยภาพรวมยังมสีภาพเสื่อมโทรมอยูมาก จึงสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน ทําใหรัฐตระหนักวา ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเคยเปน

จุดแข็งของประเทศ และเปนรากฐานที่มั่นคงของการพัฒนาและการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคม 

ไดรับผลกระทบจากแผนการพัฒนาที่ไมสมดุล ทั้งยังไมมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการใน

เชิงยุทธศาสตรอยางชัดเจนและจริงจัง  รัฐจึงจําเปนตองทบทวนนโยบายที่ไดกําหนดไวและแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นใหเกิดผลสัมฤทธิ์  ดวยเหตุน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึง

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 สําหรับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รัฐไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ทาง

ทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ในการจัดการปา

ชายเลนชุมชน การคุมครองปะการัง หญาทะเล พื้นที่จับสัตวนํ้า พื้นที่เพาะเลี้ยง และการทําประมง

ชายฝง นอกจากน้ียังนับเปนคร้ังแรกที่รัฐไดกําหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตรตอพันธกรณีและขอตกลง

ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งขอตกลงทางการคาที่มีประเด็นเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมกับ

นานาประเทศในระดับโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ

ใหคงอยูอยางสมดุล  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ไดจัดทําขึ้นในชวงเวลาที่ประเทศ

ไทยมีสภาวการณทางสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันรัฐจึงนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ เพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกัน
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และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 

โดยไดใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมของภาค ีการพัฒนาทุกสวนทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค

และระดับประเทศอยางกวางขวางและตอเน่ือง เพื่อเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และ

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม  

 ในดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ยงัพบวายังบริหารจัดการไมมี

ประสิทธิภาพเทาทีค่วร ขาดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของ จึงทําให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางตอเน่ือง จากการบุกรุกปาชาย

เลน การกอสรางสิ่งปลูกสรางในทะเล การทองเที่ยว และการทาํประมงโดยขาดการควบคุมอยาง

เหมาะสม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ อันไดแก ปญหาการกัดเซาะชายฝงซึ่งรุนแรงมาก  

 ดังน้ันภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 รัฐจึงใหความสําคัญกับ

การอนุรักษและฟนฟูดูแลฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการใช 

อยางตระหนักรูคุณคา บริหารจัดการอยางดี สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและความ 

ขัดแยงในการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากร และคํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมของประเทศ 

ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมปีระสิทธิภาพ 

โปรงใสและเปนธรรม รวมทั้งการเพิ่มบทบาทเกี่ยวกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศดวย 

 จะเห็นไดวา การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 จนถึง ฉบับ

ที่ 11 น้ัน รัฐมีนโยบายที่พัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ตอเน่ืองภายใตสถานการณ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐไดให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและทุกสวนในสังคม เพื่อพัฒนาเปนบูรณาการแบบองค

รวมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9  

(พ.ศ. 2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” สวน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยังคงใหความสําคัญกับการ

พัฒนาที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

11 (พ.ศ. 2555-2559) ก็ยงัคงมุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพยีง และให

ความสําคัญแกการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหคน สังคมและ
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ระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

เหมาะสม และสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของประชาชน  

 3. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559  

 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจําเปนจะตองมีนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจึงจะดําเนินไปไดโดยไมทําลาย

สิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยัง่ยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งน้ี

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดกําหนดเปนนโยบายและแนวทางการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนระยะเวลาที่ยาวนานถึง 20 ป จาก พ.ศ. 2540 ถึง 2559 

เน่ืองดวยลักษณะงานการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมจําเปนตองใชเวลา และตองมีความตอเน่ือง

ในการดําเนินงานจึงจะสัมฤทธิ์ผล  

 แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 ไดจัดทําขึ้น

ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

ไดบัญญัติไวในมาตรา 13 (1) กลาวคือ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูมีอํานาจหนาที่

เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีนโยบายหลัก 6 ประการ ไดแก นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกัน

และขจัดมลพิษ นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน  นโยบาย

การศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม  

 4. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2555 – 2559 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน เกิดขึ้นจากมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนผูจัดทําโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ซึ่งไดกําหนด

ขึ้นตามมาตรา 13 (1) และใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการ ตามอํานาจหนาที่เพือ่

ปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม อีกทั้งไดกําหนดวา ใหกระทรวง 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

น้ัน  
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 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มีการประกาศใชมาแลว 3 ฉบับ ไดแก แผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540- 2544 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545- 2549 แผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555- 2559  จัดทํา

ขึ้นเพื่อเปนกรอบชี้นําแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงเวลาทุก ๆ 

5 ป เพื่อเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม

แหงชาติ ใหมีความสอดคลองและตอยอดกบัทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งไดใหความสาํคัญแกการสรางเศรษฐกิจ สรางสรรคและเศรษฐกิจ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนการสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

อยางมีคุณภาพการสรางความเปนธรรมในสงัคมและการสรางภูมิคุมกันตอความเสี่ยงในมิติตางๆ 

อยางยั่งยืน  

 5. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในแผนการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

  มาตรา 6* ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ได

กําหนดใหภาคีสมาชิกจัดทํานโยบายและกลยุทธระดับชาติเพื่ออนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  และประเทศไทยไดเร่ิมจัดทาํนโยบายและมาตรการระดับชาติ

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ต้ังแตป พ.ศ. 2539 ดวยเห็นวาประเทศไทยจําเปนตองมีกรอบและ

ทิศทางการดําเนินงานเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในภาพรวมของประเทศ โดยที่ขณะน้ัน

ประเทศไทยจะยังไมไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ไดจัดทําขึ้น

แลวจํานวน 3 ฉบับ แตละฉบับใชระยะเวลาการดําเนินการเปนระยะเวลา 5 ป มีวัตถุประสงคเพื่อ

กําหนดใหมีนโยบายระดับชาติในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพให

ครอบคลุมทุกประเด็น ตลอดจนสอดคลองกับมาตรา 6 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการคุมครองทรัพยากรชีวภาพของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการ

เสริมสรางบทบาทของหนวยงานน้ัน ๆ ปรากฏรายละเอียดดังน้ี 

* มาตรา 6 บัญญัติวา แตละภาคีจะตองดําเนินการ 

    (1) จัดทํากลยุทธ แผนการหรือโปรแกรมระดับชาติ เพ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนหรือปรับกลยุทธ แผนการหรือโปรแกรมใหสอดคลองกับความมุงหมาย

ดังกลาวซ่ึงจักตองคํานึงถึงมาตรการซ่ึงกําหนดในอนุสัญญาที่เก่ียวของกับภาค ี
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 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2541-

2545   

 มีสาระสําคัญคือ เสริมสรางสมรรถนะใหแกบคุลากร การใหความรูความตระหนักแก

สาธารณชน การเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกพื้นที่คุมครอง การสรางแรงจูงใจใหแกทองถิ่นใน

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การคุมครองชนิดพันธุและสายพันธุที่ใกล 

สูญพันธุและระบบนิเวศที่อยูในสภาพวิกฤต ตลอดจนการควบคุมและติดตามตรวจสอบกิจกรรมที่

คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ 

 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2546-

2550  

 มีสาระสําคัญคือ ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย การสราง

เครือขายอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง การฟนฟูพื้นที่ปาไมเพื่อเปนปาชุมชนและเพื่อประโยชนใชสอย การสํารวจวิจัยดาน

ความหลากหลายทางชีวภาพดานพืช สัตว แมลง และจุลินทรียในพื้นที่คุมครองและพื้นที่ชุมนํ้าที่มี

ความสําคัญ การสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนทุกระดับ องคการบริหารสวนตําบล องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน การรณรงคใหมีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืนในพื้นที่

ปาชุมชนที่มีอยู การอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ชุมนํ้าของประเทศไทย 

 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืน พ.ศ. 2551-

2555  

 มีสาระสําคัญคือ เสริมสรางความอุดมสมบรูณของความหลากหลายทางชีวภาพใหเปน

ฐานที่มั่นคงของการดํารงชีวิตของคนไทย ควบคูกับการวิจัยคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพให

นํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางยั่งยืน รวมทั้งสรางกลไกในการเขาถึงและมี

การแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพใหแกประเทศอยางยุติธรรม

และเทาเทียม 

 (ราง) แผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2556 – 2564  

 ประเทศไทยใหความสําคัญแกความหลากหลายทางชีวภาพ และมุงสูเศรษฐกิจสีเขียว 

(Green Economy) ประกอบกับพันธกรณีตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ที่ประเทศไทยเปนภาคี ที่กําหนดใหภาคีดําเนินการจัดทํากลยุทธ แผนหรือ

โครงการระดับชาติ เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

รวมถึงจะตองดําเนินการเพือ่บรรลุเปาหมายของแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ  
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พ.ศ. 2554-2563 ที่กําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานในชวงทศวรรษแหงความ

หลากหลายทางชีวภาพของสหประชาชาติ (United Nations Decade on Biodiversity) ในป  

พ.ศ. 2554-2563 ใหมนุษยดํารงชีวิตอยูอยางสอดคลองและปรองดองกับธรรมชาติ (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม, 2556, หนา 2-7) 

 ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2555 มอบหมายใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพจิารณาทบทวนและบูรณาการการจัดทําแผนยุทธศาสตร

เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเปนแผนหลักดานความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ชีวภาพ (องคการมหาชน) ไดยกรางแผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2556-

2564 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขมลูเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยการอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง เพิ่มพูนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ

จากระบบนิเวศภายในป พ.ศ. 2563  

 อยางไรก็ตาม จากการติดตามผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทาง

ชีวภาพป พ.ศ. 2556 – 2557 พบวา โครงการหรือกิจกรรมที่หนวยงานดําเนินงานยังตอบสนองตอ

การอนุรักษ ฟนฟูและลดภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพไมมากนัก และบางโครงการยัง

ไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2557, หนา 7) 

 (ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอ (ราง) แผนแมบทบูรณาการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ตอสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อ

พิจารณาและคณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2558 พิจารณาเห็นชอบ 

(ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ซึ่งถายทอดแนวคิด

และหลักการจัดทํากลยุทธ แผนหรือโครงการระดับชาติ เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 6 ของอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ อันเปนพันธกรณีหลักที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการในฐานะประเทศภาค ี

โดย (ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 มีมาตรการ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทีส่ําคัญ ไดแก มาตรการเสริมสราง

ประสทิธิภาพและสมรรถนะในการบังคับใชกฎหมาย ขอบังคับ มาตรการและกลไกที่เกี่ยวของกบั

การอนุรักษ ฟนฟู คุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน  มาตรการ
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ควบคุมและปองกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พื้นที่ชุมนํ้า และระบบนิเวศเปราะบางอ่ืนที่อาจ

ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชน ภาวะมลพิษ การประมงเกินขีดจํากัด และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และมาตรการพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พื้นที่คุมครอง และชนิดพันธุที่ถูกคุกคามและใกลสูญพันธุของประเทศ เพื่อใชเปน

ขอมูลพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินการดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ของประเทศ เปนตน (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557, หนา 14-

15, 18) 
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การกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

 

 การศึกษาในบทน้ีจะศึกษาถึงความสัมพันธของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ืองกับระบบนิเวศ ศึกษาถึงสภาพปญหาของทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงที่เกิดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเลอยางไม

เหมาะสม และศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการกาํหนดเขตพื้นทีแ่ละมาตรการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย โดยมีขอพิจารณา 

ดังน้ี 

 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทยจัดไดวา มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

จึงทําใหมีความสมัพันธเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ืองกับระบบนิเวศปาชายเลน ระบบ 

นิเวศหญาทะเล และระบบนิเวศปะการัง ซึ่งระบบนิเวศทั้งสามระบบน้ีมีความสัมพนัธกัน  

และแตละระบบยังทาํหนาทีเ่ปนแหลงวางไข หาอาหารและเจริญเติบโตของสัตวนํ้าวัยออน  

พรอมทั้งเปนแหลงหลบภัยของสัตวนํ้าอีกดวย นอกจากน้ีระบบนิเวศดังกลาวยังมีคุณคาในดานอ่ืน 

ๆ ที่มิอาจประเมินไดคอื การมีสวนชวยปกปองแนวชายฝงจากการกัดเซาะ และยังชวยบรรเทาหรือ 

ลดความรุนแรงของผลกระทบทีเ่กดิจากภัยธรรมชาติไดเปนอยางดี สวนบริเวณชายฝงก็มีระบบ

นิเวศที่มีความหลากหลายอยูดวยเชนกัน ไดแก บริเวณนํ้ากรอยปากแมนํ้า หาดเลนหรือหาดโคลน 

หาดทรายและหาดหิน รวมถึงเกาะอีกดวย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทยมีดังน้ี 

1. ทรัพยากรปาชายเลน 

 ปาชายเลนคือ สังคมพชืที่ประกอบดวยพันธุไมหลายชนิดเติบโตในบริเวณชายฝงทะเลที่

มีนํ้าทะเลทวมถึงหรืออาว หาดเลน และบริเวณที่อยูในอิทธิพลของนํ้าจืด และนํ้าเค็ม เรียกวา  

เขตนํ้ากรอย (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2558) เปนระบบนิเวศที่เปนแหลงกําเนิด หาอาหาร

และเจริญเติบโตของสัตวนํ้าและสัตวบกหลายชนิด อีกทั้งยังเปนแหลงหลบภัยใหสัตวนํ้าอีกดวย  

ปาชายเลนจึงมีความสาํคัญทางดานความหลากหลายทางชีวภาพอยางสูง เน่ืองจากเปนแหลงกําเนิด

พันธุพืช พันธุสัตวตาง ๆ ทั้งยังทําหนาที่ปองกันคลื่นลมพายุ และเปนกําแพงปองกันการกดัเซาะ

ชายฝงไดอยางดี ชวยรักษามวลดิน มวลทราย มิใหถูกพัดพาออกจากขอบฝงและริมตลิ่ง ชวยใหมี

การงอกตัวของแผนดินเน่ืองจากแนวปาชายเลนขวางกั้นการไหลของนํ้าทําใหเกิดตะกอนทับถม 
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ชวยกักตะกอนสิ่งปฏิกูลและสารมลพิษตาง ๆ จากบนบกไมใหไหลลงสูทะเล และเปนแหลง

พักผอนหยอนใจ  

 2. ทรัพยากรแหลงหญาทะเล 

 หญาทะเลเปนพืชชั้นสูงที่มกีารปรับโครงสรางใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมใน

ทะเลจึงเติบโตไดดีในบริเวณชายฝงทะเลนํ้าต้ืนในเขตรอนและเขตอบอุน (กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม, 2558) ในประเทศไทยแหลงแพรกระจายอยูในบริเวณนํ้าต้ืนชายฝงทะเลในจังหวัด

ชายฝงทะเล 19 จังหวัดจาก 23 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ 104 ตารางกิโลเมตร (สุวลักษณ  

สาธุมนัสพันธุ, 2548, หนา 345 – 432) และพบวา มีอยูทางฝงทะเลอันดามัน 79 ตารางกิโลเมตร  

ฝงอาวไทย 25 ตารางกิโลเมตร แหลงหญาทะเล เปนแหลงผสมพันธุวางไข แหลงเลี้ยงตัวของสัตว

นํ้าวัยออนหลายชนิด เชน ปลา กุงมังกร กุงทะเลที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เตาทะเล และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงอาหารของพะยูน สัตวทะเลที่ใกลสูญพันธุอีกชนิดหน่ึง เน่ืองจากแหลง

หญาทะเลมีระบบรากที่ยึดเกาะจึงเปนประโยชนตอการปองกันและบรรเทาการกัดเซาะชายฝงได

เปนอยางดี (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 102) 

 3. ทรัพยากรปะการัง 

 ปะการังเปนสัตวขนาดเล็กประเภทหน่ึงที่มีโครงสรางหินปูนหอหุมตัวอันออนนุมของ

มันไวเปนชั้นนอก เจริญเติบโตไดดีเฉพาะบริเวณนํ้าทะเลที่มีอุณหภูมิต้ังแต 18 – 27 องศาเซลเซียส 

มีแสดงแดดพอประมาณ นํ้าไมขุน มีระดับนํ้าไมเกิน 50 เมตร ดวยเหตุน้ีจึงพบเห็นแหลงปะการัง

เฉพาะบริเวณนานนํ้าเขตอบอุนเทาน้ัน นอกจากน้ีปะการังยังเปนทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่เปราะบาง และตองใชเวลาอันยาวนานในการเจริญเติบโต และดวยความเปราะบางและความ

ยาวนานในการเจริญเติบโตน้ีเองที่ปะการังกลับใหความอุดมสมบูรณแกสรรพชีวิตเปนแหลงอาหาร

ของมนุษยและแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม ปะการังทําหนาที่ปองกันชายฝงจากการกัดเซาะชายฝงที่

เกิดจากกระแสคลื่น กระแสนํ้าโดยตรง เปนตัวสรางทรายใหแกชายหาด โดยเกิดการสึกกรอน 

ของโครงสรางหินปนูจากคลื่นลมและสัตวบางชนิด เปนแหลงอาหารของมนุษยเพราะสัตวนํ้า 

อาศัยปะการังเปนแหลงอาหาร (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2558, หนา 62) ดังน้ันทรัพยากร

ปะการังจึงเปนขุมทรัพยมูลคามหาศาลมีคณุคาทางดานการประมง การทองเที่ยว และปองกันการ

กัดเซาะชายฝง นอกจากน้ีปะการังยังนํามาใชเปนยาทางเภสัชกรรมและใชในทางอุตสาหกรรมได

ดวย  

 ประเทศไทยมีแนวปะการังประมาณ 153 ตารางกิโลเมตร แพรกระจายอยูทางฝงทะเล 

อันดามันประมาณรอยละ 51 หรือ 78 ตารางกิโลเมตร เชน ที่หมูเกาะ อาดัง-ราวี หมูเกาะหลีเปะ  

หมูเกาะพีพี  หมูเกาะสิมิลันและหมูเกาะสุรินทร โดยเฉพาะแนวปะการัง บริเวณหมูเกาะสิมิลันและ
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หมูเกาะสุรินทรน้ันจัดไดวาเปนแนวปะการังที่ใหญที่สุดในประเทศไทย ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 

25.6 ตารางกิโลเมตร สวนอีกรอยละ 49 หรือประมาณ 75 ตารางกิโลเมตร แพรกระจายอยูในพื้นที่

ฝงอาวไทย แหลงที่สําคัญ ไดแก แนวปะการังเกาะสมุย เกาะเตาและเกาะชาง (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 

2556, หนา 102-103)  

 4. บริเวณนํ้ากรอย ปากแมนํ้า  

 เปนบริเวณที่มีการผสมผสานระหวางนํ้าจืดและนํ้าทะเล มีการเปลี่ยนแปลง 

ตามฤดูกาล บริเวณน้ีจะมีความอุดมสมบูรณของแรธาตุ อาหารและผลผลิตชีวภาพสูง เน่ืองจาก

ไดรับสารอาหารจากแมนํ้า จึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าวัยออนที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ 

(อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 47) 

 5. หาดเลนหรือหาดโคลน 

 เปนหาดที่ประกอบดวยโคลนเลนทีม่ีขนาดตะกอนเล็กกวา 63 ไมครอนในปริมาณที่

มากกวาตะกอนขนาดอ่ืน ๆ หาดเลนมักพบอยูบริเวณที่เชื่อมตอกบัแนวปาชายเลน บริเวณปากแมนํ้า 

และอาวปดที่กําบังลมและคลื่น ธรรมชาติของหาดเลนเปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณ เน่ืองจากมี

ธาตุอาหารถูกพัดมาสะสมอยู เปนพื้นที่ที่มีปริมาณสารอินทรียสูงกวาระบบนิเวศอ่ืน ๆ จึงมีความ

หลากหลายของชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตสูง เชน หอยแครง หอยกะพง หอยปากเปด หอยขี้นก ปูกามดาบ 

ปูแสม ปูหิน แมงดาทะเล ไสเดือนทะเล ปลาตีน ปลานานาชนิด และนกหลายสายพันธุ (อนุวัฒน 

นทีวัฒนา, 2551, หนา 48) 

 6. หาดทราย 

 เปนหาดที่ประกอบดวยตะกอนทรายหลายขนาด มักมีทรายผสมปนกับโคลนเลนหรือ

เศษเปลือกหอยและปะการัง ในทรายมีชองวางระหวางตะกอนคอนขางมาก ทําใหเปนระบบนิเวศ

หน่ึงที่มีสิ่งมีชีวิตอาศัยอยูจํานวนมาก เชน ปูลม ปูกามดาบ ปูทหาร จะอยูในบริเวณสวนบนของหาด 

สวนปูเสฉวน หอยฝาเดียว หอยสองฝาและไสเดือนทะเลจะอยูบริเวณตอนกลางของหาด และ

ไสเดือนทะเล หอยสองฝา ดาวทะเล เมนทะเล ดอกไมทะเล อีแปะทะเล ปู ปลาและกุงจะอยูบนพื้น

ทรายและฝงตัวอยูในทราย นอกจากน้ีหาดทรายเปนที่วางไขของนก สัตวเลื้อยคลานและเตาทะเล

ดวย สวนพืชที่เกิดขึ้นบริเวณชายหาด ไดแก ผักบุงทะเล ตนโพทะเล ตนหูกวาง ตนจิกทะเล เปนตน 

ชวยรักษาสภาพชายหาด ยดึเกาะทรายไมใหถูกคลื่นยายไปโดยแรงลมและนํ้าทะเล (อุดมศักด์ิ  

สินธิพงษ, 2556, หนา 48-49) 

    

 7. หาดหิน 
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 เปนบริเวณชายฝงที่มีแนวโขดหินหรือกอนหินขนาดใหญและขนาดเล็ก กระจายตัวอยู

บริเวณกวางตามลักษณะลาดชันของชายหาด ทําใหมีรูปราง ขนาด เน้ือผิวของหินแตกตางกันไปทํา

ใหเกิดซอกหลืบมากมายที่สิ่งมีชีวิตหลายชนิดมาอาศัยอยู เชน เพรียงหิน หอยนางรม ฟองนํ้าและ

สาหราย เปนตน การอาศัยตามซอกหลืบของหินก็เพื่อปองกันอันตรายจากกระแสคลื่นที่ซัดสาด

รุนแรง และไดอาหารจากการพัดพาของคลื่นที่นําเศษซากของสิ่งมีชีวิตมาตกสะสมอยูในบริเวณน้ี 

ระบบนิเวศของหาดหินจึงเปนระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากแหงหน่ึงในบริเวณ

ชายฝงทะเล (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 49) 

 8. เกาะ 

 เกาะเปนระบบนิเวศที่มีลักษณะพิเศษ เน่ืองจากมีนํ้าลอมรอบทําใหกระบวน 

การทางธรรมชาติของเกาะและสิ่งตาง ๆ บนเกาะมีโอกาสที่จะสรางเอกลักษณเฉพาะขึ้นมา เกาะ

ประกอบดวยระบบนิเวศหลาย ๆ ระบบเขาดวยกัน เชน ชายหาด หนาผา ปาไม ทุง ลาน ภูเขา  

ถ้ํา นํ้าตก แ มนํ้า ลําธาร แนวปะการัง แหลงหญาทะเล ปาชายเลน สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว เกาะใน

นานนํ้าไทยมีจํานวน 936 เกาะ จึงมีความหลากหลายทางชีวภาพแตกตางกันบาง (อนุวัฒน  

นทีวัฒนา, 2551, หนา 49) 

 

สภาพปญหาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย 

 1. สภาพปญหาเน่ืองจากการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  1.1 ทรัพยากรปาชายเลน 

  กิจกรรมตาง ๆ ทีใ่ชประโยชนจากปาชายเลน ทําใหปาชายเลนถูกทําลาย  

เสื่อมโทรมลง และลดลง กิจกรรมดังกลาวไดแก การบุกรุกตัดไมในปาชายเลน การทํานากุง การทาํ

นาเกลือในปาชายเลนทําใหตองตัดไมในปาชายเลน การขยายตัวของชุมชน การกอสรางสิ่งปลูก

สรางในทะเล การระบายของเสีย นํ้าเสียและขยะมูลฝอยลงสูทะเล การสรางถนน การกอสราง 

โรงงานอุตสาหกรรม และการพัฒนาอ่ืน ๆ ในบริเวณปาชายเลน (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 

2558, หนา 41) รัฐบาลจึงตระหนักถงึความสูญเสียปาชายเลนจึงเร่ิมดําเนินการออกกฎระเบียบการ

ใหสัมปทาน การปลูกทดแทนปาชายเลน และมีมติคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกสัมปทานปาชายเลนในป 

พ.ศ. 2542 จนกระทั่งสัมปทานสุดทายหมดอายุในป พ.ศ. 2545 รวมทั้งจัดทําแผนการจัดการปาชาย

เลนของกรมทรัพยากรชายฝงทะเลในป พ.ศ. 2547-2551 เพื่อปลูกปาชายเลนเพิ่มเติม และการ

ประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 102) 

  

 2. ทรัพยากรแหลงหญาทะเล 
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 แหลงหญาทะเลอยูในสภาพเสื่อมโทรมลงเน่ืองจากการทํากิจกรรมของมนุษยในรูปแบบ

ตางๆ เชน การประมง อวนรุน อวนลาก การกอมลพิษจากกิจกรรมบริเวณชายฝง จากบานเรือน 

อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม เชน การระบายนํ้าเสียจากนากุง ตะกอนดินที่ถูกพัดพามาจากการตัด

ไมทําลายปา การทําเหมืองแรบริเวณชายฝง และการระบายนํ้าจืดลงสูทะเลเปนจํานวนมาก ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงคาความเค็มของนํ้าทะเลในบริเวณชายฝงอยางฉับพลัน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 

2556, หนา 102) 

 3. ทรัพยากรปะการัง 

 สาเหตุที่แนวปะการังเสื่อมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การเก็บปะการังเปน

ของที่ระลึกหรือนําไปขาย การทิ้งสมอเรือในแนวปะการัง  การทิ้งขยะและสิ่งสกปรกลงทะเล การ

กอสราง การระเบิดปลา การทําประมงอวนลากและอวนรุน การถมพื้นที่ชายฝงทะเล การขุดลอก

รองนํ้า รวมทั้งภาวะมลพิษจากกิจกรรมบริเวณชายฝงและทะเล สวนสาเหตุที่ทําใหปะการังเสื่อม

โทรมจากภัยทางธรรมชาติ ไดแก คลื่นจากพายุและลมมรสุม รวมทั้งปรากฏการณปะการังฟอกขาว 

(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2558, หนา 62-63) 

 4. บริเวณนํ้ากรอย ปากแมนํ้า หาดเลนหรือหาดโคลน หาดทราย หาดหิน และเกาะ 

 การพัฒนาที่ดินบริเวณปากแมนํ้าและชายฝง เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  

การขนสงทางทะเล และอุตสาหกรรมบนชายฝง การประกอบอาชีพ การที่วิถีชีวิตของคนในชุมชน

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ลวนมีผลทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศบริเวณนํ้ากรอย ปากแมนํ้า 

หาดเลนหรือหาดโคลน หาดทราย หาดหิน และเกาะ ทั้งสิ้นทําใหเกิดสิ่งแวดลอมเปนพิษ และทําให

ทรัพยากรเหลาน้ีเสื่อมโทรมลงอยางรุนแรงและรวดเร็ว และสะทอนกลับมาสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนน่ันเอง 

  2.2  สภาพปญหาเน่ืองจากการกัดเซาะชายฝงทะเล    

   2.2.1 สาเหตุของการกัดเซาะชายฝงทะเล 

   ประเทศไทยมีชายฝงทะเลอยูในพื้นที่ 23 จังหวัด ประกอบดวย ชายฝงทะเลดาน

อาวไทย 17 จังหวัด และชายฝงทะเลดานอันดามัน 6 จังหวัด ระบบนิเวศชายฝงทะเลเปนพื้นที่

ตอเน่ืองระหวางระบบนิเวศบกและทะเล เมื่อมนุษยมีกิจกรรมการใชประโยชนทั้งพื้นที่บนบกและ

ทะเลอีกทั้งการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติจึงสงผลกระทบและทําใหเกิดการสูญเสียแนวกําแพง

ธรรมชาติคือ พื้นที่ชายฝงทะเลหรือชายหาดไปจํานวนมาก โดยมีสาเหตุที่สําคัญดังน้ี 

    2.2.1.1 กระบวนการตามธรรมชาติ ไดแก ลมมรสุมและพาย ุกระแสนํ้า และ

ภาวะนํ้าขึ้น นํ้าลง ลกัษณะทางกายภาพของชายฝงทะเล และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
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ปจจัยเหลาน้ีจะมีอิทธิพลรวมกันตอกระบวนการเคลื่อนยายดินตะกอนและมวลทรายชายฝงทะเลทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝงทะเลทั้งการงอกและการกัดเซาะ 

    2.2.1.2 กิจกรรมของมนุษย เกิดจากการมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม

โดยใชทรัพยากรธรรมชาติและในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญแกการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยเกินไป ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่

ชายฝงทะเลเกิดการเปลี่ยนแปลงและการเรงใหกระบวนการกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดความรุนแรง

มากขึ้น ไดแก การพัฒนาโครงการขนาดใหญในพื้นที่ชายฝงทะเล การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง

ทะเลและชายฝง การสรางเขื่อน ฝายและอางเก็บนํ้า การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลน การขุดลอก

ตะกอนดินออกนอกพื้นที ่การขุดลอกรองนํ้าและทําเหมืองแรบริเวณชายฝงทะเล การสูบนํ้าบาดาล 

และการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงดวยการปลูกสรางโครงสรางปองกันการกัดเซาะโดยขาด

ความรูความเขาใจ เปนตน เหลาน้ีทําใหการกัดเซาะชายฝงเกิดการขยายตัวมากขึ้นและเกิดผล

กระทบตอระบบนิเวศที่สําคัญบริเวณชายฝง ไดแก ระบบนิเวศชายหาด ปาชายเลน ระบบนิเวศหญา

ทะเล และแนวปะการังทําใหระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง และสูญเสียความอุดมสมบูรณของสิง่มีชีวิต

ในทะเลและชายฝง 

   2.2.2 สถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเล  

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไดสรุปผลการตรวจสอบสถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเลประเทศไทยไวสรุปไดวา ความยาว

ของแนวชายฝงทะเลประเทศไทย รวมระยะทางทั้งประเทศมีความยาว 3,148 กิโลเมตร (รวมแนว

ชายฝงรอบเกาะภูเก็ต) แยกเปนชายฝงทะเลดานอาวไทยความยาวประมาณ 2,055 กิโลเมตร และ

ชายฝงทะเลดานอันดามันความยาวประมาณ 1,093 กิโลเมตร (รวมแนวชายฝงรอบเกาะภูเก็ต)  

   แนวชายฝงทะเลทั่วประเทศทีป่ระสบปญหาการกัดเซาะ  

รวมระยะทางประมาณ 830 กิโลเมตร แยกเปนแนวชายฝงดานอาวไทยที่ประสบปญหาการกัดเซาะ 

ระยะทางประมาณ 730 กิโลเมตร โดยในจํานวนน้ีแยกเปนการกัดเซาะปานกลาง 502 กิโลเมตร และ

การกัดเซาะรุนแรง 228 กิโลเมตร และแนวชายฝงทะเลดานอันดามันที่ประสบปญหาการกัดเซาะ 

ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร โดยในจํานวนน้ีแยกเปนการกัดเซาะปานกลาง 75 กิโลเมตร และ

การกัดเซาะรุนแรง 25 กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2555, หนา 13-14) 

   จะเห็นไดวา สภาพปญหาของการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มี

สาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางไมถูกตองเหมาะสม  กลาวคือ มุงเนนการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมโดยมิไดมีการทํานุบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง  

มีการใชเทคโนโลยีที่มีศักยภาพสูงจึงทําลายลางและสรางผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ
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สิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็วและรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับการเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วของ

ประชากรก็ทําใหมีความตองการใชประโยชนในทรัพยากรเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย หากมองในเชิงการ

บริหารจัดการของภาครัฐ ในฐานะที่รัฐเปนผูมีอํานาจเพียงฝายเดียวในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะพบวายังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของคุณคา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขาดการบูรณาการบริหารจัดการในดานแผนงาน งบประมาณ 

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบ และขาดองคความรูที่มีลักษณะเฉพาะ ตลอดจนขาดการใหประชาชนมีสวน

รวมที่จะเขามาจัดการทรัพยากร  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศไทย กอนมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 บังคับใช 

 กอนมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

พ.ศ. 2558 บงัคับใช ประเทศไทยพยายามใชกฎหมายที่มสีภาพบังคับอยูเพื่อปฏบิติัตามพันธกรณี

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งระบุวา จุดมุงหมายมิไดอยูที่การเพิ่มจํานวนพื้นที่คุมครองเปน

สําคัญ ดังน้ันการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองจึงควรกําหนดใหพื้นที่คุมครองต้ังอยูในพื้นที่ที่ดีที่สุด

สําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเปนสําคัญ (อนุวัฒน นทีวัฒนา. 2551, หนา 94) 

และสามารถจําแนกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปน 4 

กลุม มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 กฎหมายวาดวยแนวนโยบายแหงชาติ ประกอบดวย 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 ในมาตรา 56 ระบุถึงสิทธิของบุคคลทีจ่ะมสีวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา

และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และมาตรา 79 

กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลที่กําหนด

แนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไว รวมทั้งรับรองชมุชนใหมีสิทธิ

รวมกับรัฐในการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย 

 2. กฎหมายวาดวยการใชที่ดินและการจัดการระบบนิเวศ ประกอบไปดวย  

  2.1 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
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  ประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติความหมายของคําวาที่ดิน14

* ใหหมายความรวมถึง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อันไดแก เกาะและที่ชายทะเลดวย  และที่ดินของรัฐ หามผูใด

ครอบครอง ทําลาย ทําใหเสื่อมสภาพ หรือทําสิ่งอ่ืนใดอันเปนอันตรายตอทรัพยากรในดิน ซึ่ง

รวมถึงเกาะและที่ชายฝงทะเล และมีบทบัญญัติหามมิใหบุคคลใดทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน 

ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย ในบริเวณที่ดินของรัฐที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามใน 

ราชกิจจานุเบกษา เวนแตมีสิทธิครอบครองหรือไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที1่4

**  

  2.2 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

  บทบัญญัติมาตรา 6*** ใชบังคับเกี่ยวกับกิจกรรมการใชทะเลวาดวยการปองกันการ

พังทลายของดินและทราย หรือสิ่งปลูกสรางตลอดจนการอ่ืนที่จําเปน ทั้งน้ีเพื่อปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ีใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง 

  2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติน้ี ทางนํ้า หมายความรวมถึงทะเลดวย14

* และมาตรา 23 บัญญัติหามมิให

ผูใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในทะเลทางนํ้า  

* มาตรา 1 “ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง 

บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย 
**

  มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐนั้นถามิไดมีสิทธิ

ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 

 (1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 

 (2) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ใน

บริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

 (3) ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 

*** มาตรา 6 เพ่ือประโยชนในการปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสรางตลอดจนการอ่ืนที่จําเปน

เพ่ือปฏบิัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรโีดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

 (1) บริเวณหามขดุดินหรือถมดิน 

 (2) ความสัมพันธของความลาดเอียงของบอดินหรือเนินดนิตามชนดิของดินความลึกและขนาดของ

บอดินที่จะขุดดิน ความสูงและพ้ืนที่ของเนนิดินทีจ่ะถมดิน และระยะหางจากขอบบอดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดิน

หรือส่ิงปลูกสรางของบุคคลอ่ืน 

  (3) วิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง 

 (4) วิธีการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอก  

 (5) หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขอ่ืนในการขุดดนิหรือถมดิน 
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หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางนํ้า หากฝาฝน 

เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการจัดการขนยายวัตถุน้ันออกไป 

และใหแกไขใหทางนํ้าน้ันคืนสูสภาพเดิม และมาตรา 30 และมาตรา 33 บัญญัติหามมิใหผูใด 

เท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะ จากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางนํ้า และ หามมิให

ผูใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนํ้า หากฝาฝน 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

  2.4 กฎหมายวาดวยการจัดการระบบนิเวศและพันธุพืชพันธุสัตว และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบไปดวย  

   2.4.1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  

   มีผลบังคับใชกับพื้นที่ปาไมทั้งหมดรวมถึงปาชายเลน ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงดวย เพื่อคุมครองที่ดินซึ่งเปนปาและควบคุมไมหวงหาม ควบคุมไมในลํานํ้า ผลผลิต 

จากปา และการแปรรูปไมหวงหาม ทั้งน้ีมาตรา 4 (1) บัญญัติวา “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังไมมี

บุคคลใดไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน” และมาตรา 54 บญัญัติวา “หามมิใหผูใดกอสราง  

แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปาหรือเขายึดถือหรือ

ครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะไดกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภท

เกษตรกรรม และรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่” 

บทบัญญัติขางตนทําใหปาชายเลนไดรับการคุมครอง   

   2.4.2  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

   พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเมื่อ พ.ศ. 2558  

โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดังน้ี  

   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

      “สัตวนํ้า” หมายความวา สัตวที่อาศัยอยูในนํ้าเปนปกติ สัตวจําพวกสะเทิน 

นํ้าสะเทินบกสัตวที่อาศัยอยูในบริเวณนํ้าทวมถึง สัตวที่มีการดํารงชีวิตสวนหน่ึงอยูในนํ้า สัตวที่มี 

วงจรชีวิตชวงหน่ึงที่อาศัยอยูในนํ้าเฉพาะชวงชีวิตที่อาศัยอยูในนํ้า รวมทั้งไขและนํ้าเชื้อของ 

สัตวนํ้า และสาหรายทะเล ซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของสัตวนํ้าเหลาน้ัน และใหหมายความ 

รวมถึงพันธุไมนํ้าตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของพันธุไมนํ้า 

น้ันดวย 

* มาตรา 3 "ทางน้ํา" หมายความวา ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อางเก็บน้ํา แมน้ํา หวย หนอง 

คลอง คันคลอง บึง คลํูาราง และหมายความรวมถึงทอระบายน้ําดวย 
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   “การประมง” หมายความวา การทําการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า  

การดูแลรักษาสัตวนํ้าหลังการจับ หรือการแปรรูปสัตวนํ้า 

   “ผูประกอบอาชีพการประมง” หมายความวา บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติ

บุคคลซึ่งมีอาชีพเปนผูประกอบการประมงเปนอาชีพปกติ 

   “ที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า” หมายความวา บอ คอก กระชัง หรือที่ที่ใชเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

ลักษณะอ่ืนใดไมวาจะอยูในที่ดินของเอกชน หรือในที่สาธารณสมบัติของแผนดิน หรือ 

ในที่จับสัตวนํ้าใด ๆ ที่ผูขุด ผูสราง ผูจัดทํา เจาของ หรือผูครอบครองมีความมุงหมายโดยตรงที่จะ

ใชทําการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 

   “ที่จับสัตวนํ้า” หมายความวา ที่ทีม่ีนํ้าขังหรือไหล และหาดทั้งปวงทีเ่ปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินรวมทั้งปาไมและพื้นดินที่มีนํ้าทวมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของเอกชนและภายในเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอ่ืนใด  

ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิจะใชในการทําการประมง โดยที่นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏ 

โดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือกฎหมายระหวางประเทศ 

หรือสนธิสัญญา หรือดวยประการอ่ืนใด 

   “นานนํ้าไทย” หมายความวา บรรดานานนํ้าที่อยูในราชอาณาจักร และ 

ใหหมายความรวมถึงนานนํ้าที่อยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ของราชอาณาจักรไทยดวย 

   “แนวชายฝงทะเล” หมายความวา แนวความลึกนํ้าศนูยเมตรหรือ 

แนวที่นํ้าทะเลจรดแผนดินบริเวณชายฝง ชายเกาะ หรือขอบนอกของพื้นที่ที่มีการถมทะเล  

ตามแผนที่เดินเรือของกรมอุทกศาสตร 

   มาตรา 26 หามมิใหผูใดกระทําการดังตอไปน้ี เวนแตเปนการทดลองเพื่อ

ประโยชนทางวิชาการและไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึง่อธิบดีมอบหมาย 

   (1) ปลอย เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุอันตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดลง

สูที่จับสัตวนํ้า 

   (2) กระทําการใด ๆ อันทําใหสัตวนํ้าในที่จับสัตวนํ้ามึนเมา 

   (3) ปลอย เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหสิ่งใดลงสูที่จับสัตวนํ้าในลักษณะ 

ที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า 

   (4) ทําใหที่จับสัตวนํ้าเกิดมลพิษในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า 
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   ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําอันจําเปนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อ

ประโยชนของทางราชการทหาร หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต 

ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

   มาตรา 38 เขตการประมงแบงออกเปนสามเขต ไดแก เขตประมงทะเลชายฝง เขต

ประมงทะเลนอกชายฝง และเขตประมงนํ้าจืด  

 3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

 เปนกฎหมายที่ต้ังขึ้นเพื่อคุมครองอุทยานแหงชาติ และมีบทบัญญัติที่ใชบังคับเกี่ยวกับ

กิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลตามทีไ่ดบัญญัติไวในมาตรา 6 เกี่ยวกับการประกาศเขตอุทยาน

แหงชาติวา เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจให

คงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน ก็

ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่

กําหนดน้ันแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย เพื่อคุมครอง ควบคุม ดูแลระบบนิเวศและถิ่นที่อยูอาศัย

ตามธรรมชาติของพืชและสัตว ทั้งน้ีภายในเขตอุทยานแหงชาติ  

หามเก็บหา นําไมหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนออกไป หามนําสัตวออกไปหรือทําอันตรายแกสัตว 

หามเก็บหา นําออกกลวยไม หามเก็บหรือทําอันตรายดอกไม ใบไมหรือผลไม หามดําเนินกิจกรรม

เพื่อหาผลประโยชนสวนตัว  

 4. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 

2504  

 เปนกฎหมายที่กาํหนดคําจํากัดความของคําวาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่ง

เทียมโบราณวัตถุและสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ซึ่งเกี่ยวของกับพื้นที่คุมครองทางทะเลในรูปแบบพื้นที่

คุมครองโบราณคดีใตทะเล และพื้นที่คุมครองทางวัฒนธรรมดวย อาทิ พื้นที่ซากเรือโบราณจมใน

อาวไทยและ ประภาคารประวัติศาสตร เปนตน พระราชบัญญัติฉบับน้ีใหความสําคัญกับการขึ้น

ทะเบียนโบราณสถาน และการดูแลรักษาและควบคุมโบราณสถานดวย  

 5. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

 เปนกฎหมายที่มีวัตถปุระสงคเพื่อรักษาสภาพปาไม ของปา รวมทั้ง 

ปาชายเลนซึ่งเปนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหมีสภาพความอุดมสมบูรณอยูตอไป โดยบัญญัติ

หามมิใหบุคคลใดทําไม เก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ หรือตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไดรับอนุญาตใหทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปา

สงวนแหงชาติ ตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี นอกจากน้ันมาตรา 6 ยังกําหนดวา 

หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร อาจกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม 
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ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ก็สามารถกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง ซึ่งตองมีแผนที่แสดง

แนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติน้ันแนบทายกฎกระทรวงดวย 

 6. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  

 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองชนิดพันธุของสัตว ซึ่งรวมถึงสิ่งที่มีอยูหรือ

เกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝงดวย โดยกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการ

ลา การเพาะพันธุ การครอบครอง การคาและการเคลื่อนยายสัตวปาและซากของสัตวปาใหเปนไป

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ  การยึดถือครอบครองที่ดินหรือปลูก

หรือกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผาหรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุด

หาแร ดิน หินหรือเลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําให 

ลํานํ้า ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา พนักงานเจาหนาที่ซึ่งประจํา 

เขตรักษาพันธุสัตวปา มีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืองดเวนการ 

กระทําใด ๆ ได โดยคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนเขตรักษาพันธุ 

สัตวปา เพื่อเปนบริเวณที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย เพื่อรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปาก็ให 

กระทาํไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

 7. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดใหพื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติอันโดดเดนพิเศษเฉพาะ หรืออันอาจถูกทําลายไดงาย 

เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงทะเลดวย  ทั้งน้ีในเขตพื้นที่คุมครองจะตองมีการจัดการ

โดยเฉพาะ และมีการคุมครองตามความเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่ โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกัน

ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินปนเปอน นํ้าเนา อากาศเปนพิษ ปาตนนํ้า

ลําธารถูกทําลาย เน่ืองมาจากการขยายตัวของประชากร การใชทรัพยากรอยางไมถูกตอง โดย

สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน

และมีหนาทีร่วมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

 กฎหมายวาดวยกิจกรรมและโครงการ ประกอบไปดวย 

 1. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456  

 กําหนดหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือในนานนํ้าไทยและอาณาเขตตอเน่ือง 

โดย “นานนํ้าไทย” หมายความวา บรรดานานนํ้าที่อยูภายใตอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย เปน

กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นกับแหลงนํ้า โดยกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
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ออกกฎกระทรวงกําหนดแนวแมนํ้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือหรือเขตจอด

เรือ และกําหนดทางเดินเรือได และหามมิใหมีการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งลวงล้ําลํานํ้าเพื่อประกอบ

ธุรกิจ การเท ทิ้งสิ่งของและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนเคมีภัณฑ และสิ่งที่อาจกอใหเกิดอันตรายลงใน

แหลงนํ้า ซึ่งอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว สิ่งของ และสิ่งแวดลอม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจา

ทาโดยมีหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 2. พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  

 กําหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อปองกันการทําลายสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว ไว

ในมาตรา 9 (5) ทีก่ําหนดใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีอํานาจสํารวจกําหนดพื้นที่และสถานที่

ทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตองสงวนไวเปนของรัฐ และอยูในความควบคุมของการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย และมาตรา 9 (6) กาํหนดใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยทําการสํารวจ

วางแผน ดําเนินการจัดการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรการทองเที่ยวและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

 กําหนดเขตหามกอสรางอาคารบริเวณชายฝงตามมาตรา 8 เพื่อประโยชนแหงความมั่งคง

แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผัง

เมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จําเปนเพื่อ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ใหรัฐมนตรีแนะนําโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

 4. พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535  

 มีบทบัญญัติหามทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งรวมถึงทะเลดวยโดย

ใหอํานาจทองถิ่นออกขอกําหนด ตามมาตรา 20 เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัด

ระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก

ขอกําหนดของทองถิ่น โดยหามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกลู

หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให  

 กระบวนการและขั้นตอนการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

(อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 95-97) 

 1. ขั้นตอนการประกาศพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  1.1 ขั้นตอนการกําหนดพื้นที่คุมครอง มีการดําเนินงาน 2 แนวทางคือ 

  แนวทางที่ 1 พจิารณาขอบเขตพื้นที่และมาตรการโดยหนวยงาน ประชาชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวม

พิจารณา 
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  แนวทางที่ 2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝงเปนผูกาํหนดนโยบายหรือตามความเหมาะสม และนําเขตพื้นที่และมาตรการ

ไปรวมพิจารณากบัหนวยงาน ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่โดยแตละกรณีน้ันมี

วิธีการหลักที่นํามาใชในการพิจารณาการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

  1. พิจารณาความสําคัญ สภาพปญหา และกาํหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขต

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา 43 หรือมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

  2. พิจารณากําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง 

ตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม 

  3. ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ หนวยงานทองถิ่น จังหวัดและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

  4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง จัดทํากฎกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดใหพื้นที่น้ัน

เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

  1.2 ขั้นตอนของกฎหมาย 

   1..2.1 นํารางกฎกระทรวงที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ 

   1.2.2 คณะรัฐมนตรีสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาราง

กฎกระทรวง 

   1.2.3 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญ

ผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  

เขารวมในการตรวจพิจารณา 

   1.2.4 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงรางกฎกระทรวงที่ตรวจพิจารณาแลวให

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง 

   1.2.5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา

เห็นชอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหรัฐมนตรีลงนามในกฎกระทรวง 

   1.2.6 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สงเร่ืองให 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคับเปนกฎหมาย

และเปนที่ทราบโดยทั่วกัน  
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 รูปแบบพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย 

 รูปแบบพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย จําแนกตาม

กฎหมายที่บังคับใชอยูกอนพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 แบงออกเปน 12 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่รักษาพืชพันธุ  พื้นที่กําหนดมาตรการในการ

ทําประมง  พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  พื้นที่คุมครองโบราณคดีใตนํ้า  พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญ

ระหวางประเทศ  พื้นที่สงวนชีวมณฑล พื้นที่มรดกแหงอาเซียน อุทยานแหงชาติทางทะเล  เขตหาม

ลาสัตวปา พื้นที่ปาชายเลน  แหลงปะการัง  และแหลงหญาทะเล ซึ่งเกิดขึ้นจากการกําหนดพื้นที่

คุมครองตามกฎหมายตาง ๆ ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางพื้นทีคุ่มครองทางทะเลในประเทศไทย 

ดังน้ี   

 

ตารางที่ 1 พืน้ที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย 

 

รูปแบบ จํานวน 

(แหง) 

กฎหมายหลัก พ้ืนที่รวม 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่บก 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่ทะเล 

(ตร.กม.) 

ประเภท 

(IUCN) 

1. ที่รักษาพืชพันธุ11 223 พรบ. ประมง พ.ศ. 2558 - 191 30 Ia 

2. พ้ืนที่กําหนดมาตรการ11 

11ในการทําประมง11 

25 พรบ. ประมง พ.ศ. 2558 50,814.94 - 50,814.94 IV 

3. พ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม11 6 พรบ. สงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2535 

9,499.27 4,981.48 4,517.79 VI 

4. พ้ืนที่คุมครองโบราณคดี

ใตน้ํา11 

44 พรบ. โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504 

44 2 42 V 

5. พ้ืนที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญ
11 
11ระหวางประเทศ11 

9 อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุม

น้ํา (The Convention on 

Wetlands of International 

Importance Especially as 

Waterfowl Habitat 1971) 

1,213.88 1,196.27 17.61 - 

6. พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล11 1 โครงการมนษุยและชีว

มณฑล (The UNESCO 

Man and Biosphere 

Programme) 

304.13 175.77 128.36 - 

 

 

 

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/declared-areas01/%23.UnZrWHDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/controlled-fishing01/%23.UnZrWnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/controlled-fishing01/%23.UnZrWnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/enviro-area01/%23.UnZrW3Dwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/marine-archaeological01/%23.UnZrXXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/marine-archaeological01/%23.UnZrXXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/wetlands-area01/%23.UnZrXnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/wetlands-area01/%23.UnZrXnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/wetlands-area01/%23.UnZrXnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/biosphere-reserve01/%23.UnZrYHDwl8E


64 
 
ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

รูปแบบ จํานวน 

(แหง) 

กฎหมายหลัก พ้ืนที่รวม 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่บก 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่

ทะเล 

(ตร.กม.) 

ประเภท 

(IUCN) 

7. พ้ืนที่มรดกแหงอาเซียน11 2 อุทยานมรดกอาเซียน (ASEAN 

Declaration on Heritage Parks 

and Reserves) 

2,154.75 424.49 1,730.26 - 

8. อุทยานแหงชาตทิางทะเล11 22 พรบ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 

6,927.75 2,137.07 4,790.68 II 

9. เขตหามลาสัตวปา11 9 พรบ. สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. 2535 

777.47 705.73 71.74 IV 

10. พ้ืนทีป่าชายเลน11 24 พรบ. ปาไม พ.ศ. 2484 , พรบ. 

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

2,440.10 2,440.10 - - 

11. แหลงปะการัง11 16 พรบ. ประมง พ.ศ. 2558 , พรบ. 

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 

205.21 - 205.21 - 

12. แหลงหญาทะเล11 17 อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา 

(The Ramsar or Wetlands 

Convention) 

189.87 - 189.87 - 

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศไทย เม่ือมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 บังคับใช 

 พระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  

มี 30 มาตรา สามารถแยกพิจารณาได 5 หมวด ดังน้ี 

 1. มาตรา 1 - 4 เปนบทบัญญัติเร่ือง คาํจํากัดความ ขอบเขตการบังคับใช ขาราชการและ

พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  

 2. มาตรา 5 - 15 เปนบทบัญญัติเร่ือง คณะกรรมการ นโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 3. มาตรา 16 เปนบทบัญญัติเร่ือง ชุมชนชายฝง  

 4. มาตรา 17 – 23 เปนบทบัญญัติเร่ือง การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 5. มาตรา 24 – 26 เปนบทบัญญัติเร่ือง พนักงานเจาหนาที่  

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/asean-heritage-park01/%23.UnZrdXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/marine-national-park01/%23.UnZrd3Dwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/non-hunting-area01/%23.UnZreXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/mangroves_doc08/%23.Unw47HBHKP8
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/coral_doc10/%23.Unw4wXBHKP8
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/seagrass_doc07/%23.UnxN2nBHKP-
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 6. มาตรา 27 – 30 เปนบทบัญญัติเร่ือง บทกําหนดโทษ 

 ผูวิจัยจะไดนําเสนอถึงรายละเอียดของพระราชบัญญัติฉบับน้ี รวมทั้งวิเคราะหเชื่อมโยง

ถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งเปนพันธกรณีของประเทศไทยที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว 

โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. หลักการและเหตุผล 

 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีระบุไวในหมายเหตุทาย

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 วา “โดยที่ใน

ปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยงัไมมีความเปนเอกภาพ ขาดการบูรณา

การและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทองถิ่น ประกอบกับไดมีการบุกรุกหรือ

เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนจํานวนมาก ทําให

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม ประกอบกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบันยังไมมีความครอบคลุมเพื่อคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในบางพื้นที ่สมควรมี

กฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝง รวมทั้งใหประชาชนและชุมชน

ในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปลูก การบํารุงรักษาการอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงอยางสมดุลและยั่งยืน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 2. การมีผลบังคับใชและขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

  2.1 การมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

  มาตรา 214

* แหงพระราชบัญญัติน้ีไดวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการมีผลบังคับใช

พระราชบัญญัติวา ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป คือนับแตวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2558  

  2.2 ขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ  

  พระราชบัญญัติน้ีไดมีการกําหนดนิยามศัพทสําหรับศัพทเฉพาะตาง ๆ ไวเพื่อวาง

ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติ โดยมีความหมาย รายละเอียด และประเด็นขอกฎหมายที่

นาสนใจ ดังตอไปน้ี 

   2.2.1 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

* มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน

ไป  
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   คําวา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามพระราชบัญญัติน้ี  

มีความหมายครอบคลุมถึงพื้นที่บนบกและในทะเล โดยกําหนดขอบเขตทางภูมิศาสตรอยางละเอียด

และชัดเจน เพื่อประโยชนในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพ14

* 

 นิยามศัพทดังกลาวมีประเด็นขอกฎหมายที่นาสงัเกต กลาวคือ  

 1. นิยามน้ีมีความสอดคลองกับมาตรา  2  ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ที่ไดใหความหมายของพื้นที่คุมครองวาหมายถึง “พื้นที่ซึ่งไดรับการกําหนดขอบเขต

ทางภูมิศาสตร ซึ่งถูกระบุใหหรือวางระเบียบใหและจัดการใหบรรลุวัตถุประสงคพิเศษเฉพาะการ

อนุรักษ”  

 2. นิยามศัพทดังกลาวสอดคลองกับคําจํากัดความของพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่อนุรักษ 

(Protected areas) ซึ่งสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 

(International Union for the Conservation of Nature: IUCN) ไดใหคําจํากัดความไววา “เปนพื้นที่

บกและ /หรือพื้นที่ทางทะเลทีจั่ดต้ังขึ้นโดยเฉพาะเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษาความหลากหลาย

ทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทรัพยากรทางวัฒนธรรม พรอมมีระบบการจัดการที่ต้ัง

อยูบนฐานของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพ” 

 3. นิยามศัพทดังกลาวมีความเกี่ยวของกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 ซึ่งมีบทบัญญัติในขอ 56 ใหสิทธิอธิปไตยแกรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อการอนุรักษ 

คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การสรางและการ

ใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ังและสิ่งกอสรางตาง ๆ และการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล เพื่อปกปองและ

ฟนฟูความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร เพื่อใหเกิดการอนุรักษและการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืน 

 ชุมชนชายฝง 

 คําวา “ชุมชนชายฝง” ตามพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา ชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือ

ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลหรือเกาะ “ชุมชนชายฝง” จึงเปนถอยคําที่มีลักษณะ

* มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

  “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” หมายความวา ส่ิงที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝง 

รวมถึงพรุชายฝง พ้ืนที่ชุมน้ําชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแมน้ําที่มีพ้ืนที่ติดตอกับทะเล

หรืออิทธิพลของน้ําทะเลเขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาดที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืช

และสัตวทะเล หรือส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นเพ่ือประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนว

ลดแรงคล่ืน และการปองกันการกัดเซาะชายฝง  
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เปนการกําหนดพื้นที่ทางกายภาพไวอยางกวาง ๆ หมายถึง ประชากรที่เปนคนในชุมชนทองถิ่น เปน

คนพื้นเมืองที่อยูในทองถิ่นด้ังเดิมในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลหรือเกาะ เพราะพวกเขาอาศัยอยูในพื้น

ที่มาชานานและมีบทบาทในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและชนิดพันธุในหลายรูปแบบโดยขึ้นอยูกับวิถี

ชีวิต เศรษฐกิจ ประเพณี วัฒนธรรม ความงดงามและจิตวิญญาณของคนในชุมชนทองถิ่น เชน 

หมูบานชาวประมง และชาวเกาะ เปนตน14

* 

 นอกจากน้ียังไดมีการบัญญัติถึงการใหชุมชนชายฝงไดมสีวนรวมภายในชุมชนและการ

ใหความชวยเหลือ สนับสนุนชุมชนชายฝง ในการจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอีกดวย14

**  ซึ่งการบัญญัติใหมีชุมชนชายฝงและสงเสริมการมีสวนรวม

และสนับสนุนชมุชนชายฝงน้ัน สอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 8 (ฎ) วา “จัดทําหรือธํารงรักษากฎขอบังคบัที่จําเปนและหรือ

ขอกําหนดระเบียบบังคบัตาง ๆ เพื่อการคุมครองชนิดพันธุและประชากรที่ถูกคุกคาม”  

 เขตอนุรักษ 

 คําวา “เขตอนุรักษ” ตามพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมาย

วาดวยอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวน

และคุมครองสัตวปา เขตปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ เขตพื้นที่คุมครอง

* มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ชุมชนชายฝง” หมายความวา ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝงทะเลหรือเกาะ  
**  มาตรา 16 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

การบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพิจารณาใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่องดังตอไปนี้ 

   (1) สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และ

จังหวัด 

   (2) ใหคําปรึกษาแกชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ การปลูก การ

บํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งชวยเหลือและ

สนับสนุนการดําเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกลาว 

    (3) เผยแพรความรูหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ 

การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

   (4) เร่ืองอ่ืนที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง 

   การสนับสนุนและชวยเหลือชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามที่อธิบดีกําหนด  
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สิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่รักษาพืชพันธุ

ตามกฎหมายวาดวยการประมง และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติ

ตามที่มีกฎหมายกําหนด * 

 จากนิยามศัพทดังกลาว การกําหนดเขตอนุรักษมีความมุงหมายเพื่อกําหนดเขตพื้นที่

คุมครองโดยการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ที่บังคับใชอยูกอนพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะใชบังคับ มาใชบังคับในพระราชบัญญัติน้ีเพื่อใหเกิด

ความเปนเอกภาพในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงใหครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ที่มี

ปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 นิยามศัพทดังกลาวมีประเด็นขอกฎหมายที่นาสงัเกตคือ สอดคลองตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไดบญัญัติไวในมาตรา 8 (ก) วา “จัดต้ังระบบ

พืน้ที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ” 

 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่  

 1. คณะกรรมการ 

 คําวา “คณะกรรมการ” ตามมาตรา 3** แหงพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา 

คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  

ซึ่งมีองคประกอบคือ บุคคลสําคญัในหนวยงานของรัฐที่เกีย่วของกับการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง และผูแทนชุมชน แตงต้ังขึ้นเพื่อเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของในการดําเนินการตาง ๆ องคประกอบของคณะกรรมการคณะน้ี ไดบัญญัติไวในมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติน้ี  

* มาตรา 3 “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ

สัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เขตปาสงวนแหงชาติตาม

กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิเขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิที่รักษาพืชพันธุตามกฎหมายวาดวยการประมง และเขตพ้ืนที่คุมครองอยางอ่ืนเพ่ือสงวนและ

รักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนด 
** มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาต ิ 
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 จากรายละเอียดองคประกอบของคณะกรรมการ ทําใหเห็นวา บทบัญญัติน้ีมีความมุง

หมายเพื่อแกไขปญหากรณีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีมากมายและมีอํานาจหนาทีท่ับซอนกัน 

และเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตาง ๆ การจัดใหมีการแตงต้ังคณะทํางานเปน

คณะกรรมการชุดน้ีจะทําใหสามารถกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงไดอยางถูกตอง แมนยํา และแกไขปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงได 

มากยิ่งขึ้น โดยประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรดวย 

 2. คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

 คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด ตามมาตรา 1214

* แหง

พระราชบัญญัติน้ี หมายถึง คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดสําหรับจังหวัดใดที่

มีพื้นที่เพื่อการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

รวมถงึคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในกรุงเทพมหานคร ก็ถือเปนคณะกรรรมการ 

ตามมาตราน้ีดวย องคประกอบของคณะกรรมการชุดน้ี คือ บุคคลสําคัญในหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับจังหวัด และผูแทนภาค

* มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดสําหรับจังหวัดใดที่มีพ้ืนที่เพ่ือการปลูก การ

บํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปน

ประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเจาทาภูมิภาคสาขาจังหวัด ผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปาและพันธุพืช ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด ประมงจังหวัด  

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผูแทนกองทัพเรือ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  นายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทนภาค

ประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัดนั้นซ่ึงเปนผูมีความรูและประสบการณเปนที่ประจักษหรือเปนที่ยอมรับ

ดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ดานส่ิงแวดลอม ดาน

การทองเที่ยว หรือดานการประมง จํานวนไมเกินแปดคน 

   สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการผูแทน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรมประมง ผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรม

โยธาธิการและผังเมือง ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ผูแทนกองทัพเรือ ผูแทนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ผูแทนสภากรุงเทพมหานคร เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูแทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝงในกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนผูมีความรูและ

ประสบการณเปนที่ประจักษหรือเปนที่ยอมรับดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดานระบบ

นิ เวศทางทะเลและชายฝง  ดานส่ิงแวดลอม ดานการทองเที่ยว หรือดานการประมง จํานวนไม เ กิน 

แปดคน 

   ใหคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดแตงตั้งขาราชการในกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงตามที่อธิบดีเสนอจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการและเลขานุการ 
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ประชาชน แตงต้ังขึ้นเพื่อเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการตาง ๆ 

โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรดวย 

 3. พนักงานเจาหนาที่ 

 พระราชบัญญัติน้ีไดใหนิยามของ “พนักงานเจาหนาที่” วาหมายถึง ขาราชการพลเรือน

หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือ

เทียบเทาซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี14

* 

 จากนิยามดังกลาว พนักงานเจาหนาที ่เปนถอยคําที่มีลักษณะความหมายอยางกวาง 

เพือ่ใหขาราชการในหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง มีอํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีซึ่งเปนกฎหมายกลางที่จะดําเนินการประสาน

การใชอํานาจกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลว เพื่อบริหารจัดการรวมกันอยาง

เปนองครวมและเกิดการบูรณาการ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 2414

** หลายประการ เชน การเขาไปตรวจสอบ ควบคุม ตรวจคนสถานที่ 

* มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนง 

ไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏบิัติการหรือเทียบเทาซ่ึงรัฐมนตรีแตงตัง้ใหปฏบิัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี ้
** มาตรา 24 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 

   (1) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของ

สถานที่นั้นเพ่ือตรวจสอบและควบคุมใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (2) ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือใน

เวลาทาํการของสถานที่นั้น ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และมีเหตุ

อันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดจะมีการยักยาย ซุกซอน สง หรือนําออกนอกราชอาณาจักร 

หรือทําลายทรัพยสิน วัตถุ ส่ิงของ หรือเอกสารที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด 

  (3) ยึดหรืออายัดทรัพยสิน วัตถุ ส่ิงของ หรือเอกสารที่ เ ก่ียวของกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือดําเนินคด ี

  (4) ส่ังใหบุคคลใด ๆ ออกจากเขตพ้ืนที่ตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือมาตรา 22 หรืองดเวน

การกระทําใดอันเปนการฝาฝนมาตราดังกลาว  

  เม่ือตรวจคนหรือยึดหรืออายัดตาม (2) หรือ (3) แลวถายังดําเนินการไมแลวเสร็จจะกระทําตอไปใน

เวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได 

  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวก

แกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควร 
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ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด ตรวจคนยานพาหนะ ยึดหรืออายัดทรัพยสิน วัตถุ 

สิ่งของ หรือเอกสารทีเ่กี่ยวของกับการกระทําความผิด สั่งใหบุคคลออกจากเขตพื้นที่ หรืองดเวน

การกระทําใดอันเปนการฝาฝน  

 มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล และชายฝง 

 1. พื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ 

 การกําหนดเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษในพระราชบัญญัติน้ีเพื่อคุมครองทรัพยากรใน

นิเวศปาชายเลน14

* เพราะทรัพยากรปาชายเลนมีความสาํคัญทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางมาก  เน่ืองจากเปนแหลงกําเนิดพันธุพืช พันธุสัตวตาง ๆ ปองกันคลื่นลมพายุ ปองกันการกัด

เซาะชานฝง ชวยใหมีการงอกตัวของแผนดินเน่ืองจากมีการขวางกั้นการไหลของนํ้าทําใหเกิด

ตะกอนดินงอกทับถมเปนแผนดิน 

 2. พื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 พระราชบญัญัติฉบับน้ีไดบัญญัติเร่ืองการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงไวในมาตรา 2014

** ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวถือเปนเจตนารมณหลักของพระราชบัญญัติฉบับ

น้ี เน่ืองจากมีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเปนจํานวนมาก ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม จึง

* มาตรา 18 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน ใหคงสภาพธรรมชาติและมี

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเปนพ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษ 

  พ้ืนที่ที่กําหนดใหเปนพ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษตามวรรคหนึ่ง ตองเปนพ้ืนที่ที่มิไดอยูในเขตอุทยาน

แหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวย

การสงวนและคุมครองสัตวปา หรือมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของ

บุคคลใดซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ  
** มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มิใชพ้ืนที่ปา

ชายเลนตามมาตรา 18 ใหคงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิ เวศที่ มีความสมบูรณ  

ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

เปนพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  (1) พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยูในสภาพสมบูรณอันสมควรสงวนไวใหคงอยูในสภาพ

ทางธรรมชาติเดิม 

  (2) พ้ืนที่ที่เปนถ่ินที่อยูอาศัยของสัตวและพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ 

  (3) พ้ืนที่ที่มีความสําคัญดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงอันควรแกการอนุรักษพ้ืนที่ที่กําหนดให

เปนพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามวรรคหนึ่งตองเปนพ้ืนที่ที่มิไดอยูในเขตอนุรักษ หรือเขตที่

ไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเล้ียงสัตวน้ําตามกฎหมายวาดวยการประมง 
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จําเปนตองมีมาตรการในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงใหฟนคืนมาและทําใหมีความสมดุล 

 การกําหนดพื้นทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเชนน้ีมีประเด็นขอกฎหมายที่นา

สังเกตคือ สอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไดบัญญัติ

ไวในมาตรา 8 (ข) วา “จัดทํา ในกรณีที่จําเปน แนวทางสําหรับการเลือก การจัดต้ัง และการจัดการ

พื้นที่คุมครองหรือพื้นทีซ่ึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ” 

 3. เขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

 พระราชบญัญัติฉบับน้ีไดมกีารกําหนดเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัด

เซาะชายฝงเพื่อปองกันปญหาดังกลาว และปองกันความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน14

* ทั้งน้ีเพราะชายฝงทะเลไทยเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงมายาวนานและรุนแรงถึงขั้น

วิกฤตจากกระบวนการตามธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ

ของสัตวนํ้า ชายหาด ปาชายเลน ระบบนิเวศหญาทะเลและแนวปะการัง เปนตน  

 วิธีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดวิธีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงไวในหลายมาตรา กลาวโดยสรุปคือ ในมาตรา 9 (6)14

** แหงพระราชบัญญัติน้ี บัญญัติไวมี

ใจความวา คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตพื้นที่

ปาชายเลนอนุรักษ ตามมาตรา 1814

***  การกาํหนดพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตาม

  * มาตรา 21 เพ่ือปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงและปองกันความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะ

ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง  
** มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

   (6) พิจารณาใหความเหน็ชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 21 
*** มาตรา 18 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน ใหคงสภาพ

ธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่ มีความสมบูรณ  ให รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเปนพ้ืนที่ปาชายเลน

อนุรักษ… 

    การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 23 และใหมีแผนที่แสดง

แนวเขตพ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษแนบทายกฎกระทรวงดวย 
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มาตรา 2014

* และการกาํหนดเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกนัการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา 

2114

**   

 ทั้งน้ี มาตรา 4*** แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดบัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ เปนผูมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด

พื้นที่คุมครองดังกลาว และใหมีการจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตอนุรักษตามมาตรา 18  

มาตรา 20 และมาตรา 21 แนบทายกฎกระทรวงไวดวย เพื่อความสะดวกและชัดเจนในการดําเนิน

มาตรการตาง ๆ  

 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 1. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ 

 ตามมาตรา 18 วรรคสาม14

**** แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดมาตรการทางกฎหมาย

ในการคุมครองพื้นทีป่าชายเลนอนุรักษโดยใชมาตรการทางกฎหมายตามความรายแรงและสภาพ

ของพื้นที่ปาชายเลน แบงออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี 

  * มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่

มิใชพ้ืนที่ปาชายเลนตามมาตรา 18 ใหคงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ 

ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

เปนพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 23 และใหมีแผนที่แสดง

แนวเขตพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแนบทายกฎกระทรวงดวย 

  ** มาตรา 21 เพ่ือปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงและปองกันความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะ

ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 
 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายกฎกระทรวง 
  *** มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ 

และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวง และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  **** มาตรา 18 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดมาตรการคุมครองพ้ืนที่ปาชายเลน

อนุรักษไวในมาตรา 23 ซ่ึงไดกําหนดมาตรการคุมครองในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้ 

  (1) หามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ  ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

  (2) กําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงตามความเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 
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  1.1 การปองกันการบกุรุกปาชายเลน เปนการกําหนดหามดําเนินกิจกรรมหรือกระทํา

การใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  1.2 การฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน เปนการกําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ การ

ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามความเหมาะสมแกสภาพพื้นที ่

น้ัน ๆ  

  1.3 การการกําหนดหลักเกณฑการเขาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนภายในพื้นที่ที่

ประกาศกําหนด เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทอืนตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

และเพื่อประโยชนสาธารณะ  

  1.4 การกําหนดมาตรการในการคุมครองชายหาด เพื่อประโยชนสาธารณะ 

 2. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 มาตรา 20 วรรคสาม14

* แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดมาตรการคุมครองในพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวในมาตรา 2314

** ซึ่งไดกําหนดมาตรการคุมครองพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวเชนเดียวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่

ปาชายเลนอนุรักษ ดังกลาวขางตน  

  (3) กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติ 

  (4) กําหนดมาตรการในการคุมครองชายหาดเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

  (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 

  *
 มาตรา 20 วรรคสาม  

 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 23 

  ** มาตรา 23 การกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 22 ใหกําหนดในเรื่อง

หนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้ 

 (1) หามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ  ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

 (2) กําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงตามความเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 

 (3) กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติ 

 (4) กําหนดมาตรการในการคุมครองชายหาดเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 
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 3. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัด

เซาะชายฝง 

 เน่ืองจากปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนปญหาสําคัญที่ทําลายทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางมาก ดังน้ันมาตรา 21 วรรคสอง14

* แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงกําหนดมาตรการ

คุมครองเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงไว โดยกําหนด 

การหามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการที่อาจสงผลหรือกอใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงเพิ่มขึ้น  

กําหนดหลักเกณฑการดําเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ดําเนินการในเขตพื้นที่ที่กําหนด

กอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง  การกําหนดหลักเกณฑในการใชประโยชนในที่ดินที่อยูภายใน

แนวเขตพื้นที่ที่ประกาศกําหนด  และการกําหนดมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร   

 จากมาตรการทางกฎหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนด

มาตรการคุมครองเขตพื้นทีท่ี่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยแบงเปน 3 ระดับ 

ไดแก 

 1. การไมใหดําเนินการใด ๆ เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาการกัดเซาะเพิ่มขึ้น 

 2. การพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับการดําเนินการกอสรางสิ่งกอสรางที่เปนโครงสราง

วิศวกรรมในทะเล หรือการทํากิจกรรมใด ๆ ที่ไดดําเนินการไปแลววาสามารถจัดการ ปองกัน และ

แกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเลไดหรือไม อยางไร และวิเคราะหใหละเอียดรอบคอบวาจะเลือก

การดําเนินการตอไป หรือระงับการดําเนินการ หรือร้ือถอนสิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอการ

ปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใหไดรับคาชดเชยตามความเหมาะสมดวย 

  * มาตรา 21 วรรคสอง 

 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายกฎกระทรวงและตองกําหนด

มาตรการดังตอไปนี้ 

 (1) หามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ ที่อาจสงผลหรือกอใหเกิดปญหาในการกัดเซาะชายฝง

เพ่ิมขึ้น 

 (2) กําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการกับส่ิงกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการภายในเขตพ้ืนที่ที่

กําหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกําหนดใหสามารถดําเนินการตอไปได  หรือใหระงับการดําเนิน

กิจกรรม หรือร้ือถอนส่ิงกอสรางที่สงผลกระทบตอการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยไดรับคาชดเชยตามความ

เหมาะสม 

 (3) กําหนดหลักเกณฑในการใชประโยชนในที่ดินที่อยูภายในแนวเขตพ้ืนที่ที่ประกาศกําหนด 

 (4) กําหนดมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควรเพ่ือปองกันการกัดเซาะชายฝง 
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 3. การกําหนดหลักเกณฑการเขาใชประโยชนในที่ดินแนวเขตพื้นที่ที่ประกาศกําหนด 

เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ และเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  

 มาตรการทางกฎหมายกรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

 กรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

มาตรา 1714

* แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือ

ผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เปนผูมีอํานาจในการออกคําสั่งใหผูที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระงับการกระทําหรือกจิกรรมน้ัน และประสานกับหนวยงานของรัฐ

ที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของใหดําเนินการแกไขปญหาตามอํานาจหนาที่เพื่อเปนการบูรณาการการ

บริหารจัดการนโยบายและแผนงาน กฎหมาย และพนักงานเจาหนาที ่ในการบังคับใชกฎหมาย

รวมกันเพื่อแกไขปญหากรณีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงมีมากมายและมีอํานาจหนาที่ทับซอนกัน แตหากไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใด

รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการแกไขปญหาหรือ

บรรเทาความเสียหายที่เกดิขึ้น 

* มาตรา 17 ในกรณีที่ปรากฏวาบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจส่ังใหบุคคลนั้นระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความ

เสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้นเปนการช่ัวคราวตามความเหมาะสม 

    เม่ือไดมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว หากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเห็นวาการกระทําหรือกิจกรรม

ที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น อยูภายใตความรับผิดชอบหรือ

เก่ียวของกับหนวยงานของรัฐหนวยงานใด ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายแจงประสานหนวยงานของรัฐที่

รับผิดชอบหรือเก่ียวของนั้นโดยมิชักชาเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตามอํานาจหนาที่ตอไป เวนแตใน

กรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนและหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความเสียหาย

เพ่ิมขึ้น หรือไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่รับผิดชอบหรือเก่ียวของในเรื่องดังกลาว ใหกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงในบริเวณดังกลาว ในการนี้อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจกําหนดวิธีการและระยะเวลาดําเนินการ

เทาที่จําเปนเพ่ือใหบุคคลตามวรรคหนึ่งดําเนินการเพ่ือแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงในบริเวณนั้นดวยก็ได   

 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเก่ียวของหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงได 

ดําเนินการเพ่ือแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเม่ือความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงไดระงับส้ินไปแลว ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณายกเลิกคําส่ังที่ออกตามวรรคหนึ่ง 
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 มาตรการทางกฎหมายกรณีปรากฏวา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือ

ไดรับความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ หรือกรณีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงวน คุมครอง 

หรืออนุรักษไว 

 กรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทําลาย หรือไดรับความเสียหายอยางรายแรงเขา

ขั้นวิกฤติ  หรือกรณีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงแหงชาติเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งตองสงวน คุมครอง หรืออนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง มาตรา 22 วรรคหน่ึง14

* แหงพระราชบัญญัติน้ี ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อขออนุมัติใชมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 23 และกําหนดหนวยงานของรัฐผูดําเนินการตาม

มาตรการดังกลาว ซึ่งเปนการบูรณาการการบริหารจัดการนโยบายและแผนงาน กฎหมาย และ

พนักงานเจาหนาที ่ในการบังคับใชกฎหมายรวมกันแกไขปญหากรณีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

กับการควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีมากมายและมีอํานาจหนาที่ทับซอนกันน่ันเอง  

 ความรับผิดและบทกําหนดโทษ 

 พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิด ผูที่สรางความเสียหาย

หรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวดวย ซึ่งเปนการกําหนดหลักเกณฑ

ของกฎหมายในเชงิปองกันโดยการสรางมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดย

กําหนดความรับผิดและบทลงโทษไวในมาตรา 27 – 30 แหงพระราชบัญญัติน้ี14

**  

* มาตรา 22 ในกรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความเสียหาย

อยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ หรือเปนกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสงวน คุมครอง 

หรืออนุรักษไวเพ่ือประโยชนหรือสรางความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงใหรัฐมนตรีเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีโดยไมชักชาเพ่ือขออนุมัติใชมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามมาตรา 23 และ

กําหนดหนวยงานของรัฐที่จะเปนผูดําเนินการตามมาตรการดังกลาวตามความจําเปนและเหมาะสมเพ่ือควบคุม

และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นนั้น 
** มาตรา 27 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ออกตามมาตรา 17 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรอืปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 28 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่กําหนดตาม

มาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝงที่กําหนดตามมาตรา 21 หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ

พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 24 (4) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 
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มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี การศึกษา อุตสาหกรรม 

และกฎหมาย โดยในดานกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคญักับเร่ืองสิทธิของประชาชน

และการเคารพสิทธิของผูอ่ืน ซึ่งในเร่ืองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็

เปนเร่ืองสําคัญที่ประชาชนตระหนักวา เปนสิทธิของตนที่จะมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติรวมกันของคนในชาติ ทุกคนมีสิทธิที่

จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และมีโอกาสใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพ

เสมอกัน รัฐจึงมีหนาที่ในการคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยาง

ยั่งยืนเพื่อใหประชาชนรุนปจจุบันและรุนหลังไดใชประโยชนรวมกันตลอดไป ดังน้ันรัฐจึงกําหนด

นโยบาย เกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และไดตรากฎหมายในระดับ

พระราชบญัญัติหลายฉบับเพื่อเปนมาตรการบริหารจัดการ อนุรักษ ปองกันและแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมรวมถึงปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทีเ่สือ่มโทรมลง เพือ่ใหเกดิการบังคับใช

กฎหมายอยางมปีระสิทธิภาพและสอดคลองกบัขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศสหรัฐอเมริกา

เปนภาคีสมาชิก ดังจะเห็นไดจากกฎหมายตอไปน้ี 

 1. The National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA) (พระราชบญัญัตินโยบาย

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. 1969) 

  พระราชบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. 1969 เปนพระราชบัญญัติทั่วไป

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่กําหนดกรอบการทํางานเกี่ยวกับนโยบายแหงชาติในการสงเสริม สนับสนุน

ใหมนุษยอยูในสิ่งแวดลอมอยางมีความสุข ทั้งยังสงเสริมความพยายามที่จะปองกันไมใหเกิดความ

เสียหายหรือกําจัดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและชีวมณฑล เพื่อสวัสดิภาพของรางกาย

มนุษย  ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจอันดีในความสําคัญของระบบนิเวศ และการ

ใชทรัพยากรซึ่งลวนเปนสิ่งที่มีความสาํคัญตอประเทศชาติ ดังน้ันวัตถุประสงคในการตรา

พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงเปนไปเพื่อใหมีการพิจารณาถึงสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกอนที่รัฐบาล

มาตรา 29 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่กําหนดตาม

มาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 30 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการ

ส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ

ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ

ความผิดนั้น ๆ ดวย 
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กลางจะมีการดําเนินการใด ๆ ที่สําคัญที่อาจมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม โดยจะตองมีการ

ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเสียกอน นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดตราพระราชบัญญัติ

อีกหลายฉบบัเพื่อบังคับใชในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเฉพาะเร่ือง โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน The Coastal Zone Management Act of 1972) 

(CZMA) (พระราชบัญญัติการจัดการแนวชายฝง ค.ศ. 1972)  The Coral Reef Conservation Act of 

2000) (CRCA) (พระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง ค.ศ. 2000) และยังม ี The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980) (CERCLA) (กฎหมายวาดวย

ความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิง่แวดลอม ค.ศ. 1980) เปนกฎหมายที่

ประเมินมูลคาความเสียหายเพื่อเยียวยาหรือฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 2. The Coastal Zone Management Act of 1972 (CZMA) (พระราชบัญญัติการจัดการ

แนวชายฝง ค.ศ. 1972)  

 พระราชบญัญัติการจัดการแนวชายฝง ค.ศ. 1972 เปนพระราชบัญญัติเฉพาะเร่ืองที่

กําหนดนโยบายแหงชาติที่จะรักษาปกปอง พฒันาและฟนฟู ทรัพยากรชายฝงทะเล ชวยสงเสริมและ

ใหความชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเกี่ยวกับการดูแลรักษาชายฝงทะเลดวยการ

พัฒนาและทําใหเกิดผลของโปรแกรมการจัดการ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรดินและนํ้าอยางชาญ

ฉลาด ทั้งน้ีจะตองคํานึงถึงนิเวศวิทยา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และคานิยม ความงาม รวมทั้งความ

ตองการ สําหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่จะรองรับโปรแกรมการพัฒนาดวย14

*  

 3. The Coral Reef Conservation Act of 2000 (CRCA) (พระราชบัญญัติการอนุรักษแนว

ปะการัง ค.ศ. 2000)  

 พระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง ค.ศ. 2000 เปนพระราชบัญญัติที่กําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของแนวปะการัง และสงเสริมการบริหารจัดการที่

ชาญฉลาดและการใชประโยชนอยางยั่งยืนของระบบนิเวศแนวปะการังเพื่อประโยชนแกชุมชน

* The Coastal Zone Management Act of 1972.  

 Section 303 The Congress finds and declares that it is the national policy-  

 (1) to preserve, protect, develop, and where possible, to restore or enhance, the resources of the 

Nation's coastal zone for this and succeeding generations;  

 (2) to encourage and assist the states to exercise effectively their responsibilities in the coastal zone 

through the development and implementation of management programs to achieve wise use of the land and 

water resources of the coastal zone, giving full consideration to ecological, cultural, historic, and esthetic values 

as well as the needs for compatible economic development, 
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ทองถิ่นและประเทศชาติ11 และสืบเน่ืองจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ฝายบริหาร

จึงไดออกคําสั่งเกี่ยวกับการสงวนรักษาระบบนิเวศของแนวปะการังในหมูเกาะฮาวายตะวันตกเฉียง

เหนือ (Northwestern Hawaiian Islands Coral Reef Ecosystem Reserve)14

*  ใหเปนเขตอนุรักษระบบ

นิเวศแนวปะการังมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและการปองกนัระบบนิเวศของแนวปะการัง สัตว

ทะเล รวมถึงนํ้า และผืนดินที่จมอยูใตนํ้า และที่อยูติดกับทะเล โดยกําหนดพื้นที่คุมครองทางทะเล

เปนบริเวณกวาง มีการหามมิใหมีการทาํประมง การเก็บปะการัง และการปฏิบัติอ่ืนใดในทํานอง

เดียวกัน 

 The Comprehensive Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980) 

(CERCLA) (กฎหมายวาดวยความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิง่แวดลอม 

ค.ศ. 1980)  

 กฎหมายวาดวยความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม  

ค.ศ. 1980 ในมาตรา 111 ระบุถึงกรณีความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมวาเปน

เร่ืองที่สามารถประเมินมูลคาความเสียหายโดยบุคคลที่ระบุไวในแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของ

ชาติได โดยที่มาตรการในการคุมครองความเสียหายจะครอบคลุมในเร่ืองการทําลายหรือการสูญ

หายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากร รวมทั้ง

การฟนฟูในตนทุนของทรัพยากรที่เสียหายน้ัน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 390) หรือเรียกวา 

Superfund Law เพราะเปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการที่จะคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไป โดยใหมีเงินกองทุนทดแทน (Superfund) ขึ้นเพื่อ

เยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูระหวาง

การดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและเยียวยาความเสียหาย โดยเงินกองทุนจะแบงออกเปน 2 สวน 

ดังน้ี 

 สวนแรก มาจากรายไดของรัฐบาลกลางและจากการเรียกเก็บภาษีจากการผลิตปโตรเลียม

และการผลิตสารอินทรียเคมีบางประเภทที่มีการผลิตปริมาณมาก ๆ และแหลงเงินได 

11 The Coral Reef Conservation Act of 2000  

 Section 202 “ The purposes of this title are  

 (1) to preserve, sustain, and restore the condition of coral reef ecosystems;  

 (2) to promote the wise management and sustainable use of coral reef ecosystems to benefit local 

communities and the Nation;  
* National Ocean Council. Legal Authorities Relating to the Implementation of Coastal and Marine 

Spatial Planning. 40 pp. 
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อ่ืน ๆ ไดแก จากผูผลิต ผูขนสง และผูกําจัดวัตถุอันตราย เงินกองทุนน้ีจะใชในการกําจัดวัตถุ

อันตรายในทันทีที่มีการปลอยสูสิ่งแวดลอม แมวาคาเสียหายเหลาน้ีจะมีคูกรณีที่จะรับผิดชอบก็ตาม  

 สวนที่สอง มาจากรายไดภาษีที่เรียกเก็บจากผูดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดวัตถุอันตราย 

โดยเงินสวนน้ีจะใชเมื่อมีการขนยายวัตถุที่มีอันตรายจากโรงงานที่ถูกปดเพื่อใชในการกําจัด ทํา

ความสะอาด บูรณะสิง่แวดลอมทางธรรมชาติที่สญูเสียไปอยางหลีกเลี่ยงไมไดจากการที่มีวัตถุ

อันตรายแพรกระจายออกมาในขณะที่มีการขนยาย  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศที่ถูกลอมรอบดวยทะเลและเต็มไปดวยพื้นที่ที่มีความ

หลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งแนวปะการัง และสัตวนานาชนิด ดังน้ันประเทศออสเตรเลียจึงให

ความสําคัญกับการดูแลรักษาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเน่ืองจากมคีวามหลากหลายทางชีวภาพสูง  ในป  

ค.ศ. 1974 รัฐบาลกลางแหงประเทศออสเตรเลียไดประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนควบคมุการใชประโยชน

จากทรัพยากรดังกลาวใหคงอยูอยางยั่งยืนทั้งในระดับสหพันธรัฐและระดับมลรัฐ และเพื่อใหเกิด

การบังคับใชกฎหมายอยางมปีระสิทธิภาพและสอดคลองกบัขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศ

ออสเตรเลียเปนภาคสีมาชิก ดังจะเห็นไดจากกฎหมายตอไปน้ี 

 1. The Environment Protection (Impact of Proposals) Act of 1974 14

* (พระราชบัญญัติ

คุมครองสิ่งแวดลอม (ผลกระทบจากขอเสนอ) ค.ศ. 1974)  

* The Environment Protection (Impact of Proposals) Act 1974.  

 Section 5.  

 (1) The object of this Act is to ensure, to the greatest extent that is practicable, that matters 

affecting the environment to a significant extent are fully examined and taken into account in and in relation to: 

  (a) the formulation of proposals; 

  (b) the carrying out of works and other projects; 

  (c) the negotiation, operation and enforcement of agreements and arrangements (including 

agreements and arrangements with, and with authorities of, the States); 

  (d) the making of, or the participation in the making of, decisions and recommendations; and 

  (e) the incurring of expenditure; by, or on behalf of, the Australian Government and authorities 

of Australia, either alone or in association with any other government, authority, body or person. 
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 พระราชบญัญัติคุมครองสิ่งแวดลอม (ผลกระทบจากขอเสนอ) ค.ศ. 1974 เปนกฎหมายที่

ประกาศนโยบายแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อบังคบัใชตอโครงการของรัฐบาลกลางทัง้หมด ไมวา

จะเปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลกลาง หรือโครงการที่รัฐบาล

กลางพิจารณาเห็นวาอาจกอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญตอสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี 

ยังครอบคลุมถงึโครงการของมลรัฐที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและโครงการของมลรัฐ

หรือเอกชนที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลางดวย (วิวรรทนี ปานเกษม. 2556, หนา 

30) 

 2. The Great Barrier Reef Marine Park Act of 1975 14

* Queensland 

  (2) The matters referred to in subsection (1) extend to matters of those kinds arising in relation 

to direct financial assistance granted, or proposed to be granted, to the States. 
* The Great Barrier Reef Marine Park Act 1975  

 Section 2A Objects of this Act 

 (1) The main object of this Act is to provide for the long term protection and conservation of the 

environment, biodiversity and heritage values of the Great Barrier Reef Region. 

 (2) The other objects of this Act are to do the following, so far as is consistent with the main object: 

  (a) allow ecologically sustainable use of the Great Barrier Reef Region for purposes including 

the following: 

   (i) public enjoyment and appreciation; 

   (ii) public education about and understanding of the Region; 

   (iii) recreational, economic and cultural activities; 

   (iv) research in relation to the natural, social, economic and cultural systems and value of 

the Great Barrier Reef Region; 

  (b) encourage engagement in the protection and management of the Great Barrier Reef Region 

by interested persons and groups, including Queensland and local governments, communities, Indigenous 

persons, business and industry; 

  (c) assist in meeting Australia’s international responsibilities in relation to the environment and 

protection of world heritage (especially Australia’s responsibilities under the World Heritage Convention). 

 (3) In order to achieve its objects, this Act: 

  (a) provides for the establishment, control, care and development of the Great Barrier Reef 

Marine Park; and 

  (b) establishes the Great Barrier Reef Marine Park Authority; and 

   (c) provides for zoning plans and plans of management; and 
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(พระราชบัญญัติอนุรักษพื้นที่คุมครองทางทะเลขนาดใหญ ค.ศ. 1975) มลรัฐควีนสแลนด  

 มลรัฐควีนสแลนด ประเทศออสเตรเลีย ไดออกพระราชบัญญัติฉบับน้ีเพื่ออนุรักษพื้นที่

คุมครองทางทะเลขนาดใหญ คือ The Great Barrier Reef Marine Park  ซึ่งมีลักษณะเปนพืดหิน

ปะการังที่ยาวที่สุดในโลก ครอบคลุมพื้นที ่344,400 ตารางกิโลเมตร ตามแนวชายฝง

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศออสเตรเลีย หรือตอนใตของทะเลคอรัล  บริเวณชายฝงของ 

มลรัฐควีนสแลนด เพื่อเปนเขตอนุรักษระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล เพื่อให

เปนมรดกอันทรงคุณคาของแนวปะการัง โดยมีวัตถปุระสงคเพือ่การใชประโยชนรวมกันอยาง

ยั่งยืน โดยมีการสงเสริมการมีสวนรวมในการปกปองรักษาและการจัดการโดยบุคคลหลาย ๆ ฝาย 

ใหมีการประสานความชวยเหลือในการประชมุ ความรับผิดชอบระหวางประเทศของประเทศ

ออสเตรเลียในสวนที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและการคุมครองในฐานะเปนแหลงมรดกโลก 

 3. Coastal Protection and Management Act of 1995 Queensland (พระราชบัญญัติการ

คุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995) มลรัฐควีนสแลนด 

 นอกจากพืดหินปะการังที่ยาวที่สุดในโลก The Great Barrier Reef บริเวณชายฝงทะเล

ของมลรัฐควีนสแลนด ประเทศออสเตรเลีย จะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ 

ทําใหเกิดระบบนิเวศอันทรงคุณคา สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของมลรัฐแลว  

ชาวมลรัฐควีนสแลนดก็ยังมีความตองการใชประโยชนในบริเวณที่ดินชายฝงทะเลอีกดวย จึงสงผล

ใหสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลเสื่อมโทรมลง มลรัฐควีนสแลนดจึงไดตราพระราชบัญญัติการ

คุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995 ขึ้น โดยมวัีตถุประสงคหลักในการจัดใหมีการ

คุมครอง การอนุรักษ ฟนฟูและการบริหารจัดการเขตพืน้ที่ชายฝงทะเลรวมทั้งทรัพยากรและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ  กําหนดแนวทางยุทธศาสตรแหงชาติเพื่อการพัฒนาการใชประโยชน 

เขตพื้นที่ชายฝงทะเลอยางยั่งยืน  และเพื่อประโยชนในการพิจารณาเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน

และการพัฒนาชีวิตและปองกันทรัพยสินจากภัยพิบัติเน่ืองจากอันตรายจากชายฝงทะเล ตลอดจน

การสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับทรัพยากรชายฝงทะเลและผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยบน

เขตชายฝงทะเล 14

* นอกจากน้ีพระราชบัญญัติฉบับน้ียังไดกําหนดมาตรการตาง ๆ เพือ่ใหบรรลุ

  (d) regulates, including by a system of permissions, use of the Great Barrier Reef Marine Park 

in ways consistent with ecosystem based management and the principles of ecologically sustainable use; and  

  (e) facilitates partnership with traditional owners in management of marine resources; and  

  (f) facilitates a collaborative approach to management of the Great Barrier Reef World Heritage 

area with the Queensland government. 
* Coastal Protection and Management Act, 1995  

                                                                                                                                            



84 
 
วัตถุประสงค ไดแก การวางแผนการประสานงานและบูรณาการเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่ชายฝง

ทะเล การประกาศเขตการจัดการชายฝงทะเลทีเ่ปนพื้นที่ที่ตองควบคุมเปนพิเศษ การประกาศ 

เขตพื้นที่เสี่ยงภัยในการกัดเซาะชายฝงทะเล และการใชกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุ

วัตถปุระสงคตามพระราชบัญญัติน้ี14

**  

  Part 2 3 The main objects of this Act are to— 

  (a) provide for the protection, conservation, rehabilitation and management of the coastal zone, 

including its resources and biological diversity; and 

  (b) have regard to the goal, core objectives and guiding principles of the National Strategy for 

Ecologically Sustainable Development in the use of the coastal zone; and 

  (c) ensure decisions about land use and development safeguard life and property from the threat 

of coastal hazards; and 

  (d) encourage the enhancement of knowledge of coastal resources and the effect of human 

activities on the coastal zone. 
** Coastal Protection and Management Act, 1995   

  Patr 2 4 How objects of Act are to be achieved 

  The objects of this Act are to be achieved by coordinated and integrated planning and decision-

making, involving, among other things, the following— 

  (a) Coastal zone 

   • Defining the coastal zone, which is the area to which this Act applies. 

  (b) Coastal plan 

   • Preparing a coastal plan that— 

   • identifies coastal resources 

   • states policies for coastal management 

   • is developed in consultation with the public 

   • has regard to the Aboriginal tradition of Aboriginal people and Island custom of Torres 

Strait Islanders. 

  (c) Coastal management districts 

   • Declaring coastal management districts in the coastal zone as areas requiring special 

development controls and management practices. 

  (d) Erosion prone areas 

   • Declaring erosion prone areas in the coastal zone as areas where particular development 

requirements are applied. 

  (e) Use of other legislation 
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บทที ่4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

 

 ในบทน้ีจะเปนการวิเคราะหในสิ่งที่ไดศึกษามาในบทที่ 2 และบทที่ 3 ซึ่งจากการศึกษา

พบวา ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายกลางหรือกฎหมายแมบทที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและ 

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศภายใต

อนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ (United Nation s Convention on 

Biological Diversity) และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 

Convention on the Law of the Sea, 1982) (UNCLOS) ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชกิ  

 แมผูวิจัยจะพบวา หลักการ เหตุผล และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะมีความ

เหมาะสม และชวยแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความเปน

เอกภาพ และเกิดการบูรณาการไดก็ตาม แตผูวิจัยเห็นวา ยังมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของ

บางมาตราที่ยังไมมีความเหมาะสม ยังขาดความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา 

ในการปฏิบัติหนาที่และการตีความกฎหมาย และสงผลกระทบตอการบริหารจัดการ  

การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝง รวมทั้งการมสีวนรวมของประชาชน  ดังน้ันในบทน้ีผูวิจัยจะไดพิจารณาถึงประเด็นเพื่อ

วิเคราะหขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายและแผน 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่ มาตรการทาง

กฎหมายในการกําหนดพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มาตรการทางกฎหมาย 

ในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการกาํหนดโทษปรับและโทษจําคุกวา 

   • Using other relevant legislation wherever practicable to achieve the objects of this Act. 

  (f) Monitoring, reporting and review 

   • Requiring the chief executive to prepare and publish a report on the state of the coastal zone 

on a regular basis. 
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มีความไมเหมาะสมและความไมชัดเจนอยางไรบาง  ตลอดจนวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย 

ในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อนําไปสูบทสรุปและ

ขอเสนอแนะตอไป 

 

การมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน 

 พระราชบัญญัติน้ีไมมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มี 

คาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน แตกตางจากมาตรา 120* แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคาบังคับ

เหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน โดยบัญญัติไวมีใจความสําคัญวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

พระราชบัญญัติหรือประกาศอ่ืนที่บังคับใชอยู  ถาแตกตางจากพระราชบัญญัติศุลกากร ก็ใหใช

บังคับพระราชบัญญัติศุลกากรเปนหลัก รวมทั้งกฎหมาย พระราชบญัญัติ หรือประกาศใดซึ่งจะได

ใหใชในภายหนาน้ัน มิใหถือวาเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลง หรือถอนไปซึ่งอํานาจแหง

พระราชบัญญัติศุลกากร เวนแตกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือประกาศใหมน้ัน จะแสดงไวโดย 

ชัดแจงวามีความประสงคใหแตกตางเปนอ่ืน  

 ผูวิจัยมีความเห็นวา เน่ืองจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง ทําใหการใชมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  ดังน้ัน

พระราชบญัญัติน้ีจึงควรมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคาบังคับเหนือกวา

กฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน เพราะยอมจะเกิดผลดีในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมากกวา เน่ืองจากจะทําใหการปฏิบัติงานของพนักงาน

เจาหนาที่จะเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พนักงานเจาหนาที่มีเอกสิทธิ์เด็ดขาดใน

การปฏิบัติหนาที่ ชวยขจัดปญหาความลักลั่นหรือทับซอนกันของอํานาจหนาที่ระหวางพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน  

 

* มาตรา 120 เม่ือใดบทพระราชบัญญัตินี้แตกตางกับบทกฎหมายพระราชบัญญัติหรือประกาศอ่ืนที่ใชอยู 

ณ บัดนี้  ทานวาในเร่ืองอันเก่ียวแกศุลกากรนั้น ใหยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ขึ้นบังคับ และกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ หรือประกาศใดซ่ึงจะไดใหใชในภายหนานั้น มิใหถือวาเพิกถอนจํากัดเปล่ียนแปลงหรือ 

ถอนไปเสียซ่ึงอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัตินี้ เวนไวแตในกฎหมายพระราชบัญญัติหรือประกาศใหมนั้น  

จะแสดงไวโดยชัดแจงวา มีประสงคจะใหเปนเชนนั้น   
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ขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัต ิ

 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งบัญญัติวา “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่

ชุมนํ้าชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้าที่มีพื้นที่ติดตอกับทะเลหรือ

อิทธิพลของนํ้าทะเลเขาถงึ เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง 

ดอนหอย พืชและสัตวทะเล หรือสิ่งทีม่นุษยสรางขึ้นเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนจะพบวาพระราชบัญญัติน้ีไมไดกําหนดขอบเขตการบังคับ

ใชโดยอาศัยจุดเกาะเกีย่วอยางใดอยางหน่ึงกับประเทศไทย จึงสามารถบังคับใชไดเฉพาะ 

ในทะเลอาณาเขตและชายฝง  และทําใหเกิดการตีความวา การที่กฎหมายไมไดบัญญัติถอยคํา 

ที่ชัดเจนวา บังคับใชกฎหมายไดเฉพาะในเขตพื้นที่ทะเลอาณาเขตและชายฝง ก็จะถือวา

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับครอบคลุมถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะดวยหรือไม ซึ่งทําใหเกิดประเด็น

ปญหาตอผูบังคับใชกฎหมายไดวา พระราชบัญญัติน้ีมีขอบเขตการบังคับใชเพียงใด   

 นอกจากน้ีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 56 (บี)  

ไดกําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาที่ดูแลทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศตาง ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และมีเขตอํานาจเกีย่วกบัการวิจัยทางวิทยาศาสตร และการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอม ครอบคลุม

พื้นที่ 200 ไมลทะเล คือ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งเปนสิทธิของรัฐภาคีในการดําเนินการตาง ๆ ได 

เชน หากรัฐอ่ืนเขามากระทําความผิดหรือกอใหเกดิความเสยีหายตอทรัพยากรทางทะเล  

หากกฎหมายภายในของรัฐภาคีกําหนดครอบคลุมอยู รัฐภาคีก็สามารถดําเนินการบังคับใช 

กฎหมายได ดังน้ันการบังคับใชพระราชบัญญัติน้ีจึงยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรเพราะยังไมมีการ

กําหนดบทบญัญัติแหงกฎหมายใหครอบคลุมถงึเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งจะสงผลใหสัตวทะเลหา

ยาก เชน เตาทะเล วาฬ โลมา พะยูน สัตวที่อพยพยายถิ่นระยะไกลระหวางประเทศเกินกวาขอบเขต

ในทะเลอาณาเขต ไมไดรับความคุมครอง ดังน้ันในประเด็นน้ีผูวิจัยมีความเห็นวา นิยามศัพทคําวา 

“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” มีความไมเหมาะสม  
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อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหงชาต ิคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที ่ 

 1. วิเคราะหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  

 องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหงชาติ ไดบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติน้ีวาประกอบไปดวย 

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนรองประธานกรรมการ  

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ

ตางประเทศ ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง

คมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลดักระทรวง

พาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ผูบัญชาการทหารเรือ และเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เปนกรรมการโดยตําแหนง และ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนไมเกินสิบสองคน  และ การแตงต้ังกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรูและประสบการณดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดานสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากรธรณี ดานสมุทรศาสตร  

ดานวิทยาศาสตรทางทะเล ดานการทองเที่ยว ดานการประมง ดานเศรษฐศาสตรหรือ 

ดานนิติศาสตร ทั้งน้ีจะตองเปนผูแทนชุมชนชายฝงไมนอยกวากึ่งหน่ึง 

 นอกจากน้ี มาตรา 9 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวไว ดังตอไปน้ี 

 1. เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ  

 2. ใหความเห็น ขอเสนอแนะ และคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐเพื่อดําเนินการตาม

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  

 3. พิจารณาใหความเห็นชอบเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

 4. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบัการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  
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 5. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีที่ปรากฏ

วาหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาติ 

 6. พิจารณาใหความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 18 มาตรา 20 และ

มาตรา 21 

 7. เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและการกัดเซาะ

ชายฝงของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง 

 8 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ในประเด็นน้ีผูวิจัย ขอแยกการวิเคราะหเปน 3 ประเด็น ดังน้ี 

 1. ประเด็นการสรางมาตรการบริหารสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการใหเกิด

ความรวดเร็วและมีประสิทธภิาพสูงสุด  

 ตามมาตรา 5 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ เปนคณะกรรมการระดับนโยบายของชาติทํา

หนาที่ประสานการปฏิบัติงานกับหนวยงานของรัฐ และเปนเจาภาพผูรับผิดชอบการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อีกทั้ง

องคประกอบของคณะกรรมการรองรับสิทธิการมีสวนรวมของบุคคลและองคกรเอกชนในการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกับรัฐ ทําใหคณะกรรมการจําเปนตองมีขอมูลและองค

ความรูอยางกวางขวาง เพื่อประกอบการพิจารณาในระดับนโยบายและการแกไขปญหาของชาติ 

ดังน้ันการที่คณะกรรมการจําเปนตองมีขอมูลและองคความรูก็เพื่อไมใหเกิดความลาชาในการ

ปฏิบัติหนาที่ เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดหรือเสียหายแกทางราชการและทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ซึ่งพระราชบัญญัติน้ียังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเรียกหนวยงานหรือบุคคลมา

ชี้แจง ใหขอเท็จจริง คําแนะนํา ความเห็น หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนการสราง

มาตรการบริหารสนับสนุนการทํางานใหแกคณะกรรมการ 

 2. วิเคราะหความสอดคลองของอํานาจหนาที่คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

จังหวัด 

 ในมาตรา 13 คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีอํานาจหนาที่

สัมพันธ สอดคลองกับคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
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ชายฝงแหงชาติ โดยคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัดมีหนาที่จัดทําและเสนอความเห็นแกคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ ไดแก นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง ความเห็นในการออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนบริเวณหน่ึง

บริเวณใดในจังหวัดเปนพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ ความเห็นในการออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ความเห็นในการพิจารณาใหความเห็นชอบพื้นที่ที่จะใช

มาตรการในการปองกนัการกัดเซาะชายฝง ความเห็นเพื่อพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควรใน

กรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณจังหวัดไดรับความเสียหายหรือ

จําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟู  รายงานผลการดําเนินการ

อยางนอยปละหน่ึงคร้ัง แตมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติน้ี ไมมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการ 

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติมีหนาที่พิจารณาและ 

ใหความเห็นชอบนโยบาย แผนการจัดการและความเห็นของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดแตอยางใด 

2. วิเคราะหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

บัญญัติไวในมาตรา 13 (6) วา คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีอํานาจหนาที่

ในการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามทีเ่ห็นสมควรใน

กรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณจังหวัดไดรับความเสียหายหรือ

จําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟู 

 จากบทบัญญัติขางตน  จะเห็นไดวา กรณีที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณ

จังหวัดไดรับความเสียหายหรือจําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟู 

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีหนาที่เพียงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ

หรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควรเทาน้ัน  

 ผูวิจัยจึงมีประเด็นที่จะวิเคราะหวา กรณีที่เกิดความเสียหายหรือมีความจําเปนดังกลาว 

การบญัญัติใหคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีหนาที่เสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการน้ัน เปนการแกไขปญหาที่ลาชาและอาจก็ใหเกิด

ความเสียหายและสูญเสียเพิ่มมากขึ้น โดยอํานาจหนาที่ในการแกไขปญหากรณีที่มีบุคคลใด

กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง มาตรา 17 กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดี 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เทาน้ัน ไมมกีารกระจายอํานาจในการ
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บริหารงานใหแกคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ที่

อยูในพื้นที่ที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกิดความเสียหายดวย 

 3. วิเคราะหกระบวนการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ 

 ในเร่ืองของพนักงานเจาหนาที ่มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี ไดกําหนดนิยามศัพทไว 

ดังน้ี พนักงานเจาหนาที่  หมายความวา ขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงไม

ตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเทาซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง 

ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 จากนิยามศัพทดังกลาวจะเห็นไดวา การที่บุคคลใดจะเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติน้ี จะถกูแตงต้ังตามดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการทระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายไดกําหนดกรอบใหรัฐมนตรีฯ แตงต้ังบุคคลที่มีคุณสมบัติ 2 ประการดังน้ี 

 1. ขาราชการพลเรือนตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ปฏิบัติการหรือ

เทียบเทาซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 2. เจาหนาที่ของรัฐ ตําแหนงไมตํ่ากวาระดับปฏิบัติการหรือเทียบเทา ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง

ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 การที่นิยามศพัท “พนักงานเจาหนาที”่ กําหนดใหตองเปนขาราชการพลเรือนหรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่มีตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือ 

เทียบเทา น้ัน  อาจทําใหจํานวนพนักงานเจาหนาที่ที่เปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการ

ในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีจํานวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ เพราะการ

ปฏิบัติหนาที่ในการสงวน รักษา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีพื้นที่ในการ

ปฏิบัติงานทั่วประเทศ และการแตงต้ังขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาทีข่องรัฐในสังกัดหนวยงาน

ของรัฐหนวยงานอ่ืนมาเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ขาราชการพล

เรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานอ่ืนก็มีภาระงานตามสังกัดหนวยงานของตนอยูแลว  

จึงอาจทําใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติน้ีไมดีเทาที่ควร และอาจหาบุคคลที่

สามารถแตงต้ังไดนอย เพราะจะตองแตงต้ังจากบุคคลที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกับการดูแล

รักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 
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 ในชวงระยะเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงของประเทศไทย  หากเปนพื้นที่คุมครองในนํ้าจะจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 หากเปนพื้นที่คุมครองบนบกจะจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2540  

(ซึ่งรวมถึงอุทยานทางทะเล) และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แตมี

กฎหมายฉบบัหน่ึงที่ครอบคลุมการกําหนดพื้นที่คุมครองไดทั้งบนบกและทะเลคือ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งการจัดต้ังพื้นที่คุมครองทางทะเล

บางคร้ังก็อาจสบัสน ไมทราบวาจะใชกฎหมายใดมารองรับและการดําเนินการจะใชกระบวนการวิธี

ดําเนินงานอยางใดจึงจะเหมาะสมเน่ืองจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับดังที่ไดกลาวมาแลว

ในบทที ่3  

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 ก็พบวา พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวถึง 3 ประเภทคือ การกําหนดพื้นทีป่าชายเลนอนุรักษ ตาม

มาตรา 18 เพื่อประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน ใหคงสภาพ

ธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศทีม่ีความสมบูรณ  การกําหนดพื้นที่คุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 20 เพื่อประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มิใชพื้นทีป่าชายเลนใหคงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและ

ระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ และการกําหนดพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝง ตามมาตรา 21 เพื่อปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงและปองกันความเสียหายตอชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการกบั

สิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง 

โดยจะกําหนดใหสามารถดําเนินการตอไปได  หรือใหระงับการดําเนินกิจกรรม หรือร้ือถอน

สิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยไดรับคาชดเชยตามความเหมาะสม 

 ในประเด็นน้ีผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 21 

ดังกลาวทาํใหสถานะทางกฎหมายในเร่ืองการกําหนดเขตพืน้ที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเปลี่ยนแปลงไปจากมาตรการทางกฎหมายเดิมที่ตองใชกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับในการ

บังคับใช  และถือไดวาเปนบทบญัญัติที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่

ตองการจัดต้ังเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงขึ้นเปนคร้ังแรกอยางเปนระบบ ครอบคลุม

พื้นที่ทั่วทั้งประเทศ มีหนวยงานที่กํากับดูแลและรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ เปน

การแกไขปญหาพื้นที่คุมครองที่ทับซอนกัน และมีมาตรการที่เปนรูปธรรมสําหรับการดําเนินการ
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กับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดกอนที่จะมีการออก

กฎกระทรวง ทําใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมีเอกภาพ มีการ 

บูรณาการและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ  

ในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และลดความสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 นอกจากน้ี บทบัญญัติในสวนของการดําเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ได

ดําเนินการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง ยังสอดคลองกับกรณีที่  

น.พ. อนันท บุญโสภณ (22 พฤษภาคม 2557, สัมภาษณ) ไดใหคําสัมภาษณในประเด็นปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ไววา  

  “การสรางเขื่อนกันทราย การเอาหินทิ้งเปนทางยาวเพื่อไมใหทรายมากลบ 

ปากแมนํ้าทําใหกลายเปนเขื่อนดักทราย กักทรายไวดานหน่ึงแตก็ทําใหหาดทรายอีกดานหน่ึง 

ถูกกัดเซาะอยางรุนแรง และมีการสรางเขื่อนกันคลื่นทําใหคลื่นปะทะกับเขื่อนกันคลื่นและ

กลายเปนคลื่นสะทอนกลับมาชนหรือปะทะกับคลื่นที่ตามมา เปนคลื่นที่เสริมกันที่ใหญขึ้นแรงขึ้น 

สงผลใหชายฝงพังทลาย กระแสคลื่นพัดพาเอาทรายและชายหาดไปและไมมีทรายมาชดเชยทรายที่

ถูกพัดหายไป ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมหาดไดรับความเดือดรอนเสียหาย เน่ืองจากคลื่น

ไดกัดเซาะถึงตัวบานแลวและชัน 90 องศา  จนเปนความชันที่จะพังลงไปวินาทีหน่ึงวินาทีใดก็ได

แลว ปจจุบันไมกลาเขาไปอยูอาศัยแลว และไดใหคนงานทุบกําแพงบานตรงชิดดินที่พังเขามาชิด

บานออกบางสวนแลว เพื่อลดนํ้าหนักบาน แตหากนํ้าทะเลเซาะดานลางเขามาอีกก็คงพังแน  

ความเดือดรอนเสียหายที่เกดิขึ้นไมใชแคที่ตําบลสะกอมเทาน้ัน แตเกิดปญหาไปทั่วประเทศ ชายฝง

ของไทยพังทลายไปแลวกวาคร่ึง” 

 “ปญหาและอุปสรรคจึงเกดิจากแนวคดิและนโยบายของหนวยงานทางราชการ และ

ความเสียหายจากโครงการกอสรางเขื่อนปากแมนํ้า และจากการการสรางเขื่อนกันคลื่นและ 

กําแพงกนัคลืน่ที่หนวยงานราชการทําไว ทําใหเกิดเสยีหายมากมายตลอดรอบอาวไทย ต้ังแต 

ปากแมนํ้าสไุหงโกลก ขึ้นมาถึงปตตานี สงขลา นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร.... จนออมไป

ภาคตะวันออกถึงจันทบุรีและตราด แมกระทั่งฝงทะเลอันดามันทุกจังหวัด เสียงบประมาณถมทะเล

ไปมากแลว” 

 จะเห็นไดวา บทสัมภาษณดังกลาวสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายในการแกไข

ปญหาการกําหนดพืน้ทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่เมื่อไดดําเนินการกอสรางหรือมี

กิจกรรมใด ๆ ภายในพื้นที่ที่กําหนดแลวมีปญหาเกิดผลกระทบตอการกัดเซาะชายฝง กฎหมายก็ได
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บัญญัติแนวทางในการแกไขปญหาไวใหโดยผูที่ไดรับผลกระทบจะไดรับคาชดเชยตามความ

เหมาะสมดวย 

 

 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 1. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายกรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 กรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

มาตรา 17 ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายไวเปนลําดับขั้นตอน ดังน้ี 

 1. ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งใหบุคคลน้ันระงับการกระทําหรือ

กิจกรรมที่กอใหเกดิความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนการชั่วคราวตามความ

เหมาะสม และอาจกําหนดวิธีการและระยะเวลาดําเนินการเทาที่จําเปนเพือ่ใหบุคคลน้ันดําเนินการ

เพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได   

 2. เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดมีคําสั่งดังกลาวแลว หากเห็นวา การกระทํา

หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงน้ัน มีหนายงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือ

เกี่ยวของ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะแจงประสานใหหนวยงานน้ันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ตามอํานาจหนาที่โดยเร็ว 

 3. เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดมีคําสั่งดังกลาวแลว หากเห็นวา การกระทํา

หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงน้ัน ไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่

รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ หรือมีเหตุจําเปนเรงดวนและหากปลอยใหเน่ินชาไปจะทําใหทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงมีความเสียหายเพิม่ขึ้น ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจ

ดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 4. เมื่อหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงไดดําเนินการเพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเมื่อความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดระงับสิ้นไปแลว ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณา

ยกเลิกคําสั่งที่ออกไวได 

 ในประเด็นน้ีผูวิจัย ขอแยกการวิเคราะหเปน 3 ประเด็น ดังน้ี  

 1. ประเด็นหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขามากํากับดูแลความเสียหายที่เกิดขึ้น   

 กอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

มีปญหาดานการทับซอนกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ สงผลใหการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดการบูรณาการอยางครบถวนและกอใหเกิดปญหาดาน
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ประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบ ซึ่งสอดคลองกับคําสัมภาษณของ อนันท 

บุญโสภณ (สัมภาษณ, 22 พฤษภาคม 2557) ในประเด็นเร่ือง การทํางานของขาราชการและ

พนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง โดยไดใหคําสัมภาษณไววา  

 “การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนาที่ของหนวยงานราชการหลาย

หนวยงาน ทั้งกรมเจาทา กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เทศบาล และองคการ

บริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งมีลักษณะการทํางานแบบตางคนตางทํา หนวยงานหน่ึงดําเนินการ

และทําใหเกิดปญหา อีกหนวยงานหน่ึงก็มาแกไขปญหา จึงทําใหมีเจาภาพในการบริหารจัดการ

หลายราย ไมเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 เมื่อเกิดปญหากระทบถงึประชาชน การฟองรองหนวยงานของรัฐก็ไมเกิดประโยชนใน

ทางการเยียวยาแกไขปญหา เพราะมีขั้นตอนการไตสวนและพิจารณาพิพากษาที่ลาชามาก หากจะ

มองหาขอดีของการฟองรองดําเนินคดีก็มีเพียงเพื่อใหเปนหลักทางวิชาการไดเทาน้ัน ดังเชน คดีที่

กรมเจาทาสรางเขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากคลองสะกอม เพื่อไมใหตะกอน 

ทับถมบริเวณรองนํ้าปากคลองสะกอมเพื่อแกไขปญหาในการที่รัฐตองขุดลอกคลองสะกอมทุกป  

แตทําใหประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงชายฝงบริเวณชายหาดสะกอมและผูอยูอาศัย ไดรับความ

เดือดรอนเสียหาย และเปนความเสียหายอยางตอเน่ืองที่ยังไมไดรับการเยียวยาแกไข  

 นอกจากน้ีหนวยงานราชการยงัมอบหมายใหนักวิชาการดานสิ่งแวดลอมเปนผูมา

ทําการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งถือไดวา ยังมีความรูความเขาใจไมลึกซึ้งและไม

เชี่ยวชาญดานสมุทรศาสตรและวิศวกรรม และมีการแกไขปญหาอยางผิดวิธี เชน การวางกระสอบ

ทรายเพื่อเพิ่มทรายที่หาดชลาทัศน จังหวัดสงขลา ไมไดชวยแกปญหาการกัดเซาะชายฝง เพราะ

ทรายทีถ่มลงบนถุงทรายบนชายหาด จะถูกคลื่นชะเอาทรายลงทะเลไปอยางรวดเร็ว  

เพราะนํ้าทะเลที่คลื่นซัดขึ้นมาซึมผานถุงทรายไดนอยกวาหาดทรายตามธรรมชาติ และเกิด 

ปญหาตามมาอีกมากมาย เพราะทรายทีเ่อามากลบกระสอบน้ัน ถาเอามาจากชายหาดหรือแมนํ้า 

ที่ใด ที่น่ันก็จะพังทลายไมเหลือหลอ” 

 นอกจากน้ียังปรากฏคําสัมภาษณของ ภิมุข ประยูรพรหม (สัมภาษณ, 26 มิถุนายน 2557) 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาดังกลาวเชนเดียวกัน โดยคําสัมภาษณมีดังน้ี 

 “ยังไมมีกฎหมายที่ควบคุมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบ และ

ไมมีกฎหมายทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง กฎหมายสวนใหญเปนไปเพื่อการ

อนุญาตและควบคุมใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทําใหการปฏิบัติงานดานน้ียัง

ไมชัดเจนและเปนรูปธรรม” 
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 สวน สิรภพ พูนเพชร (สัมภาษณ, 28 เมษายน 2557) ก็ไดใหคําสัมภาษณไปในทาง

เดียวกับ น.พ. อนันท บุญโสภณ และภิมุข ประยูรพรหม วา 

 “กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันลาสมัย ไมทันตอเหตุการณ มีลักษณะเปนการควบคุม 

บังคับ แตไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาที่เกิดขึ้น จึงสามารถแกปญหาไดเพียง 

รอยละ 10 เทาน้ัน  

 มีปญหาเจาหนาที่ของรัฐละเลยการปฏิบัติหนาที่ และปฏิบัติหนาที่ 

หยอนยาน ไมตรวจสอบการกระทําความผิด ละเมิดกฎหมาย  

 ปญหาหนวยงานของรัฐมีภาระงานและดําเนินการดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงกระจัดกระจายกัน และทับซอนกัน”  

 ในประเด็นน้ีผูวิจัยเห็นวา การวางมาตรการใหมีหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการแกไข

หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว เปนมาตรการคุมครองชั่วคราวทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง และเปนการอุดชองวางของกฎหมายในกรณีที่หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานมีอํานาจ

หนาที่ทับซอนกันและเกี่ยวของกับการแกไขปญหา จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคบัใชกฎหมาย 

และไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขามากํากับดูแลความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งบทบัญญัติใน

มาตรา 17 ไดแกไขปญหาน้ีไดเปนอยางดี ชวยสรางความเปนเอกภาพและบูรณาการการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในประเด็นน้ี จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยเห็นวามาตรา 17 มี

ความเหมาะสมสอดคลองกบัเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลว 

 2. ประเด็นการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไปยัง

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด  

 ในประเด็นน้ีผูวิจัยเห็นวา มาตรา 17 บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเทาน้ัน ในการที่จะสั่งใหบุคคลที่กอใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระงับการกระทําหรือกิจกรรมน้ันเปน

การชั่วคราว และกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน หากปลอยใหเน่ินชาไปจะทําใหทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมีความเสียหายเพิ่มขึ้น หรือกรณีที่ไมมีหนวยงานของรัฐรับผิดชอบหรือเกี่ยวของ  ใหกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการเพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสยีหายที่เกิดขึ้น กรณี

ดังกลาวทําใหตองรอคําสั่งและดุลพินิจจากอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึง่เปนการ

แกไขปญหาจากสวนกลาง ทําใหเกิดความลาชา ไมสะดวกรวดเร็วในการแกไขปญหาหรือบรรเทา

ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 3. ประเด็นการตีความถอยคํา “ความเสียหายอยางรายแรง” ในมาตรา 17 วรรคหน่ึง  
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 พระราชบญัญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง” ไวใน

บทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ จึงทําใหถอยคําดังกลาวมีความไมชัดเจนโดยอาจถูกตีความไดหลาย

ทาง เพราะเปนการกําหนดระดับความเสียหายอยางรายแรงโดยการใชดุลพินิจของอธิบดีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายในการพิจารณาวา ความเสียหายแคไหน 

เพียงใด จึงจะเปนความเสียหายอยางรายแรง และนําไปสูอํานาจที่จะตัดสินใจออกคําสั่งใหบุคคล

ระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึ่งเปน

มาตรการคุมครองชัว่คราว  และการใชมาตรการดังกลาวเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลจึงควรจะตองมีการกําหนดกรอบการใชดุลพินิจไวอยางชัดเจน และอธิบดีกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะตองมีขอมูลทางวิชาการประกอบการใหเหตุผลในการ

ใชดุลพินิจเพื่อออกคําสั่งวา เหตุที่ตองสั่งใหระงับการกระทําหรือกิจกรรม เปนเพราะเกิดจากการ

กระทําที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงอยางไรบาง  ทั้งน้ีเพราะการออกคําสั่งดังกลาวเปน

คําสั่งทางปกครองซึ่งมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและอาจมีการเพิกถอนคําสั่งโดยศาล

ปกครองได 

 2. วิเคราะหการตีความถอยคาํ “ความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ”  

 กรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความเสียหาย

อยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ หรือมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงวน คุมครอง หรืออนุรักษไวเพื่อ

ประโยชนหรือสรางความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง มาตรา 22 แหง

พระราชบัญญัติน้ี กําหนดวา หากเปนกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

สงวน คุมครอง หรืออนุรักษไวเพื่อประโยชนหรือสรางความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝงใหรัฐมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยไมชักชาเพื่อขออนุมัติใชมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 23 และกําหนดหนวยงานของรัฐที่จะเปนผูดําเนินการตามมาตรการ

ดังกลาวตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นน้ัน 

 ในประเด็นที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความ

เสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ ตามมาตรา 22 น้ี ผูวิจัยจะวิเคราะหการตีความถอยคํา “ความ

เสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤต” ในมาตรา 22 วรรคหน่ึง ดังน้ี 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้น

วิกฤต” ไวในบทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ จึงทําใหถอยคําดังกลาวมีความไมชัดเจนวาระดับ “ความ

เสียหายอยางรายแรง” ตามมาตรา 17 วรรคหน่ึง กับ ระดับ “ความเสยีหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤต” 

ตามมาตรา 22 น้ันแตกตางกันอยางไร จึงตองอาศัยการตีความถอยคําแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ี  
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การกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

 1. วิเคราะหความเหมาะสมของการกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนสมบัติรวมกันของคนในชาติและของมนุษยชาติ เปน

ทรัพยากรที่สามารถรักษาใหคงอยูได แตตองใชระยะเวลายาวนานในการปลูก สงวน บํารุง รักษาให

เกิดขึ้นและคงอยูเพื่อทดแทนทรัพยากรที่สูญสลายไปตามธรรมชาติและที่ถูกทาํลายโดยมนุษย การ

จะทําใหทรัพยากรคงอยูในสภาพสมบูรณและเพิ่มจํานวนขึ้นในระบบนิเวศ จึงจําเปนตองมี

มาตรการทางกฎหมายที่เปนโทษทางอาญาคือ โทษปรับทางอาญาและโทษจําคุก เพื่อคุมครองและ

ควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และเพื่อปองกันมิให 

ผูหน่ึงผูใดมาทําลายหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติน้ีไดบัญญัติบทกําหนดโทษไวดังน้ี 

 1. มาตรา 27 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 17 ที่สั่งใหบุคคลระงับการกระทํา

หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 2. มาตรา 28 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงในเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ ตามมาตรา 18 เขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ตามมาตรา 20 เขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง ตาม 

มาตรา 21 หรือไมปฏิบัติตามคาํสัง่ของพนักงานเจาหนาที่ที่สั่งใหบุคคลออกจากเขตพื้นที่ดังกลาว

ขางตน รวมถึงพื้นทีท่ี่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายอยางรายแรง

เขาขั้นวิกฤติ ตามมาตรา 24 (4) หรืองดเวนการกระทําใด อันเปนการฝาฝนมาตราดังกลาว  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 3. มาตรา 29 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงที่กําหนดตามมาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดอัตราโทษปรับและโทษจําคุกไวเปนอัตราที่

แนนอนโดยระบุเฉพาะโทษในอัตราขั้นสูง ทําใหศาลปรับไดไมเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด แต

มูลคาความเสยีหายหรือการถูกทําลายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีมูลคาสูงกวาเงินจํานวน

หน่ึงแสนบาทหรือสองแสนบาทตามอัตราโทษปรับที่กําหนดไว 

ในพระราชบัญญัติน้ี เชน พะยูนมีมูลคาตัวละหารอยลานบาท เปนตน รวมถึงระยะเวลาในการฟนฟู
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ของทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดก็ใชเวลานาน เชน ปะการังบางชนิดเจริญเติบโตเพียงปละหน่ึง

เซนติเมตร เปนตน 14

* 

 บทสรุปที่ผูวิจัยวิเคราะหดังกลาว สอดคลองกับที่ สิรภพ พูนเพชร (สัมภาษณ, 28 

เมษายน 2557) ไดใหคําสัมภาษณ ในประเด็นปญหากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบนัยังไมสามารถ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นได ดังน้ี 

  “กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการควบคุมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง แตไมใหอํานาจในการลงโทษ ปราบปราม ผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรง

กลัวเจาหนาที่ของรัฐ” 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา บทกําหนดโทษปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือไมเกินสอง

แสนบาทและโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือไมเกินสองปตามพระราชบัญญัติ  

ฉบับน้ี ยังไมมีความเหมาะสม กลาวคือ บทกําหนดโทษปรับและโทษจําคุกในอัตราที่กาํหนดไว

ตามพระราชบัญญัติน้ียังไมสามารถปราบปรามและยบัยั้งผูกระทําความผิด ไมสามารถทําให

ผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวและยินยอมที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพราะการ

ลงโทษปรับเปนการลงโทษตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด แตในเมื่อผูกระทําความผิดไดรับ

ผลตอบแทนจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมากกวาอัตราคาปรับที่คอนขางตํ่ามาก 

หากเปรียบเทียบกับการกระทําความผิดและผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับ  ผูกระทํา

ความผิดจึงไมเกรงกลัวการถูกลงโทษ  แตกลับมีความกลาที่จะกระทําความผิดเพราะมีผลประโยชน

มหาศาลเปนมูลเหตุจูงใจใหกระทําความผิดการลงโทษปรับในอัตราดังกลาวจึง 

ไมทําใหผูกระทําความผิดรูสึกเข็ดหลาบและเกิดความยับยั้งชั่งใจ สวนโทษจําคุกก็กําหนดใน 

อัตราที่ไมสูง ทําใหผูกระทําความผิดยอมเสี่ยงที่จะกระทําความผิดเพื่อผลประโยชนที่มากกวา  

หากถูกจับไดและถูกลงโทษจําคุกก็เปนระยะเวลาที่ไมนานนักที่ตองสูญเสียอิสรภาพ จึงสมควร 

ที่จะแกไขอัตราโทษปรับและโทษจําคุกใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและระดับของพฤติการณ

ความรายแรงของการกระทําความผิด 

 2. วิเคราะหการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  

 พระราชบญัญัติฉบับน้ีมิไดกําหนดใหมีการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวล

กฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูกระทําความผิดควบคูกับการลงโทษทางอาญาเพื่อเปนการปองกัน

และยับยั้งไมใหบุคคลผูน้ันกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก เชน การหามเขาไปในเขตพื้นที่คุมครอง

* บันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ... สภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 6/2557 วันจันทรที่ 15 ธันวาคม 2557 ณ 

หองประชุมคณะกรรมาธิการ ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 หนา 20. 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ตนไดกระทํา ความผิดภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด การเรียก

ประกันทัณฑบนวาจะไมกระทําความผิดอีกภายระยะเวลาที่กําหนดไว หรือการหามมิใหประกอบ

อาชีพทางการประมงภายในเวลาที่กําหนด เปนตน ในประเด็นน้ีผูวิจัยเห็นวา วิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยมีความจําเปนและจะชวยแกไขปญหาไดเปนอยางดีและสามารถทําใหมาตรการทางอาญา

สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายที่บัญญัติเพื่อการคุมครองและควบคุมการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. วิเคราะหความรับผิดและบทกําหนดโทษของนิติบุคคล  

 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล มาตรา 30 กําหนดให ถาการกระทําความผิด

ของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการ

อันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย 

 ผูวิจัยเห็นวา เน้ือความแหงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดความรับผิดของผูแทนนิติ

บุคคลมีความเหมาะสมแลวเพราะนิติบุคคลตาง ๆ เขามาดําเนินธุรกิจหลายรูปแบบ เชน การทํา

ประมง การประกอบธุรกิจทองเที่ยว การประกอบธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณชายฝงทะเล 

และการขนสงทางทะเล เปนตน ทําใหเกิดมลพิษทางทะเลและชายฝง ปาชายเลนถูกบุกรุกหรือเสื่อม

โทรม เกิดการกัดเซาะชายฝง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรม 

ยากแกการฟนฟูและตองใชเวลานานมาก ๆ  ดังน้ันกรณีที่ผูแทนนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจกระทําการ 

ในนามของนิติบุคคลแลวกอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ยอมตองรับผิดในการดําเนินการแทนนิติบุคคลน้ันดวย  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีการพฒันากรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและคุณภาพสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ อยางมากมาย โดยมี

กฎหมายกลางคือ The National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA) (พระราชบัญญัตินโยบาย

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. 1969) ตราขึ้นเปนกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเปน

แมบทกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาถึงสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมกอนที่รัฐบาลกลางจะมกีารดําเนินการใด ๆ ที่สําคัญที่อาจมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

โดยจะตองมีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเสียกอน 
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 นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายังไดตราพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับเพื่อบังคับใชใน

การดูแลรักษาและการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแตละประเภท  

เชน The Coastal Zone Management Act of 1972 (CZMA) (พระราชบัญญัติการจัดการแนวชายฝง 

ค.ศ. 1972)  บัญญัติขึ้นเพื่อกําหนดใหมีมาตรการรักษาชายฝงทะเลโดยเฉพาะดวยการพัฒนา 

และทําใหเกิดผลของโปรแกรมการจัดการ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรดินและนํ้าอยางชาญฉลาด 

The Coral Reef Conservation Act of 2000 (CRCA) (พระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง  

ค.ศ. 2000)  บัญญัติขึ้นเพื่อกําหนดใหมีมาตรการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของแนวปะการัง 

และสงเสริมการบริหารจัดการที่ชาญฉลาดพรอมกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และมี 

กฎหมาย The Comprehensive Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980 

(CERCLA) หรือกฎหมายวาดวยความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทาง

สิ่งแวดลอม ค.ศ. 1980 หรือที่เรียกวา Superfund Law เปนกฎหมายที่แตกตางจากกฎหมาย

สิ่งแวดลอมฉบบัอ่ืนตรงที่เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประเมินมูลคาความเสียหาย 

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  และการจัดต้ังกองทุนเงินทดแทน (Superfund) เพื่อเปน

มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูระหวางการดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและเยียวยา 

ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 อีกทั้งเน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาแบงการปกครองเปนการปกครองจากรัฐบาลกลาง 

และการปกครองจากรัฐบาลมลรัฐ จึงมีกฎหมายสิ่งแวดลอมของมลรัฐแตละมลรัฐดวย และ

กฎหมายน้ันก็กําหนดใหมีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกอนการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนการสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอมและการดําเนินชีวิตอันเปนปกติ

สุขของมนุษย (อัครภัทร นรัตถรักษา, 2556) 

 2. ประเทศออสเตรเลีย 

 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลียมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว และมุงเนน

มาตรการทางกฎหมายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางมาก เน่ืองจากประสบปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติบอยคร้ังทั้งความแหงแลงและฝุนละอองในชั้นบรรยากาศเพราะมีทะเลทรายอยูตอนกลาง

ของประเทศ และเปนประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย ทั้งบนบกและในทะเล จึงให

ความสําคัญกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมาก   

 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศออสเตรเลียน้ัน ผูวิจัยเห็นวามีการ

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ  เขมงวด  และประสานสอดคลองกันระหวางกฎหมายที่ออกจาก

สหพันธรัฐ และกฎหมายที่ออกจากมลรัฐ  ซึ่งกฎหมายที่ออกจากสหพันธรัฐ ไดแก  
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The Environment Protection (Impact of Proposals) Act of 1974 (พระราชบัญญัติคุมครอง

สิ่งแวดลอม (ผลกระทบจากขอเสนอ) ค.ศ. 1974) ซึ่งเปนกฎหมายหลักดานสิ่งแวดลอมที่กําหนด

นโยบายแหงชาติ และบังคับใชกับโครงการของรัฐบาลกลาง โครงการของรัฐบาลมลรัฐที่ไดรับเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาลกลาง รวมถึงโครงการของมลรัฐหรือเอกชนที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบ

จากรัฐบาลกลาง 

 สวนกฎหมายที่ออกจากมลรัฐ ซึ่งเปนผูปกครองพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมต้ังอยู กฎหมายสิ่งแวดลอมของแตละมลรัฐจึงตางกันและมีมาตรการทางกฎหมาย

แตกตางกันดวย  ซึ่งผูวิจัยไดเลือกศึกษากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของมลรัฐ 

ควีนสแลนด เน่ืองจากมีพืดหินปะการัง (The Great Barrier Reef) ยาวที่สุดในโลก และไดรับ

คัดเลือกใหเปนแหลงมรดกโลก ต้ังอยูแนวชายฝงตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศออสเตรเลีย โดย

ในแนวปะการังดังกลาวเปนแหลงทีอ่ยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่สวยงามทางทะเลเปนจํานวนมากและ

สมบูรณอยางมาก ทําใหประเทศออสเตรเลียใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและการ

อนุรักษแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยการกําหนดเปนเขตพื้นที่คุมครองทางทะเล และ

กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองปะการัง ตลอดจนควบคุมการใชประโยชนปะการังดวย เพื่อให

คงอยูตอไปอยางยั่งยืน  

 นอกจากน้ีมลรัฐควีนสแลนด ยังไดออกกฎหมาย Coastal Protection and Management 

Act of 1995 (พระราชบัญญัติการคุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995) ดวย  เน่ืองจาก

บริเวณชายฝงทะเลของมลรัฐควีนสแลนดก็ถือเปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญที่ทําใหเกิดระบบนิเวศ

อันทรงคุณคา มลรัฐควีนสแลนดจึงตราพระราชบัญญัติการคุมครองและการจัดการชายฝงทะเล 

ค.ศ. 1995 เพื่อกําหนดเขตพื้นที่คุมครองชายฝงทะเล ประกาศเขตพื้นที่เสี่ยงภัยในการกัดเซาะชายฝง

ทะเล และกําหนดมาตรการคุมครอง อนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการ 

เขตพื้นที่ชายฝงทะเล ทรัพยากรชายฝงทะเลและความหลากหลายทางชวีภาพ เพื่อประโยชนในการ

พิจารณาเกี่ยวกับการอนุรักษ และการใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน  

 ผูวิจัยเห็นวา การที่มลรัฐแตละแหงกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ของตนเปนกลยุทธที่ดี ทําใหสามารถเขาใจและเขาถึงปญหาได 

อยางแทจริง จึงดําเนินการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายไดอยางเต็มที ่รวดเร็วและสามารถแกไข

ปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี อันจะเปนการสงผลโดยตรงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 จากการศึกษาวิเคราะหการแกไขปญหาการกาํหนดพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ผูวิจัยสังเกต 
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เห็นวา ประเทศทั้งสองมีการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองทําใหมาตรการทางกฎหมายมี

วิวัฒนาการในทางที่ดียิ่งขึ้นเร่ือย ๆ จึงชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็วและตรงจุด  

อีกทั้งประเทศทั้งสองจะบัญญัติกฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอมไวกอนและบัญญัติกฎหมายที่มี

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมแตละชนิดเปนการเฉพาะ 

อีกฉบับหน่ึง ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดรายละเอียดของวัตถุประสงค ยุทธศาสตรและมาตรการ

ทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองไดอยางครอบคลุมและบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายไดอยางแทจริง  

 ดังน้ันเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับทรัยพากรทางทะเลและชายฝงของ

ประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดวา ประเทศไทย 

มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายแมบท 

ที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม และเพิ่งจะมี

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 บังคับใชเปน

กฎหมายเฉพาะสําหรับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  ก็ยังเปนกฎหมายกลางที่ยังรวมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงทุกประเภทอยูในพระราชบัญญัติฯ ฉบับเดียวกัน ซึ่งจะแตกตางจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียที่มีพระราชบัญญัติที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ

คุมครองและจัดการชายฝงทะเลและปะการังแยกออกจากกัน  

 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 

2558 ยังมิไดบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อเปนแหลงเงินทุนใน

การจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เพื่อเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูความ

เสียหายของทรัพยากรที่อยูระหวางการดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและ 

เยียวยาความเสียหาย น่ันคือ มิไดบัญญัติใหมีการจัดต้ังกองทุนทดแทน หรือกองทุนทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง หรือ Superfund ดังที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980 (CERCLA) หรือกฎหมายวาดวย

ความรับผิดและการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายทางสิง่แวดลอม ค.ศ. 1980  
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ประเทศไทยในฐานะที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มคีวามหลากหลายทางชีวภาพ

ทั้งบนบกและในทะเล มีระบบนิเวศสมบูรณ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีศักยภาพทางดานการ

ประมงและการทองเที่ยว แตผลจากการเพิม่จํานวนประชากร การพัฒนาประเทศโดยไมคํานึงถึง

ความยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ  การบุกรุกปาชายเลน การทําประมงแบบผิดกฎหมาย 

การพัฒนาดานการคมนาคมขนสงและอุตสาหกรรมขนาดใหญในพื้นที่ชายฝงทะเล การถมทะเล

เพื่อสรางสิ่งกอสรางตาง ๆ การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเล  นอกจากน้ียังมีการกอสราง

โครงสรางปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลที่ออกแบบไมถกูตองตามหลักวิชาการ สิ่งเหลาน้ี 

ไดสงผลใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงไป ไดรับความเสียหายและเสื่อมโทรมลง 

สงผลใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงเพิ่มมากขึ้น  และแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังไมมีนโยบาย

และมาตรการการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่แทจริง 

ทั้งที่มีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของใชบังคับอยูในกฎหมายหลายฉบับ แตก็เปนมาตรการที่อยู

กระจัดกระจายกัน ทําใหเกิดความทับซอนกันในการบังคับใชกฎหมายระหวางหนวยงานตาง ๆ 

สงผลใหการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดความเปนเอกภาพและขาดการบูรณาการ

อยางครบถวน  

 ดังน้ันเพื่อเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการ และใหประชาชนและชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวม ประกอบกับ

เพื่อที่จะแกไขปญหาที่มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง จึงไดมกีารตราพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช

ต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เปนตนไป ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให

สอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยมีเจตนารมณเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแบบองครวม เปนการจัดการทั้งระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง มิไดแบงแยกประเภทของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการจัดการเชนประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่มีพระราชบัญญัติการจัดการแนวชายฝง ค.ศ. 1972 (The Coastal Zone Management Act of 1972) 
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(CZMA) และพระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง ค.ศ. 2000 (The Coral Reef Conservation 

Act of 2000) (CRCA) บังคับใช  และประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐควีนสแลนด ก็มีพระราชบัญญัติ

อนุรักษพื้นที่คุมครองทางทะเลขนาดใหญ ค.ศ. 1975 (The Great Barrier Reef Marine Park Act of 

1975)  และพระราชบัญญัติการคุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995 (Coastal Protection 

and Management Act of 1995) บังคับใช  

 เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 แลว ผูวิจัยพบวา แมหลักการ เหตุผล และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติน้ีจะมีความ

เหมาะสมและชวยแกไขปญหาดังกลาวไดระดับหน่ึง แตก็ยงัมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวน

ของบางมาตราที่ยังไมมีความเหมาะสม ยังไมมีความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ

หนาที่และการตีความกฎหมาย ดังน้ันผูวิจัยจึงไดทําการวิเคราะหพระราชบัญญัติน้ี และภายหลังจาก

ที่ผูวิจัยไดวิเคราะหถึงเน้ือหาแหงบทบัญญัติดังกลาวแลว ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติน้ี ไดวาง

แนวทางที่เปนประโยชนตอการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

กําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงไวหลายประการ ดังน้ี 

 1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัด เปนองคกรเฉพาะที่ทาํหนาที่บริหารจัดการและปองกันทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง โดยบูรณาการสรรพกําลังหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 

พนักงานเจาหนาทีท่ีม่ีองคความรูที่มีลักษณะเฉพาะในดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

จึงชวยขจัดปญหาอํานาจหนาที่ทับซอนกันของหนวยงานของรัฐและพนักงานเจาหนาที่ได 

 2. มีการจัดต้ังและรองรับสถานะของชุมชนชายฝง และใหชุมชนชายฝงมีสวนรวมกับ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงจังหวัด ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในทองถิ่นของตน 

 3. มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการทางกฎหมาย

ในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยแบงเปนเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ เขตพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝง 

 แตอยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวา มีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของบางมาตราที่ยัง 

ไมมีความเหมาะสม ยังไมมีความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่และ 

การตีความกฎหมาย และสงผลกระทบตอการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝง รวมทั้งการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดังน้ันผูวิจัยจึงไดวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 สรุปได ดังน้ี 

 1. การมีผลบังคับใชและขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

  1.1 การมีผลบังคับใชเปนกฎหมายทีม่ีคาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน 

    พระราชบัญญัติน้ีไมมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มี 

คาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน จึงควรมีบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวเพื่อใหการ

ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่จะเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พนักงาน

เจาหนาที่มีเอกสิทธิ์เด็ดขาดในการปฏิบัติหนาที่ ชวยขจัดปญหาความลักลั่นหรือทับซอนกันของ

อํานาจหนาที่ระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติฉบับอ่ืน  

 2.  ขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี ไดกําหนดนิยามคําวา “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

ไว โดยไมไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชโดยอาศัยจุดเกาะเกี่ยวอยางใดอยางหน่ึงกับประเทศไทย 

จึงสามารถบงัคับใชไดเฉพาะในทะเลอาณาเขตและชายฝง  และทําใหเกิดการตีความวา การที่

กฎหมายไมไดบัญญัติถอยคําที่ชัดเจนวา บังคบัใชกฎหมายไดเฉพาะในเขตพื้นที่ทะเลอาณาเขตและ

ชายฝง ก็จะถือวาพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับครอบคลุมถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะดวยหรือไม ทํา

ใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสบัสนวา พระราชบัญญัติน้ีมีขอบเขตการบงัคับใชเพียงใด และมี

ขอบเขตการบังคับใชถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามพันธะกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ดวยหรือไม  

 3. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่  

  3.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงแหงชาติ 

   3.1.1 คณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงแหงชาติจําเปนตองมีขอมูลและองคความรูอยางกวางขวางเพื่อใชเปนขอมลู

ประกอบการใชดุลพินิจเพื่อพิจารณาและใหความเห็นตาง ๆ แตมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติน้ี 

ไมไดบัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
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แหงชาติมีอํานาจเรียกหนวยงานของรัฐและบุคคลมาชี้แจง ใหขอเท็จจริง คําแนะนํา ความเห็น หรือ

ใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา เพื่อสรางมาตรการสนับสนุนการ

ทํางานของคณะกรรมการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

   3.1.2 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติและคณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด ไมสอดคลองกัน โดยบทบัญญัติใน

มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติฯ ไมมบีทบัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ มีหนาที่พิจารณา และใหความเห็นชอบนโยบาย 

แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดแตอยางใด 

  3.2 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด  

  ในมาตรา 13 กําหนดใหคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

มีอํานาจหนาที่ เพียงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามที่

เห็นสมควรในกรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณจังหวัดไดรับความ

เสียหายหรือจําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟูเทาน้ัน เปนการ

แกไขปญหาทีล่าชาและอาจก็ใหเกิดความเสียหายและสูญเสียเพิ่มมากขึ้น เปนการไมกระจายอํานาจ

ในการบริหารงานใหแกคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดซึ่งเปนพนักงาน

เจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่ที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกิดความเสียหาย  

  3.3 กระบวนการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ 

  ในมาตรา 3 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองเปนขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่มีตําแหนงไมตํ่ากวาระดับปฏิบัติการหรือเทียบเทาน้ัน  อาจทําใหจํานวนพนักงานเจาหนาที่

ไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ และการแตงต้ังขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด

หนวยงานของรัฐหนวยงานอ่ืนเปนพนักงานเจาหนาที ่ บุคคลเหลาน้ันก็มีภาระของตนอยูแลว จึง

อาจทําใหประสทิธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติน้ีไมดีเทาที่ควร และอาจหาบุคคลที่

สามารถแตงต้ังไดนอย เพราะจะตองแตงต้ังจากบุคคลที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกับการดูแล

รักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย  

 4. มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 21 มีความเหมาะสม

สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี ทั้งน้ีเพราะเปนบทบัญญัติที่มีการกําหนดให

มีการจัดต้ังพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงขึ้นเปนคร้ังแรกอยางเปนระบบครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้ง

ประเทศ  มีหนวยงานที่กํากับดูแลและรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ เปนการแกไข
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ปญหาพื้นที่คุมครองที่ทับซอนกัน ทําใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมี

เอกภาพ มีการบูรณาการและมีประสทิธิภาพ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติฯ ในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยนื 

 5. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  5.1. มาตรการทางกฎหมายกรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

   5.1.1 หนวยงานของรัฐที่เขามากํากบัดูแลความเสียหายที่เกิดขึ้น 

   ผูวิจัยเห็นวา การวางมาตรการใหมีหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการแกไขหรือ

บรรเทาความเสียหายที่เกดิขึ้นโดยเร็ว เปนมาตรการคุมครองชั่วคราวทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

และเปนการอุดชองวางของกฎหมายในกรณีที่หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานมีอํานาจหนาที่ทับ

ซอนกันและเกีย่วของกับการแกไขปญหา ซึง่บทบัญญัติในมาตรา 17 ชวยสรางความเปนเอกภาพ

และบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงมคีวามเหมาะสมสอดคลองกับ

เจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีแลว 

   5.1.2 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไปยงั

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด  

   มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติฯ ใหอํานาจอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเทาน้ัน 

ในการสั่งใหบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงระงับการกระทําหรือกจิกรรมน้ันเปนการ

ชั่วคราว และกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน หากปลอยใหเน่ินชาไปจะทาํใหมีความเสียหายเพิ่มขึ้น 

หรือไมมีหนวยงานของรัฐรับผดิชอบ ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการเพื่อ

แกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น กรณีดังกลาวทําใหตองรอคําสั่งและดุลพินิจจากอธิบดี

หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึ่งเปนการแกไขปญหาจากสวนกลาง ทําใหเกิดความลาชา 

ไมสะดวกรวดเร็วในการแกไขปญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น  

   5.1.3 การตีความถอยคํา “ความเสียหายอยางรายแรง” ในมาตรา 17 วรรคหน่ึง  

   พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง” 

ไวในบทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ จึงทําใหถอยคํามีความไมชัดเจนโดยอาจถูกตีความ 

ไดหลายทาง และนําไปสูอํานาจที่จะตัดสินใจออกคําสั่งใหบุคคลระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่

กอใหเกิดความเสียหายซึง่เปนมาตรการคุมครองชั่วคราว และเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งมีการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและอาจมีการเพิกถอนคําสั่งโดยศาลปกครองก็ได  
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  5.2  การตีความถอยคํา “ความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ” ในมาตรา 22  

วรรคหน่ึง 

  พระราชบญัญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรงเขา

ขั้นวิกฤต” ไวในบทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ ผูวิจัยเห็นวา ควรเพิ่มเติมบทบัญญัตินิยามศัพท คําวา 

“ความเสยีหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤต” ไว เพื่อกําหนดขอบเขตการใชดุลพินิจของ 

เจาพนักงานและการใชบังคับกฎหมาย 

 6.  การกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

  6.1 ความเหมาะสมของการกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

  พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดอัตราโทษปรับและโทษจําคุกไวเปนอัตราที่แนนอน ทํา

ใหศาลปรับไดไมเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด แตมูลคาของทรัพยากรสูงกวา 

เงินคาปรับ รวมถึงระยะเวลาในการฟนฟูของทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดก็ใชเวลานาน   

ดังน้ันอัตราโทษปรับและโทษจําคุกจึงควรแกไขเปลี่ยนแปลงใหสูงขึ้นโดยกําหนดเปนชวงชั้น 

ตาง ๆ กัน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดย

ผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลควรตองรับโทษในอัตราที่สูงกวาบุคคลธรรมดา อีกทั้งยงัควรตอง

กําหนดอัตราโทษจําคุกใหเหมาะสมกบัผูกระทําความผิดและระดับพฤติการณความรายแรงของการ

กระทาํความผิดดวย ทั้งน้ีเพื่อปราบปรามและยับยั้งผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวและ

ยินยอมที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

  6.2 การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  

  พระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดกําหนดใหนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวล

กฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูกระทําความผิดควบคูกับการลงโทษทางอาญาเพื่อปองกันและยับยั้ง

ไมใหกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก ผูวิจัยเห็นวา วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีความจําเปนและจะชวย

แกไขปญหาไดเปนอยางดีและมปีระสิทธิภาพ 

  6.3  ความรับผิดและบทกําหนดโทษของนิติบุคคล 

  เน้ือความแหงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลมีความ

เหมาะสมแลวเพราะนิติบุคคลตาง ๆ เขามาดําเนินธุรกิจหลายรูปแบบ ทําใหทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเสื่อมโทรมลงมากยากแกการฟนฟูและตองใชเวลานาน  ดังน้ันกรณีที่ผูแทน 

นิติบุคคลกอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยอมตองรับผิดใน

การดําเนินการแทนนิติบุคคลน้ันดวย  
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 7.  มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียมีการพฒันากฎหมายสิ่งแวดลอมอยาง

ตอเน่ือง  ทําใหมาตรการทางกฎหมายมีวิวัฒนาการในทางทีดี่ยิ่งขึน้ โดยจะมีการบัญญัติกฎหมาย

แมบทดานสิ่งแวดลอมและกฎหมายที่มีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและจัดการทรัพยากร

สิ่งแวดลอมแตละประเภทเปนการเฉพาะ ทําใหสามารถกําหนดวัตถุประสงค ยุทธศาสตรและ

มาตรการทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองไดอยางครอบคลุม  ดังน้ันเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย

เกี่ยวกับทรัยพากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ

ออสเตรเลีย  เห็นวา ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายแมบททีก่ําหนดมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและรักษาคณุภาพ

สิ่งแวดลอมโดยรวม และมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 บังคับใชเปนกฎหมายเฉพาะสําหรับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขต

พื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายที่รวมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงทุกประเภทอยูดวยกัน แตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ออสเตรเลียที่มีพระราชบัญญัติที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรแตละ

ประเภท ไดแก การจัดการชายฝงทะเล  และปะการัง  เปนตน นอกจากน้ีพระราชบัญญัติสงเสริม

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ยังมไิดบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมาย

ในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝง เพื่อเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟู ความเสียหายของทรัพยากรที่อยูระหวางการ

ดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและเยียวยาความเสียหาย  

 

ขอเสนอแนะ 

 เมื่อไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแลว เพื่อใหการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีประสิทธิภาพ

และมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะมาตรการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. ควรแกไขพระราชบัญญัติน้ี ใหมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคา

บังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี 

 “เมื่อใดบทบัญญัติแหงกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ีแตกตางกับบทกฎหมาย

พระราชบัญญัติหรือประกาศอ่ืนที่ใชอยู  ในเร่ืองอันเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงน้ัน  
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ใหยกเอาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ีขึ้นบังคับ และกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

หรือประกาศใดซึ่งจะไดใหใชในภายหนาน้ัน มิใหถือวาเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลงหรือถอนไป

เสียซึ่งอํานาจและบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี เวนไวแตในกฎหมาย พระราชบัญญัติหรือ

ประกาศใหมน้ัน จะแสดงไวโดยชัดแจงวา มีประสงคจะใหเปนเชนน้ัน”  

 2. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 3 นิยามศัพท “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” ใหมีขอบเขต

การบังคับใชถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา

สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีของอนุสัญญาแลว เพื่อให

เกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดการยอมรับจากตางประเทศวาประเทศไทย

ไดมีการบัญญัติกฎหมายครอบคลุมเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว โดยแกไขเพิ่มเติมขอความจาก 

“มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี  

 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติใน

บริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่ชุมนํ้าชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ

พืน้ที่ปากแมนํ้าที่มพีื้นที่ติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของนํ้าทะเลเขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด 

หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวทะเล หรือสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อ

ประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการปองกัน

การกัดเซาะชายฝง” เปน 

 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติใน

บริเวณทะเลต้ังแตแนวชายฝงจนถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่ชุมนํ้าชายฝง คลอง 

คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้าที่มีพื้นที่ติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของนํ้าทะเล

เขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว

ทะเล หรือสิ่งทีม่นุษยสรางขึ้นเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม 

แนวลดแรงคลื่น และการปองกันการกัดเซาะชายฝง” 

 3. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 9  อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี เปนอนุมาตรา

ของมาตรา 9 วา “เรียกใหหนวยงานของรัฐสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูลที่เกี่ยวของมาพิจารณา 

และเชิญบุคคลมาชีแ้จง ใหขอเท็จจริง คําแนะนํา ความเห็น หรือใหสงเอกสารหลักฐานที ่

เกี่ยวของได” เพื่อสรางมาตรการบริหารสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการใหเกิดความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 4. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 9 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี  
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เปนอนุมาตราของมาตรา 9 วา “พิจารณา และใหความเห็นชอบนโยบาย แผนการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงจังหวัด”  

 5. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 13 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี เปนอนุมาตราของ

มาตรา 13 วา “สั่งใหบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระงับการ

กระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายในเขตจังหวัด” 

 6. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 3 นิยามศัพท “พนักงานเจาหนาที”่ โดยเพิ่มลูกจางประจํา 

สังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือสังกัดหนวยงานของรัฐหนวยงานอ่ืน เปนพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อเพิ่มจํานวนพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจะตองกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลตามคุณวุฒิ ทักษะ 

ความชํานาญไวอยางชัดเจน และตองกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

ไวดวย  

 อยางไรก็ตามไมควรแตงต้ังบุคคลภายนอกเปนพนักงานเจาหนาที่ เน่ืองจากขาราชการ

พลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงลูกจางประจํา มีวาระการดํารงตําแหนงที่ชัดเจน และมี

ระยะเวลาสิ้นสุดการดํารงตําแหนงจากการเกษียณอายุราชการ แตบุคคลภายนอกไมมีกําหนดวาระ

การสิ้นสุดการดํารงตําแหนง ซึ่งจะทําใหเกิดการผูกขาดการแตงต้ังบุคคลเปนพนักงานเจาหนาที่จาก

พรรคพวกของตน กอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมเหมาะสม 

 7. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 17 โดยบัญญัติใหอํานาจหนาที่แกคณะกรรมการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงจังหวัดในการดําเนินการแกไขปญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย 

เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่ที่มีความเสียหายอยางรานแรงเกิดขึ้น และผูแทนภาค

ประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัด ซึ่งเปนผูที่อยูใกลชิดปญหามากกวาไดมีสวนรวมในการ

บํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย 

 8. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 17 วรรคหน่ึง นิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง” 

ไวในพระราชบัญญัติฉบบัน้ี เพื่อใหมีมาตรการกําหนดหลักเกณฑความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพือ่เปนขอบเขตการใชดุลพินิจที่เหมาะสมของ 

เจาพนักงานและการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 9. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 22 วรรคหน่ึง นิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง

เขาขั้นวิกฤต” ไวในพระราชบัญญัติฉบับน้ี เพื่อใหมีมาตรการกําหนดหลักเกณฑความเสียหายอยาง

รายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเขาขั้นวิกฤตเพื่อเปนเกณฑในการแบงแยกความแตกตาง

ระหวาง “ความเสยีหายอยางรายแรง” ตามมาตรา 17 วรรคหน่ึง กับ “ความเสียหายอยางรายแรงเขา
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ขั้นวิกฤต” ตามมาตรา 22 และเพื่อใหเกิดการใชดุลพินิจที่เหมาะสมของเจาพนักงานและการบังคับ

ใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 10. ควรแกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษปรับดังน้ี 

   10.1 กรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ควรกําหนดชวงของคาปรับใหมี 

ขั้นตํ่าและขั้นสูงเพื่อใหมีระยะที่หางกัน เพื่อเปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจในการกําหนดคาปรับ 

ซึ่งศาลจะตองกาํหนดอัตราโทษปรับใหไดสัดสวนและเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละราย  

แตการที่จะกําหนดชวงของคาปรับไดน้ันตองมีหลักเกณฑที่แนนอนในการกําหนดคาปรับที่

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละรายดวย  ซึ่งในประเด็นน้ีตองมีการศึกษาและพิจารณา 

ในเชิงของการประเมินมูลคาในทางเศรษฐกิจของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางละเอียด

รอบคอบ 

   10.2 กรณีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ควรกําหนดคาปรับแตกตางจากกรณี

ผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา คือ กําหนดคาปรับเปนจํานวนเทาของผลประโยชนที่ผูกระทํา

ความผิดจะไดรับ  เพราะผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลกระทําความผิดเยี่ยงองคกรอาชญากรรมมี

เครือขายทางธุรกจิการคามากมาย จึงเปนผูกระทําความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีกําลัง 

ในการทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤตแกทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมากกวา

ผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดา  ซึ่งการกระทําความผิดก็เพื่อใหไดรับผลตอบแทนเปนกําไร

อยางมหาศาล ดังน้ันเพื่อเปนการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ จึงควรกําหนดโทษปรับที่หนักกวาเพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว ไมกลา

กระทาํความผิด หรือเข็ดหลาบ ไมกระทําความผิดซ้ําอีก  

 11. ควรแกไขบทกาํหนดโทษจําคุกดังน้ี 

   11.1 อัตราโทษจําคุก ควรแบงตามลักษณะของพื้นที่ที่ไดรับการคุมครองที่เขมขน

แตกตางกัน  และแบงตามระดับความรุนแรงของการกระทําความผิด ซึ่งแบงการกําหนดโทษเปน  

3 ระดับคือ 

   11.1.1 ระดับที่หน่ึง มาตรา 27 บัญญัติถึงความผิดฐานทําใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทั่วไป ไมใช

ในเขตพื้นที่คุมครอง จึงเห็นวาสามารถกาํหนดโทษจําคุกใหตํ่ากวากรณีการกระทําความผิด 

ในเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงได  

   11.1.2 ระดับที่สอง มาตรา 28 บัญญัติถึงความผิดฐานไมปฏิบัติตามมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึ่งเปน

พื้นที่ที่มีความสําคัญดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ไดแก พื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ  
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ตามมาตรา 18 เขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 20 เขตพื้นที่ที่จะใช

มาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา 21 และการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ที่สั่งใหบุคคลออกจากเขตพื้นที่ดังกลาวขางตน รวมถึงพื้นทีท่ี่ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงถกูทําลายหรือไดรับความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ ตามมาตรา 24 (4) จึงเห็นวา 

ควรพิจารณาจากปจจัยของพื้นที่หรือความสําคัญของพื้นที่เปนเกณฑในการกําหนดอัตราโทษจําคุก

ดวยวาแมวาฐานความผิดจะเหมือนกัน แตพื้นที่ที่กระทําความผิดมีความสําคัญแตกตางกัน  

เพราะฉะน้ันลําดับความรุนแรงของการกําหนดอัตราโทษก็ตองมีความแตกตางกันดวย 

และตองอยูในระดับที่สูงกวาโทษของกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทั่วไป  

   11.1.3 ระดับที่สาม มาตรา 29 บัญญัติถึงความผิดฐานไมปฏิบัติตามมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ถูกทําลายหรือไดรับความเสยีหายอยางรายแรงเขาขั้น

วิกฤต ซึ่งเปนการกระทําความผิดในเขตพื้นที่ที่มีความเสียหายเขาขั้นวิกฤตรุนแรงจึงเปนความผิด 

ที่รุนแรงมากที่สุด จึงเห็นสมควรจะตองมีการกําหนดอัตราโทษในระดับที่สูงที่สุด 

   ทั้งน้ีการกําหนดอัตราโทษจําคุกเปน 3 ระดับโดยเพิ่มโทษจําคุกใหสูงขึ้นเปนลําดับ

น้ันเปนการใหความสําคัญกับคุณคาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่สูญเสียไป 

 12. ควรแกไขเพิ่มเติมหมวดบทกําหนดโทษใหมเปนดังน้ี 

  12.1 มาตรา 27 ผูใดไมปฏิบัติตามคาํสั่งที่ออกตามมาตรา 17 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงปถึงสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.2 มาตรา 28 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงทีก่ําหนดตามมาตรา 18 และมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงหาป หรือ

ปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.3 มาตรา 29 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝงที่

กําหนดตามมาตรา 21 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงเจ็ดป หรือปรับต้ังแตหาแสนบาทถึง 

สองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.4 มาตรา 30 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตาม 

มาตรา 24 (4) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.5 มาตรา 31 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงที่กําหนดตามมาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงเจ็ดป หรือปรับต้ังแตหาแสน

บาทถึงสามลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.6 มาตรา 32 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออก

ตามมาตรา 17 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบติัตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่
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กําหนดตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 ตองระวางโทษปรับเปนเงินไมเกิน 

สองเทาของผลประโยชนที่บุคคลน้ันไดรับไวหรือพึงจะไดรับเพราะการกระทําฝาฝนหรือไมปฏบิัติ

ตามมาตราดังกลาว แตทั้งน้ีคาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท 

 13. ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูกระทําความผิดควบคูกับการลงโทษทางอาญา เปนการ

ปองกันและยับยั้งไมใหบุคคลผูน้ันกระทําความผิดซ้ําอีก โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัย ดังน้ี 

 “หามมิใหเขาไปในเขตพืน้ที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ไดกระทํา ความผิด

ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด”  

 “เรียกประกันทัณฑบนวาจะไมกระทําความผิดอีกภายระยะเวลาที่กําหนดไว”  

 “หามมิใหประกอบอาชีพทางการประมงภายในเวลาที่กําหนด” 

 14. กรณีความรับผิดและบทกําหนดโทษของนิติบุคคลตามมาตรา 30 ควรเพิ่มเติม

ขอความตอไปน้ีทายมาตรา 30 วา “เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดยินยอมหรือมีสวนรวมในการ

กระทาํความผิด” เพื่อเปนการสรางความเปนธรรมแกผูแทนนิติบุคคลและทําใหบทบัญญัติมาตราน้ี

มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
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Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐและนักวิชาการที่มีบทบาท 

และหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

 แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของ

รัฐและนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

เพือ่ประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมาวิเคราะห  

เพื่อปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงใหมีประสทิธิภาพและมีความเหมาะสมตอไป 

  

ผูใหสัมภาษณ นายสิรภพ พูนเพชร   

ตําแหนง    หัวหนากลุมนิติการ    หนวยงาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ตําแหนง   กรรมาธิการวิสามัญ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ...  

   หนวยงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ  28 เมษายน พ.ศ. 2557 
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 1. บทบาทและหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  นายสิรภพ พูนเพชร  ดํารงตําแหนง หัวหนากลุมนิติการ กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง และดํารงตําแหนงเปนกรรมาธิการวิสามัญ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ...  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ14

*  รับผิดชอบงานราชการดานการวิเคราะห จัดทํา รวบรวมขอมูลเพื่อ 

ยกรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกีย่วของกับภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

และเกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การอนุรักษ การฟนฟู การบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

การอนุรักษ การฟนฟู การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เกา ลาสมยั เปนไปใน 

เชิงการบังคับ หามปราม แตลักษณะนิสัยของคนไทย ยิ่งหามเหมือนยิ่งยุ และหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย นอกจากน้ีโทษทางกฎหมายก็ไมรุนแรง ทําใหไมมีสภาพบังคับเต็มที่ จึงทําให 

ไมไดผลในการใชกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  กรณีมีกฎหมายกําหนดหามใชเคร่ืองมือจับปลาประเภทหน่ึง ก็ดัดแปลงไปใชอีก

ประเภทหน่ึง แตทําใหเกิดความเสียหายอยางมากเปนการทําลายระบบนิเวศทางทะเล หรือกรณี 

การใชอวนยกัษ เปนอวนขนาดใหญมาก ปากอวนกวาง 200 -300 เมตร และเปนอวนตาถี่มากๆ  

ใชจับปลาในเวลากลางคืนทีป่ลานอนหลับ ทําใหปลานอยใหญติดอวนมาทั้งหมดเพราะปลาหนี

ไมได ปลาโลมา ปลาวาฬ ก็ติดอวนมาดวย เปนการทําลายสายพันธปลาใหลดลงอยางรวดเร็ว 

  จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ชุมชนเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดความตองการอาหาร  

ที่อยูอาศัย แหลงทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ทําใหตองมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางชายฝงทะเลมากขึน้ ซึ่ง

สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการบุกรุกพื้นที่ชายฝงทะเลเพื่อเปนแหลง 

ทํากิน ทองเที่ยวและอยูอาศัยมากขึ้น 

 

* บันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ... สภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 2/2557 วันพฤหัสบดีที ่20 พฤศจิกายน 2557 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 หนา 1 
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 3. ปจจุบันใชกฎหมายใดบางในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

  กฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย  

พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ. 2542 และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

 4. กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นได

หรือไม อยางไร มีปญหาและอุปสรรคใดที่ยังแกไขไมไดบางหรือไม  

  กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันลาสมัย ไมทันตอเหตุการณ มีลักษณะเปนการ

ควบคุม บังคับ แตไมมีประสทิธิภาพในการแกปญหาที่เกดิขึ้น จึงสามารถแกปญหาไดเพียง 

รอยละ 10 เทาน้ัน  

  มีปญหาเจาหนาที่ของรัฐละเลยการปฏิบัติหนาที่ และปฏิบัติหนาที่หยอนยาน  

ไมตรวจสอบการกระทําความผิด ละเมิดกฎหมาย  

  ปญหาหนวยงานของรัฐมีภาระงานและดําเนินการดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงกระจัดกระจายกัน และทับซอนกัน 

  กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการควบคุมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง แตไมใหอํานาจในการลงโทษ ปราบปราม ผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรง

กลัวเจาหนาที่ของรัฐ  

 5. กรณีที่ยังไมมกีฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีวิธีแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร 

  ขอความรวมมือจากประชาชนและชุมชนชายฝงทะเล ใหชวยกันดูแลรักษาทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง ชี้แนะแนวทางและใหความรูความเขาใจใหตระหนักถึงการจัดการ อนุรักษ
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และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางถูกตองเพื่อประชาชนอยูดีกินดี และมีทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

  6. หากมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เห็นดวยหรือไม อยางไร  

  มีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง และมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหทุกหนวยงาน

และทุกองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และมีกฎหมายที่มปีระสิทธภิาพในการ

บังคับใชไดผลอยางเปนรูปธรรม  

 7. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตองเปดโอกาสใหประชาชน 

มีสวนรวมในการดูแลรักษาและรับผิดชอบรวมกัน ควรมีการจัดต้ังชุมชนชายฝงในทองถิ่นเพื่อ

ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานราชการและเจาหนาที่  

  หากจะมีการกอสรางสถานที่ทองเที่ยว โรงแรมที่พัก หรือทาเทียบเรือ ก็ควรอยูใน

บริเวณชายฝงที่ฟนฟูสภาพแวดลอมไมได และจะตองใหนิติบุคคลที่มีกอสรางแบงกําไรใหแกรัฐ

ดวย นอกจากน้ีผูประกอบธุรกิจเรือประมงขนาดใหญที่ใชเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าขนาดใหญ  

จะตองถูกจํากัดการจับสัตวนํ้าดวย และจะตองแบงกําไรใหแกรัฐดวยเชนกัน  

  จะตองมหีนวยงานราชการที่เปนสํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ทําหนาที่ดูแลและปราบปรามผูกระทําความผิดที่ทําใหเกิดความเสียหายดานมลพิษทางสิ่งแวดลอม

ในทะเล  
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แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

 แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงมาวิเคราะห  เพื่อปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตอไป 

 

ผูใหสัมภาษณ  น.พ. อนันท บุญโสภณ  

ตําแหนง    นายแพทย   หนวยงาน สํานักงานแพทยบุญโสภณ จังหวัดสงขลา 

สถานะ   พยานบุคคล ในคดีหมายเลขแดงที่ 130/2554 ศาลปกครองสงขลา ระหวาง  

นายสาล ีมะประสิทธิ์ นายเจะหมัด สังขแกว และนายดลรอหาน โตะกาหวี  

ผูฟองคดี  และกรมเจาทา อธิบดีกรมเจาทา และกรมทรัพยากทางทะเลและชายฝง  

ผูถูกฟองคดี เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
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 1. ความเกี่ยวของของทานกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

  น.พ. อนันท บุญโสภณ เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและบานพักอาศัย ต้ังอยูบานบอ

โชน หมูที่ 6 ตําบลสะกอม อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และเปนพยานบคุคลในคดีหมายเลขแดงที่ 

130/255414

* ศาลปกครองสงขลา คดีระหวาง นายสาล ีมะประสิทธิ์ นายเจะหมัด สังขแกว และ 

นายดลรอหาน โตะกาหวี  ผูฟองคดี  กรมเจาทา อธิบดีกรมเจาทา และกรมทรัพยากทางทะเลและ

ชายฝง ผูถูกฟองคดี เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  บานพักของ น.พ. อนันต ฯ อยูหางจากเขื่อน

กันทรายปากคลองสะกอม เปนระยะทาง 1 กิโลเมตร ไปทางทางทิศเหนือ และติดกับเขื่อนกันคลื่น

ที่กรมเจาทาสรางไวต้ังแตป พ.ศ. 2540  กรมเจาทาสรางเขื่อนกันทรายขึ้นเพื่อไมใหตะกอน 

ทับถมบริเวณรองนํ้าปากคลองสะกอมเพื่อแกไขปญหาในการที่รัฐตองขุดลอกคลองสะกอม 

ทุกปเพื่อใหเรือประมงเขาออกทางรองนํ้าไดสะดวก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* คําพิพากษาศาลปกครองสงขลาที่  130/2554 ระหวาง นายสาลี มะประสิทธ์ิ นายเจะหมัด สังขแกว  

นายดลรอหาน โตะกาหวี ผูฟองคดี  และกรมเจาทา อธิบดีกรมเจาทา กรมทรัพยากทางทะเลและชายฝง  

ผูถูกฟองคดี หนา 7 
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น.พ. อนันท บุญโสภณ และบานพักที่ถูกคลื่นกัดเซาะจนไดรับความเสียหายอยางรุนแรง 

 

 2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  น.พ. อนันท ฯ ใหความเห็นวา การสรางเขื่อนกันทราย การเอาหินทิ้งเปนทางยาว 

เพื่อไมใหทรายมากลบปากแมนํ้าทําใหกลายเปนเขื่อนดักทราย กักทรายไวดานหน่ึงแตก็ทําให 

หาดทรายอีกดานหน่ึงถกูกัดเซาะอยางรุนแรง และมกีารสรางเขื่อนกันคลื่นทําใหคลื่นปะทะกับ

เขื่อนกันคลื่นและกลายเปนคลื่นสะทอนกลับมาชนหรือปะทะกับคลื่นที่ตามมา เปนคลื่นที่เสริมกัน

ที่ใหญขึ้นแรงขึ้น สงผลใหชายฝงพังทลาย กระแสคลื่นพัดพาเอาทรายและชายหาดไปและไมมี

ทรายมาชดเชยทรายที่ถูกพัดหายไป ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมหาดไดรับความเดือดรอน

เสียหาย เน่ืองจากคลื่นไดกัดเซาะถึงตัวบานแลวและชัน 90 องศา  จนเปนความชันที่จะพังลงไป

วินาทีหน่ึงวินาทีใดก็ไดแลว ปจจุบันไมกลาเขาไปอยูอาศัยแลว และไดใหคนงานทุบกําแพงบาน

ตรงชิดดินที่พังเขามาชิดบานออกบางสวนแลว เพื่อลดนํ้าหนักบาน แตหากนํ้าทะเลเซาะดานลาง 

เขามาอีกก็คงพังแน ความเดือดรอนเสียหายที่เกิดขึ้นไมใชแคที่ตําบลสะกอมเทาน้ัน แตเกิดปญหา

ไปทั่วประเทศ ชายฝงของไทยพังทลายไปแลวกวาคร่ึง 
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  มีนักวิชาการพยายามอธิบายวา สาเหตุของการกัดเซาะ เปนเพราะภาวะโลกรอน  

ทําใหนํ้าแข็งขั้วโลกละลาย ทาํใหระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น คลื่นก็เลยสงูขึ้น มากัดเซาะชายหาดมากขึ้น  

และมีมรสุมที่แรงเปนพายุในบางป ทําใหเกิดคลื่นใหญมากัดเซาะ... ก็ไดแตต้ังคําถามวาทําไมคลื่น

จากระดับนํ้าทะเลสงูเพราะโลกรอน หรือจากพายุในบางฤดู จึงลําเอียงมากัดเซาะเฉพาะดานลาง 

ของกระแสนํ้าชายฝง แตอีกดานของเขื่อนปากแมนํ้าที่สรางออกไปกลับมีทรายเพิ่มขึ้น ธรรมชาติ 

เลือกกัดเซาะอยางน้ันหรือ ? 

  ปญหาและอุปสรรคจึงเกิดจากแนวคิดและนโยบายของหนวยงานทางราชการ และ

ความเสียหายจากโครงการกอสรางเขื่อนปากแมนํ้า และจากการการสรางเขื่อนกันคลื่นและ 

กําแพงกนัคลืน่ที่หนวยงานราชการทําไว ทําใหเกิดเสียหายมากมายตลอดรอบอาวไทย ต้ังแต 

ปากแมนํ้าสุไหงโกลก ขึ้นมาถึงปตตานี สงขลา นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร.... จนออมไป

ภาคตะวันออกถงึจันทบุรีและตราด แมกระทั่งฝงทะเลอันดามันทุกจังหวัด เสียงบประมาณถมทะเล

ไปมากแลว 

 3. การทํางานของขาราชการและพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ

หรือไม อยางไร 

  การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนาที่ของหนวยงานราชการหลาย

หนวยงาน ทั้งกรมเจาทา กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เทศบาล และองคการ

บริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งมีลักษณะการทํางานแบบตางคนตางทํา หนวยงานหน่ึงดําเนินการ

และทําใหเกิดปญหา อีกหนวยงานหน่ึงก็มาแกไขปญหา จึงทําใหมีเจาภาพในการบริหารจัดการ

หลายราย ไมเกิดประสทิธิภาพในการบริหารจัดการ 

  เมือ่เกิดปญหากระทบถงึประชาชน การฟองรองหนวยงานของรัฐก็ไมเกิดประโยชน

ในทางการเยียวยาแกไขปญหา เพราะมีขั้นตอนการไตสวนและพิจารณาพิพากษาที่ลาชามาก หากจะ

มองหาขอดีของการฟองรองดําเนินคดีก็มีเพียงเพื่อใหเปนหลักทางวิชาการไดเทาน้ัน ดังเชน  

คดีที่กรมเจาทาสรางเขื่อนกันทรายและคลืน่บริเวณปากคลองสะกอม เพื่อไมใหตะกอนทับถม

บริเวณรองนํ้าปากคลองสะกอมเพื่อแกไขปญหาในการที่รัฐตองขุดลอกคลองสะกอมทุกป  

แตทําใหประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงชายฝงบริเวณชายหาดสะกอมและผูอยูอาศัย ไดรับความ

เดือดรอนเสียหาย และเปนความเสียหายอยางตอเน่ืองที่ยังไมไดรับการเยียวยาแกไข  

  นอกจากน้ีหนวยงานราชการยงัมอบหมายใหนักวิชาการดานสิ่งแวดลอมเปนผูมา

ทําการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งถือไดวา ยังมีความรูความเขาใจไมลึกซึ้งและ 

ไมเชี่ยวชาญดานสมุทรศาสตรและวิศวกรรม และมีการแกไขปญหาอยางผิดวิธ ีเชน การวาง
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กระสอบทรายเพื่อเพิ่มทรายที่หาดชลาทัศน จังหวัดสงขลา ไมไดชวยแกปญหาการกัดเซาะชายฝง 

เพราะทรายที่ถมลงบนถุงทรายบนชายหาด จะถูกคลื่นชะเอาทรายลงทะเลไปอยางรวดเร็ว  

เพราะนํ้าทะเลที่คลื่นซัดขึ้นมาซึมผานถุงทรายไดนอยกวาหาดทรายตามธรรมชาติ และเกิด 

ปญหาตามมาอีกมากมาย เพราะทรายที่เอามากลบกระสอบน้ัน ถาเอามาจากชายหาดหรือแมนํ้าทีใ่ด 

ที่น่ันก็จะพังทลายไมเหลือหลอ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

น.พ. อนันท บุญโสภณ สํารวจโครงการวางกระสอบทรายเพื่อเพิ่มทรายที่หาดชลาทัศน  

จังหวัดสงขลา 

 

 4. ไดรับผลกระทบและความเสียหายจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

หรือไม อยางไร หากไดรับ ทานจัดการกบัเร่ืองน้ีอยางไร และสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูใด

ไดหรือไม อยางไร 

  ภาพถายที่เห็นตนมะพราวอยูริมตลิ่งถึง 3 แถวน้ัน ถายไวต้ังแตประมาณ พ.ศ. 2535 

ซึ่งบัดน้ีไมมีแลว เพราะเมื่อมีการสรางเขื่อนกันทรายปากแมนํ้า และสรางเขื่อนกั้นคลื่นในป พ.ศ. 

2540 ก็ทําใหตลิ่งถูกกัดเซาะเขามา จนมะพราวทั้ง 3 แถวถูกกัดเซาะลงทะเลไปหมดแลว และ 

นํ้ายังกัดเซาะออมกองหินกันคลื่นตัวสุดทาย กัดพื้นดินลึกเขามาประมาณเกือบ 150 เมตร  

จนถึงบานพักอาศัย (ดังภาพบน) การสรางเขื่อนกันทรายปากแมนํ้า และสรางเขื่อนกันคลื่น 

จึงกอใหเกิดความเสียหาย  
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ภาพถายเกา แนวตนมะพราว พ.ศ. 2535 

 

  การจัดการแกไขปญหา ก็ไดมีการนําเสนอขอเท็จจริงผานสื่อสาธารณะและ

อินเทอรเน็ต เขารวมการประชุมเสวนาการแกไขปญหา และการติดตามผลการฟองรองคดีที่อยู

ระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด โดยยังไมสามารถเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงาน

ของทางราชการได   

 5. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครอง 

  เสนอแนะใหหนวยงานของรัฐ ตระหนักถึงปญหาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

อยางแทจริง และแกปญหาใหถูกจุด 

  หนวยงานของรัฐตองมีประชุมทางวิชาการและมีการวางแผนกอนการดําเนิน

โครงการที่มีผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางรอบคอบ รัดกุม เพื่อมิใหเกิดปญหาที่

แกไขไดยากในภายหลังและตองสูญเสียงบประมาณในการแกไขปญหาอีกมหาศาล 

  สิ่งปลูกสรางบริเวณชายฝงที่ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมหรือไมไดใชประโยชนแลว 

ตองร้ือถอนออกไปและถายเททรายใหกลับคืนสูหาด อันเปนการฟนฟูทรัพยากรธรราชาติและ

สิ่งแวดลอมใหกลับคืนมา 

  ตองมีการใหความรูที่ถกูตองและนําเสนอขอมูลตามความเปนจริงถึงขอเสียของ

โครงการสิ่งปลูกสรางทางทะเล แกประชาชน เพื่อใหมีสวนรวมในการพิจารณาและดูแลรักษา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
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  แกไขปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการคอรัปชั่น และรวมกันแกไข

ปญหาแบบองครวม มีการปรึกษาหารือความเชื่อมโยงกันระหวางอํานาจหนาที่ของหนวยงานของ

รัฐทุกหนวยงานอยางเปนระบบ 

  มีการออกกฎหมายกําหนดระยะถอยรนทางทะเล และบังคับใชอยางจริงจัง 
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แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐและนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 

ผูใหสัมภาษณ   นายภิมุข ประยูรพรหม  

ตําแหนง    วิศวกร ระดับ ผูอํานวยการ 

หนวยงาน    สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 6 จังหวัดชลบุรี 

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

 

 แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมขาราชการ พนักงานเจาหนาทีข่อง

รัฐและนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

เพื่อประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมาวิเคราะห  

เพื่อปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตอไป  

 1. บทบาทและหนาที่ที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  กําหนดแนวแมนํ้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือหรือเขตจอดเรือ 

และกําหนดการเดินเรือในนานนํ้าไทยใหมีความปลอดภัย ควบคุมและหามมิใหมีการปลูกสราง

อาคารหรือสิ่งลวงล้ําลํานํ้าเพื่อประกอบธุรกิจ หามการเท ทิ้งสิ่งของและสิ่งปฏิกูล ตลอดจน 

นํ้ามัน เคมีภัณฑ  และสิ่งที่อาจกอใหเกิดอันตรายลงในแหลงนํ้า ซึ่งอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว 

สิ่งของและสิ่งแวดลอม 

 2. ปญหาและอุปสรรคทีเ่กิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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  ยังไมมีกฎหมายที่ควบคมุการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบ 

และไมมีกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง กฎหมายสวนใหญเปนไป 

เพื่อการอนุญาตและควบคุมใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทําใหการปฏิบัติงาน

ดานน้ียังไมชัดเจนและเปนรูปธรรม  

 3. ปจจุบันใชกฎหมายใดบางในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

  กฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอํานาจ

กรมเจาทาในการพิจารณาอนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลํานํ้า ทะเล หรือ 

ชายหาดน้ัน กฎหมายฉบับดังกลาวมีความไมชัดเจนในการตีความบางประการ ทําใหตองสงเร่ือง

และปญหาไปใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมพิจารณาเสียกอนซึ่งมีขั้นตอนการประชุมคณะกรรมการ

ที่ลาชา ทําใหการพิจารณาและแกไขปญหาเปนไปอยางลาชาตามไปดวย 

 4. กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นได

หรือไม อยางไร มีปญหาและอุปสรรคใดที่ยังแกไขไมไดบางหรือไม  

  กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 

พุทธศักราช 2456 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหกรมเจาทากําหนดหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัย 

ในการเดินเรือในนานนํ้าไทยและอาณาเขตตอเน่ือง และใหอํานาจกรมเจาทาในการพจิารณา 

อนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลํานํ้า ทะเล หรือชายหาด ซึ่งสามารถแกไข 

ปญหาการเดินเรือใหมีระเบียบและปลอดภัยไดเปนอยางดี  

  สวนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางทะเล มีการกําหนดใหโครงการ 

ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ 

ผานการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการเสยีกอน เมื่อโครงการใดไดรับอนุมัติและไดปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 โครงการน้ันก็สามารถดําเนินการได 

อยางไรก็ตาม กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังกําหนดโทษในอัตราที่ตํ่า ทําใหผูกระทํา 

ความผิดไมเกรงกลัวกฎหมาย และยังขาดพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบอยางทั่วถึง  

 5. กรณีที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีวิธีแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร 
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  กรณีที่มีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกิดขึ้น แตกรมเจาทายังไมมีกฎหมายเฉพาะในการบังคับ

ใช จึงมีความจําเปนตองปรึกษาหารือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของที่มีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็น

ตาง ๆ หรือกรณีที่เปนเร่ืองเรงดวน ก็มีความจําเปนตองใชวิจารณญาณและดุลพินิจในการพิจารณา

แกไขปญหาภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งกรณีดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางานคือ ทําให

เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน   

  6. หากมกีฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เห็นดวยหรือไม อยางไร 

   เห็นดวย เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลอยางรอบดาน และครอบคลุม 

  7. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

   เห็นควรใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อควบคุมการใชประโยชน บํารุงรักษาและปกปอง

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 
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แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐและนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 

แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ

และนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อ

ประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมาวิเคราะห เพื่อปรับปรุง

และแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงใหมีประสิทธิภาพและ 

มีความเหมาะสมตอไป 

 

ผูใหสัมภาษณ  นายสมบูรณ พรพิเนตพงศ  

ตําแหนง รองศาสตราจารย ดร.   หนวยงาน คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ  13 มีนาคม พ.ศ. 2557 

 

1. บทบาทและหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ปฏิบัติงานสอนและวิจัยดานวิศวกรรมชายฝงทะเล โดยเปนอาจารยประจําคณะ

วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และเปนผูดูแลเว็บไซตเครือขายเฝาระวัง รักษา

ชายหาด (Beach Watch Network BWN) (www.bwn.psu.ac.th) และ Facebook Page เครือขายเฝา

ระวัง รักษาชายหาด 
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 2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ชายหาดยังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบและไมมีกฎหมายคุมครอง และขาดการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงที่ถูกตอง ที่ผานมามีเพียงการใชประโยชนพื้นที่ชายฝง ไมมีการอนุรักษใดๆ 

3. ปจจุบันใชกฎหมายใดบางในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไมมีกฎหมายคุมครอง และอนุรักษชายหาด ทั้งๆที่

ชายหาดมีความออนไหวมากตอการรุกล้ําของมนุษย ขณะที่กรมเจาทามีกฎหมายและหนาที่ในการ

ใหใชประโยชนพื้นที่ชายฝงได   

4. กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกดิขึ้นไดหรือไม 

อยางไร มีปญหาและอุปสรรคใดที่ยังแกไขไมไดบางหรือไม  

กรมเจาทาแตเพียงหนวยงานเดียว มีอํานาจหนาที่และถือกฎหมายการใชประโยชนชายฝง

อยู เชน การสรางเขื่อนกันคลื่น เขื่อนกันทราย และ กําแพงชายฝง ขณะทีก่รมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง เปนเพยีงกําหนดนโยบาย ไมมกีฎหมายใดๆอยูในความดูแล   

5. กรณีที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีวิธีแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร 

ปญหาการพังทลายของชายหาด การแกไขในทางเทคนิคที่ถูกตองดวยการรักษาสมดุล

ปริมาณทรายชายหาดยังไมเกิดขึ้น ดังน้ันจึงทําไดเพียงการใหความรูที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ผาน

ทางสื่อโทรทัศน และสื่อ Internet ฯ และการฟองรองตอศาลปกครอง เชนในกรณีของชายหาด

สะกอม อ.จะนะ จ.สงขลา พังทลายจากเขื่อนกันทรายและคลื่น เพื่อใหชดใชคาเสียหายตอทรัพยสิน

และอาชีพ  

6. หากมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เห็นดวยหรือไม อยางไร 

เปนความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีกฎหมายวาดวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไว 

เพราะเปนหนาที่ของพลเมืองดีที่ตองทํา เพื่อใหเปนมรดกแกลูกหลานสืบไป   

7. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ลําพังแตการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ไมเรียกวาเปนการพัฒนาหรือสรางความ

เจริญ การพัฒนาที่ถกูตองน้ัน ตองมาพรอมกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเสมอ  



136 
 

แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง: ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 

แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงมาวิเคราะห  เพื่อปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตอไป 

 

ผูใหสัมภาษณ  นายสมบูรณ พรพิเนตพงศ  

ตําแหนง รองศาสตราจารย ดร.   หนวยงาน คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ  13 มีนาคม พ.ศ. 2557 

 1. ความเกี่ยวของของทานกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

ใชเปนแหลงทองเที่ยว พักผอนหยอนใจ และใชสําหรับการเรียนการสอนและงานวิจัย 

 2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 ชายหาดเกิดความเสยีหายพังทลายในทกุแหงที่มีสิ่งกอสรางชายฝงที่เกิดจากภาครัฐ และ

การปลอยปละละเลยของภาครัฐทําใหภาคเอกชนรุกล้ําเขาสูเขตชายหาด จนกอใหเกิดความเสียหาย

ตอชายหาดเปนลูกโซ  

  

3. การทํางานของขาราชการและพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ

หรือไม อยางไร 
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กรมเจาทาซึ่งมีหนาที่ดูแลชายฝงโดยตรง กลับกลายเปนผูทําลายชายหาดเสียเอง และให

ขอมูลผิดๆตอประชาชนและสังคมโดยรวม ทําใหปญหาลุกลามไมมีการแกไขที่ถูกตองตามหลัก

วิชาการ ขณะที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ก็ไมมีความพรอมทั้งทางดานกฎหมายและ

บุคลากรในการอนุรักษและแกไขการพังทลายของชายหาดที่เกิดขึ้น   

4. ไดรับผลกระทบและความเสียหายจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือไม 

อยางไร หากไดรับ ทานจัดการกับเร่ืองน้ีอยางไร และสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูใดไดหรือไม 

อยางไร 

ขาดแหลงพักผอนหยอนใจ และแหลงเรียนรูเกี่ยวกับชายหาด ไมสามารถบอกกลาวใคร 

เพราะหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะกรมเจาทาเปนตัวสรางปญหาเสียเอง  

5. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

- ภาครัฐตองคํานึงถงึและเห็นคุณคาของชายหาด  

- ตองสงเสริมองคความรูที่ถูกตองใหกับประชาชนตามแนวชายฝง  

- การใชประโยชนพื้นที่ชายฝงตองคํานึงถึงวัตถุประสงคเปนสําคัญ เชน เมื่อเปนแหลง

ทองเที่ยว ก็จะตองไมมีสิ่งกอสรางชายฝง ฯ  

- สิ่งกอสรางชายฝงที่ไมใชประโยชนแลวตองร้ือถอนออกไปโดยเร็ว  

- ชายหาดใดที่พังทลายเน่ืองจากสิง่กอสรางชายฝง จะตองไดรับการฟนฟูใหกลับคืนดวยวิธี

รักษาสมดุลปริมาณทราย 

- ตองมีหนวยงานอิสระทําการประเมินโครงการใชประโยชนพื้นที่ชายฝงของภาครัฐอยาง

เรงดวน เพื่อหาทางเยียวยาแกไขปญหาที่เกดิขึ้น   
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