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การศึกษาเร่ือง การศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ

ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ
กบัการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ศึกษาความพร้อม    
ในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า และ ศึกษาความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
งานวจิยัคร้ังน้ีด าเนินการศึกษาโดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative methodology) โดยการศึกษาขอ้มูล
เอกสาร (Documentary research) และจากการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview)  
กบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) จ านวน 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1)ส่วนงานของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จ านวน 4 ราย 2) ภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั จ านวน 1 ราย 3) การท่าเรือนครแหลมฉบงั  
จ านวน 1 ราย 4) ตวัแทนภาคเอกชน จ านวน 2 ราย 5) ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 1 ราย รวมผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ทั้งหมดจ านวน 9 ราย โดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง  

ผลการศึกษาพบวา่  แนวคิดการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้งเทศบาล
นครแหลมฉบงั  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ เทศบาลนครแหลมฉบงัมีการ
เจริญเติบโตแบบรวดเร็วในดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นต่าง ๆ ตามมา การยกฐานะเป็น
เมืองรูปแบบพิเศษจะท าใหมี้อิสระในการบริหารจดัการตนเอง รวมถึงมีงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือน ามาพฒันา
พ้ืนท่ีและยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน ในเร่ืองความพร้อม จากผลการศึกษายงัพบวา่ความเห็นของผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัมีความเห็นดว้ยในทิศทางเดียวกนัเก่ียวกบัเทศบาลนครแหลมฉบงัมีการเตรียมความพร้อมในทุกดา้น ไดแ้ก่  
ความพร้อมดา้นลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี หรือภูมิศาสตร์ทอ้งถ่ินในการเป็นกลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและเมืองท่า  
การท าประชามติ การจดัเวทีสาธารณะ การร่างกฎหมายเมืองพิเศษ โดยมีขอ้เสนอแนะคือ ตอ้งการใหเ้ทศบาลนคร
แหลมฉบงัมีการบริหารจดัการท่ีดี ไม่เพ่ิมภาระใหภ้าคเอกชนโดยการเก็บภาษีภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน มีการด าเนินงาน
ร่วมกนัแบบบูรณาการระหวา่งเทศบาลนครแหลมฉบงัในฐานะเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีโดยแกไ้ข
เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ิมบทบาทใหน้ายกเมืองแหลมฉบงัเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการบริหารท่าเรือและนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบงั เพ่ือใหก้รอบการพฒันาในพ้ืนท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั   
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The purpose of this quantitative study was to examine the conceptual model for a special 

local administrative organization and for upgrading Laem Chabang City Municipality to become a 
special industrial city and port.  Also, this study attempted to investigate the level of readiness for 
upgrading Laem Chabang City Municipality to become a special industrial city and port by asking 
opinion of involved people. Data collection involved researching existing document, and conducting an 
in-depth interview with five groups of key informants, including four people working for Laem Chabang 
City Municipality, one person from industrial sector in Laem Chabang, one person from Office of Laem 
Chabang Port, two representatives from private sector, and two representatives from public sector. The 
total number of key informant was nine people recruited by a purposive sampling technique. 

The results of this study revealed that all key informants expressed the same direction of 
opinion on upgrading Laem Chabang City Municipality. They viewed that Laem Chabang City 
Municipality is a fast-growing industrial city and port and has many different problems. Upgrading 
Laem Chabang City Municipality to become a special industrial city and port might result in 
independently financial management and the increase of budget that can help to develop Laem Chabang 
City Municipality and upgrade the quality of life of people in the area. Also, these informants agreed that 
Laem Chabang City Municipality is ready in every aspect to upgrade itself to become a special industrial 
city and port. Laem Chabang City Municipality has prepared its readiness in terms of having specific 
geographical features or location for being an industrial city and port, having surveyed public opinion, 
organizing public hearing, and drafting laws for being a special city.  It was suggested that Laem 
Chabang City Municipality should have a good management. In other words, private sectors should not 
be burdened financially due to the increased taxation. Also, there should be cooperation between Laem 
Chabang City Municipality as a special industrial city and other state-enterprises in the area to amend 
some laws and add more active roles for the mayor of Laem Chabang City as a committee to administer 
Laem Chabang City Municipality and port in order to have the same direction of area development. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ผลจากการด าเนินงานพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5            

ท่ีไดมุ้่งเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ ไดส่้งผลใหเ้กิดการพฒันา
ภาคอุตสาหกรรมในเขตชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีติดต่อกนัระหวา่งสุขาภิบาล       
อ่าวอุดม อ าเภอศรีราชา และสุขาภิบาลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยไดรั้บการพฒันา 
เป็นเขตอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั และไดมี้การพฒันาเป็นท่าเรือน ้าลึกส าหรับการขนส่งสินคา้             
เพื่อรองรับการพฒันาของพื้นท่ีดงักล่าว โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงไดมี้     
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
พ.ศ. 2534 โดยยกฐานะจากพื้นท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลอ่าวอุดมและพื้นท่ีบางส่วนของสุขาภิบาล
บางละมุง เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน 
และท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รพฒันาพื้นท่ีตามอ านาจแห่งกฎหมาย โดยมีพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นพื้นดินและเป็น
ทะเล จากท่ีกล่าวมานั้นจะเห็นไดว้า่ การจดัตั้งเทศบาลนครแหลมฉบงัมีลกัษณะท่ีพิเศษ กล่าวคือ 
เพื่อรองรับการพฒันาในพื้นท่ีโดยยดึภารกิจ ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการใหบ้ริการประชาชนในทอ้งถ่ิน
เท่านั้น หากแต่ยงัรวมถึงการรองรับการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและการขนส่งอีกดว้ย 
(เทศบาลนครแหลมฉบงั, 2556, หนา้ 1) 

อยา่งไรก็ดี การพฒันาอุตสาหกรรมและการขนส่งในพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั            
ไดเ้พิ่มข้ึนเป็นอยา่งมากในปัจจุบนั ปัจจุบนัท่าเทียบเรือแหลมฉบงัมีเรือต่างประเทศเขา้มาเดือนละ 
500-600 ล า ตูค้อนเทรนเนอร์ขนส่งสินคา้ท่ีตอ้งขนยา้ยปีละไม่ต ่ากวา่ 6 ลา้นตู ้รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรม 
ท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีโรงงานกวา่ 180 แห่ง มีเน้ือท่ีกวา่ 4,800 ไร่ มีการขยายตวัของอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมท่ีมีโรงกลัน่น ้ามนั 3 แห่ง คลงัเก็บก๊าซและน ้ามนัปิโตรเลียม 6 แห่ง และมีท่าเรือน ้าลึก       
ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการพฒันา ซ่ึงเม่ือด าเนินการแลว้เสร็จสามารถเปิดบริการได ้25 ท่าเทียบเรือ                 
มีความสามารถรองรับตูสิ้นคา้ไดถึ้ง 10.8 ลา้น ทีอีย ูซ่ึงจะเป็นท่าเรือน ้าลึกท่ีเป็นศูนยก์ลางการขนส่ง
ทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยปัจจุบนัจดัเป็นเมืองท่าล าดบัท่ี 16 ของโลก            
จากการจดัล าดบัท่าเทียบเรือท่ีเป็น World top container port โดยนิตยสารชั้นน าของโลก Loylld list 
(เทศบาลนครแหลมฉบงั, 2556, หนา้ 2) 

การพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัให้เป็น “ฐานท่าเรือน ้าลึกและศูนยก์ลางอุตสาหกรรมขนาดกลาง 
และขนาดยอ่มท่ีไม่มีมลพิษ” ถือเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern 
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sea board) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัของประเทศรองรับการกระจาย             
ความเจริญออกจากกรุงเทพมหานครหรือโยกยา้ยกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกนอกกรุงเทพมหานคร 
และดึงดูดตลาดแรงงานจากกรุงเทพมหานครและภาคอ่ืน ๆ ใหเ้ขา้มาท างานในพื้นท่ี โดยภาพรวม
ของการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกระยะท่ี 1-2 ท่ีผา่นมา การลงทุนโดยรวมดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีประมาณ 2,097,661 ลา้นบาท ประกอบดว้ย การลงทุนภาครัฐ 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานหลกั ประมาณ 156,606 ลา้นบาท และการลงทุนของภาคเอกชน ซ่ึงเป็น         
การลงทุนดา้นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองประมาณ 1,941,789 ลา้นบาท 
(เทศบาลนครแหลมฉบงั, 2556, หนา้ 11) 

เฉพาะในส่วนของพื้นท่ีแหลมฉบงันั้น การพฒันาตามแผน ฯ ดงักล่าวไดก่้อให้เกิด           
“การพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั” และ “นิคมอุตสาหกรรม” ข้ึนมา ซ่ึงถือวา่เป็น “การเปล่ียนแปลง
ขนาดใหญ่” ในพื้นท่ี อนักระทบต่อวถีิชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
การกา้วเขา้ไปสู่รูปแบบการใชชี้วติของผูค้นในเมืองอุตสาหกรรม (Industrial life) และการสูญสลาย 
ความเป็น “เมืองน่าอยู”่ ของชุมชน 

จากการเจริญเติบโตของทั้งภาคอุตสาหกรรมและการขนส่งดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ไดส่้งผลใหเ้กิดปัญหาทั้งในดา้นโครงสร้างพื้นฐานและการจราจร ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา
ดา้นสังคม ปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ปัญหาการอพยพของแรงงานและ
ประชากรแฝง รวมทั้งปัญหาในการบริหารจดัการและการใหบ้ริการแก่ภาคอุตสาหกรรมและ            
การขนส่งของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ี ทั้งน้ี หากพิจารณาจากลกัษณะพิเศษของพื้นท่ี
เทศบาลนครแหลมฉบงั ก็จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ มีแนวโนม้ของการเจริญเติบโตดา้นอุตสาหกรรม 
และการขนส่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือไดมี้การพฒันาท่าเรือน ้ าลึกแลว้เสร็จสมบูรณ์ โดยการเจริญเติบโต 
ดงักล่าว จะส่งผลใหปั้ญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ขยายตวัเพิ่มมากยิง่ข้ึน และหากไม่มีการเตรียม
ความพร้อมในการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้าง ตลอดจนระบบการบริหารของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
เพื่อรองรับภารกิจในอนาคตก็อาจจะส่งผลเสียหายต่อการบริหารงานของเทศบาลในอนาคตได ้

การบริหารกบัการพฒันา พิจารณาจากความตอ้งการเพื่อแกไ้ขสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะในพื้นท่ี ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ การจดับริการสาธารณะ การบริหารการพฒันาพื้นท่ี
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรองรับได ้การป้องกนัไม่ให้เกิดความเส่ือมถอย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย กอรปกบั 
พิจารณาจากปัญหาเร่งด่วนหรือปัญหาหลกัส าคญัในพื้นท่ี อีกทั้งภายใตก้รอบความคิดของการพฒันา 
รูปแบบการบริหารของ “เมืองพิเศษ” ดงันั้น บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลแหลมฉบงัใน
ฐานะเมืองพิเศษ  จึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไป และอ านาจหนา้ท่ีพิเศษ 
(สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553) คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
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ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กกถ.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ไดมี้ค าสั่ง เม่ือวนัท่ี 26 
พฤษภาคม พ.ศ. 2552 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพฒันารูปแบบการให้บริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะเครือข่ายหรือกลุ่มพื้นท่ี และรูปแบบการจดัตั้งองคก์ารบริหารจดัการ 
ในพื้นท่ีพิเศษ เพื่อท าการศึกษาและก าหนดแนวทางการพฒันารูปแบบการใหบ้ริการสาธารณะของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต่าง ๆ โดย กกถ. มีมติเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 
เห็นชอบขอ้เสนอตามท่ีคณะอนุกรรมการ ฯ ใหมี้การศึกษารูปแบบองคก์รบริหารจดัการในพื้นท่ี
พิเศษ 5 พื้นท่ี ไดแ้ก่ กลุ่มเมืองศูนยก์ลางการบินสุวรรณภูมิ,กลุ่มเมืองท่องเท่ียว: เกาะสมุย, กลุ่มเมือง
ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม: พระนครศรีอยธุยา-สุโขทยั, กลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจีสติกส์: 
แหลมฉบงั-มาบตาพุด และกลุ่มเมืองการคา้ชายแดน: เมืองแม่สอด โดยใหน้ าร่องศึกษานครแหลมฉบงั 
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงในปัจจุบนัการด าเนินการขบัเคล่ือนองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเร่ิมเป็นรูปธรรมเด่นชดัข้ึนจากการจดัท าร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการนครแหลมฉบงั พ.ศ. ... ข้ึน ซ่ึงในช่วงระหวา่งของการศึกษาคร้ังน้ี กระบวนการ
พิจารณากฎหมายฉบบัดงักล่าว ไดผ้า่นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและอยูใ่นการพิจารณา
ตามขั้นตอนของการออกกฎหมายต่อไป 

สภาพของปัญหา 
จากแนวคิดการกระจายอ านาจในปัจจุบนั กระบวนการถ่ายโอนอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งล่าชา้และยากล าบาก ยกตวัอยา่ง เทศบาลนครแหลมฉบงัไดมี้การผลกัดนั
ขอยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 และไดน้ าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณา
หลายล าดบัขั้น จนถึงปัจจุบนัผา่นมา 11 ปีแลว้ ยงัไม่ไดข้อ้สรุป ซ่ึงในคณะรัฐบาล พล.อ.ประยทุธ์ 
จนัทร์โอชา ไดน้ าเร่ืองการยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษของเทศบาลนครแหลมฉบงัมาพิจารณา 
โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยศึกษาขอ้มูลโดยเฉพาะของเทศบาลนครแหลมฉบงัอีกคร้ัง และถึงแม้
กฎหมายจะก าหนดใหมี้การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี ภารกิจต่าง ๆ หากแต่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 
มีการอา้งถึงกฎหมายจดัตั้งของตนในการท าหนา้ท่ีตามภารกิจเดิมในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยท่ีผา่นมาประชาชน
ก็ไม่มีความเขา้ใจถึงการกระจายอ านาจวา่จะท าใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์อยา่งไรบา้งหรือจะตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งไร ฉะนั้น การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
จึงเป็นความพยายามท าใหมี้การกระจายอ านาจอยา่งจริงจงั เพื่อสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะจ าเพาะดา้นต่าง ๆ 

การจดัรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็น “รูปแบบพิเศษ” นั้น ถือเป็นเป็นภาระหนา้ท่ีท่ี
ควรจะด าเนินการอยา่งจริงจงัโดยรัฐ อยา่งไรก็ตาม ในสภาวะปัจจุบนัรัฐบาลในยคุท่ีผา่นมามีนโยบาย
ในการสร้างความเขม้แขง็ให้กบัราชการส่วนภูมิภาค (จงัหวดั และอ าเภอ) โดยเฉพาะอยา่งยิง่             
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การบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ รวมถึงการบริหารงานกลุ่มจงัหวดั เพื่อการพฒันาและการน าระบบ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการมาใชย้ิง่ส่งผลกระทบต่อสถานะและบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่อยา่งไรก็ตาม แนวโนม้ในการน าเอาระบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมาใช้
ในประเทศไทยนั้น มีส่ิงท่ีส่งผลกระทบอยู ่3 ประการ คือ 

1.  แนวนโยบายของรัฐบาล ดว้ยนโยบายของรัฐบาลหลายชุดท่ีตอ้งการจะแกปั้ญหาและ
ปรับเปล่ียนใหก้ารบริหารงานในระดบัจงัหวดัมีความเขม้แข็งและสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของประชาชนมากข้ึน จึงไดมี้ความพยายามเพิ่มบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีใหก้บัราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค อยา่งไรก็ตาม ในดา้นของความรู้ความเขา้ใจของประชาชนก็อาจจะเป็นส่ิงท่ีจะ    
ท าใหก้ระบวนการในการพฒันาการการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ย            
ความยากล าบากมากข้ึน อนัเน่ืองมาจาก “ความสับสน” ในบทบาทระหวา่งราชการส่วนภูมิภาคกบั
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

2.  โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินขาดความชดัเจน เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินใน
ประเทศไทยนั้น แมว้า่จะมีววิฒันาการความเป็นมาท่ียาวนาน หากแต่วา่ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมานั้น 
การปกครองในลกัษณะดงักล่าวก็มีความแตกต่างกนั บางแห่งก็ประสบความส าเร็จบางแห่งก็ไม่
ประสบความส าเร็จ เหตุผลประการหน่ึงก็เพราะนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลในแต่ละ      
ยคุสมยัมีความไม่แน่นอน ขาดความต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาเกือบ 10 ปี ท่ีผา่นมานั้น 
ประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมมากข้ึน หากแต่วา่ขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัการใหมี้                 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มีอยูเ่ร่ือย ๆ เช่น การยบุองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั การยบุรวมหรือยกเลิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงอาจกล่าวไดว้า่ โครงสร้าง
การบริหารและการจดัระดบัของการปกครองทอ้งถ่ินยงัไม่มีความชดัเจน 

3.  ทศันคติของประชาชนต่อการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงท่ีผา่นมาการบริหาร
จดัการทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษของประเทศไทยนั้น ท่ีผา่นมาอาจกล่าวไดว้า่มีเพียง 2 พื้นท่ี คือ          
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (สมคิด เลิศไพฑูรยม์ วฒิุสาร ตนัไชย และอรทยั ก๊กผล, 2547) 

ปัจจุบนัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น มีทิศทางของการพฒันาการในดา้น
กฎหมายท่ีวางแนวทางเพื่อพฒันาส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ในแนวโนม้ของการพฒันา
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองของประเทศ มีทิศทางท่ีจะมีความหลากหลายและซบัซอ้น
มากข้ึน ความตอ้งการของประชาชนหรือของพื้นท่ีมีความเฉพาะเจาะจง ข้ึนอยูต่ามสภาพปัญหาของ
แต่ละพื้นท่ี รวมทั้งลกัษณะจ าเพาะของพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั หากกลไก
ของรัฐในการปกครองและการจดัท าบริการสาธารณะไม่ตอบสนองความตอ้งการท่ีมีเพิ่มมากข้ึน      
จะท าใหเ้กิดความไม่พอใจของประชาชนในพื้นท่ีได ้ดงันั้น การปรับปรุงและปฏิรูประบบ                 
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การบริหารงานทางปกครอง โดยเฉพาะในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
สามารถมีกลไกในการปรับเปล่ียนหรือจดัตั้งใหเ้ป็นรูปแบบพิเศษ เพื่อความเป็นเอกภาพในการจดัท า 
บริการสาธารณะในพื้นท่ี และสามารถบริหารจดัการไปตามอ านาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีผูศึ้กษาใหค้วามส าคญัถึงแนวความคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยตระหนกัอยูต่ลอดวา่ พฒันาการการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ประเทศไทยมีมาโดยตลอด มากนอ้ยแตกต่างไปตามยคุสมยัตามปัจจยัเก้ือหนุนต่าง ๆ แต่ในสถานการณ์ 
ปัจจุบนั การกล่าวถึงบ่อยคร้ังเก่ียวกบัการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการของทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้ง
อยา่งแทจ้ริงในการด าเนินการจดัท าบริการในพื้นท่ีท่ีนบัวนัก็มีความหลากหลายและซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน 
การหนัมาสนใจในกระบวนการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในพื้นท่ีต่าง ๆ          
ก็เพื่อสามารถท าความเขา้ใจในกรอบแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งเช่ือมโยงกบัความตอ้งการของพื้นท่ี 
ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของทอ้งถ่ินใดก็ตามท่ีจะ
มีการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ อีกดา้นหน่ึง คือ ความเขา้ใจของประชาชน 
และสังคมกบัแนวความคิดดงักล่าวก็ยงัมีขอ้จ ากดั จึงเป็นความสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวคิดขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยพิจารณาความเหมาะสม ความจ าเป็นของพื้นท่ี และบทบาท
ความสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ จึงมีความส าคญักบัการศึกษาน้ี 

หากพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 78 
พุทธศกัราช 2540 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการ
ทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมี              
ความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในจงัหวดันั้น” ทั้งน้ีจะเห็นวา่เป็นการเปิดช่องวา่งหรือโอกาสใหมี้การพฒันาระบบการบริหารจดัการ 
องคก์รภายใตรู้ปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดั 
บริการสาธารณะแก่ประชาชนข้ึนได ้โดยมีการก าหนดเง่ือนไขท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ในดา้น 
“ความพร้อมขององคก์ร” และในดา้น “เจตนารมณ์ของประชาชน” ในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั 
(สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 81) 

จากขอ้มูลดงักล่าว จึงน ามาสู่การศึกษาวจิยั “ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนคร
แหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า” น้ีข้ึน เพื่อศึกษาความพร้อม             
ในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่าท่ีสามารถ
น าไปใชส้ าหรับเป็นแนวทางพิจารณาปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของเทศบาลนครแหลมฉบงั
ในอนาคตต่อไป 



 6 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.  เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการยกฐานะ

เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
2.  เพื่อศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ

ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
3. เพือ่ศึกษาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงั

เป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ท าใหท้ราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการยกฐานะ

เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
2.  ท าใหท้ราบถึงระดบัความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบ

พิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
3.  ท าใหท้ราบถึงความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงั

เป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
1.  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มุ่งเนน้ท่ีจะศึกษาถึงความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนคร

แหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า การศึกษาคร้ังน้ี พิจารณารายละเอียด
จาก (ร่าง) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ. ... ซ่ึงอยูร่ะหวา่งกระบวนการ 
ของการพิจารณากฎหมาย ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนหรือสนบัสนุนทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน อีกทั้ง
ศึกษาเปรียบเทียบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษของประเทศไทยกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของต่างประเทศ ตลอดจนรูปแบบการบริหารในมิติอ่ืน ๆ ท่ีประสบผลส าเร็จ ทั้งในและต่างประเทศ 
ช้ีใหเ้ห็นถึงกระบวนการขั้นตอนในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนครแหลมฉบงั 
เพื่อเป็นบทเรียนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีจะมีการด าเนินการในลกัษณะน้ี รวมไปถึง
การสะทอ้นบทบาทความสัมพนัธ์ของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน                  
ทั้งการน าเสนอความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ลว้นเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลในความเป็นไปไดข้องการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ
นครแหลมฉบงั 
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2.  พื้นท่ีท่ีท าการศึกษา คือ พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ไดแ้ก่ ต าบลทุ่งสุขลา        
หมู่ท่ี 1 ถึง หมู่ท่ี 12 ต าบลบึง หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 9 หมู่ท่ี 10 ต าบลสุรศกัด์ิ หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 9 ต าบล
หนองขาม หมู่ท่ี 11 ต าบลบางละมุง หมู่ท่ี 4 หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี 8 และหมู่ท่ี 9 

3.  ระยะเวลาในการศึกษาขอ้มูลของงานวจิยัคร้ังน้ี มีระยะเวลาในการด าเนินการระหวา่ง
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 รวมระยะเวลาในการศึกษาทั้งส้ิน 12 เดือน 

ข้อจ ากดัในการวจัิย 
เน่ืองจากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี อยูใ่นระหวา่งกระบวนการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นครแหลมฉบงั โดยร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ. ... อยูร่ะหวา่ง
ขั้นตอนการพิจารณากฎหมาย รวมถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีพิเศษต่าง ๆ ในกรณีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงจะเป็นอ านาจและภารกิจท่ีแตกต่างไปจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กระบวนการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษนครแหลมฉบงัยงัไม่สมบูรณ์หรือไม่แลว้ส าเร็จ แต่ผูศึ้กษาเห็นวา่ ขอ้มูลจากเอกสาร
จากหน่วยงาน งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีสามารถใหข้อ้มูลกบั
การศึกษาคร้ังน้ี จะเพียงพอต่อการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด โดยเฉพาะกระบวนการขั้นตอน
ของการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษและปัจจยัเก้ือหนุนต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อ              
ความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษดงักล่าว 

ทั้งน้ีเห็นไดว้า่ แนวคิดการกระจายอ านาจท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยท่ี
ผา่นมามีการพฒันาเร่ือยมา แต่ก็ยงัพบปัญหาและอุปสรรคในความกา้วหนา้ของการกระจายอ านาจ
ดงักล่าว โดยการท่ีมีแนวคิดการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนตามพื้นท่ีท่ีมี
ความเหมาะสม ท าใหก้ารกระจายอ านาจเป็นค าพูดท่ีถูกกล่าวถึงถึงเร่ืองนิยามความหมาย รวมถึง
ความจ าเป็น ความเหมาะสมต่าง ๆ ฉะนั้น การท าความเขา้ใจในความหมายท่ีแทจ้ริงขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงยงัไม่มีหนงัสือหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งชดัเจน อีกทั้งยงัถือเป็น
เร่ืองใหม่ในการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทย 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
เมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า หมายถึง พื้นท่ีในเขตเทศบาลนคร

แหลมฉบงั ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ีหรือภูมิศาสตร์ทอ้งถ่ินในการเป็นกลุ่มเมืองอุตสาหกรรม
และเมืองท่า 

พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยูใ่นอาณาเขตการดูแลของเทศบาล
นครแหลมฉบงั เพื่อเตรียมความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ
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ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ไดแ้ก่ ต าบลทุ่งสุขลา หมู่ท่ี 1 ถึง หมู่ท่ี 12 ต าบลบึง หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 5 
หมู่ท่ี 9 หมู่ท่ี 10 ต าบลสุรศกัด์ิ หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 9 ต าบลหนองขาม หมู่ท่ี 11 ต าบลบางละมุง หมู่ท่ี 4         
หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี 8 และหมู่ท่ี 9 

ชุมชนในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั มี 23 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นอ่าวอุดม ชุมชนบา้นทุ่ง 
ชุมชนบา้นแหลมฉบงั ชุมชนบา้นนาเก่า ชุมชนบา้นเขาน ้าซบั ชุมชนตลาดอ่าวอุดม ชุมชนบา้นชาก
ยายจีน ชุมชนวดัมโนรม ชุมชนหมู่บา้นแหลมทอง ชุมชนบา้นหว้ยเล็ก ชุมชนวดัพระประทานพร 
ชุมชนบา้นหนองขาม ชุมชนบา้นไร่หน่ึง ชุมชนบา้นจุกกะเฉอ ชุมชนบา้นหนองคลา้เก่า ชุมชนบา้น
หนองคลา้ใหม่ ชุมชนบา้นชากกระปอก ชุมชนบา้นเศรษฐีในฝัน ชุมชนบา้นนาใหม่ ชุมชนบา้นทุ่ง
กราด ชุมชนบา้นบางละมุง ชุมชนบา้นหนองมะนาว และชุมชนบา้นหนองพงัพวย 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีท่ีท าการศึกษาเพื่อขอยกฐานะ
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ไดแ้ก่ ต าบล
ทุ่งสุขลา หมู่ท่ี 1 ถึง หมู่ท่ี 12 ต าบลบึง หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 9 หมู่ท่ี 10 ต าบลสุรศกัด์ิ หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 9 
ต าบลหนองขาม หมู่ท่ี 11 ต าบลบางละมุง หมู่ท่ี 4 หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี 8 และหมู่ท่ี 9 

ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจาก
นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงัใหเ้ป็นท่ีปรึกษาพิเศษในการใหค้  าแนะน าการบริหารงาน 

ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากสมาชิกสภา           
ในการลงคะแนนเสียงจากสมาชิกสภาทั้ง 4 เขต เลือกตั้ง 

ประธานคณะกรรมการชุมชน 23 ชุมชน หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งโดยการลงคะแนน
เสียงจากประธานชุมชนทั้ง 23 ชุมชน เป็นตวัแทนประธานในท่ีประชุมคณะกรรมการชุมชน 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษาเร่ือง การศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมือง

รูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ผูว้จิยัไดศึ้กษากรอบแนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ตามล าดบัน าเสนอดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
2.  แนวคิดความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.  แนวคิดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
4.  แนวคิดปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัตั้ง “เมืองรูปแบบพิเศษ” 
5.  แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศไทยท่ีผา่นมา 
6.  แนวคิดการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
7.  แนวคิดการจดัตั้งเมืองพิเศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
8.  แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในต่างประเทศ 
9.  แนวคิดการจดับริการสาธารณะ 
10.  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
11.  การพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองพิเศษ 
12.  การบริหารงานท่าเรือในประเทศไทยและต่างประเทศ  
13.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ความหมายของการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจ หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจบางส่วนใหแ้ก่องคก์รอ่ืนท่ีไม่ได้

เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางใหไ้ปจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมี
ความเป็นอิสระตามสมควร ทั้งอ านาจทางการเมืองและการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี
บทบาทท่ีจะก าหนดนโยบายควบคุมการปฏิบติัการให้เป็นไปตามนโยบายของทอ้งถ่ินตนเองได ้       
ตามแนวคิดการกระจายอ านาจเป็นการปรับโครงสร้างของระบบการเมืองในรัฐสมยัใหม่ ซ่ึงเป็น
ทิศทางของการปรับรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัหน่วยงานบริหารระดบัยอ่ยของรัฐ (Sub 
national units of government) นั้น มีความหมายวา่ เป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
และทรัพยากรทางการบริหาร ทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน (โกวทิย ์พวงงาม, 2552,         
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หนา้ 36) 
กระแสผลกัดนัให้เกิดทิศทางการกระจายอ านาจท่ีปรากฏไปทัว่โลกนั้น คือ ความลม้เหลว

ของการบริหารแบบรวมท่ีส่วนกลางเป็นหลกั และการพฒันาประเทศในทิศทางแบบบนลงล่าง 
(Top-down approach) ดว้ยเหตุต่าง ๆ เหล่าน้ี การกระจายอ านาจในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการดึง
อ านาจทางการบริหารจากรัฐบาลมีกระแสท าใหมี้การผลกัดนัโดยเช่ือมโยงไปสู่วตัถุประสงคท่ี์
กวา้งขวางข้ึน ทั้งในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเป็นกระแสขบัเคล่ือนในการปฏิรูป 
ประเทศอีกดว้ย ทั้งน้ีการพิจารณาถึงแนวความคิดในการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินนั้น มีรูปแบบท่ี
หลากหลายซบัซอ้นแตกต่างกนัไปตามบริบทต่าง ๆ 

ลกัษณะของการกระจายอ านาจ 
การพิจารณาการกระจายอ านาจ สามารถจ าแนกประเภทได ้ใน 5 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
1.  การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) 
รูปแบบน้ีมกัเกิดในสภาวการณ์ท่ีหน่วยงานหรือองคก์รของรัฐลม้เหลวในการด าเนินการ

ในพื้นท่ี ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของประชาชนระดบัพื้นท่ีได ้
สภาพดงักล่าวท าใหรั้ฐมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการกระจายอ านาจไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีดงักล่าว 

2.  การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) 
เป็นรูปแบบท่ีมีการโยกโอน (Handover) กิจการบางอยา่งท่ีเคยด าเนินการโดยรัฐไปให้

ภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัท าแทน โดยการโอนภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะไปสู่
เอกชน เช่น กิจการไฟฟ้า ประปา กิจการโทรคมนาคม เป็นตน้ 

3.  การกระจายอ านาจภายใตแ้นวคิดเร่ืองการแบ่งอ านาจทางการบริหาร (Deconcentration 
หรือ Administrative decentralization) 

การกระจายอ านาจลกัษณะน้ี เป็นการแบ่งอ านาจบางส่วนจากรัฐบาลไปยงัองคก์รใน
ระดบัรองภายใตส้ังกดั ซ่ึงตั้งข้ึนมาท างานในพื้นท่ีนอกศูนยก์ลางหรือในทอ้งถ่ินนั้นเอง กล่าวคือ 
องคก์รท่ีไดรั้บการแบ่งอ านาจมาจะมีเอกเทศในการตดัสินใจต่าง ๆ ภายในพื้นท่ีท่ีดูแลรับผดิชอบ      
ซ่ึงอ านาจในการตดัสินใจและการก าหนดนโยบายยงัคงอยท่ีูส่วนกลาง 

4.  การกระจายอ านาจทางการคลงั (Fiscal decentralization) 
เป็นการท่ีหน่วยงานระดบับนพยายามลดมาตรการควบคุมจดัการงบประมาณและ             

การตดัสินใจทางการคลงัของหน่วยงานระดบัล่าง เช่น การจดัระบบการจดัสรรงบประมาณ               
โดยหน่วยงานตน้สังกดัระดบับนจดัสรรงบประมาณแก่หน่วยงานในระดบัพื้นท่ีในรูปของงบประมาณ
กอ้นเดียว เพือ่ความเป็นอิสระแก่หน่วยงานดงักล่าว 
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5.  การกระจายอ านาจภายใต ้หลกัการมอบอ านาจ (Delegation) 
เป็นลกัษณะท่ีมีอิสระสูงกวา่การแบ่งอ านาจ เป็นการมุ่งไปท่ี “ภารกิจหนา้ท่ี” กล่าวคือ 

เป็นการท่ีรัฐบาลมอบอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการก าหนดภารกิจเฉพาะให้
ไปด าเนินการ ตดัสินใจ และใชอ้ านาจหนา้ท่ีภายในขอบเขตของตนโดยอิสระ แต่รัฐบาลยงัคงมี
อ านาจเหนือโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากบัดูแลองคก์รท่ีไดรั้บมอบอ านาจไป 

6.  การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการโอนอ านาจ (Devolution) 
การกระจายอ านาจลกัษณะน้ี ถือเป็นระดบัท่ีกวา้งขวางท่ีสุด คือ ลกัษณะท่ีรัฐบาลโอน

หรือยกอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีชุมชนต่าง ๆ 
ซ่ึงในปัจจุบนัการถ่ายโอนอ านาจปรากฏอยูใ่น 2 ระดบั คือ 

 6.1  การโอนอ านาจทางการปกครอง หรือ Administrative  
 6.2  การโอนอ านาจในทางนิติบญัญติั หรือ Legislative devolution 
อยา่งไรก็ตาม ความหมายและลกัษณะของการกระจายอ านาจประเภทต่าง ๆ หากพิจารณา

ในมิติขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นบัวา่มีพฒันามาโดยตลอดส าหรับในประเทศไทย แต่หากวา่ 
อ านาจและความจ าเป็นความเป็นอิสระก็มีมากนอ้ยแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัสภาพของพื้นท่ี 
ลกัษณะจ าเพาะ ความตอ้งการของพื้นท่ีต่าง ๆ (สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 10) 
 

แนวคดิความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local autonomy) 
แนวทางการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางการปกครองในระดบัต่าง ๆ 

อยา่งเหมาะสมนั้น นอกเหนือจากจะตั้งอยูบ่นหลกัการส่งเสริมศกัยภาพความเป็นอิสระของหน่วย
การปกครองในระดบัรองดงักล่าวขา้งตน้แลว้ การจดัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์รปกครอง
ในระดบัทอ้งถ่ินภายใตค้วามสัมพนัธ์กบัองคก์รทางการปกครองในระดบับนยงัจ าเป็นตอ้งตั้งอยูบ่น
หลกัการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงนั้น คือ หลกัการมุ่งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุก ๆ รูปแบบ
มีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการด าเนินการของตนเองในทุก ๆ มิติ (Dimensions) อน่ึง              
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบบการบริหารและจดัการกิจการสาธารณะและทรัพยากรต่าง ๆ        
ของทอ้งท่ีหน่ึงในรัฐ อนัเป็นทอ้งท่ีอนัมีขอบเขตชดัเจน มีฐานะเป็นนิติบุคคล (legal entity) มีโครงสร้าง
ดา้นอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดโดยกฎหมายทัว่ไป หรือกฎหมายพิเศษ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550, หนา้ 27) 
ส่วนประเด็นท่ีเก่ียวกบัรูปแบบความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลนั้น ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินเองก็เป็น
ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพฒันาต่อไปโดยอาศยัเง่ือนไขส าคญั คือ การเติบโตของเสรีชนและการคา้ขาย 
เพราะเป็นปัจจยัส าคญัในการใหเ้มืองเติบโตและท าใหท้อ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารและ
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จดัการพื้นท่ีเอง หลกัการวา่ดว้ยความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสาระส าคญั คือ 
การจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางการปกครองระดบัต่าง ๆ นั้น รัฐจะตอ้งรับรอง
บทบาท อ านาจหนา้ท่ี และความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการต่าง ๆ ภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนด ดงัเช่น การบริหารงานของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ        
การจดัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกเทศภายใตก้รอบของ
กฎหมาย โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อยูภ่ายใตโ้ครงสร้างสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงาน
ราชการ (โกวทิย ์พวงงาม, 2550, หนา้ 31) ส าหรับกิจการในความรับผิดชอบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรัฐควรกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหารงานเหล่านั้น
ไดอ้ยา่งเป็นอิสระ อาทิ การพิจารณาและบริหารงบประมาณและการคลงั การบริหารงานบุคคล         
การก าหนดของขอบเขต ซ่ึงความมีอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ี ถือเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ตามค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 262/ 2535 เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2535 โดยค าสั่งดงักล่าวระบุถึงองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

1. เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง 
2.  มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้น

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4.  มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
5.  มีงบประมาณรายได ้เป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ  
6.  มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
7.  มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
8.  มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 
9.  มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 
ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงถือเป็นหลกัการส าคญัของหลกัการ

การกระจายอ านาจ (Decentralization) อนัเป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตย ตลอดจนเป็น
เง่ือนไขส าคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในฐานะหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน 

ทั้งน้ีการท่ีใหอ้ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแนวคิดความเป็นอิสระ                
ในการจดัการดูแลกิจการของทอ้งถ่ิน (Local autonomy) ดงักล่าว มีเป้าหมายเพื่อตอบสนองต่อ         
ความตอ้งการและประโยชน์สุขของประชาชนในทอ้งถ่ิน (Benefits to the locality) เป็นส าคญั           
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อีกทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน 
การกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเป็นอิสระในการวางแผน         

การจดัสรรทรัพยากร และการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการและพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ 
ภายใตก้รอบการรับรองอ านาจหนา้ท่ีของกฎหมายท่ีชดัเจนยงัมีส่วนส าคญัต่อการพฒันากระบวนการ
บริหารภารกิจของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดับริการสาธารณะใหเ้ป็นไปดว้ยความรับผดิชอบต่อ
ประชาชนผูรั้บบริการในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีบริบทเฉพาะตนท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ี 
เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัเป็นองคก์รหลกัท่ีใกลชิ้ดและเขา้ใจสภาพความตอ้งการของ
ชุมชนและสามารถในแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงจุด แต่กระนั้น ศกัยภาพและขีดความสามารถ       
ในการจดัการปัญหาและความตอ้งการเฉพาะของประชาชนในพื้นท่ีจะเกิดข้ึนไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้น 
ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขท่ีส าคญั คือ รัฐตอ้งมีการกระจายอ านาจภารกิจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตามหลกัความเป็นอิสระในการจดัการดูแลพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
(ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550, หนา้ 27) 
 

แนวคดิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 
หลกัเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลแต่ละประเภท มีดังนี้ 
1.  เทศบาลต าบล 
การยกฐานะทอ้งถ่ินใดให้เป็นเทศบาลต าบลกฎหมาย ไม่ไดก้  าหนดจ านวนราษฎรและ

ความหนาแน่นของราษฎรไวแ้ต่ประการใด เพียงก าหนดไวด้งัน้ี 
1.  เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองหนาแน่นพอสมควร 
2.  มีรายไดเ้พียงพอแก่การปฎิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนด ในทางปฏิบติัทอ้งถ่ินจะยก

ฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น มกัจะไดแ้ก่ องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน รูปสุขาภิบาลอยูก่่อนแลว้                
ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดไ้ดว้างหลกัเกณฑ์การยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลไวด้งัน้ี 

1.  มีรายไดจ้ริง โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมานท่ีแลว้มาตั้งแต่ 5,000,001 บาท 
ข้ึนไป 

2.  มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนเป็นตน้ไป 
3.  ความหนาแน่นของประชากร ตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
4.  ไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
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2.  เทศบาลเมือง 
ทอ้งถ่ินใดท่ียกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได ้จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
1.  ทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งใหย้กฐานะเป็นเทศบาลเมืองได ้           

โดยไม่ตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ประกอบ 
2.  ส าหรับทอ้งถ่ินท่ีมิใช่ท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดั จะยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได ้

จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  2.1  เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
  2.2  ราษฎรอาศยัอยูห่นาแน่นเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
  2.3  มีรายไดพ้อท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
3.  เทศบาลนคร ทอ้งถ่ินท่ีจะยกฐานะเป็นเทศบาลนครได ้จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
1.  เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป 
2.  ราษฎรอาศยัอยูห่นาแน่นเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
3.  มีรายไดพ้อท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ถา้กล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศไทยแลว้ ไดมี้การกล่าวถึงมา

อยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ ในหลากหลายรูปแบบหลากหลายพื้นท่ี โดยหากพิจารณาถึงการบริหาร
หรือการจดัโครงสร้างในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ หลายคนอาจจะนึกถึงกรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา ซ่ึงหลายคนถือวา่เป็นหน่วยการปกครองรูปแบบพิเศษรูปแบบแรก ๆ โดยเม่ือพิจารณา 
ถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่งน้ี ไดมี้การบญัญติักฎหมายข้ึนมารองรับการจดัตั้งองคก์ร
ดงักล่าว โดยในกรณีกรุงเทพมหานครจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
(แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2542) และกรณีของเมืองพทัยา จดัตั้งตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 ตามล าดบั โดยถา้เปรียบเทียบการจดัตั้งกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยากบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ อาทิ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, เทศบาล, องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ลว้นมีความแตกต่างกนัในกฎหมายจดัตั้ง ละโครงสร้างองคก์รบางส่วน 

ต่อมาแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการปกครองในรูปแบบพิเศษดงักล่าวยงัถูกน าเสนอ       
ในอีกหลายพื้นท่ีหลายรูปแบบอีกดว้ย ทั้งในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ในพื้นท่ีแหลมฉบงั
หรือพื้นท่ีเกาะสมุย และนอกเหนือจากน้ี อยา่งในกรณีของความขดัแยง้ในสามจงัหวดัชายแดนภายใต ้
ของประเทศไทยนั้น ยงัไดมี้แนวความคิดจากหลายภาคส่วนในการเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
จดัการในพื้นท่ี โดยมีขอ้เสนอถึงตวัแบบมากมาย ซ่ึงรวมถึงการจดัตั้งเขตปกครองพิเศษท่ีจะมีกลไก
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พิเศษเฉพาะในพื้นท่ีในการบริหารจดัการอยา่งเป็นเอกภาพ 
อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากการจดัตั้งกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา และผลจาก              

แนวความคิดการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือแนวคิดเมืองพิเศษในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้จะเห็นไดว้า่โครงสร้างและระบบการบริหารภายในองคก์รยงัไม่สะทอ้นภาพให้
เห็นคุณลกัษณะของการเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดอ้ยา่งชดัเจนมากนกั ฉะนั้น 
หากกล่าวถึงความหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงมีความหมายท่ีครอบคลุม
มากกวา่การมีโครงสร้างและมีอ านาจหนา้ท่ีเหมือนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หากโดยอ านาจ
หนา้ท่ีดงักล่าวอาจครอบคลุมไปจนถึงอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคท่ี
ด าเนินการอยูใ่นพื้นท่ี ดว้ยเหตุน้ี หากเม่ือมีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ         
แห่งใดแห่งหน่ึงข้ึนมา ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค จะตอ้งโอนอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ของตนมาใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษดงักล่าว เพื่อใหมี้การจดัการหรือการจดัท า 
บริการสาธารณะไดอ้ยา่งเบด็เสร็จครอบคลุมทุกดา้น (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ         
ในราชการ, 2554, หนา้ 42-43) โดยรวมถึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีเป็นการจดัท าบริการสาธารณะโดยทัว่ไป 
(General functions) และอ านาจหนา้ท่ีท่ีจดัท าบริการสาธารณะเฉพาะพื้นท่ี (Special functions) ซ่ึง
อ านาจหนา้ท่ีประการหลงัน้ีท่ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นพิเศษในการบริหารจดัการพื้นท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนัน่เอง 

ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 
กล่าวคือ ทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน เพื่อใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบ

การบริหารจดัการแตกต่างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยูเ่ดิม เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงทอ้งถ่ิน    
ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพหรือองคป์ระกอบทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นทอ้งถ่ินซ่ึงมี
ปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ ครอบคลุมพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หลายแห่งในพื้นท่ีบริเวณเดียวกนั (ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ, 2554, หนา้ 21)     
ดงันั้น กล่าวพอสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะหรือองคป์ระกอบบางประการ
แตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป ความแตกต่างน้ีสืบเน่ืองมาจากลกัษณะเฉพาะ
ของทอ้งถ่ินนั้น เช่น เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรอาศยัอยู่
อยา่งหนาแน่น หรือเป็นทอ้งถ่ินท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงมีนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก เป็นตน้ 
โดยลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ท าใหก้ารใชรู้ปแบบการบริหารจดัการแบบองคก์รปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไปไม่เหมาะสม ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการคิดคน้หารูปแบบการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
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พิเศษข้ึน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าว ดงักล่าวขา้งตน้ในกรณีของประเทศไทย มีองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเพียง 2 รูปแบบ คือ เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร ในกรณีของ
กรุงเทพมหานครไดรั้บการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ดว้ยเหตุท่ีเป็นเมืองหลวง 
เป็นศูนยก์ลางทุกดา้นและเป็นมหานครท่ีมีความส าคญั ส่วนเมืองพทัยามีการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครอง 
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษดว้ยเหตุท่ีเมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียว รวมทั้งเป็นการทดลองรูปแบบ             
สภาผูจ้ดัการเมือง (City-manager) ในประเทศไทย (สถาบนัพระปกเกลา้, 2554, หนา้ 21) 

กรอบแนวคิดพืน้ฐานในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 
เร่ิมจากคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กกถ.) ซ่ึงมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ไดมี้ค าสั่ง เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พฒันารูปแบบการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะเครือข่ายหรือ
กลุ่มพื้นท่ี และรูปแบบการจดัตั้งองคก์ารบริหารจดัการในพื้นท่ีพิเศษ เพื่อท าการศึกษาและก าหนด
แนวทางการพฒันารูปแบบการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต่าง ๆ 
โดย กกถ. มีมติเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบขอ้เสนอตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ ใหมี้
การศึกษารูปแบบองคก์รบริหารจดัการในพื้นท่ีพิเศษ 5 พื้นท่ี ไดแ้ก่ กลุ่มเมืองศูนยก์ลางการบิน
สุวรรณภูมิ, กลุ่มเมืองท่องเท่ียว: เกาะสมุย, กลุ่มเมืองประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม: พระนครศรี 
อยธุยา-สุโขทยั, กลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจีสติกส์: แหลมฉบงั-มาบตาพุด และกลุ่มเมืองการคา้
ชายแดน: เมืองแม่สอด โดยใหน้ าร่องศึกษานครแหลมฉบงั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ซ่ึงในปัจจุบนัการด าเนินการขบัเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ        
เร่ิมเป็นรูปธรรมเด่นชดัข้ึนจากการจดัท าร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการนครแหลมฉบงั 
พ.ศ. ... ข้ึน ซ่ึงในช่วงระหวา่งของการศึกษาคร้ังน้ี กระบวนการพิจารณากฎหมายฉบบัดงักล่าว          
ไดผ้า่นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและอยูใ่นการพิจารณาตามขั้นตอนของการออก
กฎหมายต่อไป 

ซ่ึงพื้นท่ีท่ีก าลงัคิดและอยูใ่น Pipeline เพื่อพฒันาเป็นพื้นท่ีเมืองพิเศษมีดงัน้ี 
1.  กลุ่มเมืองกรุงเทพมหานครกบัเมืองบริวาร 
2.  กลุ่มเมืองพิเศษท่ีตอ้งการพื้นท่ีฟังกช์ัน่ คือ เมืองพื้นท่ีชายแดน ขณะน้ีก าลงัทดลอง

เร่ืองนครแม่สอด ความจริงมีการหารือกนัระหวา่งเมืองต่าง ๆ อยูม่าก เช่น มุกดาหาร สะเดา ซ่ึงถือวา่ 
เป็นพื้นท่ีชายแดน หรือแมแ้ต่กาญจนบุรีก็เป็นพื้นท่ีชายแดน แต่ท่ีพิจารณานครแม่สอดหรือสมุย 
เหตุผลส าคญั คือ เมืองเหล่าน้ีมีการศึกษาไวบ้างส่วน หรือเคยศึกษาความเป็นไปไดอ้ยูแ่ลว้ จึงเร่ิม
ร่างกฎหมายได ้มาบตาพุดมีความพยายามจะใหท้ าเป็นเมืองพิเศษ แต่มาบตาพุดยงัไม่เคยมีงานศึกษา 
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มีแต่ค าบ่น บ่นวา่มีปัญหา แต่ถามวา่ตอ้งการอะไร ตอบไม่ได ้ท าใหไ้ม่สามารถจะอยูใ่นขบวนเดียว 
กบันครแม่สอดได ้

3.  กลุ่มเมืองท่องเท่ียว แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 3.1  เมืองท่องเท่ียวท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ สมุย ภูเก็ต ชะอ าหวัหิน ทอ้งถ่ินหวัหิน 

สนใจพฒันาเป็นเมืองพิเศษเช่นกนั ถา้ไดพ้ฒันา หวัหินก็จะเป็นเมืองพิเศษท่ีไกลกวา่นั้นไดอี้ก 
เพราะเป็นท่ีตั้งของพระราชวงั เป็นท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์บบเมืองเก่า เมืองท่องเท่ียว ขณะน้ีอยูใ่น 
Pipeline ของคณะกรรมการกระจายอ านาจ แต่ ครม. ไดย้กใหอ้งคก์ารมหาชนท่ีท าเร่ืองพื้นท่ีพิเศษ
ดูแลแทน 

 3.2  เมืองท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม วนัน้ีเราเห็นปัญหาการอนุรักษข์องเมืองท่ีเป็นมรดก
โลกทั้งหมด ไดแ้ก่ อยธุยา สุโขทยั ศรีสัชนาลยั พบวา่ พื้นท่ีเหล่าน้ีถูกประกาศเป็นเขตโบราณสถาน 
จะท ากิจกรรมขุดถนนก็ไม่ได ้ตอ้งขออนุญาตจากกรมศิลปากร การพฒันาเมืองอยธุยา สุโขทยัก็มี
ปัญหาหมด แหล่งท่องเท่ียวก็เส่ือมโทรมไปเร่ือย ๆ แต่เมืองเหล่าน้ีก็ยงัไม่สามารถพฒันาข้ึนมาได ้
เพื่อใหเ้ป็นมรดกโลก 

4.  กลุ่มเมืองโลจิสติกส์ เน่ืองจากแหลมฉบงัเป็น Gateway เร่ืองท่าเรือน ้าลึก มีค าถามวา่ 
เราจะบริหารแหลมฉบงัอยา่งไร ท่าเรือมีหลายระบบดว้ยกนั เช่น บริหารโดย Port authority ของ
ประเทศหรือบริหารโดยเมือง แต่วนัน้ีท่ีแหลมฉบงั การท่าเรือบริหารเฉพาะเร่ืองเรือเดินออกทะเลท่ี
วางคอนเทนเนอร์ก็แพง จึงมีการไปวางคอนเทนเนอร์นอกท่าเรือแทน ไปวางอยูใ่นเมืองมากมาย 
เทศบาลก็รับภาระเก็บภาษีโรงเรือนไดห้ม่ืนบาทต่อปี วางสูงขนาดไหนก็ได ้ตวัอยา่งความไม่เป็นธรรม 
จึงเกิดข้ึนมาก ในขณะท่ีทุกคนน ามาวางท่ีท่าเรือไม่นานก็ส่งลงเรือ เพราะค่าวางแพงมาก นิคม
อุตสาหกรรมก็ไม่ไดดู้แลเร่ืองน้ี (วฒิุสาร ตนัไชย, 2555, หนา้ 25-26) 

แนวคิดพื้นฐานส าคญัในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในพื้นท่ีหน่ึง ๆ 
ใหมี้การบริหารจดัการในรูปแบบพิเศษรูปแบบต่าง ๆ นั้น เร่ิมตน้จากความจ าเป็นอนัเกิดจาก 
“ความจ าเพาะของพื้นท่ีทอ้งถ่ิน” ท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ กล่าวคือ ในแต่ละทอ้งถ่ินจะมีลกัษณะ
ของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงรวมไปถึงการสร้างอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินใหก้ลายเป็นความโดดเด่น 
ดา้นต่าง ๆ อาทิ เป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแหล่งท่องเท่ียว, พื้นท่ีอุตสาหกรรม, พื้นท่ีประวติัศาสตร์
และวฒันธรรม, พื้นท่ีท่ีเป็นเมืองขนาดใหญ่ เป็นตน้ โดยพื้นท่ีเหล่าน้ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีสามารถจะ
ส่งเสริมผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันากลไกพิเศษในการบริหารจดัการพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ          
โดยพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะจ าเพาะน้ี อาจจะท าใหก้ารบริหารจดัการภายใตรู้ปแบบทัว่ไปอาจไม่มี                
การตอบสนองต่อสภาพการณ์ดงักล่าวได ้เน่ืองจากไม่เก้ือหนุนต่อสภาพปัญหาและความตอ้งการ
เฉพาะของพื้นท่ี เสียโอกาสในการพฒันาศกัยภาพท่ีพื้นท่ีนั้น ๆ มีอยู ่โดยองคป์ระกอบพื้นฐานของ
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การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (วสันต ์เหลืองประภสัร์, 2554, หนา้ 45-47) 
ทั้งน้ี แมว้า่การจดัตั้งเขตพื้นท่ีใด หรือการยกฐานะ หรือปรับเปล่ียนให้เป็นองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนั้น พื้นท่ีแห่งนั้นตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษบางประการท่ีโดดเด่น ไม่วา่จะ
เป็นในเร่ืองของการส่งเสริมเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การคา้ วฒันธรรม เป็นตน้ อีกทั้ง
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามสภาพของพื้นท่ี ซ่ึงคุณลกัษณะเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีความแตกต่างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป 
(สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ, 2554, หนา้ 45-47) 

ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 
ในการเป็นพื้นท่ีท่ีมีการบริหารจดัการในรูปแบบพิเศษนั้น ส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่         

การสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการให้เกิดข้ึนภายในพื้นท่ีในทุกระดบัทุกฝ่าย เน่ืองจาก
การจะจดัการกบัพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะจ าเพาะจะตอ้งมีความเป็นเอกภาพและชดัเจน ตั้งแต่ “การก าหนด
จุดยนื” (Positioning) ท่ีจะสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีและสะทอ้นออกมาในรูปของนโยบายและการบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ใหส้ามารถตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการและการพฒันาพื้นท่ีตามความจ าเพาะ
ของสภาพการณ์ในเขตพื้นท่ี 

อ านาจหน้าทีพ่เิศษเพิม่เติมอ่ืน ๆ 
ในการจดัตั้งเขตพื้นท่ีในการบริหารงานในรูปแบบพิเศษนั้น หวัใจส าคญัก็คือ “อ านาจ

หนา้ท่ี” ท่ีมีความพิเศษแตกต่างจากเขตพื้นท่ีท่ีมีการบริหารงานในรูปแบบทัว่ ๆ ไป โดยถือไดว้า่       
การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีความพิเศษท่ีสามารถบริหารจดัการพื้นท่ีไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพเป็นหวัใจ
ท่ีส าคญัของการเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ดงันั้น “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ” จึงหมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมมากกวา่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะของตนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
รวมถึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวดว้ย เคร่ืองมือและทรัพยากรทางการบริหารจดัการ การจะท าให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะบริหารจดัการพื้นท่ีของตนไดอ้ยา่งมีเอกภาพและสอดรับ
กบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บเพิ่มเติมมาไดน้ั้น ก็ควรมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหมี้การจดัสรรเคร่ืองมือและ
ทรัพยากรทางการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ ในทุก ๆ มิติการบริหารให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีจะมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญั ไดแ้ก่ 

1.  ภารกิจหนา้ท่ีจะตอ้งมีการจดัสรรอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมมากกวา่เดิมใหท้อ้งถ่ินสามารถ
ท่ีจะรับผดิชอบในการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงการจดัการพื้นท่ีดา้นอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
เพื่อสอดรับกบัความจ าเพาะของพื้นท่ีของตน โดยมีเคร่ืองมือทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีก าหนดใหไ้วเ้ป็น
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ส าคญัท่ีจะใชใ้นการจดัสรรอ านาจการด าเนินภารกิจหนา้ท่ีเพิ่มเติมต่าง ๆ ทั้งน้ีกลุ่มภารกิจส าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ สามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแรก คือ 
ภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีการ “ถ่ายโอน” หมายถึง กลุ่มภารกิจท่ีเป็นการบริการสาธารณะทัว่ไป ซ่ึงสามารถท่ี
จะถ่ายโอน (Devolve) ใหท้อ้งถ่ินสามารถด าเนินการจดัท าไดเ้พิ่มเติมมากกวา่ทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป  
อาทิ งานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน, สาธารณูปโภคต่าง ๆ, การจดัการผงัเมือง, การส่งเสริมการลงทุน, 
การจดัระเบียบและดูแลความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี เป็นตน้ ส่วนในกลุ่มท่ีสอง คือ ภารกิจหนา้ท่ีท่ี 
“มอบหมาย” หรือ “มอบอ านาจ” หมายถึง กลุ่มภารกิจท่ีสวนราชการต่าง ๆ มิอาจจะถ่ายโอนให้
ทอ้งถ่ินไดโ้ดยเด็ดขาด เน่ืองจากเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจในทางปกครองหรือเป็นภารกิจท่ี
จะตอ้งมี “แบบแผน” (Uniformity) และ “มาตรฐาน” (Standard) ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่สามารถ 
ใชห้ลกัมอบหมายหรือมอบอ านาจ (Delegation) ใหท้อ้งถ่ินสามารถด าเนินการจดัท าแทนได ้ภายใต้
เง่ือนไขหลกัเกณฑแ์ละขอ้ก าหนดในการจดัท าบริการท่ีส่วนราชการท่ีเป็นเจา้ของอ านาจดงักล่าวได้
วางไว ้ทั้งน้ีส่วนราชการท่ีมอบอ านาจจะยงัคงมีอ านาจเหนือทอ้งถ่ินในฐานะผูก้  ากบัดูแลอยูเ่หมือนเดิม 
และในส่วนกลุ่มท่ีสาม คือ ภารกิจหนา้ท่ีท่ี “ส่งต่อความรับผิดชอบ” หมายถึง กลุ่มภารกิจท่ีส่วนราชการ
มิอาจจะถ่ายโอนหรือมอบอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินได ้โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นความมัน่คงและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือเป็นประเด็นปัญหาเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา้ แต่เป็นกลุ่มภารกิจ
ท่ีทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีบทบาทสนบัสนุน มีส่วนร่วมในระดบัต่าง ๆ หรือมีการเก้ือหนุนการด าเนิน 
ภารกิจดงักล่าวใหเ้กิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีทอ้งถ่ินมากข้ึน                 
โดยมอบหมายใหท้อ้งถ่ินเป็น “จุดเช่ือมต่อ” หรือหน่วยประสานงานระหวา่งส่วนราชการเจา้ของ
อ านาจกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นของการรับเร่ืองจากประชาชนแทนในรูปแบบต่าง ๆ การจดัเก็บ
ขอ้มูล การรายงานสภาพปัญหา และอ่ืน ๆ ท่ีเก้ือหนุนการท างานของส่วนราชการให้ดียิง่ข้ึน 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2554, หนา้ 21) 

2.  อ านาจทางการคลงัและงบประมาณ นบัวา่เป็นทรัพยากรทางการบริหารจดัการท่ีมี
ความส าคญัยิง่ต่อการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงแหล่งรายรับและ
อ านาจในการใชจ่้ายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มเติมมากข้ึนและพิเศษข้ึนนัน่เอง โดยใน
รายรับท่ีตอ้งมีเพิ่มข้ึน สามารถไดม้าจาก 

  2.1  การจดัเก็บภาษี โดยหลกัแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มกัจะ       
ไม่สามารถก าหนดชนิดภาษีเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะของทอ้งถ่ินได ้แต่สามารถท่ีจะก าหนดอตัรา         
การจดัเก็บเพิ่มเติมจากอตัราปกติได ้(Surcharge taxes) หรือในกลุมภาษีร่วม (Share taxes) ก็ควรจะ
มีการจดัสรรใหแ้ก่ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมากกวา่ทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป 
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  2.2  จากค่าธรรมเนียมและค่าบริการต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มรายรับน้ี ควรจะเป็นแหล่งรายได ้
ส าคญัเพิ่มเติมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในความสามารถท่ีจะจดัเก็บไดเ้อง        
ทั้งจากค่าธรรมเนียมและค่าบริการท่ีทอ้งถ่ินนั้น ๆ รับผดิชอบจดัท าเพิ่มเติมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป หรือการจดัเก็บจากส่วนราชการท่ีมอบหมาย หรือมอบ
อ านาจใหท้อ้งถ่ินนั้นเป็นผูด้  าเนินการจดัท าบริการต่าง ๆ แทน 

  2.3  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติม              
ในการด าเนินงานของทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะเงินอุดหนุนดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ภายในพื้นท่ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
พิเศษ 

3.  การบริหารงานบุคคล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษควรจะมีความยดืหยุน่ 
ในดา้นการบริหารงานบุคคลภายในองคก์รของตนเอง เพื่อท่ีจะมีความสอดรับกบัภารกิจหนา้ท่ีต่าง ๆ 
ท่ีมีเพิ่มมากยิง่ข้ึน ทั้งในดา้นของการสรรหาวา่จา้งการก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัมี            
ความจ าเป็นในการสร้างระบบการ “ยมืตวั” หรือการโยกยา้ยถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางเขา้มา 
ปฏิบติหนา้ท่ีภายในทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเป็นการชัว่คราว เพื่อท่ีจะใหท้อ้งถ่ินสามารถรับผดิชอบ
จดัท ากลุ่มภารกิจท่ีมีการถ่ายโอนเพิ่มเติมไดอ้ยา่งราบร่ืน มีประสิทธิภาพ (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2554, หนา้ 22) 

โครงสร้างการบริหารงาน 
การจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนั้น นบัเป็นส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึง 

ท่ีมีความจ าเป็น เน่ืองจากการท่ีจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีมี
ลกัษณะพิเศษแตกต่างจากพื้นท่ีทอ้งถ่ินทัว่ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบ
โครงสร้างองคก์รท่ีมีความเหมาะสมสอดรับกบัภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะ โดยขอ้พิจารณาส าคญั 
ไดแ้ก่ นอกเหนือจากตวัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีทางเลือกในการก าหนด
โครงสร้างท่ีหลากหลาย ทั้งในรูปแบบผูบ้ริหารทางตรง รูปแบบผูบ้ริหารทางออ้ม หรือรูปแบบ
ผูจ้ดัการเมืองแลว้ ยงัอาจจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการบริหารเขตพื้นท่ีพิเศษ (Governing 
board) เพื่อท าหนา้ท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ดา้น คือ 

1.  การก าหนดยทุธศาสตร์นโยบายและชนิดภารกิจหนา้ท่ีส าหรับองคก์รปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อใหทิ้ศทางการบริหารจดัการมีความเป็นเอกภาพและสอดรับกบั          
ความเป็นพื้นท่ีพิเศษ รวมถึงการท าหนา้ท่ีพิจารณาขยายขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติม หากเกิด           
ความจ าเป็นข้ึนในอนาคต 



 21 

2.  การก ากบัดูแลการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะ      
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินภารกิจของทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการ “มอบอ านาจ” 
ซ่ึงจะตอ้งมีตวัแทนของส่วนราชการเจา้ของอ านาจเขา้มาเป็นคณะกรรมการ 

3.  กลไกกลางในการประสานงานกบัภาคส่วนต่าง ๆ เน่ืองจากความส าเร็จในการด าเนินงาน 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอยูท่ี่ความสามารถในการบริหารจดัการภายใตน้โยบาย
และระบบท่ีเป็นเอกภาพ คณะกรรมการกลางจึงตอ้งเป็นกลไกกลางในการประสานและการท าหนา้ท่ี
เจรจาต่อรองต่าง ๆ กบัทั้งรัฐบาล ส่วนราชการ และภาคส่วนอ่ืน ๆ ใหท้อ้งถ่ินสามารถท างานได ้       
โดยราบร่ืน ไม่ติดขดั (วสันต ์เหลืองประภสัร์, 2554, หนา้ 45-47) 

ลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 
การบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษน้ี ส าหรับในประเทศไทยนั้น ไดมี้

ววิฒันาการมาพอสมควร ในกรณีกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซ่ึงจากการจดัตั้งองคก์รดงักล่าว 
โครงสร้างการบริหารของทั้งสองรูปแบบน้ีก็มีการปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของพื้นท่ี ซ่ึงโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีและการบริหารของกรุงเทพมหานครนั้น 
จดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับภารกิจและการบริหารเมืองพิเศษท่ีเป็นเมืองหลวง ในขณะท่ีเมืองพทัยาเป็น        
การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษรองรับดา้นการท่องเท่ียว (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ 
ในราชการ, 2554, หนา้ 44) ทั้งน้ีแมว้า่การจดัตั้งเขตพื้นท่ีใด หรือการยกฐานะ หรือปรับเปล่ียนให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนั้น พื้นท่ีแห่งนั้นตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษบางประการ
ท่ีโดดเด่น ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการส่งเสริมเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การคา้ 
วฒันธรรม เป็นตน้ อีกทั้งสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามสภาพของพื้นท่ี ซ่ึงคุณลกัษณะเบ้ืองตน้
ท่ีส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีความแตกต่างจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป จะมีลกัษณะท่ีจะกล่าวถึงดงัต่อไปน้ี (สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันา
ประสิทธิภาพในราชการ, 2554, หนา้ 45-47) 

การจัดโครงสร้างการบริหาร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีแตกต่างไป

จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป คือ มีสภาทอ้งถ่ินท่ีประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจาก        
การเลือกตั้ง และมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง การมีโครงสร้างท่ีต่างไปจากองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนนั้น ยงัเป็นไปเพื่อใหมี้ความสอดรับกบัลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยการมี
โครงสร้างท่ีแตกต่างไปน้ี อาจเป็นกรณีท่ีมีการจดัรูปแบบการบริหารจดัการท่ีต่างไปจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เช่น รูปแบบการบริหารเมืองพทัยาตามกฎหมายเดิมตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ท่ีมีการน าเอารูปแบบสภาผูจ้ดัการ 



 22 

(City-manager) ซ่ึงเป็นการน ารูปแบบการบริหารเทศบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาเขา้มาใช ้             
อยา่งไรก็ตาม การก าหนดท่ีมาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็เป็นส่วนส าคญัท่ีจะผลกัดนัใหพ้ื้นท่ีมีความเจริญ
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยทัว่ไปมกัจะมีการก าหนดท่ีมาของผูบ้ริหารท่ี
แตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เช่น ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ในกรณีของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายเดิมตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และผูบ้ริหารท่ีมาจากการวา่จา้งมืออาชีพ ในกรณีของเทศบาลเมืองพทัยา 
ตามกฎหมายเดิม ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 

ขอบข่ายภารกจิอ านาจหน้าที่ 
ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะจ าเพาะและความตอ้งการในการจดัท าบริการสาธารณะ

ต่าง ๆ ในพื้นท่ี ซ่ึงมีอยูห่ลากหลายและซบัซอ้นเป็นอยา่งมาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษมกัจะมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เน่ืองจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเป็นองคก์รปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใหมี้การบริหารจดัการทอ้งถ่ินและ
ด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะบางประการต่างไปจากพื้นท่ีอ่ืน
ของประเทศดว้ย เหตุน้ีจึงมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีใหแ้ตกต่าง
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการด าเนินการต่าง ๆ เช่น กรณี
เมืองพทัยา เน่ืองจากเมืองพทัยามีลกัษณะเป็น “เมืองท่องเท่ียว” การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหก้บัเมือง
พทัยา จึงมีการก าหนดให้เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีใน “การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว”  
ซ่ึงก็ไม่มีการก าหนดไว ้ในทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นตน้ (อุษา ใบหยก, 2538, หนา้ 227) 

ทีม่าของแหล่งรายได้ 
ประการท่ีส าคญัท่ีสุดในการพิจารณาวา่ ทอ้งถ่ินใดควรท่ีจะบริหารจดัการในรูปแบบ        

“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ”นั้น ส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีสุดก็คือ ประเด็นเร่ือง “รายได”้ ของ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีมากเพียงพอท่ีจะบริหารจดัการตนเองไดม้ากพอท่ีจะใหบ้ริการ
สาธารณะในทอ้งถ่ิน โดยตอ้งมีอิสระดา้นการคลงั ทั้งน้ี เพราะหากทอ้งถ่ินไม่มีศกัยภาพในทางรายได ้
ท่ีพอเพียงในการน ามาใชจ้ดับริการสาธารณะต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบของตนแลว้ 
ทอ้งถ่ินนั้นก็จะตอ้งยงัพึ่งพารัฐบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ซ่ึงนัน่ก็ยอ่มหมายความวา่ 
ทอ้งถ่ินดงักล่าวก็จะยงัขาดอิสระในดา้นการคลงันัน่เอง การมีงบประมาณเป็นของตนเองนั้น หมายถึง 
การมีรายรับรายจ่ายท่ีสามารถควบคุมดูแลและก าหนดนโยบายไดเ้องระดบัหน่ึง (อุษา ใบหยก, 
2538, หนา้ 277) มีอ านาจในการตดัสินใจตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินโดยตรง ฉะนั้น จ าเป็นตอ้งมี
ฐานะการคลงัท่ีเป็นอิสระ ทั้งน้ีในทางกฎหมายเองตอ้งใหมี้ความสามารถในการใชจ่้ายเงินดว้ยตนเองได ้
ก็คือ ลกัษณะของการเป็นนิติบุคคล โดยตอ้งค านึงถึงการบริหารการคลงัเป็นส าคญัในการใช้
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งบประมาณใหคุ้ม้ค่าไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยองคป์ระกอบของงบประมาณทอ้งถ่ินก็คือ งบประมาณ
รายรับและงบประมาณรายจ่าย กล่าวคือ งบประมาณรายรับหรือส่วนท่ีเป็นรายไดข้องทอ้งถ่ินเอง 
ตามกฎหมาย นัน่คือ ภาษีทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้ม การหารายไดข้องทอ้งถ่ินเองจาก
ค่าบริการต่าง ๆ รวมถึงเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีจดัสรรให ้และจากการกูย้มืใน
การลงทุนดา้นต่าง ๆ ในส่วนของงบประมาณรายจ่ายก็มีสองลกัษณะ คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่าย
ในลกัษณะของการลงทุนหรือการพฒันาต่าง ๆ จากโครงการใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือเพื่อแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ของทอ้งถ่ินเอง ดงันั้น หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดท่ีมีการบริหารจดัการใน
รูปแบบพิเศษ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีระบบการคลงัท่ีดี มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการด าเนินภารกิจ 
อยา่งมีอิสระและคล่องตวั (อุษา ใบหยก, 2538, หนา้ 277) 

ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษกบัผู้มีอ านาจ
ก ากบัดูแล 

หากกล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินจะไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐ
โดยตรง แต่การปกครองทอ้งถ่ินถือไดว้า่เป็นพื้นฐานส าคญัของประชาธิปไตย หากประเทศมีการก าหนด 
ใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ การปกครองทอ้งถ่ินก็จะมีความเขม้แข็ง เพราะขอ้ความ
ท่ีก าหนดไวจ้ะเป็นแนวนโยบายในเร่ืองกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง ความสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้น จึงเป็น
พื้นฐานในการวางบทบาทความสัมพนัธ์ใหก้บัหน่วยงานของรัฐระดบัต่าง ๆ ต่อมา ในการบริหาร
กิจการบา้นเมืองความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรัฐจะมีมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อก ากบัดูแลดงัน้ี 

1.  การก ากบัดูแลโดยกฎหมาย ซ่ึงรัฐออกกฎหมายควบคุมทอ้งถ่ินในรูปของการก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีวา่จะท าอะไรบา้ง 

2.  การก ากบัโดยการตรวจสอบ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาคในฐานะเป็นตวัแทน
ของส่วนกลางเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบติงานของทอ้งถ่ินทุกระดบั 

3.  การก ากบัดูแลโดยรัฐบาล มีอ านาจยบุสภาทอ้งถ่ิน หรือใหบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้ต าแหน่ง
หากมีการกระท าท่ีส่งผลเสียหายแก่ประชาชน หรือขดักฎหมาย 

4.  การก ากบัดูแลโดยเงินอุดหนุน ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูใ้ห้เงินอุดหนุน จึงเป็นความชอบธรรม
ท่ีจะควบคุม หรือก าหนดเง่ือนไข 

5.  การก ากบัดูแลโดยระเบียบการคลงั ซ่ึงไดก้ าหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัรายได ้
ทรัพยสิ์นงบประมาณ การเบิกจ่ายการตรวจสอบ เป็นตน้ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นแนวทาง
ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดคิ้ดริเร่ิมในการร่วมแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง จึงท าให้
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเร่ิมมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากยิง่ข้ึน (นคินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547, หนา้ 6-7) 
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ดงันั้น แนวความคิดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึน 
เพื่อใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการรับผดิชอบดูแลประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจาก
ทอ้งถ่ินอ่ืน นอกเหนือไปจากการมีโครงสร้างการบริหารการก าหนดท่ีมาของผูบ้ริหาร การมีอ านาจ
หนา้ท่ีจดับริการสาธารณะและการบริหารงานบุคคลท่ีมีการก าหนดโดยเฉพาะบางประการใหต่้าง
ไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบอ่ืนแลว้ ในบางประเทศยงัไดก้ าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลใหต่้างไปจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น กรุงโซลในประเทศเกาหลีใตจ้ะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล กล่าวคือ 
กรุงโซลจะข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง เป็นตน้ หรือในกรณีของไทยเองนั้น กรุงเทพมหานคร
ก็อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลโดยตรงของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยนัน่เอง (บูฆอรี ยหีมะ, 
2550, หนา้ 23) 

การบริหารงานบุคคลทีแ่ตกต่างจากท้องถิ่นอ่ืน 
“การบริหารงานบุคคล” ขององคก์รท่ีมีการจดัรูปแบบเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน

รูปแบบพิเศษนั้น จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน กรณีของกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาท่ีมีเจา้หนา้ท่ีและ
บุคลากรเป็นจ านวนมาก จึงมีการจดัตั้งองคก์รบริหารงานบุคคลท่ีแตกต่างจากองคก์รทอ้งถ่ินอ่ืน คือ 
กรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร (ก.กทม.) และคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลของเมืองพทัยา (ก.เมืองพทัยา) ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยการปกครองดงักล่าว เพื่อใหมี้ความคล่องตวัในการบริหารมากข้ึน 

จากลกัษณะท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้น เป็นเพียงลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเท่านั้น ดงันั้น จึงอาจจะมีลกัษณะอ่ืน ๆ ไดอี้ก ทั้งน้ีเป็นไปตามการจดัรูปแบบ
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพของทอ้งถ่ิน เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนดงักล่าว สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดม้ากท่ีสุด โดยหลกัการท่ีเก่ียวกบั
ลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนั้น ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์(สถาบนั
พระปกเกลา้, 2554) ไดอ้ธิบายไวอี้กวา่ การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีนั้น 
จ าเป็นตอ้งจดัตั้งข้ึนตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีดว้ย ในบางพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างจากพื้นท่ี
โดยส่วนใหญ่ของประเทศ หรืออาจจะมีเหตุผลความจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีท าให ้การด าเนินการโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปด าเนินการไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีควรก็จ  าเป็นจะตอ้งจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเฉพาะหรือเป็นรูปแบบพิเศษเขา้มาด าเนินการแทน ทั้งน้ีการ
ก าหนดรูปแบบการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษจะตอ้งค านึงถึง
ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ย เพื่อท่ีจะไดมี้การก าหนดรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสมสอดรับ
กบัลกัษณะของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจกรรมท่ีเป็น
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การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
หากจะกล่าวโดยสรุปแลว้ การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนั้นเป็นการปกครองท่ี

เนน้หนกัในดา้นของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือการแกไ้ขสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู ่โดยลกัษณะท่ี
พบเห็นโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ การปกครองในพื้นท่ี ๆ มีลกัษณะต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  เขตนครหลวงหรือเขตพื้นท่ีท่ีเป็นเมืองหลวง 
โดยทัว่ไปแลว้การปกครองในเขตนครหลวงของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกต่างก็มีลกัษณะท่ี

พเิศษแตกต่างจากการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบปกติทัว่ไป เน่ืองดว้ยสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ 
โครงสร้างสังคม อาทิ จ านวนประชากร ภารกิจหนา้ท่ีท่ีตอ้งด าเนินการ ท าให้เขตการปกครองใน
นครหลวงมกัจะแตกต่างจากเขตการปกครองในรูปแบบอ่ืน ๆ ยกตวัอยา่งส าหรับในประเทศไทยเอง 
คือ กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างองคก์รท่ีแตกต่างจากการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ กล่าวคือ    
มีสภากรุงเทพมหานคร (โดยมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร) มีสภาเขต (สมาชิกสภาเขต) มีผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยเขตพื้นท่ีท่ีเป็นเมืองหลวงของประเทศจะเป็น
บริเวณท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูง อีกทั้งยงัเป็นศูนยร์วมของส่วนราชการบริษทั หา้งร้าน 
ขนาดใหญ่จ านวนมาก จึงท าใหมี้ประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นกระจายกนัอยูใ่นทุกพื้นท่ี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนท่ีอพยพโยกยา้ยเขา้มาเป็นประชากรแฝง ซ่ึงพบมากในเมืองท่ีมี              
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ท าใหส่้งผลต่อการจดัรูปแบบการบริหารจดัการตอ้งแตกต่างไป
จากพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ เพื่อใหส้ามารถจดัการกบัปัญหาได ้การจดัรูปแบบการบริหารจดัการ 
เมืองหลวง จึงตอ้งค านึงถึงศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหาของเมืองหลวงไดดี้ ตอ้งเป็นรูปแบบท่ีมี
ความคล่องตวัสูง 

ในกรณีของนครปารีสประเทศฝร่ังเศส ถือเป็นเมืองหลวงท่ีมีรูปแบบเป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยนครปารีสมีสองสถานะ คือ เป็นเทศบาล (Commune) และเป็นองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (Department) โดยโครงสร้างองคก์รมีสภาเมือง ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และสภาเมืองจะเลือกนายกเทศมนตรีท าหนา้ท่ีผูบ้ริหารของเทศบาลเมืองปารีส 
และมีฐานะเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัของปารีสอีกดว้ย (สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษา
แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 41) 

2.  เขตพื้นท่ีชายแดน 
เขตพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณท่ีติดกบัชายแดน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมกัจะเส่ียงต่อการประสบกบั

ปัญหาความมัน่คงภายใน ความไม่สงบเรียบร้อย ดงันั้น ในการบริหารปกครองพื้นท่ีส่วนน้ี จึงมี         
ความละเอียดอ่อนเป็นอยา่งมาก กล่าวคือ หน่วยงานท่ีเขา้ไปดูแลในพื้นท่ีท่ีมีทั้งหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และโดยเฉพาะส่วนทอ้งถ่ินควรจะมีบทบาทหนา้ท่ี อ านาจบางประการ
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ท่ีจะสามารถตดัสินใจในการด าเนินการท่ีทนัท่วงทีเม่ือเกิดวกิฤติการณ์บางอยา่งข้ึน รวมถึงการแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้ เพื่อใหส้ามารถรับกบัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา 

3.  แหล่งท่องเท่ียว 
เขตพื้นท่ีบริเวณท่ีมีแหล่งทรัพยากรดา้นการท่องเท่ียวอยูม่าก ถือเป็นเมืองท่องเท่ียวนั้น 

มกัจะมีการกระจุกตวัของประชากรท่ีเขา้มาอยูใ่นบริเวณท่ีเป็นศูนยร์วมการบริการการท่องเท่ียวหรือ
ในพื้นท่ีท่ีมีสถานท่ีท่องเท่ียวตั้งอยู ่ซ่ึงในพื้นท่ีส่วนน้ีจะมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ส่วนอ่ืน
ของพื้นท่ีโดยรอบ ลกัษณะของการด าเนินชีวติของประชาชนก็จะมีความแตกต่างจากในพื้นท่ีส่วนอ่ืน 
ท าใหค้วามตอ้งการในการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานก็ต่างกนัไปดว้ยกบัพื้นท่ีส่วนอ่ืน ดว้ยเหตุน้ี 
เมืองท่องเท่ียวหลายแห่งจึงมกัมีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึน เพื่อใหดู้แล
พื้นท่ีน้ี ใหป้ระชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินท่ีมีเขตพื้นท่ีดงักล่าวน้ีไดรั้บการดูแลอยา่งเหมาะสม 

4.  พื้นท่ีเกาะและชนบท 
เกาะและพื้นท่ีชนบทท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีห่างไกลความเจริญนั้น มกัจะเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่

ห่างไกลจากราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ใน
เร่ืองการใหบ้ริการกบัประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขาดเอกภาพในพื้นท่ีในการบริหารจดัการ 
เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ีดงักล่าว นอกจากนั้นความตอ้งการในเร่ืองของการบริการสาธารณะ
ขั้นพื้นฐานยงัมีอยูม่าก การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบจดัท าบริการ
สาธารณะนอกเหนือไปจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค จึงเป็นเร่ืองท่ีสมควรอยา่งยิง่ 
แต่ทั้งน้ีความแตกต่างในเร่ืองลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ี การด าเนินชีวติของประชาชน จ านวน
ประชากร ฯลฯ จึงมกัจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 
ในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนั้น อาจจะมีลกัษณะขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัลกัษณะความตอ้งการของพื้นท่ี                 
ซ่ึงสามารถจ าแนกประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดอ้อกเป็น 2 ประเภท คือ 
(สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 39-40) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษทีม่ีเขตพืน้ที่เท่ากบัจังหวดั 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีเขตพื้นท่ีเท่ากบัจงัหวดั ในความหมายน้ีมิได้

หมายถึง การมีอาณาเขตพื้นท่ีครอบคลุมทั้งจงัหวดั หากแต่หมายถึง การมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ครอบคลุมทุกประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการสาธารณะ ซ่ึงอาจเป็นการดึงเอาอ านาจหนา้ท่ี
บางส่วนบางหน่วยงาน ซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเขา้มาเป็นอ านาจของทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ เพื่อสามารถบริหารจดัการสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในเขตพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนในกรณีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีเท่ากบัจงัหวดั โดยส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีหรือ
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองหลวงของประเทศ ซ่ึงจะมีสภาพเป็นเมืองสูงและแตกต่างไปจากเมืองอ่ืน ๆ           
โดยสภาพปัญหาก็เช่นกนัมีความซบัซอ้นและมีหลากหลายปัญหามากกวา่ทอ้งถ่ินอ่ืน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษทีม่ีพืน้ทีเ่ลก็กว่าจังหวดั 
กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีพื้นท่ีเล็กกวา่จงัหวดันั้น จะแตกต่าง

จากกรณีแรกตรงท่ีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะจะไม่ครอบคลุมหรือดึงเอาอ านาจ
หนา้ท่ีของทุกหน่วยงานมาเป็นของทอ้งถ่ิน หากแต่เป็นลกัษณะท่ีดึงเอาอ านาจบางประการของบาง
หน่วยงานเขา้มาเป็นอ านาจของทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ โดยในกรณีน้ีพื้นท่ีของจงัหวดันั้น ๆ     
จะมีเพียงบางส่วนท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น จงัหวดัท่ีมีเขตพื้นท่ีบางส่วนเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว จึงท าให้
ทอ้งถ่ินนั้นอยูใ่นบริเวณท่ีแตกต่างไปจากทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงก็อาจจะมีประชากรมากกวา่บริเวณอ่ืน 
หรือมีวถีิชีวติของประชาชนท่ีแตกต่างออกไป ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ การจะก าหนดให้พื้นท่ีใดเป็น
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษก็อาจจะมีปัจจยัของแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั โดยก็ข้ึนอยูก่บัศกัยภาพในการจดัท า
บริการใหก้บัประชาชนนั้นเอง 

ขอ้พิจารณาอ านาจหนา้ท่ีในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ขอ้พิจารณาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ขอ้พิจารณาในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีพิเศษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ

พิเศษ มีหลกัการและเหตุผลรองรับ ดงัน้ี 
1.  การแกไ้ขปัญหาและการสนองตอบต่อความตอ้งการเฉพาะของพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ี

อาจจะมีความจ าเพาะของพื้นท่ี ทั้งดว้ยสภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร เศรษฐกิจ ชาติพนัธ์ุ และ
วฒันธรรม ท าใหมี้ปัญหาและความตอ้งการในการจดับริการสาธารณะท่ีแตกต่างจากทอ้งถ่ิน             
แห่งต่าง ๆ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบทัว่ไปไม่สามารถบริหารจดัการกบัปัญหา
เหล่าน้ีได ้

2.  การค านึงถึงศกัยภาพของพื้นท่ีในการพฒันา การเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษควรจะไดรั้บอ านาจหนา้ท่ีพิเศษเพื่อเอ้ืออ านวยใหส้ามารถพฒันาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของเมืองใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดตามศกัยภาพและโอกาสท่ีมีอยู ่

3.  ความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการในระดบัพื้นท่ี ในการบริหารจดัการองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จ าเป็นตอ้งบูรณาการทรัพยากรทางการบริหารจากส่วนราชการ
ต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีให้มารวมอยูแ่ห่งเดียว โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษเป็นเจา้ภาพหลกั ทั้งน้ีเพื่อใหมี้การก าหนดนโยบายและแผนงานในระดบัพื้นท่ีท่ีเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัและเพิ่มประสิทธิภาพทางการบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
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4.  การสนองตอบความตอ้งการของประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัพื้นท่ี การจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนก็เพื่อเป็นการสนองตอบต่อความตอ้งการเฉพาะของพื้นท่ี 
การค านึงถึงศกัยภาพของพื้นท่ีในการพฒันาหรือการมุ่งเนน้ใหเ้กิดเอกภาพในการบริหารจดัการ        
ลว้นมีเป้าหมายสุดทา้ย คือ เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษแห่งนั้น สามารถด าเนินงาน
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็วและไดจ้ดัท าบริการสาธารณะท่ี
มีคุณภาพ 

เหตุผลประกอบของการก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าทีพ่เิศษ 
ขอ้พิจารณาส าคญัในการก าหนดกิจกรรมสามารถจดัหมวดหมู่ ได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี 
1.  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าบริการสาธารณะ หรือการใหบ้ริการประชาชนโดยตรง 

เช่น การจดัใหมี้ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One stop 
service) การใหบ้ริการดา้นสาธารณสุข หรืองานดา้นการบริการประชาชนอ่ืน ๆ กิจกรรมเหล่าน้ี 
จะตอ้งถ่ายโอนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ดว้ยเหตุผลเพื่อความเป็นเอกภาพ
ในการบริหารจดัการและการใหบ้ริการท่ีสะดวกรวดเร็วข้ึน นอกจากน้ีกิจกรรมเหล่าน้ียงัเป็นแหล่งท่ีมา
ของรายได ้ประเภทค่าธรรมเนียมต่าง ๆ หากกิจกรรมใดก่อใหเ้กิดรายไดค้่าธรรมเนียม ค่าภาษี หรือ
ค่าจดัท าบริการเหล่าน้ีควรให้ถือเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ แต่รายได ้
ในส่วนน้ีอาจไม่เพียงพอส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในการจดัท าบริการสาธารณะ
ท่ีมีจ านวนมาก รัฐบาลจึงควรจดัสรรเงินอุดหนุนสมทบให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษนั้น เพราะถือวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษแห่งน้ีเขา้มาท างานแทนภารกิจท่ีเคย
เป็นของส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 

2.  กิจกรรมท่ีมีลกัษณะการใชอ้ านาจในทางปกครองเป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั         
การบริหารจดัการพื้นท่ีหรือการจดับริการสาธารณะระดบัพื้นฐาน เช่น การควบคุมการใชท่ี้ดิน         
การจดัระเบียบจราจร การจดัท าผงัเมือง การจดัตั้งเขตอุตสาหกรรมการ จดัใหมี้ร้านคา้เขตปลอดภาษี 
การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีมีความเป็นเอกภาพ 
กิจกรรมในลกัษณะน้ี มีความเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจในทางปกครองและเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
หลายฉบบั แนวทางการพิจารณาการถ่ายโอนกิจกรรมประเภทน้ี คือ ถ่ายโอนให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดท้นัที หรืออาจตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยใหอ้งคก์รปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท างานแทนส่วนราชการไดเ้ฉพาะในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

3.  กิจกรรมท่ีใชอ้  านาจในทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น 
การจบักุมและปราบปรามการคา้มนุษย ์สินคา้หนีภาษี หรืองานท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง กิจกรรมเหล่าน้ี 
อาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษด าเนินการร่วมกบัส่วนราชการเจา้ของอ านาจเดิม
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ในกรณีท่ีสวนราชการไม่สามารถจดัท าภารกิจดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือมีขอ้จ ากดั             
ในการด าเนินการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษสามารถมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
ภารกิจของส่วนราชการเหล่าน้ีได ้ยกตวัอยา่งเช่น การเป็นผูรั้บเร่ืองและส่งต่อความรับผดิชอบ           
การร่วมสืบสวนการหาขอ้มูลและรวบรวมฐานขอ้มูลโดยเป็นการร่วมกนัท างาน (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2554, หนา้ 22) 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ จากการท่ี
มีความพยายามสร้างเอกภาพของการบริหารเมือง โดยเฉพาะส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ เพื่อสร้างดุลยภาพระหวา่งการพฒันาเมืองและการส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชน
ในพื้นท่ีรับผดิชอบ ฉะนั้น การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีภารกิจใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและขนาดของ
เมืองท่ีเหมาะสมในการจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีความจ าเป็นและเหมาะสมท่ีจะจดัตั้งให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษนั้น 
สามารถอธิบายได ้คือ 

ประการแรก เน่ืองจากประเทศไทยมีแนวโนม้การเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นเมือง 
(Urbanization) เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงคาดวา่ในอนาคตประชากรในเมืองส่วนใหญ่จะกระจุกตวัในพื้นท่ี
เศรษฐกิจและแหล่งอุตสาหกรรมส าคญัของประเทศ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พื้นท่ี
บริเวณชายฝ่ังทะเลบริเวณชายแดนและเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางของความเจริญในภูมิภาค ส่งผลใหเ้กิด
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการจดัท าบริการในมาตรฐานระดบัเมืองไวร้องรับ 
ทั้งระบบคมนาคมและการขนส่ง ท่ีอยูอ่าศยั และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเปล่ียนแปลง
สภาพความเป็นเมืองดงักล่าว จ าเป็นตอ้งกระจายการพฒันาไปสู่การเป็นเมืองในภูมิภาค เพื่อรองรับ
การขยายตวัของประชากรเมืองท่ีเพิ่มข้ึน 

ประการต่อมา การจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตามไม่ทนั
กบัการเติบโตของชุมชนเมือง โดยเฉพาะในพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตเร็วและในพื้นท่ีชุมชน
เมืองนอกเขตเมือง เน่ืองจากโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการในระดบัทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดั          
ทั้งอุปสรรคจากความล่าชา้ของการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานราชการและองคก์รปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง รวมทั้งปัญหาเชิงโครงสร้างและ                 
การบริหารจดัการ ฉะนั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดรูปแบบการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเหมาะสมในพื้นท่ี เพื่อใหท้  าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพควบคู่ไป
กบัการวางรูปแบบการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบั       
ทิศทางการพฒันาประเทศ 
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แนวคดิปัจจัยในด้านความพร้อมทีน่ าไปสู่ความส าเร็จในการจัดตั้ง “เมืองรูปแบบพเิศษ” 
ปัจจยัในดา้นความพร้อมท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของเมืองรูปแบบพิเศษ ประกอบดว้ย 
ประการแรก คือ ความพร้อมในดา้นการเติบโตของเมืองนั้น สอดคลอ้งกบัทิศทาง             

การบริหารของประเทศ ปัจจุบนัน้ี สมุย แม่สอด แหลมฉบงั สอดคลอ้งกบัทิศทางของการพฒันา
ประเทศ 

ประการท่ีสอง คือ ความพร้อมของทอ้งถ่ินในดา้นการมีส่วนร่วม การพฒันาเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษจึงไม่ใช่เร่ิมตน้จากศูนย ์ตอ้งเร่ิมตน้จากการมีงานศึกษามาบางส่วนแลว้ เช่น                   
แหลมฉบงั มีการศึกษามาก่อนและมีการคุยกบัประชาชน สมุยก็มีการคุยกบัประชาชนและ                            
มีการศึกษามาก่อน ฉะนั้น เร่ืองความพร้อมของทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั 

ประการท่ีสาม คือ ความพร้อมในดา้นการพฒันาเป็นรูปแบบพิเศษ ตอ้งมีกฎหมายเป็น
เคร่ืองมือ การร่างกฎหมายจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมองเห็นแลว้วา่มีโอกาส ท่ีแม่สอด เม่ือมีการศึกษา
แลว้ก็มีกระบวนการหารือ มีการรับฟังความคิดเห็น มีการท าประชามติหลายคร้ัง มีการจดัเวทีสาธารณะ 
ปัจจยัเง่ือนไขเหล่าน้ีน ามาสู่การร่างกฎหมายเมืองรูปแบบพิเศษ ถา้ไดฟั้งกช์ัน่พิเศษแลว้ ส่ิงส าคญั
ต่อมา คือ ตอ้งออกแบบโครงสร้างใหมี้กลไกของการท่ีจะสร้าง Trust หรือความไวว้างใจระหวา่งกนั 
(วฒิุสาร ตนัไชย, 2555, หนา้ 30-31) 
 

แนวคดิการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษในประเทศไทยทีผ่่านมา 
จากแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยทางการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษใน

ประเทศไทยนั้น ถือวา่มีหลากหลายรูปแบบและมีพฒันาการเร่ือยมาเป็นระยะ ๆ ซ่ึงสามารถเป็น        
ตวัแบบท่ีส าคญัในการศึกษาหรือออกแบบการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจะ
ถูกจดัตั้งในอนาคต โดยการศึกษาคร้ังน้ีไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิดดงักล่าวไวด้งัน้ี 

รูปแบบการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 
เม่ือไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ไดก้ าหนดฐานะใหก้รุงเทพมหานครเป็นหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินนครหลวง มีเขตการปกครอง
ทอ้งถ่ินเตม็พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ใหมี้การเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
การประกาศใชก้ฎหมายจดัตั้งดงักล่าว ท าใหก้รุงเทพมหานครมีอิสระในการบริหารจดังานมาก
ยิง่ข้ึน 

โครงสร้างกรุงเทพมหานครในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซ่ึงใหป้ระกอบไปดว้ย 
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1.  สภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รท่ีประชุม
ของกรุงเทพมหานครเก่ียวกบักิจการของกรุงเทพมหานคร โดยใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองการตรา
ขอ้บญัญติัการควบคุมการบริหารงานจากการตั้งกระทูถ้ามคณะผูบ้ริหารหรือสามารถเสนอญตัติ
อภิปรายทัว่ไป, การตราขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณ และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประชุมสภาของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

2.  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ถือเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน โดยอ านาจหนา้ท่ีเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งดงัน้ี (พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89) 

 2.1  เร่งก าหนดนโยบายและบริหารราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
 2.2  สั่งอนุญาต อนุมติั เก่ียวกบัราชการกรุงเทพมหานคร 
 2.3  แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
 2.4  บริหารราชการตามคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

มหาดไทย 
 2.5  วางระเบียบเพื่อปรับปรุงงานใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 2.6  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร 
 2.7  อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
 2.8  เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งของกรุงเทพมหานคร และรับผดิชอบ         

ในการปฏิบติัราชการของกรุงเทพมหานคร พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 มาตรา 49 

3.  เขตและสภาเขต มีส านกังานเขตเป็นองคก์ารบริหารของเขต มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั
งานการปกครองของท่ีการพฒันาชุมชน การส่งเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาท่ีสาธารณะ 
การสาธารณสุข การจดัเก็บรายได ้การรักษาความสะอาด การดูแลและรักษาใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานคร หรือท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 

2.  การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
3.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
4.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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5.  การผงัเมือง 
6.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
7.  การวศิวกรรมจราจร 
8.  การขนส่ง 
9.  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
10.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
11.  การควบคุมอาคาร 
12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
13.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
14.  การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
15.  การสาธารณูปโภคพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

มาตรา 89 
16.  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
17.  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
18.  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
19.  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
20.  การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
21.  การจดัการศึกษา 
22.  การสาธารณูปการ 
23.  การสังคมสงเคราะห์ 
24.  การส่งเสริมการกีฬา 
25.  การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
26.  การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร 
ทั้งน้ียงัมีการก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ไดต้ามท่ีกฎหมายจะระบุใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี 

ของผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
บรรดาอ านาจหนา้ท่ีใด ซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบกรุงเทพมหานคร 
ปฏิบติัก็ได ้โดยใหท้ าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บงัคบั หรือประกาศ แลว้แต่กรณี           
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ในกรณีท่ีท าเป็นขอ้บงัคบัหรือประกาศตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
อยา่งไรก็ตาม หากมีกิจการอ่ืนใดอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครอาจ
ด าเนินการนั้นร่วมกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้
โดยจดัตั้งเป็นองคก์าร เรียกวา่ สหการ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนของกรุงเทพมหานคร ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณีไป (พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
มาตรา 95) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นประการใด ๆ ก็ตาม กรุงเทพมหานครอาจมอบใหเ้อกชนกระท า
กิจการ ซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือ
ค่าตอบแทนท่ีเก่ียวขอ้งแทนกรุงเทพมหานครได ้แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 
และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน 

จากรูปแบบการปกครองกรุงเทพมหานครท่ีผา่นมาจนมาถึงปัจจุบนัภายใตพ้ระราชบญัญติั 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และแกไ้ขเพิ่มเติมในคร้ังต่อมา ท าใหเ้ห็นถึง
พฒันาการของการกระจายอ านาจของประเทศไทยและจากรูปแบบโครงสร้างของการบริหารงาน
ภายใน ท าใหก้รุงเทพมหานครมีอิสระในการบริหารจดัการพื้นท่ีอยา่งมีเอกภาพ โดยมีกลไก              
การก ากบัดูแลจากรัฐบาล ฉะนั้น อาจถือไดว้า่ รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครนั้น ถือเป็น
รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ การจดัตั้งสหการจะกระท าได ้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกานั้น ใหก้ าหนดช่ืออ านาจหนา้ท่ีและวธีิด าเนินงาน เม่ือจะยบุเลิกสหการใหต้รา
เป็นพระราชกฤษฎีกา และใหร้ะบุวธีิจดัการทรัพยสิ์นไวด้ว้ย พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 95 รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงจากการมี
กฎหมายจดัตั้งของตนเอง หากเทียบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไปนัน่เอง 

รูปแบบการบริหารงานของเมืองพทัยา 
เมืองพทัยามีจุดเด่นในการเป็นเมืองดา้นการท่องเท่ียว ถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีช่ือเสียงแห่งหน่ึง

ของประเทศไทย ซ่ึงแต่เดิมเป็นทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นเขตสุขาภิบาลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
แต่การเป็นเมืองท่ีมีช่ือเสียงท าให้มีนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศและชาวไทยเดินทางมาท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ท าใหพ้ื้นท่ีน้ีมีความเจริญเติบโตมากข้ึน จึงเกิดปัญหาทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
สังคม ตลอดจนการบริหารจดัการเมือง การดูแลรักษาความสะอาด และความสงบเรียบร้อยมากข้ึน 
ตามไปดว้ย (พงศส์ณห์ ศรีสมทรัพย ์และปิยะนุช เงินคลา้ย, 2542, หนา้ 76) ระบบการบริหารจดั
การเมืองรูปแบบเดิมจึงไม่สามารถตอบสนองและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีมีแนวโนม้มากข้ึน ต่อมา
รัฐบาลจึงตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ข้ึน ใหเ้มืองพทัยามีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินอีกรูปแบบหน่ึง โดยประการส าคญัอยา่งหน่ึง       
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ในกฎหมายฉบบัน้ี คือ การก าหนดรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบสภาและผูจ้ดัการเมือง (Council 
manager plan) ท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกามาประยกุตใ์ชท่ี้เป็นการวา่จา้งผูบ้ริหารตอ้งเป็น        
มืออาชีพ ปลอดจากความเป็นนกัการเมือง ต่อมารูปแบบการบริหารเมืองพทัยาไดเ้ปล่ียนแปลงไป
จากเดิม ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนด
รูปแบบใหมี้การเลือกตั้งนายกเมืองพทัยาโดยตรงจากประชาชน โครงสร้างการบริหารเมืองพทัยา 
จึงประกอบดว้ย (โกวทิย ์พวงงาม, 2552, หนา้ 314-316) 

1.  สภาเมืองพทัยา ประกอบดว้ยสมาชิก จ านวน 24 คน อยูใ่นวาระคราวละ 4 ปี ซ่ึงเลือกตั้ง
โดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา และสภาเมืองพทัยามีประธานเมืองพทัยา 1 คน         
รองประธานเมืองพทัยา 2 คน แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง และใหมี้หนา้ท่ีด าเนินการประชุม 
และด าเนินกิจการอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัเมืองพทัยา 

2.  นายกเมืองพทัยา ใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตเมืองพทัยา ด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี และนายกพทัยาสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยา จ านวนไม่เกิน 4 คน         
โดยคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูมี้สทธิสมคัรรับเลือกตงัเป็นนายกเมืองพทัยา 

  2.1  มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
  2.2  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ ในวนัเลือกตั้ง 
  2.3  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัปริญญาหรือเทียบเท่า 
  2.4  มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเมืองพทัยาเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี       

นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือเป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเมืองพทัยาในวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
และไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้
เมืองพทัยาในปีท่ีสมคัรหน่ึงปี 

นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี (พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542, มาตรา 48) 

1.  ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพทัยาใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย ขอ้บญัญติั และนโยบาย 

2.  สั่งอนุญาตและอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเมืองพทัยา 
3.  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพทัยา เลขานุการนายกเมืองพทัยา ผูช่้วยเลขานุการ 

นายกเมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษาท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษา 
4.  วางระเบียบเพื่อใหง้านของเมืองพทัยาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
5.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

มอบหมาย หรือตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายกเมืองพทัยา หรือนายกเทศมนตรี 
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หรือคณะเทศมนตรี ส าหรับปลดัเมืองพทัยาใหท้ าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ส านกัปลดัเมืองพทัยา                 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเมืองพทัยาและลูกจา้งเมืองพทัยา รองจากนายกเมืองพทัยา และท าหนา้ท่ี
เป็นเลขานุการสภาเมืองพทัยา มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจดัประชุม และงานอ่ืนตามท่ี 
สภาเมืองพทัยามอบหมาย 

อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา มีดงัน้ี 
1.  การรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์น อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
4.  การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
5.  การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งทรุดโทรม 
6.  การจดัการจราจร 
7.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
8.  การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบ าบดัน ้าเสีย 
9.  การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
10.  การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
11.  การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และ           

สถานบริการอ่ืน 
12.  การควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
13.  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
14.  อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นของเทศบาลนครหรือเมืองพทัยา 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542, มาตรา 48 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542, มาตรา 62 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัเมืองพทัยา เน่ืองจากเมืองพทัยาเป็นระบบการปกครอง 

ทอ้งถ่ิน ดงันั้น จึงตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแลโดยรัฐบาล ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรง 
และรัฐบาลมอบอ านาจหนา้ท่ีใหจ้งัหวดัก ากบัดูแลแทน โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรีมีอ านาจหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลการปฏิบติัราชการของเมืองพทัยา โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งสอบขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของเมืองพทัยาได ้ส่วนในกรณีของการควบคุมดูแลจากกระทรวง 
มหาดไทยนั้น กระทรวงมหาดไทยควบคุมการบริหารราชการเมืองพทัยา โดยด าเนินการผา่นผูว้า่
ราชการจงัหวดัก่อนไปถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรีมีอ านาจยบุ
สภาเมืองพทัยาเพื่อใหมี้การเลือกตั้งใหม่ได ้การควบคุมการบริหารราชการเมืองพทัยาดงักล่าว 



 36 

เป็นไปตามลกัษณะของการควบคุมภายในการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป 
 

แนวคดิการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
ถา้หากกล่าวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยนั้น ถือเป็นเร่ืองใหม่ท่ีมีการพูดถึงและ

น ามาเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศไทย ซ่ึงมองวา่จะสามารถเป็นตน้แบบในการพฒันา
เศรษฐกิจของพื้นท่ีและประเทศได ้โดยแนวความคิดดงักล่าว มีวตัถุประสงคห์ลกัในการกระจาย      
การพฒันาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อมิใหก้ารพฒันากระจุกตวัเฉพาะในเขตเมืองขนาดใหญ่ โดยใช้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตวัน าในการพฒันา ซ่ึงนอกจากจะไดช่้วยกระจายการพฒันา
ไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้ ยงัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบ และยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนั
ของประเทศในเวทีการคา้โลกอีกดว้ย 

ในการพฒันาการของแนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เร่ิมแรกอาจพฒันามาจากเขต
นิคมอุตสาหกรรมหรือ Industrial zone ก่อนต่อมาก็มี Export processing zone หรือ Custom free 
zone 41 ซ่ึงเนน้การส่งออกเป็นหลกั โดยใหสิ้ทธิพิเศษทางภาษีอากร โดยถือวา่ประเทศจีนเป็นตน้แบบ 
ในการท าเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนมา โดยไม่จ  ากดัประเภทของกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม บริการ ไอที มีการใหสิ้ทธิพิเศษ จดัใหมี้โครงสร้างพื้นฐานท่ีครบถว้นสมบูรณ์ มีระบบ 
บริหารจดัการท่ีดี คือ ระบบอนุมติั อนุญาต เป็นแบบบริการครบวงจรในจุดเดียว One stop service 
ผูป้ระกอบการและผูอ้ยูอ่าศยัขอรับบริการไดจ้ากเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลดขั้นตอนท่ีเป็นอุปสรรคต่าง ๆ 
โดยกรณีของประเทศจีนเร่ิมท ามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1979 ซ่ึงประสบความส าเร็จมาก ทั้งท่ีเส่ินเจ้ิน ซูไห่ 
ซวัเถา และเซียะเหมิน ซ่ึงต่อมาหลายประเทศท่ีตอ้งการกระตุน้เศรษฐกิจและตอ้งการดึงดูดนกัลงทุน 

เขตปลอดอากร หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับการประกอบอุตสาหกรรม             
พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ โดยของท่ีน าเขา้ไป          
ในเขตดงักล่าวจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั ประเทศจีนเนน้การจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษในแถบชายแดน เมืองชายฝ่ังและคาบสมุทร เพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากต่างชาติ 
โดยเฉพาะฮ่องกง ไตห้วนั และชุมชนจีนโพน้ทะเล เม่ือการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและเขตอุตสาหกรรม 
เร่ิมขบัเคล่ือนไปไดดี้ เขตการคา้เสรี เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตอุตสาหกรรมไฮเทค ตลอดจนเขต
ท่องเท่ียวหลายสิบแห่ง จึงไดรั้บการก าหนดข้ึนในพื้นท่ีชนบท เพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากต่างชาติและ
เร่งรัดการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยต่อมามีการก าหนดเส่ินเจ้ิน (Shenzhen) ซ่ึงเคยเป็นเพียง
หมู่บา้นเล็ก ๆ นอกพรมแดนของฮ่องกง เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีท างานคู่ขนานไปกบัเขตปกครอง
พิเศษฮ่องกง นบัเป็นตวัแบบของความส าเร็จในการจดัพื้นท่ีพิเศษสองแบบคู่ขนานกนั เพื่อเช่ือมต่อ
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พื้นท่ีสังคมนิยมเขา้กบัทุนนิยม และเป็นสะพานส าหรับการไหลเขา้มาของนกัลงทุนทรัพยากรและ
เทคโนโลยขีา้มพื้นท่ี และภายในเวลาไม่ถึงหน่ึงทศวรรษ เส่ินเจ้ินกลายมาเป็นส่วนขยายของธุรกิจ
อุตสาหกรรมจากฮ่องกง และในท านองเดียวกนั รัฐบาลจีนจดัให้เซียะเหมินท่ีอยูต่รงขา้มกบัเกาะไตห้วนั 
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกแห่งหน่ึง เพื่อรองรับการลงทุนจากนกัธุรกิจชาวไตห้วนั พื้นท่ีแห่งน้ีก่อรูป
กลายเป็นสามเหล่ียมเศรษฐกิจเซียะเหมิน-จางโจว-กวนโจว ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตสินคา้ประเภทเคร่ืองจกัร 
อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองเหล็ก และส่ิงทอก็ใหค้วามสนใจ และน าแนวคิดน้ีไปใช ้เช่น ดูไบ จอร์แดน 
สิงคโปร์ รัสเซีย แมแ้ต่อินเดียและเกาหลีใตก้็มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน 

โดยส าหรับประเทศต่าง ๆ ท่ีไดน้ าแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะหรือลกัษณะของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจมาปรับใชน้ั้น ท่ีกล่าวไปก็มกัเป็นประเทศท่ี
ก าลงัพฒันาทั้งส้ิน เน่ืองจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศเหล่าน้ีไม่เอ้ือต่อ          
การพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบในคราวเดียวกนั หรือหากจะท าใหส้ าเร็จตอ้งใชเ้วลา            
ในการด าเนินการเป็นเวลานาน ซ่ึงไม่ทนต่อการเปล่ียนแปลงของโลก ประเทศเหล่าน้ีจึงใหค้วามส าคญั 
กบัการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเสียก่อน อนัจะท าใหก้ารพฒันาระบบการใหบ้ริการกระจายไปตาม            
ส่วนต่าง ๆ ของประเทศในระยะเวลาต่อไป (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548) 

ส าหรับในประเทศไทย เร่ิมมีแนวคิดวา่พื้นท่ีใดเหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบและความจ าเป็นหลายปัจจยัดว้ยกนั ปัจจยัแรกท่ีควรจะน ามา
พจิารณา คือ ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีท่ีเป็นเมืองศูนยก์ลาง โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่งและ
ปัจจยัการผลิตท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการเก้ือหนุนกนัและกนัได ้
นอกจากน้ียงัตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมของปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ทุน วตัถุดิบ แรงงาน โครงสร้าง
พื้นฐาน และการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนปัจจยัท่ีเหลือจะตอ้งน าความพร้อมและ
ศกัยภาพของพื้นท่ีขา้งเคียงมาประกอบการพิจารณาดว้ย เน่ืองจากพื้นท่ีขา้งเคียงตอ้งสามารถท าหนา้ท่ี 
สนบัสนุนให้เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ สมบูรณ์ยิง่ข้ึน และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การสนบัสนุนจากภาครัฐ 
โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายภาษีท่ีเอ้ือประโยชน์และช่วยลดตน้ทุนสินคา้ท่ีจะ
ส่งออกใหส้ามารถสู้กบัตลาดโลกได ้และการอ านวยความสะดวกใหก้บัผูป้ระกอบการในการด าเนิน 
ธุรกิจ เช่น ศูนยบ์ริการและส่งเสริมการลงทุนท่ีใหบ้ริการแบบครบวงจร หรือ One stop service 

ประเทศท่ีก าลงัพฒันาหลายประเทศไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับใช ้
และจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนข้ึน เช่น จอร์แดน รัฐดูไบ (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) อิหร่าน         
เป็นตน้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหป้ระเทศเหล่าน้ีประสบความส าเร็จ แมใ้น
ปัจจุบนัอินเดียและเกาหลีใต ้ซ่ึงเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ไดน้ าแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไป
ประยกุตใ์ชแ้ลว้ แต่อาจเรียกช่ือแตกต่างกนัไป เช่น Special economic zone, Free economic zone, 
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Free zone เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม หลายประเทศท่ีน าแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไปปรับใชก้็ไม่ประสบความส าเร็จ เช่น ฟิลิปปินส์ รัสเซีย เป็นตน้ 
 

แนวคดิการจัดตั้งเมืองพเิศษในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
สืบเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง              

ประเทศไทยท่ีมีระยะเวลายาวนาน อนัประกอบไปดว้ย จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส และ
จงัหวดัยะลา ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีประสบปัญหาหลากหลายเร่ือง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมถึงประเด็นทางดา้นวฒันธรรมดว้ย ท าใหท่ี้ผา่นมามีหลายภาคส่วนทั้งในส่วนของภาครัฐหรือ
ภาคประชาชน ประชาสังคม พยายามน าเสนอแนวทางแกไ้ข รวมถึงแนวคิดในการให้สามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการพื้นท่ี
โดยคนในพื้นท่ีเอง โดยกลไกการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีเป็นเอกภาพ 

ในปัจจุบนัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลพื้นท่ีศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ซ่ึงมีประวติัความเป็นมา โดยมีการก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2524 เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยรัฐบาลในสมยันั้นวเิคราะห์วา่ ในการแกปั้ญหาภยัคุกคามจะใชก้ารปราบปราม
อยา่งเดียวไม่ได ้แต่ตอ้งใชก้ารพฒันาน าการปราบปราม และมีนโยบายการแกปั้ญหาเป็น 2 ดา้น คือ 
การพฒันา และการปราบปราม โดยตั้ง ศอ.บต. ดูแลเร่ืองการพฒันา และตั้ง พตท.43 หรือ กองบญัชาการ 
ผสมพลเรือน ต ารวจทหารท่ี 43 ดูแลเร่ืองการปราบปราม 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้รับผดิชอบงานภารกิจงานดา้นฝ่ายพลเรือนและต ารวจ และเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 
พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดป้รับยทุธศาสตร์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยบุ ศอ.บต. และ พตท.43 
ต่อมาภายหลงั ในปี พ.ศ. 2547 จดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในส่วนหนา้ ใชช่ื้อวา่ 
“กองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ เป็นศูนยค์วบคุมและเป็นแกนหลกั         
ในการประสานการปฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และต่อมาไดมี้คณะกรรมการนโยบาย
เสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กสชต.) ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี สืบเน่ืองจากสถานการณ์ 
ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดข้ึนและด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และความรุนแรง
ของการก่อเหตุมีอยูเ่ป็นระยะ จึงไดมี้การจดัตั้ง ศอ.บต. ข้ึนมาอีกคร้ัง และในปี พ.ศ. 2553 ไดมี้
พระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมี
หน่วยงานส านกังาน คือ ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นนิติบุคคล         
ไม่ข้ึนต่อส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี 
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การก าหนดบทบาทให ้ศอ.บต. ท าหนา้ท่ีคลา้ยกบัเป็นรัฐบาลส่วนหนา้มาตั้งหน่วยอ านวยการ 
อยูใ่นพื้นท่ีจงหวดัชายแดนภาคใต ้โดยจ าลองหน่วยงานอ านวยการดา้นแผนงาน แผนเงิน และแผนคน 
ของรัฐบาลกลางมาอยูด่ว้ยกนั สามารถสรุปภารกิจของ ศอ.บต. ได ้3 ประการ คือ 

1.  ระดมส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวสิาหกิจมาด าเนินการพฒันาและแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หส้นองตอบนโยบายความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยอาศยัระบบการประสานแผนเป็นเคร่ืองมือหลกั เพื่อแปรนโยบายสู่การปฏิบติ รวมทั้งใชร้ะบบ
การประสานงาน รวมทั้งด าเนินมาตรการต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือก ากบัการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
นโยบาย ฯ 

2.  ใหค้วามส าคญักบัขา้ราชการและบุคลากรของรัฐ ซ่ึงเป็นกลไกของรัฐในการด าเนิน
นโยบาย ศอ.บต. มีหนา้ท่ีสรรหาขา้ราชการท่ีดีมาปฏิบติังาน การพฒันาขา้ราชการใหมี้ความรู้           
ความเขา้ใจในวถีิชีวิตของประชาชน และวธีิปฏิบติงานท่ีเหมาะสม รวมทั้งโยกยา้ยขา้ราชการท่ีไม่ดี 
ออกจากพื้นท่ี ขณะเดียวกนัขา้ราชการท่ีดีก็มีระบบบ าเหน็จความชอบ เป็นขวญัก าลงัใจ 

3.  ด าเนินภารกิจอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะงานท่ี
เก่ียวกบัสังคมจิตวทิยา 

ท่ีกล่าวมาเป็นความพยายามจากภาครัฐในการปรับโครงสร้างการบริหารงานในพื้นท่ีให้
สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งคล่องตวั แต่ในทางกลบักนัปัญหาต่าง ๆ ยงัคงมีใหเ้ห็นไดอ้ยูต่ลอด 
เม่ือกลไกรัฐต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาต่าง ๆ ท่ีซบัซอ้นมากได ้ท าใหน้ ามาสู่
เกิดแนวคิด “ทอ้งถ่ินดูแลตวัเอง” ซ่ึงไม่ใช่การปฏิเสธอ านาจรัฐและไม่ใช่กา้วแรกของการแบ่งแยก
ดินแดน แต่เป็นการใหท้อ้งถ่ินดูแลหรือปกครองตนเองนั้น หมายถึง การใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมี
อ านาจในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงตาม
ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 207/ 2549 เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ซ่ึงท าใหแ้ต่ละทอ้งถ่ิน
สามารถเป็นตวัของตวัเองได ้โดยท่ีสามารถ “ออกแบบบา้นของตวัเอง” ไดบ้นผนืแผน่ดินไทยแห่งน้ี 

จากการศึกษาพบขอ้เสนอท่ีจะสามารถเป็นตวัแบบในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนใต ้โดยการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารจดัการในการน้ี จึงน าขอ้เสนอของ
“โครงการความมัน่คงศึกษา” ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนการวจิยัจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
(สกว.) ในหวัขอ้ “ตวัแบบทางกฎหมายส าหรับการปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัชายแดน” โดยพอสรุป 
ประเด็นวา่ (อ านาจ ศรีพนูสุข, 2552) 

1.  การเป็นเขตปกครองพิเศษชายแดนใตท่ี้มีระบบกลไกหรืออ านาจพิเศษในการบริหาร
จดัการมีทรัพยากรเป็นของตนเอง โดยกลไกแรก คือ ให้จดัตั้ง “ทบวงการบริหารพื้นท่ีชายแดนใต”้ 
เพื่อให้เป็นผูน้ าในระดบันโยบายและองคก์ร ก าหนดนโยบายยทุธศาสตร์และแนวทางในการแกปั้ญหา



 40 

และพฒันาพื้นท่ีมีรัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะ มีทบวงท่ีมีฐานะเทียบเท่ากบักระทรวง โดยท่ีมี
ส่วนราชการในระดบักรม คือ จงัหวดัท่ีจดัตั้งข้ึนตามการแบ่งเขตการปกครองเดิม เพื่อเล่ียงปัญหาท่ี
อาจเกิดข้ึนและการระบุตนเองใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเดิมมีฐานะเท่าอธิบดีของจงัหวดั ในขณะท่ี
ระเบียบราชการในอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ยงัคงฐานะเดิม ข้ึนตรงต่อทบวงใหม่ ในกลไกท่ีสอง 
ใหเ้พิ่มเติมในการจดัตั้ง “เขตพื้นท่ีพิเศษ (Special region)” ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) ใหม่ข้ึนมา เพื่อดูแลรับผดิชอบการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจในภาพรวมของกลุ่มจงัหวดั      
แต่แบ่งบทบาทใหไ้ม่ซ้อนทบักบั อปท. เดิมท่ีมีอยู ่โดยจะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากทบวงฯ เขตพื้นท่ี
พิเศษ จะประกอบดว้ย “สภาเขตพื้นท่ีพิเศษ” ท่ีมีสมาชิกมาจาก 2 ประเภท คือ ไดรั้บเลือกตั้งโดยตรง
อ าเภอ ๆ ละหน่ึงคน และให ้อบจ. และเทศบาลคดัเลือกเขา้มา เพื่อใหมี้การเช่ือมโยงระหวา่ง อปท. 
แต่ละประเภท สภาน้ีจะมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนและยทุธศาสตร์ การพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ 
และการพิจารณาจดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการดงักล่าว นอกจากน้ียงัมี “คณะกรรมการสังคม
และเศรษฐกิจเขตพื้นท่ีพิเศษ” เพื่อเป็นท่ีปรึกษาของสภาเขตพื้นท่ีพิเศษขอ้มูลจาก (ร่าง) รายงานผล
การศึกษาการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในจงัหวดัชายแดนภาคใตภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญไทย: ความ
พยายามในการแสวงหาแนวทางการอยูร่่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืจากมุมมองของคนพื้นท่ี จดัท าโดยเครือข่าย 
ประชาชนเพื่อพฒันาการมีสวนร่วมทางการปกครองในจงัหวดัชายแดนภาคใต/้ ศูนยเ์ฝ้าระวงั
สถานการณ์ภาคใต/้ สถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรม มหาวิทยาลยั 
สงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี/ คณะกรรมการภาคประชาสังคม สภาพฒันาการเมือง/ ส านกัสันติวธีิ 
และธรรมาภิบาลสถาบนัพระปกเกลา้ และมีองคป์ระกอบมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ประธานสภาเขต
พื้นท่ีพิเศษจะเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร โดยมีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี ในขณะท่ีมี “ส านกังาน
เลขาธิการสภาเขตพื้นท่ีพิเศษ” เป็นกลไกของส่วนราชการท่ีจะเป็นหน่วยธุรการและหน่วยงาน
สนบัสนุนทางวชิาการ มีเลขาธิการเป็นผูบ้งัคบับญัชา ส่วนเร่ืองรายไดใ้นระยะเปล่ียนผา่นเช่นน้ี         
เขตพื้นท่ีพิเศษอาจมีรายไดจ้ากส่วนแบ่งภาษีหลกัท่ี อปท. เป็นผูจ้ดัเก็บ โดยจะแบ่งรายไดจ้ากภาษี         
ท่ีจดัเก็บไดใ้ห ้อปท. ทุกแห่งในพื้นท่ี นอกจากน้ีอาจมีรายไดจ้ากเงินอุดหนุนท่ีรัฐจดัหาให้ดว้ย
เช่นกนั ส่วน อปท. เดิมท่ีมีอยู ่ไม่วา่จะเป็น อบจ. เทศบาล และ อบต. ในระยะแรกมีขอ้เสนอใหมี้
การปรับปรุงโครงสร้างภายในเพื่อตอบสนองต่อวถีิการด าเนินชีวิตตามหลกัศาสนาและการพฒันา
ในมิติท่ีมีศาสนาน า โดยการจดัตั้ง “คณะกรรมการสังคมและเศรษฐกิจ” ข้ึน ในทุก อปท. เดิม            
ในพื้นท่ี โดยใหมี้กรรมการท่ีเลือกสรรตามกฎหมายท่ีให้ความส าคญักบัผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่าง ๆ 

2.  เป็นเขตปกครองพิเศษชายแดนใต:้ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ี
สนบัสนุนใหป้ระชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองมากยิง่ข้ึน บนหลกัการท่ี
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ผสมผสานกนัระหวา่งระบบการเลือกตั้งใหไ้ดผู้บ้ริหารท่ีเขม้แขง็ (Strong executive) กบัการมี           
สภาทอ้งถ่ินท่ีประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งและการเลือกสรรจากผูน้ า/ ผูรู้้ ศาสนาและ
ผูท้รงคุณวุฒิ ในขณะเดียวกนัก็พยายามตอบโจทยค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัทอ้งถ่ินใน
รูปแบบพิเศษน้ีไปพร้อม ๆ กนั โดยใหมี้ อปท. ในรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึน กล่าวคือ การเปล่ียนจาก
“จงัหวดั” มาเป็น “นคร” หรือ “City” ทั้งในกรณีของนครยะลา นครนราธิวาส และนครปัตตานี         
โดยใหท้ั้ง 3 นครเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบักรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา          
นครทั้งสามจะมีโครงสร้างส าคญั ๆ ดงัน้ี คือ “สภานคร” ท่ีจะมีฐานะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั มีสมาชิก     
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายใน “เขต” หรืออ าเภอเดิม และมาจากการคดัเลือกสมาชิก 
สภาเทศบาลในพื้นท่ีนั้น ๆ นอกจากน้ียงัมี “คณะกรรมการสังคมและเศรษฐกิจนคร” มีบทบาท
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการในเขตพื้นท่ีพิเศษ สมาชิกคดัสรรมาจากผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ส่วนต าแหน่ง 
“ผูว้า่ราชการนคร” ซ่ึงจะเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
นคร (หรือเขตจงัหวดัเดิม) มี “ปลดันคร” ท่ีเป็นขา้ราชการประจ าท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ        
ส่วนทอ้งถ่ินในสังกดัของนครนั้น ๆ โครงสร้างในระดบัต่อมา คือ ในระดบั “เขต” หรืออ าเภอ          
ในความหมายเดิมท่ีจะมี “สภาเขต” ข้ึนเป็นองคก์รท่ีปรึกษาของฝ่ายบริหาร และประกอบดว้ย
สมาชิกท่ีมาจากการเลือกสรร ต าบลละ 2 คน ในขณะท่ีมี “ผูอ้  านวยการเขต” ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก
ผูว้า่ราชการนครเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด และท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหาร           
แปรนโยบายของนครไปสู่การปฏิบติั ส่วน อบต. เดิมจะกลายเป็นท่ีท าการยอ่ย หรือสาขาของ
ส านกังานเขตในการจดัท าบริการสาธารณะในระดบัต าบล โดยมีผูอ้  านวยการเขตท าหนา้ท่ีของ
นายอ าเภอและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายบญัญติั ในขณะท่ี “เทศบาล” ใหมี้การธ ารงฐานะ
เดิมไว ้แต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลาง/ ส่วนภูมิภาคกบักลไกการปกครองทอ้งถ่ินแบบใหม่เป็น
เร่ืองส าคญัอยา่งยิง่ ควรตอ้งปรับบทบาทเป็น “พี่เล้ียง” ท่ีจะผลกัดนัใหก้ลไกใหม่มีความเขม้แขง็       
โดยค่อยเปล่ียนจากบทบาทในการบริหารไปเป็น “ผูก้  ากบัการพฒันา” และเปล่ียนบทบาทไปเป็น
ตวัแทนของรัฐบาลในการประสานและบูรณาการนโยบายในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน             
ในระยะหลงัควรมีการทบทวนนโยบายและการปฏิบติบางประการก็เป็นเร่ืองส าคญั อาทิ การยอมรับ 
หรือรับรองใหมี้การใชภ้าษามลายเูป็นภาษาราชการอีกภาษาหน่ึง การยอมรับให้ใชก้ฎหมายอิสลาม 
(ชะรีอะห์) ในการวินิจฉยัคดีในเขตพื้นท่ีหรือแนวปฏิบติัในการจดัโซนน่ิงสถานบนัเทิงเริงรมยแ์ละ
แหล่งอบายมุขท่ีขดักบัหลกัศาสนา ตลอดจนพิจารณาวนัหยดุราชการในวนัศุกร์และวนัเสาร์ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัศาสนกิจเป็นตน้ 

ทวา่มีขอ้เสนอท่ีคลา้ยกบัแนวคิดขา้งตน้เสนอไว ้โดย ผศ.ดร.ศรี สมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี และ
ดร.สุกรี หลงัปูเต๊ะ ในขอ้เสนอดบัไฟใตด้ว้ยการผสานปกครองทอ้งถ่ินเขา้กบัอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม 
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โดยเน้ือหาในบทคดัยอ่เร่ือง การปกครองทอ้งถ่ินแบบพิเศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยขอ้เสนอ
สรุปได ้คือ (อ านาจ ศรีพูนสุข, 2552, หนา้ 12) 

1.  ใหมี้องคก์รประสานงานการบริหารท่ีเรียกวา่ ทบวงการบริหารการพฒันาจงัหวดัชายแดน 
ภาคใตข้ึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีฐานะเทียบเท่าทบวงพิเศษ มีการปกครองส่วนกลางและการบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ินแบบพิเศษในภูมิภาค เป็นลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินแบบพิเศษท่ีมีรัฐมนตรีทบวง
เป็นผูดู้แลนโยบาย นอกจากน้ีในการบริหารงานของทบวงการบริหารแบบพิเศษของสามจงัหวดั
ชายแดนใตย้งัคงมีสมชัชาประชาชนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(Chamber of southern border 
provinces-CSBP) อนัเป็นสภาประชาชนพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้เป็นองคก์รตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานนโยบาย กลัน่กรองนโยบาย ภาคประชาชนทุกภาคส่วน 
รวมทั้งการดูแลตรวจสอบบุคลากรและงบประมาณท่ีน าไปสู่ระดบัหน่วยอ าเภอ จงัหวดั และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั โดยสมาชิกของสภาประชาชนน้ีมาจากตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ทั้งองคก์รประชาสังคม สมาคมธุรกิจ สภาหอการคา้ สมาคมอุตสาหกรรม องคก์รทางศาสนา องคก์ร
พฒันาเอกชน เป็นตน้ 

2.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบล เทศบาลยงัคงเป็นรูปแบบเดิม มาจาก         
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยจากเดิม เพียงมีการเพิ่มเติมอ านาจในการจดัการ 
ทอ้งถ่ินในเร่ืองทางศีลธรรม วฒันธรรม และประเพณีให้มากข้ึน 

3.  ใหมี้องคก์รสภาผูรู้้ทางศาสนาในระดบัต าบลไดม้าจากการเสนอช่ือและเลือกสรรจาก
คณะกรรมการชุมชน ผูน้ า ศาสนา องคก์รภาคประชาชน และสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ี
เป็นท่ีปรึกษาในกิจการทางศาสนาและศีลธรรมของสังคม ตวัแบบท่ีกล่าวขา้งตน้ทั้งหมดเป็นเพียง
ขอ้เสนอจากบุคคลและองคก์รในสังคมส่วนหน่ึงท่ีมีคุณค่าและเป็นตวัแบบใหศึ้กษาเปรียบเทียบได้
อยา่งมาก ซ่ึงตลอดเวลาท่ีผา่นมามีหลายภาคส่วนเสนอแนวทางการแกปั้ญหาท่ีแตกต่างกนัไปหลาย
มุมมอง โดยในส่วนของนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองเองก็ไดมี้ขอ้เสนอในการแกปั้ญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้อยา่งกรณีของพรรคเพื่อไทยก็ไดมี้นโยบายแกปั้ญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงเคยเสนอใหย้บุ “ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ (ศอ.บต.) และ
ตั้งเขตปกครองพิเศษใหม่ท่ีรวม 3 จงัหวดั เขา้มาในช่ือ “นครปัตตานี” หวัใจส าคญัของนโยบายชุดน้ี 
คือ จดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เรียกวา่ “นครปัตตานี” ซ่ึงไม่ใช่รัฐอิสระ ไม่ใช่          
การแยกดินแดน แต่เป็นการบริหารทอ้งถ่ินภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล โดยรวมจงัหวดัปัตตานี 
จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส เป็น “นครปัตตานี” มีสถานะเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีประชาชน
ใน 3 จงัหวดัภาคใตมี้ส่วนร่วมโดยตรง โดยใหมี้ผูว้า่ราชการนครปัตตานี 1 คน รองผูว้า่ฯ ไม่เกิน 3 คน 
ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีเลือกตั้งมาเอง ทั้งน้ีการเสนอใหย้บุ “ศอ.บต.” โอนอ านาจการบริหารชายแดนใต ้



 43 

ให ้“นครปัตตานี” รับผิดชอบดา้นการบริหารทัว่ไป การแกปั้ญหาความไม่สงบ การพฒันาเศรษฐกิจ 
และการเสริมสร้างสันติสุขของประชาชน โดยใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น นายก อบจ. นายกเทศมนตรี 
นายก อบต. ยงัปฏิบติหนา้ท่ีต่อไปตามเดิม แลว้ใหรั้ฐมนตรีมหาดไทยมีอ านาจตามกฎหมาย             
ในการควบคุมดูแลการบริหารราชการนครปัตตานี โดยรัฐมนตรีมหาดไทยมีอ านาจก ากบัผูว้า่          
นครปัตตานี มีอ านาจยบัย ั้งหรือสอบสวน ลงโทษ ถา้กระท าการใด ๆ ท่ีขดัต่อมติ ครม. หรือกระท า
การใด ๆ ท่ีอาจเกิดความเสียหายต่อการบริหารราชการ ให้ผูว้า่นครปัตตานีตอ้งท าแผนยทุธศาสตร์ 
แผนบริหารพื้นท่ี แผนพฒันาเศรษฐกิจ และตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานต่อคณะรัฐมนตรีและต่อ
รัฐสภาทุกปี ใหรั้ฐบาลจดังบประมาณสนบัสนุนพฒันานครปัตตานี สภานครปัตตานี และขา้ราชการ
ทุกหน่วยท่ีอยูใ่นสังกดันครปัตตานี ทวา่แนวความคิดดงักล่าวท่ีกล่าวมาอาจสอดคลอ้งกบัแนวคิด
เร่ือง “เขตปกครองพิเศษ” หรือ “นครปัตตานี” ซ่ึงก่อนหนา้น้ีบุคคลของพรรคเพื่อไทยเองอยา่ง 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ก็เคยเสนอเร่ืองน้ีมาแลว้หลายคร้ัง แต่ก็ไม่ไดรั้บการตอบรับจากสังคมมาก
เท่าใดนกั 

ดงันั้น ขอ้เสนอต่าง ๆ เก่ียวกบัแนวคิดการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนใตจ้ะเป็นขอ้มูล
และบทเรียนส าคญัใหศึ้กษาถึงแนวคิดของการจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษต่าง ๆ 
เพื่อน าขอ้เสนอหรือตวัแบบจากหลายภาคส่วนไปประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีและ           
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ  
 

แนวคดิการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษในต่างประเทศ 
ถา้กล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในต่างประเทศนั้น จะเห็นวา่ มีรูปแบบลกัษณะ

ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัไปตามสภาพของพื้นท่ีและความจ าเป็นของการจดัท าบริการดา้นต่าง ๆ 
เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของพื้นท่ีนั้น โดยในการจดัโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศต่าง ๆ ก็จะมีความแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในประเทศเดียวกนั 
หรือมกัสังเกตวา่ ลว้นเป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีโดดเด่นหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีความพิเศษหลากหลาย 
ประการ โดยในลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในต่างประเทศ สามารถจ าแนกลกัษณะ
ของพื้นท่ีท่ีมีการบริหารจดัการในลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีส าคญัและเด่นชดัได ้
3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1.  พื้นท่ีท่ีเป็นเขตเมืองหลวง หรือเมืองขนาดใหญ่ อาทิ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น, กรุงโซล 
ประเทศเกาหลีใต,้ กรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ, กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส 

2.  เขตพื้นท่ีท่าอากาศยาน หรือพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะโดดเด่นอ่ืน ๆ อาทิ ท่าอากาศยานกรุง
อมัสเตอร์ดมั ประเทศเนเธอร์แลนด์ 



 44 

3.  เขตพื้นท่ีทางเศรษฐกิจและการลงทุน อาทิ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง, เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเซินเจ้ิน มณฑลกวางตุง้ ประเทศจีน เป็นตน้ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศต่าง ๆ ลว้นมี
พฒันาการท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพและลกัษณะของพื้นท่ีของตน แต่ในปัจจุบนัการจดัโครงสร้าง
การบริหารจดัการการปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปนั้น รูปแบบท่ีสามารถเห็นไดอ้ยา่งเด่นชดัและเป็น
ตวัอยา่งในการศึกษาเปรียบเทียบในคร้ังน้ี 

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษในประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศญ่ีปุ่น ถือเป็นประเทศหน่ึงในเอเชียท่ีให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจไปสู่

ทอ้งถ่ิน ดูไดจ้ากรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1947 ท่ีไดบ้ญัญติัหลกัการในเร่ือง ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน
หรือ Local autonomy นอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ยงัไดมี้กฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน (Local 
autonomy law) โดยก าหนดโครงสร้างบทบาทความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัทอ้งถ่ินไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ประเทศญ่ีปุ่นนั้นจดัโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินออกเป็น 2 ส่วน คือ การบริหาร
ราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทย เน่ืองจากไม่มี
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น แยกออกเป็น 2 ประเภท (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 
และคณะ, 2545, หนา้ 151-154) ไดแ้ก่ 

ประเภทท่ีหน่ึง รูปแบบทัว่ไป แบ่งไดเ้ป็นสองระดบั คือ ระดบับน ไดแ้ก่ จงัหวดั 
(Prefecture) และระดบัล่าง ไดแ้ก่ เทศบาล (Municipality) ซ่ึงแบ่งออกเป็นเทศบาลเมือง (City) 
เทศบาลต าบล (Town) หมู่บา้น (Village) 

ในส่วนประเภทท่ีสอง รูปแบบพิเศษท่ีมีกฎหมายก าหนดใหมี้ข้ึนได ้เพื่อช่วยให ้               
การด าเนินงานสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินพิเศษของญ่ีปุ่น ประกอบดว้ย 
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2542,หนา้ 73-74) 

1.  เขตพิเศษ (Special wards/ Ku) เป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีใชใ้นกรุงโตเกียว 
มีข้ึนตั้งแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ต่อมาภายหลงัก็ไดมี้บทบาทความส าคญัเพิ่มมากข้ึนท่ีจะสร้าง
ประชาธิปไตยใหก้บัทอ้งถ่ิน โดยอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองในเขตพิเศษจะมีลกัษณะท่ี
เพิ่มข้ึนมากกวา่ทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีขอ้ยกเวน้บางประการ อยา่งในกรณีไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการดบัเพลิง 
การประปา การระบาย และการวางแผนในบางเร่ืองเหมือนเทศบาลอ่ืน 

2.  สหภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Cooperatives of local authorities/ Jimu-kumiai) 
ก่อตั้งมาจากการตกลงกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือผูว้า่
ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี โดยรูปแบบสหภาพทอ้งถ่ินมีดว้ยกนั 4 ประเภท ไดแ้ก่ (นครินทร์           
เมฆไตรรัตน์ และคณะ, หนา้ 154) 
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 2.1  สหภาพธุรการทัว่ไปท่ีเป็นการมอบหมายใหส้หภาพท าการแทนในการจดัท า
บริการสาธารณะในพื้นท่ีพิเศษ เช่น การก าจดัขยะ, การอคัคีภยั, การศึกษาภาคบงัคบั เป็นตน้ 

 2.2  สหภาพเขตกวา้ง เป็นการด าเนินการในกิจการบางอยา่งท่ีรัฐบาลกลางมอบหมาย 
 2.3  สหภาพธุรการรวม เป็นการไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีทั้งหมดจากองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสหภาพประเภทน้ียงัไม่ไดมี้การจดัตั้ง 
 2.4  สหภาพธุรการราชการ เป็นการรวมส านกังานบริหารไวด้ว้ยกนั ซ่ึงยงัไม่มีปรากฏ 
3.  เขตทรัพยสิ์น (Property wards) เป็นหน่วยงานท่ีถูกตั้งข้ึนในการดูแลการบริหาร

จดัการทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประการ เช่น คลองชลประทาน สุสาน พื้นท่ี
การเกษตร บางคร้ังอาจเป็นการจดัตั้งข้ึนเพื่อดูแลทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการรวมตวักนัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.  บรรษทัพฒันาทอ้งถ่ิน (Local development corporations) เกิดจากการร่วมด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่สองแห่งข้ึนไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบริหารจดัการร่วมกนั
หรือท่ีไดก้ หนดไวใ้นแผนพฒันาภูมิภาค โดยมีโครงการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การสร้างสนามบินและ            
การพฒันาเมือง เป็นตน้ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, หนา้ 185) 

อยา่งไรก็ตาม การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศญ่ีปุ่นมีท่ีมาจากกฎหมาย
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน (Local autonomy law) ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพิเศษ      
มีสภาพความเป็นเมืองพร้อมกบัมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง จึงอาจไดรั้บมอบหมายอ านาจ
หนา้ท่ีบางประการ ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่าเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั (Prefecture) 
โดยการจดัตั้งจะมีเกณฑป์ระชากรและพื้นท่ี ตลอดจนการก าหนดภารกิจหนา้ท่ีพิเศษไวใ้นกฎหมาย 
ซ่ึงในขณะท่ีองคก์รท่ีไดรั้บการจดัประเภทเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ อาจไดแ้ก่ 
เขตนครโตเกียว, สหการ หรือเขตทรัพยสิ์น 

อน่ึง ทิศทางในการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีจะมี            
การยบุรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลง โดยจะมีการพฒันาโครงสร้างการบริหารองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินระดบับน (Upper-tier) ใหมี้ลกัษณะเป็นหน่วยการปกครองรูปแบบพิเศษมากข้ึนท่ีจะมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งกวา้งตามศกัยภาพและมีความเป็นอิสระในการคลงั 
การบริหารงานบุคคลท่ีสูงข้ึนภายใตก้ารประกนัสิทธิเสรีภาพตามหลกัการปกครองตนเองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ 

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษในประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี(ประเทศเกาหลใีต้) 
เน่ืองดว้ยประเทศเกาหลีใตเ้ป็นประเทศท่ีมีความพยายามในการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ย       

การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพมากข้ึนในการบริหารจดัการ 
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โดยไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินฉบบัแรก ในปี ค.ศ. 1949 (Local autonomy act in 1949) 
และต่อมาก็มีการแกไ้ขอีกหลายคร้ัง ซ่ึงเน้ือหาสาระถือไดว้า่เปิดโอกาสใหท้ั้งฝ่ายบริหารและฝ่าย       
นิติบญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน           
โดยรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินเกาหลีใต ้สามารถจ าแนกไดส้องรูปแบบ ดงัน้ี 

1.  รูปแบบทัว่ไป(General form) ซ่ึงมีอยูส่องระดบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับนนั้น 
ไดแ้ก่ จงัหวดั (Province), มหานคร (Metropolitan) และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่าง 
ไดแ้ก่ เมือง (City) และ Kun (County) 

2.  รูปแบบพิเศษ (Special form) เป็นรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ดัตั้ง
ข้ึนมาเป็นพิเศษ ซ่ึงในประเทศเกาหลีใตมี้เพียงแห่งเดียว คือ กรุงโซล เมืองหลวงของประเทศ 
เน่ืองจากกรุงโซลเป็นเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ของประเทศ เป็นเมืองศูนยก์ลางทางการคา้และธุรกิจ          
อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรหนาแน่น กรุงโซลถือเป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมี        
การควบคุมจากรัฐบาลกลางแตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไปในประเทศ เน่ืองจาก
การบริหารงานของกรุงโซล่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน      
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรีกระทรวงกิจการภายใน อยา่งไรก็ตาม หากมีกิจการใดท่ีตอ้ง
ตดัสินใจหรือเห็นชอบใด ๆ ท่ีเก่ียวกบักรุงโซล รัฐมนตรีจ าเป็นตอ้งรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ
ล่วงหนา้เสียก่อน หรือหากเกิดขอ้พิพาทใด ๆ การเขา้มาไกล่เกล่ียในกรณีพิพาทต่าง ๆ ตอ้งมี
นายกรัฐมนตรีเขา้มาเป็นอนุญาโตตุลาการ โดยการบริหารจดัการพื้นท่ีของกรุงโซลนั้น มีการแบ่ง
การปกครองออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบับน หรือท่ีเรียกวา่ Seoul special metropolitan 1 แห่ง และ
ในระดบัล่างนั้น เรียกวา่ เขตปกครอง (Ku) มี จ  านวน 25 แห่ง ทั้งน้ี ยงัมีหน่วยการปกครองยอ่ยหรือ
เปรียบเสมือนสาขาท่ีช่วยในการบริหารงาน คอยสนบัสนุนการด าเนินงานของเขตปกครองอีก          
530 แห่ง เมือง (City) และ Kun ยงัมีหน่วยงานในระดบัรองลงไปอีก เพื่อแบ่งเบาภาระงานขององคก์ร 
ก็คือ Dong หมู่บา้นในเขตเมือง และ Eug/ Myon หมู่บา้นในเขตชนบท โดยสถานะเป็นเพียงสาขา
หรือเคร่ืองมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่าง 

จะเห็นไดว้า่ การปกครองของประเทศเกาหลีใตเ้พิ่งมีการปฏิรูปอยา่งจริงจงัมาเม่ือไม่นาน  
ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินของเกาหลีใตจึ้งอยูใ่นระยะของการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง แต่อยา่งไรก็ตาม 
แนวคิดในเร่ืองของการมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบพิเศษจึงเป็นเร่ืองใหม่ โดยในกรณี
ของกรุงโซลก็ถือไดว้า่เป็นการวางรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมุ่งเนน้ไปสู่การเพิ่มสมรรถนะใน
การบริหารจดัการ รวมถึงการกระจายอ านาจหนา้ท่ีจากรัฐบาลกลางมาสู่รัฐบาลทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเป็น
ระบบ และในแนวนโยบายของรัฐบาลเกาหลีใตก้็ถือเป็นจุดแขง็ท่ีมีการมุ่งเนน้ในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ี 
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แนวนโยบายท่ีมีแนวโนม้ในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเกาหลีใต ้มีอยู ่   
5 ประการ ดงัน้ี 

1.  การมีภาระหนา้ท่ีรับผดิชอบมากข้ึน โดยเฉพาะภารกิจท่ีไดรั้บการโอนมาจากส่วนกลาง 
2.  ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือในการใหบ้ริการสาธารณะมากข้ึน เช่น การจดัตั้งสหการ

หรือการจดัตั้งวสิาหกิจทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.  การยบุรวมทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพนอ้ย 
4.  แหล่งรายไดใ้หม่ท่ีจะหลากหลายมากข้ึน 
5.  ลดความซบัซอ้นทางโครงสร้างใหน้อ้ยลง โดยเฉพาะหน่วยการปกครองระดบัยอ่ยท่ีมี

มากเกินไป นอกจากน้ียงัมีการวางแผนท่ีจะลดขนาดของกระทรวงบริหารกิจการของรัฐและกิจการ
ภายในลง โดยเนน้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดม้ากข้ึน 

เขตปกครองพเิศษฮ่องกง 
การปกครองในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงนั้น ข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลางของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยรัฐบาลจีนไดใ้ชน้โยบาย “หน่ึงประเทศสองระบบ” ในการปกครองฮ่องกงตาม
กฎหมายพื้นฐานท่ีใชใ้นการปกครองและบริหารฮ่องกง โดยใหสิ้ทธิฮ่องกงในการปกครองตนเอง
อยา่งอิสระ สามารถด าเนินนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การเงิน การพาณิชย ์ฯลฯ ไดต้าม
ระบบเสรี รัฐบาลจีนไดก้ าหนดใหฮ่้องกงสามารถด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีต่อไปไดอี้กเป็นเวลา
50 ปี นบัตงัแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นวนัท่ีรัฐบาลจีนไดรั้บฮ่องกงกลบัคืนจากรัฐบาล
ประเทศองักฤษ 

เขตปกครองพิเศษฮ่องกงใชร้ะบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย และถือไดว้า่ มีการบริหาร
จดัการท่ีมีความเป็นพิเศษแตกต่างจากประเทศจีน ทั้งในแง่ของระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ 
ในดา้นของการบริหารงานในเขตปกครองพิเศษฮ่องกง มีองคก์รท่ีส าคญั คือ หน่วยงานราชการ 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หรือการบริหารงานเทศบาล คณะกรรมการบญัญติักฎหมายและศาลอุทธรณ์ 

โครงสร้างทางการเมืองของฮ่องกง โดยสรุปประกอบไปดว้ย ฝ่ายบริหาร(Executive 
council) สภานิติบญญติั (Legislative council) และฝ่ายตุลาการ (Judiciary) มีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 
ในส่วนแรก ฝ่ายบริหารมีหวัหนา้ฝ่ายบริหารท่ีไดรั้บเลือกจากสมาชิกคณะเลือกตั้ง (Election college) 
และผูแ้ทนกลุ่มผลประโยชน์ตามอาชีพ ฝ่ายบริหารจะมีหนา้ท่ีหลกัภายใตก้ฎหมาย Basic law of 
Hong Kong ในส่วนท่ีสอง ฝ่ายนิติบญัญติั มีสภานิติบญัญติั ประกอบไปดว้ย การปกครองตนเอง 
โดยมีอ านาจสูงสุดท่ีฮ่องกง หน่ึงประเทศ สองระบบ หมายถึง ในประเทศจีนดินแดนใชร้ะบบสังคม
นิยม แต่ฮ่องกงรักษาการใชร้ะบบทุนนิยม และรูปแบบความเป็นอยูแ่บบเดิม และไม่มีการเปล่ียนแปลง
ภายใน 50 ปี คนฮ่องกงปกครองฮ่องกงดว้ยตวัเอง โดยรัฐบาลกลางไม่จดัส่งเจา้หนา้ท่ีทางราชการไป
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ด ารงต าแหน่งท่ีเทศบาลฮ่องกง การปกครองตนเองโดยมีอ านาจสูงสุด โดยรัฐบาลกลางจะควบคุม
กิจการการทูตและกิจการรักษาความปลอดภยัของประเทศชาติ นอกจากนั้น เขตปกครองพิเศษฮ่องกง    
มีอ านาจในการควบคุมกิจการของฮ่องกงดว้ยตนเองอยา่งเตม็ท่ี รวมทั้งอ านาจการปกครอง ควบคุม 
อ านาจบญัญติักฎหมายและอ านาจศาลยติุธรรมกบัอ านาจศาลอุทธรณ์ท่ีเป็นตวัของตวัเองดว้ยสมาชิก 
60 คน โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมาจากการเลือกตั้งจากกลุ่มอาชีพตาม
สัดส่วนท่ีวางไว ้สภานิติบญญติัมีหนา้ท่ีออกกฎหมาย ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร รวมถึง
ลงมติเห็นชอบร่างงบประมาณและใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษา 

ดงันั้น ถือไดว้า่ฮ่องกงมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการภายในในทุก ๆ ดา้น โดยมี
อ านาจในการดูแลความสงบเรียบร้อยภายใน มีหน่วยความมัน่คงเป็นของตวัเอง อาทิ หน่วยงาน
ต ารวจฮ่องกง ทั้งน้ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีเปิดกวา้งมากกวา่
ในประเทศจีน จึงกลายเป็นจุดเด่นและศกัยภาพของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง ในการท่ีท าใหรั้ฐบาล
กลางในประเทศจีนยอมใหมี้กลไกในการบริหารจดัการตนเองตามหลกัการกระจายอ านาจ (Local 
autonomy) 
 

แนวคดิการจัดบริการสาธารณะ (Public service) 
การจดับริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งท่ี ถือเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง             

ส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งทุกประเภทจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย โดยนยัความหมายในท่ีน้ี หมายถึง 
เทศบาล ฯ มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการจดับริการสาธารณะตามบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป “อยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน” ซ่ึงบริการต่าง ๆ เหล่านั้น ประกอบดว้ย การจดับริการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ          
การคมนาคมและการขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ, ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ ไดแ้ก่        
การส่งเสริมอาชีพ งานสวสัดิการสังคม นนัทนาการ การศึกษา การสาธารณสุข, ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ไดแ้ก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษาความสงบเรียบร้อยและ              
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น, ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และ
การท่องเท่ียว ไดแ้ก่ การวางแผน การพฒันาเทคโนโลย ีการส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม 
การพฒันาอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว, ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแล และบ ารุงรักษาป่า            
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ และดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การปกป้อง คุม้ครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน 
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โบราณวตัถุ พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ โดยอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
พ.ศ. 2542 

เน่ืองจากการวเิคราะห์ถึงศกัยภาพหรือขีดความสามารถในการจดับริการสาธารณะของ
หน่วยงานนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งทราบถึงศกัยภาพท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัก่อน ดงันั้น ในส่วนน้ีจะเป็น        
การอธิบายเก่ียวกบัลกัษณะทางกายภาพและสภาพทัว่ไป ซ่ึงนบัเป็นขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลนคร
แหลมฉบงั เพื่อท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาการจดับริการสาธารณะในอนาคตต่อไป 
 

สภาพทัว่ไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
สภาพทัว่ไปของเทศบาล 
ทีต่ั้งและขนาดพืน้ที่ 
เทศบาลต าบลแหลมฉบงั จดัตั้งข้ึนตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลต าบลแหลมฉบงั 

อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2534” ซ่ึงไดป้ระกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 211 ลงวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 มีขอ้บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2535 
โดยยกฐานะพื้นท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลอ่าวอุดม (เดิม) อ าเภอศรีราชา และพื้นท่ีบางส่วนของ
สุขาภิบาลบางละมุง (เดิม) อ าเภอบางละมุง 

ต่อมาเทศบาลต าบลแหลมฉบงัไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะเป็น “เทศบาลนครแหลมฉบงั”         
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 โดยอาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 11 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
เทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 

เทศบาลนครแหลมฉบงัอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร เป็นระยะทางประมาณ 125 กิโลเมตร 
มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 109.65 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 2.5 ของพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

1.  พื้นท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลอ่าวอุดม (เดิม) มีพื้นท่ีจ านวน 72.56 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 45,350 ไร่ รวม 4 ต าบล 19 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 

 1.1  พื้นท่ีต าบลทุ่งสุขลา (ทั้งต าบล) จ านวน 12 หมู่บา้น (หมู่ท่ี 1 ถึงหมู่ท่ี 12) 
 1.2  พื้นท่ีต าบลสุรศกัด์ิ (บางส่วน) จ านวน 2 หมู่บา้น (หมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 9) 
 1.3  พื้นท่ีต าบลบึง (บางส่วน) จ านวน 4 หมู่บา้น (หมู่ท่ี 1, 5, 9 และ 10) 
 1.4  พื้นท่ีต าบลหนองขาม (บางส่วน) จ านวน 1 หมู่บา้น (หมู่ท่ี 11) 
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2.  พื้นท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลบางละมุง (เดิม) มีพื้นท่ีจ  านวน 16.03 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 10,018.75 ไร่ ประกอบดว้ย พื้นท่ีต าบลบางละมุง (บางส่วน) จ านวน 5 หมู่บา้น (หมู่ท่ี 4, 6, 7, 
8 และ 9) 

3.  พื้นน ้า (ทะเล) มีพื้นท่ีจ  านวน 21.06 ตารางกิโลเมตร ทางดา้นตะวนัตกของเขตเทศบาล
นครแหลมฉบงั 

เทศบาลนครแหลมฉบงั มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
ทิศเหนือ   ติดต่อกบั ต าบลสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลหนองขาม และต าบลบึง อ าเภอศรีราชา 
ทิศใต ้   ติดต่อกบั ต าบลบางละมุง และต าบลตะเคียนเต้ีย อ าเภอบางละมุง 
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ทะเลฝ่ังตะวนัออกของอ่าวไทย 

 

 
 
ภาพท่ี 1  แผนท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั 
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ลกัษณะภูมิประเทศและลกัษณะภูมิอากาศ 
ลกัษณะภูมิประเทศ 
ลกัษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล มีชายฝ่ังทะเลอยู่

ทางดา้นทิศตะวนัตก ซ่ึงติดกบัอ่าวไทย มีท่ีราบบริเวณชายฝ่ังทะเลเป็นบริเวณกวา้ง มีภูเขาขนาดเล็ก 
ความสูงไม่เกิน 200 เมตร (จากระดบัน ้าทะเลปานกลาง) บริเวณตอนเหนือของเทศบาลหลายแห่ง 
เช่น เขาไผ ่เขานอ้ย เขาน ้าซบั เขาทุ่งววั เขาพุ เขาหนองอ่าง เขาบ่อยา เขาแหลมฉบงั และมีบริเวณ
ราบลุ่มตอนใตแ้ละตะวนัออกเฉียงใตมี้คลองขนาดเล็ก เช่น คลองบางละมุง คลองแหลมฉบงั            
หว้ยบา้นนา หว้ยวงัตาขอน และหว้ยกงได เป็นตน้ 

ลกัษณะภูมิอากาศ 
เทศบาลนครแหลมฉบงัอยูใ่นเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน มีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้

พดัผา่น ท าใหอ้ากาศชุ่มช้ืนและมีฝนตก ลกัษณะภูมิอากาศโดยทัว่ไปไม่ร้อนจดัและไม่หนาวมาก 
ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม โดยในช่วงเดือนเมษายนอากาศจะร้อน 

ท่ีสุด 
ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงเป็นช่วงอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตก

เฉียงใต ้
ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ โดยในเดือนธนัวาคมจะมีอุณหภูมิ

ต ่าสุด มีลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัผา่น 
อุณหภูมิเฉล่ียภายในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ประมาณ 28.6 องศาเซลเซียส มีอุณหภูมิ

ต ่าสุด 19-21 องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิสูงสุดวดัได ้32-35 องศาเซลเซียส 
ประชากรและเขตการปกครอง 
ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 มีประชากรทั้งส้ิน 76,518 คน 

แยกเป็นชาย 37,614 คน หญิง 38,904 คน จ านวนครัวเรือน 62,406 ครัวเรือน ความหนาแน่นของ
ประชากร 568.43 คนต่อตารางกิโลเมตร 
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ตารางท่ี 1  จ  านวนประชากร บา้นและครัวเรือน ภายในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั                                   
(ส านกัปลดัเทศบาล, 2557) 

 

พ.ศ. 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) จ านวนบ้าน 

จ านวน
ครัวเรือน หมายเหตุ 

ชาย หญงิ รวม (หลงั) (ครัวเรือน) 
2552 33,840 35,651 64,491 15,414 51,518 ธ.ค.52 
2553 34,396 36,374 70,770 16,179 53,158 ธ.ค.53 
2554 35,212 36,992 72,004 16,759 55,280 ธ.ค.54 
2555 35,577 37,179 72,456 17,015 56,194 ธ.ค.55 
2556 36,541 37,970 74,511 17,806 58,734 มิ.ย.56 
2557 37,614 38,904 76,518 18,653 62,406 มิ.ย.57 

หมายเหตุ: ขอ้มูล ณ เดือนสิงหาคม 2557 
 

ข้อมูลด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (ระบบบริการสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐาน) 
ด้านการคมนาคม/ ขนส่ง 
ทางบก 
เทศบาลนครแหลมฉบงั มีเส้นทางคมนาคมสายหลกัท่ีส าคญั คือ ถนนสุขมุวทิ (ทางหลวง

แผน่ดินหมายเลข 3) หรือถนนสายบางนา-ตราด ซ่ึงเป็นทางหลวงแผน่ดินสายแรกของภาคตะวนัออก 
เร่ิมตน้จากกรุงเทพฯ-จงัหวดัสมุทรปราการ-จงัหวดัฉะเชิงเทรา-จงัหวดัชลบุรี-จงัหวดัระยอง-จงัหวดั
จนัทบุรี และส้ินสุดท่ีจงัหวดัตราด 

ทางรถไฟสายศรีราชา-แหลมฉบัง 
ทางรถไฟสายศรีราชา-แหลมฉบงั เป็นเส้นทางรถไฟท่ีแยกจากรถไฟสายฉะเชิงเทรา-สัตหีบ 

ท่ีบริเวณอ าเภอศรีราชามุ่งเขา้สู่ท่าเรือน ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั มีระยะทางทั้งหมด       
9.3 กิโลเมตร 

ท่าเรือพาณชิย์ระหว่างประเทศ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยไดท้  าการก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบงั เพื่อใชเ้ป็นท่าเรือ

พาณิชยร์ะหวา่งประเทศส าหรับขนถ่ายสินคา้บรรจุตู ้(Container) และสินคา้เกษตรกรรมประเภท
สินคา้เทกองขนาดใหญ่ มีเน้ือท่ีประมาณ 6,340 ไร่ 
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โครงข่ายถนนภายในเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง 
ถนนสุขมุวทิของกรมทางหลวง ระยะทางภายในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัทั้งส้ิน          

10.80 กิโลเมตร เขตทางกวา้ง 60 เมตร ประกอบดว้ยช่องทางไป-กลบั จ านวน 4-6 ช่องทาง ซ่ึงเช่ือมต่อ 
ระหวา่งอ าเภอศรีราชากบัอ าเภอบางละมุง 

ถนนทางหลวงหมายเลข 7 (ช่วงแยกเขา้แหลมฉบงั) ของกรมทางหลวง มีระยะทางรวม 
ทั้งส้ิน 4.30 กิโลเมตร โดยก่อสร้างเพิ่มตามมาตรฐานถนนเล่ียงเมืองเดิมพร้อมก่อสร้างทางแนวใหม่
และมีทางแยกเขา้แหลมฉบงัเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

ถนนสุขาภิบาล 8 เป็นถนนลาดยางแยกจากถนนสุขมุวทิไปสู่ชุมชนบา้นหนองขาม 
(ต าบลหนองขาม) และสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ ฯ 

ถนนสุขาภิบาล 3 เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแยกจากถนนสุขมุวทิไปสู่โครงการท่าเรือ
ขนส่งการเกษตรอ่าวอุดม โรงแป้งมนัส าปะหลงั และบรรจบเช่ือมกบัถนนสุขาภิบาล 5 

ถนนสุขาภิบาล 1-6 เป็นถนนลาดยางแยกจากถนนสุขมุวทิเขา้สู่สถานียอ่ยอ่าวไผข่อง         
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ 

ถนนสุขาภิบาล 7 เป็นถนนลาดยางแยกจากถนนสุขมุวทิไปสู่ชุมชนบา้นแหลมฉบงัและ
บริเวณคลงัเก็บน ้ามนัของบริษทั เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 

ถนนสุขาภิบาล 10-3 เป็นโครงการสายหลกั ประเภท จ.3 เป็นถนนแยกจากถนนสุขมุวิท
เขา้สู่ศูนยร์าชการเมืองใหม่แหลมฉบงั 

ถนนโครงการ จ.4 เป็นถนนสายหลกัแยกจากถนนสุขมุวทิเขา้สู่เคหะชุมชนเมืองใหม่
แหลมฉบงั 

ถนนโครงการ จ.2 เป็นถนนสายหลกัท่ีเช่ือมระหวา่งศูนยร์าชการแหลมฉบงักบัเคหะชุมชน 
เมืองใหม่แหลมฉบงั 

นอกจากน้ียงัมีถนนเช่ือมเขา้สู่ชุมชนอีกมากมาย เช่น ถนนสุขาภิบาล 10-2, ถนนอ่าวอุดม, 
ถนนไทยออยล์, ถนนเขาพุ-บา้นทุ่ง, ถนนเขา้เอสโซ่, ถนนหนองอ่าวเกาะกลาง, ถนนชากยายจีน-เขาดิน, 
ถนนชากยายจีน-มาบเสมด็แดง, ถนนบา้นชากยายจีน-หนองขาม, ถนนไร่หน่ึง-หนองขาม ฯลฯ 

ข้อมูลด้านบริการพื้นฐาน 
ไฟฟ้า 
การใหบ้ริการดา้นไฟฟ้าของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัอยูใ่น                    

ความรับผดิชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอศรีราชาและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอบางละมุง 
ซ่ึงไดใ้ห้บริการไฟฟ้าแก่ชุมชนภายในเขตเทศบาลฯ ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเพียงพอต่อปริมาณความตอ้งการ 
โดยเทศบาลฯ จดัตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะเอง 
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ประปา 
การประปาส่วนภูมิภาคแหลมฉบงั มีท่ีตั้งส านกังานติดกบัสถานีโทรคมนาคมภาคพื้นดิน

ผา่นดาวเทียม การผลิตน ้าประปาจะใชน้ ้าดิบจากอ่างเก็บน ้ าหนองคอ้และอ่างเก็บน ้าบางพระ และมี
การซ้ือน ้ าประปาจากบริษทัจดัการทรัพยากรแหล่งน ้ า (East water) เพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภค 
บริโภคของประชาชน 

การส่ือสารและโทรคมนาคม 
โทรศัพท์ 
ในพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั มีชุมสายโทรศพัทส์ าหรับใหบ้ริการขยายเขต 2 ชุมสาย 

คือ ชุมสายอ่าวอุดม ชุมสายโทรศพัทแ์หลมฉบงั แต่มีส านกังานบริการท่ีรับผดิชอบในการติดต่อ       
ขอใชบ้ริการ 1 ส านกังาน คือ ศูนยบ์ริการลูกคา้ทีโอที สาขาแหลมฉบงั 

การไปรษณีย์-โทรเลข 
ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั มีท่ีท าการไปรษณีย-์โทรเลข เปิดใหบ้ริการ จ านวน 3 แห่ง 

ไดแ้ก่ ท่ีท าการไปรษณียแ์หลมฉบงั, ท่ีท าการไปรษณียอ่์าวอุดม และท่ีท าการไปรษณียห์นองขาม 
การจราจร 
พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั เป็นท่ีตั้งของท่าเรือพาณิชยร์ะหวา่งประเทศและนิคม

อุตสาหกรรม มีการก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เกิดข้ึนมากมาย 
ท าใหมี้การขนส่งดว้ยรถบรรทุกขนาดใหญ่เป็นจ านวนมาก และยงัเป็นทางผา่นท่ีจะไปเมืองพทัยา 
จงัหวดัระยอง จงัหวดัจนัทบุรี จนถึงจงัหวดัตราด มีถนนสายส าคญั คือ ถนนสุขมุวิท มีปริมาณรถยนต ์
ในแต่ละวนัค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะช่วงเชา้และเยน็ 

การใช้ทีด่ิน (Land use) 
พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของการพฒันาชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

ตามโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของ อบพ. ท่ีก าหนดใหมี้กิจกรรมหลกั          
3 ประเภท คือ ท่าเรือพาณิชยแ์หลมฉบงั มีพื้นท่ีประมาณ 6,340 ไร่ อยูท่างดา้นตะวนัตกของเทศบาล ฯ 
ถดัเขา้มาเป็นนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั มีพื้นท่ีด าเนินการ 3,556 ไร่ และชุมชนเมืองใหม่แหลมฉบงั 
มีพื้นท่ีประมาณ 6,000 ไร่ 

เทศบาลนครแหลมฉบงัไดแ้บ่งประเภทการใชท่ี้ดินไว ้3 ประเภท คือ 
1.  บริเวณท่ีดินเพื่อการขยายตวัของเมืองในดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
2.  บริเวณท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
3.  บริเวณท่ีดินเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจและส่งเสริมสภาพแวดลอ้มท่ีดินของเมือง 
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ด้านเศรษฐกจิ 
โครงสร้างทางเศรษฐกจิ/ รายได้ประชากร 
สภาพทางเศรษฐกิจในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัอุตสาหกรรม           

เป็นหลกั มีอตัราการขยายตวัของการดา้นอุตสาหกรรมท่ีสูงมาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเป้าหมายเศรษฐกิจ
ใหม่ของการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ซ่ึงมีภารกิจหลกัท่ีจะตอ้งพฒันา คือ ท่าเรือ
พาณิชยห์ลกัระหวา่งประเทศ, นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนเมืองใหม่ นอกจากอุตสาหกรรมท่ีเป็น
พื้นฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญัภายในเขตเทศบาลแลว้ ธุรกิจท่ีมีความส าคญัรองลงมา คือ การพาณิชยกรรม 
และการขนส่งสินคา้ ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีต่อเน่ืองจากอุตสาหกรรมทางการผลิตกลุ่มอุตสาหกรรมในเขต
เทศบาลนครแหลมฉบงั ประกอบดว้ย 

1.  กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม 
อุตสาหกรรมปิโตรเลียมเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูงท่ีสุดในเขตเทศบาลนคร

แหลมฉบงั แยกเป็น 
โรงกลัน่น ้ามนั 2 แห่ง คือ 
1.  โรงกลัน่น ้ามนั บริษทั ไทยออยล ์จ ากดั 
2.  โรงกลัน่น ้ามนั บริษทั เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 
คลงัเก็บน ้ามนัปิโตรเลียม 3 แห่ง คือ 
1.  คลงัเก็บน ้ามนัของ บริษทั ไทยออยล ์จ ากดั 
2.  คลงัเก็บน ้ามนัของ บริษทั เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 
3.  คลงัเก็บน ้ามนัของ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
คลงัเก็บก๊าซ LPG ซ่ึงเป็นก๊าซหุง้ตม้ 3 แห่ง คือ 
1.  คลงัเก็บก๊าซ LPG ของ บริษทั ไทยออยล์ จ  ากดั 
2.  คลงัเก็บก๊าซ LPG ของ บริษทั เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 
3.  คลงัเก็บก๊าซ LPG ของ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
2.  กลุ่มสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ 
โครงการอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์เป็นโครงการของเอกชน ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2520         

โดยบริษทั สหพฒัน์อินเตอร์โฮลด้ิง จ  ากดั ท่ีต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา บนพื้นท่ี 1,300 ไร่ 
แบ่งเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม 780 ไร่ และพื้นท่ีสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม 520 ไร่ 
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3.  กลุ่มนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั 
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัเป็นกิจกรรมหลกัในการพฒันาท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในพื้นท่ี

เป้าหมายเขตเศรษฐกิจใหม่บริเวณแหลมฉบงั ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ตั้งอยูบ่นพื้นท่ี 3,556 ไร่ ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

4.  ท่าเรือแหลมฉบงั 
ท่าเรือแหลมฉบงั เป็นท่าเรือน ้าลึกตั้งอยูใ่นเขตภาคตะวนัออกของประเทศ มีระยะห่าง

จากกรุงเทพฯ ประมาณ 120 กม. โครงการพฒันาท่าเรือแหลมฉบงันั้น แบ่งออกเป็น 3 ระยะ              
เม่ือการด าเนินการเสร็จส้ินสมบูรณ์จะสามารถเปิดบริการไดท้ั้งหมด 25 ท่าเทียบเรือ ซ่ึงสามารถ
รองรับเรือสินคา้ไดทุ้กประเภท โดยเนน้การใหบ้ริการในระบบตูสิ้นคา้เป็นพิเศษ 

ทศิทางการค้า/ การลงทุน 
การคา้การลงทุนในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัอุตสาหกรรมเป็นหลกั 

เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทส าคญัต่อจงัหวดัชลบุรีและภาคตะวนัออกเป็นอยา่งยิง่ และมี          
การจา้งแรงงานเป็นจ านวนมาก ธุรกิจท่ีมีความส าคญัรองลงมา ไดแ้ก่ การพาณิชยกรรมและการขนส่ง 
สินคา้ ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีต่อเน่ืองจากอุตสาหกรรมทางการผลิต คือ เป็นการกระจายสินคา้และการจ าหน่าย 
สินคา้ ประกอบการพาณิชยอ่ื์น ๆ เช่น 

สถานประกอบการดา้นพาณิชยกรรม 
1.  ศูนยก์ารคา้ / หา้งสรรพสินคา้ 1 แห่ง 
2.  ตลาดสด 6 แห่ง 
3.  ร้านคา้ทัว่ไป 389 แห่ง 
4.  สถานีบริการน ้ามนั 7 แห่ง 
5.  สถานีบริการก๊าซ NGV/ LPG 5 แห่ง 
สถานประกอบการเทศพาณิชย ์
1.  ท่าเทียบเรือ 1 แห่ง 
2.  โรงฆ่าสัตว ์1 แห่ง 
สถานประกอบการดา้นบริการ 
1.  โรงแรม 3 แห่ง 
2.  ธนาคาร 20 แห่ง 
3.  โรงภาพยนตร์ 1 แห่ง 
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ด้านสังคม 
ศาสนา 
ประชากรในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ จึงท าใหมี้ศาสนสถาน

หลายแห่ง ดงัต่อไปน้ี 
วดั มีจ านวน 14 แห่ง ดงัน้ี 
1.  วดัใหม่เนินพะยอม 2.  วดัแหลมทอง 
3.  วดัมโนรม    4.  วดัศรีธรรมมาราม (บา้นทุ่งกราด) 
5.  วดัเนินบุญญาราม    6.  วดับางละมุง 
7.  วดัแหลมฉบงั (ใหม)่   8.  วดัพระประทานพร 
9.  วดับา้นนาเก่า    10.  วดัปชานาถ 
11.  วดัหนองคลา้    12.  วดัแหลมฉบงั (เก่า) 
13.  วดัศรีวนาราม (บา้นนาใหม่)  14.  วดัสุกรียบุ์ญญาราม (หนองมะนาว) 
ส านกัสงฆ ์มีจ านวน 2 แห่ง ดงัน้ี 
1.  ส านกัสงฆธ์รรมจกัรคีรี   2.  ส านกัสงฆช่์องเขาน ้าซบั 
ศาลเจา้ มีจ  านวน 4 แห่ง ดงัน้ี 
1.  ศาลเจา้แม่เซ๊ียบ่อเน้ียะ   2.  ศาลเจา้พอ่โกมินทร์ 
3.  ศาลเจา้พอ่หลกัเมืองบางละมุง  4.  ศาลเจา้พอ่ด า 
ประเพณแีละศิลปวฒันธรรม 
ประเพณีท่ีถือปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอจะเป็นพิธีการทางศาสนา งานบุญ และการเฉลิมฉลอง

ต่าง ๆ เช่น วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัข้ึนปีใหม่ วนัสงกรานต ์วนัวสิาขบูชา วนัมาฆบูชา          
วนัอาสาฬหบูชา วนัลอยกระทง เป็นตน้ 

ชุมชน 
เทศบาลนครแหลมฉบงั มีชุมชนจ านวน 23 ชุมชน ดงัน้ี 
1.  ชุมชนบา้นอ่าวอุดม  2.  ชุมชนบา้นทุ่ง 
3.  ชุมชนบา้นแหลมฉบงั   4.  ชุมชนบา้นนาเก่า 
5.  ชุมชนตลาดอ่าวอุดม   6.  ชุมชนวดัมโนรม 
7.  ชุมชนบา้นเขาน ้าซบั   8.  ชุมชนบา้นแหลมทอง 
9.  ชุมชมบา้นชากยายจีน   10.  ชุมชนบา้นหว้ยเล็ก 
11.  ชุมชนบา้นนาใหม่   12.  ชุมชนบา้นทุ่งกราด 
13.  ชุมชนบา้นบางละมุง   14.  ชุมชนบา้นหนองมะนาว 
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15.  ชุมชนบา้นจุกกะเฌอ   16.  ชุมชนบา้นหนองคลา้เก่า 
17.  ชุมชนบา้นหนองคลา้ใหม่   18.  ชุมชนบา้นไร่หน่ึง 
19.  ชุมชนวดัพระประทานพร   20.  ชุมชนบา้นหนองขาม 
21.  ชุมชนบา้นชากกระปอก  22.  ชุมชนบา้นเศรษฐีในฝัน 
23.  ชุมชนบา้นหนองพงัพวย 
ข้อมูลเกีย่วกบัศักยภาพของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
ด้านการเมืองการบริหาร 
โครงสร้างในการบริหารงานของเทศบาล 
เทศบาลนครแหลมฉบงัมีโครงสร้างขององค์กรและการแบ่งส่วนราชการบริหารของ

เทศบาลฯ ดงัน้ี 
1.  สภาเทศบาล ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและควบคุมฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย 

สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 24 คน อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
2.  คณะผูบ้ริหาร ท าหนา้ท่ีบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย นายกเทศมนตรีไดรั้บ

การเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงัตามประกาศคณะกรรมการเลือกตั้ง และนายกเทศมนตรี
เป็นผูแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี จ านวน 4 คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
โดยปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบงานประจ าทัว่ไปของเทศบาล ฯ 

ส่วนการบริหารของเทศบาลนครแหลมฉบัง แบ่งออกเป็น 
ส านักปลดัเทศบาล 
1.  ฝ่ายปกครอง 
 1.1  งานรัฐพิธี 
 1.2  งานทะเบียนราษฎรและบตัร 
 1.3  งานรักษาความสงบเรียบร้อยและมัน่คง 
2.  ฝ่ายอ านวยการ 
 2.1  งานธุรการ 
 2.2  งานการเจา้หนา้ท่ี 
 2.3  งานอาคาร สถานท่ี และยานพาหนะ 
 2.4  งานควบคุมเทศพาณิชย ์
3.  ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 3.1  งานแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 3.2  งานดบัเพลิงและกูภ้ยั 
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4.  ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 4.1  งานเลขานุการผูบ้ริหาร 
 4.2  งานกิจการสภา 
ส านักการคลงั 
ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
1.  งานธุรการ 
2.  งานวางแผนวิชาการ 
1.  ส่วนบริหารการคลงั 
 1.1  ฝ่ายระเบียบการคลงั 
  1.1.1  งานการเงินและบญัชี 
  1.1.2  งานสถิติการคลงั 
  1.1.3  งานระเบียบการคลงั 
 1.2  ฝ่ายพสัดุและทรัพยสิ์น 
  1.2.1  งานการซ้ือและการจา้ง (1) 
  1.2.2  งานการซ้ือและการจา้ง (2) 
  1.2.3  งานควบคุมทะเบียนพสัดุ 
2.  ส่วนพฒันารายได ้
 2.1  ฝ่ายผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์
  2.1.1  งานจดัเก็บรายได ้
  2.1.2  งานเร่งรัดรายได ้
  2.1.3  งานพฒันารายไดแ้ละกิจการพาณิชย ์
 2.2  ฝ่ายแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น 
  2.2.1  งานแผนท่ีภาษี 
  2.2.2  งานทะเบียนทรัพยสิ์น 
ส านักการช่าง 
ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
1.  งานธุรการ 
2.  งานวางแผนและวชิาการ 
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1.  ส่วนควบคุมการก่อสร้างอาคารและผงัเมือง 
 1.1  ฝ่ายควบคุมอาคารและผงัเมือง 
  1.1.1  งานควบคุมอาคาร 
  1.1.2  งานจดัท าและควบคุมผงัเมือง 
  1.1.3  งานธุรการ 
 1.2  ฝ่ายควบคุมการก่อสร้าง 
  1.2.1  งานวศิวกรรม 
  1.2.2  งานสถาปัตยกรรม 
2.  ส่วนการโยธาและสุขาภิบาล 
 2.1  ฝ่ายสาธารณูปโภค 
  2.1.1  งานบ ารุงรักษาทางและสะพาน 
  2.1.2  งานสถานท่ี 
  2.1.3  งานสวนสาธารณะ 
  2.1.4  งานธุรการ 
 2.2  ฝ่ายศูนยเ์คร่ืองจกัรกลและควบคุมไฟฟ้าสาธารณะ 
  2.2.1  งานไฟฟ้าสาธารณะ 
  2.2.2  งานศูนยเ์คร่ืองจกัรกล 
  2.2.3  งานช่างศิลป์ 
  2.2.4  งานธุรการ 
ส านักการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
1.  งานธุรการ 
2.  งานวางแผนและงบประมาณ 
ฝ่ายพฒันาวชิาการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
1.  งานพฒันาดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
2.  งานเผยแพร่กิจกรรมวชิาการ 
1.  ส่วนส่งเสริมสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 1.1  ฝ่ายสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.1.1  งานสุขาภิบาลสถานประกอบการ 
  1.1.2  งานสุขาภิบาลอาหารและตลาด 
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 1.1.3  งานควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 1.2  ฝ่ายรักษาความสะอาดและก าจดัมูลฝอย 
  1.2.1  งานรักษาความสะอาดถนน ทาง และท่ีสาธารณะ 
  1.2.2  งานก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 1.3  ฝ่ายจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  1.3.1  งานส่งเสริมการคดัแยกและลดปริมาณมูลฝอย 
  1.3.2  งานพฒันาระบบการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
2.  ส่วนบริการสาธารณสุข 
 2.1  ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
  2.1.1  ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 1 
  2.1.2  ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 2 
  2.1.3  ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 3 
 2.2  ฝ่ายส่งเสริมป้องกนัควบคุมโรค 
  2.2.1  งานส่งเสริมสุขภาพ 
  2.2.2  งานป้องกนัและควบคุมโรค 
  2.2.3  งานสัตวแพทย ์
กองวชิาการและแผนงาน 
1.  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
 1.1  งานวเิคราะห์นโยบายและแผน 
 1.2  งานงบประมาณ 
 1.3  งานวจิยัและประเมินผล 
2.  ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 2.1  งานธุรการ 
 2.2  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 2.3  งานเทคนิคและผลิตส่ือสารสนเทศ 
3.  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วชิาการ 
 3.1  งานประชาสัมพนัธ์ 
 3.2  งานบริการวชิาการ 
4.  ฝ่ายกฏหมาย 
 4.1  งานกฎหมายและนิติกรรม 
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 4.2  งานวนิยั คดี และเร่ืองราวร้องทุกข์ 
กองการศึกษา 
1.  ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 1.1  งานธุรการ 
 1.2  งานแผนและโครงการ 
 1.3  งานงบประมาณและเงินอุดหนุน 
 1.4  งานระบบสารสนเทศ 
2.  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 2.1  งานการเจา้หนา้ท่ี 
 2.2  งานโรงเรียน 
 2.3  งานนิเทศการศึกษา 
3.  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 3.1  งานการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั 
 3.2  งานกีฬาและนนัทนาการ 
 3.3  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะ และวฒันธรรม 
กองสวสัดิการสังคม 
1.  ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 1.1  งานธุรการ 
 1.2  งานควบคุมทรัพยสิ์น 
2. ฝ่ายพฒันาชุมชน 
 2.1  งานส่งเสริมกิจการชุมชน 
 2.2  งานพฒันาชุมชนเมือง 
 2.3  งานส่งเสริมและพฒันาวฒันธรรมชุมชน 
3.  ฝ่ายส่งเสริมและการบริการสังคม 
 3.1  งานสงเคราะห์และพฒันาศกัยภาพเด็ก สตรี และผูสู้งอาย ุ
 3.2  งานส่งเสริมหลกัประกนัของครอบครัว 
 3.3  งานบริการและพฒันาสังคม 
4.  ฝ่ายส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
 4.1  งานเกษตรชุมชน 
 4.2  งานส่งเสริมและพฒันาอาชีพ 
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 4.3  งานเศรษฐกิจชุมชน 
กองช่างสุขาภิบาล 
1.  ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 1.1  งานธุรการ 
 1.2  งานการเงิน 
2.  ฝ่ายจดัการของเสียอนัตรายและส่ิงปฏิกลู 
 2.1  งานจดัการของเสียอนัตรายและของเสียติดเช้ือ 
 2.2  งานจดัการส่ิงปฏิกูล 
3.  ฝ่ายจดัการคุณภาพน ้า 
 3.1  งานควบคุมและตรวจสอบการบ าบดัน ้าเสีย 
 3.2  งานวเิคราะห์คุณภาพน ้า 
 3.3  งานออกแบบและบ ารุงรักษาระบบระบายน ้า 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานตรวจสอบบญัชี ทะเบียนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เอกสารการเบิก

จ่ายเงิน การรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบภาษี ทั้งภายนอกและภายใน การเก็บรักษาหลกัฐานการเงิน 
การบญัชี การจดัเก็บรายได ้ตรวจสอบพสัดุและการเก็บรักษา ตรวจสอบทรัพยสิ์นของเทศบาล 
ตรวจสอบการท าประโยชน์ทรัพยสิ์นของเทศบาล และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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ตารางท่ี 2  จ  านวนพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง แยกตามหน่วยงาน                      
(ส านกัปลดัเทศบาล, 2557) 

 

หน่วยงาน 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

รวม 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ส านกัปลดัเทศบาล 28 22 50 6 2 8 114 70 184 242 
ส านกัการคลงั 5 37 42 - - - 17 45 62 104 
ส านกัการช่าง 24 11 35 11 3 14 125 109 234 283 
ส านกัการสาธารณสุขฯ 3 24 27 5 8 13 56 129 185 225 
กองวิชาการและแผนงาน 5 17 22 - - - 14 29 43 65 
กองการศึกษา 3 9 12 1 - 1 37 24 61 72 
กองช่างสุขาภิบาล 5 3 8 1 1 2 36 22 58 68 
กองสวสัดิการสงัคม 6 14 20 - - - 14 24 38 58 
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

- 1 1 - - - - 3 3 4 

รวมทั้งส้ิน 79 138 217 24 14 38 413 455 868 1,123 

หมายเหตุ: ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 
 
ตารางท่ี 3  จ  านวนพนกังานครูเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง แยกตามหน่วยงาน                 

(ส านกัปลดัเทศบาล, 2557) 
 

หน่วยงาน 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

รวม 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

โรงเรียนเทศบาลแหลมฉบงั 1 15 65 80 1 - 1 7 34 41 122 
โรงเรียนเทศบาลแหลมฉบงั 2 8 48 56 1 - 1 3 37 40 97 
โรงเรียนเทศบาลแหลมฉบงั 3 8 41 49 - - - 2 33 35 84 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ - 11 11 - - - - 20 20 31 

รวมทั้งส้ิน 31 165 196 2 - 2 12 124 136 334 

หมายเหตุ: ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 
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หน้าที่ของเทศบาล 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน              

การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี
ของเทศบาลไว ้ซ่ึงเทศบาลนครแหลมฉบงัไดป้ฏิบติัภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีในดา้นต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.1  การจดัใหมี้และบ ารุงทางบกทางน ้า และบ ารุงทางระบายน ้าทางเดินเทา้ 
 1.2  การจดัใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าแสงสวา่งเพื่อเป็นสาธารณะ 
 1.3  การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 1.4  การควบคุมอาคาร การจดัพื้นท่ีการใชท่ี้ดิน 
2.  ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวติ มีภารกิจเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 2.1  การส่งเสริมดา้นการศึกษา การกีฬา ประเพณีวฒันธรรม 
 2.2  การจดัใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และลานกีฬา 
 2.3  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัและระงบั

โรคติดต่อ รวมถึงการใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้และการพยาบาลเบ้ืองตน้ 
 2.4  การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร แหล่งจ าหน่ายอาหาร 

ตลาดสด โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน ๆ 
 2.5  การตรวจสอบควบคุมดูแลการจดัการในโรงฆ่าสัตว ์
 2.6  การส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน และคนพิการ 
3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดงัน้ี 
 3.1  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 3.2  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 3.3  การจดัการแหล่งท่ีอยูอ่าศยัและปรับปรุงแหล่งท่ีเส่ือมโทรม 
 3.4  การจดัการและการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
 3.5  การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณธรรม 
4.  ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 4.1  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร เพิ่มรายไดแ้ละสร้างอาชีพใหก้บั

ประชาชน 
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 4.2  การจดัแบ่งกลุ่มผูป้ระกอบการคา้ในแหล่งท่องเท่ียวและจดัระเบียบในแหล่งท่ี
ประกอบกิจการคา้ 

 4.3  การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวอยา่งสม ่าเสมอ 
 4.4  การด าเนินการและส่งเสริมกิจการเทศพาณิชย ์
5.  ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 5.1  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 5.2  การบ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 5.3  การเฝ้าระวงัรักษาและป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 5.4  การสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนใหรั้กและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
6.  ดา้นการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีภารกิจท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 6.1  บ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 6.2  ส่งเสริมดา้นศาสนา สร้างสรรคศิ์ลป์ วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
 6.3  พฒันาดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
7.  ดา้นการบริหารจดัการและการสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 7.1  ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาล 
 7.2  พฒันาและสนบัสนุนให้ชุมชนเขม้แขง็ 
 7.3  พิ่มศกัยภาพเก่ียวกบัเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้หพ้อเพียงและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 7.4  พฒันาและส่งเสริมบุคลากรในองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพควบคู่กบัการสร้างขวญั

และก าลงัใจ 
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การคลงัท้องถิ่น 
 
ตารางท่ี 4  การบริหารรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลนครแหลมฉบงั ปี พ.ศ. 2556-2558 (กองวชิาการ

และแผนงาน, 2557) 
 

รายการ ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 
ปี พ.ศ. 2558 
(ประมาณการ) 

หมายเหตุ 

รายรับ 1,027,818,737.23 632,079,902.14 850,100,000 รวมเงินอุดหนุน
ทั้งหมด 

รายรับ 777,249,133.20 795,957,935.14 654,004,000 ไม่รวม 
เงินอุดหนุน 

รายจ่ายประจ า 520,653,098.39 401,949,897.87 722,133,100 ไม่รวมจ่ายขาด
เงินสะสม 

รายจ่ายเพื่อการพฒันา 353,379,407.40 10,793,680.81 127,966,900 ไม่รวมจ่ายขาด
เงินสะสม 

รวม 874,032,505.79 412,743,578.68 850,100,000  
หมายเหตุ: ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 
 

แหล่งท่ีมารายรับเทศบาลนครแหลมฉบงั มี 6 หมวด คือ ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 
และใบอนุญาต รายไดจ้ากสาธารณูปโภค รายไดเ้บด็เตล็ด รายไดจ้ากทรัพยสิ์น เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(เงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) นอกจากน้ียงัมีเงินไดอ่ื้น ๆ เช่น เงินกู ้เงินจ่ายขาดเงิน
สะสม เป็นตน้ 

ส่วนรายจ่ายของเทศบาลนครแหลมฉบงั แบ่งเป็นรายจ่ายงบกลางและรายจ่ายของหน่วยงาน 
1.  รายจ่ายงบกลาง ไดแ้ก่ ค่าช าระหน้ี เงินกูแ้ละดอกเบ้ีย รายจ่ายตามขอ้ผกูพนัและเงิน

ส ารองจ่าย 
2.  รายจ่ายของหน่วยงาน จ าแนกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 2.1  รายจ่ายประจ า ประกอบดว้ย หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า หมวดค่าจา้ง

ชัว่คราว หมวดค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน และหมวด
รายจ่ายอ่ืน ๆ 

 2.2  รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบดว้ย หมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง 
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สรุปสถานการณ์การพฒันา 
ในปีท่ีผา่นมาเทศบาลนครแหลมฉบงัไดน้ าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพฒันาเทศบาล     

ไปด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่น             
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นสาธารณสุข ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม             
ดา้นการบริหารและการปกครอง ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ดา้นการศึกษา ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าว 
ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในดา้น
งบประมาณ แมว้า่จะมีงบประมาณบางส่วนท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากส่วนกลาง บางส่วนไดรั้บ           
การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ และบางส่วนไดม้าจากการถ่ายโอนภารกิจตามแผนกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม 

การวเิคราะห์ศักยภาพของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
จุดแข็ง (Strengths: S) 
1.  เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมทางดา้นบริการ โครงสร้างพื้นฐานท่ีดี และมี

ความสามารถในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน 
2.  ในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นท่ีตั้งของท่าเรือแหลมฉบงั การนิคมอุตสาหกรรม

เครือสหพฒัน์ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ธุรกิจการคา้ การบริการ สถานท่ีราชการ และสถานศึกษา 
ส่งผลใหอ้ตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสูง 

3.  ประชาชน ชุมชน องคก์รเอกชน ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม ติดตาม การด าเนินงาน
ของเทศบาล 

4.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชน/ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาล 
เช่น การแต่งตั้งให้เขา้ร่วมเป็นคณะท างานดา้นต่าง ๆ 

5.  มีระบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าไป
ปฏิบติัและการแจง้ผลการปฏิบติัใหก้บัประชาชนไดรั้บทราบ 

6.  ประชาชน ชุมชน องคก์รเอกชนใหค้วามร่วมมือและเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
1.  ปัญหาการใชท้รัพยากรธรรมชาติและการท าลายส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลใหป้ริมาณขยะ 

ปัญหาน ้าเน่าเสีย และปัญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน อนัจะส่งผลต่อสุขภาพของ
ประชาชนในเขตเทศบาล 

2.  ปัญหาการรุกล ้าท่ีสาธารณะ 
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3.  ปัญหาการจราจรติดขดัและความไม่เป็นระเบียบในการจดัการคมนาคมขนส่ง รวมทั้ง
การขาดระบบการขนส่งสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.  เทศบาลขาดการสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
5.  บุคลากรของเทศบาลบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในระบบการบริการสมยัใหม่   

ท่ีมีเทคนิคและเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาเก่ียวขอ้ง 
6.  เทศบาลขาดการจดัระเบียบของเมืองและขาดการบงัคบัใชผ้งัเมืองอยา่งเคร่งครัด 
7.  ความหลากหลายทางอาชีพของประชากรและการอพยพถ่ินฐาน ท าใหมี้ปัญหาเก่ียวกบั 

ความเดือดร้อน ร าคาญ และปัญหาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
โอกาส (Opportunities: O) 
1.  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนบัสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 

2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของ
ทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

3.  รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมรักษาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

4.  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สนบัสนุนใหมี้การจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเท่าเทียมกนัและทัว่ถึง 

5.  ประชาชนมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งเขม้แขง็และมีการเสนอ/ แสดงความคิดเห็นอยา่ง
กวา้งขวาง 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากดั (Threats: T) 
1.  การขยายตวัของเมืองและการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรภายในเขตเทศบาลฯ ส่งผล

ใหป้ระชาชนมีระดบัความตอ้งการในการบริการสาธารณสุขสูงข้ึน ท าใหไ้ม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งครอบคลุมและทัว่ถึง 

2.  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
3.  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ท าใหมี้การขนส่งสินคา้ 

มากข้ึน ส่งผลใหโ้ครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูช่  ารุดเสียหาย 
4.  ประชากรแฝงมีท่ีมาจากหลายพื้นท่ี ท าใหมี้ความแตกต่างทางวฒันธรรม ประเพณี 

และวถีิการด ารงชีวิตอาจส่งผลต่อการพฒันา 
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5.  มีปัญหาสุขภาพ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาแรงงาน 
6.  ประชากรท่ีเป็นประชากรแฝงและแรงงานอพยพ จึงมีวิถีการด ารงชีวิตต่างคนต่างอยู ่  

ขาดระเบียบและจิตส านึกในความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน ขาดจิตส านึกในการส่งเสริมรักษาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
การพฒันาเทศบาลนครแหลมฉบงั ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาไดส่้งผลใหพ้ื้นท่ีเทศบาล

นครแหลมฉบงัไดรั้บการพฒันาศกัยภาพทุกดา้นมากข้ึน เช่น มีการพฒันาแหล่งน ้า ขยายเขตประปา 
รวมทั้งขยายเขตไฟฟ้าให้เพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน ส่งเสริมการดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม 
มีการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานในทุกระดบัใหมี้ความรู้ความสามารถในการพฒันาอาชีพใหป้ระชาชน
มีรายไดม้ากข้ึน คุณภาพชีวติของคน ครอบครัว และชุมชนดีข้ึน มีการกระจายบริการดา้นการศึกษา 
การขยายโอกาสดา้นการศึกษา การเสริมสร้างความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
มีการเร่งรัดการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เร่งรัดการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
เพื่อใหก้ารพฒันาเทศบาลนครแหลมฉบงัมีความต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม เทศบาลนครแหลมฉบงั
จึงก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา ดงัน้ี 

วสัิยทัศน์การพฒันา (Vision) 
“อุตสาหกรรมไร้มลพษิ เศรษฐกจิรุ่งเรือง เมืองน่าอยู่ คู่คุณธรรม” 
ภารกจิหลกัหรือพนัธกจิ (Mission) ในการพฒันาท้องถิ่น 
1.  การพฒันาระบบการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงการคมนาคมขนส่ง

ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่ถึง และสนบัสนุนแนวทางการพฒันาเมือง 
2.  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งพฒันาประสิทธิภาพ       

ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งประหยดัและคุม้ค่า สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 

3.  การพฒันาศกัยภาพของคนและชุมชนใหเ้ขม้แขง็ สามารถพึ่งพาตนเองได ้และพฒันา
รายไดข้องประชาชนบนพื้นฐานการพฒันาแบบยัง่ยนื 

4. ปรับปรุง/ พฒันาระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม
อนัดีงาม และส่งเสริม/ พฒันาภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน 

5.  การสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดี โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ              
การวางแผนพฒันา การตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง ลดขั้นตอน
และระยะเวลาการปฏิบติัราชการ เพื่อบริการประชาชนให้ไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
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6.  การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยปลอดภยัในชีวิต มัน่คงในสังคม การป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือนและการอ านวยความยติุธรรม 

7.  การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบริหารและบริการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
เพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการท่ีดี 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วง 3 ปี 
1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม 
5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสาธารณสุข 
6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพฒันาภายใต้ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านต่าง ๆ มีดังนี ้
1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
 1.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเดินเทา้ ท่อระบายน ้า และ            

ท่าเทียบเรือ ฯลฯ 
 1.2  ติดตั้ง ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
 1.3  ขยายเขตวางท่อประปา 
 1.4  พฒันาระบบจราจร 
2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการจดัการชายฝ่ังแบบบูรณาการ 
 2.1  การบริหารจดัการและพฒันาศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

โดยการมีส่วนร่วมและบูรณาการในทุกระดบั 
 2.2  เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลอยา่งครบวงจร ตลอดจนการลด 

มลภาวะ การจดัการของเสียท่ีเกิดข้ึนบนบกและในทะเล โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  
ภาครัฐ ภาคประชาชน และสามารถน าผลพลอยไดจ้ากการด าเนินงานมาใชป้ระโยชน์ 

 2.3  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ การป้องกนัและควบคุมมลพิษจากขยะ       
น ้าเสีย ฝุ่ นละออง ก๊าซ และเสียง ใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐาน 

 2.4  การอนุรักษ ์การปกป้อง ฟ้ืนฟู และจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีอยูอ่าศยั
ของสัตว ์รวมถึงการจดัการทรัพยากรน ้าและทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปอยา่งสมดุลและสอดคลอ้ง 
กบัแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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 2.5  น าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน ดา้นการบริหาร
จดัการ และการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการบริการประชาชน 

 2.6  ป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบการฆ่าสัตว ์
 2.7  จดัระบบการประมง สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร และส่งเสริมการด ารงชีวติของ

ประชากร 
 2.8  การป้องกนัและจดัการอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน 
 2.9  ปรับปรุงภูมิทศัน์โดยรอบเขตเทศบาล ฯ 
3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
 3.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างอาชีพและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 
 3.2  จดัตั้งศูนยแ์สดงสินคา้ ร้านคา้ชุมชน 
 3.3  อ านวยความสะดวกนกัลงทุนท่ีจะมาลงทุนในเขตเทศบาล ฯ โดยมอบ

ปัจจยัพื้นฐานในการพฒันากบันกัลงทุน 
 3.4  พฒันาส่งเสริมคุณภาพของอาหาร, สถานประกอบการ, ร้านคา้ และแผงลอย         

ใหถู้กสุขลกัษณะ สะอาด และปลอดภยั 
 3.5  จดัตั้งศูนยข์อ้มูลเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม 
 4.1  ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษา บุคลากร กระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ        

ทั้งในและนอกระบบท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ตลอดจนสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติท่ีสอดคลอ้ง
กบัวถีิชีวติในทอ้งถ่ิน 

 4.2  ส่งเสริม พฒันาสภาพแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ สนบัสนุนการวจิยั นวตักรรม       
ทางการศึกษาเอกสารทางวชิาการ ประเมินผลการจดัการศึกษา 

 4.3  ส่งเสริมสนบัสนุน ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี กีฬา และนนัทนาการ จดักิจกรรม
เสริมสร้างเด็ก เยาวชน เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวติ โดยการพฒันาใหค้วามรู้ คู่คุณธรรม 
จริยธรรม 

 4.4  เพิ่มประสิทธิภาพในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์และจดัการดา้น
สวสัดิการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูด้อ้ยโอกาส เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ และ
ผูป่้วยเอดส์ 

 4.5  ส่งเสริมการสร้างชุมชนเขม้แขง็ครอบครัวอบอุ่น เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด 
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 4.6  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ยาวชนและประชาชนมีความรู้ดา้นเทคโนโลยแีละ
สารสนเทศ 

5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสาธารณสุข 
 5.1  พฒันาระบบบริการและการประกนัสุขภาพใหมี้คุณภาพทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 5.2  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างสุขภาพและการพฒันาระบบบริการสุขภาพ

ในชุมชน 
 5.3  เสริมสร้างศกัยภาพ ดูแลและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค 
 5.4  พฒันาระบบบริการดา้นสาธารณสุข โดยมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิใหมี้คุณภาพได้

มาตรฐาน 
 5.5  ส่งเสริมสุขภาพและควบคุมป้องกนัโรค โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร 
 6.1  สนบัสนุนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ    

เพื่อกระตุน้ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา 
 6.2  พฒันา จดัตั้ง และสนบัสนุนใหมี้ท่ีท าการชุมชนหรือศาลาอเนกประสงค์ 
 6.3  พฒันาปรับปรุงระบบการบริหาร การบริการ และขอ้มูลสารสนเทศ                       

เพิ่มประสิทธิภาพสถานท่ีการใหบ้ริการ 
 6.4  พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังานและพนกังานจา้ง 
 6.5  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้สถานท่ี อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ท่ีทนัสมยั 

เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
 6.6  สร้างและพฒันาเครือข่ายการดูแลและป้องกนัอุบติัภยัและความปลอดภยัในชีวติ   

และทรัพยสิ์น 
 6.7  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารและการปฏิบติังานของทางราชการอยา่ง

ต่อเน่ือง 
 6.8  เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนกัในระบอบประชาธิปไตย 
 6.9  เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้องเทศบาลฯ 
 6.10  ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความพึงพอใจของประชาชนต่อ             

การด าเนินงานของเทศบาล ฯ 
 6.11  ส่งเสริมความรู้กฎระเบียบกฎหมายแก่ประชาชน รวมทั้งรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ     

เพื่อเป็นแหล่งคน้ควา้เสริมสร้างความรู้สู่ประชาชน 



 74 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัดชลบุรี 
วสัิยทัศน์ 
“ชลบุรีน่าอยูคู่่เศรษฐกิจชั้นน า โดยเป็นเมืองท่าสมยัใหม่ 
ท่ีเป็นประตูสู่เศรษฐกิจโลก ฐานอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
แหล่งผลิตสินคา้เกษตรท่ีไดม้าตรฐานสากลบนเทคโนโลยขีั้นสูง 
สถานท่ีท่องเท่ียวระดบันานาชาติ และระบบนิเวศดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยนื” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1.  พฒันาส่งเสริมความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัมัน่คง เพื่อใหช้ลบุรีเป็นเมืองน่าอยู ่

รองรับความเปล่ียนแปลง 
2.  การเสริมสร้างระบบชุมชนและสถาบนัครอบครัวใหเ้ขม้แขง็และยกระดบัคุณภาพ

ชีวติของประชาชนใหมี้ความสุข ประชาชนมีความรู้คู่คุณธรรม นอ้มน าเศรษฐกิจพอเพียง เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ 

3.  บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิด
ความสมดุลในระบบนิเวศน์และการใชป้ระโยชน์ 

4.  ส่งเสริมการท่องเท่ียวใหเ้กิดความย ัง่ยนื สามารถรองรับความตอ้งการของตลาด 
5.  พฒันาอุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขนั 
6.  ปรับเปล่ียนภาคเกษตรสู่ระบบเกษตรคุณภาพสูงและมูลค่าสูง และพฒันาเกษตรกร

และสถาบนัเกษตรกรใหเ้ขม้แขง็ 
7.  พฒันาระบบผงัเมือง ระบบ Logistics โครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน ้า เพื่อรองรับ        

การขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดั 
8.  ส่งเสริมทุกภาคส่วนใหมี้การด าเนินงานโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 

การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองพเิศษ 
ร่างพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ..... 
เน่ืองดว้ยการพฒันาหรือยกฐานะจดัตั้งเทศบาลนครแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองพิเศษนั้น 

จ  าเป็นจะตอ้งมีการยกร่างกฎหมายจดัตั้งข้ึนมา ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ “(ร่าง) พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ.....” ดงันั้น ในบทน้ีจึงจะเป็นการสรุปสาระส าคญัของการพฒันา
กฎหมายจดัตั้งเมืองแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองพิเศษตามร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าว โดยจะแบ่งออกเป็น 
3 ส่วน คือ ส่วนแรก หลกัการและเหตุผลของร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั 
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พ.ศ...... ส่วนท่ีสอง สรุปสาระของร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั                  
พ.ศ...... และส่วนสุดทา้ย มาตราส าคญัในร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั 
พ.ศ.....   โดยสรุปรายละเอียดในแต่ละส่วนมีดงัต่อไปน้ี 

หลกัการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง                 
พ.ศ..... 

จากนโยบายการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในพื้นท่ีบริเวณแหลมฉบงัใหเ้ป็น       
ฐานท่าเรือน ้าลึกและศูนยก์ลางอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีไม่มีมลพิษท่ีผา่นมา            
ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาหลายประการ อนักระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี อาทิเช่น 
ปัญหาประชากรแฝง ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาดา้นการใชท่ี้ดิน ปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ตลอดจนปัญหาดา้นความเส่ือมถอยของวฒันธรรม เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือค านึงถึงปัญหาหลายประการ
ดงักล่าว จึงสมควรจดัระเบียบการปกครองพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัเสียใหม่ใหเ้หมาะสมกบั
สภาวการณ์ และเพื่อใหก้ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงเป็น          
พื้นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั อนัเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ ใหส้ามารถ
พฒันาเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน
ของประชาชน เพื่อการนั้น จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบั                 
ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลต าบลไม่สามารถ
รองรับไดใ้หเ้ปล่ียนเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถรองรับ
การขยายตวัของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากกวา่ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั
จดัตั้งเมืองแหลมฉบงัใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนมา 

สรุปสาระของมาตราในร่างพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง              
พ.ศ. .... 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ..... ท่ีคณะผูว้จิยัไดย้กร่าง
ข้ึนมานั้น ครอบคลุมถึงการจดัโครงสร้างการบริหารเมืองแหลมฉบงั อ านาจหนา้ท่ี ระบบการบริหารงาน 
บุคคล ตลอดจนระบบงบประมาณ ซ่ึงในแต่ละมาตราของร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าว มีสาระสรุปได้
ดงัน้ี 

มาตรา 1, 2 ช่ือพระราชบญัญติั, วนัท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั 
มาตรา 3, 4 ค านิยาม 
มาตรา 5  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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หมวด 1 การจัดตั้งเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 6 การจดัตั้งเมืองแหลมฉบงัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษและมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล 
หมวด 2 การบริหารเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 7 โครงสร้างการบริหารเมืองแหลมฉบงั ซ่ึงประกอบดว้ย สภาเมืองแหลมฉบงั 

นายกเมืองแหลมฉบงั และคณะกรรมการท่ีปรึกษาเมืองแหลมฉบงั 
ส่วนที ่1 สภาเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 8   องคป์ระกอบของสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 9, 10  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

เมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 11, 12 คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 13  การเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ ให้กระท าโดยวธีิออกเสียงลงคะแนน 
     โดยตรงและลบั 
มาตรา 14  ก าหนดอายขุองสภาเมืองแหลมฉบงัคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
มาตรา 15  การปฏิญาณตนของสมาชิกสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 16,17 บทบาทและคุณสมบติัของสมาชิกสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 18, 19, 20 การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 21, 22, 23, 24, 25 
     การเลือกประธานและรองประธานสภาเมืองแหลมฉบงั, วาระ           
     การด ารงต าแหน่ง, การพน้จากต าแหน่ง และบทบาทหนา้ท่ี 
มาตรา 26  เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการประธานสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 27  ก าหนดใหป้ลดัเมืองแหลมฉบงัท าหนา้ท่ีเลขานุการสภา 
     เมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 28, 29, 30 การเรียกประชุมสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 31, 32, 33, 34, 35, 36 
     หลกัเกณฑแ์ละวธีิการประชุมสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 37  การแต่งตั้งคณะกรรมการสามญัและคณะกรรมการวสิามญั 
มาตรา 38  อ านาจในการตราขอ้บงัคบัของสภาเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 39  การก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบ้ียประชุม และประโยชน์ 
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     ตอบแทนอ่ืนของประธานและรองประธานสภา ฯ สมาชิก 
     เลขานุการ/ ผูช่้วยเลขานุการประธานสภาฯ และกรรมการสามญั/  
     วสิามญั 
ส่วนที ่2 นายกเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 40, 41 ท่ีมาของนายกเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 42, 43 คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิรับเลือกตั้งเป็นนายก 
     เมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 44          นายกเมืองแหลมฉบงัมีวาระ 4 ปี และด ารงต าแหน่งไม่เกิน 2 สมยั 
     ติดต่อกนั 
มาตรา 45,46 การแต่งตั้งรองนายกเมืองแหลมฉบงั จ านวนไม่เกิน 4 คน 
มาตรา 47  อ านาจหนา้ท่ีของนายกเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 48  คุณสมบติัของนายกเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 49  การพน้จากต าแหน่งของนายกเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 50  การพน้จากต าแหน่งของรองนายกเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 51  เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการนายกเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 52  การก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบ้ียประชุม และประโยชน์ 
     ตอบแทนอ่ืนของนายก รองนายก เลขานุการนายก ผูช่้วยเลขานุการ 
     นายก ประธานท่ีปรึกษาหรือท่ีปรึกษา 
ส่วนที ่3 คณะกรรมการทีป่รึกษาเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 53  ก าหนดใหมี้คณะกรรมการท่ีปรึกษาเมืองแหลมฉบงั จ านวน 15 คน,  
      โดยรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งตามขอ้เสนอของเมืองแหลมฉบงั 
      ประกอบดว้ย กรรมการประเภทผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 5 คน,  
      ผูแ้ทนกลุ่มอาชีพ 5 คน และผูท้รงคุณวุฒิ 5 คน 
มาตรา 54  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการท่ีปรึกษา 
มาตรา 55  การพน้จากต าแหน่งของกรรมการท่ีปรึกษา 
มาตรา 56  การด ารงต าแหน่งของกรรมการท่ีปรึกษาและการด าเนินงาน 
มาตรา 57, 58, 59 คณะกรรมการท่ีปรึกษามีอ านาจหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาและ 
      ขอ้เสนอแนะแก่สภาเมืองแหลมฉบงัและนายกเมืองแหลมฉบงั 
      ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและด าเนินงานต่าง ๆ โดยเฉพาะในการจดัท า 
      แผนพฒันาเมืองแหลมฉบงัหรือแผนด าเนินงานอ่ืน และการเสนอ 
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      ขอ้บญัญติัเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 60  เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนของ 
      ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาเมืองแหลมฉบงั 
หมวด 3 ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 61  นายกเมืองแหลมฉบงัเป็นผูค้วบคุมและรับผดิชอบในการบริหาร 
      กิจการของเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 62  การแบ่งส่วนราชการของเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 63  ใหมี้ปลดัเมืองแหลมฉบงัเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้ง 
      และรับผดิชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 65  การมอบอ านาจและการปฏิบติัราชการแทนนายกเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 66  การมอบอ านาจและการปฏิบติัราชการแทนปลดัเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 67  การมอบอ านาจและการปฏิบติัราชการแทนหวัหนา้ส่วนราชการ 
      เมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 68  ใหน้ายก รองนายก และพนกังานเป็นเจา้พนกังานตามประมวล 
      กฎหมายอาญา 
หมวด 4 อ านาจหน้าทีข่องเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 69  อ านาจหนา้ท่ีของเมืองแหลมฉบงั มี 34 ขอ้ 
มาตรา 70  การปฏิบติัราชการของเมืองแหลมฉบงัใหค้  านึงถึงหลกัการบริหาร 
      กิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good governance) 
มาตรา 71  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ใหน้ายก รองนายก ปลดั รองปลดั 
      และพนกังานเมืองแหลมฉบงั มีฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง 
      หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 72  การประกอบการพาณิชยข์องเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 73  การด าเนินกิจการนอกเขตเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 74, 75 การยุติความขดัแยง้ระหวา่งเมืองแหลมฉบงัและหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
มาตรา 76, 77 วธีิการจดับริการสาธารณะทอ้งถ่ิน โดยการใหส้ัมปทานเอกชน 
      จดัตั้งสหการ 
มาตรา 78  จดัตั้งองคก์ารมหาชนทอ้งถ่ิน จดัตั้งบริษทัจ ากดั และความร่วมมือ 
      รูปแบบอ่ืน 
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หมวด 5 ข้อบัญญตัิเมืองแหลมฉบัง 
มาตรา 79  อ านาจในการตราขอ้บญัญติัของเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 80  การเสนอร่างขอ้บญัญติั 
มาตรา 81  ร่างขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการเงิน 
มาตรา 82  ร่างขอ้บญัญติัท่ีตกไป 
มาตรา 83  ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
มาตรา 84, 85 ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่าย 
      เพิ่มเติม 
มาตรา 86, 87, 88 กระบวนการพิจารณาและการบงัคบัใชข้อ้บญัญติั 
หมวด 6 รายได้และรายจ่าย 
มาตรา 89  ก าหนดใหเ้มืองแหลมฉบงัมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
      ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย และอากรการฆ่าสัตว ์
มาตรา 90  บรรดาค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ เน่ืองในกิจการท่ีอยู ่
      ในเขตเมืองแหลมฉบงั ใหเ้มืองแหลมฉบงัหรือนายกเมืองแหลมฉบงั 
      เป็นเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ หรือใหเ้มืองแหลมฉบงัไดรั้บส่วนแบ่ง 
      รายไดต้ามกฎหมาย 
มาตรา 91  เมืองแหลมฉบงัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 
      และค่าบริการเพิ่มข้ึนไม่เกินร้อยละสิบของภาษีธุรกิจเฉพาะฃ 
      ตามประมวลรัษฎากรค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการโรงงาน 
      อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นเขตเมืองแหลมฉบงั, ค่าภาระและค่าบริการ 
      ในการใชบ้ริการสินคา้และเรือของท่าเรือแหลมฉบงั, ค่าธรรมเนียม 
      ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา และค่าธรรมเนียม 
      ใบอนุญาตในการเล่นการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 
มาตรา 91/ 1  เมืองแหลมฉบงัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัเรียกเก็บค่าบริการใชร้ะบบ 
      บ าบดัน ้าเสียรวมของเมืองแหลมฉบงัเพิ่มเติมไดใ้นอตัราไม่เกิน 
      ร้อยละสิบของประกาศของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
มาตรา 92  เมืองแหลมฉบงัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยให้ 
      ก าหนดเป็นอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มข้ึนจากอตัราท่ีเรียกเก็บตาม 
      ประมวลรัษฎากร 
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มาตรา 93  กรมสรรพากรมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีตามมาตรา 91/ 1 และ 92 
      ใหเ้มืองแหลมฉบงั 
มาตรา 94  การมอบใหก้ระทรวง กรม ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากร ฯ 
      ใหเ้มืองแหลมฉบงั 
มาตรา 95  การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
      วา่ดว้ยการจดัเก็บภาษี 
มาตรา 96  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือนท่ีจดัเก็บได ้
      ในจงัหวดัชลบุรี ใหจ้ดัสรรใหแ้ก่เมืองแหลมฉบงั โดยให้ถือวา่ 
      เมืองแหลมฉบงัเป็นเทศบาล 
มาตรา 97  ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหจ้ดัสรรหรือแบ่งรายได ้อนัเกิดจาก 
      ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต หรือค่าปรับใด ๆ ใหแ้ก่เทศบาล หรือ 
      องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ใหเ้มืองแหลมฉบงัไดรั้บส่วนแบ่ง 
      รายไดด้งักล่าวดว้ย เช่นเดียวกบัเทศบาลหรือองคก์รปกครอง 
      ส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
มาตรา 98  เมืองแหลมฉบงัอาจมีรายไดอ่ื้น เช่น รายไดจ้ากทรัพยสิ์น, รายได ้
      จากสาธารณูปโภค และภาษีส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ (โดยในส่วนของ 
      ภาษีส่ิงแวดลอ้มไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมข้ึนมา) 
มาตรา 99  การตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเมืองแหลมฉบงั ใหรั้ฐบาลตั้งให ้
      เมืองแหลมฉบงัโดยตรง โดยใหค้  านึงถึงรายไดข้องรัฐท่ีไดรั้บจาก 
      เมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 100  รายจ่ายของเมืองแหลมฉบงั 
มาตรา 101  การจ่ายเงินของเมืองแหลมฉบงัใหเ้ป็นไปตามท่ีไดอ้นุญาตไว ้
      ในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือขอ้บญัญติังบประมาณ 
      รายจ่ายเพิ่มเติม 
มาตรา 102  ใหน้ายกเมืองแหลมฉบงัประกาศรายการรับจ่ายเงินประจ า 
      ปีงบประมาณท่ีส้ินสุดเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบภายใน 
      สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีส้ินสุดปีงบประมาณ 
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หมวด 7 การก ากบัดูแล 
มาตรา 103, 104, 105, 106, 107, 108 
     อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการเมืองแหลมฉบงั 
     ของผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรี 
บทเฉพาะกาล 
มาตรา 109 ใหส้มาชิกสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ี

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัพน้จากต าแหน่ง และใหเ้ลือกตั้ง (สมาชิกสภาเมืองแหลมฉบงั) ใหม่ 
ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา 110 ใหน้ายกเทศมนตรีเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อน
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัพน้จากต าแหน่ง และใหเ้ลือกตั้ง (นายกเมืองแหลมฉบงั) ใหม่ 
ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา 111 ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น หน้ี สิทธิ และเงินงบประมาณของเทศบาล
นครแหลมฉบงัท่ีมีอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัไปเป็นของเมืองแหลมฉบงั 

มาตรา 112 ใหพ้นกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่
ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเป็นพนกังานเมืองแหลมฉบงัหรือลูกจา้งเมืองแหลมฉบงั 

มาตรา 113 ใหบ้รรดาขอ้บญัญติั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
และมติของเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงออกโดยสภาเทศบาลต าบลแหลมฉบงัตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 และใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็นขอ้บญัญติั            
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และมติของเมืองแหลมฉบงัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 114 พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศในเร่ืองใด     
ท่ีออกตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือท่ีใชบ้งัคบักบัเทศบาลนคร
แหลมฉบงั หรือกิจการของเทศบาลนครแหลมฉบงั และใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบั ใหค้งใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีจนกวา่จะมีพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศในเร่ืองนั้น ตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแทน 

 

การบริหารงานท่าเรือในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ในส่วนน้ีจะเป็นการอธิบายเก่ียวกบัการบริหารงานท่าเรือในประเทศไทยและต่างประเทศ 

โดยในกรณีของต่างประเทศนั้น จะเป็นการยกกรณีศึกษาท่ีเป็นเมืองท่าส าคญั อีกทั้งยงัมีระบบ
โครงสร้างการเมืองการปกครองท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย คือ ประเทศญ่ีปุ่น 
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ประเทศญีปุ่่น 
ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นเกาะยาวแคบ ๆ โดยมีภูเขาสูงชนัพาดผา่นใน

ตอนกลาง ในสมยัโบราณนั้นประชาชนมกัจะอาศยัอยูต่ามบริเวณชายฝ่ัง อีกทั้งมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ัง ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นไดอ้าศยัการขนส่งทางน ้าในการน าสินคา้ 
ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชนเขา้สู่ประเทศประมาณร้อยละ 99.7 ของการขนส่งระหวา่ง
ประเทศ และร้อยละ 38.7 ของการขนส่งภายในประเทศเป็นการขนส่งทางเรือ 

ท่าเรือ จึงท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสนบัสนุนเศรษฐกิจ           
ในภูมิภาค รวมทั้งท าหนา้ท่ีเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และนอกจากน้ี ท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่นยงัมี
บทบาทส าคญัอ่ืน ๆ อีก 4 ประการ คือ ประการแรก บทบาทในดา้นการขนส่ง (Transportation) 
กล่าวคือ การเป็นศูนยก์ลางของการขนส่งระหวา่งประเทศ, ศูนยก์ลางเครือข่ายการขนส่งภายใน 
ประเทศ และศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสารทางทะเล ประการท่ีสอง บทบาทในดา้นอุตสาหกรรม 
(Industry) กล่าวคือ การเป็นพื้นท่ีหลกัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น เป็นแหล่งผลิตสินคา้และ
อุตสาหกรรมหนกั อาทิ เหล็ก ปิโตรเลียม ฯลฯ ประการท่ีสาม บทบาทในดา้นการด ารงชีวิตประจ าวนั 
ของประชาชน (Daily life: Attractive waterfronts) กล่าวคือ เป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน,        
การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม และการป้องกนัภยัพิบติัทางธรรมชาติ อาทิ แผน่ดินไหวและสึนามิ เป็นตน้ 
ฯลฯ และประการสุดทา้ย บทบาทในดา้นการเป็นพื้นท่ีส าหรับการพฒันาใหม่ (Spaces for new 
development) อาทิเช่น การสร้างเกาะเทียมนอกชายฝ่ัง (Artificial offshore islands) เพื่อเป็นพื้นท่ี      
ในการพฒันาใหม่ 

บทบาทของหน่วยบริหารจัดการท่าเรือประเทศญี่ปุ่น (Port management bodies) 
ในปัจจุบนัการบริหารจดัการท่าเรือของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีจ านวนถึง 1,079 แห่งนั้น         

ถือเป็นความรับผดิชอบหรืออ านาจหนา้ท่ีของ “หน่วยบริหารจดัการท่าเรือ” (Port management 
bodies) ซ่ึงมีความแตกต่างหลากหลายกนัออกไป อยา่งไรก็ดี หน่วยบริหารจดัการท่าเรือท่ีส าคญั      
ก็คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local government) หรือเทศบาล (Municipal government) นัน่เอง 
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่านั้น สามารถออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ข้ึนบงัคบัใช้
ภายในพื้นท่ี อนัหมายรวมถึง การออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารจดัการท่าเรือไดด้ว้ยนัน่เอง ทั้งน้ี 
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยบริหารจดัการท่าเรือ (Port 
management bodies) นั้น จะมีบทบาทหนา้ท่ีในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1.  วางแผนการพฒันาและบริหารท่าเรือ 
2.  ก่อสร้างและบ ารุงรักษาส่ิงอ านวยความสะดวกในท่าเรือ 
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3.  ออกใบอนุญาตและควบคุมการใชส่ิ้งอ านวยความสะดวกในเขตท่าเรือ (ทั้งในทะเล
และบนบก) 

4.  ใหเ้ช่าและบริหารส่ิงอ านวยความสะดวกในท่าเรือ 
5.  ก าหนดและเก็บค่าธรรมเนียมจากการใชส่ิ้งอ านวยความสะดวกในท่าเรือ 
6.  ก าหนดเง่ือนไขในการให้บริการท่าเรือ 
7.  เวนคืนท่ีดิน (Land พeclamation) ในเขตท่าเรือ 
8.  รักษาส่ิงแวดลอ้มในท่าเรือ 
9.  เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัท่าเรือ 
10.  โฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่าเรือ 
ระบบการพฒันาและการบริหารจัดการท่าเรือญีปุ่่น (Port development and 

management system) 
ท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บการพฒันาจดัการและด าเนินการภายใตก้ฎหมายการท่าเรือ 

(Port and harbor law) ซ่ึงถูกบญัญติัข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1950 โดยกฎหมายน้ีไดม้อบหมายใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการท่าเรือเป็นผูดู้แล โดยใหมี้การจดัการและด าเนินการเก่ียวกบัส่ิงอ านวย
ความสะดวกในท่าเรืออยา่งเป็นอิสระ ดงัเช่นงานท่ีปฏิบติัอยูเ่ป็นปกติในการจดัการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 

ในแง่ของการคา้ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศนั้น ท่าเรือนบัวา่มีความส าคญั       
ต่อพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้น รัฐบาลกลางของประเทศญ่ีปุ่นจึงใหค้วามส าคญัต่อ
ท่าเรือเป็นอยา่งมาก โดยการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกของท่าเรือ โดยออกค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง 
และใหเ้งินอุดหนุนต่อกิจกรรมเหล่าน้ี โดยหน่วยบริหารจดัการท่าเรือ (ซ่ึงก็คือ องคก์รปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ิน) จะตอ้งรับประกนัวา่ส่ิงอ านวยความสะดวกเหล่าน้ีมีการเปิดต่อสาธารณะอยา่งเท่าเทียม 
และด าเนินการดว้ยความยติุธรรม 

รัฐบาลแห่งชาติและหน่วยบริหารจดัการท่าเรือ (Port management bodies) เป็นผูล้งทุน 
เพื่อสร้างและรักษาท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงสัดส่วนในการลงทุนจะข้ึนอยูก่บัชนิดของท่าเรือ 
ประเภทของธุรกิจ และส่ิงอ านวยความสะดวก ซ่ึงจะมีการก าหนดในรายละเอียดเป็นรายโครงการ 

บทสรุปเกีย่วกบัการบริหารจัดการท่าเรือในประเทศญี่ปุ่น 
จากการศึกษาท่ีผา่นมา พบวา่ การก่อตั้ง การบริหาร และการพฒันาท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่น 

มีลกัษณะท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
1.  ท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่น ในยคุแรกมีเป้าหมายส าคญัเพื่อเป็นศูนยใ์นการขนส่งทางน ้ า    

แต่ในระยะหลงั ท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่นมีหนา้ท่ีท่ีหลากหลายมากยิง่ข้ึน นบัตั้งแต่การพฒันาเป็น
ศูนยก์ลางทางอุตสาหกรรม การกระจายสินคา้ ท่ีพกัอาศยั และเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
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2.  รัฐบาลกลางเป็นผูก้  าหนดนโยบายและวางแผนการสร้างท่าเรือในระดบัชาติ ส่วนรัฐบาล
ทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดนโยบายและวางแผนการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในท่าเรือ และการบ ารุงรักษา
ในส่วนของเมืองใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนของรัฐบาลแห่งชาติ 

3.  รัฐบาลกลางเป็นผูรั้บผดิชอบต่องบประมาณในการสร้างท่าเรือ เพราะถือวา่การสร้าง
ท่าเรือเป็นกลยทุธ์หลกัในการพฒันา ทั้งในระดบัประเทศและในระดบัภูมิภาค และเม่ือสร้างเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ จึงโอนใหห้น่วยบริหารจดัการท่าเรือ (Port management bodies) ซ่ึงก็คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบและบริหารจดัการต่อไป 

4.  หน่วยบริหารจดัการท่าเรือ (Port management bodies) ในประเทศญ่ีปุ่นส่วนใหญ่ก็คือ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบจ. หรือ เทศบาล) 

5.  การบริหารจดัการท่าเรือของหน่วยบริหารจดัการท่าเรือ มีเป้าหมายหลกัเพื่อบริการ
สาธารณะเป็นหลกั มิไดมี้เป้าหมายเพื่อแสวงหาก าไร 

ประเทศไทย 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) เป็นรัฐวสิาหกิจสาธารณูปการในสังกดักระทรวง

คมนาคม ก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช 2494 มีวตัถุประสงค์
เพื่อจดัด าเนินการและน ามาซ่ึงความเจริญของกิจการท่าเรือ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐบาลและประชาชน 
ปัจจุบนัการท่าเรือแห่งประเทศไทยรับผดิชอบบริหารท่าเรือท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือ
แหลมฉบงั ท่าเรือเชียงแสน ท่าเรือเชียงของ และท่าเรือระนอง 

อ านาจหน้าที่ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 9 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม               

โดยพระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2499 มาตรา 6 และโดยพระราชบญัญติั
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 มาตรา 3 ก าหนดใหก้ารท่าเรือแห่งประเทศไทย      
มีอ านาจหนา้ท่ีกระท าการต่าง ๆ ดงัน้ี 

1.  สร้าง ซ้ือ จดัหา จ าหน่าย เช่า ใหเ้ช่า และด าเนินการเก่ียวกบัเคร่ืองใชบ้ริการและ           
ความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ 

2.  ซ้ือ จดัหา เช่า ใหเ้ช่า ถือกรรมสิทธ์ ครอบครอง จ าหน่าย หรือด าเนินงานเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพย ์หรือสังหาริมทรัพย ์

3.  ก าหนดอตัราค่าภาระการใชท้่าเรือ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ 
และออกระเบียบเก่ียวกบัวธีิช าระค่าภาระดงักล่าว 

4.  จดัระเบียบวา่ดว้ยความปลอดภยั การใชท้่าเรือ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของ
กิจการท่าเรือ 
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5.  กูย้มืเงิน 
6.  ขดุลอกและบ ารุงรักษาร่องน าภายในอาณาบริเวณ 
7.  ควบคุม ปรับปรุง และใหค้วามสะดวกและความปลอดภยัแก่กิจการท่าเรือและ             

การเดินเรือภายในบริเวณ 
8.  ก าหนดอตัราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ 
9.  ออกพนัธบตัรหรือตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทุน 
หน้าที่และความรับผดิชอบขององค์การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ภายใตอ้  านาจกระท ากิจกรรมดงักล่าวเบ้ืองตน้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยปฏิบติัหนา้ท่ี

และความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
1.  ด าเนินการรับเรือและสินคา้ ตลอดจนขดุบ ารุงรักษาร่องน ้าทางเดินเรือและบริเวณแอ่ง  

จอดเรือ 
2.  ควบคุมการขนถ่ายและบรรทุกสินคา้ 
3.  ด าเนินการยกขนและเคล่ือนยา้ยสินคา้ 
4.  เก็บรักษาสินคา้ 
5.  ส่งมอบสินคา้ใหแ้ก่เจา้ของสินคา้ 
6.  ใหค้วามร่วมมือและประสานงานกบัส่วนราชการอ่ืน ๆ ติดต่อสัมพนัธ์กบัท่าเรือ

ต่างประเทศ 
7.  พฒันาและปรับปรุงกิจการท่าเรือให้เจริญกา้วหนา้และทนัสมยั เหมาะกบัสภาวะเศรษฐกิจ 

(วฒิุสาร ตนัไชย, 2553, หนา้ 139-171) 
จากการศึกษาท่ีผา่นมา เราจะพบวา่ การก่อตั้งและการบริหารจดัการท่าเรือในประเทศไทย 

และประเทศญ่ีปุ่น มีลกัษณะท่ีส าคญั ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบกนัไดด้งัต่อไปน้ี 
1.  การบริหารจดัการท่าเรือในประเทศไทย มีเป้าหมายส าคญั คือ การเป็นศูนยก์ลาง          

ในการขนส่งทางน ้า ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการขนถ่ายและกระจายสินคา้ไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งภายใน
และต่างประเทศ ส่วนการบริหารจดัการท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่นนั้น นอกจากจะมีเป้าหมาย                
ในการเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางเรือแลว้ ยงัมีเป้าหมายในการเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรม ท่ีพกั
อาศยั และเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจดว้ย 

2.  ท่าเรือในประเทศไทยนั้น รัฐบาลกลางเป็นผูก้  าหนดนโยบาย วางแผน และด าเนินการ 
เองทั้งหมด โดยผา่นคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่มีองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
เขา้ไปเก่ียวขอ้ง ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น รัฐบาลกลางโดยกระทรวงคมนาคมเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
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และบริหารจดัการในระดบัชาติ ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดนโยบายและบริหาร
จดัการในส่วนของเมืองในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลกลาง 

3.  ในประเทศไทยนั้น ท่าเรือถือเป็นรัฐวสิาหกิจประเภทหน่ึง ซ่ึงมีหนา้ท่ีจะตอ้งแสวงหา
รายไดแ้ละผลก าไรเขา้รัฐ ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ท่าเรือถูกใชใ้นฐานะเป็นกลยทุธ์ในการขยาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ดงันั้น กิจการท่าเรือจึงถูกออกแบบ
ใหเ้ป็นบริการสาธารณะและเนน้ใหท้อ้งถ่ินเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่าเรือโดยตรง 
โดยท่ีรายไดจ้ากการบริหารจดัการท่าเรือใชใ้นการบริหารจดัการกิจการของทอ้งถ่ิน เพื่อรองรับ
ภาระท่ีเป็นผลกระทบจากการด าเนินกิจการท่าเรือ ซ่ึงมิไดมี้เป้าหมายในการแสวงหารายได ้              
เพื่อน าส่งรัฐบาลกลางเป็นหลกั 

การท่ีจะน าแนวคิดการบริหารจดัการเมืองท่าของญ่ีปุ่นมาใชใ้นกรณีของประเทศไทยนั้น 
ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ทศันคติของรัฐบาล ถา้ตราบใดท่ีรัฐบาลยงัมองวา่ ท่าเรือเป็นรัฐวสิาหกิจ        
ซ่ึงมีหนา้ท่ีหารายไดเ้ขา้รัฐและการขยายสาขาท่าเรือไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของประเทศเป็นไปในลกัษณะ
ของการขยายสาขาของบริษทัตามแบบธุรกิจเอกชนแลว้ การเปล่ียนแปลงยอ่มจะเป็นไดย้าก              
แต่ถา้หากรัฐบาลมองการก่อตั้งท่าเรือในฐานะกลยทุธ์ท่ีใชก้ระจายความเจริญ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
และสังคมไปสู่ส่วนภูมิภาค (ดงัเช่นในกรณีของประเทศญ่ีปุ่น) การเปล่ียนแปลงท่ีจะใหมี้คณะกรรมการ 
ท่ีเป็นสมาชิกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการของการท่าเรือ       
ก็ยอ่มมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน (สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, 
หนา้ 170-171) 

จากการศึกษาขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยัคร้ังน้ี สามารถสรุปเป็นแนวทาง
ตามหลกัการหรือแนวคิด ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นดา้นความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เพราะไม่ใช่         
ทุกทอ้งถ่ินจะเป็นเมืองพิเศษได ้โดยสรุปความเป็นเมืองรูปแบบพิเศษในความหมายน้ี หมายความวา่ 
พื้นท่ีน้ีตอ้งมีความพิเศษในพื้นท่ีและมีศกัยภาพวา่จะถูกพฒันาไปในทิศทางใด สรุปแนวคิด ประเด็น
ความพร้อมท่ีวา่ คือ 

1.  ความพร้อมในดา้นการเจริญเติบโตนั้น สอดคลอ้งกบัทิศทางการบริหารของประเทศ
หรือแผนพฒันาประเทศเร่ิมตน้จากความจ าเป็นท่ีตอ้งมีรูปแบบการบริหารจดัการในรูปแบบพิเศษ 
อนัเกิดจาก “ความจ าเพาะของพื้นท่ีทอ้งถ่ิน” (วสันต ์เหลืองประภสัร์, 2554, หนา้ 45-47)                   
โดยคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กกถ.) แบ่งพื้นท่ีพิเศษ       
ในการศึกษาใหน้ าร่องเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 5 พื้นท่ี ไดแ้ก่ กลุ่มเมือง
ศูนยก์ลางการบินสุวรรณภูมิ, กลุ่มเมืองท่องเท่ียว: เกาะสมุย, กลุ่มเมืองประวติัศาสตร์และวฒันธรรม: 
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พระนครศรีอยธุยา-สุโขทยั, กลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจีสติกส์: แหลมฉบงั-มาบตาพุด และกลุ่ม
เมืองการคา้ชายแดน: เมืองแม่สอด 

2.  ความพร้อมในดา้นการมีส่วนร่วม การพฒันาเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ จึงไม่ไดเ้ร่ิมตน้
จากศูนย ์เม่ือเร่ิมมีการศึกษาแลว้ก็มีกระบวนการหารือรับฟังความคิดเห็น มีการท าประชามติ            
มีการจดัเวทีสาธารณะพูดคุยกบัประชาชนเร่ืองความพร้อมของทอ้งถ่ินในดา้นความร่วมมือ ถือวา่
เป็นเจตจ านงคร่์วมกนัของประชาชนในพื้นท่ี ความพร้อมในดา้นน้ีเป็นเร่ืองท่ีส าคญั 

3.  ความพร้อมในดา้นการพฒันากฎหมาย การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเมืองรูปแบบพิเศษตอ้ง
มีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ การร่างกฎหมายจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมองเห็นแลว้วา่มีโอกาส เพื่อใหมี้             
ความครอบคลุมถึงการจดัโครงสร้างการบริหาร อ านาจหนา้ท่ี ระบบการบริหารงานบุคคล ตลอดจน
ระบบงบประมาณเป็นส่ิงส าคญั 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศไทยท่ีผา่นมา 

มีมาเป็นระยะ ๆ โดยมีรูปแบบและเน้ือหาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะเป็นงานศึกษาเพื่อพฒันาหรือปรับ
โครงสร้างการบริหารปกครองของพื้นท่ีหน่ึง ๆ เพื่อให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
อาทิ งานวจิยัเร่ือง การจดัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ: กรณีศึกษาจงัหวดัภูเก็ต, การศึกษาวจิยั
เร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาแนวทางการพฒันาปรับปรุงรูปแบบการบริหาร และแนวทางการพฒันา
พื้นท่ีเกาะสมุย, งานศึกษาวจิยัเร่ือง โครงการศึกษาแผนปฏิบติัการเพื่อการพฒันาพื้นท่ีและเมือง
ศูนยก์ลางการบินสุวรรณภูมิ, งานศึกษาวจิยั เพื่อศึกษาแนวทางการก าหนดขอบข่ายและรูปแบบ         
ในการด าเนินภารกิจหนา้ท่ีของนครแหลมฉบงัในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
เป็นตน้ 

สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ (2547, บทคดัยอ่) ศึกษาการจดัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ: กรณีศึกษาจงัหวดัภูเก็ต เพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัรูปแบบองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษของจงัหวดัภูเก็ต ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดัภูเก็ตมีสภาพพื้นท่ีท่ีมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจสูง รายไดข้องประชากรค่อนขา้งมาก มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก อีกทั้ง 
ยงัมีปัญหามากมาย เช่น ปัญหาประชากรแฝง ปัญหายาเสพติด ปัญหาก่ออาชญากรรมขา้มชาติ 
อยา่งไรก็ตาม การตดัสินใจใหภู้เก็ตบริหารจดัการในรูปแบบ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ” นั้น ยงัไม่เกิดข้ึน 

ศศิพงศ ์รอตเกษม (2554, บทคดัยอ่) ศึกษากระบวนการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษ: กรณีศึกษา การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด”           
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มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด, ความพร้อม และความจ าเป็นในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” รวมถึงบทบาทหนา้ท่ีและความสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี
ท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนกระบวนการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” 
ผลการศึกษาพบวา่ พื้นท่ีนครแม่สอดมีปัจจยัเก้ือหนุนและผลกัดนัท่ีจะท าใหเ้กิดความเป็นไปไดข้อง
การจดัตั้งนครแม่สอดให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดน้ั้น ควรพิจารณาท่ี 
ประการแรก การสนบัสนุนทางดา้นนโยบายจากรัฐบาล ประการท่ีสอง ศกัยภาพและความพร้อม
ของพื้นท่ีเอง รวมถึงลกัษณะจ าเพาะของพื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบการบริหารจดัการแบบมี
เอกเทศ ประการท่ีสาม ความตอ้งการของพื้นท่ี หมายรวมถึง ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนในพื้นท่ี  
รวมถึงบทบาทภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมีความตอ้งการและเรียกร้องการบริการสาธารณะท่ีสูงเกินกวา่ 
ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไปจะสามารถบริหารจดัการได ้ประการท่ีส่ี มีงาน
ศึกษาวจิยัรองรับทางวชิาการ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความพร้อมในการเปล่ียนผา่น และประการท่ีหา้ 
การใหค้วามรู้ เสริมสร้างความเขา้ใจใหก้บับุคลากรของทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตพื้นท่ี               
เพื่อร่วมกนัมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จกัรกฤษณ์ คนัธานนท ์(2556, บทคดัยอ่) ศึกษาการปฏิรูปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
ในรูปแบบพิเศษของกรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณี การปฏิรูปโครงสร้างเพื่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นการศึกษาถึงสภาพความเป็นมาของกรุงเทพมหานครตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ศึกษา
โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษของกรุงเทพมหานคร        
ผลการศึกษาพบวา่ การจดัระเบียบโครงสร้างการบริหารราชการกรุงเทพมหานครตามพระราชบญัญติั 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไม่มีการก าหนดโครงสร้างท่ีใหป้ระชาชนเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของกรุงเทพมหานคร ส่งผลใหก้ารด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของฝ่าย
บริหารไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือชุมชน ซ่ึงเป็น
รากฐานส าคญัในการพฒันาหรือขบัเคล่ือนนโยบายเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะแนวทางนโยบายต่าง ๆ 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 

วธิีการวจิัย 
งานวจิยัคร้ังน้ี ด าเนินการศึกษาโดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative methodology)  

โดยการศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้น
อุตสาหกรรมและเมืองท่า 

1.  การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1.1  ส ารวจเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัทั้งหมด อาทิเช่น บทความ รายงานผล
การศึกษาวจิยั ยุทธศาสตร์การพฒันา รายงานประจ าปี ตลอดจนแผนปฏิบติัการท่ีหน่วยงานต่าง ๆ 
ไดจ้ดัท าข้ึน ทั้งจากภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ และเอกชน ไดแ้ก่ เทศบาลนครแหลมฉบงั อุตสาหกรรม
จงัหวดั และการท่าเรือแหลมฉบงั 

 1.2  การส ารวจขอ้มูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ผา่นทางเวบ็ไซตต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.  การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยเก็บขอ้มูลจาก

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) จ  านวน 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) ส่วนงานของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั และปลดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงั 2) ภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั 3) การท่าเรือนครแหลมฉบงั               
4) ตวัแทนภาคเอกชน 5) ตวัแทนภาคประชาชน โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (key informants) ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
 2.1  กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการบริหารเทศบาล 

รวมถึงการผลกัดนัให้เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 
4 ราย ประกอบดว้ย 

   2.1.1  นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั 
   2.1.2  ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั 
   2.1.3  ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
   2.1.4  ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 2.2  ตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั จ านวน 1 ราย ในพื้นท่ี

เขตเทศบาลนครแหลมฉบงั มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง คือ กลุ่มส่วนอุตสาหกรรม
เครือสหพฒัน์ และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั โดยเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบมาก หากเทศบาล
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นครแหลมฉบงัยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ผูอ้  านวยการนิคม
อุตสาหกรรมนิคมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ดูแลบริหารงานนิคมอุตสาหกรรมทั้งสองแห่ง 

 2.3  ตวัแทนการท่าเรือแหลมฉบงั จ านวน 1 ราย ซ่ึงมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ินและ
ประเทศในทอ้งถ่ิน มีบทบาททั้งทางตรงและทางออ้มในพื้นท่ี โดยทางตรง คือ สร้างรายไดเ้ขา้
รัฐบาลในฐานะรัฐวสิาหกิจ และทางออ้ม สร้างผลกระทบต่อการด าเนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ี  
โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูอ้  านวยการท่าเรือแหลมฉบงั 

 2.4  ตวัแทนภาคเอกชน จ านวน 2 ราย มีกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นท่ีเทศบาล
นครแหลมฉบงั โดยกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 2 กลุ่ม ท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ กลุ่มโรงกลัน่ 
จ  านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ บริษทั ไทยออยล ์จ ากดั ซ่ึงเป็นโรงกลัน่ขนาดใหญ่ และน ารายได้
เขา้รัฐและทอ้งถ่ินในรูปแบบภาษีจ านวนมาก มีบทบาทส าคญัในพื้นท่ี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูจ้ดัการ
แผนกบริหารงานชุมชน ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานในชุมชน รับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียน
ในชุมชน และกลุ่มขนส่งโลจิสติกส์ (Logistics) จ  านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ บริษทั ปริญญ ์ทราน 
(1999) จ  ากดั มีรถเทรลเลอร์ขนส่งเขา้ออกในพื้นท่ีเป็นจ านวนมากในแต่ละวนั ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ 
กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซ่ึงเป็นเจา้ของบริษทัและมีบทบาทส าคญัในชุมชนในฐานะตวัแทนชมรม
ขนส่งแหลมฉบงั รับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนในชุมชน 

 2.5  ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 1 ราย ซ่ึงภาคประชาชนมีความส าคญัสูงสุด            
เพราะเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียต่อการยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยแต่ละชุมชนมีประธานชุมชน
เป็นตวัแทนประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ และมีการแต่งตั้งประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชน            
ทั้ง 23 ชุมชน โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน 

3.  การศึกษาการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ (Comparative 
research) กล่าวคือ ในการศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางหรือรูปแบบโครงสร้างการบริหารของพื้นท่ี      
ท่ีมีคุณลกัษณะคลา้ยคลึงกบัพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั อนัจะน าไปสู่การพิจารณาเพื่อจดัท า
ขอ้เสนอแนะโครงสร้างการบริหารท่ีเหมาะสมต่อไปนั้น โดยในต่างประเทศมีระบบและโครงสร้าง
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย และมีการจดัการบริหารพื้นท่ีท่ีมีคุณลกัษณะเด่น
ดา้นการเป็นนิคมอุตสาหกรรมการส่งออกและท่าเรือน ้าลึก ยกตวัอยา่งเช่น ประเทศ ญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
โดยการศึกษาดงักล่าวน้ีเป็นการศึกษาทั้งจากเอกสารทัว่ไป เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-

depth interview) โดยใชรู้ปแบบการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview) 
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สาเหตุท่ีผูว้จิยัเลือกการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง เพราะผูว้จิยัมีการเตรียมประเด็นค าถามและมี      
ค  าส าคญัท่ีตอ้งการสัมภาษณ์ เพื่อใหมี้ความยดืหยุน่ พร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนถอ้ยค าใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมีประเด็นการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  การสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั มีประเด็นดงัน้ี 
1.  แนวคิดในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้งเทศบาล

นครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า เหตุผลท่ีมาของการพฒันา
พื้นท่ีแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

2.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเมืองรูปแบบพิเศษ 
3.  การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลางและราชการ           

ส่วนภูมิภาค 
4.  การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
5.  การพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษ มาตราส าคญัในร่างพระราชบญัญติั

ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….. 
6.  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้น

อุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ตอนท่ี 2  กลุ่มตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ตวัแทนการท่าเรือ

แหลมฉบงั และตวัแทนภาคเอกชน 3 กลุ่มน้ี ตั้งประเด็นค าถามในแนวทางเดียวกนั คือ สัมภาษณ์
เก่ียวกบัความคิดเห็นขององคก์รต่อการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

ตอนท่ี 3  กลุ่มตวัแทนภาคประชาชน สัมภาษณ์เก่ียวกบัความคาดหวงัต่อการยกฐานะ
เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
1.  ติดต่อเพื่อนดัเวลาสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) โดยการเขา้พบเป็น

การส่วนตวั 
2.  การสัมภาษณ์ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยใชรู้ปแบบ        

การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview) ตามประเด็นค าถามท่ีไดมี้การตั้งไว ้     
ในการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์คร้ังละหน่ึงรายตามประเด็นค าถามท่ีตั้งไว ้ใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ 
รายละ 30-60 นาที 
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3.  ตรวจสอบความครบถว้นของการสัมภาษณ์ใหค้รบและครอบคลุมตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยั 
 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
การวจิยัคร้ังน้ี ใชเ้วลารวบรวมเก็บขอ้มูลตั้งแต่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ถึง 30 มิถุนายน 

พ.ศ. 2558 
 

การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล 
1.  ผูว้จิยัท  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลและน ามาแยกประเภทจดัหมวดหมู ่เพื่อใหง่้ายต่อ         

การวเิคราะห์ โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้ารวบรวมและวเิคราะห์ไปพร้อม ๆ กนัตลอดระยะเวลาท่ี
ด าเนินการศึกษา กล่าวคือ ในแต่ละวนัหลงัเก็บขอ้มูลเสร็จ ผูว้จิยัจะกลบัมาเขียนบนัทึก พร้อมจดั
หมวดหมู่และวเิคราะห์ขอ้มูลไปดว้ย เพื่อจะช่วยใหผู้ว้ิจยัมองเห็นวา่ ขอ้มูลส่วนใดท่ีจ าเป็นตอ้งเก็บ
เพิ่มเติม และจะท าใหง่้ายต่อการวางแผนการวเิคราะห์ขอ้มูล 

2.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์และสังเคราะห์ตามขอบเขตดา้นเน้ือหา       
โดยใชรู้ปแบบการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) ดงัน้ี 

 2.1  วเิคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัทั้งหมด 
 2.2  ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลใหส้อดคลอ้งกนัระหวา่งขอ้มูลท่ีรวบรวมจาก

เอกสารกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 2.3  จดัระเบียบขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์วเิคราะห์ สรุปประเด็นยอ่ย 
 2.4  เรียบเรียงและแปลผล 
3.  ผูว้จิยัมีการตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูลแบบสามเส้า โดยน าไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 

3 ท่าน ไดแ้ก่ 
 3.1  นางจินดา  ถนอมรอด  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั 
 3.2  นายภูษิต  แจ่มศรี  ต าแหน่ง ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 3.3  อาจารยสุ์ณี  หงษว์เิศษ  ต าแหน่ง อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 

        มหาวทิยาลยับูรพา จงัหวดัชลบุรี 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
จากการวจิยั การศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบ

พิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้น
อุตสาหกรรมและเมืองท่า ร่วมกบัศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า รวมถึงศึกษาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง              
ในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key informants) จ  านวน 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) ส่วนงานของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั และปลดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงั 2) ภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั 3) การท่าเรือแหลมฉบงั 4) ตวัแทน
ภาคเอกชน 5) ตวัแทนภาคประชาชน โดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
1.  กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการบริหารเทศบาล 

รวมถึงการผลกัดนัให้เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 
4 ราย ประกอบดว้ย 

 1.1  ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 1.2  นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั 
 1.3  ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 1.4  ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
2.  ตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั จ านวน 1 ราย ในพื้นท่ีเขต

เทศบาลนครแหลมฉบงั มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง คือ กลุ่มสวนอุตสาหกรรม
เครือสหพฒัน์ และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั โดยเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบมาก หากเทศบาล
นครแหลมฉบงัยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ผูอ้  านวยการนิคม
อุตสาหกรรมนิคมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ดูแลบริหารงานนิคมอุตสาหกรรมทั้งสองแห่ง 

3.  ตวัแทนการท่าเรือแหลมฉบงั จ านวน 1 ราย ซ่ึงมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ 
ในทอ้งถ่ินมีบทบาททั้งทางตรงและทางออ้มในพื้นท่ี โดยทางตรง คือ สร้างรายไดเ้ขา้รัฐบาลใน
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ฐานะรัฐวสิาหกิจ และทางออ้ม สร้างผลกระทบต่อการด าเนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั คือ ผูอ้  านวยการท่าเรือแหลมฉบงั 

4.  ตวัแทนภาคเอกชน จ านวน 2 ราย มีกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นท่ีเทศบาลนคร
แหลมฉบงั โดยกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 2 กลุ่ม ท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ กลุ่มโรงกลัน่ 
จ  านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ บริษทั ไทยออยล ์จ ากดั ซ่ึงเป็นโรงกลัน่ขนาดใหญ่ และน ารายได้
เขา้รัฐและทอ้งถ่ินในรูปแบบภาษีจ านวนมาก มีบทบาทส าคญัในพื้นท่ี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูจ้ดัการ
แผนกบริหารงานชุมชน ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานในชุมชน รับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียน
ในชุมชน และกลุ่มขนส่งโลจิสติกส์ (Logistics) จ านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ บริษทั ปริญญ ์
ทราน (1999) จ  ากดั มีรถเทรลเลอร์ขนส่งเขา้ออกในพื้นท่ีเป็นจ านวนมากในแต่ละวนั ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั คือ กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซ่ึงเป็นเจา้ของบริษทัและมีบทบาทส าคญัในชุมชนในฐานะ
ตวัแทนชมรมขนส่งแหลมฉบงั รับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนในชุมชน 

5.  ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 1 ราย ซ่ึงภาคประชาชนมีความส าคญัสูงสุด เพราะเป็น
ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียต่อการยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยแต่ละชุมชนมีประธานชุมชนเป็น
ตวัแทนประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ และมีการแต่งตั้งประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน 
โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน 

ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้บ่งการสัมภาษณ์ ออกเป็น 3 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1  การสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั มีประเด็นดงัน้ี 
1.  แนวคิดในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้งเทศบาล

นครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า เหตุผลท่ีมาของการพื้นท่ี
แหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

2.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเมืองรูปแบบพิเศษ 
3.  การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลางและราชการ           

ส่วนภูมิภาค 
4.  การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
5.  การพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษ มาตราส าคญัในร่างพระราชบญัญติั

ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….. 
6.  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้น

อุตสาหกรรมและเมืองท่า 
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ตอนท่ี 2  กลุ่มตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ตวัแทนการท่าเรือ 
แหลมฉบงั และตวัแทนภาคเอกชน 3 กลุ่มน้ี ตั้งประเด็นค าถามในแนวทางเดียวกนั คือ สัมภาษณ์
เก่ียวกบัความคิดเห็นขององคก์รต่อการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

ตอนท่ี 3  กลุ่มตวัแทนภาคประชาชนสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคาดหวงัต่อการยกฐานะ
เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 
 

ตอนที ่1  กลุ่มผู้บริหารเทศบาลนครแหลมฉบัง 
โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 4 ราย ประกอบดว้ย ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหาร

เทศบาลนครแหลมฉบงั นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั              
และปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 

ประเด็นข้อค าถามที ่1  แนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ 
กบัการจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบัง เป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

สามารถสรุปความคิดเห็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ทั้ง 4 ท่าน มีแนวคิด ดงัน้ี 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 1 ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั        

ใหข้อ้มูลวา่ 
“ประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู ่5 รูปแบบคือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และก็เมืองพทัยา แต่ละรูปแบบมีกฎหมาย
บงัคบัใชก้ าหนดขอบเขต อ านาจหนา้ท่ี หรือ หลกัเกณฑ ์3 กลุ่มแรก ภารกิจโดยภาพรวมไม่ต่างกนั  
มีเร่ืองพื้นท่ีเป็นหลกัในการแบ่งส่วน สองกลุ่มหลงัคือ กรุงเทพมหานครและพทัยา สองเรียกกนัวา่
เมืองพิเศษ คือ มีกฎหมายเป็นของตวัเอง มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ 3 กลุ่มแรก เหตุผล
เพื่อความคล่องตวัในการบริหาร จดัการ เน่ืองจากลกัษณะ และองคป์ระกอบต่าง ๆ ของสองเมืองน้ี
ความพิเศษต่างไปจากสามกลุ่มแรก กรุงเทพมหานครมีความพิเศษในแง่ความเป็นเมืองหลวงของ
ประเทศ ส่วนเมืองพทัยามีความพิเศษในแง่ของความเป็นเมืองท่องเท่ียว”  

“หลกัคิดเดียวกนักบัเทศบาลนครแหลมฉบงั มีลกัษณะเฉพาะ มีความพิเศษในตวัจดัตั้ง
ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2534 เกิดข้ึนมาเพื่อรองรับกบั ความเจริญของชุมชนเมืองโดยเฉพาะ เป็นท่ีตั้งของ
ท่าเรือน ้าลึก ระหวา่งประเทศ เป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม เพื่อการส่งออก มีโรงงานมากกวา่   
200โรงงาน มีโรงกลัน่น ้ามนัเป็นแหล่งเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ มีประชาชนเขา้มาอาศยั เขา้มา
ท างานเป็นจ านวนมาก ไม่สามารถเป็นแค่เทศบาลนครได ้ตอ้งกา้วไปเป็นเมืองพิเศษในดา้นของ
เมืองท่าและเมืองอุตสาหกรรม”  
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“ยกตวัอยา่งหลกัเกณฑใ์นระดบัสากล คือ เมืองพิเศษจะมีหลกัท่ีเหมือนกนัทัว่โลก      
หน่ึงคือ เมืองหลวงซ่ึงมีความพิเศษในตวั คือเป็นศูนยร์วมความเจริญส่วนอีกหน่ึง คือจงัหวดัใดหรือ
สถานท่ีใดมีเมืองท่าหรือท่าเรือเมืองนั้นจะถูกก าหนดให้โตเป็นอนัดบัสองเพราะฉะนั้น แหลมฉบงั 
หรือ มาบตาพุด มีท่าเรือท่ีท ารายไดใ้หรั้ฐเป็นแสนลา้นก็ตอ้งสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้ป็นเมือง
พิเศษ” (สุชาติ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“เร่ืองเขตปกครองพิเศษหรือการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการกล่าวถึงกนัมานาน

และเมืองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีรู้จกักนั คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา แต่กรุงเทพมหานคร
และพทัยาท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2518 และ พ.ศ. 2528 ตามล าดบั” 

“ปัจจุบนั เทศบาลนครแหลมฉบงัมีท่าเทียบเรือน ้าลึกขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 16 ของโลก
กวา่ 300 ไร่ มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง 2 แห่งคือ เครือสหพฒัน์ และนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบงั มีโรงงานอุตสาหกรรม มีโรงกลัน่ขนาดใหญ่ 3 แห่งทั้ง ไทยออยล ์เอสโซ่ ปตท. คลงัเก็บ
ก๊าซและน ้ามนัอีก 6 แห่ง การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งส่ิงแวดลอ้ม โครงสร้าง
พื้นฐาน ถนนหนทาง การจราจร การอพยพของแรงงาน และประชากรแฝง ปัญหาดา้นสังคมและ
หากไม่มีการเตรียมความพร้อมในการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้าง ตลอดจนระบบการบริหาร
ของเทศบาลนครแหลมฉบงั เพื่อรองรับภารกิจในอนาคต ก็อาจจะส่งผลเสียต่อการบริหารงานของ
เทศบาลในอนาคตได ้เม่ือค านึงถึงปัญหาหลายประการดงักล่าวจึงสมควรจดัระเบียบการปกครอง
พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัใหม่ ใหเ้หมาะกบัสถานการณ์และเพื่อใหก้ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
เป็นท่ีของนิคมอุตสาหกรรม อนัเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ ส าคญัของประเทศ ใหส้ามารถพฒันาเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษ ” (อเนก (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 3 ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“ประเทศไทยมีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ  2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร

และเมืองพทัยา และรูปแบบทัว่ไป 3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล” 

“กรุงเทพมหานคร มีเหตุผลในการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ           
ก็เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นมหานครท่ีมีประชากรอยูห่นาแน่น และเป็นศูนยร์วมของกิจการ  
ต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งจดัรูปการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ” 

“เมืองพทัยา มีความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว และเป็นสถานท่ีพกัตาก
อากาศท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศ มีนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างประเทศนิยมมา
พกัผอ่น จึงสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศจ านวนมาก การเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วไดก่้อใหเ้กิดปัญหา
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ทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
เฉพาะกบัประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น ยงัมีผลกระทบเก่ียวโยงของประเทศโดยเฉพาะต่อการ
ท่องเท่ียวจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการร่วมมือกนัหาทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยเร่งด่วนและ  
โดยท่ีการปกครองทอ้งถ่ินในรูปสุขาภิบาลไม่เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ควรจดัตั้ง
เมืองพทัยาใหเ้ป็นหน่วยราชการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัแห่งการปกครองตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 

“เมืองรูปแบบพิเศษถูกน ามาพิจารณาใหม่ หลงัจากท่ีทอ้งถ่ินไดผ้ลกัดนักนัมานาน โดย
เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ท่ีประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (ก.ก.ถ.) ท่ีมีนายวษิณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีมติเห็นชอบใหมี้การ
จดัตั้ง องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 3 เมือง คือนครแม่สอด จงัหวดัตาก, แหลมฉบงั 
จงัหวดัชลบุรี และเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” (เดชา (นามสัมมุติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 4 ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ให้ขอ้มูลวา่ 
“การยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ        

มีแนวคิดจากผูบ้ริหารและส่วนราชการ เพราะเทศบาลนครแหลมฉบงัประกอบดว้ย ท่าเรือ และนิคม
อุตสาหกรรม โรงกลัน่น ้ามนั เกิดการเจริญเติบโตแบบรวดเร็ว เพราะฉะนั้นในรูปแบบท่ีมีอยูเ่ดิมคือ 
รูปแบบของเทศบาลต าบล เทศบาลนคร ระเบียบกฏหมายไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตเหล่าน้ีได ้ 
ดงันั้นในแนวคิดของทางผูบ้ริหาร และในส่วนของราชการ จึงจดัท ากฎหมาย  จดัตั้งเป็นเมืองพิเศษ  
ใหมี้อิสระมากข้ึน มีอ านาจในการตดัสินใจ มีอ านาจในการเก็บภาษีการบริหารมากข้ึน  มีกฎหมาย
เฉพาะบางตวัท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร สนองตอบความตอ้งการของประชาชนแกไ้ขปัญหา
ความตอ้งการของประชาชนไดร้วมทั้งผูป้ระกอบการแนวความคิดน้ีจึงเกิดข้ึน” (องอาจ (นามสมมุติ), 
สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2558) 

ประเด็นข้อค าถามที ่2  เหตุผลในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษกับ
การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบัง เป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

โดยประเด็นเหตุผลท่ีมาของการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัในการจดัตั้งองคก์รปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้งเทศบาลนครแหลมฉบงั เป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรม
และเมืองท่า ไดส้รุปความคิดเห็นทั้ง 4 ท่าน แยกได ้ดงัน้ี 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 1 ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั               
ใหข้อ้มูลวา่ 
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“งบประมาณเป็นปัญหาหลกัและความไม่เป็นธรรม เทศบาลมีท่าเรือ มีนิคมอุตสาหกรรม 
ซ่ึงปีหน่ึงท ารายไดเ้ขา้รัฐเป็นแสนสองแสนลา้น แต่ปัญหา คือ รัฐบาลส่งกลบังบประมาณท่ีใชดู้แล
ประชาชนนอ้ยมาก ดว้ยรูปแบบท่ีเป็นอยู ่คือ เทศบาลนครก็เป็นปัญหาหน่ึง เพราะฉะนั้น ถึงตอ้งขอ
ยกฐานะข้ึนไปเป็นเมืองพิเศษ เพื่อใหรั้ฐบาลอุดหนุนงบประมาณและสามารถจดัเก็บรายไดใ้ห้
มากกวา่ท่ีเป็นอยู”่ 

“อ านาจหนา้ท่ี อีกหน่ึงเหตุผลท่ีตอ้งแกไ้ข ถา้ดูโครงสร้างในต่างประเทศจะเห็นวา่            
ใหค้วามส าคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะผูบ้ริหาร ยกตวัอยา่ง ในอเมริกา ยโุรป 
ญ่ีปุ่น บอร์ดกรรมการบริหารท่าเรือหรือสนามบินก็มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นหน่ึงในบอร์ด
กรรมการบริหารองคก์รเหล่าน้ี ใหอ้ านาจท่ีจะเขา้ไปรับรู้ เขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อจะไดว้างแผน             
ในการดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชนไดถู้กทาง” (สุชาติ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 
2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“ปัญหาเชิงอ านาจการบริหาร เช่น งานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ การก่อสร้างถนน     

ซ่ึงเป็นทางหลวง เช่ือมโยงหลายจงัหวดั ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ คือ กรมทางหลง แต่จากท่ีผา่นมา 
พบวา่ ถนนซ่ึงมีรถเทรลเลอร์วิง่ มีสภาพท่ีช ารุดทรุดโทรมอยา่งรวดเร็ว กรมทางหลวงในฐานะ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็วต่อสถานการณ์ 
เพราะมีสายบงัคบับญัชาท่ีซบัซอ้น การท่ีมีอ านาจดูแลโดยตรงไม่ตอ้งผา่นกระทรวงจะสามารถลด
ขั้นตอนต่าง ๆ ท างานไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน” 

“งบประมาณ อีกหน่ึงปัญหาใหญ่ท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เน่ืองจากปัจจุบนัเทศบาลมีรายได้
จากการเก็บภาษีโรงเรือน ท่ีดิน และภาษีป้ายเพียง 600 ลา้นบาทต่อปี หกัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ แลว้ไม่พอ 
ท่ีจะบริหารงานสาธารณะต่าง ๆ แต่ในพื้นท่ีในเขตเทศบาลมีเมืองท่าท่ีส าคญัล าดบัท่ี 16 ของโลก       
มีนิคมอุตสาหกรรมสร้างรายไดปี้ละ 2 แสนลา้นบาท หากเป็นเมืองพิเศษก็จะมีส่วนแบ่งรายได ้1% 
ของรายไดท้ั้งหมด หรือประมาณปีละ 2,000 ลา้นบาทต่อปี จะท าใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เพราะฉะนั้น เทศบาลควรมีรูปแบบการบริหารแบบพิเศษ ทั้งรายไดแ้ละอ านาจหนา้ท่ี” (อเนก              
(นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 3 ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“การจดัสรรงบประมาณท่ีไม่เป็นธรรม ท าใหต้อ้งเรียกร้องความยติุธรรม มีความเป็น

อิสระในการจดัเก็บรายได ้อิสระทางการคลงั เพื่อใหส้ามารถจดับริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพแก่
ประชาชน และรองรับการเจริญเติบโตของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 



 99 

“ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานในปัจจุบนั ยกตวัอยา่ง เมืองพทัยา แมว้า่                
การบริหารของเมืองพทัยาจะมีววิฒันาการมามากกวา่ 20 ปี หากแต่ระบบการบริหารจดัการจนถึง      
ในปัจจุบนัยงัไม่ไดส้ะทอ้นถึงประสิทธิภาพในการจดับริการสาธารณะอยา่งไร ลองยกตวัอยา่ง คือ 
การบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้งพทัยาใหเ้ป็นเมืองพิเศษ  
แต่เร่ืองจดัท าทะเบียนมคัคุเทศกก์็เป็นอ านาจของ ททท. คือส านกัการท่องเท่ียว เขต 3” (เดชา                
(นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 4 ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ให้ขอ้มูลวา่ 
“อ านาจของทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัเทศบาล กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบางคร้ังพอเขา้สู่       

การปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถท าให้รวดเร็วได ้เช่น ท่าเรือมีกฎหมายของท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม 
มีกฏหมายนิคมอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัทั้งสององคป์ระกอบก็อยูใ่นเขตเทศบาล แต่เทศบาลไม่
สามารถควบคุมไดท้ัว่ถึง เวลามีปัญหาเทศบาลไม่สามารถเขา้ไปแกปั้ญหาได”้ 

“เร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายได ้เทศบาลก็มีกฎหมายเหมือนกบัเทศบาลต าบลทัว่ ๆ ไป 
ภาษีบางอยา่งเทศบาลไม่สามารถเก็บได ้เพราะไม่มีกฎหมายรองรับ เพราะฉะนั้น การเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษจะท าใหส้ามารถออกกฎหมายเพิ่ม จดัเก็บรายไดเ้พิ่มมากข้ึน” (องอาจ (นามสมมุติ), 
สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2558) 

ประเด็นข้อค าถามที ่3  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะเมืองรูปแบบพเิศษ 
โดยประเด็นบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเมืองรูปแบบพิเศษ ผูว้ิจยัไดส้รุปความคิดเห็น 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่านดงัน้ี 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 1 ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั              

ใหข้อ้มูลวา่ 
“เมืองพิเศษควรท่ีจะพิจารณาเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีพิเศษก่อน ส่วนโครงสร้างพิเศษจะตามมา

ทีหลงั การจดัตั้งเมืองท่ีมีอ านาจพิเศษเป็นลกัษณะการบริหารจดัการเฉพาะเมืองท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมี
คุณลกัษณะบางอยา่ง เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีมากกวา่อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีทอ้งถ่ินพึงมี นัน่หมายความถึง 
การออกแบบเมืองพิเศษในลกัษณะใด พึงตอ้งการอ านาจหนา้ท่ีใดเป็นส่ิงแรกท่ีตอ้งคิด ยกตวัอยา่งท่ี 
แหลมฉบงั แหลมฉบงัรับภาระท่ีจอดรถคอนเทนเนอร์ เพื่อเตรียมขนไปออกท่าเรือน ้าลึก ถนนทัว่ไป 
เทปูนหนา 14 เซนติเมตร ท่ีแหลมฉบงัเทปูนหนา 28 เซนติเมตร ก็ยงัพงั เพราะรถบรรทุกหนกั 
ค าถาม คือ แหลมฉบงัเก็บค่าผา่นทางของรถคอนเทนเนอร์ไดห้รือไม่ ในความเป็นจริงเทศบาลนคร
แหลมฉบงัยงัเก็บค่าธรรมเนียมแบบน้ีไม่ได ้ถา้เก็บไดตู้ล้ะ 100 บาท แต่ละปีจะมีรายไดจ้  านวนมาก 
เร่ืองของ User fee จึงเป็นเร่ืองส าคญั แหล่งรายไดป้ระเภทน้ีถา้จดัเก็บไดจ้ะไม่กระทบกบัประชาชน
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โดยตรง แต่กระทบกบัผูป้ระกอบการ แหล่งรายไดน้ี้จึงข้ึนอยูก่บัพื้นท่ี” (สุชาติ (นามสมมุติ), 
สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“นอกเหนือจากภารกิจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปท่ีเทศบาลฯ จะตอ้งมีศกัยภาพหรือความพร้อม       

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของการจดัการแลว้ ก็ยงัปรากฏวา่ อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปตามท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมหรือส่งผลใหเ้ทศบาลสามารถแกไ้ขปัญหาส าคญัเร่งด่วนบาง
ประการได ้อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่เทศบาลไว ้เช่น การร่ัวของ
น ้ามนัลงสู่ทะเลจากโรงกลัน่น ้ามนั การก าจดัขยะพิษจากโรงงาน ไฟไหม ้ฯลฯ เป็นตน้ ท่ีกล่าวขา้งตน้ 
ซ่ึงมีหน่วยรับผดิชอบ คือ ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ในทางปฏิบติั
หน่วยงานดงักล่าวก็มิไดป้ฏิบติังานประจ าอยูใ่นพื้นท่ีตลอดเวลา ดงันั้น จึงไม่สามารถรับทราบปัญหา 
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งหน่วยงานดงักล่าวยงัขาดแคลนงบประมาณเพื่อเขา้มาบริหารจดัการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ลกัษณะเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาเฉพาะท่ีเกิดในพื้นท่ี ดงันั้น เทศบาลท่ีจะ
ไดรั้บการยกฐานะข้ึนมา จึงควรมี “อ านาจพิเศษ” บางประการในการด าเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมาย
ท่ีนอกเหนือเฉพาะไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป” (เดชา (นามสมมุติ), สัมภาษณ์,                      
19 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 3 ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“ในฐานะเมืองพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ในเบ้ืองตน้ควรมีการแกไ้ขกฎหมาย

หรือการออกกฎหมายเพิ่มเติมใหเ้ทศบาลฯ มีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบดา้นต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน 
ตามปริมาณปัญหาและความซบัซอ้นท่ีเพิ่มมากข้ึน” (เดชา (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 
2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 4 ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ให้ขอ้มูลวา่ 
“ทางออกท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษ มาตราส าคญั       

ในร่างพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…… คือ ประเด็นส าคญั         
มีสองอยา่ง ในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะจดัการปัญหาในพื้นท่ีของเราเอง และการจดัเก็บรายได ้            
ถา้ร่างน้ีผา่นมองวา่เป็นประโยชน์กบัประชาชนในพื้นท่ี” (องอาจ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์,                       
20 มีนาคม 2558) 
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ประเด็นข้อค าถามที ่4  การจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกจิในพืน้ที่ 

โดยในประเด็นการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจในพื้นท่ี ผูว้จิยัไดส้รุปความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั            
ทั้ง 4 ท่าน ไดด้งัน้ี 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 1 ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั             
ใหข้อ้มูลวา่ 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
“การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง “เมืองพิเศษ” กบัราชการบริหารส่วนกลางและ

ราชการบริหารส่วนภูมิภาคใหมี้ความชดัเจน นบัเป็นเง่ือนไขส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
เน่ืองจากเม่ือมีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ 
นั้นก็อาจมีอ านาจหนา้ท่ีบางประการท่ีทบัซอ้นหรือซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
หรือหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางท่ีตั้งในพื้นท่ีได”้ 

“รัฐตอ้งกระจายอ านาจและส่งเสริมใหป้ระชาชนและทอ้งถ่ินมีความสามารถและ             
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองครับ เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของพื้นท่ี          
โดยการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทัว่ถึง และเพียงพอ เจตนารมณ์และหลกัการกระจาย
อ านาจไปสู่ประชาชนและทอ้งถ่ิน รวมถึงตอ้งการของพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ทัว่ถึง และเพียงพอ การก ากบัดูแลตอ้งท าอยา่งเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อเป็นหลกัประกนัดา้นธรรมาภิบาล       
และผลสัมฤทธ์ิ รัฐตอ้งก าหนดขอบเขตภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี และจดัดุลอ านาจ ตลอดจนความสัมพนัธ์    
ท่ีชดัเจนระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตห้ลกัการเพิ่มอ านาจ 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและบทบาทในการบริหารจดัการตนเองไดม้ากข้ึนตามเจตนารมณ์” 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
“การปรับโครงสร้างราชการส่วนภูมิภาคเพื่อปรับบทบาทหน่วยราชการระดบัจงัหวดัให้

เป็นหน่วยสนบัสนุนทางวชิาการและเป็นสาขาของส่วนกลาง เพื่อใหรั้ฐปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะภารกิจ    
ท่ีรัฐตอ้งด าเนินการเองเท่านั้น ท าใหป้ระชาชนมีส่วนในการบริหารกิจการงานของทอ้งถ่ินตนเอง 
ท าใหเ้กิดความรับผดิชอบในกิจการส่วนรวมของทอ้งถ่ินมากข้ึน ท าใหมี้การสนองความตอ้งการ
เฉพาะของทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน เน่ืองดว้ยประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มรู้ความตอ้งการของตนดีกวา่
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค” 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษ กบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
“ปัญหาในเชิงบริหารก็คือ อ านาจหนา้ท่ีถูกจ ากดั ซ่ึงถา้ดูโครงสร้างในต่างประเทศจะเห็นวา่ 

ใหค้วามส าคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะผูบ้ริหาร ยกตวัอยา่ง ในอเมริกา ยโุรปหรือ 
ญ่ีปุ่น บอร์ด ท่าเรือ หรือสนามบินท่ีอยูใ่นเมืองนั้น ๆ จะเห็นความส าคญักบัทอ้งถ่ินผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปเป็นกรรมการในบอร์ดท่าเรือ หรือนิคมอุตสาหกรรมตอ้งใหอ้ านาจท่ีจะ
เขา้ไปรับรู้ เขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อจะไดว้างแผนในการดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชนไดถู้กทาง” 
(สุชาติ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐบาลจะเป็นไปในลกัษณะของการ “ก ากบัดูแล” 

โดยใหเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีหลกั ๆ ของรัฐมนตรีฯ 
ไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา, การตดัสินขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งฝ่ายบริหารของเมืองแหลมฉบงั 
กบัคณะกรรมการท่ีปรึกษา เป็นตน้ 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
“การคงอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล “เมืองพิเศษ” นั้น นอกเหนือจาก

พิจารณาจากมิติในเชิงพื้นท่ีท่ีเมืองพิเศษรับผดิชอบแลว้ ในอีกแง่หน่ึงยงัเป็นการสนบัสนุนใหร้ะบบ
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการของจงัหวดัชลบุรีสามารถด าเนินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถวางกรอบทิศทางการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหส้อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั และจงัหวดัก็สามารถจดัสรรงบประมาณเงินงบกลางเพื่อเขา้มา
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อเขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีแหลมฉบงัได ้ซ่ึงกล่าวสรุป
โดยภาพรวม ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัส่วนภูมิภาคก็จะเป็นในเชิงของการประสาน
นโยบายและการก ากบัดูแลนัน่เอง” 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
“ท่าเรือแหลมฉบงั นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกิจรับผิดชอบในพื้นท่ีท่ี

ด าเนินกิจกรรมท่ีหน่วยงานรับผดิชอบควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพิ่มบทบาทใหน้ายกนครแหลมฉบงั 
เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการบริหารท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมฯ อนัจะส่งผลใหก้รอบการพฒันา
ในพื้นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ก็คือ ประเทศชาติและประชาชนนัน่เอง  
เพราะปัจจุบนัไม่มีการบูรณาการแผนการพฒันาร่วมกนัเท่าท่ีควร ส่งผลใหทิ้ศทางการพฒันาใน
พื้นท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น จากการศึกษาและดูงานกนัมาเหมาะสมท่ีจะ
น ารูปแบบการบริหารมาใชท่ี้ส าคญัมาก คือ การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกกฎหมาย
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หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ข้ึนบงัคบัใชภ้ายในพื้นท่ี อนัหมายรวมถึง การออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการท่าเรือไดด้ว้ยนัน่เอง” (อเนก (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 3 ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
“การก ากบัดูแลองคก์รบริหารทอ้งถ่ินอยา่งเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ

โดยไม่กระทบหลกัความเป็นอิสระขององคก์รบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการทัว่ไปราชการบริหาร
ส่วนกลางกบัเมืองพิเศษต่างตอ้งพึ่งพาอาศยักนัและท างานเสริมกนั รัฐบาลกลางตอ้งเคารพความเป็น
อิสระของทอ้งถ่ิน แต่สามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาลทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ี ปรัชญาพื้นฐานก าหนดใหรั้ฐบาล
กลางตอ้งเขา้แทรกแซงทอ้งถ่ินใหน้อ้ยท่ีสุด และควรเป็นเร่ืองการใหค้  าแนะน าหรือให้การ
สนบัสนุนทางดา้นวชิาการและเทคนิคท่ีจ าเป็นเท่านั้น” 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
“ประเด็นส าคญั คือ มิติของความเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดั ปัจจุบนัเหมือนมีเงาสองเงา        

ในระดบัจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดั อยากมองเห็นเป็นหน่ึงเดียว 
ไม่วา่จะมาจากเลือกตั้งหรือแต่งตั้งไม่เป็นปัญหา เร่ืองงบประมาณควรใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการเอง    
มีอ านาจบริหารจดัการดา้นงบประมาณเองและการสนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือให้สามารถ
ปฏิบติัภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหดี้ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ไม่วา่จะใน
รูปแบบของงบประมาณ เงินอุดหนุน หรือความรู้ทางวชิาการท่ีจ าเป็นแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษ กบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
“กรณีเม่ือเกิดปัญหาท่ีส าคญัในเขตนิคมฯ หรือเขตท่าเรือฯ เทศบาลฯ ก็ไม่มีอ านาจเขา้ไป

จดัการ ทั้ง ๆ ท่ีในบางกรณีปัญหาเหล่านั้นก็กระทบกบัประชาชนทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาขยะ น ้าเสีย  
อากาศเป็นพิษ ฝุ่ นละออง ฯลฯ และเม่ือกระทบกบัประชาชนก็เป็นภาระของเทศบาลท่ีจะตอ้งเขา้ไป
จดัการหรือแจง้เป็นรายงานแก่หน่วยงานรัฐวสิาหกิจเหล่านั้นท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง โดยท่ี
เทศบาลไม่มีอ านาจด าเนินการโดยตรงแต่ประการใด ดงันั้น เพื่อปรับระบบใหก้ารบริหารจดัการใน
พื้นท่ีเป็นการประสานการด าเนินงานหรือบูรณาการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งเทศบาลฯ ในฐานะ
เมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจในท่ีอยูพ่ื้นท่ี ทั้งในส่วนของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัและท่าเรือ
แหลมฉบงัใหม้ากยิง่ข้ึน โดยตวัอยา่งในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ท่าเรือถูกใชใ้นฐานะเป็นกลยทุธ์                
ในการขยายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ดงันั้น กิจการท่าเรือ     
จึงถูกออกแบบใหเ้ป็นบริการสาธารณะและเนน้ใหท้อ้งถ่ินเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการท่าเรือโดยตรง โดยท่ีรายไดจ้ากการบริหารจดัการท่าเรือใชใ้นการบริหารจดัการกิจการของ
ทอ้งถ่ินเพื่อรองรับภาระท่ีเป็นผลกระทบจากการด าเนินกิจการท่าเรือ ซ่ึงมิไดมี้เป้าหมาย                    
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ในการแสวงหารายไดเ้พื่อน าส่งรัฐบาลกลางเป็นหลกั” (เดชา นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 
2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 4  ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
“ในเร่ืองของการผกูพนัระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ถา้เป็นเมืองรูปแบบพิเศษก็คง

ไม่อิสระเสียทีเดียว แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็น่าจะมีอิสระมากกวา่น้ี จากเดิมส่วนกลางทอ้งถ่ินใหค้งเหลือ
เพียงการก ากบัดูแล จะเป็นอิสระเลยไม่ได”้ 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
“การพฒันาสนบัสนุนการปฏิรูป อปท. ควรจดัตั้ง “คณะกรรมการปฎิรูปทอ้งถ่ินแห่งชาติ” 

เป็นองคก์รภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ มีหนา้ท่ีบริหารจดัการ อปท. ภายใต ้“คณะกรรมการปฎิรูป
ทอ้งถ่ินแห่งชาติ” ท่ีมีความเป็นอิสระ ปลอดการเมือง เช่นเดียว องคก์รพิเศษต่าง ๆ เช่น กกต. หรือ 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อดูแลเฉพาะดา้นโดยเฉพาะ ไม่ตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทางเมืองภายใน 
ประเทศท่ีมีการเปล่ียนรัฐบาลหรือปฎิวติับ่อยคร้ังในประเทศ โดยจ าเป็นตอ้งเสนอใหย้บุกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินท่ีสังกดัส านกันายกและกระทรวงมหาดไทย 
ใหม้าข้ึนตรงต่อคณะกรรมการปฎิรูปทอ้งถ่ินแห่งชาติ ในส่วนภูมิภาคน้ีวา่น่าจะเก่ียวพนักนันอ้ยกวา่น้ี 
จะมีอิสระมากกวา่ถา้เป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เทศบาลอาจจะผา่นส่วนภูมิภาคไปเลยเขา้ส่วนกลางไป
เลยก็ได ้เพื่อความคล่องตวัในการบริหารงานสายบงัคบับญัชาสั้นลง” 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษ กบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
“ในการประชุมผูบ้ริหารทุกคร้ัง ถา้ประเด็นปัญหาไปถึงหน่วยงานใด เทศบาลเรียนเชิญ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ประชุม อาทิเช่น การท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม ไฟฟ้า น ้าประปา ทางหลวง 
แต่ภาพท่ีออกไป คือ ประชาชนร้องเรียนเขา้มาหาเทศบาลและเทศบาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได้
ทนัท่วงที เพราะถือกฎหมายกนัคนละฉบบั และในต่างประเทศ เทศบาลสามารถไปเป็นบอร์ด
บริหาร สามารถก าหนดนโยบายในพื้นท่ีเอง ทั้งท่าเรือ ทั้งนิคม ท่ีติดทุกวนัน้ี ตอ้งท ากฎหมาย               
ใหก้า้วหนา้” (องอาจ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2558) 

ประเด็นข้อค าถามที ่5  การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองรูปแบบพเิศษในการร่าง
พระราชบัญญตัิระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ……. 

ในประเด็นการพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษ ในการร่างพระราชบญัญติั
ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….ในประเด็นน้ี ผูว้จิยัไดเ้ห็นถึงความส าคญัของ
กฎหมายการจดัตั้ง เพราะตอ้งมีความชดัเจนและพร้อมในการจดัตั้ง โดยผา่นกระบวนการ ขั้นตอน 
ต่าง ๆ เทศบาลนครแหลมฉบงัจึงมีกฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษในการร่างพระราชบญัญติั
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ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….โดยไดส้รุปความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ทั้ง 4 ท่าน ดงัน้ี 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 1 ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั             
ใหข้อ้มูลวา่ 

“เทศบาลไดจ้ดัท างบปะมาณเพื่อวา่จา้งสถาบนัวจิยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะ อาทิ รศ. วฒิุสาร ตนัไชย 
และ ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์ใหเ้ป็นผูเ้ขา้มาท าการศึกษาวิจยัและน าไปสู่การจดัท าร่างกฎหมาย
ข้ึนมาหน่ึงฉบบั และล่าสุดก็ไดท้  าการร่างกฎหมายฉบบัท่ีวา่น้ีออกมาเป็นท่ีเรียบร้อย ช่ือวา่ “ ร่าง 
พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ. …….” และไดน้ าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณา 
ของกระทรวงมหาดไทยเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้เช่นกนั ยกตวัอยา่ง มาตราท่ีส าคญั คือ ให้อ านาจแก่
เทศบาลในการจดัเก็บภาษีลอ้เล่ือน โดยเฉพาะจากรถบรรทุกขนส่งสินคา้ ใหอ้  านาจแก่เทศบาล         
ในการดูแลและบ ารุงรักษาทางหลวง ซ่ึงเป็นทางสายหลกั ไม่วา่จะเป็นถนนสุขมุวทิ (ทางหลวง
หมายเลข 3), ทางหลวงหมายเลข 7 ทางหลวงหมายเลข 331 (ถนนยทุธศาสตร์) โดยงบประมาณมา
จากส่วนกลางให้เงินสนบัสนุน แต่เทศบาลเป็นหน่วยบริหารจดัการ เพื่อใหส้ามารถดูแลและซ่อมแซม
บ ารุงรักษาถนนไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โดยแขวงการทางท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงและให้
ค  าแนะน าเก่ียวกบัมาตรฐานการทางน่ีแค่ยกตวัอยา่ง” (สุชาติ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 
2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“เม่ือค านึงถึงปัญหาหลายประการดงักล่าว สมควรจดัระเบียบการปกครองพื้นท่ีเทศบาล

นครแหลมฉบงัเสียใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ และเพื่อใหก้ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน        
ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั อนัเป็นพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันาเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม และยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของประชาชน เพื่อการนั้น จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงรูปแบบ
การด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีรูปแบบการปกครอง
แบบเทศบาลนครไม่สามารถรองรับได ้ใหเ้ปล่ียนเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ      
ซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถรองรับการขยายตวัของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากกวา่ 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัจดัตั้งนครแหลมฉบงัใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษข้ึนมา โดยมีผูเ้ช่ียวชาญจากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เป็นผูร่้างกฎหมายข้ึนมา ตวัอยา่งท่ีส าคญั 
เช่น อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัท าระบบขนส่งมวลชน การลงทุนในการจดัท าระบบขนส่งมวลชน 
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อาทิ รถไฟฟ้า การจดัใหมี้โรงพยาบาล การใหอ้ านาจนครแหลมฉบงัในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม” 
(อเนก (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2558)  

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 3 ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“เทศบาลนครแหลมฉบงัในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบการพฒันา 

ท่าเรือสินคา้และกิจกรรมต่อเน่ืองไดเ้ผชิญกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
เน่ืองจากมีหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรและการใหบ้ริการประชาชนโดยตรง แต่จากสภาพขอ้จ ากดั 
ของดา้นงบประมาณของการคลงัทอ้งถ่ินและบุคลากร ส่งผลใหเ้ทศบาลแกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชน
ไม่ได ้หรือไม่ทนักบัสภาพปัญหา และเม่ือรวมกบัภารกิจท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน เช่น          
การดูแลดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การดูแลสภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงไดท้  าการร่างกฎหมาย “ ร่าง พรบ. 
ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ. ……. เพราะการท่ีจะเป็นเมืองพิเศษ กฎหมายตอ้งพิเศษ” 
(เดชา (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 4 ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ให้ขอ้มูลวา่ 
“เทศบาลเห็นถึงความส าคญั ขอ้มูล ปัญหาต่าง ๆ ถูกแกไ้ข ร่างกฎหมายน้ีเป็นทางออก

ใหก้บัพื้นท่ี ท่านอาจารยว์ฒิุสาร ตนัไชย ตั้งใจมาก ไม่สุดโต่ง เกินไป ออกมาก็รับไดทุ้กฝ่ายทุกขอ้ท่ี
เขียนออกมา เพื่อประชาชนครับ ปัญหาเชิงอ านาจท่ีทบัซอ้น การจดัเก็บรายไดย้ติุธรรมกบัทุกฝ่าย 
แต่พอมีคนไดก้็ตอ้งมีคนเสีย ไม่ไดไ้ปหมดทุกคน” (องอาจ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2558) 

ประเด็นข้อค าถามที ่6  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมือง
รูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

สามารถสรุปความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นน้ี ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่าน ดงัน้ี 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 1 ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั            

ใหข้อ้มูลวา่ 
“กระบวนการทุกส่ิงทุกอยา่ง เท่าท่ีจะสามารถผลกัดนัและด าเนินการดว้ยตวัของเทศบาล

เองได ้บดัน้ีก็ไดเ้ดินทางมาไกลจนสุดปลายทางเท่าท่ีจะท าไดแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็นการออกไปพูดคุย       
ท  าความเขา้ใจกบัประชาชน จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ซ่ึงมีทั้งหน่วยงานราชการ องคก์รเอกชน 
และตวัแทนของคนทุกภาคส่วนในแหลมฉบงัออกมาร่วมกนัในมุมมองและแสดงความคิดเห็นกนั
อยา่งพร้อมเพียง จนกระทัง่เทศบาลไดท้  าการตั้งงบประมาณเพื่อวา่จา้งสถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษา
แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีวา่น้ี โดยเฉพาะ 
อาทิ รศ. วฒิุสาร ตนัไชย และ ศ.ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย ์ใหเ้ป็นผูเ้ขา้มาท าการศึกษาวจิยัและน าไปสู่ 
การจดัท าร่างกฎหมายข้ึนมาหน่ึงฉบบั และล่าสุดก็ไดท้  าการร่างกฎหมายฉบบัท่ีวา่น้ีออกมาเป็นท่ี
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เรียบร้อย และเช่ือวา่ “ ร่าง พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ. …….”  และได้
น าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้เช่นกนั” 

“แต่อยา่งไรก็ตาม กระบวนการทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีก็ยงัไม่ใช่กระบวนทา้ยสุดท่ีใกลเ้คียง
กบัความเป็นจริงในการยกฐานะข้ึนเป็นเมืองพิเศษของเทศบาลนครแหลมฉบงัอยูดี่ เพราะยงัมีขั้นตอน
ในการพิจารณาของฝ่ายท่ีมีอ านาจอีกหลายขั้นตอนมากนกั ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัใน
ระดบัประเทศ กวา่ท่ีร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะประกาศใชไ้ดจ้ริงหรืออาจถูกท าใหต้กหล่นไป       
ในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงก็เป็นได ้ซ่ึงนัน่ก็เป็นเร่ืองท่ีไกลเกินกวา่การควบคุมของชาวแหลมฉบงั 
เพราะฉะนั้นแลว้กบัค าถามท่ีถามกนัวา่อีกก่ีวนั ก่ีเดือน หรือก่ีปี ก็น่าจะเป็นค าถาม ซ่ึงไม่มีใครตอบได ้
ณ เวลาน้ี” (สุชาติ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“การเติบโตของเทศบาลเป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5-6-7 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 ไดก้ าหนดพื้นท่ีแหลมฉบงัเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่ในพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของท่าเรือน ้าลึก อนัเป็นท่าเรือหลกัของประเทศ ตลอดจนเป็นเขตพฒันา
อุตสาหกรรมและศูนยพ์าณิชยกรรมเพื่อการส่งออก ซ่ึงควรตอ้งยกฐานะเป็นเมืองพิเศษมานานแลว้ 
แต่ก็ยงัไม่มีความคืบหนา้ ซ่ึงการเติบโตของเมืองนั้นสอดคลอ้งกบัทิศทางการบริหารของประเทศ 
นอกจากแหลมฉบงัท่ีพร้อมท่ีจะยกฐานะ ในปัจจุบนัน้ีน่าจะเป็นสมุยและแม่สอดท่ีสอดคลอ้งกบั
ทิศทางของการพฒันาดงัท่ีกล่าวแลว้” 

“เม่ือมีการศึกษาก็มีกระบวนการหารือ มีการรับฟังความคิดเห็น มีการท าประชามติ           
หลายรอบ มีการจดัเวทีสาธารณะมามาก ท าครอบคลุม 23 ชุมชน มีความเห็นตรงกนัวา่ ประชาชน
ควรไดรั้บการดูแลท่ีดีกวา่น้ี เห็นควรท าใหพ้ื้นท่ี 109.65 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการดูแล 
แบบคนพิเศษ ปัจจยัเง่ือนไขเหล่าน้ีน ามาสู่การร่างกฎหมายเมืองพิเศษ เพื่อใหก้ารบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั           
อนัเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันาเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่มีระบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของประชาชน เพื่อการนั้นจึงจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ี
รูปแบบการปกครองแบบเทศบาลนครไม่สามารถรองรับได ้ใหเ้ปล่ียนเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถรองรับการขยายตวัของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลมากกวา่” 

“จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัจดัตั้งเมืองแหลมฉบงัให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษข้ึนมา โดยมีผูเ้ช่ียวชาญจากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เป็นผูร่้างกฎหมายข้ึน ทางเทศบาลฯ 
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มีการผลกัดนัอยา่งจริงจงัในช่วงปี พ.ศ. 2547 ท่ีผา่นมา ซ่ึงผา่นมาแลว้ 10 ปี และในรัฐบาลชุดน้ีได้
หยบิยกเร่ืองน้ีข้ึนมาก็ถือวา่เป็นนิมิตหมายท่ีดี และควรเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป เพราะท่ีผา่นมา 
เทศบาลนครแหลมฉบงัสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลเป็นจ านวนมาก แต่งบประมาณท่ีกลบัมา
พฒันาพื้นท่ีเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ดงันั้น ควรจะตอ้งมีการยกฐานะเป็นเมืองพิเศษเพื่อสะดวกและ
รวดเร็วในการพฒันาต่อไป” (อเนก (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 3 ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“ประเทศไทยแบ่งการปกครองทอ้งถ่ิน แบ่งเป็น องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเมืองพิเศษ เทศบาลแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) เทศบาลต าบล             
2) เทศบาลเมือง และ 3) เทศบาลนคร มีหลกัเกณฑใ์นการยกฐานะ ดงัน้ี 

เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลตอ้งมีพลเมืองหนาแน่นพอสมควรไม่ต ่ากวา่ 1,500 คน ต่อ     
1 ตารางกิโลเมตร ตอ้งมีประชากร 7,000 คนข้ึนไป ตอ้งมีรายไดไ้ม่ต ่ากวา่ 12 ลา้นบาท (ไม่รวมเงิน
อุดหนุน) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 

เทศบาลเมือง ทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งให้ยกฐานะในเทศบาลเมืองได ้
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงอ่ืน ๆ ประกอบ ส าหรับทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการของศาลากลางจงัหวดัจะยก
ฐานะเป็นเทศบาลเมืองได ้จะตอ้งประกอบสถานะดงัต่อไปน้ี เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 
คนข้ึนไป ราษฎรอาศยัอยูห่นาแน่น เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดพ้อท่ีจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดไว ้

เทศบาลนคร ทอ้งถ่ินท่ียกฐานะเป็นเทศบาลนครตอ้งมีสถานะดงัน้ี เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมือง 
50,000 คนข้ึน ราษฎรอาศยัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 3,000 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดพ้อท่ีจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดไว ้

“จากการใชช่้องวา่งทางกฎหมายท่ีหลกัเกณฑ ์มีความไม่ชดัเจน กล่าวคือ กรณีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีตอ้งการยกฐานะ แต่ไม่เขา้เกณฑท่ี์ใชใ้นการเทียบเคียงก็อาจไม่ไดรั้บการพิจารณา
ใหเ้ป็นเทศบาลต าบลได ้ทั้ง ๆ ท่ีประชาชนในพื้นท่ีตอ้งการใหเ้ป็นเทศบาล การยกฐานะองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนั้น เป็นการค านึงแต่เพียงวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น        
มีความเหมาะสมของจ านวนประชากร มีรายไดท่ี้พอจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามพระราชบญัญติั
เทศบาล และไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน ซ่ึงในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีความคลุมเครือและ
ขาดความชดัเจนอยูม่าก เม่ือเป็นดงันั้น การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น หากพิจารณา
ตามหลกัเกณฑท่ี์ไดก้ล่าวมานั้น สามารถช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้ดอ้ยของความคลุมเครือของหลกัเกณฑใ์น
การเปล่ียนแปลงฐานะ เม่ือไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ตายตวัก็เป็นขอ้ดอ้ยของความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑ ์
เป็นช่องโหวท่ี่ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ เช่น เร่ืองการจ่ายค่าเอกสาร การคอรัปชัน่ เพราะแนวทาง
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ในการปฏิบติันั้นจ าเป็นตอ้งมีความชดัเจนใหฝ่้ายปฏิบติัโดยเฉพาะ ท่ีผา่นมาก็เกิดปัญหาทั้งประเทศ 
เกิดปัญหาของการเมืองท่ีไม่สามารถปฏิเสธได ้เหตุท่ีเป็นผลเสียเพราะด าเนินการตามแนวทาง          
แต่ขาดเส้นสายทางการเมือง เร่ืองท่ีส่งไปใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาก็เกิดปัญหา
ความล่าชา้” (เดชา (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 4 ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ให้ขอ้มูลวา่ 
“ดา้นความพร้อมท่ีจะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เทศบาลเตรียมความพร้อมกนัมานาน 

เพียงแต่วา่ตอ้งถามส่วนกลางวา่พร้อมท่ีจะปล่อยเราหรือไม ่เพราะวา่พอเป็นเมืองรูปแบบพิเศษมี
ความเป็นอิสระมากข้ึน ทางส่วนภูมิภาคเองก็ไม่เห็นดว้ย ทางภูมิภาคไม่เสนอให้แหลมฉบงัเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษ เสนอใหเ้ป็นแค่เทศบาลนครเท่านั้น” (องอาจ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2558) 

ประเด็นข้อค าถามที ่7  ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากการทีเ่ทศบาลนครแหลมฉบัง  
ยกฐานะเป็นเมืองพเิศษ 

สามารถสรุปความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่าน ดงัน้ี 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 1 ประธานท่ีปรึกษาคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั             

ใหข้อ้มูลวา่ 
“ประชาชนในเมืองพิเศษตอ้งถูกดูแลเป็นพิเศษ แนวคิดท่ีพยายามผลกัดนัก็คือ ประชาชน

ท่ีอยูใ่นเมืองท่ีมีสถานะพิเศษอยา่งแหลมฉบงั หลกั ๆ ตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ยกตวัอยา่งเช่น 
เมืองมาบตาพุดท่ีเป็นนิคมโรงงานอุตสาหกรรมหนกั ถามวา่ชาวมาบตาพุดก็ไม่อยากได ้แต่รัฐบาล
บอกวา่โรงงานอุตสาหกรรมหนกัตอ้งมาอยูท่ี่มาบตาพุด เหมือนกบัผลกัเขา้ไป ซ่ึงก็ไม่มีทางเลือก 
เพราะโรงงานอุตสาหกรรมหนกัก็แปลวา่ ตอ้งมีพิษ ตอ้งมีมลภาวะ รัฐบาลเก็บภาษีจากจงัหวดั
ระยองเป็นแสนลา้น ถามวา่คนท่ีนัน่เขามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษหรือไม่ เพราะฉะนั้น        
ก็ตอ้งใหค้วามพิเศษกบัเขา ใหง้บประมาณ ใหอ้ านาจหนา้ท่ี” 

“เช่นเดียวกบัท่ีแหลมฉบงัตอ้งการพฒันา ยกตวัอยา่งเช่น อาจจะไปสร้างโรงพยาบาลเอง 
แลว้ก็จดัใหมี้เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั จา้งแพทยม์าท าการรักษาพิเศษ มาดูแลสุขภาพประชาชน โรคภยั 
ไขเ้จบ็บา้ง โรคตอ้งใชเ้งินเยอะในการรักษา มีสิทธ์ิเก็บเงินประชาชนถูกกวา่โรงพยาบาลทัว่ไป 
เพราะตอ้งซ้ือเคร่ืองมือแพทยเ์อง ใครมีภูมิล าเนาในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัอาจรักษาฟรีก็ได ้      
น้ีคือตวัอยา่ง เป็นแนวคิด” (สุชาติ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“ประชาชนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินพิเศษจะไดรั้บประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นการศึกษา 

การกีฬา ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาธุรกิจของตวัเอง การดูแลอยา่งทัว่ถึงทางดา้นการสาธารณสุข 
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ประชาชนจะไดรั้บการดูแลดา้นสาธารณสุข การพยาบาลอยา่งมีคุณภาพ ไดรั้บการพฒันาดา้นการแพทย์
ท่ีทนัสมยั มีการจดัสร้างโรงพยาบาลเพิ่มข้ึน มีแพทย ์พยาบาล และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ มาดูแล
ประชาชนจากงบประมาณท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึน” 

“ดา้นการศึกษา จะมีการพฒันาทั้งทางดา้นบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน 
รวมไปถึงในระดบัมหาวทิยาลยั ผูบ้ริหารเทศบาลไดมี้การเตรียมการรองรับไวใ้นแผนการจดัตั้ง
มหาวทิยาลยันานาชาติร่วมกบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์-จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และมหาวทิยาลยั
อ่ืน ๆ ท่ีมีช่ือเสียงของประเทศท่ีจะมีการจดัตั้งข้ึนในเขตทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยมีการเรียนฟรี
อยา่งมีคุณภาพ มีการยกระดบัและเพิ่มขีดความสามารถทางการศึกษาในทอ้งถ่ิน โดยผลกัดนัใหมี้
การก่อตั้งมหาวทิยาลยัเมืองแหลมฉบงั” (เดชา (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2558) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 3 ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั ใหข้อ้มูลวา่ 
“ประชาชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติ มีชีวิตท่ีเป็นสุข เรียกวา่ อยูดี่ กินดี มีสุขภาพ

อนามยัดี มีการรักษาพยาบาลท่ีดี ทนัสมยั มีรายไดดี้ มีสภาพจิตท่ีดีจากการรักษาส่ิงแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ินพิเศษ ประชาชนมีงานท า มีรายได ้มีอาชีพ” 

“ดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีการสร้างระบบป้องกนัน ้าท่วม ระบบก าจดัขยะ ส่ิงปฏิกูล ระบบ
บ าบดัน ้าเสียน ้าเน่า มีการปรับปรุงภูมิทศัน์และทศันียภาพบา้นเรือนของประชาชนใหส้วยงาม           
มีการปลูกตน้ไมร้อบเมือง เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม” 

“การกีฬา มีการพฒันาและยกระดบัการแข่งขนักีฬาจากทอ้งถ่ินพิเศษไปสู่ระดบัเขต ภาค 
ประเทศ จนถึงระดบันานาชาติ ซ่ึงปัจจุบนัผูบ้ริหารเทศบาลนครแม่สอดไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 
จากรัฐบาลเพื่อก่อสร้างสนามกีฬามาตรฐาน ฟุตบอล เซปักตะกร้อ บาสเกตบอล วอลเลยบ์อล           
สระวา่ยน ้า ไฟฟ้าสนาม ท าใหเ้กิดการพฒันาทกัษะและเทคนิคของการกีฬาเพิ่มมากข้ึน รวมทั้ง        
การผลกัดนัทีมฟุตบอลอาชีพในทอ้งถ่ิน “แหลมฉบงัซิต้ี” ก่อใหเ้กิดรายได ้ทั้งในภาพการลงทุนและ
ภาคของประชาชนในทอ้งถ่ินพิเศษ มีการกระจายรายไดแ้ละเงินไปสู่ประชาชนในทอ้งถ่ินพิเศษทุก
พื้นท่ี เกิดรายไดใ้นการเก็บภาษีอากรมาพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติเพิ่มข้ึน โดยมีการน าไป
พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนเพิ่มมากข้ึน ทั้งทางดา้นการศึกษา สาธารณสุข พยาบาล การสร้างงาน 
และเพิ่มรายไดเ้บ้ียยงัชีพ เบ้ียผูสู้งอาย ุประเทศไดรั้บการพฒันาเป็นการต่อเน่ืองจากทอ้งถ่ินพิเศษ 
ดา้นเทคโนโลยสีาธารณูปโภค การคา้ การลงทุนท่ีจะขยายฐานทางเศรษฐกิจ เป็นการพฒันาท่ีควบคู่
กบัรัฐบาล โดยเม่ือมีการเขา้มาลงทุนในทอ้งถ่ินพิเศษ เกิดการจา้งงานกระจายรายได ้การพฒันา        
การเจริญเติบโตของเมืองอยา่งเป็นระบบ โดยตอ้งมีการพฒันาควบคู่กบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทอ้งถ่ินพิเศษ โดยมีรายไดป้ระชากรของทอ้งถ่ินพิเศษ “เมืองแหลมฉบงั” (เดชา (นามสมมุติ), 
สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2558) 
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ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ี 4 ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ให้ขอ้มูลวา่ 
“เทศบาลตอ้งใหข้อ้มูลประชาชนวา่ ถา้เทศบาลนครแหลมฉบงัไดรั้บการยกฐานะเป็น

เมืองพิเศษแลว้ มีขอ้ดีดา้นใด ประชาชนไดรั้บประโยชน์เร่ืองใด เช่น งบประมาณมากข้ึน คุณภาพ
ชีวติจะดีมากข้ึน ในส่วนกฎหมายต่าง ๆ ประชาชนสามารถเลือกผูบ้ริหารเขา้มาบริหารเมืองพิเศษได ้ 
ตามนโยบายท่ีจะใหป้ระชาชนเป็นคนเลือกและตดัสิน เป็นสิทธ์ิของประชาชนท่ีเลือกคณะผูบ้ริหาร
ประชาชน ในเร่ืองของภาษีการจดัเก็บภาษีจะเป็นธรรมมากข้ึน” (องอาจ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์,  
20 มีนาคม 2558) 
 

ตอนที ่2  กลุ่มตัวแทนภาคอตุสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง ตัวแทนการท่าเรือ
แหลมฉบัง และตัวแทนภาคเอกชน  

แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี ้
กลุ่มท่ี 1  ตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนตรแหลมฉบงั จ านวน 1 ราย ซ่ึงมี

ความส าคญั โดยท่ีในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง คือ  
กลุ่มสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั โดยเป็นกลุ่มท่ีเป็นผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสียมาก หากเทศบาลนครแหลมฉบงัยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ  
ผูอ้  านวยการนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดนิคมอุตสาหกรรมทั้งสองแห่ง         
โดยไดน้ าเสนอบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

“เห็นดว้ยครับ ท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัจะยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เพื่อประโยชน์
กบัประชาชน ทิศทางการเจริญเติบโตของพื้นท่ีแหลมฉบงัเติบโตเร็วมาก เฉพาะในพื้นท่ีก็มีนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง 2 นิคม ส่วนหน่ึงน าความเจริญมาและผูค้นมีงานท าไม่ตอ้งเดินทางไป
ท างานต่างถ่ิน แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดถึ้งปัญหาท่ีจะตามมาเป็นเงาตามตวั ทั้งประชากรแฝง ส่ิงแวดลอ้ม  
การจราจร ดา้นสุขภาพความเจบ็ป่วยต่าง ๆ พื้นท่ีเป็นฝ่ายรองรับปัญหา” 

“ส่ิงท่ีทางนิคมอุตสาหกรรมตั้งเป็นประเด็นส าคญั คือ เร่ืองกฎหมาย การบงัคบัใชเ้ร่ือง
ประชากรแฝงและเร่ืองผงัเมือง ผงัเมืองใหม่ตอ้งสอดคลอ้งกบัผงัเมืองเก่า การวางโซนน่ิงและ           
การแกปั้ญหาการจราจร ส่วนการบริหารจดัการระหวา่งทอ้งถ่ินกบันิคมอุตสาหกรรมยงัติดในดา้น
กฎหมายการจดัตั้ง แต่ทางนิคมยนิดีใหค้วามร่วมมือในทุกระดบั” (วงศกร (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 
25 มีนาคม 2558) 

กลุ่มท่ี 2  ตวัแทนการท่าเรือแหลมฉบงั จ านวน 1 ราย ซ่ึงมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ินและ
ประเทศ ในทอ้งถ่ินมีบทบาททั้งทางตรงและทางออ้มในพื้นท่ี โดยทางตรง คือ สร้างรายไดเ้ขา้รัฐ
บาลีในฐานะรัฐวสิาหกิจ และอีกดา้นยิง่มีการขยายตวัมากข้ึนเท่าใดก็หลีกเล่ียงท่ีจะมีต่อการด าเนิน
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ชีวติของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูอ้  านวยการท่าเรือแหลมฉบงั โดยได้
น าเสนอบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

“การขยายท่าเรือในเฟสท่ี 3 การศึกษาท่ีผา่นมา พบวา่ มีปัญหาในเร่ืองของชุมชนท่ีไม่
เห็นดว้ย ส่วนเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัปัจจุบนัมุ่งเนน้ในเร่ือง Green port เป็นแนวโนม้
ของท่าเรือทัว่โลกจะตอ้งท าใหท้่าเรือเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

“การบริหารจดัการท่าเรือในต่างประเทศท่าเรือจะข้ึนอยูก่บัทอ้งถ่ิน แต่การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยข้ึนอยูก่บักระทรวงการคมนาคมข้ึนกบัรัฐบาลกลาง ในมุมมองท่ีประสบความส าเร็จมา 
ทอ้งถ่ินตอ้งมาบริหารจดัการท่าเรือดว้ย ไม่ใช่ท่าเรือบริหารไปทางหน่ึง ทอ้งถ่ินบริหารไปทางหน่ึง 
คือ ถา้มุมมองมุมมองทอ้งถ่ิน ถา้มองท่าเรือเป็นตวัสร้างปัญหา เม่ือนั้นจะเป็น Conflict ส าหรับ          
การท างานร่วมกนั เทศบาลตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารท่าเรือครับ ถึงจะประสบความส าเร็จ 
เทศบาลท่ีจะเขา้มาบริหารจะตอ้งมีการก าหนดบทบาททิศทางของการพฒันาท่าเรือ น่ีคือประเด็น
ส าคญั” 

“ท่าเรือสนบัสนุนเตม็ท่ีนะครับ เหมือนท่ีพทัยาท่ีสามารถเก็บภาษีเองได ้แต่จริง ๆ ตอนน้ี
เทศบาลก็จดัเก็บภาษีโรงเรืยนอยู ่แต่มองวา่เร่ืองรายได ้ถา้ท่าเรือเอาเฉพาะในแหลมฉบงั มีรายได ้
5,000 พนัลา้นบาท ซ่ึงปกติแลว้ การท่าเรือก็เอาไปหมด แต่ถา้สมมตินะ ถา้ส่งคืนให้กระทรวงการคลงั 
3,000 ลา้น อีกส่วนหน่ึงเหลือไวส้ าหรับการบริหารจดัการก็คงไม่มีท่ีใดปฏิเสธ ไม่อยากไดท้่าเรือ       
อยูใ่นพื้นท่ี แต่ปัจจุบนัรายไดท้ั้งหมดกลบัไปสู่ส่วนกลาง ไม่ยติุธรรมครับ ”(อาทร (นามสมมุติ), 
สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2558) 

ตัวแทนภาคเอกชน จ  านวน 2 ราย คือ กลุ่มโรงกลัน่น ้ามนั จ านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ 
บริษทั ไทยออยล ์จ ากดั ซ่ึงเป็นโรงกลัน่ขนาดใหญ่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูจ้ดัการแผนก

บริหารงานชุมชน ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานในชุมชน รับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียน        
ในชุมชน โดยไดน้ าเสนอบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

“ไทยออยลเ์ห็นดว้ยอยา่งยิง่กบัการท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัจะยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบ
พิเศษ เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีในฐานะภาคเอกชน ยนิดีและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือ        
ในทุก ๆ ดา้น เทศบาลนครแหลมฉบงัพร้อมท่ีจะเป็นเมืองพิเศษและมีความเหมาะสม โดยเฉพาะ       
ในส่วนของคณะผูบ้ริหารท่ีมีอดีตนายกบุญเลิศ นอ้มศิลป์ นายกจินดา ถนอมรอด นายกเทศมนตรี 
รวมถึงท่านประธานสภา ท่านบุญเรือน มุ่งหามณี ท่ีมีทั้งความรู้ความสามารถ รวมถึงมีประสบการณ์
การท างานในพื้นท่ีอยา่งยาวนาน ท่ีทราบมา เทศบาลมีความเขม้แขง็ มีการเปล่ียนนายก แค่ 2 ท่าน 
คือ ท่านนายกบุญเลิศ นอ้มศิลป์ และท่านนายกจินดา ถนอมรอด ตั้งแต่ก่อตั้งมา ท าให้การเมือง         
ในพื้นท่ีน่ิง แผนการพฒันาในพื้นท่ีไปในทิศทางเดียวกนัและต่อเน่ือง” 
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ปัญหาเก่ียวกบัเร่ือง การรับประชาชนในพื้นท่ีเขา้ท างานไดป้ฏิเสธ เพราะทางบริษทัมี
ขั้นตอนและทกัษะเฉพาะ แต่อยูใ่นพื้นท่ีจะพิจารณาพิเศษ เร่ืองราคาน ้ามนัท่ีมีผูร้้องเรียนเก่ียวกบัพื้นท่ี 
โรงกลัน่ แต่ใชน้ ้ามนัราคาเท่ากบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยไม่มีสิทธิพิเศษ ใชน้ ้ามนัถูกกวา่ท่ีอ่ืนก็เป็นเพราะราคา 
น ้ามนัมีกลไกดา้นราคาอิงกบัตลาดโลก 

“ทางไทยออยลด์ าเนินการดา้น CSR ในทุก ๆ ดา้นใน 10 ชุมชนรอบไทยออยล์หลายโครงการ 
สร้างประโยชน์ในชุมชนมาก ทั้งดา้นการคดักรองโรคเร้ือรัง การคดักรองธาลสัซีเมีย โดยแพทย์
จากศิริราช ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ศิลปวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน งานบุญประเพณีทอ้งถ่ิน พฒันาทั้งหมด        
ครบทุกดา้น ไทยออยลย์นิดีท่ีจะสนบัสนุน ล่าสุดตั้งงบประมาณสร้างตึกเพื่อรักษาผูป่้วยโรคไต 
บริจาคเคร่ืองลา้งไตหลายร้อยลา้นครับ สร้างศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อความย ัง่ยืน มีการท าฟันฟรี เป็นแหล่ง
ความรู้ดา้นต่าง ๆ เตน้แอโรบิค รวมถึงการออกหน่วยสาธารณสุขร่วมกบัทางเทศบาล โดยไทยออยล ์   
ออกค่าใชจ่้ายทั้งหมด” (ณัฐวุฒิ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2558) 

กลุ่มขนส่งโลจิสติกส์ (Logistics) จ านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ บริษทั ปริญญ ์ทราน 
(1999) จ  ากดั ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ประธานกรรมการผูจ้ดัการ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในวงการโลจิสติกส์ 
ในเขตแหลมฉบงั และภายในจงัหวดัชลบุรี รับรู้ปัญหาทุกแง่มุมในวงการขนส่ง 

“เห็นดว้ยนะครับ จะเป็นเมืองพิเศษ จะเป็นสุขาภิบาล เทศบาลต าบลปัจจุบนัเป็นเทศบาลนคร 
ถา้เป็นแลว้ ผลประโยชน์ตกสู่ประชาชน ทุกคนใหค้วามร่วมมือ แต่อยา่เอาภาระมาลงภาคเอกชนครับ 
เร่ืองเงินเร่ืองภาษีตอ้งไปตกลงกนัเอง มีคนไดก้็ตอ้งมีคนเสีย ท่ีไม่ส าเร็จก็เพราะไม่ใช่แค่เร่ืองเงิน  
แต่มนัเป็นเร่ืองของอ านาจดว้ย คุณจ าไว ้มีคนไดก้็ตอ้งมีคนเสีย จะท าอยา่งไรใหไ้ด ้ทุกคนตอ้งเรียนรู้
การบริหารอ านาจมีสาขาน้ีไหม” 

“เทศบาลไม่เคยศึกษาระบบ Logistic อยา่งจริงจงั บางส่ิงบางอยา่งตอ้งศึกษาอยา่งเร่ือง      
ผงัเมือง กฎหมายจราจร จุดกลบัรถ เร่ืองส าคญัตอ้งมีการศึกษาและขอความร่วมมือทุกฝ่าย” 

“เร่ืองรายไดมี้ปัญหาครับ งบประมาณในส่วนของรถเทรลเลอร์ตอนน้ีเงินไปพื้นท่ีเมือง
ชลบุรีหมด แต่วิง่และใชพ้ื้นท่ีในเขตเทศบาล เกิดจากการท่ีเทศบาลขาดการประสานงานขอ้มูลเชิงลึก 
กบัผูป้ระกอบการและผูบ้ริหารของขนส่ง” 

“ส่วนแนวคิดจะเก็บภาษีรถเทรลเลอร์ท่ีวิง่ผา่นเทศบาลลงสู่ท่าเรือ คนัละไม่ 50 บาท หรือ 
100 บาท และเอาเงินตรงน้ีมาซ่อมถนน เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว แต่จะเก็บอยา่งไร มีกฎหมายรองรับไหม 
รัฐบาลไม่ยอมแน่ รถเทรลเลอร์ก็คงไม่ยอมถา้ไม่มีกฎหมายรองรับ แนวคิดดี แต่ในทางปฎิบติัเป็นไป
ไดย้าก ทุกวนัน้ีรถท่ีวิง่ลงท่าเรือตอ้งเสียเงินท่ีประตูทางเขา้ท่าเรือ เทศบาลไม่ตอ้งเก็บภาษีเอง            
แต่ควรประสานกบัทางท่าเรือ จะเก็บเพิ่ม สมมติเก็บ 100 บาท แบบเทศบาล 20 ท่าเรือ 80 หรือถา้ไม่
อยากเขา้เน้ือก็เก็บ 120 อีก 20 บาท ใหเ้ทศบาล อยูท่ี่คุณจะชกัเน้ือหรือเปล่า แต่วา่ยากครับ ปัจจุบนั
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ยงัคิดเลยวา่ท่าเรือเห็นแก่ตวั พฒันาแต่บริหารท่าเรืออยา่งเดียว ไม่เคยออกมาเดินดูส ารวจบา้งไหมวา่ 
ขา้งนอกถนนหนทาง การจราจรเป็นอยา่งไร ประชาชนจะทนไมไ่หว วนันึงคงตอ้งปิดท่าเรือควรเอา
งบมาช่วยพฒันาภายนอกบา้ง ไม่เคยไดย้นิค าวา่ลอ้มร้ัวดว้ยชุมชนแขง็แรงท่ีสุด” 

“เร่ืองท่ีปรึกษาเทศบาล เทศบาลไม่ควรห่วงคะแนนเสียงมากนกั แต่ควรเชิญ อาทิเช่น 
ผูอ้  านวยการท่าเรือ ผูอ้  านวยการนิคมอุตสาหกรรม ไฟฟ้า ประปา ต ารวจ NGO รัฐวสิาหกิจ เป็นท่ีปรึกษา 
คิดดูถา้ในพื้นท่ีจริงใจกนัร่วมกนัแกปั้ญหาในท่ีประชุม เช่ือเลยวา่จะไดเ้ห็นภาพความร่วมมือกนั       
มีทิศทางการพฒันาในแต่ละหน่วยงานอยา่งไร จะไดร่้วมกนัพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั” 

“บางทีตอ้งท าอยา่งไร คิดวา่ บางทีเทศบาลทราบ แต่ประเด็นไม่ไดอ้ยูต่รงน้ี ถา้มีการพฒันา 
มาก ๆ อาจท าใหชุ้มชนเขม้แขง็ นกัการเมืองไม่ชอบหรอกใหป้ระชาชนมีความรู้ ชอบแบมือขอตลอด 
ช่วยตวัเองไม่ได ้ถา้ประชาชนมีความรู้ เขม้แขง็ ต่อไปจะตอ้งมีผูน้ า มีทีมท่ีเขม้แขง็มาแข่งกบัพวก
นกัการเมือง น่ีเป็นสาเหตุเช้ือร้ายในวงการการเมืองบา้นเรา” (ชาญชยั (นามสมมุติ), สัมภาษณ์,                   
27 มีนาคม 2558) 
 

ตอนที ่3  กลุ่มตัวแทนภาคประชาชนสัมภาษณ์เกีย่วกบัความคาดหวงัต่อการยกฐานะ
เทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษ  

ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 1 ราย โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ประธานท่ีปรึกษา
คณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน 

 “ในประเทศญ่ีปุ่น อเมริกา เมืองท่าจะตอ้งเป็นเมืองพิเศษ จดัการการบริหารปกครอง        
คนในทอ้งถ่ินดูแลกนั ถา้หากเอาคนนอกพื้นท่ีมาบริหารจดัการจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ” 

“เร่ืองการเสียสละ ประชาชนท่ีอยูใ่นรัศมี 5 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้า โรงกลัน่น ้ามนั 
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองความปลอดภยัและความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุ ยกตวัอยา่ง การเกิด
สารเคมีร่ัวไหลและโรงกลัน่น ้ามนัระเบิด ประชาชนท่ีเดือดร้อนประชาชนในพื้นท่ี แต่รายไดจ้าก
ส่วนน้ีหลายแสนลา้นกลบัคืนส่วนกลางทั้งหมด” 

“ตอ้งการใหทุ้กบริษทัในเขตนิคมอุตสาหกรรมท่าเรือรับประชาชนในพื้นท่ีเขา้ท างาน 
เพราะตอ้งการเห็นประชาชนในพื้นท่ีอยูดู่แลครอบครัวและร่วมสร้างทอ้งถ่ินให้เขม้แข็ง” 

“ เร่ืองภาษีก็ไม่ตอ้งตกใจ เพราะเป็นคนพื้นท่ีน้ี เร่ืองการศึกษาบุตร เร่ืองการรักษาพยาบาล 
เม่ือเป็นเมืองพิเศษ สามารถตั้งโรงพยาบาลไดเ้อง คุณภาพชีวติดี เน่ืองจากเป็นเมืองท่า มีโรงไฟฟ้า  
มีโรงผลิตน ้ามนั ถา้มีอ านาจบริหารจดัการงบประมาณอยา่งเป็นธรรม ประชาชนท่ีเสียสละในพื้นท่ี
อาจจะยกเวน้ภาษีโรงเรือน แมก้ระทัง่ภาษีรายไดห้รือท าใหเ้สียภาษีนอ้ยลง และก็สามารถออก          
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เทศบญัญติัควบคุมไดทุ้กอยา่ง ถา้หากไดเ้ป็นเมืองพิเศษ แต่ไม่ควรเอาเงินภาษีมาทั้งหมด เพราะยงั
ตอ้งน าเงินส่วนน้ีไปช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงเป็นคนไทยเหมือนกนั แต่ควรแบ่งอยา่งยติุธรรม 
พื้นท่ีไม่ตอ้งการทั้งหมดในมุมมอง อาจเป็น 60/ 40 หรือ 80/ 20 พอมีบริหารจดัการ” 

“ถามวา่จะส าเร็จไหม ตอบเลยวา่ยาก ถา้เป็นรัฐบาล เป็นรัฐมนตรี งบประมาณหลาย           
แสนลา้น และลองคิดดูวา่ ถา้เป็นรัฐมนตรีจะใหไ้หม และเมืองพิเศษมนัแปลกดว้ย ถา้งบประมาณ     
ไม่เพียงพอยงัขอรัฐบาลได ้มีวธีิไหม แลว้มนัจะมีแนวโนม้ส าเร็จไหม ไม่มีทางหรอกครับ เมืองพิเศษ
อนุมติัโดยรัฐมนตรี ไม่ไดอ้นุมติัโดยประชาชน ถา้ประชาชนลุกฮือก็ใหท้อ้งถ่ินเป็นจ าเลยอยูดี่          
จ  าช่วงรัฐบาลมาใหม่มีแนวโนม้กระจายอ านาจ แต่พอเปล่ียนรัฐบาลมีแนวโนม้วา่จะยบุทอ้งถ่ิน        
ช่วงตอนท่ีไม่มีนายก เอานายกมาจากการแต่งตั้งเป็นปลดั เอานายกมาจากส่วนกลาง ไปไม่รอดก็
ไม่ใช่คนในชุมชน จะรู้ปัญหา จะทุ่มเท เพื่อชุมชนไหม มนัไม่ใช่บา้นเกิด คงไม่มาทุ่มเทเตม็ท่ี” 

“ทุกวนัน้ีคนแหลมฉบงัเสียสละมาเยอะแลว้ คิดวา่อยากเห็นประเทศไทยมีความเจริญ       
มีความกา้วหนา้ มีวชิัน่ มีวสิัยทศัน์ ก็ขอใหเ้ทศบาลนครแหลมฉบงัไดย้กฐานะเป็นเมืองพิเศษ            
อยากเห็นเมืองพิเศษท่ีต่างจากเมืองหลวงและเมืองท่องเท่ียว ใหเ้ลือกแหลมฉบงั” (เอกชยั                      
(นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2558) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิัย 
จากการวจิยั การศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบ

พิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้น
อุตสาหกรรมและเมืองท่า ศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบ
พิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า รวมถึงศึกษาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการยกฐานะ
เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษนั้น 

ผูว้จิยั ไดแ้บ่งการสรุป ออกเป็น 3 ตอน 
ตอนท่ี 1  กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั มีประเด็นท่ีสรุปผลจากการวจิยั ดงัน้ี 
1.  แนวคิดในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้งเทศบาล

นครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า เหตุผลท่ีมาของการพฒันา
พื้นท่ีแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

2.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเมืองรูปแบบพิเศษ 
3.  การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลางและราชการ           

ส่วนภูมิภาค 
4.  การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
5.  การพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษ มาตราส าคญัในร่างพระราชบญัญติั

ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….. 
6.  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้น

อุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ตอนท่ี 2  กลุ่มตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ตวัแทนการท่าเรือ

แหลมฉบงั และตวัแทนภาคเอกชน สามกลุ่มน้ี ตั้งประเด็นค าถามเดียวกนั คือ สัมภาษณ์เก่ียวกบั
ความคิดเห็นขององคก์รต่อการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

ตอนท่ี 3  กลุ่มตวัแทนภาคประชาชนสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคาดหวงัต่อการยกฐานะ
เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

โดยแบ่งการสรุป ตามประเด็นค าถาม ดงัต่อไปน้ี 
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ตอนที ่1  กลุ่มผู้บริหารเทศบาลนครแหลมฉบัง มีประเด็นทีส่รุปผลจากการวจัิย ดังนี้ 
สรุปผลการวจัิยตามประเด็นข้อค าถามที ่1  แนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษกับการจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพิเศษด้านอุตสาหกรรม
และเมืองท่า 

โดยประเด็นแนวคิดในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้ง
เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ไดส้รุปความคิดเห็น
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด เป็นไปในทิศทางเดียวกนัดงัน้ี 

การปกครองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั เห็นชดัวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัมี           
ภาระงานท่ีมากและหลากหลายมากข้ึน โครงสร้างกลไกเดิมไม่สามารถรองรับต่อสภาพปัญหา         
ในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีก็มีความหลากหลายของปัญหาท่ีแตกต่างกนัไป มากนอ้ยไม่เท่ากนั  
เม่ือโครงสร้างการบริหารหรือกลไกปกติไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะใหต้อบสนองต่อ           
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงในการน้ี สอดคลอ้งกบัการท่ีพื้นท่ีมีลกัษณะจ าเพาะและมี
ลกัษณะพิเศษบางประการ อาทิ การเป็นเมืองชายแดน, เมืองประวติัศาสตร์และวฒันธรรม, เมือง
ท่องเท่ียว, เมืองขนาดใหญ่ และเมืองอุตสาหกรรมและเมืองท่า เป็นตน้ อีกทั้งเม่ือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้ไปแกปั้ญหาก็ไม่สามารถบูรณาการท างานใหมี้เอกภาพได ้เน่ืองจากบางภารกิจ
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าใหเ้ป็นอุปสรรคส าคญัในการบริหาร
จดัการพื้นท่ีท่ีมีความพิเศษและมีลกัษณะพิเศษ จากสถานการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ช้ีใหเ้ห็นวา่ การจดัตั้ง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงเป็นความพยายามและเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะท าให้
พื้นท่ีนั้นมีความอิสระ มีเอกภาพในการบริหารจดัการพื้นท่ี และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงถา้หากกล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษใน
ประเทศไทยแลว้ อาจจะนึกถึงกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซ่ึงหลายคนมองวา่เป็นหน่วย            
การปกครองรูปแบบพิเศษรูปแบบแรก ตามมาดว้ยแนวคิดในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเป็น        
การน าท่ีท่ีมีศกัยภาพมาพฒันาใหส้ามารถแข่งขนักระตุน้เศรษฐกิจของประเทศได ้และแนวคิดของ
การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีความขดัแยง้มากอยา่งกรณีของความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ขอ้เสนอจากหลายฝ่ายสามารถเป็นแนวทางในการพฒันาแนวคิดในรูปแบบอ่ืน ๆ ใหส้ามารถเรียนรู้
จากตวัแบบต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาได ้ดงันั้น แนวคิดในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรูปแบบ
พิเศษ จึงมีความแตกต่างไปจากการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเดิม ๆ ซ่ึงก็เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าว      
มีคุณลกัษณะโดดเด่นหรือเฉพาะบางประการท่ีส าคญัในการพฒันาเป็นพื้นท่ีพิเศษ 
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สรุปผลการวจัิยตามประเด็นข้อค าถามที่ 2  คือ เหตุผลทีม่าของการพฒันาพื้นที่แหลมฉบัง
กบัการจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

โดยความคิดเห็นของทั้งผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้งหมด เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 
สาเหตุของขอ้เรียกร้องใหมี้การจดัตั้งแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ มีสาเหตุจาก

การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป (เทศบาล) ไม่สามารถจดัการปัญหาของพื้นท่ี          
แหลมฉบงัได ้ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาการวางผงัเมือง ปัญหา
คุณภาพชีวติ และปัญหาประชากรแฝง อนัเป็นปัญหาหลกัท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัประสบมาเป็น
เวลานาน ซ่ึงปัญหาความสามารถของเทศบาลท่ีไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอ 
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้มีองคป์ระกอบ 2 ประการส าคญั ดงัน้ี 1) ปัญหาอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีผา่นมาเทศบาลประสบปัญหาในการจดัการบริการสาธารณะ เพราะไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรง
ในการจดัท าบริการสาธารณะ เป็นเพียงผูส้นบัสนุนหรือขอความช่วยเหลือในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ขณะเดียวกนัก็ขาดการประสานงานร่วมมือกนัในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นผลจากอ านาจ
หนา้ท่ียงัมีการถ่ายโอนล่าชา้ อ านาจหนา้ท่ีบางอยา่งมีการทบัซอ้นกนัในพื้นท่ี ไม่มีความเป็นเอกภาพ 
ในการจดัท าบริการสาธารณะ ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาพื้นท่ีได ้ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นภารกิจท่ีควรเป็นอ านาจจดัท าบริการสาธารณะและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยากด าเนินการ แต่กฎหมายจดัตั้งไม่ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี
มีความพยายามเรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อใหเ้พิ่มอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ 2) ปัญหางบประมาณ เน่ืองจากปัญหาพื้นท่ีเทศบาลนคร            
แหลมฉบงัเกิดข้ึนมีปริมาณมาก แต่ขณะเดียวกนัรายไดข้องเทศบาลมีอยา่งจ ากดั เงินอุดหนุนไดรั้บ
ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย ส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาและศกัยภาพการพฒันาพื้นท่ีให้รองรับ                   
ความเจริญเติบโตได ้ซ่ึงรายไดท่ี้ไดรั้บการจดัสรรไม่สอดคลอ้งกบัรายไดข้องเทศบาลนครแหลมฉบงั 
ท่ีไดรั้บจากภาระท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของการท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง 2 แห่ง 
โรงไฟฟ้า และโรงกลัน่น ้ามนั ซ่ึงแต่ละปีเก็บภาษีเฉพาะพื้นท่ีเทศบาลสองถึงสามแสนลา้นบาท แต่มี
งบประมาณในการบริหารจดัการเพียงปีละเจด็ถึงแปดร้อยลา้นบาท ดงันั้น เหตุผลของงบประมาณ
ไม่เพียงพอ จึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของปัญหาความสามารถในการบริหารจดัการ การเรียกร้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษจึงเป็นประเด็นท่ีน ามา เรียกร้องใหมี้งบประมาณ               
ในการบริหารจดัการเพิ่มมากข้ึน 
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สรุปผลการวจัิยตามประเด็นข้อค าถามที ่3  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะเมือง
รูปแบบพเิศษ 

โดยความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 
เน่ืองดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับกบัความแตกต่าง

หรือลกัษณะพิเศษของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดงันั้น ในหลายกรณีกฎหมายจึงไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหมี้
ความพิเศษต่างจากอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป เพื่อให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษสามารถจดัการกบัปัญหาในทอ้งถ่ินนั้นได ้อ านาจหนา้ท่ีพิเศษดงักล่าวน้ี 
จึงไม่ตายตวั ข้ึนอยูก่บัสภาพหรือลกัษณะของทอ้งถ่ินนั้น ยกตวัอยา่งท่ีแหลมฉบงั แหลมฉบงัรับภาระ
ท่ีจอดรถคอนเทนเนอร์ เพื่อเตรียมขนไปออกท่าเรือน ้าลึก ถนนทัว่ไปเทปูนหนา 14 เซนติเมตร          
ท่ีแหลมฉบงัเทปูนหนา 28 เซนติเมตร ก็ยงัพงั เพราะรถบรรทุกหนกั ค าถาม คือ แหลมฉบงัเก็บค่า
ผา่นทางของรถคอนเทนเนอร์ไดห้รือไม่ ในความเป็นจริงเทศบาลนครแหลมฉบงัยงัเก็บค่าธรรมเนียม 
แบบน้ีไม่ได ้ถา้เก็บไดตู้ล้ะ 100 บาท แต่ละปีจะมีรายไดจ้  านวนมาก เร่ืองของ User fee จึงเป็นเร่ือง
ส าคญั แหล่งรายไดป้ระเภทน้ีถา้จดัเก็บไดจ้ะไม่กระทบกบัประชาชนโดยตรง แต่กระทบกบั
ผูป้ระกอบการ แหล่งรายไดน้ี้จึงข้ึนอยูก่บัพื้นท่ี ในการศึกษาตอ้งไปดูเร่ืองโครงสร้างใหดี้วา่ รายได้
ท่ีจดัเก็บมาจะน าไปใชอ้ยา่งไร อ านาจพิเศษบางประการน้ีเป็นส่ิงส าคญัอยา่งมาก ถา้ไม่สามารถท าได ้
สุดทา้ยกลายเป็นเมืองพิเศษเพียงช่ือ หวัใจส าคญัของเมืองรูปแบบพิเศษ คือการมีอ านาจหนา้ท่ีพิเศษ
บางอยา่ง เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีมากกวา่อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีทอ้งถ่ินพึงมี นัน่หมายความวา่ การออกแบบ 
เมืองพิเศษน้ี ตอ้งกลบัมาคิดวา่เมืองพิเศษในลกัษณะใด พึงตอ้งการอ านาจหนา้ท่ีใด เป็นส่ิงแรกท่ี
ตอ้งคิด 

สรุปผลการวจัิยตามประเด็นข้อค าถามที ่4  การจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมือง
พเิศษกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกจิในพืน้ที่ 

โดยความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดไปในทิศทางเดียวกนั ในกรณีการจดัระบบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลาง ส่วนแต่กรณีการจดัระบบความสัมพนัธ์
ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนภูมิภาค มีความคิดเห็นแตกต่างกนั ดงัน้ี 

การจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 

การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง “เมืองพิเศษ” กบัราชการบริหารส่วนกลางและ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคใหมี้ความชดัเจน นบัเป็นเง่ือนไขส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
เน่ืองจากเม่ือมีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ 
นั้นก็อาจมีอ านาจหนา้ท่ีบางประการท่ีทบัซอ้นหรือซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
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หรือหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางท่ีตั้งในพื้นท่ีได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในส่วนของจงัหวดั ซ่ึงมี
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารสูงสุดและเป็นเจา้ภาพในการบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน
ในจงัหวดัตามระบบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการนั้น ควรมีการสร้างความชดัเจนวา่ ระบบ
ความสัมพนัธ์ควรเป็นไปในลกัษณะใด ซ่ึงมีความหมายในเชิงโครงสร้างเก่ียวกบัการคงอยูห่รือ        
การไม่มีราชการบริหารส่วนภูมิภาคนัน่เอง ดงัตวัอยา่งกรณี กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมทั้งจงัหวดั (เต็มพื้นท่ี) จึงไม่มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
หรือกรณีเมืองพทัยา ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีไม่ไดมี้พื้นท่ีครอบคลุมทั้ง
จงัหวดั ดงันั้น อ านาจหนา้ท่ีบางประการ จึงมีทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและราชการบริหาร          
ส่วนภูมิภาครับผิดชอบดูแลอยู ่เป็นตน้ 

สรุป ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษ 
1.  หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง 
2.  หน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
3.  หน่วยงานรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
สรุป ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
ผูใ้หข้อ้มูลทั้ง 4 ท่าน มีความคิดเห็นตรงกนัวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐบาล

จะเป็นไปในลกัษณะของการ “ก ากบัดูแล” โดยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีหลกั ๆ ของรัฐมนตรีฯ ไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา, การตดัสินขอ้โตแ้ยง้ 
ระหวา่งฝ่ายบริหารของเมืองแหลมฉบงักบัคณะกรรมการท่ีปรึกษา เป็นตน้ และประการท่ีส าคญัก็คือ 
รัฐบาลยงัจ าเป็นตอ้งใหเ้งินอุดหนุนแก่เมืองพิเศษเช่นเดียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป 

สรุป ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
จากการศึกษาและขอ้เสนอและเก่ียวกบัการยกระดบัฐานะแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบ

พิเศษดงักล่าวมาขา้งตน้ ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งสามท่านจะเห็นวา่ตรงกนัวา่ แหลมฉบงัจะมีความรับผดิชอบ
ครอบคลุมพื้นท่ีเฉพาะภายในเขตพื้นท่ีท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัรับผดิชอบดูแลอยูใ่นปัจจุบนั           
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัชลบุรี ดงันั้น จึงควรคงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของราชการบริหาร            
ส่วนภูมิภาคเอาไว ้โดยเฉพาะในส่วนของผูว้า่ราชการจงัหวดั นอกเหนือจากนั้นยงัมีหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจะยงัคงมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
อาทิเช่น ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการดูแลการประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรม (เช่น การอนุญาตตั้งโรงงาน ฯลฯ) เป็นตน้ ความคิดท่ีใหค้งอ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผูก้  ากบัดูแล “เมืองพิเศษ” นั้น นอกเหนือจากพิจารณาจากมิติในเชิงพื้นท่ีท่ีเมืองพิเศษรับผดิชอบแลว้ 
ในอีกแง่หน่ึงยงัเป็นการสนบัสนุนใหร้ะบบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการของจงัหวดัชลบุรี
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สามารถด าเนินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถวางกรอบทิศทาง           
การพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั (ซ่ึงก็จะตอ้งเป็นไป
ตามยทุธศาสตร์ชาติ (National agenda) ในภาพรวมได ้อีกทั้งในแง่หน่ึง จงัหวดัก็สามารถจดัสรร
งบประมาณเงินงบกลางเพื่อเขา้มาด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อเขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีแหลมฉบงัไดอี้กดว้ย ซ่ึงกล่าวสรุปโดยภาพรวม ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบั
ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็จะเป็นในเชิงของการประสานนโยบายและการก ากบัดูแลนัน่เอง 

“แต่ความคิดเห็นอีกทางหน่ึง เห็นควรข้ึนตรงกบัราชการส่วนกลางอยา่งเดียว เช่นเดียว 
กบักรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นเมืองพิเศษท่ีไม่มีราชการส่วนภูมิภาคอยูใ่นพื้นท่ี และข้ึนตรง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เพื่อลดความซ ้ าซอ้นในเชิงอ านาจการบริหารงาน” 

สรุปการจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัรัฐวสิาหกจิในพืน้ที่ 
ทั้ง 4 ท่าน มีความเห็นตรงกนั เน่ืองจากพื้นท่ีแหลมฉบงันั้น มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบนอกเหนือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็คือ เทศบาลนครแหลมฉบงัแลว้ ยงัมีท่าเรือ
แหลมฉบงั นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกิจรับผดิชอบในพื้นท่ีท่ีด าเนินกิจกรรมท่ี
หน่วยงานรับผดิชอบ ซ่ึงจากสภาพปัญหาในปัจจุบนัท่ีการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานเป็นไป     
ในลกัษณะต่างคนต่างท า ไม่มีการบูรณาการแผนการพฒันาร่วมกนัเท่าท่ีควร ส่งผลใหทิ้ศทาง          
การพฒันาในพื้นท่ีกระจดักระจาย หรือในบางกรณีเม่ือเกิดปัญหาท่ีส าคญัในเขตนิคม ฯ หรือเขต
ท่าเรือ ฯ เทศบาล ฯ ก็ไม่มีอ านาจเขา้ไปจดัการ ทั้ง ๆ ท่ีในบางกรณีปัญหาเหล่านั้นก็กระทบกบัประชาชน 
ทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาขยะ น ้าเสีย อากาศเป็นพิษ ฝุ่ นละออง ฯลฯ และเม่ือกระทบกบัประชาชนก็เป็น
ภาระของเทศบาลท่ีจะตอ้งเขา้ไปจดัการหรือแจง้เป็นรายงานแก่หน่วยงานรัฐวสิาหกิจเหล่านั้นท่ีมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง โดยท่ีเทศบาลไม่มีอ านาจด าเนินการโดยตรงแต่ประการใด ดงันั้น             
เพื่อปรับระบบใหก้ารบริหารจดัการในพื้นท่ีเป็นการประสานการด าเนินงานหรือบูรณาการด าเนินงาน
ร่วมกนัระหวา่งเทศบาล ฯ ในฐานะเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจในท่ีอยูพ่ื้นท่ี ทั้งในส่วนของนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบงัและท่าเรือแหลมฉบงัใหม้ากยิง่ข้ึน คณะผูว้จิยัจึงเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายเพิ่มบทบาทใหน้ายกเมืองแหลมฉบงัเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการบริหารท่าเรือและนิคม
อุตสาหกรรม ฯ อนัจะส่งผลใหก้รอบการพฒันาในพื้นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และผูท่ี้ไดรั้บ
ประโยชน์ก็คือ ประเทศชาติและประชาชนนัน่เอง 

 
 
 
 



 122 

สรุปผลการวจัิยตามประเด็นข้อค าถามที ่5  การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองรูปแบบพเิศษ 
ในการร่างพระราชบัญญตัิระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ……. 

โดยความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั มีประเด็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 
การท่ีจะเป็นเมืองพิเศษ กฎหมายตอ้งพิเศษ อ านาจการบริหารจดัการตอ้งพิเศษ เป็นส่ิง

ส าคญัท่ีสุด ซ่ึงเป็นบทสรุปและเป็นค าตอบท่ีสอดคลอ้งกนั และเพื่อใหก้ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั อนัเป็นพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันาเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม และยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของประชาชน เพื่อการนั้นจึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงรูปแบบ
การด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีรูปแบบการปกครอง
แบบเทศบาลนครไม่สามารถรองรับได ้ใหเ้ปล่ียนเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ      
ซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถรองรับการขยายตวัของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากกวา่ 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัจดัตั้งเมืองแหลมฉบงัใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษข้ึนมายกตวัอยา่ง เร่ืองผงัเมืองกบัประชากรแฝงมากในปัจจุบนั ควรจดัท าผงัเมืองเฉพาะของ
เทศบาลนครแหลมฉบงั โดยท่ีเทศบาลมีอ านาจในการควบคุมดูแลการปฏิบติัตามผงัเมืองและให้
อ านาจแก่เทศบาลในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตท่าเรือ ทั้งน้ี 
เม่ือเทศบาลมีอ านาจดงักล่าวแลว้ เทศบาลก็มีหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปดูแลและด าเนินการจดัท าพื้นท่ีสีเขียว 
แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการกลบัคืนแก่พื้นท่ีเหล่านั้นดว้ย เป็นตน้ 

สรุปผลการวจัิยตามประเด็นข้อค าถามที่ 6  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนคร
แหลมฉบัง เป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

โดยความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด เป็นไปในทิศทางเดียวกนั แต่มีบางประเด็น 
ท่ีแตกต่างออกไปดงัน้ี 

โดยจากการเจริญเติบโตของทั้งภาคอุตสาหกรรมและการขนส่งดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ไดส่้งผลใหเ้กิดปัญหา ทั้งในดา้นโครงสร้างพื้นฐานและการจราจร ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา
ดา้นสังคม ปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ปัญหาการอพยพของแรงงานและ
ประชากรแฝง รวมทั้งปัญหาในการบริหารจดัการและการใหบ้ริการแก่ภาคอุตสาหกรรมและการ
ขนส่งของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี ทั้งน้ี หากพิจารณาจากลกัษณะพิเศษของพื้นท่ีเทศบาล
นครแหลมฉบงัก็จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ มีแนวโนม้ของการเจริญเติบโตดา้นอุตสาหกรรมและ        
การขนส่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือไดมี้การพฒันาท่าเรือน ้าลึกแลว้เสร็จสมบูรณ์ โดยการเจริญเติบโต
ดงักล่าวจะส่งผลใหปั้ญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ขยายตวัเพิ่มมากยิง่ข้ึน และหากไม่มีการเตรียม
ความพร้อมในการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้าง ตลอดจนระบบการบริหารของเทศบาลนคร          
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แหลมฉบงั เพื่อรองรับภารกิจในอนาคตก็อาจจะส่งผลเสียหายต่อการบริหารงานของเทศบาล            
ในอนาคตไดน้ี้ มีความพร้อมในปัจจยัท่ีจะขบัเคล่ือนใหเ้ทศบาลนครแหลมฉบงั มีศกัยภาพเพียงพอ 
ท่ีจะเป็นเมืองพิเศษได ้และมีความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ ซ่ึงจากการศึกษาสามารถวเิคราะห์ไดว้า่ ปัจจยัเก้ือหนุนและผลกัดนัในความเป็นไปไดข้อง
เทศบาลนครแหลมฉบงัให้เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดน้ั้น ควรพิจารณาท่ี ประการแรก 
การสนบัสนุนทางดา้นนโยบายจากรัฐบาล ซ่ึงในกรณีมีการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั ทั้งระดบัชาติ 
(รัฐบาลและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์) และระดบัทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งมีกฎหมายรองรับการขบัเคล่ือน
กระบวนการดงักล่าว ประการท่ีสอง ศกัยภาพและความพร้อมของพื้นท่ีเอง รวมถึงลกัษณะจ าเพาะ
ของพื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบการบริหารจดัการแบบมีเอกภาพ ซ่ึงเทศบาลนครแหลมฉบงั 
เป็นพื้นท่ีท่ีมีการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจสูงมาก มีท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
โรงไฟฟ้า โรงกลัน่น ้ ามนั และมีทรัพยากรทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีมีความพร้อม รวมกระทัง่ 
การมีปัญหาท่ีหลากหลายซบัซอ้นรอการแกไ้ขปัญหาอยู ่ประการท่ีสาม ความตอ้งการของพื้นท่ี 
หมายรวมถึง ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนในพื้นท่ี มีความตอ้งการและเรียกร้องการบริการสาธารณะ
ท่ีสูงเกินกวา่ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไปจะสามารถบริหารจดัการได ้ซ่ึงในกรณี
ของเทศบาลนครแหลมฉบงัไดมี้การจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อความฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอต่าง ๆ 
ประการท่ีส่ี มีงานศึกษาวจิยัรองรับทางวชิาการจนกระทัง่เทศบาลไดท้  าการตั้งงบประมาณเพื่อวา่จา้ง 
สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญ
ในเร่ืองท่ีวา่น้ี โดยเฉพาะ อาทิ รศ. วฒิุสาร ตนัไชย และ ศ.ดร. สมคิด เลิศไพรฑูรย ์ใหเ้ป็นผูเ้ขา้มา
ท าการศึกษาวิจยัและน าไปสู่การจดัท าร่างกฎหมายข้ึนมาหน่ึงฉบบั และล่าสุดก็ไดท้  าการร่างกฎหมาย 
ฉบบัท่ีวา่น้ีออกมาเป็นท่ีเรียบร้อย และเช่ือวา่ “ ร่าง พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั 
พ.ศ. …….”  และไดน้ าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
เช่นกนั ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความพร้อมในการเปล่ียนผา่นไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ และประการสุดทา้ย การใหค้วามรู้เสริมสร้างความเขา้ใจใหก้บับุคลากรของทอ้งถ่ินเองและ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบ เพื่อร่วมกนัมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และลดขอ้ครหาท่ีความจ าเป็นและเหมาะสมของการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษในพื้นท่ีดงักล่าว  

แต่มีประเด็นท่ีแตกต่างออกไปและน่าสนใจ คือ ความคลุมเครือของหลกัเกณฑ ์                
ในการเปล่ียนแปลงฐานะ เม่ือไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ตายตวัก็เป็นขอ้ดอ้ยของความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑ ์
คือ การมีหลกัเกณฑท่ี์ไม่ชดัเจนก็เป็นช่องโหวอี่กทางหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ เช่น 
เร่ืองการจ่ายค่าเอกสาร การคอรัปชัน่ การทบัซอ้นของอ านาจระหวา่งราชการบริหารส่วนกลางและ
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ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพราะแนวทางในการปฏิบติันั้นจ าเป็นตอ้งมีความชดัเจนใหฝ่้ายปฏิบติั 
โดยเฉพาะจะเกิดปัญหาของการเมืองลว้น ๆ ท่ีไม่สามารถปฏิเสธไดเ้หตุท่ีเป็นผลเสีย เพราะด าเนินการ 
ตามแนวทาง แต่ขาดเส้นสายทางการเมือง เร่ืองท่ีส่งไปใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาก็เกิดปัญหาความล่าชา้ 

สรุปผลการวจัิยตามประเด็นข้อค าถามที ่7  ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากการที่
เทศบาลนครแหลมฉบังยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพเิศษ 

โดยความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด มีประเด็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 
เน่ืองดว้ยการบริหารจดัการภายในพื้นท่ีเทศบาลแหลมฉบงัจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการวางแผน 

การพฒันาเพื่อรองรับการพฒันา อนัเป็นผลมาจากปัจจยัภายนอก คือ การขยายตวัของท่าเรือ การพฒันา 
นิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ ภายใตส้ภาพเง่ือนไขท่ีสามารถรองรับได ้เช่น ขีดความสามารถหรือศกัยภาพ 
ของชุมชนในการรองรับการเจริญเติบโต เป็นตน้ โดยการบริหารการพฒันาเหล่านั้น ไดแ้ก่ การพฒันา 
รูปแบบการจดับริการสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึงมากยิง่ข้ึน, การพฒันา
ระบบการคมนาคมและระบบขนส่งมวลชนในพื้นท่ีใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน,        
การพฒันาระบบควบคุมดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาการจดัสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ฯลฯ เป็นตน้ การจดับริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งท่ี ถือเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งทุกประเภทจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย โดยนยัความหมายในท่ีน้ี หมายถึง 
เทศบาล ฯ มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการจดับริการสาธารณะตามบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป “อยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ส่ิงท่ีประชาชนจะไดรั้บการดูแลใหเ้หมาะสมกบัค าพูดท่ีวา่ เมืองพิเศษ ส าหรับคนพิเศษ          
ก็คงมาจากงบประมาณท่ีเป็นธรรม” 

ตอนที ่2  กลุ่มตัวแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนตรแหลมฉบัง ตัวแทนการท่าเรือ
แหลมฉบัง และตัวแทนภาคเอกชน ทั้งหมดตั้งประเด็นค าถาม คือ ความคิดเห็นขององค์กรต่อการ
ยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษ สรุปผลการวจัิยตามประเด็นดังต่อไปนี้ 

กลุ่มตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนตรแหลมฉบงั โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเป็น 
ผูอ้  านวยการนิคมอุตสาหกรรม สรุปผลการวจิยัตามประเด็นดงัต่อไปน้ี การบริหารงานนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง 2 แห่งในเขตเทศบาล คือ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั และนิคมสวน
อุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีกวา่ 300 โรงงาน ประชากรท่ีหมุนเวยีน 
ท างานกวา่สองแสนถึงสามแสนคน โดยประเด็นส าคญัท่ีสรุปไดด้งัน้ี คือ จากการเจริญเติบโตในพื้นท่ี 
อยา่งรวดเร็ว จากชุมชนการเกษตรก่ึงชุมชนประมงชายฝ่ัง ปัจจุบนัไดก้ลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่เตม็รูปแบบ โดยน ารายไดเ้ขา้รัฐบาลเป็นหม่ืนเป็นแสนลา้นต่อปี เพื่อเล้ียงคนในประเทศ 
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แต่ในทางกลบักนั ไดส้ร้างปัญหาแฝงมาทุกรูปแบบ ทั้งประชากรแฝง มลภาวะทุกดา้น การจราจร 
อ่ืน ๆ อีกมากมาย ในประเด็นความเห็นในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบ
พิเศษ เพื่อแกไ้ขอ านาจการบริหารงานท่ีติดขดั ปลดล็อกจากหน่วยงานอ่ืน และน ามาซ่ึงงบประมาณ
ท่ีเป็นธรรม น ามาดูแลประชาชนในพื้นท่ีอยา่งเพียงพอ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต ในประเด็นน้ี ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัเห็นดว้ยเป็นอยา่งยิง่ แต่มีประเด็นท่ียงักงัวล คือ ในการพฒันากฎหมายเพื่อรองรับ          
แต่ละหวัขอ้ เช่น กฎหมาย ผงัเมือง กบัการจดัโซนน่ิงพื้นท่ี พื้นท่ีอุตสาหกรรมหนกัเบา พื้นท่ีสาธารณะ
พื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีชุมชน ท่ีเนน้ย  ้า คือ ผงัเมืองใหม่ตอ้งสอดคลอ้งกบัผงัเมืองเก่าและกฎหมายการจราจร 
ในประเด็นอ านาจการบริหารการจราจร การจดัระบบขนส่งมวลชน และพื้นท่ีจอดรถ การบงัคบัใช้
กฎหมาย เร่ืองงบประมาณสนบัสนุนใหภ้าครัฐแบ่งอยา่งเป็นธรรมใหก้บัพื้นท่ี แต่ไม่ควรเพิ่มภาระ
ใหภ้าคอุตสาหกรรมหรือเอกชนโดยการข้ึนภาษี อนัน้ีไม่เห็นดว้ย ในเร่ืองการจดัระบบความสัมพนัธ์ 
เห็นดว้ยท่ีเทศบาลจะเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของบอร์ดการบริหาร แต่ถา้กฎหมายยงัไม่เปิดช่อง ยนิดี      
ยกหูโทรศพัทห์รือเชิญมาแลกเปล่ียนความคิดเห็นไดต้ลอดเวลา เพื่อการพฒันาพื้นท่ีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

ตวัแทนการท่าเรือแหลมฉบงั โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูอ้  านวยการท่าเรือแหลมฉบงั 
สรุปผลการวจิยัตามประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ท่าเรือแหลมฉบงั เป็นท่าเรือขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 16 ของโลก จากการจดัอนัดบัของ
นิตยสารชั้นน าของโลก Loylld list มีพื้นท่ี 6,340 ไร่ ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ข้ึนตรงกบั 
กระทรวงคมนาคม เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีน ารายไดก้ลบัคืนสู่กระทรวงการคลงัหลายแสนลา้นบาท          
มีบทบาทส าคญัโดดเด่นมากในพื้นท่ี เป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดของการเรียกร้องให้เทศบาลนครแหลมฉบงั 
ยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ สรุปประเด็นส าคญัท่ีผูใ้ห้ขอัมูลส าคญัแสดงทศันะ โดยท่ีเนน้วา่       
เป็นความคิดเห็นส่วนตวั แต่เผยแพร่ได ้โดยปัจจุบนัท่าเรือก าลงัขยายท่าเรือออกไปในเฟสท่ี 3           
ซ่ึงโดนประชาชนต่อตา้นอยา่งหนกั ซ่ึงมาจากสองเฟสแรก ซ่ึงด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ไม่เพียงแต่
น าความเจริญมาสุ่ประเทศไทย แต่ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ีความเจริญนั้น อยูแ่ค่ในเขต
ท่าเรือและกระจายเงินจายรายไดต้รงน้ีกลบัคืนส่วนกลางหมด โดยทศันะส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั เห็นวา่ การจดัสรรงบประมาณควรให้ความเป็นธรรมกบัทอ้งถ่ิน ควรแบ่งใหท้อ้งถ่ินได้
จดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ มากมายในพื้นท่ี พูดบางช่วงบางตอนวา่ ถึงรูปหล่อ แต่จน 
ในความหมายก็คือ ถึงจะบริหารงานเก่งขนาดไหน แต่ถา้ไม่มีเงินไม่มีงบประมาณก็ไม่สามารถ
แกปั้ญหาได ้ในประเด็นความเห็นในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 
ผูว้จิยัขอยกบางช่วงบางตอนของผูใ้หมู้ลส าคญั เพราะครบถว้น ไม่ตอ้งอธิบายเพิ่มเติม 
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“ในต่างประเทศนะครับ ท่าเรือน่ีเคา้จะข้ึนอยูก่บัทอ้งถ่ิน แต่บงัเอิญการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยข้ึนอยูก่บักระทรวงการคมนาคมข้ึนกบัรัฐบาลกลาง ในมุมมองท่ีประสบความส าเร็จมา  
ทอ้งถ่ินตอ้งมาบริหารจดัการท่าเรือดว้ย ไม่ใช่ท่าเรือบริหารไปทางหน่ึง ทอ้งถ่ินบริหารไปทางหน่ึง  
คือ มีมุมมองทอ้งถ่ิน ถา้มองท่าเรือเป็นตวัสร้างปัญหา เม่ือนั้นจะเป็นความขดัแยง้ (Conflict) ส าหรับ
การท างานร่วมกนั ผมมองวา่จริง ๆ นะ ตวัเทศบาลตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารท่าเรือครับ  
นัน่แหละมนัจะประสบความส าเร็จ ผมวา่ตวัเทศบาลท่ีจะเขา้มาบริหารจะตอ้งมีการก าหนดบทบาท
ทิศทางของการพฒันาท่าเรือ น่ีคือประเด็นส าคญั” 

“ผมคงสนบัสนุนเตม็ท่ีนะครับ สนบัสนุนเตม็ท่ีเลย เหมือนท่ีพทัยาท่ีสามารถเก็บภาษีเองได ้
แต่จริง ๆ ตอนน้ีเทศบาลก็จดัเก็บภาษีโรงเรียนอยู ่แต่ผมมองวา่ สมมตินะครับ ถา้ท่าเรือเอาเฉพาะใน
แหลมฉบงันะ มีรายไดห้า้พนัลา้นบาท ซ่ึงปกติแลว้การท่าเรือก็เอาไปหมด แต่ถา้สมมตินะถา้ส่งคืน
ใหก้ระทรวงการคลงัสามพนัลา้น อีกส่วนหน่ึงเหลือไวส้ าหรับใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการสองพนัลา้น
ผมมองวา่ใคร ๆ ก็อยากไดท้่าเรือ ไม่ใช่รายไดก้ลบัไปสู่ส่วนกลางทั้งหมด มนัไมใ่ช่อยา่งนั้นครับ” 

ตวัแทนกลุ่มโรงกลัน่น ้ามนั จ  านวน 1 ราย มีตวัแทน คือ บริษทั ไทยออยล ์จ ากดั ซ่ึงเป็น
โรงกลัน่ขนาดใหญ่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูจ้ดัการแผนกบริหารงานชุมชน ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานใน
ชุมชน รับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนในชุมชน สรุปผลการวจิยัตามประเด็น 
ดงัต่อไปน้ี 

กล่าวคือ โรงกลัน่น ้ามนัไทยออยล ์ตอ้งยอมรับวา่ การบริหารจดัการน ้ามนั หลีกเล่ียงท่ีจะ
พูดถึงผลกระทบโดยรอบไม่ได ้ทั้งปัญหามลภาวะ อากาศ ควนั ฝุ่ น ปัญหาการจราจร มีการกระทบ 
กระทัง่กบัชุมชนรอบดา้นตลอดเวลา แต่หลงัจากท่ีเปล่ียนนโยบายดา้นการบริหารจดัการรอบชุมชน
อยา่งจริงจงั ท าใหก้ารยอมรับจากชุมชนดีข้ึน โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัยงัแสดงทศันะเก่ียวกบัดา้นปัญหา 
ดา้นการรับสมคัรงาน รวมถึงราคาน ้ามนัก็เป็นไปตามมาตรฐาน แต่ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ไทยออยล์
เป็นตน้แบบของการท า CSR อยา่งแทจ้ริง และมีการท าต่อเน่ืองอยา่งย ัง่ยนื ในประเด็นความคิดเห็น
เก่ียวกบัการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษในดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า  
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัสนบัสนุนเต็มท่ี แต่แสดงความเป็นห่วงเก่ียวกบัประชากรแฝง ควรมีการจดัการอยา่ง
เป็นระบบ 

ตวัแทนกลุ่มขนส่งโลจิสติกส์ (Logistics) จ านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ บริษทั ปริญญ ์
ทราน (1999) จ  ากดั ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ประธานกรรมการผูจ้ดัการ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในวงการ 
โลจิสติกส์ในเขตแหลมฉบงัและภายในจงัหวดัชลบุรี รับรู้ปัญหาทุกแง่มุม ในวงการขนส่ง ระบบ
ขนส่งโลจิสติกส์มีความส าคญัอยา่งยิง่ในแวดวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีในเขตเทศบาล
นครแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของท่าเรือขนาดใหญ่และนิคมอุตสาหกรรมถึง 2 แห่ง มีโรงงาน
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อุตสาหกรรมกวา่ 300 โรงงาน มีรถบรรทุก รถเทรลเลอร์ วิง่เขา้ออกพื้นท่ีเทศบาลเพื่อลงไปส่งสินคา้
ท่ีท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมกวา่เป็นวนัละหม่ืนเท่ียว สรุปผลการวจิยัตามประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ปฏิเสธไม่ไดว้า่ส่ิงเหล่าน้ีน ามาซ่ึงความเจริญ เศรษฐกิจมีการเติบโต ประเทศชาติมีรายได้
เพิ่มข้ึน แต่ส าหรับประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงไม่ไดรั้บประโยชน์จากตรงน้ี มีแนวคิดท่ีวา่ส่ิงเหล่าน้ีมา
สร้างปัญหาท่ีส าคญักบัการด าเนินชีวิตเป็นอยา่งมาก เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะ ทั้งทางเสียง 
ฝุ่ นควนั ถนนหนทางช ารุดอยา่งรวดเร็วและเกิดอุบติัเหตุเฉ่ียวชนกบัประชาชนในพื้นท่ีทุก ๆ วนั       
โดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัรับรู้รับทราบถึงปัญหา แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้า่ การขนส่งมีความจ าเป็นเป็น         
อยา่งมาก โดยท่ีสามารถท่ีจะแกไ้ขไดโ้ดยการศึกษาระบบโลจิสติกส์อยา่งจริงจงัและในประเด็น
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษในดา้นอุตสาหกรรม
และเมืองท่า มีความคิดเห็นท่ีวา่ เห็นดว้ยเป็นอยา่งยิง่ถา้ยกฐานะแลว้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการเติบโตของเศรษฐกิจโดยท่ีทางพื้นท่ีไม่ไดเ้ตรียมรับมือไวติ้ดขดั ทั้งทางอ านาจหนา้ท่ีและ
งบประมาณ โดยประเด็นท่ีอยากใหท้างเทศบาลกลบัไปศึกษามีหลายประเด็น ประเด็นแรก คือ          
เร่ืองผงัเมือง อยากใหมี้การศึกษากนัอยา่งจริงจงั อยา่ท าแบบลูบหนา้ปะจมูก ใหทุ้กคนเคารพกฎหมาย 
เร่ืองการจดัระเบียบจราจร จุดตดั จุดแยกต่าง ๆ ควรควบคุมอยา่งจริงจงั ประเด็นท่ีสอง เร่ืองการศึกษา 
ระบบขนส่งโลจิสติกส์ การขนส่งเด๋ียวน้ีมีการแข่งขนักนัสูงมาก ทั้งในและต่างประเทศ มีการศึกษา
กนัอยา่งจริงจงั อยากใหเ้ทศบาลนครแหลมฉบงัไดม้าศึกษา ซ่ึงถา้แกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีได ้เทศบาลจะ
รู้วา่เงินท่ีบอกวา่ไม่พอจะไดรู้้วา่เงินตรงน้ีหายไปไหน ประเด็นท่ีสาม สุดทา้ยถา้ไดเ้ป็นเมืองพิเศษ
จริง ๆ ควรแกไ้ขปัญหาในการบริหารจดัการ เพราะวา่คนทุกคนไม่ไดรู้้ทุกเร่ืองและในเขตเทศบาล
นครแหลมฉบงัมีองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งอยูม่ากมาย ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการพฒันาพื้นท่ี
ต่าง ๆ อยูใ่นลกัษณะต่างคนต่างท า ไม่พูดคุยปรึกษากนั ท าใหทิ้ศทางการพฒันากระจดักระจาย          
ถา้เป็นไปไดค้วรร่วมกนับูรณาการการท างาน โดยท่ีเทศบาลควรเป็นเจา้ภาพในการเชิญตวัแทน        
แต่ละองคก์ร ตวัแทนนั้นควรเป็นระดบับนสุดขององคก์รนนั้น ๆ เชิญมาเป็นท่ีปรึกษา อาทิเช่น        
ผอ.นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ผอ.ท่าเรือ ผอ.ขนส่ง ผอ.น ้าประปา ผอ.ไฟฟ้า บุคคลเหล่าน้ี             
มีความรู้ความสามารถและรู้ขอ้มูลภายในของแต่ละองคก์ร ถา้แต่ละคนมาร่วมกนัก าหนดทิศทาง       
ในการบริหารจดัการในพื้นท่ีการพฒันาก็จะส าเร็จลุล่วงตรงไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ผลประโยชน์
สุดทา้ยก็ตกสู่ประชาชนทอ้งถ่ินก็มีความเจริญ 

ตอนที่ 3  กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน 
สรุปประเด็นค าถามเก่ียวกบัความคาดหวงัต่อการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็น

เมืองรูปแบบพิเศษ ภาคประชาชนมีความส าคญัสูงสุด เพราะเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียต่อการยกฐานะ
เป็นเมืองรูปพิเศษ โดยแต่ละชุมชนมีประธานชุมชนเป็นตวัแทนประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ และมี         
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การแต่งตั้งประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 1 ราย 
โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน สรุปผลการวจิยัตาม
ประเด็นดงัต่อไปน้ี มีค าพูดจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัวา่ 

ประชาชนในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นผูท่ี้เสียสละเป็นอยา่งมากและเสียสละมา
อยา่งยาวนานแลว้ ผลกระทบต่าง ๆ จากการเจริญเติบโต ท าใหปั้ญหาต่าง ๆ เกิดข้ึนในพื้นท่ี ปัญหา
ทุก ๆ ดา้น ประชาชนในพี้นท่ีไม่ไดเ้รียกร้องท่ีจะใหเ้กิดข้ึน แต่เป็นเพราะส่วนกลางมีนโยบายกระจาย
ความเจริญ โดยการน าเอาท่าเรืออุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมมาไวใ้นพื้นท่ี โดยมีรายไดปี้ละ
กวา่สองแสนลา้น แต่ไม่เคยเหลียวแลประชาชนในพื้นท่ี น ากลบัเขา้สู่ส่วนกลางหมด ไดเ้งินจาก
พื้นท่ีตรงน้ี แต่ตอ้งไปเฉล่ียความสุขกนัทั้งประเทศ แต่ความทุกขต์กสู่ประชาชนในพื้นท่ีโดยไม่ได้
รับการเหลียวแล ทศันะท่ีวา่ชาวแหลมฉบงัเป็นผูเ้สียสละจึงหลุดออกมา ซ่ึงท่ีภาคประชาชนคาดหวงั
จากการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
เพื่อท่ีจะมาแกไ้ขปัญหาความยุติธรรมดา้นต่าง ๆ เช่น อ านาจหนา้ท่ีท่ีทบัซ้อน การแกไ้ขปัญหาสาธารณะ 
การยกระดบัคุณภาพชีวิต และสุดทา้ยงบประมาณท่ีเป็นธรรม โดยมีประเด็นและแง่มุมต่าง ๆ 
หลากหลายประเด็น เช่น เร่ืองของการท างานบริษทัในเขตเทศบาล ควรมีนโยบายรับคนในเขตเทศบาล 
เป็นอนัดบัแรก เพื่อท่ีจะท าใหค้รอบครัวอบอุ่น พอ่ไดอ้ยูก่บัลูก และลูกก็ไดดู้แลพอ่แม่ คงไม่มีใคร
รักถ่ินฐานตวัเองเท่ากบัคนในพื้นท่ีและคนในครอบครัว การพฒันาท่ีส าคญัก็มาจากคนในพื้นท่ีท่ีรัก
บา้นเกิด ยอ่มตอ้งน าความเจริญมาสู่ชุมชนของตน 

เร่ืองการแกไ้ขปัญหาของคนในพื้นท่ี ทั้งเร่ืองปัญหาการจราจร มลภาวะ น ้าเสีย ควรให้
อ านาจเทศบาลจดัการอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะในหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูน่อกพื้นท่ีหรือส่วนกลางมา
บริหารจดัการทั้งอ าเภอและจงัหวดั พอประสานงานไปก็อา้งวา่ไม่มีงบประมาณตอ้งรอ ซ่ึงปัญหา
ของประชาชนวนัเดียวก็ถือวา่นานมากแลว้ ควรแกก้ฎหมายใหอ้ านาจทอ้งถ่ินบริหารดูแลแกปั้ญหา
เพื่อความรวดเร็ว ตอบสนองความตอ้งการของพี่นอ้งประชาชน 

เร่ืองงบประมาณมีความส าคญัและเป็นปัญหามาก เรามีประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 
แปดหม่ืนคน แต่ประชากรแฝงเกือบสามแสนคน มีโรงงานอุตสาหกรรม มีโรงไฟฟ้า และท่าเรือ        
ซ่ึงน ารายไดเ้ขา้รัฐบาลสองแสนถึงสามแสนลา้นบาทต่อปี แต่เงินตรงน้ีไม่เคยตกสู่ประชาชนในพื้นท่ี 
ถา้รัฐบาลมีความจริงใจในการกระจายอ านาจ พูดและท าเหมือนกบัท่ีเคยหาเสียงไว ้ควรจดัสรร
งบประมาณคืนกลบัสู่ทอ้งถ่ินอยา่งเป็นธรรม โดยท่ีไม่ไดเ้อากลบัคืนมาทั้งหมด เพราะทั้งประเทศก็
คนไทยเหมือนกนั แต่ควรแบ่งตามอตัราส่วน เช่น 60/ 40, 80/ 20 ใหเ้หลือพอท่ีจะใหเ้ทศบาลมีเงิน
ส่วนน้ีเพื่อท่ีจะน ามายกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน อาจจะมีโรงพยาบาล มีมหาวทิยาลยัเป็นของ
เราเอง เพื่อดูแลทั้งดา้นสุขภาพและการศึกษาแบบครบวงจร และเร่ืองท่ีส าคญั คือ เร่ืองภาษี ถา้ไดรั้บ
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รายไดคื้นจากส่วนกลางอยา่งเป็นธรรมแลว้ คนในพื้นท่ีอาจไดรั้บการลดภาษีเสียเพียงคร่ึงเดียว 
หรือไม่เสียเลยก็ได ้เร่ืองการจดัระบบความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืน องคก์รอ่ืนอาจดูแคลนวา่           
เอาคุณลุงคุณป้าจบ ป.4 ท่ีไหนมาบริหารงานทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ขนาดน้ี และถา้เป็นเมืองรูปแบบพิเศษ
อาจจะตอ้งเขา้มามีส่วนบริหารจดัการทั้งท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรม จะเอาความรู้ท่ีไหนมาบริหาร
จดัการ ขอบอกเลยวา่อยา่กงัวลตรงน้ี สมยัน้ีการศึกษาไม่มีท่ีส้ินสุด ตวัผมเองก็เป็นท่ีปรึกษาหน่วยงาน
มากมาย เรามีความรู้จากประสบการณ์จริงท่ีน ามาบริหาร แต่ถา้กงัวลก็จะไปใส่ไวใ้นเทศบญัญติั        
ตั้งเป็นกฎหมายเลยวา่ ผูท่ี้จะมาเป็นผูบ้ริหารทุกคนตอ้งเรียนจบอยา่งนอ้ยปริญญาตรี หรือจะเอา
ปริญญาโทเลยก็ได ้ส่ิงสุดทา้ยท่ีส าคญั คือ ถามวา่จะส าเร็จไหม ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบเลยวา่ การยก
ฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษไม่ไดอ้นุมติัโดยประชาชน แต่อนุมติัโดยรัฐมนตรี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ฝากวา่ ถา้อยากเห็นบา้นเมืองมีความเจริญรุ่งเรือง ซ่ึงปัจจุบนัมีเมืองพิเศษอยู ่2 เมือง คือ เมืองหลวง 
ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองท่องเท่ียว ไดแ้ก่ เมืองพทัยา ถา้อยากเห็นเมืองพิเศษในรูปแบบอ่ืน
บา้ง ขอใหเ้ลือกเทศบาลนครแหลมฉบงั 

สรุปแนวคิดเก่ียวกบัขอ้เรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
การเรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีสาเหตุจากการท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป (เทศบาล) ไม่สามารถจดัการปัญหาของพื้นท่ีเทศบาลนคร
แหลมฉบงัได ้ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาการวางผงัเมือง ปัญหา
คุณภาพชีวติ อนัเป็นปัญหาหลกัท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัประสบมาเป็นเวลานาน ซ่ึงปัญหา
ความสามารถของเทศบาลท่ีไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอและตอบสนอง          
ความตอ้งการของประชาชนได ้มีองคป์ระกอบ 2 ประการส าคญั ดงัน้ี 1) ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีท่ีผา่นมา 
เทศบาลประสบปัญหาในการจดัการบริการสาธารณะ เพราะไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัท า
บริการสาธารณะ เป็นเพียงผูส้นบัสนุนหรือขอความช่วยเหลือในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกนั 
ก็ขาดการประสานงานร่วมมือกนัในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นผลจากอ านาจหนา้ท่ียงัมี         
การถ่ายโอนล่าชา้ อ านาจหนา้ท่ีบางอยา่งมีการทบัซ้อนกนั ในพื้นท่ีไม่มีความเป็นเอกภาพในการจดัท า 
บริการสาธารณะ ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาพื้นท่ีได ้ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นภารกิจท่ีควรเป็นอ านาจจดัท าบริการสาธารณะและองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอยากด าเนินการ แต่กฎหมายจดัตั้งไม่ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีมีความพยายาม
เรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อใหเ้พิ่มอ านาจหนา้ท่ี                 
ในการจดัท าบริการสาธารณะ 2) ปัญหางบประมาณ เน่ืองจากปัญหาพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั
เกิดข้ึนมีปริมาณมาก แต่ขณะเดียวกนัรายไดข้องเทศบาลมีอยา่งจ ากดั เงินอุดหนุนไดรั้บไม่เพียงพอ 
ต่อค่าใชจ่้าย ส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาและศกัยภาพการพฒันาพื้นท่ีให้รองรับความเจริญเติบโตได ้
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ซ่ึงรายไดท่ี้ไดรั้บการจดัสรรไม่สอดคลอ้งกบัรายไดข้องเทศบาลนครแหลมฉบงั ดงันั้น เหตุผลของ
งบประมาณไม่เพียงพอ จึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของปัญหาความสามารถในการบริหารจดัการ 
การเรียกร้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงเป็นประเด็นท่ีน ามาเรียกร้องให้มีงบประมาณ
ในการบริหารจดัการเพิ่มมากข้ึน 

จากการศึกษางานวจิยัท่ีผา่นมา ทั้งจากเอกสารต่าง ๆ และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ทุกภาคส่วน สามารถสรุปผลการศึกษาตามทศันะของผูว้ิจยัถึงขอ้เรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ การเรียกร้องใหก้ารจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดแ้บ่งเป็นอ านาจหนา้ท่ี 2 ส่วนส าคญั คือ 
อ านาจหนา้ท่ีพื้นฐานตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไ้ขเพิ่มเติม) และ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีอ านาจเท่ากบัเทศบาล
นคร นอกจากน้ียงัไดมี้การขยายภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีพิเศษท่ีเพิ่มข้ึนมาจากอ านาจหนา้ท่ีของ
เทศบาลนคร เพื่อใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากท่ีผา่นมา 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปอยา่งเทศบาลนครมีขอ้จ ากดัดา้นอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท า 
บริการสาธารณะ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความพิเศษท่ีแตกต่างจากพื้นท่ี โดยทัว่ไปบทสรุป การเกิดข้ึน 
ของความเคล่ือนไหวและขอ้เรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเป็น
ภาพสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปท่ีใชก้ฎหมายก าหนด
โครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีการคลงัใหเ้หมือนกนัทั้งประเทศ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการปกครองทอ้งถ่ิน 
ของไทย โดยเฉพาะการขาดศกัยภาพในการบริหารจดัการพื้นท่ี จึงท าใหห้ลายฝ่ายออกมาเรียกร้อง
ใหมี้การปรับปรุงเชิงสถาบนั เพื่อใหมี้การออกแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ          
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เน่ืองจากการออกแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ภายใตร้ะบบรวมศูนยเ์ป็นจุดบ่มเพาะของการเคล่ือนไหวใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษจากขอ้เรียกร้องท่ีมุ่งปรับเปล่ียนในขา้งตน้ 

ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินของไทยในอนาคต จึงควรหนัมาปรับปรุงเชิงสถาบนั กล่าวคือ 
การปรับปรุงระเบียบแบบแผนการปกครองทอ้งถ่ิน โดยการมุ่งไปท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และการถ่ายโอนอ านาจจากราชการส่วนกลาง เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป       
มีโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีการคลงัและการบริหารบุคคลท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินนั้น ๆ มากกวา่            
การก าหนดมาตรฐานจากส่วนกลาง ซ่ึงจะส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร
จดัการเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีนั้น ๆ จะท าใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการ
ตามขอ้เรียกร้องไดม้ากกวา่การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ขณะเดียวกนัพื้นท่ีท่ี
มีศกัยภาพในการพฒันาก็ตอ้งส่งเสริมใหจ้ดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีสามารถ



 131 

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นก็ตอ้งมีลกัษณะ
รูปแบบพิเศษท่ีมุ่งเนน้เพื่อการบริหารพื้นท่ีท่ีพิเศษอยา่งแทจ้ริง ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษของกรณี เทศบาลนครแหลมฉบงั ควรจะออกแบบใหมี้โครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี            
การคลงัและการบริหารบุคคลท่ีเนน้ไปท่ีการจดัการปัญหาเฉพาะท่ีเกิดจากการพฒันาพื้นท่ีท่ีเป็นทั้ง 
ท่าเรือขนาดใหญ่และนิคมอุตสาหกรรมใหมี้อ านาจพิเศษ เพื่อสร้างศกัยภาพในการพฒันาการจดัการ
บริการสาธารณะต่าง ๆ ใหท้รงประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้เพราะบางคร้ังการมุ่งเนน้ท่ีการพฒันาลกัษณะ 
เฉพาะมากเกินไป จะท าใหล้ะเลยความเป็นอยูท่ ัว่ไป ฉะนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมี          
การบริหารจดัการพื้นฐานท่ีดี ขอ้เรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ
ในประเทศไทย ศึกษาผา่นกรณี เทศบาลนครแหลมฉบงั ในอนาคตจึงตอ้งมีการออกแบบองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากความตอ้งการของคนในพื้นท่ีท่ีสามารถรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจ 
และการขยายตวัของท่าเรือ เพื่อรองรับการขยายตวัของปริมาณปัญหา รวมถึงความซบัซอ้นของ        
การบริหารจดัการมากยิง่ข้ึน จากการศึกษาขอ้เรียกร้องให้มีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษของเทศบาลนครแหลมฉบงัคร้ังน้ี ท าใหไ้ดท้ราบถึงปัญหาหลกัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนและแนวโนม้รูปแบบและลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต นบัไดว้า่เป็นพฒันาการส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย 
ซ่ึงจะน าไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีของแต่ละทอ้งถ่ินต่อไป ในเร่ือง               
ความพร้อม จากผลการศึกษายงัพบวา่ ความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีความเห็นดว้ยในทิศทาง
เดียวกนัเก่ียวกบัเทศบาลนครแหลมฉบงั มีการเตรียมความพร้อมในทุกดา้น ไดแ้ก่ ความพร้อมดา้น
ลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี หรือภูมิศาสตร์ทอ้งถ่ินในการเป็นกลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและเมืองท่า          
การท าประชามติ การจดัเวทีสาธารณะ การร่างกฎหมายเมืองพิเศษ โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ตอ้งการ
ใหเ้ทศบาลนครแหลมฉบงัมีการบริหารจดัการท่ีดี ไม่เพิ่มภาระใหภ้าคเอกชน โดยการเก็บภาษี
ภาคเอกชนเพิ่มข้ึน มีการด าเนินงานร่วมกนัแบบบูรณาการระหวา่งเทศบาลนครแหลมฉบงัในฐานะ
เมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจท่ีอยูใ่นพื้นท่ี โดยแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย เพิ่มบทบาทใหน้ายกเทศบาลนคร
แหลมฉบงัเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการบริหารท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั เพื่อให ้         
กรอบการพฒันาในพื้นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 

อภิปรายผล 
การอภิปรายผลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี จะเป็นการน าเสนอใหเ้ห็นถึงการศึกษาความพร้อม 

ในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า             
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มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ
ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า รวมถึงศึกษาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการยกฐานะ
เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีไดอ้ธิบายไว ้ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา             
เพื่อสามารถท่ีน ามาวิเคราะห์ถึงความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งนครแหลมฉบงัในฐานะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ดว้ยเหตุน้ีการแสดงให้เห็นถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีมีส่วนผลกัดนัและ
เป็นปัจจยัใหก้ารจดัตั้งนั้นประสบความส าเร็จ ดงันั้น การแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้มูลต่าง ๆ สามารถบ่งช้ี 
ถึงความพร้อมและความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ทิศทาง     
ในการศึกษาในคร้ังน้ี จึงมีขอ้มูลหลากหลายดา้นไดถู้กเช่ือมโยงกบัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการจดัตั้งนครแหลมฉบงั พร้อมทั้งวเิคราะห์ผลท่ีไดก้ารศึกษาคร้ังน้ีมาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะ
ในมุมมองของผูศึ้กษา อนัท่ีกลายเป็นแนวทางในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษในเมืองต่าง ๆ ต่อไป 

จากการศึกษาคร้ังน้ี ประเดน็ท่ีไดน้ าเสนอในบทท่ีผา่นมา ทั้งบทท่ี 1 และบทท่ี 2 ท่ีน าเสนอ
ความเป็นมา แนวความคิดและองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
กระบวนการจดัตั้งและปัจจยัทางดา้นความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ  
สามารถน ามาวเิคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ดงันั้น จากการศึกษาน้ี จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงประเด็นต่าง ๆ 
3 ส่วน ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

1.  เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการยกฐานะ
เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

2.  เพื่อศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ
ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

3.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงั
เป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า 

โดยแบ่งการอภิปราย ออกเป็น 3 ส่วน ตามประเด็น ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1  กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั มีประเด็นอภิปรายผลการศึกษา ดงัน้ี 
ประเด็นเกีย่วกบัแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษกบั             

การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
โดยประเด็นแนวคิดในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้ง

เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า จากการวจิยัพบวา่ 
ความคิดเห็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่าน ไดก้ล่าวถึงทิศทางการเจริญเติบโตของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
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โดยมีท่าเทียบเรือน ้าลึกขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 16 ของโลกกวา่ 300 ไร่ มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ถึง 2 แห่ง คือ เครือสหพฒัน์และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั มีโรงงานอุตสาหกรรม มีโรงกลัน่
ขนาดใหญ่ 3 แห่ง ทั้งไทยออยล ์เอสโซ่ ปตท. คลงัเก็บก๊าซและน ้ามนัอีก 6 แห่ง แต่การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าว น่าจะน ามาซ่ึงปัญหากระทบวถีิชีวติของประชาชนรวดเร็วและจากการเจริญเติบโตทั้งภาค 
อุตสาหกรรมและการขนส่งท่าเรือไดส่้งผลกระทบในวงกวา้ง “ ก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งส่ิงแวดลอ้ม 
โครงสร้างพื้นฐาน ถนนหนทาง การจราจร การอพยพของแรงงาน และประชากรแฝง ปัญหาดา้น
สังคม และหากไม่มีการเตรียมความพร้อมในการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้าง ตลอดจนระบบ       
การบริหารของเทศบาลนครแหลมฉบงั เพื่อรองรับภารกิจในอนาคตก็อาจจะส่งผลเสียต่อการบริหารงาน
ของเทศบาลในอนาคตได ้เม่ือค านึงถึงปัญหาหลายประการดงักล่าว จึงสมควรจดัระเบียบการปกครอง 
พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัเสียใหม่ใหเ้หมาะกบัสถานการณ์ และเพื่อใหก้ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นท่ีของนิคมอุตสาหกรรม อนัเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันาเป็น
เมืองน่าอยู ่มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกบัส านกังาน
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (2554, หนา้ 21) กล่าวคือ ทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน เพื่อให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบการบริหารจดัการแตกต่างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีอยูเ่ดิม เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะทางกายภาพหรือองคป์ระกอบทางเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นทอ้งถ่ินซ่ึงมีปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ 
ครอบคลุมพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งในพื้นท่ีบริเวณเดียวกนั (ส านกังานโครงการ
พฒันาแห่งสหประชาชาติ, 2554, หนา้ 21) 

และในส่วนของลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ิน จากการวจิยัพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าวไป
ในทิศทางเดียวกนั คือ ประเทศไทยของเรามีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูด่ว้ยกนั 5 รูปแบบ คือ 
อบจ. เทศบาล อบต. กทม. และก็เมืองพทัยา ซ่ึงแต่ละรูปแบบก็จะมีกฎหมายเป็นของตวัเอง                
ในการก าหนดขอบเขต อ านาจหนา้ท่ี หรือหลกัเกณฑอ์ะไรต่าง ๆ จะเห็นวา่ 3 กลุ่มแรก ภารกิจ           
โดยภาพรวมแลว้ จะไม่ค่อยมีความต่างกนัเท่าไหร่ มีเร่ืองของพื้นท่ีเขา้มาเป็นหลกัในการแบ่งส่วน
สองกลุ่มหลงั คือ กทม. และพทัยา สองเมืองหลงัน้ีแหละท่ี เราเรียกกนัวา่ เมืองพิเศษ คือ มีกฎหมาย
เป็นของตวัเอง มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ 3 กลุ่มแรก เหตุผลก็เพราะเพื่อความคล่องตวั
ในการบริหารจดัการ เน่ืองจากลกัษณะและองคป์ระกอบต่าง ๆ ของสองเมืองน้ี ความพิเศษต่างไป
จากสามกลุ่มแรก กทม. มีความพิเศษในแง่ของความเป็นเร่ืองหลวงของประเทศ ส่วนเมืองพทัยามี
ความพิเศษในแง่ของความเป็นเมืองท่องเท่ียว 
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หลกัการคิดของเทศบาลนครแหลมฉบงั คือ มีลกัษณะเฉพาะ มีความพิเศษ ตั้งแต่ถูกจดัตั้งข้ึน 
เม่ือปี พ.ศ. 2534 เป็นท่ีตั้งของท่าเรือน ้าลึกระหวา่งประเทศ ท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 
มีโรงงานมากกวา่ 200โรงงาน มีโรงกลัน่น ้ามนัเป็นแหล่งเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ มีประชาชน
เขา้มาอาศยัเขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก 

“หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นระดบัสากล เมืองพิเศษจะมีหลกัเหมือนกนัทัว่โลก หน่ึงคือเมืองหลวง 
ซ่ึงมีความพิเศษในตวั คือ เป็นศูนยร์วมความเจริญอีกส่วนหน่ึง คือ จงัหวดัใดหรือสถานท่ีใดมีเมือง
ท่าหรือท่าเรือเมืองนั้น จะถูกก าหนดใหโ้ตเป็นอนัดบัสอง ฉะนั้น แหลมฉบงัหรือมาบตาพุดมีท่าเรือ
ท่ีท ารายไดใ้หรั้ฐเป็นแสนลา้นก็ตอ้งสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้ป็นเมืองพิเศษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
สถาบนัพระปกเกลา้ (2554, หนา้ 21) ท่ีกล่าวสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะหรือ
องคป์ระกอบบางประการแตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป ความแตกต่างน้ี        
สืบเน่ืองมาจากลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น เช่น เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก         
เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น หรือเป็นทอ้งถ่ินท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง 
มีนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก เป็นตน้ โดยลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ท าใหก้ารใชรู้ปแบบการบริหาร
จดัการแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไปไม่เหมาะสม ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการคิดคน้หารูปแบบการจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึน เพือ่ตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าวขา้งตน้ ในกรณีของ
ประเทศไทย มีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเพียง 2 รูปแบบ คือ เมืองพทัยาและกรุงเทพมหานคร 
ในกรณีของกรุงเทพมหานครไดรั้บการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ดว้ยเหตุท่ี
เป็นเมืองหลวง เป็นศูนยก์ลางทุกดา้น และเป็นมหานครท่ีมีความส าคญั ส่วนเมืองพทัยามีการจดัตั้ง
เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ดว้ยเหตุท่ีเมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียว รวมทั้งเป็น           
การทดลองรูปแบบสภา ผูจ้ดัการเมือง (City-manager) ในประเทศไทย (สถาบนัพระปกเกลา้, 2554, 
หนา้ 21) 

ซ่ึงตรงกบัแนวคิดของวสันต ์เหลืองประภสัร์ (2554, หนา้ 45-47) กล่าวไวว้า่ แนวคิด
พื้นฐานส าคญัในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ในพื้นท่ีหน่ึง ๆ ใหมี้                
การบริหารจดัการในรูปแบบพิเศษรูปแบบต่าง ๆ นั้น เร่ิมตน้จากความจ าเป็นอนัเกิดจาก 
“ความจ าเพาะของพื้นท่ีทอ้งถ่ิน” ท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ กล่าวคือ ในแต่ละทอ้งถ่ินจะมีลกัษณะ
ของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงรวมไปถึงการสร้างอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินใหก้ลายเป็นความโดดเด่น 
ดา้นต่าง ๆ อาทิ เป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแหล่งท่องเท่ียว, พื้นท่ีอุตสาหกรรม, พื้นท่ีประวติัศาสตร์ 
และวฒันธรรม, พื้นท่ีท่ีเป็นเมืองขนาดใหญ่ เป็นตน้ โดยพื้นท่ีเหล่าน้ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีสามารถจะ
ส่งเสริมผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันากลไกพิเศษในการบริหารจดัการพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ         
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โดยพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะจ าเพาะน้ีอาจจะท าใหก้ารบริหารจดัการภายใตรู้ปแบบทัว่ไปอาจไม่มี                
อาจตอบสนองต่อสภาพการณ์ดงักล่าวได ้เน่ืองจากไม่เก้ือหนุนต่อสภาพปัญหาและความตอ้งการ
เฉพาะของพื้นท่ี เสียโอกาสในการพฒันาศกัยภาพท่ีพื้นท่ีนั้น ๆ มีอยู ่โดยองคป์ระกอบพื้นฐานของ
การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีรายละเอียดดงัน้ี (วสันต ์เหลืองประภสัร์, 
2554, หนา้ 45-47) 

ประเด็นที่ 2  คือ เหตุผลทีม่าของการพฒันาพืน้ทีแ่หลมฉบังให้เป็นเมืองรูปแบบพเิศษ 
จากการวจิยัพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่าน แสดงทศันะไปในทิศทางเดียวกนัเก่ียวกบั  

เหตุผลท่ีมาของการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ สาเหตุของขอ้เรียกร้องใหมี้
การจดัตั้งแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ มีสาเหตุจากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ 
ทัว่ไป (เทศบาล) ไม่สามารถจดัการปัญหาของพื้นท่ีแหลมฉบงัได ้ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาการวางผงัเมือง ปัญหาคุณภาพชีวติ และปัญหาประชากรแฝง อนัเป็น
ปัญหาหลกัท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัประสบมาเป็นเวลานาน ซ่ึงปัญหาความสามารถของเทศบาลท่ี
ไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้     
มีองคป์ระกอบ 2 ประการส าคญั ดงัน้ี 

1.  ปัญหาอ านาจหนา้ท่ี ท่ีผา่นมาเทศบาลประสบปัญหาในการจดัการบริการสาธารณะ 
เพราะไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะ เป็นเพียงผูส้นบัสนุนหรือขอ               
ความช่วยเหลือในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกนัก็ขาดการประสานงานร่วมมือกนัในการจดัท า
บริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นผลจากอ านาจหนา้ท่ียงัมีการถ่ายโอนล่าชา้ อ านาจหนา้ท่ีบางอยา่งมีการทบั
ซอ้นกนัในพื้นท่ี ไม่มีความเป็นเอกภาพในการจดัท าบริการสาธารณะ ท าใหอ้งคก์รปกครอง              
ส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีได ้ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นภารกิจ
ท่ีควรเป็นอ านาจจดัท าบริการสาธารณะและองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินอยากด าเนินการ แต่กฎหมาย
จดัตั้งไม่ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีมีความพยายามเรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อใหเ้พิ่มอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ 

2.  ปัญหางบประมาณ เน่ืองจากปัญหาพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัเกิดข้ึนมีปริมาณมาก 
แต่ขณะเดียวกนัรายไดข้องเทศบาลมีอยา่งจ ากดั เงินอุดหนุนไดรั้บไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย ส่งผล       
ต่อการแกไ้ขปัญหาและศกัยภาพการพฒันาพื้นท่ีให้รองรับความเจริญเติบโตได ้ซ่ึงรายไดท่ี้ไดรั้บ
การจดัสรรไม่สอดคลอ้งกบัรายไดข้องเทศบาลนครแหลมฉบงัท่ีไดรั้บ จากภาระท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีเป็น
ท่ีตั้งของการท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง 2 แห่ง โรงไฟฟ้า และโรงกลัน่น ้ามนั ซ่ึงแต่ละปี 
เก็บภาษีเฉพาะพื้นท่ีเทศบาล 2-3แสนลา้นบาท แต่มีงบประมาณในการบริหารจดัการเพียงปีละ 7-8 
ร้อยลา้นบาท ดงันั้น เหตุผลของงบประมาณไม่เพียงพอ จึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของปัญหา
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ความสามารถในการบริหารจดัการ การเรียกร้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงเป็น
ประเด็นท่ีน ามาเรียกร้องใหมี้งบประมาณในการบริหารจดัการเพิ่มมากข้ึน โดยประเด็นน้ีสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของอุษา ใบหยก (2538, หนา้ 227) ท่ีเสนอแนวคิด “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษมีโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีแตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป คือ 
มีสภาทอ้งถ่ินท่ีประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง และมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง
การมีโครงสร้างท่ีต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนนั้น ยงัเป็นไปเพื่อใหมี้ความสอดรับกบั
ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยการมีโครงสร้างท่ีแตกต่างไปน้ี อาจเป็นกรณีท่ีมีการจดัรูปแบบ 
การบริหารจดัการท่ีต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เช่น รูปแบบการบริหารเมือง
พทัยาตามกฎหมายเดิมตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ท่ีมี             
การน าเอารูปแบบสภา-ผูจ้ดัการ (City-manager) ซ่ึงเป็นการน ารูปแบบการบริหารเทศบาลในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเขา้มาใช ้อยา่งไรก็ตาม การก าหนดท่ีมาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็เป็นส่วนส าคญัท่ีจะ
ผลกัดนัใหพ้ื้นท่ีมีความเจริญในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยทัว่ไปมกัจะมี             
การก าหนดท่ีมาของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เช่น 
ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ในกรณีของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายเดิมตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และผูบ้ริหารท่ีมาจากการวา่จา้ง
มืออาชีพ ในกรณีของเทศบาลเมืองพทัยาตามกฎหมายเดิม ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2521” 

อุษา ใบหยก (2538, หนา้ 227) ยงักล่าวถึง “ขอบข่ายภารกิจอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี ตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบัลกัษณะจ าเพาะและความตอ้งการในการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ในพื้นท่ี  
ซ่ึงมีอยูห่ลากหลายและซบัซอ้นเป็นอยา่งมาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมกัจะมี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษเป็นองคก์รปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใหมี้การบริหารจดัการทอ้งถ่ินและด าเนินการจดัท า
บริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะบางประการต่างไปจากพื้นท่ีอ่ืนของประเทศ 
ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีใหแ้ตกต่างจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการด าเนินการต่าง ๆ เช่น กรณีเมืองพทัยา 
เน่ืองจากเมืองพทัยามีลกัษณะเป็น “เมืองท่องเท่ียว” การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหก้บัเมืองพทัยาจึงมี
การก าหนดให้เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีใน “การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว” ซ่ึงก็ไม่มี
การก าหนดไวใ้นทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นตน้” 

ท่ีมาของแหล่งรายไดเ้ป็นประเด็นท่ีส าคญั อุษา ใบหยก (2538, หนา้ 227) ไดแ้สดงแนวคิด 
เก่ียวกบัประเด็นน้ีวา่ ประการท่ีส าคญัท่ีสุดในการพิจารณาวา่ทอ้งถ่ินใดควรท่ีจะบริหารจดัการใน
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รูปแบบ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ” นั้น ส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีสุดก็คือ ประเด็นเร่ือง“รายได”้ 
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีมากเพียงพอท่ีจะบริหารจดัการตนเองไดม้ากพอท่ีจะใหบ้ริการ
สาธารณะในทอ้งถ่ิน โดยตอ้งมีอิสระดา้นการคลงั ทั้งน้ี เพราะหากทอ้งถ่ินไม่มีศกัยภาพในทางรายได ้
ท่ีพอเพียงในการน ามาใชจ้ดับริการสาธารณะต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบของตนแลว้ 
ทอ้งถ่ินนั้นก็จะตอ้งยงัพึ่งพารัฐบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ซ่ึงนัน่ก็ยอ่มหมายความวา่ 
ทอ้งถ่ินดงักล่าวก็จะยงัขาดอิสระในดา้นการคลงันัน่เอง การมีงบประมาณเป็นของตนเองนั้น หมายถึง 
การมีรายรับรายจ่ายท่ีสามารถควบคุมดูแลและก าหนดนโยบายไดเ้องระดบัหน่ึง มีอ านาจ                  
ในการตดัสินใจตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินโดยตรง ฉะนั้น จ าเป็นตอ้งมีฐานะการคลงัท่ีเป็นอิสระ 
ทั้งน้ีในทางกฎหมายเองตอ้งใหมี้ความสามารถในการใชจ่้ายเงินดว้ยตนเองได ้ก็คือ ลกัษณะของ      
การเป็นนิติบุคคล โดยตอ้งค านึงถึงการบริหารการคลงัเป็นส าคญัในการใชง้บประมาณใหคุ้ม้ค่าได้
ประโยชน์สูงสุด โดยองคป์ระกอบของงบประมาณทอ้งถ่ินก็คือ งบประมาณรายรับและงบประมาณ
รายจ่าย กล่าวคือ งบประมาณรายรับหรือส่วนท่ีเป็นรายไดข้องทอ้งถ่ินเองตามกฎหมาย นัน่คือ ภาษี
ทอ้งถ่ิน ทั้งทางตรงและทางออ้ม การหารายไดข้องทอ้งถ่ินเองจากค่าบริการต่าง ๆ รวมถึงเงินช่วยเหลือ
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีจดัสรรให ้และจากการกูย้มืในการลงทุนดา้นต่าง ๆ ในส่วนของ
งบประมาณรายจ่ายก็มีสองลกัษณะ คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่ายในลกัษณะของการลงทุนหรือ       
การพฒันาต่าง ๆ จากโครงการใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ของทอ้งถ่ินเอง 
ดงันั้น หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดท่ีมีการบริหารจดัการในรูปแบบพิเศษ จึงมีความจ าเป็น 
ตอ้งมีระบบการคลงัท่ีดี มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการด าเนินภารกิจอยา่งมีอิสระและคล่องตวั           

ประเด็นบทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะเมืองรูปแบบพเิศษ 
จากการวจิยัพบวา่ ผูใ้หมู้ลส าคญัทั้ง 4 ท่าน ไดแ้สดงทศันะประเด็นบทบาทและอ านาจ

หนา้ท่ีในฐานะเมืองรูปแบบพิเศษไปในทิศทางเดียวกนั คือ นอกเหนือจากภารกิจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปท่ี
เทศบาลฯ จะตอ้งมีศกัยภาพหรือความพร้อม ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของการจดัการแลว้ ก็ยงั
ปรากฎวา่อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมหรือส่งผลให้
เทศบาลสามารถแกไ้ขปัญหาส าคญัเร่งด่วนบางประการได ้อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ี
ไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่เทศบาลไว ้โดยก าหนดให้เป็นอ านาจของหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค
หรือหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางท่ีตั้งในพื้นท่ีจงัหวดั บางหน่วยงานเป็นหน่วยด าเนินการ       
ในกรณีของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลฯ ก็จ  าเป็นจะตอ้งมีทั้งเคร่ืองมือและบุคลากร
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัหรือภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงมีความซบัซอ้นทาง
เทคโนโลยท่ีีอาจเกิดข้ึนไดทุ้กเวลาในพื้นท่ี เช่น การร่ัวของน ้ามนัลงสู่ทะเลจากโรงกลัน่น ้ามนั           
การก าจดัขยะพิษจากโรงงาน ไฟไหม ้ฯลฯ เป็นตน้ท่ีกล่าวขา้งตน้ ซ่ึงมีหน่วยรับผดิชอบ คือ ส านกังาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ในทางปฏิบติัหน่วยงานดงักล่าวก็มิไดป้ฏิบติังานประจ า
อยูใ่นพื้นท่ีตลอดเวลา ดงันั้น จึงไม่สามารถรับทราบปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งหน่วยดงักล่าว         
ยงัขาดแคลนงบประมาณเพื่อเขา้มาบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะในบางพื้นท่ีได ้        
เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาเฉพาะท่ีเกิดในพื้นท่ี ดงันั้น เทศบาลท่ีจะไดรั้บการยกฐานะข้ึนมา 
จึงควรมี “อ านาจพิเศษ” บางประการในการด าเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมายท่ีนอกเหนือเฉพาะไป
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันา
ประสิทธิภาพในราชการ (2554 หนา้ 42-43) ท่ีกล่าวเก่ียวกบัประเด็นน้ีวา่ อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจาก
การจดัตั้งกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา และผลจากแนวความคิดการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หรือแนวคิดเมืองพิเศษในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะเห็นไดว้า่ โครงสร้างและ
ระบบการบริหารภายในองคก์รยงัไม่สะทอ้นภาพใหเ้ห็นคุณลกัษณะของการเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดอ้ยา่งชดัเจนมากนกั ฉะนั้น หากกล่าวถึงความหมายขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงมีความหมายท่ีครอบคลุมมากกวา่การมีโครงสร้างและมีอ านาจหนา้ท่ี
เหมือนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หากโดยอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวอาจครอบคลุมไปจนถึงอ านาจ
หนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคท่ีด าเนินการอยูใ่นพื้นท่ี ดว้ยเหตุน้ี หากเม่ือมี          
การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษแห่งใดแห่งหน่ึงข้ึนมา ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาคจะตอ้งโอนอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของตนมาใหก้บัองคก์รปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษดงักล่าว เพื่อใหมี้การจดัการหรือการจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ 
ครอบคลุมทุกดา้น 

อ านาจหนา้ท่ีพิเศษเพิ่มเติมอ่ืน ๆ โดยท่ีสถาบนัพระปกเกลา้ (2554, หนา้ 21) ไดก้ล่าวถึง 
คือ ในการจดัตั้งเขตพื้นท่ีในการบริหารงานในรูปแบบพิเศษนั้น หวัใจส าคญัก็คือ “อ านาจหนา้ท่ี”     
ท่ีมีความพิเศษแตกต่างจากเขตพื้นท่ีท่ีมีการบริหารงานในรูปแบบทัว่ ๆ ไป โดยถือไดว้า่การก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีท่ีมีความพิเศษท่ีสามารถบริหารจดัการพื้นท่ีไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพ เป็นหวัใจท่ีส าคญั
ของการเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ดงันั้น “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ” จึงหมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมมากกวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป เพื่อให้สามารถบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะของตนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
รวมถึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวดว้ย เคร่ืองมือและทรัพยากรทางการบริหารจดัการ การจะท าให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะบริหารจดัการพื้นท่ีของตนไดอ้ยา่งมีเอกภาพและสอดรับ
กบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บเพิ่มเติมมาไดน้ั้น ก็ควรมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหมี้การจดัสรรเคร่ืองมือและ
ทรัพยากรทางการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ ในทุก ๆ มิติ การบริหารให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ท่ีจะมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญั ไดแ้ก่ 
1.  ภารกิจหนา้ท่ีจะตอ้งมีการจดัสรรอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมมากกวา่เดิมใหท้อ้งถ่ินสามารถ

ท่ีจะรับผดิชอบในการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงการจดัการพื้นท่ีดา้นอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
เพื่อสอดรับกบัความจ าเพาะของพื้นท่ีของตน โดยมีเคร่ืองมือทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีก าหนดใหไ้วเ้ป็น
ส าคญัท่ีจะใชใ้นการจดัสรรอ านาจการด าเนินภารกิจหนา้ท่ีเพิ่มเติมต่าง ๆ ทั้งน้ีกลุ่มภารกิจส าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษสามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแรก คือ 
ภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีการ “ถ่ายโอน” หมายถึง กลุ่มภารกิจท่ีเป็นการบริการสาธารณะทัว่ไป ซ่ึงสามารถท่ี
จะถ่ายโอน (Devolve) ใหท้อ้งถ่ินสามารถด าเนินการจดัท าไดเ้พิ่มเติมมากกวา่ทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป  
อาทิ งานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคต่าง ๆ การจดัการผงัเมือง การส่งเสริม การลงทุน  
การจดัระเบียบและดูแลความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี เป็นตน้ ส่วนในกลุ่มท่ีสอง คือ ภารกิจหนา้ท่ีท่ี 
“มอบหมาย” หรือ “มอบอ านาจ” หมายถึง กลุ่มภารกิจท่ีส่วนราชการต่าง ๆ มิอาจจะถ่ายโอนให้
ทอ้งถ่ินไดโ้ดยเด็ดขาด เน่ืองจากเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจในทางปกครองหรือเป็นภารกิจท่ี
จะตอ้งมี “แบบแผน” (Uniformity) และ “มาตรฐาน” (Standard) ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่สามารถ 
ใชห้ลกัมอบหมายหรือมอบอ านาจ (Delegation) ใหท้อ้งถ่ินสามารถด าเนินการจดัท าแทนไดภ้ายใต้
เง่ือนไขหลกัเกณฑแ์ละขอ้ก าหนดในการจดัท าบริการท่ีส่วนราชการท่ีเป็นเจา้ของอ านาจดงักล่าวได ้
วางไว ้ทั้งน้ีส่วนราชการท่ีมอบอ านาจจะยงัคงมีอ านาจเหนือทอ้งถ่ินในฐานะผูก้  ากบัดูแลอยูเ่หมือนเดิม 
และในส่วนกลุ่มท่ีสาม คือ ภารกิจหนา้ท่ีท่ี “ส่งต่อความรับผดิชอบ”หมายถึง กลุ่มภารกิจท่ีส่วนราชการ
มิอาจจะถ่ายโอนหรือมอบอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินได ้โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นความมัน่คงและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือเป็นประเด็นปัญหาเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา้ แต่เป็นกลุ่ม
ภารกิจท่ีทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีบทบาทสนบัสนุน มีส่วนร่วมในระดบัต่าง ๆ หรือมีการเก้ือหนุน
การด าเนินภารกิจดงักล่าวใหเ้กิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีทอ้งถ่ินมากข้ึน 
โดยมอบหมายใหท้อ้งถ่ินเป็น “จุดเช่ือมต่อ” หรือหน่วยประสานงานระหวา่งส่วนราชการเจา้ของ
อ านาจกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นของการรับเร่ืองจากประชาชนแทนในรูปแบบต่าง ๆ การจดัเก็บ
ขอ้มูลการรายงานสภาพปัญหาและอ่ืน ๆ ท่ีเก้ือหนุนการท างานของส่วนราชการให้ดียิง่ข้ึน                
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2554, หนา้ 21) 

2.  อ านาจทางการคลงัและงบประมาณ นบัวา่เป็นทรัพยากรทางการบริหารจดัการท่ีมี
ความส าคญัยิง่ต่อการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงแหล่งรายรับและ
อ านาจในการใชจ่้ายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มเติมมากข้ึนและพิเศษข้ึนนัน่เอง โดยใน
รายรับท่ีตอ้งมีเพิ่มข้ึน สามารถไดม้าจาก 
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  2.1  การจดัเก็บภาษี โดยหลกัแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมกัจะไม่
สามารถก าหนดชนิดภาษีเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะของทอ้งถ่ินได ้แต่สามารถท่ีจะก าหนดอตัราการจดัเก็บ 
เพิ่มเติมจากอตัราปกติได ้(Surcharge taxes) หรือในกลุมภาษีร่วม (Share taxes) ก็ควรจะมีการจดัสรร 
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมากกวา่ทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป 

  2.2  จากค่าธรรมเนียมและค่าบริการต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มรายรับน้ีควรจะเป็นแหล่งรายได้
ส าคญัเพิ่มเติมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในความสามารถท่ีจะจดัเก็บไดเ้อง        
ทั้งจากค่าธรรมเนียมและค่าบริการท่ีทอ้งถ่ินนั้น ๆ รับผดิชอบจดัท าเพิ่มเติมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป หรือการจดัเก็บจากส่วนราชการท่ีมอบหมายหรือมอบ
อ านาจใหท้อ้งถ่ินนั้นเป็นผูด้  าเนินการจดัท าบริการต่าง ๆ แทน 

  2.3  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติม              
ในการด าเนินงานของทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยเฉพาะเงินอุดหนุนดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมภายในพื้นท่ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตพื้นท่ีพิเศษ 

3.  การบริหารงานบุคคล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษควรจะมีความยดืหยุน่ 
ในดา้นการบริหารงานบุคคลภายในองคก์รของตนเอง เพื่อท่ีจะมีความสอดรับกบัภารกิจหนา้ท่ีต่าง ๆ 
ท่ีมีเพิ่มมากยิง่ข้ึน ทั้งในดา้นของการสรรหาวา่จา้งการก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัมี            
ความจ าเป็นในการสร้างระบบการ “ยมืตวั” หรือการโยกยา้ยถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางเขา้มา 
ปฏิบติหนา้ท่ีภายในทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเป็นการชัว่คราว เพื่อท่ีจะใหท้อ้งถ่ินสามารถรับผดิชอบ
จดัท ากลุ่มภารกิจท่ีมีการถ่ายโอนเพิ่มเติมไดอ้ยา่งราบร่ืนมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาค 

จากการวจิยัพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่าน ใหข้อ้มูลสอดคลอ้งกนัในประเด็น             
การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลาง แต่ในกรณีส่วนราชการส่วนภูมิภาค 
มีการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 

ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
ผูใ้หข้อ้มูลทั้ง 4 ท่าน มีความคิดเห็นตรงกนัวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐบาลจะ  

เป็นไปในลกัษณะของการ “ก ากบัดูแล” โดยใหเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย    
ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีหลกั ๆ ของรัฐมนตรีฯ ไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา, การตดัสินขอ้โตแ้ยง้  
ระหวา่งฝ่ายบริหารของเมืองแหลมฉบงักบัคณะกรรมการท่ีปรึกษา เป็นตน้ ซ่ึงตรงกบัแนวคิดของ
นคินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2545, หนา้ 6-7) ท่ีกล่าวไวว้า่ ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล หากกล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ินจะไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง 
กบัการใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐโดยตรง แต่การปกครองทอ้งถ่ินถือไดว้า่เป็นพื้นฐานส าคญัของ
ประชาธิปไตย หากประเทศมีการก าหนดใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ การปกครอง 
ทอ้งถ่ินก็จะมีความเขม้แขง็ เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวจ้ะเป็นแนวนโยบายในเร่ืองกระจายอ านาจ
อยา่งแทจ้ริง ความสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้น จึงเป็นพื้นฐานในการวางบทบาทความสัมพนัธ์ให้กบัหน่วยงาน 
ของรัฐระดบัต่าง ๆ ต่อมา ในการบริหารกิจการบา้นเมืองความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐจะมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อก ากบัดูแลดงัน้ี 

1.  การก ากบัดูแลโดยกฎหมาย ซ่ึงรัฐออกกฎหมายควบคุมทอ้งถ่ินในรูปของการก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีวา่จะท าอะไรบา้ง 

2.  การก ากบัโดยการตรวจสอบ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาคในฐานะเป็นตวัแทน 
ของส่วนกลางเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบติงานของทอ้งถ่ินทุกระดบั 

3.  การก ากบัดูแลโดยรัฐบาล มีอ านาจยบุสภาทอ้งถ่ินหรือใหบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้ต าแหน่ง 
หากมีการกระท าท่ีส่งผลเสียหายแก่ประชาชนหรือขดักฎหมาย 

4.  การก ากบัดูแลโดยเงินอุดหนุน ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูใ้ห้เงินอุดหนุน จึงเป็นความชอบธรรม
ท่ีจะควบคุมหรือก าหนดเง่ือนไข 

5.  การก ากบัดูแลโดยระเบียบการคลงั ซ่ึงไดก้ าหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัรายได้
ทรัพยสิ์นงบประมาณ การเบิกจ่ายการตรวจสอบ เป็นตน้ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นแนวทาง
ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดคิ้ดริเร่ิมในการร่วมแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง จึงท าให้
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเร่ิมมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากยิง่ข้ึน 

ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
จากการวจิยัพบวา่ ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการยกระดบัฐานะแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองพิเศษ

ดงักล่าวมาขา้งตน้ ผูใ้หข้อ้มูลทั้งสามท่านจะเห็นวา่ตรงกนัวา่ แหลมฉบงัจะมีความรับผิดชอบ
ครอบคลุมพื้นท่ีเฉพาะภายในเขตพื้นท่ีท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัรับผดิชอบดูแลอยูใ่นปัจจุบนั         
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัชลบุรี ดงันั้น จึงควรคงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของราชการบริหาร           
ส่วนภูมิภาคเอาไว ้โดยเฉพาะในส่วนของผูว้า่ราชการจงัหวดั นอกเหนือจากนั้นยงัมีหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจะยงัคงมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
อาทิเช่น ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการดูแลการประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรม (เช่น การอนุญาตตั้งโรงงาน ฯลฯ) เป็นตน้ ความคิดท่ีใหค้งอ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เป็นผูก้  ากบัดูแล “เมืองพิเศษ” นั้น นอกเหนือจากพิจารณาจากมิติในเชิงพื้นท่ีท่ีเมืองพิเศษรับผดิชอบแลว้ 
ในอีกแง่หน่ึงยงัเป็นการสนบัสนุนใหร้ะบบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการของจงัหวดัชลบุรี
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สามารถด าเนินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถวางกรอบทิศทาง           
การพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั (ซ่ึงก็จะตอ้งเป็นไป
ตามยทุธศาสตร์ชาติ (National agenda) ในภาพรวมได ้อีกทั้งในแง่หน่ึงจงัหวดัก็สามารถจดัสรร
งบประมาณเงินงบกลางเพื่อเขา้มาด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อเขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหา      
ในพื้นท่ีแหลมฉบงัไดอี้กดว้ย ซ่ึงกล่าวสรุปโดยภาพรวมระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบั
ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็จะเป็นในเชิงของการประสานนโยบายและการก ากบัดูแลนัน่เอง 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัเมืองพทัยา เน่ืองจากเมืองพทัยาเป็นระบบการปกครอง 
ทอ้งถ่ิน ดงันั้น จึงตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแลโดยรัฐบาล ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรง 
และรัฐบาลมอบอ านาจหนา้ท่ีใหจ้งัหวดัก ากบัดูแลแทน โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรีมีอ านาจหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลการปฏิบติัราชการของเมืองพทัยา โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งสอบขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัการปฏิบติัราชการของเมืองพทัยาได ้ส่วนในกรณีของการควบคุมดูแลจากกระทรวง 
มหาดไทยนั้น กระทรวงมหาดไทยควบคุมการบริหารราชการเมืองพทัยา โดยด าเนินการผา่นผูว้า่
ราชการจงัหวดัก่อนไปถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรีมีอ านาจ       
ยบุสภาเมืองพทัยาเพื่อใหมี้การเลือกตั้งใหม่ได ้การควบคุมการบริหารราชการเมืองพทัยาดงักล่าว 
เป็นไปตามลกัษณะของการควบคุมภายในการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป 

แต่ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีประเด็นแตกต่างออกไปท่ีจะแยกการบริหารจดัการระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัราชการส่วนภมิภาคออกจากกนัและข้ึนตรงราชการส่วนกลางเพียงอยา่งเดียว 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบูฆอรี ยหีมะ (2550, หนา้ 23) ท่ีเสนอแนวคิดดงักล่าวในประเด็นน้ี คือ 
แนวความคิดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อใหมี้อ านาจ
หนา้ท่ีในการรับผดิชอบดูแลประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากทอ้งถ่ินอ่ืน 
นอกเหนือไปจากการมีโครงสร้างการบริหาร การก าหนดท่ีมาของผูบ้ริหาร การมีอ านาจหนา้ท่ี
จดับริการสาธารณะและการบริหารงานบุคคลท่ีมีการก าหนดโดยเฉพาะบางประการให้ต่างไปจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบอ่ืนแลว้ ในบางประเทศยงัไดก้ าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลใหต่้างไปจากองคก์รปกครอง                   
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น กรุงโซลในประเทศเกาหลีใตจ้ะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล กล่าวคือ 
กรุงโซลจะข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง เป็นตน้ หรือในกรณีของไทยเองนั้น กรุงเทพมหานคร
ก็อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลโดยตรงของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยนัน่เอง 

การบริหารงานบุคคลทีแ่ตกต่างจากท้องถิ่นอ่ืน 
“การบริหารงานบุคคล” ขององคก์รท่ีมีการจดัรูปแบบเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน

รูปแบบพิเศษนั้น จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน กรณีของกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาท่ีมีเจา้หนา้ท่ีและ
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บุคลากรเป็นจ านวนมาก จึงมีการจดัตั้งองคก์รบริหารงานบุคคลท่ีแตกต่างจากองคก์รทอ้งถ่ินอ่ืน คือ 
กรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร (ก.กทม.) และคณะกรรมการ 
บริหารงานบุคคลของเมืองพทัยา (ก.เมืองพทัยา) ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยการปกครองดงักล่าว เพื่อใหมี้ความคล่องตวัในการบริหารมากข้ึน จากลกัษณะท่ีกล่าวมา 
ทั้งหมดนั้น เป็นเพียงลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเท่านั้น 
ดงันั้น จึงอาจจะมีลกัษณะอ่ืน ๆ ไดอี้ก ทั้งน้ีเป็นไปตามการจดัรูปแบบให้เหมาะสมกบัสภาพของทอ้งถ่ิน 
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนดงักล่าว สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดม้ากท่ีสุด โดยหลกัการท่ีเก่ียวกบัลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รูปแบบพิเศษนั้น ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์(สถาบนัพระปกเกลา้, 2545) ไดอ้ธิบายไวอี้กวา่ การจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีนั้น จ  าเป็นตอ้งจดัตั้งข้ึนตามความเหมาะสมของแต่ละ
พื้นท่ีดว้ย ในบางพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างจากพื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ของประเทศ หรืออาจจะมีเหตุผล
ความจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีท าให้การด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป
ด าเนินการไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีควร ก็จ  าเป็นจะตอ้งจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเฉพาะ   
หรือเป็นรูปแบบพิเศษเขา้มาด าเนินการแทน ทั้งน้ีการก าหนดรูปแบบการบริหารงานองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษจะตอ้งค านึงถึงลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ย เพื่อท่ีจะได้
มีการก าหนดรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม สอดรับกบัลกัษณะของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษ กบัรัฐวสิาหกจิในพืน้ที่ 
จากการวจัิยพบว่า ผู้ให้ข้อส าคัญทั้ง 4 ท่าน แสดงความคิดเห็นตรงกนั เน่ืองจากพื้นท่ี

แหลมฉบงันั้น มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบนอกเหนือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็คือ 
เทศบาลนครแหลมฉบงัแลว้ ยงัมีท่าเรือแหลมฉบงั นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกิจ
รับผดิชอบในพื้นท่ีท่ีด าเนินกิจกรรมท่ีหน่วยงานรับผดิชอบ ซ่ึงจากสภาพปัญหาในปัจจุบนัท่ี            
การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างท า ไม่มีการบูรณาการแผนการพฒันา 
ร่วมกนัเท่าท่ีควร ส่งผลใหทิ้ศทางการพฒันาในพื้นท่ีกระจดักระจาย หรือในบางกรณีเม่ือเกิดปัญหา
ท่ีส าคญัในเขตนิคม ฯ หรือเขตท่าเรือ ฯ เทศบาล ฯ ก็ไม่มีอ านาจเขา้ไปจดัการ ทั้ง ๆ ท่ีในบางกรณี
ปัญหาเหล่านั้นก็กระทบกบัประชาชนทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาขยะ น ้าเสีย อากาศเป็นพิษ ฝุ่ นละออง ฯลฯ 
และเม่ือกระทบกบัประชาชนก็เป็นภาระของเทศบาลท่ีจะตอ้งเขา้ไปจดัการหรือแจง้เป็นรายงานแก่
หน่วยงานรัฐวสิาหกิจเหล่านั้นท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง โดยท่ีเทศบาลไม่มีอ านาจด าเนินการ
โดยตรงแต่ประการใด ดงันั้น เพื่อปรับระบบใหก้ารบริหารจดัการในพื้นท่ีเป็นการประสาน               
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การด าเนินงานหรือบูรณาการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งเทศบาล ฯ ในฐานะเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจ 
ในท่ีอยูพ่ื้นท่ี ทั้งในส่วนของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัและท่าเรือแหลมฉบงัใหม้ากยิง่ข้ึน ผูว้จิยั
จึงเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพิ่มบทบาทใหน้ายกเมืองแหลมฉบงัเขา้ร่วมเป็นกรรมการ                
ในการบริหารท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรม ฯ อนัจะส่งผลใหก้รอบการพฒันาในพื้นท่ีเป็นไป                
ในทิศทางเดียวกนั และผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ก็คือ ประเทศชาติและประชาชนนัน่เอง โดยสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของสถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาลยัธรรมศาสตร์ท่ีเสนอแนวคิด จากการศึกษา 
ท่ีผา่นมาเราจะพบวา่ การก่อตั้งและการบริหารจดัการท่าเรือในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น                         
มีลกัษณะท่ีส าคญั ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบกนัไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  การบริหารจดัการท่าเรือในประเทศไทยมีเป้าหมายส าคญั คือ การเป็นศูนยก์ลาง          
ในการขนส่งทางน ้า ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการขนถ่ายและกระจายสินคา้ไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งภายใน
และต่างประเทศ ส่วนการบริหารจดัการท่าเรือในประเทศญ่ีปุ่นนั้น นอกจากจะมีเป้าหมาย                 
ในการเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางเรือแลว้ ยงัมีเป้าหมายในการเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมท่ีพกั
อาศยัและเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจดว้ย 

2.  ท่าเรือในประเทศไทยนั้น รัฐบาลกลางเป็นผูก้  าหนดนโยบาย วางแผน และด าเนินการ
เองทั้งหมด โดยผา่นคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่มีองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
เขา้ไปเก่ียวขอ้ง ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น รัฐบาลกลางโดยกระทรวงคมนาคมเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
และบริหารจดัการในระดบัชาติ ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดนโยบายและบริหาร
จดัการในส่วนของเมือง ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลกลาง 

3.  ในประเทศไทยนั้น ท่าเรือถือเป็นรัฐวสิาหกิจประเภทหน่ึง ซ่ึงมีหนา้ท่ีจะตอ้งแสวงหา
รายไดแ้ละผลก าไรเขา้รัฐ ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ท่าเรือถูกใชใ้นฐานะเป็นกลยทุธ์ในการขยาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ดงันั้น กิจการท่าเรือจึงถูกออกแบบ
ใหเ้ป็นบริการสาธารณะและเนน้ใหท้อ้งถ่ินเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่าเรือโดยตรง 
โดยท่ีรายไดจ้ากการบริหารจดัการท่าเรือใชใ้นการบริหารจดัการกิจการของทอ้งถ่ินเพื่อรองรับภาระ
ท่ีเป็นผลกระทบจากการด าเนินกิจการท่าเรือ ซ่ึงมิไดมี้เป้าหมายในการแสวงหารายไดเ้พื่อน าส่ง
รัฐบาลกลางเป็นหลกั (สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาลยัวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 170) 

ผูว้จิยัเห็นวา่การท่ีจะน าแนวคิดการบริหารจดัการเมืองท่าของญ่ีปุ่นมาใชใ้นกรณีของ
ประเทศไทยนั้น ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ทศันคติของการบริหารภาครัฐ ถา้ตราบใดท่ียงัมองวา่ท่าเรือ
เป็นรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมีหนา้ท่ีหารายไดเ้ขา้รัฐและการขยายสาขาท่าเรือไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ 
เป็นไปในลกัษณะของการขยายสาขาของบริษทัตามแบบธุรกิจเอกชนแลว้ การเปล่ียนแปลงยอ่มจะ
เป็นไดย้าก แต่ถา้หากมองการก่อตั้งท่าเรือในฐานะกลยทุธ์ท่ีใชก้ระจายความเจริญ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ
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และสังคมไปสู่ส่วนภูมิภาค (ดงัเช่น ในกรณีของประเทศญ่ีปุ่น) การเปล่ียนแปลงท่ีจะใหมี้คณะกรรมการ
ท่ีเป็นสมาชิกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการของการท่าเรือ       
ก็ยอ่มมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน 

ประเด็นส าคญัประการหน่ึงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะใชใ้นการโนม้นา้วใหรั้ฐบาล 
เห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหท้อ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึนก็คือ ผลกระทบและความรับผดิชอบ
ท่ีทอ้งถ่ินตอ้งประสบอยูใ่นปัจจุบนัจากการมีท่าเรืออยูใ่นพื้นท่ี ดว้ยการช้ีใหเ้ห็นวา่ ทอ้งถ่ินตอ้งแบก
รับภาระในดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาดา้น
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีทอ้งถ่ินตอ้งรับภาระ เป็นตน้ โดยท่ีทอ้งถ่ินไม่ไดมี้สิทธ์ิมีเสียง
และผลตอบแทนอยา่งเพียงพอ ซ่ึงงานวจิยัท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถช้ีให้เห็นถึงผลกระทบเหล่าน้ี นบัเป็น 
ส่ิงส าคญัท่ีจะใชใ้นการโนม้นา้วใหรั้ฐบาลหนัมาใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินมาก
ยิง่ข้ึน นอกจากน้ี การเผยแพร่ขอ้มูลใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดท้ราบวา่ ในต่างประเทศนั้นประชาชน
ในพื้นท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการอยา่งไรก็จะเป็นอีกวธีิหน่ึงท่ี
จะท าใหป้ระชาชนและผูน้ าทอ้งถ่ินเกิดจิตส านึกและผนึกก าลงักนัเรียกร้องใหชุ้มชนของตนไดมี้
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการมากยิง่ข้ึน 

ประเด็น การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองรูปแบบพิเศษ มาตราส าคัญในร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ….. 

จากการวจิยัพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่าน เห็นถึงความส าคญั เพราะประเด็นการพฒันา 
กฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษ มาตราส าคญัในร่างพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการ
เมืองแหลมฉบงั พ.ศ…..นั้น เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารจดัการ โดยท่ีไดมี้การยกร่างข้ึน
มาแลว้ รอแค่มีการใส่ ปี พ.ศ. เท่านั้น โดยทั้งหมดแสดงความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 

จากนโยบายการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในพื้นท่ีบริเวณแหลมฉบงัใหเ้ป็นฐาน
ท่าเรือน ้าลึกและศูนยก์ลางอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีไม่มีมลพิษท่ีผา่นมา ไดก่้อให ้     
เกิดปัญหาหลายประการ อนักระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี อาทิเช่น ปัญหา
ประชากรแฝง ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาดา้นการใชท่ี้ดิน ปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ตลอดจนปัญหาดา้นความเส่ือมถอยของวฒันธรรม เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือค านึงถึงปัญหาหลายประการ
ดงักล่าว จึงสมควรจดัระเบียบการปกครองพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัเสียใหม่ใหเ้หมาะสมกบั
สภาวการณ์ และเพื่อใหก้ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้ง 
ของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั อนัเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันา
เป็นเมืองท่ีน่าอยู ่มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของ
ประชาชน เพื่อการนั้นจึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลง 
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ของสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลนครไม่สามารถรองรับไดใ้หเ้ปล่ียน 
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถรองรับการขยายตวัของ
พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากกวา่ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัจดัตั้งเมือง          
แหลมฉบงัใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนมา  ซ่ึงจากความคิดเห็นขา้งตน้นั้น 
ความส าคญัเก่ียวกบัประเด็นกฎหมายนั้น สอดคลอ้งกบัแนวคิดของวฒิุสาร ตนัไชย (2554, หนา้ 30-31) 
ท่ีกล่าวไวว้า่ ความพร้อมในดา้นการพฒันาเป็นรูปแบบพิเศษตอ้งมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ การร่าง
กฎหมายจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมองเห็นแลว้วา่มีโอกาส เม่ือมีการศึกษาแลว้ก็มีกระบวนการหารือ         
มีการรับฟังความคิดเห็น มีการท าประชามติหลายคร้ัง มีการจดัเวทีสาธารณะ ปัจจยัเง่ือนไขเหล่าน้ี 
น ามาสู่การร่างกฎหมายเมืองรูปแบบพิเศษ ถา้ไดฟั้งกช์ัน่พิเศษแลว้ ส่ิงส าคญัต่อมา คือ ตอ้งออกแบบ
โครงสร้างใหมี้กลไกของการท่ีจะสร้าง (Trust) หรือความไวว้างใจระหวา่งกนั (วฒิุสาร ตนัไชย, 
2554, หนา้ 30-31) 

ประเด็น ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้าน
อุตสาหกรรมและเมืองท่า 

จากการวจิยัพบวา่ ความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 4 ท่าน มีประเด็นไปในทิศทาง
เดียวกนั แต่มีบางประเด็นท่ีโดยท่ีกล่าวกนัไวว้า่ เมืองพิเศษไม่ใช่ทุก ๆ เมืองสามารถเป็นกนัได ้         
จากขอ้ความน้ี ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัไดก้ล่าวไว ้ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีแหลมคมสามารถ
อธิบายส่ิงต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี กระบวนการทุกส่ิงทุกอยา่งเท่าท่ีจะสามารถผลกัดนัและด าเนินการ
ดว้ยตวัของเทศบาลเองได ้บดัน้ีก็ไดเ้ดินทางมาไกลจนสุดปลายทางเท่าท่ีจะท าไดแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็น
การออกไปพูดคุยท าความเขา้ใจกบัประชาชน จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ซ่ึงมีทั้งหน่วยงาน
ราชการ องคก์รเอกชน และตวัแทนของคนทุกภาคส่วนในแหลมฉบงัออกมาร่วมกนัในมุมมองและ
แสดงความคิดเห็นกนัอยา่งพร้อมเพียง จนกระทัง่เทศบาลไดท้  าการตั้งงบประมาณเพื่อวา่จา้งสถาบนั 
วจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญใน
เร่ืองท่ีวา่น้ี โดยเฉพาะ อาทิ รศ. วฒิุสาร ตนัไชย และ ศ.ดร.สมคิด เลิศไพรฑูรย ์ใหเ้ป็นผูเ้ขา้มา
ท าการศึกษาวิจยัและน าไปสู่การจดัท าร่างกฎหมายข้ึนมาหน่ึงฉบบั และล่าสุดก็ไดท้  าการร่างกฎหมาย 
ฉบบัท่ีวา่น้ีออกมาเป็นท่ีเรียบร้อย และเช่ือวา่ “ ร่าง พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั 
พ.ศ. …….” และไดน้ าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้
เช่นกนั 

แต่อยา่งไรก็ตาม กระบวนการทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีก็ยงัไม่ใช่กระบวนทา้ยสุดท่ีใกลเ้คียง
กบัความเป็นจริงในการยกฐานะข้ึนเป็นเมืองพิเศษของเทศบาลนครแหลมฉบงัอยูดี่ เพราะยงัมีขั้นตอน
ในการพิจารณาของฝ่ายท่ีมีอ านาจอีกหลายขั้นตอนมากนกั ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัใน
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ระดบัประเทศ กวา่ท่ีร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะประกาศใชไ้ดจ้ริงหรืออาจถูกท าใหต้กหล่นไป     
ในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงก็เป็นได ้ซ่ึงนัน่ก็เป็นเร่ืองท่ีไกลเกินกวา่การควบคุมของชาวแหลมฉบงั  
ซ่ึงตรงกบัแนวคิดของวฒิุสาร ตนัไชย (2554, หนา้ 30-31) ท่ีแสดงความคิดเห็นในประเด็นน้ีวา่ 

ปัจจยัในดา้นความพร้อมท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของเมืองรูปแบบพิเศษ ประกอบดว้ย 
ประการแรก คือ ความพร้อมในดา้นการเติบโตของเมืองนั้น สอดคลอ้งกบัทิศทาง             

การบริหารของประเทศ ปัจจุบนัน้ี สมุย แม่สอด แหลมฉบงั สอดคลอ้งกบัทิศทางของการพฒันา
ประเทศ 

ประการท่ีสอง คือ ความพร้อมของทอ้งถ่ินในดา้นการมีส่วนร่วม การพฒันาเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษ จึงไม่ใช่เร่ิมตน้จากศูนย ์ตอ้งเร่ิมตน้จากการมีงานศึกษามาบางส่วนแลว้ เช่น แหลมฉบงั 
มีการศึกษามาก่อนและมีการคุยกบัประชาชน สมุยก็มีการคุยกบัประชาชนและมีการศึกษามาก่อน 
ฉะนั้น เร่ืองความพร้อมของทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั 

ประการท่ีสาม คือ ความพร้อมในดา้นการพฒันาเป็นรูปแบบพิเศษตอ้งมีกฎหมายเป็น
เคร่ืองมือ การร่างกฎหมายจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมองเห็นแลว้วา่มีโอกาส เม่ือมีการศึกษาแลว้ก็มี
กระบวนการหารือ มีการรับฟังความคิดเห็น มีการท าประชามติหลายคร้ัง มีการจดัเวทีสาธารณะ 
ปัจจยัเง่ือนไขเหล่าน้ี น ามาสู่การร่างกฎหมายเมืองรูปแบบพิเศษ ถา้ไดฟั้งกช์ัน่พิเศษแลว้ ส่ิงส าคญั
ต่อมา คือ ตอ้งออกแบบโครงสร้างใหมี้กลไกของการท่ีจะสร้าง (Trust) หรือความไวว้างใจระหวา่งกนั 

ประเด็นประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการทีเ่ทศบาลนครแหลมฉบังยกฐานะเป็นเมือง
พเิศษ 

จากการวจิยัพบวา่ ค ากล่าวของผูใ้หข้อัมูลส าคญั หยบิยกมาโดยไม่ตดัทอนในบางช่วง      
บางตอนวา่ “แนวคิดท่ีเราพยายามผลกัดนัก็คือ ประชาชนท่ีอยูใ่นเมืองท่ีมีสถานะพิเศษอยา่งแหลมฉบงั 
หลกั ๆ ตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษอยากยกตวัอยา่ง เช่น เมืองมาบตาพุดท่ีเขาเป็นนิคม โรงงาน
อุตสาหกรรมหนกั ถามวา่พี่นอ้งชาวมาบตาพุด เขาอยากไดไ้หม เขาไม่อยากได ้แต่รัฐบาลบอกวา่ 
โรงงานอุตสาหกรรมหนกัตอ้งมาอยูท่ี่มาบตาพุด เหมือนกบัผลกัเขา้ไป ซ่ึงเขาก็ไม่มีทางเลือก            
เพราะโรงงานอุตสาหกรรมหนกัก็แปลวา่ตอ้งมีพิษตอ้งมีมลภาวะ รัฐบาลเก็บภาษีจากจงัหวดัระยอง
เป็นแสนลา้น ผมถามวา่คนท่ีนั้นเขามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษหรือไม่ เพราะฉะนั้น ก็ตอ้ง
ใหค้วามพิเศษกบัเขา ใหง้บประมาณ ใหอ้ านาจ เช่นเดียวกบัท่ีแหลมฉบงัตอ้งการพฒันา ยกตวัอยา่ง
เช่น เราอาจจะไปสร้างโรงพยาบาลของเราเอง แลว้ก็จดัใหมี้เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั จา้งแพทยม์า             
ท าการรักษาพิเศษ มาดูแลสุขภาพประชาชน โรคภยัไขเ้จบ็บา้ง โรคตอ้งใชเ้งินเยอะในการรักษา         
เรามีสิทธิเก็บเงินประชาชนถูกกวา่โรงพยาบาลทัว่ไป เพราะเราซ้ือเคร่ืองมือแพทยข์องเรามาเอง         
ใครมีภูมิล าเนาเทศบาลนครแหลมฉบงัอาจรักษาฟรีก็ได ้น้ีคือตวัอยา่งเป็นแนวคิด 
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เพราะฉะนั้น การยกฐานะเป็นเมืองพิเศษ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นเทศบาลนครแหลมฉบงั 
เปรียบเหมือนวยัรุ่นท่ีก าลงัจะโตเตม็ท่ี เราเกิดมาเพื่อความพิเศษ เรามีศกัยภาพและมีทิศทางท่ีเป็น
ลกัษณะเฉพาะของเรา แต่เรากลบัถูกจ ากดัอยูใ่นกรอบบางอยา่งท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดูแลทุกขสุ์ข
ของพี่นอ้งประชาชน เพราะฉะนั้น เราก็อยากฝากไปถึงรัฐบาล กรุณาใหค้วามส าคญักบัส่ิงท่ีเรา
น าเสนอ เราจ าเป็นตอ้งอาศยัระบบท่ีอยูใ่นร่างกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อท่ีเราจะไดดู้แลทุกขสุ์ขของประชาชน
ไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น ถา้หากรัฐบาลมีความจริงใจท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งท่ีพูดกนัทุกยคุสมยัพูดกนั 
มาตลอด เราก็หวงัวา่กฎหมายท่ีเราน าเสนอจะไดรั้บการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอ      
ต่อการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน “ส่ิงท่ีประชาชนจะไดรั้บการดูแลใหเ้หมาะสมกบั
ค าพูดท่ีวา่ เมืองพิเศษส าหรับคนพิเศษ ก็คงมาจากงบประมาณท่ีเป็นธรรม” และอีกสามท่านท่ีน าเสนอ 
แมดู้จะเหมือนนโยบายประชานิยม แต่ถา้ศึกษาตั้งแต่บทท่ี 1 จนถึงบรรทดัน้ี ผูว้จิยัมีความคิดเห็น       
ในประเด็นดงักล่าว คือ ปัญหาอุปสรรคจากหลายส่วน ซ่ึงสะทอ้นถึงกลไกการท างานเดิมท่ีขาด
ประสิทธิภาพ หรือขาดการบูรณาการท างานร่วมกนั 

ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตกระทัง่ยงัคงด ารงอยูใ่นปัจจุบนัก็เน่ืองดว้ยมีการส่งผลกระทบ
ในสามส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน การขาดเอกภาพในการท างาน
ของหน่วยงานราชการ และผลกระทบต่อองคก์รภาคธุรกิจ เอกชนต่าง ๆ ซ่ึงในพื้นท่ีน้ี จึงมี               
ความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน โดยการมีระบบบริหารจดัการท่ีเป็นเอกภาพ ซ่ึงใน
กลไกปัจจุบนัอาจยงัไม่มีการใชอ้ยา่งจริงจงั หรือไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการอยา่งมีอิสระ ดงันั้น 
การน าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากทั้งสามส่วนขา้งตน้นั้น จะเห็นวา่ปัญหาการขาดเอกภาพของการท างาน 
โดยเฉพาะบทบาทของหน่วยงานของรัฐในการบริหารจดัการพื้นท่ีนั้น มีอุปสรรค ล่าชา้ ท าให ้         
ไม่สามารถบริการประชาชนและสามารถแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และถา้แกต้รง
ประเด็นท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและงบประมาณท่ีเป็นธรรม ผลประโยชน์ตกสู่ประชาชน 

ส่วนท่ี 2  กลุ่มตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนตรแหลมฉบงั ตวัแทนการท่าเรือ
แหลมฉบงั และตวัแทนภาคเอกชน ทั้งหมดตั้งประเด็นค าถาม คือ ความคิดเห็นขององคก์รต่อ            
การยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ อภิปรายผลการวจิยัตามประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

โดยผูว้จิยัไดอ้ภิปรายในภาพรวมของความคิดเห็นของแต่ละท่าน โดยในส่วนของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั ทั้งกลุ่มตวัแทนภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ตวัแทนการท่าเรือ
แหลมฉบงั และตวัแทนภาคเอกชน ทั้ง 3 น้ี มีทศันะต่อการการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็น
เมืองรูปแบบพิเศษ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ พร้อมท่ีจะใหค้วามสนบัสนุนและเห็นดว้ยทุกประการ 
โดยในส่วนของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั กล่าววา่               
ในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ หลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะสร้างปัญหาในพื้นท่ี ทั้งดา้นประชากรแฝง        
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แยง่ท่ีท ามาหากินของคนในพื้นท่ี อีกทั้งงบประมาณต่าง ๆ ก็ตอ้งน ามาดูแลบุคคลเหล่าน้ีอยา่งหลีกเล่ียง 
ไม่ได ้ทั้งโรงพยาบาล การจดัเก็บขยะ การจราจร ปัญหาอาชญกรรมต่าง ๆ และปัญหาเหล่าน้ีทางพื้นท่ี 
จะปฎิเสธท่ีจะไม่รับไม่ได ้เพราะเป็นท่ีท่ีมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็นท่ีท่ีทุกคนในประเทศ
มุ่งท่ีจะเขา้มาท างาน แต่ท่ีแกไ้ขได ้โดยการเตรียมพร้อมทั้งในดา้นอ านาจหนา้ท่ี การจดัเก็บรายได ้
การสร้างกฎหมายและบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด ทั้งดา้นผงัเมือง โซนน่ิงพื้นท่ี กฎหมายจราจร การวาง
ระบบขนส่งมวลชน รวมถึงใหส่้วนกลางตระหนกัถึงความซบัซอ้นของปัญหาเห็นถึงความส าคญัท่ี
จะตอ้งแบ่งงบประมาณอยา่งเป็นธรรม เพื่อจะไดม้าแกไ้ขปัญหาการจดับริการสาธารณะอยา่ง
ครอบคลุมและรวดเร็ว ซ่ึงในภาพรวมตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ในส่วนของตวัแทน
การท่าเรือแหลมฉบงั ท่ีกล่าวในประเด็นท่ีวา่ เน่ืองจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก ท าใหเ้กิด
การแข่งขนัอยา่งรุนแรง และถา้ประเทศไทยไม่กระดิกพลิกตวั ไม่ท าอะไรสักอยา่ง จะท าใหภ้าค        
การขนส่งทางทะเลทัว่โลกก็อาจจะหนีไปข้ึนเทียบท่าเรือท่ีอ่ืน เช่น สิงคโปร์ เวยีดนาม หรือพม่า 
เพราะปัจจุบนัการท่าเรือแหลมฉบงัเกิดติดขดั เน่ืองจากมีปริมาณเรือเขา้ออกเป็นจ านวนมาก ท าให้
เกิดสภาวะท่ีเรียกวา่ คอขวด ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการขยายท่าเรือ ซ่ึงปัจจุบนัมี 2 เฟส 
จ าเป็นตอ้งสร้างเฟสท่ี 3 เพื่อการรองรับตรงน้ี แต่ปฎิเสธไม่ได ้แค่แสดงแนวคิดขยายท่าเรือออกไป
ในท่ีสาธารณะก็โดนต่อตา้นจากประชาชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก เพราะวา่ท่าเรือเป็นสาเหตุส าคญั
ท่ีสุด ตกเป็นจ าเลยสังคมวา่ ปัญหาทุกดา้นเกิดจากการมาของท่าเรือ เฉพาะในส่วนของพื้นท่ี              
แหลมฉบงันั้น การพฒันาตามแผนฯ ดงักล่าว ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงขนาดใหญ่” ในพื้นท่ี       
อนักระทบต่อวถีิชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การกา้วเขา้ไปสู่
รูปแบบการใชชี้วิตของผูค้นในเมืองอุตสาหกรรม (Industrial life) และการสูญสลายความเป็น 
“เมืองน่าอยู”่ ของชุมชน 

จากการเจริญเติบโตของทั้งภาคอุตสาหกรรมและการขนส่งดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ไดส่้งผลใหเ้กิดปัญหาทั้งในดา้นโครงสร้างพื้นฐานและการจราจร ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา
ดา้นสังคม ปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ปัญหาการอพยพของแรงงานและ
ประชากรแฝง รวมทั้งปัญหาในการบริหารจดัการและการใหบ้ริการแก่ภาคอุตสาหกรรมและการขนส่ง
ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี ทั้งน้ี หากพิจารณาจากลกัษณะพิเศษของพื้นท่ีเทศบาลนคร
แหลมฉบงัก็จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ มีแนวโนม้ของการเจริญเติบโตดา้นอุตสาหกรรมและการขนส่ง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือไดมี้การพฒันาท่าเรือน ้าลึกแลว้เสร็จสมบูรณ์ โดยการเจริญเติบโตดงักล่าว     
จะส่งผลใหปั้ญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ขยายตวัเพิ่มมากยิง่ข้ึน และหากไม่มีการเตรียมความพร้อม 
ในการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้าง ตลอดจนระบบการบริหารของเทศบาลนครแหลมฉบงั           
เพื่อรองรับภารกิจในอนาคตก็อาจจะส่งผลเสียหายต่อการบริหารงานของเทศบาลในอนาคตและใน
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ส่วนของภาคเอกชนทั้ง 2 กลุ่มคือกลุ่มโรงกลัน่น ้ามนั คือ บริษทัไทยออยล ์และ กลุ่มขนส่งโลจิ
สติกส์ ไดใ้หก้ารสนบัสนุน และเห็นดว้ยท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั ยกฐานะเป็นเมืองพิเศษ 

ส่วนท่ี 3  กลุ่มตวัแทนภาคประชาชน อภิปรายประเด็นค าถามเก่ียวกบัความคาดหวงัต่อ
การยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ 

จากการศึกษาท่ีผา่นมา กรณีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในภาคประชาชน ทุกส่ิงทุกอยา่งเก่ียวกบั
ปัญหาจากการเจริญเติบโตของเมืองการเขา้มาของท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม มีผลท าให้การด าเนิน
ชีวติเปล่ียนไป การแกปั้ญหาของหน่วยงานท่ีเก่ียวท่ีใกลชิ้ดท่ีสุดก็คือ เทศบาลก็มีแต่หนา้ท่ี                
ขาดทั้งเงินและอ านาจ ส่ิงท่ีผูใ้หข้อัมูลส าคญัคาดหวงัท่ีจะมาพร้อมการยกฐานะก็คือ การยกระดบั
คุณภาพชีวติ ทั้งการดูแลส่ิงแวดลอ้ม การจราจร มีโรงพยาบาลของตนเอง มีมหาลยัของตนเอง          
ส่ิงเหล่าน้ี ผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่ ถา้การจดัตั้งและยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉยงัเป็นเมืองพิเศษ     
ถา้การด าเนินการตามท่ีกล่าวด าเนินการได ้ไม่ติดในเร่ืองกฎหมาย ผูว้จิยัก็สนบัสนุน เพราะเหตุผล
ของการจดัตั้งเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองพิเศษท่ีแทจ้ริงก็เพื่อประโยชน์สูงสุดในการดูแล
ประชาชนใหมี้ความกินดี อยูดี่ มีสุข และปลอดภยั 

ผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่ ทุกส่ิงทุกอยา่งภาครัฐไดอ้า้งถึงประชาชนในทุกเร่ือง ทั้งนโยบาย 
ทั้งการพฒันาในประเทศ แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้นั้น ประชาชนยงัมีความรู้สึกท่ีวา่ การด าเนินการ
ขั้นตอนทุกอยา่งไม่มีความจริงใจ ไม่มีการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั จนค าถามสุดทา้ยท่ีวา่ การยกฐานะ 
ของเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษจะส าเร็จไหม ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตวัแทนภาค
ประชาชน ตอบกลบัมาทนัทีวา่ “ไม่มีทางส าเร็จ เพราะการท่ีเป็นเมืองพิเศษไม่ไดอ้นุมติัโดยประชาชน 
แต่อนุมติัโดยรัฐมนตรี” ประโยคน้ีสะทอ้นอะไรไดห้ลายอยา่ง 

 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ท าใหเ้ขา้ใจถึงแนวคิดเก่ียวขอ้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบพิเศษ กรณีศึกษา การยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรม
และเมืองท่า ท าให้เห็นถึงกระบวนการผลกัดนัและปัจจยัท่ีส าคญัท่ีส่งผลใหก้ารจดัตั้งองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษสามารถจดัตั้งข้ึนอยา่งมีศกัยภาพและความพร้อม โดยการศึกษาคร้ังน้ี        
จึงไดมี้ขอ้เสนอแนะการศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบ
พิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้น
อุตสาหกรรมและเมืองท่า ร่วมกบัศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็น  
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เมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า รวมถึงความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย
ท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  ขอ้เสนอแนะส าหรับรัฐบาล ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปท่ีใช้

กฎหมายก าหนดโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีการคลงัใหเ้หมือนกนัทั้งประเทศ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาใน
การปกครองทอ้งถ่ินของไทย โดยเฉพาะการขาดศกัยภาพในการบริหารจดัการพื้นท่ี จากการศึกษาวิจยั 
ทุกภาคส่วน ทั้ง 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) ส่วนงานของเทศบาลนครแหลมฉบงั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
เทศบาลนครแหลมฉบงั ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบงั และปลดัเทศบาลนครแหลมฉบงั         
2) ภาคอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั 3) การท่าเรือนครแหลมฉบงั 4) ตวัแทนภาคเอกชน 
5) ตวัแทนภาคประชาชนเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ ให้มีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ คือ เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า เพื่อรองรับ
การขยายตวัของปริมาณปัญหา รวมถึงความซบัซอ้นของการบริหารจดัการมากยิง่ข้ึน จากการศึกษา
ขอ้เรียกร้องใหมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษของเทศบาลนครแหลมฉบงัคร้ังน้ี 
ท าใหไ้ดท้ราบถึงปัญหาหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนและแนวโนม้
รูปแบบและลกัษณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต นบัไดว้า่ 
เป็นพฒันาการส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ซ่ึงจะน าไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เหมาะสมกบัพื้นท่ีของแต่ละทอ้งถ่ินต่อไป 

2.  ขอ้เสนอแนะส าหรับรัฐบาล จากผลศึกษาขอ้เสนอแนะจากคณะผูบ้ริหารเทศบาลนคร
แหลมฉบงัใหก้ารพฒันาการกระจายอ านาจเป็นรูปธรรม ควรจดัตั้ง “คณะกรรมการปฎิรูปทอ้งถ่ิน
แห่งชาติ” องคก์รภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ มีหนา้ท่ีบริหารจดัการ อปท. ภายใต ้“คณะกรรมการ
ปฏิรูปทอ้งถ่ินแห่งชาติ” ท่ีมีความเป็นอิสระ ปลอดการเมือง เช่นเดียว องคก์รพิเศษต่าง ๆ เช่น กกต. 
หรือศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อดูแลเฉพาะดา้นโดยเฉพาะ ไม่ตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทางเมืองภายใน 
ประเทศท่ีมีการเปล่ียนรัฐบาลหรือปฏิวติับ่อยคร้ังในประเทศ โดยจ าเป็นตอ้งเสนอใหย้บุกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินท่ีสังกดัส านกันายกและกระทรวงมหาดไทย 
ใหม้าข้ึนตรงต่อคณะกรรมการปฏิรูปทอ้งถ่ินแห่งชาติ 

3.  ขอ้เสนอแนะส าหรับรัฐบาลและราชการส่วนภูมิภาค จากการศึกษาในส่วนผูบ้ริหาร
เทศบาลนครแหลมฉบงั เสนอแนะวา่ ทุกวนัน้ีการบริหารราชการต่าง ๆ แมก้ระทัง่การให้ความเห็นชอบ 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินต่าง ๆ ถูกแช่แขง็อยูท่ี่จงัหวดัเสียเป็นอนัมาก เกิดความล่าชา้ เป็นการเพิ่มขั้นตอน 
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางดา้นการเมืองและการปกครอง เพราะแสดงใหเ้ห็นวา่ รัฐบาลยงัไม่
ไวว้างใจประชาชนในทอ้งถ่ิน ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อทอ้งถ่ิน เพราะถูกบริหารจดัการจาก
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เจา้หนา้ท่ีท่ีมาจากท่ีอ่ืน จึงมีขอ้เสนอให ้ยกเลิกการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีเทศบาลนคร
แหลมฉบงั 

4.  ขอ้เสนอแนะส าหรับรัฐบาลในเร่ืองการจดัเก็บรายไดแ้ละการจดัการงบประมาณอยา่ง
เป็นธรรม จากการศึกษาพบวา่ ทุกภาคส่วนมีความเห็นในเร่ืองงบประมาณตรงกนัวา่ มีไม่เพียงพอ
ต่อการจดัการปัญหา ขาดการศึกษาระดบัความสมดุลระหวา่งการบริหารนโยบายการคลงัระดบัมหภาค 
และระดบัทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั แมว้า่กระบวนการกระจายอ านาจจะมีการวางเป้าหมายเพิ่มรายไดใ้หก้บั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นภาษีและการเพิ่มเงินอุดหนุน อยา่งไรก็ดี แนวทางดงักล่าวยงัไม่
มีการศึกษาผลกระทบดา้นความสมดุลทางการคลงัระหวา่งระดบัมหภาคกบัระดบัทอ้งถ่ิน อนัอาจ
น าไปสู่ปัญหาดา้นเถียรภาพทางเศรษฐกิจไดใ้นอนาคต เกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ ไม่สะทอ้น
ภาระงานภายในพื้นท่ี ขนาดรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงไม่มีความเหมาะสมเพียงพอ 
รวมทั้งความเป็นไปไดใ้นการแทรกแซงจากขา้ราชการฝ่ายการเมือง ท าใหก้ารตั้งหลกัเกณฑ ์             
การจดัสรรฯ จึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ต่เดิม ภาษีบางประเภทท่ีมีควรเป็นหนา้ท่ีจดัเก็บ
ในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่อยูใ่นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมี           
การแกก้ฎหมายในส่วนของการจดัเก็บภาษีใหม่ โดยภาษีใหม่น้ี ไม่ควรกระทบกบัประชาชน ควรอยู่
กบัผูป้ระกอบการ หรือเป็นภาษีจ าพวกค่าธรรมเนียม ภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

5.  ขอ้เสนอแนะส าหรับรัฐบาลและรัฐวสิาหกิจในประเด็นความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน 
จากการวจิยัทุกภาคส่วนมองเร่ืองความสัมพนัธ์กบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีแหลมฉบงันั้น 
มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบนอกเหนือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงก็คือ เทศบาลนคร
แหลมฉบงัแลว้ ยงัมีท่าเรือแหลมฉบงั นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกิจรับผดิชอบ
ในพื้นท่ีท่ีด าเนินกิจกรรมท่ีหน่วยงานรับผิดชอบ ซ่ึงจากสภาพปัญหาในปัจจุบนัท่ีการด าเนินงาน
ของแต่ละหน่วยงานเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างท า ไม่มีการบูรณาการแผนการพฒันาร่วมกนัเท่าท่ีควร 
ปัญหาเหล่านั้นก็กระทบกบัประชาชนทอ้งถ่ิน ดงันั้น เพื่อปรับระบบใหก้ารบริหารจดัการในพื้นท่ี
เป็นการประสานการด าเนินงานหรือบูรณาการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งเทศบาลฯ ในฐานะเมืองพิเศษ
กบัรัฐวสิาหกิจท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ทั้งในส่วนของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัและท่าเรือแหลมฉบงัใหม้าก
ยิง่ข้ึน เห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพิ่มบทบาทใหน้ายกเมืองแหลมฉบงัเขา้ร่วมเป็นกรรมการ
ในการบริหารท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมฯ อนัจะส่งผลใหก้รอบการพฒันาในพื้นท่ีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั และผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ก็คือ ประเทศชาติและประชาชนนัน่เอง 

ข้อเสนอแนะเชิงปฎบิัติ 
1.  ขอ้เสนอแนะส าหรับเทศบาลนครแหลมฉบงัดา้นปรับปรุงท่ีปรึกษาพิเศษ โดยภาคเอกชน 

ในกลุ่มขนส่งโลจิสติกส์ใหข้อ้เสนอแนะท่ีเป็นในทิศทางเดียวกบัผูว้จิยัในกรณีท่ีปรึกษาท่ีควรเปล่ียน 
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เป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory board) ซ่ึงมีองคป์ระกอบและท่ีมา ตลอดจนบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

คณะกรรมการท่ีปรึกษา ควรมีจ านวนไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากบุคคล 3 ฝ่าย 
คือ 

 3.1  ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
พื้นท่ี อาทิ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นอุตสาหกรรมและเทคนิคผูเ้ช่ียวชาญ
ทางดา้นวศิวกรรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย ฯลฯ โดยกรรมการท่ีมาจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญน้ี อาจรวมถึง 
ผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการส่วนกลางหรือรัฐวสิาหกิจท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีดว้ยก็ได ้

  3.2  ผูแ้ทนกลุ่มอาชีพ ซ่ึงอาจมาจากการคดัเลือกกนัเองของกลุ่มอาชีพหลกัท่ีส าคญั 
อาทิ ผูแ้ทนผูป้ระกอบการโรงงาน ผูแ้ทนผูป้ระกอบกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ ผูแ้ทนกลุ่มผูค้า้       
รายยอ่ย ฯลฯ 

  3.3  ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมาจากบุคคลหลายฝ่าย อาทิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
ผูแ้ทนภาคประชาชน ฯลฯ เพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการอยา่งทรงประสิทธิภาพ 

2.  ขอ้เสนอแนะส าหรับเทศบาลนครแหลมฉบงั จากการศึกษาผูว้จิยัเห็นวา่ มีขอ้กงัวล
จากกลุ่มภาคเอกชนและภาคประชาชน กงัวลเก่ียวกบัความซบัซอ้นของปัญหา รวมถึงการบริหาร
จดัการท่ีเฉพาะและใชท้กัษะ เช่น เร่ืองมลภาวะ สารพิษ สารเคมี ซ่ึงจากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นควรท่ี
จดัตั้งหน่วยงานพิเศษ ซ่ึงอาจจดัตั้งภายใตรู้ปแบบ “หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ” (Service delivery 
unit: SDU) อาจจดัตั้งในรูปแบบ “บริษทัจ ากดั” ท่ีเป็นการใชว้ธีิการทางกฎหมายเอกชนมาจดัตั้ง        
นิติบุคคลข้ึนมาก็ได ้หรืออาจจดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชนทอ้งถ่ินก็ได ้ทั้งน้ี บริการสาธารณะท่ีสมควร
จดัตั้งหน่วยงานอิสระภายในข้ึนมาด าเนินการ โดยหลกัการแลว้จะตอ้งเป็นกิจการท่ีเป็นสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เช่น น ้าประปา การจดัการขยะพิษและขยะติดเช้ือ เป็นตน้ 

3.  ขอ้เสนอแนะส าหรับเทศบาลนครแหลมฉบงั ส าหรับขอ้เสนอของภาคประชาชน         
ถา้เทศบาลนครแหลมฉบงัสามารถยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษได ้และมีงบประมาณท่ีมากเพียงพอ 
ส าหรับบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ ประเด็นต่าง ๆ ท่ีน าเสนอเก่ียวกบัการยกระดบั 
คุณภาพชีวติในทุก ๆ ดา้น ทั้งดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร ทางภาคประชาชนขอใหเ้ทศบาลนคร
แหลมฉบงัจดัท าสัญญาประชาคมร่วมกนัระหวา่งส่วนของเทศบาลและส่วนของภาคประชาชนให้
ด าเนินการอยา่งรวดเร็วและสุจริต ไม่มีการคอรัปชัน่เงินภาษีของประชาชน เพื่อประโยชน์สูงสุด 
ของประชาชนในเขตเทศบาลและประเทศชาติต่อไป 
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ข้อเสนอแนะต่อการศึกษาวจัิยในอนาคต 
1.  หากมีการเปล่ียนแปลงผา่นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไม่วา่ในรูปแบบใดก็ตาม         

ควรมีการจดัท าประชาพิจารณ์  รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  และภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในพื้นท่ีทั้งช่วงก่อนและหลงัการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในพื้นท่ีนั้น ๆ 

2.  กรณีการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป สมควรท าการศึกษาเปรียบเทียบทอ้งถ่ินในต่างประเทศ
ท่ีมีองคป์ระกอบคลา้ยกบัประเทศไทย ซ่ึงผูว้จิยัขอยกกรณีเป็นประเทศญ่ีปุ่น จะเห็นไดว้า่ญ่ีปุ่นเป็น
รัฐเด่ียวเหมือนกบัประเทศไทย มีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ช่นเดียวกบัประเทศไทย ใชร้ะบบรัฐสภา
เช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ท่ีแตกต่างจากของประเทศไทย คือ ญ่ีปุ่นไม่มีการบริหารราชการ           
ส่วนภูมิภาคเช่นประเทศไทย การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งฉบัไว ท่ีแตกต่างจาก
ญ่ีปุ่นโดยส้ินเชิงท่ีทอ้งถ่ินสามารถจดัการตนเองไดใ้นระดบัท่ีเป็นท่ีน่าพอใจ มิใช่รอการสั่งการ
ส่วนกลางโดยผา่นราชการส่วนภูมิภาคเช่นน้ี ส่วนกรณีการบริหารจดัการท่าเรือ ผูว้จิยัเห็นถึง
ความส าคญั กรณีน้ีเป็นพิเศษ การท่ีจะน าแนวคิดการบริหารจดัการเมืองท่าของญ่ีปุ่นมาใชใ้นกรณี
ของประเทศไทยนั้น ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ทศันคติของการบริหารภาครัฐ ถา้ตราบใดท่ียงัมองวา่ 
ท่าเรือเป็นรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมีหนา้ท่ีหารายไดเ้ขา้รัฐและการขยายสาขาท่าเรือไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของ
ประเทศเป็นไปในลกัษณะของการขยายสาขาของบริษทัตามแบบธุรกิจเอกชนแลว้ การเปล่ียนแปลง
ยอ่มจะเป็นไดย้าก แต่ถา้หากมองการก่อตั้งท่าเรือในฐานะกลยทุธ์ท่ีใชก้ระจายความเจริญทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคมไปสู่ส่วนภูมิภาค (ดงัเช่นในกรณีของประเทศญ่ีปุ่น) การเปล่ียนแปลงท่ีจะใหมี้
คณะกรรมการท่ีเป็นสมาชิกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ
ของการท่าเรือก็ยอ่มมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน และเพื่อให้มูลมีความถูกตอ้งมากข้ึน เห็นควร
ท าการศึกษาวจิยัในประเทศญ่ีปุ่น มีการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีไดรั้บการดูแลโดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรอบท่าเรือวา่ มีความคิดเห็นอยา่งไร เพื่อน ามาพฒันาปรับปรุงการวจิยัใหมี้ความสมบูรณ์ 
มากยิง่ข้ึน 

ทา้ยน้ี ผูว้จิยัมีแนวความคิดท่ีเกิดจากการศึกษาวา่ ถา้มองโครงสร้างของทอ้งถ่ิน คือ มีทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่ มีทอ้งถ่ินระดบัพื้นท่ีท่ีมีความยดืหยุน่ ปรับเขา้กบัสถานการณ์ และมีทอ้งถ่ินพิเศษ            
จะมีภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีครอบคลุมสมบูรณ์แบบ พร้อมจะรองรับการถ่ายโอนงาน 
จากราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลางได ้เช่ือวา่ร่างกฎหมายและแนวคิดลกัษณะน้ีมีอยูแ่ลว้ 
ประเด็นปัญหาน่าจะเป็นเจตนารมณ์ทางการเมืองวา่ จะท าหรือไม่ท า ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินท่ี       
จะสะทอ้นผา่นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ในการตรวจสอบในปัจจุบนัไม่น่าจะเป็นรูปแบบท่ีดีท่ีสุด       
ในแง่ของการสร้างธรรมมาภิบาล การตรวจสอบทอ้งถ่ินไดดี้ท่ีสุด ไม่ใช่ราชการ แต่เป็นประชาชน   
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เพราะฉะนั้น ส่ิงท่ีสนบัสนุน คือ ควรมีตรากฎหมายเก่ียวกบัการท างานของทอ้งถ่ินให้เกิดการตรวจสอบ 
ถ่วงดุลยม์าตรฐานความโปร่งใส มาตรฐานของธรรมาภิบาลท่ีชดัเจน 

การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินจ านวน 7,853 แห่ง จุดประสงคไ์ม่ไดต้อ้งการท่ีจะสร้าง
ระบบราชการข้ึนมาใหม่ แต่ตอ้งการใหท้อ้งถ่ินท างานร่วมกบัประชาชน ฉะนั้น กติกาความโปร่งใส 
เก่ียวกบัการอนุมติั อนุญาต กติกาเก่ียวกบัการเปิดเผยการใชเ้งินงบประมาณในโครงการพฒันาต่าง ๆ 
จะกระจายอยา่งไร กติกาเก่ียวกบัการผลกัดนัโครงการต่าง ๆ วา่จะตอ้งรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นอยา่งไร ท าเป็นเป็นกฎหมายข้ึนมา เพื่อให้ฝ่ายท่ีกงัวลวา่ 
กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินแลว้ จะมัน่ใจไดอ้ยา่งไรวา่ ทอ้งถ่ินจะบริหารงานอยา่งซ่ือสัตยแ์ละตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน กฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นตวัก าหนดใหเ้กิดมาตรฐานท่ีจะท าใหเ้กิด           
ความชดัเจน 

ในการท่ีทอ้งถ่ินจะกา้วเขา้สู่การปรับปรุงหรือการปฏิรูปในทศวรรษหนา้ การตรากฎหมาย
อยา่งเดียวอาจไม่เพียงพอ ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงวธีิการท างานและวฒันธรรมในการท างาน อาทิ 
การเปล่ียนแปลงระบบการท างานใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและตอ้งยอมรับการท างานของ
ทอ้งถ่ินในภาพรวม โดยลกัษณะของความร่วมมือกบัทอ้งถ่ินอ่ืนกบักระทรวง ทบวง กรม หรือ
แมก้ระทัง่ความร่วมมือทางการเมือง ซ่ึงสามารถสร้างใหเ้ป็นวฒันธรรม 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ เพ่ือประกอบการศึกษาวจิัย 
เร่ือง การศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบัง 

เป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอตุสาหกรรมและเมืองท่า 
 

กลุ่มผู้บริหารเทศบาลนครแหลมฉบัง ซ่ึงเป็นกลุ่มทีม่ีบทบาทในการบริหารเทศบาล 
รวมถึงการผลกัดันให้เทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษ 
 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที ่1: ประธานทีป่รึกษาคณะผู้บริหารเทศบาลนครแหลมฉบัง 
วนัท่ีสัมภาษณ์: 18 มีนาคม 2558 
 
ประเด็นข้อค าถามที่ 1  เกีย่วกบัแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษกบั
การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย:    “สวสัดีครับนาย วนัน้ีผมมาสัมภาษณ์นายในประเด็นการจดัตั้งเทศบาลนคร
แหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ก่อนอ่ืนผมอยากทราบแนวคิดท่ีมา 
ท่ีไปก่อนครับวา่เป็นอยา่งไร?” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “ ยนิดี ๆ มาเลย เสือ ก่อนอ่ืนตอ้งอธิบายก่อนวา่ หลายคนอาจไม่เขา้ใจวา่ 
ท าไมแหลมฉบงัถึงไดเ้รียกร้องท่ีจะเป็นเมืองพิเศษ ก่อนอ่ืนผมคงตอ้งขออธิบายวา่ ประเทศไทย        
ของเรา มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูด่ว้ยกนั 5 รูปแบบ คือ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. และก็
เมืองพทัยา 
ผู้วจัิย: “ครับนาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “ซ่ึงแต่ละรูปแบบก็จะมีกฎหมายเป็นของตวัเองในการก าหนดขอบเขต 
อ านาจหนา้ท่ี หรือหลกัเกณฑอ์ะไรต่าง ๆ จะเห็นวา่ 3 กลุ่มแรก ภารกิจโดยภาพรวมแลว้ จะไม่ค่อยมี
ความต่างกนัเท่าไหร่ มีเร่ืองของพื้นท่ีเขา้มาเป็นหลกัในการแบ่งส่วนสองกลุ่มหลงั คือ กทม. และพทัยา 
สองเมืองหลงัน้ีแหละท่ีเราเรียกกนัวา่ เมืองพิเศษ คือ มีกฎหมายเป็นของตวัเอง มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะ 
ท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ 3 กลุ่มแรก” 
ผู้วจัิย: “ครับนาย คือ อบจ เทศบาล อบต” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “เหตุผลก็เพราะเพื่อความคล่องตวัในการบริหารจดัการ เน่ืองจากลกัษณะ
และองคป์ระกอบต่าง ๆ ของสองเมืองน้ี ความพิเศษต่างไปจากสามกลุ่มแรก กทม. มีความพิเศษใน
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แง่ของความเป็นเร่ืองเมืองหลวงของประเทศ ส่วนเมืองพทัยามีความพิเศษในแง่ของความเป็นเมือง
ท่องเท่ียว” 
ผู้วจัิย: “ครับ ปัจจุบนัมี 2 แห่ง” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “ก็น้ีหลกัคิดเดียวกนัน้ี พอเรามาดูแลเทศบาลนครแหลมฉบงั ผมตอ้งบอกวา่ 
เรามีลกัษณะเฉพาะ มีความพิเศษในตวัเราตั้งแต่ถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2534 เราเกิดข้ึนมาเพื่อรองรับ 
กบัความเจริญของชุมชนเมืองโดยเฉพาะ เราเป็นท่ีตั้งของท่าเรือน ้าลึกระหวา่งประเทศ เป็นท่ีตั้งของ
นิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก มีโรงงานมากกวา่ 200 โรงงาน มีโรงกลัน่น ้ามนัเป็นแหล่งเศรษฐกิจ 
ส าคญัของประเทศ มีประชาชนเขา้มาอาศยัเขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี เกิดข้ึนใน
พื้นท่ีของเราหมด เพราะฉะนั้น เราไม่สามารถเป็นแค่เทศบาลนครไดแ้ลว้ เราตอ้งกา้วไปเป็นเมือง
พิเศษในดา้นของเมืองท่าและเมืองอุตสาหกรรม” 
ผู้วจัิย: “ครับนาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “ผมอยากยกตวัอยา่งหลกัเกณฑท่ี์เขาใชก้นัในระดบัสากลใหฟั้งคือ เมืองพิเศษ
จะมีหลกัท่ีเขาเหมือนกนัทัว่โลก หน่ึงคือเมืองหลวงซ่ึงมีความพิเศษในตวัอยูแ่ลว้ คือเป็นศูนยร์วม
ความเจริญส่วนอีกหน่ึงอนัหน่ึงก็คือวา่จงัหวดัใดหรือสถานท่ีใดมีเมืองท่าหรือท่าเรือเมืองนั้นจะถูก
ก าหนดใหโ้ตเป็นอนัดบัสองเพราะฉะนั้นอยา่งแหลมฉบงัก็ดี มาบตาพุดก็ดี เรามีท่าเรือท่ีท ารายได้
ใหรั้ฐเป็นแสนลา้นเพราะฉะนั้นก็ตอ้งสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้ราเป็นเมืองพิเศษ” 
 
ประเด็นค าถามที ่2  คือ เหตุผลทีม่าของการพฒันาพืน้ที ่แหลมฉบังให้เป็นเมืองรูปแบบพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “ในประเด็นของแนวคิดแลว้ ผมขอทราบถึงเหตุผลและความจ าเป็นครับ 
ท่ีมาของการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “งบประมาณ ปัญหาหลกัและความไม่เป็นธรรม! อยา่งท่ีบอกวา่เราถูกจดัตั้ง 
ข้ึนมาเพื่อใหม้าดูแลความเจริญ ซ่ึงมีรูปแบบเฉพาะ เรามีท่าเรือซ่ึงปีหน่ึงท่ารายไดเ้ขา้รัฐเป็นแสน
สองแสนลา้น แต่ปัญหาวา่รัฐบาลส่งกลบังบประมาณท่ีเราจะตอ้งไปใชดู้แลประชาชนนอ้ยมากดว้ย 
รูปแบบท่ีเราเป็นเทศบาลนครก็เป็นปัญหาหน่ึง เพราะฉะนั้น เราถึงตอ้งยกฐานะข้ึนไปเป็นเมืองพิเศษ 
เพื่อให้รัฐบาลอุดงบประมาณลงมากกวา่ท่ีเป็นอยู”่ 
ผู้วจัิย:     “ครับ นาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เราอยากใหเ้งินงบประมาณท่ีรัฐเก็บไปส่งคืนมาอยา่งเป็นธรรม ในเม่ือ
เทศบาลนครแหลมฉบงัเกิดมาเพื่อความพิเศษ เพื่อใหเ้รามาดูแลท่าเรือ ซ่ึงปีหน่ึงท ารายไดใ้หก้บัรัฐ
อยา่งมหาศาล มีโรงกลัน่ไทยออยล ์เอสโซ่ ปตท. มีประชาชนจ านวนมากเดินทางเขา้มาท างานใน
นิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีโรงงาน ซ่ึงมีปริมาณ 200 โรง ปัจจยัเหล่าน้ีนอกจากท าใหเ้กิดความเจริญแลว้ 
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แต่ในทางกลบักนั ปัญหาท่ีเราตอ้งดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชนก็มีมากยิง่ข้ึนดว้ย ทั้งเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ วถีิชีวติ การคมนาคม ภาระเหล่าน้ี จะปล่อยใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบไม่ได ้
เพราะฉะนั้น เราถึงเรียกร้องใหมี้การยกฐานะ” 
ผู้วจัิย:     “ครับนาย หลกั ๆ คือ งบประมาณ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “อีกหน่ึงเร่ืองท่ีเป็นปัญหา คือ อ านาจหนา้ท่ี อีกหน่ึงเหตุผลท่ีท าใหต้อ้งเปล่ียน 
ซ่ึงเป็นปัญหาในเชิงบริหารก็คือ อ านาจหนา้ท่ีเราถูกจ ากดั ซ่ึงถา้ดูโครงสร้างในต่างประเทศจะเห็นวา่ 
เขาใหค้วามส าคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะผูบ้ริหาร ยกตวัอยา่ง ในอเมริกาหรือ
ยโุรป บอร์ด ท่าเรือ หรือสนามบินท่ีอยูใ่นเมืองนั้น ๆ เขาจะเห็นความส าคญักบัทอ้งถ่ิน แต่ของเรา
ไปแตะตอ้งอะไรไม่ไดเ้ลย เราไม่มีส่วนไปเป็นกรรมการในบอร์ดท่าเรือ ทั้ง ๆ ท่ีเราตอ้งไปดูแลทุกข์
สุขของพี่นอ้งประชาชนท่ีไปท างานอยูท่ี่ท่าเรือ ไปท างานอยูใ่นนิคมแหลมฉบงั ถามวา่จ าเป็นไหม 
อยา่งเช่นก่อนหนา้น้ี เราก็อาศยัข่าวจากพี่นอ้งส่ือมวลชนมาก่อน เขาบอกวา่ท่าเรือคลองเตยจะปิด      
ตูค้อนเทรนเนอร์จะมาอยูท่ี่แหลมฉบงั 5 ลา้นตู ้อีก 3 ปี เพิ่มเป็น 1 ลา้นตู ้ขอ้มูลน้ีท าไมเราถึงไม่มี
โอกาสไดรู้้ ท าให้เรามองไม่ถูก ก าหนดทิศทางในการดูแลพี่นอ้งประชาชนไม่ถูก เพราะอะไร            
เพราะประชาชนก็ตอ้งเขา้มาเพิ่มข้ึน รถเทรลเลอร์ท่ีจะมาขนยา้ยก็ตอ้งวิง่เขา้มาเพิ่มข้ึน โจรขโมย
เยอะข้ึน ปัญหาต่าง ๆ เพิ่มข้ึน เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะฉะนั้น ตอ้งใหอ้ านาจท่ีจะเขา้ไปรับรู้         
เขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อเราจะไดว้างแผนในการดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชนไดถู้กทาง” 
 
ประเด็นค าถามที่ 3  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะเมืองรูปแบบพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “อีกประเด็น คือ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเมืองรูปแบบพิเศษ           
ควรจะเป็นลกัษณะเช่นใดครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เมืองพิเศษควรท่ีจะพิจารณาเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีพิเศษก่อน ส่วนโครงสร้าง
พิเศษจะตามมาทีหลงั การจดัตั้งเมืองท่ีมีอ านาจพิเศษเป็นลกัษณะการบริหารจดัการเฉพาะเมืองท่ีมี
อยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีคุณลกัษณะบางอยา่ง การมีอ านาจหนา้ท่ีพิเศษบางอยา่งเป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีมากกวา่
อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีทอ้งถ่ินพึงมี นัน่หมายความวา่ การออกแบบเมืองพิเศษน้ี ตอ้งกลบัมาคิดวา่ 
เมืองพิเศษในลกัษณะใด พึงตอ้งการอ านาจหนา้ท่ีใด เป็นส่ิงแรกท่ีตอ้งคิด” 
ผู้วจัิย:     “ครับ”  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ยกตวัอยา่งท่ีแหลมฉบงั แหลมฉบงัรับภาระท่ีจอดรถคอนเทรนเนอร์เพื่อ
เตรียมขนไปออกท่าเรือน ้าลึก ถนนทัว่ไปเทปูนหนา 14 ซม. ท่ีแหลมฉบงัเทปูนหนา 28 ซม. ก็ยงัพงั 
เพราะรถบรรทุกหนกั ค าถาม คือ แหลมฉบงัเก็บค่าผา่นทางของรถคอนเทรนเนอร์ไดห้รือไม่            
ในความเป็นจริงเทศบาลนครแหลมฉบงัยงัเก็บค่าธรรมเนียมแบบน้ีไม่ได ้ถา้เก็บไดตู้ล้ะ 100 บาท 
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แต่ละปีจะมีรายไดจ้  านวนมาก เร่ืองของ User fee จึงเป็นเร่ืองส าคญั แหล่งรายไดป้ระเภทน้ีถา้จดัเก็บได ้
จะไม่กระทบกบัประชาชนโดยตรง แต่กระทบกบัผูป้ระกอบการ แหล่งรายไดน้ี้จึงข้ึนอยูก่บัพื้นท่ี 
ในการศึกษา ตอ้งไปดูเร่ืองโครงสร้างใหดี้วา่รายไดท่ี้จดัเก็บมาจะน าไปใชอ้ยา่งไร” 
 
ประเด็นค าถามที ่4  การจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค และรัฐวสิาหกจิในพืน้ที่ 
ผู้วจัิย:      “นายครับ ถา้เราเป็นเมืองพิเศษจริง ๆ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบั
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี ผมขอแยกออกเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง “เมืองพิเศษ” กบัราชการบริหารส่วนกลาง 
และราชการบริหารส่วนภูมิภาคใหมี้ความชดัเจน นบัเป็นเง่ือนไขส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการ เน่ืองจากเม่ือมีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษแลว้ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินฯ นั้น ก็อาจมีอ านาจหนา้ท่ีบางประการท่ีทบัซอ้นหรือซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานราชการ 
บริหารส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางท่ีตั้งในพื้นท่ีได”้ 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในส่วนของจงัหวดั ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหาร 
สูงสุดและเป็นเจา้ภาพในการบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนในจงัหวดัตามระบบการบริหารงาน 
จงัหวดัแบบบูรณาการนั้น ควรมีการสร้างความชดัเจนวา่ ระบบความสัมพนัธ์ควรเป็นไปในลกัษณะใด 
ซ่ึงมีความหมายในเชิงโครงสร้างเก่ียวกบัการคงอยูห่รือการไม่มีราชการบริหารส่วนภูมิภาคนัน่เอง 
ดงัตวัอยา่ง กรณีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีพื้นท่ี
ครอบคลุมทั้งจงัหวดั (เตม็พื้นท่ี) จึงไม่มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือกรณีเมืองพทัยา ซ่ึงเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีไม่ไดมี้พื้นท่ีครอบคลุมทั้งจงัหวดั ดงันั้น อ านาจหนา้ท่ี
บางประการ จึงมีทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและราชการบริหารส่วนภูมิภาครับผดิชอบดูแลอยู ่
เป็นตน้” 
ผู้วจัิย:     “ในประเด็นน้ี ตอ้งมีความชดัเจนไหมครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “รัฐตอ้งกระจายอ านาจและส่งเสริมใหป้ระชาชนและทอ้งถ่ินมีความสามารถ
และความเป็นอิสระในการปกครองตนเองครับ เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของพื้นท่ี 
โดยการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทัว่ถึง และเพียงพอเจตนารมณ์และหลกัการกระจาย
อ านาจไปสู่ประชาชนและทอ้งถ่ิน รวมถึงตอ้งการของพื้นทีโดยการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ทัว่ถึง และเพียงพอ การก ากบัดูแลตอ้งท าอยา่งเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อเป็นหลกัประกนัดา้นธรรมาภิบาล
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และผลสัมฤทธ์ิ รัฐตอ้งก าหนดขอบเขตภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี และจดัดุลอ านาจ ตลอดจนความสัมพนัธ์ท่ี 
ชดัเจนระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตห้ลกัการเพิ่มอ านาจ
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและบทบาทในการบริหารจดัการตนเองไดม้ากข้ึนตามเจตนารมยน์ะครับ 
ส่วนกลางในความเป็นจริง ผมคิดวา่ แค่ก ากบัดูแล อยูอ่ยา่งห่วง ๆ ห่าง ๆ ดีกวา่ครับ” 
ผู้วจัิย:     “ก ากบัดูแลครับ ต่อท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมตอ้งอธิบายก่อนนะ เสือ วา่ ถึงแมว้า่เหตุและปัจจยัต่าง ๆ ดงักล่าวจะ
ก่อใหเ้กิดกระแสผลกัดนัการกระจายอ านาจการปกครองข้ึนในประเทศไทยมาอยา่งยาวนานหลาย
ทศวรรษ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์รปกครองในระดบัภูมิภาค
และระดบัทอ้งถ่ินก็ยงัไม่ไดถู้กด าเนินการใหเ้กิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นรูปธรรมได ้
โดยเฉพาะยงัไม่สามารถก่อใหเ้กิดการปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานของทอ้งถ่ินหรือมิไดท้  าใหเ้กิด           
การกระจายเจา้หนา้ท่ีลงไปในส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงัแต่อยา่งใด” 
ผู้วจัิย:     “ครับ”  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ตวัอยา่งท่ีชดัเจนจะเห็นไดจ้ากการท่ีเม่ือพิจารณาลกัษณะงานของกระทรวง 
ทบวง กรมโดยทัว่ไป เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม 
หรือแมแ้ต่กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นงานในพื้นท่ีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งลงไปปฏิบติังานประจ า จะพบวา่ 
เจา้หนา้ท่ียงัคงกระจุกตวัอยูท่ี่ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ มิไดมี้การกระจายลงไปในพื้นท่ีแต่อยา่งใด 
ท าใหเ้ห็นไดว้า่ความพยายามปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผา่นมายงัไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั “การปรับโครงสร้างราชการส่วนภูมิภาค” เพื่อปรับ
บทบาท แมม้นัจะยากนะ ท่ีจะให้หน่วยราชการระดบัจงัหวดัใหเ้ป็นหน่วยสนบัสนุนทางวชิาการ
และเป็นสาขาของส่วนกลาง เพื่อให้รัฐเหลือแค่ปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะภารกิจท่ีรัฐตอ้งด าเนินการเอง
เท่านั้น มนัมีขอ้ดีนะ คือ: เป็นวธีิการท่ีใหเ้สรีภาพในการปกครองแก่พี่นอ้งประชาชน ท าใหป้ระชาชน 
มีส่วนในการบริหารกิจการงานของทอ้งถ่ินตนเอง ท าให้เกิดความรับผดิชอบในกิจการส่วนรวมของ
ทอ้งถ่ินมากข้ึน ท าใหมี้การสนองความตอ้งการเฉพาะของทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน เน่ืองดว้ยประชาชนใน      
แต่ละทอ้งถ่ินเคา้ยอ่มรู้ความตอ้งการของตนดีกวา่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนั้น กิจการ      
อนัเก่ียวกบัความเป็นอยูข่องแต่ละทอ้งถ่ิน ยอ่มไม่อาจก าหนดใหเ้หมือนกนัไปหมดทั้งประเทศได ้
ตามท่ีนายกกล่าวเส้ือไซดเ์ดียว จะใส่เหมือนกนัทั้งประเทศทั้งพื้นท่ีไดอ้ยา่งไร เพราะความจ าเป็น
ของแต่ละทอ้งถ่ินและสภาพภูมิประเทศยอ่มแตกต่างกนัไป เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการ
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บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในกิจการอนัเก่ียวกบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ ท าใหส้ามารถจดัท า
กิจการใหญ่ ๆ เก่ียวกบัส่วนรวมไดม้ากข้ึน นอกจากน้ี การกระจายอ านาจการปกครองใหก้บัทอ้งถ่ิน
ยงัท าใหกิ้จการต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงไปไดโ้ดยรวดเร็วยิง่ข้ึน” 
ผู้วจัิย:     “ครับ ในส่วนน้ีอยากทราบถึงการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษ
กบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ก่อนอ่ืนตอ้งทราบถึงปัญหาในเชิงบริหารก็คือ อ านาจหนา้ท่ีเราถูกจ ากดั       
ซ่ึงถา้ดูโครงสร้างในต่างประเทศจะเห็นวา่ เขาใหค้วามส าคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยเฉพาะผูบ้ริหาร ยกตวัอยา่ง ในอเมริกา ยโุรป หรือญ่ีปุ่น บอร์ด ท่าเรือ หรือสนามบินท่ีอยูใ่น
เมืองนั้น ๆ เขาจะเห็นความส าคญักบัทอ้งถ่ิน แต่ของเราไปแตะตอ้งอะไรไม่ไดเ้ลย เราไม่มีส่วนไป
เป็นกรรมการในบอร์ดท่าเรือ ทั้ง ๆ ท่ีเราตอ้งไปดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชนท่ีไปท างานอยูท่ี่
ท่าเรือ ไปท างานอยูใ่นนิคมแหลมฉบงั ถามวา่จ าเป็นไหม อยา่งเช่นก่อนหนา้น้ี เราก็อาศยัข่าวจาก      
พี่นอ้งส่ือมวลชนมาก่อน เขาบอกวา่ท่าเรือคลองเตยจะปิดตูค้อนเทรนเนอร์ จะมาอยูท่ี่แหลมฉบงั        
5 ลา้นตู ้อีก 3 ปี เพิ่มเป็น 1 ลา้นตู ้ขอ้มูลแบบน้ีท าไมเราถึงไม่มีโอกาสไดรู้้ ท าให้เรามองไม่ถูก 
ก าหนดทิศทางในการดูแลพี่นอ้งประชาชนไม่ถูก เพราะอะไร เพราะประชาชนก็ตอ้งเขา้มาเพิ่มข้ึน 
รถเทรลเลอร์ท่ีจะมาขนยา้ยก็ตอ้งวิง่เขา้มาเพิ่มข้ึน โจรขโมยเยอะข้ึน ปัญหาต่าง ๆ เพิ่มข้ึน เป็นเร่ืองท่ี
ไม่ถูกตอ้ง เพราะฉะนั้น ตอ้งใหอ้ านาจท่ีจะเขา้ไปรับรู้ เขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อเราจะไดว้างแผน             
ในการดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชนไดถู้กทาง” 
 
ประเด็นค าถามที ่5  การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองรูปแบบพเิศษในการร่างพระราชบัญญตัิระเบียบ
การบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ……. 
ผู้วจัิย:     “ผมอยากทราบถึงการพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษในการร่าง
พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….มีท่ีมาท่ีไป อยา่งไร และ
ความส าคญัของตวัร่างน้ีครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เราไดมี้การศึกษาถึงความเป็นไปไดท่ี้จะยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัวา่ 
น่าจะมีความเป็นไปได ้จนกระทัง่เทศบาลไดท้ าการตั้งงบประมาณเพื่อวา่จา้งสถาบนัวิจยัและให้
ค  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีวา่น้ี 
โดยเฉพาะ อาทิ รศ. วฒิุสาร ตนัไชย และ ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์ใหเ้ป็นผูเ้ขา้มาท าการศึกษาวจิยั
และน าไปสู่การจดัท าร่างกฎหมายข้ึนมาหน่ึงฉบบั และล่าสุดก็ไดท้  าการร่างกฎหมายฉบบัท่ีวา่น้ี 
ออกมาเป็นท่ีเรียบร้อย และเช่ือวา่ “ ร่าง พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ. …….”  
และไดน้ าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้เช่นกนั 
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ยกตวัอยา่งมาตราท่ีส าคญั คือ ใหอ้ านาจแก่เทศบาลในการจดัเก็บภาษีลอ้เล่ือน โดยเฉพาะจาก
รถบรรทุกขนส่งสินคา้ให้อ านาจแก่เทศบาลในการดูแลและบ ารุงรักษาทางหลวง ซ่ึงเป็นทางสายหลกั 
ไม่วา่จะเป็นถนนสุขมุวทิ (ทางหลวงหมายเลข 3), ทางหลวงหมายเลข 7 ทางหลวงหมายเลข 331 
(ถนนยทุธศาสตร์) โดยงบประมาณมาจากส่วนกลางใหเ้งินสนบัสนุน แต่เทศบาลเป็นหน่วยบริหาร
จดัการ เพื่อใหส้ามารถดูแลและซ่อมแซมบ ารุงรักษาถนนไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ                  
โดยแขวงการทางท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงและใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัมาตรฐานการทาง น่ีแค่ยกตวัอยา่ง
ครับ” 
 
ประเด็นค าถามที ่6  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้าน
อุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย:     “มาถึงประเด็นท่ีผมอยากทราบนะครับวา่ ปัจจุบนัน้ีเทศบาลนครแหลมฉบงั 
ใกลไ้ดเ้ป็นเมืองพิเศษหรือยงัครับ จากการศึกษาจากเอกสาร เคา้ไม่ไดก้  าหนดนะครับวา่ท าอยา่งไร 
พร้อมแค่ไหน ถึงจะเป็นเมืองพิเศษได”้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “กระบวนการทุกส่ิงทุกอยา่งเท่าท่ีจะสามารถผลกัดนัและด าเนินการดว้ย       
ตวัของเทศบาลเองได ้บดัน้ีก็ไดเ้ดินทางมาไกลจนสุดปลายทางเท่าท่ีจะท าไดแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็น          
การออกไปพูดคุยท าความเขา้ใจกบัประชาชน จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ซ่ึงมีทั้งหน่วยงาน
ราชการ องคก์รเอกชน และตวัแทนของคนทุกภาคส่วนในแหลมฉบงัออกมาร่วมกนัในมุมมองและ
แสดงความคิดเห็นกนัอยา่งพร้อมเพียง จนกระทัง่เทศบาลไดท้  าการตั้งงบประมาณเพื่อวา่จา้งสถาบนั 
วจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญใน
เร่ืองท่ีวา่น้ี โดยเฉพาะ อาทิ รศ. วฒิุสาร ตนัไชย และ ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์ใหเ้ป็นผูเ้ขา้มา
ท าการศึกษาวิจยัและน าไปสู่การจดัท าร่างกฎหมายข้ึนมาหน่ึงฉบบั และล่าสุดก็ไดท้  าการร่างกฎหมาย
ฉบบัท่ีวา่น้ีออกมาเป็นท่ีเรียบร้อย และเช่ือวา่ “ร่าง พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั 
พ.ศ. …….” และไดน้ าเสนอเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้
เช่นกนั” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “แต่อยา่งไรก็ตาม กระบวนการทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีก็ยงัไม่ใช่กระบวนทา้ยสุด 
ท่ีใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง ในการยกฐานะข้ึนเป็นเมืองพิเศษของเทศบาลนครแหลมฉบงัอยูดี่ 
เพราะยงัมีขั้นตอนในการพิจารณาของฝ่ายท่ีมีอ านาจอีกหลายขั้นตอนมากนกั ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบญัญติัในระดบัประเทศ กวา่ท่ีร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะประกาศใชไ้ดจ้ริงหรืออาจถูกท าให้
ตกหล่นไปในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงก็เป็นได ้ซ่ึงนัน่ก็เป็นเร่ืองท่ีไกลเกินกวา่การควบคุมของชาว
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แหลมฉบงั เพราะฉะนั้นแลว้กบัค าถามท่ีถามกนัวา่อีกก่ีวนั ก่ีเดือน หรือก่ีปี ก็น่าจะเป็นค าถาม ซ่ึงไม่
มีใครตอบได ้ณ เวลาน้ี” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เทศบาลนครแหลมฉบงั เปรียบเหมือนวยัรุ่นท่ีก าลงัจะโตเตม็ท่ี เราเกิดมา
เพื่อความพิเศษ เรามีศกัยภาพและมีทิศทางท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของเรา แต่เรากลบัถูกจ ากดัอยูใ่น
กรอบบางอยา่งท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชน เพราะฉะนั้น เราก็อยากฝาก
ไปถึงรัฐบาล กรุณาใหค้วามส าคญักบัส่ิงท่ีเราน าเสนอ เราจ าเป็นตอ้งอาศยัระบบท่ีอยูใ่นร่างกฎหมาย
ฉบบัน้ี เพื่อท่ีเราจะไดดู้แลทุกขสุ์ขของประชาชนไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น ถา้หากรัฐบาลมีความจริงใจท่ี
จะกระจายอ านาจอยา่งท่ีพูดกนัทุกยคุสมยัพูดกนัมาตลอด เราก็หวงัวา่ กฎหมายท่ีเราน าเสนอจะ
ไดรั้บการพฒันาในช่วงท่ีเป็นตนยงัเป็นคณะกรรมการการกระจายอ านาจ โดยจะอยูว่าระอีก 2 ปี 
หลงัจากน้ี ซ่ึงคณะกรรมการฯ จะมีการประชุมเดือนละคร้ัง และในช่วงเวลาดงักล่าว ตนจะเสนอ
และผลกัดนัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดเป็นรูปธรรมต่อไป แมจ้ะมีปัญหาอุปสรรคก็จะผลกัดนัใหเ้ป็น
เมืองพิเศษ เพื่อใหพ้ี่นอ้งประชาชนในพื้นท่ีแหลมฉบงัและพื้นท่ีใกลเ้คียงอยูก่นัอยา่งมีความเป็นอยู ่  
ท่ีดีข้ึน” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่7  ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากการทีเ่ทศบาลนครแหลมฉบังยกฐานะ
เป็นเมืองพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “ครับนาย พูดมาถึงตรงน้ี ผมไดเ้ห็นมุมมองต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์มากครับ 
ในการท าวจิยัในคร้ังน้ี สุดทา้ยน้ี ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีผลกัดนัผลประโยชน์สุดทา้ยตกสู่ประชาชน            
ผมขอประเด็นสุดทา้ยครับวา่ ประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั          
ยกฐานะเป็นเมืองพิเศษ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ประชาชนในเมืองพิเศษตอ้งถูกดูแลเป็นพิเศษ แนวคิดท่ีเราพยายามผลกัดนั
ก็คือ ประชาชนท่ีอยูใ่นเมืองท่ีมีสถานะพิเศษอยา่งแหลมฉบงั หลกั ๆ ตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ 
อยากยกตวัอยา่ง เช่น เมืองมาบตาพุดท่ีเขาเป็นนิคม โรงงานอุตสาหกรรมหนกั ถามวา่ พี่นอ้ง             
ชาวมาบตาพุด เขาอยากไดไ้หม เขาไม่อยากได ้แต่รัฐบาลบอกวา่ โรงงานอุตสาหกรรมหนกัตอ้งมา
อยูท่ี่มาบตาพุด เหมือนกบัผลกัไปเขา้ ซ่ึงเขาก็ไม่มีทางเลือก เพราะโรงงานอุตสาหกรรมหนกัก็แปลวา่ 
ตอ้งมีพิษ ตอ้งมีมลภาวะ รัฐบาลเก็บภาษีจากจงัหวดัระยองเป็นแสนลา้น ผมถามวา่คนท่ีนั้นเขามี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษหรือไม่ เพราะฉะนั้นก็ตองใหค้วามพิเศษกบัเขา ให้งบประมาณ 
ใหอ้ านาจหนา้ท่ี” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เช่นเดียวกบัท่ีแหลมฉบงัตอ้งการพฒันา ยกตวัอยา่งเช่น เราอาจจะไปสร้าง
โรงพยาบาลของเราเองแลว้ก็จดัใหมี้เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั จา้งแพทยม์าท าการรักษาพิเศษ มาดูแล
สุขภาพประชาชน โรคภยัไขภ้ยัเจบ็บา้ง โรคตอ้งใชเ้งินเยอะในการรักษา เรามีสิทธ์ิเก็บเงินประชาชน
ถูกกวา่โรงพยาบาลทัว่ไป เพราะเราซ้ือเคร่ืองมือแพทยข์องเรามาเอง ใครมีภูมิล าเนาเทศบาลนคร
แหลมฉบงัอาจรักษาฟรีก็ได ้น้ีคือตวัอยา่ง เป็นแนวคิด เพราะฉะนั้น การยกฐานะเป็นเมืองพิเศษ        
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นเทศบาลนครแหลมฉบงั เปรียบเหมือนวยัรุ่นท่ีก าลงัจะโตเตม็ท่ี เราเกิดมาเพื่อ
ความพิเศษ เรามีศกัยภาพและมีทิศทางท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของเรา แต่เรากลบัถูกจ ากดัอยูใ่นกรอบ
บางอยา่งท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดูแลทุกขสุ์ขของพี่นอ้งประชาชน เพราะฉะนั้น เราก็อยากฝากไปถึง
รัฐบาล กรุณาใหค้วามส าคญักบัส่ิงท่ีเราน าเสนอ เราจ าเป็นตอ้งอาศยัระบบท่ีอยูใ่นร่างกฎหมาย          
ฉบบัน้ี เพื่อท่ีเราจะไดดู้แลทุกขสุ์ขของประชาชนไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น ถา้หากรัฐบาลมีความจริงใจท่ี
จะกระจายอ านาจอยา่งท่ีพูดกนัทุกยคุสมยัพูดกนัมาตลอด เราก็หวงัวา่กฎหมายท่ีเราน าเสนอจะ
ไดรั้บการพฒันา ก็อยากฝากไปดว้ยครับ” 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญัท่านที ่2:  นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบัง 
วนัท่ีสัมภาษณ์: 19 มีนาคม 2558 
 
ประเด็นข้อค าถามที่1  เกีย่วกบัแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษกบั        
การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย: “สวสัดีครับนาย วนัน้ีในส่วนของงานวจิยัปริญญาโท ม.บูรพา ผมสนใจ        
ในเร่ืองเมืองพิเศษท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัมีความพยายามยกฐานะครับ ก่อนอ่ืนผมอยากทราบถึง
แนวคิดในประเด็นการจดัตั้งเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและ
เมืองท่า ก่อนอ่ืนผมอยากทราบแนวคิดท่ีมาท่ีไปก่อนครับวา่เป็นอยา่งไร” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “เสือ ถา้ยอ้นกลบัไป เร่ืองเขตปกครองพิเศษหรือการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษนะ มีการกล่าวถึงกนัมานาน และเมืองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีรู้จกักนั คือ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา แต่กรุงเทพมหานครและพทัยาท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และ 
พ.ศ. 2528 ตามล าดบั เป็นความพิเศษในเชิงโครงสร้างทางการเมือง สมยัก่อนช่วงปี พ.ศ. 2534  
เทศบาลนครแหลมฉบงัยงัเป็นแค่สุขาภิบาล ต่อมาช่วง นา้ชาติ พล.อ. ชาติชาย ชุณหวณั                    
เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมุ้่งเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก
หรือท่ีเราเรียก (Eastern sea board) และไดมี้การพฒันาท่าเรือน ้าลึก พฒันาเป็นเขตอุตสาหกรรมท่ี
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ทนัสมยั โดยฐานะจากพื้นท่ีของสุขาภิบาลอ่าวอุดมและพื้นท่ีสุขาภิบาลบางละมุงเป็นเทศบาลต าบล
แหลมฉบงั ยกเลิกไม่ใหมี้ทั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น” 
ผู้วจัิย: “ครับนาย หลายปีแลว้นะครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “จากวนันั้นถึงวนัน้ี ปัจจุบนัเรามีท่าเทียบเรือน ้าลึกขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 16 
ของโลกกวา่ 300 ไร่ มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง 2 แห่ง คือ เครือสหพฒัน์และนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบงั มีโรงงานอุตสาหกรรม มีโรงกลัน่ขนาดใหญ่ 3 แห่ง ทั้งไทยออยล ์เอสโซ่ ปตท. คลงัเก็บ
ก๊าซและน ้ามนัอีก 6 แห่ง แต่การเปล่ียนแปลงดงักล่าว น่าจะมาซ่ึงปัญหากระทบวถีิชีวิตของ
ประชาชนรวดเร็วและจากการเจริญเติบโต ทั้งภาคอุตสาหกรรมและการขนส่ง ท่าเรือ ไดส่้งผล
กระทบในวงกวา้ง” 
ผู้วจัิย:     “ครับ การขยายตวัเร็วมากครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งส่ิงแวดลอ้ม โครงสร้างพื้นฐาน ถนนหนทาง การจราจร 
การอพยพของแรงงาน และประชากรแฝง ปัญหาดา้นสังคม และหากไม่มีการเตรียมความพร้อม        
ในการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้าง ตลอดจนระบบการบริหารของเทศบาลนครแหลมฉบงัเพื่อ
รองรับภารกิจในอนาคตก็อาจจะส่งผลเสียต่อการบริหารงานของเทศบาลในอนาคตได ้เม่ือค านึงถึง
ปัญหาหลายประการดงักล่าว จึงสมควรจดัระเบียบการปกครองพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัเสียใหม่ 
ใหเ้หมาะกบัสถานการณ์ และเพื่อใหก้ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นท่ีของนิคมอุตสาหกรรม อนัเป็น
พื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม” 
ผู้วจัิย:     “ครับ การเจริญเติบโตดงักล่าวเป็นท่ีมาของปัญหา” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ใช่แลว้” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่2  เหตุผลทีม่าของการพฒันาพืน้ที่แหลมฉบังให้เป็นเมืองรูปแบบพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “อีกประเด็น ผมขอเรียนถามถึงเหตุผลท่ีมาของการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงั 
ใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษวา่ เหตุผลของการจดัตั้งและการพยายามเรียกร้องให้เทศบาลเป็นเมือง
พิเศษ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ค่ะ ก่อนอ่ืนตอ้งเรียนก่อนวา่ การเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในพื้นท่ี ท าให้เกิดปัญหาส าคญัตามมาหลายประการ จากการเจริญเติบโต 
และมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และมีท่าเรืออยูใ่นพื้นท่ี จึงมีแรงงานเขา้มาท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรมท่าเรือเป็นจ านวนมาก ประชากรจากสถิติของส านกัทะเบียนเทศบาลนครแหลมฉบงั  
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ปัจจุบนัมีประมาณ 80,000 คน แรงงานท่ีเขา้มาในรูปแบบต่างถ่ินในนิคมและท่าเรือ น่าจะมีประมาณ 
300,000 คน” 
ผู้วจัิย:     “300,000 คน ถา้รวมท่ีไปกลบั พกัท่ีอ่ืน น่าจะเยอะกวา่น้ีนะครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ใช่ ทั้งท่ีมาพกัในพื้นท่ีและมาท างานและกลบัไปพกัท่ีอ่ืน ถา้รวมดว้ยน่าจะ
มากกวา่น้ี ท าให้เกิดปัญหาสืบเน่ืองจากประชากรแฝงในพื้นท่ีจ  านวนมาก ไดแ้ก่ ระบบขนส่งคมนาคม 
ไม่เพียงพอรองรับในช่วงเวลาเร่งด่วน การคมนาคมจะแออดัมาก ๆ ปัญหาดา้นท่ีอยูอ่าศยัท่ีเกิดข้ึน 
ทั้งปัญหาขยะและของเสียจากแหล่งท่ีพกัและปัญหาเก่ียวกบัสถานพยาบาลและสาธารณสุข 
ตลอดจนปัญหาดา้นอาชญากรรม” 
ผู้วจัิย:     “ครับนาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “อีกปัญหา ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาดา้นมลพิษทางน ้าจากโรงงาน 
อุตสาหกรรม มลพิษทางเรือจากปริมาณการจราจร ขยะและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม            
ถึงเทศบาลจะมีหนา้ท่ีดูแลส่ิงแวดลอ้ม หากแต่ในทางปฏิบติัจริง ๆ เทศบาลกลบัไม่สามารถบริหาร
จดัการปัญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เน่ืองจากขาดอ านาจในการด าเนินการอยา่งแทจ้ริง” 
ผู้วจัิย:     “ผมสนใจ ในประเด็นอ านาจกบัหนา้ท่ีครับ วา่บางคร้ัง มีหนา้ท่ีท่ีจะกระท า 
แต่ขาดอ านาจหรือทบัซอ้นกนั” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ถา้จะใหเ้ขา้ใจง่ายนะ ตวัอยา่งปัญหาเชิงอ านาจการบริหาร เช่น งานดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ การก่อสร้างถนน ซ่ึงเป็นทางหลวงเช่ือมโยงหลายจงัหวดั ซ่ึงมีหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ คือ กรมทางหลง แต่จากท่ีผา่นมาพบวา่ ถนนของเรา ซ่ึงมีรถเทรลเลอร์วิง่ มีสภาพท่ีช ารุด 
ทรุดโทรมอยา่งรวดเร็ว กรมทางหลวงในฐานะหน่วยงานท่ีรับผดิชอบไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็วต่อสถานการณ์ เพราะมีสายบงัคบับญัชาท่ีซบัซอ้น ตลอดจนตอ้ง
รับผดิชอบพื้นท่ีครอบคลุมทั้งจงัหวดั กรณีมีสารเคมีร่ัว ตอ้งส่งเด็กเขา้โรงพยาบาลเป็น 100 คน         
ซ่ึงกรณีทั้งอุตสาหกรรมจงัหวดั การท่าเรือ และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม          
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ แต่ผลกระทบเกิดกบัลูกหลานของเรา แต่เราไม่สามารถแกไ้ขได ้ไม่ยอมใหเ้รา
เขา้ไปตรวจสอบ ไม่บอกขอ้มูลจนเกิดเร่ืองข้ึน อีกทั้งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบก็ไม่ไดป้ฏิบติังานประจ า 
อยูใ่นพื้นท่ีตลอดเวลา อีกทั้งขอ้อา้งวา่ไม่มีงบประมาณ” 
ผู้วจัิย:     “ครับ เร่ืองงบประมาณ อีกประเด็นท่ีสนใจครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ใช่ งบประมาณอีกหน่ึงปัญหาใหญ่ท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เน่ืองจากสภาพ
สังคมท่ีมีความสลบัซบัซอ้น อนัก่อให้เกิดผลกระทบและปัญหาตามมาอยา่งมากมาย โดยเฉพาะ
ปัญหาจากการพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นท่าเรือเพื่อการขนส่ง 
ระหวา่งประเทศ นิคมอุตสาหกรรม และระบบขนส่งและโลจิสติกส์ โดยท่ีการประกอบกิจการ
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เหล่านั้นอยูใ่นเขตพื้นท่ีซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของเทศบาลแหลมฉบงั ดงันั้น แหลมฉบงัควรจะเป็น
การปกครองรูปแบบพิเศษมานานแลว้ เพราะเป็นเมืองท่าท่ีส าคญัล าดบัท่ี 16 ของโลก มีท่าเรือ นิคม
อุตสาหกรรม มีอุตสาหกรรมหลกั อาทิ อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต ์อะไหล่รถยนต ์มีรายไดปี้ละ            
2 แสนลา้นบาท ควรจะบริหารแบบพิเศษ ทั้งรายไดแ้ละอ านาจหนา้ท่ี” 
ผู้วจัิย:     “ปัญหาท่ีส าคญัท่ีนายกล่าวถึงทั้ง 2 เร่ือง คือ อ านาจหนา้ท่ีและงบประมาณ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “การท่ีเราจะมีอ านาจดูแลโดยตรง ไม่ตอ้งผา่นกระทรวง จะสามารถลด
ขั้นตอนต่าง ๆ ท างานไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น บางคร้ังเกิดเหตุสารพิษร่ัวไหล มีกล่ินเป็นมลพิษ 
เราก็ไม่สามารถด าเนินการไดท้นัที ท าไดแ้ค่เรียกมาปรับแลว้ส่งเร่ืองต่อ ทั้ง ๆ ท่ีนายกเทศมนตรีควร
เป็นผูบ้ญัชาการระงบัเหตุไดท้นัท่วงที” ปัจจุบนัเทศบาลมีรายไดจ้ากการเก็บภาษีโรงเรือน ท่ีดิน และ
ภาษีป้ายเพียง 600 ลา้นบาท/ ปี หกัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ แลว้ ไม่พอท่ีจะบริหารงานสาธารณะต่าง ๆ และ
โครงสร้างพื้นฐานไม่ไดรั้บการดูแลจากภาครัฐเท่าท่ีควร แต่หากเป็นเมืองพิเศษก็จะมีส่วนแบ่งรายได ้
1% ของรายไดท้ั้งหมด หรือประมาณปีละ 2,000 ลา้นบาท/ ปี จะท าใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่3  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะเมืองรูปแบบพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “บทบาทอ านาจหนา้ท่ีครับนาย ถา้ในฐานะเมืองพิเศษควรจะเป็นอยา่งไร
ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “นอกเหนือจากภารกิจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปท่ีเทศบาลฯ จะตอ้งมีศกัยภาพหรือ
ความพร้อม ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของการจดัการแลว้ ก็ยงัปรากฎวา่อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไป
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุม หรือส่งผลใหเ้ทศบาลสามารถแกไ้ขปัญหา
ส าคญัเร่งด่วนบางประการได ้อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่เทศบาลไว”้ 
ผู้วจัิย:      “ครับนาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “คือวา่ การก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค
หรือหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางท่ีตั้งในพื้นท่ีจงัหวดับางหน่วยงานเป็นหน่วยด าเนินการใน
กรณีของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาล ฯ ก็จ  าเป็นจะตอ้งมีทั้งเคร่ืองมือและบุคลากร 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัหรือภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงมีความซบัซอ้นทาง
เทคโนโลยท่ีีอาจเกิดข้ึนไดทุ้กเวลาในพื้นท่ี เช่น การร่ัวของน ้ามนัลงสู่ทะเลจากโรงกลัน่น ้ามนั,         
การก าจดัขยะพิษจากโรงงาน, ไฟไหม ้ฯลฯ เป็นตน้ท่ีกล่าวขา้งตน้ ซ่ึงมีหน่วยรับผดิชอบ คือ ส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ในทางปฏิบติัหน่วยงานดงักล่าวก็มิไดป้ฏิบติังานประจ า
อยูใ่นพื้นท่ีตลอดเวลา ดงันั้น จึงไม่สามารถรับทราบปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งหน่วยดงักล่าว        
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ยงัขาดแคลนงบประมาณเพื่อเขา้มาบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะในบางพื้นท่ีได ้       
เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาเฉพาะท่ีเกิดในพื้นท่ี ดงันั้น เทศบาลท่ีจะไดรั้บการยกฐานะข้ึนมา 
จึงควรมี “อ านาจพิเศษ” บางประการในการด าเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมายท่ีนอกเหนือเฉพาะไป
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแล”  
 
ประเด็นข้อค าถามที ่4  การจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค และรัฐวสิาหกจิในพืน้ที่ 
ผู้วจัิย:      “อีกประเด็นท่ีท าการศึกษาครับนาย เร่ืองการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง
เมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี ผมขอถามเป็นแต่ละ
ภาคส่วนครับ” 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐบาลจะเป็นไปในลกัษณะของ           
การ “ก ากบัดูแล” โดยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีหลกั ๆ 
ของรัฐมนตรีฯ ไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา, การตดัสินขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งฝ่ายบริหาร
ของเมืองแหลมฉบงักบัคณะกรรมการท่ีปรึกษา” 
ผู้วจัิย:      “ครับนาย ส่วนกลางควรจะแค่ก ากบัดูแลนะครับ และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
เมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “อ. วฒิุสาร เคยแสดงทศันะเร่ืองน้ีไว ้ก็คงมีความคิดเห็นคลา้ย ๆกนั               
การคงอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล “เมืองพิเศษ” นั้น นอกเหนือจากพิจารณาจาก
มิติในเชิงพื้นท่ีท่ีเมืองพิเศษรับผดิชอบแลว้ ในอีกแง่หน่ึงยงัเป็นการสนบัสนุนให้ระบบการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการของจงัหวดัชลบุรีสามารถด าเนินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัสามารถวางกรอบทิศทางการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา
ของจงัหวดั (ซ่ึงก็จะตอ้งเป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติในภาพรวมได ้อีกทั้งในแง่หน่ึงจงัหวดัก็สามารถ
จดัสรรงบประมาณเงินงบกลางเพื่อเขา้มาด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อเขา้มาช่วยในการแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ีแหลมฉบงัไดอี้กดว้ย ซ่ึงกล่าวสรุปโดยภาพรวม ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมือง
พิเศษกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัก็จะเป็นในเชิงของการประสานนโยบายและการก ากบัดูแลนัน่เอง” 
ผู้วจัิย:      “ครับนาย และความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เรามีท่าเรือแหลมฉบงั นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกิจ
รับผดิชอบในพื้นท่ีท่ีด าเนินกิจกรรมท่ีหน่วยงานรับผดิชอบควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพิ่มบทบาท
ใหน้ายกเมืองแหลมฉบงัเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการบริหารท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมฯ อนัจะ
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ส่งผลใหก้รอบการพฒันาในพื้นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ก็คือ 
ประเทศชาติและประชาชนนัน่เอง เพราะปัจจุบนัเป็นลกัษณะต่างคนต่างท า ไม่มีการบูรณาการ
แผนการพฒันาร่วมกนัเท่าท่ีควร ส่งผลใหทิ้ศทางการพฒันาในพื้นท่ีกระจดักระจาย หรือในบางกรณี 
เม่ือเกิดปัญหาท่ีส าคญัในเขตนิคม ฯ หรือเขตท่าเรือ” 
ผู้วจัิย:     “ครับนาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น จากการศึกษาและดูงานกนัมาเหมาะสมท่ีจะน ารูปแบบ
การบริหารมาใชท่ี้ส าคญัมาก คือ การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกกฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ข้ึนบงัคบัใชภ้ายในพื้นท่ี อนัหมายรวมถึง การออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการท่าเรือไดด้ว้ยนัน่เอง ทั้งน้ีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะ
หน่วยบริหารจดัการท่าเรือนั้น จะมีบทบาทหนา้ท่ีในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ยกตวัอยา่งวางแผนการพฒันา
และบริหารท่าเรือ ก่อสร้างและบ ารุงรักษาส่ิงอ านวยความสะดวกในท่าเรือ ออกใบอนุญาตและ
ควบคุมการใชส่ิ้งอ านวยความสะดวกในเขตท่าเรือ (ทั้งในทะเลและบนบก) น่ีคือประเด็นท่ีอยาก
กล่าวถึงบา้นเขากบับา้นเราเป็นอยา่งไร” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่5  การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองรูปแบบพเิศษในการร่างพระราชบัญญตัิ
ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ……. 
ผู้วจัิย:       “ จากการศึกษาพบวา่ ทางเทศบาลมีการยกร่าง พรบ. ข้ึนมาครับ ผมขอถาม
ถึงการพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษในการร่างพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการ
เมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เม่ือค านึงถึงปัญหาหลายประการดงักล่าว จึงสมควรจดัระเบียบการปกครอง 
พื้นท่ีเทศบานครแหลมฉบงัเสียใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ และเพื่อใหก้ารบริหารราชการ          
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั           
อนัเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันาเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่มีระบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของประชาชน เพื่อการนั้น จึงจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ี
รูปแบบการปกครองแบบเทศบาลต าบลไม่สามารถรองรับได ้ใหเ้ปล่ียนเป็นองคก์รปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถรองรับการขยายตวัของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากกวา่ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัจดัตั้งเมืองแหลมฉบงัใหเ้ป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนมา โดยมีผูเ้ช่ียวชาญจากมหาลยัธรรมศาสตร์เป็นผูร่้าง
กฎหมายข้ึนมา 
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ผู้วจัิย:     “ครับนาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ตวัอยา่งท่ีส าคญั เช่น อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัท าระบบขนส่งมวลชน 
การลงทุนในการจดัท าระบบขนส่งมวลชน อาทิ รถไฟฟ้า การจดัใหมี้โรงพยาบาล การใหอ้ านาจ
เมืองแหลมฉบงัในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่6  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษ
ด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย:     “ประเด็นส าคญัครับ ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงั 
เป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่าครับ จากการศึกษามีประเด็นท่ีน่าสนใจ             
เพราะไม่มีหลกัเกณฑต์ายตวั” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “อยา่งท่ีกล่าว คือ การเติบโตของเราท่ีผา่นมาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5-6-7 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 ไดก้ าหนดพื้นท่ีแหลมฉบงัเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่ใน
พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของท่าเรือน ้าลึก อนัเป็นท่าเรือหลกัของประเทศ 
ตลอดจนเป็นเขตพฒันาอุตสาหกรรมและศูนยพ์าณิชยกรรมเพื่อการส่งออก ซ่ึงควรตอ้งยกฐานะเป็น
เมืองพิเศษมานานแลว้ แต่ก็ยงัไม่มีความคืบหนา้ซ่ึงการเติบโตของเมืองนั้น สอดคลอ้งกบัทิศทาง       
การบริหารของประเทศ นอกจากเราแลว้ท่ีพร้อมท่ีจะยกฐานะในปัจจุบนัน้ี น่าจะเป็นสมุยและแม่สอด 
แหลมฉบงัสอดคลอ้งกบัทิศทางของการพฒันาดงัท่ีกล่าวแลว้” 
ผู้วจัิย:    “อยา่งแรกตรงกบัทิศทางการพฒันาครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: “เม่ือมีการศึกษาแลว้ก็มีกระบวนการหารือกนันาน มีการรับฟังความคิดเห็น       
มีการท าประชามติหลายรอบ มีการจดัเวทีสาธารณะมามาก เราท าทั้ง 23 ชุมชน มีความเห็นตรงกนัวา่ 
เราควรไดรั้บการดูแลท่ีดีกวา่น้ี เห็นควรท าใหพ้ื้นท่ี 109.65 ตร.กม. เป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการดูแลแบบ
คนพิเศษ ปัจจยัเง่ือนไขเหล่าน้ีน ามาสู่การร่างกฎหมายเมืองพิเศษ เพื่อใหก้ารบริหารราชการ              
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั          
อนัเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจส าคญัของประเทศใหส้ามารถพฒันาเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่มีระบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และยกระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของประชาชน เพื่อการนั้นจึงจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ี
รูปแบบการปกครองแบบเทศบาลต าบลไม่สามารถรองรับได ้ใหเ้ปล่ียนเป็นองคก์รปกครอง              
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถรองรับการขยายตวัของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากกวา่” 
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ผู้วจัิย:     “ขั้นตอนน้ี ตอ้งผา่นความคิดเห็นของประชาชนและถึงน ามาพิจารณาร่าง
กฎหมาย 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ใช่ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัจดัตั้งเมืองแหลมฉบงัใหเ้ป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนมาอยา่งท่ีบอกกฎหมายส าคญัมาก พร้อมท่ีสุด คือ เรามีการศึกษา 
มีผลวจิยัเป็นท่ียอมรับ สุดทา้ยกฎหมายส าคญัมาก โดยมีผูเ้ช่ียวชาญจากมหาลยัธรรมศาสตร์เป็น        
ผูร่้างกฎหมายข้ึน ทางเทศบาลฯ มีการผลกัดนัอยา่งจริงจงัในช่วงปี พ.ศ. 2547 ท่ีผา่นมา ซ่ึงผา่นมาแลว้ 
10 ปี และในรัฐบาลชุดน้ีไดห้ยบิยกเร่ืองน้ีข้ึนมาก็ถือวา่เป็นนิมิตรหมายท่ีดี และควรเกิดข้ึนอยา่งเป็น
รูปธรรมต่อไป เพราะท่ีผา่นมาเทศบาลนครแหลมฉบงัสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลเป็นจ านวน
มาก แต่งบประมาณท่ีกลบัมาพฒันาพื้นท่ีเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ดงันั้น ควรจะตอ้งมีการยกฐานะเป็น
เมืองพิเศษ เพื่อสะดวกและรวดเร็วในการพฒันาต่อไป” 

 
ประเด็นข้อค าถามที ่7  ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากการทีเ่ทศบาลนครแหลมฉบังยกฐานะ
เป็นเมืองพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “สุดทา้ยครับนาย จากทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเทศบาลพยายามผลกัดนัใหเ้ป็นเมือง
พิเศษ ผลประโยชน์สุดทา้ยคงตกสู่ประชาชนในพื้นท่ี และถา้ไดเ้ป็นเมืองพิเศษ ส่ิงท่ีประชาชนจะ
ไดรั้บจากการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ี มีอะไรบา้งครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในส่วนของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นทอ้งถ่ินพิเศษจะไดป้ระโยชน์อยา่ง
มหาศาลในการพฒันาคุณภาพชีวติ การศึกษา การกีฬา ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาธุรกิจของตวัเอง          
การดูแลอยา่งทัว่ถึงทางดา้นสาธารณสุข ทอ้งถ่ินพิเศษจะมีงบประมาณสนบัสนุนจากส่วนกลาง
มากกวา่ปกติ ซ่ึงประโยชน์ท่ีประชาชนส่วนใหญ่จะไดรั้บ คือ การพฒันาระบบสาธารณูปโภค ถนน
หนทาง พี่อยากเห็นถนนโอเวอร์พาส สร้างให้รถบรรทุกวิ่ง ต่างหากลงสู่ท่าเรือหรือนิคมเลย จะได้
ไม่สร้างปัญหาการจราจรและไม่เก่ียวรถมอเตอร์ไซคพ์ี่นอ้งของเรา เร่ือง ไฟฟ้า ประปา การป้องกนั
ภยัต่าง ๆ จะเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วฉบัไว มีงบประมาณท่ีพฒันาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคของ
ตวัเองแบบทัว่ทุกพื้นท่ี” 
ผู้วจัิย:     “ครับนาย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ประชาชนจะไดรั้บการดูแลดา้นสาธารณสุขและการพยาบาลอยา่งมีคุณภาพ 
และไดรั้บการพฒันาดา้นการแพทยท่ี์ทนัสมยั ทนัต่อการรักษาโรคต่าง ๆ และจะมีโรงพยาบาลเพิ่มข้ึน 
มีแพทยแ์ละพยาบาลและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ มาเสริมการท างานดูแลประชาชนจากงบประมาณท่ี
เกินพอ รวมทั้งจดัสร้างโรงพยาบาลการยกระดบัโรงพยาบาล ดา้นการศึกษาของบุตรหลานจะเพิ่ม
ทวข้ึีน ทั้งทางดา้นบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาท่ีเพิม่ข้ึน รวมไปถึงในระดบัมหาวทิยาลยั 
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ผูบ้ริหารเทศบาลไดมี้การเตรียมการรองรับไวใ้นแผนการจดัตั้งมหาวทิยาลยันานาชาติร่วมกบั
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์-จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และมหาวทิยาลยัอ่ืน ๆ ท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ 
ท่ีจะมีการจดัตั้งข้ึนในเขตทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยมีการเรียนฟรีอยา่งมีคุณภาพ บุตรหลานของใน
ทอ้งถ่ินพิเศษมีการยกระดบัและเพิ่มขีดความสามารถทางการศึกษาในทอ้งถ่ิน โดยผลกัดนัใหมี้         
การก่อตั้งมหาวทิยาลยัเมืองแหลมฉบงัเป็นแค่ส่วนหน่ึงท่ีอยากใหเ้ห็นภาพ” 
ผู้วจัิย:     “ขอบคุณนายมากครับ ความคิดเห็นในคร้ังน้ี มีความสมบูรณ์ และเป็น
ประโยชน์มากครับ สวสัดีครับ” 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั ท่านที ่3: ประธานสภาเทศบาลนครแหลมฉบัง 
วนัท่ีสัมภาษณ์: 23 มีนาคม 2558 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่1  เกีย่วกบัแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษกบั
การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย:       “สวสัดีครับ ท่านประธาน ท่านยงัดูหนุ่มและแขง็แรงเสมอนะครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “555 สวสัดี ๆ” 
ผู้วจัิย:     “วนัน้ี ในส่วนของการเรียนปริญญาโทนะครับ ท่านประธาน ผมท าวจิยัเร่ือง
เมืองพิเศษท่ีฝากประเด็นค าถามท่ีงานเลขาครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “โอเค ๆ เร่ิมเลย” 
ผู้วจัิย:     “ประเด็นแรกเลยนะครับ จากการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ นะครับ ผมอยาก
ทราบแนวคิดในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษกบัการจดัตั้งเทศบาลนคร
แหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ถึงท่ีมาท่ีไปในแง่มุมต่าง ๆ ครับ 
จากประสบการณ์การท างานมาหลายสิบปีครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ก่อนอ่ืนตอ้งทราบก่อนวา่ การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นการจดั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั คือ มีการจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคล แยกอิสระ ค าวา่ อิสระ มีความส าคญันะ แยกออกจาก       
การบริหารราชการส่วนกลาง ท าใหมี้สิทธิและอ านาจในการท านิติกรรมและสัญญาต่าง ๆ ตลอดจน
เป็นเจา้ของหรือถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีเจา้หนา้ท่ี ทรัพยสิ์น งบประมาณ และรายได ้
เป็นของทอ้งถ่ินเอง มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง แหลมฉบงัก็เช่นเดียวกนั” 
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ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ขณะน้ีประเทศไทยมีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอยูแ่ลว้             
2 รูปแบบท่ีรู้กนั คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา และรูปแบบทัว่ไป 3 รูปแบบ คือ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “กรุงเทพมหานครมีววิฒันาการมายาวนานตั้งแต่รัชกาลท่ี 5 จากการตั้ง
สุขาภิบาลกรุงเทพข้ึนเป็นสุขาภิบาลแห่งแรกของประเทศไทย จนถึงปี พ.ศ. 2518 จึงไดมี้การประกาศใช ้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ” 
ผู้วจัิย:       “ ครับท่านประธาน สาเหตุการท่ีกรุงเทพเป็นเมืองพิเศษ เพราะ …..” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เหตุผลในการจดัตั้งกรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษก็เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นมหานครท่ีมีประชากรอยูห่นาแน่นและเป็นศูนยร์วม
ของกิจการต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งจดัรูปการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เมืองพทัยามีววิฒันาการมาจากเป็นหมู่บา้นแห่งหน่ึงในต าบลนาเกลือ 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เมืองพทัยา ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เม่ือปี 
พ.ศ. 2521 ผมจ าได”้ 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เหตุผลในการจดัตั้งเมืองพทัยา ช่วงนั้นนานมากแลว้ สืบเน่ืองจาก
สุขาภิบาลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว 
และเป็นสถานท่ีพกัตากอากาศท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศ มีนกัท่องเท่ียวชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศนิยมมาพกัผอ่น จึงสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศจ านวนมาก การเจริญกา้วหนา้อยา่ง
รวดเร็วไดก่้อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง และการควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไม่เก่ียวขอ้งเฉพาะกบัประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น ยงัมีผลกระทบเก่ียวโยงของประเทศ 
โดยเฉพาะต่อการท่องเท่ียว จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการร่วมมือกนัหาทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
โดยเร่งด่วน และโดยท่ีการปกครองทอ้งถ่ินในรูปสุขาภิบาลไม่เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม ควรจดัตั้งเมืองพทัยาใหเ้ป็นหน่วยราชการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อให้สามารถแกไ้ข 
ปัญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัแห่งการปกครองตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เมืองรูปแบบพิเศษถูกน ามาปัดฝุ่ นอีกคร้ัง หลงัจากท่ีทอ้งถ่ินไดผ้ลกัดนักนั 
มานาน โดยเม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ท่ีประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ก.ถ.) ท่ีมีนายวษิณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีมติเห็นชอบ 
ใหมี้การจดัตั้ง อปท. รูปแบบพิเศษ 3 เมือง คือ นครแม่สอด จงัหวดัตาก, แหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี 
และเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงท่านอดีตนายกเขา้ร่วมประชุมดว้ยครับ” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่2  เหตุผลทีม่าของการพฒันาพืน้ที่แหลมฉบังให้เป็นเมืองรูปแบบพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน ต่อดว้ยประเด็นท่ีมีความส าคญันะครับ ประเด็นน้ี           
การจะท าอะไรหรือเปล่ียนแปลงอะไรตอ้งมีเหตุผล ผมอยากทราบทศันะของท่านประธานถึงเหตุผล
ท่ีมาของการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ส าหรับพื้นท่ี “แหลมฉบงั” ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 5 และฉบบัท่ี 6 มีเป้าหมายพฒันาใหเ้ป็นชุมชนเมืองใหม่ เพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชน 
ท่ีเป็นผลมาจากการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม (อีสเทิร์นซีบอร์ด) การก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกระหวา่ง 
ประเทศและนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ขณะเดียวกนั แผน 7 ก าหนดใหพ้ื้นท่ีแหลมฉบงัเป็น
เขตเศรษฐกิจใหม่ในพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและจดัตั้งเทศบาลต าบลแหลมฉบงัข้ึนมา      
ท าหนา้ท่ีพฒันาดูแลชุมชนเมืองและบริการสาธารณะ โดยครอบคลุมพื้นท่ี 2 อ าเภอ 5 ต าบล 24 หมู่บา้น 
ประกอบดว้ย อ าเภอศรีราชา ครอบคลุม 4 ต าบล 19 หมู่บา้น คือ ต าบลทุ่งสุขลา ต าบลบึง ต าบลสุรศกัด์ิ 
ต าบลหนองขาม อ าเภอบางละมุง ต าบลบางละมุง อนัน้ี คือ ความพิเศษ ตั้งแต่ก่อตั้ง จะแจง้ความก็มี 
สามสถานี ทั้งโรงพกั หนองขาม โรงพกัแหลมฉบงั โรงพกับางละมุง” 
ผู้วจัิย:     “เร่ิมจากอีสเทิร์นซีบอร์ด และแผนพฒันา ฉบบัท่ี 7” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “แหลมฉบงัท ารายได ้2 แสนลา้น หลายปีท่ีผา่นมา มีความพยายามจากทอ้งถ่ิน 
เรียกร้องใหแ้หลมฉบงัเป็นเมืองพิเศษ เพราะปัจจุบนัท่าเรือแหลมฉบงัมีเรือต่างประเทศเขา้มาเดือนละ 
500-600 ล า ตูค้อนเทรนเนอร์ขนสินคา้ท่ีตอ้งขนยา้ยปีละไม่ต ่ากวา่ 6 ลา้นตู ้รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมท่ี
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมีโรงงานกวา่ 130 แห่ง นอกจากน้ียงัมีบริษทัต่าง ๆ ในเครือสหพฒัน์กวา่ 80 บริษทั 
และยงัเป็นฐานการผลิตน ้ามนัของประเทศไทย ทั้งโรงกลัน่เอสโซ่, ไทยออยล,์ ปตท. ท ารายได้
ใหก้บัประเทศปีละไม่นอ้ยกวา่ 2 แสนลา้นบาท แต่การจดัสรรงบประมาณไม่เป็นธรรม ท าใหเ้รา
ตอ้งเรียกร้องในความยติธรรม มีความเป็นอิสระในการจดัเก็บรายได ้อิสระทางการคลงั เพื่อแกปั้ญหา
ในส่ิงท่ีเราไม่ไดเ้ป็นคนก่อ แต่พวกท่านทิ้งเอาไว”้ 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยไดย้กระดบัใหเ้ป็น “เทศบาลนครแหลมฉบงั” 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นตน้มา อนัเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเลตะวนัออกท่ีส าคญัของประเทศ 
ไดมี้การพฒันาท่ีสอดคลอ้งและกา้วทนักบันโยบายของรัฐบาลในการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมและ 
โลจิสติกส์ โดยการจดัตั้งข้ึนเป็น อปท. รูปแบบพิเศษ เพื่อใหส้ามารถจดับริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ
แก่ประชาชน และรองรับการเจริญเติบโตของพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน เราเป็นนครปี 53 พื้นท่ีเราเติบโตเร็วมากครับ มีปัญหา 
บา้งไหมครับจากการเติบโตอยา่งรวดเร็ว” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานในปัจจุบนั ไม่ตอ้งดูอ่ืนไกล 
ยกตวัอยา่ง เมืองพทัยา แมว้า่การบริหารของเมืองพทัยาจะมีววิฒันาการมามากกวา่ 20 ปี หากแต่ระบบ
การบริหารจดัการจนถึงในปัจจุบนัยงัไม่ไดส้ะทอ้นถึงประสิทธิภาพในการจดับริการสาธารณะ
อยา่งไร ลองยกตวัอยา่ง คือ การบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของ          
การจดัตั้งพทัยาใหเ้ป็นเมืองพิเศษ แต่เร่ืองจดัท าทะเบียนมคัคุเทศกก์็เป็นอ านาจของ ททท. คือ ส านกั
การท่องเท่ียว เขต3 มนัไม่ตอบโจทยค์รับ” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่3  บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะเมืองรูปแบบพเิศษ  
ผู้วจัิย:     “พูดถึงปัญหาดงักล่าวแลว้ ประเด็นต่อมาเลยนะครับ ผมสนใจในเลยเร่ือง  
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเมืองรูปแบบพิเศษควรออกแบบอยา่งไรดีครับ ในความคิดเห็น
ของท่าน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมขอยกตวัอยา่ง ดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม นบัวา่เป็นปัญหาหลกัและส าคญั
มากในพื้นท่ีแหลมฉบงัในฐานะเมืองพิเศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ผมเห็นวา่ ในเบ้ืองตน้ควร
มีการแกไ้ขกฎหมายหรือการออกกฎหมายเพิ่มเติมใหเ้ทศบาล ฯ มีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง เพื่อใหก้ารท าหนา้ท่ีของเทศบาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน           
ซ่ึงการเพิ่มอ านาจท่ีท าไดแ้ละควรจะเป็น คือ อ านาจการก ากบัดูแลมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ  
กล่าวคือ การใหโ้รงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ จดบนัทึกกิจกรรมและการก่อของเสีย เช่น ปริมาณ
น ้าเสีย ขยะ พร้อมกบัระบุการใชส้ารเคมีในกระบวนการการผลิต ซ่ึงจะเกิดผลลพัธ์การคายสารพิษ
ออกมาเป็นประจ าทุกวนั พร้อมกบัสรุปรายงานให้เจา้พนกังานส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลทราบ 
นอกจากน้ี เพื่อใหเ้ทศบาล ฯ มีศกัยภาพทางการเงินการคลงัส าหรับแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในประการ
ส าคญัต่อมาก็คือ การให้อ านาจในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อไปด าเนินการท่ีเป็นการแกไ้ข 
ตลอดจนบรรเทาความรุนแรงของปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มภายในพื้นท่ี อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน ์       
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ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมต่อไป อนัน้ีคือตวัอยา่งครับ ถา้เป็นแลว้ไม่สามารถมีอ านาจบริหาร
จดัการอะไรได ้ไม่มีประโยชน์ครับ” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่4  การจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค และรัฐวสิาหกจิในพืน้ที่ 
ผู้วจัิย:      “ถา้เป็นเมืองพิเศษแลว้ครับ องคก์รต่าง ๆ ในพื้นท่ีและส่วนกลาง รวมถึง 
รัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี เราควรมีความสัมพนัธ์ในรูปแบไหน ผมสนใจครับ ขอใหท้่านแสดงความคิดเห็น 
ในประเด็นการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี แบ่งตามหวัขอ้เลยนะครับ” 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เม่ือปัญหาของประชาชนถูกละเลย คนตดัสินใจแกไ้ขปัญหาอยูห่่างไกลกบั
สภาพความเป็นจริง จะก่อให้เกิดความขดัแยง้ตามมา ระบบการบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจ จึงไม่มี
ประสิทธิภาพท่ีจะบริหารไดดี้พอ ในอนาคตเพื่อใหก้ารด าเนินงานของรัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึน       
จึงตอ้งลดขั้นตอนการด าเนินงานลง และเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง        
จึงตอ้งมีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนสามารถเขา้
มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงทางการเมือง รัฐบาล
ระดบัชาติจะลดบทบาทดา้นการจดัการบริหารพื้นฐานลงไปอยา่งมาก เพราะหนา้ท่ีหรือกิจกรรมท่ี
รัฐบาลจดัในทอ้งถ่ินเกิดข้ึนพร้อมกบันโยบายประชานิยม ส่วนกระทรวง ทบวง กรม จะมีขนาดเล็กลง 
จ านวนงบประมาณและบุคลากรจะเหลือไม่เกิน 40% ของรายจ่ายภาครัฐโดยรวม” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมสนใจนะประเด็นน้ี และเคยแสดงความคิดเห็นในหลาย ๆ คร้ัง 
นอกจากน้ีการเมืองระดบัชาติจะปรับตวัไปเนน้ประเด็นนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ และโครงการลงทุนขนาดใหญ่ระดบัชาติ แต่ส่ิงท่ีดี คือ ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ี
เกิดจากการแยง่ชิงผกูขาดอ านาจและผลประโยชน์ตลอด 10 ปีท่ีผา่นมาจะคล่ีคลายลงไป เพราะเรา
จะเห็นงบประมาณอยูใ่นพื้นท่ี ท าใหน้กัการเมืองระดบัชาติท่ีมุ่งแสวงหางบประมาณระดบัชาติจะ
ค่อย ๆ หายไป อปท. และการเมืองทอ้งถ่ินจะมีความส าคญัมากข้ึน มีขนาดใหญ่ข้ึน และแต่ละจงัหวดั
จะมีกรอบงบประมาณสูงข้ึน เศรษฐกิจภูมิภาคก็จะเปล่ียนแปลง ทั้งน้ี เช่ือวา่แต่ละจงัหวดัจะมีบทบาท 
ดา้นการจดัระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคใหเ้ขา้สู่ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นทางการ” 
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ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “การก ากบัดูแลองคก์รบริหารทอ้งถ่ินอยา่งเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะโดยไม่กระทบหลกัความเป็นอิสระขององคก์รบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการทัว่ไปราชการ
บริหารส่วนกลางกบัเมืองพิเศษต่างตอ้งพึ่งพาอาศยักนัและท างานเสริมกนั รัฐบาลกลางตอ้งเคารพ
ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน แต่สามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาลทอ้งถ่ินในบา้ง แต่ทั้งน้ีปรัชญาพื้นฐาน
ก าหนดใหรั้ฐบาลกลางตอ้งเขา้แทรกแซงทอ้งถ่ินให้นอ้ยท่ีสุด และควรเป็นเร่ืองการใหค้  าแนะน า
หรือใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นวชิาการและเทคนิคท่ีจ าเป็น เท่านั้น 
ผู้วจัิย:     “ครับ ส่วนกลาง ท่านมีความเห็นแค่ควรก ากบัดูแล โดยไม่กระทบ                
แต่ความเป็นอิสระและมีการแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด ในเร่ืองจ าเป็น เช่น เร่ืองวชิาการเท่านั้น” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ใช่ ควรจะเป็นอยา่งนั้น” 
ผู้วจัิย:     “ต่อเลยนะครับ” 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ประเด็นส าคญัท่ีอยากเห็น คือ มิติของความเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ปัจจุบนัเหมือนมีเงาสองเงาในระดบัจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ภาคเอกชนอยากมองเห็นเป็นหน่ึงเดียว ไม่วา่จะมาจากเลือกตั้งหรือแต่งตั้งไม่เป็นปัญหา อยากเห็น
โครงสร้างการบริหารจดัการท่ีมีความเช่ือมโยงถึงระดบัยุทธศาสตร์ใหจ้งัหวดัมีศูนยร่์วม โดยการน า
ของผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่นะครับ เร่ืองงบประมาณควรให้ทอ้งถ่ินบริหารจดัการเองมีอ านาจบริหาร
จดัการดา้นงบประมาณเอง เป้าหมายของการปกครอง คือ การท าใหป้ระชาชนกินดีอยูดี่ครับ อุปมา
ดัง่กรรมการตดัสินการแข่งขนัฟุตบอล กรรมการไม่มีสิทธ์ิเขา้ไปกา้วก่ายการวางแผนหรือการเล่น
ของนกัฟุตบอล และตอ้งปล่อยใหเ้ป็นไปอยา่งอิสระตราบเท่าท่ียงัไม่มีการละเมิดกติกาการแข่งขนั 
แต่เม่ือใดนกัฟุตบอลละเมิดกติกา กรรมการจะตอ้งปฏิบติัตามกฎ กล่าวคือ ใหเ้ตะลูกโทษ                  
ใหใ้บเหลือง หรือใบแดง ตามแต่ความร้ายแรงของการละเมิดกติกา เนน้หนา้ท่ีหลกัของราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคต่อระบบการการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน อีกประการหน่ึงก็คือ การสนบัสนุน 
และใหค้วามช่วยเหลือใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหดี้
ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ไม่วา่จะในรูปแบบของงบประมาณ เงินอุดหนุน หรือความรู้ทางวชิาการท่ี     
จ  าเป็นแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
ผู้วจัิย:     “ครับ ท่านประธาน มาท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจใน
พื้นท่ี” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ก่อนอ่ืนนะ ผมขอพูดก่อนวา่ ประเด็นน้ีคลาสสิค น่าสนใจ กรณีเม่ือเกิด
ปัญหาท่ีส าคญัในเขตนิคมฯ หรือเขตท่าเรือฯ เทศบาลฯ ก็ไม่มีอ านาจเขา้ไปจดัการ ทั้ง ๆ ท่ีในบาง
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กรณีปัญหาเหล่านั้นก็กระทบกบัประชาชนทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาขยะ น ้าเสีย อากาศเป็นพิษ ฝุ่ นละออง 
ฯลฯ และเม่ือกระทบกบัประชาชนก็เป็นภาระของเทศบาลท่ีจะตอ้งเขา้ไปจดัการหรือแจง้เป็นรายงาน 
แก่หน่วยงานรัฐวสิาหกิจเหล่านั้นท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง โดยท่ีเทศบาลไม่มีอ านาจด าเนินการ
โดยตรงแต่ประการใด ดงันั้น เพื่อปรับระบบใหก้ารบริหารจดัการในพื้นท่ีเป็นการประสาน               
การด าเนินงานหรือบูรณาการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งเทศบาล ฯ ในฐานะเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกิจ 
ในท่ีอยูพ่ื้นท่ี ทั้งในส่วนของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัและท่าเรือแหลมฉบงัใหม้ากยิง่ข้ึน” 
ผู้วจัิย:     “ครับ ท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ท่าเรือถูกใชใ้นฐานะเป็นกลยทุธ์ในการขยาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ดงันั้น กิจการท่าเรือจึงถูกออกแบบ
ใหเ้ป็นบริการสาธารณะและเนน้ใหท้อ้งถ่ินเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่าเรือโดยตรง 
โดยท่ีรายไดจ้ากการบริหารจดัการท่าเรือใชใ้นการบริหารจดัการกิจการของทอ้งถ่ิน เพื่อรองรับ
ภาระท่ีเป็นผลกระทบจากการด าเนินกิจการท่าเรือ ซ่ึงมิไดมี้เป้าหมายในการแสวงหารายไดเ้พื่อน าส่ง
รัฐบาลกลางเป็นหลกั” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่5  การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองรูปแบบพเิศษในการร่างพระราชบัญญตัิ
ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ……. 
ผู้วจัิย:       “การพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษในการร่างพระราชบญัญติั
ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ…….ทราบวา่ท่านมีบทบาทส าคญัในการยกร่าง 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เทศบาลแหลมฉบงัในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบ
การพฒันาท่าเรือสินคา้และกิจกรรมต่อเน่ืองไดเ้ผชิญกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน
อยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากมีหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรและการใหบ้ริการประชาชนโดยตรง แต่จาก
สภาพขอ้จ ากดัของดา้นงบประมาณของการคลงัทอ้งถ่ินและบุคลากร ส่งผลใหเ้ทศบาลแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัชุมชนไม่ได ้หรือไม่ทนักบัสภาพปัญหา และเม่ือรวมกบัภารกิจท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมาก
ยิง่ข้ึน เช่น การดูแลดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การดูแลสภาพส่ิงแวดลอ้มจึงไดท้  าการร่างกฎหมาย         
“ร่าง พรบ. ระเบียบบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ. …….” 
ผู้วจัิย:       “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เพราะการท่ีจะเป็นเมืองพิเศษ กฎหมายตอ้งพิเศษดว้ย ยกตวัอยา่งนะครับ 
ผมค านึงและกงัวล เร่ืองผงัเมืองกบัประชากรแฝงและดา้นส่ิงแวดลอ้มมาก ในปัจจุบนัควรจดัท า         
ผงัเมืองเฉพาะของเทศบาลต าบลแหลมฉบงั โดยท่ีเทศบาลมีอ านาจในการควบคุมดูแลการปฏิบติั
ตามผงัเมืองและใหอ้ านาจแก่เทศบาลในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
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เขตท่าเรือ ทั้งน้ี เม่ือเทศบาลมีอ านาจดงักล่าวแลว้ เทศบาลก็มีหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปดูแลและด าเนินการ
จดัท าพื้นท่ีสีเขียว แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการกลบัคืนแก่พื้นท่ีเหล่านั้นดว้ย” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่6  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษ
ด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย:       “ประเด็นน้ี หวัขอ้งานวิจยั ผมเลยครับ ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาล
นครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพเิศษดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ก่อนอ่ืนเราตอ้งทราบก่อนวา่ประเทศไทยแบ่งการปกครองทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 
อบต. เทศบาล อบจ. และเมืองพิเศษ เทศบาลแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ1) เทศบาลต าบล 2) เทศบาล
เมือง 3) เทศบาลนคร” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “และเรามาดูเร่ืองการยกฐานะกนัวา่ มีหลกัเกณฑก์นัอยา่งไร ก่อนอ่ืนเร่ิมจาก 
เทศบาลต าบล:   เทศบาลต าบลตอ้งมีพลเมืองหนาแน่นพอสมควร ไม่ต ่ากวา่ 1,500 คน ต่อ       
1 ตารางกิโลเมตร ตอ้งมีประชากร 7,000 คนข้ึนไป ตอ้งมีรายไดไ้ม่ต ่ากวา่ 12 ลา้นบาท (ไม่รวมเงิน
อุดหนุน) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เทศบาลเมือง:   ทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งใหย้กฐานะในเทศบาลเมืองได ้
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงอ่ืน ๆ ประกอบ ส าหรับทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการของศาลากลางจงัหวดัจะยก
ฐานะเป็นเทศบาลเมืองได ้จะตอ้งประกอบสถานะดงัต่อไปน้ี เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 
คนข้ึนไป ราษฎรอาศยัอยูห่นาแน่นเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดพ้อท่ีจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดไว ้
เทศบาลนคร:    ทอ้งถ่ินท่ียกฐานะเป็นเทศบาลนครตอ้งสถานะดงัน้ี เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมือง 
50,000 คนข้ึน ราษฎรอาศยัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 3,000 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดพ้อท่ีจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดไว”้ 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “จากการใชช่้องวา่งทางกฎหมายท่ีหลกัเกณฑ ์มีความไม่ชดัเจน กล่าวคือ 
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีตอ้งการยกฐานะ แต่ไม่เขา้เกณฑท่ี์ใชใ้นการเทียบเคียงก็อาจไม่ได้
รับการพิจารณาใหเ้ป็นเทศบาลต าบลได ้ทั้ง ๆ ท่ีประชาชนในพื้นท่ีตอ้งการใหเ้ป็นเทศบาล การยก
ฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนั้น เป็นการค านึงแต่เพียงวา่ องคก์ารบริหาร         
ส่วนต าบลนั้น มีความเหมาะสมของจ านวนประชากร มีรายไดท่ี้พอจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้าม
พระราชบญัญติัเทศบาล และไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน ซ่ึงในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมี         
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ความคลุมเครือและขาดความชดัเจนอยูม่าก เม่ือเป็นดงันั้น การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น 
หากพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดก้ล่าวมานั้น สามารถช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้ดอ้ยของความคลุมเครือของ
หลกัเกณฑใ์นการเปล่ียนแปลงฐานะ เม่ือไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีตายตวัก็เป็นขอ้ดอ้ยของความไม่ชดัเจน 
ในหลกัเกณฑ ์คือ การมีหลกัเกณฑท่ี์ไม่ชดัเจนก็เป็นช่องโหวอี่กทางหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดประเด็นปัญหา
ต่าง ๆ เช่น เร่ืองการจ่ายค่าเอกสาร การคอรัปชัน่ เพราะแนวทางในการปฏิบติันั้น จ าเป็นตอ้งมี          
ความชดัเจนใหฝ่้ายปฏิบติั โดยเฉพาะท่ีผา่นมาก็เกิดปัญหาทั้งประเทศ เกิดปัญหาของการเมืองลว้น ๆ 
ท่ีไม่สามารถปฏิเสธได ้เหตุท่ีเป็นผลเสียเพราะด าเนินการตามแนวทางแต่ขาดเส้นสายทางการเมือง 
เร่ืองท่ีส่งไปให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาก็เกิดปัญหาความล่าชา้ ท่ีกล่าวมาทั้งหมด 
เพื่อจะบอกวา่การท่ีเราจะเป็นเมืองพิเศษก็เช่นเดียว ท่ีอธิบายมาน่าจะพอเห็นภาพนะ เป็นเร่ือง
การเมืองลว้น ๆ” 
 
ประเด็นข้อค าถามที่ 7  ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากการทีเ่ทศบาลนครแหลมฉบังยกฐานะ
เป็นเมืองพเิศษ 
ผู้วจัิย:       “วนัน้ีผมไดรั้บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจ ตอ้งขอขอบพระคุณท่านมากครับท่ี
เสียสละเวลา และสุดทา้ยน้ี ในฐานะท่ีท่านเป็นตวัแทนของประชาชน เป็นเบอร์ 1 ของสภา 
ประโยชน์สุดทา้ยท่ีเราพยายามผลกัดนั สุดทา้ยแลว้ทุกส่ิงอยา่งคงตกสู่ประชาชน และส่ิงท่ีประชาชน 
จะไดต้อบแทนหลงัจากท่ีเราเป็นเมืองพิเศษแลว้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ประชาชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติ มีชีวิตท่ีเป็นสุข เรียกวา่ อยูดี่ กินดี 
มีสุขภาพอนามยัดี มีการรักษาพยาบาลท่ีดี ทนัสมยั-มีรายไดดี้-มีสภาพจิตท่ีดีจากการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
ของทอ้งถ่ินพิเศษลูกหลาน มีงานท า มีรายได ้มีอาชีพ” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่านประธาน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีการสร้างระบบป้องกนัน ้าท่วม-ระบบก าจดัขยะ ส่ิงปฎิกูล 
ระบบบ าบดัน ้าเสียน ้าเน่าท่ีแกไ้ขแบบเบด็เสร็จ มีการปรับปรุงภูมิทศัน์และทศันียภาพบา้นเรือนของ
ประชาชนใหส้วยงาม มีการปลูกตน้ไมร้อบเมือง เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “การกีฬา มีการพฒันาและยกระดบัการแข่งขนักีฬาจากทอ้งถ่ินพิเศษไปสู่
ระดบัเขต-ภาคประเทศจนถึงระดบันานาชาติ ซ่ึงปัจจุบนัผูบ้ริหารเทศบาลนครแม่สอดไดรั้บงบประมาณ
สนบัสนุนจากรัฐบาล เพื่อก่อสร้างสนามกีฬามาตรฐาน ฟุตบอล เซปักตะกร้อ บาสเกตบอล 
วอลเลยบ์อล สระวา่ยน ้า ไฟฟ้าสนาม ท าใหเ้กิดการพฒันาทกัษะและเทคนิคของการกีฬาเพิ่มมากข้ึน 
รวมทั้งการผลกัดนัทีมฟุตบอลอาชีพในทอ้งถ่ิน “แหลมฉบงัซิต้ี” ก่อใหเ้กิดรายได ้ทั้งในภาพ             
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การลงทุนและภาคของประชาชนในทอ้งถ่ินพิเศษ มีการกระจายรายไดแ้ละเงินไปสู่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินพิเศษทุกพื้นท่ี เกิดรายไดใ้นการเก็บภาษี-อากรมาพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติเพิ่มทวคูีณ
ข้ึนอีกเท่าตวั โดยมีการน าไปพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มมากข้ึน ทั้งทางดา้นการศึกษา-
สาธารณสุข พยาบาล-การสร้างงานและเพิ่มรายได-้เบ้ียยงัชีพ-เบ้ียผูสู้งอาย ุประเทศไดรั้บการพฒันา
ท่ีเป็นการต่อเน่ืองจากทอ้งถ่ินพิเศษ ดา้นเทคโนโลย ีสาธารณูปโภคการคา้ การลงทุนท่ีจะขยายฐาน
ทางเศรษฐกิจ เป็นการพฒันาท่ีควบคู่กบัรัฐบาล โดยเม่ือมีการเขา้มาลงทุนในทอ้งถ่ินพิเศษก็จะเกิด
การจา้งงาน-กระจายรายได ้การพฒันาการเจริญเติบโตของเมืองอยา่งเป็นระบบ โดยตอ้งมีการพฒันา 
ควบคู่กบัคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ินพิเศษ โดยมีรายไดป้ระชากรของทอ้งถ่ินพิเศษ 
“เมืองแหลมฉบงั” เป็นเมืองพิเศษ 
ผู้วจัิย:     “ขอบพระคุณท่านมากครับ สวสัดีครับ” 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั ท่านที ่3: ปลดัเทศบาลนครแหลมฉบัง 
วนัท่ีสัมภาษณ์: 20 มีนาคม 2558 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่1  เกีย่วกบัแนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษกบั
การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย:     “สวสัดีครับ ท่านปลดัครับ วนัน้ี ในส่วนของการเรียนปริญญาโทนะครับ 
ท่านปลดั ผมท าวจิยัเร่ืองเมืองพิเศษท่ีฝากประเด็นค าถามกบันอ้งไวค้รับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “สวสัดี เออ ๆ เสือ เชิญ ๆ” 
ผู้วจัิย:     “ในเร่ืองของการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ
ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ไม่ทราบวา่ท่านมีแนวคิดในเร่ืองน้ีอยา่งไรครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ครับ ในเร่ืองการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นองคก์รปกครอง          
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มนัเป็นแนวคิดจากผูบ้ริหารและส่วนราชการ เพราะในตวัเทศบาลนคร
แหลมฉบงัเอง ประกอบดว้ย ท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรม โรงกลัน่น ้ามนั เพราะฉะนั้น ในเร่ืองของ
ความเจริญต่างท่ีเขา้มาสู่แหลมฉบงั มนัก็เกิดการเจริญเติบโตแบบรวดเร็วในเร่ืองของราคาท่ีดิน         
ในเร่ืองของพาณิชยกรรม ในเร่ืองของการประกอบการ เพราะฉะนั้น ในรูปแบบท่ีเรามีอยูเ่ดิม คือ 
รูปแบบของเทศบาลต าบล เทศบาลนคร ถา้พูดถึงระเบียบกฎหมายน่ีมนัไม่สามารถรองรับ                 
การเจริญเติบโตเหล่าน้ีได ้ดงันั้น ในแนวคิดของทางผูบ้ริหารเองและในส่วนของราชการ น าโดย
ท่านปลดั รู้ถึงปัญหาหลาย ๆ อยา่ง อปท. เอง เช่น เทศบาล แมก้ระทัง่เป็นเทศบาลนครเอง การจดัท า
กฎหมาย การยดึถือตามกฎหมายมนัก็ไม่สามารถท่ีจะรองรับตวัน้ี ความเจริญเติบโตตรงน้ี ไม่วา่จะ
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เป็นความรวดเร็วของการให้บริการกบัผูป้ระกอบการ โดยมนัจะติดอยูก่บัขอ้กฎหมายต่าง ๆ มากมาย 
เพราะฉะนั้น แนวความคิดท่ีเราจดัตั้งเป็นเมืองพิเศษใหมี้อิสระมากข้ึน มีอ านาจในการตดัสินใจ         
มีอ านาจในการเก็บภาษีการบริหารมากยิง่ข้ึน มีกฎหมายเฉพาะบางตวัของเราเอง สนองตอบ             
ความตอ้งการของประชาชน แกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนได ้รวมทั้งผูป้ระกอบการ 
แนวความคิดน้ีจึงเกิดข้ึน” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่2  เหตุผลทีม่าของการพฒันาพืน้ที ่แหลมฉบัง ให้เป็นเมืองรูปแบบพเิศษ 
ผู้วจัิย:     “อ านาจบางอยา่งท่ีไม่สามารถท าได ้ผมขอเขา้ประเด็นท่ีต่อไปเลยนะครับ 
เหตุผลท่ีมาของการพฒันาพื้นท่ีแหลมฉบงัใหเ้ป็นเมืองรูปแบบพิเศษ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “อ านาจของทอ้งถ่ินท่ีเราไดม้าน้ี ตาม พรบ. เทศบาลก็ดี กฏหมายท่ีมนั
เก่ียวขอ้งบางคร้ังพอเขา้สู่การปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง มนัไม่สามารถท าใหม้นัรวดเร็วได ้เช่น ในเร่ืองของ
ท่าเรือเองก็มีกฎหมายของท่าเรือ ในเร่ืองของนิคมอุตสาหกรรมก็มีเร่ืองกฎหมายนิคมอุตสาหกรรมเอง 
ขณะเดียวกนัทั้งสององคป์ระกอบก็อยูใ่นเขตเทศบาลของเรา แต่เราไม่สามารถจะไปควบคุมทัว่ถึง  
เวลามีปัญหามาน่ี บางคร้ังหน่วยงานพวกน้ีไปมีปัญหากบัประชาชน เราก็ไม่สามารถเขา้ไป
แกปั้ญหาได”้ 
ผู้วจัิย:     “ในเร่ืองงบประมาณล่ะครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายได ้เรามีกฎหมายไดเ้หมือนกบัเทศบาล
ต าบลทัว่ ๆ ไปบางตวั พื้นท่ีท่ีเรามีอยูใ่นทะเล แต่เราไม่สามารถท่ีจะไปเก็บภาษีเรือท่ีจะเขา้มาใน
พื้นท่ีเราได ้เราเก็บไม่ไดเ้พราะกฎหมายเราไม่มีรองรับ” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่3 บทบาทและอ านาจหน้าทีใ่นฐานะเมืองรูปแบบพเิศษ  
ผู้วจัิย:     “ในเร่ืองบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เพราะฉะนั้น การเป็นเมืองรูปแบบพิเศษจะท าใหเ้ราสามารถออกกฎหมาย
เพิ่มหรือเพิ่มงบประมาณ ท าใหง้บประมาณของเรามีปัญหาในเร่ืองของความเจริญท่ีเกิดข้ึน ท่าเรือท่ี
เกิดข้ึน อะไรท่ีเกิดข้ึน ถนนหนทางทั้งหมดเยอะแยะ และรัฐก็ไม่สนบัสนุนอะไรเราเลย ในเร่ืองของ
ประชากรเราตอ้งไปแกโ้ครงสร้างหลาย ๆ ตวั เราไม่สามารถไปบงัคบัเคา้ไดใ้ช่ไหมครับ ประชากร
แฝงน่ี บางคร้ังอาจจะเขา้มาอยูแ่ค่ 2-3 เดือน 4-5 เดือน ก็จะเปล่ียนคนเขา้มา กฎหมายทางเร่ืองของ
ทะเบียนราษฎรท่ีบทก าหนดโทษก็ไม่สามารถท่ีจะไปแกไ้ขอะไรได ้และปัญหาเราก็มีค่อนขา้งเยอะ 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ พวกน้ีมีปัญหา เน่ืองจากวา่มีกฎหมายหลายตวั มีหลายหน่วยงานท่ีจะเขา้มา
ดูแลอยูอ่ยา่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็เขา้มาดูในโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนเร่ืองของสถาบนั
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ส่ิงแวดลอ้มก็มีกระทรวงทรัพยากรและมนุษยเ์ขา้มาดูเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองของการขอ 
ใบอนุญาตต่าง ๆ ทอ้งถ่ินก็ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมนะครับ การจดัเมืองพิเศษก็เพราะจะไดม้าซ่ึง
อ านาจการบริหารเหล่าน้ี 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่4  การจัดระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพเิศษกบัราชการส่วนกลาง ราชการ

ส่วนภูมิภาคและรัฐวสิาหกจิในพืน้ที่ 
ผู้วจัิย:     “ถา้เป็นเมืองพิเศษแลว้ครับ องคก์รต่าง ๆ ในพื้นท่ีและในส่วนของภูมิภาค
ส่วนกลางล่ะครับ รวมถึงรัฐวิสาหกิจในพื้นท่ี เราควรมีความสัมพนัธ์ในรูปแบบไหน ผมสนใจครับ 
ขอใหท้่านแสดงความคิดเห็นในประเด็นการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี แบ่งตามหวัขอ้เลยนะครับ” 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในเร่ืองของการผกูพนัระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ถา้เราเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษแลว้นั้น แน่นอนท่ีสุด อยา่งนอ้ยท่ีสุด เอ่อ! เราก็คงไม่หลุดออกมาเลย แต่อยา่งนอ้ย
ท่ีสุดเราก็จะน่าจะมีอิสระมากกวา่น้ี” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่าน และความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองพิเศษกบัราชการส่วนภูมิภาค” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในส่วนภูมิภาคน้ี ผมวา่น่าจะเก่ียวพนักนันอ้ยกวา่น้ี เราจะมีอิสระมากกวา่
ถา้เป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เราอาจจะผา่นภูมิภาคไปเลยเขา้ส่วนกลางไปเลยก็ได ้เพื่อตดัส่วนภูมิภาค
ไปเลย นโยบายของส่วนกลางเป็นอยา่งไร แน่นอนในเร่ืองของการวางแผนนโยบายของเราก็ตอ้งท า
ไปศึกษาความเป็นอิสระในส่วนภูมิภาค ผมวา่” 
ผู้วจัิย:     “ ควรจะผา่นภูมิภาคเลยนะครับ และในส่วนของ….” 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองพิเศษกบัรัฐวสิาหกจิในพืน้ที่ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในการประชุมผูบ้ริหารทุกคร้ังนะครับ ถา้ประเด็นปัญหาไปถึงใคร 
หน่วยงานใด เราก็ไปเชิญหน่วยงานนั้นเขา้ประชุม อาทิเช่น การท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม ไฟฟ้า 
น ้าประปา ทางหลวง แต่ภาพท่ีออกไป คือ ประชาชนร้องเรียนเขา้มาหาเทศบาลและยงัไงครับ เราไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาตรงนั้นได ้เพราะถือกฎหมายกนัคนละฉบบั ประชาชนเคา้ไม่ฟังค าอธิบาย
หรอกครับ เคา้ก็วา่ วา่เราไม่ประสาน เรารู้ครับ เราทราบ แต่มนัท าไม่ไดไ้ง ตอ้งแกอ้ยา่งท่ีกล่าวครับ 
ท่ีอ่ืนเมืองนอก เราสามารถไปเป็นบอร์ดบริหาร สามารถก าหนดนโยบายในพื้นท่ีเอง ทั้งท่าเรือ          
ทั้งนิคม ท่ีติดทุกวนัน้ี เราตอ้งท ากฎหมายใหก้า้วหนา้ครับ” 
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ประเด็นข้อค าถามที ่5  การพฒันากฎหมายจัดตั้งเมืองรูปแบบพเิศษในการร่างพระราชบัญญตัิ
ระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบัง พ.ศ……. 
ผู้วจัิย:       “ประเด็นการพฒันากฎหมายจดัตั้งเมืองรูปแบบพิเศษในการร่าง
พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการเมืองแหลมฉบงั พ.ศ……. ผมอยากทราบความคิดเห็น
ท่านครับวา่ กฎหมายหรือ พรบ. น้ี มีความส าคญัอยา่งไร” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมอยูต่อนท่ี ร่างน้ีคลอดออกมา ผมเห็นถึงความส าคญั ขอ้มูล ปัญหาต่าง ๆ 
จะถูกแกไ้ข ร่างกฎหมายน้ี เป็นทางออกใหก้บัพื้นท่ีของเราท่าน อจ. วฒิุสาร ตั้งใจมาก ไม่สุดโต่ง 
เกินไป ออกมาก็รับไดทุ้กฝ่ายทุกขอ้ท่ีเขียนออกมา เพื่อประชาชนครับ ปัญหาเชิงอ านาจท่ีทบัซอ้น 
การจดัเก็บรายได ้ยติุธรรมกบัทุกฝ่าย แต่มนัมีคนไดก้็ตอ้งมีคนเสีย มนัไม่ไดไ้ปหมดทุกคนครับ” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่6  ความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นเมืองรูปแบบพเิศษ
ด้านอุตสาหกรรมและเมืองท่า 
ผู้วจัิย:     “เทศบาลนครแหลมฉบงัมีการเตรียมความพร้อมในการยกฐานะเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษไวอ้ยา่งไร ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “จริง ๆ แลว้ ในดา้นความพร้อมท่ีจะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เราเตรียม            
ความพร้อมกนัมานาน เพียงแต่วา่ ผมถามวา่ส่วนกลางพร้อมท่ีจะปล่อยเราหรือเปล่าเท่านั้นเอง 
ความเป็นผม ผมคิดอยา่งนั้นเองนะ เพราะวา่พอเป็นเมืองรูปแบบพิเศษป๊ับ มีความเป็นอิสระมากข้ึน 
ถูกไหมครับ ทางส่วนภูมิภาคเองก็ไม่เห็นดว้ย เห็นวา่เวลาเราเสนอข้ึนไปนั้น ผูใ้หญ่ทางภูมิภาคไม่
เสนอใหเ้ราเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เสนอใหเ้ราเป็นแค่เทศบาลเท่านั้น เพราะวา่ เราเป็นเทศบาลน้ี      
เราก็ตอ้งเสนอผา่นส่วนกลางในการเสนอไง เขา้เสนอความคิดเห็นไปเลยนะครับวา่ ให้เราเป็นแค่
เทศบาลนคร ไม่ใช่เมืองรูปแบบพิเศษ ประชาชนเคา้ค่อนขา้งท่ีจะเขา้ใจจากการท าประชาคม ปัญหา
คือวา่ เราตอ้งพูดใหป้ระชาชนเขา้ใจวา่ เวลาเป็นเมืองพิเศษแลว้ เคา้ไดอ้ะไรใช่ไหมครับ ประชาชน
ตอ้งไดป้ระโยชน์อะไรมากข้ึน เราตอ้งพูดวา่งบประมาณเรามีมากข้ึน คุณภาพชีวิตเราก็จะดีมากข้ึน    
ในส่วนกฎหมายต่าง ๆ ท่านก็สามารถเลือกผูบ้ริหารเขา้มาบริหารเมืองพิเศษไดเ้องตามนโยบายท่ีจะ
ใหป้ระชาชนเป็นคนเลือกและตดัสิน เป็นสิทธ์ิของประชาชนท่ีเลือกคณะผูบ้ริหาร” 
 
ประเด็นข้อค าถามที ่7  ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากการทีเ่ทศบาลนครแหลมฉบังยกฐานะ
เป็นเมืองพเิศษ 
ผู้วจัิย:      “ในส่วนของภาคประชาชนล่ะครับ ประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจาก         
การท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัยกฐานะเป็นเมืองพิเศษ” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ประชาชนจะมองภาพรวมก็จะมองในเร่ืองของภาษี เนน้นะครับ เพราะวา่    
ถา้เราเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ ความเจริญมากข้ึนการจดัเก็บภาษีนะครับ มนัก็จะเป็นธรรมมากข้ึน 
การจดัเก็บในคนท่ีไม่เคยเสียอาจตอ้งเสีย อาจจะท าใหถู้กมองวา่ตวัเองเสียประโยชน์ แต่ถา้เรามอง
ในภาพรวมแลว้น่ี ประชาชนในเขตเทศบาลนครแหลมฉบงัก็จะไดรั้บประโยชน์ในเร่ืองของคุณภาพ
ชีวติในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม กินดี อยูดี่ บา้นเมืองก็จะอยูดี่ อีกเร่ืองหน่ึงก็คือ ถา้เราเป็นเมืองรูปแบบ
พิเศษแลว้ ในช่องคุณสมบติัของผูบ้ริหารในส่วนต่าง ๆ เราก็อาจจะออกเป็นเทศบญัญติัในช่อง
คุณสมบติัใหผู้บ้ริหารเรียนจบอยา่งต ่าปริญญาตรี เพื่อท่ีจะใหมี้วสิัยทศัน์ สามารถท่ีจะน าพาเทศบาล
นครแหลมฉบงัไปสู่การพฒันาได ้จริงแลว้มนัอยูท่ี่นโยบายของรัฐบาล บางรัฐบาลก็เห็นดว้ย             
บางรัฐบาลก็ไม่เห็นดว้ย ปัจจุบนัทางรัฐบาลก็อยากจะเปล่ียนจากเมืองรูปแบบพิเศษเป็นเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษ ถา้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษส่วนกลางจะมาด าเนินการควบคุมไดม้ากกวา่เป็นเมืองรูปแบบพิเศษ  
ทอ้งถ่ินจะถูกลดอ านาจลงอีก เศรษฐกิจ คนจะเป็นอยา่งไร เคา้ก็ไม่สนใจ ก็อยากจะฝากไวค้รับ” 
ผู้วจัิย:      “วนัน้ีผมไดข้อ้มูลครบถว้นและเป็นประโยชน์ต่องานวจิยัช้ินน้ีมากครับ          
ตอ้งขอขอบพระคุณท่านปลดัท่ีสละเวลาครับ สวสัดีครับ” 
 

ตัวแทนภาคอตุสาหกรรมในเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง จ านวน 1 ราย 
ในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง คือ 

กลุ่มสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั โดยเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากหากเทศบาลนครแหลมฉบงัยกฐานะเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
คือ ผูอ้  านวยการนิคมอุตสาหกรรมนิคมแหลมฉบงั ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ดูแลบริหารงานนิคม
อุตสาหกรรมทั้งสองแห่ง 
 

ผู้อ านวยการนิคมอตุสาหกรรมแหลมฉบัง โดยได้ น าเสนอบทสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี ้
วนัท่ีสัมภาษณ์: 25 มีนาคม 2558 
ผู้วจัิย:      “สวสัดีครับ ท่าน ผอ ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “สวสัดีครับ เชิญครับ” 
ผู้วจัิย:     “วนัน้ีผมมาในฐานะนิสิตปริญญาโท รปม. ม.บูรพา ครับ ผมศึกษางานวจิยั 
เก่ียวกบัความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรม
และเมืองท่า ประเด็นท่ีจะขอสัมภาษณ์ท่านในฐานะผูบ้ริหารนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง             
สองแห่งในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครแหลมฉบงั ผมขอทราบความคิดเห็นท่านครับ เก่ียวกบัประเด็นน้ี
ครับ” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมเห็นดว้ยครับ เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัจะยกฐานะเป็น
เมืองรูปแบบพิเศษ อะไรท่ีท าแลว้เป็นประโยชน์กบัพี่นอ้งประชาชน ผมเห็นดว้ยทุกอยา่งครับ           
เพราะตอ้งเห็นใจครับและตอ้งเขา้ใจทิศทางการเจริญเติบโตของพื้นท่ีแหลมฉบงั เติบโตเร็วมาก 
เฉพาะในพื้นท่ีก็มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถึง 2 นิคม ส่วนหน่ึงน าความเจริญมาและผูค้นมี         
งานท า ไม่ตอ้งเดินทางไปท างานต่างถ่ิน แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดถึ้งปัญหาท่ีจะตามมาเป็นเงาตามตวั            
ทั้งประชากรแฝง ส่ิงแวดลอ้ม การจราจร ดา้นสุขภาพ ความเจบ็ป่วยต่าง ๆ พื้นท่ีเป็นฝ่ายรองรับ
ปัญหา” 
ผู้วจัิย:      “ครับท่าน ผอ. มีอะไรฝากถึงเทศบาลไหมครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมอยากใหเ้ทศบาลดูเร่ืองกฎหมายแม่และกฎหมายลูกรองรับให้ดี ผมเนน้
เร่ืองกฎหมายมากครับ จะเป็นเมืองพิเศษตอ้งดูเร่ืองกฎหมายเป็นหลกั ติดขดัเร่ืองอะไรตอ้งหาอะไร
มารองรับเพื่อแกไ้ขปัญหาครับ และการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเขม้งวด” 
ผู้วจัิย:       “ครับท่าน ผอ. ดา้นอ่ืนครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เร่ืองประชากรแฝง เราคงไปหา้มเคา้ไม่ได ้แต่จะท าอยา่งไร เพราะอยา่งท่ีรู้
กนัวา่เงินเรามีแค่น้ี ไม่ไดดู้คนเฉพาะในเขตเทศบาลแหลมฉบงันะครับ ปัจจุบนัมีประชากรเท่าไหร่ 
นะครับ?” 
ผู้วจัิย:       “ประมาณแปดหม่ืนคนครับ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เราไม่ไดดู้คนเพียงแค่ 80,000 คน แต่เราตอ้งเอาเงินตรงน้ีไปดูคนท่ีแฝงมา
ในหลายรูปแบบเกือบ 200,000-300,000 คน นะครับ” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมมีขอ้กงัวลเร่ืองผงัเมือง ผมถึงตอ้งเนน้ย  ้าใหเ้ทศบาลดูเร่ืองผงัเมืองให้ดี    
เนน้เร่ืองกฎหมาย เทศบาลควรจะไปจดัโซนน่ิงเลยครับ เพื่อแกปั้ญหาทั้งเร่ืองโซนไหนเป็นโซน
พาณิชยกรรม โซนไหนเป็นโซนสันทนาการ ชุมชนเก่า ชุมชนใหม่ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว การแกไ้ข
ปัญหาจราจรถนนหนทาง การเวนคืนท่ีตอ้งออกกฎหมายทั้งนั้นครับ ท าได ้ผมสนบัสนุนเตม็ท่ี” 
ผู้วจัิย:     “จากการศึกษาพบวา่ การจดัสรรรายไดไ้ม่เป็นธรรม งบประมาณไม่เพียงพอ 
ต่อการดูแลปริมาณปัญหาท่ีเพิ่มมากข้ึนครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เร่ืองรายได ้ปกติโรงงานท่ีมาตั้งท่ีน่ีก็เสียภาษีอยูแ่ลว้นะครับ ภาษีโรงเรือน
ก็เสีย แต่ผมวา่เร่ืองรายไดไ้ม่ควรข้ึนภาษีนะครับ มนัจะท าใหเ้ราแข่งขนัล าบาก ควรคุยกบัส่วนกลาง
นะครับวา่ จะแบ่งรายไดง้บประมาณกนัอยา่งไรใหยุ้ติธรรม ตอ้งยติุธรรมครับ แต่พอไดเ้งินมาแลว้
นะครับ ควรจะมีขั้นตอนอยา่งไรใหเ้งินตรงน้ีตกถึงประชาชนอยา่งแทจ้ริง ใชใ้นรูปแบบไหนก็ตาม
ครับ” 
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ผู้วจัิย:     “สุดทา้ยครับ ท่านมีประเด็นใดเพิ่มเติมไหมครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เร่ืองจราจร เร่ืองผงัเมือง ผมเนน้เร่ืองระบบเป็นส่วนใหญ่ ควรจะมีจุด          
จอดรถ สร้างระบบสถานียอ่ยขนส่ง วางผงัในจุดกระจายรับคน ตอ้งมองในภาพรวมมหภาค แต่ตอ้ง
ย  ้านะครับ ผงัเมืองใหม่ตอ้งสอดคลอ้งกบัผงัเมืองเก่า ไม่ใช่ต่างคนต่างท า” 
ผู้วจัิย:       “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “การบริหารจดัการตรงน้ี ตอ้งมองวา่ทิศทางการเจริญเติบโตจะด าเนินไปใน
ทิศทางไหน ผมมองวา่ควรท่ีจะมีการประสานความร่วมมือกนัมากข้ึน ถา้ตรงน้ียงัติดกฎหมายอะไร
ต่าง ๆ นานา แต่ก็ยงัยกหูโทรศพัทคุ์ยกนัไดเ้สมอครับ” 
ผู้วจัิย:       “วนัน้ีตอ้งขอขอบพระคุณท่าน ผอ. ท่ีสละเวลา และใหข้อ้ท่ีส าคญั                 
สวสัดีครับ” 

 

ตัวแทนการท่าเรือแหลมฉบัง จ านวน 1 ราย 
ซ่ึงมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ ในทอ้งถ่ินมีบทบาททั้งทางตรงและทางออ้ม

ในพื้นท่ี โดยทางตรง คือ สร้างรายไดเ้ขา้รัฐบาลในฐานะรัฐวสิาหกิจ และทางออ้ม สร้างผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูอ้  านวยการท่าเรือแหลมฉบงั 
 

ผู้อ านวยการท่าเรือแหลมฉบัง โดยได้น าเสนอบทสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี ้
วนัท่ีสัมภาษณ์: 26 มีนาคม 2558 
ผู้วจัิย:     “สวสัดีครับท่าน ผอ. ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “สวสัดีครับ คุณเสือครับ” 
ผู้วจัิย:     “วนัน้ีผมมาในฐานะนิสิตปริญญาโท รปม ม.บูรพา ครับ ผมศึกษางานวจิยั 
เก่ียวกบัความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรม
และเมืองท่า ประเด็นท่ีจะขอสัมภาษณ์ท่านในฐานะผูบ้ริหารรัฐวสิาหกิจขนาดใหญ่ท่ีมีความส าคญั
ระดบัประเทศและในพื้นท่ีแหลมฉบงัครับ ผมขอทราบความคิดเห็นท่านครับเก่ียวกบัประเด็นน้ี 
ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เชิญครับ” 
ผู้วจัิย:     “ผมขอพูดส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่าเรือในฐานะท่ีท่าเรือเป็นรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี 
และก็อยากทราบถึงการด าเนินงานของท่าเรือตอนน้ีครับ วา่ เห็นวา่จะสร้าง เฟส 3 และมีนโยบายมุ่ง
ใหท้่าเรือเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green port) ครับผม” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ครับ ก็คือวา่ในการขยายท่าเรือในเฟสท่ี 3 ก็เร่ิมจากประเทศเรามีการขยายตวั 
GDP ใช่ไหมครับ การขยายตวัของการน าเขา้ส่งออกในตอนน้ี ถา้ท่าเทียบเรือเรามีอยูแ่ค่น้ีไม่พอแลว้ 
ในอนาคตจะเกิดภาวะคอขวด ท าใหก้ารนน าเขา้ส่งออกเกิดการขาดบางช่วงเวลา จึงตอ้งมีการขยาย
ท่าเรือเพื่อรองรับปริมาณสินคา้ ตูสิ้นคา้ ทั้งน าเขา้และส่งออก การน าเขา้และส่งออกของประเทศไทย 
มนัก็โตตาม GPD ของประเทศไทย” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่าน ผอ.” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ก่อนท่ีมนัจะขยายไดม้นัก็จะตอ้งมีการก่อสร้างก่อน เพราะวา่ระยะเวลาใน
การก่อสร้างตอ้งใชร้ะยะเวลานาน เพราะฉะนั้น ตอ้งท าการศึกษาก่อน ศึกษาไปแลว้ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
คือวา่ มีปัญหาในเร่ืองของชุมชน ชุมชนท่ียงัไม่เห็นดว้ย อาจจะเกิดจากขอ้มูลไม่เพียงพอหรือ            
การมองต่างมุม มุมหน่ึงมองวา่ท่าเรือน าความเจริญมาให ้อีกมุมหน่ึง คือ ท่าเรือจะน ามาดว้ยเร่ือง
ของส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพิษ คือ อาจจะมีคนมากข้ึน คนภายนอกก็จะเขา้มาท างานมากข้ึนอยา่งน้ี           
ซ่ึงอนัน้ีเป็นเร่ืองปกติ ท่ีน้ีก็เป็นเร่ืองท่ีการท่าเรือจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัชุมชนในส่วนท่ีท่าเรือจะ
ขยายน้ี เราจะขยายส่วนน้ีลงไปในทะเล ไม่ไดมี้การเวนคืนพื้นท่ีเพิ่ม เราจะขยายลงไปในทะเลก็ยงัมี
คนไม่เห็นดว้ย เช่น ชาวประมงชายฝ่ัง ทีน้ีก็เป็นหนา้ท่ีของการท่าเรือเจรจาครับวา่ ขยายก็เป็นอีก
เร่ืองหน่ึง” 
ผู้วจัิย:     “ครับท่าน ผอ. เร่ือง Green port ท่าเรือสีเขียว ครับท่าน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เร่ือง Green port เป็นแนวโนม้ของท่าเรือทัว่โลก จะตอ้งท าใหท้่าเรือเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การใชพ้วกพลงังานก็จะเป็นพลงังานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ใชไ้ฟฟ้า
เพิ่มข้ึน จากเดิมเรือท่ีใชน้ ้ามนัก็จะปรับเปล่ียนรูปแบบเคร่ืองยนตแ์ทนท่ีเรือเขา้มาจอดปุ๊บจะตอ้งเติม 
ดีเซลก็จะเปล่ียนเป็นไฟฟ้า อาจจะใชไ้ฟฟ้าตรงหนา้ท่าเรือ ถา้ไม่ตอ้งเติมดีเซลมนัก็จะไม่มีการปล่อย
ควนัพิษออกมา แต่เราก็ตอ้งท าเร่ืองเทคโนโลยต่ีาง ๆ รองรับแลว้ เราก็ตอ้งดูเร่ืองอ่ืนร่วมดว้ย เช่น 
เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เราอาจจะท าพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึนก็เป็นแนวโนม้ให้เป็น Green port ได ้การจดัการ
เก่ียวกบัขยะก็จะตอ้งมีมาตรฐาน ทุกวงการเขา้ไปบริหารจดัการ รวมถึงเร่ืองการเอางบประมาณเขา้
ไปท าดว้ย งานพวกน้ีตอ้งใชง้บประมาณอยูแ่ลว้ เพราะฉะนั้น คงเป็นแนวทางซ่ึงทัว่โลกในอนาคต  
มนัจะไม่มีท่าเรือท่ีจะไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือแมแ้ต่ธุรกิจทุก ๆ อยา่งเอาส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั 
เพราะถา้ไม่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มก็จะอยูไ่ม่ได ้ท่าเรือก็ตอ้งผลกัดนัใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย  
ก็เป็นสองเร่ืองครับ คือ การขยายท่าเรือเฟส 3 ถา้เราไม่ขยายในอนาคต เราอาจจะเสียบรรดาตูสิ้นคา้
ไปใหป้ระเทศอ่ืนได ้อาจเขา้เวยีดนาม กมัพูชา ไม่เขา้มาประเทศไทย ในเม่ือช่องทางการเขา้ออก
ติดขดั” 
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ผู้วจัิย:     “จากนโยบาย อีสเทิร์นซีบอร์ด น าความเจริญมาสู่ชุมชน แต่อีกดา้นหน่ึง คือ 
ความเจริญน ามาซ่ึงปัญหาเร้ือรังเป็นอยา่งมาก โดยท่ีมีปัญหาประชากรแฝง จราจรเร้ือรังจริง ตอนน้ี
มีการบูรณาการระหวา่งทอ้งถ่ินกบัท่าเรือ ท่าน ผอ. มีความคิดเห็นอยา่งไรครับ รูปแบบควรจะเป็น” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในมุมมองผมนะ ความเห็นส่วนตวั ส่วนตวั ส่วนตวันะ คือ ต่างประเทศนะ
ครับ ท่าเรือน่ีเคา้จะข้ึนอยูก่บัทอ้งถ่ิน อ่า! แต่บงัเอิญการท่าเรือแห่งประเทศไทยข้ึนอยูก่บักระทรวง 
การคลงั ข้ึนกบัรัฐบาลกลาง ในมุมมองผมนะ ทศันะท่ีเคา้ประสบความส าเร็จมา ทอ้งถ่ินเคา้ตอ้งมา
บริหารจดัการท่าเรือดว้ย ไม่ใช่ท่าเรือบริหารไปทางหน่ึง ทอ้งถ่ินบริหารไปทางหน่ึง คือ มีมุมมอง
ทอ้งถ่ิน ถา้มองท่าเรือเป็นตวัสร้างปัญหา เม่ือนั้นจะเป็น Conflict ส าหรับการท างานร่วมกนั              
ผมมองวา่จริง ๆ นะ ตวัเทศบาลตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารท่าเรือครับ นัน่แหล่ะมนัจะ
ประสบความส าเร็จ” 
ผู้วจัิย:     “มนัติดในดา้นตวักฎหมายใช่ไหมครับ ท่าน ผอ.” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมวา่ตวัเทศบาลท่ีจะเขา้มาบริหารจะตอ้งมีการก าหนดบทบาททิศทางของ
การพฒันาท่าเรือ น่ีคือประเด็นส าคญั” 
ผู้วจัิย:     “เม่ือหลายสิบปีก่อน เทศบาลต าบลยกฐานะเป็นเทศบาลนครในมุมมอง
ส่วนกลางเทศบาลนคร มีงบประมาณเฉพาะในพื้นท่ีเกือบ 200,000 ลา้น แต่วา่เงินท่ีปีน้ีตั้งงบไว ้
ประมาณ 700-800 ลา้นบาท แต่ตอ้งรับผิดชอบประชากรแฝงเกือบ 200,000 คน โครงสร้างพื้นฐาน
อีกและมีหน่วยงานอ่ืนท่ีมีบทบาท ทั้งถนนก็เป็นของทางหลวง เร่ืองส่ิงแวดลอ้มก็มีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะจดัตั้งเป็นเมืองพิเศษ ท่านมีความคิดเห็น
อยา่งไร” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมคงสนบัสนุนเตม็ท่ีนะครับ สนบัสนุนเต็มท่ีเลย เหมือนท่ีพทัยาท่ีสามารถ 
เก็บภาษีเองได ้แต่จริง ๆ ตอนน้ีเทศบาลก็จดัเก็บภาษีโรงเรียนอยู ่แต่ผมมองวา่ สมมติวา่ สมมตินะครับ 
ถา้ท่าเรือเอาเฉพาะในแหลมฉบงันะ มีรายได ้50,000 พนัลา้นบาท ซ่ึงปกติแลว้ การท่าเรือก็เอาไป
หมดแหล่ะ แต่ถา้สมมตินะถา้ส่งคืนใหก้ระทรวงการคลงั 3,000 ลา้น อีกส่วนหน่ึงเหลือไวส้ าหรับ
การบริหารจดัการ ผมมองวา่ใคร ๆ ก็อยากไดท้่าเรือ 555 ไม่ใช่รายไดก้ลบัไปสู่ส่วนกลางทั้งหมด 
มนัไม่ใช่อยา่งนั้นครับ คุณเสือ” 
ผู้วจัิย:     “ ครับท่าน ผอ. 55555” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “การจะเป็นเมืองพิเศษ ผมเห็นงบประมาณทางเทศบาลแลว้ ผมเห็นใจนะครับ 
สมยัน้ีแค่สร้างถนนเส้นเดียว เงินก็หมดแลว้นะ คุณเสือ หล่อแต่จน ไม่ดีนะครับ 555555 
ผู้วจัิย:     ครับท่าน ผอ. สุดทา้ยครับ ท่าน” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมวา่ เมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุ่น น่าสนใจครับ ลองศึกษาดู และหวงัวา่
เทศบาลนครแหลมฉบงัไดเ้ป็นเมืองพิเศษ บริหารจดัการพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพนะครับ” 
ผู้วจัิย:     “วนัน้ีตอ้งขอขอบพระคุณท่าน ผอ. ท่ีสละเวลา และใหข้อ้ท่ีส าคญั                 
สวสัดีครับ” 
 

บริษทั ไทยออยล์ จ ากดั 
ซ่ึงเป็นโรงกลัน่ขนาดใหญ่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูจ้ดัการแผนกบริหารงานชุมชน ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังาน
ในชุมชน รับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนในชุมชนใน 10 ชุมชน รอบเครือไทยออยล์ 
วนัท่ีสัมภาษณ์: 26 มีนาคม 2558 
ผู้วจัิย:     “สวสัดีครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “สวสัดีครับ คุณเสือครับ” 
ผู้วจัิย:     “วนัน้ีผมมาในฐานะนิสิตปริญญาโท รปม ม.บูรพา ครับ ผมศึกษางานวจิยั 
เก่ียวกบัความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษดา้นอุตสาหกรรม
และเมืองท่า ประเด็นท่ีจะขอสัมภาษณ์พี่หน่องนะครับ ในฐานะผูจ้ดัการแผนกชุมชนสัมพนัธ์           
ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานในชุมชนรับทราบปัญหา รวมถึงแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนในชุมชนใน 10 ชุมชน 
รอบเครือไทยออยล ์ผมขอทราบความคิดเห็นท่านครับ เก่ียวกบัประเด็นน้ีครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ ผมเห็นดว้ยอยา่งยิง่กบัการท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัจะยกฐานะเป็นเมือง
รูปแบบพิเศษเพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี ในฐานะภาคเอกชนยนิดีและพร้อมท่ีจะ
ช่วยเหลือในทุก ๆ ดา้นครับ และผมคิดวา่ เทศบาลนครแหลมฉบงัพร้อมท่ีจะเป็นเมืองพิเศษและมี
ความเหมาะสม โดยเฉพาะในส่วนของคณะผูบ้ริหารท่ีมีอดีตนายกบุญเลิศ นอ้มศิลป์ นายกจินดา 
ถนอมรอด นายกเทศมนตรี รวมถึงท่านประธานสภา ท่านบุญเรือน ท่ีมีทั้งความรู้ความสามารถ 
รวมถึงมีประสบการณ์การท างานในพื้นท่ีอยา่งยาวนาน ท่ีทราบมาเทศบาลมีความเขม้แขง็                 
มีการเปล่ียนนายกแค่ 2 ท่าน คือ ท่านนายกบุญเลิศ และท่านนายกจินดา ตั้งแต่ก่อตั้งมา ท าให้
การเมืองในพื้นท่ีน่ิง แผนการพฒันาในพื้นท่ีไปในทิศทางเดียวกนั และต่อเน่ือง” 
ผู้วจัิย:     “ประเด็นท่ีวา่ ทางบริษทัไม่รับคนในพื้นท่ีท างาน พี่หน่องมีความคิดเห็น” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัทางบริษทั ไม่รับคนในพื้นท่ีท างานนั้น ตอ้งขอ           
ปฎิเสธครับ และอยากฝากช้ีแจงวา่ ในปัจจุบนัมีลูกหลานในชุมชนร่วมงานกบัทางไทยออยลห์ลาย
คนแลว้ครับ แต่ในดา้นทกัษะเฉพาะทาง บริษทัก็มีมาตรฐานเฉพาะของเราครับ คุณเสือครับ นะครับ 
ถา้คนมาสมคัรผา่นขอ้เขียนมาหลายคน พอถึงตอนสัมภาษณ์ ถา้บอกเป็นคนพื้นท่ี ผมรับรองวา่          
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คดัคนในพื้นท่ีก่อน เพราะถา้ไดค้นในพื้นท่ีท างานจะสร้างการส านึกรักบา้นเกิดก็เป็นนโยบายของ
เราเหมือนกนัครับ” 
ผู้วจัิย:     “เร่ืองราคาน ้ามนั มีเสียงเขา้มาวา่ อยูใ่กลโ้รงกลัน่ มีความเส่ียงมากมาย แต่ก็
ไม่ไดใ้ชน้ ้ามนัถูกกวา่ท่ีอ่ืน พี่หน่องมีความคิดเห็นอยา่งไรครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในส่วนท่ีมีการพูดวา่ เราอยูใ่นพื้นท่ีท่ีป็นโรงกลัน่ เราก็ไม่ไดป้ระโยชน์จาก
ตรงน้ี น ้ามนัก็ไม่ไดใ้ชถู้กกวา่คนอ่ืน กรณีน้ี น ้ามนั มนัมีกลไกการตลาด ในดา้นราคานะครับ            
แต่ราคา หนา้โรงกลัน่สังเกตดูนะครับ เติมหนา้โรงกลัน่ก็ได ้ราคาหนา้โรงกลัน่ ขบัไกลออกไป         
ศรีราชาก็อีกราคาหน่ึงแลว้ครับ ยิง่ไกลก็แพง มนัเป็นอยา่งน้ีนะครับ” 
ผู้วจัิย:     “ทุกวนัน้ี ทางบริษทัมีการดูแลประชาชนมากนอ้ยแค่ไหนครับ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
รอบเครือไทยออยล”์ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมบอกไดเ้ลยครับ ทุกวนัน้ีเราด าเนินการดา้น CSR ในทุก ๆ ดา้น                
ใน 10 ชุมชนรอบไทยออยล ์คุณเสือก็ทราบดีนะครับ หลายโครงการ สร้างประโยชน์ในชุมชนมาก 
ทั้งดา้นการคดักรองโรคเร้ือรัง การคดักรองธาลสัซีเมีย โดยแพทยมื์อหน่ึงจากศิริราช ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ศิลปวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน งานบุญต่าง ๆ เราอยูก่บัชุมชนตรงน้ีมาหลายสิบปี เราพยายามพฒันาทั้งหมด
ครบทุกดา้นทุกกา้วของชุมชน เทศบาล ทางไทยออยลย์นิดีท่ีจะสนบัสนุนครับ เราตั้งงบประมาณ 
สร้างตึกเพื่อรักษาผูป่้วยโรคไต บริจาคเคร่ืองลา้งไตกวา่สองร้อยลา้นครับ เราสร้างศูนยก์ารเรียนรู้
เพื่อความย ัง่ยนื มีการท าฟันฟรี เป็นแหล่งความรู้ดา้นต่าง ๆ เตน้แอโรบิค สวดมนต ์เราก็ท ากนัท่ีน่ี 
รวมถึงการออกหน่วยสาธารณสุขร่วมกบัทางเทศบาล โดยไทยออยลอ์อกค่าใชจ่้ายทั้งหมด” 
ผู้วจัิย:     “ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “แต่กอ้อยา่งท่ีบอกนะครับ ถึงเราจะพยายามขนาดไหน แต่ก็ยงัมีขอ้ร้องเรียน 
ดา้นต่าง ๆ ก็ตอ้งอาศยัการพูดท าความเขา้ใจทุกประเด็นครับ เราพร้อมช้ีแจง” 
ผู้วจัิย:     “อยากฝากอะไรเพื่อการมุ่งสู่เมืองพิเศษ ความคิดเห็นหรือขอ้กงัวลใด ๆ        
ครับพี่” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “พูดถึงเร่ืองเมืองพิเศษของแหลมฉบงั ผมทราบวา่ ปัจจุบนัมีการปกครอง
รูปแบบน้ีอยู ่2 แห่ง คือ กรุงเทพ และพทัยา ผมสนบัสนุนครับ เพราะถา้แหลมฉบงัไดเ้ป็น จะเป็น
จงัหวดัชลบุรีท่ีไดเ้ป็นเมืองพิเศษถึง 2 แห่ง ผมเป็นห่วงและขอฝากในเร่ืองประชากรแฝงนะครับ        
ทุกวนัน้ี ผมคิดวา่ปัญหาน้ีเหน่ือยครับ เป็นตน้เหตุของปัญหาทุกเร่ือง ทั้งมลภาวะ ขยะ การจราจร 
ทุกวนัน้ีประชากรแฝงท่ีป็นต่างดา้วยงัน าพาโรคร้ายท่ีไม่เกิดในประเทศไทยหลายปีกลบัมา น่ากลวัครับ 
อยากใหผู้บ้ริหารเตรียมการรองรับให้ดี ทั้งเร่ืองท่ีพกั โรงพยาบาล หน่วยงานสาธารณะ ต่างก็ตอ้ง
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เตรียมรองรับงบประมาณดา้นน้ี ไม่รู้ภาครัฐวา่อยา่งไร แต่ภาคเอกชนยนิดีครับพร้อมท่ีจะช่วยครับ 
ผมพูดเสมอนะครับ ไทออยลทุ์กวนัน้ีท่ีอยูไ่ดก้็เพราะชุมชนครับ” 
ผู้วจัิย:      “วนัน้ีตอ้งขอขอบพระคุณพี่หน่องมากนะครับ ท่ีสละเวลาและใหข้อ้ท่ี
ส าคญั สวสัดีครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “ถา้ไม่ครบ มาสัมภาษณ์ใหม่ไดทุ้กเม่ือนะ ขอบคุณครับ” 

 

กลุ่มขนส่งโลจิสติกส์ (Logistics) 
จ  านวน 1 ราย โดยมีตวัแทน คือ บริษทั ปริญญ ์ทราน โลจิสติกส์ (1999) จ  ากดั ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ 
ประธานกรรมการผูจ้ดัการ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในวงการโลจิสติกส์ในเขตแหลมฉบงัและภายใน
จงัหวดัชลบุรี รับรู้ปัญหาทุกแง่มุม ในวงการขนส่ง 
วนัท่ีสัมภาษณ์: 27 มีนาคม 2558 
ผู้วจัิย:     “สวสัดีครับ วนัน้ีผมมาในฐานะนิสิตปริญญาโท รปม ม.บูรพา ครับ              
ผมศึกษางานวจิยัเก่ียวกบัความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ
ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ประเด็นท่ีจะขอสัมภาษณ์พี่เขาเก่ียวกบัความคิดเห็นครับ ในฐานะท่ีพี่ 
อยูใ่นแวดวงการขนส่งและเร่ืองของ Logistic ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “สวสัดีครับ นอ้งเสือ เชิญครับ ก่อนอ่ืน เรายงัไม่เคยศึกษาระบบ Logistic 
อยา่งจริงจงัครับ บางส่ิงบางอยา่งตอ้งศึกษาครับ อยา่งเร่ืองผงัเมือง กฎหมายจราจร จุดกลบัรถ            
เร่ืองส าคญั แต่ไม่เคยเรียกคุย ไม่เคยศึกษา ผมเคยคุยร่วมกบั ผอ.ท่าเรือ ผมเสนอวา่ ท าไมไม่ผลกัดนั
ใหมี้ลานจอดรถเทรลเลอร์ไปอยูท่่าเรือ” 
ผู้วจัิย:     “ครับพี่” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เร่ืองน้ีผมเคยพูดแลว้ อยา่คิดวา่ประชาชนไม่รู้ ประชาชนโง่ คุณจะเป็นเมือง
พิเศษตอ้งมีศกัยภาพมากกวา่น้ี ผมอยากใหน้กัการเมืองตระหนกั อยา่คิดวา่ประชาชนไม่มองตรงน้ี” 
ผู้วจัิย:     “ครับพี่ ปัญหาท่ีส าคญัตอนน้ีร้องเรียนกนัมาก คือ ปัญหารการจราจรจาก       
การวิง่เขา้ออกของรถบรรทุกครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “มีแนวคิดท่ีจะมีลานตูท่ี้จอดรถเทรลเลอร์ จะแกปั้ญหาจราจรติดขดัมาก        
น่ีคุณไม่แกปั้ญหาอะไร ปล่อยใหมี้ลานตูอ้ยูทุ่กพื้นท่ีรถเทรลเลอร์วิง่กนัทุกหวัระแหงในพื้นท่ี คุณจะ
ไปวา่อะไรเคา้ได ้คุณถือกฎหมายอยูใ่นมือ แต่ไม่เคยท าให้มนัศกัด์ิสิทธ์ิ” 
ผู้วจัิย:       “ครับพี่” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “คุณรู้ไหม ถา้เราจดัระเบียบผงัเมือง ถนนกบัการจราจรดี ๆ บา้นเมืองเราจะ
เจริญกวา่น้ีมาก รู้ไหมครับวา่เซนทรัลอยากจะมาสร้างท่ีแหลมฉบงัก่อนพทัยากบัชลบุรีอีก รู้ไหม
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ครับ คนส ารวจบอกวา่อยา่งไร เคา้ไม่รู้วา่ จะใหเ้ซนทรัลลงตรงไหน เหลียวซา้ยแลขวามีแต่รถ           
เทรลเลอร์วิง่เตม็ไปหมด 555” 
ผู้วจัิย:     “รถเทรลเลอร์ มีการเสียภาษีมากไหมครับในปัจจุบนั” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “เร่ืองรายไดมี้ปัญหาครับ งบประมาณในส่วนของรถเทรลเลอร์ตอนน้ีมี         
การเสียภาษี คุณรู้ไหมวา่ รถท่ีวิง่ในแหลมฉบงัหนีไปเสียภาษีท่ีขนส่งชลบุรีหมด ผมพนนัเลย
เทศบาลไม่รู้ เพราะท่ีขนส่งแหลมฉบงัตรวจสภาพผา่นยาก ทุกหน่วยงานมนัใหญ่ทุกคน เส้นใคร
เส้นมนั หวัหนา้ขนส่งเอาไม่อยู ่และรู้ไหมรายไดจ้ากการเสียภาษีท่ีขนส่งส่วนหน่ึงกลบัคืนสู่ทอ้งถ่ิน 
ใช่! แหลมฉบงัเสียประโยชน์จากตรงน้ีเยอะ ถา้นายกรู้ตรงน้ี ควรจะเรียกหวัหนา้เคา้มาคุย                 
ขอความร่วมมือรถท่ีวิง่ท่ีมีลานจอดรถท่ีน่ี ตรวจอยา่ใหมี้ปัญหา อยา่งถา้มีหวัหนา้ขนส่งหรือไม่ก็
หวัหนา้ราชการหน่วยงานยา้ยมาท่ีน่ีมาบา้นเรา เชิญเคา้มาครับ กินขา้วดว้ย ท าความรู้จกั ผมวา่น่ีคือ 
ค าตอบครับ” 
ผู้วจัิย:     “เร่ืองผวิการจราจรท่ีพงัจากการวิง่ของรถเทรลเลอร์ มีแนวคิดท่ีจะเก็บเงิน
ตรงน้ี เพื่อไวซ่้อมแซมถนนครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “มีแนวคิดวา่จะเก็บภาษีรถเทรลเลอร์ท่ีวิง่ผา่นเทศบาลลงสู่เท่าเรือ คนัละ       
ไม่ 50 บาท หรือ 100 บาท และเอาเงินตรงน้ีมาซ่อมถนน เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ถามก่อนวา่คุณจะเก็บ
อยา่งไร มีกฎหมายรองรับไหม ภาครัฐไม่ยอมแน่ รถเทรลเลอร์เคา้ก็คงไม่ยอม ถา้ไม่มีกฎหมายรองรับ 
แนวคิดดีครับ แต่ยาก ทุกวนัน้ีรถท่ีวิง่ลงท่าเรือตอ้งเสียเงินท่ีประตูทางเขา้ท่าเรืออยูแ่ลว้ ท าไมคุณ
จะตอ้งตั้งโตะ๊เก็บเอง คุณไปคุยกบัท่าเรือสิ ตกลงกนัจะเอาอยา่งไร จะเก็บเพิ่ม สมมติเก็บ 100 บาท 
แบบเทศบาล 20 ท่าเรือ 80 หรือถา้ไม่อยากเขา้เน้ือก็เก็บ 120 อีก 20 บาท ใหเ้ทศบาล อยูท่ี่คุณจะชกั
เน้ือหรือเปล่า แต่ผมวา่ยากครับ” 
ผู้วจัิย:       “ครับ ท่าเรือในปัจจุบนัน้ี พี่วา่เคา้เป็นอยา่งไร” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “ปัจจุบนัผมยงัคิดเลยวา่ ท่าเรือเห็นแก่ตวั คุณพฒันาแต่บริหารท่าเรืออยา่ง
เดียว คุณเคยออกมาเดินดูส ารวจบา้งไหมวา่ ขา้งนอกถนนหนทาง การจราจรเป็นอยา่งไร ชาวบา้น
เคา้จะทนไม่ไหว วนันึงคงตอ้งปิดท่าเรือ คุณควรเอางบมาช่วยพฒันาภายนอกบา้ง ไม่เคยไดย้นิค าวา่ 
ลอ้มร้ัวดว้ยชุมชนแขง็แรงท่ีสุดหรือเปล่า ผมไม่เขา้ใจ ผมเป็นภาคเอกชน ผมพูดไดเ้ตม็ท่ีทุกฝ่าย         
ถา้ไม่ถูกตอ้ง” 
ผู้วจัิย:     “และในมุมมองพี่ พี่เห็นดว้ยไหมครับท่ีเทศบาลจะเป็นเมืองพิเศษ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “ผมเห็นดว้ยนะครับ จะเป็นเมืองพิเศษ จะเป็นสุขาภิบาล เทศบาลต าบล 
ปัจจุบนัเป็นเทศบาลนคร บา้นผมอยูน่ี่ ผมไม่ไปไหน ถา้เป็นแลว้ทุกคนใหค้วามร่วมมือครับ แต่อยา่
เอารถรามาลงภาคเอกชนครับ เร่ืองเงินเร่ืองภาษีตอ้งไปเคลียร์กนัเอง มีคนไดก้็ตอ้งมีคนเสีย ท่ีมนัไม่
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ส าเร็จก็เพราะมนัไม่ใช่แค่เร่ืองเงิน แต่มนัเป็นเร่ืองของอ านาจดว้ย คุณจ าไว ้มีคนไดก้็ตอ้งมีคนเสีย  
จะท าอยา่งไรใหไ้ดทุ้กคน ตอ้งเรียนรู้การบริหารอ านาจ มีสาขาน้ีไหม” 
ผู้วจัิย:      “ครับพี่” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมอยากบอกวา่ทุกคนไม่มีใครรู้ทุกเร่ืองหรอก ท่ีผมรู้เร่ืองนั้นเร่ืองน้ีก็
เพราะวา่ ผมมีเพื่อน มีหวัหนา้ มีลูกนอ้งมาเล่าใหฟั้ง ยกตวัอยา่งเร่ืองน ้าประปา ฟังแลว้ข า เทศบาลมี
หนา้ท่ีออกบา้นเลขท่ี อนุญาตใหส้ร้างบา้น และหมู่บา้นจดัสรรก็ข้ึนกนัไม่มีทิศทาง แต่มีชาวบา้นเคา้
มาร้องวา่ น ้าประปาไม่แรง ไม่ไหล เทศบาลครับ นายกครับเคยคุยกบัหวัหนา้ประปาบา้งไหมครับวา่  
เคา้มีก าลงัการผลิตเท่าไหร่ มีศกัยภาพแค่ไหน ผมเศร้ามาก แค่เร่ืองง่าย ๆ ครับ ผมบอกไดเ้ลย ลงได ้
ไม่ไดไ้ม่รู้นะ ท่ีปรึกษาท่ีตั้งมา อยา่เอาแต่คนท่ีเคยเป็น สท สอบตก เป็นคนท่ีมีผลกบัคะแนนเสียง 
หวัคะแนน หรือฝ่ังตรงขา้ม คุณคิดอยา่งเดียววา่ ตั้งให้เด็กมีต าแหน่งเอาไวทุ้กคน ทุกคนมีต าแหน่ง 
หมดผลประโยชน์ลงตวัก็จบ บริหารงานสบาย ไม่มีฝ่ายคา้น คุณคิดแต่เร่ืองการเมือง คะแนนเสียง  
แต่คุณเคยคิดถึงการพฒันาบา้นเมืองจริงจงับา้งไหม ตอ้งเปล่ียนครับ อยา่งเร่ืองบา้นเมือง อยา่แกปั้ญหา
แค่ภายใน 1 ปี 5 ปี แต่ควรมองเป็น 10 ๆ ปี ทิศทางความเจริญเติบโตในพื้นท่ี” 
ผู้วจัิย:       “ครับพี่” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “ยกตวัอยา่งน ้าประปา ถา้คุยกนัผลประโยชน์ตกสู่ประชาชน คุณไปเชิญเคา้
มาเลยครับ มาตั้งใหเ้คา้เป็นท่ีปรึกษาเทศบาล ทั้ง ผอ.ท่าเรือ ผอ.นิคม ไฟฟ้า ประปา ต ารวจ NGO  
รัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ถา้คุณไดพ้วกน้ีมาเป็นท่ีปรึกษา ผมสนบัสนุนคุณเตม็ท่ี คุณคิดดูถา้ในพื้นท่ีจริงใจ
กนัร่วมกนัแกปั้ญหาในท่ีประชุม ผมเช่ือเลยวา่คุณจะไดเ้ห็นภาพความร่วมมือกนั ใครมีทิศทาง           
การพฒันาในแต่ละหน่วยงานอยา่งไร จะไดร่้วมกนัพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั เช่ือเถอะ นกตอ้งมีขน 
คนตอ้งมีเพื่อน” 
ผู้วจัิย:      “ครับพี่ สุดทา้ยพอจะมีหนทางท่ีสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ไหมครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:   “แต่ผมวา่นะ บางทีผมวา่เคา้ก็รู้นะวา่ตอ้งท าอยา่งไร แต่ประเด็นมนัไม่ไดอ้ยู่
ตรงน้ี ถา้มีการพฒันามาก ๆ อาจท าใหชุ้มชนเขม้แขง็ นกัการเมืองเคา้ไม่ชอบหรอกให้คนมีความรู้  
เคา้ชอบใหค้นแบมือขอตลอด ช่วยตวัเองไม่ได ้ถา้คุณมีความรู้ คุณเขม้แขง็ ต่อไปคุณจะตอ้งมีผูน้ า     
มีทีมท่ีเขม้แขง็มาแข่งกบัพวกเคา้ น่ีเป็นสาเหตุเช้ือร้ายในวงการการเมืองบา้นเรา” 
ผู้วจัิย:       “ขอบพระคุณพี่มากครับ ท่ีสละเวลา และวนัน้ีไดรั้บขอ้มูลท่ีมีคุณภาพและ
มุมมองต่าง ๆ ท่ีมีประโยชน์มากครับ ขอบคุณครับพี่ สวสัดีครับ” 
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กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน 
สัมภาษณ์เก่ียวกบัความคาดหวงัต่อการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ           
ภาคประชาชนมีความส าคญัสูงสุด เพราะเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียต่อการยกฐานะเป็นเมืองรูปพิเศษ  
โดยแต่ละชุมชนมีประธานชุมชนเป็นตวัแทนประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ และมีการแต่งตั้งประธานท่ี
ปรึกษาคณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 1 ราย โดยผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั คือ 
 

ประธานทีป่รึกษาคณะกรรมการชุมชนทั้ง 23 ชุมชน 
วนัท่ีสัมภาษณ์: 27 มีนาคม 2558 
ผู้วจัิย:     “สวสัดีครับ วนัน้ีผมมาในฐานะนิสิตปริญญาโท รปม. ม.บูรพา ครับ             
ผมศึกษางานวจิยัเก่ียวกบัความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ
ดา้นอุตสาหกรรมและเมืองท่า ประเด็นท่ีจะขอสัมภาษณ์ป๋าเก่ียวกบัความคาดหวงัของประชาชน       
ถา้มีการยกฐานะเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นเมืองพิเศษครับ ในฐานะท่ีป๋าเป็นตวัแทนของประธาน
ชุมชน ทั้ง 23 ชุมชน ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ในประเทศญ่ีปุ่น อเมริกา เมืองท่าจะตอ้งเป็นเมืองพิเศษเลย จดัการการบริหาร 
ปกครองคนในทอ้งถ่ิน เพราะหน่ึงเมืองทอ้งถ่ินน้ีอยูก่นัแบบจะตอ้งดูแลซ่ึงกนัและกนั ถา้หากเอา      
คนอ่ืนมาบริหารจดัการ ไม่ตอ้งพูดมาก เอาแค่เร่ืองภาษีคุณบอกวา่รายไดท่ี้เก็บภาษีจากท่าเรือแหลม
ฉบงัน่ี สามารถเล้ียงประชากรไดท้ั้งประเทศ อือ! แต่ถามจริง ๆ วา่ ท่ีคุณเล้ียงประชากรไดท้ั้ง
ประเทศน้ี พอ่แม่พี่นอ้งประชาชนในแหลมฉบงัคุณเคยดูแลเคา้ไหม เคยดูแลพี่นอ้งประชาชนไหม  
ปัจจุบนัน้ีคนแหลมฉบงัเคา้อึดอดัจะตายอยูแ่ลว้” 
ผู้วจัิย:      “ครับป๋า” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “พวกถนนหนทาง คุณมองโนน้ สร้างอินโดจีน สร้างจากลาว ตอนน้ีจะมา
จากจีน จากพม่า จากทวาย จะมาแหลมฉบงั ถนนในนครแหลมฉบงัจริง เคยคิดขยบัขยายจะท าอะไร 
บา้งไหม ถูกตีกลบั พอ่แม่พี่นอ้งประชาชนของคนแหลมฉบงัของผมจะท ายงัไงนะครับ เร่ืองภาษีก็
เหมือนกนั คืนมาเหมือนใจจะขาด ปีนึงสมมติถา้ไดส้ักพนัลา้นอีก แม่จา้วโวย้! จะตาย แต่เก็บของเรา
ไปเป็นแสน ๆ ลา้นนะครับ กลุ่มบริษทัอยา่งท่านนายกบุญเลิศ พูดวา่จะใหค้นนครแหลมฉบงัใชน้ ้ ามนั 
เท่ากบัราคากรุงเทพ เพราะวา่กรุงเทพมนัมีโรงกลัน่น ้ามนั แต่ภาษีเสียท่ีกรุงเทพ บริษทัน ้ามนัจดท่ี 
กรุงเทพ เราไดภ้าษีจากมนัไม่ก่ีบาทซ่ึง อบจ. ก็เอาไป อบจ. เอาไปอีก เราก็ไม่ได ้สงสารคนแหลมฉบงั 
เคา้บา้ง แต่ถา้เป็นเมืองรูปแบบพิเศษเราก็จะไดภ้าษีจากตรงน้ีเอามาพฒันาแหลมฉบงัของเรา” 
ผู้วจัิย:      “ครับป๋า เตม็ท่ีเลยครับ” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “อีกหน่ึงเร่ือง คือ เร่ืองการเสียสละ ผมเคยถามเล่น ๆ กบัคนท่ีอยูใ่นรัศมี        
5 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้า ถามวา่ท่านอยูท่ี่บา้นอยูกิ่โลท่ี 5 ท่านไดย้นิเสียงตูม้! ท่านคิดวา่อะไร 
โอ่ย!! รถสิบลอ้ยางระเบิด 555 และถา้ท่านนอนอยูข่า้งโรงกลัน่ ถา้เสียง ตูม้! น่ี ท่านคิดวา่ รถสิบลอ้
ยางรถระเบิด คิดถึงวา่ อ้ึย! ไทยออยลร์ะเบิดแลว้ เอสโซ่ระเบิดแลว้มั้ง ตอ้งสงสารเคา้เยอะในเม่ือเคา้
ก็ทนรับอะไรต่าง ๆ เยอะ ทุก ๆ คนก็ไดรั้บประโยชน์ แต่ความเป็นอยูข่องพี่นอ้งประชาชนก็ยงั
เหมือนเก่า เหมือนเดิมทุกวนัน้ี เหมือนเดิมครับ” 
ผู้วจัิย:       “จากทิศทางการเจริญเติบโต ท าใหพ้ื้นท่ีของเราตอ้งแบกรับปัญหาต่าง ๆ 
มากมาย เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะต่าง ๆ ป๋ามีความคิดเห็นอยา่งไรบา้งครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ปัจจุบนัเคา้บอกคนเรามีเวลาเท่ากนั 24 ชัว่โมง แต่คนแหลมฉบงับอกให้
ตรง ๆ ครับ มีเวลา 22 ชัว่โมง เพราะวา่อีก 2 ชัว่โมง ช่วงเชา้กบัช่วงเยน็รถติดมากครับ อือ! ถา้ท่าน
ไม่เช่ือท่านลองเดินทางไปธุระปะปัง ประมาณ 8 โมงเชา้เน่ีย สมยัก่อน 4-5 ปีท่ีผา่นมา เราเดินทาง 
7.30 น. ก็ออกไปท างานทนั ปัจจุบนัน้ีท างาน 8 โมง 6 โมงคร่ึงตอ้งรีบออกมาแลว้ ฉะนั้น เอาเวลา
หายไปกบับนทอ้งถนนซะส่วนใหญ่ 1 ชัว่โมงช่วงเชา้ และ 1 ชัว่โมงช่วงเยน็นะครับ ภาวะส่ิงแวดลอ้ม
ท่านก็บอกวา่จะดูแล จะดูแล ผมก็ยงัไม่เห็นท่านดูแลนะครับ ประเด็นส่ิงแวดลอ้มบา้นเรา 
ส่ิงแวดลอ้มน้ีผมถือวา่มนุษยคื์อส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงแวดลอ้มน่ีทุกคนเคา้บอกวา่มี Area ท่ีป้องกนั ทุกคน
ตอ้งปลูกตน้ไมเ้พื่อคืนอากาศสู่สังคม ปลูก ๆ ไป ผมเห็นตน้ไมม้นัหายหมด น่ีมนัปลูกหรือมนัถอน
ออก ซ่ึงผมก็พยายามเขา้ไปดู เพราะวา่เป็นกรรมการส่ิงแวดลอ้ม การท่ีทุกคนแยง่กนัท ามาหากินใน
นครแหลมฉบงั แต่คนนครแหลมฉบงัไม่เคยไดป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มตรงน้ี ทุกโรงงานพยายาม
เอาพวกของตนเองเขา้มาท างาน คนแหลมฉบงัเราก็ยงัใชบุ้คลากรของทรัพยสิ์นของพ่อแม่ประทงัชีพ
นะครับ อยากยา้ยมาท างานจากกรุงเทพฯ รับสมคัรท่ีกรุงเทพ เคา้ก็ส่งมาท างานท่ีแหลมฉบงัใน
บรรดาทั้งวศิวกรเอย ผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ อะไรพวกน้ีก็จบมาจากรุงเทพทั้งนั้น คนแหลมฉบงัของ
เราก็มีฝีมือนะครับ จบปริญญาโทก็เยอะ ปริญญาเอก ดร.ประปราย แต่วา่ปริญญาโทของเราเยอะ        
แต่วา่ไปเปิดรับสมคัรท่ีกรุงเทพฯ ท าใหพ้อ่แม่พี่นอ้งในนครแหลมฉบงัไม่รู้ ถามวา่ท าไมถึงอยากได้
คนในแหลมฉบงัท างานอยูท่ี่น่ี นครแหลมฉบงั เด็กวยัท างานพอ่แม่เคา้อยากใหอ้ยูใ่กล ้หรือวา่เคา้มี
ครอบครัวแลว้ เคา้อยากอยูก่บัครอบครัวเคา้มัง่ ไม่ดูครอบครัวตวัเอง ดูแต่บริษทั ลูกตวัเอง เคา้มี        
คุณพอ่คุณแม่ท่ีตอ้งดูแลรักษา ซ่ึงจะตอ้งดูแลกนัต่อไป ซ่ึงบางทีปีลางานคร้ัง ซ่ึงเปิดประตู่สู่อาเซียน
เขา้มาป๊ับเน่ีย ไม่แน่ใจวา่จะทอ้งถนนจะมีคนไทยหรือคนนครแหลมฉบงัเดินอยูบ่า้งหรือเปล่า” 
ผู้วจัิย:     “ครับป๋า” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เร่ืองอากาศ ท่ีผมดูอากาศนะ เคา้บอกวา่กรมอุตสาหกรรม 1 ปล่องอ่ะ 
ปล่อยควนัไม่เกินความเขม้ขน้ 30 แต่เคา้ไม่ไดก้  าหนดวา่ในพื้นท่ีน่ี 1,000 ตารางเมตร ไดป้ล่องเดียว  
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เคา้ไม่ไดบ้อกพื้นท่ีนะครับ เคา้บอกแต่เพียงปล่องละเท่าไหร่ ถา้ 30 แต่ไม่ไดจ้  ากดัจ านวนปล่องต่อ
พื้นท่ี ถา้ผมมีโรงงานอยูโ่รงหน่ึง ธรรมดาผมปล่อยอยูป่ระมาณ 80 ผมก็ท ามนัซะ 4 ปล่อง เฉล่ียไปเลย 
เฉล่ียมนัออกมาปล่องละ 20 ไม่เกินค่ามาตรฐาน แต่ถามวา่ไทยออยลต์อบผมไม่ได ้ผมถามแลว้         
แต่ตอบผมไม่ได ้ เป็นอีกเร่ืองนึงท่ีละเมิดประชาชน” 
ผู้วจัิย:     “ครับป๋า” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เร่ืองน ้า ปัจจุบนัน่ีเราใชน้ ้าประปาอยา่งมหาศาลมาก น ้าฝน น ้าหว้ยสู้           
น ้าประปาไม่ได ้ไหลตลอดเวลา โรงบ าบดัน ้าเสียครับ ท ามาจริง ๆ เลย แลว้ท่านคิดหรือเปล่าวา่        
ชัว่โมงนึงจ่ายค่าไฟฟ้าไปในการบ าบดัน ้าเสียเท่าไหร่ ทุกคนลืมคิด เดือนนึง 4-5 แสน โรงบ าบดั      
น ้าเสียตกลงเดือนนึง สมมติ 5 แสน 12 เดือน 6 ลา้น เทศบาลก็ไม่มีปัญญาท่ีจะไปท ามนั เพราะไม่มี
เงินท า ท ากนั 7-8 ร้อยลา้น ดูแลทะเล ดูแลโรงงาน โรงบ าบดัน ้าเสียท า 7-8 ร้อยลา้น ครับ 7-8 ร้อยลา้น 
ถา้ถามวา่เป็นเมืองรูปแบบพิเศษจริง ๆ ประชาชนไดป้ระโยชน์ครับ” 
ผู้วจัิย:       “คาดหวงัอยากจะไดอ้ะไรเปล่ียนแปลงบา้งครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ทุกอยา่ง ถา้เรามีงบประมาณคุณภาพชีวติ ถึงจะเกิดข้ึน ดูแลพอ่แม่พี่นอ้ง
มนัพอเพียง แต่ปัจจุบนัน้ีงบประมาณท่ีไดจ้ากรัฐบาลมนัไม่เพียงพอ ยิง่เรามีประชากรแฝงเยอะ          
รายหวัเราไม่ได”้ 
ผู้วจัิย:     “ใช่ครับ ถูกตอ้งครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “บริษทัแอบแฝงจดทะเบียนในกรุงเทพ แต่มาตั้งท่ีเราแหลมฉบงัเยอะแยะ” 
ผู้วจัิย:     “แอบแฝง คือ จดทะเบียนในกรุงเทพ แต่มาตั้งในพื้นท่ีเรา” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “โรงงานแอบแฝงเหมือนกบัประชากรแฝง” 
ผู้วจัิย:     “แต่วา่ทรัพยากรทุกอยา่งมาใชข้องเราหมด? แมก้ระทัง่อากาศ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ครับ เคา้มาใชท้รัพยากรเรา เราคิดวา่ เอ่อ! เคา้แค่เสียภาษีโรงเรือนกบัภาษี
ทอ้งท่ี ซ่ึงไม่เพียงพอ แต่เราตอ้งดูแลเคา้ตั้งมากมาย ไม่วา่จะเป็นดูแลเร่ืองขยะก็ตอ้งเก็บใหเ้คา้            
ส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ ท่ีเคา้มาทิ้งไว ้เราก็ตอ้งไปดูแลให ้ถามวา่ ถา้เราเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ เราขอ             
ความอนุเคราะห์กรมอุตสาหกรรมใหเ้คา้มาจดทะเบียนกบัเรา ภาษีตรงน้ีก็น่าจะไดเ้พิ่มข้ึนจากเดิม  
แทนท่ีจะไดแ้ค่ 2 แสนกวา่ลา้น” 
ผู้วจัิย:       “ต่อครับ ป๋า” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “พอ่แม่ พี่นอ้ง ประชาชน เร่ืองภาษีก็ไม่ตอ้งตกใจ เพราะเป็นคนพื้นท่ีน้ี         
เร่ืองการศึกษาบุตร เร่ืองการรักษาพยาบาล ในเม่ือเราเป็นเมืองพิเศษน่ี เราสามารถตั้งโรงพยาบาลไดเ้อง 
คุณภาพชีวติดีข้ึนเยอะนะ เน่ืองจากวา่อะไร เราเป็นเมืองท่า มีโรงไฟฟ้า มีโรงผลิตน ้ามนั ท่าเรือ 
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รายได ้เรียกวา่ คุณภาพชีวติเราก าหนดวา่ เราจะยกเวน้ภาษีโรงเรือน แมก้ระทัง่ภาษีรายได ้ท าใหเ้สีย
ภาษีนอ้ยลง และก็สามารถออกเทศบญัญติัควบคุมไดทุ้กอยา่งนะครับ ถนนหนทาง” 
ผู้วจัิย:       “มีกฎหมายรองรับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “กฎหมายรองรับพอ่แม่พี่นอ้งเดือดร้อนเร่ืองถนน ถนนไหนท่วมร้องกนัมา 
เหมือนปากจะหุบ จากช่วงโรงแป้งเกือบถึงฮาเบอร์มอลร้องกนัประจ า ทางท่านนายกก็บ่นวา่เราเขา้
ไปท าเคา้ไม่ได ้มนัเป็นเขตทางหลวง” 
ผู้วจัิย:       “เป็นของทางหลวง” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ใช่ ของทางหลวง ฉะนั้น เม่ือมีถนนสาย 7 ลงมาอีกสาย ลงในแหลมฉบงั 
ลงในนิคม ลงในท่าเรือ ตรงน้ี ถา้เป็นเมืองพิเศษแลว้เคา้ข้ึนกบัเรา เราก็สามารถดึงงบประมาณดูแล
ไดห้มด” 
ผู้วจัิย:     “ใช่เลยครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ไดห้มด ไดห้มดทุกอยา่ง ทีน้ีมนัก็จะมีวา่บางท่านไม่อยากจะมาอยูใ่ต้
อ  านาจของเด็ก ป.4”  
ผู้วจัิย:       “ประเด็นน้ี” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “จะบอกวา่ปัจจุบนัน้ี สท. นะครับ เคา้จบปริญญาตรีกนัเกือบหมดแลว้ ก าลงั
เรียนปริญญาโทกนัหมดแลว้ ไม่ตอ้งกงัวล ถา้กงัวลก็ออกเทศบญัญติัมาสิวา่ สท. ตอ้งจบอยา่งนอ้ย
ปริญญาตรี คุณก็ไม่เสียหนา้นะครับ ปัจจุบนัน้ีคนเขา้ถึงการศึกษาทดัเทียม เร่ืองตรงน้ีผมสู่รู้
พอสมควร ปัจจุบนัน้ีก็ด ารงต าแหน่งประธานท่ีปรึกษา 23 ชุมชน ก็เลยค่อนขา้งท่ีจะชดัเจนหน่อย” 
ผู้วจัิย:       “ครับ เพราะทุกวนัน้ีเหมือนโครงสร้างหนา้ท่ีทบัซอ้นกนัหมดเลย เทศบาล
กบัท่าเรือกบันิคมในต่างประเทศตามท่ีท่านเขา้ใจ ญ่ีปุ่นเคา้ก็มีทอ้งถ่ินบริหารหมดเลย บา้นเราคือ
รัฐวสิาหกิจ รายไดท้ั้งหมดกลบัสู่รัฐบาลหมดเราไม่ได ้ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ตรงน้ี ถา้ไดเ้ป็นเมืองพิเศษเราจะเอามาทั้งหมดก็ไม่ได ้เราจะตอ้งดูแลพี่
นอ้งประชาชนคนไทยเหมือนกนัตามสัดส่วนน่ี ผมไม่ตอ้งการทั้งหมดในมุมมอง ใช่อาจเป็น 60/ 40 
หรือ 80/ 20 เด๋ียววา่กนัใหม่ เราพอมีบริหารจดัการได ้แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น คนนครแหลมฉบงัน่ีก็ไม่อยาก
ใหใ้ครยา้ยเขา้มาอยูม่ากนกั สมมติวา่คุณภาพชีวิตเราดีข้ึน เร่ืองการศึกษา เราจะมีมหาวทิยาลยัของ
เรา เราจะมีโรงพยาบาลของเราเอง ผมเคยพูดกบัท่าน ผอ.พลงังานคนก่อน แนวคิดท่านบอกวา่ใหมี้
โรงไฟฟ้า ถามวา่อนาคตต่อไปใหแ้บ่งปันเป็นครัวเรือนยงัไดเ้ลย อยา่งโรงไฟฟ้าแม่เมาะน่ี ประมาณ 
700-800 ร้อยลา้นบาท เงินส่วนต่างเอาลงมาดูแลประชาชน มีประชากรอยูจ่ริงแลว้ ประมาณ 800 
กวา่ครัวเรือน” 
ผู้วจัิย:      “และนอกนั้นล่ะครับ” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ยา้ยออกกนัไปหมดแลว้ 800 ครัวเรือน มี 800 ลา้น ไม่ตอ้งท าอะไรมากเลย 
เอาไปคนละ 1 ลา้น คุณจะท าอะไรล่ะ ก็ยงัท าไดส้มยัก่อนนะ แต่สมยัน้ีเคา้ส่งเร่ืองให ้สตง. ตรวจสอบ 
ผมบอกใหเ้ลย ถา้หากไดเ้ป็นเมืองพิเศษภาษีน่ี จะสามารถบอกไดเ้ลยวา่ ถา้ไม่ยกเวน้ก็ใหล้ดภาษี 
สภาสามารถผา่นสภาได ้ใหย้กเวน้ภาษีไดเ้ลย แต่ถา้ยกเวน้ภาษีน่ี มนัตอ้งมีเป็นขอ้ ๆ จะยกเวน้เร่ือง
อะไร ภาษีโรงเรือน ภาษีท่ีดิน ภาษีสรรพากร แต่สรรพากรเป็นภาษีส่วนกลางคงไม่น่าท่ีจะยกได ้      
แต่วา่ก็แลว้แต่ท่านนายก ท่านนายกวา่ฟังแนวคิดอยา่งไร ถา้ท่านนายกเห็นควรวา่ควรท่ีจะลดภาษี
ใหก้บัเคา้ ซ่ึงทุกคนในนครแหลมฉบงัเสียสละวา่ เราคืนภาษีท่ีเก็บไดใ้หค้นภายนอก 80% แลว้ 
ไม่ใช่นอ้ย จะตอ้งยกเวน้ภาษีใหค้นแหลมฉบงั จะไดช้ี้แจงเหตุผลใหส้รรพากรทราบ สมมติวา่เสีย
ภาษีรายไดปี้ละประมาณ 30,000 บาท นะครับ หากจะยกเวน้สัก 50% หรือยกเวน้ไปเลย เพราะวา่อยู่
ในนครแหลมฉบงั ภาษีเก็บไดส้มมติ 500,000 แสนลา้นบาทครับ ทอ้งถ่ินเอามา 100,000 ลา้น อีก 
400,000 ลา้นเอากลบัคืนไปเลย ถา้คุณได ้400,000 ลา้น คุณอยา่คิดเล็กคิดนอ้ยกบัประชาชนนคร
แหลมฉบงั ทีน้ีเราก็มาดูกนัวา่คนกรุงเทพเสียประโยชน์ทีน้ี 
ผู้วจัิย:       “ใช่ ครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “มนัมีคนไดม้นัก็ตอ้งมีคนเสีย ท่ีจดทะเบียนท่ีกรุงเทพแลว้มาตั้งโรงงานท่ีน่ี  
คุณท ามองไม่เห็น พี่นอ้งจะไดมี้โอกาสลืมตาอา้ปากกบัเคา้เสียบา้งวา่ เราไม่ไดเ้อาเปรียบใคร สมมติ
วา่ในวนัน้ีมีข่าวสารเหมือนกบัท่ีผมพูดมา มนัน่าจะมีพลงัเยอะข้ึนไหม” 
ผู้วจัิย:       “มนัติดท่ีอะไรครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ติดสิครับ ผมเป็นรัฐบาล เป็นรัฐมนตรี ผมก็ไม่ให ้เพราะวา่ปีนึงผมไดม้า
เป็นพนัลา้น นายกโหย้! ยิม้แป้น ไปสู้ใหม้าพนัลา้น ส่งมาเป็นลา้นยิม้แป้นเลย แต่มนัเอาเราไป 
200,000 ลา้น พูดแบบต่าง ๆ 200,000 ลา้นนะครับ เทา่กบัเคา้ไดเ้ราไป 190,000 ลา้น เราไปสู้ซะ
เกือบตายไดม้าพนัลา้น และท่านลองคิดดูวา่ ผมเป็นรัฐมนตรี ผมจะใหไ้หม และเมืองพิเศษมนัแปลก
ดว้ย ถา้งบประมาณไม่เพียงพอยงัขอรัฐบาลได”้ 
ผู้วจัิย:       “ใช่ครับ ในกฎหมายรัฐบาลตอ้งอุดหนุน” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ใช่ เมืองพทัยาก็ไดอุ้ดหนุน หลบัตานึกภาพแหลมฉบงั ผมวา่รัฐบาลไม่กลา้” 
ผู้วจัิย:     “แลว้เราจะท ายงัไงดี” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:          “ยาก” 
ผู้วจัิย:       “มีวธีิไหม แลว้มนัจะมีแนวโนม้ส าเร็จไหม” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ไม่มี 555” 
ผู้วจัิย:       “ถา้เราใหค้วามรู้ล่ะครับ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “เมืองพิเศษมนัอนุมติัโดยรัฐมนตรี ไม่ไดอ้นุมติัโดยประชาชน” 
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ผู้วจัิย:      “และถา้” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ถา้ประชาชนลุกฮือ เคา้ก็โบย้ใหท้อ้งถ่ินอยูดี่ ผมจ าช่วงรัฐบาลมาใหม่ เคา้มี
แนวโนม้กระจายอ านาจ แต่พอเปล่ียนรัฐบาลมีแนวโนม้วา่จะยบุทอ้งถ่ิน ช่วงตอนท่ีไม่มีนายก           
เอานายกมาจากการแต่งตั้งเป็นปลดัและเป็นไง มนัไปไม่รอด พอท าจริงมนัเดินไม่ได ้มนัผดิระเบียบ” 
ผู้วจัิย:       “ทุกวนัน้ีคนแหลมฉบงัเสียสละมาเยอะแลว้ ท่านอยากจะฝากอะไรใหทุ้ก ๆ 
ฝ่ายท่ีมีอ านาจวา่” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  “ผมคิดวา่อยากเห็นประเทศไทยมีความเจริญ มีความกา้วหนา้ มีวชิัน่              
มีวสิัยทศัน์ ผมก็ขอใหเ้ทศบาลนครแหลมฉบงัไดย้กฐานะเป็นเมืองพิเศษ อยากเห็นเมืองพิเศษท่ีต่าง
จากเมืองหลวงและเมืองท่องเท่ียว ใหเ้ลือกแหลมฉบงัครับ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




