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 การศึกษา เร่ือง บทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหาร             
ส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทหนา้ท่ีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน
และแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยศึกษาจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ ตวัแทนสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 7 คน ตวัแทนประชาชน จ านวน 7 คน ใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือศึกษา สถิติท่ีใช ้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ และการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
  ผลการศึกษา พบวา่ บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาบยางพร สมาชิก ฯ จะใหค้วามเห็นชอบของแผนพฒันาต าบลเป็นการท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบ ซ่ึงไม่ไดพิ้จารณา
ตามสภาพความเหมาะสม และไดป้ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล สมาชิก ฯ ส่วนใหญ่จะเสนอแผนงานโครงการกิจกรรมตามขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกปี โดย
พิจารณาตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร สมาชิก ฯ ไดเ้พียง          
แค่ทว้งติง และใหข้อ้เสนอแนะท่านั้น แต่ไม่มีการปฏิบติังานและติดตามผลการปฏิบติังาน ตามนโยบายท่ีคณะผูบ้ริหาร                
ไดแ้ถลงการณ์ไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และไดเ้ปิดโอกาสใหต้รวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน           
ของ อบต. โดยมีการแลกเปล่ียนพูดคุยติดต่อสอบถามทุกคร้ัง  
 ปัญหาอุปสรรค ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ การเสนอแผนพฒันาต าบลส่วนใหญ่
จะเสนอแผนงานโครงการมากกวา่งบประมาณท่ีมีอยูท่  าใหมี้การแกไ้ขแผนพฒันาต าบลบ่อย เกิดความล่าชา้ ไม่ทนัต่อ                
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สมาชิก ฯ ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนท่ีจะตอ้งน าไปใชใ้นการพิจารณาขอ้บญัญติัต าบล ดา้นควบคุมและการปฏิบติั ของคณะผูบ้ริหาร 
พบวา่ ส.อบต. กบั อบต. บริหารงานไปในทิศทางดีอยูแ่ลว้ แต่อยากใหค้ณะผูบ้ริหาร อบต. ออกพบประชาชนใหม้ากกวา่น้ี  

 แนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง พบวา่ 1) ควรจดัท าโครงการอบรมศึกษาดูงานองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลท่ีมี            
การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นแนวทางในการท างานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 2) ควรประชาสัมพนัธ์
ใหก้บัประชาชนทราบเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท 3) ควรจดัให้
มีการประชุมร่วมกนัระหว่างสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัฝ่ายบริหาร อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้                    
ซ่ึงกนัและกนั 4) ควรส่งเสริมใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ขา้ถึงบทบาทหนา้ท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง                   
5) ควรจดัใหมี้การศึกษาดูงานระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล 6) ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เร่ืองการบริหารจดัการท่ีดี 
7) ควรส่งเสริมกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบติดตามประเมินผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 8) ควรเป็นตวัแทนของประชาชน 
ในการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้อยา่งทนัท่วงที 9) ควรควบคุม ติดตามประเมินผล และใหข้อ้เสนอแนะในการท างานของฝ่ายบริหาร
อยา่งมีประสิทธิภาพ 10) ควรเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีจริง พบปะประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ 11) ควรเป็นผูเ้สียสละ ท างาน
ในหนา้ท่ีอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย และคอยใหค้ าปรึกษากบัประชาชน 12) ควรน าเสนอแผนงานโครงการกิจกรรม ท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนในหมู่บา้นตามนโยบายทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 
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 The purpose of this study was to examine roles, duties, problems, obstacles, and work of council members of a sub-
district administrative organization. The key informants participating in this study were 7 representatives of council members of a 
sub-district administrative organization, and 7 representatives from public sectors. The instrument used to collect the data was an 
interview. The statistical tests used to analyze the collected data included frequency, percentage, and a content analysis technique. 
 The results of this study revealed that, regarding the development plans for Mab yangporn sub-district 
administrative organization, the roles of council members included approving the sub-district administrative organization 
development plans. Although they approved the plans without considering the appropriateness of context, they had invited people 
to participate in making their development plans. In terms of local legislation, the majority of council members proposed projects 
and activities for developing the sub-district on a yearly basis by taking problems and public needs into consideration. Regarding 
their roles in relation to monitoring the administration of sub-district administrators, the majority of the council members 
admonished and gave suggestions for the team of administrators, but they did not monitor or check whether the administrators 
have worked based on their policies announced to the council. Often times, they informally asked or discussed the work of the 
team of administrators whenever they had a chance.  

In addition, regarding the problems, it was shown that the proposed budgets in projects or activities for sub-district 
development usually exceeded the actual and existing amount of budgets allocated for Mab-yangporn sub-district administrative 
organization, leading to the amendment of projects and activities. This caused tardiness for plan implementation and these plans 
could not respond to public needs in a timely manner. Concerning the sub-district legislation, it was found that the majority of 
council members lacked knowledge and understanding of laws involved in sub-district legislation. In addition, it was shown that 
both the sub-district council members and administrators have worked in the same directions. However, it was suggested that the 
team of administrators should meet and visit people in the area more frequently.  
 Based on these results, there are suggestions for the roles and work of council members of Mab-yangporn sub-
district administrative organization. Firstly, a study visit project should be made in order to give an opportunity for the council 
members to observe best practices of other sub-district administrative organizations. Also, the residents in the area should be 
informed of the roles and duties of sub-district council members. Thirdly, a meeting between the sub-district council members and 
administrators should be organized on a regular basis for mutual learning and sharing. In addition, the sub-district council 
members should be given an opportunity to equip themselves with knowledge of their roles as council members and laws involved 
in sub-district administration. A study tour to other sub-district organizations should be organized. Also, the sub-district council 
members should learn about good governance principles. Public participation should be encouraged in terms of monitoring and 
evaluating the performance of the sub-district council members. Furthermore, problems should be solved in a timely manner by 
the sub-district council members who were the representatives of the residents. The sub-district council members should monitor, 
evaluate, and give suggestions effectively to the team of administrators. Also, the sub-district council members should be those 
originally lived in the area in order for them to meet with people regularly, and should be those who devoted themselves for the 
people in the area. Finally, plans, projects, and activities for resolving problems of people should be made and introduced on a 
regular basis.  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ประเทศไทยไดมี้การรับเอาแนวคิดในเร่ืองการปกครองตนเองโดยการกระจายอ านาจ
ไปสู่ทอ้งถ่ินมาใชต้ั้งแต่สมยัก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2457 โดยพระบาทสมเด็จ        
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงมีพระราชด าริใหจ้ดัการปกครองรูปแบบ “สุขาภิบาล”
ข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมข้ึนท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร เม่ือวนัท่ี                 
18 มีนาคม พ.ศ. 2448 แต่กย็งัไม่มีการเลือกตั้งผูแ้ทนประชาชนเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารของสุขาภิบาล
ตามหลกัการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงต่อมาจึงไดว้ิวฒันาการมาตามล าดบัจวบจนกระทัง่
ปัจจุบนัรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยประกอบไปดว้ยกรุงเทพมหานคร เทศบาล          
เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (โกวิทย ์พวงงาม, 
2546, หนา้ 2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 วา่ดว้ยการปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 281-283 ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ี รวมทั้งยอ่มมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  
โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวม รัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ตอ้งการปฏิรูปการเมืองโดยการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกครองทั้งในระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐเพิ่มมากยิง่ข้ึน (ธีรชยั ชัง่ใจ, 2552, หนา้ 1) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของไทย
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยมี
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเพื่อกระจายอ านาจการปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินระดบัต าบล       
ซ่ึงเป็นชนบทอนัเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศไดมี้โอกาสเรียนรู้การแกไ้ขปัญหาและ                     
การสนองตอบความตอ้งการของตนเอง โดยการเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง               
การปกครอง หรือท่ีเรียกกนัวา่ ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย วตัถุประสงคข์องจดัตั้ง
เพื่อกระจายอ านาจการปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินระดบัต าบลเปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินดูแล
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จดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐท าใหปั้ญหาทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในแต่ละท่ี          
ไดแ้กไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ (ธีรชยั ชัง่ใจ, 
2552, หนา้ 1) 
 การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการแบ่งโครงสร้างออกเป็น 3 ส่วน คือ  
 1.  ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เกินสองคน และเลขานุการ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงคน มีวาระส่ีปี  
 2.  ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมาจาก         
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหมู่บา้นละสองคน หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีสองหมู่บา้น
ใหมี้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหมู่บา้นละสามคน และหากองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด
มีหน่ึงหมู่บา้น ใหมี้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหกคนมีวาระส่ีปี  
 3.  ฝ่ายขา้ราชการประกอบดว้ย พนกังานส่วนต าบลเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินประจ า
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยแบ่งโครงสร้างออกเป็นส่วนต่าง ๆ ตามขนาดขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไดแ้ก่ ส านกังานปลดั ส่วนการคลงั ส่วนโยธา ส่วนสาธารณสุข ส่วนการศึกษาศาสนา
และวฒันธรรม เป็นตน้ 
 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิม่เติมถึง 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีไว ้ไดแ้ก่ ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การควบคุมการปฏิบติังานของ                       
คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม กฎหมายนโยบาย แผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ ซ่ึงโดยสรุปบทบาทและหนา้ท่ี
ของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีบทบาทและหนา้ท่ีท่ีส าคญั คือ 
 1.  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบล 
 2.  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล/ ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3.  ควบคุมการท างานของกรรมการบริหาร 
 4.  เขา้ร่วมประชุมสภา อบต. ตามสมยัประชุม 
 บทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ เป็นบทบาทหนา้ท่ีในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงเป็นผูท่ี้
จะตอ้ง ตรา “ขอ้บงัคบัต าบล” ออกมาใชใ้นการดูแลสวสัดิการตลอดจน “ทุกข”์ และ “สุข”                
ของประชาชนรวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 



3 
 

ดงันั้นจึงตอ้งเป็นผูท่ี้ยดึมัน่ในหลกัการประชาธิปไตยท่ีตอ้งเผยแพร่และปลูกฝังแนวคิด
ประชาธิปไตยไปยงัประชาชนในต าบล โดยก าหนดแนวทางปฏิบติัในบทบาทและหนา้ท่ีในฐานะ
ฝ่ายนิติบญัญติั อนัไดแ้ก่ การยดึมัน่ในกติกาประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งโดยเสรี การใชสิ้ทธิ
คดัคา้น การโตแ้ยง้ การแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง การยอมรับและเคารพสิทธิของผูอ่ื้น          
การยอมรับความศกัด์ิสิทธิของกฎหมาย เป็นตน้ การด าเนินชีวิตและบุคลิกลกัษณะท่ีเป็นการ
ส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น เป็นผูมี้จิตใจกวา้งขวาง ฟังและเคารพในเหตุผล 
  ดงันั้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงมีความส าคญัต่อการปกครอง                  
ส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากจะเป็นตวักลางระหวา่งประชาชนและหน่วยงานราชการในการประสานงาน
เพือ่การพฒันาและแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีในสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พิจารณาใหค้วามเห็นชอบขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ เป็นตวักลางรับฟังปัญหาและส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มา            
มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เพื่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ยัง่ยนื น าไปสู่ชุมชนท่ีเขม้แขง็ต่อไป แต่ปัจจุบนัมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหลายแห่งมกัจะพบวา่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ียงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เช่น กรณีออก
กฎหมายบงัคบัใชใ้นชุมชน การตราขอ้บญัญติัต าบลในเร่ืองต่าง ๆ เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัใชแ้ละ
น าไปปฏิบติัเกิดผลกระทบกบัประชาชนบางกลุ่มในชุมชน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไม่สามารถอธิบายเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย ตลอดจนเหตุผลของการออกกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นชุมชน
ใหป้ระชาชนเขา้ใจ แต่มกัจะอา้งวา้เป็นเร่ืองของฝ่ายบริหาร หรือแมก้รณีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไม่เขา้ร่วมการประชุมสภาขาดการประชุมหรือบางคร้ังลงช่ือเขา้ร่วมประชุมแลว้ไม่เขา้
ร่วมประชุม กรณีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีการตรวจสอบการมีส่วนไดส่้วนเสีย          
ในสญัญาท่ีท ากบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาม
ระเบียบท่ีก าหนด เน่ืองจากมีความเขา้ใจวา่การท าสญัญาต่าง ๆ เป็นอ านาจของคณะผูบ้ริหาร                 
หากแสดงเจตนาท่ีจะตรวจสอบกมี็ผลใหฝ่้ายสภากบัฝ่ายบริหารเกิดความขดัแยง้กนัซ่ึงสมาชิก              
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มกัจะเพกิเฉยในการตรวจสอบ นอกจากน้ีสมาชิก                   
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ท าใหบ้างคร้ัง
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ตลอดจนการส่ือสารขอ้มูลใหก้บัประชาชนในชุมชนไม่ตรงกบั
ขอ้เทจ็จริง ท าใหป้ระชาชนในชุมชนอาจเกิดความเขา้ใจผดิไดซ่ึ้งมกัจะพบเป็นประจ า (รัตติยา              
โตศรีพลบั, 2548, หนา้  2-3) 
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 ดงันั้น ผูศึ้กษาวิจยัจึงเลง็เห็นความส าคญัอยา่งมากของบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิก                
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติมจนถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ยการปฏิบติังาน
ตามอ านาจหนา้ท่ี 3 ดา้น คือ ดา้นการวางแผนพฒันาต าบล ดา้นการจดัท าขอ้บญัญติัต าบล และดา้น
การควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีผลต่อการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหจ้ะไดท้ราบวา่สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทหนา้ท่ีอยา่งไรบา้ง ตลอดจนการเสนอปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอนัจะน าไปสู่การพฒันาศกัยภาพของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ินต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน             
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                    
กบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
  

ขอบเขตของกำรวจิยั  
 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลของการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง ดา้นการวางแผนพฒันาต าบล ดา้นการจดัท าขอ้บญัญติัต าบล และดา้นควบคุม                
การปฏิบติังาน 
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ในท่ีน้ีเป็นใชพ้ื้นท่ีเป็นประชาชนทั้งหมด จ านวน 12,070 คน                  
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 14 คน  
 ขอบเขตด้ำนเวลำ ระยะเวลาท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ วนัท่ี 1 มิถุนายน                   
พ.ศ. 2557 ถึง 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 
 
 
 



5 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั             
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบั 5) พ.ศ. 2546 ในท่ีน้ี
หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร เท่านั้น 
 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บ 
การเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบบั 5) พ.ศ. 2546 ในท่ีน้ีหมายถึง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร เท่านั้น 
 บทบาทหนา้ท่ี หมายถึง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาบยางพร ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผนพฒันาต าบล การจดัท าขอ้บญัญติัต าบล 
และการควบคุมการปฏิบติังาน 
 การบริหารงาน หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการ 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง ในท่ีน้ีหมายถึง องคก์ารบริหาร               
ส่วนต าบลมาบยางพร เท่านั้น 
 การวางแผนพฒันาต าบล หมายถึง ส่ิงท่ีตกลงหรือก าหนดไวอ้ยา่งมีระบบวา่จะท า
อะไรบา้ง ท าไปเพื่ออะไร เม่ือไหร่ อยา่งไร ใครจะท าอะไร จะใชท้รัพยากรและงบประมาณเท่าไร 
ในท่ีน้ีหมายถึง แผนพฒันาสามปี และแผนปฏิบติัการประจ าปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล            
มาบยางพร เท่านั้น 
 การจดัท าขอ้บญัญติัต าบล หมายถึง การจดัท าขอ้บญัญติัส าหรับองคก์ารบริหาร              
ส่วนต าบลประจ าปีโดยอาศยัอ านาจนิติบญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร เท่านั้น 
 การควบคุมการปฏิบติังาน หมายถึง การด าเนินการควบคุมคณะผูบ้ริหารในดา้น              
การจดัท าแผนพฒันาต าบล ดา้นการจดัท าขอ้บญัญติั และดา้นการปฏิบติังาน ในท่ีน้ีหมายถึง                     
คณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร เท่านั้น  
 ปัญหา อุปสรรค หมายถึง เหตุการณ์ หรือสถานการณ์ท่ีเป็นไปในทางท่ีผดิ หรือไม่
ปรารถนาจนกลายเป็นส่ิงท่ีขดัขวางต่อการด าเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของการบริหารงาน ในท่ีน้ีหมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร เท่านั้น 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับของกำรวจิยั 
 1.  ทราบถึงบทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน             
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
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 2.  ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดั
ระยอง  
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิยั 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ของการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ซ่ึง
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิม่เติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอนัไดแ้ก่ การให้
ความเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี การร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม และการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล                        
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัของทางราชการ รวมทั้งแนวทางการปฏิบติังานในบทบาทและหนา้ท่ีในฐานะ                          
ฝ่ายนิติบญัญติัอนัไดแ้ก่ การยดึมัน่ในกติกาประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งโดยเสรี การใชสิ้ทธิ
คดัคา้น  การโตแ้ยง้ การแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง การยอมรับและเคารพสิทธิของผูอ่ื้น  
การยอมรับความศกัด์ิสิทธิของกฎหมาย การรับฟังอยา่งเคารพมีเหตุผล เป็นตน้ สามารถก าหนด              
เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาของวิจยัตามภาพท่ี 1 ดงัน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

บทบำทหน้ำทีข่องสมำชิกสภำ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในเร่ือง 
1.  แผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
     ส่วนต าบล 
2.  ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร   
     ส่วนต าบล  
3.  ควบคุมการปฏิบติังานของ 
     คณะผูบ้ริหาร 

ปัญหำ อุปสรรคของสมำชิกสภำ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในเร่ือง 
1.  แผนพฒันาองคก์ารบริหาร    
     ส่วนต าบล 
2.  ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร   
     ส่วนต าบล  
3.  ควบคุมการปฏิบติังานของ 
     คณะผูบ้ริหาร 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติงำน
ของสมำชิกสภำ               

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

 



บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา เร่ือง บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
โดยไดศึ้กษาหลกัการแนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรมตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 
 4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารองคก์าร 
 6.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
 7.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 8.  ภูมิหลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
 9.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไวม้ากมาย
ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลกัการท่ีส าคญัคลายคลึงกนั จะมีต่างกนับา้งกคื็อส านวน
และรายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี 
 Daniel (1967, pp. 101-103 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 28) นิยามวา่                      
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้  านาจ หรือกระจายอ านาจไปให ้
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครอง
ร่วมกนัทั้งหมด หรือเพยีงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจการปกครอง 
มาจากประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ปกครองของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมิได ้                 
เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจ
ของตน 
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 Holloway (1951, pp. 101-103 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 28) นิยามวา่           
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้
มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บ            
การเลือกตั้งจากประชาชน 

 Robson (1953, p. 574 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 29) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยงานการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหมี้อ านาจปกครองตนเอง 
(Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครอง 
(Necessary organization) เพือ่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
 ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2524, หนา้ 15) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบ           
การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ี           
จะเกิดองคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุม
โดยรัฐบาล แต่กมี็อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ของตนเอง   

 อุทยั หิรัญโต (2523, หนา้ 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่ง          
โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็น
องคก์ารมีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม
ของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 เยาวลกัษณ์ กลุพานิช (2545, หนา้ 3-6) ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน                
เป็นยทุศาสตร์ในการบริหารจดัการบา้นเมือง อนัเป็นเร่ืองท่ีรัฐจดัใหมี้ข้ึนเพื่อช่วยในการจดับริการ
และบริหารงานเฉพาะบางพื้นท่ีหรือบางเร่ือง ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภารกิจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
บางส่วนของรัฐใหอ้งคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลหรือกล่าวไดว้า่การกระจายอ านาจกคื็อ          
การจดัความสมัพนัธ์ใหม่ทางอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐในส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินในทิศทางท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบา้นเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึนโดยทอ้งถ่ินมีอิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
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 ส่วนการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นระบบท่ีตอ้งด าเนินควบคู่กบัไปกบัการกระจายอ านาจ 
เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบของการบริหารจดัการทอ้งถ่ินท่ีรัฐใหป้ระชาชนมีอิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีการกระจายอ านาจเป็น
ยทุธศาสตร์ของรัฐในการบริหารจดัการบา้นเมืองเพื่อปรับตนเองใหเ้หมาะสมตามสภาพแวดลอ้ม          
ท่ี มีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีส่วน
อยา่งส าคญัในการส่งเสริมระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเ้ขม็แขง็และมีเสถียรภาพ ดงันั้น 
ตราบใดท่ีประชาธิปไตยยงัเป็นทั้งอุดมการณ์ทางการเมืองและระบบการเมืองท่ีส าคญัของประเทศ
ส่วนใหญ่ในโลกน้ี จึงไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมี
ความส าคญัและจ าเป็นส าหรับระบอบประชาธิปไตย (ปธาน สุวรรณมงคล, ม.ป.ป., หนา้ 10               
อา้งถึงใน เยาวลกัษณ์ กลุพานิช, 2545, หนา้ 3) 
 ทีม่าของการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 
 อ านาจรัฐในท่ีน้ีหมายถึง อ านาจอธิปไตยอนัเป็นอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศ 
ทั้งน้ี การใชอ้  านาจรัฐจะเป็นไปในลกัษณะใดยอ่มข้ึนกบัรูปแบบโครงสร้างทางการเมือง                           
การปกครองของประเทศนั้น และในขณะเดียวกนัวฒันธรรมทางการเมืองกจ็ะมีส่วนส าคญัท่ีท า
ระดบั (Degree) ของการใชอ้  านาจรัฐของแต่ละประเทศมีความหลากหลายแตกต่างกนัไปแมว้า่จะมี
รูปแบบ โครงสร้างทางการเมือง การปกครองเดียวกนักต็าม (ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, 2537, 
หนา้ 8 อา้งถึงใน เยาวลกัษณ์ กลุพานิช, 2545, หนา้ 3) 
 รัฐสมยัเดิมก่อนยคุการพฒันาประเทศ การบริหารงานของรัฐมีพนัธกิจอยูท่ี่การขยายวง
แห่งอ านาจรัฐจากศูนยก์ลางไปครอบคลุมส่วนต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐ โดยมีบทบาทและภารกิจหลกั 
ท่ีส าคญัคือ การรักษาความสงบเรียบร้อย การจดัเกบ็ภาษีอากรและการบริหารงานประจ า การจดั
โครงสร้างและการบริหารงานของรัฐจึงเนน้การรวมอ านาจสู่ศูนยก์ลางเพื่อบรรลุพนัธกิจและปฏิบติั
ตามภารกิจของรัฐดงักล่าว 

 ต่อมาในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หลายประเทศต่างมีพนัธกิจหลกัอยูท่ี่การพฒันา
เพื่อยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนในสงัคมใหสู้งข้ึน ทรัพยากรในการด าเนินงานต่าง ๆ               
ของรัฐไดถู้กทุ่มเทไปเพื่อบรรลุพนัธกิจดงักล่าว ในระยะแรกของการพฒันาประเทศ รัฐสมยัท่ีไดรั้บ
อิทธิพลการเมืองแบบสังคมคอมมิวนิสต ์หรือลทัธิอ านาจนิยมของระบบราชการ ผูมี้อ  านาจ              
ทางการเมืองจะมุ่งเนน้การวางแผนจากส่วนกลางเพื่อควบคุมการบริหารทรัพยากรใหไ้ปในทิศทาง
ท่ีก าหนดไว ้(ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, 2537, หนา้ 6 อา้งถึงใน เยาวลกัษณ์ กลุพานิช, 2545, 
หนา้ 4)  
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 ปัจจุบนัอิทธิพลของกระแสของโลกไดแ้พร่กระจายไปอยา่งรวดเร็วมีความเจริญกา้วหนา้
ของเทคโนโลยกีารส่ือสาร มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ชุมชนเมืองเกิดข้ึนอยา่งมากมาย เทคโนโลยี
และขอ้มูลข่าวสารเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัชีวติมนุษยม์ากข้ึน มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย                         
ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และมีการเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค
มากข้ึน ตลอดจนความตอ้งการบริการท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็วจากรัฐ ท าใหรั้ฐตอ้งรับตนเอง
จากการเป็นผูน้ า มาเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนเพื่อภาคธุรกิจ เอกชนและประชาชนมีบทบาท                        
เป็นส่วนน ามากยิง่ข้ึน 

 ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่รูปแบบการใชอ้  านาจรัฐท่ีส าคญั มี 3 ประเภท คือ 
 1.  การรวมอ านาจ (Centralization หรือ Concentration of power) หมายถึง รูปแบบ                

ท่ีอ  านาจการตดัสินใจและการด าเนินการต่าง ๆ รวมศูนยอ์ยูท่ี่รัฐบาลในส่วนกลางทั้งส้ิน 
 2.  การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หรือ การมอบอ านาจ (Deligation) หมายถึง                  

การท่ีรัฐบาลในส่วนกลางแบ่งกระจายอ านาจ หรือ มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีบางส่วนไปให้
หน่วยงานในพื้นท่ีหรือภูมิภาค (Field office) ในฐานะตวัแทนของรัฐบาลในส่วนกลางด าเนินการ 
ภายใตก้รอบแห่งนโยบายของรัฐบาล อยา่งไรกดี็ อ านาจนั้นอาจถูกลด หรือเพิ่ม หรือดึงกลบัไปได้
ตามท่ีหน่วยงานผูมี้อ  านาจมอบเห็นสมควร 

 อยา่งไรกดี็ การมอบอ านาจ (Deligation) ยงัมีความหมายอีกนยัหน่ึงคือ เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการกระจายอ านาจ ท่ีหน่วยงานรูปแบบก่ึงรัฐ (Parastatals) และหน่วยงานก่ึงอิสระของรัฐ 
(Simi-autonomous) ไดรั้บมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีหรือมีความรับผดิชอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือ 
ใหด้ าเนินการลงทุนในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กิจการพลงังาน โทรคมนาคม การท่าเรือ เป็นตน้ 
 3.  การกระจายอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจ
บางส่วนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และการปกครองและการบริหารใหแ้ก่ประชาชน 
หรือหน่วยงานของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเรียกวา่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หรือรัฐบาล               
ในทอ้งถ่ิน (Local government) เพื่อด าเนินกิจการสาธารณะและใหบ้ริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ียงัมีค  าอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการใชอ้  านาจรัฐอ่ืน ๆ อีก ไดแ้ก่ 
 การโอนอ านาจหรือการละเลยอ านาจ (Devolution) หมายถึง การกระจายอ านาจทั้งทาง
นิติบญัญติั การเมือง และการบริหารอยา่งเดด็ขาดจากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่รัฐบาลทอ้งถ่ิน หรือ
ดินแดนท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง แต่ยงัมีความสมัพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินอยู ่ 

 การโอนกิจการใหเ้อกชน (Privatization) หมายถึง การใชอ้  านาจท่ีรัฐ ไดม้อบกิจการ
บางอยา่งใหก้บัเอกชนรับไปด าเนินการแทนรูปของสมัปทานหรือสญัญาจา้ง (Contact) ตามท่ีได ้          
ตกลงกนั (อภิชยั พนัธเสน, 2539, หนา้ 44-45; ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, 2537, หนา้ 8-9;           
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วิรัช วิรัช นิภาวรรณ, 2541, หนา้ 39; โกวทิย ์พวงงาม, 2543, หนา้ 26-28 อา้งถึงใน เยาวลกัษณ์            
กลุพานิช และคณะ, 2545, หนา้ 5)  

 ในแต่ละรัฐยอ่มตอ้งมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีหลกัของรัฐไวช้ดัเจนสอดคลอ้งกบั           
พนัธกิจของรัฐในขณะนั้น ทั้งน้ี กเ็พื่อเป็นกรอบและทิศทางในการบริหารงานของรัฐ หนา้ท่ีหลกั
ของรัฐจะเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง เทคโนโลย ีดงันั้น รัฐจะตอ้งมี
การทบทวนหนา้ท่ีหลกัของรัฐอยูเ่สมอ ในบางหนา้ท่ีท่ีรัฐอาจเคยท ามาโดยตลอดแต่เม่ือสถานการณ์
เปล่ียนแปลงไป รัฐอาจมอบใหเ้อกชนหรือทอ้งถ่ินไปดูแลแทน 
 กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2543, หนา้ 104-107) ไดก้ล่าววา่กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งยดึหลกัการและสาระส าคญั 3 ดา้น คือ 
 1.  ดา้นความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจดัการ การบริหารงาน
บุคคล และการเงินการคลงัของตนเอง โดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐเด่ียวและความมีเอกภาพ             
ของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และความมัน่คงของชาติเอาไวไ้ด ้ตลอดจน
การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 
 2.  ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากข้ึน            
โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค และเพิม่
บทบาทใหส่้วนทอ้งถ่ินเขา้ด าเนินการแทน เพื่อใหร้าชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาครับผดิชอบในภารกิจมหภาคและภารกิจท่ีเกินกวา่ขีดความสามารถขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการไดโ้ดยก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและ              
ดา้นกฎหมายเท่าท่ีจ าเป็น ใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมดา้นเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 
 3.  ดา้นประสิทธิภาพการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งกระจายอ านาจ         
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่ากวา่เดิม      
มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส                   
มีประสิทธิภาพ และรับผดิชอบต่อผูใ้ชบ้ริการใหม้ากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมใหภ้าคประชาชน                  
ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ  
 วตัถุประสงคข์องแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ซ่ึงแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วตัถุประสงคท่ี์ส าคญั  
3 ประการ คือ 
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 1.  เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.  ก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ท่ีชดัเจน โดยมีกระบวนการท่ียดืหยุน่ สามารถปรับวิธีการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
ท่ีเปล่ียนไป และมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน 

 3.  ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแผนปฏิบติัการ ซ่ึงจะก าหนดหลกัการทัว่ไป           
ในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจท่ีราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระยะเวลาการถ่ายโอน แนวทาง         
การจดัแบ่งอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบแนวทางการจดัสรรทรัพยากรดา้นการเงิน 
การคลงั และบุคลากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจ หนา้ท่ีและภารกิจ
ปรับบทบาทและความสมัพนัธ์ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เป้าหมายของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 1.  ใหมี้การถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการของรัฐ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการใหบ้ริการสาธารณะ
ของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้
ชดัเจน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทใดหรือแห่งใดท่ีมีความพร้อมในการรับถ่ายโอน
อ านาจหนา้ท่ีและภารกิจใหด้ าเนินการถ่ายโอนมาใน 4 ปี ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประเภทใดหรือแห่งใดท่ีไม่สามารถท่ีจะรับการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจภายใน 4 ปี               
ใหด้ าเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี 
 2.  ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ื้นใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึน           
คิดเป็นสดัส่วนต่อรายไดรั้ฐบาลภายในปี พ.ศ. 2544 ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 และใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสดัส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลภายในไม่เกิน พ.ศ. 2549 ไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 35 โดยการเพิ่มสดัส่วนอยา่งต่อเน่ืองตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจท่ี
ถ่ายโอน เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดับริการสาธารณะไดด้ว้ยตนเอง และจดัสรร
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ในสดัส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครอง         
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
 3.  การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะ             
ใหเ้ขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจ าเป็น และ              
ความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 4.  จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั                    
การถ่ายโอนภารกิจ 
 5.  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอ านาจและ
หนา้ท่ี 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 
 สุพจน์ ทรายแกว้ (2545, หนา้ 1-18) ไดก้ล่าวถึงการจดัการภาครัฐแนวใหม่วา่การจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่นั้นจะมีการเปล่ียนแปลงของสรรพส่ิง รวมทั้งสงัคมโลก เป็นสภาวะทางธรรมชาติ
ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและปัจจุบนัมีอตัราเร่งของการเปล่ียนแปลงเร็วท่ีมากข้ึน ดงัจะเห็นไดก้ารท่ี
ช่วงเวลาของการเปล่ียนผา่นจากสงัคมเกษตรกรรมเขา้สู่สงัคม อุตสาหกรรมใชเ้วลาลดลงเหลือ
ประมาณ 300 ปี และการเปล่ียนจากสังคมอุตสาหกรรมเป็นสังคมบริการหรือสังคมสารสนเทศ 
(Information society) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปัจจุบนั (1990) กย็ิง่ใชร้ะยะเวลาลดนอ้ยลงเหลือเพียง
ประมาณ 200 ปี (Toffler, 1980) การเปล่ียนแปลงยคุสมยัของสงัคมโลกท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มิไดเ้ป็น
การเปล่ียนแปลงเฉพาะโครงสร้าง หรือรูปแบบของระบบการผลิตตามช่ือของยคุสมยัเท่านั้น แต่ยงั
มีการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงโครงสร้างและรูปแบบของระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม 
วฒันธรรมและเทคโนโลยไีปพร้อม ๆ กนัอีกดว้ย 
 การเปล่ียนผา่นจากศตวรรษท่ี 20 เขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 ของสงัคมโลกท่ีก าลงัเกิดข้ึน            
พร้อมกบัการเปล่ียนเป็นสงัคมสารสนเทศ จึงเป็นช่วงเวลาท่ีหลายประเทศก าลงัเร่งปรับปรุงระบบ
การจดัการปกครองของประเทศใหส้อดรับกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ดงักรณีตวัอยา่งการปฏิรูป
ระบบการจดัการภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในประเทศองักฤษ นิวซีแลนด ์ออสเตรเลีย แคนาดา และ
สหรัฐอเมริกา ท่ีเดินการมาโดยต่อเน่ืองตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980s (Eliassen & Kooiman, 1996 อา้งถึงใน 
สุพจน์ ทรายแกว้, 2545, หนา้ 1) และความเคล่ือนไหวเรียกร้องขององคก์าร/ สถาบนั สังคมใน
ประเทศไทยในช่วงปัจจุบนัใหก้ารปฏิรูปการเมือง การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบราชการ 
การปรับเปล่ียนวิถีการผลิตไปสู่ระบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง การส่งเสริมและก่อตั้งประชาคม
จงัหวดั ประชาคมต าบล ฯลฯ (ประเวศ วะสี, 2541 อา้งถึงใน สุพจน์ ทรายแกว้, 2545, หนา้ 1) 
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 ผลจากการปฏิรูประบบการจดัการภาครัฐของประเทศ ใหส้อดรับกบัสภาพแวดลอ้ม             
ท่ีเปล่ียนแปลงไปของประเทศเสรีประชาธิปไตยในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ไดแ้สดงถึงลกัษณะ
ส าคญัของการจดัการภาครัฐในช่วงปัจจุบนัวา่ ไดเ้ปล่ียนจากรูปแบบการปกครอง (Government 
approach) ท่ีเนน้การจดัความสมัพนัธ์เชิงอ านาจในแนวตั้ง ท่ีมอบใหภ้าครัฐท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครอง 
สามารถสร้างหรือก าหนดกฎเกณฑ ์ช้ีน า สัง่การหรือเขา้แทรกแซงท ากิจกรรมต่าง ๆ ได ้มาเป็น
รูปแบบการจดัการปกครอง (Government approach) ท่ีเนน้ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจตามแนวนอน 
การกระจายอ านาจใหแ้ก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของขบวนการประชาชน 
กลุ่มทางสงัคม การลดบทบาทขององคก์ารภาครัฐ การปฏิบติังานในหนา้ท่ีอยา่งมีเหตุผล มีความ
รับผดิชอบ ความโปร่งใส ลากรมีความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบไดข้องภาครัฐ (อมรา พงศาพิชญ,์ 
2540 อา้งถึงใน สุพจน์ ทรายแกว้, 2545, หนา้ 2)  
 นอกจากท าใหไ้ดท้ราบถึงลกัษณะส าคญัของการจดัการปกครองประเทศแลว้                      
ผลการศึกษาการปฏิรูปการจดัการปกครองของประเทศต่าง ๆ ตามแนวทางการศึกษาระบบ              
บริหารรัฐกิจเปรียบ เทียบ (Comparative public administration) ของประชาคมวิชาการดา้น                    
รัฐประศาสนศาสตร์ ไดท้  าใหน้กัวิชาการและผูป้ฏิบติังานในองคก์ารภาครัฐ ไดข้อ้สรุปเชิงทฤษฎี
เก่ียวกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) ท่ีสอดรับกบักระบวนทศัน์                  
การจดัการปกครอง (Peters, 1996 อา้งถึงใน สุพจน์ ทรายแกว้, 2545, หนา้ 2) อนัเป็นขอ้สรุปในเชิง
หลกัการเก่ียวกบัแนวทางในการปฏิรูประบบบริหารราชการ ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึง                  
ท่ีจะช่วยใหส้งัคมการเมืองมีความเจริญเติบโต มีการพฒันาแบบยัง่ยนื ท่ีเป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจาก 
การมีปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเหมาะสมระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ในสงัคม การเมือง อนัไดแ้ก่ ภาครัฐ            
ภาคประชาสังคมภาคเอกชน รวมทั้งการมีกรอบแนวทางปฏิบติัขององคก์ารภาครัฐท่ีเหมาะสม                 
ท่ีช่วยใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล ท่ีเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาล 
หรือธรรมรัฐ (Good governance) ข้ึน (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2542 อา้งถึงใน สุพจน์ ทรายแกว้, 
2545, หนา้ 2) 
 ซ่ึงไดอ้ธิบายหลกัปรัชญาพื้นฐานของการบริหารจดัการภาครัฐในช่วงปัจจุบนัดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ โดยเฉพาะการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีด าเนินการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลหรือกระบวนทศัน์ 
การจดัการปกครองท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัการสงัคมการเมืองในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 21 โดยจะ
วิเคราะห์และน าเสนอรายละเอียดของเหตุปัจจยัการเกิด หลกัการ สาระส าคญัของกรอบความคิด 
ความเป็นไปไดใ้นการน ารอบความคิดดงักล่าวองคก์ารภาครัฐ รายละเอียดของสาระส าคญั            
แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 1.  การจดัการภารรัฐแบบดงัเดิมและเหตุปัจจยัการเปล่ียนแปลง 
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 2.  การจดัการปกครองท่ีดีและการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
 3.  ระบบบริหารราชการไทยกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
 4.  บทสรุป 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และมีฐานะเป็น                
นิติบุคคล การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวิวฒันาการมาจากสภาต าบล เน่ืองจากรัฐบาล                  
มีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชนใหม้ากข้ึน จึงไดพ้ิจารณาปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบั “สภาต าบล” ท่ีมีอยูเ่ดิมเสียใหม่ และไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยใหมี้การยกฐานะสภาต าบลท่ีมีรายไดต้ามเกณฑ ์                 
ท่ีก าหนดข้ึนเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่เรียกวา่ “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งจากสภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑร์ายไดเ้ฉล่ีย 
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงซ่ึงท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา             
การประกาศยกฐานะสภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็น ประกาศกระทรวงมหาดไทย
และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา โดยในประกาศใหร้ะบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหาร               
ส่วนต าบลไวด้ว้ย 
 อยา่งไรกต็าม สภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนเฉล่ีย 3 ปีไม่ต ่ากวา่ปีละ                  
150,000 บาท อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ได ้หรือชะลอการจดัตั้งกไ็ด ้เพราะ
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มิไดบ้ญัญติับงัคบัให้
กระทรวงมหาดไทยตอ้งจดัตั้งสภาเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) แต่เป็นบทบญัญติัก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งสภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) จึงเป็นดุลยพนิิจของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีจะพจิารณาวา่สภาต าบลท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวน้ั้น สภาต าบลใด
สมควรจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 เขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ไดแ้ก่ เขตของต าบลตามกฎหมายลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีท่ีอยูน่อกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ถา้มีปัญหาเร่ืองแนวเขต            
ใหป้ระธานกรรมการบริหาร นายอ าเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือหวัหนา้ฝ่ายบริหารราชการ               
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัวนิิจฉยั 
 อ านาจหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ดงัน้ี 
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 1.  อ  านาจหนา้ท่ีทัว่ไป ไดแ้ก่ การพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
 2.  หนา้ท่ีท่ีกฎหมายบงัคบัใหท้ า ไดแ้ก่ 
  2.1  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
  2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดั                 
มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
  2.3  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
  2.4  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  2.5  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
  2.6  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้กิาร 
  2.7  คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  2.8  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
  2.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 3.  หนา้ท่ีท่ีไม่บงัคบัใหท้ า ไดแ้ก่ 
  3.1  ใหมี้น ้ าเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  3.2  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
  3.3  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
  3.4  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
  3.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  3.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
  3.7  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  3.8  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  3.9  หาผลประโยชนจ์ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.10  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
  3.11  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
  3.12  การท่องเท่ียว 
  3.13  การผงัเมือง 
 รูปแบบการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ   
คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                 
ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
จ านวนอยา่งนอ้ยท่ีสุด 6 คน แต่จะมีจ านวนมากเพียงใดข้ึนอยูก่บัจ านวนหมู่บา้นในเขตตาม
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

จ านวนหมู่บา้นในเขต อบต.  จ านวนสมาชิกสภา อบต.  
1 หมู่บา้น 6  คน 
2 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 3 คน 
ตั้งแต่ 3 หมู่บา้นข้ึนไป หมู่บา้นละ 2 คน 

 1.  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตอ้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร                  
ส่วนต าบล มีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  1.1  มีสญัชาติไทย และมีอายไุม่ต ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ ในวนัเลือกตั้ง 
  1.2  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ย
การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน จนถึงวนัสมคัร    
รับเลือกตั้ง  
 2.  ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 
  2.1  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช  
  2.2  เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพ วิกลจริต จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ติดยาเสพติด            
ใหโ้ทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดไวส้ าหรับคุณสมบติั
ของผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

   2.3  เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือ
พนกังานองคก์ารของรัฐ 
  2.4  เป็นผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หรือสารวตัรก านนั 

    2.5  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่ทุจริตต่อหนา้ท่ี 

   2.6  เคยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุ โดยพน้โทษมาแลว้ไม่ถึง              
3 ปี ในวนัเลือกตั้ง เวน้แต่โทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

   2.7  เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริต หรือเส่ือมเสียศีลธรรม 
 3.  ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญากบัองคก์ารบริหาร               
ส่วนต าบลท่ีตนสมคัรรับเลือกตั้ง หรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
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 4.  ไม่เคยถูกผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหอ้อกจากต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือแพทย์
ประจ าต าบล เวน้แต่จะพน้ 5 ปี นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่งจากถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
 5.  ไม่เคยถูกสภาต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล หรือไม่เคยถูกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เวน้แต่         
จะพน้ 5 ปี นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่งจนถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
 ลูกจา้งสามารถเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ได ้เพราะกฎหมาย
ไม่ไดห้า้มไวโ้ดยชดัแจง้แต่ตอ้งไม่เป็นลูกจา้งในองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีสมคัร เพราะ
จะท าใหข้าดคุณสมบติักรณีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 จนถึงวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ผูใ้หญ่บา้น แพทย ์ฯ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัร
ก านนั สามารถสมคัรเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ไดโ้ดยไม่ตอ้งลาออกจาก
ต าแหน่งก านนัผูใ้หญ่บา้น ถา้ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) แลว้ 
จะตอ้งพน้จากต าแหน่งก านนัผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีทนัที 
 คุณสมบัตขิองผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ 1 และ 2 และไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามขอ้ 3 และ 4 ดงัน้ี 
 1.  มีสญัชาติไทย และมีอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี บริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของทุกปีท่ีมี         
การเลือกตั้ง 
 2.  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ย            
การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือนจนถึงวนัเลือกตั้ง 
 3.  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
 4.  เป็นคนวกิลจริต จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสมคัรรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และในระหวา่งท่ีไม่มีกฎหมายวา่ดว้ย               
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก            
สภาเทศบาลมาใชบ้งัคบักบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลม 
 เม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือถือวา่มีการยบุสภาองคก์ารบริหาร             
ส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่
ภายใน 45 วนั 
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 การเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่งเพราะเหตุแห่งการครบก าหนดวาระใหมี้การเลือกตั้ง
ภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีครบวาระ 
 การเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่งเพราะเหตุอ่ืน นอกจากครบวาระหรือยบุสภา ใหเ้ลือกตั้ง
แทนต าแหน่งท่ีวา่งภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลง เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่ง                
ท่ีเหลืออยูไ่ม่ถึง 180 วนั จะไม่ด าเนินการเลือกตั้งข้ึนแทนต าแหน่งท่ีวา่งกไ็ด ้
 วาระการด ารงต าแหน่ง 
 อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง 
 ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน ซ่ึงเลือก
จากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยนายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้งตามมติของสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 ประธานสภาและรองประธานสภาอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 2 ปี 
 ประธานสภาและรองประธานสภานอกจากพน้จากต าแหน่งตามวาระแลว้ อาจพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 
 1.  ลาออกโดยยืน่หนงัสือต่อนายอ าเภอ 
 2.  พน้จากต าแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหาร 
 เม่ือต าแหน่งประธานและรองประธานสภาวา่งเพราะเหตุอ่ืน นอกจากครบวาระใหมี้การ
เลือกใหม่ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลง 
 เม่ือประธาน ฯ หรือรอง ฯ ครบวาระด ารงต าแหน่ง การเลือกประธานสภาหรือรอง ฯ 
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง ถึงแมพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ไม่ได้
ก าหนดระยะเวลาวา่จะตอ้งเลือกภายในก่ีวนักต็าม ดงันั้น เพื่อมิใหก้ระทบต่อการบริหารงานของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) จึงควรใหส้ภาเลือกสมาชิกสภาเป็นประธาน ฯ และรอง ฯ 
ภายใน 15 วนั ในกรณีท่ีประธานสภาคนเก่าลาออกเม่ือมีการประชุมเพือ่เลือกประธานสภาคนใหม่
ใหร้องประธานท าหนา้ท่ีแทน และเลขานุการท าหนา้ท่ีธุรการและจดัการประชุม 
 เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานธุรการและการจดัการประชุม และงานอ่ืนใดตามท่ีสภา
มอบหมายผูท่ี้ด ารงต าแหน่งน้ีจะเป็นคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในขณะเดียวกนั
ไม่ได ้
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  การพน้จากต าแหน่งของเลขานุการสภา กฎหมายไม่ไดก้ าหนดไวว้า่จะพน้จากต าแหน่ง
เม่ือใด ดงันั้นเม่ือเลขานุการสภาออกจากการเป็นเลขานุการสภา โดยยืน่ต่อประธานสภา ใบลาออก
นั้นจะมีผลต่อเม่ือสภามีมติเห็นชอบ โดยใชห้ลกัการท่ีวา่เม่ือสภาเป็นผูแ้ต่งตั้งถา้จะพน้จากต าแหน่ง 
ตอ้งใหส้ภาถอดถอน และถา้ในระหวา่งท่ีเลขานุการสภายืน่ใบลาออกจนถึงวนัท่ีสภามีมติอนุมติั 
เลขานุการสภาดงักล่าวไม่มาท างาน ใหส้ภาตั้งเลขานุการชัว่คราวปฏิบติัหนา้ท่ีแทนกไ็ด ้
 กรณีสมาชิกสภาท่ีไดค้ดัเลือกเป็นเลขานุการสภาแลว้ไม่ยอมรับต าแหน่ง ใหมี้การเลือก
ใหม่จนกวา่จะไดต้  าแหน่งดงักล่าว ในระหวา่งท่ียงัไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งเลขา ฯ สภา ใหป้ระธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มอบหมายใหร้องประธาน ฯ ปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน และถา้
สภาไม่สามารถเลือกเลขาฯ สภาได ้นายอ าเภออาจเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อยบุสภา 
 อ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 
 1.  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 2.  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายและ
แผนพฒันาต าบลตามขอ้ 1 และกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) อาจตั้งคณะกรรมการเพื่อท ากิจกรรมหรือ
พิจารณาสอบสวนขอ้ความอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะได ้กิจการภายในวงงานของสภาเป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย เช่น การตั้งคณะกรรมการติดตามผลการปฏิบติังาน เป็นการ
ใชอ้  านาจควบคุมปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร ฯลฯ แต่สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)                
ควรระวงั ไม่ใช่ไปใชอ้  านาจกา้วก่ายการปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร 
 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ไม่สามารถตั้งคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกขไ์ด ้
เพราะสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีอ านาจตั้งคณะกรรมการเพื่อท ากิจการหรือพิจารณา
สอบสวนขอ้ความอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ อนัอยูใ่นวงงานของสภา แต่คณะกรรมการเร่ืองราว
ร้องทุกขน์ั้นเป็นกิจการของฝ่ายบริหารโดยตรง 
 การส้ินสุดสมาชิกภาพของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 1.  ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีการยบุสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 2.  ตาย 
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 3.  ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่พน้จากต าแหน่ง
นบัแต่วนัลาออก 
 การลาออกตอ้งยืน่หนงัสือต่อนายอ าเภอ จะยืน่กบับุคคลอ่ืนหรือไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือ
ไม่ได ้กฎหมายไม่ไดร้ะบุวา่ตอ้งยืน่ดว้ยตนเอง ดงันั้นจึงสามารถมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนยืน่แทนได ้
 4.  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญากบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่ีตนด ารงต าแหน่งหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
 ผูส้มคัรสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีไดล้งนามในสญัญาเช่ากบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีตนสมคัร โดยอา้งวา่ท าแทนมารดาถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 ส าหรับผูส้มคัรสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีไดท้  าสญัญาจา้งกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และไดส่้งมอบงานเรียบร้อยแลว้ แต่อยูใ่นระหวา่งประกนัผลงาน
เพื่อความช ารุดบกพร่องเป็นเวลา 2 ปี ถือวา่ยงัไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 ส่วนภรรยาท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสของสมาชิกและมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นเดียวกนั          
เขา้มาท าสญัญาจา้งกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และไดรั้บมอบอ านาจแทน ผจก. หจก.             
มายืน่ซองสอบราคาดว้ยยงัไม่ถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพราะเป็นภรรยาท่ีมิชอบดว้ยกฎหามาย 
 5.  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 47 ทวิ 
 บุคคลเคยถูกผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหอ้อกจากต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือแพทย์
ประจ าต าบลเป็นลกัษณะตอ้งหา้มของผูท่ี้จะมาสมคัรเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ซ่ึงหลงัจากไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกแลว้ ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี จะไม่ใช่เป็นเหตุพน้สมาชิกภาพ เวน้แต่ก่อนสมคัรเคยถูกผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ให้
ออกจากต าแหน่งก านนัผูใ้หญ่บา้นแพทยป์ระจ าต าบล ไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่งจนถึง
วนัรับเลือกตั้ง แต่การส้ินสมาชิกภาพอาจจะเขา้ในกรณีเป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือเส่ือมเสีย
ทางศีลธรรม 
 6.  มิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกิน 6 เดือน  
 กรณีสมาชิกไดข้ายบา้นและถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ าในหมู่บา้นเดิม ไปปลูกบา้นอยูอ่าศยั            
อีกต าบลหน่ึง ตอ้งปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่สมาชิกผูน้ั้นมิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้ง             
เป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกิน 6 เดือนจริง ๆ แต่ถา้ยา้ยไปแลว้ยงัมาประกอบอาชีพหรือมาท างานหรือ
มาอยูใ่นหมู่บา้นดงักล่าว ถือวา่ยงัไม่ส้ินสมาชิกภาพ แต่เป็นอ านาจของนายอ าเภอสอบสวนช้ีขาด
และสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่ง 
 7.  ขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลติดต่อกนั 3 คร้ัง โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
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 กรณีสมาชิกขาดประชุมติดต่อกนั 3 คร้ังโดยไม่มีเหตุอนัควรจนพน้จากต าแหน่งจะตอ้ง
ปรากฏวา่สมาชิกสามารถมาประชุมไดแ้ต่ไม่มาโดยไม่มีเหตุอนัควรท่ีจะอา้งไดอ้นัส่อแสดงวา่        
มีเจตนาท่ีขาดประชุม แต่ถา้ขาดประชุมโดยเหตุสุดวิสยัหรือเหตุอ่ืนท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไดโ้ดย 
ไม่มีเจตนา ไม่อาจถือวา่ขาดประชุมโดยไม่มีเหตุผลอนัควร เช่น ถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ า ฯลฯ 
 8.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติ                 
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ                
กระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอให้
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4          
ของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 หากสมาชิกสภาเห็นวา่มติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีใหพ้น้จาก
ต าแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเม่ือไดโ้ตแ้ยง้มติต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัตามสิทธิแลว้ สามารถ        
ใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อขอใหมี้ค าสัง่หรือค าพิพากษาในเร่ืองดงักล่าวได ้
 9.  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดล้งคะแนนเสียงใหพ้น้ 
จากต าแหน่งตามกฎหมายเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่ง 
 เม่ือมีการยบุและรวมเขตหมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีใหส้มาชิก
ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งของหมู่บา้นเดิมท่ีถูกยบุหรือถูกรวมยงัคงเป็นสมาชิก สภาองคก์ารบริหาร         
ส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งอยูต่่อไปจนกวา่สมาชิกภาพจะส้ินสุดลง 
 เม่ือมีการแยกพื้นท่ีบางส่วนของหมู่บา้นใดข้ึนเป็นหมู่บา้นใหม่ ใหส้มาชิกซ่ึงไดรั้บ           
การเลือกตั้งของหมู่บา้นเดิมยงัคงเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงไดรั้บ                  
การเลือกตั้งของหมู่บา้นเดิมอยูต่่อไป (ถึงแมว้า่สมาชิกบา้นเดิมจะไปมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้นใหม่              
กต็าม) จนกวา่สมาชิกภาพจะส้ินสุดลงและใหน้ายอ าเภอจดัใหมี้การเลือกตั้งข้ึน สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งส าหรับหมู่บา้นท่ีจดัตั้งใหม่เพื่อเป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีหมู่บา้นนั้นอยูใ่นเขตภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศตั้ง
หมู่บา้นใหม่ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) สมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) ได้
โดยไม่ตอ้งลาออกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เพราะพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. 2482 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ไดห้า้มสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ไปสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาล แต่เม่ือไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภา
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เทศบาลแลว้จะท าใหเ้ป็นลกัษณะตอ้งหา้ม ซ่ึงนายอ าเภอตอ้งสอบสวนและวนิิจฉยัใหพ้น้จาก
สมาชิกภาพ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ไปสมคัรผูใ้หญ่บา้น ตอ้งลาออกจาก         
การเป็นสมาชิกสภา เพราะคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นผูใ้หญ่บา้น หา้มเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 สมาชิกสภาลาบวชไม่ได ้เพราะกฎหมายไม่ไดอ้นุญาตใหล้าบวช 
 การพน้จากต าแหน่ง กรณีนายอ าเภอวินิจฉยัใหพ้น้ ถา้หาสมาชิกผูถู้กสอบสวนลาออก
จากต าแหน่งก่อนท่ีนายอ าเภอจะมีค าสัง่กส็ามารถกระท าได ้อนัมีผลท าใหส้มาชิกผูน้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งไป นายอ าเภอจึงยติุการสอบสวนไดเ้พราะสมาชิกสภาผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง จึงไม่มี                
เหตุอนัควรท่ีจะด าเนินการสอบสวนต่อไป 
 คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวน 3 คน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล แลว้เสนอใหน้ายอ าเภอแต่งตั้ง
ประกอบดว้ย 
 1.  ประธานกรรมการบริหาร จ านวน 1 คน  
 2.  กรรมการบริหาร จ านวน 2 คน 
 ประธานกรรมการบริหารมีฐานะเป็นผูแ้ทนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในกรณีท่ีไม่มี
ผูด้  ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหค้ณะกรรมการบริหาร
แต่งตั้งกรรมการบริหารคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล         
เป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
 การแต่งตั้งกรรมการบริหารเป็นผูรั้กษาราชการแทนมีผลตามกฎหมายเม่ือคณะกรรมการ
บริหารมีมติเลือกกรรมการบริหารคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน 
 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการบริหาร ไดแ้ก่ 
 1.  บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามมติขอ้บงัคบัและ
แผนพฒันาต าบล และรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 2.  จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอใหส้ภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
 3.  รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบ
อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
 4.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 การพน้จากต าแหน่งของคณะกรรมการบริหาร กต่็อเม่ือ 
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 1.  ถึงคราวตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  มีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงพร้อมกนัตามมาตรา 
47 ตรี (9)  
 4.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหค้ณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 92 
 5.  คณะกรรมการบริหารลาออก และในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่พน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการบริหารมีมติลาออก 
 6.  ความเป็นกรรมการบริหารของประธานกรรมการบริหารส้ินสุดลง 
 7.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่        
2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 8.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บงัคบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิม่เติมท่ีคณะกรรมการบริหารเสนอ และ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือสภาองคก์ารบริหาร              
ส่วนต าบลไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บงัคบังบประมาณดงักล่าวดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3            
ของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 เม่ือคณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตามขอ้ 4, 5, 6, 7 หรือ 8 ใหส้ภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นคณะกรรมการบริหารข้ึนใหม่ 
แลว้เสนอนายอ าเภอแต่งตั้งภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลง และถา้พน้ก าหนดเวลา         
15 วนั แลว้ไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารดงักล่าวไดโ้ดยมีสาเหตุส าคญัจากสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหน้ายอ าเภอเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาสัง่ยบุสภาองคก์ารบริหาร     
ส่วนต าบล 
 ถา้คณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งไม่วา่กรณีใด ตอ้งอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง
นั้นอยูก่่อนจนกวา่จะมีคณะกรรมการบริหารใหม่มารับหนา้ท่ี เวน้แต่การพน้จากต าแหน่งกรณี              
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหพ้น้ตามมาตรา 92 
 แต่ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ยบุสภา หรือคณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตาม
มาตรา 64(2) (3) นายอ าเภอเห็นวา่คณะกรรมการบริหารท่ียงัปฏิบติัหนา้ท่ีอยูด่  าเนินกิจการต่อไป         
จะเกิดความเสียหายแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) หรือราชการ นายอ าเภอจะสัง่ให้
คณะกรรมการบริหารนั้นพน้จากต าแหน่งและแต่งตั้งบุคคลท่ีเห็นสมควร (บุคคลภายนอกกไ็ด)้          
เป็นประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและกรรมการบริหาร 2 คน ประกอบเป็นคณะกรรมการบริหาร 
เพื่อด าเนินกิจการชัว่คราว 
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 ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหค้ณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตาม มาตรา 92 
ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท าหนา้ท่ีประธานกรรมการบริหารเท่าท่ีจ าเป็นชัว่คราว 
 เม่ือคณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ การเลือกกรรมการบริหารโดยมติสภา
เลือกจากสมาชิกสภา ใหด้ าเนินการภายใน 15 วนั แต่ถา้เกิน 15 วนั เพราะมีเหตุจ าเป็นกส็ามารถ
ด าเนินการเลือกได ้เพราะกฎหมายก าหนดระยะเวลาดงักล่าวเพื่อเร่งรัดใหด้ าเนินการเพื่อเป็นผลดี
แก่การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) แต่ถา้ไม่สามารถเลือกไดต้ามก าหนดโดย
สาเหตุจากสภาเป็นส าคญัใหน้ายอ าเภอเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณายบุสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ได ้
 กรณีมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารใหม่โดยเขา้ใจผดิคิดวา่คนเก่าตอ้งออก ถา้พิสูจน์
ไดว้า่การกระท าดงักล่าวเป็นไปโดยสุจริต ยอ่มชอบดว้ยกฎหมาย ไม่กระทบต่อนิติกรรมสญัญาหรือ
การกระท าอ่ืนในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบนั้น แต่เม่ือไดรั้บแจง้ความเห็นและแนวทางปฏิบติั 
ท่ีถูกตอ้งแลว้ ยอ่มไม่อาจกล่าวอา้งถึงหลกัการกระท าโดยสุจริตได ้ตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้งส าหรับ
ค่าตอบแทนกไ็ดรั้บในช่วงท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีจนถึงรับทราบแนวทางท่ีถูกตอ้งนั้น 
 ความเป็นกรรมการบริหารส้ินสุดลงเฉพาะตวัเม่ือ 
 1.  พน้จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ ในกรณีน้ีใหถื้อวา่พน้จากต าแหน่ง
นบัตั้งแต่วนัลาออก 
 3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ใหก้รรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 92 
 4.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่         
3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 5.  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดล้งคะแนนเสียงใหพ้น้จาก
ต าแหน่งตามกฎหมายเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้
จากต าแหน่ง 
 โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
 การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีพนกังานส่วนต าบลและมีโครงสร้าง              
การบริหารงาน ดงัน้ี 
 1. ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2. ส่วนต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ั้งข้ึน 
 นอกจากน้ีเพื่อประโยชนแ์ก่กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหาร           
ส่วนต าบลร้องขอใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 



26 
 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานการบริหารส่วนทอ้งถ่ินไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติักิจกรรมขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นการชัว่คราวได ้
 การจดัท ากิจกรรมนอกเขตตอ้งเป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท า และเป็นการเก่ียวเน่ืองกบั
กิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า หรืออาจท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เช่น การซ้ือ
ท่ีดินในเขตเทศบาลเพื่อท ากิจการประปาแลว้น าน ้ าประปาไปใชใ้นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เพื่อประโยชน์ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) แต่ตอ้งไดรั้บ                     
ความยนิยอมจากเทศบาลดว้ย แต่กรณีการขอใหท่ี้ราชพสัดุเพื่อด าเนินการก่อสร้างท่ีท าการ                      
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในเขตเทศบาลไม่ใช่เป็นการด าเนินกิจการท่ีจ าเป็นและเก่ียวเน่ือง
กบักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตนท่ีจะไปด าเนินการในเขตอ่ืนซ่ึงการก่อสร้างดงักล่าว                      
แมก้ฎหมายจะไม่ก าหนดหา้ม แต่ควรสร้างในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการประสานงานของทุกหน่วยในพื้นท่ี แต่ถา้จงัหวดัเห็นวา่มีความจ าเป็นดว้ยเหตุผล
สภาพพื้นท่ี หรือปัจจยัอ่ืนท่ีเป็นการเฉพาะ กอ็าจพิจารณาก่อสร้างได ้
 กรณีเลขานุการคณะกรรมการบริหารซ่ึงปัจจุบนัเป็นปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้น่ืองจากไปราชการหรือลาคลอด แต่ยงัด ารงต าแหน่งเป็นปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) นั้น กย็งัไดรั้บค่าตอบแทน
ในต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการบริหารอยู ่
 กรณีมีผูรั้กษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) หรือมาปฏิบติัหนา้ท่ี
แทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตามมาตรา 72 และท าหนา้ท่ีเลขา ฯ คณะกรรมการ
บริหารจะไม่ไดรั้บค่าตอบแทนเลขา ฯ คณะกรรมการบริหารแต่จะไดรั้บค่าตอบแทนในฐานะบุคคล
ท่ีมาช่วยปฏิบติังานตามมาตรา 72 กรณีท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนในต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการ 
บริหารดว้ย ต่อเม่ือไม่มีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) (ต าแหน่งวา่งลง) ด ารงต าแหน่ง            
อยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) นั้นเท่านั้น ถา้ยงัไม่มีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) แมว้า่จะไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยสาเหตุใดกต็ามปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)                
นั้นกย็งัไดรั้บค่าตอบแทนอยู ่
 กรณีกรรมการบริหารตอ้งคดีอาญาแต่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ถือวา่ไดรั้บการปล่อย
ตวัตามขอ้ 7 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเงินค่าตอบแทน ฯลฯ พ.ศ. 2538 จึงไดรั้บ
ค่าตอบแทนตั้งแต่วนัปล่อยตวัชัว่คราว 
 ส าหรับสมาชิกสภามาลงช่ือประชุมแต่ไม่ไดเ้ขา้นัง่ประชุม มิใหน้บัเป็นองคป์ระชุม และ
ไม่อาจจ่ายค่าตอบแทนตั้งแต่วนัปล่อยตวัชัว่คราว 
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 ส าหรับสมาชิกสภามาลงช่ือประชุมแต่ไม่ไดเ้ขา้นัง่ประชุม มิใหน้บัเป็นองคป์ระชุม และ
ไม่อาจจ่ายค่าตอบแทนประเภทค่าเบ้ียประชุม 
 แต่ถา้สมาชิกสภามาลงช่ือประชุมและเขา้ประชุมชัว่ครู่แลว้ ออกไปโดยไม่กลบัเขา้มาอีก
เม่ือเขา้ประชุมและครบองคป์ระชุมแลว้มีสิทธิไดรั้บเงินค่าตอบแทน 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารองค์การ 
 ศุภชยั ยาวะประภาษ (2546, หนา้ 27-29) ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
ประกอบดว้ยขั้นตอนส าคญัรวม 6 ขั้นตอนส าคญั คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผนทรัพยากรบุคคล จากนโยบายการบริหารงานบุคคล รวม
ตลอดจนกรอบและแนวทางท่ีก าหนดไว ้องคก์ารตอ้งวางแผนเร่ืองทรัพยากรบุคคลซ่ึงรวมถึงเร่ือง
การไดม้าการพฒันา การรักษาไว ้และการใชป้ระโยชนจ์ากบุคลากรใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการ 
และความจ าเป็น ในภาครัฐนั้นองคก์ารต่าง ๆ จะมีการวางแผนอตัราก าลงัขององคก์าร โดยแผน
ดงักล่าวจะระบุจ านวนและประเภทของบุคลากรท่ีองคก์ารจ าเป็นตอ้งมีในรอบระยะเวลา 3 ปี                
แต่มกัจะไม่ไดร้ะบุประเดน็เร่ืองการพฒันา การรักษาไว ้และการใชป้ระโยชน์ไว ้ 

ขั้นตอนท่ี 2 การไดม้าซ่ึงบุคลากร (หรือท่ีเรียกกนัวา่ การสรรหาและการคดัเลือก)                     
การโอนยา้ยและแต่งตั้ง ในภาครัฐปัจจุบนั การสรรหามกัเป็นแบบแนวด่ิง (Vertical entry) คือ             
รับบุคลากรจากผูท่ี้จบการศึกษาตามหลกัสูตรต่าง ๆ ของสถาบนัการศึกษา แลว้น าไปบรรจุในขั้นต ่า
ของต าแหน่งนั้นเพื่อใหเ้ติบโตต่อไป ขณะเดียวกนัการสรรหามกัเป็นระบบเปิด คือ เปิดกวา้ง                
ใหบุ้คคลทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีระบุไวส้ าหรับต าแหน่งนั้นไปสมคัรได ้อยา่งไรกต็าม
แนวโนม้การเปล่ียนแปลงอาจมีใหเ้ห็นในเร็ว ๆ น้ี รายละเอียดปรากฏในบทท่ี 5 เร่ืองการไดม้าซ่ึง
บุคลากรภาครัฐ ส าหรับการโอนยา้ย และแต่งตั้ง วิธีการปฏิบติัท่ีผา่นมาในภาครัฐไทยมกัเป็นระบบ
เปิดนัน่คือ การโอนยา้ย และแต่งตั้ง มกัเป็นการด าเนินการภายในส่วนราชการเป็นส่วนใหญ่                     
ซ่ึงในอนาคตอาจมีการโอนยา้ยขา้มกรม กระทรวงและอาจมีการแต่งตั้งขา้มกรม กระทรวง หรือ
แมก้ระทัง่แต่งตั้งจากผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการกไ็ด ้  

ขั้นตอนท่ี 3 การพฒันาบุคลากร บุคลากรภาครัฐมีโอกาสในการไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน
ในประเทศ และต่างประเทศ แต่โอกาสดงักล่าวเม่ือเทียบกบับุคลากรภาครัฐท่ีมีอยูเ่กือบสองลา้นคน
ยอ่มไม่เพยีงพอส าหรับทุกคน หรือแมก้ระทัง่บุคลากรส่วนใหญ่การน าเอาวิธีกาสมยัใหม่ไปใช ้            
ในการพฒันาบุคลากร จึงเป็นส่ิงทา้ทานท่ีส านกังาน ก.พ. และหน่วยงานต่าง ๆ ไดพ้ยายามดงักล่าว 
พร้อมทั้งส่ิงท่ีควรพิจารณาประกอบ 
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ขั้นตอนท่ี 4 การใชป้ระโยชน์จากบุคลากร บุคลากรท่ีสรรหา คดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง            
โอน ยา้ย เล่ือนขั้น เล่ือนระดบั เล่ือนต าแหน่ง เขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ี ณ ต าแหน่งนั้น ๆ ในองคก์ารจะ
สามารถปฏิบติังานใหบ้งัเกิดผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงไร ยอ่มข้ึนกบัเหตุปัจจยัหลายประการ รวมทั้ง
สภาพแวดลอ้ม การท างาน ส่ิงจูงใจ ค าตอบแทน ฯลฯ ในรอบเกือบสิบปีท่ีผา่นมา ภาครัฐไดพ้ยายาม
ริเร่ิมกิจกรรม และมาตรการหลายเร่ืองเพื่อจูงใจใหบุ้คลากรของรัฐท างานไดเ้ตม็สมรรถนะท่ีมีอยู ่
มาตรการหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ การใหเ้งินรางวลัประจ าปี เป็นระบบการใหส่ิ้งจูงใจ 

ขั้นตอนท่ี 5 การประเมินผลการปฏิบติังาน ภาครัฐไทยมีการประเมินผลการปฏิบติังาน
ประจ าปี และผลการประเมินดงักล่าวผกูโยงกบัการข้ึนขั้นเงินเดือน และการแต่งตั้งโยกยา้ย เล่ือน
ระดบั เล่ือนต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมา อาจนบัไดว้า่เป็นการประเมินผลท่ีท า
โดยบุคลากรภายในหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่ในหนงัสือเล่มน้ีจะช้ีใหเ้ห็นถึงแนวโนม้ท่ีอาจเกิดข้ึน        
ในอนาคต  

 ขั้นตอนท่ี 6 การพน้สภาพการเป็นบุคลากรภาครัฐ ปัจจุบนัในส่วนราชการทัว่ไปยกเวน้
มหาวิทยาลยัของรัฐ บุคลากรส่วนใหญ่มกัเป็นขา้ราชการ ขา้ราชการส่วนใหญ่เกษียณก าหนดไวท่ี้ 
60 ปี ก่อนอายเุกษียณบุคลากรอาจพน้สภาพการเป็นขา้ราชการไดห้ลายวิธี ทั้งท่ีสมคัรใจลาออกเอง
และท่ีถูกลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก แต่เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ส่ิงท่ีน่าสนใจ คือ การพยายามลด
ขนาดก าลงัคนโดยมาตรการเปล่ียนเสน้ทางชีวิต ส่ิงท่ีเป็นประเดน็ทา้ทายภาครัฐในอนาคต เม่ือจดั
ขนาดก าลงัคนใหม่ใหเ้หมาะสม (Rightsizing) คือ วิธีการในการเกล่ียคนออกจากราชการ ซ่ึงรัฐบาล
โดยรองนายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศจุดยนืในเร่ืองน้ีอยา่งชดัเจนวา่จะลดจ านวนขา้ราชการ 
 หควณ ชูเพญ็ (2551, หนา้ 1) จากบทคดัยอ่ไดก้ล่าวถึงกระบวนทศัน์ใหม่ของการบริหาร
จดัการทอ้งถ่ิน (A new paradigm of local governance) วา่ การพฒันาประสิทธิภาพการบริหาร         
ส่วนทอ้งถ่ินในหลายประเทศท่ีผา่นมาไดด้ าเนินการโดยการจดัรูปแบบองคก์รและพฒันาการเมือง
ในทอ้งถ่ินใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน แต่ในปัจจุบนัไดเ้นน้ไปท่ีการปรับรูปแบบและ
กระบวนการบริหาร และมีการน าเอาหลกัวิชาการมาใชภ้ายใตก้รอบแนวคิดท่ีเรียกวา่การจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ ซ่ึงมีการใชก้ลไกตลาดและดึงภาคเอกชนเขา้มาเป็นภาคีหุน้ส่วนในการด าเนิน
ภารกิจต่าง ๆ แนวความคิดน้ีไดรั้บการยอมรับในการบริหารทอ้งถ่ินในประเทศท่ีพฒันาแลว้หลาย
ประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียวในยโุรปรวมทั้งญ่ีปุ่น นอกเหนือจากแนวคิด          
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีใหก้ลไกตลาดและภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัหาสินคา้และ
บริการร่วมดว้ยแลว้การบริหารทอ้งถ่ินในปัจจุบนัยงัไดเ้ลือกโครงสร้างการบริหารแบบ
นายกเทศมนตรีเป็นแบบของผูน้ าท่ีมีความเขม็แขง็มากกวา่การบริหารระบบอ่ืน ๆ เพื่อใหผู้บ้ริหาร 
มีบทบาทการจดัการงานดา้นการใหบ้ริการอยา่งมีประสิทธิภาพคลา้ยคลึงกบัระบบผูจ้ดัการ             
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(City manager) นอกจากน้ีบางประเทศยงันิยมใชร้ะบบประชารับรองหรือประชามติ ซ่ึงเป็น            
การแสดงถึงความเป็นหุน้ส่วนหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย  
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัธรรมาภบิาล 
 เมธาว ีฐานกลุ (2551, หนา้ 83-84) สืบเน่ืองจากวิสยัทศันข์องกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2545-2554 (ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) กล่าวถึง
การส่งเสริมการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใหมี้เอกภาพมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
บริหารสาธารณะแทนส่วนกลาง เป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงการพฒันาของหน่วยงานภาครัฐ องคก์ร
พฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนในระดบัจงัหวดั ภูมิภาค และประเทศโดยส่วนรวม และส่งเสริม
สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระแสดงการ
บริหารงานภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ในทุกภาคส่วน 
โดยสถาบนัพระปกเกลา้ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาลนั้น เป็นแนวคิดท่ีส าคญัในการบริหารงานและ  
การปกครองท่ีส าคญัในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบนั ซ่ึงกระบวนการพฒันาเร่ืองของ
การเมืองการปกครองยงัมุ่งความเป็นศูนยก์ลางของประชาชนมากข้ึน นอกจากน้ีหากจะใหป้ระเทศ
มีการเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื จะตอ้งใหป้ระเทศมีการเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื จะตอ้งใหค้วามสนใจ
เร่ืองสงัคม ประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม ใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกนั              
โดยการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดกรอบในการประเมินความเป็นองคก์รปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 6 ประการ ไดแ้ก่  
 1.  การบริหาราชการเพื่อใหเ้กิดประโยชนสุ์ขของประชาชน 
 2.  การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิตอภารกิจ  
 3.  การบริหารราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ  
 4.  การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน  
 5.  การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
 6.  การพฒันาความรู้และการประเมินผลการปฏิบติัราชการ  
 โดยกรณีศึกษา Best practice จะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใชใ้นการปรับปรุงองคก์รเพื่อเพิม่
ผลผลิตอยา่งต่อเน่ือง ช่วยท าใหอ้งคก์รสามารถพฒันาไดอ้ยา่งกา้วกระโดดลดระยะเวลาท่ีใชใ้นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพองคก์ร เน่ืองจากเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ของผูท่ี้ประสบความส าเร็จ
หรือท าไดดี้กวา่ แลว้น าแนวทางนั้นมาปรับใชแ้ละพฒันาองคก์รใหดี้ข้ึน (สถาบนัเพิม่ผลผลิต           
แห่งชาติ, 2549, หนา้ 6) แต่ดว้ยแนวทางการประเมินความเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี          
การบริหารจดัการท่ีดีของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจะเนน้ไปท่ีผลลพัธ์จากการด าเนินงาน
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มากกวา่แนวทางการบริหารงานขององคก์ร ดงันั้น เพื่อเป็นการขยายความแนวทางการบริหาร            
ในการสร้างองคก์รท่ีเป็นเลิศ (Best practice) ผูเ้ขียนจึงไดน้ าองคป์ระกอบส าหรับการปฏิรูประบบ
ราชการท่ีเป็นแบบปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด ของ Katorobo (1998) มาประยกุตใ์ช ้เป็นอีกตวัช้ีวดัดา้นลกัษณะ
การบริหารจดัการองคก์รท่ีมีความเป็นเลิศต่อไป 
 ความหมายและแนวคิดเก่ียวกบั Best practice 
 วิธีการจดัการแบบปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด (Best practice) เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาเกือบ 100 ปี
แลว้ โดยเร่ิมจากค ากล่าวของ Taylor (1919) ท่ีวา่ “ท่ามกลางวิธีการและวิธีปฏิบติัท่ีหลากหลาย        
ในแต่ละขั้นตอนและแต่ละกิจกรรมจะตอ้งมีหน่ึงวิธีการหรือหน่ึงวิธีการปฏิบติัท่ีเร็วกวา่ดีกวา่
วิธีการท่ีเหลืออยูเ่สมอ” จนกระทัง่เกิดเป็นแนวคิด “วิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีการเดียว” ต่อมา สมพร เพชรสงค ์
(2547 อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2548) ไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของค าวา่ “Best practice” ท่ีมี
ความชดัเจนข้ึนวา่ เร่ิมมาจากวงการแพทยใ์นสหรัฐอเมริกา ไดมี้สมาคมวิชาชีพแพทยร์วมตวักนัเพื่อ
ท าการปรับปรุงคุณภาพการดูแลผูป่้วย สมาชิกของสมาคมจะท าการปรับปรุงคุณภาพเคร่ืองมือ 
โปรแกรมการดูแลสุขภาพในราคาท่ีต ่า แต่ใหค้วามพึงพอใจแก่ผูป่้วยซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยั 
การแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ไดมี้การน าแนวคิด 
“Best practice” มาใชเ้พื่อการปรับปรุงการท างานในองคก์าร โดยค าวา่ “ดีท่ีสุด” เกิดจากการแข่งขนั
และมุ่งเนน้กระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาในภาคธุรกิจ บริษทัจะแข่งขนักนั เพื่อใหไ้ดลู้กคา้และเพื่อให้
บริษทัเจริญกา้วหนา้หรือด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสม ขณะท่ีภาครัฐการแข่งขนัเพื่อใหเ้ป็น “Best 
practice” จะเป็นความภาคภูมิใจของนกับริหาร นกัการเมืองและประชาชนในประเทศนั้น ๆ โดย
การปฏิบติังานท่ีดีท่ีสุดสามารถน าไปสู่การใชท้รัพยากรในการพฒันาของภาครัฐอยา่งเกิดประโยชน์
มากท่ีสุด วดัไดจ้ากประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือการเพิ่มรายไดผ้ลิตภณัฑม์วลรวมของชาติ 
หรือความสมดุลระหวา่งการพฒันากบัวฒันธรรมในสงัคม การอนุรักธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ดงันั้น หน่วยงานของรัฐท่ีไดน้ า “Best practice” ไปใชอ้าจประสบความส าเร็จในการปฏิรูประบบ
ทั้งหมดหรือปฏิรูปเฉพาะส่วนท่ีส าคญัของระบบ จึงมีผูใ้หนิ้ยามความหมายของ Best practice          
ในหลายสาขา ซ่ึงสรุปวา่แนวทางหรือวิธีการปฏิบติัท่ีท าใหอ้งคก์ารเป็นเลิศ (Best practice) หมายถึง 
การด าเนินงานแบบเป็นระบบ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการท าบางส่ิงบางอยา่งใหส้ าเร็จ ดว้ย
แนวทางการปฏิบติัท่ีหลากหลายซ่ึงสามารถก่อใหเ้กิดผลท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม รวดเร็ว และมี
ประสิทธิผลสูงสุด อนัจะท าใหอ้งคก์รกา้วสู่ความเป็นเลิศ โดยแนวทางการศึกษาการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด
นั้น สมารถศึกษาไดท้ั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงไม่วา่จะเป็นการศึกษาเชิงปริมาณหรือคุณภาพ
กไ็ม่มีเคร่ืองมือใดสามารถวดัไดว้า่การศึกษาวิธีใดจะสามารถแสดงผลลพัธ์จาการวิจยัไดดี้กวา่กนั 
ถา้ไม่มีฐานขอ้มูลท่ีดีและเช่ือถือได ้
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 ธรรมาภิบาลกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550, หนา้ 134-143) ไดส้รุปหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือหลกัธรรมาภิบาล (Good governance) ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ค าวา่ “ธรรมาภิบาล” หรือการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี โดยคณะท างาน
ดา้น (Good governance) มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ใหค้วามหมายไวว้า่ 
“กฎเกณฑก์ารปกครอง บ ารุงรักษาสงัคม บา้นเมืองท่ีดี หมายถึง การจดัการบริหารสังคมท่ีดี                
ในทุก ๆ ดา้น และทุก ๆ ระดบั รวมถึงการจดัระบบองคก์รและกลไก ของคณะรัฐมนตรี                     
ส่วนราชการองคก์ารของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ิน องคก์ารท่ีไม่ใชรั้ฐบาล องคก์รของเอกชน ชมรม และสมาคมเพือ่กิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคล
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 2.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคม
ท่ีดี พ.ศ. 2542 มีสาระส าคญั 
  2.1 จุดมุ่งหมายของระเบียบ 
   2.1.1  สร้างกฎเกณฑ ์และกลไกท่ีมีในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคม 
   2.1.2  ศึกษาคน้ควา้แนวทางแกไ้ขจุดบกพร่องต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีถูกตอ้ง 
    2.1.3  ปรับปรุงระบบการตดัสินใจ และการบริหารจดัการทั้งของภาครัฐ และ             
ภาคธุรกิจเอกชนใหร้วดเร็ว ชดัเจน และเป็นธรรม 
    2.1.4  ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารงาน
เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนรวมในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาของส่วนร่วม 
    2.1.5  ขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบ 
   2.2  หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 
   การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบ                        
ใหส้งัคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนั
แก่ประเทศเพือ่บรรเทาป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยาภาระวกิฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญั
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข สอดคลอ้งกนัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
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  ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีควรจดัหรือส่งเสริมใหส้งัคมไทยอยูบ่น
พื้นฐานของหลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 
   2.2.1 หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและ 
เป็นธรรมในการท่ียอมรับของสงัคม และสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั
เหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใชต้ามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

2.2.2  หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคม และส่งเสริมสนบัสนุน 
ใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วินยัประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

2.2.3  หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคน             
ในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชน เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร           
ไดส้ะดวกและมีกระบวยการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งขดัเจนได ้

2.2.4  หลกัความมีส่วนรวม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และเสนอความเป็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดา้นการแจง้ความเห็น                            
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  

2.2.5  หลกัความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึก                        
ในความรับผดิชอบต่อสงัคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้น                           
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจาก
การกระท าของตน 

2.2.6  หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้
เกิดประโยชนสู์งสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า 
สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ท่ีย ัง่ยนื 
 กลยุทธ์ในการด าเนินการ 
 เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในทุกภาคของสงัคม 
จ าเป็นตอ้งร่วมด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองทั้งในระยะเฉพาะหนา้ ระยะกลาง และระยะยาว โดยตอ้งมี
การปฏิรูปใน 3 ส่วน คือ 

 1.  ภาครัฐ ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหนา้ท่ี โครงสร้างและกระบวนการท างานของ
หน่วยงาน และกลไกการบริหารภาครัฐใหเ้ป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสงัคมท่ีโปร่งใส 
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ซ่ือตรงเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูงในการน าบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพ
ไปสู่ประชาชน โดยเนน้การเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม และวิธีท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ใหถื้อเอา
ประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการท างานและสามารถร่วมท างานกบัประชาชนและ
ภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 2.  ภาคธุรกิจเอกชน ตอ้งมีการปฏิรูปและสนบัสนุนใหห้น่วยงานของเอกชนและองคก์าร
เอกชนต่าง ๆ มีกติกาการท างานท่ีโปร่งใส มีความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้
มีความรับผดิชอบต่อสงัคม มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานการใหบ้ริการ ร่วมท างานกบั
ภาครัฐและประชาชนอยา่งราบร่ืนและไวว้างใจ ซ่ึงกนัและกนั 

 3.  ภาคประชาชน ตอ้งสร้างความตระหนกัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคลถึงระดบักลุ่ม             
ประชาสังคม ในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อเป็น
พลงัของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการของการสร้างกลไกการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

 โดยสรุป การสร้างธรรมาภิบาล ตอ้งอาศยัราชการหรือภาครัฐในฐานะท่ีเป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัในการบริหารประเทศ และเป็นผูก้  าหนดทิศทางการพฒันาจ าเป็นตอ้งใหก้ารสนบัสนุน และ
เขา้มามีบทบาทในการด าเนินการอยา่งจริงจงัในการกระตุน้และวางรากฐานสู่สงัคมธรรมาภิบาล  
ซ่ึงคณะท างานดา้น Good governance มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อพฒันาประเทศโดยไดเ้สนอบทบาท
ภาครัฐในการส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยสรุป ดงัน้ี 
 1.  ใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นนโยบาย บุคลากร และทรัพยากรอยา่งชดัเจนและจริงจงั 
เพื่อใหก้ารด าเนินการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ทั้งในส่วนท่ีมีการด าเนินการโดยหน่วยงาน
และองคก์รต่าง ๆ ในภาคราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่หน่วงงานของรัฐ ท่ีอยูน่อกภาค
ราชการซ่ึงไดริ้เร่ิมด าเนินการบา้งแลว้ใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งราบร่ืนมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง         
การพิจารณาเสนอกฎหมายเพื่อวางแนวทางใหเ้กิดกลไกและการด าเนินการสร้างธรรมาภิบาล                   
ซ่ึงมีกระบวนการท่ีต่อเน่ือง 
 2.  ใหค้วามส าคญักบัการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะกฎหมายและ 
การด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และในกระบวนการก าหนดกฎหมายต่าง ๆ ควรมีการทบทวน
ถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเป็นการวางรากฐานธรรมาภิบาลในสังคมไทยไว้
ระดบัหน่ึงแลว้ 
 3.  ใหค้วามส าคญัและเร่งผลดัดนัการปฏิรูปภาครัฐใหเ้ป็นรูปธรรมโดยเนน้การปฏิรูป
ภาครัฐใหเ้ป็นรูปธรรมโดยเนน้การปฏิรูปในส่วนท่ีเป็นหวัใจของระบบ ไดแ้ก่ ระบบงบประมาณ
และระบบการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเป็นหวัใจของระบบ ไดแ้ก่ ระบบงบประมาณและระบบ              
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การบริหารบุคคล ซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีมีความส าคญั และตอ้งการเปล่ียนแปลงขนาดใหญ่ ซ่ึงการปฏิรูป
ในทิศทางท่ีถูกตอ้งจะเป็นจุดเร่ิมตน้ในการสร้างธรรมาภิบาลภาครัฐ 
 4.  เร่งก าหนดมาตรการแผนงานและแนวทางการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามทุจริต คอรัปชัน่ใหห้มดไปจากวงการราชการและการเมืองท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรม              
และเดด็ขาดเพื่อเรียกความศรัทธาจากประชาชน ธุรกิจเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
 5.  ทบทวนระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ท่ีจะช่วยพฒันาและยกระดบัมาตรฐานการด าเนิน
ธุรกิจของภาคธุรกิจเอกชนใหมี้ความโปร่งใส สุจริต และใหก้ารสนบัสนุนและดูแลหน่วยงาน                
ทั้งภาครัฐและเอกชนใหมี้ความโปร่งใส สุจริต และใหก้ารสนบัสนุนและดูแลหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนท่ีด าเนินการดา้นน้ี เช่น หน่วยงานของกระทรวงพาณิชย ์คณะกรรมการดูแลและก ากบั
ตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 
  6.  เร่งรัดผลดัดนัการปฏิรูปการศึกษาไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง โดยการเนน้การพฒันา
คุณภาพการศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานระบบการวดัผลจากผูเ้รียนและการกระจายอ านาจและบริหาร
การศึกษาลงสู่ผูท่ี้ผูอ้ยูใ่กลชิ้ดกบันกัเรียนและผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรง 
  7.  ควรกระตุน้ความสนใจของประชาชนเก่ียวกบัการใหค้วามส าคญัในการสร้าง               
ธรรมาภิบาล ในประเดน็การสร้างความโปร่งใส การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ สิทธิหนา้ท่ี
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหาร การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโดยผา่นส่ือของรัฐอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นระบบซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นวิถีทางหน่ึงในการสร้างความเขม้แขง็ในภาคประชาชน 
 ขอ้เสนอเหล่าน้ีเป็นเพยีงขอ้เสนอท่ีควรด าเนินการอยา่งเร่งด่วน เพื่อวางรากฐาน                  
ธรรมาภิบาลในสงัคมอยา่งไรกต็าม ยงัมีมาตรการและแนวทางขอ้เสนออีกหลายประการทั้งท่ีเสนอ
อยูใ่นรายงานขอ้เสนอน้ี ท่ีรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถน ามาพิจารณาเพื่อด าเนินการไดต้าม
เหมาะสม 
 แนวทางการส่งเสริมธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี               
พ.ศ. 2542 มีความมุ่งหมายท่ีจะสร้างระบบการบริหารท่ีดีในทุกภาคส่วนของสงัคม ทั้งภาครัฐ            
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนโดยเนน้เฉพาะภาครัฐ ซ่ึงหมายรวมถึงราชการส่วนภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ินรวมถึงองคก์ารอิสระของรัฐ จ าเป็นจะตอ้งปรับกลไกและระบบบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและประชาชนมีส่วนร่วม 
 การส่งเสริมธรรมาภิบาลใหเ้กิดขน้ในระบบการบริหารงานของ อบต. จึงมีใช่การสัง่การ
ตามล าดบัชั้นแต่จะตอ้งเขา้ใจและร่วมกบั อบต. ในการริเร่ิมปรับปรุงระบบและวิธีการท างาน           
ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลา และอาศยัความร่วมมือ
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จากทุกฝ่ายซ่ึงการส่งเสริมธรรมาภิบาลใน อบต. ควรยดึหลกัการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัพื้นฐานไว ้6 ประการ 
ซ่ึงสามารถน ามาปรับประยกุตใ์หส้อดคลอ้งกบัการบริหารของ อบต. ไดด้งัน้ี 
 1.  หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบติัเก่ียวกนัการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัใหท้นัสมยั และ
เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของชุมชนและชุมชนยนิยอมปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบติัของ อบต. 
สามารถด าเนินการใหส้อดคลอ้งได ้โดย 

   1.1  การออกขอ้บงัคบัต าบล ชอง อบต. ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายใหอ้าจไวแ้ละตอ้งมุ่ง
ใหเ้กิดความเป็นธรรมและเพือ่รักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั และเพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับ
ของชุมชน ควรเปิดเวทีใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง 

   1.2  อบต. ตอ้งเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ขอ้บงัคบัต าบลและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
สิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนใหป้ระชาชนทราบอยา่งทัว่ถึงดว้ยการปิดประกาศท่ีท าการ อบต. 
หรือท่ีชุมชนทุกหมู่บา้นหรือการประชาสมัพนัธ์ดว้ยรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ท าเป็นเอกสารแจกจ่าย          
การประชุมหรือเสียงตามสาย เป็นตน้ 

 1.3  อบต. ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใชข้อ้บงัคบัต าบล รวมทั้งกฎหมาย
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัใหถู้กตอ้งตามท่ีบญัญติัไว้
และตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติักบับุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นกรณีพิเศษ
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเสมอภาค ไดแ้ก่การจดัเกบ็ภาษีในอ านาจหนา้ท่ีของ อบต. ซ่ึงจะตอ้ง
จดัเกบ็อยา่งทัว่ถึงถึงเท่าเทียมและถูกตอ้งโดยไม่กลัน่แกลง้ หรือลดหยอ่นแก่ผูใ้ดเป็นการเฉพาะ 
เป็นตน้ 

   1.4  อบต. ยงัมีหนา้ท่ีในการพฒันาบุคลากรของ อบต. ทั้งในฝ่ายพนกังานและสมาชิก
สภา อบต. ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีตอ้งใชใ้นการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเน่ือง 
 2.  หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติังานท่ียดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามเป็นตวัอยา่ง                  
แก่ประชาชนเพื่อเสริมสร้างความซ่ือสตัยสุ์จริต จริงใจ อดทน มีระเบียบ วินยั 
   2.1  บุคลากรของ อบต. ทั้งฝ่ายพนกังานประจ าตอ้งยดึหลกัหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ของตน โดยพนกังานส่วนต าบลจะตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสตัย ์สุจริต มาท างานตรงต่อเวลา 
ใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเสมอภาคถูกตอ้ง 
  2.2  สมาชิกสภา อบต. ตอ้งตระหนกัในหนา้ท่ีของตนในฐานะเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชนตอ้งมุ่งเนน้รักษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวมไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มาประชุม              
อยา่งสม ่าเสมอ พิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ในสภาอยา่งมีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยดึหลกัผลประโยชน์
ส่วนรวมและถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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  2.3 ผูบ้ริหารของ อบต. ยิง่ตอ้งมีคุณธรรมสูงข้ึนเน่ืองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังาน
ในขณะเดียวกนัเป็นผูมี้อ  านาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณต่าง ๆ จะตอ้งยดึหลกัความ
ถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีก าหนดไวมี้การจดัสรรงบประมาฯใหเ้กิดความเป็นธรรม         
แก่ทุกชุมชน 

  2.4 อบต. ควรเร่ิมจดัท ามาตรฐานจริยธรรม หรือ กรอบกติกาการปฏิบติังานของ
สมาชิกทุกคนโดยท าเป็นมติของสภาเพื่อควบคุมกนัเอง มีบทลงโทษเท่าท่ีท าได ้เช่น ใครละเมิดกฎ
กไ็หส้ภาประณามพฤติกรรมและประกาศใหป้ระชาชนทราบ หรือถา้ละเมิดกฎอยูต่่อเน่ืองกใ็หส้ภา
พิจารณาใหพ้น้จากสมาชิกสภาพตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 47 ตรี (8) เป็นตน้ 
  3.  หลกัความโปร่งใส โดยเนน้การปรับกลไกและวิธีการท างานใหมี้ความโปร่งใส          
ใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตรงไปตรงมาใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกและมีกระบวนการ              
ใหป้ระชาชนตรวจสอบได ้โดย  
  3.1  อบต. ตอ้งถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนทราบตาม พ.ร.บ.
ขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 โดยเอกสารท่ีจะตอ้งปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ ไดแ้ก่ 
    3.1.1  ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม 
    3.1.2  มติการประชุมของคณะกรรมการบริหารท่ีมีผลกระทบต่อผลไดผ้ลเสีย         
ของประชาชน 
    3.1.3  มติของสภาท่ีผา่นการรับรองแลว้ โดยเฉพาะมติท่ีกระทบสิทธิหนา้ท่ีรวมทั้ง
ผลไดผ้ลเสียแก่ประชาชนรวมทั้งมติอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนควรทราบ 
    3.1.4  วาระการประชุมของสภา อบต. จะตอ้งปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ
ล่วงหนา้เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมสงัเกตการณ์ในการประชุมสภา ซ่ึงสภา
จะตอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
    3.1.5  ขอ้บงัคบัต าบล กฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ของ อบต. รวมทั้งข่าวสารราชการท่ี
ประชาชนควรรู้และประชาชนตอ้งปฏิบติั 
    3.1.6  ขั้นตอนการปฏิบติังานของ อบต. รวมทั้งเง่ือนไขการติดต่องานกบั อบต. 
ไดแ้ก่การช าระภาษีต่าง ๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นตน้ ใหป้ระชาชนรู้วา่มีขั้นตอนปฏิบติั
อยา่งไรตอ้งใชห้ลกัฐาน เอกสารประกอบอะไร และตอ้งใชเ้วลานานเท่าใด 
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    3.1.7  ผลการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของ อบต. ควรท่ีจะไดส้รุปเสนอ
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบวา่จะท าอะไร เม่ือไหร่ เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบล่วงหนา้เพือ่จะได้
ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานได ้
    3.1.8  เอกสารการจดัซ้ือ-จดัจา้ง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา 
ควรเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้ จะท าใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบและเกิดความมัน่ใจ 
    3.1.9  ขอ้มูลดา้นการเงิน-การคลงั ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัช้ีถึงความสุจริตของ อบต. 
ควรท่ีจะไดเ้ปิดเผยเป็นระยะวา่มีรายรับเท่าใด มีรายจ่ายอะไร เท่าใด 
    3.1.10  ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี อบต. เห็นวา่ควรเปิดเผยและเป็นประโยชนแ์ก่ประชาชน 
  3.2  ส าหรับวธีิการเผยแพร่ขอ้มูลตามขอ้ 3.1 อบต. ควรค านึงถึงความเหมาะสมท่ี
สามารถท าใหป้ระชาชนไดรั้บรู้อยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ไดแ้ก่ 
    3.2.1  การปิดประกาศท่ีท าการ อบต. หรือตามแหล่งชุมชนอาจจดัท าป้าย
ประชาสัมพนัธ ์ขอ้มูลข่าวสารประจ าหมู่บา้น 
    3.2.2  การประชุมช้ีแจงเป็นคร้ังคราว หรือประชุมสญัจรไปตามหมู่บา้น ชุมชน 
ต่าง ๆ  
    3.2.3  ใหส้มาชิกสภา อบต. ช่วยประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในแต่ละหมู่บา้น 
    3.2.4  การใชร้ะบบหอกระจายข่าว หรือเสียงตามสายรวมทั้งการใชส่ื้อทอ้งถ่ิน            
อาจเป็นส่ือหนงัส่ือหนงัสือพิมพ ์วิทยแุละโทรทศัน์ เป็นตน้ 
    3.2.5  การจดัท าเป็นวารสาร หรือเอกสารแจกจ่ายแก่ประชาชนตามระยะเวลาท่ี
สมควรอาจจะเป็นปีละ 2-3 คร้ัง หรือทุกเดือนกไ็ด ้ซ่ึงการเลือกใชว้ิธีการเผยแพร่และ
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในแต่ละทอ้งถ่ิน อาจใชว้ิธีต่าง ๆ กนั แต่ควรท าพร้อม ๆ กนัไป            
หลายวิธีเพื่อใหป้ระชาชนทุกกลุ่มไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งทัว่ถึง 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลกัการท่ีมีความส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. หรือผูบ้ริหาร และมี
ส่วนร่วมในการบริหารงาน ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจท าอะไร
อยา่งไรของ อบต. โดยมีอ านาจในการถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภา อบต. ท่ีประชาชนเห็นวา่
ปฏิบติังานเสียหายลม้เหลว หรือมีพฤติกรรมเส่ือมเสีย 
 นอกจากนั้นกฎหมายยงัไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา 76 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถ่ิน 
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 พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม           
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 โดยสรุป อบต. จะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจการของ อบต.                      
เป็นอยา่งนอ้ย ไดแ้ก่ 
  4.1  การจดัท าแผนพฒันา ทั้งแผนพฒันา 5 ปี แผนพฒันาประจ าปี เน่ืองจาก
แผนพฒันาเป็นเคร่ืองช้ีทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ิน และเป็นตวัก าหนดแนวทางการจดัสรรทรัพยากร
รวมทั้งงบประมาณเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนโดยใหป้ระชาชน 
   4.1.1  มีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดจดัท าแผนพฒันาโดยการร่วมเสนอปัญหา
ความตอ้งการและร่วมเสนอโครงการ/ กิจกรรมเพื่อการพฒันา ในรูปแบบกระบวนการประชาคม 
   4.1.2  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนพฒันาในภาพรวมวา่ทิศ
ทางการพฒันาของ อบต. จะเดินทางไปทางใด ควรท าอะไรก่อน อะไรหลงั เป็นตน้ 
   4.1.3  ร่วมด าเนินการการท าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบติัสามารถด าเนินการได้
หลายวิธีตั้งแต่ อบต. ด าเนินการเอง อบต. อุดหนุนงบประมาณใหห้น่วยงานอ่ืน ๆ เป็นผูด้  าเนินการ 
รวมทั้ง อบต. สามารถอุดหนุนงบประมาณใหป้ระชาชน(กลุ่ม) เป็นผูด้  าเนินการได ้
   4.1.4  ร่วมประเมินผล เม่ือด าเนินโครงการแลว้ผูท่ี้จะประเมินผลไดดี้ท่ีสุด คือ 
ประชาชน เพราะประชาชนสามารถบอกไดช้ดัเจนวา่โครงการนั้น ๆ มีประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 
  4.2  มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ-จดัจา้งของ อบต. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ก าหนดให ้อบต. แต่งตั้งผูแ้ทนประชาชน
ร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือ-จดัจา้งใหเ้กิดความถูกตอ้งโปร่งใสและเป็นธรรม 
  4.3  ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภา อบต. โดย อบต. จะตอ้งแจง้วาระการ
ประชุมใหป้ระชาชนทราบทุกคร้ังและอ านวยความสะดวกในการใหป้ระชาชนเขา้ร่วมสงัเกตการณ์
ประชุมสภา 
  4.4  ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอ้บงัคบัต าบล เพื่อใหส้ภา อบต. พจิารณาออก
ขอ้บงัคบัต าบล พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมทั้งกรณี อบต.             
จะก าหนดขอ้บงัคบัต าบลควรท่ีจะไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นก่อนเสนอเขา้สู่ 
การพิจารณาของสภาเพื่อใหข้อ้บงัคบัไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 
  4.5  ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. ท่ีมีความประพฤติ
เส่ือมเสียไดต้าม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน               
พ.ศ. 2542 
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 โดยสรุป อบต. จะตอ้งสร้างระบบ กลไกท่ีจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานในทุกขั้นตอนเพื่อใหก้ารด าเนินงานของ อบต. สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ                
ของ ประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
  5.  หลกัความรับผดิชอบ  
  หลกัขอ้น้ี มุ่งเนน้ให ้อบต. ไดต้ระหนกัในอ านาจหนา้ท่ีของท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อ
ประชาชนมีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน และมีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา                    
ความเดือดร้อนของประชาชนใหบ้รรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบติัและมีความกลา้หาญท่ีจะยอมรับ                  
ผลการกระท า โดย 
  5.1  การจดับริการสาธารณะอยา่งมีคุณภาพ เป็นธรรมและทัว่ถึง ทั้งในและนอก
สถานท่ีใหป้ระชาชนเป็นท่ีพึ่งไดเ้ม่ือเกิดความเดือดร้อน 
  5.2  เอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเปิดโอกาสใหป้ระชาชน                     
ไดร้้องทุกขแ์ละแจง้ความเดือดร้อนไดส้ะดวก รวมทั้งควรมีผูรั้บรู้เร่ืองราวร้องทุกขป์ระจ าหมู่บา้น 
  5.3  มีความจริงใจในการน าโครงการ/ กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชน/ ประชาคม 
น าไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 
  5.4  น าเอาโครงการ/ กิจกรรม ท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาไปจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณ
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัตามท่ีสญัญาไวก้บัประชาชน หากท าไม่ไดก้ต็อ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบ 
  6.  หลกัความคุม้ค่า เป็นการเนน้ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชท้รัพยากร/ 
งบประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน
ใหส้มบูรณ์และยัง่ยนื โดยควรด าเนินการ 
  6.1  การด าเนินแผนงาน/ โครงการ จะตอ้งมีการจดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วนวา่ควร
จะท าโครงการอะไร ก่อน-หลงั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  6.2  ในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ตอ้งมุ่งใหเ้กิดการประหยดั หากสามารถต่อรองราคากบั 
ผูรั้บจา้งใหไ้ดร้าคาท่ีต ่ากวา่งบประมาณท่ีตั้งไวก้จ็ะท าให ้อบต. ปีงบประมาณเหลือไปด าเนินการ 
ในโครงการอ่ืนเพิ่มข้ึนและท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน 
  6.3  มีการรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายรวมทั้งประชานในพื้นท่ีใหมี้ความประหยดัในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควรมีกิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใ้ชไ้ดน้าน 
  6.4  อบต. ควรจดัตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณไม่ให้
ร่ัวไหลสูญเปล่าโดยสภาต าบลสามารถมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการ อาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ขอ้ 89 และ 90  
เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร 
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  6.5  การบริหารจดัการครุภณัฑต่์าง ๆ ของ อบต. ควรจดัท าทะเบียนคุมใหช้ดัเจนและ
เป็นปัจจุบนัและควบคุมการใชใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 ทั้งน้ีในการส่งเสริมธรรมาภิบาลใน อบต. ตอ้งริเร่ิมจากกิจกรรมท่ีด าเนินการไดง่้ายก่อน
โดย อบต. ตระหนกัและมองเห็นความส าคญัและประโยชน์ท่ีไดรั้บ โดยเฉพาะประเด็นความ
โปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชนและการยดึหลกักฎหมายในการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นหวัใจของ
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูมี้อ  านาจในการบริหารงานมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
ในทอ้งถ่ิน ยอ่มค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นหลกั ในขณะเดียวกนัจ าเป็นจะตอ้งสร้าง
ความเขา้ใจแก่ประชนในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีดว้ยเพื่อให ้อบต. และประชาชนสามารถท างานร่วมกนั
ไดอ้ยา่งราบร่ืน สามารถรวมพลงัในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบในการพฒันาทอ้งถ่ินและ
แกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 บทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติั          
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ก าหนด
บทบาทและหนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี 
 องค์ประกอบของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกสาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยการ
เลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน และในกรณี ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้น ใหมี้
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด               
มี 2 หมู่บา้นใหมี้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดห้มู่บา้นละ 3 คน โดยอยูใ่นต าแหน่ง              
คราวละ 4 ปี 
 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัใหมี้ประธานสภาและรองประธานสภา คนหน่ึงเลือก
จากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยนายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้งตามมติของสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล อยูใ่นต าแหน่งตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือมีการยบุสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดย
เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือครบอายขุองสภาองคก์ารบริหาร          
ส่วนต าบล หรือเม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือสมภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล            
มีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง 
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 อ านาจหน้าทีข่องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีดงัต่อไปน้ี 
 1.  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย
นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 โดยสรุป บทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีบทบาทและหนา้ท่ี
ท่ีส าคญัคือ 
 1.  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบล 
 2.  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล/ ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3.  ควบคุมการท างานของกรรมการบริหาร 
 4.  เขา้ร่วมประชุมสภา อบต. ตามสมยัประชุม 
 กล่าวคือ บทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ เป็นบทบาทหนา้ท่ี ในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั               
ซ่ึงเป็นผูท่ี้จะตอ้งตรา “ขอ้บงัคบัต าบล” ออกมาใชใ้นการดูแลสวสัดิการตลอดจน “ทุกข”์ และ “สุข” 
ของประชาชนรวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดงันั้นจึงตอ้ง เป็นผูท่ี้ยดึมัน่ในหลกัการประชาธิปไตยท่ีตอ้งเผยแพร่และปลูกฝังแนวคิด
ประชาธิปไตย ไปยงัประชาชนในต าบล โดยก าหนดแนวทางปฏิบติัในดา้นบทบาทและหนา้ท่ี             
ในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั ไวด้งัน้ี 
 1.  ตอ้งยดึมัน่ในกติกาประชาธิปไตย เช่นการเลือกตั้งโดยเสรี การใชสิ้ทธิคดัคา้น                
การโตแ้ยง้ การแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง การยอมรับและเคารพสิทธิของผูอ่ื้นการยอมรับ
ความศกัด์ิสิทธิของกฎหมาย ฯลฯ 
 2.  ตอ้งมีวิถีการด าเนินชีวิตและบุคลิกลกัษณะท่ีเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น              
เป็นผูมี้จิตในกวา้งขวาง ฟังเคารพในเหตุผล 
 

ภูมิหลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
 ประวัต ิ

 เดิมต าบลมาบยางพรข้ึนกบัต าบลปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ต่อมามีการ
แบ่งเขตการปกครอง เป็นต าบลมาบยางพร ไดแ้บ่งหมู่บา้นในการปกครองออกเป็น 4 หมู่บา้น คือ 

 หมู่ท่ี 1 บา้นมาบเตย 
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 หมู่ท่ี 2 บา้นมาบยางพร 
 หมู่ท่ี 3 บา้นสะพานส่ี 
 หมู่ท่ี 4 บา้นหว้ยปราบ 
 ต่อมาต าบลมาบยางพร ไดรั้บการแบ่งเขตจาก ต าบลศรีราชา จงัหวดัชลบุรี อีก 1 หมู่บา้น 

จึงมีการจดัแบ่งเขตหมู่บา้นในต าบลใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 7 หมู่บา้น คือ 
 หมู่ท่ี 1 บา้นมาบเตย 
 หมู่ท่ี 2 บา้นเนินสวรรค ์
 หมู่ท่ี 3 บา้นมาบยางพร 
 หมู่ท่ี 4 บา้นหว้ยปราบ 
 หมู่ท่ี 5 บา้นวงัตาหม่อน 
 หมู่ท่ี 6 บา้นมาบยางพรใหม่ 
 หมู่ท่ี 7 บา้นซากออ้ย 
 การตั้งช่ือ ต าบล “มาบยางพร” เป็นการตั้งช่ือตามช่ือหมู่บา้นท่ีอยูก่ึ่งกลางต าบล คือ               

บา้นมาบยางพร จึงมีการลงมติใหเ้รียกช่ือต าบลวา่ “ ต าบลมาบยางพร” ความหมายของค าวา่                  
“มาบยางพร” มาจากในเขตพื้นท่ีของต าบลมาบยางพรนั้นมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นเนินเขาเลก็ ๆ สลบักบั
พื้นท่ีราบระหวา่งเนินเขา เวลาฝนตกจะมีน ้าไหลเป็นทางคลา้ย ล าหว้ย ชาวบา้นเรียกวา่ “มาบ” และ
ในอดีตพื้นท่ีมีตน้ยางป่าข้ึนเป็นจ านวนมาก โดยท่ีล าตน้มีปุ่มงอกออกมา และมีน ้ายางไหลออกมา
ดว้ย ชาวบา้นเช่ือกนัวา่เป็น “พร” ของ ตน้ยาง ท่ีมีใหก้บัชาวบา้นในละแวกน้ีมีความอยูเ่ยน็เป็นสุข 

 สภาพทัว่ไป 
 ท่ีตั้ง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ตั้งอยูท่ี่หมู่บา้นมาบเตย หมู่ท่ี 1 ต าบลมาบยางพร 

อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ซ่ึงอยูห่่างจากอ าเภอปลวกแดงประมาณ 4 กิโลเมตร และมีระยะห่าง
จากตวัจงัหวดัระยองประมาณ 40 กิโลเมตร 

 อาณาเขต 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร มีพื้นท่ีอยูใ่นเขตการดูแลเกือบครอบคลุมทั้งต าบล 

มาบยางพร โดยมีอาณาเขตติดต่อทิศต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ   ติดกบั ต าบลปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
  ทิศใต ้  ติดกบั ต าบลพนานิคม อ าเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง 

 ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลแม่น ้าคู ้อ  าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
 ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลบ่อวิน อ าเภอศรีราชา และต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง  
     จงัหวดัชลบุรี 
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 เน้ือท่ี 
 ต าบลมาบยางพร มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 81.072 ตารางกิโลเมตร หรือ 50,670 ไร่ 
 เขตการปกครอง 
 ซ่ึงเป็นพื้นท่ี ประกอบดว้ยหมู่บา้น จ านวน 7 หมู่บา้น 
 
ตารางท่ี 1  จ านวนหมู่บา้นจ าแนกรายหมู่ในเขตพื้นท่ีต าบลมาบยางพร   
 (องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร, 2557) 
 
หมู่ หมู่บ้าน ก านัน/ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ต าแหน่งในสภา 
1 บา้นมาบเตย นายอรุณ อ่วมอารี นายประทีป แสงเพชร 

นายปรีชา นนัเถา 
สมาชิก อบต. 
สมาชิก อบต. 

2 บา้นเนินสวรรค ์ นายชาตรี สุวรรณฉวี นายมานิตย ์ประกอบธรรม
นายอมร เจริญแพทย ์

รองประธานสภา ฯ 
สมาชิก อบต. 

3 บา้นมาบยางพร นายสุชิน เชียงเงิน นายชาญชยั จ ารัส 
นายนพดล ค าจนัทร์ 

สมาชิก อบต. 
ประธานสภา ฯ 

4 บา้นหว้ยปราบ นายภิรมย ์เจริญแพทย ์ นายวฒิุนยั สุภาภรณ์ 
นายทรงเกียรติ สุภาภรณ์ 

สมาชิก อบต. 
สมาชิก อบต. 

5 บา้นวงัตาลหม่อน นายประสาน สุขใจ นางจ าเรียง อมรเวช 
นายประเสริฐ โกลมวานิช 

สมาชิก อบต. 
สมาชิก อบต. 

6 บา้นมาบยางพรใหม่ นายไชยา เงินทว้ม นายพินิจ จาริยศิลป์ 
นายอภิชาติ เงินทว้ม 

สมาชิก อบต. 
สมาชิก อบต. 

7 บา้นซากออ้ย นายปราโมทย ์ 
กลมเกล้ียง 

นายสมบติั อาจปักษา 
นายสุนทร สังขท์อง 

สมาชิก อบต. 
สมาชิก อบต. 

 
 ข้อมูลประชากร 
 ขอ้มูลเก่ียวกบัประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
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ตารางท่ี 2  จ  านวนประชากรจ าแนกตามรายการขอ้มูลในเขตพื้นท่ีต าบลมาบยางพร 
  (องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร, 2557) 
 
ที ่ รายการข้อมูล 

 
จ านวนประชากร (คน/ ปี) 

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 
1 จ านวนประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10,834 12,070 
2 จ านวนประชากรเพศชาย 5,612 7,730 
3 จ านวนประชากรเพศหญิง 5,222 5,840 
4 จ านวนประชากรแฝง/ ประชากรต่างดา้ว (โดยประมาณ) 40,000 30,000 
5 จ านวนผูพ้ิการท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพ 85 92 
6 จ านวนผูสู้งอายท่ีุไดรั้บเบ้ียยงัชีพ 458 511 
7 จ านวนผูป่้วยเอดส์ท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพ 10 9 

 
ตารางท่ี 3  จ านวนประชากรจ าแนกรายหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีต าบลมาบยางพร  
 (องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร, 2557)  

 
ช่ือบ้าน หมู่ที ่ จ านวนครัวเรือน ชาย หญงิ รวม 

มาบเตย 
เนินสวรรค ์
มาบยางพร 
หว้ยปราบ 
วงัตาลหม่อน 
มาบยางพรใหม่ 
ชากออ้ย 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

523 
2,156 
4,765 
8,846 
806 

5,608 
315 

482 
1,019 
1,138 
1,940 
445 
1,037 
169 

413 
943 

1,104 
1,810 
402 

1,022 
146 

895 
1,962 
2,242 
3,750 
847 

2,059 
315 

รวม  23,019 7,730 5,840 12,070 

 
งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 คนัชล ผอ่งใส (2543) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ศึกษาเฉพาะกรณี องคก์ารบริหารส่วนต าบลมิตรภาพ อ าเภอมวกเหลก็ จงัหวดัสระบุรี            
ผลการศึกษา พบวา่ การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมิตรภาพ ยงัมีปัญหาอุปสรรค            
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ท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาในดา้นการสนองความตอ้งการต่อประชาชน และผลการปฏิบติังานไม่ดี   
หลายประการ เช่น การใชโ้ครงสร้างรูปแบบเดียวกนัทัว่ประเทศแต่ขนาดและศกัยภาพแตกต่างกนั 
การท าหนา้ท่ีไดจ้  ากดัของ อบต. บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายและอ านาจ
หนา้ท่ี มีการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดั โดยเฉพาะ         
อยา่งยิง่จะมุ่งเนน้ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มากกวา่การพฒันาคุณภาพชีวิต และการพฒันาส่งเสริม
อาชีพแก่ราษฎร การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ อบต.            
อนัมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการบริหารงานของ อบต. ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขหลายประการ ประการส าคญัควรปรับโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัขนาด
ความรับผดิชอบและศกัยภาพของ อบต. การพฒันาบุคลากร การประสานแผนในระดบัภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ิน การปรับปรุงระเบียบกฎหมาย การปรับปรุงระบบการเงิน การคลงั ส่งเสริมบทบาท อบต. 
ในการใหบ้ริการประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน และ            
การพฒันาระบบการบริหารงานของ อบต. ตามแนวทางธรรมรัฐ เพื่อใหก้ารบริหารงานของ อบต.    
มีประสิทธิภาพและสามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนต่อไป 

 เกรียงไกร ทองจิตติ (2547) ความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อ
กระบวนการวางแผนพฒันาต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบวา่สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อกระบวนการวางแผนพฒันาต าบลโดยรวม เช่น มีความสามารถ
ในการจดัเตรียมการวางแผนทั้งในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล การประมวลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 
รวมทั้งการก าหนดทางเลือกและการเลือกทางเลือกอยูใ่นระดบัปลานกลาง ทางดา้นขีดความสามารถ
ในการลงมือปฏิบติัตามแผน พบวา่ สมาชิกองคก์ารบริการส่วนต าบลมีขีดความสามารถ ในการ         
ลงมือปฏิบติัตามแผน อยูใ่นระดบัมาก ทางดา้นขีดความสามารถในการประเมินผล พบวา่ สมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีขีดความสามารถในการประเมินผล เช่น มีการประเมินผลก่อนลงมือ
ปฏิบติั มีการประเมินผลในขณะด าเนินการปฏิบติั มีการประเมินผลหลงัลงมือปฏิบติั และ
ประเมินผลความคุม้ค่าของแผนอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นปัญหาอุปสรรคของกระบวนการ
วางแผน พบวา่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีปับหาอุปสรรคของกระบวนการวางแผน เช่น 
แผนไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูล
จริง ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ในการวางแผน และงบประมาณในการวางแผนไม่เพียงพอ อยูใ่นระดบั
ปานกลาง และจากการศึกษาดงักล่าวท าใหส้ามารถใหข้อ้เสนอแนะไดด้งัน้ี คือ (1) ในดา้น
เตรียมการวางแผนส าหรับการเกบ็รวบรวมขอ้มูลนั้น ควรตอ้งเกบ็ขอ้มูลโดยค านึงถึงความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และเกบ็ขอ้มูลตอ้งนึกถึงศกัยภาพเป็นไปไดท่ี้แทจ้ริงของชุมชนใหม้าก
ข้ึน ส่วนในดา้นการประมวลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ตอ้งมีการประมวลขอ้มูลในเชิงประมาณแลว้
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สรุปออกมาในรูปของตารางเพื่อใหส้ังเกตงานในภาพรวม เพื่อการวางแผนท่ีถูกตอ้งชดัเจน               
โดยดูจากตาราง ในการก าหนดทางเลือกควรจะตอ้งใชก้ารประนีประนอมในการพจิารณาทางเลือก
ใหม้ากข้ึน แลว้ค่อยจดัการวางแผนในอนัดบัต่อมา (2) ในดา้นการลงมือปฏิบติัควรเปิดโอกาส         
ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานใหม้ากข้ึนกวา่เดิม (3) ในดา้นการประเมินผล ควรให้
ผูเ้ช่ียวชาญไดท้ าการประเมินผลก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญหลาย ๆ คนมาให้
ขอ้เสนอแนะรับทราบ อีกทั้งควรใหป้ระชาชนไดร่้วมประเมินผลดว้ย ทั้งในขณะด าเนินการตาม
แผนและความคุม้ค่าของแผน โดยสรุป ผลการศึกษาคร้ังน้ีใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาบุคลากร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหเ้ขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วม และการวางแผนในการ
ด าเนินงานต่อไป 

 รัตติยา โตศรีพลบั (2548) การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จงัหวดันครปฐม การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดันครปฐมและ
ลกัษณะส่วนบุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ผลการวิจยั พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจต่อ                  
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัมาก การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ
อาย ุและความรู้ความเขา้ใจต่อบทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน ส่วนปัจจยัระดบัการศึกษา                    
การติดตามข่าวสาร และการเป็นสมาชิกองคก์ร ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 เฉลิมชยั ภูแล่นหยดุ (2550) ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล            
ในเขตอ าเภอยางตลาด การวจิยัความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
ยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการ
ด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี อาย ุระดบัการศึกษาและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนัต่อการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 ผลการวิจยั พบวา่ ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
ยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ต่อการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก จ านวน              
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5 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียของระดบัความคิดเห็นมากไปนอ้ย คือ ดา้นการส่งเสริมการพฒันา
สตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ รองลงมาคือ ดา้นการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี               
ภูมิปัญหาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรมดา้นการป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ และ ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และมีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 3 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียของระดบั                  
ความคิดเห็นมากไปนอ้ย คือ ดา้นการรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ
รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู รองลงมาและมีค่าเฉล่ียเท่ากนั 2 ดา้นคือ ดา้นการจดัใหมี้และ
บ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก และ ดา้นการคุม้ครอง ดูแล และ บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
บางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และประสบการณ์การด ารงต าแหน่งสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั ต่อการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 ขอ้เสนอแนะ ควรใหจ้ดัสรรงบประมาณในการบ ารุงรักษามาตรฐานของถนน ควรให้มี
การรณรงครั์กษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงัมากข้ึน ควรจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือเบ้ียยงัชีพของ
ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการใหท้ัว่ถึง ควรจดัหาอาสาสมคัรรักษาความสะอาดและรณรงคเ์ก่ียวกบัการก าจดั
ขยะภายใจชุมชน 

 ธญัญา พดัทอง (2551) ศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ การศึกษาเร่ือง สภาพ
และปัญหาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
จอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ ศึกษาปัญหาในการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และศึกษาความสมัพนัธ์
ระหวา่งปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลกบัสภาพปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 ผลการศึกษา พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง จงัหวดั
เชียงใหม่ มีการปฏิบติังานในดา้นนิติบญัญติัในส่วนของการเขา้ร่วมประชุมสภา และการตรวจสอบ
คณะผูบ้ริหาร สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ในส่วนของการเขา้ร่วมพจิารณา
ขอ้บญัญติัและแหน สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารในส่วน 
ของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบิหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วม          
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ในการจดัท าแผนพฒันา การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก ดา้นสังคม 
การเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ดา้นประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ                 
การช่วยเหลือประชาชนดา้นการบรรเทาสาธารณภยั สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 

 ผลการศึกษาปัญหา พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นนิติบญัญติัท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ พื้นท่ีรับผดิชอบแบ่งเป็นหมวดหมู่ ยากต่อ
การประสานงานในการพฒันา ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ การท างาน  
การติดต่อส่ือสาร และการแกไ้ขปัญหาของชุมชนค่อนขา้งล่าชา้ ดา้นสงัคมท่ีมีปัญหามากท่ีสุด              
ในดา้นประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ งบประมาณไม่เพยีงพอควรสนบัสนุน
งบประมาณเป็นประจ าต่อเน่ืองทุกปี ในส่วนของการช่วยเหลือประชาชนดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งทัว่ถึงและ
รวดเร็ว 

 ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และวาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีผลต่อสภาพการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 

 จากประเดน็ดงักล่าว สามารถหาแนวทางการเพิ่มศกัยภาพการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยควร
ศึกษาปัจจยัอ่ืน ๆ เพิ่มเติมท่ีอาจส่งผลต่อสภาพการปฏิบติังาน และศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ระดบัการปฏิบติังานกบัผลการปฏิบติังานจริง 

 เยาวลกัษณ์ ประทุมพิมพ ์(2552) บทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสวา่ง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสวา่ง                  
ตามความคิดเห็นของประชาชนพบวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสวา่งวีระวงศ ์แสดง
บทบาทการด าเนินงานเป็นประจ าในดา้นการพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบ ร่างขอ้บญัญติั ใน
ล าดบัแรก รองลงมาเป็นการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลและบทบาทควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 

 แนวทางการพฒันาบทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาชนมีความคิดเห็น
เรียงตามล าดบั คือ ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
มากข้ึน ควรส่งเสริมดา้นการพฒันาอาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน และควรจดักิจกรรมเพื่อสร้าง
สมัพนัธ์อนัดีระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั  

 ฉตัรบุตร ลอ้มเมตตา (2553) บทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน          
ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบ
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กฎหมาย คือ 1) ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบ                          
ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ                                 
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 3) ควบคุมการปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร  

 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทท่ีก าหนด
ไวต้ามระเบียบกฎหมายแต่การปฏิบติัหนา้ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวคือในการพิจารณา
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเพยีงแต่ท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบ แต่ไม่มีการพิจารณาถึงความเหมาะสม
กบัสภาพการณ์ สภาพพื้นท่ี การพิจารณาร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่ไดเ้สนอร่างขอ้บญัญติัแต่อยา่งใด การพจิารณาร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่ไดพ้ิจารณา
รายละเอียดและวิเคราะห์ความเหมาะสมของงบประมาณแต่อยา่งใด ส่วนการควบคุมและติดตาม 
ผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไดแ้ถลงไวต่้อ                    
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน 

 ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เกิดจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน 
ไม่มีความรู้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีบทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงจ าเป็นตอ้งใหมี้
การเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างความรู้ตั้งแต่ก่อนการสมคัรรับเลือกตั้ง 

 เสกสรร ข าเจริญพร (2553) บทบาทสมาชิกสภาในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเทพารักษ ์ผลการศึกษา พบวา่ จากการรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกจากการสมัภาษณ์ ประชากร 
จ านวน 24 คน ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัจากการใหส้มัภาษณ์ และเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัและนอกจากน้ี การท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีบทบาทหนา้ท่ี              
ท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ี เพราะบทบาทของสมาชิกสภาองคก์าร                   
บริหารส่วนต าบล มีความเอาในใส่และใส่ใจในรายละเอียดท่ีไดรั้บขอ้มูลจากภาคประชาชน เพราะ
เป็นสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อการแกไ้ขไดต้รงจุดตรงประเดน็ 
ในดา้นการติดต่อประสานงานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการจดัท าแผนควรมี
ประชาชนบางกลุ่มท่ีสามารถรับรู้ข่าวสารโดยมากเป็นพรรคพวกท่ีเป็นฝ่ายสมาชิกสภาเพียง             
ฝ่ายเดียวเท่านั้น การจดัท าแผนจึงขาดการครอบคลุมโครงการ แผนงานและกิจกรรม จึงเป็น               
ความตอ้งการสมาชิกแต่ละท่านมีวิธีด าเนินการเก่ียวกบัการน าปัญหาไปแกไ้ข คือการรวบรวม
รายช่ือเพื่อขอใหเ้ปิดเวทีประชาคมเพื่อน าขอ้เสนอแนะและแกปั้ญหาต่าง ๆ มาปรึกษาในท่ีประชุม
สภาเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั น าปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เทพารักษไ์ดรั้บทราบจากประชาชนน าไปแกไ้ขเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

 เสาวลกัษณ์ เสริฐเลิศ (2553) บทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์าร 
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี                                
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มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาระดบับทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร                   
ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 

 1.  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรวมและเป็นราย
ดา้น 3 ดา้น คือ ดา้นพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัต าบล ดา้นควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะผูบ้ริหาร และดา้นพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณมีบทบาท               
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีอีก 1 ดา้น คือ                    
ดา้นใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมาก 

 2.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอยางตลาด ท่ีมีเพศต่างกนั              
มีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดา้นใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                                            
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 3.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอยางตลาด ท่ีมีอายตุ่างกนั               
มีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรวมและดา้นพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัต าบล
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 4.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอยางตลาด ท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรวม ดา้นพจิารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
ต าบล ดา้นพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย และดา้นควบคุม                 
การปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 5.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอยางตลาด ท่ีมีระยะเวลา            
ในการปฏิบติังานต่างกนั มีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรวม ดา้นใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัต าบล และดา้นควบคุม
การปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยสมาชิกท่ีมี
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ต ่ากวา่ 3 ปี และ 7-10 ปี เห็นวา่มีบทบาทโดยสรุป สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรวมและเป็นรายดา้น 3 ดา้น อยูใ่นระดบั              
ปานกลาง และมีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีอีก 1 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก โดยสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
ระยะเวลาในการปฏิบติังานต่างกนั มีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยรวมและบางดา้น แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง เป็นการศึกษาขอ้มูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2557, หนา้ 1) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  วิธีการวิจยั 
 2.  ประชากรและผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 4.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 5.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 6.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

วธีิกำรวจิยั 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีวิธีการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  การวิจยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร                  
ทางวิชาการ วารสาร ส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ รายงานการวจิยั วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงาน
การประชุม คู่มือปฏิบติังาน ระเบียบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการและ
แนวทางในการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร  
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 2.  การวิจยัสนาม (Field research) โดยผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเกบ็ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ 
(Interview) โดยเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาบยางพร และประชาชนท่ีอาศยัในแต่ละหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร 
 

ประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 1.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นตวัแทนของหมู่บา้น หมู่ท่ี 1 ถึงหมู่ท่ี 7 
จ านวน 14 คน เลือกตวัอยา่งมาศึกษาเพยีงหมู่บา้นละ 1 คน จะไดจ้ านวน 7 คน 
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 2.  ประชาชนท่ีอาศยัในแต่ละหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร เลือกตวัอยา่งมาศึกษา
เพียงหมู่บา้นละ 1 คน จะไดจ้ านวน 7 คน  
 โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือก ดงัน้ี 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงจาก
ประชาชน เน่ืองจากเป็นผูแ้ทนของประชาชนในการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การพจิารณา                 
ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การควบคุมการปฏิบติังานของ                        
คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม กฎหมายนโยบาย แผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 ประชาชนท่ีอาศยัในแต่ละหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร เน่ืองจากเป็นผูเ้ลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร และไดรั้บผลกระทบจากการบริหารงานของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ  
 1.  แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ชุด ไดแ้ก่  
 ชุดท่ี 1 ใชส้มัภาษณ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้น
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะผูบ้ริหาร ปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการปฏิบติังาน 
 ชุดท่ี 2 ใชส้มัภาษณ์ประชาชนท่ีอาศยัในแต่ละหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร อ าเภอ
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบั บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร              
ส่วนต าบลในดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร ปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการปฏิบติังานของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
 2.  สมุดงานหรือสมุดจดบนัทึกขอ้มูล เพื่อจดประเดน็ค าถามในการสัมภาษณ์ทุก ๆ 
ค าถามอยา่งละเอียดโดยผูส้มัภาษณ์ไดท้  าการนดัหมายผูถู้กสมัภาษณ์ไวล่้วงหนา้วา่จะท าการ
สัมภาษณ์ใน วนั เวลา และสถานท่ีใด 
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กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิก            
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ก าหนดนิยาม                        
และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 2.  สร้างแบบสมัภาษณ์และสอบถามเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสมัภาษณ์วา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ 
จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.  น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา ใหผู้เ้ช่ียวชาญ                   
3 ท่าน ไดแ้ก่  
  3.1  ดร.กิจฐเชต ไกรวาส อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
  3.2  อาจารยเ์ทียนแกว้ เล่ียมสุวรรณ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
  3.3  นายเพิ่มศกัด์ิ ยอดยาดี ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร  
ตรวจสอบความถูกตอ้ง เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุง
แกไ้ขตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 4.  น าแบบสัมภาษณ์ ท่ีผา่นการปรับปรุงเพื่อความสมบูรณ์อีกคร้ัง ไปใชเ้กบ็รวบรวม
ขอ้มูลจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ประชาชนท่ีอาศยัในแต่ละหมู่บา้น         
ในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการรวบรวมขอ้มูลเป็น 2 ส่วน คือ การเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลเอกสาร และการเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม 
 1.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร ไดท้  าการศึกษาและเกบ็รวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ไดท้  าการสมัภาษณ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลมาบยางพร และประชาชนท่ีอาศยัแต่ละหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีเตรียมไวแ้ลว้ 
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กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี น าขอ้มูลจากเอกสารและขอ้มูลแบบสมัภาษณ์ 
มาวิเคราะห์ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัเลือกใช้
สถิติในการวิเคราะห์ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูลและการตอบวตัถุประสงค ์ขอ้มูล
ทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบติังาน อาชีพ 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้ค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 
เพื่อบรรยายลกัษณะขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคล  
 2.  ขอ้มูล ซ่ึงผูว้ิจยัเกบ็จากการสมัภาษณ์ ใชว้ิธีประมวลผลโดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์
เน้ือหา (Content analysis) สรุปความตามประเดน็ส าคญั 
           

 
 



บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
 การวิจยั เร่ือง บทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ               
1) เพื่อศึกษาบทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของ
สมาชิก สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
อ าเภอ ปลวกแดง จงัหวดัระยอง 3) เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง ซ่ึงการน าเสนอผลการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิจยัจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ท่ีเป็นตวัแทนของหมู่บา้น หมู่ท่ี 1 ถึงหมู่ท่ี 7 จ านวน 7 คน ซ่ึงจะ
น าเสนอรายละเอียดผลการวจิยัสรุปความตามประเดน็ส าคญั แบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบสมัภาษณ์    
 2.  ผลการศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบั                      
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 3.  ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร             
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
  4.  ผลการศึกษาแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล               
กบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิจยัจากการสัมภาษณ์ประชาชน ท่ีอาศยัในแต่ละหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบล
มาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง หมู่บา้นละ 1 คน จ านวน 7 คน ซ่ึงจะน าเสนอ
รายละเอียดผลการวิจยัสรุปความตามประเดน็ส าคญั แบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของประชาชนผูต้อบแบบสอบสัมภาษณ์ 
 2.  ผลการศึกษามุมมองของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอ 
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง     
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 3.  ผลการศึกษามุมมองของประชาชนท่ีมีต่อปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง    
 4.  ผลการศึกษามุมมองของประชาชนท่ีมีต่อแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง  
 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

ตอนที่ 1 ผลการวจิยัจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
 ผลการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบสัมภาษณ์ 
 
ตารางท่ี 4  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบสมัภาษณ์ 
 
ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย 5 71.43 
 หญิง 2 28.57 

รวม 7 100.00 
อาย ุ   
 ต ่ากวา่ 30 ปี - - 
 30-40 ปี - - 
 41-50 ปี 4 57.14 
 51-60 ปี 2 28.57 
 60 ปีข้ึนไป 1 14.29 

รวม 7 100.00 
ระดบัการศึกษา   
 ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา - - 
 ประถมศึกษา - - 
 มธัยมศึกษา 4 57.14 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 
ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
   
 อนุปริญญา/ปวส. - - 
 ปริญญาตรี 3 42.86 
 สูงกวา่ปริญญาตรี - - 

รวม 7 100.00 
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน   
 ต ่ากวา่ 3 ปี - - 
 3-6 ปี 2 28.57 
 7-10 ปี 4 57.14 
 11 ปีข้ึนไป 1 14.29 

รวม 7 100 
 
 จากตารางท่ี 4  ผลการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบสมัภาษณ์มีดงัน้ี 
 เพศ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 75  
 อาย ุพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมา
มีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.57 ตามล าดบั 
 ระดบัการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็น             
ร้อยละ 57.14 รองลงมาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 42.86 ตามล าดบั  
  ระยะเวลาการปฏิบติังาน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบติังาน                  
อยูใ่นช่วงระหวา่ง 7-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมา 3-6 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.57 ตามล าดบั 
 ผลการศึกษาบทบาทหน้าทีข่องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาบยางพรจะแสดงบาบาทในการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบล โดยเป็นการท าตาม
หนา้ท่ีของสมาชิกสภา ฯ ซ่ึงไม่ไดพ้จิารณาตามสภาพความเหมาะสมแต่อยา่งใด 
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 “มี เพราะใชเ้ป็นทิศทางในการบริหารงาน เป็นเขม็มุ่งในการพฒันาตอบสนอง  
ความตอ้งการของปัญหาและประชาชน” (หน่ึง (นามสมมติ), สัมภาษณ์,  9 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ เพราะเราท าหนา้ท่ีของสมาชิกสภา อบต. อยูแ่ลว้ แผนพฒันาต าบลทุกฉบบั          
จะน าเขา้สภาใหค้วามเห็นชอบ ซ่ึงคณะผูบ้ริหารเสนอเขา้มา เราจะตรวจสอบพิจารณาทุกโครงการ/
กิจกรรมในการจะน าไปสู่การบริหารงานของ อบต. อยูแ่ลว้ครับ” (สอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์,           
9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ มีผลอยา่งมาก เพราะเป็นสมาชิก อบต. ตอ้งรู้เร่ืองแผนพฒันาต าบล ตอ้งเขา้ใจ
กระบวนการจดัท าแผน จะส่งผลต่อการบริหารงานของ อบต. อยา่งแน่นอน” (สาม (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “มีส่วนอยา่งมากเพราะเราเป็นคนเขา้ใจแผนพฒันาต าบล การท่ีจะท าใหก้ารบริหารงาน
ของ อบต. พฒันาไปไดดี้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม” (ส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “มีความส าคญัอยา่งมาก เพราะจะเป็นการพฒันางานตามโครงการท่ีเสนอเขา้ใน
แผนพฒันาต าบล ส่งผลใหก้ารท างานของ อบต. พฒันาข้ึน” (หา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์,                          
11 ธนัวาคม 2557) 
 “มีผลอยา่งมากครับ เพราะ ส. อบต. จะเป็นผูพ้ิจารณาเห็นชอบทุกเร่ือง ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบั 
การบริหารงานของ อบต. อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดค้รับ” (หก (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 
2557) 
 “มีผลอยา่งมาก เพราะเราพจิารณาโครงการต่าง ๆ ตามแผนพฒันาต าบลวา่เหมาะสมตรง
วตัถุประสงคต์ามสภาพปัญหาหรือไม่กบัความตอ้งการของชาวบา้น” (เจด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 
11 ธนัวาคม 2557) 
 ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ส่วนใหญ่จะเสนอแผนงานโครงการ
กิจกรรมตามขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกปี โดยพิจารณาวิเคราะห์รายละเอียดตาม
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่ิงส าคญั  
 “เคย เป็นคณะกรรมการของแผนชุมชน แผนการพฒันา 3 ปี” (หน่ึง (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคย ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมจะร่วมพจิารณาและเห็นชอบขอ้บญัญติัต าบล ซ่ึงตอ้งมีการ
แกไ้ขปรับปรุงใหท้นักบัเหตุการณ์บา้นเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลง” (สอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์,              
9 ธนัวาคม 2557) 
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 “เคยครับ ร่วมพิจารณาและซกัถามขอ้บญัญติัต าบลทุกคร้ัง ทุกเร่ือง เพื่อจะไดบ้อก
ชาวบา้นไดว้า่มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขขอ้บญัญติัต าบล ตามการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีมาบยางพร” 
(สาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยครับ ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมสภา อบต. และเคยทกัทว้ง ติชม การจดัท าร่างขอ้บญัญติั
ต าบลทุกคร้ังแต่กใ็หค้วามเห็นชอบ” (ส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมสภา อบต. และเคยซกัถามสงสยัทุกประเดน็ท่ีอยูใ่นขอ้บญัญติั
ต าบล” (หา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยครับ จะตอ้งร่วมพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบทุกขอ้บญัญติัต าบล เพื่อการพฒันา
หรือการบริหารงานของ อบต.” (หก (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557)  
 “เคยเขา้ร่วมพจิารณาและใหค้วามเห็นชอบทุกคร้ังเพื่อใหพ้ฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง              
ไปตามการเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ” (เจด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 

 ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร          
ส่วนต าบลท าไดเ้พยีงแค่ทว้งติง และใหข้อ้เสนอแนะเท่านั้น แต่ไม่มีการปฏิบติังานและติดตามผล
การปฏิบติังานตามนโยบายท่ีคณะผูบ้ริหารไดแ้ถลงการณ์ไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  “เคย สอบถามเหตุผลกบัฝ่ายบริหารถึงความจ าเป็นต่าง ๆ ท าไมตอ้งท า ไม่ท าได้
หรือไม่” (หน่ึง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
  “เคย ทุกคร้ังท่ีมีการรับเร่ืองร้องเรียนจากชาวบา้น ผมจะเสนอหรือซกัถามผา่น
ประธานสภา อบต. ไปยงัคณะผูบ้ริหารในการปฏิบติังานวา่ชกัชา้หรือไม่ทนักบัความตอ้งการของ
ชาวบา้นครับ” (สอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยครับ เป็นการแจง้โดยเฉพาะการบริหารงานท่ีล่าชา้ ไม่ทนักบัการแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชนในพื้นท่ีตอ้งคอยติดตามทวงถามตลอดเวลา ถา้มีโอกาสครับ” (สาม (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยครับ ปกติแลว้ทุกคร้ังท่ีมีการร่วมอภิปรายในสภา ผมจะคอยติดตาม ทกัทว้ง ติชม 
การท างานของผูบ้ริหารเสมอมา ตลอดการท างาน” (ส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยทุกคร้ัง และจะซกัถามประเดน็ท่ีมีปัญหาหรือขอ้ร้องเรียน วา่ไดแ้กไ้ขใหก้บั
ประชาชน หรือยงั” (หา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยครับ จะสอบถามประเดน็ท่ีเป็นปัญหาของชาวบา้นหรือโครงการท่ีเสนอตาม
แผนพฒันาต าบลแลว้ยงัไม่มีการจดัท าหรือเงียบหายไปครับ” (หก (นามสมมติ), สัมภาษณ์,                       
11 ธนัวาคม 2557) 
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 “เขา้ร่วมทุกคร้ัง คอยสอบถาม ทว้งติง ติชม การท างานของคณะผูบ้ริหารเป็นประจ า เพื่อ
การพฒันาหน่วยงานใหดี้ข้ึน” (เจด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัตงิานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
กบัการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง  
 ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ การเสนอแผนพฒันาต าบล
ส่วนใหญ่จะเสนอแผนงานโครงการมากกวา่งบประมาณท่ีมีอยูท่  าใหมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ข
แผนพฒันาต าบลบ่อย ท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์หรือความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง 
 “เสนอแผนมากกวา่งบประมาณท่ีมีอยู ่ไม่สามารถท าส าเร็จไดภ้ายใน 3 ปี”                        
(หน่ึง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ บางคร้ังเคยเสนอแผนพฒันาต าบลเพื่อไปจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี” (สอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
  “ครับ มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนพฒันาต าบลอยูเ่ป็นประจ า อาจเกิดความล่าชา้ในการ
แกไ้ขปัญหาของชาวบา้น จากโครงการต่าง ๆ ท่ีเสนอเขา้ไป” (สาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์,                    
9 ธนัวาคม 2557) 
 “บางคร้ังประชาชนเสนอโครงการไม่ตรงกบัความเป็นจริงในพื้นท่ีของตนเอง ท าให้
โครงการบางโครงการตกไป หรือเกิดความล่าชา้ในการพฒันาและอาจไม่สนองความตอ้งการ             
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง” (ส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ ปัญหาอุปสรรคไม่ค่อยมี เพราะจะท าแผนพฒันาต าบลกบั อบต. ทุกคร้ัง สงสยั
ตรงไหนกจ็ะสอบถามทนัทีเลย” (หา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “มีบางคร้ังเคยเสนอแผนงานโครงการจากการท าประชาคมหมู่บา้นแลว้มีในแผนพฒันา
ต าบล แต่ไม่มีโครงการในขอ้บญัญติัต าบล ซ่ึงท าใหล่้าชา้ต่อการพฒันาหมู่บา้นออกไปอีก” 
(หก (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ ปัญหาอุปสรรคมีทุกที โดยเฉพาะโครงการท่ีเสนอในแผนพฒันาต าบล แลว้จะมา
พฒันาหมู่บา้นล่าชา้กวา่ก าหนดเท่าท่ีควร” (เจด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 

 ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนท่ีจะตอ้งน าไปใชใ้นการพจิารณาขอ้บญัญติั
ต าบลใหเ้หมาะกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปเป็นภาคอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีบ่อยในส่วนท่ีเก่ียวกบัดา้น
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สาธารณูปโภค เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ ท าใหป้ระชาชนท่ีเสนอแผนงานโครงการผา่น
แผนพฒันาต าบลไม่เขา้ใจเกิดความล่าชา้ในการสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
 “ยงัไม่มีการออกขอ้บญัญติัในการลงโทษปรับกบัผูท่ี้กระท าความผดิและฝ่าฝืน”  
(หน่ึง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ จริงแลว้ขอ้บญัญติัต าบลในบางเร่ืองยงัไม่ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขขอ้บญัญติั         
แต่อยา่งใดแต่เป็นท่ีต าบลมาบยางพร มีการขยายตวัภาคอุตสาหกรรมเปล่ียนแปลงไปมาก” 
(สอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ ขอ้บญัญติัต าบลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบ่อยมาก 
อาจจะท าใหเ้กิดความล่าชา้การท างานในพื้นท่ี” (สาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “บางคร้ัง ส. อบต. ไม่ค่อยเขา้ใจในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ในขอ้บญัญติัต าบล           
ปล่อยผา่นไปอาจจะท าใหต้อบค าถามกบัชาวบา้นในพื้นท่ีตวัเองไม่ไดก้มี็” (ส่ี (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “บางคร้ังมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข ไม่ค่อยทราบรายละเอียดหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง”  
(หา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ ไม่มีโครงการของหมู่บา้นท่ี ส.อบต. เสนอมา” (หก (นามสมมติ), สัมภาษณ์,          
11 ธนัวาคม 2557) 
 “ไม่มี ส่วนใหญ่จะเห็นดว้ยกบัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้บญัญติัต าบลทุกคร้ัง” 
(เจด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 

 ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร           
ส่วนต าบล ส่วนใหญ่จะใหค้  าแนะน าคณะผูบ้ริหารในการปรับปรุงแกไ้ขของการบริหารงานทุกคร้ัง
ท่ีมีการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะแผนงานโครงการทางดา้นสาธารณูปโภค 
เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดความพึงพอใจกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
 “ท างานโดยมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิตามความตอ้งการ” (หน่ึง (นามสมมติ), สัมภาษณ์,                       
9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ คอยตรวจสอบติดตามการใชง้บประมาณของ อบต. และการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน
ด าเนินการหรือยงั” (สอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ปัญหาคือวา่บางคร้ังคณะผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัของการแกไ้ขปัญหาแต่ละหมู่บา้น 
และงบพฒันาตามแผนพฒันาต าบลแต่ละหมู่บา้นใหไ้ม่เท่าเทียมกนั น่าจะใหง้บพฒันาแต่ละ
หมู่บา้นเท่าเทียมกนั” (สาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
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 “เคยแนะน าและเสนอแนะคณะผูบ้ริหารในบางโครงการแต่กไ็ม่ไดแ้กไ้ขเท่าท่ีควรจะ
เป็น ท าใหป้ระหยดังบประมาณ” (ส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยมีบางคร้ัง เสนอหรือแนะน าคณะผูบ้ริหาร เพื่อใหป้รับปรุงแกไ้ขการท างานร่วมกนั
กบัประชาชนในพื้นท่ี” (หา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ ตอ้งการใหค้ณะผูบ้ริหารไดเ้ร่งรัดโครงการ/กิจกรรมทุกอยา่งในแต่ละหมู่บา้น 
ใหร้วดเร็วกวา่น้ี” (หก (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ จะเสนอแนะน าใหท้ างานรวดเร็ว เกิดความพึงพอใจกบัประชาชนท่ีเดือดร้อน 
เช่น ปัญหาถนนช ารุด ปัญหาไฟฟ้า น ้ าประปา หรือขยะลน้ เป็นตน้” (เจด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 
11 ธนัวาคม 2557) 
 ผลการศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล                      
กบัการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง 

 จากผลการศึกษา พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่จะปฏิบติัหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการประชาสมัพนัธ์ การประสานงานในฐานะตวัแทนของประชาชนโดยควรแสดงบทบาท
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงัน้ี 
 1.  ควรจดัท าโครงการอบรมศึกษาดูงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการบริหารจดัการ
ท่ีดีเพื่อเป็นแนวทางในการท างานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 2.  ควรประชาสมัพนัธ์ใหก้บัประชาชนทราบเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท  
 3.  ควรจดัใหมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                   
กบัฝ่ายบริหารอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  
 4.  ควรส่งเสริมใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ขา้ถึงบทบาทหนา้ท่ีและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.  ควรจดัใหมี้การศึกษาดูงานระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 6.  ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เร่ืองการบริหารจดัการท่ีดี  
 7.  ควรส่งเสริมกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและฝ่าย
บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “ควรจดัใหมี้การอบรมศึกษาดูงาน อบต. ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นแนวทาง            
ในการท าหนา้งานตามบทบาทหนา้ท่ีของ ส. อบต.” (หน่ึง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 
2557) 
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  “ควรประชาสมัพนัธ์ใหก้บัประชาชนทราบเก่ียวกบับาทของ ส. อบต. ต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามบทบาท” (สอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ควรจดัใหมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่ง ส. อบต. กบัฝ่ายบริหารอยา่งสม ่าเสมอ”  
(สาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ควรส่งเสริมให ้ส. อบต. ไดเ้ขา้ใจบทบาทและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าหนา้ท่ี            
ใหม้ากยิง่ข้ึน” (ส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “จดัใหมี้การศึกษาดูงานระหวา่ง อบต. เพื่อใหมี้การเรียนรู้ประสบการณ์เพิ่มเติม”  
(หา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ เร่ือง การบริหารจดัการท่ีดี” (หก (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
  “ควรส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามบทบาทของ ส. อบต.” (เจด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 

ตอนที่ 2 ผลการวจิยัจากการสัมภาษณ์ประชาชน ทีอ่าศัยในแต่ละหมู่บ้านในพืน้ทีต่ าบล
มาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
 ผลการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไปของประชาชนผู้ตอบแบบสอบสัมภาษณ์ 
 
ตารางท่ี 5  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบสมัภาษณ์ 
 
ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย 5 71.43 
 หญิง 2 28.57 

รวม 7 100.00 
อาย ุ   
 ต ่ากวา่ 30 ปี - - 
 30-40 ปี 4 57.14 
 41-50 ปี 2 28.57 
 51-60 ปี 1 14.29 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 
ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
 60 ปีข้ึนไป   

รวม 7 100.00 
ระดบัการศึกษา   

ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา - - 
 ประถมศึกษา - - 
 มธัยมศึกษา 4 57.14 
 อนุปริญญา/ ปวส. - - 
 ปริญญาตรี 3 42.86 
 สูงกวา่ปริญญาตรี - - 

รวม 7 100.00 
อาชีพ   
 ขา้ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ - - 
 พนกังานบริษทั - - 
 ธุรกิจส่วนตวั/ เกษตรกรรม 7 100.00 
 อ่ืน ๆ    

รวม 7 100.00 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลมาบยางพร 
 ต ่ากวา่ 3 ปี - - 
 3-5 ปี - - 
 6-8 ปี 2 28.57 
 9 ปีข้ึนไป 5 71.43 

รวม 7 100.00 
  
 จากตารางท่ี 5  ผลการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบสมัภาษณ์ มีดงัน้ี 
 เพศ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 71.43  
 อาย ุพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีอายรุะหวา่ง 30-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมา
มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.57 ตามล าดบั 
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 ระดบัการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา                       
คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 42.86 ตามล าดบั  
 อาชีพ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดประกอบอาชีพ ธุรกิจส่วนตวั/ เกษตรกรรม               
คิดเป็นร้อยละ 100 
 ระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระยะเวลา                  
ท่ีอาศยัในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร อยูใ่นช่วง 9 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 71.43 รองลงมา 6-8 ปี                       
คิดเป็นร้อยละ 28.57 ตามล าดบั  
 ผลการศึกษามุมมองของประชาชนทีมี่ต่อบทบาทหน้าทีข่องสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง  
 ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่ สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพรไดป้ระชาสัมพนัธ ์ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมจดัท าแผนพฒันา
ต าบล โดยมีการแจง้ผา่นรถประชาสมัพนัธ์ หอกระจายข่าว เสียงตามสายในหมู่บา้น รวมทั้ง                       
การโทรศพัทห์รือการบอกกล่าวจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง  
 “มีครับ แต่ไม่ทราบทุกคนเน่ืองจากชาวบา้นไปท างานในโรงงานกนัหมด เหลือแต่
คนชรากบัเดก็เลก็ ส่วนใหญ่ท่ีจะมาเป็น อสม. ครับ” (แปด (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 
2557) 
 “ครับ เคยไดฟั้งแต่รถประชาสมัพนัธ์ของ อบต. มาวิ่งในหมู่บา้นวา่จะมีการจดัท า
แผนพฒันาต าบล” (เกา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ ไดย้นิจากเสียงตามสายของหมู่บา้นตอนเชา้ทุกวนัก่อนจะมีการประชุมการจดัท า
แผนพฒันาต าบล” (สิบ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “จะมีการแจง้ประจ าใหท้ราบทุกคร้ัง ในการเขา้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล” (สิบเอด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “จะประชาสมัพนัธ์ผา่นทางหอกระจายข่าวหรือเสียงตามสายของหมู่บา้น บางคร้ัง               
ส. อบต. กจ็ะมาบอกถึงท่ีบา้นใหเ้ขา้ร่วมประชุมท าแผนพฒันาต าบล” (สิบสอง (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “ไดย้นิเสียงจากระประชาสมัพนัธ์มาวิ่งในหมู่บา้น กอ็อกไปประชุมร่วมกบัชาวบา้น         
ในการจดัท าแผนพฒันาต าบล” (สิบสาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “สมาชิกสภา อบต. จะบอกล่วงหนา้ 1 วนั ในการเขา้มาร่วมประชุมจดัท าแผนพฒันา
ต าบลบางคร้ังไดย้นิจากเสียงตามสายของหมู่บา้นตอนเชา้” (สิบส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์,                                                      
11 ธนัวาคม 2557) 
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 ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่ สมาชิก         
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพรไดเ้สนอโครงการ กิจกรรมการปฏิบติังานตามนโยบาย
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร โดยเฉพาะถนน ประปา ท่ีประชาชนไดเ้สนอ
ผา่นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพรในการประชุมจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกคร้ัง 
  “เสนอตามแผนชุมชนของหมู่บา้นทุกคร้ัง แต่จากนั้นไม่รู้วา่ไดท้  าโครงการตามท่ีเสนอ
ไปหรือไม่” (แปด (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ เคยนะส่วนใหญ่จะเอาปัญหาท่ีพบในชุมชนไปเสนอใหก้บั อบต. ทุกคร้ัง                     
เขากเ็สนอต่อให”้ (เกา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยครับ เคยไปหาสมาชิก อบต. เก่ียวกบัการเสนอโครงการขยายถนน ประปา 
เดือดร้อนมากไปมาไม่สะดวก ไม่มีน ้ าใช ้เขากเ็สนอให”้ (สิบ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 
2557) 
 “เคยครับ เสนอโครงการตามความตอ้งการของประชาชนและใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย
ของ อบต. ดว้ย” (สิบเอด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ปกติสมาชิกสภา อบต. จะเสนอโครงการตามความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น          
อยูแ่ลว้” (สิบสอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “ทุกคร้ังท่ีมาประชุมจะพดูคุยกบั ส. อบต. ใหเ้สนอโครงการ/ กิจกรรมท่ีประชาชน
เดือดร้อนในการบรรจุเขา้แผนพฒันาต าบล” (สิบสาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “ทุกคร้ัง สมาชิกสภา อบต. จะพดูคุยกนัก่อนสอบถามปัญหาจากชาวบา้นแลว้ค่อยเสนอ
โครงการ/ กิจกรรมตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละปีอยูแ่ลว้ครับ” (สิบส่ี (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 ดา้นควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่ สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ไดเ้ปิดโอกาสใหต้รวจสอบ ติดตามและประเมินผล          
การปฏิบติังานของ อบต. โดยมีการแลกเปล่ียนพดูคุยติดต่อสอบถามทุกคร้ัง ทั้งผา่นการประชุม 
และพดูคุยตามสภาพปกติท่ีพบเจอ  
  “ปกติ ส. อบต. จะคอยมาสอบถามติดตามปัญหาในหมู่บา้นเป็นประจ าอยูแ่ลว้ เพื่อเอาไป
เสนอให ้อบต. ช่วยแกไ้ขปัญหา พอเวลาถามถึงงานท่ีเสนอ เขากจ็ะคอยบอกวา่ จะท าแลว้ ท าแลว้
นะ บอกใหไ้ปตรวจสอบดู” (แปด (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ แต่กอ็ยา่งวา่นะ ถา้มีโอกาสกไ็ดแ้ลกเปล่ียนพดูคุยกนั สอบถามเร่ืองโครงการ
ถนนขยายเขตประปา หรือต่อเติม เขากจ็ะตอบให”้ (เกา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
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 “ครับ กจ็ะสอบถามสมาชิกสภา อบต. ในหมู่บา้นวา่ผูบ้ริหาร อบต. ท างานตามนโยบาย
หรือความตอ้งการของชาวบา้นมากนอ้ยแค่ไหน” (สิบ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ปกติครับ จะคอยติดตามการท างานของ ส. อบต. อยูแ่ลว้เพราะเราเลือกเขามาท างาน
หากไม่ท างานสมยัต่อไปกจ็ะไม่เลือกอีก” (สิบเอด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ส. อบต. จะคอยสอบถามและพดูคุยกนัวา่มีอะไรท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในการท างาน
ตามนโยบายของ อบต.” (สิบสอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ ส. อบต. จะเปิดโอกาสใหซ้กัถามขอ้สงสยัขอ้เสนอแนะเป็นประจ าอยูแ่ลว้ไม่ค่อยมี
ปัญหา” (สิบสาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ ปกติจะพดูคุยกนัทุกคร้ังอยูแ่ลว้ไม่ค่อยมีปัญหาครับ” (สิบส่ี (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 ผลการศึกษามุมมองของประชาชนทีมี่ต่อปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง    
 ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ประชาชนเห็นวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในจดัท าแผนนั้น ไม่มีปัญหา เพราะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะประชุมประชาคม           
ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลกบัประชาชนในหมู่บา้นทุกคร้ัง จึงไดเ้สนอปัญหา โครงการ กิจกรรม 
ท่ีตอ้งการ แต่บางคร้ังรู้สึกวา่โครงการท่ีเสนอไป น ามาท าล่าชา้ กค็อยติดตามสอบถามอยูเ่ป็นประจ า
กบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  “ไม่มีนะครับ ปกติจะท าแผนพฒันาต าบลทุกปีอยูแ่ลว้” (แปด (นามสมมติ), สัมภาษณ์,            
9 ธนัวาคม 2557) 
 “ไม่เคยไปประชุมเท่าไร เพราะมาจากท่ีท างานชา้กวา่การท าแผนพฒันาต าบล แต่ก็
รับทราบตลอดจากคนท่ีบา้นท่ีไปประชุม มีอะไรกฝ็ากบอกเขาใหไ้ปบอกให”้ (เกา้ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ ไม่แน่ใจวา่บางคร้ังเสนอโครงการตามแผนแลว้จะไดท้ าหรือไม่เพราะบาง
โครงการนานมากถึงจะเห็นมาท าในหมู่บา้นครับ” (สิบ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ไม่แน่ใจครับเพราะปกติจะให ้ส. อบต. ในหมู่บา้นของตนเองเป็นคนท างานมีอะไรก็
คอยบอก คอยคุยกนั เป็นประจ าสม ่าเสมอ ไม่ดีกแ็นะน ากนัไป” (สิบเอด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์,         
9 ธนัวาคม 2557)   
 “ไม่ค่อยพบวา่มีปัญหาอุปสรรค เพราะจะคอยสอบถาม ส. อบต. เป็นประจ าอยูแ่ลว้” 
(สิบสอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
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 “มีครับ มีโครงการบรรจุในแผนพฒันาต าบลแต่โครงการมาพฒันาหมู่บา้นล่าชา้ ไม่ตรง
เวลาตามความตอ้งการของประชาชนเท่าท่ีควร” (สิบสาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 
2557) 
 “ไม่มีครับ ส่วนใหญ่สมาชิกสภา อบต. จะเสนอโครงการตามแผนพฒันาต าบลร่วมกบั
การท างานของ อบต. อยูทุ่กปี” (สิบส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 

 ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ประชาชนเห็นวา่ ไม่มีปัญหาอุปสรรค
อะไร เพราะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดม้าประชุมรับทราบปัญหา และขอ้เสนอของ
ประชาชนทุกคร้ังท่ีมีการประชุมจดัท าแผนต าบล แต่อาจมีปัญหาเร่ืองการตดัสินใจเลือกโครงการ 
เพราะสมาชิกสภามาจากแต่ละท่ี บางโครงการท่ีรับมาจากชาวบา้นเป็นโครงการท่ีใหญ่ไป ไม่มี
งบประมาณจดัท า สมาชิกสภาบางคนอาจไม่กลา้เสนอโครงการเพราะเกรงใจสมาชิกคนอ่ืน  
  “ไม่น่ามีปัญหาอะไรนะ เพราะเสนอตามแผนชุมชนของหมู่บา้นทุกคร้ัง แต่จากนั้น              
ไม่รู้วา่ไดท้  าโครงการตามท่ีเสนอไปหรือไม่” (แปด (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ครับ เคยนะส่วนใหญ่จะเอาปัญหาท่ีพบในชุมชนไปเสนอใหก้บั อบต. ทุกคร้ัง                  
เขากเ็สนอต่อให ้ไม่เห็นวา่จะมีปัญหาอะไร” (เกา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “เคยครับ เคยไปหาสมาชิก อบต. เก่ียวกบัการเสนอโครงการขยายถนน ประปา 
เดือดร้อนมากไปมาไม่สะดวกไม่มีน ้ าใชเ้ขากเ็สนอให ้แต่บางทีเขากจ็ะบอกวา่ โครงการน้ีไดท้  านะ 
อนัน้ีไม่ได ้มนัใหญ่ไปงบไม่มี” (สิบ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ผมวา่ปัญหาน่าจะมีบา้งนะ เช่น โครงการบางอยา่งท่ีชาวบา้นเสนอมนัไม่สอดคลอ้งกบั
ทิศทางการพฒันาของ อบต. สมาชิกคงล าบากใจอยู”่ (สิบเอด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 
2557) 
 “ปกติสมาชิกสภา อบต. จะเสนอโครงการตามความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น 
อยูแ่ลว้ แต่คิดวา่คงท าตามความตอ้งการของทุกคนไม่ไดห้รอก คงมีปัญหาในการตดัสินใจมากอยู”่ 
(สิบสอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “แต่บางทีชาวบา้นกเ็สนอเยอะไปหมด มนัคงตอ้งพิจารณาตามล าดบัความส าคญั คงยาก
ท่ีจะตดัสินใจเลือกทุกอนั” (สิบสาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “บางทีบางโครงการมนักไ็ดป้ระโยชน์เฉพาะทางเฉพาะท่ี ไม่ใช่ประโยชน์ของทุกท่ี 
เพราะแต่ละท่ีต่างกนัสมาชกบางคนอาจไม่กลา้เสนอ เกรงใจบางคน” (สิบส่ี (นามสมมติ),     
สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 

ดา้นควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่  
โครงการบางโครงการชา้ แต่กไ็ดม้าภายหลงั ส่วนใหญ่โครงการเสนอผา่น ส. อบต. กไ็ดรั้บ     
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การตอบสนองจากการบริหารงานของ อบต. ทุกคร้ังแสดงวา่ผูบ้ริหารตอ้งสัง่งานใหม้าด าเนินงาน 
ส. อบต กบั อบต. บริหารงานไปในทิศทางดีอยูแ่ลว้ แต่อยากใหค้ณะผูบ้ริหาร อบต. ออกพบ
ประชาชนใหม้ากกวา่น้ี บางคร้ังสมาชิกสภา อบต. กบัการบริหารงานของ อบต. มองต่างมุม                  
ในการท างานท าใหป้ระชาชนเกิดความสบัสนไม่รู้จะเอาอยา่งไรดี 
 “กมี็บา้ง โครงการบางโครงการไม่ทนัใจตามท่ีชาวบา้นของบประมาณไปใหท้ า                 
ในหมู่บา้น แต่กไ็ดม้าภายหลงั” (แปด (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “กดี็นะครับ ส่วนใหญ่โครงการเสนอไปผา่น ส. อบต. กไ็ดรั้บการตอบสนองจาก                 
การบริหารงานของ อบต. ทุกคร้ัง” (เกา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ปกติจะใหห้น่วยงาน อบต. มาท างานตามขอ้ร้องเรียนของประชาชนแสดงวา่ผูบ้ริหาร 
อบต. คงตอ้งสัง่งานใหม้าด าเนินงาน” (สิบ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ส่วนใหญ่ ส. อบต. จะท างานร่วมกบั อบต. เป็นอยา่งดี กม็องวา่การบริหารงานไปใน
ทิศทางดีอยูแ่ลว้” (สิบเอด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “อยากใหค้ณะผูบ้ริหาร อบต. ออกพบประชาชนใหม้ากกวา่น้ี บางคร้ังอยากจะพดูคุยกนั
ใหรู้้ปัญหาท่ีมีความตอ้งการของประชาชน” (สิบสอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “มีครับ เคยไปเขียนค าร้องทัว่ไปใหแ้กไ้ข เร่ืองไฟฟ้า ประปา กย็งัไม่ท า ล่าชา้ ตอ้งการให้
รีบเร่งจดัการท างานของเจา้หนา้ท่ีเร็วกวา่น้ีครับ” (สิบสาม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 
2557) 
 “บางคร้ัง สมาชิกสภา อบต. กบัการบริหารงานของ อบต. มองต่างมุมในการท างานท าให้
ประชาชนเกิดความสบัสนไม่รู้จะเอาอยา่งไรดี” (สิบส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 ผลการศึกษามุมมองของประชาชนทีมี่ต่อแนวทางการปฏิบัตงิานของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง 
 จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
 1.  ควรเป็นตวัแทนของประชาชน ในการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้อยา่งทนัท่วงที 
 2.  ควรควบคุม ติดตามประเมินผล และใหข้อ้เสนอแนะในการท างานของฝ่ายบริหาร
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.  ควรเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจริง พบปะประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ 
 4.  ควรเป็นผูเ้สียสละ ท างานในหนา้ท่ีอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย และคอยใหค้  าปรึกษากบั
ประชาชน 
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  5.  ควรน าเสนอแผนงานโครงการกิจกรรม ท่ีจะแกไ้ขปัญหาของประชาชนในหมู่บา้น
ตามนโยบายทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 
  “อยากใหเ้ป็นตวัแทนของประชาชน เวลามีปัญหาอะไรกแ็กไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที คือ อยูใ่กล ้ๆ มีอะไรกว็ิ่งไปหาได”้ (แปด (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ใหค้อยควบคุม ติดตามประเมินผล และใหข้อ้เสนอแนะในการท างานของฝ่ายบริหาร
ใหท้ างานแกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชน อยา่งมีประสิทธิภาพ” (เกา้ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 
2557) 
 “บางคนเขาไม่ไดมี้บา้นอยูท่ี่น่ี อยากใหอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ี ออกพบปะประชาชนอยา่ง
สม ่าเสมอ เวลามีปัญหาอะไรปรึกษาจะไดรู้้จริง” (สิบ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “กอ็ยากใหเ้ป็นคนเสียสละ ท างานในหนา้ท่ีอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย และคอยให้
ค  าปรึกษากบัประชาชน ปัญหามนัเกิดไดต้ลอดเวลา ถา้เขาเป็นคนท่ีเสียสละ เกิดปัญหา ตอนไหน        
กไ็ปหาเขาได ้ปัญหามนักแ็กไ้ดท้นัท่วงที” (สิบเอด็ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2557) 
 “ควรอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี เกิดปัญหาจะไดแ้กไ้ดท้นั เป็นตวัแทนประชาชนเสนอกิจกรรม
โครงการท่ีแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี ควรเป็นคนเสียสละเวลาในการพบปะกบัประชานอยา่งสม ่าเสมอ 
และตอ้งคอยควบคุมดูแลการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารดว้ย” (สิบสอง (นามสมมติ), สัมภาษณ์,          
11 ธนัวาคม 2557) 
 “ควรพบปะประชาชนใหส้ม ่าเสมอ จะไดท้ราบปัญหาท่ีแทจ้ริง” (สิบสาม (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
 “ควรน าเสนอแผนงานโครงการกิจกรรม ท่ีจะแกไ้ขปัญหาของประชาชนในหมู่บา้นตาม
นโยบายทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ” (สิบส่ี (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 ธนัวาคม 2557) 
  



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
บทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหาร                
ส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทาง            
การปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง โดยเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการ
สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 14 คน คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
จ านวน 7 คน และประชาชนในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร จ านวน 7 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ และวิเคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษา 
 

สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดก้ารศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร             
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง                   
ในเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยัออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 2.  บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 3.  ปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                             
กบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 4.  แนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 1.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ผลการศึกษา 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา และมีระยะเวลาการปฏิบติังานอยูใ่นช่วงระหวา่ง 7-10 ปี  
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 2.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประชาชนในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร ผลการศึกษา พบวา่                       
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายรุะหวา่ง 30-40 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
ทั้งหมดประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั/ เกษตรกรรม และมีระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ีต าบลมาบยางพร 
อยูใ่นช่วง 9 ปีข้ึนไป  
 บทบาทหน้าทีข่องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง 

 ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาบยางพรจะใหค้วามเห็นชอบของแผนพฒันาต าบลเป็นการท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบ
ซ่ึงไม่ไดพ้ิจารณาตามสภาพความเหมาะสมแต่อยา่งใด ในส่วนมุมมองของประชาชน เห็นวา่ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพรไดป้ระชาสัมพนัธ ์ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมจดัท า
แผนพฒันาต าบล โดยมีการแจง้ผา่นรถประชาสมัพนัธ์ หอกระจายข่าว เสียงตามสายในหมู่บา้น 
รวมทั้งการโทรศพัทห์รือการบอกกล่าวจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง  

 ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ส่วนใหญ่จะเสนอแผนงานโครงการกิจกรรมตามขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกปี โดย
พิจารณาวิเคราะห์และรายละเอียดตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่ิงส าคญั 
ในส่วนมุมมองของประชาชน เห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพรไดเ้สนอ
โครงการ กิจกรรมการปฏิบติังานตามนโยบายการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
โดยเฉพาะถนน ประปา ท่ีประชาชนไดเ้สนอผา่นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร
ในการประชุมจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกคร้ัง 
 ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร           
ส่วนต าบลท าไดเ้พยีงแค่ทว้งติง ขอ้เสนอแนะน าเท่านั้น แต่ไม่มีการปฏิบติังานและติดตามผลการ
ปฏิบติังานตามนโยบายท่ีคณะผูบ้ริหารไดแ้ถลงการณ์ไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในส่วน
มุมมองของประชาชน เห็นวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ไดเ้ปิดโอกาสให้
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของ อบต. โดยมีการแลกเปล่ียนพดูคุยติดต่อ
สอบถามทุกคร้ัง ทั้งผา่นการประชุม และพดูคุยตามสภาพปกติท่ีพบเจอ  
 ปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ การเสนอแผนพฒันาต าบล
ส่วนใหญ่จะเสนอแผนงานโครงการมากกวา่งบประมาณท่ีมีอยูท่  าใหมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ข
แผนพฒันาต าบลบ่อย ท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์หรือความตอ้งการของประชาชน
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อยา่งแทจ้ริง ในส่วนมุมมองของประชาชน เห็นวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในจดัท าแผนนั้น ไม่มีปัญหา 
เพราะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลกบั
ประชาชนในหมู่บา้นทุกคร้ัง จึงไดเ้สนอปัญหา โครงการ กิจกรรม ท่ีตอ้งการ แต่บางคร้ังรู้สึกวา่
โครงการท่ีเสนอไป น ามาท าล่าชา้ กค็อยติดตามสอบถามอยูเ่ป็นประจ ากบัสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

 ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนท่ีจะตอ้งน าไปใชใ้นการพจิารณาขอ้บญัญติั
ต าบลใหเ้หมาะกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปเป็นภาคอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีบ่อยในส่วนท่ีเก่ียวกบัดา้น
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ ท าใหป้ระชาชนท่ีเสนอแผนงานโครงการผา่น
แผนพฒันาต าบลไม่เขา้ใจเกิดความล่าชา้ในการสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ในส่วน
มุมมองประชาชน เห็นวา่ ไม่มีปัญหาอุปสรรคอะไร เพราะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดม้าประชุมรับทราบปัญหา และขอ้เสนอของประชาชนทุกคร้ังท่ีมีการประชุมจดัท าแผนต าบล        
แต่อาจมีปัญหาเร่ืองการตดัสินใจเลือกโครงการ เพราะสมาชิกสภามาจากแต่ละท่ี บางโครงการท่ี
รับมาจากชาวบา้นเป็นโครงการท่ีใหญ่ไป ไม่มีงบประมาณจดัท า สมาชิกสภาบางคนอาจไม่กลา้
เสนอโครงการเพราะเกรงใจสมาชิกคนอ่ืน 

 ดา้นควบคุมและการปฏิบติัของคณะผูบ้ริหาร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลส่วนใหญ่จะใหค้  าแนะน าคณะผูบ้ริหารในการปรับปรุงแกไ้ขของการบริหารงานทุกคร้ังท่ีมี
การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะแผนงานโครงการทางดา้นสาธารณูปโภค เช่น 
ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดความพึงพอใจกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
ในส่วนมุมมองประชาชน เห็นวา่ โครงการบางโครงการชา้ แต่กไ็ดม้าภายหลงั ส่วนใหญ่โครงการ
เสนอผา่น ส. อบต. กไ็ดรั้บการตอบสนองจากการบริหารงานของ อบต. ทุกคร้ังแสดงวา่ผูบ้ริหาร
ตอ้งสัง่งานใหม้าด าเนินงาน ส.อบต กบั อบต. บริหารงานไปในทิศทางดีอยูแ่ลว้ แต่อยากใหค้ณะ
ผูบ้ริหาร อบต. ออกพบประชาชนใหม้ากกวา่น้ี บางคร้ังสมาชิกสภา อบต. กบัการบริหารงานของ 
อบต. มองต่างมุมในการท างานท าใหป้ระชาชนเกิดความสบัสนไม่รู้จะเอาอยา่งไรดี 
 แนวทางการปฏิบัตงิานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  

 ผลการศึกษา แนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                   
กบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง พบวา่  
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 1.  ควรจดัท าโครงการอบรมศึกษาดูงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการบริหารจดัการ
ท่ีดีเพื่อเป็นแนวทางในการท างานตามบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 2.  ควรประชาสมัพนัธ์ใหก้บัประชาชนทราบเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท  
 3.  ควรจดัใหมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบั           
ฝ่ายบริหารอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  
 4.  ควรส่งเสริมใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ขา้ถึงบทบาทหนา้ท่ีและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.  ควรจดัใหมี้การศึกษาดูงานระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 6.  ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เร่ืองการบริหารจดัการท่ีดี  
 7.  ควรส่งเสริมกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ                    
ฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 8.  ควรเป็นตวัแทนของประชาชน ในการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้อยา่งทนัท่วงที 
 9.  ควรควบคุม ติดตามประเมินผล และใหข้อ้เสนอแนะในการท างานของฝ่ายบริหาร
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 10.  ควรเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจริง พบปะประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ 
 11.  ควรเป็นผูเ้สียสละ ท างานในหนา้ท่ีอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย และคอยใหค้  าปรึกษา
กบัประชาชน 
  12.  ควรน าเสนอแผนงานโครงการกิจกรรม ท่ีจะแกไ้ขปัญหาของประชาชนในหมู่บา้น
ตามนโยบายทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 
 

อภปิรายผล 
 บทบาทหน้าทีส่มาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง  
 ผลการศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                  
มาบยางพร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพรจะใหค้วามเห็นชอบของแผนพฒันา
ต าบลเป็นการท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบซ่ึงไม่ไดพ้ิจารณาตามสภาพความเหมาะสมแต่อยา่งใด 
และประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจะท างานในภาคอุตสาหกรรมจะเหลือแต่เพยีงคนชรา เดก็เลก็ 
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ส าหรับการประชาสมัพนัธ์จะไดจ้ากรถประชาสมัพนัธ์ หอกระจายข่าว เสียงตามสายในหมู่บา้น 
รวมทั้งการโทรศพัทห์รือการบอกกล่าวจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง               
ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่        
จะเสนอแผนงานโครงการกิจกรรมตามขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกปี โดยพิจารณา
วิเคราะห์และรายละเอียดตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่ิงส าคญั               
ส่วนประชาชนในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเสนอโครงการกิจกรรมการปฏิบติังานตามนโยบายการพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร โดยเฉพาะถนน ประปา ผา่นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาบยางพรในหมู่บา้นทุกคร้ังท่ีมีการประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล  
การอภิปรายในสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร  
ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารพบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าได้
เพียงแค่ทว้งติง ขอ้เสนอแนะน าเท่านั้น แต่ไม่มีการปฏิบติังานและติดตามผลการปฏิบติังาน                   
ตามนโยบายท่ีคณะผูบ้ริหารไดแ้ถลงการณ์ไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนประชาชน              
ในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะสอบถามผา่นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในหมู่บา้นทุกคร้ัง             
เป็นประจ า มีการแลกเปล่ียนพูดคุยติดต่อสอบถามทุกคร้ังติดตามการท างานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโดยเฉพาะแผนงานโครงการท่ีเคยเสนอผา่นการประชุมประชาคมการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล สอดคลอ้งกบัเยาวลกัษณ์ ประทุมพมิพ ์(2552) บทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
สวา่งวีระวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา่ บทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร                   
ส่วนต าบลสวา่ง ตามความคิดเห็นของประชาชนพบวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสวา่ง 
แสดงบทบาทการด าเนินงานเป็นประจ าในดา้นการพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั   
ในล าดบัแรก รองลงมาเป็นการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลและบทบาทควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามนโยบาย แนวทางการพฒันาบทบาทสมาชิกสภาองคก์าร
บริหาร ส่วนต าบล ประชาชนมีความคิดเห็นเรียงตามล าดบัคือ ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมากข้ึน ควรส่งเสริมดา้นการพฒันาอาชีพของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน และควรจดักิจกรรมเพื่อสร้างสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั และ
สอดคลอ้งกบั เสกสรร ข าเจริญพร (2553) บทบาทสมาชิกสภาในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเทพารักษ ์ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั
จากการใหส้มัภาษณ์ และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและนอกจากน้ี การท่ีสมาชิกสภาองคก์าร    
บริหารส่วนต าบล มีบทบาทหนา้ท่ีท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ี เพราะบทบาท
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความเอาใจใส่ในรายละเอียดท่ีไดรั้บขอ้มูลจากภาค
ประชาชน เพราะเป็นสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อการแกไ้ข            
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ไดต้รงจุดตรงประเดน็ ในดา้นการติดต่อประสานงานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ในการจดัท าแผนควรมีประชาชนบางกลุ่มท่ีสามารถรับรู้ข่าวสารโดยมากเป็นพรรคพวกท่ีเป็น      
ฝ่ายสมาชิกสภาเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น การจดัท าแผนจึงขาดการครอบคลุม โครงการ แผนงานและ
กิจกรรมจึงเป็นความตอ้งการสมาชิกแต่ละท่านมีวิธีด าเนินการเก่ียวกบัการน าปัญหาไปแกไ้ข คือ 
การรวบรวมรายช่ือเพื่อขอใหเ้ปิดเวทีประชาคมเพื่อน าขอ้เสนอแนะและแกปั้ญหาต่าง ๆ มาปรึกษา
ในท่ีประชุมสภาเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั น าปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีสมาชิกองคก์ารบริหาร            
ส่วนต าบลเทพารักษไ์ดรั้บทราบจากประชาชนน าไปแกไ้ขเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ                
ของประชาชน  
 ปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  

 ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบั
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมาบยางพร ส่วนใหญ่สมาชิกสภาจะเสนอแผนงานโครงการมากกวา่งบประมาณท่ีมีอยูท่  าใหมี้
การเปล่ียนแปลงแกไ้ขแผนพฒันาต าบลบ่อย ท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์หรือความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงส่วนประชาชนส่วนใหญ่ไม่คอยมีปัญหาเพราะสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลกบัประชาชนท่ีมีการ
มาจดัท าแผนพฒันาต าบลในหมู่บา้นทุกคร้ัง คอยติดตามสอบถามอยูเ่ป็นประจ ากบัสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนท่ีจะตอ้งน าไปใชใ้นการ
พิจารณาขอ้บญัญติัต าบลใหเ้หมาะกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปเป็น
ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีบ่อยในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัดา้นสาธารณูปโภค เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ ท าใหป้ระชาชนท่ีเสนอแผนงาน
โครงการผา่นแผนพฒันาต าบลไม่เขา้ใจเกิดความล่าชา้ในการสนองความตอ้งการของประชาชน       
ในพื้นท่ี ดา้นควบคุมและการปฏิบติัของคณะผูบ้ริหาร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ส่วนใหญ่จะใหค้  าแนะน าคณะผูบ้ริหารในการปรับปรุงแกไ้ขของการบริหารงานทุกคร้ังท่ีมีการ
ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะแผนงานโครงการทางดา้นสาธารณูปโภค เช่น 
ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดความพึงพอใจกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี        
ส่วนประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจการท างานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในหมู่บา้น             
ท่ีท างานร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย หากมีความเดือดร้อน          
จะเสนอผา่นไปทางสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพรไม่วา่จะเป็นการเขียนค าร้อง
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ทัว่ไป การโทรศพัทพ์ดูคุยผา่นคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล บางคร้ังอาจจะมีโครงการ
ล่าชา้ไปแต่กไ็ดรั้บการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในภายหลงั สอดคลอ้งกบั ฉตัรบุตร 
ลอ้มเมตตา (2553) บทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ 
บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบกฎหมาย คือ                  
1) ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม 3) ควบคุม การปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน 
ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบกฎหมายแต่การปฏิบติัหนา้ท่ียงัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวคือในการพิจารณาแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเพียงแต่ท าหนา้ท่ี                     
ใหค้วามเห็นชอบ แต่ไม่มีการพิจารณาถึงความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ สภาพพื้นท่ี การพิจารณา
ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่ได้
เสนอร่างขอ้บญัญติัแต่อยา่งใด การพจิารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี สมาชิก         
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่ไดพ้ิจารณาราบละเอียดและวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของงบประมาณแต่อยา่งใด ส่วนการควบคุมและติดตามผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน ปัญหา
และอุปสรรคส่วนใหญ่เกิดจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่มีความรู้                  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีบทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร ส่วนต าบล จึงจ าเป็นตอ้งใหมี้การเตรียม
ความพร้อมและเสริมสร้างความรู้ตั้งแต่ก่อนการสมคัรรับเลือกตั้ง และยงัสอดคลอ้งกบั คนัชล           
ผอ่งใส (2543) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ศึกษา
เฉพาะกรณี องคก์ารบริหารส่วนต าบลมิตรภาพ อ าเภอมวกเหลก็ จงัหวดัสระบุรี พบวา่                         
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมิตรภาพ ยงัมีปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหา         
ในดา้นการสนองความตอ้งการต่อประชาชน และผลการปฏิบติังานไม่ดี หลายประการ เช่น การใช้
โครงสร้างรูปแบบเดียวกนัทัว่ประเทศแต่ขนาดและศกัยภาพแตกต่างกนั การท าหนา้ท่ีไดจ้  ากดัของ 
อบต. บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายและอ านาจหนา้ท่ี มีการใชจ่้ายงบประมาณ
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะมุ่งเนน้ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานมากกวา่การพฒันาคุณภาพชีวิต และการพฒันาส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร การขาด                        
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ อบต. อนัมีผลกระทบต่อความส าเร็จ
ในการบริหารงานของ อบต. ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ขหลายประการ 
ประการส าคญัควรปรับโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัขนาดความรับผดิชอบและศกัยภาพ
ของ อบต. การพฒันาบุคลากร การประสานแผนในระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ิน การปรับปรุงระเบียบ
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กฎหมาย การปรับปรุงระบบการเงิน การคลงั ส่งเสริมบทบาท อบต. ในการใหบ้ริการประชาชน        
ใหมี้ประสิทธิภาพ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน และการพฒันาระบบการบริหารงาน
ของ อบต. ตามแนวทางธรรมรัฐ เพื่อใหก้ารบริหารงานของ อบต. มีประสิทธิภาพและสามารถ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนต่อไป สอดคลอ้งกบั ฉตัรบุตร ลอ้มเมตตา (2553) บทบาท
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของสมาชิก                    
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบกฎหมาย คือ 1) ใหค้วามเห็นชอบ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล           
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 3) ควบคุม
การปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม
บทบาทท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบกฎหมายแต่การปฏิบติัหนา้ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวคือ
ในการพจิารณาแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเพยีงแต่ท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบ แต่ไม่มีการพิจารณาถึง
ความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ สภาพพื้นท่ี การพิจารณาร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่ไดเ้สนอร่างขอ้บญัญติัแต่อยา่งใด การพิจารณา
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่ได้
พิจารณารายละเอียดและวิเคราะห์ความเหมาะสมของงบประมาณแต่อยา่งใด ส่วนการควบคุมและ
ติดตามผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่านไดแ้ถลงไวต่้อ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองด่าน ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เกิดจากสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลคลองด่านไม่มีความรู้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีบทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล จึงจ าเป็นตอ้งใหมี้การเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างความรู้ตั้งแต่ก่อนการสมคัร           
รับเลือกตั้ง 
 แนวทางการปฏิบัตงิานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 ผลการศึกษา แนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบั         
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล         
ส่วนใหญ่จะปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประชาสมัพนัธ์ การประสานงานในฐานะตวัแทนของ
ประชาชนโดยแสดงบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี 1) ควรจดัท าโครงการอบรมศึกษาดูงานองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นแนวทางในการท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 2) ควรประชาสมัพนัธ์ใหก้บัประชาชนทราบเก่ียวกบับทบาทของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท 3) ควรจดัใหมี้การประชุมร่วมกนั
ระหวา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัฝ่ายบริหารอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้
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ซ่ึงกนัและกนั 4) ควรส่งเสริมใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ขา้ถึงบทบาทหนา้ท่ีและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 5) ควรจดัใหมี้การศึกษาดูงานระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล 6) ควร
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เร่ืองการบริหารจดัการท่ีดี 7) ควรส่งเสริมกระบวนการของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบติดตามประเมินผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนภาคประชาชนนั้น               
ส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร           
1) ควรเป็นตวัแทนของประชาชน ในการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้อยา่งทนัท่วงที 2) ควรควบคุม 
ติดตามประเมินผล และใหข้อ้เสนอแนะในการท างานของฝ่ายบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ                   
3) ควรเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจริง พบปะประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ 4) ควรเป็นผูเ้สียสละ 
ท างานในหนา้ท่ีอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย และคอยใหค้  าปรึกษากบัประชาชน 5) ควรน าเสนอ
แผนงานโครงการกิจกรรม ท่ีจะแกไ้ขปัญหาของประชาชนในหมู่บา้นตามนโยบายทอ้งถ่ิน              
อยา่งสม ่าเสมอ สอดคลอ้งกบัเกรียงไกร ทองจิตติ (2547) ความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต่อกระบวนการวางแผนพฒันาต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบวา่
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อกระบวนการวางแผนพฒันาต าบลโดยรวม เช่น 
มีความสามารถในการจดัเตรียมการวางแผนทั้งในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล การประมวลแล               
ะการวเิคราะห์ขอ้มูล รวมทั้งการก าหนดทางเลือกและการเลือกทางเลือกอยูใ่นระดบัปลานกลาง 
ทางดา้นขีดความสามารถในการลงมือปฏิบติัตามแผน พบวา่ สมาชิกองคก์ารบริการส่วนต าบลมีขีด
ความสามารถในการลงมือปฏิบติัตามแผน อยูใ่นระดบัมาก ทางดา้นขีดความสามารถในการ
ประเมินผล พบวา่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีขีดความสามารถในการประเมินผล เช่น             
มีการประเมินผลก่อนลงมือปฏิบติั มีการประเมินผลในขณะด าเนินการปฏิบติั มีการประเมินผล 
หลงัลงมือปฏิบติั และประเมินผลความคุม้ค่าของแผนอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นปัญหาอุปสรรค
ของกระบวนการวางแผน พบวา่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีปับหาอุปสรรคของ
กระบวนการวางแผน เช่น แผนไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และประชาชนไม่ค่อย              
ใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลจริง ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ในการวางแผน และงบประมาณในการ
วางแผนไม่เพยีงพอ อยูใ่นระดบัปานกลาง และจากการศึกษาดงักล่าวท าใหส้ามารถใหข้อ้เสนอแนะ
ไดด้งัน้ี คือ (1) ในดา้นเตรียมการวางแผนส าหรับการเกบ็รวบรวมขอ้มูลนั้น ควรตอ้งเกบ็ขอ้มูล          
โดยค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และเกบ็ขอ้มูลตอ้งนึกถึงศกัยภาพเป็นไปได ้         
ท่ีแทจ้ริงของชุมชนใหม้ากข้ึน ส่วนในดา้นการประมวลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ตอ้งมีการประมวล
ขอ้มูลในเชิงประมาณแลว้สรุปออกมาในรูปของตารางเพื่อใหส้ังเกตงานในภาพรวม เพื่อการ
วางแผนท่ีถูกตอ้งชดัเจนโดยดูจากตาราง ในการก าหนดทางเลือกควรจะตอ้งใชก้ารประนีประนอม
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ในการพิจารณาทางเลือกใหม้ากข้ึน แลว้ค่อยจดัการวางแผนในอนัดบัต่อมา (2) ในดา้นการลงมือ
ปฏิบติัควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานใหม้ากข้ึนกวา่เดิม (3) ในดา้น
การประเมินผลควรใหผู้เ้ช่ียวชาญไดท้ าการประเมินผลก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญ
หลาย ๆ คนมาใหข้อ้เสนอแนะรับทราบ อีกทั้งควรใหป้ระชาชนไดร่้วมประเมินผลดว้ย ทั้งในขณะ
ด าเนินการตามแผนและความคุม้ค่าของแผน โดยสรุป ผลการศึกษาคร้ังน้ีใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหเ้ขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วม และการ
วางแผนในการด าเนินงานต่อไป และสอดคลอ้งกบัธญัญา พดัทอง (2551) ศึกษาสภาพและปัญหา
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง 
จงัหวดัเชียงใหม่ มีการปฏิบติังานในดา้นนิติบญัญติัในส่วนของการเขา้ร่วมประชุมสภา และการ
ตรวจสอบคณะผูบ้ริหาร สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ในส่วนของการเขา้ร่วม
พิจารณาขอ้บญัญติัและแหน สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร         
ในส่วนของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบิหารส่วนต าบล                   
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 
ดา้นสงัคม การเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ดา้นประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และการช่วยเหลือประชาชนดา้นการบรรเทาสาธารณภยั สภาพการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก          
ผลการศึกษาปัญหา พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอจอมทอง จงัหวดั
เชียงใหม่ ดา้นนิติบญัญติัท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ พื้นท่ีรับผดิชอบแบ่งเป็นหมวดหมู่ ยากต่อ               
การประสานงานในการพฒันา ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ การท างาน  
การติดต่อส่ือสาร และการแกไ้ขปัญหาของชุมชนค่อนขา้งล่าชา้ ดา้นสงัคมท่ีมีปัญหามากท่ีสุด                
ในดา้นประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ งบประมาณไม่เพยีงพอควรสนบัสนุน
งบประมาณเป็นประจ าต่อเน่ืองทุกปี ในส่วนของการช่วยเหลือประชาชนดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งทัว่ถึงและ
รวดเร็วและยงัสอดคลอ้งกบัเสกสรร ข าเจริญพร (2553) บทบาทสมาชิกสภาในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพารักษ ์ผลการศึกษา พบวา่ จากการรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกจากการ
สัมภาษณ์ประชากร จ านวน 24 คน ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัจากการให้
สมัภาษณ์ และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและนอกจากน้ี การท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีบทบาทหนา้ท่ีท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ี เพราะบทบาทของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความเอาในใส่และใส่ใจในรายละเอียดท่ีไดรั้บขอ้มูลจากภาคประชาชน 
เพราะเป็นสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพือ่การแกไ้ขไดต้รงจุด            
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ตรงประเดน็ ในดา้นการติดต่อประสานงานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการจดัท า
แผนควรมีประชาชนบางกลุ่มท่ีสามารถรับรู้ข่าวสารโดยมากเป็นพรรคพวกท่ีเป็นฝ่ายสมาชิกสมา
เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น การจดัท าแผนจึงขาดการครอบคลุม โครงการ แผนงานและกิจกรรมจึงเป็น
ความตอ้งการสมาชิกแต่ละท่านมีวิธีด าเนินการเก่ียวกบัการน าปัญหาไปแกไ้ข คือการรวบรวม
รายช่ือเพื่อขอใหเ้ปิดเวทีประชาคมเพื่อน าขอ้เสนอแนะและแกปั้ญหาต่าง ๆ มาปรึกษาในท่ีประชุม
สภาเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั น าปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เทพารักษไ์ดรั้บทราบจากประชาชนน าไปแกไ้ขเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผูศึ้กษาวจิยัมีขอ้เสนอแนะจากการศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดั
ระยองดงัน้ี  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรเขา้ถึงประชาชนใหม้ากกวา่ปัจจุบนั            
ใหม้ากกวา่ค าแนะน า ใหม้ากกวา่การมีส่วนร่วมประชาคม นัน่คือ จะตอ้งเขา้ถึงทุกบทบาท มากกวา่ 
หนา้ท่ีสมาชิก และท่ีส าคญัคือ ตอ้งมีภาวะผูน้ าทั้งต าบลไม่ใช่ในหมู่บา้นของตนเท่านั้น  
 2.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน
โดยการเป็นตวัอยา่งในเร่ืองประชาธิปไตย แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นผูน้ าท าเป็นตวัอยา่งท่ีดี โดยใหข้อ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งเป็นจริงทุกฝ่ายอยา่งเป็นกลาง เชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมประชาคม 
ทุก ๆ เร่ือง เชิญชวนไปเลือกตั้งทุกระดบัทั้งระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั หรือระดบัประเทศ 
 3.  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเสนอปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ และ
แนวทางการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้น
เศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้มในต าบล 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิ 
 1.  ฝ่ายบริหารตอ้งส่งเสริมการกระจายอ านาจใหก้บัสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร                 
ส่วนต าบลมีบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่การเขา้ไปทว้งติง เช่น การยืน่ถอดถอนคณะผูบ้ริหาร                                 
ท่ีไม่ปฏิบติังานตามการแถลงนโยบายต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
 2.  ควรเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
มากข้ึนอยา่งแทจ้ริง โดยการประชาคมหมู่บา้นตามความตอ้งการของประชาชนก่อนการจดัท า
แผนพฒันาต าบล 
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 3.  ควรจดักิจกรรมเพื่อสร้างสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชน ฝ่ายบริหารและฝ่าย                         
นิติบญัญติั เช่น การแข่งขนักีฬา การศึกษาดูงาน การจดัประเพณีสงกรานต ์เป็นตน้ 
  4.  ควรจดัอบรมสร้างเสริมคุณธรรมแก่ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั 
  5.  ควรใหชุ้มชนหรือหมู่บา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการต่าง ๆ ทุกคร้ัง 
  6.  ควรใหมี้การฝึกอบรมบทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้
ครอบคลุมท่ีสามารถจะมาปฏิบติัหนา้ท่ีในการควบคุม ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารให้มี
ประสิทธิภาพได ้
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
  1.  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่ีมีความเจริญแตกต่างกนั เช่น เปรียบเทียบองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ กบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขนาดกลาง เป็นตน้ 
  2.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นต่าง ๆ 
เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เร่ือง บทบาทหน้าทีข่องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
…………………………………………………………………………….. 

 
ค าช้ีแจง 

 1.  แบบสอบสมัภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้ เร่ือง บทบาทหนา้ท่ีของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง โดยประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบสมัภาษณ์ 

 ตอนท่ี 2 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล         
กบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดั
ระยอง  
 ตอนท่ี 4 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร               
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  

 2.  แบบสัมภาษณ์แต่ละตอนจะมีค าช้ีแจง เพื่อใหผู้ต้อบไดท้ราบวา่ตอ้งท าอะไร อยา่งไร
เพื่อใหก้ารตอบเป็นไปอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ กรุณาอ่านค าช้ีแจงก่อนแลว้จึงตอบ 

 3.  ในการตอบแบบสัมภาษณ์ขอไดโ้ปรดตอบตามความเป็นจริง ตอบทุกตอน ทุกขอ้
ขอ้มูลการตอบจะเกบ็ไวเ้ป็นความลบั และใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่มีส่วนใดท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือมีผลกระทบต่อต าแหน่ง หนา้ท่ีของผูต้อบแต่อยา่งใด 

 
     ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

อภิชาติ เงินทว้ม 
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ตอนที ่1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (    ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน                 
เพียงขอ้เดียว 
1.  เพศ 
 (    ) ชาย     (    ) หญิง 
2.  อาย ุ
 (    ) ต  ่ากวา่ 30 ปี    (    ) 30-40 ปี 

 (    ) 41-50 ปี     (    ) 51-60 ปี 
 (    ) 61 ปีข้ึนไป 

3.  ระดบัการศึกษา 
 (    ) ต ่ากวา่ประถมศึกษา   (    ) ประถมศึกษา  
 (    ) มธัยมศึกษา   (    ) อนุปริญญา/ ปวส.  
 (    ) ปริญญาตรี   (    ) สูงกวา่ปริญญาตรี 

4.  ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 
 (    ) ต ่ากวา่ 3 ปี    (    ) 3-6 ปี 
 (    ) 7-10 ปี     (    ) 11 ปีข้ึนไป 

 
ตอนที ่2 ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 
1.  ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
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2.  ดา้นขอ้บญัญติัต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3.  ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่3 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 
1.  ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2.  ดา้นขอ้บญัญติัต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
3.  ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่4 ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                     
กบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับประชาชน 
เร่ือง บทบาทหน้าทีข่องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 
…………………………………………………………………………….. 

 
ค าช้ีแจง 

 1.  แบบสอบสมัภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้ เร่ือง บทบาทหนา้ท่ีของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง โดยประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบสมัภาษณ์ 

 ตอนท่ี 2 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล         
กบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดั
ระยอง  
 ตอนท่ี 4 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร          
ส่วนต าบลกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  

 2.  แบบสมัภาษณ์แต่ละตอนจะมีค าช้ีแจง เพื่อใหผู้ต้อบไดท้ราบวา่ตอ้งท าอะไร อยา่งไร
เพื่อใหก้ารตอบเป็นไปอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ กรุณาอ่านค าช้ีแจงก่อนแลว้จึงตอบ 

 3.  ในการตอบแบบสัมภาษณ์ขอไดโ้ปรดตอบตามความเป็นจริง ตอบทุกตอน ทุกขอ้ 
ขอ้มูลการตอบจะเกบ็ไวเ้ป็นความลบั และใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่มีส่วนใดท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือมีผลกระทบต่อต าแหน่ง หนา้ท่ีของผูต้อบแต่อยา่งใด 
 

ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
อภิชาติ เงินทว้ม 
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ตอนที ่1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (    ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน                 
เพียงขอ้เดียว 
1.  เพศ 
 (    ) ชาย     (    ) หญิง 
2.  อาย ุ
 (    ) ต ่ากวา่ 30 ปี    (    ) 30-40 ปี 

 (    ) 41-50 ปี     (    ) 51-60 ปี 
 (    ) 61 ปีข้ึนไป 

3.  ระดบัการศึกษา 
 (    ) ต ่ากวา่ประถมศึกษา   (    ) ประถมศึกษา  
 (    ) มธัยมศึกษา   (    ) อนุปริญญา/ ปวส.  
 (    ) ปริญญาตรี   (    ) สูงกวา่ปริญญาตรี 

4.  อาชีพ 
 (    ) ขา้ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ   (    ) พนกังานบริษทั     
 (    ) ธุรกิจส่วนตวั/ เกษตรกรรม  (    ) อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………… 

5.  ระยะเวลาท่ีท่านอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลมาบยางพร 
 (    ) ต  ่ากวา่ 3 ปี   (    ) 3-5 ปี 
 (    ) 6-8 ปี     (    ) 9 ปีข้ึนไป 
 
ตอนที ่2 ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 
1.  ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
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2.  ดา้นขอ้บญัญติัต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  

 
3.  ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
 
ตอนที ่3 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบั
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
 
1.  ดา้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
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2.  ดา้นขอ้บญัญติัต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  

 
3.  ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
 
ตอนที ่4 ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบั             
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
 
 
 




