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 This qualitative research aimed to identify the competency of  Klong Yai Municipality, 
Klong Yai District, Trat Province, in following Special Border Economic Zone Development 
Strategies. The aspects studied were that of the policy on special border economic zone, that of 
development strategies, and that of the internal competency of the Municipality, which included 
organizational structure, personnel, budget, places, and tools and equipments. The data were 
collected by means of document study and by in-depth interviews from 4 well-rounded local 
informants whose work was relevant to special border economic zone. Data triangulation was 
employed to reveal the outcome of this research.  
 The study revealed limited competency of the Municipality in following special border 
economic development strategies due to its existing bureaucratic internal organizational structure. 
The current personnel, budget, places, and tools and equipments were sufficient to carry on 
existing responsibilities, but unable to efficiently accommodate the new responsibilities to be 
imposed on the Municipality. The Municipality needed to elevate its competency so that it can 
successfully implement the policy on special border economic zone development. 
 The recommendation from the study included urgent need in land developing to 
accommodate trades and related investment under the special border economic zone development 
policy, as well as relevant short and long term development plans. Involvement from all sectors, 
particularly from the public, must be promoted. The Municipal personnel should be encouraged to 
attend trainings and workshops on special economic zone policy and related laws and regulations, 
and local residents should be made to be fully aware of the special border economic development 
plan and its relevant issues. 



ฉ 

สารบัญ 
 

       หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย ......................................................................................................................      ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ .................................................................................................................     จ 
สารบญั.............. ..........................................................................................................................     ฉ 
สารบญัตาราง ..............................................................................................................................     ฌ 
สารบญัภาพ .................................................................................................................................     ญ 
บทท่ี 
   1  บทน า ....................................................................................................................................      1 
   ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา.......................................................................      1 
   วตัถุประสงคก์ารวจิยั ...................................................................................................      5 
   กรอบแนวคิดการวจิยั ...................................................................................................      5 
   ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ..........................................................................................      7 
   ขอบเขตของการวจิยั ....................................................................................................      7 
   นิยามศพัทเ์ฉพาะ ..........................................................................................................      8 
   2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ................................................................................      9 
   ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบาย ................................................................................................      9 
   ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ................................................................................    10 
   ทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ......................................................    13 
   ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา ............................................................................    36 
   แนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน .............................................................    40 
   ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ...    67 
   ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัตราด ..............................................................................    74 
   ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอคลองใหญ่ .......................................................................    75 
   ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต 
   จงัหวดัตราด (พ.ศ. 2558-2560) ....................................................................................    76 
 
 
 

 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทท่ี                                                                                                                                             หนา้ 
   แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลต าบลคลองใหญ่ ....................................    90
   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง .......................................................................................................    94 
   3  วธีิด าเนินการวจิยั ..................................................................................................................  102 
 วธีิการวจิยั ....................................................................................................................  102 
   ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ..........................................................................................................  102 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล .......................................................................  103 
   การเก็บรวบรวมขอ้มูล .................................................................................................  105 
   ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูล ..........................................................................................  105 
   การวเิคราะห์และตรวจสอบขอ้มูล ...............................................................................  106 
   4  ผลการวจิยั ............................................................................................................................  107 
   นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ...............................................................................  107 
   ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีส านกังานคณะกรรมการ 
   พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) ก าหนด เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันา 
   พื้นท่ีใหเ้ป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ .........................................................................  108 
   การวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์รเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันา 
   เศรษฐกิจพิเศษ .............................................................................................................  112 
   ดา้นบุคลากรภายในองคก์ร ..........................................................................................  112 
   ดา้นงบประมาณ ...........................................................................................................  114 
   สถานท่ีมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ...............................  116 
   เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นองคก์รมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 116 
   องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง (Connectivity)  
   ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดน ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ 
   เมืองเศรษฐกิจพิเศษ .....................................................................................................  117 
   องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียว 
   และการเป็นประตูเช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน ........................  118 
   องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาใหศู้นยก์ลางการคา้การส่งออก 
   และมิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น ..............................................................................  118 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทท่ี                                                                                                                                             หนา้ 
   องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการประกอบอาชีพและ 
   พฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ...............................................................................................  119 
   การพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษขององคก์รมีปัญหาและอุปสรรค .................  120 
   5  สรุปผล อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ..................................................................................  123 
   สรุปผล .........................................................................................................................  123 
   อภิปรายผล ...................................................................................................................  125 
   ขอ้เสนอแนะ ................................................................................................................  127 
บรรณานุกรม ...............................................................................................................................  129 
ภาคผนวก ....................................................................................................................................  132 
ประวติัยอ่ผูว้จิยั ............................................................................................................................  135 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี                                                                                                                                         หนา้ 
    1 การวดัการพฒันา .............................................................................................................    38 
    2 นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด  
 หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร .............................................................    62 
    3 นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด  
 หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค .......................................................................    64 
    4 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต  
 จงัหวดัตราด (พ.ศ. 2558-2560) .......................................................................................    77 
    5 จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ............................................................    80 
    6 ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกการพฒันาของเทศบาล ..................................................    87 
    7 ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันา .............................................    88 
    8 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ในช่วงสามปี  
 (พ.ศ. 2558-2560) ............................................................................................................    90 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ญ 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี                                                                                                                                            หนา้ 
   1    กรอบแนวคิดการวจิยั .........................................................................................................      6 
    2   ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบาย แผนงาน และโครงการ ......................................................    23 
    3   ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย .............................................................................    27 
    4    ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ียดึหลกัเหตุผล .............................................................    28 
    5    ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นการจดัการ ......................................................    29 
    6    ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นการพฒันาองคก์าร .........................................    30 
    7    ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นกระบวนการของระบบราชการ .....................    31 
    8    ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นการเมือง.........................................................    32 
    9    ตวัแบบทัว่ไป .....................................................................................................................    32 
   10   ตวัแบบเชิงบูรณาการ .........................................................................................................    34 
   11   กรอบแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของไทย ....................................................................    53 
 
 
 

 



บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพื่อส่งเสริมการคา้ 
และการลงทุนของประเทศ โดยใชป้ระโยชน์จากความเช่ือมโยงดา้นคมนาคมขนส่งของภูมิภาค
อาเซียนตามขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน และขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืน และ
จากการคา้บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ประกอบกบัมีนโยบายใน
การสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ระบบท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใส 
และสามารถใหบ้ริการสาธารณะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีกลไกขบัเคล่ือนการส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพสามารถพฒันาพื้นท่ีของตนข้ึนเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบ
สาธารณูปโภคบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและจ าเป็นต่อการ
รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งมีกลไกท่ีช่วยใหร้าชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาคใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจดัใหมี้
การมอบอ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถสั่งอนุญาตอนุมติั
ปฏิบติัราชการหรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีหน่วยราชการจะพึงปฏิบติั หรือด าเนินการตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน
ขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืนหรือการคา้บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้นในแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลอ้งกบัระบบ ASEAN Single Window ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษนั้น ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงไดก้ าหนดแนวทางในการด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจ
โดยการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ และมีค าสั่งท่ี 72/ 2557 ลงวนัท่ี 19 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมี
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) เป็นฝ่ายเลขานุการ ซ่ึงใน
การประชุมคร้ังท่ี 1/ 2557 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 มีมติเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ
เหมาะสมในการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1) ใหท้อ้งท่ีต าบล
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ท่าสายลวด ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ ต  าบลแม่ตาว ต าบลแม่ปะ  
ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวนั อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ และต าบลวาเล่ย ์
อ าเภอพบพระ ต าบลขะเนจ้ือ ต าบลแม่จะเรา และต าบลแม่ระมาด อ าเภอแม่ระมาด จงัหวดัตาก  
เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก” 2) ใหท้อ้งท่ีต าบลค าอาฮวน ต าบลนาสีนวน  
ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบลมุกดาหาร และต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอเมืองมุกดาหาร  ต าบลชะโนด 
ต าบลบางทรายนอ้ย ต าบลป่งขาม และต าบลหวา้นใหญ่ อ าเภอหวา้นใหญ่ ต าบลดอนตาล และ
ต าบลโพธ์ิไทร อ าเภอดอนตาล จงัหวดัมุกดาหาร เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  
3) ใหท้อ้งท่ีต าบลท่าขา้ม ต าบลบา้นด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ และต าบลผกัขะ 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้” 4) ใหท้อ้งท่ีต าบล
สะเดา ต าบลส านกัขาม ต าบลส านกัแตว้ และต าบลปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา  
เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” และ 5) ใหท้อ้งท่ีต าบลคลองใหญ่ ต าบลไมรู้ด และต าบล
หาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 
 เม่ือรัฐบาลไดก้ าหนดแนวทางในการด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจ โดยการจดัตั้ง 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ จงัหวดัตราดเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา 
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นหน่วยงานภูมิภาค ท่ีตอ้งด าเนินการตามนโยบายท่ีรัฐบาล
ก าหนด หลงัจากท่ีมีแนวนโยบายดงักล่าว จงัหวดัตราดไดมี้การด าเนินการขบัเคล่ือนการจดัตั้ง 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราดตลอดมา เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและ
ขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตราด และจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการ ฯ  
โดยท่ีประชุม ฯ ใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองลกัษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตราด 
 จากการท่ีจงัหวดัตราดไดด้ าเนินการตามแนวนโยบายของรัฐบาล และไดก้ าหนด 
เป็นยทุธศาสตร์ในการพฒันาจงัหวดัในประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง 
(Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดนทั้งการตรวจคนเขา้เมืองและศุลกากร
ระบบการคา้ระหวา่งประเทศเมืองเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสนบัสนุนใหต้ราดเป็นประตูเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ และการก าหนดลกัษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตราด ท่ีทางคณะกรรมการ ฯ 
และทางจงัหวดัตอ้งการด าเนินการมี 8 ประการ ประกอบดว้ย 1) การสนบัสนุนและบริการ  
การน าเขา้-ส่งออก (Support service in import/ export process) 2) กระจายสินคา้ไทยเขา้สู่ประเทศ
เพื่อนบา้น เน่ืองจากสินคา้ไทยมีภาพลกัษณ์ท่ีดีกบัประเทศเพื่อนบา้น 3) เป็นเมืองชายแดนท่ีสามารถ
ใชป้ระโยชน์ผลิตผลในกลุ่มใหม้ากท่ีสุด 4) การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ (Tour for business relation)  
5) งานบริการ Medical hub แพทยแ์ผนไทย/ นวดแผนโบราณ และศูนยร์วมแรงงาน 6) การพฒันา
ทกัษะแรงงานและการบริการ (Skill labor development and service) 7) ท่ีพกัอาศยัท่ีเนน้คุณภาพ
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ของ ผูพ้กัอาศยั รวมถึงการบริการดา้นดูแลสุขภาพ (Hi-class resident and health care) และ  
8) การจดัใหมี้โรงเรียนนานาชาติ (International school ) ทั้งน้ี ล าดบัขอ้ 1-3 ใหก้ าหนดเป็น 
Positioning ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตราด ท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการใหเ้กิดข้ึนโดยเร็วก่อน  
การก าหนดยทุธศาสตร์และลกัษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดั จึงเป็นแนวทางใหส่้วนราชการ
ในจงัหวดั รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งน าแนวนโยบายของรัฐบาล ยทุธศาสตร์ 
การพฒันาของจงัหวดัไปสู่การปฏิบติั (กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัตราด ส านกังาน
จงัหวดัตราด, 2558) เทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นราชการส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งเร่งพฒันาพื้นท่ีของตนข้ึนเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบสาธารณูปโภค
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและจ าเป็นต่อการรองรับการขยายตวั 
ทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั
ในพื้นท่ี ดงัน้ี 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีแนวทางการพฒันา 
คือ การปรับปรุงและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ และการปรับปรุงระบบจราจร 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเพิ่มศกัยภาพการลงทุนและการพาณิชย ์
โดยมีแนวทางการพฒันา คือ ส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน ก่อสร้างและพฒันาการท่ีท่องเท่ียว 
อีกทั้งผูบ้ริหารยงัไดก้ าหนดนโยบายการบริหารของเทศบาลต าคลองใหญ่ท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันา
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ดงัน้ี 
 นโยบายดา้นเศรษฐกิจ โดยการประสานงานและอ านวยความสะดวกในการก่อสร้าง
โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงคเ์พื่อการพาณิชยซ่ึ์งมีความส าคญัในการกระตุน้เศรษฐกิจ 
การพฒันาอาชีพประมง การท่องเท่ียวและการส่งออก-น าเขา้สินคา้รวมถึงติดตามรูปแบบ 
การบริหารท่าเทียบเรือหลงัก่อสร้างแลว้เสร็จ 
 นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.  ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงถนนหลกั ตรอก ซอยใหเ้พียงพอและทัว่ถึง 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการสัญจร  และรองรับการคมนาคมขนส่งอยา่งมีมาตรฐาน 
ความปลอดภยั 
 2.  ดูแลและพฒันาคลองคลองใหญ่ใหมี้สภาพเอ้ือต่อการท ามาหากินของชาวประมง 
 3.  จดัหาสถานท่ีและสร้างสถานีเดินรถโดยสารคลองใหญ่ 
 4.  ศึกษาการวางผงัเมืองเพื่อใหก้ารขยายตวัของเมืองมีแนวทางท่ีชดัเจนเป็นระบบ 
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 แต่เน่ืองดว้ยยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่ก าหนด ยงัขาดความชดัเจน
เน่ืองจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตราด เป็นเพียงการเร่ิมด าเนินการในระยะแรก  
แนวทางการพฒันายงัไม่ชดัเจน ซ่ึงตอ้งอาศยัแนวทางการพฒันาจากจงัหวดัตราดเป็นหลกั แต่ทั้งน้ี
เทศบาลต าบลคลองใหญ่เอง ก็ไดมี้การประชุมหารือเพื่อหาแนวทางการพฒันา การส ารวจพื้นท่ี 
เพื่อรองรับการลงทุน โดยไดมี้การประชุมร่วมกบัจงัหวดัตราดในการเตรียมความพร้อม 
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ในระยะต่อไป ดงัน้ี 
 1.  การวางผงัเมืองเร่งด าเนินการจดัท าผงัเมืองรวมคลองใหญ่ และผงัพื้นท่ีเฉพาะ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  การปรับปรุงด่านพรมแดนบา้นหาดเล็ก การสนบัสนุนใหมี้การขยายถนนบริเวณ 
หนา้ด่านพรมแดนบา้นหาดเล็ก เน่ืองจากมีความแออดั ไม่มีการแยกระหวา่งการขนส่งสินคา้ (รถ) 
และการผา่นสัญจรขา้มแดน (คน) 
 3.  การพิจารณาการน าเขา้-ส่งออก สินคา้เกษตร การส ารวจขอ้มูลผลผลิตทางการเกษตร 
เพื่อขอยกเวน้ประกาศกระทรวงในการน าเขา้-ส่งออก ส าหรับพืชพนัทางการเกษตรบางชนิด  
บางฤดูกาล เช่น มะม่วง มะพร้าว มะนาว ปาลม์น ้ามนั สับปะรด ขา้วโพดหวาน มนัเส้น ฯลฯ 
 4.  การเตรียมพื้นท่ีอยูร่ะหวา่งเตรียมความพร้อมการน าช้ีแนวเขตท่ีดิน ก่อนท่ีจะรังวดั 
ขอออกโฉนดท่ีดิน เพื่อน าข้ึนทะเบียนท่ีราชพสัดุ รองรับการใชป้ระโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ต่อไป 
 5.  การบริหารจดัการท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่ ซ่ึงยงัขาดผูบ้ริหารจดัการ 
 6.  เร่งรัดการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้เขา้-ออก ณ ท่าเทียบเรือ
เอนกประสงคค์ลองใหญ่ และยงัติดขดัดว้ยถนนบริเวณทางเขา้มีความคบัแคบ ซ่ึงยงัไม่สามารถ
ด าเนินการขยายได ้เน่ืองจากติดปัญหาท่ีดินของราษฎร 
 7.  การปรับปรุงภูมิทศัน์เส้นทางไปอ าเภอคลองใหญ่ เช่น การท าจุดพกัรถ จุดชมววิ 
สถานีขนส่ง 
 8.  การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุน เพื่ออ านวยความสะดวกดา้นการคา้ 
การลงทุนไว ้ณ จุดเดียว 
 9.  การบริหารจดัการขยะบริเวณต าบลไมรู้ด 
 ดว้ยเหตุผลแห่งสภาพการณ์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของไทย รวมไปถึง 
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัตราด อีกทั้งเหตุผลเก้ือหนุนดา้นปัจจยัดา้นกระตุน้
เศรษฐกิจ การรองรับการพฒันาการคา้การลงทุน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคมขนส่ง 
ทางบก และทางน ้า ซ่ึงเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ท าหนา้ท่ีในการน านโยบายรัฐบาล ยทุธศาสตร์ 
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การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัมาปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรม จึงไดด้ าเนินการ 
เตรียมพื้นท่ีการรองรับการพฒันาท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสนใจในการ
ท าการศึกษาวจิยัในประเด็นดงักล่าว อนัน าไปสู่การท าการศึกษาวจิยั เร่ือง การศึกษาสมรรถนะ 
ของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ 
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะช่วยใหท้ราบถึงสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
ปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคอนัอาจจะเกิดข้ึนหรือท่ีเกิดข้ึนในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ และเพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการวางแผนการน านโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไปปฏิบติั 
ใหบ้งัเกิดประสิทธิผลดียิง่ข้ึนในอนาคต 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 เพื่อศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 

กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดการน า
นโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทศร (2554) มาใชใ้นการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจยั คือ  
ตวัแบบทางดา้นการจดัการ มาใชเ้ป็นแนวทางในการน ามาก าหนดตวัแปรเพื่อใชใ้นการศึกษา
สมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการด าเนินงาน 
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

ดา้นโครงสร้างของเทศบาล 

ดา้นบุคลากร 

ดา้นงบประมาณ 

ดา้นสถานท่ี 

ดา้นอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

สมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 

จงัหวดัตราด 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง (Connectivity) 
ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดน 

ระบบการคา้ระหวา่งประเทศเมืองเศรษฐกิจพิเศษ 

การพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียวและการเป็นประตู
เช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน 

การพฒันาศูนยก์ลางการคา้การส่งออกและ
มิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น 

การพฒันาดา้นการประกอบอาชีพ 
และพฒันาเศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาของ 
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ทราบถึงสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3.  เป็นขอ้มูลส าคญัของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ในการน าไปพฒันา ปรับปรุงแกไ้ข 
ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาถึงการศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่  
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยตวัแปรท่ีจะใชใ้นการศึกษา มีดงัน้ี 
 1.  นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  สมรรถนะภายในท่ีมีผลในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างของเทศบาล ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้น
สถานท่ี และดา้นอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
 3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดว้ย (1) การพฒันา
โครงข่ายเช่ือมโยง (Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดน ระบบการคา้ 
ระหวา่งประเทศเมืองเศรษฐกิจพิเศษ (2) การพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียวและการเป็นประตู
เช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน (3) การพฒันาศูนยก์ลางการคา้การส่งออกและ
มิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น และ (4) การพฒันาดา้นการประกอบอาชีพและพฒันาเศรษฐกิจ 
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูน้ าภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีท าการศึกษาตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
และแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ โดยเก็บขอ้มูลในช่วง
ระยะเวลาตั้งแต่เดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 นโยบาย คือ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเคร่ืองมือหรือแนวทางใหรั้ฐบาลและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการพฒันาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และด าเนินการใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคใ์นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ บริเวณพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงรัฐจะสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์ 
ส่งเสริมการลงทุน การบริหารแรงงานต่างดา้วแบบไป-กลบั การใหบ้ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และ  
อ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น 
 ชายแดน หมายถึง บริเวณพื้นท่ีของประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 การพฒันา หมายถึง การท าใหเ้กิดความเจริญเติบโต และเพิ่มอตัราใหสู้งข้ึน  
มีการเปล่ียนแปลงระบบ เพื่อใหร้ะบบมีความสามารถในการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ปัจจยัภายใน หมายถึง ปัจจยัภายใน หรือ สมรรถนะภายในของเทศบาลต าบลคลองใหญ่
ท่ีมีผลต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดว้ย 
 1.  โครงสร้าง หมายถึง โครงสร้างการบริหารงานภายในของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  บุคลากร หมายถึง จ  านวนบุคลากรผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจ หรือบุคลากรผูรั้บผดิชอบ 
หรือบุคลากรผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ 
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.  งบประมาณ หมายถึง งบประมาณในการพฒันาหรืองบประมาณท่ีใชใ้นการ
ด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน 
 4.  สถานท่ี หมายถึง สถานท่ีรองรับการพฒันาในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ 
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
 5.  อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้หมายถึง วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้รวมถึง 
ส่ิงอ านวยความสะดวก และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ท่ีเพียงพอและมีความพร้อมต่อการน านโยบาย 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไปปฏิบติัของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบาย 
 2.  ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
 3.  ทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
 4.  ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา 
 5.  แนวคิดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 6.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 
 7.  ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัตราด 
 8.  ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอคลองใหญ่ 
 9.  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต 
จงัหวดัตราด (พ.ศ. 2558-2560) 
 10.  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
 11.  แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลต าบลคลองใหญ่  
 12.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ทฤษฎเีกีย่วกบันโยบาย 
 ความหมายของนโยบาย  
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “นโยบาย” ไวห้ลากหลาย ทั้งท่ีมีความหมาย
คลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 วชิยั รูปข าดี (2541 อา้งถึงใน อุทยั เลียงหิรัญถาวร, 2553, หนา้ 8) กล่าววา่ นโยบาย คือ 
วธีิหรือกลยทุธ์ท่ีจะช้ีไปสู่วตัถุประสงค ์นโยบายจึงเป็นขอ้ความเขา้ใจร่วมกนักวา้ง ๆ ท่ีจะใชเ้ป็น
แนวทางในการตดัสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจของผูบ้ริหารหรือหน่วยงาน ส่วนนโยบายท่ีดียอ่มท าให้
การบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ  
 1.  ช่วยในการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง 
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 2.  ควบคุมขั้นพื้นฐานในการบริหาร 
 3.  เกิดความแน่นอนและการประสานงานไดใ้นทางปฏิบติังาน  
 4.  ลดเวลาท่ีใชใ้นการตดัสินใจ 
 กรวร์ี ศรีกิจการ (2544 อา้งถึงใน อุทยั เลียงหิรัญถาวร, 2553, หนา้ 9) ไดก้ล่าวถึง  
การแบ่งนโยบาย ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
 1.  นโยบายท่ีเนน้กิจกรรมหรือการกระท า เช่น นโยบาย หมายถึง แผนหรือโครงการท่ี
ก าหนดข้ึน ประกอบดว้ย เป้าหมายปลายทาง คุณค่า และการปฏิบติัต่าง ๆ  
 2.  นโยบายท่ีเนน้แนวทางหรือวธีิการเช่น นโยบาย หมายถึง วธีิการกระท าท่ีแน่นอน 
เลือกก าหนดจากทางเลือกหลาย ๆ ทางตามเง่ือนไขท่ีก าหนดเพื่อเป็นเคร่ืองช้ีน าและก าหนด 
แนวทางการตดัสินใจในปัจจุบนัและอนาคต 
 3.  นโยบายท่ีเนน้การเลือกสรรคุณค่าและการตดัสินใจ เช่น นโยบาย หมายถึง  
การตดัสินใจท่ีก าหนดแนวทางกวา้ง ๆ โดยทัว่ไป เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 
 อุทยั เลียงหิรัญถาวร (2553, หนา้ 9) นโยบาย หมายถึง การเลือกตดัสินใจในเป้าหมาย
หรือแนวทาง ซ่ึงมีทางเลือกหลายทาง เป็นการตดัสินใจในอนาคต เพื่อเลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุดตาม
เป้าหมาย แนวทาวท่ีปรารถนา อยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ 
เป็นการตดัสินใจเลือกแนวทางเพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามแนวทางท่ีปรารถนาในอนาคต ก่อใหเ้กิด
ความพึงพอใจสูงสุด เกิดผลงานมากท่ีสุด และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด 
 โดยสรุป นโยบาย หมายถึง นโยบายเป็นเคร่ืองมือ หรือวิธีการท่ีช่วยในการตดัสินใจท่ีจะ
กระท า หรือไม่กระท าในกิจกรรมใด ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายท่ีก าหนด 
 

ทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ คือ Dye (1981 อา้งถึงใน ศิริพร เชาวลิต, 2556, หนา้ 43) กล่าววา่ 
นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า Sharkansky (1970 อา้งถึงใน 
ศิริพร เชาวลิต, 2556, หนา้ 43) กล่าววา่ เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระท าโดยรัฐบาล เช่น  
การต่างประเทศ การทหาร Easton (1960 อา้งถึงใน ศิริพร เชาวลิต 2556, หนา้ 43) กล่าววา่  
เป็นอ านาจในการจดัสรรคุณค่าและประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม เช่น งบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ  
 Anderdon (1979 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2543, หนา้ 8) กล่าววา่ นโยบาย
สาธารณะ คือ แนวทางปฏิบติัหรือการกระท าซ่ึงมีองคป์ระกอบหลายประการ ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติั หรือ
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ชุดของผูก้ระท าท่ีตอ้งรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชดัเจน
วา่ ส่ิงใดท่ีจะตอ้งกระท าใหส้ าเร็จ มิใช่ส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจกระท าหรือเสนอใหก้ระท าเท่านั้น  
 Prewitt and Verba (1983 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2543, หนา้ 10) กล่าววา่ 
นโยบายสาธารณะ คือ พนัธะสัญญาระยะยาวในการด าเนินกิจกรรมอยา่งเป็นแบบแผนของรัฐบาล 
โดยมุ่งถึงส่ิงท่ีรัฐบาลกระท าจริงมากกวา่ส่ิงท่ีรัฐบาลพูด  
 Friedrich (1967 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2543, หนา้ 12) กล่าววา่ นโยบาย
สาธารณะ คือ ชุดของขอ้เสนอเก่ียวกบัการกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายใต้
ส่ิงแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ยปัญหา อุปสรรค และโอกาส ซ่ึงนโยบายถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน โดยมุ่งท่ีจะกระท าใหบ้รรลุเป้าหมายหรือกระท าให้
วตัถุประสงคป์รากฏเป็นจริง นอกจากน้ี นโยบายสาธารณะจะตอ้งประกอบดว้ย แนวความคิด 
ท่ีส าคญัเก่ียวกบัเป้าประสงค ์วตัถุประสงค ์หรือจุดมุ่งหมายของส่ิงท่ีรัฐบาลกระท า  
 ถวลัย ์วรเทพพุฒิพงษ ์(2539 อา้งถึงใน ศิริพร เชาวลิต, 2556, หนา้ 43-44) กล่าววา่ 
นโยบายสาธารณะ เป็นแนวทางปฏิบติัของรัฐบาล ซ่ึงก าหนดวตัถุประสงคแ์น่นอน ไม่ทางใด 
ก็ทางหน่ึงเพื่อแกปั้ญหาในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัหรือหลีกเล่ียงปัญหาในอนาคต และให้เกิดผล 
ท่ีพึงปรารถนา เช่น หลายจงัหวดัฝนแลง้ซ ้ าซากและหลายจงัหวดัน ้าท่วมซ ้ าซาก รัฐบาลจะแกไ้ข
และป้องกนัอยา่งไร จะแกปั้ญหาการจราจรในกรุงเทพอยา่งไร 
 โดยสรุป นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า หรือ 
ไม่กระท า เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชน โดยมุ่งท่ีจะกระท าใหบ้รรลุเป้าหมายหรือกระท าให้
วตัถุประสงคป์รากฏเป็นจริง  
 ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
 สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2543, หนา้ 24-25) นโยบายสาธารณะต่อผูก้  าหนดนโยบายและ 
ต่อประชาชน กล่าวคือ  
 ประการแรก ความส าคญัต่อผูก้  าหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ผูท่ี้ตอ้งรับผดิชอบต่อการ
ก าหนดนโยบายบริหารประเทศ ก็คือ รัฐบาล หากรัฐบาลรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชน ทั้งในดา้นค่านิยมของสังคมและการด ารงชีวติอยา่งมีคุณภาพของ
ประชาชนจะท าใหรั้ฐบาลไดรั้บความศรัทธาเช่ือถือจากประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ถา้รัฐบาล
สามารถน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
จะยิง่ท  าใหรั้ฐบาลไดรั้บการยอมรับและความนิยมจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ผลดงักล่าว 
จะส่งเสริมใหรั้ฐบาลมีโอกาสด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึน โดยอาจไดรั้บ 
ความไวว้างใจจากการเลือกตั้งใหท้  าหนา้ท่ีรัฐบาลบริหารประเทศต่อไปอีก ในทางตรงกนัขา้ม  
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หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัค่านิยมหรือความตอ้งการของประชาชน ประชาชน
อาจรวมตวักนัคดัคา้นเพื่อกดดนัใหรั้ฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบาย หรืออาจมีผลรุนแรงถึงขั้นท าให้
รัฐบาลตอ้งหมดอ านาจลง หรือในบางกรณี ถึงแมว้า่รัฐบาลจะไดก้ าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบั
ค่านิยมและความตอ้งการของประชาชน แต่รัฐบาลไม่สามารถจะน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุ
เป้าหมาย ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะท าใหป้ระชาชนเส่ือมศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาล และ 
อาจส่งผลใหรั้ฐบาลหมดโอกาสท่ีจะบริหารประเทศต่อไป ดั้งนั้น จึงกล่าวไดว้า่นโยบายสาธารณะ 
มีผลต่อการด ารงอยูข่องรัฐบาลอยา่งส าคญั 
 ประการท่ีสอง ความส าคญัต่อประชาชน เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิต 
ทางการเมือง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น ประชาชนจึงสามารถแสดงออก 
ซ่ึงความตอ้งการของตน ผา่นกลไกต่าง ๆ ทางการเมือง อาทิเช่น ผา่นพรรคการเมือง ผา่นกลุ่ม
อิทธิพล และผลประโยชน์ ผา่นระบบราชการ ผา่นนกัการเมือง ผา่นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 
เป็นตน้ ความตอ้งการ และการสนบัสนุน ของประชาชนจะถูกน าเขา้สู่ระบบการเมืองไปเป็น
นโยบายสาธารณะ เม่ือนโยบายสาธารณะถูกน าไปปฏิบติัและปรากฏผลลพัธ์ตามเป้าประสงค์ 
ท่ีพึงปรารถนาจะท าใหป้ระชาชนไดรั้บความพอใจ และส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวติท่ีดี 
ของประชาชน จะท าใหป้ระชาชนเช่ือมัน่และศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาลมากยิง่ข้ึน 
ในทางตรงกนัขา้ม หากผลลพัธ์และคุณภาพของการน านโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์
ท่ีพึงปรารถนาของประชาชน จะส่งผลใหว้ถีิชีวติของประชาชนตกต ่า ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะท าให้
ประชาชนขาดความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อรัฐบาล รัฐบาลจะตอ้งพยายามปรับเปล่ียนนโยบาย 
หรือปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เพื่อเรียกศรัทธาคืนจากประชาชน 
มิฉะนั้นประชาชนอาจไม่ให้การสนบัสนุนรัฐบาลอีกต่อไป  
 กล่าวโดยสรุป นโยบายสาธารณะท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมและความตอ้งการ 
ของประชาชน เม่ือถูกน าไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะท าใหป้ระชาชน 
มีคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งเสมอภาคทัว่หนา้ หากนโยบายสาธารณะมีลกัษณะในทางตรงกนัขา้ม  
จะส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ยากจน ดอ้ยการศึกษา และคุณภาพชีวติต ่า  
 ศิริพร เชาวลิต (2556, หนา้ 45) ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย 
 1.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการก าหนดทิศทางของประเทศ เช่น 10 ปีท่ีแลว้ไทยเรา 
จะเป็นเสือตวัท่ีหา้ 2-3 ปีท่ีผา่นมา บอกวา่ไทยเราจะเป็นครัวโลก และเนน้การท่องเท่ียว แต่ปัจจุบนั 
เกิดวกิฤตเศรษฐกิจโลกและปัญหาการเมืองในประเทศ นกัท่องเท่ียวจึงไม่อยากมาเท่ียวในประเทศ 
การท่องเท่ียวก็ตอ้งก าหนดแผนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
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 2.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทอ้งถ่ินจะอยู่
ใกลชิ้ดกบัชาวบา้นจึงรู้ความตอ้งการของชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง ทอ้งถ่ินจึงเป็นผูใ้หบ้ริการสาธารณะ
แก่ชาวบา้นไดดี้ท่ีสุด 
 3.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกปั้ญหาท่ีส าคญัของประชาชน นกัการเมือง  
เป็นผูอ้าสาเขา้มาดูแลประชาชนโดยใชน้โยบายแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน  
 4.  เป็นการใชอ้  านาจของรัฐบาลเพื่อจดัสรรค่านิยมของสังคม 
 5.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เช่น ดูแลคนพิการ  
หรือผูด้อ้ยโอกาสท่ีอยูห่่างไกล 
 6.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการเสริมสร้างความเสมอภาคใหโ้อกาสแก่ประชาชน เช่น 
การกระจายโอกาสดา้นการศึกษา 
 7.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการกระจายรายไดใ้ห้แก่ประชาชน เช่น การกระจาย
งบประมาณไปสู่ทอ้งถ่ิน  
 8.  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท เช่น การสร้าง
สาธารณูปโภค หรือความจ าเป็นพื้นฐานไปสู่ชนบท 
 9.  อ่ืน ๆ เช่น การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
การรักษาความมัน่คง การต่างประเทศ เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
 

ทฤษฎเีกีย่วกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ 
 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy implementation) มีความส าคญัอยา่งยิง่ 
เพราะการน านโยบายไปปฏิบติัปรากฏอยูท่ ัว่ไปในกิจกรรมของรัฐ คือ ขั้นตอนเก่ียวกบัมาตรการ
ของนโยบายท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกระบวนการก าหนดนโยบาย และเม่ือนโยบายไดรั้บความเห็นชอบ 
ในการน าไปประกาศใชใ้นลกัษณะต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติั หรือมติคณะรัฐมนตรี เม่ือนโยบาย
ถูกน าไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้นโยบายดี แต่ถา้หากการน านโยบายไป
ปฏิบติัไม่ดี ก็จะไม่สามารถบรรลุเป้าประสงคต์ามท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการ ดงันั้น ขั้นตอนของ
การน านโยบายไปปฏิบติัถือเป็นขั้นตอนส าคญัขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการนโยบาย ดงันั้น ผูว้ิจยั 
จึงไดน้ าเสนอประเด็นท่ีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี (1) ความหมายและ
ความส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติั (2) องคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติั (3) ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (4) ตวัแบบการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติัผูเ้ก่ียวขอ้ง และ (5) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
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 1.  ความหมายและความส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติั 
 สมบติั ธ ารงธญัวงศ์ (2543, หนา้ 398) ไดใ้หค้วามหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั 
ดงัน้ีการศึกษาความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัจะท าใหผู้ส้นใจศึกษาไดท้ราบถึงขอบเขต
ของการน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีความครอบคุลมในกิจกรรมส่วนไหนของการวิเคราะห์นโยบาย
บา้ง โดยเฉพาะการศึกษาจากทศันะท่ีหลากหลายต่างกนัของนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งจะท าให ้
ผูท่ี้สนใจสามารถขยายมุมมองเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งรอบดา้น ดงัต่อไปน้ี  
 Walter (1971 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2543, หนา้ 398-399) ไดใ้หท้ศันะวา่  
การน านโยบายไปปฏิบติั คือ ความพยายามท่ีจะตดัสินความสามารถขององคก์ารในการรวบรวมคน
และทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึง และกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
ขององคก์าร  
 จากแนวความคิดของ Walter แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ Walter ใหค้วามหมาย  
ของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร โดยถือวา่ความสามารถ 
ขององคก์าร คือ ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยช้ีใหเ้ห็น
ลกัษณะส าคญั คือ 
 ประการแรก องคก์ารตอ้งมีความสามารในการรวบรวมคนและทรัพยากรขององคก์าร 
ใหมี้เอกภาพ ซ่ึงปรากฏการณ์น้ีจะเกิดข้ึนเม่ือผูน้ าขององคก์ารเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ าสูง และเขา้ใจถึง
ความส าคญัของพลงัในการร่วมมือของบุคลากรในองคก์าร รวมทั้งทรัพยากรท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 
ขององคก์าร เพื่อรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติั 
 ประการท่ีสอง ความพยายามในการกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังานเพื่อการบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร ซ่ึงหมายความวา่ ผูน้  าองคก์ารจะตอ้งช้ีใหบุ้คลากรผูป้ฏิบติังานภายใน
องคก์ารมีความเขา้ใจต่อวตัถุประสงคข์องนโยบายซ่ึงองคก์ารรับมาเป็นวตัถุประสงคข์ององคก์าร
ใหช้ดัเจน โดยจะตอ้งใชปั้จจยัต่าง ๆ ในการกระตุน้ รวมทั้งการก าหนดส่ิงจูงใจแก่ผูป้ฏิบติั เพื่อให้ 
ผูป้ฏิบติัมีขวญัและก าลงัใจ ท่ีจะปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ ตามแนวความคิดของ Walter การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั 
ก็คือ การศึกษาเก่ียวกบัสมรรถนะขององคก์ารในการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุผล
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 Pressman and Wildavsky (1973 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2543, หนา้ 399-402) คือ 
ผูบุ้กเบิกและจุดประกายของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัใหไ้ด้รับความสนใจจากนกัวชิาการ
ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง จนกระทัง่การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการยอมรับวา่เป็น
ขั้นตอนท่ีส าคญัขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
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 ในขั้นตน้ไดก้ล่าวถึงนิยามของการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งเรียบง่ายวา่ การน านโยบาย
ไปปฏิบติั คือ การด าเนินงานใหลุ้ล่วง ใหป้ระสบความส าเร็จใหค้รบถว้น ใหเ้กิดผลผลิตและให้
สมบูรณ์ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีคือส่ิงท่ีรัฐบาลก าลงัปฏิบติัอยู ่และเป็นธรรมชาติของนโยบาย 
 หากพิจารณาความหมายตามนยัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นภารกิจ
ขององคก์ารราชการท่ีจะตอ้งรับผิดชอบน านโยบายของรัฐไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จในทุก
ดา้น ทั้งความเรียบร้อยในการด าเนินงาน ความครบถว้นสมบูรณ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้การ
ใหเ้กิดผลผลิตท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีองคก์ารราชการปฏิบติัอยูเ่ป็นงานกิจวตัร ในทศันะน้ี
จึงมีความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจขององคก์ารและสมรรถนะขององคก์ารท านองเดียวกนักบั
ทศันะของ Walter แต่อธิบายใหเ้ห็นเพิ่มเติมวา่ลกัษณะการท างานขององคก์ารราชการดงักล่าวมี
ลกัษณะเป็นงานกิจวตัรท่ีรัฐบาลก าลงักระท าอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
 อยา่งไรก็ตาม Pressman and Wildavsky ไดใ้หค้วามหมายเพิ่มเติม วา่ การน านโยบาย 
ไปปฏิบติัเป็นกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการก าหนดเป้าประสงคแ์ละการปฏิบติั เพื่อการ
บรรลุเป้าประสงค ์การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัยงัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาของการประเมิน
ความส าเร็จของผูป้ฏิบติัและการตีความขอ้ปฏิบติัท่ีมีลกัษณะทัว่ไป ลงสู่การตดัสินใจเฉพาะดา้น 
ท่ีตอ้งมีเขา้ร่วมมากมาย และมีมุมมองท่ีหลากหลายการบรรลุเป้าประสงคผ์า่นการตดัสินใจ 
เฉพาะดา้น ณ ระดบัใด ยอ่มเป็นการวดัระดบัของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 
 คุณลกัษณะส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัตามความหมายของ Pressman and 
Wildavsky อาจจ าแนกใหเ้ห็นชดัเจนไดด้งัน้ี 
 ประการแรก การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ ทั้งหมดในการน านโยบายไปปฏิบติั 
 ประการท่ีสอง กระบวนการหลกัในการน านโยบายไปปฏิบติั คือ กระบวนการ
ปฏิสัมพนัธ์ ระหวา่งการก าหนดเป้าประสงคข์องนโยบายและการปฏิบติัเพื่อการบรรลุเป้าประสงค์
ดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่มาตรการในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งสอดคลอ้งกบัการปฏิบติั 
ใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย ดงันั้น การก าหนดเป้าประสงคจึ์งตอ้งค านึงถึงความชดัเจน  
ความเท่ียงตรงในการแกไ้ขปัญหา และความเป็นไปไดท้ั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  
ส่วนการปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าประสงคจ์ะตอ้งประกอบดว้ยบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเหมาะสม 
มีทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติับุคลากรมีความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าประสงคข์องนโยบาย 
อยา่งชดัเจน และผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งเป็นผูมี้ภาวะผูน้ าสามารถกระตุน้
และสร้างขวญัก าลงัใจใหผู้ป้ฏิบติัมีความตั้งใจและความเช่ือมัน่ท่ีจะกระท างานให้ 
ประสบความส าเร็จ 
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 ประการท่ีสาม การประเมินผลส าเร็จเป็นการก าหนดกรอบในการวดัความส าเร็จ 
ของการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้ความชดัเจน โดยก าหนดเกณฑก์ารประเมินความส าเร็จใหช้ดัเจน 
เป็นท่ียอมรับแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดงันั้น การประเมินผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั จึงตอ้ง 
มีทั้งความเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้ซ่ึงหมายความวา่ การประเมินผลจะตอ้งกระท าอยา่งเป็นระบบ
ถูกตอ้งตามระเบียบวธีิการประเมินผล เพื่อใหก้ารประเมินผลส าเร็จสามารถระบุระดบัของ
ความส าเร็จไดอ้ยา่งชดัเจน และสามารถใหข้อ้แนะน าไดว้า่มีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้งในระหวา่ง
การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง 
 ประการท่ีส่ี การแปลงความเป็นนามธรรมของเป้าประสงคไ์ปสู่ความเป็นรูปธรรม 
ท่ีมีความเฉพาะเจาะจง และสามารถน าไปปฏิบติัได ้ซ่ึงผูรั้บผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้ง
เป็นตดัสินใจในการกระท าดงักล่าว เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัปราศจากความคลุมเครือ และมีความชดัเจน 
ต่อภารกิจท่ีตนจะตอ้งรับผดิชอบในการด าเนินงานใหป้ระสบความส าเร็จ อาจกล่าวไดว้า่การ
ตดัสินใจในขั้นตอนน้ี เป็นส่วนท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดส่วนหน่ึงในกระบวนการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั 
 ประการสุดทา้ย การน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบับุคลากรท่ีร่วมรับผดิชอบจ านวน
มาก ทั้งบุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกนัและบุคลากรระหวา่งหน่วยงานท่ีตอ้งท างานประสานกนั 
ดงันั้น การสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัระหวา่งบุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกนัและระหวา่ง
หน่วยงานจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่ง เพราะถา้บุคลากรผูป้ฏิบติัขาดความร่วมมือท่ีดีต่อกนัหรือ 
ขาดความเขา้ใจต่อความส าคญัในการประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ด หรือเกิดความขดัแยง้ในระหวา่ง
ผูป้ฏิบติังาน ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ 
ดงันั้น ความร่วมมือดว้ยความเขา้ใจต่อการบรรลุเป้าประสงคร่์วมกนั จะส่งเสริมใหก้ารน านโยบาย
ไปปฏิบติัประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 คุณลกัษณะท่ีส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติั คือ การพิจารณาบทบาทความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารราชการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัร่วมกนัและมีลกัษณะของความซบัซอ้นในการ
ประสานงานระหวา่งกนั Pressman and Wildavsky (1973) ย  ้าวา่ ความพยายามใด ๆ ท่ีจะปรับปรุง
การน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีลกัษณะของการบูรณาการดว้ยการวิเคราะห์เป้าประสงคห์รือ
นโยบายใหช้ดัเจน ส่วนความลม้เหลวของนโยบายอาจเป็นผลมาจากทฤษฎีเชิงสาเหตุและผลท่ีไม่มี
ความเท่ียงตรง  
 ความส าคญัของการนิยามการน านโยบายไปปฏิบติัของ Pressman and Wildavsky คือ 
การรับรู้จุดท่ีการก าหนดนโยบายขององคก์ารราชการยุติ และการน าไปปฏิบติัของผูป้ฏิบติัเร่ิมตน้ 
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โดยผูป้ฏิบติัไดรั้บงบประมาณและอ านาจหนา้ท่ี (Authority) เป็นผูรั้บผิดชอบต่อการบรรลุ
เป้าประสงคต์ามท่ีผูก้  าหนดนโยบายก าหนดไว ้
 Van Horn and Van Meter (1976 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2543, หนา้ 402-403) 
เป็นผูท่ี้สนใจศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเนน้ความสนใจเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องคก์ารท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ 
การน านโยบายครอบคลุมกิจกรรมทั้งมวลท่ีกระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
บุคคล ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่้วงหนา้จากการตดัสินใจ
นโยบาย ในกรณีน้ีหมายรวมถึงปัจจยัทั้งหลายท่ีมีผลต่อความพยายามท่ีจะเปล่ียนรูปแบบของการ
ตดัสินใจไปสู่มาตรการเชิงปฏิบติั รวมทั้งความพยายามท่ีจะบรรลุการเปล่ียนแปลงท่ีก าหนดไวจ้าก
การตดัสินใจนโยบายดว้ย ตามความหมายของ Van Horn and Van Meter ดงักล่าว อาจจ าแนก
คุณลกัษณะส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัไดด้งัน้ี 
 ประการแรกการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นทั้งกิจกรรมของรัฐและของเอกชน ในส่วน 
ท่ีเป็นกิจกรรมของรัฐยอ่มหมายถึง กิจกรรมทั้งมวลท่ีองคก์ารราชการเป็นผูรั้บผิดชอบในการ 
น านโยบายไปสู่การปฏิบติั ส่วนกิจกรรมของเอกชนซ่ึงหมายความรวมทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
บุคคล ในส่วนของปัจเจกบุคคล อาจพิจารณาไดจ้ากการประกอบกิจการส่วนตวัท่ีตอ้งปฏิบติั 
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย โดยเฉพาะการช าระภาษีต่าง ๆ ให้ถูกตอ้งครบถว้น และในส่วนของกลุ่ม 
บุคลอาจพิจารณาไดจ้ากกลุ่มสมาคมวชิาชีพต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ 
 ประการท่ีสอง การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจนโยบายของ 
ผูก้  าหนดนโยบาย โดยก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายไวล่้วงหนา้ ซ่ึงผูป้ฎิบติัจะตอ้งน านโยบาย
ใหบ้รรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้เป็นการยนืยนัความสัมพนัธ์ระหวา่งการก าหนด
นโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการก าหนดนโยบายเป็นผลจากการ
ตดัสินใจนโยบายโดยไดพ้ิจารณาทางเลือกและวตัถุประสงคข์องนโยบายไวล่้วงหนา้ เม่ือนโยบาย
ไดรั้บความเห็นชอบจากผูมี้อ  านาจโดยชอบดว้ยกฎหาย นโยบายนั้นจะถูกส่งใหอ้งคก์ารราชการ 
ท่ีรับผดิชอบเป็นผูน้ านโยบายไปปฏิบติั โดยมีภารกิจชดัเจนวา่จะตอ้งปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 ประการท่ีสาม การน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามในการแปลงรูปแบบ
ของกาตดัสินใจนโยบาย ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีลกัษณะนามธรรมให้เป็นมาตรการเชิงปฏิบติัท่ีเป็น
รูปธรรม โดยผูป้ฏิบติัสามารถท าความเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน และรู้วา่จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอน
อยา่งไรเพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ 
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 ประการสุดทา้ยการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จเป็นภารกิจท่ีจะตอ้งใช้
ความพยายามสูง ดงันั้น ผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการ
เลือกสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสม จะตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัใน
การสร้างความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งองคก์ารราชการท่ีมีภารกิจรับผิดชอบร่วมกนั
รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรใหเ้หมาะสมต่อการด าเนินงานใหป้ระสบความส าเร็จ ดงันั้น การน า
นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จจึงเป็นภารกิจท่ีผูป้ฎิบติัทุกฝ่ายจะตอ้งใชค้วามพยายาม
อยา่งเตม็ท่ี ทั้งความพยายามในการปฏิบติังานโดยตรงและความพยายามในการประสานงาน
ระหวา่งองคก์ารท่ีรับผดิชอบร่วมกนั  
 Bardach (1980 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2543, หนา้ 403-405) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้า่ การน านโยบายไปปฏิบติั คือ เกมส์ของกระบวนการทาง
การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิดทฤษฎีและการวจิยัการน านโยบายไปปฏิบติั และเห็นวา่เป็น
กิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนและเป็นไปตามขอ้ก าหนดของนโยบาย จะเห็นไดว้า่ในความหมายน้ีได้
เนน้ความส าคญัในเร่ืองกระบวนการอยา่งชดัเจน และแสดงใหเ้ห็นวา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
ผลผลิตของกระบวนการทางการเมือง และการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นโอกาสแรกท่ีจะไดน้ าการ
ตดัสินใจเลือกทางเลือกนโยบายไปปฏิบติัในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง และขั้นตอนทั้งหมดของ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจะเป็นการสังเคราะห์และแสดงใหเ้ห็นถึงความหวงัในการแกไ้ข
ปัญหาของสังคม ความกลวัเก่ียวกบัอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติังาน และจินตนาการ
ของผูมี้ส่วนร่วมท่ีตอ้งการจะเนน้การน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งสมบูรณ์ 
ดงันั้น การน านโยบายไปปฏิบติัจึงครอบคลุมกระบวนการแปลงนโยบายท่ีเป็นนามธรรมใหเ้ป็น
แผนงานรูปธรรมท่ีสามารถน าไปปฏิบติัและตรวจสอบระดบัความส าเร็จได ้ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั
ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
 ส่ิงท่ีน่าสนใจจากทศันะของ Bardach อาจวิเคราะห์ไดด้งัน้ี 
 ประการแรก การน านโยบายไปปฏิบติั คือ เกมส์ของกระบวนการทางการเมืองเป็นการ
สะทอ้นใหเ้ห็นความต่อเน่ืองระหวา่งการตดัสินใจเลือกนโยบาย การใหค้วามเห็นชอบนโยบายและ
การน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวลว้นเป็นผลผลิตของกระบวนการทางการเมือง 
ท่ีจะตอ้งผา่นกระบวนการเจรจาต่อรอง การแลกเปล่ียนผลประโยชน์และการประนีประนอม 
จนกระทัง่ไดรั้บความเห็นชอบในการประกาศใชเ้ป็นนโยบาย จากนั้นจึงถึงขั้นตอนของการน า
นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงในขั้นตอนน้ีก็อาจมีลกัษณะเป็นเกมส์ทางการเมืองอีกเช่นกนั กล่าวคือ  
การมีการช่วงชิงระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวา่หน่วยงานใดควรจะเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง  
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 ประการท่ีสอง การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิด 
เชิงทฤษฎี และการวจิยัการน านโยบายไปปฏิบติั ในประเด็นน้ีเป็นการมุ่งเนน้ในการแสวงหา
ค าอธิบาย (Explanation) เพื่อตรวจสอบวา่การน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัอะไรบา้ง  
และปัจจยัเหล่านั้นมีความส าคญัหรือมีบทบาทต่อการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งไร ซ่ึงในการ 
ตอบค าถามดงักล่าว การวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติัจะเป็นแนวทางในการแสวงหาค าตอบ  
ซ่ึงจะมีผลต่อการน าไปประยกุตใ์ชใ้นการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริง 
 ประการสุดทา้ย การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกิจกรรมทางสังคมและเป็นไป 
ตามขอ้ก าหนดนโยบาย ภายใตแ้นวความคิดน้ี แสดงใหเ้ห็นวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
กิจกรรมกิจวตัรท่ีรัฐบาลจะตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อการแกไ้ขปัญหาของสังคมใหเ้ป็นไป
ตามเป้าประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นความหมายหลกัประการหน่ึงของการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั  
 สรุป การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงการน า
นโยบายไปปฏิบติัเป็นภารกิจขององคก์ารราชการท่ีจะตอ้งรับผดิชอบน านโยบายของรัฐไปปฏิบติั
ใหป้ระสบความส าเร็จในทุกดา้น โดยนโยบายอาจออกมาในรูปแบบของกฎหมาย ค าพิพากษา 
ค าสั่งของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได ้
  2.  องคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
 ช านาญ ค ้าชู (2556) องคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
ฝ่ายการเมืองระบบราชการ ขา้ราชการ ประชาชนหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย ซ่ึงสามารถ
อธิบายรายละเอียดดงัน้ี  
  2.1  ฝ่ายการเมือง (Politics) ความส าคญัของฝ่ายการเมืองในการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติัพิจารณาไดโ้ดยจะครอบคลุมถึงระบบรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี ทั้งสององคก์ารน้ี 
มีความส าคญัในการก าหนดขอบเขตของการน านโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ การก าหนด
ขอบเขตอาจท าไดโ้ดยการบญัญติักฎหมาย หรือการก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออก
กฎกระทรวง และระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใหห้น่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งรับไปปฏิบติั นอกจากนั้น
ยงัพิจารณาวา่หน่วยราชการใดมีสมรรถนะเพียงพอท่ีจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบติัไดบ้า้ง และเม่ือนโยบายนั้น ๆด าเนินไปชัว่ระยะเวลาหน่ึงแลว้ฝ่ายการเมืองอาจจะเขา้มา 
มีบทบาทในแง่ของการใชอ้  านาจในการควบคุมเพื่อให้นโยบายนั้นมีผลในการปฏิบติัและพิจารณา
ปรับปรุงนโยบาย โดยพิจารณาวา่นโยบายนั้นควรจะยติุ หรือควรไดรั้บการสนบัสนุน หรือควรจะ
ขยายผลต่อไป ในทางกลบักนัหน่วยราชการท่ีรับผดิชอบก็จะพยายามสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบั
ฝ่ายการเมือง เพื่อให้เห็นวา่ตนปฏิบติัตามนโยบายนั้นดว้ยความเรียบร้อย มีความส าเร็จระดบัหน่ึง 
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ทั้งน้ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์และความสนบัสนุนในการด าเนินงานต่อไป ซ่ึงอาจเป็นในรูปของ
การสนบัสนุนงบประมาณแผน่ดิน หรือการสนบัสนุนให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ ดงันั้น 
จึงอาจกล่าวไดว้า่ทั้งสองสถาบนัน้ีเป็นฝ่ายท่ีเร่ิมก าหนดหรือเสนอนโยบาย พิจารณาเลือกหน่วยงาน
ท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั และการปรับปรุงนโยบายใหเ้หมาะสมและก ากบัควบคุม
ติดตามผลการน านโยบายไปปฏิบติัมากกวา่ลงมือปฏิบติัตามนโยบายโดยตรง 
  2.2  ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบราชการในท่ีน้ี หมายถึง หน่วยงานของรัฐ 
ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่า ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีคลา้ยเป็นฟันเฟืองหรือกลไก
ท่ีจะเช่ือมประสานระหวา่งส่ิงท่ีฝ่ายการเมืองตดัสินใจกบัการสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนอาจกล่าวไดว้า่ในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นระบบราชการก็ยงัเป็นผูท่ี้
รับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัโดยตรงหรือกล่าวไดว้า่ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นภารกิจ
หลกัของระบบราชการ เพราะระบบราชการเนน้การอ านวยการประชาชนหรือการบริการสาธารณะ
เป็นหลกั ปัญหาการขาดทุนหรือความไม่คุม้ทุนในบางนโยบายจึงไม่ใช่เป็นปัญหาท่ีไปสู่ 
ความส้ินสุด หรือจุดจบของหน่วยราชการเหมือนภาคเอกชนส่ิงส าคญัประการหน่ึงก็คือ  
นโยบายใด ๆ ท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือการประสานงานกบัหน่วยราชการหลาย ๆ หน่วยงาน
แลว้ถา้มีการประสานงานกนัดี ไม่ขดัแยง้กนันโยบายนั้นมกัจะมีแนวโนม้วา่จะประสบความส าเร็จ
ในการน าไปปฏิบติั 
  2.3  ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (Bureaucrats) ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัยิง่ต่อความส าเร็จและความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ความเก่ียวขอ้งของขา้ราชการในการน านโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งออกเป็นหลายระดบั เช่นในฐานะ
ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูบ้ริหารระดบักลาง ผูบ้ริหารระดบัตน้ และผูป้ฏิบติังานระดบัล่าง ซ่ึงบุคคล
เหล่าน้ีต่างก็มีวตัถุประสงค ์(Goals) ค่านิยม (Values) แรงจูงใจ (Incentives) และพฤติกรรม 
ท่ีแตกต่างกนัในการปฏิบติังาน กล่าวคือ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานจะมีความส าคญัมาก 
ในการสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย และผูบ้ริหารทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบาย
ไปปฏิบติัจะตอ้งมีภาวะผูน้ า (Leadership) และรู้จกัใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม อาทิ กลา้ตดัสินใจ  
ใหแ้รงจูงใจเชิงบวก สร้างการมีส่วนร่วมในการท างาน สร้างความผกูพนัและการยอมรับ เนน้การ
ท างานเป็นทีม ส่วนผูป้ฏิบติังานระดบัล่างหรือขา้ราชการระดบัล่าง (Street-bevel bureaucrats) หรือ
อาจเรียกวา่พวกแนวหนา้ (Front-line implementators) ถือวา่เป็นผูด้  าเนินงานตามแผนและโครงการ 
เป็นผูแ้ปลหรือตีความนโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบติังานดว้ยตนเอง ตลอดจนเป็นตวัแทนในการ
กระจายอ านาจและกระจายทรัพยากรไปยงัประชาชนและผูรั้บบริการ ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็น
ฟันเฟืองท่ีส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเฉพาะนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาภูมิภาค
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และชนบท หรือนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาขั้นพื้นฐานใหก้บัประชาชนในชุมชน เช่น 
ปัญหาความยากจน ปัญหาภยัแลง้ ปัญหาสุขภาพอนามยัปัญหาขาดท่ีดินท ากิน ฯลฯ ทั้งน้ีเพราะ
ขา้ราชการระดบัล่างเป็นผูตี้ความกฎหรือระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัของนโยบาย 
โดยตนเอง ถา้นโยบายนั้นขาดความชดัเจนหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของตนก็จะท าให้
ขา้ราชการระดบัล่างเหล่านั้นอาจไม่ยอมรับนโยบายไปปฏิบติัไดห้รือตีความนโยบายนั้นเสียใหม่
หรือบางคร้ังอาจบิดเบือนขอ้มูลต่อประชาชนได ้นอกจากนั้นขา้ราชการระดบัล่างยงัเป็นผูท้  างาน
ใกลชิ้ดกบัประชาชน ผูม้ารับบริการหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนโยบายโดยตรงถา้ผูป้ฏิบติังาน
ระดบัล่างมีความจริงใจและจริงจงัในการปฏิบติังานและใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยจิตส านึกของ
การเป็นขา้ราชการท่ีดี หรือท่ีเรียกวา่ “บริการดว้ยใจ” (Service mind) การน านโยบาย/ แผนงาน/ 
โครงการไปปฏิบติัยอ่มบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์น่นอน ดงันั้นในปัจจุบนัหน่วยราชการ
ต่าง ๆ จึงหนัมาสนใจและให้ความส าคญัในการศึกษาพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างมากข้ึน 
เพราะเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นผูป้ฏิบติั 
ท่ีอยูใ่กลจุ้ดท่ีสัมผสักบัปัญหามากท่ีสุด 
  2.4  ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย ส าหรับผูไ้ดรั้บผลจากการน านโยบายไปปฏิบติัในท่ีน้ี
ไดแ้ก่ ประชาชนหรือผูรั้บบริการ (Clients) ซ่ึงเป็นทั้งผูไ้ดรั้บประโยชน์หรือผูเ้สียประโยชน์ หรือ
อาจเรียกวา่ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในนโยบายนั้น ๆ ในท่ีน้ีรวมถึงในแง่บุคคล 
(Individual) และกลุ่ม (Groups) ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน (Private sector) ในกระบวนการ 
น านโยบายไปปฏิบติัหากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มในลกัษณะ 
กลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) บทบาทของกลุ่มอาจแสดงออกมาในรูปของการเรียกร้อง  
การคดัคา้น การสนบัสนุน ดว้ยวธีิการลงประชามติ (Referendum) หรือการท าประชาพิจารณ์ 
(Public hearing) ซ่ึงจะท าใหมี้น ้าหนกัมากยิง่ข้ึน และอ านาจในการต่อรองกบัฝ่ายการเมืองหรือ
ระบบราชการก็จะมีมากข้ึน ประเด็นของการเรียกร้องจะครอบคลุมทั้งการเรียกร้องเพื่อใหย้ติุ
นโยบายนั้น ถา้นโยบายนั้นมีผลกระทบเชิงลบ หรือเรียกร้องใหมี้การปรับปรุงนโยบายใหม่ หรือ
เรียกร้องเพื่อกีดกนัมิใหก้ลุ่มอ่ืนไดมี้โอกาสมารับประโยชน์จากนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ 
นั้น ๆ อยา่งไรก็ตามในประเทศก าลงัพฒันา ลกัษณะของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ านโยบาย 
ไปปฏิบติักบัผูรั้บบริการมกัจะเป็นไปในลกัษณะขา้ราชการเป็นผูอ้อกค าสั่ง ส่วนผูรั้บบริการหรือ
กลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนโยบาย จะตอ้งเช่ือฟังค าสั่งและกระท าตามเท่านั้น ส าหรับประเทศ 
ท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีการพฒันามาเป็นเวลาชา้นาน เช่น สหรัฐอเมริกา หรือ
องักฤษ การปฏิสัมพนัธ์จะเป็นไปในลกัษณะของความเท่าเทียมกนัในแง่ของการเจรจาต่อรอง
(Bargaining) และการประสานประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ส าหรับประเทศไทยนั้นถึงแมร้ะบบ
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การเมืองจะเป็นแบบประชาธิปไตยแต่กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผูรั้บบริการยงัไม่แขง็แกร่ง
เท่าท่ีควรจึงท าใหมี้อ านาจในการต่อรองนอ้ย นโยบายสาธารณะจึงไม่ไดต้อบสนองต่อ 
ความตอ้งการของผูรั้บบริการโดยส่วนรวมนกั 
 3.  ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
 ช านาญ ค ้าชู (2556) ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั สามารถแบ่ง 
การพิจารณาออกไดเ้ป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบั 
มหภาค (Macro) และในระดบัจุลภาค (Micro) ซ่ึงจะไดก้ล่าวรายละเอียดดงัน้ี 
  3.1  ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro)  
  ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro) แบ่งออกไดเ้ป็น 
2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการแปลงนโยบายเป็นแผนงานและโครงการ ขั้นตอนการยอมรับนโยบาย
แผนงานและโครงการของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงการเขา้ใจในระดบัมหภาคจะช่วยใหผู้ศึ้กษา
เขา้ใจในระดบัจุลภาคไดดี้ยิง่ข้ึน 
   3.1.1  การแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผนงานและโครงการโดยปกตินโยบายท่ีก าหนด
ข้ึนมามกัจะมีวตัถุประสงคก์วา้ง ๆ และมีลกัษณะเป็นนามธรรมยากแก่การน าไปปฏิบติัดงันั้นการจะ
น านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลส าเร็จจึงตอ้งมีการแปลงนโยบายใหเ้ป็นรูปธรรมในลกัษณะของ
แผนงานและโครงการเสียก่อนโดยปกติประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดงักล่าวมกัจะเป็น
กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลางท่ีมีบทบาทในการควบคุมนโยบายจะเป็น
ฝ่ายแปลงนโยบาย เพื่อใหห้น่วยงานระดบัล่างน าไปปฏิบติัไดง่้าย ความจ าเป็นและประโยชน์ของ
การแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผนงานและโครงการ มีดงัน้ีคือ 1) เป็นการแปลงส่ิงท่ีเป็นนามธรรม 
ใหเ้ป็นรูปธรรมเพื่อใหง่้ายในการน าไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค เพราะในอดีตหลายนโยบายมกัเขียน
กวา้ง ๆ มีความคลุมเครือ ขาดความเฉพาะเจาะจง และมีความหลากหลายในวตัถุประสงคข์อง
นโยบายจึงน าไปปฏิบติัใหส้ าเร็จไดย้าก 2) ง่ายในการควบคุมและก ากบัดูแลการปฏิบติัตามแผนงาน
และโครงการ 3) ง่ายในการประเมินผลส าเร็จของแผนงาน และโครงการเพราะการแปลงนโยบาย
ออกมาเป็นแผนงานหลายแผนงาน และแผนงานหน่ึงจะแปลงออกมาหลายโครงการดงันั้นการ
ประเมินความส าเร็จของโครงการยอ่มบ่งบอกถึงความส าเร็จของแผนงานดว้ย และเม่ือประเมิน
ความส าเร็จแผนงานยอ่มบ่งบอกถึงความส าเร็จของนโยบายดว้ย 4) อาจใชผ้ลการประเมินในขอ้ 3 
มาปรับเป็นแผนงานและโครงการใหม่ไดก้รณีท่ีประเมินผลออกมาแลว้ไม่บรรลุผลส าเร็จ 
ตามวตัถุประสงคเ์ท่าท่ีควรจากความจ าเป็นและประโยชน์ของการแปลงนโยบายขา้งตน้ จึงเกิด
ความสัมพนัธ์อยา่งแยกกนัไม่ออกระหวา่งนโยบาย แผนงาน และโครงการ สามารถอธิบาย 
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ภาพท่ี 2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
 
   ในการแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผนงานและโครงการ เร่ิมแรกตอ้งศึกษาเน้ือหาสาระ
และวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้น ๆ ใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแทเ้สียก่อนและวเิคราะห์วา่เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งมีแผนงานและโครงการใดมารองรับบา้ง เม่ือก าหนดแผนงานและ
โครงการมารองรับแลว้ แต่ละแผนงานและโครงการก็ตอ้งก าหนดวตัถุประสงค/์ เป้าหมายตลอดจน
เคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายและพบวา่ มีปัจจยัหลายประการ 
ท่ีส่งผลต่อความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั ดงัน้ี 
   ปัจจยัแรก คือ ความชดัเจนของนโยบาย เพราะถา้ยิง่นโยบายคลุมเครือมากเท่าใด
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัก็จะมีอิสระในการแปลงนโยบายมากยิง่ข้ึน 
   ปัจจยัท่ีสอง คือ ความสอดคลอ้งกนัระหวา่งเป้าหมายของนโยบาย  
หากมีความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบายบางคร้ังเป้าหมายของนโยบายอาจมีความขดัแยง้
กนัเองท าใหห้น่วยงานท่ีน าไปปฏิบติั ตีความหมายยาก และอาจปฏิบติัลม้เหลวได ้
   ปัจจยัท่ีสาม คือ ความเขา้ใจในนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ หากหน่วยงาน 
ท่ีรับผดิชอบมีความเขา้ใจในนโยบายนั้น ๆ ไม่มีอคติ ยอ่มจะแปลงนโยบายไม่แตกต่างไปจาก
วตัถุประสงคเ์ดิม 
   ปัจจยัสุดทา้ย คือ ความร่วมมือและความจริงใจของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  
หากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบน านโยบายไปปฏิบติัมีความจริงใจและใหค้วามร่วมมือน านโยบาย 
ไปปฏิบติัแลว้ การแปลงนโยบายยอ่มไม่บิดเบือนไปจากวตัถุประสงค ์
   3.1.2  การยอมรับนโยบายของหน่วยงานระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินเม่ือหน่วยงาน
ส่วนกลางอนัไดแ้ก่ กระทรวง กรมและหน่วยงานท่ีเทียบเท่ากรมไดท้  าการแปลงนโยบายออกมา
เป็นแผนงาน และโครงการต่าง ๆ แลว้ ขั้นตอนต่อไปคือการท าใหห้น่วยงานในระดบัภูมิภาค  
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คือ จงัหวดัและอ าเภอ และระดบัทอ้งถ่ิน คือเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยายอมรับนโยบายนั้นไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั เง่ือนไข
ส าคญัอนัท่ีจะสร้างความเตม็ใจใหห้น่วยงานระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ินยนิยอมรับนโยบาย 
ไปปฏิบติันั้นมีหลายประการ คือ 1) สมรรถนะของหน่วยงานระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินนั้น 
ถา้หน่วยงานระดบัปฏิบติัมีสมรรถนะขององคก์ารค่อนขา้งสูง อาทิมีบุคลากร งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ฯลฯ การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบติัยอ่มมีสูงในทางตรงขา้มถา้สมรรถนะของ
หน่วยงานมีนอ้ยการยนิยอมรับนโยบายไปปฏิบติัค่อนขา้งจะมีปัญหา 2) สภาพแวดลอ้ม 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของทอ้งถ่ินนั้นถา้ขณะนั้นสภาพเศรษฐกิจตกต ่า สภาพสังคม
วุน่วายสภาพการเมืองขาดเสถียรภาพ หน่วยงานระดบัปฏิบติัขาดขวญัก าลงัใจ  การยนิยอมรับ
นโยบายไปปฏิบติัอาจมีนอ้ย เช่น ถา้สภาพเศรษฐกิจตกต ่าหรือเศรษฐกิจขาลง ยอ่มจะมีผลกระทบ
ต่อการตดัลดงบประมาณแผน่ดินของทุกกระทรวง ทบวง กรมผลท่ีตามมาก็คือท าใหน้โยบาย 
บางนโยบายไม่ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งไม่ไดรั้บการสนองตอบ 
จากภาคธุรกิจ  และประชาชนเท่าท่ีควร 3) การติดต่อส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ในทอ้งถ่ินนั้นเพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดี ถา้รัฐบาลมีระบบการติดต่อส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์
ท่ีดี (Perfect communication) โดยเฉพาะการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง (Two-way communication) 
หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินจะมีความเขา้ใจตรงกนัและใหก้ารยอมรับนโยบายดว้ยดี แต่ถา้นโยบายนั้น
มิไดมี้การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี โดยใชก้ารติดต่อส่ือสารแบบทางเดียว  
(One way communication) หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบาย ก็อาจไม่ให้
การยอมรับรวมทั้งประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้นหรือผูรั้บบริการไม่เขา้ใจนโยบาย  
ก็อาจไม่ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามนโยบายดว้ยเช่นกนั 4) ประโยชน์ท่ีรัฐบาลควรจะใหก้บั
หน่วยงานทอ้งถ่ินนั้น ถา้นโยบายนั้นเป็นนโยบายท่ีผลประโยชน์ตกอยูก่บัหน่วยงานทอ้งถ่ินและ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้นโดยตรงการยอมรับนโยบายก็ยอ่มมีมากอยา่งไรก็ตามการ
ยอมรับนโยบาย แผนงาน และโครงการของหน่วยงานระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ยงัไม่สามารถเป็น
หลกัประกนัไดว้า่นโยบายนั้นจะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ เพราะการยอมรับอยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ 
ตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจอยา่งจริงจงัในการปฏิบติังานตามโครงการต่าง ๆ ดว้ย ดงันั้นอ านาจ 
ท่ีแทจ้ริงในการน านโยบายไปปฏิบติันั้นยอ่มอยูท่ี่หน่วยงานและผูป้ฏิบติังานระดบัล่างเป็นส าคญั  
ซ่ึงจะไดก้ล่าวในระดบัจุลภาคต่อไป 
  3.2  ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro) 
  ขั้นตอนน้ีมีความเก่ียวพนักบัระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ินมาก เพราะถา้หน่วยงาน
ระดบัล่างน้ียนิยอมรับนโยบายไปปฏิบติั และถือเอานโยบายนั้นเขา้เป็นส่วนหน่ึงของภารกิจประจ า
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หรืองานประจ า (Routine) ก็ยอ่มจะท าใหน้โยบายนั้นบรรลุผลส าเร็จไดง่้าย ในระดบัจุลภาคท่ีจะ
กล่าวถึงน้ีสามารถแยกออกเป็นขั้นตอนหลกั 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการระดมพลงั ขั้นตอนการ
ปฏิบติั และขั้นตอนการสร้างความเป็นปึกแผน่ หรือความต่อเน่ืองของนโยบาย ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
   3.2.1  การระดมพลงั (Mobilization) ขั้นตอนน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการพิจารณารับ
นโยบายและการแสวงหาความสนบัสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคญัหรือ
องคก์รอ่ืนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินผูท่ี้เป็นผูบ้ริหารระดบัล่างจะตอ้งมีความสามารถและมีมนุษยสัมพนัธ์ 
ในการติดต่อประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม (Participation) กบั 
การน านโยบายไปปฏิบติัทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร่วมคิดหรือวางแผน (Planning) ก าหนดโครงการ
ของทอ้งถ่ิน ร่วมลงมือปฏิบติังาน (Implementation) ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) โครงการดว้ย ซ่ึงขั้นตอนน้ีตอ้งอาศยัหลกัจิตวทิยามวลชนในการโนม้นา้ว 
ใหผู้ป้ฏิบติังานนั้นใหย้อมรับและร่วมมืออยา่งจริงจงั ซ่ึงจะเป็นการระดมพลงัท่ีเหนียวแน่น 
ในการน านโยบายไปปฏิบติัใหส้ าเร็จได ้
   สรุปผลของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
   3.2.1.1  ไม่มีการน านโยบายไปปฏิบติั (non-implementation) คือ ไม่มีการปรับใช้
นโยบายแผนงานหรือโครงการในการเปล่ียนพฤติกรรมของผูป้ฏิบติั 
   3.2.1.2  การยอมรับสภาพในการปฏิบติั (cooptation) เป็นการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัเหมือนกนั แต่มีการปรับเปล่ียนวธีิการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพ 
ของหน่วยงานหรือขอ้จ ากดัอ่ืน ๆ จึงอาจท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นตามนโยบายและ
แผนการด าเนินงานท่ีวางไวแ้ต่แรก ยกตวัอยา่ง เช่น การด าเนินนโยบายปราบปรามยาบา้ 
อาจไม่สามารถน าไปใชป้ราบปรามยาบา้ไดทุ้กพื้นท่ี เน่ืองจากบางพื้นท่ีไม่ไดมี้ปัญหา 
การแพร่กระจายของยาบา้ แต่อาจมีปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติดชนิดอ่ืน ท าใหต้อ้งการ
ปรับเปล่ียนวธีิการปฏิบติัของนโยบายท่ีวางไวใ้หเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีนั้น เป็นตน้ 
   3.2.1.3.  การเรียนรู้ในการน าเทคโนโลยมีาใช ้(Technological learning) หมายถึง 
ไม่มีการน านโยบาย แผนงาน หรือโครงการมาใช ้ถึงแมว้า่จะมีเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
แลว้ก็ตาม เช่น โครงการอินเตอร์เน็ตต าบล ประสบผลส าเร็จเพียงแค่มีการติดตั้งอินเตอร์เน็ต 
ตามต าบลต่าง ๆ ของประเทศ แต่ยงัถือวา่นโยบายไม่บรรลุถึงผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ เพราะยงัไม่มี 
การใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าวมาพฒันาใหเ้กิดประโยชน์ต่อพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง เป็นตน้ 
   3.2.2  ขั้นการปฏิบติั (Deliverer implementation) ขั้นตอนน้ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูป้ฏิบติัหรือผูใ้หบ้ริการตามโครงการโดยตรง ซ่ึงไดแ้ก่ ขา้ราชการนัน่เองในบางกรณีผูป้ฏิบติัอาจ
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ยอมปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองให้เขา้กบัแผนหรือโครงการท่ีก าหนดไว ้แต่ในบางกรณี 
ผูป้ฏิบติัอาจปรับแผนหรือโครงการใหเ้ขา้กบัพฤติกรรมการปฏิบติังานของตนเองก็ได ้ซ่ึงไม่เป็น 
กฎแน่นอนตายตวัเพราะหน่วยงานในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งอยูภ่ายใตบ้ริบทหรือสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีแตกต่างกนัออกไป หรืออยูภ่ายใตส้ภาวะความไม่แน่นอน (Uncertainties) อยูต่ลอดเวลา โครงการ
หรือพฤติกรรมการตดัสินใจของผูบ้ริหารในระดบัทอ้งถ่ินอาจจะไม่ใช่ส่ิงท่ีคงท่ีหรือเปล่ียนแปลง
ไม่ได ้เน่ืองจากอาจมีการต่อตา้นหรือการเรียกร้องใหป้รับวธีิการด าเนินงานในโครงการเสียใหม่ 
จากผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัได ้นอกจากนั้นลกัษณะการปฏิบติั หรือการ
ใหบ้ริการของแต่ละหน่วยงานไม่สามารถควบคุมใหเ้ป็นแบบฉบบัเดียวกนัได ้แมว้า่จะมีกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัก าหนดไว ้ดงันั้นการสร้างความส าเร็จของการปฏิบติัใหเ้กิดข้ึนไดใ้นขั้นน้ีจึงข้ึนอยูก่บั 
การแสวงหากลยทุธ์หรือวธีิการในการปรับแนวทางในการปฏิบติังานใหม่ ๆ หรือปรับโครงการ 
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินในแต่ละช่วงเวลา  อีกทั้งหน่วยงานท่ีรับนโยบาย 
ไปปฏิบติัระดบัทอ้งถ่ินก็จะตอ้งแสวงหาวธีิการปรับพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัให้เขา้กบัแนวทาง 
ในการปฏิบติังานตามแผนงานหรือโครงการนั้นดว้ย   
   3.2.3  การสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเน่ือง ความส าเร็จและผลลพัธ์ 
(Outcomes) ในระยะยาวของนโยบายใด ๆ ก็ตาม ข้ึนอยูก่บันโยบายนั้นถูกน าไปปฏิบติั 
อยา่งต่อเน่ือง และจริงจงั การท่ีจะใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายอยา่งต่อเน่ืองนั้น หมายความวา่
นโยบายนั้นจะตอ้งถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติัดว้ย 
(ช านาญ ค ้าชู, 2556) 
   ความส าเร็จหรือผลลพัธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ไดห้าก
นโยบายนั้นไม่ถูกน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (Continuation) โดยผูป้ฏิบติั ถึงแมว้า่ระยะเวลา
นโยบายนั้นไดส้ิ้นสุดแลว้ แต่ก็ยงัมีการน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป การท่ีจะใหมี้การปฏิบติั 
อยา่งต่อเน่ืองน้ีหมายความวา่ นโยบายนั้นจะตอ้งถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ท่ี
ประจ าวนั (Routinization) ของผูป้ฏิบติัดว้ย ขั้นตอนน้ีจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัมากอีกขั้นตอน
หน่ึงเน่ืองจากมีนโยบายจากเป็นจ านวนมากท่ีหน่วยปฏิบติัในระดบัล่างท่ีมีความกระตือรือร้น 
ท่ีจะปฏิบติัแต่ในช่วงระยะเวลาอนัสั้น ในเวลาต่อมาเม่ือรัฐบาลเลิกใหค้วามสนใจหรือเลิกให้
งบประมาณหน่วยงานระดบัล่างก็มกัจะเลิกปฏิบติัตามนโยบายนั้น ฉะนั้น การสร้างความส าเร็จ 
ใหเ้กิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติั ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งหาทางท าใหก้ารปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีสอง 
สืบทอดมาสู่ขั้นตอนท่ีสามคือการสร้างความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนั (Institutionalization) หรือ
ความต่อเน่ืองในการปฏิบติัใหเ้กิดข้ึนกบันโยบายนั้นใหไ้ดย้กตวัอยา่ง เช่น โครงการอาหารกลางวนั
ของเด็กนกัเรียน ในช่วงแรก ๆ ไดมี้การเชิญพ่อแม่ และผูป้กครองมาช่วยกนัท าอาหารกลางวนั 
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ใหเ้ด็กทาน ซ่ึงโครงการน้ีไดมี้การปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองมามาน ต่อมาโรงเรียนจึงจดัตั้งแผนก
โภชนาการอาหารข้ึนมาในโรงเรียน ถือวา่เป็นการสร้างความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนัข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย 
 
 4.  ตวัแบบการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
 วรเดช จนัทศร (2554 อา้งถึงใน รักเกียรติ อินทบัทนั, 2557, หนา้ 54-62) ไดมี้ 
การท าการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั และไดน้ ามาพฒันาเป็นแนวคิด และตวัแบบ 
ทางทฤษฎี โดยไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัรวม 6 ตวัแบบ
ดงัน้ี 
  4.1  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational model) 
  ตวัแบบดงักล่าวน้ีมีฐานคติท่ีวา่ “นโยบายท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งมีกระบวนการ
วางแผนและควบคุมผลงาน (Planning & controlling system) การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจ 
ท่ีชดัเจน มีการมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐานการท างานใหแ้ก่หน่วยงานยอ่ยต่าง ๆ  
ขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังานตลอดจนระบบการใหคุ้ณให้โทษ” ทั้งน้ีเน่ืองจาก
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเร่ิมตน้จากการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพื่อให้ผูป้ฏิบติัเขา้ใจ
วา่อะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการ และผูป้ฏิบติังานจะไดก้ าหนดภารกิจ
หรือก าหนดความรับผดิชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายได ้
ซ่ึงจะช่วยใหก้ารประสานงานเป็นไปดว้ยความราบร่ืน ส่วนการก าหนดมาตรฐานการท างานยอ่มจะ
เกิดประโยชน์ในการตรวจสอบควบคุมและการประเมินผลการปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายได ้ 
และระบบการประเมินผลท่ีสมบูรณ์และการมีมาตรฐานในการท างานท่ีเด่นชดั ยอ่มส่งผลใหร้ะบบ
การใหคุ้ณใหโ้ทษเป็นไปอยา่งเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน ซ่ึงทั้งหมดดงักล่าวน้ีจะเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญั
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  

การน านโยบายไปปฏิบติั

ในระดบัมหภาค 

การน านโยบายไปปฏิบติัใน
ระดบัจุลภาค 

- ความต่อเน่ือง 
(Continuation) 
- ความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนั 
(Institutionalization) 
- การด าเนินงานท่ีเป็นประจ า 
(Routinization) 

ความส าเร็จของ

การน านโยบาย

ไปปฏิบติั 



28 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ียดึหลกัเหตุผล 
 
  4.2  ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management model) 
  ตวัแบบน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดท่ีเนน้ใหค้วามสนใจไปท่ีสมรรถนะภายในองคก์าร 
(Internal capacity) ท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังาน 
ใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด หรือมีจุดแขง็และจุดอ่อนในดา้นต่าง ๆ หรือไม่อยา่งไร  
ในลกัษณะน้ีนโยบายจะประสบความส าเร็จตอ้งอาศยั โครงสร้างองคก์ารบุคลากร งบประมาณ 
สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยสีมยัใหม่ หน่วยงานท่ีมี
สมรรถนะภายในค่อนขา้งสูงจะมีโอกาสท่ีน าเอานโยบายไปปฏิบติัอยา่งประสบความส าเร็จ
ค่อนขา้งมาก ในทางตรงขา้มหากหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะภายในค่อนขา้งต ่าจะส่งผลท าให ้
การน าเอานโยบายไปปฏิบติัไม่ประสบความส าเร็จตวัแบบน้ีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษา 
หาแนวทางแกไ้ขปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยการแกไ้ขท่ีตวัองคก์าร เช่น การขาด
งบประมาณ การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ความล่าชา้ในการสรรหาบุคลากร ความล่าชา้
ในการจดัตั้งระบบงานต่าง ๆ และการขาดวสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้  



29 

 
ภาพท่ี 5  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นการจดัการ 
 
  4.3  ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization development model) 
  ตวัแบบดงักล่าวน้ีเนน้ท่ีพฤติกรรมและวฒันธรรมองคก์าร โดยเฉพาะภาวะผูน้ า  
การสร้างแรงจูงใจ การท างานเป็นทีม การสร้างความผกูพนัยอมรับร่วมกนัและการมีส่วนร่วม 
(Participation) ของผูป้ฏิบติังานเป็นส าคญั ภายใตฐ้านคติท่ีวา่ “การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดการ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายมาปฏิบติัใหบ้รรลุผลส าเร็จจึงน่าจะเป็นเร่ืองแรงจูงใจ การ
ใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การสร้างความผกูพนัของสมาชิกในองคก์าร การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งใชก้ารควบคุมหรือใชอ้ านาจทางรูปนยัของ
ผูบ้งัคบับญัชา” ทั้งน้ีเพราะเห็นวา่ความส าเร็จของนโยบาย คือ ความส าเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ 
ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัมากกวา่กลยทุธ์ 
อ่ืน ๆ กล่าวอีกนยัหน่ึง การน าเอานโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีท าใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ไป
มีส่วนเก่ียวขอ้งในการก าหนดหรือวางกรอบนโยบาย โดยถือวา่นโยบายเหล่านั้นมาจากตวัผูป้ฏิบติั
เองโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.skcc.ac.th/elearning/lg0213/wp-content/uploads/2012/06/g44.gif
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ภาพท่ี 6  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นการพฒันาองคก์าร 
 
  4.4  ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic process model) 
  ตวัแบบน้ีพฒันามาจากแนวคิดของนกัสังคมวทิยาองคก์าร ท่ีพยายามจะสร้างกรอบ
การมองหาสภาพความเป็นจริงทางสังคมในองคก์าร ตวัแบบน้ีเช่ือวา่อ านาจขององคก์ารไม่ไดอ้ยูท่ี่
ต  าแหน่งทางรูปนยัแต่มีอยูก่ระจดักระจายในองคก์าร ในทศันะน้ีหมายความวา่สมาชิกในองคก์าร
ทุกคนมีอ านาจในแง่ของการใชว้จิารญาณ โดยเฉพาะขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีใหบ้ริการประชาชน  
โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจควบคุมไดก้ารยดัเยยีด นโยบายใหม่ ๆ ยอ่มมีผลกระทบต่อ 
การปฏิบติังานหรือวถีิชีวิตประจ าวนัของขา้ราชการนอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานยอมรับ
หรือปรับนโยบายเหล่านั้นเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติั กล่าวคือหาก
เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการเกิดการต่อตา้นไม่ยอมรับเอานโยบายมาแปลงสู่ภาคปฏิบติัในฐานะเป็น
งานประจ าของตน เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวอาจจะเพิกเฉยในการปฏิบติัตามหรืออาจจะใชอ้ านาจดุลยพินิจ
ของการตดัสินใจในลกัษณะท่ีไม่เอ้ือต่อตวันโยบาย  
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ภาพท่ี 7  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นกระบวนการของระบบราชการ 
 
  4.5  ตวัแบบทางการเมือง (Political model) 
  ตวัแบบดงักล่าวเช่ือวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัเกิดจาก
ความสามารถของผูเ้ล่น (Players) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร กลุ่ม หรือสถาบนั และ
ปัจจยัภายนอกองคก์ารตวัแบบน้ีเนน้ท่ีความสามารถในการเจรจาต่อรอง และการประนีประนอม
ของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้น ทั้งน้ีบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย 
กบันโยบายจะเขา้มาใชอิ้ทธิพลของตนเองเพื่อสร้างเง่ือนไขต่อรองใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย 
ในลกัษณะท่ีจะท าใหต้นเองไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน หรือเสียผลประโยชน์นอ้ยท่ีสุด ไม่วา่จะเป็น
ในรูปของการใชค้วามสามารถเพื่ออา้งเหตุผลความชอบธรรมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ชวนเช่ือ 
การสร้างพลงัมวลชนเพื่อก่อใหเ้กิดแรงกดดนั เป็นตน้ ดงันั้นความสามารถในการเจรจาต่อรอง
ประนีประนอม แสวงหาแรงสนบัสนุนจากภายนอก ในการน าเอานโยบายไปปฏิบติักบับุคคลฝ่าย
ต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อความส าเร็จในการปฏิบติัตามนโยบาย  
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.skcc.ac.th/elearning/lg0213/wp-content/uploads/2012/06/g46.gif
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ภาพท่ี 8  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเนน้ดา้นการเมือง 
 
  4.6  ตวัแบบทัว่ไป (General model) 
  ตวัแบบดงักล่าวมองวา่ปัจจยัท่ีจะท าใหก้ารน าเอานโยบายไปปฏิบติัอยา่งประสบ
ความส าเร็จนั้นมีอยูห่ลายประการ อาทิ สมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติัตาม
นโยบาย ความชดัเจนของตวันโยบายและกระบวนการในการติดต่อส่ือสาร การใหค้วามร่วมมือ
สนบัสนุนจากผูป้ฏิบติังาน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัใหค้วามส าคญัต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก  
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการน าเอานโยบายไปปฏิบติัไดไ้ม่มากก็นอ้ย ดงัแผนภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 9  ตวัแบบทัว่ไป 
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  ตวัแบบในการน านโยบายไปปฏิบติัดงักล่าวจะเห็นวา่บางตวัแบบใชว้เิคราะห์ 
การน านโยบายไปปฏิบติัโดยพิจารณาเฉพาะปัจจยัภายในองคก์ารเท่านั้น เช่น ตวัแบบท่ียดึหลกั
เหตุผล ตวัแบบท่ีเนน้การจดัการตวัแบบการพฒันาองคก์ารตวัแบบกระบวนการของระบบ
ราชการ  แต่บางตวัแบบสามารถน ามาใชใ้นการอธิบายการน านโยบายไปปฏิบติัไดค้รอบคลุม 
เพราะพิจารณาทั้งปัจจยัภายในองคก์ารและปัจจยัภายนอกองคก์าร เช่น ตวัแบบทางการเมือง  
ตวัแบบทัว่ไป เป็นตน้ 
  ดงันั้นถา้จะน าตวัแบบใดไปประยกุตใ์ชใ้นการวเิคราะห์ขั้นตอนการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัวา่ นโยบายสาธารณะนั้น ๆ ส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหรือตวัแปรใดบา้งเราตอ้ง
พิจารณาดูวา่นโยบายสาธารณะนั้นเป็นนโยบายประเภทใด หากเป็นนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ 
ส่วนไดส่้วนเสียหลายกลุ่ม และตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากหลาย ๆ ฝ่ายตลอดจนเก่ียวขอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง ก็ควรใชต้วัแบบท่ีมีความครอบคลุมมากมาวเิคราะห์  
  4.7  ตวัแบบเชิงบูรณาการ 
  ตวัแบบเชิงบูรณาการ เป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตวัแบบมาไว ้โดยมุ่ง
แสวงหาผลกระทบของตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จ ซ่ึงแบ่ง
การพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดัความส าเร็จและความลม้เหลวของ
นโยบายจากผลผลิต  ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน มิติท่ีสองเป็นการวดัถึงผลกระทบของ
นโยบาย และมิติท่ีสาม เป็นการวดัวา่ผลของนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยรวมไดห้รือไม่ ส่วนตวัแปรอิสระท่ีน ามาพิจารณานั้นมาจาก 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือสมรรถนะของ
องคก์าร ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และการเมือง
และการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 
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ภาพท่ี 10  ตวัแบบเชิงบูรณาการ 
 
 5.  ปัจจยัส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติั 
 ช านาญ ค ้าชู (2556) การบรรลุวตัถุประสงคข์องการน านโยบายไปปฏิบติั จะตอ้ง
ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญับางประการ ในทางปฏิบติั ไดแ้ก่ 
  5.1  มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
  วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งมีความชดัเจน สามารถวดัได ้(Measurable) และมี
ความเป็นไดใ้นการน าไปปฏิบติั (Sensible) การวดัไดแ้ละปฏิบติัไดถื้อวา่เป็นมาตรฐานส าคญั
ส าหรับวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายได ้ถา้วตัถุประสงคข์องนโยบายก าหนดไว ้
ไม่ชดัเจน ยอ่มเป็นปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั 
  5.2  เวลา และทรัพยากรท่ีเพียงพอ  
  ขอ้ก ากดัดา้นเวลา และทรัพยากรท่ีเพียงพอ ส าหรับด าเนินการอาจท าให้ตอ้งเผชิญ
ปัญหาดา้นทรัพยากรไม่เพียงพอ เกิดความล่าชา้ โดยเฉพาะงบประมาณ  เพราะงบประมาณเป็น
เคร่ืองช้ีวดัขีดความสามารถขององคก์ารท่ีส าคญัประการหน่ึง และงบประมาณช่วยใหก้ารน า
นโยบายไปปฏิบติับรรลุผล  
  5.3  แรงจูงใจ 
  ความส าคญัของแรงจูงใจ “แรงจูงใจ” (Motive) หมายถึง ส่ิงจูงใจหรือส่ิงกระตุน้ให้
บุคคลหรือผูป้ฏิบติังานมีพฤติกรรมตอบสนองต่อความตอ้งการขององคก์ารและของตนเอง  
ใหบ้รรลุผลส าเร็จซ่ึงส่ิงจูงใจ แบ่งเป็น ส่ิงจูงใจภายนอก อนัไดแ้ก่ ส่ิงของ รางวลั ค่าตอบแทน การ
เล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ การเล่ือนต าแหน่ง การให้โบนสัการใหศึ้กษาดูงานกรณีพิเศษ ฯลฯ 
ส่วนส่ิงจูงใจภายใน ไดแ้ก่ การยอมรับการยกยอ่งชมเชย การใหก้ าลงัใจ การใหเ้กียรติยศช่ือเสียง

ประสิทธิภาพในการวางแผน

และการควบคุม 

ความส าเร็จของการ 

น านโยบายไปปฏิบติั สมรรถนะขององค ์

การเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

ภาวะผูน้ าและความ
ร่วมมือ 

มิติท่ี 1 

มิติท่ี 2 
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ฯลฯ ส่วนการจูงในเชิงลบในแง่ของการปฏิบติังานลม้เหลว เช่น การลดขั้นเงินเดือนการระงบั 
การข้ึนเงินเดือนการโยกยา้ยใหไ้ปด ารงต าแหน่งท่ีมีความส าคญันอ้ยกวา่ เป็นตน้ นกัวชิาการเช่ือวา่
การใหส่ิ้งจูงใจอยา่งเพียงพอจะท าใหผู้ป้ฏิบติัน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะการให้
ส่ิงจูงใจเชิงบวก (Positive incentives) เพราะจะท าใหผู้ป้ฏิบติัเกิดขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
เตม็ก าลงั 
  5.4  การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการ 
  “ผูป้ฏิบติั” หมายถึง ผูป้ฏิบติัตามนโยบาย หรือผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
ส่วน “ผูรั้บบริการ” หมายถึงผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์ การบริหารงานท่ียดึหลกัการมีส่วนร่วมนั้น 
อาจเรียกวา่เป็นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัจิตวทิยาองคก์าร คือ  
การสร้างความรู้สึกวา่มีความส าคญั (Sense of importance) และการมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของ 
(Sense of belonging) ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นอาจมีหลายระดบั การจะใหผู้ป้ฏิบติัและผูรั้บบริการ 
มีส่วนร่วมในระดบัใดนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของงาน และขีดความสามารถของผูป้ฏิบติัและ
ผูรั้บบริการดว้ย 
  5.5  การติดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงาน 
  “การติดต่อส่ือสาร” (Communication) คือ การแลกเปล่ียน ขอ้เทจ็จริง  
ความคิดเห็น ความรู้สึกต่าง ๆ ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป โดยการใชค้  าพูด อกัษร 
สัญลกัษณ์ต่าง ๆ หรือข่าวสาร ส าหรับความส าคญัของการติดต่อส่ือสารนั้นคือ ช่วยให้การสั่งงาน
ต่าง ๆ และการรับข่าวสารเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจระหวา่ง
กนั หรือระหวา่งองคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี  
  5.6  คุณลกัษณะของหน่วยงานท่ีปฏิบติั 
  คุณลกัษณะท่ีเหมาะสมของหน่วยงานในการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
มีดงัน้ีคือ 
   5.6.1  มีบุคลากรผูร่้วมปฏิบติังานเพียงพอและมีคุณภาพ 
   5.6.2  มีสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน รู้วา่ใครมีหนา้ท่ีอะไร ระดบัไหน  
ข้ึนตรงต่อใคร 
   5.6.3  มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในองคก์ารท่ีดี 
   5.6.4  ความกระตือรือร้นของหน่วยปฏิบติังาน 
   5.6.5  ระดบัการติดต่อส่ือสารแบบเปิดของหน่วยปฏิบติั 
   5.6.6  ความสัมพนัธ์ของหน่วยปฏิบติักบัองคก์ารท่ีก าหนดนโยบาย 
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  5.7  สภาวะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
  ในการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองในขณะนั้นดว้ย อาทิ ถา้สภาวะทางเศรษฐกิจ และการเงินของประเทศในขณะนั้น
เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ยอ่มท าใหห้น่วยงานปฏิบติัมีงบประมาณเพียงพอในการ
ด าเนินงาน การน านโยบายไปปฏิบติัก็ยอ่มจะส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หากสภาวะทางเศรษฐกิจตกต ่า เกิด
ปัญหาเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง ราคาน ้ามนัแพง สินคา้มีราคาสูง หรือสินคา้บางอยา่งขาด
ตลาด งบประมาณแผน่ดินถูกตดัทอน ยอ่มมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานตามโครงการ หรือหาก
สถานการณ์ทางการเมืองขาดเสถียรภาพ มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย มีการแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมืองสูง อาจท าใหเ้กิดปัญหาการทุจริตในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิผลของโครงการ ซ่ึงถา้โครงการไม่บรรลุผลส าเร็จก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของ
แผนงานและนโยบายดว้ย 
  5.8  การสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติั 
  หน่วยปฏิบติัคือระบบราชการ ถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัยิง่ในการน า
นโยบายไปปฏิบติัซ่ึงประกอบดว้ย หน่วยปฏิบติัระดบัสูง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม  
หน่วยปฏิบติัระดบักลางอนัไดแ้ก่ หน่วยงานระดบัภูมิภาค และหน่วยปฏิบติัระดบัล่าง อนัไดแ้ก่ 
หน่วยงานท่ีปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี หรือระดบัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งหรือใกลชิ้ดกบัประชาชนและ
ผูรั้บบริการโดยตรง ถา้ทิศทางของการสนบัสนุนเป็นลกัษณะการยอมรับและเตม็ใจปฏิบติัตาม 
การน านโยบายไปปฏิบติัก็ยอ่มส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หากการสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติัอยูใ่นระดบั
ปานกลางหรือระดบัต ่า ก็ยอ่มจะเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นวา่การน านโยบายไปปฏิบติันั้นคงจะส าเร็จตาม
วตัถุประสงคไ์ดย้าก  
 

ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารการพฒันา 
 ศิริพร เชาวลิต (2556, หนา้ 89-90, 98-105) การบริหารการพฒันามีคุณลกัษณะร่วมกนัอยู่
อยา่งนอ้ยท่ีสุด 4 ประการดว้ยกนั คือ  
 ประการแรก การบริหารการพฒันา มีความหมายท่ีบ่งช้ีถึงสภาพภูมิศาสตร์ หรือ 
กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ แมก้ารบริหารการพฒันาจะมีบ่อเกิดในประเทศท่ีเจริญแลว้ คือ สหรัฐอเมริกา 
ก็ตาม แต่ไดรั้บการน ามาประยกุตใ์นประเทศก าลงัพฒันาเสียเป็นส่วนใหญ่ และประเทศท่ีก าลงั
พฒันาน้ีมกัจะมีสถานท่ีตั้งอยูใ่นเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา  
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 ประการท่ีสอง การบริหารการพฒันาเป็นผลพวงหรือผลลพัธ์ท่ีไดม้าจากส่ิงอ่ืน ๆ หรือ
กล่าวไดว้า่ การบริหารการพฒันาเป็นผลพวงท่ีเกิดจากองคป์ระกอบของการพฒันาการบริหาร  
การพฒันาทางการเมือง การพฒันาทางเศรษฐกิจ และการพฒันาทางสังคม การบริหารการพฒันา 
เป็นตวัแปรตาม หรือผล ส่วนการพฒันาการบริหาร การพฒันาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมนั้น
เป็นตวัแปรตน้ หรือสาเหตุ 
 ประการท่ีสาม การบริหารการพฒันาเป็นกระบวนการของความเคล่ือนไหวจาก
สภาพการณ์หน่ึงไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึง นัน่คือ จากสภาพดอ้ยพฒันาไปสู่สภาพก าลงัพฒันา 
และจากสภาพก าลงัพฒันาไปสู่สภาพการพฒันาแลว้ และเป้าหมายสุดทา้ยคือ การพฒันาประเทศ 
 ประการท่ีส่ี การบริหารการพฒันา มีความหมายท่ีบ่งช้ีวา่ประเทท่ีก าลงัพฒันาจะตอ้ง
ปฏิบติัภารกิจท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกบัภารกิจของประเทศท่ีพฒันาแลว้อะไรบา้ง เช่น  
หากตอ้งการพฒันาการบริหารจะตอ้งปฏิบติัภารกิจทางการบริหารใหมี้ระบบการแบ่งงานกนัท า 
หรือใชร้ะบบคุณธรรม เป็นตน้ 
 การบริหารการพฒันา มีองคป์ระกอบหลกัอยู ่2 ประการ คือ องคป์ระกอบของการ
พฒันาการบริหาร (Development of administration or D of A) ไดแ้ก่ โครงสร้าง กระบวน และ
พฤติกรรม และองคป์ระกอบการบริหารเพื่อการพฒันา (Administration of development or  
A of D) ไดแ้ก่ การบริหารโครงการพฒันา การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาทาง
การเมือง การพฒันาเมือง การพฒันาชนบท การพฒันารัฐวสิาหกิจ การพฒันาความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ เป็นตน้ องคป์ระกอบทั้ง 2 ประการน้ีน าไปสู่ การบริหารการพฒันา และเป้าหมาย
สุดทา้ย คือ  
การพฒันาประเทศ  
 แนวความคิดเกีย่วกบัการพฒันา 
 ศิริพร เชาวลิต (2556) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา ไวใ้นประเด็น ดงัน้ี  
 1.  เกิดจากการใหค้วามส าคญัต่อการตดัสินใจโดยคน ๆ เดียว 
 2.  เกิดจากการเนน้ถึงการตดัสินใจโดยคนเป็นกลุ่มหรือหลาย ๆ คน 
 กล่าวโดยสรุป การพฒันา หมายถึง การท าใหเ้กิดความเจริญเติบโต และเพิ่มอตัรา 
ใหสู้งข้ึน มีการเปล่ียนแปลงระบบ เพื่อให้ระบบมีความสามารถในการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และความสามารถในการตดัสินใจหรือก าหนดนโยบายเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม ความยติุธรรม 
สิทธิเสรีภาพ และความพอใจแก่คนส่วนใหญ่ และมีการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นไป 
ตามความตอ้งการหรือสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 1  การวดัการพฒันา 
 
ด้านของการพฒันา สังคมส่วนรวม สังคมส่วนย่อย 
เศรษฐกิจ การถือหลกัเหตุผล การเป็นผูป้ระกอบการ 
สังคม ความมีมนุษยธรรม อิสรภาพ 
การเมือง ความรับผดิชอบ การเป็นพลเมือง 
การบริหาร การปฏิบติัถูกตอ้ง การรับใช ้

 
 3.  ความหมายของการบริหารการพฒันา (Development administration) 
 ศิริพร เชาวลิต (2556) การบริหารการพฒันา (Development administration) ไดมี้ผูใ้ห้
ความหมายไวด้งัน้ี  
 Grant (1979) ไดใ้ชค้  าวา่การ Development administration เป็นคนแรก เขาเห็นวา่  
การบริหารงานทัว่ ๆ ไป นั้น มีงานอยู ่2 ชนิดใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 การบริหารงานภายใน (Internal administration) หมายถึง การบริหารงานใด ๆ 
 มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้องคก์ารท่ีบริหารงานนั้น ๆ สามารถเป็นกลไกการบริหารท่ีดีเสียก่อน 
 การบริหารภายนอก (External administration) จะครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานนั้น
ติดต่อกบัปัจจยัภายนอกทั้งหมด 
 Weidner (1962) เห็นวา่การบริหารการพฒันา เป็นเร่ืองการปรับอุปกรณ์การบริหาร 
ใหเ้ขา้กบัจุดมุ่งหมายของโครงการรัฐบาล ซ่ึงหมายความวา่ เราตอ้งทราบถึงความตอ้งการของ
รัฐบาลวา่มีจุดมุ่งหมายในการพฒันาอยา่งไรเสียก่อน แลว้จึงน าการบริหารเพื่อใหมี้ส่วนช่วย
ปฏิบติัการใหจุ้ดมุ่งหมายนั้นส าเร็จตามความ มุ่งหมาย 
 Meadows (1963) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารการพฒันา หมายถึง การบริหารงาน
ของรัฐเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐท่ีก าหนด
ลงไวแ้น่นอนแลว้ นกับริหารการพฒันาจะตอ้งท างานเป็นตวัน าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
 Riggs (1970) การบริหารการพฒันา หมายถึง การบริหารบรรดาโครงการพฒันาทั้งหลาย 
อนัไดแ้ก่ วธีิการซ่ึงใชใ้นองคก์ารขนาดใหญ่ โดยเฉพาะองคก์ารของรัฐ เพื่อท าใหบ้รรดานโยบาย
และแผนงานทั้งหลายท่ีก าหนดลงไวแ้ลว้ไดบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการพฒันาหรือการเพิ่มสมรรถนะ
การบริหารใหเ้ขม้แขง็ข้ึน 
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 สรุป ความหมายของการบริหารการพฒันา (Development administration) เป็นระบบ
บริหารท่ีมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย (Goal oriented) และมีการปฏิบติัการ (Action oriented) ตามท่ีได
ก าหนดจุดมุ่งหมายไวแ้ลว้ 
 

แนวคดิการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน 
 ความหมายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 เชิญ ไกรนรา (2555) “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ไดส้รุปค าจ ากดัความวา่ หมายถึง พื้นท่ี 
ทางภูมิศาสตร์ซ่ึงบริหารจดัการโดยองคก์รหน่ึงซ่ึงใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้แก่บริษทัท่ีเลือกท่ีตั้งอยู่
ในเขตเศรษฐกิจนั้น ดงันั้นวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มการคา้ในภูมิภาค
ต่าง ๆ โดยการใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้เพื่อกระตุน้การลงทุนทั้งภายในทอ้งถ่ินเองและจาก
ต่างประเทศภายในภูมิภาคนั้น ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีปกติใชท้ัว่ไปทั้งประเทศอาจถูกยกเวน้การใชใ้น
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษปกติแลว้บริษทัเอกชนจะไดรั้บสิทธิ
จูงใจทางภาษีและโอกาสในการจ่ายภาษีต่างๆท่ีต ่ากวา่ปกติ โดยแต่ละประเทศจะใชค้วามหมายและ
ค าอธิบายเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีแตกต่างกนัไป เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 
6 ประเภทคือ เขตการคา้เสรี (Free trade zones: FTZ) เขตการแปรรูปเพื่อการส่งออก (Export 
processing zones: EPZ)เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise zone) โรงงานเด่ียว (Single 
factories) ท่าเรือเสรี (Freeports) และเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะดา้น (Specialized zone)  
แต่โดยทัว่ ๆ ไปเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตั้งอยูใ่กลเ้มืองชายแดนหรือท่าเรือ 
 องค์ประกอบของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  
 เชิญ ไกรนรา (2555) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยูบ่ริเวณชายแดนหรือ
ห่างจากพื้นท่ีชายแดนเขา้มายงัพื้นท่ีตอนในไม่เกิน 100 กิโลเมตร กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในเขต
เศรษฐกิจชายแดนส่วนใหญ่ประกอบดว้ย โรงงานอุตสาหกรรม ศูนยอ์  านวยการดา้นศุลกากร 
ศูนยบ์ริการดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาล คลงัสินคา้ทณัฑบ์น ศูนยก์ระจายสินคา้ ตลาดการคา้ชายแดน 
โรงงานบ าบดัน ้าเสีย  พื้นท่ีสีเขียว และโครงสร้างพื้นฐานดา้นสังคม เช่น ท่ีอยูอ่าศยั บริการทาง
การศึกษา โรงพยาบาล การขนส่งและการส่ือสาร หา้งสรรพสินคา้ การท่องเท่ียว การจดัท า 
บรรจุภณัฑ ์บริการธนาคารและการประกนัภยั เป็นตน้ 
 การบริหารจัดการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 เชิญ ไกรนรา (2555) การบริหารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมีความแตกต่างกนัไป
ตามระบบการปกครองของแต่ละประเทศแต่โดยทัว่ไปการจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
สามารถจ าแนกออกได ้3 ระดบัคือ 
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 1.  การก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงจะเก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นการก าหนดจ านวนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะจดัตั้งและการด าเนินการ 
ต่าง ๆ ในกระบวนการจดัตั้ง ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติัระหวา่งประเทศ 
 2.  ระดบัการจดัการของรัฐบาลกลางควรเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการพฒันา
อุตสาหกรรมและมีความเป็นอิสระจากรัฐบาล ซ่ึงควรเป็นหน่วยงานก่ึงรัฐบาลและควรมี
องคป์ระกอบขององคก์รมาจากทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ซ่ึงสามารถมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับ
ใบสมคัรการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ การจดัท าขอ้เสนอแนะไปยงัรัฐบาล และติดตามผล 
การด าเนินงานของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และเผยแพร่ผลการด าเนินงานสู่สาธารณะเป็นระยะ 
 3.  ระดบัการจดัการของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ควรเป็นหน่วยงานท่ีบริหารจดัการเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของระดบัการจดัการของรัฐบาลกลาง ซ่ึงตามแนว
ปฏิบติัโดยสากลแลว้ส่วนใหญ่จะใหเ้อกชนเป็นผูบ้ริหารเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษโดยผา่น
กระบวนการจดัจา้งของภาครัฐ 
 4.  แนวโนม้กรอบการจดัองคก์รเพื่อจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จะมุ่งเนน้ 
การด าเนินใหค้รอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ประกอบดว้ยองคก์รท่ีจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
รับผดิชอบในการก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนก่อสร้างเป็นเจา้ของ และบริหารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษบนพื้นฐานของการ 
คืนทุนการจดัตั้งศูนยบ์ริการ ณ จุดเดียว ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการด าเนินการท่ีรวดเร็ว
ของการออกใบอนุญาตและงานเอกสารต่าง ๆ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใหบ้ริการครอบคลุมธุรกิจ
บริการการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น ธุรกิจการรับบริการขนส่งสินคา้และบริการอ่ืน ๆ  
 5.  แนวทางการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนแนวใหม่  
ท่ีสามารถประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยการแบ่งภารกิจออกเป็น 
2 บทบาทส าคญัคือ บทบาทของภาคภาครัฐ ควรเนน้การใหเ้ช่าท่ีดินหรือการขายท่ีดิน การจดัหา
โครงสร้างพื้นฐานภายนอกเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ การจดัท ากฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  
การบ ารุงรักษาของพื้นท่ีท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาสังคมและ
บริการพื้นฐานของเมือง 
 บทบาทของภาคเอกชน ควรเนน้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ การพฒันาอสังหาริมทรัพย ์การจดัหาสาธารณูปการ เช่น ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม การ
จดัหาบริการต่าง ๆ ท่ีผูป้ระกอบการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั การรับจา้งเพื่อท าภารกิจต่าง ๆ  
แทนหน่วยงานภาครัฐ และการส่งเสริมการลงทุน  
 4.  การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
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 เชิญ ไกรนรา (2555) หากพิจารณาในส่วนของแนวคิดการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษในประเทศไทย พบวา่แนวคิดการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไม่ใช่เร่ืองใหม่ในประเทศ
ไทย ท่ีผา่นมามีการพฒันาในลกัษณะน้ีภายใตรู้ปแบบต่าง ๆ กนั ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรม 
(Industrial estate: IE) เป็นรูปแบบการพฒันาของพื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 
(Export processing zone: EPZ) เป็นรูปแบบการพฒันาของเมืองใกลท้่าเรือหรือสนามบิน คลงัสินคา้
ทณัฑบ์น (Bonded warehouse: BW) หรือร้านคา้ปลอดอากร (Duty free shop: DFS) และเขตการคา้
เสรี (Free trade zone: FTZ) หรือเขตการคา้ปลอดภาษี (Duty free port) เป็นรูปแบบการพฒันา 
ของเมืองท่า และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special border economic zone: SBEZ) เป็นรูปแบบ
การพฒันาของพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยมีการพฒันาเชิงพื้นท่ีท่ีใกลเ้คียงกบัการพฒันาในลกัษณะของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ พื้นท่ีในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรืออีสตเ์ทิร์นซีบอร์ด 
(Eastern seaboard development program) ซ่ึงเร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ี 
การพฒันาระยะแรก 3 จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
 ท่ีรัฐบาลในสมยันั้นมีนโยบายใหจ้ดัตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะข้ึนมา เพื่อเร่งรัดการพฒันา
ประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การคา้ อุตสาหกรรม และเทคโนโลย ี 
โดยเป้าหมายสูงสุด คือ ตอ้งการใหพ้ื้นท่ีน้ีเป็นแกนหลกัของการพฒันาประเทศท่ีเป็นประตูเปิด
เช่ือมโยงการพฒันา (Gateway) ไปสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือพร้อมกบัเช่ือมเส้นทาง
การคา้สู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นศูนยก์ลางดา้นโลจิสติกส์และเป็นแหล่งอุตสาหกรรม 
ท่ีทนัสมยัท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก 
 การพฒันาพื้นท่ีเฉพาะในประเทศไทยเร่ิมจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 339  
ในปี พ.ศ. 2515 ใหมี้การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายใตก้ารบริหารของการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย (กนอ.) นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรกท่ีจดัตั้งข้ึน คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชนั 
ต่อมาจ านวนนิคมอุตสาหกรรมก็เพิ่มมากข้ึนโดยผูป้ระกอบการในนิคมอุตสาหกรรมจะไดสิ้ทธิ
ประโยชน์ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็นสิทธิประโยชน์ทัว่ไปซ่ึงใชก้บันิคมทุกแห่ง และสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมส าหรับ
ผูป้ระกอบการในเขตอุตสาหกรรมส่งออก แต่การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมยงัมีขอ้จ ากดั
หลายดา้น ไดแ้ก่ 
 1.  ขอบเขตของกิจกรรม ยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม 
 2.  ขาดอิสระดา้นการเงิน บุคลากร และการบริหารจดัการ 
 3.  ขาดความคล่องตวัในการจดัหาท่ีดินเพื่อจดัตั้งหรือขยายพื้นท่ีนิคม 
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 4.  ไม่มีอ านาจในการจดทะเบียน อนุมติั และอนุญาตแทนหน่วยงานอ่ืน ๆ  
 แมนิ้คมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศไทย
ในช่วงท่ีผา่นมา แต่แนวคิดเก่ียวกบัอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญั 
2 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการท่ีหน่ึง นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมส่งออกจ ากดัประเภทธุรกิจไว้
เฉพาะ “อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการอุตสาหกรรม
หรืออุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น ท าใหนิ้คมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่สามารถ
รองรับธุรกิจอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได ้เช่น การเกษตร การท่องเท่ียว การขนส่ง 
และการบริการ เป็นตน้ 
 ประการท่ีสอง องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนิคมอุตสาหกรรม และเขต
อุตสาหกรรมส่งออกไม่มีอ านาจในการใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และ
เขตอุตสาหกรรมส่งออกแบบเบด็เสร็จ ท าใหก้ารใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบการล่าชา้ และไม่มี
ประสิทธิภาพตามท่ีควรจะเป็น 
 ขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้กิดการพฒันาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ” (Special economic zone) ข้ึน เพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าว โดยเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษมีสาระส าคญั ๆ 3 ประการ คือ 
 1.  เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากดัประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลว้ ผูป้ระกอบการภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษยงัสามารถประกอบธุรกิจ
การเกษตร การปศุสัตว ์การประมง การท่องเท่ียว การขนส่งการเคหะและการก่อสร้าง การวจิยัและ
การผลิตท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูง ตลอดจนการคา้และการบริการดว้ย 
 2.  ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดรั้บสิทธิพิเศษทาง
ภาษีอากร 
 3.  องคก์รบริหารเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีอ านาจอ านวยความสะดวกและ
ใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศยัในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง เพื่อใหก้ารประกอบ
ธุรกิจเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสาระส าคญัของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้งสาม
ประการดงักล่าวขา้งตน้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของ
ประเทศในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบันานาประเทศ รวมทั้งช่วยกระจายการพฒันาไป 
สู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติ 
ของประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกลเ้คียงดว้ย 
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 เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมี
ศกัยภาพพอท่ีจะพฒันาเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศได ้โดยเฉพาะเม่ือประเทศเพื่อนบา้น
ของไทยไดเ้ปิดประเทศและใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเจริญใหป้ระเทศ 
และใหป้ระชาชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดน 
จึงเร่ิมไดรั้บความสนใจ ประกอบกบัพื้นท่ีชายแดนของไทยเองไดมี้การพฒันามาแลว้ระยะหน่ึง  
ทั้งทางดา้นอุตสาหกรรม การคา้ และบริการ โดยบางพื้นท่ีมีสภาพทางกายภาพและศกัยภาพ
เหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งมาก  
 การพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้ป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความไดเ้ปรียบและเหมาะสมท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไดม้ากกวา่
พื้นท่ีอ่ืน 
 การพฒันาการค้าชายแดนสู่เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 เชิญ ไกรนรา (2555) ประเทศไทยตั้งอยูบ่นภูมิประเทศท่ีเป็นเหมือนศูนยก์ลางของ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ ไดแ้ก่ เมียนมาร์ สปป.ลาว 
กมัพูชา และมาเลเซีย มีแนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีด่านการคา้ชายแดน
จ านวน 91 จุด เป็นจุดผา่นแดนถาวร 38 จุด จุดผอ่นปรนการคา้ 53 จุด นอกจากน้ี การรวมตวักนัเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลใหอ้าเซียนมีการเติบโตทั้งดา้นเศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุน
มากข้ึน ประกอบกบัเศรษฐกิจโลกท่ียงัคงหดตวัประเทศมหาอ านาจหลายประเทศมีก าลงัซ้ือลดลง 
ดงันั้น ประเทศไทยจึงหนัมาใหค้วามส าคญักบัการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น และกลุ่ม
ประเทศภายใตก้รอบความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาค เช่น 1) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง (Greater mekong subregion: GMS เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย  
เมียนมาร์ สปป.ลาว กมัพูชา เวยีดนาม และจีน (ยนูนาน) 2) ความร่วมมือระหวา่งประเทศลุ่มแม่น ้า 
อิระวะดี-เจา้พระยา-แม่โขง (Aeyawadee-Chaopraya-Mekong Economic Coorperation: ACMECS) 
เป็นขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นธุรกิจระหวา่งประเทศไทย เมียนมาร์ สปป.ลาว กมัพูชา เวยีดนาม 
และ 3) โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนมีบทบาทส าคญั
ท่ีช่วยสนบัสนุนการพฒันาภูมิภาค และเป็นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทยในตลาดประเทศเพื่อนบา้น  
 มูลค่าการคา้ชายแดนของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 ประเทศมีอตัราการเติบโต
สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลจากการท่ีประเทศเพื่อนบา้นเหล่าน้ีมีการปรับเปล่ียนมา
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจและการคา้เสรีมากข้ึน รวมไปถึงพฒันาการของกรอบความร่วมมือและ
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ความตกลงทางการคา้ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มอนุภูมิภาค ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีลว้นมีส่วน
ช่วยส่งเสริมใหมู้ลค่าการคา้ระหวา่งกนัเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกิดจากการคา้
ชายแดนนั้นไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณชายแดนเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อ 
ความใกลชิ้ดและความร่วมมือระหวา่งกนัในดา้นต่าง ๆ มากข้ึนอีกดว้ย โดยประมาณ 80% ของ
มูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นอยูใ่นรูปการคา้ชายแดน (Border trade) 
ทั้งน้ี แมว้า่การคา้ชายแดนจะมีสัดส่วนเพียงแค่ราว 3-5% ของมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศทั้งหมด
ของไทย แต่หากพิจารณาเฉพาะมูลค่าการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัไทยทั้ง 4 
ประเทศแลว้พบวา่ มากถึงราว 80% ของธุรกรรมทางการคา้ระหวา่งประเทศทั้งหมดอยูใ่นรูปของ 
Border trade ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะเป็นการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารง
ชีวติประจ าวนัซ่ึงมีมูลค่าไม่สูงมากนกั เช่น สินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้เกษตรบางชนิด และสินคา้ 
ท่ีหาไดจ้ากธรรมชาติเป็นตน้ โดยพบวา่ปัจจุบนัไทยมีจุดการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น 
ทั้ง 4 ประเทศ ทั้งในส่วนของจุดผา่นแดนถาวร จุดผา่นแดนชัว่คราว และจุดผอ่นปรนทางการคา้  
 ภาพรวมของ 31 จงัหวดัชายแดนของไทย มีมูลค่า GPP รวมในปี พ.ศ. 2555 เท่ากบั 1.83 
ลา้นลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 ของ GDP รวมของประเทศ และมีอตัราการขยายตวัเฉล่ีย
ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2550-2555) เท่ากบัร้อยละ 2.9 การคา้ชายแดน มีมูลค่าเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในช่วง 
6 ปี (พ.ศ. 2551-2556) โดยในปี พ.ศ. 2556 มีมูลค่าสูงถึง 9.24 แสนลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปีพ.ศ. 2551  
ร้อยละ 28.5 คิดเป็นอตัราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 5.08 ต่อปี รวมถึงมีสัดส่วนส าคญั 
 ในการคา้ระหวา่งประเทศของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นมาโดยตลอดบทบาทของเมือง
ชายแดน ส่วนใหญ่เป็นดา้นโลจิสติกส์และการคา้ขา้มพรมแดนท่ีเช่ือมโยงกบัฐานผลิตในภาคกลาง
ของประเทศ แต่ยงัไม่มีฐานการผลิตหลกัในพื้นท่ีเมืองชายแดนมีจุดท่ีตั้งท่ีไดเ้ปรียบในการเช่ือมโยง
กบัภูมิภาค จึงควรส่งเสริมการพฒันาในลกัษณะของคลสัเตอร์เช่ือมโยงกบัพื้นท่ีตอนในหรือจงัหวดั
อ่ืน ๆ เพื่อสร้างกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่ม เพื่อใหพ้ื้นท่ีสามารถสร้างประโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนได ้โดยไม่เป็นเพียงทางผา่น รวมถึงกระจายประโยชน์ในการพฒันา และเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนในพื้นท่ี แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งยอมรับวา่ เมืองชายแดนก็ยงัคงมีปัญหา ไม่วา่จะเป็น
การขาดการจดัระเบียบพื้นท่ีและการลงทุนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ปัญหาความมัน่คงตามแนวเส้นเขต
แดนยงัไม่ชดัเจนปัญหาดา้นสังคมขา้มพรมแดน การขาดกลไกบูรณาการ การท างานเร่ืองชายแดน
เป้าหมาย แนวคิด (Concept) และการพฒันาพื้นท่ีชายแดน  
 ซ่ึงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดก้ าหนด
ทิศทางการพฒันาพื้นท่ีชายแดนใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค สร้างเครือข่ายระบบการ
ผลิตร่วมท่ีสร้างสรรค ์เพื่อบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง รวมถึง
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ตั้งเป้าหมายการขยายตวัมูลค่าการคา้ชายแดนของไทยใหเ้ท่ากบัร้อยละ 15 ต่อปีจึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่ 
พื้นท่ีเมืองชายแดนถือวา่มีความส าคญัในเชิงการคา้การลงทุน การคา้บริเวณชายแดนจึงควรมีการ
พฒันาใหเ้อ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน ซ่ึงการพฒันาเมืองชายแดนอยา่งมีประสิทธิภาพตอ้ง
ด าเนินการดว้ยความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพพื้นท่ีชายแดนของไทยและ 
เพื่อนบา้นพร้อม ๆ ไปกบัการรักษาผลประโยชน์และการอยูดี่กินดีของประชาชนในพื้นท่ี  
 การพฒันา “ความเป็นเมืองชายแดน” ไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นการ 
เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของพื้นท่ี สร้างประโยชน์จาก 
ความเช่ือมโยงกบัฐานการผลิตหลกัของประเทศภาคและประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุน 
จากในและต่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาประเทศในภาพรวม มีการบริหาร
จดัการการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและการส่งเสริมกิจกรรมในพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ ไดม้าตรฐานและ 
มีประสิทธิภาพ คุณภาพชีวติของคนในพื้นท่ีดีข้ึน มีการจา้งงานและเพิ่มรายไดใ้หชุ้มชน รวมถึง 
มีกฎระเบียบ และแนวทางการก ากบัดูแลผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีไดม้าตรฐานและ 
มีการบงัคบัใชท่ี้เขม้แขง็ มีการแกปั้ญหาขอ้จากดัเดิมในพื้นท่ีและการป้องกนัผลกระทบเชิงลบ 
ต่าง ๆ เช่น ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ไร้ทกัษะ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หรือความแออดัของด่าน
พรมแดนเป็นพื้นท่ีล าดบัความส าคญัสูงท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณ และ 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากภาครัฐสามารถเสริมสร้างศกัยภาพความแขง็แกร่งของหน่วยงาน
ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นท่ีตั้งแต่การวางแผน บริหารจดัการ และการติดตามประเมินผล 
 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นท่ีพิเศษหรือบางส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการคา้สินคา้และบริการ
หรือการลงทุน เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากการคา้บริเวณพรมแดนและ
การคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน ซ่ึงประโยชน์ของการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือจะเป็นพื้นท่ีมีการ
ผอ่นปรนในเร่ืองกฎระเบียบการลงทุน และมีการใหสิ้ทธิพิเศษหลายประการแก่นกัลงทุน  
รวมไปถึงสิทธิประโยชน์ดา้นภาษี เพื่อดึงดูดนกัลงทุนให้เขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยงัมีการอ านวย 
ความสะดวกใหแ้ก่นกัลงทุนหลายประการ ไม่วา่จะเป็นการอ านวยความสะดวกดา้นขอ้มูล  
การอ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมบริการพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 
 ซ่ึงศกัยภาพดา้นการจดัการด่านพรมแดนไทยในการพฒันา “ความเป็นเมืองชายแดน” 
ไปสู่การเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ควรพิจารณาเป็น 2 ประเด็น คือ 
 1.  เมืองชายแดนตอ้งมีระบบการบริหารจดัการ ยกตวัอยา่งกรณีเมืองชายแดน 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ไดมี้การวางแนวทางการพฒันาไปเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  
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มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 แต่ความคืบหนา้ก็เป็นไปอยา่งล่าชา้ ซ่ึงตรงขา้มกบัเมืองเมียวดีของพม่าท่ี
เปรียบเสมือนเมืองคู่แฝดกบัแม่สอด ท่ีขณะน้ีถูกยกระดบัข้ึนเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี เพื่อ
เตรียมพร้อมรับการลงทุนจากนกัลงทุนต่างชาติแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
 2.  เมืองชายแดนตอ้งมีระบบกระจายความรับผิดชอบ และทรัพยากรท่ีเพียงพอใหก้บั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตามกฎหมายแลว้จะท าใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินสามารถพฒันาพื้นท่ีเองได ้
ส่ิงท่ีส าคญัคือ องคก์รทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีองคค์วามรู้และน าองคค์วามรู้มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ใน
พื้นท่ี และเอ้ือใหก้บัภาคเอกชนท่ีเขามีเงินทุนอยูแ่ลว้สามารถพฒันาศกัยภาพหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ี
เมืองได ้
 โอกาสและผลกระทบในการพฒันาพืน้ทีใ่ห้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 เชิญ ไกรนรา (2555) การพฒันาพื้นท่ีเฉพาะใหเ้ป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะน ามา 
ซ่ึงการกระตุน้ทางเศรษฐกิจ ทั้งการคา้ การลงทุนการจา้งแรงงาน ปัจจยัท่ีท าใหป้ระสบความส าเร็จ
จะตอ้งผา่นการศึกษา การวางยทุธศาสตร์การพฒันา แต่ก็ตอ้งไม่ลืมวา่ในการพฒันานั้นแมจ้ะน ามา
ซ่ึงโอกาสอนัเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ แต่ในทางกลบักนัก็น ามาซ่ึงผลกระทบในหลายมิติ
โดยเฉพาะผลกระทบทางดา้นสังคมท่ีจ าตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัการพฒันาดว้ย ดงันั้น จ  าตอ้งมี
การศึกษาและวางแผนการด าเนินการ ไม่วา่จะเป็นการศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจในต่างประเทศ 
เพื่อน ามาปรับใชก้บัของประเทศไทย การสร้างความเขา้ใจ และรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน
ในการพฒันาพื้นท่ีและการเตรียมความพร้อมซ่ึงการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
น ามาซ่ึงโอกาส ดงัน้ี 
 1.  ท  าใหป้ริมาณและมูลค่าการคา้และบริการตามแนวชายแดนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ 
เม่ือมีการใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ (One-stop service) ท่ีสอดคลอ้งกบัระบบ ASEAN Single 
Window ซ่ึงจะสร้างความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติใหเ้ขา้มาลงทุนมากข้ึน 
 2.  รายไดจ้ากการท่องเท่ียวจะเพิ่มข้ึน และมีการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวของไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้นอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท่องเท่ียว 
ในภูมิภาคใหส้ามารถขยายตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 3.  รายไดจ้ากการเก็บภาษีจะเพิ่มข้ึน ทั้งภาษีศุลกากร ภาษีเงินได ้ภาษียานพาหนะรวมถึง
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
 4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีงานท า มีธุรกิจใหม่ ๆ เกิดข้ึน มีการพฒันาตนเอง 
ทั้งทางดา้นภาษาทกัษะ และองคค์วามรู้อ่ืน ๆ เพื่อปรับตวัเองใหท้นักบัความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
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 5.  เม่ือมีโครงการใหญ่ ๆ เกิดข้ึนตามนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา จะท าใหก้าร
พฒันาทางดา้นอ่ืน ๆ ตามมา 
 6.  ไดป้ระโยชน์จากแรงงานของประเทศเพื่อนบา้น และแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผดิ
กฎหมายเขา้เมือง 
 อยา่งไรก็ตาม ไม่วา่โมเดลเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทยจะเลือกแบบใด
ก่อนหลงั ความละเอียดอ่อนผลกระทบดา้นบวกและลบในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั นอกจาก
เร่ืองผลดีต่อภาคเศรษฐกิจอนัเป็นปัจจยัหลกัแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งหารูปแบบท่ีเหมาะสมในระเบียบ
กฎเกณฑ ์การเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนในพื้นท่ี การรับรู้ท่ีเท่าเทียมกนัในการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
เพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา การพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงอาจน ามาซ่ึง
ผลกระทบ ดงัน้ี 
 ผลกระทบ 
 1.  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติระหวา่งชุมชนกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การประกาศเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด ๆ อาจมีผลกระทบกบัคนในทอ้งถ่ินใน
อ านาจและสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งน้ีดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถจดัการทรัพยากรทั้งหมดในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จไม่วา่จะเป็นการครอบครองท่ีดิน
การจดัระบบชลประทานการจดัการป่าไมแ้ละทะเล ซ่ึงอาจมีผลใหเ้ศรษฐกิจชุมชนและสังคม
ทอ้งถ่ินอ่อนแอลง 
 2.  ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวถีิชีวติของคนทอ้งถ่ิน 
 ชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูอ่าศยัหรือท ามาหากินในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
อาจไดรั้บผลกระทบในการสูญเสียอาชีพถ่ินฐานบา้นเกิดวิถีชีวติการเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรม
เน่ืองจากเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะด าเนินการตามกฎหมายใหมี้กรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินของชุมชน 
เพื่อด าเนินการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการท่องเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืน ๆเท่ียวหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ  
 3.  ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ 
 การด าเนินการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสามารถสร้างรายไดแ้ละผลก าไร 
จากสิทธิพิเศษต่าง ๆ ท่ีไดรั้บไม่วา่จะเป็นเร่ืองการยกเวน้ภาษีการจา้งแรงงานราคาถูกและการไดรั้บ
การละเวน้ขอ้บงัคบัทางกฎหมายรวมถึงการโหมลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติแต่รายไดเ้หล่าน้ีอาจ
กระจุกตวัอยูก่บัคนไม่ก่ีกลุ่มขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรอาจมีรายได ้
จากเพียงค่าจา้งรายวนัหรืออาจไม่ไดผ้ลประโยชน์จากส่วนน้ีเลยหากเจา้ของกิจการเลือกจา้งแรงงาน
ต่างดา้วซ่ึงค่าแรงถูกกวา่ 
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 4.  การจา้งงานและการกระจายรายได ้
 การประกาศเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด อาจน ามาซ่ึงการยา้ยถ่ินฐานอพยพ
แรงงานขา้มชาติเพิ่มข้ึนมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะมีการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษแทนคนในทอ้งถ่ินเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วมีค่าแรงถูกกวา่ คนในทอ้งถ่ินอาจ
วา่งงานและการเขา้ไม่ถึงทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจะใชใ้นการผลิตของคนในทอ้งถ่ิน  
 การด าเนินการของภาครัฐ 
 “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” และการจดัตั้ง “ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ”เป็นเร่ืองท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
เห็นความส าคญัและไดริ้เร่ิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยทาง สศช. มีประสบการณ์เชิงพื้นท่ีจากการ
พฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และการฟ้ืนฟูพื้นเศรษฐกิจจากมหาอุทกภยัท่ีจ  าเป็น 
ท่ีจะตอ้งก าหนดเขตการพฒันาใหมี้ความสมบูรณ์ครบถว้นภายในตวัเอง อนัเป็นภารกิจท่ี สศช. 
ด าเนินการและขบัเคล่ือนภายใตน้โยบายของฝ่ายบริหาร โดยก่อนหนา้นั้น ในปี พ.ศ. 2546 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เร่ือง การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน 
จงัหวดัเชียงราย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัในหลกัการตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจงัหวดัเชียงรายโดยใหใ้ช้
กฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ของ 3 หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
กรมศุลกากร และส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) เพื่อจดัใหมี้เขตนิคม
อุตสาหกรรมทัว่ไป (กฎหมาย กนอ.) ท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์แบบเขตปลอดอากร (กฎหมายกรม
ศุลกากร) พร้อมสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีเงินได ้(กฎหมาย สกท.) ใหด้ าเนินการในรูปแบบการ
ใหบ้ริการแบบเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว (One-stop services: OSS) โดยในระยะแรก กนอ. เป็นเจา้ภาพ
ด าเนินการ ส่วนระยะยาวให ้กนอ. ศึกษาเพื่อจดัการบริหารในลกัษณะพื้นท่ีเฉพาะแบบเบด็เสร็จมี
ความเป็นเอกภาพในการก ากบัดูแล ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายฉบบัเดียว และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการในส่วนการพฒันากฎหมายเขต
เศรษฐกิจพิเศษนั้น คณะรัฐมนตรีไดเ้คยมีมติเห็นชอบในหลกัการแนวทางการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนจงัหวดัตาก ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2547 และใหไ้ปศึกษาความเหมาะสมเพิ่มเติมโดยให้รับความเห็นของ
คณะรัฐมนตรี ไปพิจารณาดว้ยวา่การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน ควรตอ้งพิจารณาด าเนินการใน
ลกัษณะชุมชนท่ีไร้พรมแดนระหวา่งกนั (Cross border community) เพื่อใหป้ระชาชนไทยและ
ประเทศเพื่อนบา้นบริเวณชายแดนเดินทางไปมาหาสู่และติดต่อคา้ขายกนัไดอ้ยา่งสะดวกและ
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คล่องตวั อนัจะท าใหเ้กิดผลดีแก่ทั้งสองฝ่ายทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม และการด าเนินชีวติของ
ประชาชน วนัท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัหลกัการตามท่ีส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ร่างกฎหมายฉบบัน้ีก็ไม่ไดรั้บการ
พิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรเพราะมีการใหช้ะลอไวก่้อน เน่ืองจากไดรั้บการคดัคา้นและต่อตา้น
จากภาคประชาชน ซ่ึงต่อมาก็ส้ินสุดวาระของรัฐบาลลงก่อน  
 ในปี พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบแนวทางการศึกษาแผนยทุธศาสตร์ 
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ โดยมอบหมายใหส้ านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นผูด้  าเนินการ ส าหรับค่าใชจ่้ายในการศึกษาวจิยั
ความเหมาะสม จ านวน 50 ลา้นบาท อนุมติัให ้สศช. ใชจ่้ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2555 งบประมาณกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
ท่ีกระทรวงการคลงัอนุมติัให้กนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีแลว้ภายในวงเงิน 50 ลา้นบาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้าย
ในการจดัจา้งบริษทัท่ีปรึกษา ฯ ท าการศึกษาวจิยัความเหมาะสมในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมทั้งแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยให ้สศช. ท าความตกลง 
ในรายละเอียดกบัส านกังบประมาณตามขั้นตอนต่อไป ตามความเห็นของส านกังบประมาณ 
ประเด็นการน าเสนอในท่ีประชุมเพื่อหารือเร่ืองแนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน วนัศุกร์ท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีสาระส าคญัดงัน้ี (ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2556) 
 1.  สศช. รายงานสรุปเก่ียวกบักรอบแนวคิด รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยทัว่ไป 
การสังเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศ และพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการายงานเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของการร่างระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... รวมทั้งกลไกและกระบวนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
 3.  ท่ีประชุมมีมติ ดงัน้ี 
  3.1  ให ้สศช. เร่งรัดพิจารณาแนวทางการจดัจา้งบริษทัท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินโครงการ
ศึกษาแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยควรเป็นบริษทัท่ีปรึกษาซ่ึงมีช่ือเสียงเป็นท่ี
ยอมรับในระดบันานาชาติเป็นผูท้  าการศึกษาวจิยัโอกาสศกัยภาพและความเหมาะสมในการจดัตั้ง
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีเป้าหมาย
หลกั ภายในกรอบงบประมาณต่อกลุ่มพื้นท่ีกลุ่มพื้นท่ีละ 10 ลา้นบาท ระยะเวลาการศึกษา 
ไม่เกิน 6 เดือน 
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  3.2  สาระส าคญัของการศึกษาแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในเบ้ืองตน้ใหป้ระกอบดว้ย 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
   3.2.1  ศกัยภาพและโอกาสในการพฒันาของพื้นท่ี เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์ 
การพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามขอบเขตและระดบัของการเป็นพื้นท่ีพิเศษท่ีเหมาะสมกบั 
แต่ละพื้นท่ีเป้าหมาย 
   3.2.2  เคร่ืองมือในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3.2.3  กลไกการบริหารจดัการของรัฐ และแนวทางการปรับปรุงกระบวนการ
ใหบ้ริการภาครัฐ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ี 
   3.2.4  โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีจ าเป็น และเป็นปัจจยัต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาพื้นท่ีทั้งน้ี โดยระบุใหก้ารจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษครอบคลุมถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน การส ารวจ 
ความตอ้งการของประชาชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี รวมทั้งการประมาณการอุปสงค ์
ของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  
  3.3  กรอบการศึกษาดา้นพื้นท่ีในโครงการศึกษาแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในเบ้ืองตน้ ก าหนดใหเ้ป็นการศึกษาใน 5 กลุ่มพื้นท่ีหลกั ดงัน้ี  
   3.3.1  ภาคเหนือ ประกอบดว้ยพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน 
อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
   3.3.2  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ยพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัมุกดาหาร
จงัหวดันครพนม และจงัหวดัหนองคาย 
   3.3.3  ภาคตะวนัออก ประกอบดว้ยพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัสระแกว้ 
   3.3.4  ภาคตะวนัตก ประกอบดว้ยพื้นท่ีชายแดนจงัหวดักาญจนบุรี และ 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
   3.3.5  ภาคใตป้ระกอบดว้ยพื้นท่ีชายแดนอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา และพื้นท่ี
ชายแดนจงัหวดันราธิวาส 
 วนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบร่างระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมจากร่างท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอมา 
โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ไดป้ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ซ่ึงเวลาด าเนินการจริงเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษจะครอบคลุมและคาบเก่ียวกบัเขตบริหารการปกครองดว้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
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วา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหนา้ท่ีศึกษา ก าหนดแนวนโยบาย หลกัเกณฑ ์และ
ค าจ ากดัความของค าวา่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” “นิคมอุตสาหกรรม” “เขตอุตสาหกรรม” รวมถึง  
“เขตพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ” ส่วนพื้นท่ีใดจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ ตอ้งดูความพร้อมของ 
แต่ละพื้นท่ี ซ่ึงอาจจะเป็นบางส่วนของอ าเภอ ทั้งอ าเภอหรือทั้งจงัหวดั ซ่ึงการเห็นชอบใหพ้ื้นท่ีใด
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นผูพ้ิจารณาศกัยภาพ
และความพร้อมวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหนส่วนบทบาทของ สศช. ในฐานะกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการชุดน้ี มีหนา้ท่ีท างานในเชิงวิชาการและประสานกบัหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วย เช่น เร่ืองมาตรการภาษี มาตรการทางการเงินและมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ โดยมีส านกัยทุธศาสตร์และการวางแผนพฒันาพื้นท่ี (สพท.) เป็นแกนประสานในเร่ืองน้ี  
 เม่ือมีการเขา้ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ไดมี้ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 72/ 2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2557 เพื่อส่งเสริมการคา้และการลงทุนของ
ประเทศ ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชป้ระโยชน์จากความเช่ือมโยงดา้น
คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน และขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน โดยมีองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัคือ หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีเป็นประธานกรรมการและมีกรรมการ  
ท่ีประกอบดว้ย ปลดักระทรวงในสายเศรษฐกิจ เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผูอ้  านวยการ ส านกังบประมาณ 
ประธานกรรมการหอการคา้ไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคม
ธนาคารไทย มีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ล าดบัของการให้ความส าคญัต่อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) จึงนบัตั้งแต่การแต่งตั้ง “คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” ท่ีมี
ภารกิจในการท าหนา้ท่ีเพื่อส่งเสริมการคา้และการลงทุนของประเทศ ตามนโยบายการพฒันา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 โดยในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คร้ังท่ี 1/ 
2557 ซ่ึงมีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ในฐานะหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธานท่ีประชุม ฯ ไดใ้หค้วามเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ
เหมาะสมในการจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นท่ีชายแดน  
เพื่อรองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ไดแ้ก่ 
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 1.  ด่านศุลกากรแม่สอด จงัหวดัตาก ติดกบัประเทศพม่า ซ่ึงมีมูลค่าการคา้ 46,309  
ลา้นบาท 
 2.  ด่านศุลกากรอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ติดกบัประเทศกมัพูชา มีมูลค่าการคา้ 
59,652 ลา้นบาท 
 3.  ด่านศุลกากรอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ติดกบัประเทศกมัพูชา มีมูลค่าการคา้ 
26,826 ลา้นบาท 
 4.  ด่านศุลกากรมุกดาหาร ติดกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
(สปป.ลาว) มูลค่าการคา้ 30,442 ลา้นบาท 
 5.  ด่านศุลกากรสะเดา และด่านปาดงัเบซาร์ จงัหวดัสงขลา ติดกบัประเทศมาเลเซีย โดย
ด่านสะเดา มีมูลค่าการคา้ 330,023 ลา้นบาท และปาดงัเบซาร์ มีมูลค่าการคา้ 163,300 ลา้นบาท  
 โดยเนน้การตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั เพิ่มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีให้
ประชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพื้นท่ีตอนใน ปัญหาการลกัลอบน าเขา้สินคา้
เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น และปัญหาความแออดับริเวณด่านชายแดน โดยให ้สศช. 
ท าการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นท่ี (เดือนตุลาคม  
พ.ศ. 2557-ธนัวาคม พ.ศ. 2558) ในลกัษณะก่อนและหลงั ในประเด็นเร่ือง ความกา้วหนา้การ
ปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้มและความมัน่คง ความพึงพอใจของภาคส่วนต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข
ปรับปรุงเพื่อการปฏิบติัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งมีประสิทธิภาพ และก่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
ทั้งน้ีเพื่อใชป้ระกอบในการพฒันาและจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปใหมี้ประสิทธิภาพ 
 กรอบแนวคิดการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 นิยาม เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ คือ บริเวณพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ก าหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงรัฐจะสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐาน  
สิทธิประโยชน์ ส่งเสริมการลงทุน กาบริหารแรงงานต่างดา้วแบบไป-กลบั การใหบ้ริการจุดเดียว
เบด็เสร็จ และการอ่ืนท่ีจ าเป็น 
 วตัถุประสงค ์ 
 เพื่อดึงดูด FDI เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
ลดความเหล่ือมล ้า ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน และแกปั้ญหาความมัน่คง 
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 กลยทุธ์  
 1.  สร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ เนน้บริเวณชายแดน ส าหรับระยะแรก โดยใชป้ระโยชน์จาก
การเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 2.  สนบัสนุน SMEs ไทยและการลงทุนต่อเน่ืองของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 3.  จดัระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและสินคา้
เกษตรลกัลอบจากประเทศเพื่อนบา้น 
 กรอบแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 กรอบแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของไทย (ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ) 
 
  
 
 
 
 
           
  
 
 
 
ภาพท่ี 11  กรอบแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของไทย 
 
 การก าหนดพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 1.  พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งออกเป็น 2 ระยะ  
มีทั้งส้ิน 10 จงัหวดั โดยเป็นพื้นท่ีท่ีมีอาณาบริเวณท่ีมีชายแดนบนแนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุ่มน ้าโขง (GMS Economic Corridors) ซ่ึงสามารถเขา้ถึงปัจจยัการผลิตในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
และเขตเศรษฐกิจ รวมทั้งฐานการผลิตของประเทศเพื่อนบา้น และเป็นการเตรียมความพร้อม 
ของประเทศไทยในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยแนวทางการพฒันาส าหรับพื้นท่ี
เป้าหมายแต่ละแห่ง พิจารณาจากปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 

เพิ่มความสามารถการแข่งขนั+ลดความเหล่ือมล ้าการพฒันา+เสริมสร้างความมัน่คง 

พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีศกัยภาพ 

ก าหนด
เขตพ้ืนท่ี 

SEZ 

OSS ใชแ้รงงาน
ต่างดา้ว 

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน-ด่าน 

ศูนยร์วบรวมและ
รับซ้ือสินคา้
เกษตร 

ใหสิ้ทธิ
ประโยชน ์
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  1.1  ศกัยภาพ ขีดความสามารถในการแข่งขนั 
  1.2  โอกาส 
  1.3  ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
  1.4  ปัจจยัการผลิตในพื้นท่ี 
  1.5  ลกัษณะและมูลค่าการคา้ชายแดน 
  1.6  แนวทางการพฒันาพื้นท่ีของประเทศเพื่อนบา้น 
  1.7  ปัญหา/ ขอ้จ ากดัในการพฒันา 
 2.  ประกาศพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจระยะท่ี 1  
 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/ 2558 ลงวนัท่ี 19 
มกราคม พ.ศ. 2558 เร่ือง ก าหนดพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใหช้ดัเจน เพื่อใหก้ารจดัตั้ง
และด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 อาศยัอ านาจตามขอ้ 2.6 ของค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 72/ 2557 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จึงออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ใหท้อ้งท่ีต าบลท่าสายลวด ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ ต  าบล
แม่ตาว ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวนั อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ 
และต าบลวาเล่ย ์อ าเภอพบพระ ต าบลขะเนจ้ือ ต าบลแม่จะเรา และต าบลแม่ระมาด อ าเภอแม่ระมาด 
จงัหวดัตาก เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก” 
 ขอ้ 2 ใหท้อ้งท่ีต าบลค าอาฮวน ต าบลนาสีนวน ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบลมุกดาหาร และ
ต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอเมืองมุกดาหาร ต าบลชะโนด ต าบลบางทรายนอ้ย ต าบลป่งขาม และต าบล
หวา้นใหญ่ อ าเภอหวา้นใหญ่ ต าบลดอนตาล และต าบลโพธ์ิไทร อ าเภอดอนตาล จงัหวดัมุกดาหาร 
เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
 ขอ้ 3 ใหท้อ้งท่ีต าบลท่าขา้ม ต าบลบา้นด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ และ
ต าบลผกัขะ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้” 
 ขอ้ 4 ใหท้อ้งท่ีต าบลสะเดา ต าบลส านกัขาม ต าบลส านกัแตว้ และต าบลปาดงัเบซาร์ 
อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” 
 ขอ้ 5 ใหท้อ้งท่ีต าบลคลองใหญ่ ต าบลไมรู้ด และต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 
 ยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเศรษฐกิจชายแดนเพื่อเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้น  
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 เป้าหมายการพฒันาพื้นท่ีชายแดน “เมืองชายแดนมีจุดท่ีตั้งท่ีไดเ้ปรียบในการเช่ือมโยง
กบัภูมิภาค จึงควรส่งเสริมการพฒันาในลกัษณะคลสัเตอร์เช่ือมโยงกบัพื้นท่ีตอนใน/ จงัหวดัอ่ืน ๆ 
เพื่อสร้างกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่ม และเพื่อใหพ้ื้นท่ีสามารถสร้างประโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนได ้โดยไม่เป็นเพียงทางผา่น รวมถึงกระจายประโยชน์ในการพฒันา และเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนในพื้นท่ี” 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ก าหนดทิศทาง 
การพฒันาพื้นท่ีชายแดนใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค สร้างเครือข่ายระบบการผลิตร่วม 
ท่ีสร้างสรรค ์เพื่อบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง รวมถึง
ตั้งเป้าหมายการขยายตวัมูลค่าการคา้ชายแดนของไทยใหเ้ท่ากบัร้อยละ 15 ต่อปี 
 ก าหนดล าดบัการพฒันาท่ีส าคญั  
 1.  จดั Zoning ประเทศและพฒันาเมืองท่ีมีศกัยภาพ 
  จดั Zoning พื้นท่ีเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว/ พฒันาเมืองหลกั 
ท่ีมีศกัยภาพ 
 2. ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมอนาคตและรักษาฐานอุตสาหกรรมเดิม 
 3.  พฒันาด่านชายแดน เช่น ด่านบา้นน ้าพุร้อน ด่านเชียงของ ด่านนครพนม และอ่ืน ๆ  
 4.  พฒันากฎหมายเพื่อเสริมสร้างบรรยากาศการคา้การลงทุนและตามพนัธกรณี 
 5.  ส่งเสริม SMEs และ OTOP  
  5.1  พฒันาผลิตภาพผูป้ระกอบการ SMEs 
  5.2  ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูป้ระกอบการ SMEs และ OTOP  
 6.  พฒันาโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงประตูการคา้ โดยพฒันารถไฟทางคู่ รถไฟความเร็ว
สูง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าเรือแหลมฉบงั และอ่ืน ๆ  
 7.  พฒันาการศึกษา  
  7.1  พฒันาหลกัสูตรรองรับอาเซียน 
  7.2  พฒันาคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาด  
  7.3  เล่ือนเวลาเปิด ปิด ภาคเรียนใหต้รงกบัอาเซียน 
 8.  จดัท า Software เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ภาคบริการของไทย  
 9.  ส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อนบา้น เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากการเปิด 
ประชาคมอาเซียน 
 10.  ปรับโครงสร้างระบบราชการ  
  10.1  ลดขั้นตอนการใหบ้ริการ e-Service  
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  10.2  ปรับโครงสร้างบุคลากรภาครัฐ 
  10.3  พฒันาภาษาองักฤษให้บุคลากรภาครัฐรองรับอาเซียน 
 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาค 
 1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นเศรษฐกิจ  
  1.1  การพฒันาความพร้อมของเมืองชายแดน 
  1.2  การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  1.3  การส่งเสริมการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวขา้มพรมแดน 
 2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันาศกัยภาพพื้นท่ี 
  2.1  การพฒันาศกัยภาพบุคลากร 
  2.2  การเสริมสร้างศกัยภาพของ SMEs ใหไ้ดป้ระโยชน์จากการพฒันา 
  2.3  การพฒันาระบบการเงินการธนาคารในบริเวณพื้นท่ีชายแดน 
 3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  
  3.1  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง 
  3.2  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง เช่ือมโยงพื้นท่ีใกลเ้คียงและ
ประเทศเพื่อนบา้น อาทิ ถนน รถไฟ ท่าเรือ สะพาน 
 4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการอ านวยความสะดวก 
  4.1  การด าเนินงานตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดน ในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น ้าโขง 
  4.2  การตรวจลงตราเดียว หรือ Single VISA 
  4.3  การน าเขา้ผลผลิตทางการเกษตรจากโครงการ Contract Farming 
  4.4  การด าเนินงาน National single window และ Single stop inspection 
 5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี 
  5.1  การก าหนดแผนการพฒันา และแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสม 
  5.2  การวางผงัเมืองและผงัเฉพาะ จดัท า Zoning การพฒันา 
  5.3  บูรณาการเตรียมการรองรับผลกระทบเชิงสังคมและส่ิงแวดลอ้ม จดัระเบียบ
แรงงานขา้มพรมแดน 
  5.4  การพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกและจดัระบบการตรวจปล่อยคนและสินคา้  
ณ ด่านพรมแดน อาทิ ท่ีท าการของศุลกากร และหน่วยงาน ICQ ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ รวมถึงพื้นท่ี CCA 
 เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัตราด 
 1.  ศกัยภาพพื้นท่ีจงัหวดัตราด  
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  1.1  การเช่ือมโยงระดบัภูมิภาค 
   1.1.1  เป็นประตูฝ่ังตะวนัออกของไทยบนแนว Southern Coastal Road Corridor/ 
Sub Corridor 
   1.1.2  เช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ของกมัพูชา สามารถเช่ือมเขา้ถึงท่าเรือ 
สีหนุวลิล ์(233 กิโลเมตร) และท่าเรือแหลมฉบงั (230 กิโลเมตร)  
  1.2  ศกัยภาพแนวทางการพฒันา 
   1.2.1  เป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
   1.2.2  การขนส่งมีความต่อเน่ือง หลากหลายรูปแบบ มีคลงัสินคา้  
และเป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ 
   1.2.3  การคา้ชายแดน เป็นพื้นท่ีการคา้ชายแดนปลอดภาษี 
   1.2.4  มีคณะท างานร่วมไทย-กมัพูชา เพื่อจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  1.3  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  
   1.3.1  ขยายทางหลวง 4 เลน (สาย 3 ตราด-หาดเล็ก ระยะทาง 35 กิโลเมตร) 
   1.3.2  พฒันารถไฟ สายแหลมฉบงั-มาบตาพุด  
   1.3.3  พฒันาท่าเทียบเรือคลองใหญ่ 
  1.4 ปัญหา/ ขอ้จ ากดั 
   1.4.1  เศรษฐกิจมีขนาดเล็ก 
   1.4.2  ขาดแรงงานในพื้นท่ี  
   1.4.3  ขาดการวางแผนพฒันาเมืองอยา่งเป็นระบบ  
 2.  รูปแบบลกัษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตราด  
 บทบาทและจุดยนืในการพฒันา (Positioning) การพฒันาเป็นศูนยก์ลางการคา้ส่ง และ
ขนส่งต่อเน่ืองระหวา่งประเทศและการเป็นศูนยก์ลางใหบ้ริการการท่องเท่ียวในระดบัภูมิภาค  
โดยมีแนวทางการพฒันา 3 ประการ ไดแ้ก่ 
  2.1  การเป็นศูนยส์นบัสนุนและใหบ้ริการการน าเขา้-ส่งออก (Support service in 
Import/ Export process) 
   2.1.1  สนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากผลิตภณัฑแ์ละผลิตผลท่ีผลิตไดภ้ายในกลุ่ม
จงัหวดัใหม้ากท่ีสุด (Green agriculture processing) 
   2.1.2  สนบัสนุนใหมี้ระบบการตรวจสอบคุณภาพของพืชและสัตวท่ี์ทนัสมยั 
   2.1.3  มีระบบการน าเขา้-ส่งออก สินคา้ตามระบบศุลกากร 
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  2.2  การเป็นศูนยร์วมในการพฒันาระบบโลจิสติกส์ทั้งระบบการขนส่งทางบก ทางน ้า 
และทางอากาศ (Logistic center) 
  3.  การเป็นศูนยก์ลางใหบ้ริการการท่องเท่ียวในระดบัภูมิภาค (Tourism Hub) 
 3.  โครงสร้างพื้นฐาน 
 จงัหวดัตราด ไดมี้การเตรียมการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ดงัน้ี  
  3.1  การพฒันาอาคารตรวจสินคา้ด่านศุลกากรคลองใหญ่ 
   3.1.1  งบประมาณตามแผนงานพฒันาจงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 โครงการ
ก่อสร้างจุดตรวจสินคา้น าเขา้-ส่งออก เพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น 
งบประมาณ 5,000,000 บาท (ด่านศุลกากรคลองใหญ่) 
   3.1.2  งบประมาณตามแผนงานพฒันากลุ่มจงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
โครงการพฒันาระบบสนบัสนุนการน าเขา้-ส่งออก และอ านวยความสะดวกทางการคา้กบัประเทศ
เพื่อนบา้น งบประมาณ 35,000,000 บาท (ด่านศุลกากรคลองใหญ่) 
   3.1.3  งบประมาณตามแผนงานพฒันาจงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โครงการ
พฒันาระบบสนบัสนุนการน าเขา้-ส่งออก และอ านวยความสะดวกทางการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น 
งบประมาณ 4,750,000 บาท (ด่านศุลกากรคลองใหญ่) 
   3.1.4  งบประมาณตามแผนงานพฒันาจงัหวดัปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โครงการ
ก่อสร้างถนนเขา้ลานตรวจสินคา้และอาคารคลงัสินคา้ ด่านศุลกากรคลองใหญ่ ต าบลไมรู้ด  
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด งบประมาณ 30,000,000 บาท (สนง.ทางหลวงชนบท จงัหวดัตราด) 
   3.1.5  ก่อสร้างอาคารตรวจสินคา้และคลงัสินคา้ ด่านศุลกากร คลองใหญ่ ต าบลไม้
รูด อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการติดตั้งเคร่ือง X-ray  
  3.2  การวางผงัเมือง (กรมโยธาธิการและผงัเมือง) 
  ด าเนินการออกแบบวางผงัเพื่อรองรับเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
อ าเภอคลองใหญ่ แบ่งเป็น 3 ต าบล (ต าบลไมรู้ด ต าบลคลองใหญ่ และต าบลหาดเล็ก)  
4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลต าบลคลองใหญ่ เทศบาลต าบลหาดเล็ก องคก์าร 
บริหารส่วนต าบลคลองใหญ่ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลไมรู้ด)  
   3.2.1.  ด าเนินการวางผงัเมืองรวม (Comprehensive plan) โดยส านกัผงัเมืองรวม  
ซ่ึงเป็นผงัท่ีบงัคบัใชต้ามกฎหมายคือ “ผงัเมืองรวมคลองใหญ่” ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งอ าเภอ ปัจจุบนั 
อยูใ่นขั้นตอนการวางผงัร่างซ่ึงไดมี้การจดัประชุมคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมคลองใหญ่ เม่ือวนัท่ี 8 
เมษายน พ.ศ. 2558 ท่ีผา่นมา เพื่อพิจารณาขอบเขตพื้นท่ีวางผงั ฯ รวมทั้งร่วมหารือเก่ียวกบั 
ร่างผงัแนวคิดการพฒันาพื้นท่ี  
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   ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา คือ ร่างผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคต และร่างผงั
โครงการคมนาคมและขนส่ง โดยแบ่งออกเป็น 4 โซน (A, B, C และ D) จ าแนกตามบทบาทและ
กิจกรรมของพื้นท่ี ผนวกกบัแนวคิดการวางผงั 
   3.2.2  ด าเนินการวาง ผงัพื้นท่ีเฉพาะ “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” (Development 
plan) โดยกองผงัเมืองเฉพาะครอบคลุมพื้นท่ีทั้งอ าเภอคลองใหญ่ 
   ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา คือ ร่างผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคต ร่างผงั
โครงการคมนาคมขนส่ง ร่างผงัโครงการสาธารณูปโภค ร่างผงัโครงการสาธารณูปการ ร่างผงัพื้นท่ี
นนัทนาการและแหล่งท่องเท่ียว และร่างผงัยา่น (District plan) พร้อมทั้งโครงการพฒันา (แบ่งเป็น 
5 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นคมนาคมขนส่ง ดา้นภูมิทศัน์ ดา้นท่องเท่ียวและนนัทนาการ ดา้นระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และดา้นอาคาร) โดยน าเสนอเป็น 3D  
  3.3  การพฒันาทางหลวงหมายเลข 3 ตราด-หาดเล็ก (กรมทางหลวง) 
  การพฒันาก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 ตราด-หาดเล็ก งบประมาณ 
ตามแผนงานพฒันากลุ่มจงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โครงการพฒันาเส้นทางคมนาคม 
เพื่อส่งเสริมการคา้ใหเ้ช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น งบประมาณ 30,000,000 บาท  
(แขวงทางหลวงตราด)โดยการขยายเป็น 4 ช่องจราจร งบประมาณปี พ.ศ. 2558-2560 ก่อสร้าง 
ทางหลวงหมายเลข 3 ตราด-หาดเล็ก ตอน 1 ระยะทาง 35 กม. (ทล.) งบประมาณ 1,400 ลา้นบาท  
  เสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณปี พ.ศ. 2559-2561 ก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 
3 ตราด-หาดเล็ก ตอน 2 ระยะทาง 32 กม. (ทล.) งบประมาณ 900 ลา้นบาท 
  3.4  การก่อสร้างท่าเทียบเรือ (กรมเจา้ท่า) 
  โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงคค์ลองใหญ่ จงัหวดัตราด หมู่ท่ี 7  
บา้นสวนมะพร้าว ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ขนาดกลาง (500 ตนักรอส) 
งบประมาณปี พ.ศ. 2554-2559 งบประมาณ 1,295.10 ลา้นบาท สัญญาส้ินสุดวนัท่ี 25 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2558 ผลงานท่ีท าไดส้ะสม 88.66% 
  3.5  การปรับปรุงด่านศุลกากรบริเวณด่านพรมแดนบา้นหาดเล็ก (กรมศุลกากร ) 
  โครงการพฒันาเพื่อปรับปรุงบริเวณด่านพรมแดนบา้นหาดเล็ก งบประมาณ 
ปี พ.ศ. 2558 งบประมาณ 50 ลา้นบาท โดยกรมศุลกากรไดด้ าเนินการออกแบบก่อสร้างอาคาร  
ใหมี้พื้นท่ีปฏิบติังานและส านกังานของหน่วยงาน C.I.Q. โดยจะสามารถใหบ้ริการทางศุลกากรและ
บริการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในรูปแบบ One stop service และเป็นมาตรฐานสากล แต่เน่ืองจากในปัจจุบนั
ยงัไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากการก่อสร้างบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อเขตแดน
ระหวา่งประเทศ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  
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คร้ัง 2/ 2558 เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2558 กนพ. จึงมอบหมายใหก้ระทรวงการต่างประเทศ
ร่วมกบักระทรวงกลาโหมเร่งหาขอ้ยติุเร่ืองเขตแดนและการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเพื่อก่อสร้างด่าน
ศุลกากรบา้นหาดเล็ก ซ่ึงกรมศุลกากรไดป้ระสานขอความร่วมมือไปยงักระทรวงการต่างประเทศ  
เพื่อประสานขอความร่วมมือไปยงัราชอาณาจกัรกมัพูชาและคณะกรรมการชายแดนไทย-กมัพูชา 
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อสร้างอาคารท่ีท าการด่านพรมแดนบา้นหาดเล็กดงักล่าว ซ่ึงกระทรวง
การต่างประเทศเสนอใหก้รมศุลกากรน าเร่ืองดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ปัญหาเขตแดนของประเทศไทยหรือคณะอนุกรรมการพิจารณาจุดผา่นแดนภายใตส้ านกังาน 
สภาความมัน่คงแห่งชาติ คณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผา่นแดน ภายใตส้ านกังานสภาความ
มัน่คงแห่งชาติ ไดเ้ชิญตวัแทนกรมศุลกากรและผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมกรณี การก่อสร้างอาคาร 
ด่านพรมแดนบา้นหาดเล็กหลงัใหม่ เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2558 ซ่ึงท่ีประชุมไดมี้มติ ดงัน้ี 
   3.5.1  เห็นควรชะลอการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากรหลงัใหม่ไวก่้อน โดยให้ 
กรมศุลกากรปรับแผนการใชง้บประมาณทีไดรั้บการจดัสรรไวแ้ลว้ไปด าเนินการในส่วนอ่ืน ๆ  
   3.5.2  มอบใหก้ระทรวงการต่างประเทศน าเร่ืองน้ีเขา้สู่ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ
เขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา ต่อไป 
  3.6  การประปา  
  แผนงานโครงการของการประปาส่วนภูมิภาครองรับพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
กปภ.สาขาคลองใหญ่ ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2557 งบประมาณ 151.2 ลา้นบาท 
ด าเนินการ 
   3.6.1  ก่อสร้างสถานีผลิตน ้าคลองสะพานหิน (แห่งใหม่) โดยก่อสร้างระบบผลิต
น ้าขนาด 200 ลบ.ม./ ชม. พร้อมก่อสร้างถงัน ้าใส  
   3.6.2  ก่อสร้างสถานีเพิ่มแรงดนัคลองสะพานหิน (แห่งใหม่) พร้อมก่อสร้าง 
ถงัน ้าใส  
   3.6.3  ก่อสร้างสถานีจ่ายน ้าเขาไมรู้ด (แห่งใหม่) พร้อมก่อสร้างถงัน ้าใส 
   3.6.4  ก่อสร้างวางท่อส่ง-จ่ายน ้า 
  3.7  การไฟฟ้า 
   3.7.1  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไดรั้บการสนบัสนุนในช่วงปี พ.ศ. 2558 งบประมาณ  
157 ลา้นบาท โดยมีแผนงาน/ โครงการ ดงัน้ี  
   3.7.2  เพิ่มหมอ้แปลงไฟฟ้า ท่ีสถานีไฟฟ้าคลองใหญ่ ขนาด 1 x 50 MVA  
   3.7.3  ระบบจ าหน่ายแรงสูง 16 วงจร-กม.  
 4.  การเตรียมความพร้อมในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ในระยะต่อไป  



61 

  4.1  การวางผงัเมืองเร่งด าเนินการจดัท าผงัเมืองรวมคลองใหญ่ และผงัพื้นท่ีเฉพาะ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  4.2  การปรับปรุงด่านพรมแดนบา้นหาดเล็ก การสนบัสนุนใหมี้การขยายถนนบริเวณ
หนา้ด่านพรมแดนบา้นหาดเล็ก เน่ืองจากมีความแออดั ไม่มีการแยกระหวา่งการขนส่งสินคา้ (รถ) 
และการผา่นสัญจรขา้มแดน (คน) 
  4.3  การพิจารณาการน าเขา้-ส่งออก สินคา้เกษตร การส ารวจขอ้มูลผลผลิต 
ทางการเกษตร เพื่อขอยกเวน้ประกาศกระทรวงในการน าเขา้-ส่งออก ส าหรับพืชพนัทางการเกษตร
บางชนิด บางฤดูกาล เช่น มะม่วง มะพร้าว มะนาว ปาลม์น ้ามนั สับปะรด ขา้วโพดหวาน มนัเส้น 
ฯลฯ  
  4.4  การเตรียมพื้นท่ี อยูร่ะหวา่งเตรียมความพร้อมการน าช้ีแนวเขตท่ีดิน ก่อนท่ีจะ
รังวดัขอออกโฉนดท่ีดิน เพื่อน าข้ึนทะเบียนท่ีราชพสัดุ รองรับการใชป้ระโยชน์ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษต่อไป 
  4.5  การบริหารจดัการท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่ ซ่ึงยงัขาดผูบ้ริหารจดัการ 
  4.6  เร่งรัดการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้เขา้-ออก ณ ท่าเทียบเรือ
เอนกประสงคค์ลองใหญ่ และยงัติดขดัดว้ยถนนบริเวณทางเขา้มีความคบัแคบ ซ่ึงยงัไม่สามารถ
ด าเนินการขยายได ้เน่ืองจากติดปัญหาท่ีดินของราษฎร  
  4.7  การปรับปรุงภูมิทศัน์เส้นทางไปอ าเภอคลองใหญ่ เช่น การท าจุดพกัรถ จุดชมววิ 
สถานีขนส่ง 
  4.8  การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุน เพื่ออ านวยความสะดวกดา้นการคา้
การลงทุนไว ้ณ จุดเดียว  
  4.9  การบริหารจดัการขยะบริเวณต าบลไมรู้ด 
 5.  นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด 
 ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/ 2558 ลงวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2558 
เร่ือง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด  
 ตามอนุสนธิประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 4/ 2557 ลงวนัท่ี 18 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2557 เร่ือง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ท่ี 2/ 2557 ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 เร่ือง นโยบายและหลกัเกณฑก์ารให้
ส่งเสริมการลงทุน 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 16 มาตรา 18 และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จึงออกประกาศก าหนดกิจการ
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เป้าหมายในการใหก้ารส่งเสริมการลงทุนของโครงการท่ีตั้งในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ในจงัหวดัตราด ดงัน้ี 
 ขอ้ 1 ก าหนดประเภทกิจการเป้าหมายและเง่ือนไขของกิจการท่ีใหก้ารส่งเสริมการลงทุน
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด ดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 2  นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด หมวด 1 
  เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 
 
ประเภทกจิการ เง่ือนไข 
1.  กิจการขยายพนัธ์ุปศุสัตวห์รือ
สัตวน์ ้า 

ตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เช่น ใชโ้รงเรือนระบบปิด  
มีระบบระบายอากาศ เพื่อท าใหอ้ากาศในโรงเรือนอยูใ่น
สภาวะท่ีเหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ ้าและอาหาร
อตัโนมติั มีมาตรการและระบบป้องกนัพาหะน าโรคเขา้สู่
ฟาร์ม มีระบบเซ็นเซอร์การตรวจนบัจ านวนสัตว ์เป็นตน้ 

2.  กิจการเล้ียงปศุสัตวห์รือสัตว์
น ้า (ยกเวน้กุง้)  

ตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เช่น ใชโ้รงเรือนระบบปิด  
มีระบบระบายอากาศ เพื่อท าใหอ้ากาศในโรงเรือนอยูใ่น
สภาวะท่ีเหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ ้าและอาหาร
อตัโนมติั มีมาตรการและระบบป้องกนัพาหะน าโรคเขา้สู่
ฟาร์ม มีระบบเซ็นเซอร์การตรวจนบัจ านวนสัตว ์และระบบ
ป้องกนัและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นตน้ 

3.  กิจการฆ่าและช าแหละสัตว ์ ตอ้งมีกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั เช่น มีระบบท าใหส้ัตว์
สลบ ราวแขวนสัตว ์หอ้งเยน็ ระบบลดอุณหภูมิ  
การตรวจสอบคุณภาพเน้ือสัตว ์และการตรวจสอบ 
ส่ิงปลอมปน เป็นตน้ 

4.  กิจการคดัคุณภาพ บรรจุ และ
เก็บรักษาพืช ผกั ผลไม ้หรือ
ดอกไม ้ 

ตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เช่น การใชเ้คร่ืองคดัแยกสี  
การอบไอน ้าฆ่าไข่แมลงวนัผลไม ้การเคลือบผวิ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 
ประเภทกจิการ เง่ือนไข 
5.  กิจการผลิตแป้งแปรรูป (โมดี
ไฟตส์ตาร์ซ) หรือแป้งจากพืช ท่ีมี
คุณสมบติัพิเศษ 

 

6.  กิจการผลิตน ้ามนัหรือไขมนั
จากพืชหรือสัตว ์(ยกเวน้จากน ้ามนั
ถัว่เหลือง) 

ผลิตภณัฑน์ ้ามนัดิบและน ้ามนัก่ึงบริสุทธ์ิจากพืช ตอ้ง
เร่ิมตน้จากผลิตผลทางการเกษตร 

7.  ผลิตภณัฑน์ ้ามนับริสุทธ์ิจากพืช 
ตอ้งเริมตน้จากผลิตผลทาง
การเกษตร หรือน ้ามนัดิบ 

 

8.  กิจการแปรรูปยางขั้นตน้  
9.  กิจการผลิตหรือถนอมอาหาร
เคร่ืองด่ืมวตัถุเจือปนอาหาร (Food 
additive) หรือส่ิงปรุงแต่งอาหาร 
(Food ingredient) โดยใช้
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั (ยกเวน้
เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล)์ 

1.  ไม่ใหก้ารส่งเสริมโครงการท่ีมีเฉพาะกระบวนการผสม 
หรือท าให้เจือจางเท่านั้น 
2.  ส าหรับโครงการท่ีมีกระบวนการหมกั ตอ้งใชห้วัเช้ือท่ี
ผา่นการศึกษาวจิยัมาแลว้ 

10.  กิจการหอ้งเยน็ หรือกิจการ
หอ้งเยน็และขนส่งหอ้งเยน็ 

 

11.  กิจการศูนยก์ลางการคา้สินคา้
เกษตร 

1.  ตอ้งมีท่ีดินไม่นอ้ยกวา่ 50 ไร่ 
2.  ตอ้งมีพื้นท่ีส าหรับประกอบกิจการ และบริการเก่ียวกบั
สินคา้เกษตร ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 ของพื้นท่ีทั้งหมด โดย
ตอ้งจดัใหมี้พื้นท่ีส าหรับแสดง หรือซ้ือสินคา้เกษตร ศูนย์
ประมูลสินคา้ หอ้งเยน็ และคลงัสินคา้ 
3.  ตอ้งใหบ้ริการตรวจสอบ คดัคุณภาพ และตรวจสารพิษ
ตกคา้ง 
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ตารางท่ี 3  นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด  
  หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 
 
ประเภทกจิการ เง่ือนไข 
1.  กิจการนิคม
หรือเขต
อุตสาหกรรม 

1.  ตอ้งมีท่ีดินไม่นอ้ยกวา่ 500 ไร่ 
2.  ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งโรงงานตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 และไม่เกินร้อยละ 75 
ของพื้นท่ีทั้งหมด ยกเวน้กรณีมีท่ีดินทั้งหมดเกิน 1,000 ไร่ ใหก้ าหนดตามท่ี
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
3.  เง่ือนไขอ่ืน มีดงัน้ี 
     3.1 มาตรฐานของถนนหลกั 
          - กรณีท่ีดินเกินกวา่ 1,000 ไร่ ข้ึนไป ตอ้งมีถนน 4 ช่องทาง เขตทาง
ไม่นอ้ยกวา่ 30 เมตร ผวิจราจรไม่นอ้ยกวา่ 14 เมตร มีเกาะกลางถนนและ
ทางเทา้ไม่นอ้ยกวา่ 2 เมตรต่อขา้ง นอกจากน้ีตอ้งมีผวิทาง หรือไหล่ทาง
กวา้งเพียงพอท่ีจะใหร้ถยนตจ์อดฉุกเฉิน 
          - กรณีท่ีดินเกินกวา่ 500-1,000 ไร่ ตอ้งมีถนน 2 ช่องทาง เขตทาง 
ไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร ผวิจราจรไม่นอ้ยกวา่ 7 เมตร มีทางเทา้ไม่นอ้ยกวา่ 2 
เมตรต่อขา้ง นอกจากน้ีตอ้งมีผวิทางหรือไหล่ทางกวา้งเพียงพอท่ีจะให้
รถยนตจ์อดฉุกเฉิน  
     3.2  มาตรฐานของถนนสายรองตอ้งมีผวิจราจรไม่นอ้ยกวา่ 8.50 เมตร 
ไหล่ถนนไม่นอ้ยกวา่ 2 เมตรต่อขา้ง  
     3.3  ระบบบ าบดัน ้าเสียตอ้งเหมาะสมตามลกัษณะสมบติัของน ้าเสีย และ
การบ าบดัน ้าเสียตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานน ้าทิ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยมีบ่อเก็บน ้าทิ้งหลงัการบ าบดัดว้ย 
     3.4  ระบบระบายน ้าเสียตอ้งแยกออกจากระบบระบายน ้าฝนโดย
เด็ดขาด 

6. กิจการนิคมหรือ
เขตอุตสาหกรรม 
โลจิสติกส์ 
(Logistics park) 

1. ตอ้งมีท่ีดินไม่นอ้ยกวา่ 200 ไร่ และมีการลงทุนก่อสร้างคลงัสินคา้ใหเ้ช่า
หรือขาย โดยมีพื้นท่ีรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 50,000 ตารางเมตร 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 
ประเภทกจิการ เง่ือนไข 
 2.  ตอ้งตั้งในพื้นท่ีรัศมีไม่เกิน 50 กิโลเมตร จากบริเวณท่าเรือ 

ท่าอากาศยาน ด่านชายแดนศุลกากร สถานีตรวจปล่อยและ
บรรจุสินคา้เขา้ตูค้อนเทนเนอร์ (Inland Container Depot: ICD) 
หรืออยูใ่นเขตประกอบการเสรีหรือเขตปลอดอากร (Free zone) 
3.  ตอ้งจดัใหมี้พื้นท่ีบางส่วนหรือทั้งหมดเป็นเขตประกอบการ
เสรีหรือเขตปลอดอากร (Free zone) 
4.  ตอ้งจดัใหมี้สถานีเปล่ียนถ่ายข้ึน-ลง ตูค้อนเทนเนอร์ หรือ
สถานีรถบรรทุกและสถานีเก็บ และรับฝากตูค้อนเทนเนอร์ 
ไม่นอ้ยกวา่ 50 ตู ้
5.  ตอ้งมีระบบโทรคมนาคมหลกัท่ีมีการวางสายส่ือสารแบบ
ความเร็วสูงจากเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ไปยงัศูนยก์ลาง
ส่ือสารโทรคมนาคมในประเทศ และระหวา่งประเทศ 
6.  ตอ้งมีผูมี้สัญชาติไทยถือหุ้นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51 ของทุน
จดทะเบียน 
7.  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

7.  กิจการเฟอร์ร่ี หรือเดินเรือ
ท่องเท่ียว หรือให้เช่าท่องเท่ียว 

ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

8.  กิจการบริการท่ีจอดเรือ
ท่องเท่ียว 

ตอ้งมีส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์ยกเรือ  
ท่ีจอดเรือบนบก โรงจอดเรือส าหรับซ่อมบ ารุงเรือ เป็นตน้ 

9.  กิจการสวนสนุก 1.  ตอ้งมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน)  
ไม่นอ้ยกวา่ 500 ลา้นบาท  
2.  ส่วนประกอบของโครงการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการ 

10.  กิจการศูนยแ์สดง
ศิลปวฒันธรรมหรือศูนย์
ศิลปหตัถกรรม 

ตอ้งมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน) ไม่นอ้ยกวา่ 
30 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 
ประเภทกจิการ เง่ือนไข 
11.  กิจการสวนสัตวเ์ปิด 1.  ตอ้งมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน) ไม่นอ้ยกวา่ 

500 ลา้นบาท  
2.  ส่วนประกอบของโครงการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 
3.  ตอ้งจดัท่ีดินเป็นพื้นท่ีสีเขียวและท่ีจอดรถอยา่งละไม่นอ้ยกวา่ 
ร้อยละ 15 ของท่ีดินทั้งหมด 

12.  กิจการพิพิธภณัฑ์
สัตวน์ ้า 

1.  ตอ้งมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน) ไม่นอ้ยกวา่ 
100 ลา้นบาท  
2.  ตอ้งจดัท ามาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ภายใน 12 เดือน นบัแต่วนัท่ีออกบตัรส่งเสริม 

13.  กิจการศูนยแ์สดง
สินคา้นานาชาติ 

1.  ตอ้งมีพื้นท่ีแสดงสินคา้ภายในอาคารไม่นอ้ยกวา่ 25,000  
ตารางเมตร 
2.  ตอ้งมีห้องส าหรับเจรจาธุรกิจทุกหอ้งแสดงสินคา้ 

14.  กิจการศูนยฟ้ื์นฟู
สุขภาพ 

1.  ตอ้งใชเ้ทคโนโลยทีางการแพทยใ์นการบ าบดัและฟ้ืนฟูสุขภาพ 
2.  ตอ้งมีการจดัโปรแกรมการฟ้ืนฟูสุขภาพแบบต่อเน่ือง และมีการ
พกัคา้งคืนส าหรับผูม้าใชบ้ริการ 

15.  กิจการศูนยก์ระจาย
สินคา้ดว้ยระบบทนัสมยั 
(Distribution Center: 
DC) 

1.  ตอ้งมีทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท 
2.  ตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีจดัเก็บสินคา้ควบคุมดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ 
ท่ีทนัสมยั 

16.  กิจการศูนยก์ระจาย
สินคา้ระหวา่งประเทศ
ดว้ยระบบท่ีทนัสมยั 
(International 
Distribution Center: 
IDC) 

1.  ตอ้งมีทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท 
2.  ตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีจดัเก็บสินคา้ควบคุมดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ 
ท่ีทนัสมยั 
3.  ก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม ดงัน้ี  
     3.1  ตอ้งมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน)  
ไม่นอ้ยกวา่ 100 ลา้นบาท 
     3.2  ตอ้งกระจายสินคา้ไปต่างประเทศตั้งแต่ 1 ประเทศข้ึนไป 
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 ขอ้ 2 สิทธิและประโยชน์ใหไ้ดรั้บตามหลกัเกณฑป์ระกาศคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน ท่ี 4/ 2557 ลงวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 เร่ือง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ  
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. 2556 
 โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพื่อส่งเสริมการคา้ 
และการลงทุนของประเทศโดยใชป้ระโยชน์จากความเช่ือมโยงดา้นคมนาคมขนส่งของภูมิภาค
อาเซียนตามขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียนและขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืนและ 
จากการคา้บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นประกอบกบัมีนโยบายในการ
สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ระบบท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใส 
และสามารถใหบ้ริการสาธารณะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีกลไกขบัเคล่ือนการส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพสามารถพฒันาพื้นท่ีของตนข้ึนเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ท่ีมีระบบสาธารณูปโภคบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและจ าเป็นต่อ
การรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยสอดคลอ้งกบัหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งมีกลไกท่ีช่วยใหร้าชการ
ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
โดยจดัใหมี้การมอบอ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถสั่ง
อนุญาตอนุมติัปฏิบติัราชการหรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีหน่วยราชการจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการ 
ตามกฎหมายกฎระเบียบประกาศหรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการคา้เสรีภายใต้
กรอบอาเซียนขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืนหรือการคา้บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทย
กบัประเทศเพื่อนบา้นในแบบจุดเดียวเบด็เสร็จท่ีสอดคลอ้งกบัระบบ ASEAN Single Window 
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั้น 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา11 (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
พ.ศ. 2556” 
 ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
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  “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา่บริเวณพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ประกาศก าหนดใหเ้ป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐจะสนบัสนุนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
การพฒันาระบบการใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จท่ีสอดคลอ้งกบัระบบ ASEAN Single Window 
และการด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
  “การใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ” หมายความวา่การท่ีราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคมอบอ านาจในการสั่งอนุญาตอนุมติัปฏิบติัราชการหรือด าเนินการอ่ืนใด 
ตามกฎหมายกฎระเบียบประกาศหรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการคา้เสรีภายใต้
กรอบอาเซียนหรือขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืนหรือการคา้บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นให้แก่เจา้หนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถ
สั่งอนุญาตอนุมติัปฏิบติัราชการหรือด าเนินการนั้นรวมอยู ่ณ จุดเดียวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
แต่ละแห่ง 
  “การคา้บริเวณพรมแดน” ใหห้มายความรวมถึงการลงทุนการใหบ้ริการและการเขา้มา
ท างานในราชอาณาจกัรของแรงงานต่างดา้วบริเวณพรมแดนและพื้นท่ีต่อเน่ืองกบัพื้นท่ีดงักล่าว 
  “ประเทศเพื่อนบา้น” หมายความวา่ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัราชอาณาจกัรไทย 
  “แผนแม่บท” หมายความวา่แผนแม่บทการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษแต่ละแห่ง 
  “แผนงานหรือโครงการ” หมายความวา่แผนงานหรือโครงการท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา
และจดัท าโครงสร้างพื้นฐานและระบบการใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จท่ีหน่วยงานจดัท าข้ึน 
เพื่อจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งข้ึนตามแผนแม่บท 
  “แผนปฏิบติัการ” หมายความวา่แผนปฏิบติัการเพื่อจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 
  “การพฒันาพื้นท่ี” หมายความวา่การปรับปรุงและใชป้ระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์
ทั้งของภาครัฐและเอกชนรวมทั้งการจดัใหมี้การด าเนินกิจกรรมต่างๆภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  “หน่วยงาน” หมายความวา่ราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาคราชการส่วนทอ้งถ่ิน
รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา่คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
  “ส านกังาน” หมายความวา่ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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 ขอ้ 4 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจปฏิบติัตามระเบียบน้ีไดใ้หน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจ
สั่งใหย้กเวน้การปฏิบติัตามระเบียบน้ีไดต้ามท่ีเห็นสมควรรวมทั้งใหมี้อ านาจด าเนินการใดตามควร
แก่กรณีเพื่อใหก้ารคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียนหรือขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืนหรือการคา้
บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 ขอ้ 5 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 
 หมวด 1 คณะกรรมการนโยบาย 
 ขอ้ 6 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ” ประกอบดว้ย 
  1.  นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
  2.  รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายจ านวนสองคนเป็นรองประธาน
กรรมการ 
  3.  รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยรั์ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นกรรมการ 
  4.  ปลดักระทรวงการคลงัปลดักระทรวงการต่างประเทศเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเลขาธิการสภาความ
มัน่คงแห่งชาติผูอ้  านวยการส านกังบประมาณและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ 
  5.  ประธานกรรมการหอการคา้ไทยประธานผูแ้ทนการคา้ไทยประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและประธานสมาคมธนาคารไทยเป็นกรรมการ 
  6.  ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ 
  ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการและใหผู้อ้  านวยการส านกังานเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
  การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการตาม (9) ใหเ้ป็นไปตามท่ี
นายกรัฐมนตรีก าหนด 
 ขอ้ 7 ใหค้ณะกรรมการนโยบายมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบและเสนอร่างหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการจดัตั้ง
และด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตลอดจนร่างแผนแม่บทแผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบติัการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั 
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  2.  ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัร่างแผนแม่บทแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบติัการของ
หน่วยงานตามท่ีไดรั้บการร้องขอ 
  3.  ก าหนดแนวทางใหห้น่วยงานถือปฏิบติัเพื่อใหก้ารส่งเสริมการคา้เสรีภายใตก้รอบ
อาเซียนหรือขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืนหรือการคา้บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้นเป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  4.  ก ากบัดูแลติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทตลอดจน 
ใหค้  าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผนแม่บทแผนงาน
หรือโครงการหรือแผนปฏิบติัการและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี 
  5.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานไดต้ามความเหมาะสม 
  6.  ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมี้ความรู้และมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนแม่บทแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบติัการ 
  7.  เชิญเจา้หนา้ท่ีบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงหรือเรียกเอกสารจากบุคคล
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณาไดต้ามความจ าเป็น 
  8.  ออกระเบียบประกาศและค าสั่งเพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี 
  9.  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมี้กฎหมายปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมาย
กฎระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีจ  าเป็นต่อการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  10.  ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบน้ีหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ใหค้ณะกรรมการนโยบายรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
เป็นระยะ 
 ขอ้ 8 การประชุมคณะกรรมการนโยบายตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 ในการประชุมถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้ 
รองประธานกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายตามล าดบัเป็นประธานในท่ีประชุม 
ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
 การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมากกรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึง 
ในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง 
เป็นเสียงช้ีขาด 
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 ขอ้ 9 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนแม่บทแผนงานหรือโครงการหรือแผนปฏิบติัการท่ีตอ้งมี
การด าเนินงานในพื้นท่ีรับผิดชอบของจงัหวดัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดใหแ้ต่งตั้ง 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนแม่บทแผนงาน 
หรือโครงการหรือแผนปฏิบติัการนั้นเป็นอนุกรรมการหรือคณะท างานในคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะท างานนั้นแลว้แต่กรณีดว้ย 
 การประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานใหน้ าขอ้8มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 หมวด 2 ส านักงาน 
 ขอ้ 10 ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นหน่วยงาน
ภายในส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผดิชอบงานดา้นวชิาการ
และธุรการของคณะกรรมการนโยบายและใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1.  จดัท าร่างหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบ 
  2.  เสนอความเห็นเก่ียวกบัความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของร่างแผนแม่บท
แผนงานหรือโครงการหรือแผนปฏิบติัการท่ีหน่วยงานเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพิจารณาและ
ใหค้วามเห็นชอบ 
  3.  ใหค้  าแนะน าแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าร่างแผนแม่บทแผนงานหรือ
โครงการหรือแผนปฏิบติัการ 
  4.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาคเอกชนและประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นไปตามแผนแม่บท 
  5.  อ านวยการติดตามผลและประสานงานการบริหารและการปฏิบติัตามแผนแม่บท
รวมทั้งสนบัสนุนและใหค้  าแนะน าแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
แผนแม่บท 
  6.  ศึกษาวเิคราะห์หรือวจิยัปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษและเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวต่อคณะกรรมการนโยบาย 
  7.  ขอยมืตวับุคคลวสัดุอุปกรณ์และครุภณัฑร์วมทั้งการขอใชท้รัพยสิ์นจากหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานของส านกังานไดต้ามความจ าเป็น 
  8.  ปฏิบติังานหรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายหรือประธาน
กรรมการมอบหมาย 
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  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ตาม (1) อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยแนวทางการใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งและด าเนินการเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษมาตรฐานการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ระบบการใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จตลอดจนกรอบเวลาด าเนินการแลว้เสร็จใหช้ดัเจนรวมทั้ง
หลกัเกณฑใ์นการควบคุมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดงักล่าว 
 ขอ้ 11 ใหส้ านกังานรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อทราบตาม
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 ขอ้ 12 ใหข้า้ราชการในส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
ผูอ้  านวยการส านกังานท าหนา้ท่ีบริหารงานและเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูป้ฏิบติังานในส านกังานโดยข้ึน
ตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ขอ้ 13 ค่าใชจ่้ายส าหรับคณะกรรมการนโยบายคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานท่ี
คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งหรือบุคคลใดซ่ึงมาช่วยปฏิบติังานของส านกังานค่าใชจ่้ายของ
ส านกังานรวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นอยา่งอ่ืนให้จ่ายจากงบประมาณของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีจดัไวส้ าหรับการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย 
 หมวด 3 การด าเนินงาน 
 ส่วนที่1 
 การจดัท าแผนแม่บทแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบติัการ 
 ขอ้ 14 ใหห้น่วยงานท่ีประสงคจ์ะจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษยืน่ขอ้เสนอพร้อมกบั
ร่างแผนแม่บทต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการ
จดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้งน้ีขอ้เสนอดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
กระทรวงเจา้สังกดัก่อน 
 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงหน่วยงานท่ีประสงคจ์ะจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ตอ้งใหข้อ้มูลและรับฟังความคิดเห็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชาชนในพื้นท่ีและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
 ขอ้ 15 ร่างแผนแม่บทตอ้งมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดซ่ึงอยา่งนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ย 
  1.  เหตุผลความจ าเป็นในการขอรับการสนบัสนุนการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
  2.  บริเวณพื้นท่ีท่ีสมควรก าหนดใหเ้ป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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  3.  วตัถุประสงคเ์ป้าหมายและผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการจดัตั้งและด าเนินการเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  4.  แนวทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงตอ้ง
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ีและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการผงัเมือง 
  5. สิทธิประโยชน์ต่างๆท่ีสมควรจดัใหแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศยัและผูป้ระกอบการในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
  6.  แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นสาธารณูปโภคการขนส่งการส่ือสาร
โทรคมนาคมและดา้นพลงังานท่ีจ าเป็นต่อการส่งเสริมการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียนหรือขอ้ตกลง
ภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืนหรือการคา้บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น
และกรอบเวลาด าเนินการ 
  7.  รูปแบบวธีิการมาตรฐานและแนวทางในการใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ
รวมทั้งการประเมินผลและการเปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใหบ้ริการ 
  8.  ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสุขภาพอนามยัของประชาชนและสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตลอดจนแนวทางและงบประมาณท่ีจ าเป็นตอ้ง
ใชใ้นการป้องกนัแกไ้ขและเยียวยาผลกระทบนั้น 
  ร่างแผนแม่บทตามวรรคหน่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 ขอ้ 16 ในการพิจารณาร่างแผนแม่บทหากคณะกรรมการนโยบายเห็นสมควรมอบหมาย
ใหห้น่วยงานใดด าเนินการในเร่ืองใดเพื่อสนบัสนุนการจดัตั้งหรือด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษใหค้ณะกรรมการนโยบายก าหนดรายช่ือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในแต่ละเร่ืองใหช้ดัเจน
รวมทั้งกรอบเวลาในการด าเนินการของแต่ละหน่วยงานแลว้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั 
 ขอ้ 17 เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติัแผนแม่บทแลว้ใหค้ณะกรรมการนโยบายประกาศ
ก าหนดใหพ้ื้นท่ีท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บทเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อใหห้น่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามแผนแม่บทดงักล่าว 
 ขอ้ 18 ใหห้น่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายตามแผนแม่บทจดัท าแผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบติัการโดยมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบ 
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 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงใหห้น่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายจดัใหมี้การเผยแพร่
ขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีนั้น
ประกอบดว้ย 
 ส่วนที่ 2 การบริหารและการควบคุมโครงการ 
 ขอ้ 19 เม่ือคณะกรรมการนโยบายใหค้วามเห็นชอบแผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบติัการแลว้ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั 
 เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติัแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบติัการตามวรรคหน่ึงแลว้ให้
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบด าเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบติัการนั้นและใหถื้อวา่การด าเนินการดงักล่าวเป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จในการปฏิบติัราชการ
ของหน่วยงานดงักล่าวดว้ย 
 ขอ้ 20 ใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบติัการจดัใหมี้ระบบ
ควบคุมตรวจสอบและติดตามความกา้วหนา้การด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบติัการและส่งรายงานความกา้วหนา้ของแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบติัการต่อ
ส านกังานเพื่อเสนอใหค้ณะกรรมการนโยบายทราบโดยใหส้ านกังานก าหนดรูปแบบและระยะเวลา
การรายงานความกา้วหนา้ของแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบติัการให้หน่วยงานถือปฏิบติั 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบติัการให้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบประสานงานกบัส านกังานเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยไม่
ชกัชา้ในกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดใ้หส้ านกังานรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อ
พิจารณาหาขอ้ยติุต่อไป 
 ขอ้ 21 ในกรณีท่ีการด าเนินการในเร่ืองใดไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดหรือไม่สอดคลอ้งกบั
แผนแม่บทแผนงานหรือโครงการหรือแผนปฏิบติัการหรือวธีิการด าเนินการท่ีก าหนดตามระเบียบน้ี
ใหค้ณะกรรมการนโยบายพิจารณาแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายไม่อาจหาขอ้ยุติไดใ้หเ้สนอเร่ืองดงักล่าวต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉยัหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัตราด 
 วสัิยทัศน์ 
 “ตราดเมืองน่าอยู่ประชาชนมีคุณภาพชีวติทีด่ีแหล่งผลติอาหารคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยืน ท่องเทีย่วเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมและเป็นประตูเศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศ” 
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 เป้าประสงค์รวม 
 1.  เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 
 2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความมัน่คงทางสังคมอยา่งทัว่ถึงรวมทั้งมีการสืบทอด
วฒันธรรมประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
  3.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์และเกิดประโยชน์กบั
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวดัตราด (โดยจัดล าดับความส าคัญ) 
 1.  ส่งเสริมเกษตรกรและพฒันาการผลิตอาหารสินคา้เกษตรคุณภาพสินคา้ชุมชน 
โดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้เกษตรกรและชุมชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
 2.  พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวเช่ือมโยง
ไปสู่ระดบันานาชาติเพื่อเพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียวและไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มของแหล่ง
ท่องเท่ียว 
 3.  พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและบริการสังคมใหเ้พียงพอรวมทั้งรักษาวฒันธรรม
ประเพณีท่ีดีของจงัหวดัใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืเพื่อให้เมืองตราดน่าอยูแ่ละประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี 
 4.  พฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง (Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบ 
การผา่นแดนทั้งการตรวจคนเขา้เมืองและศุลกากรระบบการคา้ระหวา่งประเทศเมืองเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อสนบัสนุนให้ตราดเป็นประตูเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
 5.  อนุรักษฟ้ื์นฟูบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความ 
อุดมสมบูรณ์เกิดประโยชน์แก่ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 6.  เสริมสร้างการรักษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 
และชายฝ่ังทะเลรวมทั้งความสัมพนัธ์ท่ีดีกบันานาชาติ 
  

ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอคลองใหญ่ 
 วสัิยทัศน์การพฒันาอ าเภอคลองใหญ่ 
 “ เมืองท่าน่าอยูป่ระตูมิตรภาพสู่การคา้ระหวา่งประเทศในภูมิภาคอินโดจีน” 
 พนัธกจิ 
 1. เสริมสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคมประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีภายใตป้รัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  พฒันากลไกการส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาดา้นเกษตรกรรมอยา่งเป็นระบบ 
เพื่อใหเ้กษตรกรมีรายไดต้ามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งย ัง่ยนื 
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 3.  ฟ้ืนฟูอนุรักษแ์ละส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชาวตราด 
 4.  พฒันาคุณภาพการใหบ้ริการของภาครัฐในทุกระดบัตามหลกัธรรมาภิบาล 
 5.  ส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 เป้าประสงค์หลักขององค์กร 
 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่มีความผาสุกและมีคุณภาพชีวติท่ีดีภายใตป้รัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพชีวติประชาชนและสังคมใหน่้าอยูม่ ัน่คงภายใต้
การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมพฒันาภาคเกษตรกรรมและชุมชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน
ดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันามาตรฐานการท่องเท่ียว MICE และเป็นประตูเช่ือมโยง
ไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาคุณภาพการใหบ้ริการ 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาศูนยก์ลางการคา้การส่งออกและมิตรภาพกบัประเทศ
เพื่อนบา้น 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัตราด 
(พ.ศ. 2558-2560) 
 วสัิยทัศน์  
 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมเขม้แขง็ การศึกษาไดม้าตรฐาน เสริมสร้างภูมิปัญญา
และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ รักษาธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
โครงสร้างพื้นฐานพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน  
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ตารางท่ี 4  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัตราด  
  (พ.ศ. 2558-2560) 
 
ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
1.  ดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1.1  ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมเสน้ทางคมนาคมใหมี้มาตรฐาน 
1.2  พฒันาและปรับปรุงแหล่งน ้าสาธารณะ 
1.3  พฒันาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
1.4  พฒันางานดา้นการผงัเมืองและการควบคุมอาคาร 

2.  ดา้นงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

2.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดับริการทางสงัคม การสงเคราะห์คุณภาพ
ชีวิต 
2.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 
2.3  ส่งเสริมดา้นท่ีพกัอาศยั ท่ีดินท ากินใหแ้ก่ผูย้ากไร้ ฯลฯ 
2.4  ส่งเสริมและพฒันาอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 
2.5  ส่งเสริมบา้น-วดั-โรงเรียน และชุมชนใหเ้ป็นตน้แบบ 

3.  ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชนสงัคมและการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย  

3.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาประชาธิปไตยภาคพลเมือง 
3.2  พฒันางานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
3.3  ส่งเสริมความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
3.4  ส่งเสริมความเขม้แขง็ชุมชนและวฒันธรรมในชุมชน 
3.5  ส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปัญหาหน้ี
นอกระบบและอบายมุข 

4.  ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชนสงัคมและการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย 

4.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่กลุ่ม
เกษตรกรและประชาชน 
4.2  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์หแ้ก่คนในชุมชน 
4.3  ส่งเสริมและสนบัสนุนการตลาดกระจายผลผลิตการเกษตร 
4.4  พฒันาและส่งเสริมการคา้การลงทุนตามแนวชายแดน 
4.5  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูเ่ดิมใหมี้ศกัยภาพ 
4.6  ส่งเสริมการประชาสมัพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัตราด 
4.7  ส่งเสริมและรณรงคใ์หป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 
ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
 4.8  ส่งเสริมความสัมพนัธ์และพฒันาเศรษฐกิจการคา้ชายแดนกบัประเทศ

เพ่ือนบา้นและอินโดจีน 
4.9  เสริมสร้างความรู้ทางดา้นภาษาของประเทศเพ่ือนบา้น 

5.  ดา้นการบริหาร
จดัการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม 

5.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนการรณรงคใ์หป้ระชาชนมีจิตส านึกหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5.3  จดัใหมี้ระบบการจดัการขยะ ระบบบ าบดัน ้าเสีย และแกไ้ขปัญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอ้ม 
5.4  ส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน 
5.5  ส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

6.  ดา้นการศึกษา การ
กีฬา ศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

6.1  ส่งเสริมและพฒันาการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
6.2  ส่งเสริมพฒันากีฬาและนนัทนาการใหมี้มาตรฐานทัว่ถึง 
6.3  สร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนรักและหวงแหนประเพณี วฒันธรรม 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
6.4  อนุรักษแ์ละส่งเสริมศาสนาศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม จารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยสิ์นทางปัญญา 

7.  ดา้นการบริหาร
จดัการท่ีและการบริการ
สาธารณะ 

7.1  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของทอ้งถ่ิน 
7.2  การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองคก์รและชุมชน 
7.3  เสริมสร้างความเขม้แขง็โดยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนตามระบอบประชาธิปไตย 
7.4  ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและใหบ้ริการ
ทีดีแก่ประชาชน 
7.5) จดัหา/ปรับปรุงวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี ส าหรับใชใ้นการปฏิบติังาน 
พฒันาระบบเทคโนโลยีการส่ือสาร และระบบสารสนเทศ 
7.6  ส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือหลกัธรรมาภิบาล 
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 ข้อมูลพืน้ฐานทีส่ าคัญของเทศบาลต าบลคลองใหญ่  
 1.  สภาพทัว่ไป 
 เทศบาลต าบลคลองใหญ่ ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล
ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 9 ก ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ส านกังานเทศบาลไดย้า้ยมาอยูส่ านกังานอาคารป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั ห่างจากอ าเภอเมืองจงัหวดัตราด 74 กิโลเมตร มีพื้นท่ีในเขตเทศบาล 2.5 ตารางกิโลเมตร 
จ านวน 1,562.5 ไร่ อยูสู่งจากระดบัน ้าทะเล 9.52 เมตร ซ่ึงเป็นท่ีราบแคบ ๆ อยูร่ะหวา่งเทือกเขา
บรรทดักบัทะเลอ่าวไทย อยูใ่นพื้นท่ีบางส่วนของหมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 7 ต  าบลคลองใหญ่ 
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2.  ท่ีตั้ง 
 เทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นท่ีตั้งศูนยร์าชการอ าเภอคลองใหญ่แบ่งการปกครองออกเป็น 
3 หมู่บา้น มีชุมชน จ านวน 11 ชุมชน  
 3.  ภูมิประเทศ เป็นท่ีราบลุ่มน ้าท่วมถึง 
 ทิศเหนือ   ติดกบั หมู่ท่ี 7 ต าบลคลองใหญ่ (แยกซอยเคนจิ) 
 ทิศใต ้   ติดกบั หมู่ท่ี 3 ต าบลคลองใหญ่ (โรงน ้าแขง็เกษมศิริ) 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั หมู่ท่ี 2 ต าบลคลองใหญ่ (ป๊ัม ปตท.) 
 ทิศตะวนัตก  ติดกบั ทะเลอ่าวไทย 
 4.  ประชากร  
 แยกจ านวนราษฎรตามทะเบียนราษฎรท่ีคดัแยกจากส านกัทะเบียนอ าเภอคลองใหญ่  
เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 เน่ืองจากเทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีพื้นท่ีไม่เตม็ทั้งสามหมู่บา้น
ของต าบลคลองใหญ่ แต่ขอ้เทจ็จริงมีประชากรแฝงมาใชบ้ริการสาธารณูปโภคอุปโภคและบริโภค
ในพื้นท่ี เช่น ผูอ้พยพไทยเกาะกง คนต่างดา้วท่ีมิไดมี้สัญชาติไทย โดยเขา้มาประกอบอาชีพ 
แต่ไม่สามารถมีช่ือในทะเบียนบา้นได ้อีกทั้ง มิไดย้า้ยถ่ินท่ีอยูเ่ขา้มาในเขตเทศบาล จึงท าใหจ้  านวน
ประชากรไม่เพิ่มข้ึนทั้ง ๆ ท่ีสภาพความเป็นจริงประชากรมีมากกวา่ทะเบียนราษฎร ซ่ึงคาดวา่ 
มีประชากรแฝงประมาณ 2,000-3,000 คน เขตการปกครองดูแลพื้นท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของหมู ่2, 3 และหมู่ 7 ของต าบลคลองใหญ่ รวมประชากรทั้งส้ิน 4,844 
คน แยกเป็นชาย 2,446 คน หญิง 2,398 คน จ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน 2,271 หลงัคาเรือน ประกอบดว้ย 
หมู่ 2 จ  านวน 849 หลงัคาเรือนหมู่ 3 จ านวน 465 หลงัคาเรือน และหมู่ 7 จ านวน 957 หลงัคาเรือน 
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ตารางท่ี 5  จ  านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ่ (เทศบาลต าบลคลองใหญ่, 2558)  
 
ล าดับ
ที่ 

ช่ือชุมชน หมู่ที่ จ านวนประชากร (คน) รวม 
(คน) 

ครัวเรือน
(หลงัคาเรือน) ชาย หญงิ 

1 บา้นคลองใหญ่ 2 293 331 624 328 
2 ท่าหลวง 2 217 199 416 364 
3 ตลาดสด 2 103 124 227 157 
4 เพชรพงษ ์ 3 170 148 318 135 
5 ท่าเรือ 3 245 240 485 168 
6 บ่อมะหาด 3 161 154 315 152 
7 สนามบิน 7 202 233 435 242 
8 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กฯ 7 375 317 692 216 
9 ลานมะพร้าว 7 284 281 565 194 

10 โรงโป๊ะ 7 221 215 436 179 
11 ศาลเจา้แม่ 7 175 156 331 126 

รวมทั้งส้ิน  2,446 2,398 4,844 2,271 
 
 5.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  5.1การคมนาคม การจราจร 
   5.1.1  ถนนภายในเขตเทศบาล เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ  านวน 14 สาย 
    - ถนนเทศบาล 1 (ถนนมุ่งคีรี) 
    - ถนนเทศบาล 2 (ถนนช านิอนุสรณ์) 
    - ถนนเทศบาล 3 (ถนนราษฎร์พฒันา) 
    - ถนนเทศบาล 4 (ถนนราษฎร์บ ารุง) 
    - ถนนเทศบาล 5 (ถนนเพชรพงษ)์ 
    - ถนนเทศบาล 6 (ถนนคลองจากสายล่าง) 
    - ถนนเทศบาล 7 (ถนนสายสนามบิน) 
    - ถนนเทศบาล 8 (ถนนวรรณกิจ) 
    - ถนนเทศบาล 9 (ถนนลอ้มวารี) 
    - ถนนเทศบาล 10 (ถนนเกษมศิริ) 
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    - ถนนเทศบาล 11 (ถนนราษฎร์อุทิศ) 
    - ถนนเทศบาล 12 (ถนนประไพอนุสรณ์) 
    - ถนนเทศบาล 13 (ถนนนภาวลัย)์ 
    - ถนนเทศบาล 14 (ถนนบ ารุงสุข) 
   สะพานสายหลกั เป็นสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก จ  านวน 7 สายและส่วนใหญ่ 
ใชเ้ป็นเส้นทางสัญจรระหวา่งภายในเขตเทศบาลและมีหน่ึงสายท่ีสัญจรเขา้ตวัจงัหวดัตราด 
การจดัพื้นท่ีส าหรับจอดรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตจ์ดัพื้นท่ีบนถนนสายหลกัและมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมบริเวณหนา้ตลาดสดเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
   5.1.2  แม่น ้า/ คลอง ท่ีใชเ้ป็นทางสัญจรทางน ้า มี 2 แห่ง 
   5.1.3  การจดัการขนส่งมวลชน ไม่มี ส่วนใหญ่เป็นรถสองแถวรับจา้ง รถแทก็ซ่ี
รับจา้งโดยมีรถยนต ์และรถตู ้ประจ าเส้นทางคลองใหญ่-ตราด และเส้นทาง คลองใหญ่-หาดเล็ก  
  5.2  การประปา เป็นของการประปาส่วนภูมิภาค โดยส านกังานตั้งในเขต 
เทศบาลต าบล 
   5.2.1  จ  านวนครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าประปา 1,572 ครัวเรือน 
   5.2.2  การประปาส่วนภูมิภาคเป็นเจา้ของ 
   5.2.3  น ้าประปาท่ีผลิตไดจ้  านวน 3,600 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั และน ้าประปา 
ท่ีใชเ้ฉล่ีย จ านวน 2,294 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั 
   5.2.4  แหล่งน ้าดิบท่ีใชผ้ลิตน ้ าประปา อ่างเก็บน ้าบางอิน และแหล่งน ้าดิบส ารอง 
ใชท่ี้อ่างเก็บน ้าเขาวง 
  5.3  การไฟฟ้า  
   5.3.1  จ  านวนครัวเรือนท่ีใชไ้ฟฟ้า จ  านวน 1,787 ครัวเรือน 
   5.3.2  พื้นท่ีท่ีไดรั้บบริการไฟฟ้าเกือบ 100% ของพื้นท่ีทั้งหมด 
   5.3.3  ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้าแสงสวา่ง) จ  านวน 90 จุด และครอบคลุมถนน 
ทุกสายในเขตเทศบาล 
  5.4  การส่ือสาร 
   5.4.1  จ  านวนโทรศพัทส่์วนบุคคลในพื้นท่ีมีจ  านวน 1,325 หมายเลข 
   5.4.2  จ  านวนโทรศพัทส์าธารณะในเขตพื้นท่ี จ  านวน 39 หมายเลข 
   5.4.3  จ  านวนชุมสายโทรศพัทใ์นเขตพื้นท่ีและจ านวนเลขหมายท่ีสามารถ
ใหบ้ริการไดสู้งสุด (ไม่มี) 
   4.  ท่ีท  าการไปรษณียโ์ทรเลขท่ีใหบ้ริการดา้นไปรษณียใ์นพื้นท่ี 1 แห่ง 
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   5.4.5  สถานีวทิยกุระจายเสียง/ สถานีวทิยโุทรทศัน์ในพื้นท่ี (ไม่มี) 
   5.4.6  ส่ือมวลชนในพื้นท่ี มีหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน เช่น ตราดเดล่ี สาส์นเมืองตราด 
(ส านกังานอยูใ่นจงัหวดัตราด) เอกรัฐตราดและมีข่าวออกทางเคเบิลทีวใีนพื้นท่ีโดยมีเอกชน 
เป็นเจา้ของ 
   5.4.7  ระบบเสียงตามสาย/ หอกระจายข่าวในพื้นท่ี ใหบ้ริการไดค้รอบคลุม 
ร้อยละ80 ของพื้นท่ีในเขตเทศบาล โดยมีหน่วยงานสาธารณสุขเป็นผูดู้แลส่วนของเทศบาล 
ต าบลคลองใหญ่ยงัไม่มีการด าเนินการ (ของเก่าช ารุดยงัไม่ไดด้ าเนินการใหม่) 
   5.4.8  หน่วยงานท่ีมีข่ายวทิยุส่ือสารในพื้นท่ี เช่น อ าเภอคลองใหญ่สถานี
ต ารวจภูธรคลองใหญ่ ท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลข และหน่วยงานข่าวทางทหาร 
  5.5  ลกัษณะการใชท่ี้ดิน 
  แสดงลกัษณะการใชท่ี้ดินประเภทต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีและขนาดพื้นท่ีโดยประมาณ
กล่าวคือ 
   - พื้นท่ีพกัอาศยั 628.67 ไร่  
   - พื้นท่ีเกษตรกรรม 210.55 ไร่ 
   - พื้นท่ีพาณิชยกรรม 132.94 ไร่  
   - พื้นท่ีอุตสาหกรรม 32.41 ไร่ 
   - พื้นท่ีตั้งหน่วยงานของรัฐ 172.42 ไร่  
   - พื้นท่ีตั้งสถานศึกษา 192.72 ไร่ 
   - สวนสาธารณะ/ นนัทนาการ 21.71 ไร่  
   - พื้นท่ีวา่ง 171.68 ไร่  
 6.  ดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.1.  ภูมิอากาศของปีปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2553-2556) 
  ปี พ.ศ. 2553 อุณหภูมิสูงสุด 35.5 º C (7 ธนัวาคม 2553) ต ่าสุด 17.2º C (1 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2553) 
  ปี พ.ศ. 2554 อุณหภูมิสูงสุด 34.3º C (18 มกราคม 2554) ต ่าสุด 19.3º C  
(11 ธนัวาคม พ.ศ. 2554) 
  ปี พ.ศ. 2555 อุณหภูมิสูงสุด 35.2º C (6 พฤศจิกายน 2555) ต ่าสุด 18.1º C  
(17 มกราคม พ.ศ. 2555) 
  ปี พ.ศ. 2555 ถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิสูงสุด 35.4º C (18 พฤษภาคม พ.ศ. 2555) 
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  6.2  ปริมาณน ้าฝนสูงสุด พ.ศ. 2555 จากฝนรวมทั้งปี 6323.6 มม. สูงสุดเดือนกนัยายน 
1920.8 มม. 
  ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย ปี พ.ศ. 2553: 4970.8 มม. (ฝนตกต่อวนั 243 มม.) 
  ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย ปี พ.ศ. 2554: 4522.7 มม. (ฝนตกต่อวนั 206 มม.) 
  ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย ปี พ.ศ. 2555: 6234.8 มม. (ฝนตกต่อวนั 212 มม.) 
  6.3  ทิศทางลมในแต่ละฤดู 
  ฤดูร้อน-ลมแปรปรวนไม่แน่ทิศ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเปล่ียนจากมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ
เป็นมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
  ฤดูฝน-ลมตะวนัตกเฉียงใต ้และฤดูหนาว-ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้
  6.4  การจดัการขยะมูลฝอย 
   6.4.1  ปริมาณขยะ 10 ตนั/ วนั 
   6.4.2  รถยนตท่ี์ใชจ้ดัเก็บขยะ รวม 5 คนั (แยกตามขนาดความจุขยะ) 
    6.4.2.1  รถยนตค์นัท่ี 1 รถเก็บขนขยะ ขนาดความจุ 15 ลบ.หลา  
ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2539 ราคา 729,000. บาท 
    6.4.2.2  รถยนตค์นัท่ี 2 รถเก็บขนขยะ ขนาดความจุ 10 ลบ.หลา  
ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2547 ราคา 535,000.-บาท 
    6.4.2.3 . รถยนตค์นัท่ี 3 รถเก็บขนขยะแบบอดัทา้ย ไดรั้บจาก กทม.  
เม่ือปี พ.ศ. 2544 
    6.4.2.4  รถยนตค์นัท่ี 4 รถเก็บขนขยะแบบอดัทา้ย จดัซ้ือเม่ือปี พ.ศ. 2551 
งบประมาณ 1,495,000 บาท 
    6.4.2.5  รถยนตค์นัท่ี 5 เก็บขนขยะแบบอดัทา้ย ไดรั้บบริจาค จาก  
เทศบาลนครปากเกร็ด เม่ือปีพ.ศ. 2551 
   6.4.3  ขยะท่ีเก็บขนได ้จ านวน 50 -60 ลบ.หลา/ วนั  
   6.4.4  ขยะท่ีก าจดัได ้จ  านวน 50 -60 ลบ.หลา/ วนั  ก าจดัขยะโดยกองในหลุม 
ก าจดัขยะแลว้เผาเป็นคร้ังคราว 
   6.4.5  ท่ีดินส าหรับก าจดัขยะท่ีก าลงัใช ้จ  านวน 50 ไร่ ตั้งอยูท่ี่หาดไพลิน ซ่ึงเป็นท่ี
สาธารณะของหมู่บา้น 
    - ห่างจากเขตทอ้งถ่ิน เป็นระยะทาง 20 กม. 
    - ท่ีดินส าหรับก าจดัขยะท่ีใชไ้ปแลว้ จ  านวน 6 ไร่ 
    - เหลือท่ีดินก าจดัขยะ ไดอี้ก จ านวน 44 ไร่ 
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    - คาดวา่จะสามารถก าจดัขยะไดอี้ก 14 ปี 
   6.4.6  สภาพการเป็นเจา้ของท่ีดินส าหรับก าจดัขยะ 
    ท่ีสาธารณะประโยชน์ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไมรู้ดซ่ึงไดรั้บความ
ยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินตามมติท่ีประชุมสภาต าบลไมรู้ด (องคก์ารบริหารส่วนต าบลไมรู้ด 6 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2539) 
   6.4.7  ท่ีดินส าหรับการรองรับการก าจดัขยะ จ านวน 44 ไร่ ท่ีตั้ง หาดไพริน หมู่ 2 
ต.ไมรู้ด ห่างจากตวัเทศบาล ระยะทาง 20 กม. 
 7.  ขอ้มูลดา้นสังคม 
  7.1  ชุมชนจ านวน 11 ชุมชน จ านวนบา้น 1,237 หลงัคาเรือน จ านวนประชากรใน
ชุมชน รวม 4,972 คน 
  7.2  ศาสนา 
   -  ผูน้บัถือศาสนาพุทธร้อยละ 100 ของจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล
ต าบลคลองใหญ่ วดั จ  านวน 1 วดั 
   -  ผูน้บัถือศาสนาอิสลาม ไม่มี 
   -  ผูน้บัถือศาสนาคริสต ์ไม่มี 
   -  ผูน้บัถือศาสนาอ่ืน ไม่มี 
  7.3  วฒันธรรม 
  ประเพณีทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ่จะเป็นการจดังานของเอกชนร่วมกบั
ราชการกล่าวคือ 
   7.3.1  ประเพณี งานประจ าปีศาลเจา้แม่คลองใหญ่ จะมีก่อนวนัตรุษจีนโดยนบัตาม
ปฏิทินจีนจ านวน 20 วนัโดยในงานกรรมการจะจดัใหมี้การเล่นมหรสพ และจ าหน่ายสินคา้ โดยจดั
ข้ึนจ านวน 5 วนั ระหวา่งเดือนธนัวาคม-กุมภาพนัธ์ ของทุกปี 
   7.3.2  ประเพณี ท าบุญตกับาตรวนัข้ึนปีใหม่ โดยร่วมกบัอ าเภอคลองใหญ่ นิมนต์
พระสงฆรั์บบิณฑบาตร ช่วงเชา้และใหพ้รแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
   7.3.3  ประเพณี วนัสงกรานตข์องไทย ส่วนใหญ่จดัพิธีท่ีวดัคลองใหญ่ และมีการ
เล่นสงกรานตร์ะหวา่งวนัท่ี 13-15 เมษายนของทุกปี มีการแข่งขนักีฬาฟุตบอล/ ขบวนแห่ 
รถบุปผชาติ การแสดงดนตรี/ และมอบของขวญัท่ีระลึกแก่ผูสู้งอาย ุ
  7.4  การศึกษา 
  ในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีโรงเรียนสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด จ านวน  
1 แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลวดัคลองใหญ่ ตั้งอยู ่หมู่ 2 ต  าบลคลองใหญ่ โดยมีการเรียนการสอนดงัน้ี 
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   7.4.1  ระดบัก่อนประถมศึกษา 
    -  จ  านวนหอ้งเรียน 5 หอ้งเรียน 
    -  จ  านวนครู อาจารย ์5 คน 
    -  จ  านวนนกัเรียนชาย 65 คน นกัเรียนหญิง 72 คน รวมทั้งส้ิน 137 คน 
   7.4.2  ระดบัประถมศึกษา 
    -  จ านวนหอ้งเรียน 15 หอ้งเรียน 
    -  จ  านวนครู อาจารย ์25 คน 
    -  จ านวนนกัเรียนชาย 258 คน นกัเรียนหญิง 212 คน รวมทั้งส้ิน 470 คน 
   7.4.3  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจ านวน 1 แห่ง คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลคลอง
ใหญ่ ตั้งอยูห่มู่ 7 ต  าบลคลองใหญ่ ซ่ึงเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ 
จากกรมการพฒันาชุมชน มีจ านวนนกัเรียน 72 คน 
   7.4.4  การศึกษานอกโรงเรียน มี 1 แห่ง โดยขอใชส้ถานท่ีจากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
มีผูเ้รียนประมาณ 75 คน 
  7.5  กีฬาและนนัทนาการ/ พกัผอ่น 
   -  สนามกีฬาเอนกประสงค ์จ านวน 1 แห่ง 
   -  สนามฟุตบอล จ านวน 1 แห่ง 
   -  สนามบาสเก็ตบอล จ านวน 1 แห่ง 
   -  สนามตะกร้อ จ านวน 1 แห่ง 
   -  หอ้งสมุดประชาชน 1 แห่ง 
   -  สวนสาธารณะ จ านวน 1 แห่ง 
   -  สนามเด็กเล่น จ านวน 1 แห่ง 
   -  สนามกีฬาในร่ม (ฟิตเนส) 1 แห่ง 
  7.6  สาธารณสุข 
   -  โรงพยาบาลในเขตพื้นท่ี ไม่มี 
   -  ศูนยบ์ริการสาธารณสุข จ านวน 1 แห่ง 
   -  คลีนิคเอกชน จ านวน 9 แห่ง 
  7.7  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   -  สถิติเพลิงไหมใ้นรอบปี 1 คร้ัง 
   -  ความสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นจากเหตุเพลิงไหมใ้นรอบปีท่ีผา่นมา คิดเป็น
ผูเ้สียชีวติ-คน บาดเจบ็-คน 
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   -  รถยนตด์บัเพลิง จ  านวน 1 คนั แยกเป็น ขนาดจุ 3,000 ลิตรรถบรรทุกน ้า จ  านวน 
4 คนั จุน ้าได ้6,000 ลิตร 2 คนั และจุน ้าได ้12,000 ลิตร 2 คนั รถกูภ้ยัเคล่ือนท่ีเร็ว จ  านวน 1 คนั จาก
กรมการปกครอง ปี 2549รถกูชี้พกูภ้ยั จ  านวน 2 คนั เคร่ืองพน่หมอกควนั จ านวน 5 เคร่ือง 
   -  เคร่ืองดบัเพลิงชนิดหาบหาม จ านวน 1 เคร่ือง ถงัเคมีดบัเพลิง จ  านวน 266 ถงั 
   -  พนกังานดบัเพลิง จ  านวน 12 คน 
   -  อาสาสมคัรป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จ านวน 92 คน 
   -  การฝึกซอ้มทบทวนความรู้เก่ียวกบัการบรรเทาสาธารณภยั มีการฝึกซอ้ม
เก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์การดบัเพลิง และความรู้วธีิการดบัเพลิงเบ้ืองตน้เป็นประจ า   
 8  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ/ รายไดป้ระชากร ประชากรในพื้นท่ีร้อยละ 70 มีอาชีพ 
การประมงพื้นบา้น ร้อยละ 25 มีอาชีพรับจา้งเก่ียวกบัการประมงและร้อยละ 5 มีอาชีพคา้ขาย/ 
รับจา้งทัว่ไป การตั้งถ่ินฐานมกัจะอยูร่วมกนัเป็นครอบครัวใหญ่ แยกครอบครัวบา้งเล็กนอ้ยรายได้
เฉล่ียของประชากรประมาณ 40,000-50,000 บาท/ คน/ ปี 
 การเกษตรกรรม ลกัษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ีมกัเป็นการปลูกพืชผกั
สวนครัว เล้ียงหมู เล้ียงเป็ดเพื่อขายไข่และใชป้ระกอบอาหาร ไม่เป็นอาชีพหลกัเพราะพื้นท่ี 
ส่วนใหญ่ของเทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นท่ีราบแคบ ๆ และเล็กเรียวตลอดแนวพื้นท่ีส่วนใหญ่ 
ติดทะเลจึงมกัจะตอ้งสั่งซ้ือหรือน าเขา้ผลิตผลทางเกษตรจากตวัจงัหวดัตราดหรือจงัหวดัใกลเ้คียง 
มาขายต่อการพาณิชยกรรมและบริการแสดงประเภท/จ านวนสถานประกอบการดา้น 
การพาณิชยกรรมและการบริการ ไดแ้ก่ 
  8.1  สถานประกอบการดา้นพาณิชยกรรม 
   8.1.1  สถานีบริการน ้ามนั ไม่มี 
   8.1.2   ศูนยก์ารคา้/หา้งสรรพสินคา้ ไม่มี ส่วนใหญ่เป็นซุปเปอร์มาร์เก็ต หรือ 
ร้านขายของช า 
   8.1.3  ตลาดสด จ านวน 1 แห่ง โดยเทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นผูดู้แล 
   8.1.4  ร้านคา้ทัว่ไป จ านวนประมาณ 130 ร้าน 
  8.2 สถานประกอบการเทศพาณิชย ์
   8.2.1  สถานธนานุบาล ไม่มี 
   8.2.2  ท่าเทียบเรือ มีเป็นท่าเล็กๆใชร้ถเขน็เป็นพาหนะในขนถ่ายสินคา้ 
  8.3  สถานประกอบการดา้นบริการ 
   8.3.1  โรงแรม 2 แห่ง จ  านวนหอ้งพกัรวม 60-70 หอ้ง 
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   8.3.4  ธนาคาร 5 แห่ง 
   8.3.5  สถานท่ีจ าหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 15 ร้านการอุตสาหกรรม  
ไม่มี ส่วนใหญ่เป็นร้านซ่อมเคร่ืองยนต ์เรือยนต ์และรถจกัรยานยนต ์จ านวน 12 ร้าน และ 
ร้านท าน ้าแขง็หลอดขนาดเล็ก จ  านวน 1 แห่งการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ไม่มี สถานท่ีท่ีจะดึงดูด
ประชาชนต่างพื้นท่ีไดม้ากนกั ส่วนใหญ่จะเดินทางขา้มไปประเทศกมัพูชาและแวะเขา้มาซ้ืออาหาร
หรือดูพื้นท่ี เช่น แม่น ้าหรือล าคลอง 
 9.  การวเิคราะห์ขอ้มูลและการวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาของเทศบาล 
  เพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสการพฒันาในอนาคตของ
ทอ้งถ่ินดว้ยเทคนิค SWOT analysis การวเิคราะห์จุดแขง็ (Strength: S) และจุดอ่อน (Weakness: W) 
เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในขององคก์รและทอ้งถ่ินส่วนการวเิคราะห์โอกาส (Opportunity: O) 
และอุปสรรค (Threat: T) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกขององคก์รและทอ้งถ่ิน 
 
ตารางท่ี 6  ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกการพฒันาของเทศบาล 
 

ปัจจัยภายในประกอบด้วย ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 
  - ดา้นการบริหาร ไดแ้ก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การ
ประสานงาน การมอบอ านาจ การก ากบัดูแล 
   - ระเบียบ กฎหมาย 
   - บุคลากร ไดแ้ก่ อตัราก าลงั คุณภาพ วนิยั ทศันคติ พฤติกรรม  
   - งบประมาณ 
   - ระบบขอ้มูล 
   - การประสานงาน/ การอ านวยการ/ ความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ  
   - ทรัพยากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

   - ดา้นเศรษฐกิจ 
   - ดา้นสังคม 
   - นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
   - เทคโนโลยี 
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ตารางท่ี 7  ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันา 
 

(จุดแข็ง) Strengths (จุดอ่อน) Weaknesses 

1. สภาพทางภูมศิาสตร์ 
เทศบาลต าบลคลองใหญ่มีพ้ืนท่ีติดต่อกบั
ประเทศกมัพูชาเป็นท่ีตั้งของศูนยร์าชการอ าเภอ
คลองใหญ่ในอนาคตเทศบาลต าบลคลองใหญ่
สามารถท่ีจะรองรับผลของการเปล่ียนแปลง
และการกระจาย 
กิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมเป็นอยา่งดี 
2. ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ 
เทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นนิติบุคคลและมี 
อิสระในการใชจ่้ายงบประมาณตามอ านาจและ
หนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะของเทศบาล
เพ่ือใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขต
พ้ืนท่ีความรับผิดชอบท าใหก้ารแกไ้ขปัญหา
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในเขต
ต าบลอยา่งแทจ้ริง 

1. ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอไฟฟ้าสาธารณะ
บริการโทรศพัทส์าธารณะยงัไม่เพียงพอ 
2. ปัญหาด้านแหล่งน า้ 
น ้าในการอุปโภค-บริโภคในช่วงฤดูแลง้ประชาชน
ขาดแคลนน ้า 
3. ปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพมาเสริมรายได ้
ท าใหมี้รายไดน้อ้ยประกอบกบัขาดเงินทุนในการ 
ประกอบอาชีพ 
4. ปัญหาทางด้านสาธารณสุข 
ประชาชนยงัเส่ียงต่อการเป็นโรคติดต่อเน่ืองจากมี
พาหะน าโรคติดต่อ เช่น หนู โรคไขเ้ลือดออก  
โรคพิษสุนขับา้ เป็นตน้ 
5. ปัญหาด้านการเมืองการปกครอง 
การบริหาร 
  - ประชาชนบางส่วนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของเทศบาลและขาดการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
   - งบประมาณในการด าเนินงานยงัไม่เพียงพอ 
ท าใหไ้ม่สามารถพฒันาในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
6. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
ส่ิงแวดล้อม 
ประชาชนบางส่วนไม่เห็นคุณค่าในการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเท่าท่ีควรมีการ
น าขยะและส่ิงปฏิกลูลงในแหล่งน ้าท าใหเ้กิดการ
สกปรก 
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 

(จุดแข็ง) Strengths (จุดอ่อน) Weaknesses 
 7.  ปัญหาด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

ด้านอคัคีภัย 
ลกัษณะชุมชนอยูก่นัหนาแน่นบางคร้ังการปฏิบติังาน
ยากล าบากและขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ 

(โอกาส) Opportunities  (ข้อจ ากดั, ภัยคุกคาม) Threats 

1.  กฎหมายและระเบียบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2549 ท าใหเ้ทศบาลมีการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
2.  นโยบายของรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลใน
ปัจจุบนัไดมี้นโยบายแกไ้ขปัญหาความยากจน
และใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาจึงมี
นโยบายในการพฒันาประเทศโดยมีเป้าหมาย
เพ่ือใหป้ระชาชนอยูดี่มีสุข 
3.  ยุทธศาสตร์ของจงัหวัดและอ าเภอ 
จงัหวดัและอ าเภอใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติั 
งานราชการและสนบัสนุนงบประมาณ 
การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการรวมกลุ่มอาชีพ
และพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ควบคู่ 
ไปกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
4.  เศรษฐกจิ อ าเภอคลองใหญ่เขตติดต่อ
ประเทศกมัพูชาท าใหส้ะดวกในการเดินทางไป
ติดต่อคา้ขายต่าง 

1.  เศรษฐกจิ 
ในปัจจุบนัค่าครองชีพสูงข้ึนท าใหป้ระชาชน 
เดือดร้อนรายไดน้อ้ยแต่ส่ิงของท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั
มีราคาสูงข้ึน 
2.  การจดัระเบียบแรงงานต่างด้าว 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเก่ียวกบัการท าประมง 
และแรงงานต่างดา้วในชุมชนมีจ านวนมากซ่ึงการ
ลงทะเบียนแรงงานต่างดา้วยงัไม่ครบถว้น 
3.  ราคาต้นทุนการท าประมงมีราคาไม่แน่นอน 
ในบางช่วงเวลาน ้ามนัมีราคาแพงท าใหต้น้ทุน 
การ 
ผลิตสูงข้ึนตามไปดว้ย 
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แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
 วสัิยทัศน์ (Vision) 
 “ ร่วมคิดร่วมท านอ้มน าเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็ประชาชนอยูดี่มีสุข” 
 พนัธกจิ 
 1.  พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีดีโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลและใหค้วามส าคญักบัการ
จดัการร่วมมือระหวา่งชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 2.  พฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนใหไ้ดรั้บการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย
จิตใจทกัษะการประกอบอาชีพและมีความมัน่คงในการด ารงชีวติ 
 3.  พฒันาระบบการอยูอ่ยา่งพอเพียงและส่งเสริมเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบั
แนวทางพฒันาของรัฐบาล 
 4.  พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปการใหค้รบถว้นและมีประสิทธิภาพ 
 จุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
 1.  ดา้นการพฒันาสังคมส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชนป้องกนัการระบาดของยา
เสพติดใหโ้ทษส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนการศาสนาและงานประเพณี 
 2.  ดา้นเศรษฐกิจส่งเสริมและสนบัสนุนอาชีพประมงชายฝ่ังการท่องเท่ียวและสินคา้
ประจ าต าบลสนบัสนุนใหป้ระชาชนใชว้ถีิชีวติระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐานพฒันาระบบการคมนาคมใหส้ะดวกและทัว่ถึง 
 4.  ดา้นการเมืองการบริหารส่งเสริมบุคลากรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารทอ้งถ่ินและพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได ้
 
ตารางท่ี 8  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ในช่วงสามปี  
  (พ.ศ. 2558-2560)  
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน 

1.1  ก่อสร้างบ ารุงรักษาถนนสะพานทางเทา้ 
แนวกั้นตล่ิงและท่อระบายน ้า 
1.2  การปรับปรุงและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
1.3  การปรับปรุงระบบจราจร 
1.4  การขดุอกล าคลองรางระบายน ้าร่องน ้า 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหาร
จดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

2.1  สร้างจิตส านึกและตระหนกัในการจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
2.2  การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริม
คุณภาพชีวติ 

3.1  ส่งเสริมความรู้และใหบ้ริการสาธารณสุข 
3.2  ส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 
3.3  ส่งเสริมสวสัดิการและนนัทนาการ 
3.4  ส่งเสริมความเขม้แขง็ชุมชนและวฒันธรรม
ในชุมชน 
3.5  ส่งเสริมและพฒันาแหล่งการเรียนรู้พฒันา 
ศูนยเ์ด็กเล็ก 
3.6  การป้องกนัและบรรเทาสารธารณภยัอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ 

4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเพิ่ม
ศกัยภาพการลงทุนและการพาณิชย ์

4.1  ส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 
4.2  ก่อสร้างและพฒันาสถานท่ีท่องเท่ียว 

5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารการ 
จดัการท่ีดี 

5.1  ส่งเสริมและพฒันาประสิทธิภาพบุคลากร 
ในองคก์ร 
5.2  พฒันาอุปกรณ์เคร่ืองใชส้ านกังานและ 
สถานท่ีปฏิบติังาน 

6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศาสนาและ 
ส่งเสริมอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

6.1  พฒันาดา้นศาสนาและส่งเสริมอนุรักษ ์
ศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
ทอ้งถ่ิน 

 
 นโยบายคณะผู้บริหาร 
 1.  นโยบายเร่งด่วน 
  1.1  ด าเนินการในการก าจดัยุงลายและรณรงคใ์หค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบั
ไขเ้ลือดออกซ่ึงเป็นภยัคุกคามอยา่งหนกัต่อประชาชนในขณะน้ี 
  1.2  เฝ้าระวงัและเตรียมการรับมือปัญหาน ้าท่วมในช่วงฤดูฝนน้ี 
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  1.3  ใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัโรคระบาด , โรคติดต่อท่ีจะมาพร้อมกบัฤดูฝน 
 2.  นโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
  2.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนใชว้ถีิชีวติโดยใชร้ะบบเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นหลกั 
  2.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนทุกกลุ่มอาชีพเช่นประมงชายฝ่ังจกัรยานยนตรั์บจา้งแม่คา้
เป็นตน้ 
  2.3  ประสานงานและอ านวยความสะดวกในการก่อสร้างโครงการก่อสร้างท่าเทียบ
เรืออเนกประสงคเ์พื่อการพาณิชยซ่ึ์งมีความส าคญัในการกระตุน้เศรษฐกิจ, การพฒันาอาชีพประมง, 
การท่องเท่ียวและการส่งออก-น าเขา้สินคา้รวมถึงติดตามรูปแบบการบริหารท่าเทียบเรือหลงั
ก่อสร้างแลว้เสร็จ 
  2.4  จดัใหมี้โครงการจา้งงานนกัเรียนนกัศึกษาในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อแบ่งเบาภาระ
ผูป้กครอง 
 3.  นโยบายดา้นการพฒันาสังคม 
  3.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา ใหแ้ก่ ศพด. โรงเรียนอนุบาลฯ กศน.ในเขต
เทศบาลและประชาชนทัว่ไปทั้งในและนอกระบบโรงเรียนโดยสอดคลอ้งตามนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ 
  3.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการกีฬาและนนัทนาการต่างๆแก่เด็กเยาวชนและ
ประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้โอกาสใชเ้วลาวา่งออกก าลงักายแข่งขนักีฬาร่วมกบัหมู่คณะ 
  3.3  สนบัสนุนใหจ้ดัตั้งสโมสรฟุตบอลเทศบาลคลองใหญ่เอฟซีเพื่อสอดรับกบั 
ตราดเอฟซี 
  3.4  จดัใหมี้หรือปรับปรุงสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและออกก าลงักายพร้อมเคร่ืองออก
ก าลงักายครอบคลุมพื้นท่ีเพื่อประชาชน 
  3.5  สนบัสนุนและด าเนินการงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
  3.6  รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและก าหนดมารตราการรักษาความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นโดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3.7  ส่งเสริมและจดัตั้งชุมชนเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชน องคก์รเอกชน ประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ินและหน่วยงาน
ของรัฐ 
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  3.8  ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาและงานประเพณีต่าง ๆ อนัเป็นรากฐาน 
ของการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นจิตใจท่ีย ัง่ยนื 
  3.9  เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความสะอาดโดยการรณรงคจ์ดักิจกรรมอยา่ง
ต่อเน่ืองและเพิ่มรถจดัเก็บขยะ พนกังานจดัเก็บขยะและถงัขยะใหมี้จ านวนเพียงพอ 
  3.10  พฒันาตลาดสดใหส้ะอาดถูกสุขลกัษณะ สะดวกและปลอดภยัจากพาหะน าเช้ือ
เช่น หนู แมลงสาบ สุนขัจรจดั ส่ิงปฎิกูล มีแสงสวา่งเพียงพอและอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก 
  3.11  สนบัสนุนกิจกรรมและจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายผุูพ้ิการผูติ้ดเช้ืออยา่งทัว่ถึง
พร้อมผลกัดนัให้เพิ่มเบ้ียผูสู้งอายโุครงการสงเคราะห์ ฯ (ขา้วสาร) โครงการแจกเบ้ียยงัชีพ พกิาร 
HIV 
 4.  นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  4.1  ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงถนนหลกั ตรอก ซอยใหเ้พียงพอและทัว่ถึงเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการสัญจร และรองรับการคมน าคม ขนส่งอยา่งมีมาตรฐานความปลอดภยั 
  4.2  ด าเนินการขดุลอกล าคลองพร้อมก่อสร้างแกละปรับปรุงระบบระบายน ้าและแนว
กั้นตล่ิงเพื่อป้องกนัการรุกล ้าล าคลองและบรรเทาปัญหาน ้ าท่วม 
  4.3  ดูแลและพฒันาคลองคลองใหญ่ใหมี้สภาพเอ้ือต่อการท ามาหากินของชาวประมง 
  4.4  ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจดัใหมี้การบริการดา้นประปา-ไฟฟ้า
และดา้นส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งเพียงพอทัว่ถึงในเขตเทศบาล 
  4.5  จดัหาสถานท่ีและสร้างสถานีเดินรถโดยสารคลองใหญ่ 
  4.6  ศึกษาการวางผงัเมืองเพื่อใหก้ารขยายตวัของเมืองมีแนวทางท่ีชดัเจนเป็นระบบ 
 5.  นโยบายดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  5.1  ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มโดยการสนบัสนุนการสร้างปะการังทียมเพื่อเป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้า 
  5.2  ควบคุมการก าจดัน ้าเสียส่ิงปฏิกูลขยะมูลฝอยใหถู้กตอ้งตามมาตรฐานสากล 
โดยไม่ใหก้ระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 
  5.3  ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละปรับปรุงสภาพแวดลอ้มป่าชายเลนใหเ้ป็นท่ี 
เพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้าและพืชชายฝ่ังทะเล 
  5.4  ร่วมมือกบัทอ้งถ่ินขา้งเคียงในเขตอ าเภอคลองใหญ่เพื่อด าเนินการโครงการ 
ศูนยก์  าจดัขยะรวมบริเวณบ่อขยะหาดไพริน 
 6.  นโยบายดา้นการเมืองการบริหาร 
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  6.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขและใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจตลอดจนศรัทธายดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตย
อยา่งแทจ้ริง 
  6.2  ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินโดยการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อใหก้ารบริหารและการพฒันา
ทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ, โปร่งใส 
  6.3  ด าเนินการปกครองและบริหารงานเทศบาลตามอ านาจหนา้ท่ีใหเ้กิดความเป็น
ธรรมและเสมอภาคเท่าเทียมกนัแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยทัว่ถึง 
  6.4  ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเพื่อใหค้วามรู้ทกัษะในการ
ปฏิบติังานสามารถปฏิบติังานสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  6.5  จดัใหมี้อตัราก าลงัพนกังานเทศบาล  พนกังานจา้งตามภารกิจ พนกังานทัว่ไปให้
เหมาะสมกบัปริมาณงานทอ้งถ่ินและกรอบอตัราก าลงั 
  6.6  เสริมสร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานของบุคลากรในหน่วยงานโดยใชร้ะบบ
คุณธรรมและจดัสวสัดิการต่างๆตามความเหมาะสม 
  6.7  ด าเนินการก่อสร้างสถานท่ีปฏิบติังาน ส านกังาน หอประชุม อาคารบรรเทาสา
ธารณภยัใหมี้พร้อมในการท างานเพื่อการบริการประชาชน 
  6.8  จดัใหมี้และปรับปรุงพาหนะ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้หพ้อเพียงต่อการใหบ้ริการแก่
ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  6.9  ศึกษาและปรับปรุงดา้นการพฒันารายไดข้องเทศบาลในดา้นการจดัเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียมและกิจการเทศพาณิชย ์
  6.10  จดัใหมี้เวรยามเพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนพฒันา
ระบบป้องกนัภยัรวมทั้งสนบัสนุนการจดัตั้งมวลชนเพื่อเป็นก าลงัจองทอ้งถ่ินในยามไม่ปกติสร้าง
ทีมกูชี้พกูภ้ยัทั้งทางบกและทางทะเลท่ีมีความพร้อมทุกเวลาและมีประสิทธิภาพ 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในต่างประเทศ 
 เชิญ ไกรนรา (2555) ศึกษาเร่ือง การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเร่ิมด าเนินการ 
คร้ังแรกระหวา่งประเทศเมก็ซิโกและสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2508 ซ่ึงโดยทัว่ไปเรียกกนัวา่
มาควลิาดอร่า (Maquiladora) หรือเขตการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกโดยมีเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมการจา้งงานในเมืองชายแดน มาควลิาดอร่าส่วนใหญ่ตั้งอยูบ่ริเวณชายแดนดา้นตะวนัตก
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เฉียงเหนือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “Zona  Libre” หรือเขตเสรีซ่ึงประกอบดว้ยรัฐบาจา แคลิฟฟอเนียและ
บางเมืองในรัฐโซโนร่าท่ีมีบทบาทเป็นเมืองท่าเสรี ซ่ึงการคา้และการลงทุนจากสหรัฐอเมริกาในเขต
น้ีเป็นไปอยา่งเสรี อุตสาหกรรมหลกัในเขตเศรษฐกิจชายแดนเหล่าน้ีประกอบดว้ยส่ิงทอ 
อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ไฟฟ้าและยานยนต ์พบวา่การขยายตวัของอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนแบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ ระยะการขยายตวัของการประกอบการระยะการขยายตวัของ
ภูมิภาค ระยะการขยายตวัของบริษทัขา้มชาติ และระยะการขยายตวัของเขตเศรษฐกิจอเมริกาเหนือ 
แต่ละระยะสะทอ้นถึงขีดความสามารถในการแข่งขนั 
 ประโยชน์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 เขตเศรษฐกิจชายแดนของเม็กซิโกไดก่้อใหเ้กิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งมากมาย
เน่ืองจากเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและแหล่งจา้งงานท่ีส าคญั แมว้า่จะมีแนวโนม้ 
ลดจ านวนลงแต่ในปี 2545 ก็ยงัมีโรงงานอุตสาหกรรมชายแดนประมาณ 3 ,000 แห่ง ตามแนว
ชายแดนประมาณ 2 ,000 ไมล ์ระหวา่งเมก็ซิโก-สหรัฐอเมริกา ท าใหเ้กิดการจา้งงานประมาณ 
1 ลา้นคน และเมก็ซิโกน าเขา้สินคา้มากกวา่ 51 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ นอกจากน้ีการพึ่งพาระหวา่ง 
2 ประเทศขยายตวัอยา่งรวดเร็วผา่นการคา้ชายแดนระดบัดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาคซ่ึงส่งเสริม 
ใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจของเมืองเมืองชายแดนของทั้งสองประเทศ  
 ปัญหาจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 แต่กระนั้นก็ตามก็ยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรมชายแดนในหลายรูปแบบ
เน่ืองจากมีการกระจุกตวัการลงทุนของต่างชาติโดยการพึ่งพาของอุตสาหกรรมอยา่งสมบูรณ์ 
จากการน าเขา้วตัถุดิบหรือใชว้ตัถุดิบจากเมก็ซิโกนอ้ยกวา่ร้อยละ 2 ดว้ยเหตุน้ีท าใหก้ารสนบัสนุน
ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการพฒันาของประเทศเมก็ซิโกนอ้ยกวา่ศกัยภาพท่ีมีเน่ืองจาก 
ไม่มีการบูรณาการเขา้กบัพื้นท่ีอ่ืนของเศรษฐกิจในภูมิภาคหรือเศรษฐกิจระดบัชาติ งานบางอยา่ง
และบางโรงงานถูกยา้ยจากสหรัฐอเมริกามายงัเขตเศรษฐกิจชายแดนในเมก็ซิโก มีความแตกต่างกนั
ทั้งสองฝ่ังของชายแดนทั้งดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม สินคา้ทุนท่ีผลิตไดไ้ม่ไดจ้  าหน่าย 
ในตลาดภายในประเทศเมก็ซิโก แต่กลบัส่งออกสินคา้เกือบทั้งหมดไปยงัตลาดสหรัฐอเมริกา  
 นอกจากน้ียงัมีรายงานเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มแรงงานราคาถูก  
การกดข่ีทางเพศต่อสตรี การบงัคบัท างานล่วงเวลา สภาพการท างานผดิกฎหมายส าหรับแรงงานเด็ก 
การพฒันาอุตสาหกรรมและการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของประชากรน าไปสู่ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มต่อพืชทอ้งถ่ิน การเปล่ียนแปลงการไหลเวยีนของน ้าในแม่น ้าธรรมชาติและคูคลอง  
และการขาดการวางแผนในดา้นของเมก็ซิโกและมีอยูบ่า้งเล็กนอ้ย 
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 ปัจจุบนัมีการประยกุตใ์ชแ้นวคิดการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยา่งกวา้งขวาง
โดยในภูมิภาคเอเชียมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีอยูร่ะหวา่งการวางแผนด าเนินการ ไดแ้ก่ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงของ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ชายแดนสะเดา และเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ในประเทศไทย 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปตโอเนียง ประเทศกมัพูชา วางแผนเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
กบัเมืองชายแดนอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ของประเทศไทย  
  เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัโซโน ประเทศลาว วางแผนเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัเมือง
ชายแดนมุกดาหาร ของประเทศไทย 
   เขตเศรษฐกิจฮาวงักูมพายองและเกาะววิา ของประเทศเกาหลีเหนือเช่ือมโยงกบัเมือง
ชายแดนแดงดองดา้นตะวนัตกของประเทศจีนเพื่อพฒันาเป็นศูนยก์ลางดา้นการท่องเท่ียว การขนส่ง
สินคา้และอุตสาหกรรม 
 ประเทศจีนก าลงัมีแผนจะสร้างเขตเศรษฐกิจชายแดนร่วมกบัประเทศคาจิกิสถานและ
คาซคัสถาน เพื่อแกปั้ญหาความยากจนในภาคตะวนัตก การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดน 
ของเมืองซินเจียงของประเทศจีนเช่ือมโยงกบัเมืองกิลกิต-บาติสถาน ของประเทศปากีสถาน 
 ประเทศจีนจะพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนดองซินพื้นท่ีประมาณ 10 ตร.กม.ใหเ้ป็น 
เขตการแปรรูปเพื่อการส่งออกชายแดน การบริการขนส่งเพื่อการคา้และการท่องเท่ียวชายแดน 
เช่ือมโยงกบัเมืองมองไกของประเทศเวยีดนาม  
 งานวจัิยแนวทางและมาตรการเพ่ือการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษบริเวณพื้นทีช่ายแดน
ของไทย โดย สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพฒันา (ไอทดีี) (2558)  
 ความเป็นมา  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทย ไดเ้ร่ิมข้ึนจากการผลกัดนัของ
ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใตก้ลยทุธ์ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic corridors) โดย ADB ไดบ้รรจุแผนการพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษไวเ้ป็นแผนปฏิบติัการ (Action plan) เพื่อการเปล่ียนระเบียงการขนส่ง (Transport 
corridors) ใหเ้ป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซ่ึงทาง ADB ใหค้วามช่วยเหลือในการให้ขอ้เสนอแนะเชิง
เทคนิคและกลยทุธ์ในการสร้างและด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนให ้การ
สนบัสนุนทางการเงินเพื่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาเป็นในการเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ 
ในอนุภูมิภาคเขา้ดว้ยกนั รวมถึงการเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยงัท่าเรือ จุดกระจายสินคา้ และ
ตลาดปลายทาง  
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 ดงันั้น สานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้
ริเร่ิมแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 รวมถึงไดมี้
การก าหนดนโยบายและหลกัเกณฑเ์พื่อผลกัดนัการพฒันาในปี พ.ศ. 2556 ในรูปแบบของระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรี อีกทั้งผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คร้ังท่ี 1/ 
2557 ภายใตก้ารด าเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยงัใหค้วามเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นท่ีชายแดน 
รองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึง กนพ. ไดต้กลงทาการศึกษา 5 พื้นท่ี 
ใหแ้ลว้เสร็จในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2557 ไดแ้ก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัตราด 
จงัหวดัมุกดาหาร อ าเภอสะเดา  
 เป้าหมายการพฒันาตามนโยบายของ กนพ. จะพิจารณาในดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คง
ของประเทศ ใน การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั เพิ่มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยูท่ี่ดี
ใหป้ระชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพื้นท่ีตอนใน ปัญหาการลกัลอบนาเขา้
สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น และปัญหา ความแออดับริเวณด่านชายแดน  
 จากบริบทการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจทั้งในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคอนั
ส่งผลผลกัดนัใหมี้การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 
รวมถึงผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอาจมีทั้งในดา้นบวกและดา้นลบ คณะวจิยัของสถาบนั
ระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา จึงจดัทาวจิยัเพื่อศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รวมทั้งจดัทา
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 
 ผลการศึกษา  
 1.  การวเิคราะห์ความพร้อมและความเหมาะสมของพื้นท่ีในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทางดา้นกายภาพ  
  1.1  อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  
  แม่สอดยงัมีความพร้อมทางกายภาพนอ้ยกวา่ท่ีอ่ืนๆ เน่ืองจากไกลท่าเรือและถนน
เช่ือมโยงไปท่าเรือยงัไม่ดีเท่าท่ีควร รวมถึงด่านยงัไม่ไดรั้บการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพในการ
เคล่ือนยา้ยแรงงาน แต่มีแผนการพฒันาถนนทั้งสองดา้นท่ีเช่ือมโยงมา อ.แม่สอด ปัญหาจึงน่าจะ
ลดลงในระยะยาว  
  จงัหวดัมุกดาหาร ยงัไม่มีความเหมาะสมเท่าใดนกั แมจ้ะอยูบ่นระเบียงเศรษฐกิจ 
แต่ก็อยูห่่างไกลจากท่าเรือหลกั  
  1.2  อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  
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  จงัหวดักาญจนบุรีและอ าเภอแม่สอด มีความเหมาะสมทางกายภาพนอ้ยในปัจจุบนั 
เน่ืองจากด่านศุลกากรยงัไมไดรั้บการพฒันาและถนนท่ีเช่ือมโยงยงัมีปัญหาอยู ่คาดวา่จะปรับปรุง
ในอนาคต  
  อ าเภอสะเดา อ าเภอสงขลา ท่ีเช่ือมโยงไปมาเลเซีย และอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงของ 
อ าเภอเชียงแสน ท่ีเช่ือมโยงไปยงัจีนตอนใต ้เหมาะสมท่ีสุดเน่ืองจากมีโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคในเกณฑดี์ ส่วนพื้นท่ีอ่ืน ๆ อยูใ่นเกณฑย์อมรับได ้ 
  1.3  ศูนยก์ลางโลจิสติกส์ (คลงัสินคา้และศูนยก์ระจายสินคา้)  
  อ าเภอสะเดา อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงของ และ อ าเภอแม่สาย มีความพร้อมทาง
กายภาพสูง ส่วนท่ีอ่ืน ๆ รอใหมี้การพฒันาตามแผนงานของรัฐก่อน  
  1.4  ศูนยก์ลางการท่องเท่ียว  
  อ าเภอแม่สาย และอ าเภอเชียงแสน มีความพร้อมท่ีสุด เพราะมีนกัท่องเท่ียวอยูแ่ลว้ 
ส่วนกาญจนบุรี ถา้ไดรั้บการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการผา่นแดนแลว้ก็จะมีความพร้อม
เช่นกนั  
 2.  การวเิคราะห์รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย  
 คณะนกัวจิยัไดว้เิคราะห์รูปแบบเขตเศรษฐกิจบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
โดยวเิคราะห์เปรียบเทียบจากตวัอยา่งเขตเศรษฐกิจชายแดนในต่างประเทศ 5 ประเทศ ไดแ้ก่ 
โปแลนด์ โมรอคโค จีน-เวยีดนาม เมก็ซิโก สิงคโปร์-มาเลเซีย ซ่ึงจากการวเิคราะห์สามารถแบ่ง
รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษขายแดนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย เป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี  
  2.1  เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต ในระยะสั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหอุ้ตสาหกรรม 
ท่ีเนน้ใชแ้รงงานเขม้ขน้ไปด าเนินการ โดยมีวตัถุประสงคร่์วมดา้นความมัน่คงและการจดัการ
แรงงานต่างดา้วมีการผอ่นปรนการใชแ้รงงานต่างดา้วและการข้ึนทะเบียน ดึงดูดแรงงานต่างดา้ว 
ในประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาท างาน เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัปฏิบติัในโรงงาน
อุตสาหกรรม และชะลอปัญหาท่ีเกิดเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วทะลกัเขา้มาบริเวณตอนในของ
ประเทศมากเกินไป จึงควรอยูใ่นลกัษณะขนาดไม่ใหญ่เกินไป มีร้ัวรอบขอบชิด และกระจายตาม
เขตชายแดนท่ีมีขอ้ไดเ้ปรียบอุปทานแรงงานต่างดา้ว ในระยะยาว ควรเนน้พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อการแบ่งงานตามความช านาญ และการใชสิ้ทธิประโยชน์ เช่น GSP 
จากประเทศเพื่อนบา้น โดยใหป้ระเทศไทยผลิตขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมท่ีเนน้แรงงานทกัษะสูง 
ใชเ้ทคโนโลยสูีง หรือตอ้งการสาธารณูปโภคท่ีดีในการผลิต และประเทศเพื่อนบา้นผลิตขั้นตอน
หรืออุตสาหกรรมท่ีเนน้ใชแ้รงงานเขม้ขน้ นอกจากนั้นควรเนน้การส่งเสริมการออกไปลงทุน 
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เพื่อทดแทนการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนในอุตสาหกรรมท่ีเนน้ใช้
แรงงานเขม้ขน้  
  2.2  เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการแบบรวมศูนย ์หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาด
ใหญ่ ควรอยูใ่นแผนการพฒันาประเทศเพราะตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง จึงควรเลือกพื้นท่ีเพียงเขตเดียว
เพื่อการพฒันา พื้นท่ีดงักล่าวไม่จาเป็นตอ้งเป็นพื้นท่ีชายแดน เพราะตอ้งดูองคป์ระกอบอยา่งอ่ืน
ควบคู่ดว้ย เช่น ความเหมาะสมในแง่การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศ ดึงดูด
ผูบ้ริโภคโดยเฉพาะต่างประเทศ ความง่ายในการเขา้ถึง และการสนบัสนุนจากแผนโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ  
 3.  ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวเิคราะห์แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งชุมชนและ
ผูป้ระกอบการรวม 300 ตวัอยา่งในพื้นท่ี 5 จงัหวดั ผลสรุปเป็นดงัน้ี  
  3.1  ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ คาดวา่มีการพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน จากรายไดแ้ละ
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินดีข้ึน  
  3.2  ผลกระทบทางดา้นสังคม เชิงบวกอาจะมาจากการพฒันาเศรษฐกิจการบริหาร
จดัการในพื้นท่ี ลดปัญหาการยา้ยถ่ินของคนในพื้นท่ีไปทางานท่ีอ่ืน อยา่งไรก็ดี อาจจะส่งผลเชิงลบ 
ซ่ึงเกิดจากประชาชนในส่วนท่ีไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ซ่ึงอาจจะมี
การแข่งขนัสูงจากคนในพื้นท่ีอ่ืนท่ีเขา้มา ขณะเดียวกนัแรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทางานในพื้นท่ีมี
ทั้งเป็นแรงงานต่างดา้วหรือคนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ อาจจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด
ในพื้นท่ีได ้ 
  3.3  ผลกระทบทางดา้นความมัน่คงและการปกครอง ในปัจจุบนัการจดัตั้ง
คณะกรรมการ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบั และติดตามการ
ท างานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดว้ยตวัแทนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงภายใตร้ะเบียบน้ี
การบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบันโยบายน้ีไม่ไดมี้ผลกระทบต่ออานาจหนา้ท่ีในการ
บริหารปกครองของหน่วยราชการท่ีมีอยูเ่ดิมแต่อยา่งใด และหากในอนาคตการบริหารงานของเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระดบัพื้นท่ีแต่ละแห่งมีลกัษณะเป็นคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจาก
ภาครัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชน ก็จะ
สามารถบริหารและดาเนินการไดโ้ดยไม่กระทบต่ออานาจหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่ 
  3.4  ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงท่ีประชาชนทอ้งถ่ินท่ีตอบแบบสอบถามกงัวล
มากท่ีสุดคือ ปัญหาการจราจร รองลงมาคือปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ปัญหาขยะและ
ของเสียอุตสาหกรรม มลพิษทางน ้า อากาศ และฝุ่ นละออง  
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 4.  การวเิคราะห์ประเด็นดา้นกฎหมาย  
 ปัจจุบนัเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจดัตั้งไดด้ว้ยระเบียบสานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 อยา่งไรก็ดี ระเบียบส านกันายกฯ ดงักล่าวเป็นเพียงกรอบการ
ด าเนินการในเชิงรูปแบบเท่านั้น ไม่ใช่หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในเชิงเน้ือหาสาระ ทั้งไม่มีสถานะ
เทียบเท่ากบักฎหมายหรือรัฐธรรมนูญท่ีจะยกเวน้สิทธิหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนยงัคงไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเตม็ท่ีตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ขอ้น้ีจึง
เป็นขอ้พิจารณาส าคญัท่ีผูป้ฏิบติัจะตอ้งท าใหแ้น่ใจวา่ไดด้าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดย
อยา่งนอ้ยใหไ้ดต้ามมาตรฐานการดาเนินการของรัฐท่ีไดบ้ญัญติัในกฎหมายสมยัใหม่ท่ีเก่ียวกบั
ประโยชน์สาธารณะและมีผลกระทบต่อประชาชนจานวนมาก ดงันั้นคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จึงควรสนบัสนุนและเร่งรัดใหมี้การออกแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนเพื่อใช้
เป็นกรอบในการพิจารณาจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและร่างแผนแม่บทต่อไป  
 5.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
  5.1  การพฒันาทางกายภาพ ควรมีการพฒันาพื้นท่ีอยา่งเร่งด่วนเพื่อรองรับการพฒันา
อุตสาหกรรมและพื้นท่ีการคา้ภายใตเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ปรับปรุงถนน ปรับปรุงอาคารด่าน
ศุลกากร อาคารตรวจคนเขา้เมือง สร้างทางหลวงพิเศษ ก่อตั้งคลงัสินคา้ พฒันาระบบประปา  
สร้างสถานพยาบาลเพิ่ม 
  5.2  กฎหมายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน คณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควรสนบัสนุนและเร่งรัดให้มีการออกแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนเพื่อใชเ้ป็น
กรอบในการพิจารณาจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและร่างแผนแม่บท 
  5.3  รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย และการ
บรรเทาผลกระทบจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลยทุธ์การพฒันาเขตเศรษฐกิจคือ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อการผลิตควบคู่กบัการบริการต่อเน่ือง เช่น ระบบโลจิสติกส์ และการขนส่ง ระยะสั้น 
เนน้อุตสาหกรรมใชแ้รงงานเขม้ขน้ วตัถุประสงคเ์พื่อความมัน่คงและการจดัการแรงงานต่างดา้ว  
ในระยะยาวควรเนน้การพฒันาเขตเศรษฐกิจร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น ทดแทนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดน เพื่อการแบ่งงานกนัทาตามความช านาญและการใชสิ้ทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบเขตบริการรวมศูนย ์ควรเลือกเขตพื้นท่ีท่ีตอ้งการ
พฒันาก่อนไม่จ  าเป็นตอ้งติดเขตชายแดน เพราะตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง โดยพิจารณาจากองคป์ระกอบ
อ่ืน ๆ ขา้งตน้ 
 6.  การบรรเทาผลกระทบเชิงลบ  
  6.1  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางนโยบายและปฏิบติั  
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  6.2  พิจารณาผลไดจ้ากสิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งรอบคอบ 
โดยเฉพาะกรณีนกัลงทุนจากต่างประเทศ  
  6.3  เนน้การปฏิบติังานต่างหน่วยงานเดิม ใหห้น่วยงานราชการเขา้มาเก่ียวขอ้ง  
เขา้มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดั 
 
 
 
 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง “การศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” คร้ังน้ี 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่  
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

วธิีกำรวจิัย 
 ในการวจิยัเร่ือง “การศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” สามารถ
จ าแนกวธีิการศึกษาเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 1.  การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยการรวบรวมเอกสารขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งท่ี
เป็นหนงัสือ บทความ รายงานสรุปของหน่วยงานราชการ นโยบายและแผนของหน่วยงานราชการ 
แนวคิดเก่ียวกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั และผลงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน ามาวเิคราะห์และน าเสนอในรูปของการอธิบายเชิงพรรณนา (Descriptive method) 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจยิง่ข้ึน และสร้างแนวความคิดในการศึกษา เพื่อใหก้ารศึกษาในคร้ังน้ี 
มีความถูกตอ้งท่ีสุด  
 2.  การวจิยัภาคสนาม (Field work research) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ซ่ึงจะ
ศึกษาโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์ จะใชว้ธีิโดยประมวลผลความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปเพื่อให้
ทราบถึงศกัยภาพในการศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจากสภาพขอ้เทจ็จริงใน
พื้นท่ีมาวเิคราะห์ผลในการวิจยัต่อไป 
 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชเ้คร่ืองมือในการวิจยั คือ การสัมภาษณ์ (Interview) โดยจะใช้
แบบมีโครงสร้าง และน าไปสู่การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก โดยมีการก าหนด
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ประเด็นหลกั ๆ ของผูว้จิยัไวล่้วงหนา้ ประกอบดว้ย กลุ่มประชากรตวัอยา่งและขนาดตวัอยา่ง
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ใชว้ธีิการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
โดยก าหนดเกณฑคุ์ณสมบติัของกลุ่มตวัอยา่งจากผูท่ี้สามารถใหข้อ้มูลส าคญั คือ  
 1.  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในส่วนของภาครัฐ เช่น 
นายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่ และขา้ราชการสังกดัเทศบาลต าบลคลองใหญ่  
 2.  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในส่วนของภาคเอกชน เช่น 
ประธานหอการคา้จงัหวดัตราด และประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตราด  
โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั มีดงัน้ี  
  2.1  เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จ านวน 3 คน  
   2.1.1  นายวริะชาญ ประทีปาระยะกุล นายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่ 
   2.1.2  นางสาวรจนา ศุภเสียง ผูอ้  านวยการกองคลงั ส านกังานเทศบาล 
ต าบลคลองใหญ่ 
   2.1.3  นางสาวสริตา หงษป์ระดบั เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ส านกังาน
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
 2.2  กลุ่มเอกชน ท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จ านวน 2 คน  
  2.2.1  นายอุทยั ตนัชยั ประธานหอการคา้จงัหวดัตราด 
  2.2.2  นายพิพฒัน์ ฤกษส์หกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตราด 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ท่ีผูศึ้กษา 
สร้างข้ึนจ านวน 1 ชุด โดยน าประเด็นส าคญัมาตั้งเป็นหวัขอ้ค าถาม และน าขอ้มูลมาวเิคราะห์หวัขอ้
ประเด็นค าถามประกอบดว้ย 
 1.  ท่านมีความคิดเห็นต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 2.  ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) ก าหนด เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นอยา่งไร  
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  2.1  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาค 
ดา้นเศรษฐกิจ สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.2  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันา
ศกัยภาพพื้นท่ี สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.3  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.4  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการ
อ านวยความสะดวก สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.5  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการ
บริหารจดัการเชิงพื้นท่ี สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
 3.  ท่านคิดวา่มีการวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์รของท่านเพื่อรองรับการ
พฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 4.  ดา้นบุคลากรภายในองคก์รของท่าน  
  4.1  ท่านมีการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รของท่านเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
  4.2  บุคลากรในองคก์รของท่านมีความพร้อมในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อ
รองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
  4.3  ท่านมีการสร้างทีมงานในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 5.  ดา้นงบประมาณ 
  5.1  องคก์รของท่านมีการวางแผนงบประมาณอยา่งไรในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ี
เพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  5.2  ท่านไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ ในการพฒันา
องคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  5.3  งบประมาณขององคก์รของท่าน รวมถึงงบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน ท่านคิดวา่เพียงพอหรือไม่ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 6.  ท่านคิดวา่สถานท่ีของท่านมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หรือไม่ เช่น มีความพร้อมในการเป็นสถานท่ีสนบัสนุนการเจรจาทางการคา้การลงทุน สถานท่ี
อ านวยความสะดวกในการติดต่อ/ ประสานงาน เป็นตน้  



105 

 7.  ท่านคิดวา่อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นองคก์รของท่านมีความพร้อมต่อการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ เช่น อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชมี้ความทนัสมยัและเพียงพอ
ต่อบุคลากร และผูม้าติดต่อประสานงาน เป็นตน้  
 8.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง 
(Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดน ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ 
เมืองเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 9.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียว
และการเป็นประตูเช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีนอยา่งไร 
 10.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาใหศู้นยก์ลางการคา้การ
ส่งออกและมิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งไร  
 11.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการประกอบอาชีพ
และพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยา่งไร 
 12.  ท่านคิดวา่ในการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษขององคก์รของท่านมีปัญหา
และอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร  
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  ยืน่เร่ืองท าหนงัสือเพื่อขอความอนุเคราะห์ และแนะน าตวัผูว้จิยัจากมหาวทิยาลยั
บูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์ขอ้มูล 
 3.  ลงพื้นท่ี เก็บขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์ 
 4.  น าขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบความสมบูรณ์ และเตรียมวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5.  สรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เพื่อน าไปวิเคราะห์ผลต่อไป 
 

ระยะเวลำในกำรเกบ็ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตั้งแต่ เดือนสิงหาคม 2558 ถึง เดือน
พฤศจิกายน 2558 
 
 
 



106 

กำรวเิครำะห์ และตรวจสอบข้อมูล 
 1.  ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการการจากการศึกษาเอกสาร และจากวธีิการสัมภาษณ์
บุคคลท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ ในแต่ละสาขาอาชีพโดยใชก้รอบแนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั ตวัแบบดา้นการจดัการ เป็นกรอบวิเคราะห์ โดยก าหนดประเด็นค าถามท่ีส าคญัให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยัท่ีก าหนด 
 2.  ผูว้จิยัมีการตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูล แบบผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในส่วนของภาครัฐ 
และในภาคเอกชน 
 3.  น าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) สรุปความตามประเด็นส าคญั 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

  
 การศึกษาเร่ืองการศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
5 ท่าน โดยเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ และเป็นผูท่ี้มีความรู้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยศึกษา และเก็บรวมรวมจากเอกสาร 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อน ามาประมวลผล วเิคราะห์เชิงเน้ือหาแบบสามเส้า (Triangulation) 
และสรุปผล โดยการวจิยัคร้ังน้ีมีการก าหนดขอ้ค าถามในการสัมภาษณ์ มีเน้ือหาดงัน้ี 
 

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 ผลการศึกษาเก่ียวกบันโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษพบวา่ เป็นเขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งข้ึน
เป็นพื้นท่ีเฉพาะทางกฎหมาย ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการพฒันาพื้นท่ีชายแดนท่ีไดมี้การจดัตั้งเป็นเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไม่วา่จะเป็นการพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์ การพฒันาการ
ท่องเท่ียว และการเป็นศูนยก์ลางการคา้การส่งออก โดยเป็นนโยบายท่ีช่วยใหพ้ื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ท่ีมีเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น มีทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจนข้ึน และสามารถกระตุน้ใหพ้ื้นท่ี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีความต่ืนตวัและเตรียมพร้อมในการท่ีจะพฒันาใหบ้รรลุไดต้าม
วตัถุประสงคข์องนโยบาย เพื่อสร้างความเจริญใหเ้กิดข้ึนในอนาคต ส าหรับนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จะท าใหพ้ื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่มีความเจริญ 
เป็นเมืองเศรษฐกิจท่ีเป็นศูนยก์ลางการส่งออก-น าเขา้ และเป็นเมืองท่องเท่ียวได ้แต่ในขณะเดียวกนั
ในมิติเก่ียวกบัประชาชน เม่ือเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแลว้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์
อะไรบา้ง จากการเปล่ียนแปลงตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ
เพียงแค่นกัธุรกิจหรือเจา้ของธุรกิจเท่านั้น โดยหากมองในมุมของพื้นท่ีไดรั้บการพฒันา เช่น  
การคมนาคมท่ีสะดวกสบายข้ึน มีการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ชายแดน ไดรั้บการอ านวย
ความสะดวกดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เปิดโอกาสให้เมืองชายแดนมีการพฒันาเป็นเมืองท่ีมี
ความเจริญรอบดา้น ทั้งดา้นการคา้ การท่องเท่ียว การคมนาคมขนส่ง ประชาชนในพื้นท่ีจะไดรั้บ
ประโยชน์จากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และไดรั้บโอกาสในการสร้าง
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รายไดเ้พิ่มมากข้ึน แต่หากมองในอีกมุมหน่ึงเม่ือนโยบายเขา้มาเขตพื้นท่ีชายแดน จะไดรั้บการ
พฒันาอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงพื้นท่ีชายแดนบางแห่ง และประชาชนอาจจะปรับตวัไม่ทนั จะก่อใหเ้กิด
ผลเสียต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และการเขา้ลงทุนของผูป้ระกอบการจนเกิดเป็นปัญหา
การเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว เกิดปัญหาชุมชนแออดั โดยรัฐบาลจะตอ้งเตรียมความพร้อมรับมือ
กบัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา  
 สรุปผลการศึกษานโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ในการ
พฒันาพื้นท่ีชายแดน โดยนโยบายเป็นตวัก าหนดทิศทางการพฒันาใหมี้ความชดัเจนข้ึน เช่น การ
พฒันาระบบโลจิสติกส์ การท่องเท่ียว และการเป็นศูนยก์ลางการคา้การส่งออก เป็นตน้ ส าหรับ
พื้นท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จะไดรั้บการพฒันาและมีความเจริญ
ข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัการพฒันาอยา่งรวดเร็วตอ้งค านึงถึงประชาชนในพื้นท่ีวา่เป็นผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์อยา่งแทจ้ริง หรือเป็นเพียงนกัธุรกิจท่ีไดรั้บประโยชน์ อีกทั้ง การพฒันาและการ
เติบโตอยา่งรวดเร็ว อาจท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีปรับตวัไม่ทนั นอกจากน้ี ยงัน ามาซ่ึงปัญหาอ่ืน ๆ 
เช่น ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาชุมชนแออดัเน่ืองจากประชากรแฝง เป็นตน้ ดงันั้น รัฐบาลจะตอ้ง
เตรียมความพร้อมในการรับมือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนดว้ย 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษทีส่ านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) ก าหนด เพ่ือน ามาใช้ในการพฒันาพืน้ที่ 
ให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 ผลการศึกษาเก่ียวกบันโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทางดา้น ยทุธศาสตร์การพฒันา
เขตพฒันาเศรษฐกิจ พบวา่ ไดมี้ก าหนดพื้นท่ีในภาพรวม คือ เขตพื้นท่ีชายแดน มีท่าเรือน ้าลึก 
ท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัท่าเรือแหลมฉบงั โดยมุ่งเนน้การขนส่งสินคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นการ
พฒันาศกัยภาพและเพิ่มโอกาสในพื้นท่ีใหมี้ประสิทธิภาพในการแข่งขนั และไดรั้บการสนบัสนุน
เชิงนโยบาย และงบประมาณ รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากรัฐ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
เป็นนโยบายท่ีส าคญัในการพฒันาชายแดน ไปสู่ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมี
การก าหนดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษข้ึน เพื่อเพิ่มความเจริญเติบโตในทุก ๆ ดา้น รัฐบาลก าหนด
นโยบายการมุ่งเนน้การพฒันาพื้นท่ีเช่ือมโยง การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การอ านวย 
ความสะดวกดา้นการคา้ และการบริหารจดัการพื้นท่ี ถือเป็นการวางรากฐานหลกัการพฒันาพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะเร่ิมตน้ หากพิจารณายทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการ
ก าหนดข้ึนเพื่อใหเ้ห็นแนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐชดัเจนข้ึน โดยประกอบดว้ย
ยทุธศาสตร์หลกั ๆ ดงัน้ี  
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 1.  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นเศรษฐกิจ 
 ผลการศึกษาเก่ียวกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทางดา้นยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ เศรษฐกิจถือเป็นตวัวดัศกัยภาพของประเทศ ซ่ึง
รายไดห้ลกัดา้นหน่ึงของประเทศมาจากการคา้ชายแดน ดงันั้น การพฒันาพื้นท่ีชายแดนจะสามารถ
ท าใหป้ระเทศมีรายไดเ้พิ่มข้ึน โดยสามารถน าไปพฒันาในดา้นการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้
และการบริการเพื่อใหพ้ื้นท่ีมีความพร้อมเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ส่งเสริมการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวขา้มพรมแดน ท าใหมี้เงินหมุนเวยีนในพื้นท่ี โดยสร้าง
ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกบัฐานการผลิตหลกัของประเทศ/ ภาค/ และประเทศในภูมิภาคดึงดูด
การลงทุนจากในและต่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาประเทศในภาพรวม 
ก่อใหเ้กิดการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีการติดต่อคา้ขายกบัประเทศเพื่อนบา้น และ
สามารถสร้างรายได ้สร้างอาชีพใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี โดยตลาดการส่งออก และน าเขา้ เพื่อ
กระจายสินคา้ของภูมิภาคต่าง ๆ ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น เป็นการสร้างโอกาสทางการคา้ใหสู้งข้ึน 
 2.  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันา
ศกัยภาพพื้นท่ี  
 ผลการศึกษาเก่ียวกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทางดา้น ยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันาศกัยภาพพื้นท่ี พบวา่ ยทุธศาสตร์น้ีสามารถน าไปใชใ้นการ
พฒันาทางดา้นบุคลากร การพฒันาทางดา้น SMEs และการธนาคาร โดยเป็นการช่วยใหธุ้รกิจขนาด
เล็กเกิดการขยายตวั เพื่อยกระดบัสินคา้และการใหบ้ริการท่ีดีข้ึน เป็นการรองรับนกัท่องเท่ียวและ
การคา้ การน าเขา้-ส่งออกระหวา่งประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีในดา้นการคา้
ระหวา่งประเทศ จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ จึงควรมีการวางผงัเมือง  
เพื่อพฒันาพื้นท่ีใหใ้ชป้ระโยชน์ไดม้ากท่ีสุด ท าใหก้ารบริหารจดัการพื้นท่ี และการส่งเสริมกิจกรรม
ในพื้นท่ีใหเ้ป็นระบบ ไดม้าตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเพื่อใชพ้ื้นท่ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด แมมี้
พื้นท่ีท่ีจ  ากดั อีกทั้ง การสนบัสนุนทางดา้นนโยบายและงบประมาณจะท าใหศ้กัยภาพในการแข่งขนั
จะสูงข้ึนได ้
 3.  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน  
 ผลการศึกษาเก่ียวกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทางดา้น ยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน พบวา่ พื้นท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่มีการ
พฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานและความสะดวกสบายในการขนส่ง มีการพฒันาเส้นทางคมนาคม
ขนส่ง เส้นทางหลกัท่ีใชใ้นพื้นท่ีใหส้ะดวกยิง่ข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อการคา้ขาย การเดินทางระหวา่ง
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เมืองและภูมิภาค และการท่องเท่ียวระหวา่งประเทศเพื่อนบา้น โดยมีความเช่ือมโยงถนนสู่ภูมิภาค
ในพื้นท่ี ใหเ้ป็นถนนส่ีเลน การคมนาคม-การขนส่งมีความสะดวกสบายมากยิง่ข้ึน การพฒันา 
ท่าเทียบเรือเพื่อประโยชน์ในการขนส่งสินคา้ และการท่องเท่ียวในพื้นท่ี และพื้นท่ีใกลเ้คียง อีกทั้ง 
รัฐบาลมีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ เพิ่มมากข้ึน ประชาชนมีการคมนาคมสะดวก 
สามารถบริโภคสินคา้ไดใ้นราคาถูก แต่มีคุณภาพ สะดวกต่อการเดินทาง การพฒันาทางดา้น
สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา เพื่อประโยชน์ของประชาชน และตอบสนองต่อการรองรับ
การพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีตามมาในอนาคต สรุปมีการพฒันาดา้นการขนส่งสินคา้ทั้งทางบก และ
ทางน ้า โดยมีการขยายถนน ท ารางรถไฟฟ้า รถไฟรางคู่ โดยก่อสร้างสถานท่ีขนส่งในทุกระบบ  
ท าใหป้ระชาชนเห็นความส าคญั สามารถสร้างรายไดแ้ละอาชีพ และควรมีสถานท่ีใหเ้กิดการ
แลกเปล่ียน ตวัอยา่งเช่น ตลาดโรงเกลือ เป็นตน้ 
 4.  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการอ านวย
ความสะดวก  
 ผลการศึกษาเก่ียวกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทางดา้น ยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการอ านวยความสะดวก พบวา่ ในดา้นการอ านวยความสะดวก
ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ในการคา้ขาย และการท่องเท่ียวระหวา่งชายแดนทั้งสอง
ประเทศ ใหไ้ดรั้บความสะดวกในการเดินทางเขา้-ออกระหวา่งประเทศท่ีง่ายและรวดเร็วข้ึน ท าให้
การเขา้-ออกระหวา่งประเทศมีความสะดวกสบายข้ึน เป็นการประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มองคก์ร ชุมชน ช่วยแกไ้ขปัญหาขอ้จ ากดัเดิมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษในเร่ืองขอ้กฎหมาย และการป้องกนัผลกระทบเชิงลบ เช่น ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้
ทกัษะ ปัญหาความแออดัของด่านพรมแดน ท าให้เกิดความสะดวก ง่ายต่อการติดต่อกบัประเทศ
เพื่อนบา้น โดยมีการสร้างสถานท่ีเพื่อใชเ้ป็นศูนยอ์  านวยความสะดวกทางการคา้ การติดต่อกบั
ประเทศเพื่อนบา้น อีกทั้งยงัมีการพฒันาเส้นทางการเช่ือมโยงทั้งทางบกและทางน ้า ท าใหป้ระชาชน
ชาวบา้นไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาท่ีเกิดข้ึน 
 5.  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการบริหาร
จดัการเชิงพื้นท่ี  
 ผลการศึกษาเก่ียวกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทางดา้น ยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการอ านวยความสะดวก พบวา่ เทศบาลต าบลคลองใหญ่ เป็นชายแดน
ท่ีมีเขตติดต่อประเทศกมัพูชา อีกทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายทะเล ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัดา้น 
โลจิสติกส์ ท่ีจะท ารายไดใ้ห้แก่พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและประเทศเป็นอยา่งมาก มีการวางแผนเร่ือง
งบประมาณในการพฒันาจุดบริการ การวางผงัเมือง การจดัการแรงงานขา้มพรมแดน เพื่อรองรับ
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การขยายตวัของชุมชนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และชุมชนใกลเ้คียง การวางผงัเมือง และ
ก าหนดพื้นท่ีในการพฒันา เช่น การแบ่งเขตพื้นท่ีดา้นการคา้การลงทุน การแบ่งเขตพื้นท่ีดา้นการ
ท่องเท่ียว เพื่อรองรับการขยายตวัในอนาคต การบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีมีจะสามารถท าไดร้วดเร็ว
มากยิง่ข้ึน หากไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นนโยบาย งบประมาณ และตอ้งมีการการวางแผนการ
บริหารจดัการพื้นท่ีอยา่งมีระบบ  
 สรุปผลการศึกษายทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) ก าหนด เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันา
พื้นท่ีใหเ้ป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อพฒันาศกัยภาพและเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัรวมถึงการ
พฒันาไปสู่ความพร้อมในการเขา้ประชาคมอาเซียน โดยยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนจะสามารถท าใหป้ระเทศมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ท าใหมี้เงินหมุนเวยีนในพื้นท่ีจากการเช่ือมโยง
กบัฐานการผลิตหลกัของประเทศ/ ภาค/ และประเทศในภูมิภาค ไม่วา่จะเป็นการคา้ การบริการและ
การท่องเท่ียว ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันา
ศกัยภาพพื้นท่ี สามารถน าไปใชใ้นการพฒันาทางดา้นบุคลากร การพฒันาทางดา้น SMEs และการ
ธนาคาร ช่วยใหธุ้รกิจขนาดเล็กเกิดการขยายตวั ซ่ึงการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีในดา้นการคา้ระหวา่ง
ประเทศ จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การ
พฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีการพฒันาดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานและความสะดวกสบายในการขนส่ง มีการพฒันาเส้นทางหลกัและระบบสาธารณูปโภค 
ต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา เพื่อประโยชน์ของประชาชน และตอบสนองต่อการรองรับการพฒันาใน
ดา้นอ่ืน ๆ ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการอ านวย
ความสะดวก โดยมีการพฒันาระบบอ านวยความสะดวกระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อประโยชน์
ในการคา้ขาย และการท่องเท่ียวระหวา่งชายแดนทั้งสองประเทศ ใหรั้บความสะดวกในการเดิน
ทางเขา้-ออกระหวา่งประเทศท่ีง่ายและรวดเร็วข้ึน และยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี มีการวางแผนเร่ืองงบประมาณในการ
พฒันาจุดบริการ การวางผงัเมือง การจดัการแรงงานขา้มพรมแดน เพื่อรองรับการขยายตวัของ
ชุมชนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และชุมชนใกลเ้คียง เพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการอยา่งเป็น
ระบบ 
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การวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองค์กรเพ่ือรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษ 
 ผลการศึกษาการวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์รเพื่อรองรับการพฒันาเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ โครงสร้างของเทศบาลเป็นไปตามระเบียบการบริหารราชการ
แผน่ดิน คือปฏิบติัตามแบบแผนของทางราชการ ตามโครงสร้างและลกัษณะงาน มีคณะผูบ้ริหาร 
สภาเทศบาล และมีขา้ราชการ พนกังาน เป็นผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ส าหรับโครงสร้างการ
บริหารงานภายในองคก์ร แบ่งเป็น ส านกั/ กอง ในแต่ละหนา้ท่ี เพื่อรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน แต่
ส่ิงท่ีตอ้งเตรียมการเพิ่ม คือ การสร้างความรู้ใหก้บับุคลากรในองคก์ร ในเร่ืองของการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ จึงตอ้งจดัเตรียมบุคลากรใหพ้ร้อม โดยการฝึกอบรม
ใหมี้ความพร้อมในทุก ๆ ดา้น จดัเตรียมสถานท่ีใเพื่อใหป้ระชาชนและผูเ้ขา้มาใชบ้ริการเกิดความ
สะดวกสบาย และจดัเตรียมงบประมาณเพื่อรองรับการขยายตวัของพื้นท่ี ในการจดัเตรียมสถานท่ี
เพื่อรองรับการติดต่อประสานงานในเร่ืองการคา้การลงทุน และโครงสร้างการบริหารท่ีมีความ
พร้อมในการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยภาครัฐและภาคเอกชนมีการร่วมมือกนัใน
การวางแนวทางการพฒันา และการอ านวยความสะดวกการเขา้มาติดต่อท่องเท่ียว คา้ขายและลงทุน 
 สรุปผลการศึกษา การวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์รเพื่อรองรับการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไดมี้การปฏิบติัตามแบบแผนของทางราชการ โดยแบ่งโครงสร้างและ
ลกัษณะงานตามหนา้ท่ี แต่ส่ิงท่ีตอ้งเตรียมการเพิ่มเติม คือ การสร้างความรู้ใหก้บับุคลากรในองคก์ร 
และสถานท่ีใเพื่อใหป้ระชาชนและผูเ้ขา้มาใชบ้ริการเกิดความสะดวกสบาย และจดัเตรียม
งบประมาณเพื่อรองรับการขยายตวัของพื้นท่ี 
 

ด้านบุคลากรภายในองค์กร 
 1.  การพฒันาบุคลากรภายในองคก์รเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ผลการศึกษาบุคลากรภายในองคก์ร ดา้นการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รเพื่อรองรับการพฒันา 
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ มีการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รดว้ยการใหบุ้คลากรเขา้ร่วม
ประชุมเก่ียวกบัเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรับทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและแนวทาง 
ในการปฏิบติังาน มีการวางแผนการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาบุคลากร โดยการส่งบุคลากร 
ไปอบรมพฒันาทางดา้นการบริการ การคา้และการท่องเท่ียว และวางแผนจดัสรรบุคลากรเพื่อการ
ติดต่อประสานงานระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การจดัฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นภาษา 
ท่ีตอ้งใชส่ื้อสาร, การจดัฝึกอบรมพร้อมทั้งส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานในสถานท่ีท่ีมีความพร้อม  
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และการลงพื้นท่ีปฏิบติังานเพื่อใหท้ราบถึงความตอ้งการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อน ามาพฒันาบุคลากร
เพื่อรองรับการขยายตวัทางดา้นการท่องเท่ียว การคา้ และการลงทุน 
 2.  ความพร้อมในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ผลการศึกษาบุคลากรภายในองคก์ร ดา้นความพร้อมในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ี
เพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ บุคลากรในเทศบาลต าบลคลองใหญ่ เป็น
ผูท่ี้สนใจขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ และอีกทั้งยงัมีช่องทางการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์ร เช่น 
ทางส่ือโซเซียลมีเดีย โดยมีการประชุมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และศึกษาขอ้กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน ซ่ึงมีความพร้อมใน 
ระดบัหน่ึง เน่ืองจากไดมี้การอบรมและท าความเขา้ใจในการพฒันาพื้นท่ีเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ อีกทั้งยงัไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัภาครัฐ และภาคเอกชน ท าใหไ้ดรั้บทราบแนวทางปฏิบติัเพื่อ
น ามาพฒันาและเตรียมความพร้อม แต่ทั้งน้ี อตัราก าลงัคนยงัมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากยงัขาดบุคลากร
ในการขบัเคล่ือนหลาย ๆ งาน บุคลากรท่ีมีอยูก่็มีงานในหนา้ท่ีลน้มืออยูแ่ลว้ และยงัไม่ใช่
ผูรั้บผดิชอบโดยตรง 
 3.  ทีมงานในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันา 
เศรษฐกิจพิเศษ ผลการศึกษาบุคลากรภายในองคก์ร ดา้นทีมงานในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ี 
เพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ เทศบาลต าบลคลองใหญ่มีการสร้าง
ทีมงานจากบุคลากรทุกภาคส่วน ไม่วา่เป็นตวัแทนภาครัฐระดบัจงัหวดั อ าเภอและทอ้งถ่ิน 
ภาคเอกชนและประชาชน โดยมีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ คณะท างานเพื่อด าเนินกิจการต่าง ๆ
ตามนโยบาย โดยบุคลากรทุกท่านเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ ซ่ึงสามารถร่วมมือ และพฒันาให้
พื้นท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่ เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการประชุมหารือ และ
ด าเนินการร่วมกนัการก าหนดแนวทางการพฒันาในพื้นท่ี อีกทั้งในองคก์รเองก็ไดมี้การ 
วางโครงสร้างบุคลากร เพื่อใหมี้ความพร้อมรองรับการพฒันาในอนาคตดว้ย การพฒันาองคก์รและ
พื้นท่ีเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีผูอ้  านวยการกอง/ หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาล ปลดัเทศบาล 
ใหค้  าปรึกษา และแนวทางในการสร้างทีมงาน เพื่อใหเ้กิดความต่ืนตวัในการประสานงาน ดงันั้น 
ทุกคนในองคก์ร คือ ทีมงานท่ีสามารถปฏิบติังานในดา้นการพฒันาองคก์ร การพฒันาพื้นท่ี 
การอ านวยความสะดวกทางการคา้การลงทุน การท่องเท่ียว โดยสามารถช่วยเหลือ หรือ 
เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งภาครัฐและนกัลงทุนต่างชาติได ้
 สรุปผลการศึกษา ดา้นบุคลากรภายในองคก์ร ดา้นการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รเพื่อ
รองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รดว้ยการให้
บุคลากรเขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรับทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
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แนวทางในการปฏิบติังาน ในดา้นความพร้อมในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีการประชุมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท าใหไ้ดรั้บทราบแนวทางปฏิบติัเพื่อน ามาพฒันาและเตรียมความ
พร้อม และดา้นทีมงานในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ  มีการสร้างทีมงานจากบุคลากรทุกภาคส่วน มีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ เพื่อด าเนิน
กิจการต่าง ๆ ตามนโยบาย บุคลากรทุกท่านเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถพฒันาใหพ้ื้นท่ีเทศบาล
ต าบลคลองใหญ่ แต่ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีพบ คือ อตัราก าลงัคนยงัมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากยงัขาด
บุคลากรในการขบัเคล่ือนหลาย ๆ งาน บุคลากรท่ีมีอยูก่็มีงานในหนา้ท่ีลน้มืออยูแ่ลว้ และยงัไม่ใช่
ผูรั้บผดิชอบโดยตรง 
 

ด้านงบประมาณ 
 1.  การวางแผนงบประมาณในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ผลการศึกษาดา้นงบประมาณการวางแผนงบประมาณในการพฒันาองคก์ร 
และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ งบประมาณเทศบาลต าบล
คลองใหญ่ จะมีการวางแผนงบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของเทศบาล โดยส่วนใหญ่
จะใชใ้นการแกปั้ญหาใหป้ระชาชนในพื้นท่ี และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีขนาดเล็ก  
ในส่วนของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ หรือการจดัท าผงัเมือง การวางโซนน่ิง  
ยงัตอ้งการการสนบัสนุนจากรัฐบาล โดยการวางแผนงบประมาณท่ีนอกเหนือจากการพฒันา 
ในพื้นท่ี มีการขอรับการสนบัสนุนจากจงัหวดั และกระทรวง กรมต่าง ๆ เพื่อมาพฒันาพื้นท่ี 
ใหมี้ความพร้อมต่อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาล 
ต าบลคลองใหญ่ ในการจดัท าเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยการตั้งงบประมาณ 
ในส่วนโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง แผนการใชจ่้ายงบประมาณแค่ในองคก์ร แต่งานท่ีเก่ียวพนัภายนอก 
ยงัไม่มีการวางแผน แผนการใชง้บประมาณในดา้นการพฒันาบุคลากรและการเตรียมความพร้อม
ขององคก์รในการรองรับนกัลงทุนและนกัท่องเท่ียวท่ีจะเขา้มาจากเปิดเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ในส่วนของภาคเอกชนไดมี้การวางแผนการใชง้บประมาณในดา้นการเตรียมพร้อม 
ของสถานท่ีและบุคลากรเพื่อสนบัสนุนการเป็นสถานท่ีประชุม หรือรับรองนกัลงทุนและ
นกัท่องเท่ียว รวมทั้งนกัท่องเท่ียวในประเทศท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนหลงัจากการพฒันา 
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  การสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อ
รองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ผลการศึกษาดา้นงบประมาณการสนบัสนุน
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งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ ในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในระยะเร่ิมตน้ยงัไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุน แต่ในระยะต่อไปรัฐบาลจะสนบัสนุนการลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  
ทั้งทางดา้นเส้นทางคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคต่างๆใหพ้ร้อมรับกบัการเปิดเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งทางจงัหวดัก็ช่วยผลกัดนัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อมาพฒันา 
ในพื้นท่ีดว้ย และจากการเขา้ร่วมประชุมในระดบัต่างๆทั้งในระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ  
ก็ไดพ้ยายามผลกัดนัใหรั้ฐบาลสนบัสนุนงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อมาพฒันาพื้นท่ีใหพ้ร้อม 
รับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.  การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ผลการศึกษาดา้นงบประมาณ การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  
ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่  
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเฉพาะในพื้นท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ซ่ึงตอ้ง
พฒันาในหลาย ๆ ดา้น เน่ืองจากเทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นเมืองชายแดนท่ีมีขนาดเล็ก และการ
เดินทางยงัห่างไกลจากตวัจงัหวดัตราดมาก ซ่ึงตอ้งใชก้ารพฒันาค่อนขา้งมาก ทั้งในเร่ืองการวาง 
ผงัเมือง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก การบริหารจดัการระบบ 
คนเขา้เมือง จึงคิดวา่งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพฒันา ซ่ึงงบประมาณขององคก์รท่ีตั้งไวร้องรับ
ไม่เพียงพอเน่ืองจากงบประมาณท่ีตั้งไวมี้ขอ้จ ากดัดา้นการบริหารดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย และงบประมาณ
จากหน่วยงานอ่ืนไม่ไดรั้บการสนบัสนุน  
 สรุปผลการศึกษา ดา้นงบประมาณ ในดา้นการวางแผนงบประมาณในการพฒันาองคก์ร 
และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีการวางแผนงบประมาณ 
ตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของเทศบาล แต่งบประมาณส่วนใหญ่จะใชใ้นการแกปั้ญหา 
ใหป้ระชาชนในพื้นท่ี และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดเล็ก ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการพฒันาพื้นท่ี
เพื่อรองรับการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ แต่ทั้งน้ี ไดมี้การขอรับการสนบัสนุนจากจงัหวดั และ
กระทรวง กรมต่าง ๆ เพื่อมาสนบัสนุนการพฒันาในพื้นท่ี ในดา้นการสนบัสนุนงบประมาณ 
จากหน่วยงานอ่ืน ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ในระยะเร่ิมตน้ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากทางรัฐบาล แต่ทางจงัหวดัไดช่้วยผลกัดนัการขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อมาพื้นท่ีใหพ้ร้อมรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 และในดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  
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สถานทีม่คีวามพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ  
 ผลการศึกษาสถานท่ีมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ 
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ยงัเป็นเพียงองคก์รขนาดเล็กในการรองรับการพฒันาและการเจรจาการคา้
การลงทุน และสถานท่ีอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แต่ในอนาคตมีวางแผนการเตรียมความพร้อม
ดา้นสถานท่ีเพื่อรองรับการเจรจาการคา้การลงทุน และระบบการผา่นแดนต่าง ๆ ใหมี้ความพร้อม
ต่อการเดินทางเขา้-ออกระหวา่งประเทศ สถานท่ีตั้งของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีความพร้อม 
อยูใ่นระดบัหน่ึงเท่านั้น เน่ืองจากส านกังานเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ยงัเป็นส านกังานชัว่คราว จึงมี
ความคบัแคบในเร่ืองของสถานท่ีในการเจรจา การคา้การลงทุน สถานท่ีอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อ/ ประสานงาน และไม่สามารถรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดเ้กินกวา่ 200 คน แต่ทั้งน้ีภาคเอกชน
ไดมี้การเตรียมสถานท่ีเพื่อรองรับการเจรจาทางการคา้การลงทุน การเตรียมความพร้อมในอนาคต
ในเร่ืองการขยายตวัของเมืองในการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และพร้อมท่ีจะสนบัสนุนภาครัฐ
ในเร่ืองของการใชส้ถานท่ีเป็นท่ีประชุม การรองรับนกัท่องเท่ียว นกัธุรกิจท่ีจะเขา้มาลงทุน  
 สรุปผลการศึกษา สถานท่ีตั้งของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีความพร้อมอยูใ่นระดบัหน่ึง
เท่านั้น เน่ืองจากส านกังานเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ยงัเป็นส านกังานชัว่คราว แต่ไดมี้การวางแผน
การเตรียมความพร้อมดา้นสถานท่ีเพื่อรองรับการเจรจาการคา้การลงทุน และระบบการผา่นแดน
ต่าง ๆ อีกทั้งภาคเอกชนไดมี้การสนบัสนุนสถานท่ีเพื่อรองรับการเจรจาทางการคา้การลงทุน การ
ประชุมเตรียมความพร้อมในเร่ืองการขยายตวัของเมืองในการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในองค์กรมคีวามพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 ผลการศึกษาเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นองคก์รมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ เทศบาลต าบลคลองใหญ่มีการวางแผนการใชง้บประมาณในการจดัซ้ือวสัดุ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้หเ้พียงพอต่อประชาชน และมีการดูแลรักษาอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ต่าง ๆ ใหพ้ร้อมใชง้าน และใหมี้ความทนัสมยัและเพียงพอต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ แต่เคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องเทศบาลมีความพร้อมในระดบัหน่ึงเท่านั้น เน่ืองจาก อุปกรณ์
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต่้าง ๆ ของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ยงัตอ้งใชใ้นกิจกรรมหรือภารกิจหลกั 
ของเทศบาลดว้ย แต่ในส่วนของภาคเอกชนอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต่้าง ๆ มีความพร้อมและ
เพียงพอต่อการพฒันา  
 สรุปผลการศึกษา เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นองคก์รมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ มีความพร้อมในระดบัหน่ึงเท่านั้น เน่ืองจากเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ ยงัตอ้งใช ้
ในกิจกรรมและภารกิจหลกัของเทศบาลดว้ย  
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องค์กรมกีารด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง (Connectivity) 
ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผ่านแดน ระบบการค้าระหว่างประเทศ 
เมืองเศรษฐกจิพเิศษ  
 ผลการศึกษาองคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง 
(Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดน ระบบการคา้ระหวา่งประเทศเมือง
เศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ เทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีก าหนดการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา
เช่ือมโยง (Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) ระบบการผา่นแดน ระบบการคา้ระหวา่ง
ประเทศเมืองเศรษฐกิจพิเศษ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาการวางผงัเมืองเพื่อใหก้ารขยายตวัของเมืองมีแนวทางท่ีชดัเจนเป็นระบบ 
 2.  ประสานงานและอ านวยความสะดวกในการก่อสร้างโครงการท่าเทียบเรือ
อเนกประสงคเ์พื่อการพาณิชยซ่ึ์งมีความส าคญัในการกระตุน้เศรษฐกิจ 
 3.  ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงถนนหลกั ตรอก ซอย ใหเ้พียงพอและทัว่ถึงเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการสัญจร และรองรับการคมนาคมขนส่งอยา่งมีมาตรฐานความปลอดภยั 
 4.  เร่งพฒันาพื้นท่ีเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและ
สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมจ าเป็นต่อการรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 โดยในระยะเร่ิมตน้ การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์ ไดมี้การด าเนินการ 
ในเร่ืองของการสร้าง การปรับปรุงถนน และสนบัสนุนผลกัดนัท่าเรือใหเ้ป็นท่าเรือท่ีรองรับ 
การขนส่งสินคา้ขนาดใหญ่ ในเร่ืองของระบบผา่นแดน ระบบการคา้ระหวา่งประเทศเมืองเศรษฐกิจ
ไดพ้ยายามสนบัสนุนและผลกัดนัร่วมกบัจงัหวดัและกระทรวง กรม เพื่อเปิดเป็นศูนยบ์ริการแบบ
เบด็เสร็จ การลงตราเดียวท่ีมีมาตรฐาน การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์ ระบบการ
ผา่นแดน และระบบการคา้ระหวา่งประเทศเมืองเศรษฐกิจ ภาคเอกชนมีเพียงบทบาทการใหข้อ้มูล
และสนบัสนุนผลกัดนัภาครัฐใหมี้การด าเนินการ เน่ืองจากการพฒันาโลจิสติกส์ตอ้งใชง้บประมาณ
สูง ซ่ึงยงัเพียงผลกัดนัและสนบัสนุนใหรั้ฐบาลเร่งด าเนิน และคอยอ านวยความสะดวกในดา้นของ
สถานท่ีและระบบการคา้การผา่นแดน  
 สรุปผลการศึกษา องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง 
(Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดน ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ 
เมืองเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการก าหนการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ คือ การศึกษาการวางผงัเมือง
เพื่อใหแ้นวทางท่ีชดัเจนเป็นระบบ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการก่อสร้าง
โครงการท่าเทียบเรือ การด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงถนนใหเ้พียงพอและทัว่ถึง และการเร่ง
พฒันาพื้นท่ีเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมจ าเป็น 
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ต่อการรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดยในระยะเร่ิมตน้ ไดมี้การด าเนินการในเร่ืองของการ
สร้าง การปรับปรุงถนนในพื้นท่ี และสนบัสนุนผลกัดนัรัฐบาลใหส้นบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันา
ท่าเรือใหเ้ป็นท่าเรือขนาดใหญ่ และระบบผา่นแดนเป็นศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ  
 

องค์กรมกีารด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันามาตรฐานการท่องเทีย่วและการเป็น
ประตูเช่ือมโยงไปแหล่งท่องเทีย่วอ่ืนในภูมภิาคอนิโดจีน 
 ผลการศึกษาองคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียว
และการเป็นประตูเช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน พบวา่ พื้นท่ีเทศบาลต าบล
คลองใหญ่ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวเช่ือมโยง แต่เทศบาลต าบลคลองใหญ่ถือเป็นประตูเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวอ่ืนในจงัหวดัและในประเทศไปสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ จึงกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวเช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียวอ่ืนในจงัหวดั และประเทศ ไปสู่การเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน จึงได้
มีการพฒันาด่านชายแดน และคมนาคมเพื่ออ านวยความสะดวกและเป็นตวัเช่ือมโยง โดยเทศบาล
ต าบลคลองใหญ่ มีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียวและการเป็น
ประตูเช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน ดว้ยการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวเช่ือมโยงไปสู่ระดบันานาชาติเพื่อเพิ่มรายไดจ้าก 
การท่องเท่ียวและไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มของแหล่องท่องเท่ียว มีการด าเนินการโดยส่งเสริม 
ใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียว เช่น จดัใหมี้ถนนคนเดิน จดัการแสดงของเด็กนกัเรียน จดังานประเพณี
ทอ้งถ่ิน แต่การด าเนินงานต่าง ๆ ยงัมีอุปสรรคอยูบ่า้งเน่ืองจากการใชจ่้ายเพื่อจดังานประเพณีต่าง ๆ  
ยงัถูกมองวา่เป็นการใชจ่้ายท่ีฟุ่มเฟือยและไม่ใช่ภารกิจหลกัของหน่วยงานภาครัฐ  
 สรุปผลการศึกษา องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันามาตรฐาน 
การท่องเท่ียวและการเป็นประตูเช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีน ดว้ยการพฒันา
และส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวเช่ือมโยงไปสู่ระดบันานาชาติ  
เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียวและไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มของแหล่องท่องเท่ียว  
 

องค์กรมกีารด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาให้ศูนย์กลางการค้าการส่งออกและ
มติรภาพกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ผลการศึกษาองคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาใหศู้นยก์ลางการคา้ 
การส่งออกและมิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น พบวา่ พื้นท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นพื้นท่ีติดต่อ
ประเทศเพื่อนบา้น จึงเป็นพื้นท่ีท่ีเอ้ือต่อการเป็นศูนยก์ลางการคา้การส่งออก จึงไดมี้การปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวก เทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีก าหนดแนวทาง 
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การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการคา้การส่งออกและเป็นมิตร 
กบัประเทศเพื่อนบา้น ดงัน้ี 
 1.  มีการกระจายสินคา้ไทยเขา้สู่ประเทศเพื่อนบา้นเน่ืองจากสินคา้มีภาพลกัษณ์ท่ีดีกบั
ประเทศเพื่อนบา้น 
 2.  เป็นเมืองชายแดนท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ผลิตผลในกลุ่มใหม้ากท่ีสุด 
 ด่านการคา้ชายแดนคลองใหญ่เป็นเมืองแห่งการคา้การส่งออกและเป็นมิตรภาพกบั
ประเทศเพื่อนบา้นมานานแลว้ เน่ืองจากรายไดห้ลกัของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ และของจงัหวดั
ส่วนหน่ึงมากจาการคา้และการส่งออก เทศบาลต าบลคลองใหญ่จึงถือเป็นศูนยก์ลางการคา้การ
ส่งออก และเป็นมิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น ดงันั้น การท่ีรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณและ
ผลกัดนัการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้เทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นศูนยก์ลางการคา้ 
การส่งออกขางภาคตะวนัออก และของประเทศ และการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้
เพิ่มโอกาสต่าง ๆ ในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน เช่น มีการส่งเสริมใหมี้ตลาดการคา้ชายแดน ส่งเสริม 
การสร้างอาชีพ สร้างรายไดใ้หม่ ๆ กบัประเทศเพื่อนบา้น  
 สรุปผลการศึกษา องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาใหศู้นยก์ลางการคา้
การส่งออกและมิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้น เทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นเมืองแห่งการคา้ 
การส่งออกและเป็นมิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้นมานานแลว้ อีกทั้งยงัมีการก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ คือ การกระจายสินคา้ไปสู่ประเทศเพื่อนบา้น และใชป้ระโยชน์ 
จากผลิตผลท่ีมีใหม้ากท่ีสุด ดงันั้น การท่ีรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณและผลกัดนัการเป็นเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จะท าใหพ้ื้นท่ีเทศบาลต าบลคลองใหญ่มีโอกาสต่าง ๆ ทางการคา้การส่งออก 
เพิ่มมากข้ึน 
 

องค์กรมกีารด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการประกอบอาชีพและพฒันา
เศรษฐกจิในพืน้ที่ 
 ผลการศึกษาองคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการประกอบอาชีพ
และพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี พบวา่ เทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการประกอบอาชีพและพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาทกัษะแรงงานและการบริหาร 
 2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนทุกกลุ่มอาชีพ เช่น ประมงชายฝ่ัง จกัยานยนตรั์บจา้ง  
กลุ่มแม่บา้น 
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 มีการสนบัสนุนและผลกัดนัใหป้ระชาชนในพื้นท่ี และบุคลากรในองคก์รมีการเตรียม
ความพร้อมทางดา้นภาษา การพฒันาทกัษะการคา้ การบริการ เพื่อใหมี้โอกาสและทางเลือก 
ในการเปิดเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และยงัเป็นการเตรียมความพร้อมในการเคล่ือนยา้ย 
แรงงานเสรี จากการเปิดประชาคมอาเซียน โดยมีการจา้งงานเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับการคา้ การลงทุน 
การเจรจาต่อรองทางธุรกิจ อีกทั้งยงัมีการส่งบุคลากรไปอบรมเพื่อพฒันาทกัษะ และส่งเสริมใหมี้
การเปิดตลาดการคา้ชายแดน เช่น ถนนคนเดิน โดยใหป้ระชาชนมีอาชีพ มีรายได ้จดัประกวดและ
เนน้เร่ืองความสะอาดของตลาด ทั้งน้ีจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชนดา้นการ
ประกอบอาชีพ เช่น การท าประมง ตามหลกัเกณฑท่ี์ทางราชการก าหนด 
 สรุปผลการศึกษา องคก์รมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการประกอบ
อาชีพและพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี เทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์ โดยการสนบัสนุน ผลกัดนัใหป้ระชาชนในพื้นท่ี และบุคลากรในองคก์รมีการ
เตรียมความพร้อมทางดา้นภาษา การพฒันาทกัษะการคา้ การบริการ เพื่อใหมี้โอกาสและทางเลือก
ในการเปิดเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชนดา้นการ
ประกอบอาชีพ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ทางราชการก าหนด 
 

การพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษขององค์กรมปัีญหาและอปุสรรค 
 ผลการศึกษาการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษขององคก์รมีปัญหาและอุปสรรค 
พบวา่ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นเร่ืองท่ีดีท่ีจะน าความเจริญต่าง ๆ เขา้มาในพื้นท่ี  
แต่ความเจริญท่ีเขา้มาก็ตามมาดว้ยผลกระทบต่าง ๆ มากมาย ทั้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การเขา้
มาของแรงงานต่างดา้ว และประชากรแฝงเพื่อเขา้แสวงหารายไดแ้ละท่ีท ากิน อีกทั้งประชาชน 
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีดีพอวา่เม่ือเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้จะเป็นอยา่งไร จะมีโทษ  
หรือมีประโยชน์อยา่งไร ประชาชนจะรู้เพียงวา่พื้นท่ีของเขาจะไดรั้บการพฒันา ดงันั้น เราในฐานะ
ภาครัฐจึงตอ้งเตรียมการศึกษา และหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยปัญหาและ
อุปสรรคต่อการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในองคก์ร สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีดีพอเก่ียวกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
 2.  การขาดการสนบัสนุนในเร่ืองงบประมาณจากภาครัฐท่ีเป็นรูปธรรม  
 3.  ความต่อเน่ืองและความชดัเจนเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัในเร่ืองของนโยบายหากมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล 
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 4.  บุคลากรมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากบุคลากรส่วนใหญ่มีภารกิจและหนา้ท่ีหลกัอยูแ่ลว้ 
ดงันั้น หากตอ้งมาด าเนินงานในดา้นการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ อาจท าใหเ้กิดปัญหางานลน้มือ 
และงานไม่มีประสิทธิภาพได ้ 
 5.  ประชาชนและบุคลากรยงัขาดความพร้อมในดา้นภาษาท่ีตอ้งใชใ้นการติดต่อส่ือสาร 
การเจรจาต่าง ๆ  
 6.  ประชากรแฝง และการเคล่ือนยา้ยแรงงาน จะก่อใหเ้กิดปัญหาชุมชนแออดั เน่ืองจาก
การเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว และอาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ท่ีตามเขา้มา เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาการจราจร ปัญหาชุมชนแออดั เป็นตน้  
 7.  ประชาชนในพื้นท่ีขาดท่ีอยูอ่าศยัท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวติใหดู้ดีในการ
เป็นหนา้ด่านตอ้นรับต่างชาติ รัฐควรบริหารจดัการในดา้นท่ีอยูอ่าศยัใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 
 8.  ดา้นสถานท่ี ปัญหาใหม่ ๆ ก็คือ พื้นท่ีท่ีมีราคาแพงท าใหก้ารพฒันาเป็นไปดว้ย 
ความยากล าบาก เน่ืองจากงบประมาณมีจ ากดั 
 9.  พื้นท่ีของส านกังานเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ในการรองรับเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
ซ่ึงส านกังานมีความคบัแคบ เน่ืองจากไม่มีพื้นท่ีในการก่อสร้างส านกังานแห่งใหม่ ท าให ้
ไม่สามารถรองรับการประสานงาน/ ประชุมไดจ้  านวนมาก 
 10.  การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ตอ้งใชง้บประมาณในการวางผงัเมือง  
การบริหารจดัการในพื้นท่ี และการลงทุนส าหรับการพฒันาระบบโลจิสติกส์และสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเทศบาลต าบลคลองใหญ่มีงบประมาณไม่เพียงพอในการพฒันา ยงัตอ้งการ 
การสนบัสนุนจากรัฐบาล 
 11.  พื้นท่ีต าบลคลองใหญ่ เป็นต าบลขนาดเล็ก สถานท่ีท่ีมีจ  ากดั อาจจะไม่พียงพอต่อการ
รองรับการเขา้มาลงทุนส าหรับธุรกิจขนาดใหญ่  
 สรุปผลการศึกษา การพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษขององคก์รมีปัญหาและ
อุปสรรค การพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของเทศบาลต าบลคลองใหญ่โดยปัญหาและ
อุปสรรคต่อการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในองคก์ร โดยปัญหาประกอบดว้ย ดา้นบุคลากรยงั
ขาดความรู้ทกัษะทางดา้นภาษา และจ านวนบุคลากรมีไม่เพียงพอ ดา้นสถานท่ี สถานท่ีของต าบล
คลองใหญ่เป็นพื้นท่ีขนาดเล็กอาจไม่เพียงพอต่อการรองรับการลงทุนขนาดใหญ่ สถานท่ีของ
เทศบาลต าบลคลองใหญ่เป็นเทศบาลขนาดเล็กอาจไม่เพียงพอต่อการติดต่อ หรือประชุมท่ีมีจ านวน
คนเขา้ร่วมมาก ๆ ดา้นงบประมาณ ยงัไม่มีเพียงพอต่อการพฒันา ยงัตอ้งการการสนบัสนุนจากรัฐ
บอลเป็นจ านวนมาก และดา้นอ่ืน ๆ เช่น ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาการขาดความต่อเน่ืองและความชดัเจนในทางปฏิบติัของนโยบายเม่ือมีการ
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เปล่ียนรัฐบาล และปัญหาท่ีตามมาจากการพฒันาของพื้นท่ี เช่น ปัญหาประชากรแฝง ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
 การวจิยัเร่ือง การศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่  
จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
5 ท่าน โดยเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ และเป็นผูท่ี้มีความรู้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยศึกษาและเก็บรวมรวมจากเอกสาร และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) เพื่อน ามาประมวลผล วเิคราะห์เชิงเน้ือหาแบบสามเส้า 
(Triangulation) และสรุปผล การวจิยัเร่ือง การศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่  
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันา 
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

สรุปผล 
 จากผลการวจิยัเร่ือง การศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่ 
โดยภาพรวม 
 ผลการศึกษา การวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์รเพื่อรองรับการพฒันาเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไดมี้การปฏิบติัตามแบบแผนของทางราชการ โดยแบ่งโครงสร้างและ
ลกัษณะงานตามหนา้ท่ี แต่ส่ิงท่ีตอ้งเตรียมการเพิ่มเติม คือ การสร้างความรู้ใหก้บับุคลากรในองคก์ร 
และสถานท่ีเพื่อใหป้ระชาชนและผูเ้ขา้มาใชบ้ริการเกิดความสะดวกสบาย และจดัเตรียม
งบประมาณเพื่อรองรับการขยายตวัของพื้นท่ี 
 ผลการศึกษา ดา้นบุคลากรภายในองคก์ร ดา้นการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รเพื่อ
รองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รดว้ยการให้
บุคลากรเขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรับทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
แนวทางในการปฏิบติังาน ในดา้นความพร้อมในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีการประชุมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท าใหไ้ดรั้บทราบแนวทางปฏิบติัเพื่อน ามาพฒันาและเตรียมความ
พร้อม และดา้นทีมงานในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
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พิเศษ มีการสร้างทีมงานจากบุคลากรทุกภาคส่วน มีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ เพื่อด าเนินกิจการ
ต่าง ๆ ตามนโยบาย บุคลากรทุกท่านเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถพฒันาใหพ้ื้นท่ีเทศบาลต าบล
คลองใหญ่ แต่ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีพบ คือ อตัราก าลงัคนยงัมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากยงัขาดบุคลากร
ในการขบัเคล่ือนหลายๆงาน บุคลากรท่ีมีอยูก่็มีงานในหนา้ท่ีลน้มืออยูแ่ลว้ และยงัไม่ใช่ผูรั้บผดิชอบ
โดยตรง 
 ผลการศึกษา การวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์รเพื่อรองรับการพฒันาเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ดา้นงบประมาณ ในดา้นการวางแผนงบประมาณในการพฒันาองคก์ร 
และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีการวางแผนงบประมาณตาม
แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของเทศบาล แต่งบประมาณส่วนใหญ่จะใชใ้นการแกปั้ญหา 
ใหป้ระชาชนในพื้นท่ี และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดเล็ก ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการพฒันาพื้นท่ี
เพื่อรองรับการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ แต่ทั้งน้ี ไดมี้การขอรับการสนบัสนุนจากจงัหวดั และ
กระทรวง กรมต่าง ๆ เพื่อมาสนบัสนุนการพฒันาในพื้นท่ี ในดา้นการสนบัสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอ่ืน ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ในระยะเร่ิมตน้ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากทางรัฐบาล แต่ทางจงัหวดัไดช่้วยผลกัดนัการขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อมาพื้นท่ีใหพ้ร้อมรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในดา้น
การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  
 ผลการศึกษา สถานท่ีตั้งของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ มีความพร้อมอยูใ่นระดบัหน่ึง
เท่านั้น เน่ืองจากส านกังานเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ยงัเป็นส านกังานชัว่คราว แต่ไดมี้การวางแผน
การเตรียมความพร้อมดา้นสถานท่ีเพื่อรองรับการเจรจาการคา้การลงทุน และระบบการผา่นแดน
ต่าง ๆ อีกทั้งภาคเอกชนไดมี้การสนบัสนุนสถานท่ีเพื่อรองรับการเจรจาทางการคา้การลงทุน การ
ประชุมเตรียมความพร้อมในเร่ืองการขยายตวัของเมืองในการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 ผลการศึกษา เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นองคก์รมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ มีความพร้อมในระดบัหน่ึงเท่านั้น เน่ืองจากเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ ยงัตอ้งใช ้
ในกิจกรรมและภารกิจหลกัของเทศบาลดว้ย 
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อภิปรายผล 
 การศึกษาสมรรถนะของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในการ
ด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา่มีการจดัการสมรรถนะภายใน
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยสามารถน านโยบายไปปฏิบติัในให้
สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัในดา้นต่าง ๆ โดยนโยบายจะประสบความส าเร็จซ่ึงตอ้งอาศยั 
โครงสร้างองคก์าร บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวก 
ตลอดจนเทคโนโลยสีมยัใหม่ โดยหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะภายในค่อนขา้งท่ีดีจะมีโอกาสท่ีน าเอา
นโยบายไปปฏิบติัอยา่งประสบความส าเร็จได ้โดยมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฏีเก่ียวกบันโยบาย 
ของ วชิยั รูปข าดี (2541 อา้งถึงใน อุทยั เลียงหิรัญถาวร, 2553, หนา้ 8) กล่าววา่ นโยบาย คือ วธีิหรือ
กลยทุธ์ท่ีจะช้ีไปสู่วตัถุประสงค ์นโยบายจึงเป็นขอ้ความเขา้ใจร่วมกนักวา้ง ๆ ท่ีจะใชเ้ป็นแนวทาง
ในการตดัสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจของผูบ้ริหารหรือหน่วยงาน ส่วนนโยบายท่ีดียอ่มท าให ้
การบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ  
 1.  ช่วยในการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง 
 2.  ควบคุมขั้นพื้นฐานในการบริหาร 
 3.  เกิดความแน่นอนและการประสานงานไดใ้นทางปฏิบติังาน  
 4.  ลดเวลาท่ีใชใ้นการตดัสินใจ 
 และ แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษของ เชิญ ไกรนรา (2555) “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”  
จากความหมายของศูนยก์ารเงินและการพฒันาระหวา่งประเทศ มหาวทิยาลยัไอโอวา่ (2553) ไดใ้ห้
ค  าจ  ากดัความวา่ หมายถึง พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ซ่ึงบริหารจดัการโดยองคก์รหน่ึงซ่ึงใหสิ้ทธิพิเศษทาง
การคา้แก่บริษทัท่ีเลือกท่ีตั้งอยูใ่นเขตเศรษฐกิจนั้น ดงันั้นวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อเพิ่มการคา้ในภูมิภาคต่าง ๆ โดยการใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้เพื่อกระตุน้การลงทุนทั้ง
ภายในทอ้งถ่ินเองและจากต่างประเทศภายในภูมิภาคนั้น ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีปกติใชท้ัว่ไปทั้งประเทศ
อาจถูกยกเวน้การใชใ้นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษปกติแลว้
บริษทัเอกชนจะไดรั้บสิทธิจูงใจทางภาษีและโอกาสในการจ่ายภาษีต่าง ๆ ท่ีต ่ากวา่ปกติ โดยแต่ละ
ประเทศจะใชค้วามหมายและค าอธิบายเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีแตกต่างกนัไป เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 6 ประเภทคือ เขตการคา้เสรี (Free Trade Zones: FTZ)  
เขตการแปรรูปเพื่อการส่งออก (Export Processing Zones: EPZ) เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
(Enterprise zone) โรงงานเด่ียว (Single factories) ท่าเรือเสรี (Free ports) และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เฉพาะดา้น (Specialized zone) แต่โดยทัว่ ๆ เขตเศรษฐกิจพิเศษจะตั้งอยูใ่กลเ้มืองชายแดนหรือ
ท่าเรือ 
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 เทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด สามารถด าเนินการในการ
พฒันาความพร้อมของพื้นท่ีในการรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไดใ้นระดบัหน่ึงท่ีมี 
ความเหมาะสมกบัพื้นท่ี ซ่ึงหากไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลอยา่งเตม็ท่ีจะสามารถพฒันา
สมรรถนะภายในองคก์ารและผลกัดนัการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีประสบผลส าเร็จได ้
เน่ืองจากเทศบาลต าบลคลองใหญ่ไดมี้การน านโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาสู่การปฏิบติั
ในพื้นท่ีเพื่อให้รัฐบาลมองเห็นแนวทางการพฒันาในพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อสนบัสนุน
งบประมาณ และผลกัดนัการช่วยเหลือในส่ิงท่ีเทศบาลยงัขาด ซ่ึงไดว้างยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อการพฒันาเส้นทางหลกัท่ีใชใ้นการ
คมนาคม-การขนส่งใหมี้ความสะดวกสบายมากยิง่ข้ึน การพฒันาทางดา้นสาธารณูปโภค ดา้นการ
อ านวยความสะดวกระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ในการคา้ขาย และการท่องเท่ียว
ระหวา่งชายแดนทั้งสองประเทศ ใหรั้บความสะดวกในการเดินทางเขา้-ออกระหวา่งประเทศท่ีง่าย
และรวดเร็วข้ึน ดา้นการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี มีการวางแผนเร่ืองงบประมาณในการพฒันาจุด
บริการ การวางผงัเมือง การจดัการแรงงานขา้มพรมแดน เพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชนในพื้นท่ี
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และชุมชนใกลเ้คียง สอดคลอ้งกบัทฤษฏีเก่ียวกบัการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติัของ Walter (1971 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2543, หนา้ 398-399) ไดใ้ห้
ทศันะวา่ การน านโยบายไปปฏิบติั คือ ความพยายามท่ีจะตดัสินความสามารถขององคก์ารในการ
รวบรวมคนและทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึง และกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังาน 
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
 จากแนวความคิดของ Walter แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ Walter ใหค้วามหมาย 
ของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร โดยถือวา่ความสามารถ 
ขององคก์าร คือ ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยช้ีใหเ้ห็น
ลกัษณะส าคญั และสอดคลอ้งกบัทฤษฏีเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา ของ ศิริพร เชาวลิต (2556, 
หนา้ 89-90, 98-105) การบริหารการพฒันา มีองคป์ระกอบหลกัอยู ่2 ประการ คือ องคป์ระกอบของ
การพฒันาการบริหาร (Development of administration or D of A) ไดแ้ก่ โครงสร้าง กระบวน และ
พฤติกรรม และองคป์ระกอบการบริหารเพื่อการพฒันา (Administration of development or A of D) 
ไดแ้ก่ การบริหารโครงการพฒันา การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาทางการเมือง 
การพฒันาเมือง การพฒันาชนบท การพฒันารัฐวสิาหกิจ การพฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
เป็นตน้ องคป์ระกอบทั้ง 2 ประการน้ีน าไปสู่ การบริหารการพฒันา และเป้าหมายสุดทา้ย คือ  
การพฒันาประเทศ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รัฐบาลควรสนบัสนุนและเร่งรัดใหมี้การออก
แนวปฏิบติัท่ีชดัเจนในบริเวณพื้นท่ีชายแดน ไม่ใหมี้ความยุง่ยากในทางปฏิบติั เช่น การขนส่งสินคา้ 
เขา้/ ออก ค่าแรงงานในพื้นท่ี  
 2.  การพฒันาทางดา้นทางกายภาพ ควรมีการพฒันาพื้นท่ีอยา่งเร่งด่วนเพื่อรองรับพื้นท่ี
การคา้การลงทุนภายใตเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การปรับปรุงระบบคมนาคมขนส่ง จุดผา่นแดนด่าน
ศุลกากร และด่านตรวจคนเขา้เมืองใหส้ามารถรองรับการขยายตวัของพื้นท่ี 
 3.  ดา้นงบประมาณ ควรมีการวางแผนทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ระยะสั้นคือการ
พฒันาท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่นการอบรมบุคลากร การวา่ระบบส่ิงอ านวยความสะดวกระยะยาว
คือการพฒันาทางดา้นระบบโลจิสติกส์ ท่ีจะขยายตวัในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนรวมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการมีส่วนรวมของ
ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการร่วมคิด แกไ้ขปัญหา ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกคนในองคก์รไดรั้บความรู้การฝึกอบรม 
เก่ียวกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขอ้กฎหมายต่าง และใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนใน
พื้นท่ี เพื่อใหส้ามารถตอบสนองต่อนโยบายพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.  ควรมีการแยกโครงการท่ีไดจ้ากการแปลงนโยบายของทอ้งถ่ินออกเป็นหมวดหมู่ 
วา่เป็นโครงการในลกัษณะใด และสามารถขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก
บา้ง เช่น โครงการเก่ียวกบัการท่องเท่ียว ขอรับการสนบัสนุนจากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา
และภาคเอกชน ดา้นโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ใหข้อรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยศึกษาหลกัเกณฑใ์นการของบประมาณ
จากหน่วยงานนั้น ๆ ใหล้ะเอียดและรอบคอบ เพื่อให้เกิดความผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด  
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรท าการศึกษาคน้ควา้เปรียบเทียบระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอ่ืน ๆ วา่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร แลว้น ามาพฒันา
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
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 2.  ควรศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑท่ี์รัฐบาลไดจ้ดัสรรลงมาใหแ้ต่ละองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินวา่มีหลกัเกณฑใ์ดบา้งท่ีรัฐบาลจะจดัสรรงบประมาณใหม้ากกวา่และมุ่งพฒันา 
ในส่วนของเกณฑ์นั้น ๆ เพื่อใหไ้ดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพิ่มมากข้ึน  
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แบบสัมภาษณ์ 
 

 1.  ท่านมีความคิดเห็นต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 2.  ท่านคิดวา่ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) ก าหนด เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็น 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นอยา่งไร   
  2.1  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้น
เศรษฐกิจ สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.2  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันา
ศกัยภาพพื้นท่ี สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.3  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาคดา้นพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.4  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาค 
ดา้นการอ านวยความสะดวก สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
  2.5  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาค 
ดา้นการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี สามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประโยชน์อยา่งไร 
 3.  ท่านคิดวา่มีการวางโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์รของท่านเพื่อรองรับ 
การพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 4.  ดา้นบุคลากรภายในองคก์รของท่าน  
  4.1  ท่านมีการพฒันาบุคลากรภายในองคก์รของท่านเพื่อรองรับการพฒันา 
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
  4.2  บุคลากรในองคก์รของท่านมีความพร้อมในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ี 
เพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
  4.3  ท่านมีการสร้างทีมงานในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา 
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 5.  ดา้นงบประมาณ 
  5.1  องคก์รของท่านมีการวางแผนงบประมาณอยา่งไรในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ี
เพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  5.2  ท่านไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ ในการพฒันา
องคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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  5.3  งบประมาณขององคก์รของท่าน รวมถึงงบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุน 
จากหน่วยงานอ่ืน ท่านคิดวา่เพียงพอหรือไม่ในการพฒันาองคก์ร และพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 6.  ท่านคิดวา่สถานท่ีของท่านมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หรือไม่ เช่น มีความพร้อมในการเป็นสถานท่ีสนบัสนุนการเจรจาทางการคา้การลงทุน สถานท่ี
อ านวยความสะดวกในการติดต่อ/ ประสานงาน เป็นตน้  
 7.  ท่านคิดวา่อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นองคก์รของท่านมีความพร้อมต่อการพฒันา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ เช่น อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชมี้ความทนัสมยัและเพียงพอ
ต่อบุคลากร และผูม้าติดต่อประสานงาน เป็นตน้  
 8.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยง 
(Connectivity) ระบบโลจิสติกส์ (Logistic) ระบบการผา่นแดน ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ 
เมืองเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
 9.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียว
และการเป็นประตูเช่ือมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนในภูมิภาคอินโดจีนอยา่งไร 
 10.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาใหศู้นยก์ลางการคา้ 
การส่งออกและมิตรภาพกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งไร  
 11.  องคก์รของท่านมีการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการประกอบอาชีพ
และพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยา่งไร 
 12.  ท่านคิดวา่ในการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษขององคก์รของท่านมีปัญหา
และอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




