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 The purpose of this study was twofold.  First, it aimed at examining the opinion of 
agricultural entrepreneurs toward hiring Cambodian alien laborers. Also, this study attempted     
to investigate problems and obstacles of hiring Cambodian alien laborers among agricultural 
entrepreneurs. The subjects participating in this study were 300 agricultural entrepreneurs in 
Khlong Hat, Sa-Kaew Province. The instrument used to collect the data was a questionnaire.    
The statistical tests used to analyze the collected data included frequency, percentage, means,    
and standard deviation. The main points based on the set objectives were also summarized. 
 The results of the study revealed that the main reason for agricultural entrepreneurs to 
hire Cambodian alien laborers was their work behavior, followed by government policies, hiring 
wages, lack of Thai laborers and cost reduction for social welfare, respectively. 
 Regarding the problems and obstacles, the main one was the lack of laborers, followed 
by the problems in relation to alien laborers, rules and regulations prescribed by government and 
involved work divisions, managerial problems, and environment in working, respectively.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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บทที ่1 
บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 ในปัจจุบนัการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางดา้น
ต่าง ๆ องคก์รท่ีจะสามารถบรรลุในวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายในการด าเนินงานไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้ง
มีทรัพยากรหรือมีปัจจยัในการบริหารจดัการองคก์ร ซ่ึงมีปัจจยัท่ีส าคญั 4 ปัจจยั คือ คน (Man)  
เงิน (Money) วสัดุ (Material) และมีวธีิในการจดัการ (Management) หรือท่ีเรียกวา่ 4 M’s แรงงาน  
ถือวา่เป็นปัจจยัขั้นพื้นฐานท่ีมีความส าคญัในกระบวนการผลิต และปัจจุบนัพบวา่ แรงงานภาค
เกษตรกรรมมีการยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในเมืองใหญ่ เพื่อประกอบอาชีพอ่ืนแทนการใชแ้รงงานแบบเดิม 
ส่งผลใหแ้รงงานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นแรงงานไร้ฝีมือเป็นส่วนใหญ่ เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
เป็นอยา่งมาก ดงันั้นแรงงานต่างดา้วไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย  
โดยเป็นแรงงานไร้ฝีมือในภาคการผลิตต่าง ๆ ท่ีแรงงานไทยส่วนใหญ่ไม่อยากท า หรือท่ีเรียกวา่  
งานประเภท 3D สกปรก (Dirty) อนัตราย (Dangerous) และยากล าบาก (Difficult) จากสาเหตุ
ดงักล่าวเป็นท่ีมาของการจา้งแรงงานนอกระบบ หรือแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานแทนแรงงาน
ทอ้งถ่ินเดิม การเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้ว จึงนบัวา่มีประโยชน์ในการทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเทศ   
 ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้กนัวา่แรงงานขา้มชาติจากพม่า กมัพูชา และสปป.ลาว เหล่าน้ี เป็นแรงงาน 
ท่ีไดรั้บค่าจา้งต ่าและมีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศไทยทั้งในเขตเมืองและชนบท ปัจจุบนัประเทศไทย 
ไดก้ลายเป็นจุดหมายปลายทางหลกัของแรงงานขา้มชาติจากพม่า กมัพูชา และสปป. ลาว เร่ือยมา  
โดยจ านวนแรงงานจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้นท่ีไดรั้บอนุญาตท างานในประเทศไทยในปัจจุบนัมีสูง
ถึง 1.48 ลา้นคน โดยเป็นแรงงานสัญชาติกมัพูชาสูงถึง 636,400 คน และยงัมีผูติ้ดตามอีก 38,474 คน 
(ส านกัแรงงานต่างดา้ว, 2557 ก) 
 ในการเดินทางเขา้มาขายแรงงานของชาวกมัพูชาในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้มีอยู ่
หลายลกัษณะ เช่น การเขา้มาคา้ขาย หรือรับจา้งท างานแบบมาเชา้-กลบัเยน็ ในบริเวณเขตโรงเกลือ  
โดยใชเ้อกสารบตัรผา่นแดนชัว่คราว หรือเอกสารผา่นแดน (Borderpass) เขา้มาท างาน 
ในภาคเกษตร แบบมาเชา้-กลบัเยน็ เฉพาะพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และการเขา้มารับจา้งท างาน 
ในภาคเกษตรในช่วงเก็บเก่ียวผลผลิต ในลกัษณะฝังตวัอยู ่ในพื้นท่ีจนกระทัง่งานเสร็จโดยเฉพาะ 
ฤดูตดัออ้ย (ระหวา่ง เดือนพฤศจิกายน-เมษายน) โดยมีการประมาณการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
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เช่น ส านกังานสถิติจงัหวดัต ารวจภูธรจงัหวดัและกองก าลงับูรพา ดงัน้ี  
 เขา้มาท างานแบบมาเชา้-กลบัเยน็ บริเวณตลาดโรงเกลือ ประมาณวนัละ 5,700 คน 
 เขา้มาท างานแบบมาเชา้-กลบัเยน็ ในภาคเกษตรพื้นท่ีอ าเภอชายแดน ประมาณ 
วนัละ 4,000-5,000 คน เขา้มาท างานเฉพาะฤดูตดัออ้ย ประมาณ 10,000 คน (ทิพมาศ จ านงรักษ,์ 
2551) 
 ส าหรับตวัผูป้ระกอบการถือไดว้า่ เร่ืองจ านวนแรงงานต่างดา้ว ค่อนขา้งมีความส าคญั 
อยา่งยิง่การประกอบกิจการต่าง ๆ เพื่อใหท้นัต่อการแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึนและจ านวนแรงงานไทย 
ท่ีลดลง ผูป้ระกอบการจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งสรรหาแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในกิจการ  
พร้อมกบัรองรับการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างดา้นแรงงานของประเทศ นัน่คือ การเพิ่มข้ึนของ
แรงงานต่างดา้วท่ีจะเขา้มาในประเทศไทยในช่วงก่อนการเปิดประชาคมอาเซียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
รายงานสถานการณ์แรงงาน พบวา่ความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว ในปี พ.ศ. 2556 คิดเป็นอตัรา 
ความตอ้งการแรงงานอยูท่ี่ร้อยละ 39.50 ส่วนปี พ.ศ. 2557 ความตอ้งการแรงงานเพิ่มสูงข้ึนอีก 0.80  
คิดเป็นร้อยละ 40.40 และความคาดการณ์ในอนาคตปี พ.ศ. 2558 มีจ านวน 41.30 เพิ่มข้ึนมา 0.90  
ซ่ึงท าใหเ้ห็นความตอ้งการณ์แรงงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนมาเร่ือย จึงมีการน ามาท างานทดแทนแรงงาน
ทอ้งถ่ินเดิม โดยจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานและค่าจา้งท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน จึงถือไดว้า่เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหน้ายจา้งในประเทศไทยใหค้วามสนใจต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว เพราะแรงงาน
เหล่าน้ีไม่มีอ านาจในการต่อรองและท่ีส าคญัมีตน้ทุนท่ีต ่ากวา่ในดา้นค่าจา้งแรงงาน การจดัหา
แรงงานต่างดา้วก็ท าไดง่้ายกวา่ อีกทั้งตวัของแรงงานต่างดา้วเองก็มีความขยนัอดทนในการท างาน
และมีความง่ายในการปกครอง ดงันั้นการจา้งแรงงานต่างดา้วน่าจะเกิดผลดีต่อกิจการตนเอง
มากกวา่ (ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2556) 
 อ าเภอคลองหาด เป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณ 417.08  
ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียง
ดงัต่อไปน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอเขาฉกรรจแ์ละอ าเภอวฒันานคร ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอ
อรัญประเทศ และจงัหวดัพระตะบอง (ประเทศกมัพูชา) ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอสอยดาว (จงัหวดั
จนัทบุรี) ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอวงัสมบูรณ์และอ าเภอวงัน ้าเยน็ อ าเภอคลองหาดแบ่งพื้นท่ี 
การปกครองออกเป็น 7 ต าบล 69 หมู่บา้น (ศูนยบ์ริการอ าเภอสระแกว้, 2557) อ าเภอคลองหาด 
มีพื้นท่ีส่วนใหญ่ใชใ้นการท าการเกษตรกรรม จ านวน 198,669 ไร่ ประชาชนส่วนใหญ่ท าไร่  
พืชท่ีปลูก ไดแ้ก่ ไร่มนัส าปะหลงั จ  านวน 94,692 ไร่ ออ้ยโรงงาน จ านวน 43,166 ไร่ ขา้วโพดเล้ียง
สัตว ์จ  านวน 37,794 ไร่ ขา้วนาปี จ านวน 16,207 ไร่ ยางพารา จ านวน 2,729 ไร่ ล าไย จ านวน  
1349 ไร่ ฯลฯ (สถิติ ปี พ.ศ. 2556) จึงท าใหมี้ความตอ้งการแรงงานระดบัล่างจ านวนมาก  
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จึงมีการจา้งงานแรงงานต่างดา้วเน่ืองจาก ค่าจา้งราคาถูกอดทนท างานหนกั งานท่ีเส่ียง  
และงานสกปรก ไม่เลือกงานและมีศกัยภาพการท างานไม่แตกต่างกบัแรงงานไทย จากรายงาน
พบวา่ มีแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาท่ีผูป้ระกอบการมาลงทะเบียนเพื่อเขา้มาท างาน 
ในภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด เฉล่ียวนัละ 50 คน ถา้เป็นฤดูตดัออ้ย จ านวนเฉล่ีย
วนัละ 200 คน (ส านกังานแรงงานต่างดา้ว, 2557 ค) มีทั้งชนิดมาเชา้-เยน็กลบั แบบพกัคา้งแบบ 
ตั้งแคมป์ หรือนายจา้งจดัท่ีพกัให ้เน่ืองจากอ าเภอคลองหาดติดชายแดนกมัพูชา ท าใหก้ารจา้ง
แรงงานง่ายซ่ึงมีหลายวธีิ เช่น มีการน าแรงงานเขา้มาโดยผา่นนายหนา้ หรือแรงงานต่างดา้วเดินทาง
มารับจา้ง และมีการจดัแรงงานผา่นญาติ มีทั้งแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนโดยถูกกฎหมาย  
และผดิกฎหมาย ซ่ึงการเขา้มาท างานของแรงงานเหล่าน้ีมีผลกระทบทางตรงและทางออ้ม นัน่คือ 
การเกิดโรคระบาด เช่นไขม้าลาเรีย การเกิดอาชญากรรม และการท าใหเ้กิดคนไทยถูกจา้งงานลดลง 
จึงเป็นสาเหตุใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาการจา้งแรงงานต่างดา้วภาคเกษตรกรรม 
ของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ และตอ้งการทราบวา่ในการจา้ง
แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาเขา้ท างานนั้นไดส้ร้างปัญหา หรือมีผลกระทบทางดา้นใด 
ใหเ้กิดข้ึนบา้ง พร้อมทั้งไดใ้หข้อ้เสนอแนะท่ีสามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ  

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติกมัพูชาในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้   
 2.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย          
 จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไดก้รอบแนวคิด ดงัน้ี โดยตวัแปรอิสระ
และตวัแปรตามควรมีความเก่ียวขอ้งกนัและเช่ือมโยงแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
ของ พีรพงษ ์คุสินธ์ (2543) ไดศึ้กษาถึงสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า กรณีศึกษาเฉพาะ 
จงัหวดัราชบุรี และวมิล พรชยัวฒันากร (2549) ไดศึ้กษาถึงปัญหาอุปสรรคของผูป้ระกอบการ 
ในการจา้งแรงงานดา้งดา้ว: ศึกษา กรณีฟาร์มเล้ียงสุกรในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี และจากการศึกษา
งานวจิยั ของทิพมาศ จ านงรักษ ์(2551) ไดศึ้กษา เร่ืองการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว 
ของผูป้ระกอบการในเขตอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ไดน้ ามาก าหนดกรอบแนวคิด ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
 1.  ท าใหท้ราบความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงาน 

ต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  ท าใหท้ราบปัญหา อุปสรรคของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงาน 

ต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ 

การจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรมในเขตพื้นท่ี 

อ าเภอคลองหาด 
จงัหวดัสระแกว้ 

กำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวของผู้ประกอบกำรภำค
เกษตรกรรม 

1.  ค่าจา้งแรงงาน 
2.  การขาดแคลนแรงงาน 
3.  การลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม 
4.  พฤติกรรมแรงงาน 
    4.1  อุปนิสัย 
    4.2  ความซ่ือสัตย ์
    4.3  ความขยนัอดทน 
5.  นโยบายของรัฐ 

ปัญหำ อุปสรรค กำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวภำค
เกษตรกรรม 

1.  ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงาน 
2.  ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ในการด าเนินการ 
3.  ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัการบริหารการจดัการ 
4.  ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัตวัแรงงานต่างดา้ว 
5.  ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัระบบราชการ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 3.  น าผลการวจิยัท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ในแง่ขององคค์วามรู้แก่ผูท่ี้สนใจและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
เพื่อน าไปใชใ้นการปฏิบติังานและการด าเนินงานต่อไป 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตในการศึกษา  ดงัน้ี 

 1.  ดา้นเน้ือหา การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม
ในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา และปัญหา อุปสรรค ของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาเขา้ท างานภาคการเกษตรของ 
อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้  

 2.  ดา้นประชากร ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กลุ่มตวัอยา่งจ านวนผูป้ระกอบการ 
ท่ีมีจา้งงานแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาในภาคเกษตรกรรม ในเขตอ าเภอคลองหาด  
จงัหวดัสระแกว้ จ  านวนทั้งส้ิน 580 คน (สมาคมเกษตรกรอ าเภอคลองหาด, 2557) 
 3.  ดา้นระยะเวลา การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาท าการเก็บขอ้มูลในช่วงเดือน ธนัวาคม 2557 
ถึง เดือน พฤษภาคม 2558 รวมระยะเวลา 6 เดือน 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 แรงงานต่างดา้ว หมายถึง พลเมืองของต่างชาติท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทยเขา้มาท างาน 
ในประเทศไทย โดยการใชแ้รงกายแลกกบัค่าตอบแทน ในเขตอ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ 
 แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา หมายถึง คนท่ีถือสัญชาติกมัพูชาตามกฎหมาย  
ซ่ึงไดท้  างานเป็นผูใ้ชแ้รงงานภาคการผลิตเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอคลองหาด  

 การจา้งแรงงานต่างดา้ว หมายถึง การจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา โดยใชแ้รงกาย
ในการท างานเพื่อแลกกบัค่าจา้ง 
 เหตุผลการจา้งแรงงานต่างดา้ว หมายถึง เหตุผลต่าง ๆ ท่ีผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม 
ใชเ้ป็นเหตุในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา 
 ปัญหาและอุปสรรค หมายถึง ปัญหาขอ้ขดัขอ้งหรือความไม่สะดวกต่าง ๆ  
ของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ ดา้นแรงงาน สภาพการจา้งในการด าเนินงาน  
การบริหารและการจดัการ ตวัแรงงานต่างดา้ว 
 ปัญหาและอุปสรรคดา้นแรงงาน หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไม่ตรงกบัความตอ้งการ 
ของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัการขาดแรงงาน ความตอ้งการติดต่อกบันายหนา้หรือตวัแทนท่ี 
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น าแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทย ขั้นตอนการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการก าหนด 
ค่าตอบแทน และสวสัดิการ 
 ผูป้ระกอบการภาคการผลิตเกษตร หมายถึง เจา้ของกิจการภาคการผลิตเกษตรท่ีมีการจา้ง
แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาเขา้ท างาน 
 เกษตรกรรม หมายถึง การประกอบการในการปลูกพืช การเล้ียงสัตว ์และเก่ียวขอ้งกบั 
การปลูกพืชเล้ียงสัตว ์
 ค่าตอบแทน หมายถึง ค่าจา้ง รายได ้ส่ิงตอบแทนท่ีนายจา้งใหก้บัพลเมืองของต่างชาติ 
ท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทย 
 การขาดแคลนแรงงานไทย หมายถึง ความตอ้งการท างานของคนไทยนอ้ยกวา่ 
ความตอ้งการจา้งแรงงานของนายจา้ง 
  พฤติกรรมของแรงงาน หมายถึง ความประพฤติท่ีเคยชินของบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ อุปนิสัย 
ความซ่ือสัตย ์ความขยนั ความอดทน เช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่ง 
 ความซ่ือสัตย ์หมายถึง ความเช่ือถือและไวว้างใจไดข้องแรงงานต่างดา้ว 
 ความขยนั หมายถึง การตั้งใจท าในส่ิงหน่ึงส่ิงใดอยูเ่ป็นประจ า หรือท าในหลายส่ิง 
หลายอยา่งติดต่อกนั ตามก าลงัความสามารถท่ีมีอยู ่เพื่อให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
 ความอดทน หมายถึง มีการรู้จกัข่มใจ อดกลั้น หรือทนรอในส่ิงท่ีชอบ และทนต่อส่ิงท่ีชงั 
เช่น เม่ือยงัไม่มีหรือยงัไม่ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการก็ตอ้งรอ จนกวา่จะไดส่ิ้งนั้นมา ถา้มีหรือไดรั้บ 
ในส่ิงท่ีไม่ชอบก็ตอ้งทนไปก่อน หรือรอจนกวา่จะมีหรือไดใ้นส่ิงท่ีดีข้ึน 
 เช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่ง หมายถึง มีการปฏิบติัตามค าสั่ง ตามระเบียบ หรือขอ้บงัคบั 
ท่ีนายจา้งก าหนดข้ึน เพื่อจะควบคุมความประพฤติและควบคุมการท างานของลูกจา้งใหส้ามารถ
ท างานใหแ้ก่นายจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความปลอดภยั และสามารถร่วมท างานกบัลูกจา้งคน
อ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 
 
 
 
 
 

 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาวจิยัการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ี
ของอ าเภอคลองหาดจงัหวดัสระแกว้ คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดร้วบรวมเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
โดยไดแ้บ่งแยกเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัแรงงาน 
 2.  ทฤษฎีการตดัสินใจยา้ยถ่ิน 
 3.  การยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติ 
 4.  ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจา้งแรงงานระหวา่งประเทศ 
 5.  การบริหารการจดัการแรงงาน 
 6.  ขอ้มูลเก่ียวกบันายจา้งภาคเกษตรกรรมในอ าเภอคลองหาด 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัแรงงาน 
 นกัเศรษฐศาสตร์แรงงานไดใ้หค้  าจ  ากดัความค าวา่ “แรงงาน” หรือท่ีตรงกบัภาษาองักฤษ
วา่ “Labour” ไวต่้างกนัหลายนยั ทั้งน้ีสุดแลว้แต่ความมุ่งหมายของแต่ละคน 
 จากค าจ ากดัความทั้งหลาย “แรงงาน” จึงแยกพิจารณาออกไดเ้ป็น 2 นยั (เงิน ศรีสุรักษ์, 
ม.ป.ป.) คือ 
 1.  แรงงาน หมายถึง จ านวนบุคคลต่าง ๆ ท่ีท างานอยูใ่นหน่วยธุรกิจหรือพร้อมท่ีจะ
ท างานอนัประกอบดว้ยบุคคลประเภทต่าง ๆ เช่น นายจา้ง ลูกจา้ง หรือกรรมกรผูท้  างานเอง 
โดยไม่มีลูกจา้งและอ่ืน ๆ บางพวกอาจจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็นก าไรหรือดอกเบ้ีย ฉะนั้น  
ตามความหมายน้ี จึงหมายถึงบุคคลต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นกองแรงงาน (Labor force) ทั้งหมด 
 2.  แรงงาน หมายถึง ก าลงัของมนุษย ์(Human effort) ไม่วา่ก าลงันั้นจะเป็นก าลงัทาง
ร่างกาย (Physical) และหรือ ก าลงัทางสมอง เพื่อปฏิบติังานใด ๆ ใหไ้ดเ้ศรษฐทรัพยม์าบ าบดั 
ความตอ้งการของตน การพิจารณาในดา้นน้ีจึงพิจารณาถึงคุณลกัษณะ (Qualitative) ของคนงาน 
เป็นส าคญั เพราะฉะนั้น แรงงาน จึงประกอบดว้ยลกัษณะ 
  2.1  เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นกรอบแรงงาน (Labor force) 
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  2.2  เป็นบุคคลท่ีท างาน หรือพร้อมท่ีจะท างานโดยก าลงัทางร่างกาย หรือก าลงั 
ทางสมอง 
  2.3  เป็นผูท่ี้ท  างานโดยไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือน หรือยา่งอ่ืน ๆ อนัเกิดจากการลงแรง
ของตน 
  2.4  การท างานนั้นเพื่อสร้างเศรษฐทรัพย ์ในอนัท่ีจะน ามาบ าบดัความตอ้งการของตน 
บุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มแรงงาน จึงไดแ้ก่ 
   2.4.1  ลูกจา้งคนงาน บางคร้ังเรียกบุคคลประเภทน้ีวา่ กรรมกร เพื่อให้เห็นลกัษณะ
ท่ีแตกต่างไปจากบุคคลประเภทอ่ืน และใหเ้ห็นลกัษณะของงานท่ีท า บุคคลประเภทน้ีหมายถึง
บุคคลต่าง ๆ ซ่ึงท างานอยูก่บันายจา้ง นายจา้งไม่วา่จะเป็นเอกชนหรือรัฐก็ตาม และการท างานนั้น 
ก็ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินค่าจา้ง เงินเดือน ค่านายหนา้บริการพิเศษ และหรืออ่ืน ๆ บุคคล 
ประเภทน้ีเม่ือหมายถึง กรรมกรโดยเฉพาะ ยอ่มหมายถึง ลกัษณะของงานท่ีท าเป็นงานหนกั 
เป็นงานท่ีใชก้ าลงักายมากกวา่ก าลงัทางสมอง และการปฏิบติังานก็มกัจะถูกควบคุมใหป้ฏิบติั 
และปฏิบติัไปตามสัญญาจา้งงานหรือขอ้ตกลงอยา่งอ่ืน ถา้มี เม่ือพิจารณาถึงแรงงานประเภทน้ี  
จึงมี 1) กรรมกรไม่มีฝีมือ (Unskilled labor) 2) กรรมกรก่ึงฝีมือ (Semiskilled labor) 3) กรรมกรฝีมือ 
(Skilled labor) และเม่ือหมายถึงบุคคลท่ีใชปั้ญญาความคิดตรึกตรอง อาจจะเรียกช่ือไปต่าง ๆ กนั 
เพื่อใหเ้ห็นลกัษณะของการกระท างาน แมจ้ะเป็นลูกจา้ง เช่นเดียวกบับุคคลท่ีเรียกวา่ “กรรมกร”  
ก็ตามแต่ก็ไม่เรียกวา่กรรมกร บุคคลเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ทนายความ แพทย ์ครู ขา้ราชการและอ่ืน ๆ 
   2.4.2  นายจา้ง หมายถึง บุคคลซ่ึงด าเนินธุรกิจหรือประกอบธุรกิจเพื่อหาก าไรหรือ
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีคลา้ย ๆ กนั ไม่วา่จะเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคนร่วมกนัโดยมีการจา้ง
ลูกจา้งมาช่วยเหลือปฏิบติังาน 
   2.4.3  ผูป้ระกอบธุรกิจโดยตนเอง หมายถึง บุคคลซ่ึงด าเนินธุรกิจของตนเองไม่วา่
จะเป็นบุคคลเดียวหรือร่วมกนัหลายคน หรือบุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจอิสระ หรือการคา้อิสระเพื่อหา
ก าไรหรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีคลา้ย ๆ กนั หรือบุคคลซ่ึงท านาโดยเป็นเจา้ของนาเอง หรือ  
เช่านาคนอ่ืนท า แต่การท านั้นมิไดจ้า้งลูกจา้งหรือกรรมกรเขา้ร่วมปฏิบติังานดว้ย เวน้แต่อาศยั
แรงงานจากสมาชิกของครอบครัว ซ่ึงไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใด ๆ ให ้
   2.4.4  แรงงานในครอบครัวหมายถึงบุคคลต่าง ๆ ซ่ึงท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน 
ในระยะเวลาการท างาน ไม่วา่จะท างานเตม็วนั เตม็สัปดาห์ เตม็เดือน หรือตลอดทั้งปี และธุรกิจนั้น
ด าเนินไปโดยหวัหนา้ครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีท าแทนหวัหนา้ครบครัว 
 บุคคลส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในดา้นแรงงาน ไดแ้ก่ โทมสั โรเบิท มลัธสั กบัคาล
มาร์ค โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทฤษฏีประชากรของมลัธสัท่ีกล่าววา่ “พลเมืองเกิดมากข้ึนเป็นจ านวนคูณ  
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อตัราเพิ่มของพลเมืองจึงคูณดว้ยสอง ส่วนอาหารเคร่ืองเล้ียงชีพของคนนั้นจะเพิ่มข้ึนเป็นล าดบับวก 
อตัราเพิ่มของอาหารจึงบวกดว้ยหน่ึง” เม่ือทฤษฏีน้ีปรากฏต่อบุคคลทัว่ไปแลว้ต่างก็เกรงกนัวา่  
ถา้เป็นจริงตามความคิดเห็นของมลัธสัแลว้ โลกก็จะตกอยูใ่นสภาพทุกขเวทนา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
พลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศทัว่โลก มีบุคคลประเภทใชแ้รงงานมากกวา่ประเภทอ่ืน บุคคล 
ท่ีไดรั้บเคราะห์หนกัก็ตอ้งเป็นกรรมกรดว้ยเหตุน้ีจึงมีคนเรียกมลัธสัวา่ “เจา้ทูตนรก” อยา่งไรก็ดี 
เหตุหาไดเ้ป็นไปตามทฤษฏีน้ีไม่ ในเม่ือยงัมีเหตุท่ีท าใหพ้ลเมืองตอ้งลดจ านวนลง ไดแ้ก่ 1) เหตุทาง
เศรษฐกิจ เช่น ความยากจน รายไดต้  ่า 2) เหตุทางสังคมและจรรยา เช่น คนมัง่คัง่มกัจะมีบุตรนอ้ย 
เพราะมีความตอ้งการส่ิงฟุ่มเฟือยอ่ืน ๆ เขา้แทนท่ี 3) เหตุทางการเมือง ประเทศท่ีมีหวัทาง
ประชาธิปไตยแก่กลา้ เช่น อเมริกา และองักฤษ อตัราการเกิดลดลงมาก เพราะประชาธิปไตย 
เปิดโอกาสใหค้นกา้วหนา้ไปมาก สามารถท่ีจะผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภคไดเ้พียงพอ ประมาณ
อาหารจึงเพิ่มมากข้ึน 

 
ทฤษฎกีารตัดสินใจย้ายถิน่ 
 ในการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎีกระบวนการตดัสินใจยา้ยถ่ินนั้น สุมาลี สันติพลวฒิุ 
(2543) ไดก้ล่าวถึงทศันะของ Haberkorn ซ่ึงอธิบายวา่ กระบวนการตดัสินใจยา้ยถ่ินของมนุษย ์
มีลกัษณะเป็นพลวติั (Dynamic process) ท่ีประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ตามล าดบั 4 ขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ความตอ้งการยา้ยถ่ิน (Desire to move)  
 2.  การพิจารณายา้ยถ่ิน (Consideration of movement) 
 3.  การคาดหวงัในการยา้ยถ่ิน (Expectation of movement) 
 4.  การตดัสินใจยา้ยถ่ินจริง (Actual move)  
 เพื่อความเขา้ใจท่ีกวา้งขวางข้ึน ผูว้จิยัขอยกแนวคิดการศึกษาเชิงระบบของนกัวชิาการ
ต่างประเทศมากล่าวถึง โดย Strickland (1977 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2537) อธิบายวา่ 
ระบบ หมายถึง ชุดขององคป์ระกอบท่ีสัมพนัธ์กนัทางใดทางหน่ึง เม่ือเปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนยา้ย
องคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงออกไป จะส่งผลกระทบท าใหเ้กิดความแตกต่างข้ึน 
ในองคป์ระกอบอ่ืน ๆ กล่าวคือ ท าใหอ้งคป์ระกอบท่ีเหลือไม่สามารถท าหนา้ท่ีเหมือนเดิม 
ไดป้ฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบท่ีเกิดข้ึนภายในระบบจะถูกก าหนดโดยหนา้ท่ีเฉพาะ 
ของแต่ละองคป์ระกอบ การด ารงอยูข่องระบบ จึงข้ึนอยูก่บัการท างานอยา่งสอดประสานกนั 
ขององคป์ระกอบภายในระบบความลม้เหลวในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคป์ระกอบใด 
องคป์ระกอบหน่ึง จะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีทั้งหมดของระบบ 
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 แนวคิดเชิงระบบในการยา้ยถ่ิน ช่วยใหเ้ขา้ใจการไหลเวยีนของประชากร 
และความเปล่ียนแปลงในทิศทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศผูส่้งกบัประเทศผูรั้บการยา้ยถ่ิน  
ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการโลกาภิวตัน์ (Globalization) (กุศล สุนทรธาดา  
และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย,์ 2540) การเปิดตวัสู่ระบบเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยแีละอิทธิพลทางดา้น 
วฒันธรรม การยา้ยถ่ินทั้งภายใน (ชนบทสู่เมือง) และการยา้ยถ่ินฐานระหวา่งประเทศ ยอ่มส่งผล
กระทบต่อส่ิงต่าง ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และการเปล่ียนแปลงพฒันาจะเป็นส่ิงท่ีท าให้ 
เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรเสมอ ซ่ึงมีเพียงจะเกิดผลกระทบในทิศทางเดียวหรือในช่วงเวลา
หน่ึงเท่านั้น แต่เม่ือเร่ิมมีการยา้ยถ่ินผลกระทบจะเกิดข้ึนทั้งในรูปของคน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
ค่านิยมทางสังคม และการไหลเวยีนของวฒันธรรมยงัเกิดข้ึนในสองทิศทางหรือเกิดเช่ือมโยงกนั
ระหวา่งพื้นท่ีตน้ทางและพื้นท่ีปลายทางท่ียา้ยเขา้อยา่งถาวร 
 นอกจากน้ี แนวคิดเชิงระบบในการยา้ยถ่ินยงัหมายความรวมไปถึงกระแสการยา้ยถ่ิน  
ท่ีก่อใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างทั้งในระดบัมหาภาคและในระดบัจุลภาค (กุศล สุนทรธาดา 
และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย,์ 2540) โครงสร้างระดบัมหาภาค หมายถึง ปัจจยัทางดา้นสถาบนั 
ในระดบักวา้ง เช่น เศรษฐศาสตร์การเมืองของตลาดโลก โครงสร้างการบริหารตลอดจนมาตรการ 
ต่าง ๆ ท่ีรัฐน ามาใชใ้นการควบคุมการเคล่ือนยา้ย ส่วนโครงสร้างระดบัจุลภาค หมายความถึง 
เครือข่าย และการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นทางการท่ีไดรั้บการพฒันาโดยผูย้า้ยถ่ินหรือชุมชน เพื่อแกไ้ข
ผลพวกของการยา้ยถ่ิน เครือข่ายดงักล่าว จะเป็นส่ิงท่ีผกูมดัผูย้า้ยถ่ินและผูท่ี้ไม่ไดย้า้ยถ่ินเขา้ดว้ยกนั 
อยา่งซบัซอ้น โดยอาศยับทบาททางสังคมและความสัมพนัธ์ส่วนตวั นอกจากน้ีโครงสร้าง 
ทั้งในระดบัของกระบวนการยา้ยถ่ิน เพื่อน าไปใชอ้ธิบายปฏิสัมพนัธ์ของการยา้ยถ่ินและผลกระทบ
จากการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ 
 ดงัท่ีกล่าวไปแลว้วา่ ทฤษฎีกระบวนการตดัสินใจยา้ยถ่ิน ท่ีเป็นแนวคิดเชิงโครงสร้างน้ี 
ไดอ้ธิบายวา่ การเคล่ือนยา้ยหรือการยา้ยถ่ินของแรงงาน เกิดจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีเช่ือมโยงกนั
เป็นครอบครัว ท่ีเรียกวา่เป็น “เครือข่ายทางสังคม” (Social network) อนัท าใหเ้กิดการช่วยเหลือกนั
ทั้งทางดา้นเงินทุนและวฒันธรรมประเพณีรวมไปถึงขบวนการปรับตวัในถ่ินท างานปลายทาง  
โดยมองวา่ครอบครัวและชุมชนมีความส าคญัต่อการตดัสินใจในการยา้ยถ่ิน ซ่ึงโดยปกติ 
การตดัสินใจยา้ยถ่ินนั้น ไม่ไดก้ระท าไปโดยคนใดคนหน่ึง แต่ครอบครัวจะเขา้มามีส่วนดว้ย 
ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เพื่อท่ีจะหารายไดใ้หม้ากท่ีสุดและท าใหโ้อกาส 
ในการด ารงชีวติดียิง่ข้ึน นอกจากน้ี การยา้ยถ่ินจะมีความไปไดม้ากข้ึน หากมีความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงกนัเป็นครอบครัว ซ่ึงความสัมพนัธ์ในลกัษณะเช่นน้ี ท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินของแรงงาน
ต่อเน่ืองกนัไป เช่น ผูย้า้ยถ่ินไปก่อนหนา้กบัผูท่ี้ยงัอยูใ่นประเทศของตน ซ่ึงเป็นญาติหรือเพื่อน 



11 

ในชุมชนหมู่บา้นเดียวกนั การช่วยเหลือกนัในลกัษณะดงักล่าวาถึง อาจเป็นไปดว้ยการจดัหาท่ีพกั 
การหางานใหท้ าการช่วยเหลือเก่ียวกบัการด าเนินงานขั้นตอนของทางราชการ รวมทั้ง 
ความช่วยเหลือในดา้น การแกไ้ขปัญหาขอ้ยุง่ยากส่วนตวัของผูย้า้ยถ่ินรายใหม่ การสร้างเครือข่าย
ทางสังคมตามนยัน้ี Stahl เรียกวา่เป็น “การเบิกทาง” (Beaten puth) ส าหรับการยา้ยถ่ินของแรงงาน 
อยา่งไรก็ดี เครือข่ายทางสังคมมิเพียงแต่อ านวยความสะดวกดา้นขอ้มูลข่าวสารระหวา่งถ่ินตน้ทาง
กบัถ่ินปลายทางเท่านั้น แต่เครือข่ายทางสังคมยงัอ านวยความสะดวกแก่ผูย้า้ยถ่ินรายใหม่ในรูปแบบ
ของการจดัหาลู่ทาง การตั้งหลกัแหล่งและตั้งชุมชนท่ีพกัอาศยัในถ่ินปลายทางท่ียา้ยเขา้ไป 
(Processes of settlement) ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองในลกัษณะของการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจของกลุ่มตนเองข้ึนมา (กุศล สุนทรธาดา  
และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย,์ 2540) 
 กระบวนการในการย้ายถิ่น 
 1.  ขั้นการเร่ิมยา้ยถ่ิน 
 ในขั้นตอนน้ี สาเหตุและตวัแปรท่ีจดัเป็นระบบยอ่ยท่ีมีอิทธิพลต่อการยา้ยถ่ินของ
ประชากรนั้น ประกอบดว้ยตวัแปรในระบบยอ่ยดา้นต่าง ๆ ดงัท่ีสามารถจ าแนกไดต่้อไปน้ี 
  1.1  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางเศรษฐกิจ อนัไดแ้ก่ ความดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ของผูย้า้ยถ่ิน กล่าวคือ การไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ และการวา่งงาน 
ในประเทศตน้ทาง การไดค้่าแรงท่ีสูงกวา่ และการไดง้านท าในประเทศถ่ินปลายทาง 
  1.2  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นการเมือง อนัเป็นความสัมพนัธ์ดั้งเดิมหรือ
ความสัมพนัธ์พิเศษท่ีประเทศตน้ทางกบัประเทศผูรั้บมีต่อกนั เช่น การเคยเป็นอาณานิคม การเคยรับ
ผูย้า้ยถ่ินเขา้ไปท างานในอดีต และการก าหนดนโยบายของรัฐประเทศผูรั้บแรงงานต่างชาติ  
ท่ีมาท างานในอาชีพท่ีมีความขาดแคลนแรงงาน ท่ีมกัจะเป็นงาน 3D ในตลาดแรงงานระดบัทุติยะ 
  1.3  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางสังคม ไดแ้ก่ การถูกชกัน าโดยคนท่ีรู้จกัหรือ 
กลุ่มเครือญาติใหท้  าการยา้ยถ่ิน การร่วมกนัตดัสินใจยา้ยถ่ินของคนในครอบครัวเดียวกนั รวมทั้ง 
การหาขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน เป็นตน้  
  1.4  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางวฒันธรรมท่ีเรียกวา่ “วฒันธรรมของการยา้ยถ่ิน” 
(Culture of migration) อนัไดแ้ก่ ค่านิยมในการเดินทางยงัประเทศหรือถ่ินอ่ืนโดยเฉพาะ 
คนหนุ่มสาวท่ีอยูใ่นวยัท างาน ท่ีเรียกกนัวา่ “ไปขดุทอง” ตลอดจนการเกิดข้ึนของวฒันธรรมแบบ
บริโภคนิยมของระบบทุนนิยม ท่ีแพร่กระจายกนัมาใน (Global city) และมีอิทธิพลใหป้ระเทศอ่ืน ๆ 
ลอกเลียนแบบตาม ซ่ึง Sassen ไดอ้ธิบาย วา่วฒันธรรมบริโภคนิยมของแรงงานเช่นน้ี เกิดข้ึนมาจาก
การสร้างคนกลุ่มใหม่ท่ีขาดราก (Uprooted) ทั้งในเชิงสังคมและเศรษฐกิจ อนัส่งผลใหค้นกลุ่มน้ี  
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พร้อมท่ีจะเคล่ือนยา้ยแรงงานไปยงัแหล่งอ่ืนท่ีสามารถตอบสนองความเป็นอยูแ่ละจรรโลง 
ความตอ้งการทางวตัถุของตนไดต้ลอดเวลา 
  1.5  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางกฎหมาย ตวัแปรท่ีส าคญัในเร่ืองน้ี คือกฎมายวา่ดว้ยคน
เขา้เมือง (Immigration low) รวมทั้งกฎหมายแรงงาน (Labour low) ของประเทศตน้ทาง ท่ีส่งเสริม
ใหพ้ลเมืองยา้ยถ่ินไปท างานในต่างประเทศโดยไม่ถูกกีดกนัหรือการมีนโยบายส่งออกแรงงาน 
 2.  ขั้นการยา้ยถ่ิน 
 ในขั้นตอนน้ี ตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินการยา้ยถ่ินของประชากรเม่ือแยก
พิจารณาในลกัษณะเดียวกนัขั้นตอนก่อนการยา้ยถ่ิน จะปรากฏดงัน้ี 
  2.1  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางเศรษฐกิจ อนัไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการยา้ยถ่ิน เช่น 
ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนส าหรับการเดินทาง ซ่ึงประกอบดว้ยค่าเดินทาง ค่าขนยา้ยส่ิงของ ค่านายหนา้ 
รวมถึงเงินค่าหวั ท่ีจะตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูจ้ดัการและผูอ้  านวยความสะดวก 
  2.2  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นการเมือง ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐในการควบคุม 
การส่งออกแรงงาน หรือทางเลือกท่ีจะเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยแรงงานของประเทศ  
ซ่ึงในกระบวนการน้ี ยงัหมายรวมไปถึงมาตรการในการเตรียมตวัและปฐมนิเทศแรงงานท่ีก าลงั 
จะยา้ยถ่ินอีกดว้ย 
  2.3  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางสังคม ไดแ้ก่ ระบบการจดัหางานท่ีมีอยู ่ทั้งโดย 
ถูกกฎหมายและไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย เป็นตน้ 
  2.4  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางวฒันธรรมไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูย้า้ยถ่ิน 
กบันายหนา้ ค่านิยมความเช่ือถือต่อเครือข่ายทางสังคมมากกวา่เครือข่ายอยา่งเป็นทางการท่ีเป็น
บริการของรัฐในการจดัการเดินทาง 
  2.5  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางกฎหมาย คือ กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง (Immigration 
low) รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานของประเทศผูรั้บท่ีเปิดโอกาสใหมี้การยา้ยถ่ินเขา้
มาท างานได ้ตลอดจนกติการะหวา่งประเทศท่ีเอ้ือใหมี้การยา้ยถ่ินเพื่อท างาน เช่น อนุสัญญา 
ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International labour organization) และองคก์าร
สหประชาชาติ (United nations) 
 

การย้ายถิ่นของแรงงานต่างชาติ 
 การยา้ยถ่ิน (Migration) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยทางประชากรจากพื้นท่ีหน่ึงไปอยูย่งัอีก
พื้นท่ีหน่ึงเป็นเวลานาน จนท าใหป้ระชากรของพื้นท่ีท่ีจากมาและพื้นท่ีท่ีเขา้ไปอยูเ่ปล่ียนแปลงไป 
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 การยา้ยถ่ิน (Migration) คือ ขอ้เสนอ (Proposition) ท่ีอธิบายถึงพฤติกรรม (Behavior)  
ของผูย้า้ยถ่ินและปรากฏการณ์ (Phenomena) การยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึน ขอ้เสนอของทฤษฎีมกัจะ
ประกอบดว้ยตวัแปร (Variables) ท่ีส าคญั ค าจ  ากดัความ (Definitions) ขอ้สมมติ (Assumptions)  
และการท านาย (Predictions) วา่จะเกิดอะไรข้ึนถา้ตวัแปรและขอ้สมติฐานต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไป
ทฤษฎีท่ีดีคือ ทฤษฎีท่ีสามารถจะท านายพฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ดงักล่าวไดดี้ 
 องคก์ารสหประชาชาติ ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของ “ผูย้า้ยถ่ิน” (Migrant) ไวว้า่ “เป็นผูซ่ึ้ง 
เปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัเดิมจากพื้นท่ีหน่ึงไปอยูอ่าศยัในพื้นท่ีใหม่ท่ีไกลจากท่ีอยูเ่ดิม ในช่วง 
ระยะเวลาหน่ึง” จากค าจ ากดัความน้ี 
 1.  ถา้ยดึสถานท่ี (place) เป็นหลกั การยา้ยถ่ินอาจจ าแนกออกเป็นการยา้ยถ่ิน
ภายในประเทศ (Internal migration) เป็นการยา้ยจากชนบทสู่เมือง เมืองสู่ชนบท ชนบทสู่ชนบท 
หรือเมืองสู่เมือง และการยา้ยถ่ินภายนอกประเทศ (External migration) หรือ การยา้ยถ่ินระหวา่ง
ประเทศ (International migration) โดยการยา้ยถ่ินเขา้ประเทศ เรียกวา่ “Immigration” การยา้ยถ่ิน
ออกนอกประเทศเรียกวา่ “Emigration” เป็นการยา้ยจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง 
 2.  การยดึหลกัระยะเวลา (Time) เป็นหลกัการยา้ยถ่ินสามารถจ าแนกเป็นการยา้ยถ่ิน
ชัว่คราว (Temporary migration) เป็นการยา้ยถ่ินเพียงระยะเวลาหน่ึงไม่อยูถ่าวรตลอดไป เช่น  
การยา้ยถ่ินของเกษตรกรเขา้มาหางานท าในกรุงเทพมหานคร ในช่วงท่ีวา่งจากฤดูท านาหรือท า
การเกษตรเพียง 3-4 เดือน หรือท่ีเรียกวา่การยา้ยถ่ินตามฤดูกาล (Seasonal migration) และการยา้ย
ถ่ินถาวร (Permanent migration) เป็นการยา้ยถ่ินท่ีผูย้า้ยตั้งใจจะอยูใ่นท่ีอยูใ่หม่เป็นการถาวร 
 3.  การยดึหลกัตวับุคคล หรือความสมคัรใจของบุคคลเป็นหลกัการยา้ยถ่ินสามารถ
จ าแนกเป็นการยา้ยถ่ินโดยสมคัรใจ เป็นกรณีท่ีผูย้า้ยสมคัรใจท่ียา้ยมิไดถู้กบงัคบัใหย้า้ย และการยา้ย
ถ่ินโดยไม่สมคัรใจหรือถูกบงัคบัยา้ย การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ จากประเทศหน่ึง 
ไปสู่อีกประเทศหน่ึงอาจเป็นได ้ทั้งเน่ืองจากมีปัจจยัผลกัดนัจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออก
หรือปัจจยัดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ ซ่ึงปัจจยัทั้ง 2 ดา้นน้ี พอสรุปได ้ดงัน้ี  
 ปัจจัยผลกัดันจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนย้ายออก 
 ส่ิงซ่ึงเป็นสาเหตุผลกัดนัใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศบา้นเกิดท่ีมกักล่าวถึงกนั
โดยทัว่ไป คือ 
 1.  อตัราการวา่งงานสูง (Unemployment) และการมีงานท าต ่าระดบั (Underemployment) 
การวา่งงานหรือการท างานต ่าระดบัในประเทศใดนั้นยอ่มแสดงถึงวา่ในประเทศนั้นมีแรงงาน
เกิดข้ึนภายในประเทศเป็นจ านวนมาก ผลก็คือแรงงานส่วนท่ีไม่สามารถหางานท าไดจ้ะตอ้ง
กลายเป็น 
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ผูว้า่งงาน และแรงงานอีกบางส่วนก็ท างานไม่เตม็ความสามารถ ท าใหไ้ม่มีการใชป้ระโยชน์
ก าลงัคนอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้วา่งงานหรือท างานต ่าระดบัอยูน่ั้นยอ่มหาทางท่ีจะมีงานท าเสมอ  
ซ่ึงถา้ระดบัการพฒันาการเศรษฐกิจภายในประเทศไม่สามารถสร้างงานใหแ้ก่เขาเพียงพอ ในขณะ 
ท่ีมีโอกาสท างานในต่างประเทศอยู ่แรงงานกลุ่มน้ีก็มีแนวโนม้อยา่งมากท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไป 
สู่ตลาดต่างประเทศ 
 2.  ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนท่ีต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศในอาชีพท่ีแรงงาน 
มีความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยสูง คือ มีโอกาสท่ีจะเขา้ไปท างานในอาชีพเดียวกนัในต่างประเทศ 
ไดเ้ป็นอยา่งดี ถา้หากแรงงานกลุ่มน้ีไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือนต ่ากวา่แรงงานอาชีพเดียวกนั 
ในต่างประเทศมากมีแนวโนม้ท่ีแรงงานเหล่าน้ีเคล่ือนยา้ยออกเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงกวา่ 
 3.  การขาดส่ิงจูงใจส าหรับความกา้วหนา้ในอาชีพ แรงงานท่ีมองไม่เห็นโอกาส
ความกา้วหนา้ในอาชีพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีความรู้ความช านาญระดบัสูง ยอ่มเกิด
ความรู้สึกอยากจะเคล่ือนยา้ยไปท างานในต่างประเทศท่ีมีโอกาสมากกวา่ หากสามารถเคล่ือนยา้ย 
ไดโ้ดยเสรี 
 4.  นโยบายก าลงัคนท่ีไม่เหมาะสมในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศดอ้ยพฒันา  
อาจไม่มีแผนก าลงัคนหรือมีการวางแผนท่ีไม่เหมาะสมท าใหก้ าลงัคนบางประเภทมีมากเกินไป 
ไม่สมดุลกบัก าลงัคนบางประเภทท่ีมีนอ้ยเกินไปไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ นอกจากนั้น ก าลงัคน
บางประเภทไดรั้บการฝึกอบรมในทางท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการหรือไม่เหมาะสมกบัระดบั 
การพฒันาของประเทศ จึงไม่อาจใชก้ าลงัในส่วนน้ีใหเ้กิดประโยชน์ไดใ้นระดบัของการพฒันา 
ท่ีเป็นอยูด่ว้ย การท่ีนโยบายก าลงัคนไม่เหมาะสมเช่นน้ี ท าใหก้ าลงัคนส่วนหน่ึงมีไม่ตรงกบั 
ความตอ้งการของประเทศ เป็นผลใหไ้ม่มีงานท่ีเหมาะสมกบัความสามารถ ในขณะท่ีประเทศอ่ืน 
อาจตอ้งการแรงงานประเภทน้ีอยู ่และก าลงัคนส่วนดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปได ้
ก็จะมีแนวโนม้ค่อนขา้งมากในการเคล่ือนยา้ยออก 
 5.  ปัจจยัทางดา้นสังคมและการเมืองในประเทศต่าง ๆ นั้น  แรงงานอาจมีความตอ้งการ
จะอพยพออกไปนอกประเทศ เน่ืองจากความไม่พอใจในสภาพสังคมหรือการเมืองในประเทศก็ได ้
เช่น การเมืองมีความวุน่วายและกดข่ี มีการกีดกนัในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา วรรณะ หรือความคิดเห็น
ทางการเมือง เป็นตน้   
 นอกจากน้ี ปัจจยัผลกัดนั ยงัหมายถึงโอกาสในเชิงเศรษฐกิจและระดบัในการครองชีพต ่า 
ตวัแปรในดา้นเศรษฐกิจนั้น นบัไดว้า่เป็นตวัส าคญัยิง่ต่อการอพยพยา้ยถ่ินของประชากรชนบท  
 1.  เม่ือระดบัการครองชีพในชนบทต ่าลง คนในชนบทจะอพยพออกเพื่อโอกาส 
ในเชิงเศรษฐกิจและเพื่อประกอบอาชีพ 
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 2.  การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยใีนชนบท การพฒันาเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการเกษตร
สามารถลดจ านวนแรงงานในชนบทลงไปได ้ก่อใหเ้กิดแรงงานเกินความจ าเป็น ชาวชนบท 
จึงตอ้งออกจากถ่ินเดิมไปเพื่อหาโอกาสในการท างานอ่ืน ๆ  
 3.  การเพิ่มข้ึนของประชากร อตัราการเพิ่มประชากรตามธรรมชาติท่ีค่อนขา้งสูง 
ในชนบท แต่จ านวนท่ีดินท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกมีเท่าเดิม หรือขยายไปไดเ้พียงเล็กนอ้ย 
ยงัผลให ้เน้ือท่ีเพาะปลูกต่อเกษตรกรหรือต่อครัวเรือนเกษตรกร โดยเฉล่ียลดลงโดยล าดบั ทั้งยงั 
ใหผ้ลผลิตต่อเกษตรกรลดลงดว้ย จะเป็นส่ิงกดดนัใหช้าวชนบทตอ้งอพยพไปจากท่ีเดิม 
 4.  การลดลงหรือการหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินท่ีชีวติของประชากร
จ าเป็นตอ้งพึ่งพาแร่ธาตุหรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ เม่ือทรัพยากรลดนอ้ยหรือหมดไป 
คนในทอ้งถ่ินจ าตอ้งอพยพออกไปเพื่อประกอบอาชีพใหม่ เช่น ชาวเหมืองละทิ้งถ่ินเพราะ 
แร่ธาตุหมด นอกจากนั้นความฝืดเคืองในเร่ืองท่ีท ากินและการขาดความสมบูรณ์ของดิน ท าให้
เกษตรกรตอ้งยา้ยท่ีท ากินไปยงัท่ีรกร้างอ่ืน ๆ ซ่ึงพอจะจบัจองได ้แต่บางคนจ าเป็นตอ้งละทิ้งอาชีพ
เดิมกลายเป็นผูข้ายแรงงานในชนบทหรือมุ่งเนน้ไปแสวงโชคในเมือง 
 5.  สภาพดินฟ้าอากาศไม่ปกติ การท าเกษตรในชนบทจ าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งอาศยัน ้าฝน  
ถา้ปีไหนฝนแลง้ ผลผลิตท่ีจะไดรั้บจะนอ้ยไปดว้ย บางคร้ังฝนตกมากเกินไปจนน ้าท่วม ผลผลิต 
ในปีนั้น ตอ้งสูญเสียไป ชาวนาซ่ึงทนต่อผลกระทบอนัเกิดจากปัจจยัตามธรรมชาติ ท่ีไม่อาจ 
ควบคุมได ้จ าเป็นตอ้งละทิ้งถ่ินไป 
 6.  ความตอ้งการทางสังคมของบุคคล เม่ือบุคคลในทอ้งถ่ินเกิดความรู้สึกวา่เขา้กบั 
ส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆ ขา้งไม่ได ้มกัจะเกิดความตอ้งการสถานท่ีอยูแ่ห่งใหม่ทนัที เน่ืองจากขาด 
ความมัน่ใจและไม่แน่ใจในสถานภาพของตนในทอ้งถ่ินเดิม และคาดหวงัวา่ถ่ินฐานใหม่ 
จะตอบสนองความตอ้งการของพวกเขาได ้
 7.  ความไม่ปลอดภยัในทรัพยสิ์นร่างกาย ชนบทมกัจะขาดแคลนองคก์รของรัฐ 
ท่ีจะใหค้วามปลอดภยัในทรัพยสิ์นร่างกายของชาวชนบทได ้และมกัจะมีโจรผูร้้ายชุกชุมประชากร 
ในทอ้งถ่ินจึงอพยพออกไปแสวงหาแหล่งท่ีอยูใ่หม่ ซ่ึงใหค้วามปลอดภยัไดม้ากกวา่ 
 8.  ความจ าเป็นตอ้งติดตามผูอ่ื้นไป การอพยพยา้ยถ่ินของประชากรชนบทนอกจากจะ
เกิดภยัพิบติัทางเศรษฐกิจหรือธรรมชาติแลว้ ยงัเกิดจากการท่ีบุคคลตอ้งพึ่งพาหรือติดตามครอบครัว 
ไปดว้ย เช่น เด็กตอ้งติดตามพอ่แม่ผูอ้พยพ หรือภรรยาตอ้งติดตามสามี เป็นตน้ 
 9.  การพฒันาดา้นการคมนาคม การท่ีรัฐบาลไดพ้ฒันาดา้นการคมนาคมท าให้ 
การติดต่อส่ือสาร การเดินทาง มีความสะดวกสบายและประหยดัเวลาไดร้วดเร็วกวา่ก่อน ท าให ้
คนในชนบท มีโอกาสรับฟังข่าวสารและทราบถึงโลกภายนอกไดม้ากข้ึน มีโอกาสเดินทางออก 
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จากถ่ินเดิมง่ายยิง่ข้ึน จึงเป็นสาเหตุกระตุน้ใหช้าวชนบทอพยพยา้ยถ่ินสู่เมืองเพื่อชีวิตท่ีดีกวา่เดิม 
(สุทธิศกัด์ิ ภทัรมานะวงศ,์ 2542) 
 ปัจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคล่ือนย้ายเข้า 
 1.  ระดบัค่าจา้ง และเงินเดือนท่ีสูงกวา่ในประเทศบา้นเกิดของแรงงานมาก ส่ิงจูงใจ 
ทางเศรษฐกิจ ท่ีส าคญัของแรงงาน คือ ระดบัค่าจา้งและเงินเดือน ถา้แรงงานในอาชีพต่าง ๆ พบวา่
แรงงานประเภทเดียวกนักบัเขาในต่างประเทศนั้นมีระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนสูงกวา่มากก็จะเป็น 
ส่ิงดึงดูดใจใหแ้รงงานเหล่าน้ี ตอ้งการอพยพออกเม่ือมีโอกาสเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงข้ึน 
การขาดแคลนก าลงัคนในบางสาขา ในหลายประเทศแมแ้ต่ประเทศท่ีพฒันาระดบั สูงแลว้นั้น 
โอกาสท่ีจะขาดแคลนก าลงัคนบางประเภทก็มีอยูเ่สมอถา้หากมีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้เก่ียวกบั
ขาดแรงงาน ท าใหแ้รงงานในต่างประเทศในประเภทเดียวกนักบัท่ีตอ้งการมองเห็นโอกาส 
ในการท างาน ก็อาจถูกดึงดูดใหเ้คล่ือนยา้ยเขา้มาได ้ถา้ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนสูงโอกาสส าหรับ 
ความกา้วหนา้ในอาชีพ    
 2.  ประเทศท่ีมัง่คัง่โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ ยอ่มมีส่ิงอ านวยความสะดวก 
ในการคน้ควา้วิจยัอยา่งพร้อมมูล และยงัเป็นแหล่งตน้ก าเนิดของวทิยาการแผนใหม่ออกมา
ตลอดเวลา นอกจากนั้นการใชว้ธีิการบริหารท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพโดยใหค้วามส าคญั 
ต่อความสามารถของแรงงานเป็นหลกัในการตดัสินใจ เช่น การคดัเลือกเขา้ท างาน หรือเล่ือนขั้น 
เล่ือนต าแหน่งก็เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาโดยทัว่ไปดว้ย สภาพการณ์ดงักล่าวขา้งตน้น้ียอ่มดึงดูด 
ใหผู้มี้ความรู้ ความช านาญระดบัสูงจากประเทศท่ีพฒันาน้อยกวา่ และขาด    
 3.  ส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้นวทิยาการนั้นหาทางอพยพเขา้มาเพื่อโอกาส 
แห่งความกา้วหนา้ในอาชีพ นอกจากน้ีแรงงานระดบัอ่ืนก็อาจถูกดึงดูดใจจากการพิจารณาคุณสมบติั
แรงงานตามความสามารถดว้ย เพราะยอ่มหมายถึงโอกาสในความกา้วหนา้จะมีมากหากท างาน 
มีประสิทธิภาพสูง 
 4.  การใหน้กัศึกษาต่างประเทศมีโอกาสเขา้มารับการศึกษาอบรมไดป้ระเทศท่ีมี 
การพฒันาการศึกษาในระดบัสูงและเปิดโอกาสใหช้าวต่างประเทศ เขา้มารับการศึกษายอ่ม 
ท าใหเ้กิดส่ิงจูงใจ ดึงดูดใหมี้ก าลงัแรงงานต่างประเทศเขา้มาตั้งหลกัแหล่งท างานมากข้ึน ทั้งน้ี  
อาจเป็นเพราะแบบแผน และเน้ือหาของการศึกษาอบรมเหมาะสมกบัสภาพของประเทศ 
ท่ีก าลงัพฒันา เม่ือเขา้รับการศึกษาในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวา่  
ไดพ้บปะความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน ท าใหเ้กิดความพอใจคุน้เคย 
และไม่ปรารถนาจะกลบัไปสู่ประเทศบา้นเกิด ซ่ึงสภาพความเป็นอยูไ่ม่สะดวกสบายเท่า 
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 5.  ปัจจยัทางสังคมและการเมือง ส่ิงดึงดูดทางสังคมและการเมืองให้แรงงานเคล่ือนยา้ย
เขา้มาในประเทศนั้นอาจไดแ้ก่ การไม่มีการกีดกนัทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา ฯลฯ การยนิดีตอ้นรับ 
ผูเ้คล่ือนยา้ยเขา้มาท างานเป็นอยา่งดี ความผกูพนัทางการเมืองระหวา่งประเทศ และการมีเสรีภาพ 
ในระดบัสูง เป็นตน้  
 นอกจากน้ี ปัจจยัดึงดูดยงัหมายถึงปัจจยัท่ีพบอยูใ่นทอ้งถ่ินท่ีหมาย ซ่ึงสามารถดึงดูด 
ใหผู้อ้พยพยา้ยไปอยู ่ณ ท่ีนั้นได ้ปัจจยัดงักล่าวไดแ้ก่ 
 1.  ระดบัความเจริญสูง เมืองเป็นศูนยร์วมของอุตสาหกรรม การคา้และการบริการ      
จึงท าใหเ้ศรษฐกิจดี มีต าแหน่งงานต่าง ๆ มากมายและขาดแคลนแรงงานอยา่งมากทั้งแรงงาน
ประเภทฝีมือและไร้ฝีมือ ความตอ้งการแรงงานสูงจึงเป็นปัจจยัในการดึงดูดแรงงานจากชนบท 
เป็นอยา่งยิง่ อีกทั้งแรงงานท่ีอพยพจากชนบทเขา้สู่เมืองเพื่อหวงัจะไดท้  างาน ส่วนใหญ่จะไดรั้บ
บรรจุเขา้ท างานตามความตอ้งการ 
 2.  อตัราค่าจา้งและรายไดท่ี้สูงกวา่ เมืองจะมีเศรษฐกิจดีกวา่ในชนบท ดงันั้น จึงท าให้
แรงงานในเมืองส่วนใหญ่มีรายไดม้ากกวา่ในชนบท อีกทั้งอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามกฎหมายแรงงาน 
มกัจะค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจและค่าครองชีพของในแต่ละพื้นท่ีเป็นส าคญัท าให้อตัราค่าจา้งขั้นต ่า
ในเมืองจึงสูงกวา่อตัราค่าจา้งในชนบท โดยเฉพาะแรงงานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
จะไดรั้บอตัราค่าจา้งสูงกวา่ในเขตพื้นท่ีอ่ืน ๆ ดงันั้น จึงเป็นปัจจยัดึงดูดใหแ้รงงานอพยพจากชนบท
เขา้สู่เมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมทั้งเมืองใหญ่ ๆ เป็นจ านวนมาก 
 3.  ศูนยก์ลางการศึกษา เมืองเป็นศูนยร์วมทางวชิาการ มีเทคโนโลยทีนัสมยั เช่น เป็นท่ีตั้ง
ของโรงเรียน สถาบนัสอนคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ และมีอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีดีกวา่ รวมทั้ง 
มีปริมาณครูพอเพียงกบัปริมาณนกัเรียน ฉะนั้นจึงถือไดว้า่เมืองเป็นศูนยก์ลางการศึกษา ผูท่ี้ศึกษา 
อยูใ่นเมืองจึงมีโอกาสในการแสวงหาความรู้และความทนัสมยัไดม้ากกวา่ผูท่ี้ศึกษาหาความรู้ 
ในชนบท ท าใหผู้ศึ้กษาในเมืองไดเ้ปรียบมากกวา่ ดงันั้นคนในชนบทท่ีพอจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
มกัส่งบุตรหลานเขา้ไปศึกษาในเมืองใหญ่ ดว้ยความเช่ือวา่มาตรฐานการศึกษาจะดีกวา่ในชนบท 
 4.  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เมืองมีองคก์รของรัฐบาลมากกวา่ในชนบท   
จึงท าใหไ้ดรั้บการดูแล และการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นไดม้ากกวา่ในชนบท 
 5.  ชีวติท่ีสะดวกสบายกวา่ เพราะในเมืองมีการบริการสาธารณะท่ีดีกวา่ เช่น ไฟฟ้า   
น ้าประปา และโทรศพัท ์เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีเคร่ืองทุ่นแรง และเคร่ืองอ านวยความสะดวก 
ต่อชีวิตประจ าวนัมากมาย จึงท าใหค้นในชนบทคาดหวงัวา่ ถา้อพยพเขา้มาใชชี้วติในเมืองจะไดรั้บ
ความสะดวกสบายกวา่ จึงเป็นปัจจยัใหเ้กิดแรงงานอพยพเขา้สู่เมือง 
 



18 

 6.  ข่าวสารหรือค าชกัชวนจากญาติมิตร ญาติมิตรซ่ึงอพยพเขา้มาท างานอยูก่่อนแลว้ 
ในเมือง ส่งข่าวสารหรือชกัชวนใหค้นในชนบทเขา้ไปท างานในเมืองใหญ่ และดว้ยความไวว้างใจ 
ผูช้กัชวนจึงท าใหค้นเหล่านั้นอพยพเขา้สู่เมืองตามขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บหรือตามค าชกัชวน 
 แรงงานอพยพจากชนบทเขา้สู่เมือง ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทอ้งถ่ินสองแห่งคือ ทอ้งถ่ิน
เดิมหรือทอ้งถ่ินตน้ทางของผูอ้พยพและทอ้งถ่ินใหม่หรือทอ้งถ่ินปลายทางของผูอ้พยพท่ีเขา้ไป
อาศยัอยูใ่หม่ 
 1.  ผลกระทบท่ีมีต่อทอ้งถ่ินตน้ทาง เม่ือแรงงานจากชนบทจ านวนมากอพยพออกจาก
ชนบทและต่อเน่ืองกนัเป็นระยะเวลานาน จะเกิดการขาดดุลและเกิดการชะงกัของเศรษฐกิจ  
และเกิดปัญหาทางสังคม ดงัน้ี 
  1.1  ผูมี้การศึกษาและทกัษะซ่ึงมีอยูจ่  านวนหน่ึงในชนบทไดอ้พยพเขา้สู่เมือง  
ส่วนผูท่ี้เหลืออยูเ่ป็นผูท่ี้มีการศึกษานอ้ย และไม่มีความช านาญงาน จึงท าใหเ้กิดการขาดแคลนผูน้ า 
ทอ้งถ่ิน และก าลงัส าคญัท่ีเป็นตวักลางเช่ือมประสานในการพฒันาชุมชนของรัฐบาลกบัประชาชน 
เป็นผลท าใหก้ารพฒันาชุมชนด าเนินไปอยา่งล่าชา้ และขาดประสิทธิภาพ 
  1.2  แรงงานอพยพจากชนบทเขา้สู่เมืองนั้นจะเป็นคนในวยัหนุ่มสาว จึงท าให้ 
ในชนบทเหลือแต่คนในวยัเด็กและวยัชรา ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีการต่ืนตวันอ้ยและไม่อาจพึ่งตนเองได ้
ทางเศรษฐกิจ ภาวะเช่นน้ีจึงไม่เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมัน่คงในชนบท 
  1.3  การอพยพของแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมือง ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาทางดา้น 
ครอบครัวและชุมชนในชนบทท่ีมีระดบัความรุนแรงของปัญหาสูงกวา่เกณฑท่ี์เหมาะสม เช่น    
ครอบครัวท่ีพ่อแม่ลูกไม่ไดอ้ยูพ่ร้อมหนา้กนั ปัญหาเด็ก คนชรา คนพิการ คนเจบ็ป่วยเร้ือรังถูก    
ทอดทิ้งหรือไม่ไดรั้บการดูแลจากครอบครัว และปัญหาครอบครัวไม่มีความอบอุ่น 
 2. ผลกระทบท่ีมีต่อทอ้งถ่ินปลายทาง  
 การอพยพของแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมืองเป็นจ านวนมาก ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ 
ดงัน้ี 
  2.1  ปัญหาการวา่งงานและการท างานต ่ากวา่ระดบั เน่ืองจากมีแรงงานอพยพ 
เขา้สู่เมืองเป็นจ านวนมาก ท าใหอ้ตัราต าแหน่งงานท่ีวา่งอยูมี่ไม่เพียงพอ ประกอบกบัคนในเมืองเอง
ก็มี มากอยูแ่ลว้ รวมทั้งลกัษณะงานบางประเภทมีการน าเคร่ืองจกัรทุ่นแรงเขา้มาช่วย จึงท าให้
แรงงานอพยพบางส่วนเกิดการวา่งงาน ซ่ึงแรงงานอพยพส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมือ  
เม่ือเกิดการแข่งขนักนัหางานท า จึงยอมรับค่าจา้งแรงงานต ่า โดยการตดัราคาค่าแรงใหต้ ่าลง  
ซ่ึงก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหวา่งแรงงานอพยพท่ีเขา้มาอยูก่่อนกบัแรงงานอพยพ 
ท่ีเขา้มาอยูใ่หม่ ส่วนปัญหาแรงงานท่ีเป็นขอ้ขดัแยง้กนัอยูเ่สมอคือ ปัญหาค่าแรงงานต ่า 
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และสวสัดิการท่ีไม่ดี จึงมกัก่อใหเ้กิดการประทว้ง หยดุงาน และเรียกร้อง เพื่อใหไ้ดค้่าจา้งแรงงาน 
ท่ีสูงข้ึน  
  2.2  ปัญหาเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัและแหล่งชุมชนแออดั โดยแรงงานอพยพเขา้สู่เมือง 
ในบางส่วนนั้น ขั้นแรกจะเขา้อาศยัอยูก่บัญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนไปพลางก่อน จนกวา่จะมีงานท า 
และมีรายไดพ้อเล้ียงตนเองได ้จึงค่อยขยบัขยายไปเช่าอยูท่ี่อ่ืน เพราะไม่สามารถหาซ้ือท่ีอยูอ่าศยั 
เป็นของตนเองได ้เน่ืองจากท่ีดินในเมืองมีราคาสูงมาก อีกทั้งการขาดแคลนเงินทุนของรัฐ  
ท าใหรั้ฐบาลไม่สามารถจดัสรรงบประมาณ เพื่อน าไปจดัสร้างอาคารสงเคราะห์ให้แก่คนจนได ้
ครบตามความตอ้งการ จึงเป็นสาเหตุใหแ้รงงานอพยพบางส่วน ตอ้งรวมกนัอาศยัอยูใ่นชุมชนแออดั 
  2.3  ปัญหาการปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมเมือง แรงงานอพยพเขา้สู่เมืองไดน้ าเอา
วฒันธรรมเดิมติดตวัมาดว้ย เม่ือเขา้มาอยูใ่นเมืองจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ 
และส่ิงแวดลอ้มใหม่ในเมืองใหไ้ด ้โดยจะไดรั้บวฒันธรรมเมืองเขา้ไป และจะท าใหนิ้สัยและวถีิ
ชีวติเปล่ียนไปโดยไม่รู้ตวั ซ่ึงจากท่ีเคยเป็นคนใจกวา้งและรักพวกพอ้ง จะกลายเป็นคนใจแคบ  
เห็นแก่ตวั ใชชี้วติฟุ่มเฟือย และชอบเท่ียวเตร่ 
  2.4  ปัญหาการหยา่ร้าง การด ารงชีพในเมืองมีความยากล าบากกวา่ในชนบทเป็น 
อยา่งมาก เน่ืองจากค่าครองชีพในเมืองสูง จึงท าใหแ้ต่ละครอบครัวตอ้งพยายามหาเงินมาจุนเจือ
ครอบครัวของตนมิใหเ้ดือดร้อน ดงันั้นบิดาและมารดาของแต่ละครอบครัวจึงตอ้งช่วยกนัหารายได ้
ซ่ึงบางคร้ังแมจ้ะไดใ้ชค้วามพยายามแลว้ แต่ก็ไม่สามารถหารายไดใ้หเ้พียงพอกบัรายจ่ายได ้ 
และถา้ครอบครัวใดมีเพียงบิดาหรือมารดาออกหารายไดเ้พียงคนเดียว ก็ยิง่จะท าใหร้ายได ้
ไม่เพียงพอกบัรายจ่ายมากข้ึน อนัเป็นสาเหตุน ามาซ่ึงการทะเลาะเบาะแวง้ และน าไปสู่ปัญหา 
การหยา่ร้างในท่ีสุด 
  2.5  ปัญหาคนเร่ร่อนขอทาน เน่ืองจากแรงงานอพยพท่ีเขา้สู่เมืองส่วนใหญ่ 
เป็น แรงงานประเภทไร้ฝีมือ และต าแหน่งงานวา่งในเมืองมีไม่เพียงพอกบัปริมาณแรงงานท่ีอพยพ
เขา้มา ประกอบกบัค่าครองชีพในเมืองสูง จึงท าใหผู้อ้พยพบางส่วนไม่มีงานท า หรือไม่สามารถ 
เขา้ท างานในต าแหน่งงานท่ีตอ้งใชฝี้มือได ้ท าให้ตอ้งใชชี้วิตอยูอ่ยา่งอดอยากแร้นแคน้ ไม่สามารถ
หาเงินมา ใชใ้นการยงัชีพได ้จึงตดัสินใจออกเร่ร่อนเป็นขอทานไปวนั ๆ เพราะเห็นวา่เป็นการหา
เงินไดโ้ดย วธีิง่าย ๆ ซ่ึงบางคร้ังก่อใหเ้กิดรายไดเ้ป็นกอบเป็นก า จึงท าใหค้นอ่ืน ๆ เอาเป็นเยีย่งอยา่ง
ยดึการเร่ร่อนขอทานเป็นอาชีพ 
  2.6  ปัญหาอาชญากรรม ปกติในเมืองจะมีประชากรมากอยูแ่ลว้ ยิง่มีแรงงานอพยพ 
จากชนบทเขา้สู่เมืองตลอดเวลา ก็ยิง่จะท าใหเ้มืองมีประชากรมากข้ึนจนก่อใหเ้กิดการวา่งงาน  
และบริการของรัฐท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอ รวมทั้งค่าครองชีพท่ีสูง ท าใหบุ้คคลบางจ าพวกซ่ึงไม่ มีงานท า 
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หรือขดัสนในเร่ืองรายได ้หนัมาประกอบอาชญากรรมทุกรูปแบบ เช่น การฉกชิง วิง่ราว ปลน้จ้ี  
และลกัทรัพย ์เป็นตน้ 
  2.7  ปัญหายาเสพติด การอพยพของแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมืองเป็นปริมาณมาก  
ท าใหไ้ม่สามารถหาแหล่งท่ีอยูอ่าศยัท่ีดีได ้ดงันั้น จึงตอ้งเช่าบา้นรวมกนัอยูอ่ยา่งแออดั บางคร้ัง 
ก็ไปอาศยัอยูใ่นแหล่งสลมั ซ่ึงชุมชนแออดัและสลมัต่าง ๆ เหล่าน้ี มกัเป็นแหล่งมัว่สุม 
และมีการจ าหน่ายยาเสพติด จนท าใหลู้กหลานของผูอ้าศยัเหล่านั้นติดยาเสพติดไปดว้ย 
และมีบางราย หนัมายดึการคา้ยาเสพติดเป็นอาชีพ 
  2.8  ปัญหาโสเภณี ผูห้ญิงจากชนบทท่ีอพยพเขา้สู่เมือง บางส่วนท่ีตอ้งการประกอบ
อาชีพท่ีง่ายและสบาย จึงไดย้ดึอาชีพเป็นโสเภณี ซ่ึงมีทั้งเปิดเผยและแอบแฝงคืออยูใ่นรูป 
ของการใหบ้ริการ เช่น เป็นพนกังานเสริฟตามร้านอาหาร พนกังานในสถานอาบอบนวด  
และช่าง ท าผม เป็นตน้ 
  2.9  ปัญหาสาธารณะและเศรษฐกิจ เน่ืองจากปัญหายาเสพติดและโสเภณี ท าให้
ประชากรในเมืองส่วนหน่ึงเกิดการติดยาเสพติด และเป็นกามโรค รวมทั้งโรคเอดส์ดว้ย รัฐตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมากเพื่อใชใ้นการรักษาผูติ้ดยาเสพติด และเป็นกามโรค แทนท่ีจะน าเงินส่วนน้ี
ไปพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน อีกทั้งบุคคลท่ีติดยาเสพติด และเป็นกามโรค ตอ้งสูญเสียโอกาส 
ทางเศรษฐกิจเพราะไม่สามารถท างานไดเ้ตม็ท่ี หรือตอ้งหยดุงานเพื่อรักษาตวัและบางคร้ังอาจตอ้ง  
สูญเสียทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเป็นก าลงัผลิตท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจในสังคมอีกดว้ย 
  2.10  ปัญหาการจราจร แมว้า่การคมนาคมขนส่งในเมืองจะสะดวกสบาย เพราะมีถนน
หนทางเช่ือมติดต่อถึงกนัก็ตาม แต่จากสภาพของปริมาณประชากรในเมืองมีมากเกินไป จนท าให้
เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเดินทาง แยง่กนัใชบ้ริการสาธารณะ ซ่ึงมีอยูไ่ม่เพียงพอ จึงไดห้นัมาซ้ือ
รถจกัรยานยนต ์และรถยนตส่์วนบุคคลเป็นจ านวนมาก เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ตนเอง  
และครอบครัว ท าใหถ้นนหนทางในเมืองมีปริมาณไม่เพียงพอไม่สมดุลกบัปริมาณ 
ของรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนต ์ท าใหเ้กิดปัญหาการจราจรคบัคัง่ตลอดเวลาและยงัท าใหเ้กิด 
การเผาผลาญน ้ามนั อนัเป็นการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยา่งหน่ึงดว้ย 
  2.11  ปัญหาดา้นการศึกษา เน่ืองจากปริมาณประชากรในเมืองท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
ท าใหรั้ฐไม่อาจจดับริการดา้นการศึกษาใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการได ้ก่อใหเ้กิดปัญหา 
การขาดแคลนในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ขาดแคลนโรงเรียน ครู อุปกรณ์การศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงจะส่งผล 
ต่อคุณภาพการเรียน การสอน และมาตรฐานการศึกษาอีกดว้ย  
  2.12  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ การอยูก่นัอยา่งแออดัในเมือง ท าใหรั้บการก าจดั 
ของเสียเป็นไปอยา่งไร้ประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษกล่าวคือ ในแหล่ง  
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ชุมชนแออดัซ่ึงอยูก่นัอยา่งหนาแน่นมกัมีสภาพบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัไม่ถูกสุขลกัษณะ ไม่มีท่อระบาย 
น ้าทิ้ง หรือถา้มีก็ไม่เพียงพอกบัปริมาณครัวเรือนท่ีมีอยู ่จึงท าใหมี้การทิ้งขยะหรือของเสียลงไป 
ตามแม่น ้า คู คลอง จนท าให้เกิดน ้าเน่าเสีย และในเขตเมืองซ่ึงเตม็ไปดว้ยฝุ่ นละออง ควนัด าจาก 
ท่อไอเสียของรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์และการเผาไหมข้องสารเคมี จึงก่อให้เกิดปัญหาอากาศ  
เป็นพิษ ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพของผูท่ี้อยูใ่นเมืองดว้ย อีกทั้งเสียงจากเคร่ืองจกัรในโรงงาน
อุตสาหกรรม เคร่ืองรับวทิย ุหรือยวดยานพาหนะท่ีดงัเกินไป ยอ่มส่งผลต่อประสาทหู ท าใหผู้อ้าศยั
ในเมืองเป็นโรคทางหูได ้เช่น รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์เป็นตน้  
  2.13  ปัญหาทางดา้นการคุม้ครองแรงงานและสวสัดิการแรงงาน การอพยพเขา้มา
ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการอ่ืน ๆ ก่อใหเ้กิดปัญหาสังคมดา้นแรงงาน
ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดการคุม้ครอง และหลกัประกนัทางสังคมแก่แรงงานโครงการประกนัสังคม 
ยงัครอบคลุมลูกจา้งและสถานประกอบการไดอ้ยา่งไม่ทัว่ถึง แมก้ระทัง่ในสถานประกอบการ 
ท่ีมีลูกจา้งเกินกวา่ 10 คน ตามท่ีกฎหมายประกนัสังคมก าหนดใหเ้ขา้อยูใ่นโครงการประกนัสังคม
ทั้งหมด การใชแ้รงงานเด็กและสตรีอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายแรงงานในดา้นค่าจา้งแรงงาน 
และสภาพการท างาน ความไม่ปลอดภยัในสถานท่ีท างาน การเกิดอุบติัเหตุและอุบติัภยัจาก 
การท างานในสถานประกอบการ ปัญหาการพิพาทแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ เช่น การประทว้ง 
นดัหยดุงานเพื่อเรียกร้องค่าจา้งและสวสัดิการต่าง ๆ (สุทธิศกัด์ิ ภทัรมานะวงศ,์ 2542) 
 โดยสรุปแนวคิดขา้งตน้เป็นแนวคิดในลกัษณะ “ผลกั” (Push) และ “ดึง” (Pull) ปัจจยั 
ท่ีเป็นตวัผลกัก็ คือ สภาพความยากจนขน้แคน้และคนลน้งานในชนบทท่ีมีสภาพเศรษฐกิจเกษตร 
ลา้หลงับีบบงัคบัผลกัไสใหเ้ขาตอ้งอพยพออกไปในขณะท่ีปัจจยัทางดา้นตวัดึงก็คือสภาพเศรษฐกิจ
ในภาคอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีขยายตวัดึงดูดคนจากชนบทใหห้ลัง่ไหลเขา้มาท างาน 
 

ข้อตกลงเกีย่วกบัการจ้างแรงงานระหว่างประเทศ 
 ขอ้มูลเก่ียวกบัอนุสัญญาองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (International labor 
organization: ILO) (ส านกังานแรงงานต่างดา้ว, 2557 ข) 
 วตัถุประสงคห์ลกัของ ILO ไดมี้การระบุวตัถุประสงคห์ลกัไวใ้นธรรมนูญขององคก์รวา่
เพื่อส่งเสริมความยุติธรรมในสังคม รับรองและเคารพสิทธิมนุษยชน สนบัสนุนใหเ้กิด 
ความเป็นธรรมในการใชแ้รงงาน ยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีของลูกจา้ง 
และใหค้วามช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ต่อมาในปี พ.ศ. 2487  
ท่ีประชุมแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงจดัข้ึน ณ นครฟิลาเดลเฟีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดล้งมติ 
รับหลกัการส าคญัขององคก์ารและออก “ค าประกาศแห่งฟิลาเดลเฟีย” ซ่ึงถือเป็นการก าหนด 
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วตัถุประสงคใ์หม่ขององคก์าร ดงัน้ี คือ 
 1.  แรงงานมิใช่สินคา้ 
 2.  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการตั้งสมาคมเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ
ความกา้วหนา้อนัย ัง่ยนื 
 3.  ความยากจน ณ ท่ีหน่ึงท่ีใด ยอ่มเป็นปฏิปักษต่์อความเจริญรุ่งเรืองทุกหนทุกแห่ง 
 4.  มนุษยทุ์กคน โดยไม่ค  านึงถึง เช้ือชาติ ความเช่ือ และเพศ ยอ่มมีสิทธิแสวงหา 
ทั้งสวสัดิภาพทางวตัถุและพฒันาการดา้นจิตใจ ภายใตเ้ง่ือนไขของเสรีภาพและความมีศกัด์ิศรี  
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและโอกาสอนัเท่าเทียมกนั 
 ILO เป็นองคก์รไตรภาคี ประกอบดว้ยฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง 
ของประเทศสมาชิก โดยในการบริหารองคก์ารนั้น ILO มีคณะประศาสน์การเป็นคณะ
กรรมการบริหารสูงสุดมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายการบริหาร และควบคุมการปฏิบติังานขององคก์าร 
และก าหนดโครงการงบประมาณเพื่อเสนอใหท่ี้ประชุมใหญ่แรงงานระหวา่งประเทศ (International 
labor conference: ILC) รับรอง มีการประชุมปีละ 3 คร้ัง ในเดือนมีนาคม มิถุนายน และพฤศจิกายน 
โดยมีประธานคณะประศาสน์การ (Chairman of the governing body) เป็นผูรั้บผดิชอบสูงสุด 
สมาชิกของคณะประศาสน์ประกอบดว้ย ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง 14 คน ฝ่ายลูกจา้ง 14 คน  
และฝ่ายรัฐบาล 28 คน รวมเป็น 56 คน โดยเป็นคณะกรรมการถาวรจากประเทศอุตสาหกรรมส าคญั 
10 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศบราซิล จีน ฝร่ังเศส เยอรมนี อินเดีย อิตาลี ญ่ีปุ่น รัสเซีย สหราช
อาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา คณะประศาสน์การอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 3 ปี โดยพิจารณา
หมุนเวยีนไปตามภูมิภาค ส่วนประธานคณะประศาสน์การมีการเลือกตั้งหมุนเวยีนกนัด ารงต าแหน่ง
คราวละ 1 ปี 
 ILO มีส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ (International labor office) ท าหนา้ท่ี
ด าเนินงานต่าง ๆ หรือท าหนา้ท่ีเป็นเลขาธิการขององคก์าร รวมทั้งท าหนา้ท่ีประสานงานและ
กิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีคณะประศาสน์การก าหนด และตามมติของท่ีประชุมใหญ่
แรงงานระหวา่งประเทศเปรียบเสมือนฝ่ายอ านวยการท่ี มีพนกังานประจ าท างานตามหนา้ท่ี 
ในแผนกต่าง ๆ มีผูอ้  านวยการใหญ่ (Director-general) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง เป็นผูรั้บผิดชอบสูงสุด  
และอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 5 ปี  
 ส านกังานใหญ่ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด ์มีเจา้หนา้ท่ีประจ าประมาณ 1,900 
คน จากภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่โลก และผูเ้ช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ หลายเช้ือชาติ ประมาณ 600 คน 
นอกจากน้ียงัมีส านกังานภูมิภาค ไดแ้ก่  
 1.  ส านกังานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  
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 2.  ส านกังานภูมิภาคแอฟริกา ตั้งอยูท่ี่กรุง Addis Ababa ประเทศเอธิโอเปีย  
 3.  ส านกังานภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ตั้งอยูท่ี่กรุงลิมา ประเทศเปรู  
 4.  ส านกังานภูมิภาคกลุ่มประเทศอาหรับ ตั้งอยูท่ี่กรุงเบรุต ประเทศเลบานอน  
 5.  ส านกังานภูมิภาคยโุรปและเอเชียกลาง ตั้งอยูท่ี่นครเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด ์ 
 6.  ส านกังานยอ่ยกระจายกนัอยูท่ ัว่โลกประมาณ 40 แห่ง  
 การพิจารณาตดัสินใจกระท าการใด ๆ ของ ILO มาจากการประชุมใหญ่แรงงานระหวา่ง
ประเทศ (International labor conference: ILC) ซ่ึงจดัข้ึนปีละหน่ึงคร้ัง ในเดือนมิถุนายน  
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์โดยใหป้ระเทศสมาชิกส่งผูแ้ทนไตรภาคี ไดแ้ก่ ฝ่ายรัฐบาล 
ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง พร้อมดว้ยท่ีปรึกษาของแต่ละฝ่ายเขา้ร่วมการประชุม  
 ท่ีประชุมมีหนา้ท่ีในการพิจารณานโยบายและแนวทางการด าเนินงานในอนาคต 
ขององคก์าร ก าหนดและรับรองมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ ติดตามผลการปฏิบติัตาม
ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน ติดตามผลการปฏิบติัตามอนุสัญญา 
ท่ีใหส้ัตยาบนัแลว้ และอภิปรายถึงปัญหาแรงงานและสังคมในปัจจุบนั 
 อนุสัญญาเป็นตราสารท่ีมีสภาพบงัคบั โดยไดบ้ญัญติัขอ้ก าหนดมาตรฐานแรงงาน 
ในแต่ละประเด็นไว ้ปัจจุบนัมีอนุสัญญา ILO ทั้งส้ินจ านวน 188 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม 
2551) อนุสัญญาจะมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชิกต่อเม่ือประเทศสมาชิกไดใ้หส้ัตยาบนั 
อนุสัญญาฉบบันั้นแลว้ ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัใดก็ได ้
ท่ีเห็นวา่จะเกิดประโยชน์ต่อสถานการณ์แรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของตน หลงัจาก 
การใหส้ัตยาบนัแลว้ ประเทศดงักล่าวตอ้งออกกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือแนวปฏิบติัภายในประเทศ 
ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญา และตอ้งขจดัอุปสรรคในการปฏิบติัตามอนุสัญญา  
ไม่วา่จะเป็นการยกเลิกกฎหมายหรือแนวปฏิบติัภายในประเทศท่ีขดักบัอนุสัญญา  
 อยา่งไรก็ตาม ในบรรดาอนุสัญญาทั้ง 188 ฉบบัน้ี มีอนุสัญญาจ านวน 2 ฉบบั  
ซ่ึงประกอบไปดว้ย อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยวา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิ 
ในการรวมตวั (Freedom of association and protection of the right to organize) ค.ศ. 1948  
และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to organize and 
collective bargaining) ค.ศ. 1949 เน่ืองจากอนุสัญญาจ านวน 2 ฉบบัน้ี ความส าคญัยิง่ส าหรับวงการ
สหพนัธ์แรงงานในประเทศไทย อีกทั้งยงัเป็นอนุสัญญาท่ี ILO มีนโยบายส่งเสริมและติดตามผลให้
ประเทศสมาชิกปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกนั แมจ้ะไม่ไดใ้หส้ัตยาบนัก็ตาม เน่ืองจากเป็นอนุสัญญา 
ท่ีเป็นตวัก าหนดมาตรฐานสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานของแรงงาน (ILO Declaration on 
fundamental principles and rights at work) ซ่ึงจะอธิบายในรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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 อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคม และฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยการรวมตวั 
และสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม เป็น 2 ใน 8 ของอนุสัญญาหลกัของ ILO ท่ีถือกนัวา่เป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีทุกประเทศจะตอ้งเคารพและดูแลใหมี้การปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด เพราะ
สิทธิดงักล่าวเป็นประตูด่านแรกของการท่ีจะท าใหค้นท างานทั้งหลายสามารถเขา้ถึงสิทธิอ่ืน ๆ  
ไดจ้ริง และจะสามารถท าให้ส่ิงท่ีเรียกวา่ “งานท่ีมีคุณค่าและเป็นธรรม” เกิดข้ึนจริง  
 สาระส าคญัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิ 
ในการรวมตวั 
 1.  นายจา้งและคนท างานทุกคน ไม่วา่จะเป็นคนท างานในภาครัฐ หรือเอกชน ไม่วา่จะ
เป็นแรงงานในระบบหรือแรงงานนอกระบบ พวกเขามีสิทธิท่ีจะรวมตวัจดัตั้งหรือเขา้เป็นสมาชิก
องคก์รของตน เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนไดอ้ยา่งอิสระโดยไม่จ  าเป็นตอ้งขออนุญาตล่วงหนา้
จากหน่วยงานใด ๆ 
 2.  การรวมตวันั้นเป็นไปไดอ้ยา่งเสรีปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจาก 
ความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ อาชีพ ศาสนา เพศ อาย ุความคิดเห็นทางการเมือง สีผวิ ของเขา
เหล่านั้น 
 3.  มีเสรีภาพในการท่ีจะยกร่างธรรมนูญขอ้บงัคบัองคก์รของตนเอง และคดัเลือกผูแ้ทน
ของตน และการจดัการบริหารองคก์รของตนโดยท่ีรัฐจะตอ้งหลีกเล่ียงท่ีจะเขา้ไปแทรกแซง 
หรือจ ากดัสิทธิดงักล่าว 
 4.  องคก์รนายจา้งและองคก์รแรงงานมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะจดัตั้งหรือเขา้ร่วมกิจกรรม
และเป็นสมาชิกขององคก์รระดบัสหพนัธ์ หรือสภา รวมทั้งองคก์รระหวา่งประเทศได ้
 สาระส าคญัอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม  
 1.  รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิในการรวมตวัจากการกระท าใด ๆ อนัเป็นการเลือกปฏิบติั 
ในการจา้งงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การกระท าท่ีท าใหแ้รงงานไม่สามารถเขา้ร่วมสหภาพได ้ 
หรือตอ้งออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพหรือการเลิกจา้ง เพราะการเป็นสมาชิกของสหภาพ
แรงงาน หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน 
 2.  รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งใหค้วามคุม้ครองแก่องคก์รของนายจา้งและองคก์รแรงงาน 
ใหป้ลอดจากการแทรกแซงกนัและกนั 
 3.  รัฐตอ้งด าเนินการพฒันากระบวนการต่าง ๆ ใหก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั
และการเจรจาต่อรองร่วมสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
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 บันทกึความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
กมัพูชาว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน (ส านกังานแรงงานต่างดา้ว, 2557 ข) 
 รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชาซ่ึงต่อไปในท่ีน้ี 
จะเรียกวา่ “ภาคี” ยอมรับหลกัการท่ีระบุไวใ้น “ปฏิญญากรุงเทพวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
ท่ีไม่เป็นไปตามกฎระเบียบปี 2542” มีความห่วงกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบในดา้นลบทางสังคม 
และเศรษฐกิจ อนัมีสาเหตุมาจากการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย ปรารถนาท่ีจะเพิ่มพูนความร่วมมือ 
ท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของทั้งสองประเทศไดต้กลงกนั ดงัน้ี  
 วตัถุประสงค์และขอบเขต 
 มาตรา 1 ภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งปวงเพื่อใหมี้  
 1.  ขั้นตอนการด าเนินการท่ีเหมาะสมในการจา้งแรงงาน 
 2.  มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการส่งกลบัแรงงานท่ีครบวาระการจา้งงานหรือ 
ถูกผลกัดนัออกโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหน่ึงไปยงัภูมิล าเนาเดิมก่อนท่ีเง่ือนไข 
การจา้งงานจะยติุ  
 3.  การคุม้ครองอนัสมควรแก่แรงงานเพื่อใหแ้น่ใจวา่แรงงานดงักล่าวจะไม่มีการสูญเสีย
สิทธิและไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีแรงงานพึงไดรั้บ  
 4.  การป้องกนัและปราบปรามอยา่งมีประสิทธิภาพต่อการขา้มแดนผดิกฎหมายการคา้
แรงงานผิดกฎหมาย และการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย  
 5.  บนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ีไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการจา้งแรงงานอ่ืนท่ีไดด้ าเนินการ
ตามกฎหมายของภาคีอยูแ่ลว้  
 หน่วยงานทีม่ีอ านาจหน้าที่  
 มาตรา 2 กระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจกัรไทยและกระทรวงสวสัดิการสังคม  
และการฟ้ืนฟูเยาวชนแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชาจะเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามวตัถุประสงค์
ของบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ี  
 มาตรา 3 ภาคีโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี จะจดัการประชุมในระดบัเจา้หนา้ท่ีอาวุโส 
และ/ หรือ ระดบัรัฐมนตรีอยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง โดยผลดัเปล่ียนกนัเป็นเจา้ภาพ  
เพื่อหารือในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุวติัการตามบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ี ทั้งน้ี 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของภาคีทั้งสองฝ่ายจะท างานร่วมกนัเพื่อก าหนดขั้นตอน 
ในการน าแรงงานผิดกฎหมาย ซ่ึงพ  านกัอยูใ่นประเทศของภาคีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก่อนท่ีจะบนัทึก 
ความเขา้ใจฉบบัน้ี จะมีผลบงัคบัใชเ้ขา้มาอยูใ่นภายใตข้อบเขตของบนัทึกความเขา้ในฉบบัน้ี  
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 อ านาจหน้าที่และขั้นตอน  
 มาตรา 4 ภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งปวงเพื่อใหข้ั้นตอนในการวา่จา้งแรงงาน
เป็นไปอยา่งเหมาะสมในการจา้งแรงงานจ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ของแต่ละประเทศก่อน และหน่วยงานท่ีมีอ านาจจะใหก้ารอนุญาตดงักล่าวหลงัจากท่ีไดมี้การ
ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีระบุไวใ้นกฎหมายและระเบียบของประเทศนั้นแลว้  
 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีอาจยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตท่ีไดใ้หไ้ปตามท่ีกล่าว
ขา้งตน้เม่ือใดก็ได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งภายในประเทศนั้น  
 การยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตจะไม่มีผลกระทบต่อการใด ๆ ท่ีไดก้ระท า 
โดยสมบูรณ์แลว้ก่อนวนัประกาศการยกเลิกหรือเพิกถอน  
 มาตรา 5 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีอาจแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหน่ึง
เก่ียวกบัความตอ้งการจา้งแรงงาน จ านวน ระยะเวลา คุณสมบติัท่ีตอ้งการ เง่ือนไขและค่าตอบแทน 
ท่ีนายจา้งเสนอให ้ 
 มาตรา 6 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจะส่งบญัชีรายช่ือผูส้มคัรงานใหก้บัหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหน่ึง โดยมีขอ้มูลเก่ียวกบัอาย ุภูมิล าเนา บุคคลอา้งอิง การศึกษา 
ประสบการณ์และอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวา่จ าเป็นส าหรับการพิจารณาของนายจา้ง  
 มาตรา 7 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจะร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นตรวจคนเขา้เมือง 
และส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ผูส้มคัรงานซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกโดยนายจา้ง และไดรั้บ 
การอนุญาตอยา่งถูกตอ้งตามขอ้ 4 ด าเนินการให้รวมถึงขอ้บงัคบัต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  การตรวจลงตรา หรือ เอกสารอนุญาตเขา้เมืองในรูปแบบอ่ืน  
 2.  ใบอนุญาตการท างาน  
 3.  ใบประกนัหรือการบริการสุขภาพ  
 4.  การช าระเงินเขา้กองทุนสะสมตามท่ีก าหนดโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
ของแต่ละประเทศ  
 5.  ภาษีหรืออ่ืน ๆ ตามท่ีประเทศท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด  
 6.  สัญญาการจา้งงานของนายจา้งและลูกจา้ง  
 นายจา้งและลูกจา้งจะตอ้งลงนามในเง่ือนไขและระยะเวลาการจา้งงานตามท่ีระบุ 
ในสัญญาและมอบส าเนาสัญญาดงักล่าวของแต่ละฝ่ายใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี  
 มาตรา 8 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจะรับผดิชอบในการจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลผูไ้ดรั้บ
อนุญาตใหท้ างานตามบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ี หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของสองประเทศ 
จะเก็บรักษาบญัชีรายช่ือบุคคลเช่นวา่ ซ่ึงไดร้ายงานตวัหรือมีหลกัฐานประทบัตราวา่ไดเ้ดินทางกลบั 
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ท่ีอยูถ่าวรเม่ือส้ินสุดช่วงการจา้งมาแลว้ไวอ้ยา่งนอ้ย 4 ปี นบัจากวนัรายงานตวัหรือวนัประทบัตราวา่ 
ไดเ้ดินทางกลบัประเทศ หรือวนัส้ินสุดการจา้ง ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการอา้งอิงและตรวจสอบ  
 การกลบัและการส่งกลบั  
 มาตรา 9 หากมิไดร้ะบุไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน วาระการจา้งแรงงานจะมีก าหนดไม่เกิน 2 ปี  
หากจ าเป็นให้อนุญาตใหท้ างานต่อไดเ้ป็นระยะเวลาอีก 2 ปี โดยไม่วา่กรณีจะเป็นเช่นใดก็ตาม  
วาระการจา้งแรงงานจะมีก าหนดไม่เกิน 4 ปี และเม่ือครบ 4 ปีแลว้ ใหถื้อวา่เป็นการส้ินสุดวาระ 
การจา้งงาน แรงงานซ่ึงส้ินสุดวาระการจา้งแรงงานแลว้ จะสมคัรเขา้ท างานไดใ้หม่เม่ือครบ
ระยะเวลา 3 ปี หลงัส้ินสุดวาระการจา้งงานคร้ังก่อน  
 มาตรา 10 ภาคีจะใหค้วามร่วมมือกนัอยา่งเตม็ท่ีเพื่อใหก้ารส่งกลบัแรงงาน ซ่ึงส้ินสุด 
วาระการจา้งงานแลว้กลบัท่ีอยูถ่าวร  
 มาตรา 11 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของประเทศท่ีเป็นผูจ้า้งงาน จะจดัตั้งกองทุนสะสม 
โดยใหแ้รงงานช าระเงินเป็นรายเดือนเขา้กองทุนดงักล่าวเป็นจ านวนเงินเท่ากบัร้อยละ 15  
ของเงินเดือนของแรงงานคนนั้น ๆ   
 มาตรา 12 แรงงานท่ีประสงคจ์ะเดินทางกลบัถ่ินฐานเดิมของตนมีสิทธิไดรั้บคืนเงิน
สะสมท่ีตนไดช้ าระเขา้กองทุนสะสมเตม็จ านวน พร้อมดอกเบ้ีย โดยยืน่ค  าร้องต่อหน่วยงาน 
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี เพื่อขอรับคืนเงิน 3 เดือน ก่อนก าหนดเดินทางกลบัประเทศของตน และกองทุน
ตอ้งส่งเงินสะสมคืนใหแ้ก่แรงงานภายใน 44 วนั นบัตั้งแต่ส้ินสุดการจา้งงาน  
 มาตรา 13 การเดินทางกลบัประเทศถ่ินก าเนิดเป็นการชัว่คราว ในระหวา่งท่ียงัไม่ส้ินสุด
วาระการท างาน และผูเ้ดินทางไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดแลว้  
ยอ่มไม่เป็นเหตุใหก้ารอนุญาตการจา้งงานตามมาตรา 4 ตอ้งส้ินสุดลง  
 มาตรา 14 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของประเทศท่ีเป็นผูจ้า้งงานจะเป็นผูก้  าหนด
ขั้นตอนและเอกสารท่ีจะตอ้งใชใ้นการยืน่ค าร้องขอรับเงินสะสม ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 12 
 มาตรา 15   สิทธิในการรับคืนเงินสะสมในกองทุนเพื่อการส่งกลบัเป็นอนัส้ินสุดไป  
หากแรงงานไม่เดินทางกลบัไปไปยงัท่ีอยูถ่าวรเม่ือส้ินสุดวาระการจา้งงาน  
 มาตรา 16 หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของประเทศท่ีเป็นผูจ้า้งงานอาจเบิกถอนเงินจาก
กองทุนสะสม เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายของธนาคารในการบริหารเงินกองทุนและเพื่อเป็นค่าใชจ่้าย 
ในการส่งกลบัแรงงานไปยงัประเทศถ่ินก าเนิด  
 การคุ้มครอง  
 มาตรา 17 ภาคีในประเทศท่ีเป็นผูจ้า้งงานจะคุม้ครองแรงงานตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศนั้น  
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 มาตรา 18 แรงงานของคู่ภาคี จะไดรั้บค่าจา้งและสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ตามท่ีแรงงาน
ทอ้งถ่ินไดรั้บตามหลกัการการไม่เลือกปฏิบติั และความเท่าเทียมกนัทางเพศ เช้ือชาติ และศาสนา  
 มาตรา 19 ขอ้พิพาทระหวา่งแรงงานกบันายจา้งในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งแรงงาน
จะตอ้งไดรั้บการคล่ีคลายแกไ้ขโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและระเบียบภายใน 
ของประเทศท่ีเป็นผูจ้า้งงาน การด าเนินการต่อการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย  
 มาตรา 20 ภาคีจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งปวงภายในอาณาเขตของตน 
ท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการขา้มพรมแดนโดยผดิกฎหมาย การคา้แรงงานเถ่ือน และการจา้ง
แรงงานขา้มพรมแดนผดิกฎหมาย 
 มาตรา 21 ภาคีจะแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าอนัเป็นการคา้มนุษย ์
การเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย การคา้แรงงานเถ่ือน และการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย  
 การแก้ไข  
 มาตรา 22 ขอ้แกไ้ขใด ๆ ในบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ีจะตอ้งกระท าโดยความเห็นชอบ
ร่วมกบัของคู่ภาคีโดยผา่นช่องทางการทูต 
 การระงับข้อขัดแย้ง  
 มาตรา 23 ใหร้ะงบัขอ้ขดัแยง้ใด ๆ ท่ีอาจเกิดจากบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ีฉนัมิตร  
โดยการหารือระหวา่งประเทศภาคี  
 การบงัคบัใชแ้ละการยกเลิก  
 มาตรา 24 บนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ีจะมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัท่ีลงนาม เวน้แต่ภาคีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงจะขอยกเลิกโดยการแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่ภาคีอีกฝ่ายหน่ึง การยกเลิกจะมีผล 90 วนั 
นบัจากวนัท่ีแจง้ในกรณีท่ีภาคีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขอยกเลิกบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ี เพื่อประโยชน์ 
แก่แรงงานก าหนดใหคู้่ภาคีหารือร่วมกนั เพื่อพิจารณาแนวทางด าเนินการต่อสัญญาการจา้งงาน  
ซ่ึงยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่เพื่อเป็นพยานแก่การน้ี ผูล้งนามขา้งทา้ยไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐบาลของตน
ใหล้งนามบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ี 
   ลงนาม ณ จงัหวดัอุบลราชธานี เม่ือวนัท่ี สามสิบเอด็ เดือน พฤษภาคม คริสตศ์กัราช  
สองพนัสาม เป็นภาษาองักฤษ โดยตน้ฉบบัของบนัทึกความเขา้ใจทั้งสองฉบบัน้ีมีคุณค่าเท่าเทียม
กนั 
 ส าหรับรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย นายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
แรงงาน 
 ส าหรับรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา นายอิธ สัมเฮง รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
แรงงานสวสัดิการสังคมและการฟ้ืนฟูเยาวชน  
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การบริหารการจัดการแรงงาน 
 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย   
 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา  
ปี พ.ศ.2555 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา ปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงไดผ้า่นการพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ในการประชุมคร้ังท่ี 1/ 2555 เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555  
แลว้ตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ ดงัน้ี 
 1.  เร่งรัดด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว  
และกมัพูชา ท่ีไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2553 ท่ีไดเ้ขา้สู่
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแลว้ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2555 ทั้งน้ี ไม่เกิน 
วนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการดงัน้ี 
  1.1  กระทรวงมหาดไทย (มท.) อาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั 
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศผอ่นผนัใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจกัรเป็นการ ชัว่คราวแก่แรงงานต่างดา้วตามขอ้ 1 โดยใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 
ถึงวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 เพื่อไปด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ และไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 
แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 รวมทั้งให ้มท. ออกประกาศรับรองการใชเ้อกสารแทน
หนงัสือเดินทาง และก าหนดเง่ือนไขรองรับการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรของแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา เพื่อไปพิสูจน์สัญชาติในประเทศของตน รวมทั้งออกประกาศยกเวน้
ขอ้หา้มมิใหค้นต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ เฉพาะส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพูชา โดยมิใหน้ าบทบญัญติัตามมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  
มาใชบ้งัคบักบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้  
ใหส้ามารถใชห้นงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 
of identity) เพื่อขอรับการตรวจลงตราและประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นเวลา  
2 ปี สามารถขออยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และสามารถท างานเป็น
กรรมกร หรือรับจา้งท างานดว้ยก าลงักายได ้(ในกรณีประกาศฉบบัเดิมไม่ครอบคลุมถึง) 
  1.2  ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ด าเนินการรับตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว 
(Non-immigrant-LA) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ให้แก่แรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติและถือหนงัสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง และสามารถขออยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียว
ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ณ ศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติท่ีตั้งข้ึน หรือด่านตรวจคนเขา้เมือง หรือในสถานท่ีอ่ืน ๆ  
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ตามความเหมาะสม เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่นายจา้งท่ีจะพาแรงงานต่างดา้วไปด าเนินการ  
โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท และสามารถขออยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียวค่าธรรมเนียม 
ในอตัรา 500 บาท เช่นกนั 
  1.3  กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ด าเนินการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ 
แก่แรงงานต่างดา้วหลบหนี เขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บการขยายเวลาใหอ้ยู ่
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวจนถึงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 โดยแรงงานต่างดา้วช าระค่าตรวจ
สุขภาพและค่าประกนัสุขภาพ ในอตัราท่ี สธ. ก าหนด 
  1.4  กรมการจดัหางาน ด าเนินการพิจารณาอนุญาตท างานใหแ้ก่แรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บการขยายเวลาการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรจนถึง 
วนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 โดยแรงงานต่างดา้วตอ้งยืน่ค  าขอและช าระค่าธรรมเนียมตามอตัรา 
ท่ีกฎหมายก าหนด และด าเนินการเร่งรัดใหแ้รงงานต่างดา้วดงักล่าวเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติ  
ใหแ้ลว้เสร็จในเวลาท่ีก าหนด เม่ือแรงงานต่างดา้วไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติแลว้ใหย้ืน่ค  าขอ
ใบอนุญาตท างาน ใหม่ โดยช าระค่าค าขอและค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด  
และใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในช่วงเวลาท่ีทบัซอ้นกนั 
  1.5  ส านกังานประกนัสังคม ด าเนินการใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 
ไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสังคม 
  1.6  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตาม
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการปราบปราม จบักุม ด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วท่ีไม่พิสูจน์สัญชาติ 
และลกัลอบท างานรวมทั้งนายจา้ง ท่ีลกัลอบจา้งแรงงานต่างดา้ว ผูน้ าพาและผูใ้หท่ี้พกัพิงแรงงาน
ต่างดา้วผดิกฎหมาย 
 ในระหวา่ง ท่ีด าเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือกฎระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อรองรับการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติให้แรงงานต่างพม่า ลาว และกมัพูชา ด าเนินการพิสูจน์
สัญชาติไปพลางก่อนได ้
 2.  การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 
เป็นการชัว่คราวและไดรั้บอนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2554  
ซ่ึงใบอนุญาตท างานจะหมดอายใุนวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  มท. ด าเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 
แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รับรองการใช้
เอกสารแทนหนงัสือเดินทางของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ออกประกาศ 



31 

ก าหนดเง่ือนไขรองรับการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรของแรงงานต่างดา้ว สัญชาติพม่า ลาว  
และกมัพูชา เพื่อไปพิสูจน์สัญชาติในประเทศของตน รวมทั้งออกประกาศยกเวน้ขอ้ห้ามมิใหค้นต่าง
ดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ เฉพาะส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา โดยมิ
ใหน้ าบทบญัญติัตามมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาใชบ้งัคบักบั
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้ใหส้ามารถใชห้นงัสือ
เดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity)  
เพื่อขอรับ การตรวจลงตราและประทบัตราอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นเวลา 2 ปี สามารถ
ขออยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และสามารถท างานเป็นกรรมกรหรือ
รับจา้งท างานดว้ยก าลงักายได ้
  2.2  กระทรวงการต่างประเทศ มอบอ านาจใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมืองด าเนินการ
รับตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant-LA) และประทบัตราอนุญาตใหอ้ยู ่
ในราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ให้แก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์
สัญชาติ และถือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง และสามารถขออยูใ่น
ราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
  2.3  ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ด าเนินการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีในจ านวนท่ีเหมาะสม 
เพื่อรับตรวจลงตราประเภทคนอยู ่ชัว่คราว (Non-immigrant-LA) และประทบัตราอนุญาต 
ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว  
และกมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติและถือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดิน  
ทาง และสามารถขออยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ณ ศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติ 
ท่ีตั้งข้ึน หรือด่านตรวจคนเขา้เมือง หรือในสถานท่ีอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมเพื่ออ านวย 
ความสะดวกใหแ้ก่นายจา้งท่ีจะพาแรงงานต่างดา้วไป ด าเนินการ โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา  
500 บาท และสามารถขออยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียวค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท เช่นกนั 
  2.4  สธ.ด าเนินการตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา  
ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 
  2.5  กรมการจดัหางาน พิจารณาอนุญาตท างานให้แก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพูชา ท่ีผา่นมาพิสูจน์สัญชาติและไดรั้บการตรวจลงตรา (Non-immigrant-LA)  
และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร โดยแรงงานต่างดา้วตอ้งยืน่ค  าขอ 
และช าระค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด และยกเวน้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน 
ในช่วงเวลาท่ีทบัซอ้นกนั 
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  2.6  ส านกังานประกนัสังคม ด าเนินการใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 
ไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสังคม 
  2.7  ตช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
ในการปราบปราม จบักุม ด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วท่ีไม่พิสูจน์สัญชาติและลกัลอบท างานภายหลงั
ส้ินสุด การผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรแลว้ รวมทั้งนายจา้งท่ีลกัลอบจา้งแรงงานต่างดา้ว ผูน้ าพา 
และผูใ้หท่ี้พกัพิงแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในระหวา่ง ท่ีด าเนินการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย หรือกฎระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรองรับการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ  
ใหแ้รงงานพม่า ลาว และกมัพูชา ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติไปพลางก่อนได ้
 3.  ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ และแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาท่ีเขา้มา
ท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย ความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน
ระหวา่งรัฐ (MOU) จากอตัราปกติ 2,000 บาท เหลือ 500 บาท และสามารถอยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียว
ค่าธรรมเนียมในอตัราปกติ 500 บาท เช่นกนั โดยใหมี้ผลบงัคบัใชเ้ป็นเวลา 4 ปี นบัแต่วนัท่ี
กฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบัซ่ึงเท่ากบัระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตท า งาน โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  3.1  มท. ออกกฎกระทรวงมารองรับในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัว่คราว ในอตัรา 500 บาท และสามารถขออยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียว ค่าธรรมเนียม 
ในอตัรา 500 บาท เช่นกนั โดยใหมี้ผลบงัคบัใชเ้ป็นเวลา 4 ปี นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงมีผลบงัคบัใช ้
  3.2  ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ด าเนินการดงัน้ี 
   3.2.1  กรณีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาวและกมัพูชาน าเขา้โดยถูกตอ้ง 
ตามกฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ (MOU)  
ใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมือง (ด่านตรวจคนเขา้เมือง ทุกแห่งท่ีแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มา) 
ประทบัตราอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี เม่ือแรงงานต่างดา้ว 
อยูใ่นราชอาณาจกัรครบก าหนดระยะเวลาอนุญาตแลว้หากประสงค ์จะอยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไปอีก 
เพื่อท างาน ใหส้ามารถขออยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียม 
ในอตัรา 500 บาท 
   3.2.2  กรณีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 
ใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมืองรับตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวและประทบัตรา อนุญาต 
ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร เป็นเวลา 2 ปี โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท และสามารถ 
ขออยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียวค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท เช่นกนั 
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 4.  การขยายเวลาการเก็บเงินเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก 
ราช อาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เห็นควรใหข้ยายเวลา 
การจดัเก็บเงินเขา้กองทุน ฯ ออกไปอีก 1 ปี โดยใหก้รมการจดัหางานออกกฎกระทรวงมารองรับ 
การด าเนินการ ทั้งน้ี กรอบระยะการด าเนินการใหแ้ต่ละหน่วยงานด าเนินการไดท้นัทีนบัแต่
คณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบ โดยไม่ตอ้งรอการยนืยนัจากส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
แกไ้ขล่าสุด ในวนัพฤหสับดีท่ี 6 กนัยายน 2012 
 ระเบียบการปฏิบัติการจ้างงานแรงงานคนต่างด้าว   
 การอนุญาตให้แรงงานคนต่างดา้ว ประเภทต่าง ๆ เขา้มาพกัอาศยัและท างานในประเทศ
ไทยไดน้ั้น เป็นไปตาม พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็น 
การชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม ดงัน้ี  
 1.  พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
 พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน
แรงงานขา้มชาติ ซ่ึงจ าแนกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ในมาตรา 9 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 ดงัน้ี 
(กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552)  
 มาตรา 9 เก่ียวกบัการท างานของแรงงานท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย ดงัระบุในมาตราน้ีวา่ คือ 
“คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างาน”
หมายรวมถึงแรงงานต่างชาติ 4 กลุ่ม คือ  
 1.  คนต่างชาติท่ีมีสิทธิอาศยัอยูถ่าวรในประเทศไทย ถือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว
ก่อนการบงัคบัใชก้ฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 จะไดรั้บอนุญาตใหท้ างานได้
ตลอดชีพ เพราะหลงักฎหมายน้ีบงัคบัใชก้็ไม่มีการออกใบอนุญาตตลอดชีพอีกต่อไป ส าหรับคน
ต่างชาติท่ีไดสิ้ทธิอาศยัอยูถ่าวรในประเทศไทย หลงัการบงัคบัใชก้ฎหมายการท างานของ 
คนต่างดา้ว ตามกฎหมายใหม่น้ีสามารถขอใบอนุญาตท างานไดค้ร้ังละไม่เกิน 2 ปี 
 2.  คนต่างชาติท่ีเขา้ท างานโดยไดรั้บใบอนุญาตชัว่คราว เดิมคือจะไดรั้บใบอนุญาตนาน
เท่าท่ีระยะเวลาของการไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศตามการตรวจลงตรา (วซ่ีา) กฎหมายใหม่จะ
ปรับเป็นระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 2 ปี กลุ่มน้ีมีจ  านวนมากท่ีสุด  
 3.  แรงงานระดบัล่างท่ีน าเขา้จากประเทศกมัพูชาและลาวตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศ (Memorandum of understanding-MOU) จะไดรั้บใบอนุญาตท างานคร้ังละไม่เกิน 2 ปี  
และต่อใบอนุญาตหน่ึงคร้ัง รวมแลว้ไม่เกิน 4 ปี  
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 4.  แรงงานจากประเทศกมัพูชาและลาวท่ีเคยเขา้เมืองผิดกฎหมาย  แต่ไดพ้ิสูจน์สัญชาติ
จากประเทศตน้ทาง และถือเอกสารเดินทางท่ีมีการตรวจลงตรา (Visa) ตามนโยบายจดัการแรงงาน
ขา้มชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เง่ือนไขการไดรั้บใบอนุญาตท างานจะเหมือน 
กลุ่ม (3) ขา้งตน้   
 มาตรา 12 หมายถึง กลุ่มแรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายกฎหมายส่งเสริม 
การลงทุน พ.ศ. 2520 กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 หรือ กฎหมาย 
อ่ืน ๆ ซ่ึงทั้งหมดคือแรงงานมีฝีมือและจะไดรั้บการปฏิบติัเป็นพิเศษ คือระบุไวใ้นมาตราน้ีเลยวา่  
“ใหน้ายทะเบียนออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วนั้นภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้”  
 มาตรา 13 หมายถึง การอนุญาตใหค้นต่างชาติ หรือคนท่ีไม่มีสัญชาติไทยท างานตาม
ประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขอ้เสนอแนะ 
ของคณะกรรมการ หมายรวมถึงกลุ่มต่อไปน้ี คือ  
 1.  กลุ่มคนต่างชาติท่ีรอการเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศและไดรั้บ 
การผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศ กลุ่มน้ีมีจ  านวนไม่มากนกั  
 2.  กลุ่มคนต่างชาติท่ีเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง   
แต่ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ซ่ึงหมายถึงกลุ่มแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น  
3 ประเทศ คือ พม่า กมัพูชา และลาว กลุ่มน้ีไดมี้การข้ึนทะเบียนรับเลขประจ าตวั 13 หลกั ข้ึนตน้
ดว้ยเลข “00” ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 รายละเอียดจะกล่าวในตอนต่อไป  
 3.  ชนกลุ่มนอ้ยท่ีรอลงรายการสัญชาติไทย หรือรอพิสูจน์สัญชาติไทย เน่ืองจากเป็น (ก) 
บุคคลท่ีถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 
หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ (ข) บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทย แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศ 
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 หรือ (ค) บุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจกัร
แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ 
 มาตรา 14 เป็นมาตราท่ีเปิดใหมี้การจา้งคนต่างชาติท่ีอยูใ่นพื้นท่ีติดกบัจงัหวดัชายแดน 
เพื่อรองรับการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน โดยอาจจา้งแบบไปเชา้เยน็กลบั (Day tripper) หรือ
ชัว่คราวเป็นระยะสั้น ๆ หรือจา้งตามฤดูกาล ซ่ึงเป็นสถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ตามจงัหวดั
ชายแดน ตวักฎหมายเก่าไม่มีการกล่าวถึงไว ้แต่กฎหมายใหม่ระบุชดัเจนวา่ “คนต่างดา้ว 
ซ่ึงมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มา 
ในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง อาจไดรั้บ 
อนุญาตใหท้ างานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวในช่วงระยะเวลา 
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หรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดได ้ทั้งน้ี เฉพาะการท างานภายในทอ้งท่ีท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนหรือทอ้ง 
ท่ีต่อเน่ืองกบัทอ้งท่ีดงักล่าว” รวมพื้นท่ีท่ีสามารถจา้งงานได ้59 จงัหวดั คือ พื้นท่ีจงัหวดัชายแดน  
30 จงัหวดั และพื้นท่ีติดกบัจงัหวดัชายแดน 29 จงัหวดั  
  2.  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา 
อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม   
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เร่ือง การอนุญาต 
ใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัและก าหนด 
เขตพื้นท่ีควบคุม โดยท่ีคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2549 ไดมี้มติใหค้วามคุม้ครองดูแล 
กลุ่มบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนท่ีไดรั้บการส ารวจตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะ 
และสิทธิของบุคคลซ่ึงไดส้ ารวจและจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัเสร็จส้ินแลว้ รวมทั้ง
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ ใหช้นกลุ่มนอ้ยผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย (เขา้มาหลงั 
วนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519) ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา (เขา้มาหลงั 
วนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา ลาวอพยพ และผูห้ลบหนีเขา้เมือง
จากพม่าโดยใหก้ลุ่มบุคคลดงักล่าวไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบั  
และอนุญาต ใหอ้อกนอกเขตท่ีอยูอ่าศยัเพื่อไปท างานตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2521 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไปแลว้ ทั้งน้ี
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม  
พ.ศ. 2549 ออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี (กระทรวงมหาดไทย, 2549)  
 คนต่างดา้วบางจ าพวกท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
เพื่อรอการส่งกลบัตามประกาศน้ี หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร 
ก่อนวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 ดงัต่อไปน้ี 
 1.  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการส ารวจเพื่อจดัท าทะเบียนส าหรับบุคคลท่ีไม่มีสถานะ 
ทางทะเบียนตามระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการส ารวจและจดัท าทะเบียนส าหรับบุคคล 
ท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548  
 2.  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการส ารวจจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสถานะ
ทางทะเบียนตามระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการส ารวจและจดัท าทะเบียนส าหรับบุคคล 
ท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548  
 3.  คนต่างดา้วซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ท่ีมีรายการในฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร และไดรั้บ 
การจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวั ดงัต่อไปน้ี  
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 (ก) ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทยท่ีเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 
 (ข) ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา ท่ีเขา้มาหลงัวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2520  
 (ค) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา  
 (ง) ลาวอพยพ  
 (จ) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า  
 ทั้งน้ี คนต่างดา้วตาม หมายความรวมถึง ผูท่ี้ไดรั้บการจดัท าทะเบียนประวติั 
และบตัรประจ าตวัชนกลุ่มนอ้ยเดิม และผูท่ี้ไดรั้บการจดัท าบตัรประจ าตวัใหใ้หม่ตามระเบียบ 
ส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการจดัท าบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2547 ดว้ย 
 เขตพื้นท่ีควบคุมคนต่างดา้ว หมายถึง กรุงเทพมหานคร จงัหวดั อ าเภอ หรือ ก่ิงอ าเภอ  
อนัเป็นพื้นท่ีท่ีไดด้ าเนินการส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวั  
 ใหค้นต่างดา้วอยูใ่นเขตพื้นท่ีควบคุมใหมี้การรายงานตวัเพื่อการควบคุมตรวจสอบ 
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด เม่ือมีเหตุจ าเป็นตอ้งออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมเพื่อปฏิบติั 
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เป็นพยานศาล ไดรั้บหมายเรียกจากพนกังานสอบสวน มีหนงัสือ
เรียกตวัจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อการรักษาพยาบาล หรือเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน คนต่างดา้วจะออก
นอกเขตพื้นท่ีควบคุมไดโ้ดยยืน่ค  าขอออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมไดต่้อผูมี้อ  านาจ เวน้แต่ในกรณี 
ท่ีมีความจ าเป็นโดยเร่งด่วนและไม่อาจรอการขออนุญาตไดใ้หอ้อกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมได ้ 
แต่จะตอ้งแจง้ให้ผูมี้อ  านาจทราบโดยด่วน ซ่ึงคนต่างดา้วจะออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมเพื่อไปท างาน
ใหย้ืน่ค  าขอต่อผูมี้อ  านาจ การเปล่ียนแปลงหรือยา้ยภูมิล าเนาจากเขตพื้นท่ีควบคุมหน่ึงไปอีกเขต
พื้นท่ีควบคุมหน่ึง ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย หรือตามนโยบาย 
ท่ีทางราชการก าหนด  
 คนต่างดา้วจะออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อ  านาจ ดงัต่อไปน้ี  
 1.  ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครหรือ
ระหวา่งจงัหวดั  
 2.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตทอ้งท่ีจงัหวดั  
 3.  นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอ  
 ใหค้นต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราวส้ินสุดเป็น 
การเฉพาะรายในกรณีดงัต่อไปน้ี  

1. ไดรั้บโทษจ า าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาล เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท า 
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2. โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือ  
 2.  คนต่างดา้วตามขอ้ 1 มิไดผ้า่นกระบวนการจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวั 
ผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียนตามระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการส ารวจและจดัท าทะเบียน
ส าหรับบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 ตามแนวทางท่ีก าหนด  
 3.  เดินทางไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนด  
เม่ือการอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราวของคนต่างดา้วส้ินสุดเป็นการเฉพาะราย
ใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นส่งคืนหลกัฐานแสดงตน หรือหนงัสืออนุญาตต่อผูมี้อ  านาจในเขตทอ้งท่ีคน 
ต่างดา้วผูน้ั้นไดจ้ดัท าทะเบียน หรือไดรั้บอนุญาตใหอ้อกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมและให้ผูมี้อ  านาจ 
แจง้นายทะเบียนแห่งทอ้งท่ีท่ีคนต่างดา้วผูน้ั้นมีภูมิล าเนาเพื่อจ าหน่ายช่ือออกจากฐานขอ้มูลทะเบียน
ราษฎร หรือแจง้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี แลว้แต่กรณี  
 ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาต 
ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราวของคนต่างดา้วในกรณี ดงัต่อไปน้ี  
 1.  กรณีท่ีหน่วยงานดา้นความมัน่คง  หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยรายงานวา่  
คนต่างดา้วดงักล่าวมีพฤติการณ์ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
หรือมีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่เป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดอนัตรายต่อความสงบสุข  
หรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร  
 2.  ออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามแนวทางทา้ยประกาศ  
 3.  ไม่มารายงานตวัตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยไม่มีเหตุสมควร  
 สรุป จากประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม  
ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552 จะเห็นไดว้า่ คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2549 ไดมี้มติให้ 
ความคุม้ครองดูแลกลุ่มบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนท่ีไดรั้บการส ารวจตามยทุธศาสตร์การ
จดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล รวมถึงชนกลุ่มนอ้ย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  
ขอ้ 2 และขอ้ 3 โดยใหก้ลุ่มบุคคลดงักล่าวไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบั 
และอนุญาตใหอ้อกนอกเขตท่ีอยูอ่าศยัเพื่อไปท างานตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2521 และอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522   
 นอกจากหลกัการทางกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวการจา้งงานแรงงานคนต่างดา้ว  
ทั้ง 2 ประเภท คือ แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง และแรงงานชาวพม่าท่ีใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. การท างาน 
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหค้นต่างดา้ว 
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บางจ าพวกเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดเขตพื้นท่ี
ควบคุม ซ่ึงแรงงานต่างดา้วจากประเทศพม่า จะเป็นการจา้งงานตามมาตรา 13 แลว้นั้น ส านกับริหาร 
การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดมี้การจดัท าทะเบียนบุคคลไวแ้ลว้ คือ ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2547 ท่ีรัฐบาลประกาศใหมี้ขั้นตอนก าหนดใหแ้รงงานขา้มชาติและผูติ้ดตามตอ้งไปข้ึน
ทะเบียนบุคคลรับเลข 13 หลกัท่ีข้ึนตน้สองหลกัแรกดว้ยเลข “00” ท าใหเ้กิดฐานขอ้มูลรายบุคคล
ของแรงงานขา้มชาติข้ึน (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภาว จนสาระ, 2552)  
 ส าหรับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง หรือชนกลุ่มนอ้ย ท่ีถือไดว้า่จ  านวนหน่ึงของประชากร
กลุ่มน้ีคือ คนพื้นเมืองท่ีบรรพบุรุษอาศยัอยูบ่นผืนแผน่ดินไทยนานเป็นร้อยปีแลว้แต่ตกหล่น 
จากการนบัจดเป็นพลเมืองไทยเพราะอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเขา้ถึงยาก อีกกลุ่มหน่ึงคือผูอ้พยพเขา้มา 
ตั้งแต่สมยัหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนเกิดบุตรหลานในประเทศไทยถึงรุ่นหลานเหลน ไดแ้ก่  
กลุ่มญวนอพยพ เนปาล อพยพ จีนฮ่ออพยพ เป็นตน้ ขณะท่ีก็มีกลุ่มทะลกัเขา้มาใหม่คือก่อนปี 2528 
จ านวนมาก หลกั ๆ คือ มาจากประเทศพม่า สุดทา้ย คือ กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีอพยพมาจากประเทศ
พม่าหรือกมัพูชา ท าใหแ้ต่ละกลุ่มมีสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยแตกต่างกนัไป คือ ส่วนใหญ่ 
รอการพิสูจน์สัญชาติไทยโดยไดสิ้ทธิการอยูอ่าศยัแบบถาวร และบางส่วนไดสิ้ทธิการอยูอ่าศยั 
แบบชัว่คราว และบางกลุ่มก าลงัรอการใหส้ัญชาติไทย โดยทุกกลุ่มหากยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทย 
และสิทธิการอยูอ่าศยัก็ถูกนบัวา่เป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย ทั้งน้ีกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ไดเ้ขา้ไปจดัระบบฐานขอ้มูลของชนกลุ่มนอ้ยไว ้ดว้ยการออกบตัรประจ าตวั
ใหก้บัชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอาย ุ12 ปีข้ึนไป เป็นบตัรสีต่าง ๆ พร้อมให้เลข 13 หลกัเหมือนบตัรประชาชน
ของคนสัญชาติไทย โดยเลขหลกัแรกข้ึนตน้ดว้ยเลข “6” และบุตรหลานท่ีเกิดในประเทศไทย 
จะไดรั้บเลข 13 หลกัข้ึนดว้ยเลข “7” แต่เพิ่งมีระเบียบออกมารองรับเรียกวา่  ขอ้ก าหนดเก่ียวกบับตัร
ประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ปี 2547 คนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยตามระเบียบน้ี หมายถึง คนต่างดา้ว
ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ไดแ้ก่ ญวนอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพ จีนฮ่ออิสระ  
อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตม์ลายา ไทยล้ือ ลาวอพยพ เนปาลอพยพ ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า ผูห้ลบหนี
เขา้เมืองจากพม่า ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย บุคคลบนพื้นท่ีสูง เผา่ตองเหลือง และชุมชน
บนพื้นท่ีสูงท่ีมิใช่คนไทย ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจดัหวดัเกาะกง กมัพูชา ผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
จากกมัพูชา และคนซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย โดยอนุมติั 
ของคณะรัฐมนตรีผอ่นผนัให้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองตามกฎหมายวา่
ดว้ยคนเขา้เมือง 5 และกระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัไว ้ 
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ข้อมูลเกีย่วกบันายจ้างภาคเกษตรกรรมในอ าเภอคลองหาด  
 ประวตัิความเป็นมา 
 อ าเภอคลองหาด เดิมเป็นหมู่บา้นเล็ก ๆ ตั้งอยูบ่ริเวณชายแดนประเทศไทย และประเทศ
กมัพูชา ซ่ึงอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัปราจีนบุรี ประชากรส่วนใหญ่อพยพ
มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือตอนล่าง ประกอบอาชีพดา้นการท าไร่ ท านา  
ท่ีเรียกช่ือวา่ “คลองหาด” นั้น เดิมบริเวณริมคลองหาดสายใหญ่สายหน่ึง มีตน้มะหาด ซ่ึงเป็นตน้ไม้
ยนืตน้สูงใหญ่อยูอ่ยา่งหนาแน่น ชาวบา้นท่ีมาตั้งท่ีพกัอาศยัจึงพร้อมใจกนัตั้งช่ือหมู่บา้นวา่  
“บา้นคลองตน้มะหาด” ต่อมาความเจริญและประชาชน เร่ิมเขา้มาอาศยัอยูม่ากข้ึน ค าเรียก 
ช่ือหมู่บา้น จึงเพี้ยนไป เรียกวา่ “บา้นคลองหาด” มาจนถึงทุกวนัน้ี  
 บา้นคลองหาด ไดรั้บการยกฐานะเป็นต าบลคลองหาด ข้ึนกบัอ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
ปราจีนบุรี ยกฐานะข้ึนเป็นก่ิงอ าเภอคลองหาด เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2528 และยกฐานะ 
ข้ึนเป็นอ าเภอคลองหาด เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 จนกระทั้งมีพระราชบญัญติัจดัตั้ง
จงัหวดัสระแกว้ จึงแยกมาอยูใ่นเขตการปกครองของจงัหวดัสระแกว้ ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2536 เป็นตน้มา 
 สภาพทางภูมิศาสตร์และอานาเขต 
 อ าเภอคลองหาด มีพื้นท่ีประมาณ 417.082 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีส่วนใหญ่ติดกบั
ประเทศสาธารณรัฐกมัพูชา มีอาณาเขตติดชายแดน ต าบลคลองหาด และ คลองไก่เถ่ือน ระยะ 
ทางยาวประมาณ 25 กิโลเมตร มีระยะทางห่างจากชายแดนถึงท่ีตั้งอ าเภอคลองหาด 5 กิโลเมตร
อ าเภอคลองหาด ตั้งอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียง
ดงัต่อไปน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอเขาฉกรรจแ์ละอ าเภอวฒันานคร ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอ
อรัญประเทศ และจงัหวดัพระตะบอง (ประเทศกมัพูชา) ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอสอยดาว (จงัหวดั
จนัทบุรี) ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอวงัสมบูรณ์และอ าเภอวงัน ้าเยน็ อ าเภอคลองหาดแบ่งพื้นท่ี 
การปกครองออกเป็น 7 ต าบล 69 หมู่บา้น (ศูนยบ์ริการอ าเภอสระแกว้, 2557)  
 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 มีลกัษณะภูมิอากาศแบบร้อน ช้ืน คือ มีฝนตกชุกในฤดูฝน และมีอากาศร้อนจดัใน 
ฤดูร้อน 
 การประกอบอาชีพ 
 อ าเภอคลองหาด มีพื้นท่ีส่วนใหญ่ใชใ้นการท าการเกษตรกรรม จ านวน 198,669 ไร่  
ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชไร่ท่ีปลูก ไดแ้ก่ ขา้ว จ านวน 8,977 ไร่ มนัส าปะหลงั 
จ านวน 64,316 ไร่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์จ  านวน 37,794 ไร่ ออ้ย จ านวน 17,837 ไร่ ถัว่เหลือง  
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จ านวน 655 ไร่ ฯลฯ และไมผ้ล-ไมย้นืตน้ท่ีปลูก ไดแ้ก่ มะม่วง จ านวน 1,951 ไร่ มะขามหวาน  
จ านวน 179 ไร่ ล าไย จ านวน 1,349 ไร่ ชมพู จ  านวน 320 ไร่ มะละกอ จ านวน 1,439 ไร่ น ้ามนั
ปาลม์ จ านวน 1,755 ไร่ ยางพารา จ านวน 2,729 ไร่ ฯลฯ (ส านกังานเกษตรอ าเภอคลองหาด, 2557)   
 สภาพทางเศรษฐกจิ 
 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ และขายผลผลิตตามฤดูกาล การประกอบอาชีพ 
ตอ้งอาศยัธรรมชาติ ดงันั้น รายไดข้องประชากรจึงไม่คงท่ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 ศึกษาการจา้งแรงงานต่างดา้วภาคเกษตรกรรมของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี  
อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ จ  าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัทางดา้นการจา้งานแรงงานต่างดา้ว  
ซ่ึงมีผลกระทบไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มต่อประชาชนและชุมชนปัจจยัท่ีจะศึกษามี ดงัน้ี 
 พีรพงษ ์คุสินธ์ (2543) ไดศึ้กษาถึงสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า กรณีศึกษา
เฉพาะ จงัหวดัราชบุรี งานวจิยัน้ีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาถึงสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่า ในจงัหวดัราชบุรี ในช่วงเวลา ระหวา่ง พ.ศ. 2541-2542 ผูว้จิยั ไดต้ั้งประเด็นเก่ียวกบัสาเหตุ 
ท่ีนายจา้งยงัคงตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไว ้10 ประเด็น คือ 1) ตน้ทุนท่ีต ่ากวา่ในดา้น
ค่าจา้ง 2) การท่ีสามารถจดัหาแรงงานพม่าไดง่้าย 3) ความขยนัความอดทนในการท างาน 
ของแรงงานพม่า 4) การขาดแคลนแรงงานไทย 5) เหตุผลดา้นมนุษยธรรม 6) ความยากง่าย 
ในการปกครองแรงงานพม่า 7) ค่าใชจ่้ายท่ีต ่ากวา่ในดา้นสวสัดิการ 8) ความซ่ือสัตยข์องแรงงาน
พม่า 9) อุปนิสัยของแรงงานพม่า 10) การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้บงัคบัของภาครัฐ ผลการศึกษา
ประเด็นท่ีเป็นสาเหตุส าคญัในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว พบวา่ ในจงัหวดัราชบุรี 1) มีตน้ทุน 
ในการดา้นการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าถูกกวา่แรงงานไทย 2) การท่ีสามารถจดัหาแรงงาน
พม่าไดง่้ายและเหตุผลดา้นมนุษยธรรม 3) การขาดแคลนแรงงานไทยและความขยนัอดทน 
ของแรงงานพม่า 
 ธิดารัตน์ ช่วงสวรรค ์(2546) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการแรงงานต่างดา้ว เฉพาะกรณีศึกษา: 
พม่า กมัพูชา ลาว ในจงัหวดัจนัทบุรี จากการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี เหตุผลส าคญัท่ีแรงงานต่างดา้ว 
เขา้มาท างานในประเทศไทยก็คือ 
 1.  ท่ีประเทศของตนเองหางานท ายากเพราะแรงงานเหล่าน้ีจะเป็นแรงงานท่ีไม่ค่อย 
มีความรู้ ดงันั้น งานท่ีพอจะท าไดจ้ะเป็นงานประเภทท่ีตอ้งใชแ้รงกายมาก เช่น งานก่อสร้าง  
งานรับจา้งแบกของ เป็นตน้ ซ่ึงเขาระบุวา่เม่ือเปรียบเทียบงานท่ีเป็นอาชีพเดียวกนันั้น ประเทศไทย
ยงัมีลกัษณะงานท่ีไม่เหน่ือยและหนกัจนเกินไป เม่ือเปรียบเทียบกบังานในประเทศของตนเอง 
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 2.  ค่าจา้งแรงงานของประเทศไทยก็เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีส าคญัท่ีพวกเขาตอ้งการมาท างาน
ในประเทศไทย ซ่ึงแรงงานระบุวา่ประเทศไทยมีอตัราค่าจา้งท่ีสูงกวา่ประเทศของตนเม่ือ
เปรียบเทียบเป็นเงิน คือ ถา้เงิน 1 บาท จะมีค่าเป็น 6 เท่าของพม่า หรือ เงิน 1 บาทไทย จะมีค่าเป็น 
100 เท่าของเงินกมัพูชา 
 3.  สภาพการด ารงชีวิตของแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ก่อนเขา้มาท างานในประเทศไทย 
จะมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ล  าบากยากจนมาก เพราะรายไดจ้ากการท างานไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย 
ในแต่ละวนั และมีบางคนท่ีหางานท าไม่ไดอ้ยูไ่ปวนั ๆ โดยบางคร้ังก็ไม่มีอะไรจะกิน คนท่ีมีรายได้
ดีข้ึนมาหน่อยก็ตอ้งเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัวเป็นจ านวนมากเพราะในประเทศของเรายงัมี 
การด ารงชีวติเป็นแบบครอบครัวใหญ่ ซ่ึงจะมีหวัหนา้ครอบครัวไม่ก่ีคนท่ีตอ้งรับภาระเล้ียงดูสมาชิก
ทั้งหมด ดงันั้นเงินท่ีหามาไดจึ้งไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นครอบครัว เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ 
ประเทศไทยก็คือจุดหมายปลายทางประเทศเดียวท่ีพวกเขาคิดวา่น่าจะเป็นแหล่งรายไดอ้นัมหาศาล 
ท่ีจะสามารถน าไปเล้ียงครอบครัวและสร้างฐานะใหดี้ข้ึนมาได ้ดงันั้นไม่วา่วธีิใด ๆ ก็ตามท่ีจะเป็น
หนทางเขา้มาท างานในประเทศไทยพวกเขาก็จะพยายามเขา้มาท างานใหไ้ด ้แต่พอเขา้มาท างาน 
ในประเทศไทยไดส้ักระยะหน่ึงสภาพการด ารงชีวติของแรงงานต่างดา้วก็จะเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน 
คือ จะมีเงินพอเหลือเก็บกลบับา้นเพื่อไปสร้างบา้นใหม่ หรือไปซ้ือเคร่ืองอ านวยความสะดวก 
เขา้บา้น เช่น โทรทศัน์ วทิย ุตูเ้ยน็ เป็นตน้ 
 4.  และจากการท่ีเขา้มาท างานหรืออาศยัในประเทศไทยเป็นเวลานานจึงท าใหค้นต่างดา้ว
สามารถฟังและพูดภาษาไทยไดเ้ป็นอยา่งดี ท าใหก้ารหลบหนีการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีเป็นไป 
ดว้ยความยากล าบาก ประกอบกบัเส้นทางในการหลบหนีเขา้เมืองจนัทบุรีมีหลายเส้นทาง 
 5.  แรงงานต่างดา้วมีความตอ้งการหางานท าเพื่อเล้ียงปากทอ้งของตนเองและส่งกลบั
บา้น เม่ือถามวา่นอกจากประเทศไทย ยงัมีความหวงัอยากไปท างานในประเทศ มาเลเซีย สิงคโ์ปร์ 
ไตห้วนั สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และจีน ตามล าดบั แต่ทุกคนท่ีเดินทางมาท างานก็ตอ้งยอมใช้
เวลานานสักระยะ เพื่อเก็บเงินใหไ้ดม้าก ๆ ก่อนกลบัประเทศ ส่วนคนท่ีไม่ตอ้งการกลบัประเทศเดิม
เหตุผล คือ อยูท่ี่ประเทศไทยนายจา้งก็ดีอยูแ่ลว้มีทั้งเงิน งาน ท่ีสบายไม่อยากกลบัไปล าบากเหมือน
เช่นอดีตท่ีผา่นมาอีก 
 6.  แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะเขา้มาประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม ดา้นการประมง
เพราะนายจา้งยงัมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วมาทดแทนแรงงานไทยอีกจ านวนมากโดยเฉพาะ
อาชีพท่ีแรงงานไทยไม่ค่อยท า เพราะเน่ืองจากผูป้ระกอบการเหล่าน้ียงัขาดแรงงานอยูม่าก จึงเป็น
อาชีพท่ีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท ามากในจงัหวดัจนัทบุรี 
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 สุเทพ อาภรณ์รัตน์ (2547) ศึกษาเร่ือง การศึกษาความจ าเป็นของนายจา้งในการใช้
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของจงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาสาเหตุของ
ปัจจยัดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อความจ าเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของ
จงัหวดัจนัทบุรี 2) เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อนายจา้งจงัหวดัจนัทบุรี  ถา้รัฐบาลมีนโยบาย
ผลกัดนัแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองออกนอกประเทศ 3) เพื่อทราบขอ้คิดเห็น 
และขอ้เสนอแนะ ของนายจา้งทุกแห่ง ของจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีผลต่อความจ าเป็นในการใชแ้รงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 4) เพื่อวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงเพื่อแกไ้ขปัญหาและแนวทางท่ีควรจะเป็นไปใน
อนาคต ผลการวจิยัพบวา่ นายจา้งเป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง ส่วนใหญ่ มีอายุระหวา่ง 31  
ถึง 40 ปี จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ ประเภทกิจการท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองมากกวา่คร่ึงท ากิจการดา้นการเพาะปลูกพืช เช่น สวนผลไม ้พืชไร่ และระยะเวลาท่ีใช ้
ในการประกอบกิจการ ส่วนใหญ่นายจา้งประกอบกิจการเป็นระยะเวลา 6 ถึง 10 ปี นายจา้งเกินกวา่
คร่ึงใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองนอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี จดัเป็นการจา้งแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองในระยะสั้น โดยมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว ระหวา่ง 1 ถึง 3 คน นายจา้งมีแรงงงาน
ต่างดา้วเฉล่ีย 3.43 คน และส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วมาสมคัรงานดว้ยตนเองในส่วนของนายจา้ง
ตอ้งเสียเงินค่าใชจ่้ายในการท่ีมีผูท่ี้น าแรงงานต่างดา้วมาให้ ตั้งแต่ 2,001 บาทข้ึนไป โดยเฉล่ีย 
เสียเงินค่าใชจ่้ายรายละ 2,366.78 บาท 
 ระดบัเหตุผลความจ าเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
ดา้นนโยบายและการจดัการ จดัอยูใ่นเกณฑ์ระดบัปานกลาง แต่มีเหตุผลความจ าเป็นอยูใ่นเกณฑ ์
ระดบัมากคือ สาเหตุของค่าจา้งไทยสูง และการสรรหาแรงงานไทยเป็นเร่ืองยาก ดา้นลกัษณะงาน 
ท่ีท  า จดัอยูใ่นเกณฑ ์ระดบันอ้ย มีเพียงเหตุผลความจ าเป็นท่ีเป็นงานตอ้งท าท่ีโล่งแจง้/ กลางแดด  
และงานท่ีตอ้งใชก้ าลงัแรงงานมาก ท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นอยูใ่นเกณฑร์ะดบัปานกลาง ดา้นสภาพ
พื้นท่ีของสถานท่ีท างาน จดัอยูใ่นเกณฑร์ะดบันอ้ย  มีเพียงสภาพพื้นท่ีท างานกวา้งใหญ่ และสถานท่ี
ท างานอยูใ่นสถานท่ีท่ีนายจา้งสามารถรับแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานไดง่้ายเท่านั้น ท่ีมี 
ความคิดเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจดัอยูใ่นเกณฑ์ระดบั 
ปานกลาง   
 ผลการศึกษาวจิยัความจ าเป็นในการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของจงัหวดั
จนัทบุรี ท าการศึกษา 3 ดา้น คือ ดา้นการจา้งแรงงาน ดา้นการขาดแคลนแรงงานกรรมกร 
และดา้นพฤติกรรมของงาน พบวา่ ในทุกดา้นท่ีท าการศึกษา นายจา้งมีความเห็นต่อความจ าเป็น 
ในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง จดัอยูใ่นเกณฑ์ความจ าเป็นท่ีระดบัมาก มีเฉพาะดา้น 
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การจา้งแรงงานในเร่ืองท่ีวา่ นายจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งจดัสวสัดิการใหก้บัแรงงานต่างดา้วเท่านั้น จดัอยู่
ในเกณฑค์วามจ าเป็นท่ีระดบัปานกลาง นายจา้งไม่เห็นดว้ยถา้รัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัแรงงาน
หลบหนีเขา้เมืองออกนอกประเทศ เน่ืองจากขาดแคลนแรงงานท าใหต้น้ทุนสูงข้ึน ส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจภาพรวม 
 จิรพล ภูมิภกัดี (2548) ศึกษาความตอ้งการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดักาญจนบุรี   
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการ 
ในจงัหวดักาญจนบุรี และศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ของผูป้ระกอบการในจงัหวดักาญจนบุรี จากการศึกษาพบวา่ แรงงานต่างดา้วมีค่าแรงถูกกวา่ 
เม่ือเทียบกบัค่าแรงงานไทย ท าใหผู้ป้ระกอบการมีความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วมาก แรงงาน 
ต่างดา้วหาง่ายกวา่แรงงานไทย ปัจจยัดา้นความอดทนในการท างานซ่ึงจาการศึกษาพบวา่แรงงาน
ต่างดา้วมีความขยนัและอดทนในการท างานท่ีหนกั สกปรก ท างานบางประเภทท่ีคนไทยไม่นิยมท า 
ส่วนปัจจยัดา้นสวสัดิการ พบวา่ แรงงานต่างดา้วไม่เรียกร้องขอสวสัดิการมากเหมือนแรงงานไทย  
และพอใจกบัส่ิงท่ีผูป้ระกอบการหรือนายจา้งจดัหาให้ จากความคิดเห็นของผูป้ระกอบการ 
ส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญัประเด็นวธีิการต่อทะเบียนท่ีควรปรับปรุงในเร่ือง 1) ขั้นตอนการต่อ
ทะเบียนท่ียุง่ยากซบัซอ้นใหล้ดลง สะดวก รวดเร็ว 2) การประชาสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองและชดัเจน 
กวา่น้ี 3) การจดัหาแรงงานต่างดา้วโดยรัฐบาล 4) ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มสูงข้ึนใหล้ดลง 5) การยดือายหุรือ
ผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วออกไป 
 วมิล พรชยัวฒันากร (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาอุปสรรคของผูป้ระกอบการในการจา้ง
แรงงานดา้งดา้ว: ศึกษากรณีฟาร์มเล้ียงสุกรในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของผูป้ระกอบการในการจา้งแรงงานต่างดา้วของฟาร์มสุกรในพื้นท่ีจงัหวดั
ชลบุรี 2) เปรียบเทียบความแตกต่างปัญหาอุปสรรคของผูป้ระกอบการในการจา้งแรงงานต่างดา้ว
ของฟาร์มเล้ียงสุกรในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีจ าแนกตาม ขนาดฟาร์ม พนัธ์ุสุกร สถานท่ีตั้งฟาร์ม  
และสัญชาติแรงงานต่างดา้ว ประชากรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ผูล้งทะเบียนการเล้ียงสุกรกบัส านกังาน 
ปศุสัตว ์จงัหวดัชลบุรี และจดทะเบียนใชแ้รงงานต่างดา้วจากส านกังานจดัหางานจงัหวดัชลบุรี 
จ  านวน 71 คน และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถ่ี ค่าเฉล่ียเลขคณิต และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาอุปสรรคของผูป้ระกอบการในการจา้งแรงงานต่างดา้วในภาพรวม 5 ดา้น 
พบวา่ มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัมาก โดยปัญหาดา้นแรงงานต่างดา้วมีปัญหามาก ในเร่ือง 
การกระตือรือร้นต่อการท างาน รองลงมา ดา้นแรงงาน โดยในเร่ืองการขาดแคลนแรงงานคนไทย
จ าเป็นตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว ปัญหาอุปสรรคดา้นการบิหารและการจดัการ โดยในเร่ืองค่าจา้ง
แรงงานมีปัญหามาก และปัญหาอุปสรรคดา้นสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน มีปัญหามากในเร่ือง



44 

ความแตกต่างระหวา่งภาษา ส าหรับปัญหาอุปสรรคดา้นระบบราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมี
ปัญหามากในเร่ืองการติดต่อกบัส านกัแรงงานจงัหวดั และเม่ือเปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคของ
ผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีมีสถานท่ีตั้งฟาร์มต่างกนัมีปัญหาอุปสรรคมากท่ีสุด ไดแ้ก่  
อ าเภอบา้นบึง และ อ าเภอเมืองชลบุรี ส าหรับผูป้ระกอบการท่ีมีสัญชาติแรงงานต่างดา้วต่างกนั 
มีปัญหาหาอุปสรรคต่างกนั ซ่ึงไดแ้ก่ สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา มีปัญหาอุปสรรค 
อยูใ่นระดบัมาก 
 โลมฤทยั วงษน์อ้ย (2550) ศึกษาสถานภาพแรงงานต่างดา้วภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอ
พบพระ จงัหวดัตาก มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) สภาพการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีท างาน 
ภาคการผลิตเกษตร 2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้ท างาน 3) ปัญหา  
อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้ท างาน พบวา่ ผูป้ระกอบการ
ภาคผลิตเกษตรท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้ท างาน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ61.90  
มีอายรุะหวา่งเฉล่ีย 44.81 ปี และเป็นชาวไทย สถานภาพการสมรสแต่งงานและอยูด่ว้ยกนั   
ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4 ไม่มีต าแหน่งทางสังคม มีรายไดร้วมเฉล่ียเท่ากบั  
140,173.30 บาท/ ปี และมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว สัญชาติพม่า จ  านวนเฉล่ีย 5.32 คน โดยมีอตัรา
ค่าจา้งเฉล่ียเท่ากบั 74.17 บาท/ คน มีพื้นท่ีเพาะปลูกเฉล่ียเท่ากบั 30.68 ไร่ และส่วนมากปลูก
ขา้วโพด ถัว่เขียว ผกักาดขาว และมนัฝร่ัง ความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะบุคคล ขอ้มูลทางเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมและกฎหมายกบัการจา้งงานต่างดา้วสัญชาติพม่าถูกกฎหมายและผดิกฎหมายเขา้ท างาน
ของผูป้ระกอบการภาคการเกษตร พบวา่ตวัแปรดา้นระดบัการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัการจา้ง
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าถูกกฎหมายและผดิกฎหมายเขา้ท างานของผูป้ระกอบการ 
ภาคการผลิตเกษตร 
 ในเร่ืองสภาพการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีท างานภาคการผลิตเกษตร ในอ าเภอ
พบพระนั้น พบวา่ ส่วนใหญ่กลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเป็นเพศชาย มีอายเุฉล่ีย 37.80 ปี  
สถานภาพสมรสแต่งงานและอยูด่ว้ยกนั อยูใ่นอ าเภอพบพระ มาแลว้เป็นเวลาเฉล่ีย 4.30 ปี มีเช้ือชาติ
เป็นพม่าและกระเหร่ียง ส่วนใหญ่เดินทางมาจากจงัหวดัมะละแหม่ง อาชีพท่ีท าในประเทศพม่า คือ
เกษตรกรรม รายไดใ้นประเทศพมา่เฉล่ีย 18.30 บาท/ วนั การเดินทางเขา้มาประเทศไทยเขา้มาทาง
ด่านเมียวดี เสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางเฉล่ีย 1,132.70 บาท และเดินทางมากบัเพื่อนหลาย ๆ คนเป็น
กลุ่มใหญ่ ส่วนการเดินทางเขา้มายงัอ าเภอพบพระ โดยส่วนมากใชบ้ริการโดยสารประจ าทาง  
เสียอตัราค่าโดยสาร 35 บาท/ คน ค่าจา้งท่ีไดรั้บในการท างานนั้นเก็บไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายส่วนตวั 
และมีบา้งท่ีส่งกลบัไปยงัประเทศพม่า โดยฝากไปกบัเพื่อนบา้นหรือญาติ ส่วนเหตุผลหลกัท่ีท าให้
เขา้มาท างานในอ าเภอพบพระส่วนใหญ่เป็นเพราะความยากจนและอดอยาก   
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 ปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดกบัผูป้ระกอบการภาคเกษตรในการจา้งงานต่างดา้วเขา้มา
ท างานโดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาค่าใชจ่้ายในการยืน่จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีมีอตัราสูงเกินไป  
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีหลงัจากจดทะเบียนแลว้ ส่วนปัญหาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ปัญหา 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบการ และการแสวงหาผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ ซ่ึงผูป้ระกอบการไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวว้า่ รัฐบาลควรพิจารณาลดค่าใชจ่้ายในการยืน่จด
ทะเบียน ควรออกขอ้บงัคบักบัแรงงานต่างดา้วและเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีกระท าผดิกฎหมาย 
 ชูชาติ ชูพนัธ์ (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการพฒันาการด าเนินงานจดัระบบแรงงาน
ต่างดา้วภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลการวจิยัพบวา่ 1) สภาพ 
การด าเนินงานจดัระบบแรงงานต่างดา้วภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
ในภาพรวมสรุปไดว้า่ 1.1) จดัหางานพิจารณาโควตาตามความจ าเป็น ประเภท ขนาดของ 
สถานประกอบการ โดยน าเสนอกบัคณะอนุกรรมการเพื่อขอค าแนะน าก่อนแจง้ผลการอนุญาตกบั
นายจา้ง 1.2) เจา้หนา้ท่ีส่งแบบค าขอใหน้ายทะเบียนพิจารณาอนุญาต บนัทึกขอ้มูลในระบบ
คอมพิวเตอร์ ส่งขอ้มูลใหก้รมการปกครองเพื่อผลิตใบอนุญาต 1.3) นายจา้งเก็บใบอนุญาตท างาน 
ตวัจริงไวแ้ละใหส้ าเนาใบอนุญาตท างานกบัแรงงานต่างดา้วพกติดตวั เพื่อเป็นการป้องกนัการยา้ย 
ท่ีท างาน 1.4) การแจง้ออกจากงานในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดมีความไม่แน่นอนเพราะบางคร้ังแรงงาน 
ต่างดา้วกลบัประเทศพม่า ไปนานกวา่ 15 วนัแลว้กลบัมาท างานอีก 2) ปัญหาการด าเนินงาน
จดัระบบแรงงานต่างดา้วภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอ แม่สอด จงัหวดัตาก ในภาพรวมสรุป
ไดว้า่ 2.1) นายจา้งแจง้ความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วเกินกวา่ความตอ้งการจริงในปัจจุบนั  
2.2) นายจา้งมาแจง้การยืน่ค าขออนุญาตท างานเม่ือใกลห้มดระยะเวลาเพราะตอ้งใชเ้งินจ านวนมาก 
2.3) แรงงานต่างดา้วหลบหนีนายจา้งรายเดิมท่ียงัไม่หมดสัญญาจา้งมาขอรับใบอนุญาตกบันายจา้ง
รายใหม่จึงขาดเอกสาร เกิดปัญหาร้องเรียนวา่นายจา้งแยง่แรงงานกนัเอง 2.4) ทางราชการไม่มี
เง่ือนไขในการเปล่ียนแปลงนายจา้ง ท าใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถยา้ยไปท างานไดต้าม 
ความพึงพอใจ ท าใหมี้การเคล่ือนไหวของแรงงานตลอดเวลา 3) แนวทางพฒันาการด าเนินงาน
จดัระบบแรงงานต่างดา้วภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 3.1) การรับแจง้
ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้ว (โควตา) 3.1.1) ก าหนดใหน้ายจา้งช าระค่าธรรมเนียมการจา้ง 
คนต่างดา้ว (Levy) โดยการก าหนดอยูใ่นอตัรา 100-200 บาท ต่อคนต่อปีในทุกกิจการ
ภาคอุตสาหกรรม 3.1.2) จดัหางานจงัหวดัตากหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายพิจารณาอนุญาตการจา้ง
แรงงานต่างดา้วไดท้นัที พร้อมแจง้เหตุผลประกอบการอนุญาต โดยพิจารณาตามหลกัเกณฑ ์
การส่งเสริมเศรษฐกิจชายแดนและความมัน่คง 3.2) การขออนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้ว 
3.2.1) ลดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างานจากเดิม 1,800 บาท/ คน/ ปี ลดเหลือ 900 บาท/ คน/ 
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ปี 3.2.2) ก าหนดแนวทางปฏิบติัใหมี้การท าสัญญาวา่จา้งระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งทุกคร้ังท่ียืน่ค  า
ขอเพื่อแสดงระยะเวลาการจา้งระอตัราค่าจา้งโดยระบุในสัญญา 3.2.3) เอกสารนายจา้งประกอบ 
การยืน่ค าขอใหใ้ชส้ าเนาการแจง้ผลการอนุญาต (โควตา) ฉบบัเดียวเน่ืองจากเอกสารทุกอยา่ง
นายจา้งไดย้ืน่เม่ือขออนุญาต การจา้งแรงงานต่างดา้วครบถว้นแลว้ 3.2.4) ใหส้ านกังานจดัหางาน
จงัหวดัตาก เป็นผูผ้ลิตใบอนุญาตท างาน แทนกรมการปกครองเพื่อลดขั้นตอนการถ่ายโอนขอ้มูล
และแกไ้ขรายละเอียดในขอ้มูลไดท้นัที 3.2.5) พฒันาระบบเทคโนโลย ีสามารถผลิตใบอนุญาต
ท างานใหแ้ก่คนต่างดา้วท่ียืน่ค  าขอและช าระเงินค่าธรรมเนียมครบถว้นแลว้ให้เกิดความรวดเร็ว 
3.2.6) ปรับปรุงรายละเอียดค าขอรับใบอนุญาตส่วนใดท่ีจะปรากฏในฐานขอ้มูลของกรมการ
ปกครองแลว้ให้ตดัออกเน่ืองจากรายการท่ีซ ้ าซอ้น 3.3) การขอต่ออายใุบอนุญาตท างาน  
3.3.1) ปรับปรุงรายละเอียดค าขอต่ออายใุบอนุญาตแยกออกจากการขอรับใบอนุญาต และส่วนใด 
ท่ีจะปรากฏในฐานขอ้มูลเดิมเม่ือคร้ังท่ีขอรับใบอนุญาตและของกรมการปกครองแลว้ใหต้ดัออก
เน่ืองจากรายการท่ีซ ้ าซอ้น 3.2.2) เอกสารนายจา้งประกอบการยืน่ค าขอใหใ้ชส้ าเนาการแจง้ผล 
การอนุญาต (โควตา) ฉบบัเดียวเน่ืองจากเอกสารทุกอยา่งนายจา้งไดย้ืน่เม่ือขออนุญาตการจา้ง
แรงงานต่างดา้วครบถว้นแลว้ และใหแ้นบส าเนาการต่อสัญญาวา่จา้งดว้ย 3.2.3) แรงงานต่างดา้วใช้
ใบอนุญาตท างานฉบบัเดิมและมีรายละเอียดการต่ออายใุบอนุญาตท างานอยูใ่นเล่มฉบบัเดิม  
3.4) การเปล่ียนการท างานเปล่ียนทอ้งท่ี หรือสถานท่ี ในการท างาน 3.4.1) หา้มใหแ้รงงานต่างดา้ว
ท างานอยูใ่นระหวา่งสัญญาจา้งมีการเปล่ียนนายจา้งหรือสถานท่ีท างานในเขตทอ้งท่ีจงัหวดั เวน้แต่
นายจา้งเสียชีวติ หรือเลิกกิจการ หรือนายจา้งกระท าการท่ีเป็นการทารุณกรรมต่อลูกจา้ง  
หรือมีการเลิกจา้งลูกจา้งโดยไม่เป็นธรรมท่ีมีค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดแลว้ หรือมีการยกเลิก
สัญญาวา่จา้งเน่ืองจากลูกจา้งลาออกจากงาน และนายจา้งรายเดิมยนิยอมใหลู้กจา้งเปล่ียนนายจา้งได้
ตามความสมคัร 3.5) การขอรับใบแทน ใบอนุญาตท างาน 3.5.1) จดัหางานจงัหวดัตากผลิตใบแทน
ใบอนุญาตท างานให ้แรงงานต่างดา้วรอรับไดเ้ลย 3.6) การแจง้เขา้ แจง้ยา้ย แจง้ออกจากงาน  
3.6.1) ใหน้ายจา้งแจง้คนต่างดา้วออกจากงานต่อนายทะเบียนหากพบวา่คนต่างดา้วขาดงาน 
โดยไม่แจง้ให้นายจา้งทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วขาดงานหรือออกจากงาน  
และก าหนดโทษปรับทางกฎหมายไวห้ากนายจา้งไม่ด าเนินการเพื่อใหท้ราบขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว 
3.7) การรับแจง้คืนใบอนุญาตท างาน 3.7.1) ยกเลิกการแจง้คืนใบอนุญาตท างาน 3.7.2) ใหน้าย
ทะเบียนยกเลิกใบอนุญาตท างานของแรงงานท่ีเลิกท างานแลว้นายจา้งไม่ทราบขอ้มูล 
 ทิพมาศ จ านงรักษ ์(2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การจา้งงานแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ
ในเขต อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงการจา้งานแรงงานต่างดา้ว 
ของผูป้ระกอบการในเขตต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นดงัน้ี  
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การขาดแคลนแรงงานไทย ความขยนัและอดทนในการท างานแรงงานต่างดา้ว และความง่าย 
ในการปกครอง ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการ พบวา่ การขาดแรงงานไทย เน่ืองจาก
แรงงานไทยเลือกท่ีจะท างานสบายอยูใ่นหอ้งแอร์ ท่ีไม่ตอ้งท างานหนกั และคนไทยจะมีขอ้ต่อรอง
ในการท างานมาก ทั้งเร่ืองค่าจา้ง สวสัดิการ เวลาในการท างาน ท าใหง้านกรรมกรขาดแคลน
แรงงานไทย ความขยนัอดทนในการท างาน ของแรงงานต่างดา้ว ในเร่ืองความขยนัของแรงงาน 
ต่างดา้ว สัญชาติกมัพูชาเปรียบเทียบกบัแรงงานไทย ซ่ึงแต่ละรายจะมีความเห็นสอดคลอ้งไปใน
ทิศทางเดียวกนัวา่แรงงานกมัพูชานั้นมีความขยนัอดทนดีกวา่แรงงานไทย ความยากง่ายในการหา
แรงงานต่างดา้วมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การหาแรงงานต่างดา้วในอ าเภอวฒันานคร นั้นจดัหา
ไดง่้าย มีทั้งมาสมคัรเอง หรือผา่นคนกลางจดัหาให ้อุปนิสัยของแรงงานต่างดา้วผูป้ระกอบการ 
ใหค้วามเห็นวา่บ่งออกเป็น 3 ความเห็น คือ อุปนิสัยต่าง ๆ ของแรงงานต่างดา้วดีกวา่แรงงานไทย 
ความง่ายในการปกครอง บางคนด้ือร้ัน และเถียง บางคนพูดง่าย ปัญหาท่ีพบจากการศึกษา  
ในเร่ืองการต่อบตัร เกิดปัญหาเร่ืองการขาดงาน เสียเวลาต่อบตัร การส่ือสาร ท่ีเกิดจาการตวัแรงงาน
ต่างดา้ว เกิดปัญหาการท างานใหเ้กิดขอ้ผดิพลาด ปัญหาเร่ืองสุขภาพ เน่ืองจากแรงงานต่างดา้ว 
ส่วนใหญ่ ลกัลอบเขา้มา พอเวลาเจบ็ป่วย ไม่มีบตัรในการรักษา ปัญหาอาชญากรรม อตัราการเส่ียง
ต่อนายจา้งมากกวา่แรงงานไทย 
 ภทัรวธุ เภอแสละ (2552) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว  
กรมการจดัหางาน ผลการศึกษาพบวา่ผลและสภาพปัญหาในการด าเนินการ จดทะเบียนแรงงาน 
ต่างดา้วดงักล่าวนั้น ยงัไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก 1) กระบวนการด าเนินงานมีระเบียบ 
และแนวปฏิบติั มีรายละเอียดมากเกินไปกวา่ท่ีนายจา้งจะเขา้ใจ และคู่มือการปฏิบติังานในปัจจุบนั
ไม่ชดัเจน มีขอ้ก าหนดและขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้นท าใหข้ั้นตอนในการออกใบอนุญาตท างาน
ล่าชา้ และเป็นผลใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่เหมือนกนัในการตดัสินใจระหวา่งการท างาน  
2) การประชาสัมพนัธ์การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไม่ชดัเจนไม่จูงใจเน้ือหา 
ไม่ครอบคลุม ส่ือความหมายไม่ถูกตอ้ง และความถ่ีในการประชาสัมพนัธ์นอ้ยเกินไปปัญหา
อุปสรรคอ่ืน ๆ คือ แรงงานต่างดา้วหลบหนีนายจา้ง และนายจา้งขาดความรู้ความเขา้ใจ 
ในการเตรียมเอกสารส าหรับยทุธศาสตร์การพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง 3) ยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย 3.1) การพฒันาระบบการด าเนินงานจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วใหช้ดัเจนรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 3.2) การพฒันาบุคลากรและองคก์รใหเ้ขา้ใจ
ในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน และมีจิตใจในการใหบ้ริการดว้ยความโปร่งใส และ  
3.3) การพฒันาการประชาสัมพนัธ์การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพื่อให้เกิดการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
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อยา่งถูกกฎหมาย 
 รุจิรา ชมภูพาน (2555) ไดศึ้กษาการจา้งงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่ากบัแรงงาน 
กลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ศึกษาปัจจยัและสาเหตุ 
การเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ และศึกษาผลของการเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
ในประเภทกิจการก่อสร้างต่อการท างานในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
ประกอบดว้ย แบบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งลูกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงาน
กลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จ  านวน 155 คน และแบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวม
ขอ้มูลกบัสถานประกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง เจา้หนา้ท่ีของส านกังานจดัหางานจงัหวดั
เชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีรับผดิชอบในงาน ดา้นการจา้งงาน 
ก ากบั ควบคุมดูแลแรงงานคนต่างดา้ว ทั้งแรงงานชาวพม่า และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง  
ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ลกัษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบวา่ ส่วนใหญ่ไดรั้บค่าจา้งการท างานเป็นรายวนั ไดรั้บวนัละระหวา่ง  
151-200 บาท ท างานเฉล่ีย 8 ชัว่โมงต่อวนั มีเวลาพกัระหวา่งวนัไม่นอ้ยกวา่วนัละ 1 ชัว่โมงต่อวนั  
มีวนัหยดุอยา่งนอ้ย 1 วนั ต่อสัปดาห์ ไดรั้บสิทธิลาป่วย หรือลาเพื่อท าธุระส่วนตวัท่ีจ  าเป็น  
ไดรั้บเงินโบนสัพิเศษจากนายจา้ง ค่าตอบแทนพิเศษกรณีท างานนอกเวลาหรือล่วงเวลา  
และมีค่ารักษาพยาบาล ใหก้รณีท่ีเจบ็ป่วย เป็นตน้ปัจจยัและสาเหตุการจา้งแรงงานชาวพม่า 
และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง นายจา้งผูป้ระกอบกิจการ ประเภทรับเหมาก่อสร้าง ส่วนใหญ่ 
ใหเ้หตุผลวา่ แรงงานชาวพม่า และกลุ่มบุคคลบนพื้นท่ีสูงสามารถท างานหนกั หรืองานเบา 
ไดเ้ป็นอยา่งดี มีความขยนั อดทน ไม่เก่ียงงาน มีฝีมือดี มีความรับผดิชอบต่องานท่ีมอบหมายให ้
และค่าจา้งถูกกวา่แรงงานไทย  
 ผลของการเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการ
ก่อสร้างต่อการท างานในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบวา่ ช่วยท าใหง้านกิจการหลายประเภท เช่น 
อุตสาหกรรมดา้นการก่อสร้างตึก อาคาร สถานประกอบการต่าง ๆ ขยายตวัเพิ่มมากข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้าง ขณะเดียวกนัผลของการ
เลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงอาจท าใหเ้กิดปัญหาชุมชนแออดั ปัญหาการ
แยง่ชิงระบบการใหบ้ริการพื้นฐานของคนไทย เช่น ระบบสาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะเพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 
 



49 

 จิรพล ภูมิภกัดี (2548) ศึกษาความตอ้งการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดักาญจนบุรี   
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการ 
ในจงัหวดักาญจนบุรี และศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของ
ผูป้ระกอบการในจงัหวดักาญจนบุรี จากการศึกษาพบวา่ แรงงานต่างดา้วมีค่าแรงถูกกวา่เม่ือเทียบ
กบัค่าแรงงานไทย ท าใหผู้ป้ระกอบการมีความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วมาก แรงงานต่างดา้ว 
หาง่ายกวา่แรงงานไทย ปัจจยัดา้นความอดทนในการท างานซ่ึงจาการศึกษาพบวา่แรงงานต่างดา้ว 
มีความขยนัและอดทนในการท างานท่ีหนกั สกปรก ท างานบางประเภทท่ีคนไทยไม่นิยมท า  
ส่วนปัจจยัดา้นสวสัดิการ พบวา่ แรงงานต่างดา้วไม่เรียกร้องขอสวสัดิการมากเหมือนแรงงานไทย  
และพอใจกบัส่ิงท่ีผูป้ระกอบการหรือนายจา้งจดัหาให ้จากความคิดเห็นของผูป้ระกอบการส่วน
ใหญ่ใหค้วามส าคญัประเด็นวธีิการต่อทะเบียนท่ีควรปรับปรุงในเร่ือง 1) ขั้นตอนการต่อทะเบียน 
ท่ียุง่ยากซบัซอ้นใหล้ดลง สะดวก รวดเร็ว 2) การประชาสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองและชดัเจนกวา่น้ี  
3) การจดัหาแรงงานต่างดา้วโดยรัฐบาล 4) ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มสูงข้ึนใหล้ดลง 5) การยดือายหุรือผอ่นผนั
แรงงานต่างดา้วออกไป 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 
 การวจิยัเร่ือง “การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ี 

อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้”โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา และปัญหา อุปสรรคของผูป้ระกอบการ
ภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา เป็นการวิจยัเชิงปริมาณโดยมี
รายละเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 1.  การวจิยัเชิงปริมาณ ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วในภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอคลองหาด จ านวน 580 คน (สมาคมเกษตรกรอ าเภอ
คลองหาด, 2557)   
 คณะผูว้จิยัไดท้  าการก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ดว้ยการใชสู้ตรของ Yamane 
(1967) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ในการเลือกตวัอยา่ง 95% เม่ือก าหนดระดบัความคลาดเคล่ือน 0.05  

สูตร n   =    N 
           1+N(e)2 
เม่ือ   n แทน  จ านวนขนาดตวัอยา่งท่ีค านวณได ้
 N แทน  จ านวนประชากรทั้งหมดท่ีศึกษา 
 e แทน  ค่าความคลาดเคล่ือนของตวัอยา่งไม่เกินร้อยละ  5 
เม่ือแทนค่าในสูตร 

n =               580 
            1+580 (.05)2 
 n =      236.735     237 

 จากการก าหนดกลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัได ้กลุ่มตวัอยา่ง 237 คน ซ่ึงเป็นจ านวน 
กลุ่มตวัอยา่งขั้นต ่า ผูว้จิยัจึงไดเ้ลือกก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ี 300 คน ในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ 
 โดยไดใ้ชว้ธีิการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Sample sampling) โดยวธีิการจบัสลาก  
เพื่อเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 300 คน จากประชากรทั้งหมดเพื่อใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล คณะผูว้จิยัไดก้  าหนดตามวธีิการวจิยัดงัน้ี 
ใชแ้บบสอบถามการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมจากการจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ โดยแบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ (Check 
list) จ านวน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้และเป็นแบบปลายเปิด (Open end) 
จ  านวน 1 ขอ้ ไดแ้ก่ อาย ุ
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทางการเกษตรของผูป้ระกอบการ รวมทั้งหมด  
6 ขอ้ แบ่งเป็นแบบเลือกตอบ (Check list) จ  านวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ สถานประกอบการ ระยะเวลาท่ีท า
การเกษตรขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร ประเภทการเพาะปลูก ระยะเวลาท่ีนายจา้งใชแ้รงงานต่างดา้ว 
และเป็นแบบปลายเปิด (Open end) จ านวน 1 ขอ้ ไดแ้ก่ จ านวนแรงงานในสถานประกอบ 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม 
ในการจา้งแรงงานต่างดา้ว เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) ดงัน้ี 
 ค่าจา้งแรงงาน    จ านวน 2 ขอ้ 
 การขาดแคลนแรงงาน   จ านวน 2 ขอ้ 
 การลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม จ านวน 2 ขอ้ 
 พฤติกรรมแรงงาน   จ านวน 3 ขอ้ 
 นโยบายของรัฐ   จ านวน 2 ขอ้ 
 รวม     จ านวน 11 ขอ้ 
 โดยมีลกัษณะเป็นมาตรวดัแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating scale) และมีลกัษณะ 
เป็นขอ้ความแสดงความคิดเห็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 เห็นดว้ยอยา่งยิง่   ให ้5 คะแนน 
 เห็นดว้ย     ให ้4 คะแนน 
 ไม่แน่ใจ     ให ้3 คะแนน 
 ไมเ่ห็นดว้ย    ให ้2 คะแนน 
 ไมเ่ห็นดว้ยอยา่งยิง่   ให ้1 คะแนน 
 ตอนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรคจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม   
เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) ดงัน้ี 
 ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงาน    จ านวน 5 ขอ้ 
 ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในการด าเนินการ จ านวน 5 ขอ้ 
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 ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัการบริหารการจดัการ  จ านวน 5 ขอ้ 
 ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัตวัแรงงานต่างดา้ว  จ านวน 5 ขอ้ 
 ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัระบบราชการฯ  จ านวน 5 ขอ้ 
 รวม        จ านวน 25 ขอ้ 
 โดยมีลกัษณะเป็นมาตรวดัแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating scale) และมีลกัษณะ 
เป็นขอ้ความแสดงความคิดเห็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 ปัญหาอุปสรรคมากท่ีสุด    ให ้5 คะแนน 
 ปัญหาอุปสรรคมาก     ให ้4 คะแนน 
 ปัญหาอุปสรรคปานกลาง    ให ้3 คะแนน 
 ปัญหาอุปสรรคนอ้ย     ให ้2 คะแนน 
 ปัญหาอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด    ให ้1 คะแนน 
 

กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถาม ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง การจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ภาคเกษตรกรรมของผูป้ระกอบการ จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนด
นิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  
 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ 
ภาคเกษตรกรรมและตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่จากนั้น
น าไปใหอ้าจารย ์ท่ีปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้งเท่ียงตรง ความครอบคลุมของเน้ือหา  
ความถูกตอ้งของการวดั ความเหมาะสมของเน้ือหา แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย ์
ท่ีปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ไดแ้ก่ 
  3.1  อาจารยจ์กัรชยั ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ           
มหาวทิยาลยับูรพา 
  3.2  ร้อยเอกสุเทพ มากสาคร   ประธานสมาคมเกษตรอ าเภอคลองหาด 
  3.3  นายเผด็จ วชัรศสัตรา  เกษตรอ าเภอคลองหาด สาธารณสุข 
 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ข 
ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ  
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 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบัผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว
ในเขตอ าเภออรัญประเทศ ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  
โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) Cronbach’s alpha  
ไดค้่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม เท่ากบั 0.78 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ี 
มีความเช่ือถือไดส้ามารถน าไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป  
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอนดงัน้ี  
 1.  ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม โดยผูว้จิยัเป็นผูด้  าเนินการเก็บ
ขอ้มูลดว้ยตนเอง  
 2. ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลช่วงระหวา่งเดือนธนัวาคม ถึง เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2558 
 3. จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 300 ชุด  
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 4 ตอน คือ  
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 2.  ขอ้มูลทางการเกษตรของผูป้ระกอบการ 
 3.  ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
 4.  ปัญหาและอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ในการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ
ภาคเกษตรกรรม 
 โดยใชว้ธีิการประมวลผลค่าทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบ
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา  
รายได ้วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ค่าความถ่ี ร้อยละ 

 2.  ขอ้มูลทางการเกษตรของผูป้ระกอบการ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา   
ค่าความถ่ี ร้อยละ  
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 3.  ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อเหตุผลในการจา้งแรงงานต่างดา้ว
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 4.  ขอ้มูลปัญหาอุปสรรค วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้สถิติเชิงพรรณนา ค่าความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 

เกณฑ์กำรแปลผล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีคณะผูว้จิยั ไดก้  าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 

 สูตรการหาอนัตรภาคชั้น   =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด        
                                           จ  านวนชั้นท่ีตอ้งการ 
 แทนค่าระหวา่งชั้น   =          5 – 1          
             5 
        =         0.80  
  เกณฑก์ารแปลผล ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงาน 
ต่างดา้ว  
  คะแนนเฉล่ีย  4.21-5.00  ความคิดเห็นของผูป้ระกอบระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  คะแนนเฉล่ีย  3.41-4.20  ความคิดเห็นของผูป้ระกอบระดบัเห็นดว้ย 
  คะแนนเฉล่ีย  2.61-3.40  ความคิดเห็นของผูป้ระกอบระดบัไม่แน่ใจ 
  คะแนนเฉล่ีย  1.81-2.60  ความคิดเห็นของผูป้ระกอบระดบัไม่เห็นดว้ย 
  คะแนนเฉล่ีย  1.00-1.80  ความคิดเห็นของผูป้ระกอบระดบัไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
 เกณฑก์ารแปลผล ปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรม 
 คะแนนเฉล่ีย  4.21-5.00  ปัญหาอุปสรรคระดบัมากท่ีสุด  
 คะแนนเฉล่ีย  3.41-4.20  ปัญหาอุปสรรคระดบัมาก  
 คะแนนเฉล่ีย  2.61-3.40  ปัญหาอุปสรรคระดบัปานกลาง  
 คะแนนเฉล่ีย  1.81-2.60   ปัญหาอุปสรรคระดบันอ้ย  
 คะแนนเฉล่ีย  1.00-1.80  ปัญหาอุปสรรคระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

 
 



55 

บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง “การจา้งแรงงานต่างดา้วภาคเกษตรกรรมของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี  
อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้” โดยเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามผูป้ระกอบการท่ีมีแรงงาน 
ต่างดา้วในภาคเกษตรกรรม จ านวน 300 คน แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทางการเกษตรของผูป้ระกอบการ 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม 
ในการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ 
 ตอนท่ี 4 ปัญหาและอุปสรรคในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรม   
 

ตอนที ่1 แบบสอบถามข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 1  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
166 
134 

 
55.33 
44.67 

รวม 300 100.00 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
สถานภาพ 
 โสด 
 สมรส 
 หมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่

 
30 
246 
24 

 
10.00 
82.00 
8.00 

รวม 300 100.0 
ระดบัการศึกษา 
 ต ่ากวา่ประถมศึกษาปีท่ี 6 
 ประถมศึกษาปีท่ี 6 
 มธัยมศึกษาปีท่ี 3 
 มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 
 ปวส./ อนุปริญญา 
 ปริญญาตรีข้ึนไป 

 
56 
94 
14 
46 
80 
10 

 
18.67 
31.33 
4.67 
15.33 
26.67 
3.33 

รวม 300 100.0 
รายไดเ้ฉล่ีย/ เดือน 
 ไม่เกิน 5,000 บาท 
 5,001-10,000 บาท 
 10,001-15,000 บาท 
 15,001-20,000 บาท 
 20,000 บาทข้ึนไป 

 
30 
56 
66 
76 
72 

 
10.00 
18.67 
22.00 
25.33 
24.00 

รวม 300 100.00 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
อาย ุ
 ต ่ากวา่ 20 ปี 
 21-30 ปี 
 31-40 ปี 
 41-50 ปี 
 51-60 ปี 
 61 ปีข้ึนไป 

 
30 
68 
60 

102 
28 
12 

 
10.00 
22.67 
20.00 
34.00 
9.33 
4.00 

รวม 300 100.00 
 
 จากตารางท่ี 1  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ 
ส่วนบุคคล พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 55.33 และเพศหญิง ร้อยละ 
44.67 โดยอายุ 41-50 ปี มีมากท่ีสุด ร้อยละ 34.00 รองลงมา คือ อาย ุ21-30 ปี ร้อยละ 22.67  
และต ่าท่ีสุด คือ อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี ร้อยละ 10.00 ตามล าดบั โดยส่วนใหญ่สถานภาพ สมรส ร้อยละ  
82.00 โสด ร้อยละ 10.00 และหมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่ร้อยละ 8.00 ส่วนดา้นการศึกษา 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ร้อยละ 31.33 มากท่ีสุด รองลงมา ปวส/ อนุปริญญา ร้อยละ 26.67  
และปริญญาตรีข้ึนไป ร้อยละ 3.33 เป็นล าดบัสุดทา้ย ส าหรับรายไดเ้ฉล่ีย/ เดือนส่วนใหญ่  
15,001-20,000 บาท ร้อยละ 25.33 รองลงมา 20,000 บาทข้ึนไป ร้อยละ 24.00 และไม่เกิน  
5,000 บาท ร้อยละ 10.00 เป็นล าดบัสุดทา้ย 
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกบัข้อมูลทางการเกษตรของผู้ประกอบการ 
 
ตารางท่ี 2  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม เก่ียวกบัขอ้มูลทางการเกษตร 
  ของผูป้ระกอบการ 
 

ข้อมูลทางการเกษตรของผู้ประกอบการ จ านวน ร้อยละ 
สถานประกอบการของท่านมีแรงงานต่างดา้วหรือไม่ 
 ไม่มี 
 มี 

 
14 

286 

 
4.67 

95.33 
รวม 300 100.00 
แรงงานในสถานประกอบการทั้งหมด 
 นอ้ยกวา่ 10 คน 
 11-20 คน 
 21-30 คน 
 31-40 คน 
 41 คนข้ึนไป 

 
126 
82 
78 
6 
8 

 
42.00 
27.33 
26.00 
2.00 
2.67 

รวม 300 100.00 
แรงงานในสถานประกอบการทั้งหมด 
เป็นแรงงานไทย 
 ไม่มี 
 1-10  คน 

 
 

204 
96 

 
 

68.00 
32.00 

รวม 300 100.00 
เป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติใด 
 กมัพูชา  
 พม่า 
 ลาว 
 อ่ืน ๆ 

 
274 
10 
6 

10 

 
91.34 
3.33 
2.00 
3.33 

รวม 300 100.00 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทางการเกษตรของผู้ประกอบการ จ านวน ร้อยละ 
เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย 
 ไม่มี 
 1-10 คน 
 11-20 คน 

 
230 
48 
22 

 
76.67 
16.00 
7.33 

รวม 300 100.00 
เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนกบัสมาคมเกษตร
อ าเภอ 
 ไม่มี 
 1-20 คน 
 11-20 คน 
 21-30 คน 
 31 คนข้ึนไป 

 
 
86 
98 
62 
42 
12 

 
 

28.67 
32.67 
20.66 
14.00 
4.00 

รวม 300 100.00 
เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย 
 ไม่มี 
 1-20 คน 
 21-40 คน 
 41 คนข้ึนไป 

 
266 
30 
2 
2 

 
88.66 
10.00 
0.67 
0.67 

รวม 300 100.00 
ประเภทของการเพาะปลูก 
 ไมด้อกไมป้ระดบั 
 พืชผกั 
 ไมผ้ล 
 พืชไร่ 

 
40 
22 
54 

184 

 
13.33 
7.33 

18.00 
61.34 

รวม 300 100.00 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทางการเกษตรของผู้ประกอบการ จ านวน ร้อยละ 
ระยะเวลาท่ีท าการเกษตร 
 ไม่เกิน 5 ปี 
 6-10 ปี 
 11-15 ปี 
 มากกวา่ 15 ปีข้ึนไป 

 
38 
30 
28 
204 

 
12.67 
10.00 
9.33 
68.00 

รวม 300 100.00 
ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร 
 ไม่เกิน 5 ไร่ 
 6-10 ไร่ 
 11-15 ไร่ 
 16-20 ไร่ 
 21 ไร่ข้ึนไป 

 
55 
51 
55 
78 
61 

 
18.33 
17.00 
18.33 
26.00 
20.33 

รวม 300 100.00 
ระยะเวลาท่ีนายจา้งใชแ้รงงานต่างดา้ว 

3-6 ชม./ วนั 
7-10 ชม./ วนั 
11-14 ชม./ วนั 
มากกวา่ 15 ชม./ วนั 

 
18 
234 
36 
12 

 
6.00 
78.00 
12.00 
4.00 

รวม 300 100.00 
 
 จากตารางท่ี 2  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม เก่ียวกบัขอ้มูลทางการเกษตร
ของผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ใชแ้รงงานต่างดา้วในภาคเกษตรกรรม  
ร้อยละ 95.33 และ ไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วในภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 4.67 มีแรงงานในสถาน
ประกอบการ จ านวนนอ้ยกวา่ 10 คน ร้อยละ 42.00 มากท่ีสุด รองลงมาใชแ้รงงาน จ านวน  
11-20 คน ร้อยละ 27.33 รองลงมา จ านวน 21-30 คน ร้อยละ 26.00 รองลงมา จ านวน 41 คนข้ึนไป 
ร้อยละ 2.67 และ จ านวน 31-40 คน ร้อยละ 2.00 เป็นอนัดบัสุดทา้ยตามล าดบั ในสถาน
ประกอบการไม่มีการจา้งแรงงานไทย ร้อยละ 68.00 และมีแรงงานไทย จ านวน 1-10 คน ร้อยละ   
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32.00 แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นสัญชาติกมัพูชา ร้อยละ 91.34 พม่า ร้อยละ 3.33 ลาว ร้อยละ   
2.00 และสัญชาติอ่ืน ๆ ร้อยละ 3.33 ผูป้ระกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว จ านวน 1-10 คน  
ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายมากท่ีสุด ร้อยละ 16.00 และ จ านวน 11-20 คน ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย  
ร้อยละ 7.33 ผูป้ระกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว จ านวน 1-10 คน ข้ึนทะเบียนกบัสมาคมเกษตร
อ าเภอมากท่ีสุด ร้อยละ 32.67 รองลงมาผูป้ระกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว จ านวน 11-20 คน   
ข้ึนทะเบียนกบัสมาคมเกษตรอ าเภอร้อยละ 20.67 และผูป้ระกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว จ านวน  
31 ปีข้ึนไป ข้ึนทะเบียนกบัสมาคมเกษตรอ าเภอ ร้อยละ 4.00 เป็นอนัดบัสุดทา้ย และผูป้ระกอบการ
ท่ีมีแรงงานต่างดา้วไม่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย จ านวน 1-20 คน ไม่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย 
มากท่ีสุด ร้อยละ 10.00 รองลงมา ผูป้ระกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว จ านวน 21-40 คน  
ไม่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย ร้อยละ 0.67 และผูป้ระกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว จ านวน  
41 ปีข้ึนไป ไม่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย ร้อยละ 0.67 ตามล าดบั ประเภทของการเพาะปลูก 
ของผูป้ระกอบการท่ีท าการเกษตรมากท่ีสุด คือ พืชไร่ ร้อยละ 61.34 รองลงมาคือ ไมผ้ล ร้อยละ 
18.00 รองลงมา คือ ไมด้อกไมป้ระดบั ร้อยละ 13.33 และอนัดบัสุดทา้ย คือ พืชผกั ร้อยละ 7.33 
ส่วนใหญ่ท าเกษตรกรรม มากกวา่ 15 ปี ร้อยละ 68.00 รองลงมา ท าเกษตรกรรม ไม่เกิน 5 ปี ร้อยละ 
12.67 และระยะเวลาท าการเกษตรนอ้ยท่ีสุด 11-15 ปี ร้อยละ 9.33 พื้นท่ีการท าเกษตรกรรมมากท่ีสุด 
จ านวน 16-20 ไร่ ร้อยละ 26.00 รองลงมาพื้นท่ี จ  านวน 20 ไร่ข้ึนไป ร้อยละ20.33 และ พื้นท่ี 
ท าเกษตรนอ้ยท่ีสุด จ านวน 6-10 ไร่ ร้อยละ 17.00 และส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
ภาคเกษตรกรรม วนัละ 7-10 ชัว่โมง ร้อยละ 78.00 รองลงมาใชเ้วลาท างานของแรงงานต่างดา้ว 
ภาคเกษตรกรรม วนัละ 11-14 ชัว่โมง ร้อยละ 12.00 และใชแ้รงงานต่างดา้วในการท างาน 
ภาคเกษตรกรรมนอ้ยท่ีสุด วนัละมากกวา่ 15 ชัว่โมง คิดเป็นร้อยละ 4.00 
 

ตอนที ่3 แบบสอบถามเกีย่วกบัความคดิเห็นของผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรม 
ในการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการ 
 
ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ 
 
การจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการ  SD แปลความ อนัดับ 
1.  ดา้นค่าจา้งแรงงาน 4.30 0.61 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 3 
2.  ดา้นการขาดแคลนแรงงาน 4.19 0.63 เห็นดว้ย 4 
3.  ดา้นการลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม 4.04 0.70 เห็นดว้ย 5 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 

 
การจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการ  SD แปลความ อนัดับ 
4.  ดา้นพฤติกรรมแรงงาน 4.39 0.50 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 1 
5.  ดา้นนโยบายของรัฐบาล 4.30 0.76 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 2 

ภาพรวม 4.25 0.34 เห็นดว้ยอยา่งยิง่  

 
 จากตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้ง
แรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ ในภาพรวม 5 ดา้น พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วของผูป้ระกอบการ อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.25, SD = 0.34) เม่ือพิจารณา 
ในรายละเอียดในแต่ละดา้น สรุปได ้ดงัน้ี   
 ดา้นพฤติกรรมแรงงาน เป็นอนัดบั 1 ซ่ึงอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (  = 4.39, SD = 0.50) 

รองลงมา ดา้นนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.30, SD = 0.76)  

และดา้นการลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคมมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ซ่ึงอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (  = 4.04,  

SD = 0.70) 
 
ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการจา้งแรงงานต่างดา้วดา้นค่าจา้งแรงงาน 
 

ด้านค่าจ้างแรงงาน 
จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

 SD แปลความ อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็น
ด้วย 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1.  อตัราค่าจา้ง
แรงงานต่างดา้วถูก
กวา่แรงงานไทย 

168 
(56.00) 

84 
(28.00) 

42 
(14.00) 

0 
(0.00) 

6 
(2.00) 

4.36 0.87 เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

1 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ด้านค่าจ้างแรงงาน 
จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

 SD แปลความ อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็น
ด้วย 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

2.  แรงงานต่างดา้ว
ช่วยลดตน้ทุน 
ดา้นการจ่ายเงิน 
เม่ือเกินเวลางาน 
ท่ีจา้งไว ้

104 
(34.67) 

170 
(55.67) 

20 
(6.66) 

6 
(2.00) 

0 
(0.00) 

4.24 0.66 เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

2 

ภาพรวม 4.30 0.61 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

 

 
 จากตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้ง

แรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นท่ีมีต่อเหตุผลในการจา้ง
แรงงานต่างดา้ว ดา้นค่าจา้งแรงงานในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ (   =4.30, SD = 0.61)   
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการจา้งแรงงาน สรุปไดด้งัน้ี   
 อตัราค่าจา้งแรงงานต่างดา้วถูกกวา่แรงงานไทย เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
(  = 4.36, SD =0.87) และแรงงานต่างดา้วช่วยลดตน้ทุนดา้นการจ่ายเงินเม่ือเกินเวลางานท่ีจา้งไว ้
อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.24, SD = 0.66) 
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ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการจา้งแรงงานต่างดา้วดา้นการขาดแคลน 
  แรงงาน 
 

ด้านการขาดแคลน
แรงงาน 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

 SD แปลความ อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็น
ด้วย 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

3.  แรงงานต่างดา้ว
สามารถทดแทน
แรงงานไทย 

156 
(52.00) 

76 
(25.33) 

62 
(20.67) 

6 
(2.00) 

0 4.27 0.86 เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

1 

4.  แรงงานต่างดา้ว 
มีจ านวนมาก 
และสามารถหาได ้
ในทอ้งถ่ิน 

114 
(38.00) 

106 
(35.33) 

76 
(25.33) 

4 
(1.34) 

0 4.10 0.82 เห็นดว้ย 2 

ภาพรวม 4.19 0.63 เห็นดว้ย  

 
 จากตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้ง

แรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ดา้นการขาดแคลนแรงงาน ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (  = 4.19, SD = 0.63) เม่ือพิจารณา 
ในรายละเอียด สรุปได ้ดงัน้ี   
 แรงงานต่างดา้วสามารถทดแทนแรงงานไทยเป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่  
(  = 4.27, SD = 0.86) และแรงงานต่างดา้วมีจ านวนมากและสามารถหาไดใ้นทอ้งถ่ิน ในระดบั 
เห็นดว้ย (  = 4.10, SD = 0.82 ) 
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ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการจา้งแรงงานต่างดา้วดา้นการลดตน้ทุน 
  สวสัดิการทางสังคม 
 

ด้านการลดต้นทุน
สวสัดกิารทางสังคม 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

 SD แปลความ อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่แน่ใจ ไม่เห็น
ด้วย 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

5.  แรงงานต่างดา้วลด
ภาระในดา้นอาหาร
และท่ีพกัอาศยั 

92 
(30.67) 

130 
(43.33) 

58 
(19.33) 

20 
(6.67) 

0 3.98 0.88 เห็นดว้ย 2 

6.  แรงงานต่างดา้ว 
ไม่เขา้ออกงานบ่อย 
และไม่เรียกร้อง
สวสัดิการมาก 

112 
(37.33) 

130 
(44.33) 

42 
(14.00) 

10 
(3.43) 

6 
(2.00) 

4.11 0.90 เห็นดว้ย 1 

ภาพรวม 4.04 0.70 เห็นดว้ย  

 
 จากตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของของความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้ง

แรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็น ดา้นการลดตน้ทุน
สวสัดิการทางสังคมในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (  = 4.04, SD = 0.70) เม่ือพิจารณา 
ในรายละเอียด สรุปไดด้งัน้ี   
 แรงงานต่างดา้วไม่เขา้ออกงานบ่อย และไม่เรียกร้องสวสัดิการมาก เป็นอนัดบั 1 อยูใ่น
ระดบัเห็นดว้ย (  = 4.11, SD = 0.90) และแรงงานต่างดา้วลดภาระในดา้นอาหารและท่ีพกัอาศยั   

ในระดบัเห็นดว้ย (  = 3.98, SD = 0.88) 
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ตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการจา้งแรงงานต่างดา้วดา้นพฤติกรรมแรงงาน 
 

ด้านพฤตกิรรม
แรงงาน 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

 SD แปลความ อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่ 
เห็นด้วย 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

7.  แรงงานต่างดา้ว
อดทนในการท างาน
มากกวา่คนไทย 

196 
(65.33) 

62 
(20.67) 

34 
(11.33) 

8 
(2.67) 

0 4.49 0.80 เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

1 

8.  แรงงานต่างดา้ว 
มีวนิยัสูง มีความขยนั
ขนัแขง็มากกวา่
แรงงานไทย 

170 
(56.67) 

84 
(28.00) 

42 
(14.00) 

4 
(1.33) 

0 4.40 0.78 เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

2 

9.  แรงงานต่างดา้ว
ไม่เก่ียงงานในหนา้ท่ี
การงาน ถึงแมว้า่งาน
นั้นจะมีความเส่ียง 
ต่อปัญหาสุขภาพสูง 

140 
(46.67) 

108 
(36.00) 

52 
(17.33) 

0 0 4.29 0.75 เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

3 

ภาพรวม 4.39 0.50 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

 

  
 จากตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้ง

แรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นดา้น พฤติกรรมแรงงาน  
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.39, SD = 0.50) เม่ือพิจารณาในรายละเอียด  
สรุปได ้ดงัน้ี   
   คือ แรงงานต่างดา้วอดทนในการท างานมากกวา่คนไทยเป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบั 
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.49, SD = 0.80) รองลงมา แรงงานต่างดา้วมีวนิยัสูง มีความขยนัขนัแขง็
มากกวา่แรงงานไทย อยู ่ในระดบั เห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.40, SD = 0.78) และล าดบัสุดทา้ย 

แรงงานต่างดา้วไม่เก่ียงงานในหนา้ท่ีการงาน ถึงแมว้า่งานนั้นจะมีความเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพสูง 
คือ อยูใ่นระดบั เห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.29, SD = 0.75) 
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ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการจา้งแรงงานต่างดา้วดา้นนโยบายของรัฐบาล 
 

ด้านนโยบาย 
ของรัฐบาล 

จ านวนและร้อยละของระดบัความคดิเห็น 

 SD แปลความ อนัดบั เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่ 
เห็นด้วย 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

10.  ค่าใชจ่้ายในการจด
ทะเบียนแรงงานมี
อตัราสูงมากเกินไป 
ท าใหไ้ม่สามารถแบก
รับภาระได ้

186 
(62.00) 

64 
(21.33) 

46 
(15.33) 

4 
(1.34) 

0 4.44 0.80 เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

1 

11.  ขั้นตอนใน 
การจดทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วยุง่ยากท าให้
เสียเวลานาน 

150 
(50.00) 

64 
(21.33) 

76 
(25.33) 

6 
(2.00) 

4 
(1.34) 

4.17 0.96 เห็นดว้ย 2 

ภาพรวม 4.30 0.76 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

 

 
 จากตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้ง

แรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็น ดา้นนโยบายของรัฐบาล 
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.30, SD = 0.76) เม่ือพิจารณาในรายละเอียด  
สรุป ไดด้งัน้ี   
  ค่าใชจ่้ายในการจดทะเบียนแรงงานมีอตัราสูงมากเกินไปท าใหไ้ม่สามารถแบกรับ 
ภาระได ้เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ (  = 4.44, SD = 0.80) และขั้นตอน 

ในการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วยุง่ยากท าใหเ้สียเวลานาน อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย (  = 4.17,  

SD = 0.96 ) 
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ตอนที ่4 ปัญหาอปุสรรคการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรม 
 
ตารางท่ี 9  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรคในการเลือก 
  จา้งแรงงานต่างดา้ว 
 

ปัญหาอุปสรรคของผู้ประกอบการ 
ในการจ้างแรงงานต่างด้าว  SD แปลความ อนัดับ 

1.  ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงาน 3.36 1.43 ปัญหามาก 1 
2.  ปัญหาอุปสรรคดา้นสภาพแวดลอ้ม 
ในการด าเนินงาน 

2.41 0.53 ปัญหานอ้ย 5 

3.  ปัญหาอุปสรรคดา้นการบริหาร
จดัการ 

2.50 0.63 ปัญหานอ้ย 4 

4.  ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงานต่างดา้ว 3.07 0.82 ปัญหาปานกลาง 2 
5.  ปัญหาอุปสรรคดา้นระบบราชการ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.75 0.63 ปัญหาปานกลาง 3 

ภาพรวม 2.82 0.41 ปัญหาปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 9  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรคในการเลือก
จา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม ในภาพรวม 5 ดา้น พบวา่ มีปัญหาอุปสรรค
อยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 2.82, SD = 0.41) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดในแต่ละดา้น สรุปไดด้งัน้ี   
  ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงาน เป็นอนัดบั 1 ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.36 

SD = 1.43) รองลงมา ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง 
(  = 3.07, SD = 0.82) และปัญหาอุปสรรคดา้นสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงานมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  

ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.41, SD = 0.53) 
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ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรคในการเลือกจา้งแรงงาน 
    ต่างดา้ว ดา้นแรงงาน 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจ้างแรงงาน
ต่างด้าว ด้านแรงงาน 

จ านวนและร้อยละของระดบัปัญหาอุปสรรค 

 SD แปลความ อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  การขาดแคลนแรงงาน
ไทยหรือความจ าเป็น 
ท่ีตอ้งเลือกใชแ้รงงาน 
ต่างดา้ว 

184 
(61.33) 

102 
(34.00) 

10 
(3.33) 

4 
(1.34) 

0 
(0.00) 

4.55 0.63 ปัญหา
มากท่ีสุด 

1 

2.  การติดต่อกบันายหนา้
หรือตวัแทนท่ีน าแรงงาน
ต่างดา้วเขา้มาในประเทศ
ไทย 

0 
(0.00) 

32 
(10.67) 

182 
(60.67) 

86 
(28.67) 

0 
(0.00) 

2.82 0.60 ปัญหา
ปานกลาง 

4 

3.  ขั้นตอนของหน่วยงาน
ราชการตั้งแต่การขอ 
ข้ึนทะเบียนแรงงาน 
ต่างดา้วจนถึงการขอ 
การยกเลิกขอต่อทะเบียน 

64 
(21.33) 

88 
(29.33) 

80 
(26.67) 

62 
(20.67) 

6 
(2.00) 

3.47 1.01 ปัญหามาก 2 

4.  การประสานงาน 
ของหวัหนา้กบัแรงงาน
ต่างดา้ว 

4 
(1.33) 

84 
(28.00) 

118 
(39.33) 

54 
(18.00) 

40 
(13.34) 

2.86 1.02 ปัญหา
ปานกลาง 

3 

5.  การก าหนดค่าตอบแทน 
และสวสัดิการ 

4 
(1.33) 

26 
(8.67) 

56 
(18.67) 

126 
(42.00) 

88 
(29.33) 

2.11 0.97 ปัญหา
นอ้ย 

5 

ภาพรวม 3.36 1.43 
ปัญหา
มาก 

 

 
 จากตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม ดา้นแรงงานในภาพรวม พบวา่  
มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.36, SD =1.43) เม่ือพิจารณาในรายละเอียด สรุปได ้ดงัน้ี   
  การขาดแคลนแรงงานไทยหรือความจ าเป็นท่ีตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว เป็นอนัดบั 1  
ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.55, SD = 0.63) รองลงมา ขั้นตอนของหน่วยงาน



70 

ราชการตั้งแต่การขอข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วจนถึงการขอการยกเลิกขอต่อทะเบียน ซ่ึงปัญหา
อุปสรรคอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.47, SD = 1.01) และการก าหนดค่าตอบแทนและสวสัดิการ  

มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.11, SD = 0.97) 

 
ตารางท่ี 11  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
    ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ดา้นสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจ้างแรงงาน 

ต่างด้าว ด้านสภาพแวดล้อม 
ในการด าเนินงาน 

จ านวนและร้อยละของระดบัปัญหาอุปสรรค 

 SD 
แปล
ความ 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  ความแตกต่างระหวา่ง
ภาษา 

0 
(0.00) 

28 
(9.33) 

76 
(25.33) 

166 
(55.34) 

30 
(10.00) 

2.34 0.78 ปัญหา
นอ้ย 

3 

2.  ความแตกต่างระหวา่ง
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

4 
(1.33) 

22 
(7.34) 

108 
(36.00) 

94 
(31.33) 

72 
(24.00) 

2.31 0.96 ปัญหา
นอ้ย 

4 

3.  ความเป็นอยูร่ะหวา่งคน
ต่างดา้วดว้ยกนั 

6 
(2.00) 

10 
(3.33) 

148 
(49.34) 

106 
(35.33) 

30 
(10.00) 

2.52 0.8 ปัญหา
นอ้ย 

2 

4.  ความแตกต่างระหวา่ง
คนไทยกบัต่างดา้ว 

6 
(2.00) 

30 
(10.00) 

160 
(53.33) 

98 
(32.67) 

6 
(2.00) 

2.77 0.73 ปัญหา
ปานกลาง 

1 

5.  บรรยากาศ 
ในการท างานร่วมกนั 
โดยภาพรวม 

0 
(0.00) 

38 
(12.67) 

40 
(13.33) 

144 
(48.00) 

78 
(26.00) 

2.13 0.94 ปัญหา
นอ้ย 

5 

ภาพรวม 2.41 0.53 
ปัญหา
นอ้ย 

 

 
 จากตารางท่ี 11  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม ดา้นสภาพแวดลอ้ม 
ในการด าเนินงานในภาพรวม พบวา่ มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  =2.41, SD = 0.53)  
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียด สรุปได ้ดงัน้ี   
  ความแตกต่างระหวา่งคนไทยกบัต่างดา้ว ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง       
(  = 2.77, SD = 0.73) รองลงมา ความเป็นอยูร่ะหวา่งคนต่างดา้วดว้ยกนั ซ่ึงปัญหาอุปสรรค 
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อยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.52, SD = 0.80) และบรรยากาศในการท างานร่วมกนัโดยภาพรวม  

มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.13, SD = 0.94) 

 
ตารางท่ี 12  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
    ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ดา้นการบริหารจดัการ 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจ้าง 
แรงงานต่างด้าว  

ด้านการบริหารจดัการ 

จ านวนและร้อยละของระดบัปัญหาอุปสรรค 

 SD แปลความ อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  ระบบค่าจา้งแรงงาน 0 
(0.00) 

42 
(14.00) 

50 
(16.67) 

178 
(59.33) 

30 
(10.00) 

2.35 0.84 ปัญหา
นอ้ย 

4 

2.  การวางต าแหน่งงาน
และการมอบหมาย
ความรับผิดชอบ 

6 
(2.00) 

10 
(3.33) 

90 
(30.00) 

140 
(46.67) 

54 
(18.00) 

2.25 0.86 ปัญหา
นอ้ย 

5 

3.  สวสัดิการ ท่ีอยูอ่าศยั 
การรักษาพยาบาล 

8 
(2.67) 

51 
(17.00) 

66 
(22.00) 

140 
(46.67) 

35 
(11.66) 

2.52 0.99 ปัญหา
นอ้ย 

3 

4.  การรับเขา้ท างาน
หรือใหอ้อกจากงาน 

26 
(8.67) 

99 
(33.00) 

39 
(13.00) 

80 
(26.67) 

56 
(18.66) 

2.86 1.30 ปัญหา 
ปานกลาง 

1 

5.  การประสานงาน
ของแต่ละฝ่าย อาทิ  
ฝ่ายผลิต กบั บรรจุ 

30 
(10.00) 

6 
(2.00) 

101 
(33.67) 

115 
(38.33) 

48 
(16.00) 

2.52 1.10 ปัญหา
นอ้ย 

2 

ภาพรวม 2.50 0.63 
ปัญหา
นอ้ย 

 

 
จากตารางท่ี 12  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรคในการเลือก

จา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม ดา้นการบริหารจดัการในภาพรวม พบวา่  
มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.50, SD = 0.63) เม่ือพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดด้งัน้ี   
  การรับเขา้ท างานหรือให้ออกจากงานซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง  
(  = 2.86, SD = 1.30) รองลงมา การประสานงานของแต่ละฝ่าย อาทิ ฝ่ายผลิต กบั บรรจุซ่ึงปัญหา

อุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.52, SD = 1.10) และ.การวางต าแหน่งงานและการมอบหมาย 

ความรับผดิชอบ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.25, SD = 0.86) 
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ตารางท่ี 13  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
    ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ดา้นตวัแรงงานต่างดา้ว 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจ้าง 
แรงงานต่างด้าว  

ด้านตวัแรงงานต่างด้าว 

จ านวนและร้อยละของระดบัปัญหาอุปสรรค 

 SD แปลความ อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  ความซ่ือสตัยสุ์จริต 62 
(20.67) 

111 
(37.00) 

69 
(23.00) 

55 
(18.33) 

3 
(1.00) 

3.58 1.04 ปัญหา
มาก 

1 

2.  ความรับผิดชอบ 
ต่องานท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหส้ าเร็จ 
ตามเวลาท่ีก าหนด 

74 
(24.67) 

61 
(20.33) 

52 
(17.33) 

110 
(36.67) 

3 
(1.00) 

3.31 1.23 ปัญหา
ปานกลาง 

2 

3.  ความคิดริเร่ิมมุ่งมัน่
ท่ีจะพฒันางาน 

36 
(12.00) 

66 
(22.00) 

75 
(25.00) 

78 
(26.00) 

45 
(15.00) 

2.90 1.25 ปัญหา
ปานกลาง 

4 

4.  ความกระตือรือร้น
ต่อการท างาน 

0 
(0.00) 

119 
(39.67) 

104 
(34.67) 

58 
(19.33) 

19 
(6.33) 

3.08 0.92 ปัญหา
ปานกลาง 

3 

5.  การท างาน 
และด าเนินชีวติภายใต้
กฎระเบียบของสถาน
ประกอบการ 

0 
(0.00) 

50 
(16.67) 

70 
(23.33) 

153 
(51.00) 

27 
(9.00) 

2.48 0.88 ปัญหา
นอ้ย 

5 

ภาพรวม 3.07 0.82 
ปัญหา

ปานกลาง 
 

 
 จากตารางท่ี 13  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม ดา้นตวัแรงงานต่างดา้ว 
ในภาพรวม พบวา่ มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.0, SD = 0.82) เม่ือพิจารณา 
ในรายละเอียด สรุปไดด้งัน้ี   
  ความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.58, SD = 1.04) รองลงมา 

ความรับผดิชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จตามเวลาท่ีก าหนดซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (  = 3.31, SD =1.23) และการท างานและด าเนินชีวติภายใตก้ฎระเบียบของ 

สถานประกอบการ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.48, SD = 0.88)  
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ตารางท่ี 14  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
    ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ดา้นระบบราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจ้าง 
แรงงานต่างด้าว  
ด้านระบบราชการ 

จ านวนและร้อยละของระดบัปัญหาอุปสรรค 

 SD แปลความ อนัดบั 
 มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  การติดต่อ
ประสานงานกบั
ส านกังานจดัหางาน
ภาคเอกชน 

8 
(2.67) 

42 
(14.00) 

161 
(53.67) 

36 
(12.00) 

53 
(17.66) 

2.72 1.00 ปัญหา 
ปานกลาง 

3 

2.  การติดต่อ
ประสานงานกบั
หน่วยงานดา้น
สวสัดิการการบริการ
สุขภาพ เช่น สถานี
อนามยั โรงพยาบาล 
และสถานบริการ
สุขภาพอ่ืน ๆ 

4 
(1.33) 

24 
(8.00) 

165 
(55.00) 

73 
(24.33) 

34 
(11.33) 

2.64 0.84 ปัญหา 
ปานกลาง 

4 

3.  การติดต่อกบัสถานี
ต ารวจและหน่วยงาน
ดา้นกระบวนการ 
ยติุธรรมอ่ืน ๆ 

11 
(3.67) 

20 
(6.67) 

137 
(45.67) 

101 
(33.66) 

31 
(10.33) 

2.60 0.90 ปัญหา
นอ้ย 

5 

4.  การติดต่อกบั
องคก์ารปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น อบต. 

0 
(0.00) 

23 
(7.67) 

211 
(70.33) 

61 
(20.33) 

5 
(1.67) 

2.84 0.57 ปัญหา
ปานกลาง 

2 

5.  การติดต่อ
ประสานงานกบั
ส านกังานแรงงาน
จงัหวดั 

16 
(5.33) 

48 
(16.00) 

163 
(54.33) 

47 
(15.67) 

26 
(8.67) 

2.94 0.94 ปัญหา
ปานกลาง 

1 

ภาพรวม 2.75 0.63 
ปัญหา 

ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 14  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค 
ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม ดา้นระบบราชการในภาพรวม 
พบวา่ มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 2.75, SD = 0.63) เม่ือพิจารณาในรายละเอียด 
สรุปไดด้งัน้ี   
  การติดต่อประสานงานกบัส านกังานแรงงานจงัหวดั ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง (  = 2.94, SD = 0.94) รองลงมา การติดต่อกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัญหา

อุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 2.84, SD = 0.57) และการติดต่อกบัสถานีต ารวจ 

และหน่วยงานดา้นกระบวนการยตุธรรมอ่ืน ๆ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ซ่ึงปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย 

(  = 2.60, SD = 0.90) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง “การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ี 
อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา และปัญหา อุปสรรคของผูป้ระกอบการ
ภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา  

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีคือผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วในภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอคลองหาด จ านวน 300 คน โดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่ง 
แบบง่าย(Simple sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม  

 ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใช้ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage), 
ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) สรุปความตามประเด็นส าคญั 
ตามวตัถุประสงค ์ผูว้ิจยัสามารถสรุปผลการวจิยั การอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
ไดด้งัน้ี 

 

สรุปผลการวจิัย 
 1.  ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล  
 ผูป้ระกอบการจา้งแรงงานต่างดา้วในภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย อายุ
ระหวา่ง 41-50 ปี มีสถานภาพสมรส มีการศึกษา ระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 และส่วนใหญ่มีรายได ้
ต่อเดือน15,000-20,000 บาท   
 2.  ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทางการเกษตรของผูป้ระกอบการ 
 ผูป้ระกอบการจากการจา้งแรงงานต่างดา้วภาคเกษตรกรรม ส่วนใหญ่ใชแ้รงงานต่างดา้ว
ในภาคเกษตรกรรม มีจ านวนแรงงานในสถานประกอบการ นอ้ยกวา่ 10 คน มากท่ีสุด แรงงาน 
ต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นสัญชาติกมัพูชา และแรงงานต่างดา้วส่วนมากเป็นแรงงานท่ี ผูป้ระกอบการ 
ท่ีมีแรงงานต่างดา้ว จ านวน 11-20 คน ข้ึนทะเบียนกบัสมาคมเกษตรอ าเภอมากท่ีสุด และจ านวน  
41 คนข้ึนไป ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนตามกฎหมายนอ้ยท่ีสุด ประเภทของการเพาะปลูกมากท่ีสุด คือ  
พชืไร่ ส่วนใหญ่มีระยะเวลาท าเกษตรมากวา่ 15 ปีข้ึนไป ขนาดพื้นท่ีการท าเกษตรกรรมมากท่ีสุด  
จ  านวน 16-20 ไร่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ใชแ้รงงานต่างดา้วในการท างานภาคเกษตรกรรม วนัละ  
7-10 ชัว่โมง   
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 3.  ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นท่ีมีต่อเหตุผลในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ของผูป้ระกอบการ   
 ผูป้ระกอบการภาคการผลิตเกษตรส่วนใหญ่ใชแ้รงงานต่างดา้วในภาคเกษตรกรรม  
มีความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในภาพรวมอยูร่ะดบั 
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เม่ือพิจารณาในรายละเอียดเป็นรายดา้น สรุปไดด้งัน้ี 
 ดา้นพฤติกรรมแรงงาน มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นนโยบายของรัฐบาล    
ดา้นค่าจา้งแรงงาน ดา้นการขาดแคลนแรงงาน และดา้นการลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม     
เป็นล าดบัสุดทา้ย ซ่ึงสามารถสรุปผลการวจิยัในแต่ละดา้น ไดด้งัน้ี 
  3.1  ดา้นค่าจา้งแรงงาน ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ดา้นค่าจา้งแรงงาน ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ พบวา่ อตัราค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ถูกกวา่แรงงานไทย อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ และแรงงานต่างดา้วช่วยลดตน้ทุนดา้นการจ่ายเงิน
เม่ือเกินเวลางานท่ีจา้งไว ้อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่     
  3.2  ดา้นการขาดแคลนแรงงาน ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วดา้นการขาดแคลนแรงงานในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย พบวา่ แรงงานต่างดา้วสามารถ
ทดแทนแรงงานไทย อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ และแรงงานต่างดา้วมีจ านวนมากและสามารถ 
หาไดใ้นทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย   
  3.3  ดา้นการลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นดา้นการลด
ตน้ทุนสวสัดิการทางสังคมในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย พบวา่ แรงงานต่างดา้วไม่เขา้ออก 
งานบ่อย และไม่เรียกร้องสวสัดิการมาก อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยและแรงงานต่างดา้วลดภาระ 
ในดา้นอาหารและท่ีพกัอาศยั อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย  
  3.4  ดา้นพฤติกรรมแรงงาน ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นดา้น พฤติกรรมแรงงาน    
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ พบวา่ แรงงานต่างดา้วอดทนในการท างานมากกวา่คนไทย
อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ แรงงานต่างดา้วมีวินยัสูง มีความขยนัขนัแขง็มากกวา่แรงงานไทย  
อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ และ แรงงานต่างดา้วไม่เก่ียงงานในหนา้ท่ีการงาน ถึงแมว้า่งานนั้น 
จะมีความเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพสูง อยูใ่นระดบั เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
  3.5  ดา้นนโยบายของรัฐบาล ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็น ดา้นนโยบายของรัฐบาล
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ พบวา่ ค่าใชจ่้ายในการจดทะเบียนแรงงานมีอตัรา 
สูงมากเกินไปท าใหไ้ม่สามารถแบกรับภาระได ้เป็นอนัดบัแรก อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่  
และขั้นตอนในการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วยุง่ยากท าใหเ้สียเวลานาน อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย 
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 4.  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรม ปัญหา อุปสรรค การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรม     
 ปัญหา อุปสรรคการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในภาพรวม 
5 ดา้น ซ่ึงมีปัญหาอุปสรรคอยูร่ะดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายละเอียดเป็นรายดา้น สรุปไดด้งัน้ี 
 ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงาน มีค่าเฉล่ียมาท่ีสุด รองลงมาคือ ปัญหาอุปสรรคดา้นตวั
แรงงานต่างดา้ว  ปัญหาอุปสรรคดา้นระบบราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาอุปสรรค 
ดา้นการบริหารจดัการและปัญหาอุปสรรคดา้นสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน เป็นล าดบัสุดทา้ย 
ซ่ึงสามารถสรุปผลการวจิยัในแต่ละดา้น ไดด้งัน้ี 
  4.1  ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงาน ผูป้ระกอบการท่ีมีปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงาน
ต่างดา้ว ดา้นปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงานในภาพรวมมีปัญหาอุปสรรคอยูร่ะดบัมาก พบวา่ การขาด
แคลนแรงงานไทยหรือความจ าเป็นท่ีตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว เป็นอนัดบัแรก มีปัญหาอุปสรรค
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา ขั้นตอนของหน่วยงานราชการตั้งแต่การขอข้ึนทะเบียนแรงงาน 
ต่างดา้วจนถึงการขอการยกเลิกขอต่อทะเบียนมีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง และอนัดบั
สุดทา้ยไดแ้ก่ การก าหนดค่าตอบแทนและสวสัดิการมีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย 
  4.2  ปัญหาอุปสรรคดา้นสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน ผูป้ระกอบการท่ีมีปัญหา
อุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้ว ดา้นสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน ในภาพรวมมีปัญหา
อุปสรรคอยูร่ะดบันอ้ย พบวา่ ความแตกต่างระหวา่งคนไทยกบัต่างดา้ว เป็นอนัดบัแรก มีปัญหา
อุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา ความเป็นอยูร่ะหวา่งคนต่างดา้วดว้ยกนัมีปัญหาอุปสรรค
อยูใ่นระดบันอ้ย และอนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ บรรยากาศในการท างานร่วมกนัโดยภาพรวมมีปัญหา
อุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย 
  4.3  ปัญหาอุปสรรคดา้นการบริหารจดัการ ผูป้ระกอบการท่ีมีปัญหาอุปสรรค 
ในการจา้งแรงงานต่างดา้ว ดา้นปัญหาอุปสรรคดา้นการบริหารจดัการในภาพรวมมีปัญหาอุปสรรค
อยูร่ะดบันอ้ย พบวา่ การรับเขา้ท างานหรือใหอ้อกจากงาน เป็นอนัดบัแรก มีปัญหาอุปสรรค 
อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา การประสานงานของแต่ละฝ่าย มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย 
และอนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ การวางต าแหน่งงานและการมอบหมายความรับผดิชอบมีปัญหาอุปสรรค
อยูใ่นระดบันอ้ย 
  4.4  ปัญหาอุปสรรคดา้นตวัแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการท่ีมีปัญหาอุปสรรค 
ในการจา้งแรงงานต่างดา้ว ดา้นปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงานต่างดา้ว ในภาพรวมมีปัญหาอุปสรรค
อยูร่ะดบัปานกลาง พบวา่ ความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นอนัดบัแรก มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัมาก 
รองลงมา ความรับผดิชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จตามเวลาท่ีก าหนดมีปัญหาอุปสรรคอยู่
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ในระดบักลาง และอนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ การท างานและด าเนินชีวติภายใตก้ฎระเบียบของสถาน
ประกอบการมีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย 
  4.5  ดา้นระบบราชการ ผูป้ระกอบการท่ีมีปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ดา้นระบบราชการ ในภาพรวมมีปัญหาอุปสรรคอยูร่ะดบัปานกลาง พบวา่ การติดต่อประสานงาน
กบัส านกังานแรงงานจงัหวดั เป็นอนัดบัแรก มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา  
การติดต่อกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง และอนัดบั
สุดทา้ยไดแ้ก่ การติดต่อกบัสถานีต ารวจและหน่วยงานดา้นกระบวนการยุตธรรมอ่ืน ๆ มีปัญหา
อุปสรรคอยูใ่นระดบันอ้ย 
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการวจิยัเร่ือง “การจา้งแรงงานต่างดา้วภาคเกษตรกรรมของผูป้ระกอบการ
ในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้” สามารถอภิปรายผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์
การศึกษาได ้ดงัน้ี  
 1.  การศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้ว
ท่ีมีสัญชาติกมัพูชา พบวา่ ภาพรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ โดย  
  1.1  ดา้นค่าจา้งแรงงาน ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นท่ีมีต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ดา้นค่าจา้งแรงงานในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ ปัจจยัในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ของผูป้ระกอบการในภาคเกษตรกรรม เน่ืองจากอตัราค่าจา้งแรงงานต่างดา้วถูกกวา่แรงงานไทย 
และแรงงานต่างดา้วช่วยลดตน้ทุนดา้นการจ่ายเงินเม่ือเกินเวลางานท่ีจา้งไวไ้ม่ตอ้งจ่ายเงินค่า
ล่วงเวลา สอดคลอ้งกบัการศึกษา ของพีรพงษ ์คุสินธ์ (2543) ไดศึ้กษาถึงสาเหตุการจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วสัญชาติพม่า กรณีศึกษาเฉพาะจงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษาประเด็นท่ีเป็นสาเหตุส าคญั 
ในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว ในจงัหวดัราชบุรี มีตน้ทุนในการดา้นการจา้งแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติพม่าถูกกวา่แรงงานไทย และนคร ศิลปะอาชา (2540) ไดศึ้กษาเร่ืองยทุธศาสตร์การจดัการ
แรงงานต่างดา้ว ผิดกฎหมายสัญชาติพม่า ลาว และเขมร พบวา่ขอ้ดีการใชแ้รงงานพม่า  
คือลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานไดบ้างส่วนและลดตน้ทุนการผลิตได ้ค่าแรงงานราคาถูก     
สอดคลอ้งกบั กุศล สุนทธธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย ์(2540) ไดศึ้กษาเก่ียวกบักระบวนการจา้ง
งานและการเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้ว พบวา่ ผลดีต่อนายจา้งท าใหมี้ตน้ทุนดา้นแรงงานต ่า 
เน่ืองจากนายจา้งจ่ายค่าจา้งถูกกวา่แรงงานไทย  และยงัสอดคลอ้งกบั สุเทพ อาภรณ์รัตน์ (2547) 
ศึกษาเร่ือง  การศึกษาความจ าเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของจงัหวดั
จนัทบุรี พบวา่ นายจา้งมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วเน่ืองจากมีราคาค่าจา้งถูกกวา่ 
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แรงงานไทย และยงัสามารถท างานท่ีหนกัได ้
  1.2  ดา้นการขาดแคลนแรงงาน ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นการจา้งแรงงานต่างดา้ว
ดา้นการขาดแคลนแรงงานในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย ปัจจยัท่ีมีการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว 
คือ ดา้นการขาดแคลนแรงงาน พบวา่ แรงงานต่างดา้วสามารถทดแทนแรงงานไทย และแรงงาน 
ต่างดา้ว มีจ านวนมากและสามารถหาไดใ้นทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบั พีรพงษ ์คุสินธ์ (2543) ไดศึ้กษา 
ถึงสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า กรณีศึกษาเฉพาะ จงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษา
ประเด็นท่ีเป็นสาเหตุส าคญัในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้ว คือ การขาดแคลนแรงงานไทยเป็น
สาเหตุท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด โดยสาเหตุท่ีคนไทยจะไม่ท างานจึงท าใหข้าดแคลนเพราะ  
1) งานหนกั 2) งานสกปรก 3) งานอนัตราย 4) งานไม่มีเกียรติ สอดคลอ้งกบั วมิล พรชยัวฒันากร 
(2549 )ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาอุปสรรคของผูป้ระกอบการในการจา้งแรงงานดา้งดา้ว: ศึกษากรณี
ฟาร์มเล้ียงสุกรในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี พบวา่ การขาดแคลนแรงงานคนไทยจ าเป็นตอ้งเลือกใช้
แรงงานต่างดา้ว เพราะวา่ ทางเลือกของแรงงานไทยมีมากข้ึน เน่ืองจากระบบการศึกษาขั้นต ่าของ
ประเทศขยายตวัมากข้ึน เม่ือมีการศึกษาสูงข้ึนจึงเลือกงานไดม้ากข้ึน คนไทยจึงไม่เลือกงานหนกั
บางประเภท และยงัสอดคลอ้งกบั ทิพมาศ จ านงรักษ ์(2551)ไดศึ้กษา เร่ืองการจา้งงานแรงงานต่าง
ดา้วของผูป้ระกอบการในเขต อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ ผูป้ระกอบการภาคเกษตร 
ไร่ออ้ย ใหค้วามเห็นวา่ แรงงานไทยหายาก เพราะบริเวณเดียวกนัท าไร่เหมือนกนั แรงงาน 
ท่ีทดแทนคือแรงงานต่างดา้วหาไดง่้ายเน่ืองจากมีมีชายแดนติดกบัประเทศกมัพูชา ไดจ้ากการบอก
เล่าของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว ติดต่อผา่นนายหนา้ หรือนายจา้งสามารถโทรติดต่อตามแรงงาน 
ต่างดา้วได ้   
  1.3  ดา้นการลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นดา้นการลด
ตน้ทุนสวสัดิการทางสังคมในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย แรงงานต่างดา้วไม่เขา้ออกงานบ่อย 
และไม่เรียกร้องสวสัดิการมาก และแรงงานต่างดา้วลดภาระในดา้นอาหารและท่ีพกัอาศยั  
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จิรพล ภูมิภกัดี (2548) แรงงานต่างดา้วไม่เรียกร้องขอสวสัดิการมาก
เหมือนแรงงานไทย และมีความพึงพอใจกบัส่ิงท่ีผูป้ระกอบการหรือนายจา้งจดัหาให ้สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ สุเทพ อาภรณ์รัตน์ (2547) ท่ีกล่าววา่ นายจา้งมีความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง นายจา้งไม่เห็นดว้ยถา้รัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัแรงงานหลบหนีเขา้เมืองออก 
นอกประเทศ เน่ืองจากขาดแคลนแรงงานท าให้ตน้ทุนสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาพรวม  
และสอดคลอ้งกบั พีรพงษ ์คุสินธ์ุ (2543) ศึกษาถึงสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า  
กรณีศึกษาเฉพาะ จงัหวดัราชบุรี ท่ีกล่าววา่ การใหส้วสัดิการต่าง ๆ การแรงงานพม่าเหมือนแรงงาน 
ไทยทุกอยา่ง อาทิ ท่ีพกัอาศยั อาหาร วนัหยดุ และการรักษาพยาบาลในยามเจบ็ป่วย จ าท าให ้



80 

แรงงานต่างดา้วไม่เรียกร้องขอสวสัดิการมาก   
  1.4  ดา้นพฤติกรรมแรงงาน ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นดา้น พฤติกรรมแรงงาน   
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ ปัจจยัการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว ผลการศึกษาพบวา่
แรงงานต่างดา้วอดทนในการท างานมากกวา่คนไทยนอกจากน้ีแรงงานต่างดา้วมีวินยัสูง  
มีความขยนัขนัแขง็มากกวา่แรงงานไทย  และแรงงานต่างดา้วไม่เก่ียงงานในหนา้ท่ีการงาน ถึงแมว้า่
งานนั้นจะมีความเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพสูง สอดคลอ้งกบั พีรพงษ ์คุสินธ์ (2543) ไดศึ้กษาถึงสาเหตุ
การจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า กรณีศึกษาเฉพาะ จงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษาประเด็นท่ีเป็น
สาเหตุส าคญัในการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วคือความขยนั อดทนของแรงงานพม่า พบวา่  
มีความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในจงัหวดัราชบุรีมีความขยนัอดทน 
ในการท างานมากกวา่แรงงานไทย และนอกจากจะมีความขยนัอดทนดีกวา่แลว้ยงัมีรางกายท่ี
แขง็แรงกวา่แรงงานไทยดว้ย และยงัสอดคลอ้งกบั จิรพล ภูมิภกัดี (2548) ท่ีกล่าววา่ แรงงานต่างดา้ว
มีความขยนัและอดทนในการท างานหนกั สกปรกท างานบางประเภทท่ีคนไทยไม่นิยมท า    
  1.5  ดา้นนโยบายของรัฐบาล ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็น ดา้นนโยบายของรัฐบาล
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ พบวา่ ค่าใชจ่้ายในการจดทะเบียนแรงงานมีอตัราสูงมาก
เกินไปท าใหไ้ม่สามารถแบกรับภาระได ้และขั้นตอนในการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วยุง่ยากท าให้
เสียเวลานาน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ภทัรวธุ เภอแสละ (2552) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันา
กระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ของส านกั
บริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน ผลการศึกษาพบวา่ผลและสภาพปัญหาในการด าเนินการ 
จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วดงักล่าวนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก  กระบวนการด าเนินงาน 
มีระเบียบและแนวปฏิบติัมีรายละเอียดมากเกินไปกวา่ท่ีนายจา้งจะเขา้ใจ และคู่มือการปฏิบติังาน 
ในปัจจุบนัไม่ชดัเจน มีขอ้ก าหนดและขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้นท าใหข้ั้นตอนในการออกใบอนุญาต
ท างานล่าชา้ และเป็นผลใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่เหมือนกนัในการตดัสินใจระหวา่งการท างาน 
โลมฤทยั วงษน์อ้ย (2550) การวจิยัสถานภาพการจา้งแรงงานต่างดา้วภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอ
พบพระ จงัหวดัตาก ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกบัผูป้ระกอบการภาคการผลิต
เกษตร ในการจา้งงานแรงงานต่างดา้วเขา้ท างานส่วนใหญ่เป็นปัญหาค่าใชจ่้ายในการยืน่จดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วมีอตัราสูง การแสวงหาผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
 2.  การศึกษาระดบัปัญหาอุปสรรคการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรมอ าเภอคลองหาด  จงัหวดัสระแกว้  พบวา่ ภาพรวมปัญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบั         
ปานกลาง โดย 
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  2.1  ปัญหาอุปสรรคดา้นแรงงาน พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยมีปัญหา 
ในเร่ืองขาดแคลนแรงงานไทยนอกจากน้ียงัมีปัญหาในการข้ึนทะเบียนแรงงานจนถึงการยกเลิก 
และปัญหาการประสานงานของหวัหนา้กบัแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จิรพล ภูมิภกัดี (2548) 
ศึกษาความตอ้งการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดักาญจนบุรี จากการศึกษาพบวา่ แรงงานต่างดา้ว 
มีค่าแรงถูกกวา่เม่ือเทียบกบัค่าแรงงานไทย ท าใหผู้ป้ระกอบการมีความตอ้งการจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วมาก แรงงานต่างดา้วหาง่ายกวา่แรงงานไทย ปัจจยัดา้นความอดทนในการท างานซ่ึงจา
การศึกษาพบวา่แรงงานต่างดา้วมีความขยนัและอดทนในการท างานท่ีหนกั สกปรก งานท่ีอนัตราย  
ท างานบางประเภทท่ีคนไทยไม่นิยมท า และยงัสอดคลอ้งกบั โลมฤทยั วงษน์อ้ย (2550) ศึกษา
สถานภาพแรงงานต่างดา้วภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จงัหวดัตาก พบวา่ ปัญหา 
และอุปสรรค ท่ีเกิดกบัผูป้ระกอบการภาคเกษตรในการจา้งงานต่างดา้วเขา้มาท างานโดยส่วนใหญ่
เป็นปัญหาค่าใชจ่้ายในการยื่นจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีมีอตัราสูงเกินไป ปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีหลงัจากจดทะเบียนแลว้ ส่วนปัญหาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่  ปัญหาความปลอดภยัในชีวติ 
และทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบการ และการแสวงหาผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
ซ่ึงผูป้ระกอบการไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวว้า่ รัฐบาลควรพิจารณาลดค่าใชจ่้ายในการยืน่จดทะเบียน  
ควรออกขอ้บงัคบักบัแรงงานต่างดา้วและเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีกระท าผดิกฎหมาย 
  2.2  ปัญหาอุปสรรคดา้นสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบั
นอ้ย โดยมีปัญหาในเร่ืองความแตกต่างระหวา่งคนไทยกบัต่างดา้วนอกจากน้ียงัมีปัญหา 
ในความเป็นอยูร่ะหวา่งคนต่างดา้วดว้ยกนัและความแตกต่างระหวา่งภาษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  
อานุภาค นุ่นสง (2545) พบวา่แรงงานต่างดา้วบางส่วนจะมีการท างานท่ียาวนานถึง  
10-12 ชัว่โมงต่อวนั ข้ึนอยูก่บัลกัษณะและประเภทของกิจการท าใหแ้รงงานมีเวลาพกัผอ่นนอ้ย 
และส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงก็คือ การใชส้ารเสพติดประเภทกระตุน้ประสาทโดยเฉพาะยาบา้เพื่อใหส้ามารถ
ท างานไดต้ามเวลาท่ีก าหนดอีกทั้งสภาพของบริเวณท่ีท างานในบางกิจการก็อยูใ่นสภาพท่ีย  ่าแย ่ 
มีสภาพสกปรก ไม่มีอุปกรณ์ช่วยป้องกนัอุบติัเหตุ หรือไดรั้บอนัตรายจากสารเคมีหรือฝุ่ นละออง 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของแรงงาน และเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุเป็นอยา่งมาก 

 2.3 ปัญหาอุปสรรคดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย โดยมีปัญหา
ในเร่ืองการรับเขา้ท างานหรือใหอ้อกจากงานนอกจากน้ียงัมีปัญหาในการประสานงาน 
ของแต่ละฝ่าย และสวสัดิการ ท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัชุมพร ปัจจุสานนท ์ 
(2539) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว  
ในประเทศไทย โดยพิจารนาจากพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 โดยก าหนด
ประเด็นท่ีศึกษาอยู ่7 ประเด็น เก่ียวกบัลกัษณะการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว กระบวนการ
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ขออนุญาต กระบวนการออกใบอนุญาต อายใุบอนุญาตและการต่อใบอนุญาต การใชใ้บอนุญาตและ
ขอ้ก าหนดของผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างาน การบริหารการจดัการ และปฏิบติัตามกฎหมาย 
การท างานของคนต่างดา้วการยืน่อุทธรณ์ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีในการไม่ออกใบอนุญาต 
  2.4  ปัญหาอุปสรรค ดา้นตวัแรงงานต่างดา้ว พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง  
โดยมีปัญหาในเร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริต นอกจากน้ียงัมีปัญหาในความรับผดิชอบต่องานท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหส้ าเร็จตามเวลาท่ีก าหนด และการท างานและด าเนินชีวติภายใตก้ฎระเบียบของสถาน
ประกอบการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พีรพงษ ์คุสินธ์ (2543) พฤติกรรมดา้นความซ่ือสัตยข์องแรงงาน 
ต่างดา้วเหล่าน้ีไม่น่าไวว้างใจ แต่ทางนายจา้งส่วนส่วนใหญ่จะมองเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองรองจากเร่ืองอ่ืน 
เช่น ค่าจา้ง โดยมีความคิดวา่สามารถควบคุมแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีให้อยูใ่นความดูแลได ้ 
โดยส่วนใหญ่นายจา้งจะยดึบตัรอนุญาตการท างานไวข้ณะท่ีท างานอยูด่ว้ยกนั ท าใหค้นเหล่าน้ี 
ไม่มีทางเลือกมากนกั 
  2.5  ปัญหาอุปสรรคดา้นระบบราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ มีปัญหา 
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีการติดต่อประสานงานกบัส านกังานแรงงานจงัหวดันอกจากน้ี 
ยงัมีปัญหาในการติดต่อกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการติดต่อประสานงานกบัส านกังาน
จดัหางานภาคเอกชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ภทัรวธุ เภอแสละ (2552) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันา
กระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ของส านกั
บริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน ผลการศึกษาพบวา่ผลและสภาพปัญหาในการด าเนินการ 
จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วดงักล่าวนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก 1) กระบวนการด าเนินงานมี
ระเบียบและแนวปฏิบติัมีรายละเอียดมากเกินไปกวา่ท่ีนายจา้งจะเขา้ใจ และคู่มือการปฏิบติังาน 
ในปัจจุบนัไม่ชดัเจน มีขอ้ก าหนดและขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้นท าใหข้ั้นตอนในการออกใบอนุญาต
ท างานล่าชา้ และเป็นผลใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่เหมือนกนัในการตดัสินใจระหวา่งการท างาน  
2) การประชาสัมพนัธ์การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไม่ชดัเจนไม่จูงใจเน้ือหา 
ไม่ครอบคลุม ส่ือความหมายไม่ถูกตอ้ง และความถ่ีในการประชาสัมพนัธ์นอ้ยเกินไปปัญหา
อุปสรรคอ่ืน ๆ คือ แรงงานต่างดา้วหลบหนีนายจา้ง และนายจา้งขาดความรู้ความเขา้ใจ 
ในการเตรียมเอกสารส าหรับยทุธศาสตร์การพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง 3 ยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย 1) การพฒันาระบบการด าเนินงานจดทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วใหช้ดัเจนรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 2) การพฒันาบุคลากรและองคก์รให้เขา้ใจ 
ในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน และมีจิตใจในการใหบ้ริการดว้ยความโปร่งใส และ 3) การพฒันา 
การประชาสัมพนัธ์การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพื่อใหเ้กิดการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
อยา่งถูกกฎหมาย 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 1.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีแน่นอนชดัเจน 
ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ใหค้รอบคลุม พื้นท่ีส าหรับการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว  
ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยเปิดโอกาสใหห้น่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น
ต ารวจ ทหาร สมาคม และประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและวางนโยบายร่วมกนั 
 2.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายควนจดัหาแรงงาน
ต่างดา้วใหเ้พียงพอ และเหมาะสมตามความตอ้งการของผูป้รกอบการและใชก้ฎระเบียบ 
อยา่งเคร่งครัดเพื่อป้องกนัการใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมาย 
 3.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งท าประชาสัมพนัธ์ใหเ้ขา้ถึงประกอบการทุกประเภท  
และทุกระดบัเพื่อใหเ้ขา้ใจถึงนโยบายและกฎหมายของการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
 4.  พฒันาทกัษะดา้นภาษาให้แก่แรงงานไทย และนายจา้ง โดยใหค้วามรู้ดา้นภาษา 
โดยเฉพาะภาษากมัพูชา เพื่อใชใ้นการส่ือสารกนั หรือให้ความรู้ภาษาไทยแก่แรงงานต่างดา้ว  
ท่ีจ  าเป็นในการส่ือสาร เพื่อลดปัญหาดา้นการส่ือสารใหน้อ้ยลง 
 5.  จดัท าฐานขอ้มูลท่ีดีใชร้ะบบอิเลคทรอนิคส์ท่ีทนัสมยั เพื่อง่ายต่อการตรวจสอบ
เอกสารการจา้งงานแรงงานต่างดา้วแต่ละประเภทเป็นประจ า หากพบวา่ใบอนุญาตหมดอาย ุ 
ควรพาลูกจา้ง หรือแนะน าให้ลูกจา้งไปรายงานตวั และขอใบอนุญาตท างานกบัส านกัจดัหางาน  
เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาการวา่จา้งแรงงานท่ีผิดกฎหมาย หรือละเลยไม่แจง้ ติดตามใหลู้กจา้งมา
ข้ึนทะเบียน 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในทอ้งถ่ินจากการท่ีมีการจา้ง 
แรงงานต่างดา้วเขา้ท างานในทอ้งถ่ิน รวมทั้งศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 2.  ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพแรงงานต่างดา้วชีวิตความเป็นอยูใ่นประเทศไทย  
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม เพื่อน าผลการศึกษาไปใชใ้นการปรับปรุงงานการบริหารจดัการ 
และคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วต่อไป 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรมในเขตพืน้ที ่ 

อ าเภอคลองหาด  จังหวดัสระแก้ว 
ค าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจา้งแรงงานต่างดา้วภาคเกษตรกรรม 
ของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี อ าเภอคลองหาด  จงัหวดัสระแกว้ เท่านั้น ขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบ
แบบสอบถามจะเก็บไวเ้ป็นความลบั ซ่ึงจะไม่มีผลทางกฎหมายแก่ผูต้อบแบบสอบถาม  
โดยจะมีทั้งหมด 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลทางการเกษตรของผูป้ระกอบการ 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
 ส่วนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรค ในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าอธิบาย โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน (   ) ของตวัเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง หรือ
สอดคลอ้งความคิดของท่าน 
1.  เพศ 

(   )  1.  ชาย     (   )  2.  หญิง 
2.  อาย.ุ...............ปี 
3.  สถานภาพ   (   )  1.  โสด   (   )  2.  สมรส 

(   )  3.  หมา้ย/ หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่
4.  ระดบัการศึกษา 

(   )  1.  ต ่ากวา่ประถมศึกษาปีท่ี 6 (   )  2.  ประถมศึกษาปีท่ี 6 
(   )  3.  มธัยมศึกษาปีท่ี 3  (   )  4.  มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 
(   )  5.  ปวส./ อนุปริญญา (   )  6.  สูงกวา่ปริญญาตรี 

5.  รายไดเ้ฉล่ีย/ เดือน 
(   )  1.  ไม่เกิน 5,000 บาท (   )  2.  5,001-10,000 บาท 
(   )  3.  10,001-15,000 บาท (   )  4.  15,001-20,000 บาท 
(   )  5.  มากกวา่ 20,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนที ่2  แบบสอบถามเกี่ยวกบัข้อมูลทางการเกษตรของผู้ประกอบการ 
ค าอธิบาย โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน (   ) ของตวัเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง หรือ
สอดคลอ้งความคิดของท่าน หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีเก่ียวกบัตวัท่าน 
1. สถานประกอบการของท่านมีแรงงานต่างดา้วหรือไม่ 
 (   )  1.  ไม่มี   (   ) 2.  มี (ถา้มีตอบขอ้ 2) 
2.  แรงงานในสถานประกอบการทั้งหมด มีจ านวน.........................คน 

2.1  เป็นแรงงานไทย            จ านวน...................คน 
2.2  เป็นแรงงานต่างดา้ว       จ านวน...................คน 
2.3  เป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติใด 
(   )  1.  กมัพูชา   (   )  2.  พม่า  
(   )  3.  ลาว   (   )  4.  อ่ืน ๆ (ระบุ)................... 
2.4  เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย   จ านวน.............คน 
2.5  เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนกบัสมาคมเกษตรอ าเภอ      จ านวน.............คน 
2.6  เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย                  จ านวน.............คน 

3.  ประเภทของการเพาะปลูก  
(   )  1.  ไมด้อกไมป้ระดบั (   )  2.  พืชผกั 
(   )  3.  ไมผ้ล   (   )  4.  พืชไร่ 
(   )  5.  อ่ืน ๆ (ระบุ)........................ 

4.  ระยะเวลาท่ีประกอบธุรกิจทางการเกษตรของสถานประกอบการ 
(   )  1.  ไม่เกิน 5 ปี  (   )  2.  16 - 10  ปี 
(   )  3.  11-15 ปี   (   )  4.  มากกวา่ 15 ปีข้ึนไป 

5.  ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร 
(   )  1. ไม่เกิน 5 ไร่  (   )   2. 6-10 ไร่ 
(   )  3.  11-15 ไร่   (   )   4. 16-20 ไร่ 
(   )  5.  21 ไร่ข้ึนไป 

6.  ระยะเวลาท่ีนายจา้งใชแ้รงงานต่างดา้ว 
(   )  1.  นอ้ยกวา่ 3 ชม./ วนั  (   )  2.  3-6 ชม./ วนั 
(   )  3.  7-10 ชม./ วนั  (   )  4.  11-14 ชม./ วนั 
(   )  5.  มากกวา่ 15 ชม./ วนั 
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ตอนที ่3  แบบสอบถามเกี่ยวกบัความคิดเห็นของผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรมในการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวของผู้ประกอบการ 
ค าอธิบาย โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีสอดคลอ้งกบัระดบัการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ของท่านมากท่ีสุด โดยใหค้่า 5 เป็นระดบัการจา้งแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุด และใหค้่า 1 เป็นระดบั
การจา้งงานแรงงานต่างดา้วนอ้ยท่ีสุด 
 

 
 

การจ้างแรงงานต่างด้าว 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

5 

เห็นด้วย   
 
4 

ไม่แน่ใจ 
 
3 

ไม่เห็น
ด้วย 
2 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1 

ด้านค่าจ้างแรงงาน 
1.  อตัราค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ถูกกวา่แรงงานไทย 

     

2.  แรงงานต่างดา้วช่วยลดตน้ทุน
ดา้นการจ่ายเงินเม่ือเกินเวลางาน 
ท่ีจา้งไว ้

     

ด้านการขาดแคลนแรงงาน 
3.  แรงงานต่างดา้วมีความสามารถ/
คุณภาพอยา่งเพียงพอท่ีจะทดแทน
แรงงานไทยได ้

     

4.  แรงงานต่างดา้วมีจ านวนมาก 
และสามารถหาไดใ้นทอ้งถ่ิน 

     

ด้านการลดต้นทุนสวสัดิการ 
ทางสังคม 
5.  แรงงานต่างดา้วลดภาระ 
ในดา้นอาหารและท่ีพกัอาศยั 

     

6.  แรงงานต่างดา้วไม่เขา้ออกงาน
บ่อย และไม่เรียกร้องสวสัดิการมาก 
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การจ้างแรงงานต่างด้าว 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

5 

เห็นด้วย   
 
4 

ไม่แน่ใจ 
 
3 

ไม่เห็น
ด้วย 
2 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1 

ด้านพฤติกรรมแรงงาน 
7.  แรงงานต่างดา้วมีความอดทน 
ในการท างานมากกวา่คนไทย 

     

8.  แรงงานต่างดา้วมีวินยัสูง   
มีความขยนัขนัแขง็มากกวา่ 
แรงงานไทย 

     

9.  แรงงานต่างดา้วไม่เก่ียงงาน 
ในหนา้ท่ีการงาน ถึงแมว้า่งานนั้น 
จะมีความเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพสูง 

     

ด้านนโยบายของรัฐบาล 
10.  ค่าใชจ่้ายในการจดทะเบียน
แรงงานมีอตัราสูงมากเกินไป 
ท าให ้ผูป้ระกอบการ หรือ  
ตวัแรงงานต่างดา้วเองไม่สามารถ
แบกรับภาระได ้

     

11.  ขั้นตอนในการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วยุง่ยากท าให ้
เสียเวลานาน 
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 จาก ประเด็นค าถามทั้ง 11 ขอ้ขา้งตน้ ท่านคิดวา่ประเด็นใดมีผลต่อการตดัสินใจของท่าน 
ในการเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุด โดยก าหนดให ้อนัดบัท่ี 1 คือประเด็นท่ีมีความส าคญั
ต่อการตดัสินใจเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุด และอนัดบัท่ี 5 คือประเด็นท่ีมีความส าคญั 
ต่อการตดัสินใจเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วนอ้ยท่ีสุด 
 อนัดบัท่ี 1 ขอ้ ............................... 
 อนัดบัท่ี 2 ขอ้ ............................... 
 อนัดบัท่ี 3 ขอ้ ............................... 
 อนัดบัท่ี 4 ขอ้ ............................... 
 อนัดบัท่ี 5 ขอ้ ............................... 
 

 ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินของท่านในการเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้ว 
โปรดระบุ
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่4 ปัญหาอุปสรรค ในการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ค าอธิบาย โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีสอดคลอ้งกบัระดบัเหตุผลของท่านมากท่ีสุด  
โดยใหค้่า 5 เป็นระดบัปัญหาอุปสรรคการจา้งแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุด และใหค้่า 1 เป็นระดบั
ปัญหาอุปสรรคการจา้งงานแรงงานต่างดา้วนอ้ยท่ีสุด 
 

ปัญหาอุปสรรคการจ้างแรงงานต่างด้าว 

ระดับปัญหาอุปสรรค 

มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยทีสุ่ด 
1 

ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงาน 
1.  การขาดแคลนแรงงานไทยหรือความจ าเป็น
ท่ีตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว 

     

2.  การติดต่อกบันายหนา้หรือตวัแทนท่ีน า
แรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทย 

     

3.  ขั้นตอนของหน่วยงานราชการตั้งแต่ 
การขอข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วจนถึง 
การขอการยกเลิกขอต่อทะเบียน 

     

4.  การประสานงานของหวัหนา้กบัแรงงาน 
ต่างดา้ว 

     

5.  การก าหนดค่าตอบแทนและสวสัดิการ      

ปัญหาอุปสรรคทีเ่กีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
ในการด าเนินการ 
6.  ความแตกต่างระหวา่งภาษา 

     

7.  ความแตกต่างระหวา่งขนบธรรมเนียม
ประเพณี 

     

8.  ความเป็นอยูร่ะหวา่งคนต่างดา้วดว้ยกนั      
9.  ความแตกต่างระหวา่งคนไทยกบัต่างดา้ว      
10.  บรรยากาศในการท างานร่วมกนัโดย
ภาพรวม 

     

ปัญหาอุปสรรคทีเ่กีย่วกบัการบริหารการจัดการ 
11.  ระบบค่าจา้งแรงงาน 
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ปัญหาอุปสรรคการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ระดับปัญหาอุปสรรค 

มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยทีสุ่ด 
1 

12.  การวางต าแหน่งงานและการมอบหมาย
ความรับผดิชอบ 

     

13.  สวสัดิการ ท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล      
14.  การรับเขา้ท างานหรือให้ออกจากงาน      
15.  การประสานงานของแต่ละฝ่าย อาทิ ฝ่ายผลิต 
กบั บรรจุ 

     

ปัญหาอุปสรรคทีเ่กีย่วกบัตัวแรงงานต่างด้าว 
16.  ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

     

17.  ความรับผดิชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย
ใหส้ าเร็จตามเวลาท่ีก าหนด 

     

18.  ความคิดริเร่ิมมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันางาน      
19.  ความกระตือรือร้นต่อการท างาน      
20.  การท างานและด าเนินชีวิตภายใต้
กฎระเบียบของสถานประกอบการ 

     

ปัญหาอุปสรรคทีเ่กีย่วกบัระบบราชการ 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
21.  การติดต่อประสานงานกบัส านกังานจดัหา
งานภาคเอกชน 

     

22.  การติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานดา้น
สวสัดิการการบริการสุขภาพ เช่น สถานีอนามยั 
โรงพยาบาล และสถานบริการสุขภาพอ่ืน ๆ 

     

23.  การติดต่อกบัสถานีต ารวจและหน่วยงาน
ดา้นกระบวนการยตุธรรมอ่ืน ๆ 

     

24.  การติดต่อกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น อบต. 

     

25.  การติดต่อประสานงานกบัส านกังาน
แรงงานจงัหวดั 
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ระดบัปัญหาอุปสรรคอ่ืน ๆ โปรดระบุ
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 

ขอบคุณท่ีใหข้อ้มูล 
 




