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และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน 4. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขต
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รายไดตอเดือน อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน และ 5. เพื่อหาความสัมพันธระหวาง
การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
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ประชานในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับนอยที่สุด ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ อยูในระดับ
นอย ประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น (X) มีความสัมพันธกับการ
พัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ (Y) ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยภาพรวมอยูในระดับสูง (r = 0.709)
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NATTHIDA SOONHENG: PUBLIC PARTICIPATION IN LOCAL DEVELOPING
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This study aimed to identify public participation in local administration in Tha-Lo
Municipality, Tha-Moung District in Kanchanaburi Province, as well as to compare their level of
participation based on gender, age, education, monthly income, occupation, and length of
residency. Questionnaires were used to collect the data from 383 residents in the area and the
statistics used to analyze the data were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test,
One-way ANOVA, and Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient. The ready-made
program was used for the analysis.

The study revealed the lowest level of public participation in local development, and
low level in different areas of local development. Gender, age, education, and monthly income
were found to have no impact on the participation, but occupation and length of residency were
contributing factors at 0.05 level of statistical significance. Gender, age, education, monthly
income, and occupation were found to have no impact on the participation in different areas of
development, but length of residency was found to impact different areas of development at 0.05
level. The study also revealed the relation between public participation in local development (X)
and different areas of development (Y) as a whole (r = 0.709) at 0.05 level of significance.
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การปกครองทองถิ่นของไทย ไดวิวัฒนาการขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมา

เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. 2475 ในอดีตการบริหารงานภาครัฐ อํานาจการ
บริหารงานมาจากสวนกลาง คือ การกําหนดนโยบาย ทิศทาง แผนงาน โครงการตาง ๆ เร่ิมที่
สวนกลาง จึงไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ภาครัฐจึงมีการ
ปรับเปลี่ยนการบริหารงานจากภาครัฐเปนศูนยกลางเปลี่ยนแปลงไปสู การดําเนินการโดยประชาชน
เปนการกระจายอํานาจไปสูประชาชนอยางจริงจัง ซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78(3) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเองและ
ตัดสินใจกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแผนนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน มาตรา 16(16) “กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น” จากเจตนารมณดังกลาวแสดงให
เห็นวาภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เทศบาลเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อใหประชาชนเขามาบริหารแสดงความคิดเห็น มีสวนรวม
กําหนดนโยบายในการพัฒนาดวยตัวของประชาชนเอง ดังน้ันประชาชนจึงถือเปนองคประกอบ
สําคัญของเทศบาล ในการสรางความเจริญมาสูทองถิ่น การพัฒนาทองถิ่นดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความสะดวก สบายแกประชาชน โดยจะตองมีการรวมมือทั้งทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน เพราะประชาชนจะรูปญหาและความตองการรวมถึงวิธีการใน
การแกไขปญหาในทองถิ่นดีที่สุด หากประชาชนไมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นดาน
โครงสรางพื้นฐานจะสงผลใหการดําเนินการเปนไปดวยความลาชา การขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะทําใหการพัฒนาทองถิ่นที่กําหนดไมบรรลุตามวัตถุประสงคที่แทจริง (ภาสิรี สังขแกว,
2552, หนา 68-81)

ประชาชนในฐานะผูเปนเจาของอํานาจที่แทจริงเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งตอการผลักดัน
ใหกลไก (องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือราชการสวนทองถิ่น) ดําเนินภารกิจการพัฒนาทองถิ่น
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ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ตอการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด จึงกลาวไดวา ประชาชนเปน
องคประกอบ หรือปจจัยที่สําคัญที่จะใหองคกรปกครองทองถิ่น เปนองคกรที่เปนอันหน่ึง
อันเดียวกันกับประชาชนไดเปนที่พึ่งและเปนหัวหอก ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองทองถิ่น ในระบอบประชาธิปไตย และการกระจาย
อํานาจสูประชาชนอยางแทจริง การปกครองทองถิ่นที่เปนประชาธิปไตยและที่ประชาชนมีสวนรวม
จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในทองถิ่นน้ัน

อยางไรก็ตาม องคกรปกครองทองถิ่นจะเขมแข็งไดอยางเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน กับ
ประชาชนไดอยางยั่งยืน ประชาชนในทองถิ่นจําเปนตองมีการดําเนินงานในลักษณะประชาสังคม
กลาวคือ มีการรวมตัวของชุมชน เปนองคกร หรือชมรม หรือกลุมตาง ๆ อยางหลากหลายตาม
ความตองการของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนไดมีสวนรวม ทั้งในการกําหนดวิสัยทัศน
การกําหนดปญหา การวิเคราะหปญหา การวางแผน การดําเนินการ และติดตามกํากับการ โดย
องคกรปกครองทองถิ่นจะเปนองคภาคีหน่ึงที่สําคัญ และมีบทบาทรวมกับองคกรตาง ๆ ของชุมชน
น้ันในการดําเนินการพัฒนา ซึ่งผูวิจัยพบกับปญหาที่วาเทศบาลตําบลทาลอมีจํานวนประชากรที่มาก
ถึง 8,852 คน ซึ่งทําใหเทศบาลตําบลมีภารกิจในการบริหารงานดูแลไมทั่วถึง รวมทั้งเทศบาลตําบล
ทาลอน้ีมีเขตการติดตอกับเขตอําเภอเมืองจึงทําใหความเจริญกาวหนาทางดานระบบโครงสราง
พื้นฐาน งานบริการสาธารณสุข สิ่งแวดลอม งานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน การประกอบ
อาชีพ และงานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น เขามามีบทบาทและ
อิทธิพลกับการเปนอยูของประชาชนในเทศบาลตําบลทาลอมากขึ้นจึงทําใหเกิดสิ่งกอสรางและ
แหลงทองเที่ยวที่เกิดขึ้นใหม เมื่อความเจริญตาง ๆ เขามาในชุมชน จึงทําใหความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนอาจจะนอยลง อาชญากรรมมากขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหภารกิจการบริหารงาน
นโยบายของเทศบาลบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค ก็ตองมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่น เร่ิมจากการมีสวนรวมในการศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
การวางแผนการพัฒนา การปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา การติดตามผลการพัฒนา และ
การตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาทองถิ่นยิ่งขึ้น
ดวยเหตุดังกลาวน้ีผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
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วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
2. เพื่อศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

4. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

5. เพื่อหาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นกับ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ขอบเขตการวิจัย
ขอบเขตดานเน้ือหา
มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มี 5 ดาน ดังน้ี
1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
4. ดานติดตามผลการพัฒนา
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี มี 5 ดาน ดังน้ี
1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
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ขอบเขตดานประชากรวิจัย
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 8,852 คน
ขอบเขตดานระยะเวลา
เวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2558

รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 4 เดือน

สมมติฐานการวิจัย
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับปานกลาง
2. การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

อยูในระดับปานกลาง
3. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน แตกตางกัน

4. เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของ
ประชาชน แตกตางกัน

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง

นิยามศัพทเฉพาะ
การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคล

เขามามีสวนรวมใน กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมในลักษณะของ
การรวมรับรู รวมคิด รวมทํา ในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน รูปแบบการมีสวนรวม ไดแก
1. เสนอปญหาและความตองการพัฒนา 2. การวางแผนการพัฒนา 3. การปฏิบัติการตาม
แผนการพัฒนา 4. การติดตามผลการพัฒนา และ 5. การตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนา
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1. เสนอปญหาและความตองการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การคนหาปญหา หาสาเหตุของปญหา เขามาตัดสินใจกําหนดปญหา การกําหนดความตองการของ
ชุมชน และการมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญเพื่อพัฒนาทองถิ่น

2. การวางแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมใน
ทองถิ่นเพื่อการวางแผน เพื่อการวิเคราะหปญหา การกําหนดนโยบาย กําหนดวัตถุประสงคของ
โครงการพัฒนา กําหนดวิธีและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรที่จะใชในการ
พัฒนา

3. การปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวมเปนสมาชิกหรือ
กรรมการของชมรม การติดตอประสานงานและการขอรับความชวยเหลือจากองคกรทั้งใน และ
นอกชุมชน การเขารวมในการบริหารกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน สนับสนุนทรัพยากรเพื่อสวนรวม
เชน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการพัฒนา การใชแรงงานในการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ ของ
ทองถิ่น

4. การติดตามผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามและ
ตรวจสอบตามนโยบายที่กําหนด ผลประโยชนที่ไดรับตรงตามความตองการและปญหาของทองถิ่น
ไดรับการแกไขในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคมหรือตอตัวบุคคล

5. การตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวมประเมินผล
เปนระยะ ๆ วาการพัฒนา การดําเนินงาน/ กิจกรรมในโครงการ/ แผนงานดานการพัฒนาทองถิ่นน้ัน
เปนไปตามแผนพัฒนาสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด เปนไปตามนโยบายที่กําหนดไวหรือไม
ตลอดจนประชาชนมีสวนรวนในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ใชในการดําเนินการพัฒนา
และประชาชนสามารถเขามาแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณการพัฒนาทองถิ่นได

ประชาชน หมายถึง ผูที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี

การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายของผูบริหารและแผนพัฒนา
สามปขององคการบริหารสวนตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อันประกอบดวยการ
พัฒนาทางดานตาง ๆ 5 ดาน ประกอบไปดวย 1. ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน 2. เดานบริการ
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 3. ดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
4. ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น และ 5. ดานความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร

1. ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งไดแก การพัฒนาดานคมนาคมใหมีความสะดวก
รวดเร็ว การระบบผังเมือง การพัฒนาที่ดิน ตลอดจนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
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2. ดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ ไดแก การสงเสริม
การฝกอบรมอาชีพใหตรงตามความตองการของกลุมสนใจ และสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
กลุมเยาวชน ผูพิการและผูสูงอายุ

3. ดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ไดแก การกําจัดขยะมูลฝอย การควบคุมมลพิษ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ปองกันและควบคุมโรคติดตอรายแรง

4. ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก
การดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา การสงเสริมบํารุงรักษาศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงาม
และการสงเสริมสุขภาพกายและจิตใจของประชาชน รวมถึงภูมิปญญาทองถิ่นของเทศบาลตําบลดวย

5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร ไดแก
การจัดเวรยามตํารวจและอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตรวจตรารอบ ๆ ชุมชน
หมูบาน และการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ รวมทั้งการบริการงานขององคกรเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. เพื่อทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
2. เพื่อทราบถึงการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี
3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

4. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัย
อยูของประชาชน

5. เพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
กับระดับการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

6. เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีตอไป



บทที ่2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น
2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
4. ขอมูลทั่วไปเทศบาลตําบลทาลอ
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย มีการแบงลักษณะการบริหารราชการออกเปน

3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการ
สวนทองถิ่นหรือการปกครองทองถิ่น กิจการงานบางประการที่รัฐมอบหมายใหหนวยงานสวน
ทองถิ่นรับไปบริหารงานเองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
มาตรา 69 บัญญัติไววา ทองถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น
ใหจัดระเบียบการปกครองเปนราชการสวนทองถิ่น (กรมการปกครอง, 2543, หนา 3)

ลักษณะของการมอบอํานาจใหประชาชนปกครองกันเองใหชวยกันคิดริเร่ิมหรือตัดสิน
ปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียของตนน้ีเปนลักษณะของการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) ลักษณะน้ีทําใหเกิดมีการปกครองตนเอง และความเปนอิสระในการ
บริหารงานแตก็ยังคงอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐตามสมควรเน่ืองจากการบริหารราชการ
สวนทองถิ่นเปนการบริหารงานเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นและมีเจตนาจะให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานใหมาก ดังน้ันการจัดรูปแบบองคการและบริหารงานตาง ๆ
จึงแตกตางไปจากการบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค กลาวคือ รูปแบบของการปกครอง
ทองถิ่นที่เปนหลักกวาง ๆ น้ัน คลายคลึงกับรูปแบบการปกครองประเทศ คือ ใหมีฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติเปนองคประกอบที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะการปกครองตนเอง โดย
ใหราษฎรเลือกผูแทนของตนเขาไปกําหนดนโยบาย การบริหารงานในทองถิ่น สวนฝายบริหารเปน
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ผูรับนโยบายของฝายนิติบัญญัติใหเปนผลสําเร็จ ลักษณะ ที่สําคัญของการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น คือ

1. มีองคกรที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมาย
2. มีการเลือกต้ังบุคคลเขามาบริหารงานในลักษณะตัวแทนประชาชน
3. มีการบริหารงานอยางอิสระ โดยรัฐเขาควบคุมเพียงสวนนอย
4. มีเงินเปนคาใชจายในการบริหารงานเอง
การบริหารราชการสวนทองถิ่นมีลักษณะการปกครองที่มีขอบเขตเฉพาะจํากัด คือ มิใช

การปกครองประเทศหรือการปกครองรัฐ แตเปนการปกครองเฉพาะสวนหน่ึงของประเทศ และมิใช
การปกครองทุกดานในสวนหน่ึงของประเทศเทาน้ัน การปกครองทองถิ่นเปนเพียงการจัด
ดําเนินการบางอยางโดยรัฐกระจายอํานาจดําเนินการใหประชาชนมีสวนรับผิดชอบกิจการอันสงผล
ตอความกินดีอยูดีของชุมชนในทองถิ่นที่กําหนด (กรมการปกครอง, 2543, หนา 3)

ความหมายของการปกครองทองถิ่น
ความหมายของการปกครองทองถิ่นน้ัน ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมายซึ่ง

สวนใหญแลวคํานิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอย ดังน้ี

ประหยัด หงษทองคํา (2540, หนา 17) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวน
ทองถิ่นของนักวิชาการชาวตางประเทศไวหลายทาน ดังตอไปน้ี

1. Robson (1953, p. 574 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2540, หนา 17) ไดให
ความหมายวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนสวนหน่ึงของประเทศ ซึ่งมี
อํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตอง
ไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐเพราะองคการปกครองสวนทองถิ่นมิใช
ชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย

2. Holloway (1951, p. 398 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2540, หนา 17) ไดให
ความหมายวา การปกครองตนเองของทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากร
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และ
มีสภาทองถิ่นที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน

3. Wit (1967, p. 101 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2540, หนา 17) ใหความหมายวา
การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปให
หนวยการปกครองทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครอง
รวมกันรับผิดชอบทั้งหมดเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น
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สมคิด เลิศไพฑูรย (2550, หนา 30) สรุปการปกครองทองถิ่นตามหลักการกระจาย
อํานาจ ก็คือ การที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวน ซึ่งมิใชอํานาจในทางนิติบัญญัติและมิใชอํานาจ
ในทางตุลาการ แตเปนอํานาจทางบริหารหรือจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับกองกําลังในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐใหแกประชาชนในทองถิ่น

ลิขิต ธีรเวคิน (2540, หนา 36) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองในลักษณะกระจายอํานาจปกครองจากสวนกลางไปใหทองถิ่นดําเนินการเอง ซึ่ง
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งคือการพัฒนาชุมชนและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
กลาวคือ การปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนไดสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลในแงที่วา ผูที่อยูใน
ทองถิ่นและผูนําทองถิ่นยอมเขาใจถึงปญหาและความตองการของทองถิ่นดีกวาคนตางถิ่น ดังน้ัน
การปกครองทองถิ่น คือการทําใหทองถิ่นรูจักการแกปญหาดวยตนเอง

Wit (1967 อางถึงในโกวิทย พวงงาม, 2544, หนา 20 นิยามวา การปกครองทองถิ่น
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียง
บางสวนในการบริหารทองถิ่น ตามหลักการที่วาถามีอํานาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน
ดังน้ันการบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน

กลาวโดยสรุป การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งรัฐหมอบหมายหรือกระจาย
อํานาจใหทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงหรือหลาย ๆ ทองถิ่นเปนผูบริหารงานเอง ทั้งน้ี เพื่อที่จะนําเอา
บริการสาธารณะ ไปใหบริการอยางทั่งถึงและตรงกับความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น
โดยคํานึงถึงความจําเปน ความสามารถ ความเหมาะสมของแตละทองถิ่น ทั้งยังใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมดําเนินการไมวาในฐานะผูปกครองทองถิ่น ผูเลือกตัวแทนเขามาปกครอง
ผูกําหนดเสนอแนะนโยบาย ผูควบคุม หรือผูเขารวมในรูปอ่ืน ๆ

ลักษณะของการปกครองทองถิ่น
การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขตพื้นที่ไวแนชัด มีฐานะ

เปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้งโดยกวางหรือโดย
บทบัญญัติเฉพาะ รวมทั้งมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และอ่ืน ๆ ในระดับ
หน่ึง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)



10

จากความหมายทั่วไปของการปกครองทองถิ่น เชนวาน้ีพอแจกแจงลักษณะสําคัญของ
ทองถิ่นได ดังน้ี

1. เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควรการ
ปกครองทองถิ่นตองมีองคการที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยาง
เปนอิสระตามกฎหมาย คือ ตองมีองคการเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลาง
สามารถกอพันธะทางหน้ีสิน เชน ทําสัญญาเปนหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลน้ี
หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือหนวยการปกครองทองถิ่นตอง
ไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรองรับ ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานคร เปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน

การเปนนิติบุคคลน้ียังหมายถึงวาองคการปกครองทองถิ่นแยกออกจากราชการบริหาร
สวนกลาง มีทรัพยสินและมีเจาหนาที่ของตนเอง มีคณะผูบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการของ
ทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่สมควร (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

2. ประชาชนมีสวนมีเสียงในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครอง
ทองถิ่นน้ีเปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการเมือง
ซึ่งประชาชนเขามามีสวนรวมโดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือ ประชาชนเขารวมเลือกตัวแทน
ทําหนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินการของตัวแทนของตน

ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการเองทั้งหมด (โดยผาน
ตัวแทน) หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่ของรัฐเขามา
มีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปนอิสระมากขึ้น

ในการเขามามีสวนรวมน้ันประชาชนเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายหรือ
กําหนดการตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นโดยทางตรงหรือโดยทางออม
ลักษณะทางการเมืองที่แทรกอยูในการปกครองทองถิ่นมีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุด คือ การมี
สวนรวมของประชาชนในรูปตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือ
กําหนดนโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งรวมในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการ
ของตัวแทน เปนตน

โดยทั่วไปประชาชนมักมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นโดยทางออม คือ เลือกตัวแทน
เพื่อดําเนินงาน แตประชาชนอาจมีสวนรวมโดยตรงก็ได เชน รวมตัดสินประเด็นหน่ึงประเด็นใด
หรือปญหาใดในลักษณะของการประชามติ (Referendum) รวมลงคะแนนเสียงถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในองคการปกครองทองถิ่น (Recall) ริเร่ิมเสนอรางกฎหมายหรือขอบัญญัติ
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ใหสภาปกครองทองถิ่นพิจารณา (Initiative) เสนอแนะขอเท็จจริงหรือขอคิดเห็นตาง ๆ (Public
hearing) การมีสวนรวมของประชาชนเหลาน้ีแตละประเทศจัดใหไมเหมือนกัน สําหรับประเทศไทย
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทางออมในการปกครองทองถิ่น รัฐยังไมเปดโอกาสใหเขารวม
ทางการเมืองโดยทางตรง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

3. มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและ
ในขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการ
อยางเปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจาก
สวนกลางแตอยางใด

อํานาจอิสระน้ีหมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายใน
ขอบเขตขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวยการปกครอง
ทองถิ่นมิไดทําหนาที่แตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดงวาไมมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนดนโยบาย
และตัดสินใจดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมีพนักงานซึ่งตนเอง
สามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของหนวยการปกครอง
ทองถิ่น จึงมิใชขาราชการที่สังกัดการบริหารราชการสวนกลาง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินการแลว
หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานคือ มีแหลง
รายไดของตนเอง เชน ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษีบางประเภทได
รวมทั้งหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมีงบประมาณของตนเอง สามารถกําหนดรายจาย
และตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือ มีสิทธิที่จะใชจายรายไดที่ตน
มีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน

ลักษณะทั้ง 4 ประการน้ี เปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับ
ของลักษณะตาง ๆ ดังกลาวน้ีมีมากนอยแตกตางกันไปในแตละประเทศและแตละทองถิ่นขึ้นกับวา
รัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยินยอมให
ทองถิ่นมีอิสระมาก และยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใด
ก็สะทอนลักษณะประชาธิปไตยในทองถิ่นมากเทาน้ัน (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

การบริหารราชการสวนทองถิ่น
โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 79) การบริหารราชการสวนทองถิ่น ไดแก การกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของ
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ทองถิ่นดวยตนเองตามภารกิจหนาที่ระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน
มีผูบริหารที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น

การบริหารราชการสวนทองถิ่น คือ การใชหลักการกระจายอํานาจใหกับประชาชน
โดยตรง

การกระจายอํานาจ เปนการใหแกทองถิ่น ในฐานะผูรับมอบอํานาจจะตอง
มีความรับผิดชอบตอการดําเนินการและการตัดสินใจของตนเอง

การจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถิ่นในปจจุบัน มีอยู 2 ระบบ คือ
ก. ระบบทั่วไปที่ใชแกทองถิ่นทั่วไป ซึ่งในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด
ข. ระบบพิเศษที่ใชเฉพาะทองถิ่นบางแหงซึ่งในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ คือ

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (2542, หนา 139-142) ภายใตบังคับแหง

กฎหมาย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543)
กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล และหนาที่อาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ตามฐานะของเทศบาลคือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี

ตารางที่ 1 หนาที่ตองทําในเขตเทศบาล สรุปหนาที่ตามฐานะของเทศบาล

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน
2. ใหมีและบํารุงทางบกและ
ทางน้ํา
3. รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดินและที่สาธารณะ
รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย
ส่ิงปฏิกูล
4. ปองกันและระงบัโรคติดตอ
5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง

มีหนาทีเ่ชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบล ตามขอ 1-7 และมีหนาที่เพ่ิม
อีก ดังนี้
1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีและบํารุงสถานทีท่ําการ
พิทักษและรักษาคนเจ็บไข
4. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา
5. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ
6. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือ
แสงสวางโดยวิธีอื่น

มีหนาทีเ่ชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง และมีหนาที่เพ่ิมอีก ดังนี้
1. ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก
2. กิจการอยางอื่น ซ่ึงจําเปนเพ่ือ
การสาธารณสุข
3. กิจการอื่นซ่ึงจําเปนเพ่ือ
การสาธารณสุข
4. การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในรานจําหนายอาหาร
โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น
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ตารางที่ 1 (ตอ)

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
6. ใหราษฎรไดรบัการศึกษา
อบรม
7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน
9. หนาที่อื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติใหเปนหนาทีข่องเทศบาล

7. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับ
จํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน

5. จัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัยและ
การปรับปรงุแหลง เส่ือมโทรม
6. จัดใหมีและคุมตลาด ทาเทียบ
เรือ ทาขาม และที่จอดรถ
7. การวางผังเมืองและการ
ควบคุมการกอสราง
8. การสงเสริมกิจการทองเที่ยว

ที่มา: พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) มาตรา 50, 53 และ 56

ตารางที่ 2 หนาที่อาจทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล สรุปตามฐานะของเทศบาล

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและ
ทาขาม
4. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน
5. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน
ของราษฎร
6. ใหมีและบํารุงสถานทีท่ําการ
พิทักษและรักษาคนเจ็บไข
7. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือ
แสงสวางโดยวิธีอื่น
8. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา
9. เทศพาณิชย

1. ใหมีตลาด ทาเทียบและทาขาม
2. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน
3. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน
ของราษฎร
4. ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก
5. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล
6. ใหมีการสาธารณูปการ
7. จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพ่ือ
การสาธารณสุข
8. จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา
9. ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับ
การกีฬาและพลศึกษา

มีหนาที่อาจทําเชนเดียวกันกับ
เทศบาลเมือง ตามขอ 1-12
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ตารางที่ 2 (ตอ)

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ
สวนสัตว และสถานที่พักผอน
หยอนใจ
11. ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรมและ
รักษาความสะอาดเรียบรอยของ
ทองถ่ิน
12. เทศพาณิชย

ที่มา: พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) มาตรา 51, 54 และ 57

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (2546, หนา 18-19 อางถึงใน ธนิต เหงี่ยมสมบัติ,
2549) ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16
ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง
2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ
4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ
5. การสาธารณูปการ
6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
8. การสงเสริมการทองเที่ยว
9. การจัดการศึกษา
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
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14. การสงเสริมกีฬา
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ
24. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
25. การผังเมือง
26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ
28. การควบคุมอาคาร
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและการสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศ กําหนด
ดังกลาวสรุปไดวาในบริหารงานของทองถิ่น การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปน

การวางแผน การตรวจสอบ และการติดตามประเมินประผล ยอมมีผลตอการพัฒนาทองถิ่นทั้งใน
ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากร
มนุษยและสังคม และดานการบริหารและการปกครอง
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แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม
การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหัวใจของการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ขาดไมได ดังน้ี
ประการแรก คือ การปกครองทองถิ่นอยูบนพื้นฐานความคิดของประชาธิปไตยทองถิ่น

และการปกครองตนเอง (Local-self government) ที่ไดความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรง โดยที่
ประชาชนเขามาดําเนินกิจการของชุมชนดวยตนเอง ซึ่งแตกตางจากการเมืองระดับชาติที่เปน
ประชาธิปไตยโดยออม ผานระบบตัวแทน ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนทั้งการรวมคิดรวมทํา
รวมตรวจสอบและรวมรับผิดชอบถือวาเปนหลักการพื้นฐานของการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและทําใหธรรมชาติการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางจากสวนราชการ
ดังกลาวแลวขางตน (อรทัย กกผล, 2547, หนา 23)

ประการที่สอง คือ การมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบที่สําคัญของหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งถือเปนหลักการทางการบริหารที่หนวยงานที่ภาครัฐทุกระดับควรยึดเปนกรอบ
การปฏิบัติ โดยมีองค ประกอบ 6 ประการ คือ 1. หลักความโปรงใส 2. หลักนิติธรรม 3. หลัก
ความรับผิดชอบ 4. หลักความเสมอภาค 5. หลักความคุมคา 6. หลักการมีสวนรวม ซึ่งมีการ
กลาวกันวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการที่มีพลังสามารถขับเคลื่อนใหองคประกอบ
อ่ืนๆ ของธรรมาภิบาลบรรลุผล เชน หลักความโปรงใสยอมไมเกิดขึ้นหากขาดภาคประชาชนที่
ต่ืนตัวและมีสวนรวม (อรทัย กกผล, 2547, หนา 23)

ความหมายของการมีสวนรวม (Participation)
เมตตา สินยบุตร (2548, หนา 7) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง

กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดสินใจ
กําหนดความตองการของตนเอง ตัดสินใจใชทรัพยากร กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการ
ของตนการจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนาน้ัน
โดยเนนการใหอํานาจ การตัดสินใจแกประชาชนในชนบท อาจกลาวไดวา การใหโอกาสประชาชน
เปนฝายตัดสินใจ กําหนดความตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีด
ความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ มากกวาที่จะเปน
ฝายต้ังรับ

ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวณิช (2544, หนา 8) ไดกลาวไววา การมีสวนรวม
ของประชาชนที่แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐเปน
ผูกําหนดรูปแบบเปาหมายของงานและกําหนดใหมีการเขารวมงาน ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมี
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สวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ต้ังแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน
ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงานการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองหมายถึง
การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชน
ใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ

ยุพาพร รูปงาม (2545, หนา 5) การมีสวนรวม (Participation) คือ เปนผลมาจาก
การเห็นพองกันในเรืองของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน
จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริมโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการทีมีคนมารวมกัน
ไดควรจะตองมีการตระหนักวา ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมด ทีทําโดยกลุมหรือในนาม
กลุมน้ัน กระทําผานองคการ (Organization) ดังน้ันองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงได

ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล (2545, หนา 41-42) การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตใจ
และอารมณของบุคคลหน่ึงในสถานการณของกลุม โดยผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจ
ใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันของกลุมพรอมทั้งเกิดความรูสึกนึกคิดรวมในการ
รับผิดชอบกับกลุมดวย และในการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสังคมในการที่เขามารวม
รับผิดชอบมักจะเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก 3 ประการดวยกัน คือ

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล ซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม

2. ความเดือดรอนและไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูน้ัน ผลักดันใหมุง
ไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
การตัดสินใจรวมกันน้ีจะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน สรุปไดวา
การมีสวนรวมของประชาชนหรือองคกรใด ๆ หมายถึง การรวมมือ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบ
เพื่อที่จะดําเนินการพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนด

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม
อํานาจ อนันตชัย (2538, หนา 9) ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวม 4 ทฤษฎี คือ
1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใช

คําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการ
แกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการ
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สรางความสนใจเร่ืองที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจแจมแจง ใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูก
เกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของตน ตามทฤษฎีลําดับขั้นของความตองการ
(Herarchy of needs) ของมาสโลว (Maslow) ซึ่งมีทั้งหมด 5 ระดับ คือ ความตองการทางดาน
สรีระวิทยา ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ความตองการทางดานสังคม ความตองการ
เกียรติยศชื่อเสียง และความตองการความสําเร็จของตน

2. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหน่ึงซึ่งนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น ซึ่งหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น

3. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของ
การรวมกลุมคน จูงใจใหคนไปยังเปาประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนํา
ปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนํา
ทางไมมีกิจไมมีผลงานสรางสรรคที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative leader) ผลงานของการใชทฤษฎี
การสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ ดังน้ันการสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีน่ันเอง

4. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหน่ึงที่งาย เพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผน เปน
เคร่ืองหมายในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่สุดในเร่ือง
การใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจ ไมมีใครบังคับก็จะ
ทํางานดวยรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกันของรัฐเพราะ
การใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2550, หนา 12-13) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตาม
ไววา ทฤษฎีน้ีไดรับความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญนอยมาก เน่ืองจากนักวิชาการคิดวาหาก
องคการมีภาวะผูนําที่ดี ก็จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะ
มองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว การที่นักวิชาการใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะ
ผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกันคือ

ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอยเพียงใด
ที่จะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
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ประการที่สองผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามามีสวนรวมคือ
อะไรกันแน

ประการที่สาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลาน้ัน ไดแกใครบาง
ผูตามทั้งหมดหรือเฉพาะผูตามที่ใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทาน้ัน

และประการสุดทายหากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมี
สวนรวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนน้ัน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง

ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy)

ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกต้ัง/ ถอดถอนผูนํา เปนเคร่ืองหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงานดี อยางไรก็ตามทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทาน้ัน เชน การเลือกต้ังทั่วไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีน้ี มิไดเปดโอกาสใหผูตามได
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง และผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก
บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกต้ัง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทาน้ัน

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ตามแนวความคิดทฤษฎี
น้ี การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทาน้ัน
แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกวาทฤษฎีน้ียังมองการมี
สวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ
น่ันก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม

จากทฤษฎีของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีของการมีสวนรวม
มีแนวคิดแบงออกเปนสองกลุม คือกลุมแรกเปนกลุมที่มีการเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยไมผาน
ตัวแทนหรือทําตามผูนํากําหนด สวนกลุมที่สองเปนกลุมที่มิไดเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยตรง
แตการเขาไปมีสวนรวมตองผานผูนําที่ตนไดเลือกเขาไปทําหนาที่แทน
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การมีสวนรวมกับการพัฒนา
แนว โสตถิพันธ (2534, หนา 19) ไดกําหนดขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนใน

กิจกรรมการพัฒนาชุมชน คือ
1. การมีสวนรวมคิด
2. การมีสวนรวมตัดสินใจ
3. การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ
4. การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล
ศกุนต สายบุญลี (2548, หนา 22) สมาชิกควรมีสวนรวมในดานตาง ๆ ดังน้ี
1. การรับรูดานขาวสาร
2. การแสดงความคิดเห็น
3. การตัดสินใจ การวางแผนและดําเนินการ
4. การประเมินผลความรับผิดชอบ
5. การรับผลประโยชน
อคิน รพีพัฒน (2547, หนา 11-12) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวม ประชาชนจะตองเขารวม

ในขั้นตอนตาง ๆ คือ
1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เน่ืองมาจากเหตุผลพื้นฐาน

คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการกิจกรรมเพื่อแกปญหา ซึ่งปญหาเหลาน้ัน

ผูที่เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนน้ัน

3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรม ที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากขึ้นและกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชน

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนควาขอดีและขอบกพรองเกิดจาก
การดําเนินกิจกรรม ซึ่งไดนํามาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไข และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการทํางานตอไป

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548, หนา 17-18) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอน
ในการพัฒนาซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี
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ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนที่สวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ
ความตองการดวย

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทาง
ในการดําเนินการ ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับประโยชน อันเกิดจาก
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ
หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผล สรุป
รวบยอด

พิทยา สุนทรวิภาต (2545, หนา 14-15) กลาวถึง ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเร่ืองหลักการมีสวนรวมถือเปนหลักการที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอนต้ังแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถิ่นและ
มีสวนรวมในการบริหารงานต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ
ทําอะไร อยางไร รวมทั้งการตรวจสอบและประเมินผลงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สุดทายประชาชนยอมมีสิทธิเหนือองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมีอํานาจในการถอดถอน
ผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถิ่นที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหาย ลมเหลว หรือมีพฤติกรรม
เสื่อมเสีย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เปนอยางนอยไดแก

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น อันไดแก
1.1 มีสวนรวมในการคิด และกําหนดจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการมีสวนรวม

เสนอปญหา ความตองการและรวมเสนอโครงการ/ กิจกรรม เพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการ



22

ประชาคม
1.2 มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมวาทิศทาง

พัฒนาของทองถิ่นจะเดินไปทางใด ควรทําอะไรกอน อะไรหลัง
1.3 รวมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
1.4 รวมประเมินผล เมื่อดําเนินโครงการแลว ผูที่จะประเมินผลไดดีที่สุด คือ

ประชาชน เพราะประชาชนสามารถบอกไดชัดเจนวาโครงการน้ัน ๆ มีประโยชนมากนอยเพียงใด
2. มีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจาง
3. ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาทองถิ่น
4. ประชาชนมีสิทธิในการเสนอกฎหมาย ขอบังคับของทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่น

พิจารณาออกกฎขอบังคับของทองถิ่น
5. ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น
ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล (2545, หนา 42-44) กลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมสาธารณะ (Public

participation) วาเปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมต้ังแตนอยที่สุด คือไดรับฟงขอมูลขาวสาร
วารัฐจะทําอะไร ประชาชนมีหนาที่รับทราบ ระดับสูงขึ้นมาเปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชน
มีสิทธิ์ที่จะแสดงความคิดเห็นในโครงการตาง ๆ เหลาน้ันวาจะปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแกไข
อยางไร กระบวนการตรงน้ี คือกระบวนการประชาพิจารณซึ่งเปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
การตัดสินใจยังเปนเร่ืองของรัฐ คือรัฐอาจจะเชื่อคําวิจารณของประชาชนหรือรัฐอาจจะไมเห็นดวยตอ
ความเห็นของประชาชนก็ได กรณีรัฐตัดสินใจไมตรงกับความเห็นของประชาชน รัฐพึงตองอธิบาย
ใหประชาชนทราบวาทําไมรัฐจึงทําการตัดสินใจดังกลาวขัดแยงกับความคิดเห็นของประชาชน
กระบวนการในระดับที่สูงขึ้นมาในกระบวนการที่มีสวนรวมสาธารณะคือ การที่ประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมที่จะตัดสินใจต้ังแตเร่ิมตนโครงการ ต้ังแตเร่ิมตนที่จะรับทราบปญหา รวมคิด รวมหา
แนวทางที่จะแกปญหาตาง ๆ ไปจนกระทั่งถึงเมื่อโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นก็มีบทบาทติดตามมา
โดยตลอด กระบวนการตรงน้ีเปนกระบวนการที่สวนรวมที่อาจจะเรียกวา การสรางหรือแสวงหา
ฉันทามติ (Seek consensus หรือ Consensus building หรือ Consent building) ตลอดกระบวนการน้ี
และกระบวนการมีสวนรวมสาธารณะที่สูงสุด คือกระบวนการที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ที่จะตัดสินใจ
ดวยตัวเองแตละคนทีละคน การตัดสินใจตรงน้ีใชกระบวนการที่เรียกวา การลงประชามติ
(Referendum) และกระบวนการมีสวนรวมวิธีการหน่ึงที่กําลังไดรับความสนใจ และในหลาย ๆ
ประเทศไดกําหนดใหมีขึ้น รวมทั้งในประเทศไทยเอง ก็คอืกระบวนการมีสวนรวมในลักษณะของ
การใหขอคิดเห็น หรือที่เรียกวา การทําประชาพิจารณ หรือการไตสวนสาธารณะ (Public hearing)
ซึ่งเปนรูปแบบหน่ึงของกระบวนการใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนการออกกฎ
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คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหารในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล
ตาง ๆ

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2548, หนา 59) ไดอธิบายถึงเทคนิคพื้นฐานการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น คือ เวทีประชาคม เปนการพบปะของผูคนที่มี
ความหลากหลายดานขอมูล ประสบการณ และความคิดมารวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ
ความคิด เพื่อกําหนดวิสัยทัศน วิเคราะหสถานการณ/ ปญหา วางแผนงาน/ ดําเนินงาน และติดตาม/
ประเมินการทํางานรวมกัน โดยใชความแตกตางหลากหลายของแตละคนเปนจุดแข็งในการทวีคูณ
ความสําเร็จกระบวนการกลุม (Group process) เปนกระบวนการที่มีความจําเปนตองนํามาใชในการ
จัดเวทีประชาคมใหเกิดการมีสวนรวมสูงสุด (Maximum participation) และการบรรลุงานสูงสุด
(Maximum performance) ซึ่งทําใหไดประสิทธิผลสูงสุด ผูจัดเวทีประชาคมและผูใชกระบวนการ
กลุมควรมีความเขาใจและมีทักษะในการะบวนการมีสวนรวมแบบตาง ๆ เชน Participatory rual
apraial (PRA), Appreciation-Influence-Control (AIC), Future search conferemce (FSC) รวมทั้ง
ทักษะในเทคนิคพื้นฐานเพื่อสงเสริมการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ/ การสรางมิตรภาพและ
เจตนารมณรวมกัน การหลอมรวมความแตกตาง/ การบริหารจัดการความขัดแยงภายในกลุมการคิด
เปนระบบ/ การระดมสมองและการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุม

จากแนวคิดดังกลาวจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปน
กระบวนการรวมวางแผน รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตาม และรวมตรวจสอบประเมินผลใน
กระบวนการแกปญหาเพื่อเปนกลวิธีหลักที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development)
สงผลใหเกิดเมืองนาอยูอันจะที่เกิดประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติโดยรวม

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
เบอรแทรนด (Bertrand, 1958, pp. 147-157 อางถึงใน อาภรณ วัชระ, 2546, หนา 14)

กลาวถึงปจจัยทางวัฒนธรรมของประชาชนที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซึ่งไดแก ลักษณะ
สวนบุคคลตาง ๆ คือ

1. อายุ
2. เพศ
3. สถานภาพทางสังคม
4. อาชีพ
5. การศึกษา
6. ถิ่นที่อยูอาศัย
7. ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น
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8. ปจจัยอ่ืน ๆ เชนการอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัว และ
ลักษณะครอบครัว คานิยม และทัศนคติ

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2548, หนา 22-27) ไดกลาวถึง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก
1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ทําใหประชาชนมี

สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน
2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิด

ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ
กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็ตาม

3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548, หนา 18) ไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ

1. ปจจัยดานกลไกของรัฐโดยรัฐตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถิ่น สนับสนุนกิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมและการเมือง

2. ปจจัยดานประชาชนที่จะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนากลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหน่ึงของกลุมหรือ
เปนผูนําทองถิ่น

3. ปจจัยดานนักพัฒนาที่จะตองรูจักชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการ มีสวนรวมตองคนหาผูนําที่มีศักยภาพ รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพื่อชวยหาหนทาง
แกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ

จากปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมที่สําคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแบงไดเปนสามดาน
คือ ดานที่หน่ึงการกําหนดนโยบายของรัฐตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมทองถิ่นและ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง ดานที่สอง ประชาชน
ในทองถิ่นจะตองมีความรู ความเขาใจในการทํางานพัฒนา กลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและ
รับผลประโยชนในพัฒนาทองถิ่น และดานที่สามเจาหนาที่หรือนักพัฒนาในทองถิ่นจะตองรูจัก
ชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําที่มีศักยภาพรูจัก
วิธีการรวมกลุมประชาชนเพื่อชวยหาหนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ
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แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น
ความหมายของการพัฒนา
การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนสวนใหญในอันที่จะ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเน่ือง
โฆสิต ปนเปยมรัษฎ (2536, หนา 13-15) การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพื่อเพิ่ม

ความสามารถของคนสวนใหญในอันที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเน่ือง และ
กระบวนการพัฒนาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ คือ

ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซึ่งถาเปนเร่ืองเศรษฐกิจ ก็เรียกวา
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ
กลไก ซึ่งเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี
เปนตน

ประการที่สอง การพัฒนามีความหมายรวมถึง ความมั่นคง ถาเปนทางเศรษฐกิจ หมายถงึ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ ไมมีปญหาเร่ืองเงินเฟอ เงินฝด ถาในทางสังคมความมั่นคงก็คือสังคม
มีความสุข สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปไดโดยปราศจาก
ความรุนแรง

ประการที่สาม การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและความมั่นคงแลว ยังควร
หมายถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะที่วาประชาชนทุกคนในฐานะที่เปนสมาชิกในสังคมได
เขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามสมควร

สําหรับจุดมุงหมายของการพัฒนาทองถิ่นน้ัน แสงนภา ทองวิทยา (2548, หนา 25)
เปนการใชความพยายามเพื่อดําเนินการพัฒนาไปสูการแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการ
ที่จําเปนขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนในแตละชุมชนตามความเปนจริง โดยใชทรัพยากรทั้งภายใน
และภายนอก ซึ่งความจําเปนขั้นพื้นฐานเหลาน้ี กําหนดขั้น โดยคํานึงถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา
วาสถานภาพปจจุบันของประชาชนกลุมเปาหมายเปนอยางไร และคํานึงถึงเกณฑความเปนไปได
ในทางวิชาการและภาวการณสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหระดับความจําเปน
ของตนเองแนวทางของการพัฒนาน้ัน ควรเปนเร่ืองของประชาชนที่เขารูสึก เขามีความตองการ
เขามีความพยายาม เขารวมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ใหเขาขับดันศักยภาพ (Release potential) ออกมา
จากพลังในตัวเขาใหมากที่สุด มองการพัฒนาเปนภาพรวมวา ความหมายสําคัญของการพัฒนาคือ
กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนสวนใหญในอันที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตน
โดยตอเน่ือง
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จากความหมายของการพัฒนาทองถิ่น สุธี ศรีสวรรค (2538, หนา 26) ของนักวิชาการที่
ไดใหความหมายขางตนแลว เพื่อใหเกี่ยวของกับการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปน
การพัฒนาชุมชนที่อยูในระดับตํ่ากวารัฐ ผูศึกษาไดนําคํานิยามของการพัฒนาที่นักวิชาการได
ทําการศึกษา วิจัย มาประกอบการศึกษา ดังน้ี

1. การพัฒนาทองถิ่นเปนกรรมวิธีที่มุงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นใหดีขึ้น
โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถิ่นและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชน
ในทองถิ่นน้ันเองดวย แตถาประชาชนในทองถิ่นไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิด
ความคิดริเร่ิม ทั้งน้ีเพื่อใหใชวิธีน้ีไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวย
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธีน้ีไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวย
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธีน้ีองคการสหประชาชาติไดยึดถือเปนแนวทางมาตรฐาน

2. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการซึ่งดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกับ
เจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิ่นน้ัน ๆ ให
เจริญยิ่งขึ้น และผสมผสานชุมชนเหลาน้ันเขาเปนชีวิต และเพื่อทําใหราษฎรมีความสามารถอุทิศ
ตนเอง เพื่อความกาวหนาของประเทศของไดอยางเต็มที่

3. การพัฒนาทองถิ่นหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหน่ึง
อันเดียวกันในการที่จะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถิ่น โดยพยายามที่จะรวมเอาความชวยเหลือจาก
ภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถิ่นเอง และพยายามกระตุน
ความคิดริเร่ิมจากทองถิ่นและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งในการนํา
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในดานน้ี องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง
กระบวนการซึ่งรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการสงเสริม
สภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลาน้ันไดมีบทบาทเขา
มารวมในชีวิตอันหน่ึงอันเดียวกันของประเทศชาติ และเพื่อใหมีสวนรวมสนับสนุนความเจริญของ
สหประชาชาติดวยกรรมวิธีน้ี จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาที่จะสราง
เสริมระดับความเปนอยูของตนใหดีขึ้น โดยอาศัยความริเร่ิมของตนเองเปนสําคัญ การกําหนดให
มีหนวยองคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อชวยใหความริเร่ิม
การชวยตนเอง และความชวยเหลือซึ่งกันและกันใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

4. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนน้ัน ๆ
รวมกันจัดวางและลงมือกระทําการเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการ
อยางไรและปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและเอกชน เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่
ตองการและสามารถแกปญหาเหลาน้ันได โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนน้ัน ๆ ให
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มากที่สุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือทั้งดานบริการและวัสดุจากองคการรัฐบาลและ
ที่มิใชของรัฐบาลก็ได เราไมอาจจะตีความหมายใหเปนที่พอใจไดถาพูดในดานเน้ือหาของคํา
เพราะวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานที่กระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน
โรงพยาบาลหรือโรงเรียนน้ัน อาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใชก็ได

5. การพัฒนาทองถิ่น หมายถงึ การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชน
ในทองถิ่น ในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถิ่นน้ัน ๆ ในการ
ชวยตัวเอง และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชน เปนโครงการซึ่งใหราษฎรในหมูบาน
สามารถยื่นมือออกมารับเอาบริหารตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน

6. การพัฒนาทองถิ่น เปนเพียงสวนหน่ึงของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถิ่น เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย

6.1 การชวยตัวเอง
6.2 การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน
6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืน ๆ ของ

ชุมชนน้ัน ๆ เปนสวนรวม
7. การพัฒนาทองถิ่น หมายถงึ ขบวนการอยางหน่ึงที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน

ยั่วยุและสงเสริมประชาชนในทองถิ่นใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น และเขามารวมมือในการดําเนินงาน
ปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถิ่นใหเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

8. การพัฒนาทองถิ่น เปนกระบวนการที่มุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมี
ความรูสึกกระตือรือรน และสนใจที่จะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากิน เพื่อสราง
ความเจริญใหกับทองถิ่น

9. การพัฒนาทองถิ่นยอย มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกตางกัน
ไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา หรือการที่ตองนําตนเองเขาไปพัวพันกับงาน
ของสวนรวม ยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นแตละทองถิ่นแตกตางกันไป

ดาราณี ศรีจันทรออน (2544, หนา 10) กลาววา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนได
4 ประการดวยกัน ไดแก ขบวนการ (Program) วิธีการ (Method) กรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง
(Movement) และโครงการ (Project)
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1. การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการที่จะตองทํากันอยางตอเน่ืองกันอยางมีระบบเพื่อ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหน่ึงไปสูอีกระดับหน่ึง การเปลี่ยนแปลงน้ีจําเปนตองใชเวลา
และตองอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี

2. การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการที่ใชความสามารถของประชาชน และความรวมมือ
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น วิธีการน้ีตองเปนที่
ยอมรับ และสามารถนําการเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชนอยางถาวร และมีประโยชนตอชุมชน

3. การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหน่ึงไปสูอีกลักษณะหน่ึง
โดยเฉพาะการเนนการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ

4. การพัฒนาชุมชนเปนแผนงานหรือโครงการที่ไดจัดทําขึ้น ตามหลักของการพัฒนา
ชุมชนเพื่อนําแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน

การพัฒนามีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และทําให
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง ดังน้ัน การพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดน้ันมี
องคประกอบที่สําคัญดังน้ี (ลิขิต หมูดี, 2538, หนา 11)

1. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา (People participation)
2. การพัฒนาน้ันจะตองนําไปสูการชวยตัวเองได (Self reliance) คือเปนงานที่ประชาชน

ทําเอง ผลประโยชนเปนของประชาชนเอง และประชาชนมีขีดความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนา
ไปดวยตัวของเขาเอง

3. การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความตองการ และการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงานจะทําใหมีการพัฒนาการของประชาชน

4. การมีสวนรวมที่จะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น หรือเปนการมีสวนรวมใน
ผลประโยชนที่เกิดขึ้น จะเปนการพัฒนาใหประชาชนน้ันไดเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น

ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาน้ันการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาจะเกิดขึ้นได
จะตองอาศัยความรวมมือจากคน 3 ฝายดวยกัน คือ ราษฎร ราชการ และรัฐบาล กลาวคือในระดับ
ทองถิ่นน้ัน รัฐบาลไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน ราชการ ก็คือเจาพนักงานหรือ
ขาราชการประจํา สวนราษฎรก็คงจะไดแกประชาชนในเขตน้ัน ๆ ทั้งสามฝายจะตองรวมมือรวมใจ
กัน ทําใหเกิดการพัฒนาทั้งน้ีและทั้งน้ันคงจะตองพิจารณาหรือคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ ดังตอไปน้ี

1. ความตองการ (Needs) เพื่อที่จะใหเกิดการกระทํา คือ
1.1 การมีสวนรวม (Participation) ของคนที่เกี่ยวของ
1.2 การแจกจาย (Distrbution) ผลการกระทําใหเทาเทียมกัน
1.3 ความรวมมือ (Integration) มีความสามัคคีชวยกันทํางาน
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1.4 การกระทําใหทั่วถึงทุกพื้นที่ (Penetration) ของเขตการบริหารการปกครอง
1.5 ความถูกตองตามกฎหมาย (Legitimcy) การทําใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

การยอมรับวาถูกตอง
1.6 เอกลักษณะ (Identity) หรือความเหมือนกันบางประการ

2. อุปสรรค (Obstacles) หรือปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับการวางแผนและการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาควรจะไดรับการศึกษาวิเคราะหวิจัยใหเปนที่เขาใจอยางแนชัดถูกตองและครบถวน

3. ทรัพยากร (Resources) หมายถึง สิ่งที่จะตองใชในการทํางานเพื่อการพัฒนาเร่ิมต้ังแต
คน คุณภาพ ความรู ความสามารถ และทักษะของคน รวมทั้งทรัพยากรดานอ่ืน ๆ เชน เงิน
งบประมาณ ทุน วัสดุเคร่ืองใช เคร่ืองยนตกลไกตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นเพื่อนํามา
เปลี่ยนแปลง เพื่อประโยชนตอทองถิ่นดวย เปนตน

4. ศักยภาพ (Potentialities) อันหมายถึง ความสามารถหรือพลังงานขององคการสวน
ทองถิ่นที่จะกระทําการตาง ๆ ใหบรรลุผลในอนาคต นอกจากน้ียังจําตองคํานึงถึงแนวความคิด
ในเร่ืองน้ีของ Hsueh (2002 อางถึงใน ลิขิต หมูดี, 2549, หนา 11) กลาวคือ องคการที่จะสามารถ
ทําการวางแผนและดําเนินการตามแผนพัฒนาไดดีน้ันจะตองมีปจจัยเหลาน้ี คือ

4.1 ความตอเน่ืองและความมั่นคงทางนโยบายของฝายการเมือง
4.2 ทรัพยากร
4.3 ความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหม ๆ หรือนวัตกรรม (Innovation)
4.4 ทักษะ (Skills)
4.5 ทุน (Capital)
4.6 ความชวยเหลือทางดานเทคนิค (Technical-assistance)

จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา การพัฒนาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงจากที่
เปนอยูเดิมใหมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นที่ตองอาศัยการมีสวนรวมทั้งภาครัฐและประชาชน และ
คํานึงถึงความตองการของประชาชนเปนหลักโดยมุงที่จะหาคําตอบวา ประชาชนมีปญหาหรือ
ความตองการอะไร ซึ่งการพิจารณาถึงความตองการของประชาชนน้ีมีความสําคัญมาก ทั้งน้ี
ก็เพราะวาคนเปนทั้งเคร่ืองมือและผูรับประโยชนจากความพยายามในการพัฒนา

การวางแผนพัฒนาทองถิ่น
1. การบริหารบานเมืองที่ดีกับการพัฒนาทองถิ่นกรอบแนวทางการพัฒนาไปสูการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2548,
หนา 5-8) สรุปไดดังน้ี
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1.1 ภาวะผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีบทบาทในการชี้นําองคกร ตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการกํากับดูแลและ
มีความรับผิดชอบตอสวนรวมและชุมชน

1.2 กําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติการใหมีตัวชี้วัดหลักของผลการดําเนินงานและ
มีการคาดการณผลการดําเนินงาน

1.3 การมุงเนนประชาชนผูรับบริการในการดําเนินงานของทองถิ่นจะตองคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนการสรางความสัมพันธที่ดีกับประชาชน รวมทั้งคํานึงถึงความพึงพอใจ
ของผูรับริการ

1.4 การวัดผล การวิเคราะหและการจัดขอมูล มีการรวบรวม วิเคราะห จัดการและ
ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศเพื่อใชประโยชนในการบริหารจัดการ

1.5 การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย มีการพัฒนาพนักงานขององคกรใหมีความรู
ที่สอดคลองกับระบบงาน และการสรางแรงจูงใจแกพนักงาน

1.6 การบริหารจัดการกระบวนการ มีการปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อใหเอ้ือตอ
การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและเปนไปตามหลักการบริการบานเมืองที่ดี

2. ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น
การที่ทองถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพ

ในอนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ ดังน้ัน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไว 2 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ
และแผนชุมชน

แผนพัฒนาสามป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนา ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป (กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น, 2548, หนา 5-8)
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องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไวสรุปได ดังน้ี
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่ ดังน้ี

1.1 กําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถิ่น โดยพิจารณาจาก
(1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มี

ผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง
(2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการ

ในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด

(4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัด

(5) นโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่แถลงตอสภาทองถิ่น
(6) แผนชุมชน

ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานึงถึง
สถานะทางการคลังของทองถิ่นและความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการมาประกอบการพิจารณา
ดวย ดังน้ี

1.2 รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา

ในการจัดทํารางพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพ
ของชุมชนที่จะดําเนิน การเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของ
เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดต้ังใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวน
จังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่

1.3 พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินการ
1.4 ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอ

ผูบริหารทองถิ่น
1.5 พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
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1.6 แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร

1.7 ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนา
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการ
ดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น, 2548, หนา 5-8)

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลทาลอ
1. การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน

- กอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบประปา
- กอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา
- กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม แหลงนํ้า และทางระบายนํ้า
- กอสราง ปรับปรุงและซอมแซมเสนทางคมนาคม
- พัฒนา และปรับปรุงแหลงทองเที่ยว
- ปรับปรุงแหลงกําจัดขยะมูลฝอย
- กอสราง ปรับปรุงและซอมแซมทรัพยสิน

2. การพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
- สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ
- อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

3. การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม
- สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการงานสังคมสงเคราะห
- สงเสริม และสนับสนุนความเขมแข็งชองชุมชน
- สงเสริม และสนับสนุนการประกอบอาชีพ
- ดูแล ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

4. การพัฒนาดานการศึกษาศาสนา ประเพณี กีฬาและนันทนาการ
- เสริมสรางพัฒนาการดานการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน และปฐมวัย
- สงเสริม และสนับสนุนดานการศึกษา



33

- สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวันสําคัญตาง ๆ
- สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา และนันทนาการ

5. การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี
- บริหารจัดการองคกร
- บูรณาการรวมตามนโยบายสวนภูมิภาคและสวนกลาง (เทศบาลตําบลทาลอ, 2547,

หนา 2-9)
กลาวโดยสรุป การวางแผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาเกี่ยวกับการ

กําหนด ทิศทางการพัฒนาทองถิ่นในดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม การเมือง
และการบริหารโดยมีการนําปญหาความตองการ และศักยภาพของทองถิ่นมาวิเคราะหเพื่อกําหนด
จุดหมายในการพัฒนาและแนวทางการดําเนินงานตามกรอบของจุดมุงหมายดังกลาวแลวนํากรอบ
แนวทางการพัฒนามากําหนดรายละเอียดในรูปแผนงานและโครงการ เพื่อใหแผนงานและโครงการ
ทองถิ่นมีความสอดคลองกับจุดหมายและแนวทางในการพัฒนาอยางเปนระบบ

ขอมูลทั่วไปเทศบาลตําบลทาลอ
เทศบาลตําบลทาลอ (2547, หนา 2-9) ไดจัดทําขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลทาลอ ดังน้ี
1. ประวัติความเปนมา
เปนตํานานเลาขานตอ ๆ กันมาวา เมื่อคร้ังโรคหา (อหิวาตกโรค) ระบาดที่จังหวัด

สุพรรณบุรี พระเจาอูทองเกรงวา พระธิดา ซึ่งมีพระนามวา “เจาแมวังหีบ” จะเปนโรคหา จึงไดนํา
พระธิดาใสโลงศพอพยพพรอมกับประชาชนสวนหน่ึง หนีโรคหามายังบริเวณ “วัดสุวรรณาราม”
โดยอพยพขามแมนํ้าแมกลองไปขึ้นฝง ณ บริเวณวัดบานถ้ํา (ตําบลเขานอย อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี) และจัดที่ประทับใหพระธิดาอยูภายในบริเวณดังกลาว ขณะที่อพยพน้ันพระเจาอูทองได
ขนทอง ขาวของ และถวยชาม มาดวยเปนจํานวนมาก ประชาชนจึงเรียกทานํ้าน้ันวา “ทาทอง” และ
เน่ืองจากมีรอยลอเกวียนเกิดขึ้นในบริเวณดังกลาว ชาวบานจึงไดเปลี่ยนมาเรียกวา “วัดทาลอ” หรือ
“วัดบานทอง” และปจจุบัน เรียกวา วัดบานทอง (ทาลอ) (เทศบาลตําบลทาลอ, 2547, หนา 2-9)

2. คําขวัญของเทศบาลตําบลทาลอ
“อางเก็บนํ้าใหญ เขื่อนแมกลอง
เห็ดโคนเขาตอง รสเลิศ
เทิดพระเกียรติ สมเด็จยา
บูชา พระศรีบรมธาตุ
หาดทรายสะเอียดทาลอ วัดบานทอง”
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ประพันธโดย ทานอาจารยประชุม รัตนา
3. การจัดต้ังเทศบาลตําบลทาลอ
เทศบาลตําบลทาลอ ไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลทาลอ เมื่อวันที่ 24

สิงหาคม พ.ศ. 2550 เปนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มีฐานะเปนนิติบุคคล ที่รัฐบาลไดมีการกระจาย
อํานาจการบริหารงานจากสวนกลางใหกับทองถิ่น ทั้งน้ี เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมและเปน
ผูรับผิดชอบในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง สามารถแกไขปญหาและตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริง นอกจากน้ันยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอน
ภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให
เปนหนาที่ของเทศบาลตําบล (เทศบาลตําบลทาลอ, 2547, หนา 2-9)

4. สภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลทาลอ
เปนที่ราบลุม มีแมนํ้าแมกลองไหลผานเขตตําบล และมีคลองสงนํ้าชลประทาน ซึ่งเปน

คลองใหญ และคลองซอย ไหลผานทั่วพื้นที่ตําบล แตก็มีพื้นที่อีกสวนหน่ึงที่เปนเขตทหารแตก็เปน
พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตรไมได เพราะเปนเนินเขา ไมสามารถผันนํ้าไปได ตองลงทุนสูง

4.1 อาณาเขตเทศบาลตําบลทาลอ
ทิศเหนือ ติดกับ ต.หนองขาว อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
ทิศใต ติดกับ ต.เขานอย และ ต.มวงชุม อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ทุงทอง และ ต.ทามวง อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันตก ติดกับ ต.มวงชุม อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
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แผนที่แนวเขตหมูบานตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี (มาตราสวน 1: 40,000)

ภาพที่ 1 แผนที่แนวเขตหมูบานตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
(เทศบาลตําบลทาลอ, 2547)
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4.2 จํานวนประชากรของเทศบาลตําบลทาลอ
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบล 8,802 คน และจํานวนหลังคาเรือน 3,257

หลังคาเรือน

ตารางที่ 3 จํานวนประชากรของเทศบาลตําบลทาลอ

หมูที่ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน)
1 1,155 1,257 2,412 1,056
2 824 910 1,734 628
3 1,025 1,111 2,136 786
4 502 593 1,095 389
5 297 314 611 207
6 414 400 814 191

รวม 4,217 4,585 8,802 3,257
ที่มา: สํานักงานทะเบียนทองถิ่น เทศบาลตําบลทาลอ (มีนาคม 2555)

4.3 ขอมูลอาชีพของเทศบาลตําบลทาลอ
อาชีพหลัก ทําการเกษตร (สวนผัก, ไร, นา, เลี้ยงสัตว)

ตารางที่ 4 ขอมูลอาชีพของเทศบาลตําบลทาลอ

หมูที่ พื้นที่ทั้งหมด (ไร) พื้นที่ทําการเกษตร คิดเปนรอยละ
1 3,438 496 14.43
2 2,812 750 26.67
3 3,750 262 6.99
4 2,187 580 26.52
5 1,063 380 35.75
6 4,000 332 8.30

รวม 17,250 2,800 16.23
ที่มา: สํานักงานเกษตรอําเภอทามวง (มิถุนายน 2555)
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การเลี้ยงสัตว
เกษตรกรในตําบลทาลอ เลี้ยงสัตวหลายชนิดในระบบฟารม ซึ่งมีพื้นที่เลี้ยงสัตว รวม

50 ไร คิดเปนรอยละ 1 ของพื้นที่ทําการเกษตร จําแนกได ดังน้ี
โคขุน ลักษณะการเลี้ยงเปนระบบฟารมขนาดกลาง และขนาดเล็ก เฉลี่ยครัวเรือนละ

5 ตัว ที่นิยมเลี้ยง คือ พันธุอเมริกันบารมันห
ปลา สวนใหญเปนการจําหนายผลผลิตในตลาดในพื้นที่ และบริโภคภายในครัวเรือน

ที่นิยมเลี้ยง
ไก มีการเลี้ยง 2 ลักษณะ คือ

1. การเลี้ยงแบบฟารม เปนไกเน้ือ โดยเกษตรกรจะรับจางบริษัท ซี.พี. เลี้ยงใน
พื้นที่ของตนเอง บริษัทเปนผูออกตนทุนใหทั้งหมด และรับซื้อผลผลิตคืนในราคาที่บริษัทกําหนด
จากน้ันจะหักตนทุนสวนที่เหลือกําไรใหเกษตรกร

2. การเลี้ยงแบบปลอยธรรมชาติ สวนใหญเปนไกพื้นเมือง ไกสาม-สายเลือด และ
ไกชน

4.4 ขอมูลสถานที่สําคัญของเทศบาลตําบลทาลอ
1. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
2. เทศบาลตําบลทาลอ
3. ที่พักสายตรวจ 1 แหง
4. หาดทรายนํ้าใสวัดทาลอ

5. ดานพัฒนาการเมืองและการบริหารเทศบาล
5.1 การจัดระบบบริหารงานอยางโปรงใส โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม
5.2 การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนา

ทองถิ่น
5.3 การจัดใหมีการแถลงผลงานเทศบาลใหประชาชนทราบเปนประจําและสามารถ

ตรวจสอบได
5.4 การสรางความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในเขต

เทศบาล เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูลขาวสาร ชวยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อเพิ่มความเขมแข็ง
ใหแกประชาชน

5.5 การสงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการดําเนินการตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
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6. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
6.1 จัดใหมีการกอสรางและปรับปรุงถนน ทางเทาและทอระบายนํ้า ใหอยูในสภาพดี

และใชการได
6.2 ปรับปรุง ซอมแซมและติดต้ังไฟสาธารณะใหทั่วถึงทุกชุมชน
6.3 สงเสริมใหประชาชนมีรายไดที่เพิ่มขึ้น
6.4 พัฒนาหาดทรายทาลอใหเปนแหลงทองเที่ยวประจําตําบล

7. ดานการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม
7.1 อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของทองถิ่นใหคงไวเปน
7.2 จัดใหมีการประชาสัมพันธและเผยแพรวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นเพื่อสงเสริม

การทองเที่ยว
8. ดานการพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

8.1 สงเสริมใหประชาชนไดบริโภคอาหารที่สะอาดและปลอดภัยโดยการสงเสริมให
มีการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของผูประกอบการจําหนายอาหาร

8.2 ปองกันและควบคุมโรคติดตอรายแรงที่แพรระบาดเขามาในเขตเทศบาล
8.3 สงเสริมคุณภาพชีวิตของกลุมเยาวชน ผูพิการและผูสูงอายุโดยการสราง

ความรวมมือในการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับชุมชน
8.4 พัฒนาสภาพความเปนอยูและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู

9. ดานพัฒนาการศึกษา
9.1 การสงเสริมใหประชาชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

การศึกษา
9.2 การสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและตรงตาม

ความตองการของชุมชน
9.3 การจัดใหมีทุนการศึกษาสําหรับผูเรียนที่ยากจนและดอยโอกาส
9.4 การจัดใหมีหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นเพื่อตอบสนองกับความตองการของผูเรียน
9.5 การสงเสริมใหบุคลากรในสังกัดไดรับการศึกษาหรือรับการอบรมเพิ่มเติม

10. ดานการพัฒนาอาชีพของประชาชน
10.1 การจัดใหมีและขยายผลแหลงกองทุนกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพสําหรับ

ประชาชน
10.2 การจัดใหมีการศึกษาดูงานดานการประกอบอาชีพตรงตามความตองการของ

กลุมสนใจ



39

10.3 การจัดใหมีการฝกอบรมดานการประกอบอาชีพของประชาชน
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี
1. ระบบโครงสรางพื้นฐานเพียงพอสําหรับรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน
2. งานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ไดรับการเอาใจใสดูแลอยางทั่วถึง
3. งานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพไดรับการสงเสริม

และสนับสนุนอยางทั่วถึงเปนธรรมและตอเน่ือง
4. งานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นไดรับ

การสงเสริมสนับสนุน สืบทอด และอนุรักษอยางตอเน่ือง
5. ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน บุคลากร มีความรูความสามารถ

การบริหารงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

งานวิจัยที่เก่ียวของ
การศึกษาคนควาเร่ืองน้ี มีผูศึกษาหรือวิจัยที่รวบรวมมาเปนแนวทางพิจารณา ดังน้ี
ธนิต เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ืองความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษา พบวา ระดับ
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และความพึงพอใจรายดานอยูในระดับมากและ
ปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยความพึงพอใจมากไปหานอยไดดังน้ี การปองกันและระงับโรคติดตอ
สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ปฏิบัติหนาที่ยื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม
ความจําเปนและสมควร ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก และรักษาความสะอาดของถนนทางนํ้า
ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล และผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับ
ความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพที่มีผลตอการปฏิบัติงาน
พบวา ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางเพศชายและเพศหญิง สวนการศึกษา
ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางระดับการศึกษาทั้ง 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา อนุปริญญาขึ้นไป ที่มีตอการปฏิบัติงานมีความพึงพอใจไมแตกตางกันทางสถิติ 0.05
โดยระดับความพึงพอใจทั้ง 3 ระดับการศึกษา มีความพึงพอใจใกลเคียงกัน และระดับความพึงพอใจ
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โดยรวมของประชาชนระหวางกลุมอาชีพ ทั้ง 3 กลุม คือ รับราชาการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คาขาย/
ประกอบธุรกิจสวนตัว เกษตรกรรม/ รับจางทั่วไป ที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีความพึงพอใจแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิ ติที่
ระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ระหวางอาชีพรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจกับอาชีพเกษตร/ รับจาง
ทั่วไป โดยอาชีพเกษตร/ รับจางทั่วไปมีความพึงพอใจมากกวาอาชีพรับราชการ/ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ สวนคูอ่ืนมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน สวนประชาชนมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตอการปฏิบัติงาน โดยเรียงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากมากไปหานอย คือ ควรมีการกอสราง
ทอระบายนํ้าในหมูบานตาง ๆ เพื่อจะไดระบายนํ้าเสียและเวลาฤดูฝนจะระบายนํ้าไดทันเวลาจะได
ไมเกิดนํ้าทวม ควรมีการปรับปรุงนํ้าประปาหมูบานใหมีนํ้าสะอาดและไหลแรงใหกวาเดิม ควรมี
ถังขยะครบทุกหลังคาเรือนในหมูบานเพื่อจะไดทิ้งขยะใหถูกสุขลักษณะ และควรมีรถมาเก็บขยะ
ทุกวัน และควรสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกหมูบาน

อาคม บุตรวงศ (2549) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น:
กรณีศึกษาบานคําหมี หมู 8 ตําบลหนองเหลา อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ
การศึกษากลไก วิธีการรูปแบบการมีสวนรวมขององคกรชาวบานในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น
และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมขององคกรชาวบานในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น
ผลการวิจัยพบวา กลไกลสําคญัที่ทําใหสมาชิกองคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มีความเชื่อ
และมีอุดมการณ ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกันผูนําและ
สมาชิกมีบทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ
วิธีการในกระบวนการมีสวนรวม ไดแก การรวมประชุมอภิปรายปญหารวมกัน การรวมกันปฏิบัติ
กิจกรรมและการรวมประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการ และรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบาน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนไปตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการ
ดําเนินการ ทั้งที่เปนงานสวนรวมของชุมชน คือกิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห กิจกรรมงานบุญ
ประเพณีของชุมชน และของสวนตัว กิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชน โรงเรียนและวัด
และการมีสวนรวมตอตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และกิจกรรม
การอนุรักษปาชุมชน ผลจากการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นน้ี ศึกษา
ทั้งกลุมและประชาชนในชุมชน ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงจากการประกอบกิจกรรมกลุมตาง ๆ
ทําใหประชาชนและกลุมมีการพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มมากขึ้น
จากอดีต

จินตนา กัลยาณพล (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การวิจัยคร้ังน้ีวัตถุประสงคเพื่อ
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ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรี และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา

1. การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง

2. เพศและอายุที่แตกตางกันทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน สวนอาชีพ ระดับการศึกษา และรายไดที่แตกตางกัน
ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยพบวา อาชีพคาขาย/ ทําธุรกิจ/ พนักงานบริษัทมี
สวนรวมมากกวาอาชีพรับจาง สวนอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ/ พนักงานของรัฐมี
สวนรวมมากกวาเกษตรกรรมและอาชีพรับจาง ระดับการศึกษาอนุปริญญา/ ปวช. มีสวนรวม
มากกวาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สวนการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีมีสวนรวมมากกวา
ประถมศึกษา รายไดตํ่ากวา 3,001 บาทกับ 3,001-6,000 บาท มีสวนรวมมากกวารายได 6,001-9,000
บาท

บรรเจิด สอพิมาย (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น พบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา จําแนกตาม
อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 การมี
สวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ
สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการพัฒนาทองถิ่น จําแนกตามเพศ
ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะ จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ในเมืองอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง
องคการบริหารสวนตําบลในเมือง ควรสงเสริม สนับสนุนเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวม
ใหกับประชาชนทั้งดานพัฒนาคุณภาพ ใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นประชาชนสามารถพึ่งตนเองได
อยางยั่งยืน และตองมีทิศทางดีขึ้น อยางจริงจังตอไป

วาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ ผลการศึกษาพบวา ความพึงพอใจ
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ตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน มีความพึงพอใจตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยูในระดับ
มาก สวนดานสภาพเศรษฐกิจ ดานสภาพสังคม ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และดาน
การเมืองการบริหาร มีความพึงพอใจตอยุทธศาสตรการพัฒนาระดับปานกลาง เมื่อเรียงคะแนนจาก
มากไปนอย ไดแก ดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ดานสภาพสังคม ดานสภาพเศรษฐกิจ และดานการเมืองการบริหาร ตามลําดับ เปรียบเทียบ
ความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามสภาพของประชาชน เพศ วุฒิการศึกษา
อาชีพ รายได/ เดือน และถิ่นที่อยูอาศัย พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ และเปรียบเทียบความพึงพอใจตอยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามอาชีพ พบวา
โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน
และดานสภาพสังคมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

สุรศักด์ิ พรหมศิริพัฒน (2550) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลตําบลทามะกา อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาระดับการมีสวนรวมในแตละดาน พบวา
ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ อยูในระดับมาก ดานเศรษฐกิจ และดานเกษตรกรรม
อยูในระดับปานกลาง

สมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการปฏิบัติงานและดานการรับประโยชนอยูใน
ระดับมาก สวนดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ และดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับ
ปานกลาง และผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ กับปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายไดที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 สวน ประชาชนที่มีเพศ และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลที่แตกตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน

อาดิษฐ อินทจักร (2552) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลเวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ทั้งในลักษณะ
การมีสวนรวมเพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมีสวนรวมเพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมสีวนรวม
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ในการนําแผนไปปฏิบัติ และลักษณะการมีสวนรวมในการประเมินผล มีเพียงลักษณะการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนเทาน้ันที่การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเกิดจาก
การที่ประชาชนยังไมรูบทบาทหนาที่ของตนเอง มีเพียงแตการเขารวมประชุม ประชาคม และเสนอ
แผนงานหรือโครงการแลวรอรับผลประโยชนจากการดําเนินการเทาน้ัน ปญหาและอุปสรรคเกิด
จากการที่ประชาชนไดขอมูลขาวสารดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลไมเพียงพอ ตลอดจน
ประชาชนยังไมใหความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเทาที่ควร เพราะคิดวาเปนหนาที่
ของตัวแทนชุมชนผูบริหาร สมาชิกสภา และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

บังอร ไชยคิรินทร (2552) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลทุงเขาหลวง อําเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด จาก
การศึกษาพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการสาธารณะอยูในระดับปานกลาง จําแนก
เปนรายดาน พบวา มีความพึงพอใจในระดับมาก 1 ดาน คือ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น สวนความพึงพอใจในระดับปานกลาง มี 9 ดาน
คือ สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ ใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก
ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคและการเกษตร รักษาความสะอาดถนน ทางนํ้า ปองกันโรคและ
ระงับโรคติดตอ และบํารุงรักษา สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ผลการวิเคราะหความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะจําแนกเปนรายดานดังน้ี ดานการใหมีการบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก คือ
ควรซอมแซมและปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กอยางสม่ําเสมอ ดานที่ 2 ดานการรักษาความ
สะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย คือ การจัดการขยะ อบต. ควรมีมาตรฐาน
ดานที่ 3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ คือ ควรประชาสัมพันธถึงสาเหตุของโรคการปองกัน
โรคติดตอ ดานที่ 4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ อบต.
ควรซื้ออุปกรณในการดับเพลิง ดานที่ 5 สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน คือ ควรสงเสริมเด็ก
และเยาวชน ดานที่ 6 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น คือ จัดงานประเพณีที่สําคัญใหมากขึ้น ดานที่ 7 ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร คือ แหลงนํ้าที่นํามาผลิตนํ้าประปาไมสะอาด ดานที่ 8 ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสง
สวางโดยวิธีอ่ืน คือ ควรมีไฟสงสวาง ดานที่ 9 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า คือ การกอสราง
ทางระบายนํ้า ดานที่ 10 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร คือ ควรจัดใหมีการ
ฝกอบรมเพื่อเริมรายได ผลจากการศึกษาขอเสนอแนะ พบวา อบต. ควรประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานบริการสาธารณะใหประชาชนทราบอยางสม่ําเสมอ นายกอบต. หรือพนักงานควรเขา
รวมการประชุมประชาคมหมูบานทุกหมูบานเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชนใน
การจัดซื้อจัดจางโครงการตาง ๆ การจางแรงงานในทองถิ่น อบต. ควรจัดกิจกรรมรวมกับชาวบาน
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ควรปลูกตนไมไวในที่สาธารณะใหมาก และอนุรักษพันธุไมทองถิ่น ควรจัดใหมีการอบรมพัฒนา
จิตของประชาชนทุกเพศทุกวัย รวมทั้งผูบริหารและบุคลากรใน อบต. ใหยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม มีศีลธรรมประจําใจ และการทํางานของ อบต. หากมีการตรวจสอบจะทําใหระบบ
การทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อัญฑิการ อาจวิชัยย (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่
เกี่ยวของของการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหารในคร้ังน้ี
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ซึ่งสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 53.10 มีอายุระหวาง 36-45 ป
รอยละ 40.10 มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 36.60 และสวนใหญมีอาชีพรับจาง/ คาขาย
รอยละ 64.20 ในภาพรวมประชาชน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร อยูในระดับมาก ( X = 3.81) และเมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการวางแผน อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.42) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวาประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี
อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก มีสวนรวมติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล ( X = 3.84) รองลงมาคือ มีสวนรวมติดตาม
กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลทุกขั้นตอน ( X = 3.82) และแผนพัฒนาเทศบาลสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติไดตามแผน ( X = 3.79) ตามลําดับ ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง
( X = 3.47) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด
3 ลําดับแรก ไดแก เขารวมประชุมเทศบาลเมื่อมีการประชุมทั่วไป ( X = 3.83) รองลงมาคือ เทศบาล
เปดโอกาสใหประชาชนรวมตัดสินใจในกระบวนการทํางานของเทศบาล ( X = 3.72) และเทศบาล
นําผลการตัดสินใจของประชาชนมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา ( X = 3.61) ตามลําดับ
ดานการดําเนินงาน อยูในระดับมาก ( X = 4.08) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชน
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี
จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทศบาล
( X = 4.38) รองลงมาคือ มีสวนรวมในการไกลเกลี่ยกรณีพิพาทระหวางเพื่อนบาน ( X = 4.36) และ
มีสวนรวมในการประชาสัมพันธการเลือกต้ังทุกระดับ มีสวนรวมในการรักษาความสงบภายในเขต
เทศบาล มีสวนรวมในการดูแลสุขภาพอนามัยของครอบครัวและเพื่อนบาน มีคาเฉลี่ยเทากัน
( X = 4.32) ตามลําดับ และ ดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับมาก ( X = 4.29)
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทํา
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แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด
3 ลําดับแรก ไดแก มีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานของเทศบาล
( X = 4.43) รองลงมาคือ มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/ กิจกรรม
( X = 4.42) และมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ กิจกรรม ( X = 4.41)
ตามลําดับ

ทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น พบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามอายุ
ระดับการศึกษา และอาชีพ มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 โดยประชาชน
ที่มีอายุระหวาง 18-24 ป และ 25-39 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มี
อายุต้ังแต 40-59 ป และอายุ 60 ปขึ้นไป ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมมากกวากลุมประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ ปวช./ ปวส. ประชาชนที่มี
อาชีพเกษตรกรรมและอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมมากกวาประชาชนที่มี
อาชีพรับจางและคาขาย สวนความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามเพศ ไมแตกตางกัน
ขอเสนอแนะ จากผลการศึกษา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับนอยจึงเปน
หนาที่ของเทศบาลที่จะตองสงเสริม เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นอยางจริงจังตอไป

ณัฐปราย ชัยสินคุณานนท (2554) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลสานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับการมีสวนรวม เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนที่มีเพศ อาชีพ และหมูบานที่อาศัยอยู
แตกตางกัน ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล
สานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลสานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย อยูในระดับปานกลาง
องคการบริหารสวนตําบลสานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเลือกปญหาและความตองการในการพัฒนาอยางแทจริงไมใชจากผูนําชุมชน ควรให
ประชาชนเสนอโครงการพัฒนาในรูปแบบของแผนพัฒนาหมูบานแตละหมูบาน ควรมีการ
ประชาสัมพันธผลของการดําเนินงานในการพัฒนาใหประชาชนทราบเปนระยะ ประชาชนไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาเปนอยางดี และเปนไปตามความตองการ และควรเปดโอกาสให
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ประชาชนเขามาตรวจสอบการใชงบประมาณในการพัฒนามากยิ่งขึ้น
นุสรา พันธรักษ (2555) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น:

กรณีศึกษาพื้นที่ตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1. เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นตําบล
คลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชนในการพัฒนาทองถิ่นตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา 1. ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย
มีอายุ 26-35 ป มีอาชีพเปนเกษตรกร สถานภาพสมรส มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ ปวช. และมี
รายไดตอเดือนสวนใหญ 5,000-10,000 บาท 2. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น ในภาพรวม อยูระดับปานกลาง 3. ประชาชนกลุมตัวอยางมีระดับการศึกษา และรายไดตอ
เดือนตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมเปนไปตามสมมติฐาน พบวา
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ในภาพรวม ระดับปานกลาง ( X = 3.02) เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา คาเฉลี่ยสงูที่สุดคือ ดานปฏิบัติงาน ( X = 3.25) รองลงมาคือ ดานวางแผนพัฒนา
( X = 3.15) และคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ ดานติดตามตรวจสอบ ( X = 2.66) ผลการวิเคราะหเพื่อ
เปรียบเทียบจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชน พบวาระดับการศึกษาตางกัน มีระดับการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมเปนไปตามสมมติฐาน ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นถึงความพรอมของประชาชนพอสมควร ซึ่งสามารถ
สงเสริม หรือพัฒนาใหประชาชนไดมีสวนรวมในระดับมาก หรือมากที่สุดได
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบรุี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการ
พัฒนา
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
3. ดานการปฏิบัติการตามแผน
4. ดานติดตามและตรวจสอบการ
พัฒนา
5. ดานการประเมินผลการพัฒนา

ตัวแปรอิสระ (Independent variable)
ปจจัยสวนบุคคล

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายไดตอเดือน
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล

ตัวแปรตาม (Dependent variable)
การพัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบรุี

1. การพัฒนาดานระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม
ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบ
อาชีพ
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน และการบริหารงาน
องคกร
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สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย

ตารางที่ 5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปร วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ
ปจจัยสวนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. ระดับการศึกษา
4. อาชีพ
5. รายไดตอเดือน
6. ระยะเวลาท่ีอยูในทองถ่ิน

อาภรณ วัชระ (2546)

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
4. ดานติดตามผลการพัฒนา
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548)

การพัฒนาทองถ่ินในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และ
การประกอบอาชีพ
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
การบริหารงานขององคกร

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ินดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
(2555)



บทที ่3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มีวิธีดําเนินการศึกษา ดังตอไปน้ี

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
3. การตรวจสอบเคร่ืองมือ
4. การเก็บรวบรวมขอมูล
5. การวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
1. ประชากรที่ใชในการวิจัย
ประชากรในคร้ังน้ี คือ ประชาชนในเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี จํานวน 8,852 คน (สํานักงานทะเบียนทองถิ่น เทศบาลตําบลทาลอ, มีนาคม 2557)
ซึ่งเปนขอมูลลาสุดที่ทางเทศบาลมีการใช

2. ขนาดของกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางที่ใชเปนตัวแทนประชากร ไดมาจากการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง

กรณีทราบจํานวนประชากรของ ทาโร ยามาเน (Yamane) (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป., หนา 167)
n =

2Ne1
N


ความหมายของสัญลักษณในสูตรไดแก
n = ขนาดของกลุมตัวอยาง
N = ขนาดของประชากร
e = ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง กําหนดใหเทากับ 0.05
เมื่อแทนคาลงในสูตรจะไดผลดังตอไปน้ี
n = 205)(8,852)(0.1

8,852


n = 382.706
n = 383
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จากการแทนคาสูตรดังกลาว จึงไดกลุมตัวอยาง 383 คน
3. การสุมตัวอยาง
ผูวิจัยศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ใชวิธีการสุมแบบชวงชั้น (Stratified sampling) และ
การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) คือ เลือกเก็บขอมูลจากประชาชนคนใดก็ไดที่
อาศัยอยูในพื้นที่ใน 6 หมูบานของในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
จนกระทั่งไดจํานวนตัวอยาง 383 คน ดังตารางที่ 6

ตารางที่ 6 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง

หมูที่ จํานวนประชากร กลุมตัวอยาง
1 2,422 105
2 1,742 75
3 2,146 93
4 1,105 48
5 619 27
6 818 35

รวม 8,852 383

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามซึ่งผูวิจัยไดสรางขึ้น

มีขั้นตอนดังน้ี
1. ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสารและตําราที่เกี่ยวของ

เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางเคร่ืองมือ
2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว
3. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามสราง

แบบสอบถาม ใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยางเพื่อนํามาวิเคราะห
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4. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น โดยศึกษาคนควาจาก
หนังสือ เอกสารตาง ๆ แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบบสอบถามแบงเปน 4 ตอน
คือ

ตอนที่ 1 คําถามปลายปดเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ
อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล

ตอนที่ 2 คําถามปลายปดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
ผูตอบแบบสอบถาม โดยลักษณะของขอคําถามแตละดานมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนมาก
นอยเพียงใด คําถามจะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตามแนวของ ลเิคริท (Likert)
แบงเปนคําถามเชิงบวก ดังน้ี

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
5 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมากที่สุด
4 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมาก
3 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอย
1 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอยที่สุด
แบงคําถามตามรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ทั้ง 5 ดาน รวม 25 ขอ ประกอบดวย
1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (5 ขอ)
2. ดานการวางแผนการพัฒนา (5 ขอ)
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา (5 ขอ)
4. ดานติดตามผลการพัฒนา (5 ขอ)
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา (5 ขอ)
นําคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามตอนที่ 2 มาหาคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

แปลผลโดยใชเกณฑ ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป., หนา 134-135)

ระดับคะแนนเฉลี่ย =
จํานวนช้ัน

ดคะแนนต่ําสุ-ดคะแนนสูงสุ

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 5
1-5

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 0.8
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เกณฑการแปลความหมาย
คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด
คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมมาก
คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมนอย
คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด
ตอนที่ 3 คําถามปลายปดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยลักษณะของขอคําถามแตละดานมีผลตอการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมากนอยเพียงใด คําถามจะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา
ตามแนวของลิเคริท แบงเปนคําถามเชิงบวก ดังน้ี

ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
5 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมากที่สุด
4 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมาก
3 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอย
1 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอยที่สุด
แบงคําถามตามการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ

ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ทั้ง 5 ดาน รวม 25 ขอ ประกอบดวย
1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (5 ขอ)
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (5 ขอ)
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (5 ขอ)
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (5 ขอ)
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร

(5 ขอ)
นําคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามตอนที่ 3 มาหาคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

แปลผลโดยใชเกณฑ ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป.,,หนา 134-135)

ระดับคะแนนเฉลี่ย =
จํานวนช้ัน

ดคะแนนต่ําสุ-ดคะแนนสูงสุ

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 5
1-5

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 0.8
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เกณฑการแปลความหมาย
คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง ระดับการพัฒนามากที่สุด
คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ระดับการพัฒนามาก
คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ระดับการพัฒนาปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ระดับการพัฒนานอย
คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง ระดับการพัฒนานอยที่สุด
ตอนที่ 4 คําถามปลายเปดเปนขอมูลที่ใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

5. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรง
เชิงเน้ือหา ภาษาที่ใชและปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม

6. นําแบบสอบถามที่แกไขแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เน้ือหาพรอมทั้งพิจารณาความถูกตองชัดเจนของภาษาที่ใช และนํามาปรับปรุงแกไขตาม
ขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ซึ่งใชเกณฑการประเมินความสอดคลองกําหนดคาตัวเลข ดังน้ี

คา +1 หมายถึง สอดคลอง
คา 0 หมายถึง ไมแนใจ
คา -1 หมายถึง ไมสอดคลอง
รายชื่อผูตรวจสอบเคร่ืองมือ
1. ดร.ธนวัฒน พิมลจินดา อาจารยประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ

มหาวิทยาลัยบูรพา
2. ผศ.ดร.พงษเสฐียร เหลืองอลงกต อาจารยประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ

มหาวิทยาลัยบูรพา
3. ดร.ลือชัย วงษทอง อาจารยประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ

มหาวิทยาลัยบูรพา

การตรวจสอบเคร่ืองมือ
นําแบบสอบถามที่ผานความเห็นชอบแลวไปทดสอบความเชื่อถือได (Reliability)

โดยทดลองใช (try-out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในเทศบาลตําบลทามวง
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 30 คน เพื่อนํามาหาคาความเชื่อถือได โดยนําสวนของ
คําถามที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นเปนคําถามปลายปด และเปน
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แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประเมินคาหาความเชื่อถือได โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
(Alpha coefficient) ตามแบบของ ครอนบาค (Cronbach) (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป., หนา 146-
164) ตามสูตรดังน้ี

α =










 
 V

V1
1K

K
t

i

ความหมายของสัญลักษณในสูตร คือ
α = คาความเชื่อมั่นได
K  = จํานวนขอ
Vi = ความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ

Vt = ความแปรปรวนของคะแนนรวมทุกขอ
โดยมีเกณฑตัดสินวาถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมีคาเทากับ 0.75 ขึ้นไป จะไมแกไข

แบบสอบถาม แตถามีคาตํ่ากวา 0.75 ก็จะทําการแกไขปรับปรุงแบบสอบถาม ทั้งหมดไดคาความ
เชื่อมั่นที่ระดับ 0.97 ซึ่งคาความเชื่อมั่นน้ันอยูในเกณฑจึงถือวาแบบสอบถามน้ีสามารถนําไปใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยคร้ังน้ีได

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังน้ี
1. ขอความรวมมือจากประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ เพื่อแจกแบบสอบถาม

รวม 383 ชุด ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ซึ่งเมื่อไดรับแบบสอบถามแลวไดดําเนินการดังน้ี
1.1 ตรวจสอบจํานวนและความสมบูรณของแบบสอบถาม
1.2 แยกแบบสอบถามออกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

2. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามไป จํานวน 383 ชุด โดยมี
ประชาชนเปาหมายตอบแบบสอบถามไดรับกลับคืนมาและมีความสมบูรณ จํานวน 383 ชุด คิดเปน
100 เปอรเซ็นต

การวิเคราะหขอมูล
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป วิธีการทางสถิติที่ใชดังน้ี
1. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถี่

(Frequency) และการหาคารอยละ (Percentage)
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2. การหาระดับการมีสวนรวมของประชาชน และระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยหาคาเฉลี่ย ( X ) และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมาย ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง,
ม.ป.ป., หนา 212-228)

คาเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมาก
คาเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอย
คาเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอยที่สุด
3. เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี และเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล
กับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

3.1 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ
โดยใชคาที (t-Test)

3.2 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามอายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยใชคาแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)

4. การหาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
โดยใชสถิติการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment
correlation coefficient) (สมโภชน อเนกสุข, 2551, หนา 80-81) มีเกณฑการพิจารณา ดังน้ี

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.91-1.00 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับ
สูงมาก

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.71-0.90 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับสูง
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.51-0.70 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับ

ปานกลาง
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.31-0.50 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับตํ่า
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คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.00 -0.30 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับ
ตํ่ามาก

5. ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี



บทที ่4
ผลการวิจัย

การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี เก็บขอมูลจากประชาชนในเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 383 คน นําเสนอผลการวิจัยเปน 5 ตอน ดังน้ี

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 4 การวิเคราะหการทดสอบสมมติฐาน
ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนา

ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
N แทน จํานวนประชาชนทั้งจํานวน
n แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
X แทน คะแนนเฉลี่ย
SD แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
df แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ
SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง
MS แทน คาความแปรปรวน
t แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม
F แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม
P แทน ความนาจะเปน
* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
r แทน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตารางที่ 7 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน รอยละ
1. เพศ

ชาย
หญิง

193
190

50.39
49.61

รวม 383 100.00
2. อายุ

18-28 ป
29-39 ป
40-50 ป
51 ปขึ้นไป

92
109
81

101

24.02
28.46
21.15
26.37

รวม 383 100.00
3. ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.
อนุปริญญา/ ปวส. หรือเทียบเทา
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

135
103
72
40
26
7

35.25
26.89
18.80
10.44
6.79
1.83

รวม 383 100.00
4. อาชีพ

เกษตรกรรม
คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว
รับราชการ/ นักงานรัฐวิสาหกิจ
รับจาง
บริษัทเอกชน
นักเรียน/ นักศึกษา

64
47
34

203
15
20

16.71
12.27
8.88

53.00
3.92
5.22

รวม 383 100.00



59

ตารางที่ 7 (ตอ)

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน รอยละ
5. รายไดตอเดือน

ตํ่ากวา 15,000 บาท
15,001-25,000 บาท
25,001-35,000 บาท
35,001-45,000 บาท
45,001 บาทขึ้นไป

219
143
21
0
0

57.18
37.34
5.48
0.00
0.00

รวม 383 100.00
6. ระยะเวลาที่อาศัยอยู

ตํ่ากวา 5 ป
5-10 ป
11-15 ป
15 ปขึ้นไป

19
158
58

148

4.96
41.25
15.14
38.64

รวม 383 100.00

จากตารางที่ 7 ผลการศึกษา ขอมูลสวนบุคคล ดังตอไปน้ี
เพศ พบวา เพศชายคิดเปนรอยละ 50.39 และเพศหญิง คิดเปนรอยละ 49.61
อายุ พบวา อายุ 29-39 ป คิดเปนรอยละ 28.46 อายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 26.37 อายุ 18-28 ป

รอยละ 24.02 และอายุ 40-50 ป คิดเปนรอยละ 21.15
ระดับการศึกษา พบวา ประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 35.25 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ

26.89 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. รอยละ 18.80 อนุปริญญา/ ปวส. หรือเทียบเทา รอยละ 10.44
ปริญญาตรี รอยละ 6.79 และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.83

อาชีพ พบวา รับจาง คิดเปนรอยละ 53.00 เกษตรกรรม รอยละ 16.71 คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว
รอยละ 12.27 รับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 8.88 นักเรียน/ นักศึกษา รอยละ 5.22 และ
บริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 3.92

รายไดตอเดือน พบวา ตํ่ากวา 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 57.18 15,001-25,000 บาท
รอยละ 37.34 25,001-35,000 บาท รอยละ 5.48 35,001-45,000 บาท รอยละ 0.00 และ45,001 บาท
ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 0.00
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ระยะเวลาที่อาศัยอยู พบวา 5-10 ป คิดเปนรอยละ 41.25 มากกวา 15 ป รอยละ 38.64 11-
15 ป รอยละ 15.14 และตํ่ากวา 5 ป คิดเปนรอยละ 4.96

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ตารางที่ 8 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และอันดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมตาง ๆ

(n = 383)
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

X SD ระดับการมี
สวนรวม

อันดับ

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา 1.62 0.88 นอยท่ีสุด 2
2. ดานการวางแผนการพัฒนา 1.69 0.91 นอยท่ีสุด 1
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา 1.56 0.81 นอยท่ีสุด 4
4. ดานติดตามผลการพัฒนา 1.59 0.86 นอยท่ีสุด 3
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา 1.53 0.89 นอยท่ีสุด 5
ภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี

1.60 0.81 นอยท่ีสุด

จากตารางที่ 8 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.60, SD = 0.81) เมื่อจําแนกตามรายดานไดดังน้ี

ดานการวางแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.69,
SD = 0.91) อยูในลําดับที่ 1

ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.62. SD = 0.88) อยูในลําดับที่ 2
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ดานติดตามผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59,
SD = 0.86) อยูในลําดับที่ 3

ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.56, SD = 0.81) อยูในลําดับที่ 4

ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.53, SD = 0.89) อยูในลําดับที่ 5

ตารางที่ 9 ลักษณะดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา

(n = 383)
ดานศึกษาปญหาและ
ความตองการพัฒนา

การมีสวนรวม
X SD

ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการ
เขารวมเสวนาประชาคมเพ่ือ
วิเคราะหปญหาละ
ความตองการพัฒนาทองถิ่น
ชุมชน

5
(1.31)

22
(5.74)

53
(13.84)

79
(20.63)

224
(58.49)

1.71 0.99 นอยที่สุด 1

2. การมีสวนรวมในการ
สํารวจปญหาและความ
ตองการในการพัฒนาดาน
ตาง ๆ ของเทศบาลตําบล

5
(1.31)

19
(4.96)

43
(11.23)

73
(19.06)

243
(63.45)

1.62 0.96 นอยที่สุด 2

3. การมีสวนรวมใน
นําเสนอถึงอุปสรรคและ
ความสําเร็จในการพัฒนา
ทองถิ่นของชุมชนในปที่
ผานมา

4
(1.04)

8
(2.09)

54
(14.10)

78
(20.37)

239
(62.40)

1.59 0.88 นอยที่สุด 3

4. การมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล

3
(0.78)

12
(3.13)

45
(11.75)

78
(20.37)

245
(63.97)

1.56 0.87 นอยที่สุด 4

ภาพรวมดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา 1.62 0.88 นอยที่สุด

จากตารางที่ 9 ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
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พบวา โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา อยูในระดับ
นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการเขารวมเสวนาประชาคมเพื่อวิเคราะหปญหาและความตองการ
พัฒนาทองถิ่นชุมชน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.71, SD = 0.99)
อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการสํารวจปญหาและความตองการในการพัฒนาดานตาง ๆ ของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.62, SD = 0.96) อยูใน
ลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในนําเสนอถึงอุปสรรคและความสําเร็จในการพัฒนาทองถิ่นของชุมชน
ในปที่ผานมา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59, SD = 0.88) อยูในลําดับ
ที่ 3

การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.56, SD = 0.87) อยูใน
ลําดับที่ 4

ตารางที่ 10 ลักษณะดานการวางแผนการพัฒนา

(n = 383)

ดานการวางแผนการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. การมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายหรือ
แผนงานการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบล

6
(1.57)

15
(3.92)

58
(15.14)

93
(24.28)

211
(55.09)

1.73 0.96 นอยที่สุด 1

2. การมีสวนรวมในการทํา
สัญญาประชาคมเพ่ือเสนอ
แนวทางการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบล

3
(0.78)

17
(4.44)

60
(15.67)

80
(20.89)

223
(58.22)

1.69 0.94 นอยที่สุด 3

3. การมีสวนรวมในการ
ประชุมวางแผนการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล
โดยผานเวทีประชาคม

5
(1.31)

14
(3.66)

60
(15.67)

94
(24.54)

210
(54.83)

1.72 0.94 นอยที่สุด 2
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ตารางที่ 10 (ตอ)

(n = 383)

ดานการวางแผนการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
4. การมีสวนรวมในการให
ความเห็นชอบและแสดง
ความคิดเห็นในโครงการ/
กิจกรรมของแผนการ
พัฒนาทองถิ่น

7
(1.83)

20
(5.22)

46
(12.01)

67
(17.49)

243
(63.45)

1.64 1.00 นอยที่สุด 4

ภาพรวมดานการวางแผนการพัฒนา 1.69 0.91 นอยที่สุด

จากตารางที่ 10 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการวางแผนการพัฒนา พบวา
โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานการวางแผนการพัฒนา อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนก
ตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.73, SD = 0.96) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการประชุมวางแผนการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโดยผานเวที
ประชาคม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.72, SD = 0.94) อยูในลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการทําสัญญาประชาคมเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.69, SD = 0.94) อยูใน
ลําดับที่ 3

การมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบและแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ กิจกรรมของ
แผนการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.64, SD = 1.00) อยูในลําดับที่ 4
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ตารางที่ 11 ลักษณะดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา

(n = 383)
ดานการปฏิบัติการตาม

แผนการพัฒนา

การมีสวนรวม
X SD

ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการใช
แรงงานสนับสนุน
ชวยเหลือโครงการตาง ๆ
ในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล

5
(1.31)

15
(3.92)

41
(10.70)

79
(20.63)

243
(63.45)

1.59 0.92 นอยที่สุด 1

2. การมีสวนรวมในการเขา
รวมบริจาคเงินและอุปกรณ
สนับสนุนชวยเหลือ
โครงการตาง ๆ รวมกับ
เทศบาลตําบล

5
(1.31)

9
(2.35)

37
(9.66)

65
(16.97)

267
(69.71)

1.49 0.86 นอยที่สุด 4

3. การมีสวนรวมในการ
แกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ระหวางในการพัฒนา
ทองถิ่น

4
(1.04)

14
(3.66)

42
(10.97)

82
(21.41)

241
(62.92)

1.58 0.90 นอยที่สุด 2

4. การมีสวนรวมในการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม/
โครง การตาง ๆ ในการ
พัฒนาทองถิ่น

4
(1.04)

11
(2.87)

42
(10.97)

85
(22.19)

241
(62.92)

1.57 0.87 นอยที่สุด 3

ภาพรวมดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา 1.56 0.81 นอยที่สุด

จากตารางที่ 11 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
พบวา โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา อยูในระดับ
นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการใชแรงงานสนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59, SD = 0.92)
อยูในลําดับที่ 1
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การมีสวนรวมในการแกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58, SD = 0.90) อยูใน
ลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ ใน
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.57,
SD = 0.87) อยูในลําดับที่ 3

การมีสวนรวมในการเขารวมบริจาคเงินและอุปกรณสนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ
รวมกับเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.49, SD = 0.86)
อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 12 ลักษณะดานติดตามผลการพัฒนา

(n = 383)

ดานติดตามผลการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการ
ติดตามการปฏิบัติงาน
โครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ
ในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล

6
(1.57)

14
(3.66)

40
(10.44)

76
(19.84)

247
(64.49)

1.58 0.93 นอยที่สุด 2

2. การมีสวนรวมในการรับ
ฟงการแถลงผลการ
ดําเนินงาน และแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล

4
(1.04)

15
(3.92)

36
(9.40)

73
(19.06)

255
(66.58)

1.54 0.89 นอยที่สุด 4

3. การมีสวนรวมในการ
ประชุม ปรึกษาหารือ
ปญหาอุปสรรคที่
ทําใหการดําเนินงานไม
บรรลุผลสําเร็จตาม
แผนงาน/ โครงการที่วางไว

6
(1.57)

13
(3.39)

41
(10.70)

67
(17.49)

256
(66.84)

1.55 0.92 นอยที่สุด 3
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ตารางที่ 12 (ตอ)

(n = 383)

ดานติดตามผลการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
4. การมีสวนรวมในการ
จัดทําประชาพิจารณให
ประชาชนเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุง
การดําเนินงานตาม
โครงการ/ กิจกรรมตางๆ

6
(1.57)

9
(2.35)

78
(20.37)

57
(14.88)

233
(60.84)

1.69 0.98 นอยที่สุด 1

ภาพรวมดานติดตามผลการพัฒนา 1.59 0.86 นอยที่สุด

จากตารางที่ 12 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานติดตามผลการพัฒนา พบวา
โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานติดตามผลการพัฒนา อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตาม
รายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการจัดทําประชาพิจารณใหประชาชนเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.69, SD = 0.98) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัติงานโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58, SD = 0.93)
อยูในลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการประชุม ปรึกษาหารือ ปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงาน
ไมบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน/ โครงการที่วางไว พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.55, SD = 0.92) อยูในลําดับที่ 3

การมีสวนรวมในการรับฟงการแถลงผลการดําเนินงาน และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54,
SD = 0.89) อยูในลําดับที่ 4
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ตารางที่ 13 ลักษณะดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา

(n = 383)
ดานการตรวจสอบและ
ประเมินผลการพัฒนา

การมีสวนรวม
X SD

ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการ
สรุปผลการปฏิบัติงานและ
ความกาวหนา รวมถึง
ผลกระทบที่เกิดจากการ
พัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบล

5
(1.31)

13
(3.39)

42
(10.97)

60
(15.67)

263
(68.67)

1.53 0.91 นอยที่สุด 3

2. การมีสวนรวมเปน
คณะกรรมการประเมินผล
การพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล

5
(1.31)

12
(3.13)

39
(10.18)

64
(16.71)

263
(68.67)

1.52 0.89 นอยที่สุด 4

3. การมีสวนรวมในการให
ขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรอง
ของการดําเนินโครงการ/
กิจกรรมในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล

7
(1.83)

18
(4.70)

30
(7.83)

64
(16.71)

264
(68.93)

1.54 0.95 นอยที่สุด 2

4. การมีสวนรวมใน
ประเมินผลการตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณใน
โครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ
ของเทศบาลตําบล

11
(2.87)

22
(5.74)

26
(6.79)

43
(11.23)

281
(73.37)

1.54 1.04 นอยที่สุด 1

ภาพรวมดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา 1.53 0.89 นอยที่สุด

จากตารางที่ 13 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการตรวจสอบและประเมินผล
การพัฒนา พบวา โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในประเมินผลการตรวจสอบการใชจายงบประมาณในโครงการ/ กิจกรรม
ตาง ๆ ของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54, SD = 1.04)
อยูในลําดับที่ 1
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การมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมใน
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54,
SD = 0.95) อยูในลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการสรุปผลการปฏิบัติงานและความกาวหนา รวมถึงผลกระทบที่เกิด
จากการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.53, SD = 0.91) อยูในลําดับที่ 3

การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.52, SD = 0.89) อยูในลําดับที่ 4

ตอนที่ 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี

ตารางที่ 14 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และอันดับการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมตาง ๆ

(n = 383)
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
X SD

ระดับ
การพัฒนา

อันดับ

1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน 1.74 1.02 นอยที่สุด 5
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 2.33 1.01 นอย 1
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ

1.99 1.05 นอย 4

4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น

1.99 1.06 นอย 3

5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
และการบริหารงานขององคกร

2.08 1.15 นอย 2

ภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

2.03 0.99 นอย
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จากตารางที่ 14 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอย ( X = 2.03, SD = 0.99) เมื่อจําแนก
ตามรายดานไดดังน้ี

การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.33, SD = 1.01) อยูในลําดับที่ 1

การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.08, SD = 1.15) อยูในลําดับที่ 2

การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99, SD = 1.06) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99, SD = 1.05) อยูในลําดับที่ 4

การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย
ที่สุด ( X = 1.74, SD = 1.02) อยูในลําดับที่ 5

ตารางที่ 15 ลักษณะการพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน

(n = 383)
การพัฒนาดานระบบ

โครงสรางพ้ืนฐาน

การพัฒนา
X SD ระดับ

การพัฒนา
ลําดับที่มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. การกอสราง ปรับปรุง
ขยายเขต และซอมแซม
ระบบไฟฟา และระบบ
ประปา

10
(2.61)

32
(8.36)

57
(14.88)

61
(15.93)

223
(58.22)

1.81 1.13 นอย 1

2. การกอสราง ปรับปรุง
ซอมแซม แหลงน้ํา และทาง
ระบายน้ํา

14
(3.66)

24
(6.27)

48
(12.53)

66
(17.23)

231
(60.31)

1.76 1.12 นอยที่สุด 2

3. การกอสราง ปรับปรุง
และซอมแซมเสนทาง
คมนาคม

12
(3.13)

18
(4.70)

61
(15.93)

68
(17.75)

224
(58.49)

1.76 1.08 นอยที่สุด 3

4. การพัฒนา และปรับปรุง
แหลงทองเที่ยว

9
(2.35)

19
(4.96)

48
(12.53)

55
(14.36)

252
(65.80)

1.64 1.03 นอยที่สุด 4

ภาพรวมการพัฒนาดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 1.74 1.02 นอยที่สุด
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จากตารางที่ 15 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดาน
ระบบโครงสรางพื้นฐาน อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การกอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา และระบบประปา พบวา
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.81, SD = 1.13) อยูในลําดับที่ 1

การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม แหลงนํ้า และทางระบายนํ้า พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.76, SD = 1.12) อยูในลําดับที่ 2

การกอสราง ปรับปรุง และซอมแซมเสนทางคมนาคม พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.76, SD = 1.08) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนา และปรับปรุงแหลงทองเที่ยว พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.64, SD = 1.03) อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 16 ลักษณะการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม

(n = 383)
การพัฒนาดานบริการ

สาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนา
X SD

ระดับ
การพัฒนา

ลําดับที่มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย

นอย
ที่สุด

1. สงเสริม และสนับสนุน
การใหบริการสาธารณสุข
ระดับปฐมภูมิ

30
(7.83)

45
(11.75)

143
(37.34)

88
(22.98)

77
(20.10)

2.64 1.16 ปานกลาง 2

2. การรณรงค ปองกัน และ
แกไขปญหายาเสพติด
ภายในชุมชน

24
(6.27)

48
(12.53)

166
(43.34)

64
(16.71)

81
(21.15)

2.66 1.13 ปานกลาง 1

3. สนับสนุนการจัด
กิจกรรมดานกีฬา และ
นันทนาการ เชน ติดตั้ง
เคร่ืองออกกําลังกายแตละ
ชุมชน และสนับสนุน
คาใชจายในการแขงขันกฬีา
ชุมชน

28
(7.31)

15
(3.92)

53
(13.84)

111
(28.98)

176
(45.95)

1.98 1.19 นอย 4
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ตารางที่ 16 (ตอ)

(n = 383)
การพัฒนาดานบริการ

สาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนา
X SD

ระดับ
การพัฒนา ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
4. การสรางจิตสํานึก
ความรู ความเขาใจในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม เชน การ
จัดโครงการทองถิ่นไทย
รวมใจภักดิ์ รักษพ้ืนที่สี
เขียว

30
(7.83)

32
(8.36)

50
(13.05)

88
(22.98)

183
(47.78)

2.05 1.28 นอย 3

ภาพรวมการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิง่แวดลอม 2.33 1.01 นอย

จากตารางที่ 16 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม พบวา โดยภาพรวม
การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การรณรงค ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.66, SD = 1.13) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการสาธารณ สุขระดับปฐมภูมิ เชน ฉีดวัคซีนสุนัขและ
แมว พบวาในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.64,
SD = 1.16) อยูในลําดับที่ 2

การสรางจิต สํานึก ความรู ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม เชน การจัดโครงการทองถิ่นไทยรวมใจภักด์ิ รักษพื้นที่สีเขียว พบวา ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 2.05, SD = 1.28) อยูในลําดับที่ 3

สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา และนันทนาการ เชน ติดต้ังเคร่ืองออกกําลังกาย
แตละชุมชน และสนับสนุนคาใชจายในการแขงขันกีฬาชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.98, SD = 1.19) อยูในลําดับที่ 4
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ตารางที่ 17 ลักษณะการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ

(n = 383)
การพัฒนาดานสวัสดิการ
สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ

การพัฒนา
X SD

ระดับ
การพัฒนา ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. ยกระดับคุณภาพชีวิต
และฐานะความเปนอยู ของ
ประชาชนภายในเทศบาล
ตําบล เชน การจางงาน
คนภายในชุมชน

27
(7.05)

12
(3.13)

42
(10.97)

73
(19.06)

229
(59.79)

1.79 1.19 นอยที่สุด 3

2. ใหความรูทางวิชาการ
การอํานวยความสะดวกใน
การประกอบอาชีพ เชน
ฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการ
ผลิตนําขาวไปแปรรูป และ
ขาวโพดหวาน

20
(5.22)

23
(6.01)

44
(11.49)

57
(14.88)

239
(62.40)

1.77 1.18 นอยที่สุด 4

3. สงเสริม และสนับสนุน
ความเขมแข็งของชุมชน
เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว
และเทศบาลเคลื่อนที่
เพ่ือรับทราบปญหาของคน
ในชุมชน

24
(6.27)

25
(6.53)

50
(13.05)

60
(15.67)

224
(58.49)

1.86 1.24 นอย 2

4. ดแูล ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เชน
ปองกันและลดอุบัติเหตุชวง
เทศกาล และการใหความรู
ดานการปองกันและระงับ
อัคคีภัย

21
(5.48)

40
(10.44)

161
(42.04)

69
(18.02)

92
(24.02)

2.55 1.13 นอย 1

ภาพรวมการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เดก็ เยาวชน และการประกอบอาชีพ 1.99 1.05 นอย

จากตารางที่ 17 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบ
อาชีพ พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบ
อาชีพ อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

ดูแล ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน ปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาล และ
การใหความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัย พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนา
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อยูในระดับนอย ( X = 2.55, SD = 1.13) อยูในลําดับที่ 1
สงเสริม และสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว และเทศบาล

เคลื่อนที่ เพื่อรับทราบปญหาของคนในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนา
อยูในระดับนอย ( X = 1.86, SD = 1.24) อยูในลําดับที่ 2

ยกระดับคุณภาพชีวิต และฐานะความเปนอยู ของประชาชนภายในเทศบาลตําบล เชน
การจางงานคนภายในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.79, SD = 1.19) อยูในลําดับที่ 3

ใหความรูทางวิชาการการอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพ เชน ฝกอบรมอาชีพ
สงเสริมการผลิตนําขาวไปแปรรูป และขาวโพดหวาน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.77, SD = 1.18) อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 18 ลักษณะการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

(n = 383)
การพัฒนาดานการศึกษา

ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น

การพัฒนา

X SD ระดับ
การพัฒนา

ลําดับที่มาก
ที่สุด

มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. เสริมสรางพัฒนาการ
ดานการศึกษาของเด็กกอน
วัยเรียน และปฐมวัย เชน
การกอตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเลก็ในสงักัดเทศบาล
ตําบลทาลอ

19
(4.96)

31
(8.09)

43
(11.23)

96
(25.07)

194
(50.65)

1.92 1.18 นอย 3

2. สงเสริม และสนับสนุน
ดานการศึกษาของเด็ก
ภายในชุมชน เชน
สนับสนุนอาหารกลางวัน
อุดหนุนทุนการศึกษา

25
(6.53)

24
(6.27)

48
(12.53)

83
(21.67)

203
(53.00)

1.92 1.22 นอย 2
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ตารางที่ 18 (ตอ)

(n = 383)
การพัฒนาดานการศึกษา

ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น

การพัฒนา

X SD ระดับ
การพัฒนา

ลําดับที่มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย

นอย
ที่สุด

3. สนับสนุนการจัด
กิจกรรมทางศาสนา
วัฒนธรรมประเพณี และ
วันสําคัญตาง ๆ เชน
วันสงกรานต วันเขาพรรษา
วันแม วันลอยกระทง และ
งานเทศบาลประจําป ฯลฯ

38
(9.92)

39
(10.18)

70
(18.28)

128
(33.42)

108
(28.20)

2.40 1.27 นอย 1

4. สงเสริม และสนับสนุน
การสืบสานภูมิปญญา
ทองถิ่น เชน นิทานพ้ืนบาน

11
(2.87)

24
(6.27)

41
(10.70)

76
(19.84)

231
(60.31)

1.72 1.07 นอยที่สุด 4

ภาพรวมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น

1.99 1.06 นอย

จากตารางที่ 18 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และวันสําคัญตาง ๆ เชน
วันสงกรานต วันเขาพรรษา วันแม วันลอยกระทง และงานเทศบาลประจําป ฯลฯ พบวา ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 2.04, SD = 1.27) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริม และสนับสนุนดานการศึกษาของเด็กภายในชุมชน เชน สนับสนุนอาหาร
กลางวัน อุดหนุนทุนการศึกษา พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย
( X = 1.92, SD = 1.22) อยูในลําดับที่ 2

เสริมสรางพัฒนาการดานการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน และปฐมวัย เชน การกอต้ังศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลทาลอ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยู
ในระดับนอย ( X = 1.92, SD = 1.18) อยูในลําดับที่ 3
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สงเสริม และสนับสนุนการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น เชน นิทานพื้นบาน พบวา ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.72, SD = 1.07) อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 19 ลักษณะการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานของ
องคกร

(n = 383)
การพัฒนาดาน

ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน และการบริหาร

งานขององคกร

การพัฒนา

X SD
ระดับ

การพัฒนา ลําดับที่มาก
ที่สุด

มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. มาตรการการรักษา
ความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน
เชน การเตรียมความพรอม
ของ อปพร. และสายตรวจ
ประจําตําบล ในการปฏิบัติ
หนาที่

28
(7.31)

26
(6.79)

53
(13.84)

80
(20.89)

196
(51.17)

1.98 1.26 นอย 2

2. การบริหารงานดวย
ความซื่อสัตย สุจริต
โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได

34
(8.88)

23
(6.01)

28
(7.31)

67
(17.49)

231
(60.31)

1.86 1.30 นอย 3

3. การพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรทุกระดับ เชน จัด
อบรมการพัฒนาความรู
ความสามารถของบุคลากร
ประจําป

40
(10.44)

8
(2.09)

37
(9.66)

73
(19.06)

225
(58.75)

1.86 1.30 นอย 4

4. การใหบริการของ
เทศบาลตําบลสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น เชน การเลือกตั้ง
การออกเสียงประชามติ
ฯลฯ

51
(13.32)

36
(9.40)

113
(29.50)

80
(20.89)

103
(26.89)

2.61 1.33 ปานกลาง 1

ภาพรวมการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานของ
องคกร

2.08 1.15 นอย
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จากตารางที่ 19 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหาร
งานขององคกร พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
การบริหาร งานขององคกร อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การใหบริการของเทศบาลตําบลสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น เชน การเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ ฯลฯ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.61, SD = 1.33) อยูในลําดับที่ 1

มาตรการการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เชน การเตรียม
ความพรอมของ อปพร. และสายตรวจประจําตําบล ในการปฏิบัติหนาที่ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.98, SD = 1.26) อยูในลําดับที่ 2

การบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได พบวา ใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.86, SD = 1.304) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ เชน จัดอบรมการพัฒนาความรู ความสามารถ
ของบุคลากรประจําป พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย
( X = 1.86, SD = 1.301) อยูในลําดับที่ 4

ตอนที่ 4 การวิเคราะหการทดสอบสมมติฐาน
การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี สามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ไดดังน้ี
สมมติฐานที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับปานกลาง
จากผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.60) ดังตารางที่ 8
จึงสรุปไดวา สมมติฐานที่ 1 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานที่ 2 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับปานกลาง

จากผลการศึกษา พบวา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอย ( X = 2.03) ดังตารางที่ 4-8 จึงสรุปไดวา
สมมติฐานที่ 2 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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สมมติฐานที่ 3 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา
อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเทศบาล

ตารางที่ 20 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตาม
เพศ

เพศ N X SD t Sig.
ชาย 193 1.81 0.86 -0.067 0.947
หญิง 190 1.82 0.80

สมมติฐานที่ 3.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันการมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 20 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ t-test ในการเปรียบเทียบ
ความแตกตาง เพศของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เพศของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตาง
กัน (t = -0.067, Sig. = 0.947) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 21 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามอายุ

อายุ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 3.252 3 1.084 1.580 0.194
ภายในกลุม 260.092 379 0.686

รวม 263.344 382
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สมมติฐานที่ 3.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันการมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 21 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อายุของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา อายุ
ของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.580, Sig. = 0.194) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 3.178 5 0.636 0.921 0.467
ภายในกลุม 260.166 377 0.690

รวม 263.344 382

สมมติฐานที่ 3.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกัน
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 22 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระดับการศึกษาของประชาชนกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี พบวา ระดับการศึกษาของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.921, Sig. = 0.467)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 23 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามอาชีพ

อาชีพ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 9.123 5 1.825 2.706 0.020*
ภายในกลุม 254.221 377 0.674
รวม 263.344 382

*P ≤ 0.05

สมมติฐานที่ 3.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 23 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อาชีพของประชาชนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
พบวา อาชีพของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทา
ลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.706, Sig. = 0.020) จึงเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 24 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามอาชีพ โดยการจับรายคู
ตามหลักของ Scheffe

อาชีพ เกษตรกรรม
คาขาย/ ธุรกิจ

สวนตัว
รับราชการ/ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ รับจาง
บริษัท
เอกชน

นักเรียน/
นักศึกษา

เกษตรกรรม - -.7716*
คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว -
รับราชการ/ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

-

รับจาง -
บริษัทเอกชน -
นักเรียน/ นักศึกษา -
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จากตารางที่ 24 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามหลักของ Scheffe พบวา
ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่ประกอบอาชีพรับจาง

ตารางที่ 25 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามรายไดตอเดือน

รายไดตอเดือน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 2.043 2 1.021 1.485 0.228
ภายในกลุม 261.301 380 0.688

รวม 263.344 382

สมมติฐานที่ 3.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกัน
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 25 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง รายไดตอเดือนของประชาชนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
พบวา รายไดตอเดือนของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.485, Sig. = 0.228) จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 26 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู

ระยะเวลาที่อาศัยอยู SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 5.930 3 1.977 2.911 0.034*
ภายในกลุม 257.413 379 0.679
รวม 263.344 382

*P ≤ 0.05

สมมติฐานที่ 3.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู
ตางกันการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 26 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี พบวา ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.911, Sig. =
0.034) จึงเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 27 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู โดยการ
จับรายคูตามหลักของ Scheffe

ระยะเวลาที่อาศัยอยู ตํ่ากวา 5 ป 5-10 ป 11-15 ป มากกวา 15 ป
ตํ่ากวา 5 ป - .35661*
5-10 ป -
11-15ป -
มากกวา 15 ป -
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จากตารางที่ 27 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามหลักของ Scheffe พบวา
ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยู

ตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

สมมติฐานที่ 4 เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี กับเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลา
ที่อาศัยอยูในเทศบาล ที่แตกตางกัน

ตารางที่ 28 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ

เพศ N X SD t Sig.
ชาย 193 2.07 1.07 0.763 0.446
หญิง 190 1.99 0.90

สมมติฐานที่ 4.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 28 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ t-test ในการเปรียบเทียบ
ความแตกตาง เพศของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เพศของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (t = 0.763,
Sig. = 0.446) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 29 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามอายุ

อายุ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 5.248 3 1.749 1.803 0.146
ภายในกลุม 367.605 379 0.97

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 29 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อายุของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา อายุของประชาชนที่ตางกัน
มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน (F = 1.803, Sig. = 0.146) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 30 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามระดับ
การศึกษา

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 2.399 5 0.480 0.488 0.785
ภายในกลุม 370.454 377 0.983

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกัน
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน
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จากตารางที่ 30 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระดับการศึกษาของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ระดับการศึกษา
ของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.488, Sig. = 0.785) ไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 31 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามอาชีพ

อาชีพ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 5.441 5 1.088 1.117 0.351
ภายในกลุม 367.412 377 0.975

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 31 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อาชีพของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา อาชีพของประชาชน
ที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.117, Sig. = 0.351) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 32 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามรายไดตอเดือน

รายไดตอเดือน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 1.826 2 0.913 0.935 0.394
ภายในกลุม 371.027 380 0.976

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกัน
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

จากตารางที่ 32 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง รายไดตอเดือนของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา รายไดตอเดือน
ของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.935, Sig. = 0.394) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 33 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามระยะเวลาที่อาศัยอยู

ระยะเวลาที่อาศัยอยู SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 9.111 3 3.037 3.164 0.025*
ภายในกลุม 363.742 379 0.960

รวม 372.853 382
*P ≤ 0.05
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สมมติฐานที่ 4.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู
ตางกันการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 33 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนกับการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา
ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 3.164, Sig. = 0.025) จึงเปนไปตาม
สมมติฐาน

ตารางที่ 34 ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู โดยการจับรายคูตามหลัก
ของ Scheffe

ระยะเวลาที่อาศัยอยู ตํ่ากวา 5 ป 5-10 ป 11-15 ป มากกวา 15 ป
ตํ่ากวา 5 ป - .43203*
5-10 ป -
11-15ป -
มากกวา 15 ป -

จากตารางที่ 34 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามหลักของ Scheffe พบวา
ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยู

ตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

สมมติฐานที่ 5 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
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ตารางที่ 35 การวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยรวมและรายดาน

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่น

การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y

r p r p r p r p r p r p
X1 .696* 0.00 .472* 0.00 .598* 0.00 .645* 0.00 .564* 0.00 .638* 0.00

X2 .706* 0.00 .507* 0.00 .597* 0.00 .661* 0.00 .572* 0.00 .652* 0.00

X3 .725* 0.00 .521* 0.00 .640* 0.00 .656* 0.00 .584* 0.00 .670* 0.00

X4 .730* 0.00 .490* 0.00 .656* 0.00 .657* 0.00 .578* 0.00 .667* 0.00

X5 .721* 0.00 .499* 0.00 .663* 0.00 .646* 0.00 .586* 0.00 .668* 0.00
X .770* 0.00 .533* 0.00 .678* 0.00 .702* 0.00 .621* 0.00 .709* 0.00

*P ≤ 0.05

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
X แทน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
X1 แทน ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
X2 แทน ดานการวางแผนการพัฒนา
X3 แทน ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
X4 แทน ดานติดตามผลการพัฒนา
X5 แทน ดานการตรวจสอบและประเมิลผลการพัฒนา
Y แทน การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
Y1 แทน การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
Y2 แทน การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
Y3 แทน การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
Y4 แทน การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น
Y5 แทน การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานของ

องคกร
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จากตารางที่ 35 ผลการศึกษา พบวา โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น (X) มีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ (Y) ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยภาพรวมอยูในระดับสูง
(r = 0.709) เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เมื่อพิจารณาความสัมพันธเปนรายดาน พบวา มีสามดานที่มีความสัมพันธกันอยูในระดับ
ตํ่า ก็คือ ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.472) ดานการติดตามผลการพัฒนา (X4) กับการพัฒนาดานบริการ
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.490) และดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
(X5) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.499)

ในสวนดานอ่ืน ๆ มีความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทุกดาน
มีรายละเอียด ดังน้ี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) พบวา มีความสัมพันธกันในการ
พัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับปานกลาง (r = 0.696) การพัฒนาดานสวัสดิการ
สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.598) การพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง
(r = 0.645) และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
(Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.564)

2. ดานการวางแผนการพัฒนา (X2) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.706) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
(Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.507) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และ
การประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.597) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.661) และการพัฒนาดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.572)

3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา (X3) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนา
ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.725) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.521) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.640) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.655) และการพัฒนาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.584)
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4. ดานติดตามผลการพัฒนา (X4) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.730) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.656) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.657) และการพัฒนาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.578)

5. ดานการตรวจสอบและการประเมินผลการพัฒนา (X5) พบวา มีความสัมพันธกันใน
การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.721) การพัฒนาดานสวัสดิการ
สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.663) การพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง
(r = 0.646) และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
(Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.586)

ตารางที่ 36 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่อยูในระดับปานกลาง

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

2. ระดับการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ที่อยูในระดับปานกลาง

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน แตกตางกัน

3.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกัน
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 36 (ตอ)

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
3.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกัน

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพ
ตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน

3.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอ
เดือนตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่
อาศัยอยูตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน

4. เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของ
ประชาชน แตกตางกัน

4.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกัน
มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 36 (ตอ)

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
4.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกัน

มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพ
ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอ
เดือนตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่
อาศัยอยูตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมี
ความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง

เปนไปตามสมมติฐาน

ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะของประชาชนเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนและ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

1. ดานการศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
1.1 ควรมีการสอบถามปญหาของประชาชนกอนมีการวางแผนการพัฒนา
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1.2 ควรศึกษาถึงปญหาที่แทจริง และควรเขาถึงปญหาน้ัน ๆ เพื่อแกไขตอไป
2. ดานการวางแผนการพัฒนา

2.1 ควรมีการวางแผนการพัฒนาใหรัดกุมมากขึ้น เพื่อประโยชนของประชาชน
2.2 ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาทองถิ่น

3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
3.1 การปฏิบัติงานแบบแบงพรรคแบงพรรค โนมเอียงไปทางพรรคพวกของตน ทํา

โดยไมจําเปน ความเรงดวน ความเหมาะสมของงานน้ัน ๆ
3.2 แผนการพัฒนาไมเปนลําดับขั้นตอนความสําคัญกอน-หลัง
3.3 ควรมีการพัฒนาใหทันตอสภาพการณ และเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน

4. ดานติดตามผลการพัฒนา
4.1 การพัฒนาบางโครงการไมเปนประโยชนในระยะยาว
4.2 ควรมีการลงพื้นที่เพื่อสอบถามปญหาที่เกิดขึ้นซ้ํา
4.3 ควรมีการรับฟงผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
5.1 ควรใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการที่

เกิดขึ้นในหมูบานหรือชุมชนของตนได
5.2 ควรมีการสรุปผลการปฏิบัติงานและความกาวหนา รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี
6. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน

6.1 ระบบประปาที่สะอาด และแหลงนํ้าที่ปลอดจากยุงลาย
6.2 ควรมีการซอมแซมเสนทางคมนาคมที่เปนหลุมเปนบอ
6.3 ควรมีการปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา

7. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
7.1 การบริการสาธารณสุขตอบสนองตอความตองการของประชาชน
7.2 ควรมีสวนสาธารณะแตละชุมชน และเคร่ืองออกกําลังกายในหมูบาน
7.3 ควรมีการปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณถนน

8. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
8.1 มีความตองการระบบสวัสดิการเด็กดอยโอกาส
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8.2 ควรมีการแกไขปญหาเด็กติดเกม
8.3 สงเสริมหัตถกรรมพื้นบาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและฐานะความเปนอยูของ

ประชาชนภายในชุมชน
8.4 ควรจัดต้ังกลุมดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน และมีการอบรมความประพฤติเพื่อ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการเปนภาระของสังคม
9. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

9.1 ควรมีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีใหมากขึ้น
9.2 ควรสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กบานที่มีฐานะยากจน

10. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
10.1 ควรมีการตรวจตราดานความปลอดภัยในยามวิกาล
10.2 องคกรเทศบาลตําบลควรมีการพัฒนาดานการใหบริการแกประชาชนมากขึ้น
10.3 ควรมีมาตรการจัดการกับปญหาสังคม เชน โจรขโมย และยาเสพติด
10.4 สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว
10.5 สงเสริมใหมีเทศบาลเคลื่อนที่ เพื่อรับฟงปญหาของคนในชุมชน



บทที ่5
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคดังน้ี 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน
และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน และ 3. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี เก็บขอมูลจากการเก็บแบบสอบถาม
ซึ่งกลุมตัวอยางคือ ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
จํานวน 383 คน คาสถิติที่ใชวิเคราะห ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
และใชสถิติคา t-test ในการเปรียบเทียบความแตกตางที่มีตัวแปร 2 ตัวแปร และใชสถิติคา One-way
ANOVA ในการวิเคราะหความแปรปรวนในการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมต้ังแต
3 กลุมขึ้นไป และวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment
correlation coefficient)

สรุปผลการวิจัย
การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคไดดังน้ี
ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ

ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยที่อายุ 29-39 ปมีมากที่สุด อายุ
40-50 ป มีนอยที่สุด การศึกษาระดับประถมศึกษา มีมากที่สุด การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี
มีนอยที่สุด อาชีพรับจาง มีมากที่สุด อาชีพบริษัทเอกชน มีนอยที่สุด รายไดตอเดือนตํ่ากวา 15,000
บาท มีมากที่สุด รายไดตอเดือน 35,001-45,000 บาท และ45,001 บาทขึ้นไป มีนอยที่สุด และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยู 5-10 ป มีมากที่สุด ระยะเวลาที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป มีนอยที่สุด

วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
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ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอยที่สุด
เมื่อจําแนกตามรายดานไดดังน้ี

ดานการวางแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.69)
อยูในลําดับที่ 1

ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.62) อยูในลําดับที่ 2

ดานติดตามผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59)
อยูในลําดับที่ 3

ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.56) อยูในลําดับที่ 4

ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.53) อยูในลําดับที่ 5

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานการวางแผนการพัฒนา อยูในระดับ
นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.73) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการประชุมวางแผนการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโดยผานเวที
ประชาคม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.72) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา อยูใน
ระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการเขารวมเสวนาประชาคมเพื่อวิเคราะหปญหาละความตองการ
พัฒนาทองถิ่นชุมชน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.71) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการสํารวจปญหาและความตองการในการพัฒนาดานตาง ๆ ของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.62) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานติดตามผลการพัฒนา อยูในระดับ
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นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี
การมีสวนรวมในการจัดทําประชาพิจารณใหประชาชนเสนอแนะแนวทางในการ

ปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.69) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัติงานโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58) อยูใน
ลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา อยูใน
ระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการใชแรงงานสนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59) อยูใน
ลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการแกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในประเมินผลการตรวจสอบการใชจายงบประมาณในโครงการ/ กิจกรรม
ตาง ๆ ของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54) อยูในลําดับ
ที่ 1

การมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมใน
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54)
อยูในลําดับที่ 2

วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ผลการศึกษา ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายดานไดดังน้ี
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การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.33) อยูในลําดับที่ 1

การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.08) อยูในลําดับที่ 2

การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99) อยูในลําดับที่ 4

การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.74) อยูในลําดับที่ 5

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมอยูในระดับนอย
เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การรณรงค ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.66) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการสาธารณ สุขระดับปฐมภูมิ เชน ฉีดวัคซีนสุนัขและ
แมว พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.64) อยูใน
ลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและการบริหารงาน
ขององคกร อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การใหบริการของเทศบาลตําบลสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น เชน การเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ ฯลฯ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.61) อยูในลําดับที่ 1

มาตรการการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เชน การเตรียม
ความพรอมของ อปพร. และสายตรวจประจําตําบล ในการปฏิบัติหนาที่ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.98) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น
อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี
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สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และวันสําคัญตาง ๆ เชน
วันสงกรานต วันเขาพรรษา วันแม วันลอยกระทง และงานเทศบาลประจําป ฯลฯ พบวา ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 2.04) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาของเด็กภายในชุมชน เชน สนับสนุนอาหารกลางวัน
อุดหนุนทุนการศึกษา พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย
( X = 1.92) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชนและการประกอบอาชีพ
อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

ดูแล ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน ปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาล และ
การใหความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัย พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนา
อยูในระดับนอย ( X = 2.55) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว และเทศบาล
เคลื่อนที่ เพื่อรับทราบปญหาของคนในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนา
อยูในระดับนอย ( X = 1.86) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐานอยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนก
ตามรายขอไดดังน้ี

การกอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา และระบบประปา พบวา
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.81) อยูในลําดับที่ 1

การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม แหลงนํ้า และทางระบายนํ้า พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.76) อยูในลําดับที่ 2

วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

1. เพศของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (t = -0.067, Sig. = 0.947) จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

2. อายุของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.580, Sig. = 0.194) จึงไมเปนไปตาม
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สมมติฐานที่ต้ังไว
3. ระดับการศึกษาของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.921, Sig. = 0.467)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

4. อาชีพของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.706, Sig. = 0.020) จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว โดยพบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรีที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่ประกอบอาชีพรับจาง

5. รายไดตอเดือนของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.485, Sig. = 0.228)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.911, Sig. = 0.034)
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยพบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

วัตถุประสงคขอที่ 4 เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

1. เพศของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (t = 0.763, Sig. = 0.446) จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

2. อายุของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.803, Sig. = 0.146) จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

3. ระดับการศึกษาของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.488, Sig. = 0.785)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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4. อาชีพของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 1.117, Sig. = 0.351) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ที่ต้ังไว

5. รายไดตอเดือนของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.935, Sig. = 0.394)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 3.164, Sig. = 0.025)
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยพบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

วัตถุประสงคขอที่ 5 เพื่อหาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี

ผลการศึกษา พบวา โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
มีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยภาพรวมอยูในระดับสูง (r = 0.709) เปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เมื่อพิจารณาความสัมพันธเปนรายดาน พบวา มีสามดานที่มีความสัมพันธกันอยูในระดับ
ตํ่า ก็คือ ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.472) ดานการติดตามผลการพัฒนา (X4) กับการพัฒนาดานบริการ
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.490) และดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
(X5) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.499)

ในสวนดานอ่ืน ๆ มีความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทุกดาน
มีรายละเอียด ดังน้ี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนา
ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับปานกลาง (r = 0.696) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม
ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.598) การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.645)
และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5)
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ในระดับปานกลาง (r = 0.564)
2. ดานการวางแผนการพัฒนา (X2) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ

โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.706) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
(Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.507) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการ
ประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.597) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.661) และการพัฒนาดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.572)

3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา (X3) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนา
ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.725) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.521) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.640) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.655) และการพัฒนา
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.584)

4. ดานติดตามผลการพัฒนา (X4) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.730) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.656) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.657) และการพัฒนาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.578)

5. ดานการตรวจสอบและการประเมินผลการพัฒนา (X5) พบวา มีความสัมพันธกันใน
การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.721) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม
ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.663) การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.646)
และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5)
ในระดับปานกลาง (r = 0.586)

การทดสอบสมมติฐาน
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอยที่สุด จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอย จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน
และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

1. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

2. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

3. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

4. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

5. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูตางกัน มีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลา
ที่อาศัยอยูของประชาชน

1. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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2. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว

3. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

4. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

5. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

อภิปรายผล
ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการศึกษา โดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดดังน้ี
1. จากผลการศึกษา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขต

พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
นอยที่สุด โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของบรรเจิด สอพิมาย (2550) ศึกษาเร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเมือง
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ระดับ
การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นนอยมาก ควรสงเสริม สนับสนุนเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมใหกับ
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ประชาชนทั้งดานพัฒนาคุณภาพ และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของอาดิษฐ
อินทจักร (2552) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล
เวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนา 3 ป โดยภาพรวมอยูในระดับนอย สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนขาด
ความรู ความเขาใจในทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
การพัฒนาทองถิ่นที่ถูกตอง ประชาชนอาจไมมีเวลา และหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนขาดการ
ประชาสัมพันธการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาที่ตอเน่ืองทั่วถึงเทาที่ควร

2. จากผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอย โดยผลการศึกษามีความตรงกันขาม
กับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ ผลการศึกษาพบวา
ความพึงพอใจตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ยังไมดีพอ ขาดประสิทธิภาพในการ
พัฒนา และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของบังอร ไชยคิรินทร (2552) ศึกษาเร่ือง
ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลทุงเขาหลวง
อําเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด จากการศึกษาพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการ
สาธารณะอยูในระดับปานกลาง สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากขาดการประชุมประชาคมหมูบาน
ทุกหมูบานเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน และขาดการทํางานรวมกันของ
เทศบาลกับชาวบานในการพัฒนาชุมชน

3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

เพศ พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
ผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา
ประชาชนที่มีเพศ มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน และโดยผลการศึกษา
มีความสอดคลองกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
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ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามเพศ ไมมีความแตกตางกัน สาเหตุที่เปน
เชนน้ีนาจะเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลทาลอ
ที่มีเพศแตกตางกันระหวางเพศชาย และเพศหญิงน้ัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นโดยรวม
มีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุดเหมือนกัน

อายุ พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามอายุ มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอายุตางกันมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด และโดยผลการศึกษามี
ความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอายุที่
แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด

ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษา
ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร
(2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัด
อุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิด
จากประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับ
นอยที่สุด และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษา
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกระดับการศึกษา
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด

อาชีพ พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน
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โดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามอาชีพ มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 และโดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของ
สมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอาชีพที่แตกตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปน
เชนน้ีนาจะเกิดจาก อาชีพมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น โดยรวม
ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจาง มีสวนรวมแตกตางกับประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

รายไดตอเดือน พบวา ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่รายไดตอเดือนตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษา
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีรายได ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มี
รายไดตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด

ระยะเวลาที่อาศัยอยู พบวา ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัย
อยูตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร
(2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัด
อุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลที่แตกตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจาก
ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นที่แตกตางกัน โดยรวม
ประชาชนที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป มีสวนรวมแตกตางกับประชาชนที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป

4. เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

เพศ พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันมีการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษาเร่ือง
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ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองแสนสุข
แบบบูรณาการ ผลการศึกษา เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนก
ตามสภาพของประชาชน เพศ พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ และโดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับธนิต เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ือง
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตาม
เพศที่มีผลตอการปฏิบัติงานพบวา ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางเพศชายและ
เพศหญิง ที่มีตอการปฏิบัติงานมีความพึงพอใจไมแตกตางกันทางสถิติ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะ
เกิดจากประชาชนที่มีเพศตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูในระดับนอย

อายุ พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันมีการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของจินตนา กัลยาณพล (2550) ศึกษาเร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง
จังหวัดชลบุรี เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา อายุที่แตกตางกันทําใหระดับการมี
สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน
ผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของบรรเจิด สอพิมาย (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย
จังหวัดนครราชสีมา การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น พบวา ความคิดเห็นของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิ
มาย จังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามอายุ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอายุตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกัน
อยูในระดับนอย

ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษา
ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน
(2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จําแนกตามสภาพของประชาชน ระดับการศึกษา พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และโดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของธนิต
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เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับ
ความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตามระดับการศึกษา ที่มีผลตอการปฏิบัติงานพบวา การศึกษา
ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางระดับการศึกษาทั้ง 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา อนุปริญญาขึ้นไป ที่มีตอการปฏิบัติงานมีความพึงพอใจไมแตกตางกันทางสถิติ 0.05
สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
เหมือนกันอยูในระดับนอย

อาชีพ พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของธนิต เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ือง
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตาม
กลุมอาชีพ ทั้ง 3 กลุม คือ รับราชาการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คาขาย/ประกอบธุรกิจสวนตัว
เกษตรกรรม/ รับจางทั่วไป ที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม มีความพึงพอใจแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่
เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูใน
ระดับนอย และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษา
เร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมือง
แสนสุขแบบบูรณาการ เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามสภาพ
ของประชาชน อาชีพ พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สาเหตุที่
เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูใน
ระดับนอย

รายไดตอเดือน พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือน
ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน
(2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จําแนกตามสภาพของประชาชน รายไดตอเดือน พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีรายไดตางกันมีการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ เหมือนกันอยูในระดับนอย และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของ
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จินตนา กัลยาณพล (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา
รายไดที่แตกตางกัน ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจาก
ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูในระดับนอย

ระยะเวลาที่อาศัยอยู พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่
อาศัยอยูตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ
นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
ในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ กับปจจัยสวนบุคคล พบวา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลที่
แตกตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิด
จากประชาชนที่มีระยะเวลาตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ แตกตางกัน โดยรวมประชาชนที่
อาศัยอยูมากกวา 15 ป มีความแตกตางกับประชาชนที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 ภาพรวมอยูในระดับคอนขางสูง โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับ
งานวิจัยของบังอร ไชยคิรินทร (2552) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลทุงเขาหลวง อําเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด อยูใน
ระดับปานกลาง ผลจากการศึกษาขอเสนอแนะ พบวา อบต. ควรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
บริการสาธารณะใหประชาชนทราบอยางสม่ําเสมอ นายก อบต. หรือพนักงานควรเขารวมการ
ประชุมประชาคมหมูบานทุกหมูบาเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน ในการจัดซื้อ
จัดจางโครงการตาง ๆ การจางแรงงานในทองถิ่น อบต. ควรจัดกิจกรรมรวมกับชาวบาน ควรปลูก
ตนไมไวในที่สาธารณะใหมาก และอนุรักษพันธุไมทองถิ่น ควรจัดใหมีการอบรมพัฒนาจิตของ
ประชาชนทุกเพศทุกวัย รวมทั้งผูบริหารและบุคลากรใน อบต. ใหยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม
มีศีลธรรมประจําใจ และการทํางานของ อบต. หากมีการตรวจสอบจะทําใหระบบการทํางาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนมีความสัมพันธกับองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นที่ดี แตยังไมมีการรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เทาที่ควร จึงเปน
ความสัมพันธที่ขัดแยงกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนกับระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
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ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นนอย ดังน้ัน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. ผูบริหารของเทศบาลควรมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาอยางชัดเจน
2. ผูบริหารของเทศบาลตองมีการกําหนดนโยบายอยางชัดเจน ในการประเมินผลการ

ทํางาน ในการพัฒนาทองถิ่นไวอยางชัดเจน
3. ผูบริหารตองมีการกําหนดในเร่ืองของสวัสดิการสังคม ใหกับประชาชนในทองถิ่นไว

อยางเปนรูปธรรม
4. ผูบริหารตองมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานใหมีความชัดเจนและ

สามารถนําไปใชไดจริง
5. เทศบาลควรมีการเปดเวทีประชาคมแตละชุมชน เพื่อรับฟงปญหาและความตองการ

ของประชาชนที่แทจริง รวมทั้งใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถิ่นมากขึ้น
6. เทศบาลควรมีหลักธรรมาภิบาลในการปกครองมากขึ้น เพื่อลดปญหาการแบงพรรค

แบงพวก เลนพรรคเลนพวกกัน
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
1. ใหมีการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่เปนทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เพื่อดึงดูด

ใหประชาชนจากตางถิ่นมาเที่ยวในชุมชน
2. ใหมีการจัดโครงการที่เปนกิจกรรมสันทนาการและกีฬาใหกับชุมชนในทองถิ่นให

เปนการสงเสริมประชาชนออกกําลังกาย เพื่อทําใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง สมบูรณ
3. ใหมีการจัดอบรมทักษะ ฝกอบรมในโครงการตาง ๆ เพื่อเปนอาชีพเสริมใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นในทองถิ่น เชน นําขาวมาแปรรูป นําขาวโพดมาแปรรูป โดยใชภูมิปญญา
ทองถิ่นของชุมชนมากอใหเกิดประโยชน

ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ
1. จากการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของปกครอง

สวนทองถิ่น ดังน้ันผูวิจัยเห็นวา ควรมีการศึกษาในลักษณะเดียวกันน้ี เพื่อเปรียบเทียบถึงศักยภาพ
ในการพัฒนาทองถิ่นของแตละแหงวาแตละทองถิ่นเปนเชนไร
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2. ควรขยายขอบเขตการวิจัย เชน พื้นที่ในการวิจัยและประชากรกลุมตัวอยางใหกวางขึ้น
เพื่อจะไดผลการวิจัยที่มีความนาเชื่อถือและสามารถนําไปใชอางอิงการศึกษาตาง ๆ ไดนาเชื่อถือ
และเปนประโยชนตอการศึกษามากยิ่งขึ้น

3. ควรศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ในเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อใหไดคําตอบ
เพิ่มเติม ที่สะทอนถึงปญหาและอุปสรรคของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นในประเด็นที่การศึกษาในเชิงปริมาณไมสามารถทําได ทั้งน้ี เพื่อใชเปนขอมูลในการแกไข
ปญหาและกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมและโครงการพัฒนาตาง ๆ ของทองถิ่นใหสอดคลอง
กับปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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แบบสอบถาม
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามฉบับน้ีเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ 5 ดาน ไดแกดานการศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา ดานการวาง
แผนการพัฒนา ดานการปฏิบัติการตามแผน ดานการติดตามการพัฒนา และดานการตรวจสอบและ
ประเมินผลการพัฒนา รวมทั้งเพื่อศึกษาจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ 5 ดาน ไดแก การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาดานบริการ
สาธารณสุข การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น และการพัฒนาดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินและการบริหารงานขององคกร

2. แบบสอบถามฉบับน้ีมี 4 ตอน ไดแก
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ

ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
3. ขอมูลที่ไดรับจากทานมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรีจึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามน้ีใหครบทุกขอตามความเปนจริง

4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามฉบับน้ีจะถือเปนความลับ ทั้งน้ีผูวิจัยจะนําเสนอ
ผลการวิจัยในภาพรวมโดยไมมีผลกระทบตอทานแตอยางใดทั้งทางตรงและทางออม
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ขอขอบคุณทานเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี
ดวยความต้ังใจจริง

(นางสาวณัฎฐธิดา ซุนเฮง)
นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาการเมืองการปกครองไทย
มหาวิทยาลัยบูรพา

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในหนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุด
1. เพศ

 ชาย  หญิง
2. อายุ

 18-28 ป  29-39 ป
 40-50 ป  51 ปขึ้นไป

3. ระดับการศึกษา
 ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.  อนุปริญญา/ ปวส. หรือเทียบเทา
 ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี

4. อาชีพ
 เกษตรกรรม  คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว
 รับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  รับจาง
 บริษัทเอกชน  นักเรียน/ นักศึกษา

5. รายไดตอเดือน
 ตํ่ากวา 15,000 บาท  15,000-25,000 บาท
 25,001-35,000 บาท  35,001-45,000 บาท
 45,001 บาทขึ้นไป

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล
 ตํ่ากวา 5 ป  5 10 ป
 11-15 ป  มากกวา 15 ป
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ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีในดานศึกษาปญหาและความตองการ การวางแผน การปฏิบัติการ
การติดตามและตรวจสอบผล และการประเมินผลอยูในระดับใด แลวทําเคร่ืองหมาย ลงในชองที่
กําหนดใหเพียงคําตอบเดียวโดยมีเกณฑ 5 ระดับ ดังน้ี

ระดับ 5 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมาก
ระดับ 3 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอย
ระดับ 1 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอยที่สุด

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการมีสวนรวม
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
1. การมีสวนรวมในการเขารวมเสวนาประชาคมเพ่ือวิเคราะห
ปญหาและความตองการพัฒนาทองถ่ินของชุมชน
2. การมีสวนรวมในการสํารวจปญหาและความตองการในการ
พัฒนาดานตาง ๆ ของเทศบาลตําบล
3. การมีสวนรวมในนําเสนอถึงอุปสรรคและความสําเร็จในการ
พัฒนาทองถ่ินของชุมชนในปทีผ่านมา
4. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
ดานการวางแผนการพฒันา
5. การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลโดยผานเวทีประชาคม
6. การมีสวนรวมในการทําสัญญาประชาคมเพ่ือเสนอแนวทาง
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลโดยผานเวทีประชาคม
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการมีสวนรวม
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

7. การมีสวนรวมในการประชุมวางแผนการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลโดยผานเวทปีระชาคม
8. การมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบและแสดงความคิดเห็น
ในโครงการ/ กิจกรรมของแผนการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบล
ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
9. การมีสวนรวมในการใชแรงงานสนับสนุนชวยเหลือโครงการ
ตาง ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
10. การมีสวนรวมในการเขารวมบริจาคเงินและอุปกรณ
สนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ รวมกับเทศบาลตําบล
11. การมีสวนรวมในการแกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางใน
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
12. การมีสวนรวมในการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัด
กิจกรรม/ โครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
ดานติดตามผลการพัฒนา
13. การมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัตงิานโครงการ/
กิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
14. การมีสวนรวมในการรับฟงการแถลงผลการดําเนินงานและ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
15. การมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือปญหาอุปสรรคที่
ทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน/ โครงการที่
วางไว
16. การมีสวนรวมในการจัดทําประชาพิจารณใหประชาชน
เสนอแนะแนวทางในการปรบัปรงุการดําเนินงานตามโครงการ/
กิจกรรมตาง ๆ
ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพฒันา
17. การมีสวนรวมในการสรุปผลการปฏิบัติงานและ
ความกาวหนา รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบล
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการมีสวนรวม
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

18. การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบล
19. การมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/ กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
20. การมีสวนรวมในประเมินผลการตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณในโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลตําบล

ตอนท่ี 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาการมีสวนรวมของทานนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ในการพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้ฐานการ
พัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกรอยู
ในระดับใด แลวทําเคร่ืองหมาย ลงในชองที่กําหนดใหเพียงคําตอบเดียวโดยมีเกณฑ 5 ระดับ
ดังน้ี

ระดับ 5 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมาก
ระดับ 3 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอย
ระดับ 1 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอยที่สุด
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การพัฒนาทองถิน่ดานตาง ๆ ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการพัฒนา
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

การพัฒนาดานระบบโครงสรางพืน้ฐาน
1. การกอสรางปรับปรุง ขยายเขตและซอมแซมระบบไฟฟา และ
ระบบประปา
2. การกอสรางปรับปรุง ซอมแซมแหลงน้ําและทางระบายน้ํา
3. การกอสรางปรับปรุง และซอมแซมเสนทางคมนาคม
4. การพัฒนาและปรับปรงุแหลงทองเที่ยว
การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม
5. สงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสาธารณสุขระดับ
ปฐมภูมิ เชน ฉีดวัคซีนสุนัขและแมว
6. การรณรงค ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน
7. สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ เชน ติดตัง้
เครื่องออกกําลังกายแตละชุมชน และสนับสนุนคาใชจายในการ
แขงขนักีฬาชุมชน
8. การสรางจิตสํานึกความรูความเขาใจในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การจัดโครงการทองถ่ิน
ไทยรวมใจภักดิ์ รักษพ้ืนที่สีเขียว
การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ

9. ยกระดับคุณภาพชีวิต และฐานะความเปนอยู ของประชาชน
ภายในเทศบาลตําบล เชน การจางงานคนภายในชุมชน

10. ใหความรูทางวิชาการการอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบอาชีพ เชน ฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการผลิตนําขาวไป
แปรรูป และขาวโพดหวาน
11. สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนย
พัฒนาครอบครัว และเทศบาลเคล่ือนที่ เพ่ือรับทราบปญหาของ
คนในชุมชน
12. ดูแลปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน ปองกันและลด
อุบัติเหตุชวงเทศกาล และการใหความรูดานการปองกันและระงับ
อัคคีภัย
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การพัฒนาทองถิน่ดานตาง ๆ ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการพัฒนา
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมปิญญาทองถิน่
13. เสริมสรางพัฒนาการดานการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียนและ
ปฐมวัย เชน การกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบล
ทาลอ
14. สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาของเด็กภายในชุมชน
เชน สนับสนุนอาหารกลางวัน อดุหนนุทุนการศึกษา
15. สนับสนุนการจดักิจกรรมทางศาสนาวัฒนธรรม
ประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เชน วันสงกรานต วันเขาพรรษา
วันแม วันลอยกระทง และงานเทศบาลประจําป ฯลฯ
16. สงเสริม และสนับสนุนการสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน เชน
นิทานพ้ืนบาน การละเลนพ้ืนบาน
การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน และการบริหารงานขององคกร
17. มาตรการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน เชน การเตรียมความพรอมของ อปพร. และสายตรวจ
ประจําตําบล ในการปฏิบัตหินาที่
18. การบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได
19. การพัฒนาศักยภาพของบคุลากรทุกระดับ เชน จัดอบรมการ
พัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรประจําป
20. การใหบริการของเทศบาลตําบลสงเสริมและสนับสนนุให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเชน การเลือกตั้ง การ
ออกเสียงประชามติ ฯลฯ
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ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
คําชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยเขียน
ขอความลงในชองวางที่กําหนดใหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนุบรี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
............................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................

............................................................................................................................. ................................
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
4. ดานติดตามผลการพัฒนา
............................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................

............................................................................................................................. ................................
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ

ทามวง จังหวัดกาญกาญจนบุรี
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6. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
............................................................................................................................. ...............

...................................................................................................................................................... .......

............................................................................................................................ .................................
7. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
8. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
9. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
10. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................



ภาคผนวก ข
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability)

Case Processing Summary
N %

Cases
Valid 30 100.0

Excludeda 0 .0
Total 30 100.0

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Reliability Statistics
Cronbach's

Alpha
Cronbach's

Alpha Based on
Standardized

Items

N of Items

.971 .970 40
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Item-Total Statistics
Scale Mean if
Item Deleted

Scale Variance
if Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Squared
Multiple

Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
A1 112.50 712.052 .713 . .970
A2 112.77 726.047 .545 . .970
A3 112.53 719.913 .620 . .970
A4 112.70 720.424 .554 . .970
B1 112.50 727.086 .480 . .971
B2 112.50 721.638 .548 . .970
B3 112.63 742.447 .170 . .972
B4 112.40 722.524 .488 . .971
C1 112.37 714.930 .536 . .971
C2 112.57 710.323 .775 . .969
C3 112.70 709.321 .839 . .969
C4 112.83 710.971 .796 . .969
D1 112.40 712.179 .659 . .970
D2 112.53 722.326 .597 . .970
D3 112.67 709.126 .858 . .969
D4 112.63 703.895 .843 . .969
E1 112.80 723.062 .641 . .970
E2 112.73 713.237 .778 . .969
E3 112.57 702.323 .816 . .969
E4 112.87 703.706 .840 . .969
F1 112.87 704.878 .744 . .970
F2 112.73 701.444 .805 . .969
F3 112.73 710.478 .714 . .970
F4 112.97 717.275 .673 . .970
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Scale Mean if
Item Deleted

Scale Variance
if Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Squared
Multiple

Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
G1 112.17 730.282 .365 . .971
G2 112.67 728.851 .455 . .971
G3 112.87 705.913 .687 . .970
G4 112.60 710.110 .688 . .970
H1 112.77 698.530 .848 . .969
H2 112.87 706.189 .767 . .969
H3 112.80 700.648 .763 . .969
H4 112.57 735.909 .344 . .971
I1 112.67 701.678 .819 . .969
I2 112.87 708.671 .773 . .969
I3 112.50 714.466 .642 . .970
I4 112.93 705.789 .743 . .970
J1 112.73 700.892 .700 . .970
J2 112.97 709.482 .675 . .970
J3 113.03 700.033 .772 . .969
J4 112.60 733.490 .318 . .971
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