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 This study aims to examine the problems and tendency of the problem of the implementation 
of area planning measure in terms of physical, economic and social changes in Nakhon Phanom 
comprehensive planning area after the opening of 3rd Thai-Lao Friendship Bridge (Nakhon Phanom-
Chammouane). This qualitative research employs in-depth interview to key informants. The findings 
show a lot of change. For physical change, land use is in the begging phase. Waste land has been used 
for establishing trade linkage. International tourism is also developed. Infrastructure facilitating  
travelers passing to Laos and Vietnam is built. Urbanization spreads to various parts of the area but in 
non-directional form. This causes a number of problems. For economic problem, although economic 
growth increases because of both internal and external factors, this still causes problems such as the 
increase of land demand. This makes buying of land for speculation more serious which leads to over 
estimated land price. In terms of social problem, the consequences of the flow of labor, investment, 
goods, service, and alien culture into Nakhon Phanom are cross-national labor trade and drugs. Because 
of its location advantage, Nakhon Phanom is a development spot in bilateral cooperation dialogue 
emphasizing on economic cooperation with neighbor nations; therefore, implementation of area 
planning measure into transboundary area management of Nakhon Phanom is a mean for planning and 
modernizing the area. Although this development introduces a lot of benefits to Nakhon Phanom, its 
identity and value must be maintained within the changing world. In addition, this maintenance can be 
furthered to law legislation and execution for controlling the growth of the province in accordance with 
international cooperation dialogue and regulations. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 เม่ือวันท่ี 11 เดอืน พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 หรือวันท่ี 11 เดือน 11 ค.ศ. 2011 (11-11-11) 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จทรงเปดการใชสะพานมิตรภาพ 3 
(นครพนม-คํามวน) อยางเปนทางการรวมกับ ทานบุนยัง วอละจิด (วรจิต) รองประธาน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงเปนสะพานมิตรภาพแหงแรกท่ีประเทศไทย 
เปนผูรับผิดชอบโครงการแบบเบ็ดเสร็จ คือ ออกแบบ ทําการกอสราง ควบคุมการสรางดวย
งบประมาณกอสราง 1,723.23 ลานบาท การกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
จะเปนปจจยัหนึ่งของการพฒันาโครงสรางพื้นฐานท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสงเสริมการคมนาคมขนสง การคา การทองเท่ียวระหวางประเทศ โดยเฉพาะในพื้นท่ี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของไทย ภาคกลางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) และภาคกลางของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม  ตลอดจนตอเช่ือมโครงขายคมนาคม
ถึงประเทศจีน (สํานักงานจังหวัดนครพนม, 2554) 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) จะเกิดประโยชนตอจังหวดันครพนมเพราะจะ 
เปนเสนทางเช่ือมโยงท้ังดานการคา การลงทุน การเดนิทางทองเท่ียว การบริการ ชีวิตวัฒนธรรม  
ไปยังกลุมประเทศในอินโดจนี คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวยีดนามดวยระยะทางท่ีใกลท่ีสุด จากจังหวดันครพนมถึงสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามดวยระยะทางเพียง 320 กิโลเมตรเศษ และสามารถทะลุไปยังชายแดนจีนตอนใตท่ี 
ดานลางเซินของเวียดนาม ภาคเหนือติดกับประเทศจีนดวยระยะทางเพยีง 830 กิโลเมตรเทานั้น 
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) อยูหางจากตัวเมืองนครพนม 8 กิโลเมตรและในสวน 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หางจากเมืองทาแขก 13 กิโลเมตร “ถือวาเปนเสนทาง
ยุทธศาสตรดานการขนสงทางบกท่ีมีระยะทางท่ีใกลท่ีสุดและสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ของประเทศจนีขอหนึ่งท่ีรุกลงใตและภาคอีสานคือ จุดเปาหมายของจนีท่ีสําคัญ เพราะประเทศไทย
ต้ังอยูในชัยภูมิท่ีเหมาะสมในดานตาง ๆ ของอนุภูมิภาคนี้ จึงทําใหเสนทางนครพนม-สปป.ลาว-
เวียดนาม-จีนตอนใต เปนเสนทางท่ีสามารถตอบโจทยท่ีถูกตองท่ีสุดสําหรับการขนสงและ 
การทองเท่ียวของจังหวดันครพนมได” 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) นอกจากท่ีจะใชเปนเสนทางของการคา  
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การลงทุน การบริการแลว ในสวนของจังหวัดนครพนมยังจะตองเตรียมความพรอมในการท่ีจะ 
เขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) จากการที่ไดมีการเปด 
ใชประโยชนสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ถือวาเปนส่ิงใหมสําหรับจังหวดันครพนม 
ท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปในดานไหน เปล่ียนแปลงไปอยางไรโดยศักยภาพจังหวดันครพนม 
เปนจังหวัดท่ีมีการทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงการทองเท่ียวไปยัง สปป.ลาว  
และเวียดนาม ท่ีสวนหนึ่งมีแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยูแลว เลยไปถึงประเทศจีนตอนใต คือ 
มณฑลกวางสี ซ่ึงจะเปนแหลงทองเท่ียวใหมท่ีนักทองเท่ียวใหความสนใจและเสนทางจาก
นครพนม-แขวงคํามวน-เวียดนาม-มณฑลกวางสี ก็มีระยะส้ันกวาเสนทางอ่ืนจะเปนจดุเปล่ียนแปลง
การทองเท่ียวในระดับภูมิภาคในทางกลับกันประเทศจีน เวียดนาม กมี็ศักยภาพท่ีจะเดินทางเสนทาง
นี้ดวยเชนกัน  
 ชีวิตและแผนดิน คือ องคประกอบพื้นฐานของการผังเมืองการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดี อยูบนพืน้แผนดนิท่ีอุดมสมบูรณ คือ อัจฉริยภาพของผูนํา 
ในสังคมนั้น เพื่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดนีับแตกอกําเนิดจากครรภมารดาถึงท่ีสุดของชีวิต คือ  
การมีอากาศบริสุทธ์ิสําหรับหายใจ การไดรับอาหารท่ีมีคุณคาและเพียงพอตอความตองการ 
ของรางกาย การไดศึกษาแสวงหาความรูสําหรับการสรางสรรคศิลปะวิทยาการใหกับสังคม  
การมีรายไดท่ีเพียงพอแกการยังชีพของตนเองและครองครัวการพักผอนและรวมเปนสมาชิก 
ในสังคม ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ คือ วิถีชีวิตบนพื้นแผนดินแหงภมิูปญญาความสามารถในการจัดการให
เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของสังคมและพื้นท่ีอันเปนท่ีต้ังบนผืนแผนดินนั้น แสดงถึง 
อารยะธรรมดานการตั้งถ่ินฐานมนุษยของแตละสังคม (กรมการผังเมือง, 2542, หนา 189) 
 ความเช่ือมโยงของชีวิตและสายนํ้าท่ีเช่ือมตอกันดวยการสรางสะพานขามในแต 
ละแหง ยอมมีมิติของปญหาและความสําเร็จท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้อาจข้ึนอยูกับบริบทในภูมิสังคมท่ีมี
ความหมายตามโครงสรางของพื้นท่ีแตกตางกัน ความสําเร็จของการสรางสะพานมิตรภาพท้ัง  
3 แหง เปนเร่ืองราวการกอเกดิจากมิติของเวลาและตามแนวนโยบายแหงรัฐท่ีมุงเนนการพัฒนา
ประเทศใหสอดรับบริบทของการเปล่ียนแปลงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคมและประชากร 
โดยมุงเนนความสัมพันธและสงเสริมการพัฒนาระหวางจุดเร่ิมตน (Origin) และจุดปลายทาง
(Destination) ตามหลักการและแนวคิดในรูปแบบของการต้ังถ่ินฐาน การใชประโยชนท่ีดินตลอด
ถึงการใชประโยชนในดานอ่ืนอันกอเกดิความสัมพันธท่ีเปนประโยชนซ่ึงกันและกนั  
 กฎหมายผังเมือง เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพื่อกําหนดขอบเขตพื้นท่ี 
การใชประโยชนท่ีดินตามผังเมือง จึงเปนหลักกฎหมายท่ีภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมือง การจะเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดนิตามผังเมืองท่ีกําหนดได  
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จึงตองมีเหตุผลและคุณประโยชน ท่ีสามารถอธิบายไดชัดเจน การวางและจัดทําผังเมือง จึงตอง
ดําเนินการภายใตกฎหมายผังเมือง โดยมุงประโยชนสูงสุดของประชาชน รวมท้ังตองเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางดวย (โภคิน พลกุล, 2547) 
 ผังเมือง เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีใชในการบริหารจัดการเมือง เพื่อใหเกดิความ 
เปนระเบียบเรียบรอยในเร่ืองการใชประโยชนท่ีดนิและอาคาร รวมท้ังระบบโครงขายคมนาคม
ขนสง เพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุดแกเมืองและประชากร ในเร่ืองเศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย
และความสวยงามของเมือง โดยเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติบังคับใชเคร่ืองมือ “ผังเมือง” ก็คือ 
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากรและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ผังเมืองประกอบดวย
ท้ัง “ศาสตร” และ “ศิลป” ซ่ึงจะตองมีการกําหนดออกแบบใหมเหมาะสมสอดคลองกับบริบทของ
เมืองและประชากรชาวเมืองนั้น ๆ (Country context) จึงจะปฏิบัติไดและบรรลุวัตถุประสงค 
ของการผังเมือง (โภคิน พลกลุ, 2547, หนา 119) 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไมไดเสร็จส้ินเพยีงงานกอสรางตามแนว  
นโยบายแหงรัฐเพื่อใหเปนไปตามแผนและนโยบายท่ีวางไวเทานัน้การจัดทําบริการสาธารณะ 
ท่ีเพียงพอและนาพึงพอใจสําหรับชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี การใหบริการในดานโครงสรางพื้นฐาน
ตาง ๆ การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชน ตลอดจนการสรางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนเพื่อให
เกิดความรวมมือรวมใจของชาวเมือง โดยมีการเช่ือมโยงดวยอัตลักษณวัฒนธรรมของเมืองท้ังสอง
ฝงท่ีมีการเดินทางไปมาหาสูกัน การพัฒนาเมืองท่ีมีขบวนการทางภูมิสังคมจึงเปนหวัใจสําคัญซ่ึง 
จะกอใหเกิดความสําเร็จตามแนวนิติปรัชญาของการพัฒนาเมือง ในการจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน 
ท่ีถูกตองตอมนุษย ท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานเมืองเปนธรรมของเมืองท้ังสองฝง หนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ดําเนินการบริหารจัดการในสวนนี้ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีชุมชนเมืองต้ังอยู  
โดยอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสวนนี้ไดรับการกําหนดไวอยางชัดเจน 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ. 2542  
 ในอนาคตบทบาทการการพฒันาเมืองจากการใชประโยชนท่ีดินใหมีความคุมคาคูกับ 
การอนุรักษความเปนภูมิสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีจะมีความสําคัญ
มากข้ึน เนื่องจากความจําเปนในการจัดสรางชุมชนใหมีความเข็มแข็งเตรียมรองรับการเจริญเติบโต
ของเมืองในอนาคตกับท่ีมีการเปล่ียนแปลงการตั้งถ่ินฐานของประชากรเพ่ือเขาไปอยูอาศัยในเขต
ชุมชนเมืองเพ่ิมข้ึน 
 การพัฒนาพืน้ท่ีในมิติดานผังเมือง เปนการสรางความสัมพันธเชิงพื้นท่ีระหวาง 
การพัฒนาและการอนุรักษ การพัฒนาพืน้ท่ีเมืองกับพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม การกระจาย 



4 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมขนสง และโครงสรางพื้นฐานโดย 
บูรณาการผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีตาง ๆ ของประเทศรวมกับแนวโนมและทิศทางการพัฒนา 
การพัฒนาท้ังกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมการวางและจดัทําผังประเทศจึงเปนเคร่ืองมือการพัฒนา
เชิงพื้นท่ีแบบองครวมในอนาคต ภายใตกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาอยางมียุทธศาสตร 
เพื่อนําประเทศไปสูการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีสมดลุและเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง (กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง, 2551) 
 ในการบริหารจัดการและการปฏิบัติใหเปนไปตามผังประเทศ ประเทศท่ีพัฒนาแลว
ท้ังหลายตางใชผังเมืองเปนกรอบในการพัฒนาพื้นท่ี เพื่อสามารถรองรับประชากรและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจไดอยางเหมาะสมกับศักยภาพ บทบาทและวิสัยทัศนของประเทศในระยะยาว แต 
ในสวนของประเทศไทยการวางผังเมืองเพิ่งจะไดรับการผลักดันใหมีบทบาทในระดับชาติโดย 
การวางและจดัทําผังประเทศและภาคที่เปนการบูรณาการ การพัฒนาประเทศอยางมีเอกภาพและ
ยกระดับการพฒันาประเทศใหเขาสูระบบสากล ซ่ึงการวางผังประเทศเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ
หนวยงานจํานวนมาก ท้ังภาครัฐ เอกชน ทองถ่ินและประชาชนทุกภาคสวน ท่ีจําเปนตองสราง 
การมีสวนรวมใหสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจ ท้ังในกระบวนการวางผัง และการ
ปฏิบัติตามผังเพื่อเช่ือมโยงนโยบายสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงการดําเนินการใหเปนรูปธรรมและนําไปสูการปฏิบัติไดนั้นจะเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ มากมาย
ท้ังในเร่ืองนโยบายของรัฐบาล หนวยงานรับผิดชอบ กฎหมายรองรับและการบริหารจัดการ  
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551) 
 ดังนั้นการศึกษาวิจยั เร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนมดวยมาตรการผังเมือง: กรณีศึกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม–คํามวน) จึงมีความสําคัญ 
และมีความจําเปนเพื่อตองการทราบถึงการเปล่ียนแปลงในทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม  
สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา ภายหลังการเปดใชสะพานเพื่อหาแนวทางสําหรับการจัดการ
พื้นท่ีขามพรมแดนท่ีเหมาะสมสะทอนตอความตองการของคนในชุมชนท่ีมีสวนไดเสียจาก 
การใชประโยชนท่ีดินและไดรับผลประโยชนอิงตางตอบแทนภายใตหลักนิติปรัชญา ดวยมาตรการ 
ผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและเกดิประโยชนสูงสุด ในการการสรางรูปแบบ สําหรับการพัฒนา 
เปนเมืองตนแบบตอไป  
 
ปญหาการวิจัย 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงและสภาพปญหา 
ในพื้นท่ีตามขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนมหรือไม อยางไร และแนวทางการจัดการ 
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การเปล่ียนแปลงและปญหาที่เกิดข้ึนควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  ศึกษาการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีบริเวณ 
เขตผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 2.  ศึกษาสภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวม
เมืองนครพนมภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 3.  ศึกษาแนวทางการจัดการพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม ภายหลัง 
การเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ดวยมาตรการผังเมือง 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 มาตรการทางผังเมือง เปน ขบวนการวางแผนภายใตหลักนิติปรัชญา เพื่อจัดการพืน้ท่ี
บริเวณขามพรมแดน ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหไดรับการยอมรับของคนในสังคมหรือชุมชน  
เปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาและยึดเหนีย่วทางจติใจเกดิจากการสรางองคความรูรวมกันในกระบวน
ทรรศนใหม ระหวางวิถีชีวิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงของการดํารงอยูภายใตบริบทและนวตักรรม 
แนวใหมท่ีมีการผสมผสานในเชิงพื้นท่ีรวมกันท่ีจะเปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจของคน 
ในชุมชน ท่ีสามารถกําหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ท่ีกอเกิดใหสังคมอยูดี  
มีสุข ดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมสืบไป 
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ผังกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1.  ดานเนื้อหา  
 มุงเนนศึกษาการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม สภาพปญหา 
และแนวโนมของปญหา เพือ่หาแนวทางการจัดการดวยมาตรการผังเมืองตาม มาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังนี้ 
 การผังเมือง หมายความวา การวางจัดทําและดําเนนิการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและ 
ผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือ 

การจัดการพ้ืนท่ีขามพรมแดน ดวยมาตรการผังเมือง 
: สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม – คํามวน) 

การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี  
1.  ทางกายภาพ  
2.  เศรษฐกิจ  
3.  สังคม 

สภาพปญหาและแนวโนม 
ของปญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
1.  ทางกายภาพ  
2.  เศรษฐกิจ      
3.  สังคม 

แนวทางการจัดการ 
พื้นท่ีดวยมาตรการ 

ผังเมือง 
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สวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทําใหดี
ยิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน
ทรัพยสินความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม 
และสภาพแวดลอมเพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
 2.  ดานพื้นท่ี 
 ศึกษาพื้นท่ีในเขตประเทศไทย ไดแก 
  2.1  ชุมชนในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) พ.ศ. 2557 
  2.2  แผนผังพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนทาอุเทน จงัหวัดนครพนม 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  2.3  ผังเมืองรวมชุมชนอาจสามารถ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 (ผังชุมชนชายแดนเชิงสะพาน) 
 ตามคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหจังหวดันครพนมดําเนนิการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ระยะแรกในพ้ืนท่ี 2 อําเภอ 13 ตําบล คือ 
 1.  อําเภอเมืองนครพนม ครอบคลุมพื้นท่ี 10 ตําบล ประกอบดวย ตําบลอาจสามารถ 
ตําบลหนองแสง ตําบลในเมือง ตําบลหนองญาติ ตําบลทาคอ ตําบลนาราชควาย ตําบลนาทราย 
ตําบลโพธ์ิตาก ตําบลบานผ้ึง และตําบลกุรุคุ  
 2.  อําเภอทาอุเทน ครอบคลุมพื้น 3 ตําบล คือ ตําบลโนนตาล ตําบลเวินพระบาท  
และตําบลรามราช โดยพ้ืนท่ีเหลานี้จะรองรับการลงทุนในดานระบบขนสงโลจิสติกส/ 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางดานการเกษตร และการพัฒนาในดานอ่ืน ๆ ควบคูไปกับ 
การเปนเมืองทองเทียวเชิงสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ เมืองวัฒนธรรม เมืองท่ีอยูอาศัยแลวมีความสุข 
สําหรับดานการลงทุนผูประกอบการที่เขามาลง ทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวดันครพนม  
จะไดรับสิทธิประโยชนในเรื่องของการยกเวนภาษี/ สิทธิประโยชนในการใชแรง งานเพื่อนบาน
แบบมาเชา-เยน็กลับ โดยรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับดานการลงทุน  
 3.  ดานเวลา 
 ศึกษาพัฒนาการการเปล่ียนแปลงของเมืองนครพนม ดังนี้ 
  3.1  ผังเมืองนครพนมกอนการบังคับใชผังเมืองรวมเมืองนครพนม ประกาศ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2533) วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2533 ชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา  
ต้ังแตวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2556 ถึง วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 
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  3.2  นครพนมกอนและหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ3 (นครพนม-คํามวน) ระหวาง
ป พ.ศ. 2551-2557 ชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา ต้ังแตวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2556 ถึง วันท่ี 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2557 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 1.  ทราบถึงการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีขามพรมแดน  
ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) 
 2.  ทราบถึงสภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีจะเกดิข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีขาม
พรมแดนภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) 
 3.  ไดแนวทางการจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง ภายหลังการเปดใช  
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ท่ีสามารถนําไปกาํหนดเปนตนแบบของการพัฒนาตอไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง หมายถึง วิธีการบริหาร โดยกลุมคน
ท่ีมีหนาท่ี หรือ มีอํานาจทางกฎหมายใหจดัการตามแนวทางดวยมาตรการทางผังเมืองท่ีตองการ 
ในอาณาบริเวณ สะพานพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไดแก  
 1.  อําเภอเมืองนครพนม ไดแก ตําบลอาจสามารถ ตําบลหนองแสง ตําบลในเมือง 
 2.  อําเภอทาอุเทน ไดแก ตําบลเวินพระบาท โดยพ้ืนท่ีนีจ้ะรองรับการลงทุนใน 
ดานระบบขนสงโลจิสติกส/ อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางดานการเกษตร และการพัฒนาใน 
ดานอ่ืน ๆ ควบคูไปกับการเปนเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ เมืองวัฒนธรรม เมืองท่ี 
อยูอาศัยแลวมีความสุข 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการที่กอใหเกดิผลสําเร็จ 
 การผังเมือง หมายถึง การวางจัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกีย่วของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวน 
ของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหายเพ่ือใหมีหรือทําใหดยีิ่งข้ึน
ซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน
ความปลอดภยัของประชาชน และสวัสดภิาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม และ
สภาพแวดลอมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศ 
ท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ (พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, 2518) 
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 สะพานมิตรภาพ 3 หมายถึง สะพานเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมทางหลวงหมายเลข 22 
ระหวางจังหวดัอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของ สปป. ลาว  
เมืองทาแขก-ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง 310 กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม 
-ทาแขก หลักซาว วินห (จังหวัดเฮอาน) ระยะทาง 331 กโิลเมตร ตามยุทธศาสตรความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง 
 นครพนม หมายถึง จงัหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนท่ีต้ัง
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ตรงขามกับแขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 คํามวน หมายถึง แขวง (เมือง) ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนท่ีต้ัง
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) อยูฝงตรงขามกับจังหวดันครพนมของประเทศไทย 
 สปป.ลาว หมายถึง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 การจัดการ หมายถึง กลุมคนท่ีมีหนาท่ีจัดให หรือมีอํานาจทางกฎหมาย ใหจัดการ 
ตามขบวนการตาง ๆ ท่ีกําหนดใหไดมาซ่ึง ปจจัยข้ันพื้นฐานท่ีมนุษยตองการ  
 พื้นท่ี หมายถึง ผืนแผนดินไทย ท่ีต้ังสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3(นครพนม-คํามวน) 
ณ จุดเร่ิมตนสะพานท่ีจังหวดันครพนมและ ณ จุดปลายสะพานท่ีแขวงคํามวนและรวมถึง 
ผืนแผนดินในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)  
 ขามพรมแดน หมายถึง การเดินทางออกจากประเทศไทย ท่ีจังหวดันครพนมดวยเอกสาร
ผานแดน (Passpotr/ Body pass) โดยขามสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) ไปยัง
แผนดินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผังนโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดาํรงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท  
ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค การบริการ
สาธารณะและส่ิงแวดลอมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง (พระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518, 2518) 
 เขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) หมายถึง พื้นท่ีท่ีทําการศึกษา ไดแก  
พื้นท่ีในตําบลอาจสามารถ ตําบลหนองแสง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวดันครพนม ซ่ึงเปน
พื้นท่ีท่ีสะทอนถึงปจจัยของวัตถุประสงคท่ีทําการศึกษา 
 เมือง หมายถึง การตั้งถ่ินฐานถาวรขนาดใหญท่ีประกอบดวยส่ิงปลูกสรางถาวร  
มีส่ิงอํานวยความสะดวกดานการสาธารณูปโภค เปนท่ีอยูอาศัยของพลเมืองจํานวนมาก มีความ
หนาแนนของประชากรในระดับสูง สวนใหญจะประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม มีระบบ 
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การบริหารและการปกครองเปนของตนเอง ประกอบดวยองคกรทางสังคมตาง ๆ เปนศูนยรวม 
ของขนบธรรมเนียม ประเพณีตาง ๆ (กรมการผังเมือง, 2542) 
 การจัดทําเมืองทาเรือ หมายถึง การเปดพื้นท่ีวางเปลาแหงใหม โดยมีการบริการทุกอยาง
ใหพรอมอยางครบถวนอยางเปนระบบ ท่ีทําใหประชาชนไดอยูในเมืองท่ีมีสภาพแวดลอมท่ี 
พึงพอใจ (กรมการผังเมือง, 2542) 
 สภาพสังคม หมายถึง สภาพแวดลอม วิถีความเปนอยู แผนผังและโครงการดําเนนิ 
เพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการท่ีเกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกีย่วของ
หรือชนบทเพือ่ประโยชนสุขของคนในชุมชน 
 ชุมชน หมายถึง องคกรทางสังคมอยางหนึ่งท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ินหนึ่ง  
และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงโครงสรางพื้นฐานสวนใหญไดและสามารถแกไขปญหาสวนใหญ
ในชุมชนของตนเองได (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543) 
 วิถีชีวิต หมายถึง หนาท่ีหรือพฤติกรรมใด ๆ ของคนในชุมชน ท่ีเกีย่วของกับการดําเนิน
ชีวิตในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
 บทบาทหนาท่ี หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกของบุคคลท่ีกําหนดไวในหนาท่ี
การงานท่ีมีตอการททํานุบํารุงศาสนา วัฒนธรรม 
 วัฒนธรรม หมายถึง วิถีทางดําเนินชีวิตของคนในชุมชนที่เกิดจากการเรียนรู อบรม  
ส่ังสอน ไดรับการถายทอดกนัมา ท้ังตรงและทางออม 
 ประวัติศาสตรทางวัฒนธรรมทองถ่ิน หมายถึง หลักฐานทางโบราณคดตีาง ๆ ในพื้นท่ี
ของทองถ่ิน ท่ีเปนการสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางมนษุยและสภาพแวดลอม 
 บริบททางสังคมวัฒนธรรม หมายถึง ผลท่ีเกิดจากความเกี่ยวของสัมพันธกันระหวาง 
คนในชุมชน กับการใชประโยชนจากสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน ดานวิถีชีวิต 
ความเปนอยู การประกอบพธีิกรรม คติความเช่ือ 
 การพัฒนาเมือง หมายถึง ขบวนการหรือวิธีการจดัการข้ันพื้นฐาน เพื่อตอบสนอง 
ความตองการของมนุษยในหลายรูปแบบ ใหบรรลุเปาหมายในอนาคต ตามกระแสโลกท่ี 
คาดประมาณไว  
 แผนท่ี หมายถึง การนําเอารูปภาพส่ิงตาง ๆ บนพื้นผิวโลก (Earth’ surface) มายอสวน 
ใหเล็กลง แลวนํามาเขียนลงกระดาษแผนราบ ส่ิงตาง ๆ บนพื้นโลกประกอบไปดวยส่ิงท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ (Nature) และส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน (Manmade) ส่ิงเหลานีแ้สดงบนแผนที่โดยใชสี 
เสนหรือรูปรางตาง ๆ ท่ีเปนสัญลักษณแทน  
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 แผนท่ีผังเมือง หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไปเพื่อใชเปน แนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมือง หรือชนบท ในดานการใช
ประโยชนในทรัพยสิน 
 กายภาพ หมายถึง ลักษณะส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติท่ีปรากฏบนพื้นผิวโลก
ประกอบดวย 
 1.  ลักษณะทางภูมิอากาศ 
 2.  ลักษณะทางภูมิประเทศ 
 3.  ลักษณะทรัพยากรธรรมชาติ 
 เศรษฐกิจ หมายถึง อัตราการไหลเวยีนของกระแสเงินท่ีใชหมุนเวียนในพื้นท่ีศึกษา  
หรือการกระทําใด ๆ อันกอใหเกิดหรือมีผลตอการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีท่ีทําการศึกษา รวมถึง 
การผลิต การจําหนายและการบริโภค ท่ีสามารถตีคาออกมาเปนเงินได  
 สังคม หมายถึง กลุมคนในพ้ืนท่ีศึกษาโดยมีวัตถุประสงคในกิจกรรมสําคัญรวมกัน 
มีความสัมพันธตอเนื่องกันตามระเบียบกฎเกณฑ ภายใตขนบธรรมเนียม ประเพณี อัตตลักษณ  
ชาติพรรณ ของกลุมคนด่ังเดมิท่ีมีถ่ินฐานโดยการเกิดและโดยการอพยพเขามาใหม 
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ภาพท่ี 1-2  แผนท่ีทางอากาศ ระบุท่ีต้ังสะพานมิตรภาพ 3นครพนม–คํามวน 
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ภาพท่ี 1-3  ภาพถายทางอากาศแสดงบริเวณท่ีกอสรางสะพานสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
                  คํามวน)  
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ภาพท่ี 1-4  พื้นท่ีผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)  
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ภาพท่ี 1-5  พื้นท่ีผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) และพื้นท่ีผังชุมชนอาจสามารถ 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผูวิจยัไดศึกษาเอกสาร 
และงานวิจยัท่ีเกี่ยว เพื่อนํามาเปนกรอบและแนวทางในการศึกษา ดังตอไปนี ้
 
แนวคิดการบริหารการเติบโตของเมือง 
 เปนการบริหารจัดการของเมืองท่ีจะควบคุมการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงของเมือง 
ใหเปนไปตามรูปแบบในอนาคตท่ีกําหนดไวโดยนําเอาเทคนิคการบริหารจัดการท่ีมีอยูแลวมา
ประยุกตใชใหเหมาะสม ภายใตระบบทางการเมือง การบริหาร กฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม 
ของเมืองนั้น ๆ ซ่ึงเทคนิคการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับดานผังเมือง มีดังนี ้
 1.  การไดมาซ่ึงท่ีดิน มีเทคนคิตาง ๆ ไดแก 
  1.1  การไดกรรมสิทธ์ิท้ัง หมดท่ีมีอยูตามเอกสารสิทธ์ิมาเปนของรัฐ 
  1.2  การไดสิทธ์ิบางอยาง บนท่ีดินมาใชประโยชนโดยเอกสารสิทธ์ิยังคงเปนเจาของ 
ท่ีดินเดิม 
  1.3  การซ้ือท่ีดินไวลวงหนากอนการใชงานจริง 
  1.4  การสะสมท่ีดินมาเปนของรัฐเม่ือตองการชลอการพัฒนาบริเวณน้ัน 
  1.5  การแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิการพัฒนาที่ดินท่ีไดประโยชนเชิงเศรษฐกิจจาก 
การพัฒนาเม่ือรัฐกําหนดการใชท่ีดินแลว มีผลใหมูลคาท่ีดินไมเทาเทียมกันหรือไม เหมาะสม 
  1.6  การออกกฎเกณฑการชดเชย เม่ือรัฐกาํหนดยานการใชท่ีดินทําใหราคาท่ีดินตกลง 
ซ่ึงการชดเชยอาจเปนเงินชดเชยหรือสิทธ์ิการพัฒนามากข้ึน 
 2.  การใชจายของภาครัฐ  
 ทองถ่ินสามารถบริหารการใชจายของตนใหมีผลตอการเติบโตของเมือง โดยผานทาง
เทคนิคตาง ๆ ดังนี ้
  2.1  แผนการลงทุนของทองถ่ิน โดยจัดการบริหารตามชวงเวลา ตาง ๆ เชน 5 ป 10 ป 
  2.2  กําหนดเขตการใหบริการวาเปนเมืองหรือชนบท ประกอบกับการประเมินภาษี
ตามเขตบริการผนวกเขาเปนเขตพื้นท่ีเมือง เปนการตอรองกับนักพัฒนาท่ีดินท่ี ตองการบริการ 
ของรัฐโดยแลกเปล่ียนกับการชดเชยการบริการดานอ่ืนใหสังคม 
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  2.3  การกําหนดระยะเวลาการพัฒนา โดยทองถ่ินจัดการใหบริการในบริเวณ 
ท่ีสัมพันธกับการวางผังเมืองตามขีดความสามารถของทองถ่ิน 
 3.  ระบบภาษ ี
 เปนการกระจายภาระทางภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนใหสอดคลองกับ 
ขอกําหนดการใชและรูปแบบการพัฒนาเมือง มิใชเปนเคร่ืองมือหลักในการควบคุมการใช
ประโยชนท่ีดนิ มีวิธีการ ไดแก 
  3.1  การประเมินภาษเีฉพาะรายโดยเก็บจากเจาของท่ีดนิท่ีมีมูลคาท่ีดินเพิ่มจาก 
การพัฒนาของรัฐ หรือจากขอกําหนดการใชท่ีดิน ไปชดเชยใหกับเจาของท่ีดินท่ีราคาตกลง 
  3.2  การประเมินมูลคาท่ีดินโดยประเมินจากมูลคาท่ีเกิดจากการสรางรายไดของ 
ท่ีดินแปลงนัน้ ๆ  
  3.3  ภาษีการขายที่ดินระยะส้ัน เพื่อลดแรงจงูใจของนักเก็งกําไรที่ดิน 
 4.  การควบคุมการพัฒนา 
 เปนการควบคุมเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีผลตอการพัฒนาท่ีดิน ไดแก 
  4.1  การควบคุมแบบช่ัวคราว ใชระหวางการวางผัง 
  4.2  การจดัยานการใชท่ีดนิ 
  4.3  กําหนดพืน้ท่ีเฉพาะท่ีไมใชการอยูอาศัย เพื่อสงวนท่ีดินสําหรับการเกษตร 
หรืออุตสาหกรรม 
  4.4  การควบคุมขนาดแปลงที่ดินตํ่าสุด 
  4.5  การอนุญาตเปนพิเศษ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการจําแนกการใชท่ีดินเปน
บริเวณกวางหรือไมเหมาะสมกับท่ีดินบางแปลง 
  4.6  การยกเวนพิเศษ สําหรับกิจการบางประเภทท่ีมีเง่ือนไขใหอนุญาตได  
แตจําเปนตองควบคุมเปนพิเศษเนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีมีปญหาเฉพาะ 
  4.7  โบนัสและการใหแรงจงูใจ อนุญาตใหพัฒนาเกินกวาขอกําหนดการใชท่ีดิน
ท่ัวไปอนุญาตไว โดยมีขอแลกเปล่ียนใหจดัทําส่ิงท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
  4.8  โซนลอยสําหรับกิจกรรมบางอยางท่ีตองการใหมีแตยังไมสามารถกําหนด 
ท่ีต้ังชัดเจนในแผนท่ีได 
  4.9  ขอกําหนดตามผลกระทบจากการประกอบกิจกรรมโดยกําหนดมาตรฐาน 
ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ีสามารถยอมรับไดมากกวาการระบุประเภทการใชท่ีดินท่ีอนุญาตให
กระทําได 
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  4.10  การรวมกลุมการพัฒนาเปนการรวมองคประกอบของการจัดยานการใชท่ีดนิ
และเกณฑการจัดสรรท่ีดินเขาดวยกันเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการใหอนุญาตโครงการพัฒนา 
ท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ 
  4.11  กฎเกณฑการจัดสรรทีดินสําหรับกาํหนดองคประกอบตาง ๆ ภายในองคการ 
  4.12  การควบคุมการจัดสรรดานการบริการชุมชนโดยกําหนดใหมีการบริการของ
เมืองภายนอกโครงการใหพรอมกอนการใหอนุญาตโครงการจัดสรร 
  4.13  การควบคุมจํานวนประชากรโดยตรง เชน โควตาจาํนวนประชากร การจํากัด
หนวยท่ีอยูอาศัย 
  4.14  การควบคุมจํานวนปริมาณใบอนุญาต ปลูกสรางอาคาร 
  4.15  แผนผังสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แสดงท่ีต้ังแนนอน ควบคุมการ
กอสราง และกฎเกณฑการชดเชยเม่ือสูญเสียสิทธ์ิการพัฒนา 
  4.16  ขอกําหนดใหมีท่ีอยูอาศัยสําหรับคนจนขอกําหนดสําหรับนักพฒันาท่ีดินให 
มีสัดสวนสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับคนจนในโครงการดวย 
  4.17  ขอตกลงรวมกันของทองถ่ินท่ีอยูใกลเคียงกันอันมีผลตอกฎหมายการใชท่ีดิน
และส่ิงแวดลอมและการดําเนินงานพัฒนาของหนวยงานตาง ๆ  
  4.18  การควบคุมขนาดแปลงท่ีดินตํ่าสุด 
  4.19  การตรวจสอบอาคาร 
  4.20  สัญญาการโอนท่ีดิน ในการจํากดัสิทธ์ิบางประเภทระหวางเอกชนดวยกนั 
  4.21  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (ศิริวรรณ ประเสริฐจรรยา, 2545) 
 
แนวคิดภาพลักษณของพรมแดน 
 1.  พรมแดนในฐานะท่ีเกีย่วกับการสรางพื้นท่ีและสถานที่ใหม 
 โลกสมัยใหมท่ีมีผูคนมีการเดินทางมากและรวดเร็ว และมีการติดตอส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพฉับไว ทําใหจนิตนาการ ความคิด และการรับรูของผูคนท่ีอยูขามแดน ขามพื้นท่ี
เปนไปไดอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณมากข้ึน และยังทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเรื่อง
ความสัมพันธทางสังคมของผูคนซ่ึงไมไดถูกจํากัดไวในพื้นท่ีอาณาบริเวณท่ีเปนดนิแดนบานเกิด
เทานั้น แตมีการเช่ือมโยงขามพื้นท่ีมากข้ึน นอกจากนี้ ความสัมพันธทางสังคมของผูคนเปล่ียน 
ไปสูการส่ือสารผานเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนดวย พืน้ท่ีทางสังคมของคนประจําถ่ินและคนขาม
พรมแดนยังมีลักษณะขยายตัวและครอบคลุมอาณาบริเวณกวางขวางตราบเทาท่ีเครือขาย
ความสัมพันธทางสังคมนั้นโยงใยไปถึง 
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 2.  พรมแดนมีมิติเกี่ยวของกบัการเคล่ือนยายของเงินทุนทรัพยสินและส่ิงของ 
 บรรษัทขามชาติ (Transnational Corporations: TNCS) เปนสถาบันทางเศรษฐกิจท่ี 
มีบทบาทสําคัญเกี่ยวของกับปฏิบัติการขามพรมแดนในเรื่องทุน และการครอบครองพ้ืนท่ีในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมโลก ท้ังในดานการลงทุน การผลิต ขอมูลขาวสาร การกระจายสินคา การตลาด 
และการจดัการใหเกดิการบริโภคสินคาใหมากท่ีสุด เปนปรากฏการณขามพรมแดนท่ีสะทอน 
การขยายตัวของระบบทุนนยิมโลก 
 ในระดบัปจเจก วัฒนธรรมขามพรมแดนท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองทุนปรากฏในการชวยเหลือ
กันทางเศรษฐกิจครัวเรือนของปจเจกผูอพยพจากหมูบานไปทํางานหรือแตงงานขามพรมแดนแลว
สงเงินกลับมาชวยเหลือครอบครัวเดิมท่ีบานเกิดก็เปนปรากฏการณขามแดนในประเทศไทยท่ีเปน
รูปธรรมตัวอยางการขามพรมแดนของเงินทุนระดับรากหญาไดชัดเจน 
 การคาขามแดนก็เปนอีกปรากฏการณหนึ่งของวัฒนธรรมขามพรมแดนดานเศรษฐกจิ 
ท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตและเครือขายความสัมพันธขามแดน การเคล่ือนยายทุนและส่ิงของ และวัสดุ
ทางวัฒนธรรมท่ีมีมูลคาในทางเศรษฐกิจในยุคหลังสมัยใหม (Postmodernism) ชวยใหเกิดความ
เขาใจชีวติผูคน ระบบเครือขายความสัมพนัธทางสังคมท่ีสะทอนการปฏิบัติการเชิงอํานาจของรัฐ
ตาง ๆ ตามชายแดน ระหวางแดน และขามแดน รวมท้ังปฏิกิริยาของปจเจกผูกระทําการ (Agency) 
ตออํานาจเหลานั้น 
 3.  พรมแดนในฐานะท่ีเปนวถีิการผลิตทางวัฒนธรรม 
 วัฒนธรรมขามพรมแดนยังเกี่ยวของกับเร่ืองการผลิตและผลิตซํ้าของความคิด 
จินตนาการ รสนิยม วิถีชีวติ การอธิบายหรือใหความหมายตอส่ิงรอบๆ ตัว ซ่ึงอยูในการปฏิบัติ 
ในชีวิตประจําวันเช่ือมโยงกบัสถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว ตลาด รัฐ เนื่องจากการโยกยายขาม
แดนทําใหพืน้ท่ีใหม ๆ ทางวฒันธรรมเกิดข้ึน เชน ทีวีผานดาวเทียม เคเบ้ิล ท่ีนําเอาขอมูลขาวสาร 
ละคร ภาพยนตร งานวรรณศิลป ดนตรี ส่ือ โฆษณา มาถึงพรอมกันไดท่ัวโลกในเวลาเดียวกัน  
ทําใหเวลาและพ้ืนท่ีหดตัวลงอยางมาก คนไมไดยดึโยงอยูกับความหมายท่ีโลกในวัฒนธรรมเดิม 
ใหเปนหลักอีกตอไป วัฒนธรรมขามแดนสะทอนลักษณะผสมผสานหรือวัฒนธรรมลูกผสมพัน 
ทาง รวมท้ังยังมีลักษณะการตอรองตอตานหรือรวมมือกบัความหมายเดิมข้ึนอยูกบัสถานการณ 
ท่ีเปนบริบทแวดลอม 
 4.  พรมแดนท่ีเกี่ยวของกับการเมือง 
 การเปดพรมแดนเกดิการเคล่ือนยายของหลากหลายเผาพนัธุในหลายระดับ บอยคร้ัง
ประเด็นคําถามบางเร่ืองไมอาจแสดงออกไดในเวทีการเมืองระดับชาติและคงมีแตเวทีนานาชาติ 
ขามแดนเทานัน้ท่ีจะทําไดหรือสงผลกระทบในวงกวางไดมากกวา รูปธรรมตัวอยาง ไดแก  
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การเคล่ือนไหวทางสังคม ประชาคม และการรณรงค เชน ขบวนการส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน 
แรงงานขามพรมแดน การคามนุษย (โดยเฉพาะสตรีและเดก็) สิทธิผูบริโภค การเคล่ือนไหวทาง
สังคมของกลุมชาติพันธุ ฯลฯ เทคโนโลยสีมัยใหมทําใหการส่ือสารขอมูลเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
ท้ังในรูปของเว็บไซตบนอินเทอรเน็ต ส่ิงพมิพ มือถือ การเคล่ือนไหวทางสังคมสนับสนุนหรือ
ตอตานในรูปแบบตาง ๆ และการลอบบ้ีองคกรระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ องคการ
แรงงานระหวางประเทศ และองคการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เปนตน 
 5.  พรมแดนในมิติของการสรางชุมชนและเครือขายขามแดน 
 การสรางชุมชนและเครือขายขามประเทศเปนปรากฏการณขามแดนอีกรูปแบบหนึ่ง  
โดยมีแกนกลางเช่ือมอยูกับหลายประเด็นและผูกติดอยูกบัชุมชนนั้น เชน การรวมตัวตามความเช่ือ
ทางศาสนา การประกอบอาชีพ เชน ผูเช่ียวชาญท่ีเปนนักวิชาการปญญาชน เม่ือไปทํางานตางแดน 
ก็มีการรวมตัวกันภายในประเทศและขามแดน การรวมตัวของกลุมนักธุรกิจอุตสาหกรรมขามแดน 
ประกอบดวย นายทุนเจาของกิจการ ผูถือหุนรายใหญ ผูบริหารระดับสูง ขาราชการชั้นผูใหญ 
นักการเมือง ผูเช่ียวชาญ และผูบริโภคในหมูชนช้ันนําในสังคมท่ีมีกําลังจับจายใชสอยสินคาราคา
แพงไดในระดบัคนธรรมดาสามัญจากรากเหงาก็มีการรวมตัวกันทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง 
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชนของตนเอง เชน การเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีเหนียวแนน ระหวางผูอพยพกบัครอบครัวเดิม แรงงานอพยพขามแดนกมี็เครือขายแบบ
ไมเปนทางการของตนเองในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเชนกนั
นอกจากนี้กย็ังมีเครือขายขามแดนประเภทผิดกฎหมาย เชน การคาของเถ่ือน ยาเสพติดขามแดน 
โสเภณีขามแดน การคามนุษยขามแดน การลักลอบขนสัตวปา น้ํามัน รถยนต และอ่ืน ๆ ขามแดน
อยางผิดกฎหมายสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงภายใตกระแสโลกาภวิัฒน กลาวไววา วิถีชีวติ 
ทางสังคมของมนุษยชาติไดกาวไปสูแบบแผนใหมทางวฒันธรรมท่ีมีพลวัตรการเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็ว ซับซอน และมีความไมเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันมากข้ึน สถานการณดงักลาวไดเกิด
ปรากฏการณขามพรมแดนในกระบวนการโลกาภิวัฒนกันอยางมาก ไดแก การเปล่ียนแปลง 
ทางสังคมและวัฒนธรรม วิถีชีวิตของผูคนขามพรมแดน ระบบความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกจิ
การเมืองขามพื้นท่ี ประชาสังคมขามแดน เครือขายความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจ และ
ปฏิบัติการของอํานาจและการตอรองท่ีเกิดข้ึนในอาณาบริเวณพรมแดนท่ีคนขามแดนเขาไป
เกี่ยวของ 
  5.1  ปรากฏการณผนวกกลมกลืนทางวัฒนธรรม (Migration: Assimilation model)  
คือ การเคล่ือนยายของผูคน ส่ิงของ และวฒันธรรมจะมีการผนวกกล่ินอายทางวฒันธรรมของ 
ผูเคล่ือนยายเขาไปเปนสวนหน่ึงของสังคมใหมท่ีเขาไปใชชีวิตอาศัยอยู 
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  5.2  เศรษฐศาสตรการเมืองของการอพยพ/เคล่ือนยายการสรางความเขาใจบริบท 
ในระดบัโลกของการอพยพขามแดนของผูคน จะสัมพันธแนบแนนกับความขัดแยงและระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองระดบัโลก การอพยพของผูคนโดยเฉพาะแรงงานจึงเปนท้ังความขัดแยง 
ในการตองปรับตัวในสภาพสังคมวัฒนธรรมหลักของถ่ินใหม แตในขณะเดียวกนัแรงงานขาม
พรมแดนเปนพลังสําคัญสวนหนึ่งของฐานรากของระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีเขาไปอยูอาศัย  
ท่ีแมวาโดยรวมแลวการดํารงอยูของปญหาขามวัฒนธรรมขามพรมแดนยังคงมีอยู แตอยางนอย 
การปรับตัวเพือ่ใหดํารงอยูได เพราะแรงงานขามพรมแดนเหลานี้ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา
ในกระแสโลกาภิวัฒน แมอาจจะนอยมากเม่ือเทียบกับกลุมชนช้ันอ่ืนในสังคมเดียวกนั 
  5.3  การผนวกกล่ินอายทางวฒันธรรมและวัฒนธรรมขามพรมแดนการขามพรมแดน
ของแรงงานหรือผูคนในระดับชนช้ันตางๆ นั้น คนขามแดนเปนคนท่ียังมีความสัมพันธเหนยีวแนน
กับประเทศท่ีเปนบานเกดิและประเทศท่ีอพยพเขาไปอยูหรืออาจมีสายสัมพันธกับชุมชนอ่ืน ๆ 
นอกเหนือไปจากสองประเทศนี้ไปแลวกไ็ด เพราะยังคงรักษาสายสัมพันธกับบานเกิดใน 
ลักษณะของการสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 ลักษณะของ ขามพรมแดน มี 5 ประเด็นท่ียงัคงผูกพันกับคนขามแดน คือ  
 ประเด็นท่ี 1 การมีชีวิตขามแดน หมายถึง มีชีวิตอยูในการเดินทางและมีปฏิสัมพันธกับ
ผูคนขามพรมแดนท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา 
 ประเด็นท่ี 2 เปนเร่ืองตลาดงานท่ีเปดโอกาสใหคนเขาไปทํางานงานขามแดนได ท้ังนี้
เปนผลมาจากการขยายตัวของระบบทุนนยิมโลกในรูปบริษัทขามชาติท่ีตองการสติปญญาและ
แรงงานฝมือตาง ๆ  
 ประเด็นท่ี 3 เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการสรางอัตลักษณของคนขามแดนท่ีมีลักษณะ
ผสมผสานจากแหลงอางอิงทางวัฒนธรรมอยางนอยจากโลกวัฒนธรรม 2 แหลงเขาดวยกัน คือ 
วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีบานเกิดท่ีมากับวัฒนธรรมกระแสหลักในสถานท่ีท่ีอพยพเขาไปอยู  
 ประเด็นท่ี 4 เม่ือเวลาผานไปภาวะขามพรมแดนยิ่งมีความอิสระจากเง่ือนไขท่ีเปน 
จุดกําเนิดของมัน เนื่องจากผูอพยพขามแดนสามารถสะสมความรู ทุนทางวัฒนธรรม และพัฒนา
เครือขายความสัมพันธทางสังคมใหขยายตัวออกไป 
 ประเด็นท่ี 5  ภาวะขามแดนทําใหเกิดรูปแบบใหม ๆ ของการตอตาน เชน ชุมชนพลัดถ่ิน 
(Diaspora communities) แรงสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ เครือขายสนับสนุน และอํานาจ
ทางการเมืองท่ีใหการรับรอง ท้ังนี้เพื่อชวยปกปองสิทธิของคนขามแดนที่เปนชนกลุมนอยใน
ประเทศท่ีเขาไปอยู และความสัมพันธท่ีไมเปนธรรมท่ีเกดิข้ึนกับชีวิตทางเศรษฐกิจของคนขามแดน 
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เปาหมายและแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน 
 เปาหมายและแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีชายแดน ท่ีสําคัญประกอบดวย 
 1.  เมืองชายแดนมีจุดท่ีต้ังท่ีไดเปรียบในการเช่ือมโยงกบัภูมิภาคจึงควรสงเสริม 
การพัฒนาในลักษณะกลุมของการเช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนใน/ จังหวดัอ่ืน ๆ เพื่อสรางกิจกรรมท่ีมี
มูลคาเพิ่ม และเพื่อใหพื้นท่ีสามารถสรางประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนได โดยไม 
เปนเพยีงทางผาน รวมถึงกระจายประโยชนในการพัฒนา และเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2. แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 กาํหนดทิศทางการพัฒนาพืน้ท่ีชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงภูมิภาคสรางเครือขายระบบการผลิตรวมท่ีสรางสรรค เพื่อบรรลุผลประโยชนรวมกนัท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงรวมถึงต้ังเปาหมายการขยายตัวมูลคาการคาชายแดนของไทยให
เทากับรอยละ 15 ตอป 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาค 
 1.  การพัฒนาความพรอมของเมืองชายแดน 
  1.1  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน และเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
  1.2  การสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวขามพรมแดนกระตุนเศรษฐกิจ
พัฒนาศักยภาพ 
  1.3  การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
  1.4  การเสริมสรางศักยภาพของ SMEs ใหไดประโยชนจากการพัฒนา 
  1.5  การพัฒนาระบบการเงินการธนาคารในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน 
  1.6  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง 
  1.7  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง เช่ือมโยงพื้นท่ีใกลเคียงและ
ประเทศเพ่ือนบาน อาทิ  ถนน รถไฟ ทาเรือ สะพานการอํานวยความสะดวก 
  1.8  การดําเนนิงานตามความตกลงการขนสงขามพรมแดนในอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  1.9  การตรวจลงตราเดียว หรือ Single VISA 
  1.10  การนําเขาผลผลิตทางการเกษตรจากโครงการ Contract Farming 
  1.11  การดําเนนิงาน National single window และ Single stop inspection การบริหาร
จัดการเชิงพืน้ท่ี 
  1.12  การกําหนดแผนการพฒันา และแนวทางการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสม 
  1.13  การวางผังเมืองและผังเฉพาะจดัทํา Zoning การพัฒนา 
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  1.14  บูรณาการเตรียมการรองรับผลกระทบเชิงสังคมและส่ิงแวดลอมจดัระเบียบ
แรงงานขามพรมแดน 
  1.15  การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและจัดระบบการตรวจปลอยคนและสินคา  
ณ ดานพรมแดน 
 2.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวดันครพนมและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
 ภายหลังจากการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) จังหวัดนครพนม 
ไดกลายเปนประตูการคาสูประเทศลาว เวียดนามและจีนตอนใต สงผลใหเกิดการผลักดันการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน จังหวดัมุกดาหาร นครพนมและหนองคาย เพื่อสงเสริมการเช่ือมโยง
การพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอนภุูมิภาค 
ลุมน้ําโขงและเพ่ือเพิ่มทางเลือกใหมแกนกัลงทุนท่ีตองการขยายฐานการผลิตไปยังภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตลอดจนการมุงสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคในอนาคตโดยที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจร ณ จังหวัดอุดรธานีไดมีมติเห็นชอบในโครงการดงักลาว เม่ือวนัท่ี 22 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2555 
 3.  แขวงคํามวน 
 ไดมีโครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษทาแขก ซ่ึงเปนไปตามนโยบายการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ัวประเทศลาว สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษทาแขกเร่ิมจดัต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2555  
มีพื้นท่ีท้ังหมด 1,035 เฮกตาร ใชงบประมาณในการลงทุน 80,000,000 เหรียญสหรัฐฯ ต้ังอยู
ระหวางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) และทาเรือน้ําลึกหวุงอาง-เซินเยือง ซ่ึงพื้นท่ี 
ภายในไดถูกแบงเปนสิบสวนไดแก 1.  สวนการคาและบริการ 2.  โรงแรมระดับ 3-5 ดาว  
สถานบันเทิง 3.  พื้นท่ีในการกระจายสินคา 4.  พื้นท่ีสถานีขนสง-โดยสาร 5.  ศูนยการประชุม  
ศูนยเทคโนโลยี 6.  พื้นท่ีพกัอาศัย 7.  ศูนยกีฬา 8.  สถาบันการศึกษา สถานบริการทางดาน
สาธารณสุข 9.  พื้นท่ีในการบริหารจัดการ 10.  พื้นท่ีปาอนุรักษ รัฐบาลลาวไดเสนอสิทธิพิเศษ
สําหรับผูท่ีลงทุนในเขตเศรษฐกิจแหงนี้ อาทิ เชน สิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากร ข้ันตอน 
การดําเนนิการขออนุมัติโครงการลงทุน การจัดสรรท่ีดิน เปนตน 
 4.  ประเทศเวยีดนาม 
 ตามเสนทางหมายเลข 12 และเสนทางหมายเลข 8 ก็ไดมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษขึ้น
เชนกัน ไดแก เขตเศรษฐกจิดานสากลเกาแตรว (เสนทางหมายเลข 8) พืน้ท่ี 56,684 เฮกตาร ต้ังอยู
หางจากกรุงเวยีงจันทน 350 กิโลเมตร หางจากอําเภอบานแพง 220 กิโลเมตร หางจากนครฮาติงห 
110 กิโลเมตร หางจากนครวงิห 100 กิโลเมตร เขตเศรษฐกิจแหงนี้ไดมีนโยบายสงเสริมทางดาน
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การคาบริการ การทองเท่ียว การสงออก นาํเขา การผลิต การกอสรางและกิจกรรมการกอสราง
ระบบสาธารณูปโภคในดานตาง ๆ ในปจจุบันมีนักลงทุนไดทําการลงทุนในเขตเศรษฐกิจแหงนี้  
11 โครงการ เขตเศรษฐกิจหวุงอาง ต้ังอยูหางจากนครฮาติงห 60 กิโลเมตรไปทางตอนใต หางจาก
ดานสากลจาลอ 170 กิโลเมตรตามเสนทางหมายเลข 12 มีพื้นท่ี 22.781 เฮกตาร ถูกแบงเปน 5 เขต
สําคัญ ไดแก พื้นท่ีทาเรือ พืน้ท่ีอุตสาหกรรมหนัก (ผลิตเหล็กกลา กําลังผลิตจํานวน 20 ลานตัน/ ป) 
พื้นท่ีชุมชน พืน้ท่ีสําหรับการทองเท่ียว-บริการและเขตปลอดภาษภีายในเขตเศรษฐกจิเปนท่ีต้ัง 
ของทาเรือหวงุอาง-เซินเยือง ซ่ึงในปจจุบันสามารถรองรับเรือนสินคาขนาดท่ีมีขนาดความจุ 4 หม่ืน
ตัน เปนทาเรือน้ําลึกท่ีใหญท่ีสุดในเขตภาคกลางตอนบนของเวียดนาม ในปจจุบันกําลังมี 
การกอสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ อาทิเชน ถนนสายหลัก ทาเรือ ระบบไฟฟา ระบบ 
ระบายนํ้า ระบบโทรคมนาคม สาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการโยกยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี  
โดยมีงบประมาณการลงทุนจากกลุมบริษัทฟอรโมซา (ไตหวัน) จํานวน 12,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
เขตเศรษฐกจิดานสากลจาลอ ต้ังอยูในพื้นท่ีจังหวดักวางบ่ิง บนเสนทางหมายเลข 12 ไดรับ 
การกอต้ังข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 มีขนาดพื้นท่ี 538 ตารางกิโลเมตรครอบคลุมพื้นท่ี 5 ตําบล 
ของจังหวดักวางบ่ิง ผูท่ีลงทุนในพืน้ท่ีแหงนี้จะไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษี การถือครองท่ีดิน 
และนโยบายอ่ืน ๆ  
 
ทฤษฎีการต้ังถ่ินฐานและพัฒนาการของเมือง 
 ทฤษฎีการตั้งถ่ินฐานมนุษย 
 องคประกอบพื้นฐานของการต้ังถ่ินฐานของมนุษย ประกอบดวย ธรรมชาติ (Nature) 
เปนรากฐานและขอบเขตท่ีซ่ึงชุมชนถูกสรางสรรคข้ึนมา คน(Man or anthropos) สังคม (Society) 
โครงสรางทางกายภาพ (Shells) และโครงขาย (Network) เปนระบบท่ีเกดิจากธรรมชาติและ 
การสรางของมนุษยซ่ึงชวยอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรม อยูอาศัยของคน เชน  
ถนน น้ําประปา ไฟฟา เปนตน 
 องคประกอบของชุมชน แยกออกเปนสวนประกอบยอยได ดังนี ้
 1.  ธรรมชาติ (Nature) แยกเปนดังนี้สภาพภูมิประเทศ (Geologic resources) ลักษณะ 
ทางกายภาพของพื้นดิน (Topographi calresources) ดิน (Soil resources) พืชพันธุ (Plant life) 
ชีวิตสัตว (Animal life) และภูมิอากาศ (Climate) 
 2.  คน (Man) แยกออกไดเปนความตองการดานชีวภาพ (Biological needs) เชน อากาศ 
อุณหภูมิ ท่ีวาง ฯลฯ ความรูสึกสัมผัส (Sensation) และการรับรู (Perception) ไดแก ประสาทสัมผัส
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ท้ัง 5 ความตองการสนองตอบดานอารมณ (Emotion needs) คานิยมทางจริยธรรม (Moral values)
รูปแบบทางสังคม (Social profiles) แบบแผนการดํารงชีวิต (Life style) แบบแผนครอบครัวและ 
วัฏจักรของชีวติครอบครัว (Family pattern and family life cycle) โครงชีวิตของมนุษย 
 3.  สังคม (Society) แยกออกไดเปนองคประกอบของประชากรและความหนาแนน
(Population composition and density) การประทะสังสรรคกัน (Social stratification) แบบแผน 
ทางวัฒนธรรม (Cultural pattern) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic development) การศึกษา
(Education) สุขภาพและสวสัดิการ (Health and welfare) กฎหมายและการบริหาร (Law and 
administration) 
 4.  โครงสรางทางกายภาพ (Shells) แยกออกไดเปน เคหะสถาน (Housing)  สถานบริการ
ชุมชน (Community services)ไดแก โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ  ศูนยการคาและตลาด (Shopping 
centers and market) สถานสันทนาการ (Recreational facilities) เชน โรงภาพยนตร โรงละคร  
สนามกีฬา ฯลฯ ศูนยราชการและธุรกิจ (Civic and business centres) การอุตสาหกรรม (Industry) 
ศูนยคมนาคม (Transportation centres) นอกจากนี้ โครงสรางทางกายภาพยังอาจเพ่ิมเติมดานเทคนิค
การกอสราง (Building techniques) การวางผังบริเวณ (Physical layout) และอาคารประเภทอ่ืน ๆ 
ไดอีก 
 5.  โครงขาย (Network) ระบบการบริการน้ําดื่มน้ําใช (Water supply systems) ระบบ 
การบริการไฟฟากําลัง (Power supply systems) ระบบการขนสง (Transportation sustems) ไดแก 
ทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ ระบบการติดตอส่ือสาร (Communication system) ไดแก โทรศัพท วิทยุ 
โทรทัศน ฯลฯ 
 
แนวคิดเมืองเปนธรรม 
 ความเปนธรรมทางสังคม จะแสดงออกเปนรูปธรรมดวยตัวบทกฎหมายท่ีใชบังคับใน
สังคม และดวยคุณภาพของคําวาวินจิฉัยขององคกรตาง ๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในกระบวนการบังคับใช
กฎหมาย เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของบทกฎหมาย ซ่ึงเจตนารมณของผูรางกฎหมาย ไมวา 
จะดวยการลงมติขององคกรหรือเปนเจตนาความคิดเหน็ของผูรางคนใดคนหนึ่ง เจตนารมณของ
กฎหมายเปนนิติปรัชญาบนพ้ืนฐานประโยชนของสังคม การจะรูวาประโยชนสวนรวมมีอยูจริง 
หรือไมเพราะเปนการตรวจสอบดลุความสมเหตุสมผล (Logical) และแยกการเลนสํานวนความ 
ท่ีบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมายออกจากประโยชนของสวนรวมท่ีแทจริง 
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 สําหรับ เมืองและชุมชน เปนวิวัฒนาการของการต้ังถ่ินฐานมนุษย จึงทําใหความเปน
เมืองและชุมชนมีองคประกอบพื้นฐานท่ีมีความหลากหลาย ดานเศรษฐศาสตรพื้นฐานสําคัญ คือ 
ฐานทรัพยากรตาง ๆ ซ่ึงเปนพื้นฐานของการเกิดและความคงอยูของชุมชนดานสังคมศาสตร 
พื้นฐานสําคัญ คือ วิถีการดําเนินชีวิตดวยวฒันธรรมประเพณีอันเปนอัตลักษณของชุมชน ดาน
สภาพแวดลอมพื้นฐานสําคัญ คือ การดํารงชีวิตอยูโดยปกติสุขและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีดี ดาน
การจัดการพืน้ฐานสําคัญ คือ การมีบริการพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชน
อยางพอเพยีง พื้นฐานท่ีกลาวมามีความเกีย่วของทางดานพื้นท่ีท่ีมีมิติทางกายภาพอยูดวย ดังนั้น 
ภารกิจของรัฐในกระบวนการวางแผนภาคและเมืองเพ่ือการตั้งถ่ินฐานมนุษยท่ียั่งยนื จึงเกีย่วพนักับ
สาระของการมีสิทธิรวมกันในการจดัการในองคประกอบทางดานวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กลาวคือ เมืองหรือชุมชนซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีการตั้งถ่ินฐานมนุษยอยางหนาแนน  
และเปนท่ีรวมของกิจกรรมอันหลากหลายเปนท่ีรวมของความแตกตางดานความตองการ 
และผลประโยชนของกลุมคนท่ีหลากหลาย มีปูมเมืองและความเปนมาของชุมชน รวมท้ังมี
ความสัมพันธภายในชุมชนแตละแหงทางวัฒนธรรมประเพณีและกฎเกณฑตาง ๆ โดยไมมีกฎหมาย
กําหนดไว จึงถือกันวา เมืองหรือชุมชนเสมือนส่ิงมีชีวิตท่ีมีอารมณและความรูสึกนกึคิดซ่ึงจะ 
แสดงอาการและความรูสึกผานทางบรรยากาศของสังคมเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ  
 ความเปนเมืองหรือชุมชนทางดานมิติทางสังคมผูกพันใกลชิดกันเปนเนือ้เดียวกัน 
การตั้งถ่ินฐานมนุษยซ่ึงเปนมิติทางดานกายภาพ การแตกสลายของเมืองหรือชุมชนทางดานกายภาพ
จะทําลายสภาพความเปนเมืองหรือชุมชนทางดานสังคมลงไปพรอมกัน ซ่ึงการแตกสลายของเมือง
หรือชุมชนทางดานกายภาพอาจเกิดข้ึนไดจากการไมคุมครองสภาพทางดานกายภาพเพื่อใหเมือง
หรือชุมชนสามารถดํารงอยูไดอยางปกติสุขจึงสงผลทําใหเกิดการเคล่ือนยายการตั้งถ่ินฐานออกไป
จากเมืองหรือชุมชน หรือการใชอํานาจรัฐโดยไมสมเหตุสมผลจะผลัดดันประชาชนออกไปจาก
พื้นฐานซ่ึงมีการต้ังถ่ินฐานอยูเดิม และนําไปสูการแตกสลายของความเปนเมืองหรือชุมชนดวย
เชนเดยีวกัน ดงันั้น การจะกระทําส่ิงใดตอเมืองและชุมชน หรือการออกกฎหมายฝายบานเมืองมา
บังคับแกเมืองและชุมชนจึงตองนําสิทธิโดยชอบตามธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณี อารมณและ
ความรูสึกนึกคิดของเมืองและชุมชนมาพจิารณาประกอบการตัดสินใจ จึงจะไดผลลัพธท่ีกอให 
เกิดความเปนธรรมและสภาพความอยูเย็นเปนสุขแกเมืองและชุมชนนัน้ ๆ 
 ดังนั้น การสรางเมืองเปนธรรมใหเกดิข้ึนในกระบวนการวางแผนภาคและเมืองตามหลัก
กฎหมายมหาชน จึงเปนการคิดหาเหตุผลดวยตรรกะศาสตรวาสมเหตุสมผลหรือไม เพื่อสราง 
ความสมดุลในการอยูรวมกนัอยางสงบสุขในสังคม แมวาในสังคมจะประกอบดวยหนวยตาง ๆ 
และผลประโยชนท่ีมีความหลากหลาย ไดแก ส่ิงท่ีมีชีวิต ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง 
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หรือประโยชนของสวนรวม ประโยชนของราชการ ประโยชนของชุมชน ประโยชนของบุคคล 
ฯลฯ แตองคประกอบตาง ๆ เหลานั้นสามารถอยูรวมกันในสังคมไดในลักษณะสมดุลบนพ้ืนฐาน
ดวยเหตุผลท่ีสมเหตุสมผล และเม่ือประกอบเขากับคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองท่ีมี 
ความสมเหตุสมผลในการวินจิฉัยคดีปกครองท่ีเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนภาคและเมืองจะเปน
สวนสนับสนนุและสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมข้ึนในสังคม 
 เมืองเปนธรรมเปนกระบวนการวางแผนภาคและเมืองยังมีความหมายท่ีกวางออกไป  
ซ่ึงหมายรวมไปถึงเมืองและชุมชนตองเปนเมืองและชุมชนท่ีมีความรับผิดชอบในตัวเองดวย คือ 
ตองมีความรับผิดชอบตอการเติบโตของตนเองโดยไมเบียดเบียนธรรมชาติและส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ 
 ตองไมเบียดเบียนวิถีชีวิตของชนบท เมืองและชุมชนตองใชทรัพยากรและพลังงานอยางมี 
ความรับผิดชอบ ตองไมสรางผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาวะแวดลอมของโลก เมืองและชุมชน 
แตละแหงตองรวมมือกันเพื่อความยั่งยืนของโลก เปนตน ดังนั้น เมืองเปนธรรมดามุมมองนี้จึง 
ตองต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดท่ีวา ทุกคนมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรมใหแกส่ิงมีชีวิตตาม
ธรรมชาติและมนุษยชาติ (ภานุพันธ ชัยรัต, 2554)  
 
แนวคิดการบริหารการพัฒนาเมือง 
 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหแนวคิดการพัฒนา
วา ตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณน้ันวาเปนอยางไรและสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัย
ใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณใีนแตละทองถ่ินท่ีมีความแตกตางกัน ดังพระราชดํารัส 
ความตอนหนึง่วา “...การพฒันาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภมิูประเทศ 
ทางสังคมศาสตรในสังคมวทิยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนอ่ืนคิดอยางอ่ืนไมได  
เราตองแนะนาํ เราเขาไปชวยโดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมไดแตถาเราเขาไปแลวเราเขาไปดูวาเขา
ตองการอะไรจริงๆแลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานีก้็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง...”
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 
 “...คําวา “พัฒนา” ก็หมายถึง ทําใหม่ันคง ทําใหกาวหนาการพัฒนาประเทศก็ทําให
บานเมืองม่ันคงมีความเจริญความหมายของการพัฒนาประเทศนี้กเ็ทากับต้ังใจท่ีจะทําใหชีวิตของ
แตละคนมีความปลอดภัยมีความเจริญมีความสุข ฉะนั้นจึงเขาใจไดวา การพัฒนาทุกอยางเปนส่ิงท่ีดี
เพราะวาจะนํามาซ่ึงความสุขความเจริญและความพอใจของแตละบุคคลในประเทศ...” 
 “...การพัฒนาประเทศจะบรรลุผลตามเปาหมายไดมากนอยเพียงใดน้ันยอมข้ึนอยูกับ
ปจจัยประกอบกันหลายอยางอยางแรกตองมีคนดี คือมีปญญา มีความรับผิดชอบมีความวิริยะ
อุตสาหะ เปนผูปฏิบัติอยางท่ีสอง ตองมีวิทยาการท่ีดี เปนเคร่ืองใชประกอบการอยางท่ีสาม ตองมี
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การวางแผนท่ีดี ใหพอเหมาะพอควรกับฐานะเศรษฐกิจและทรัพยากรทีมี่อยูโดยคํานึงถึงประโยชน
อันพึงประสงคของประเทศและประชาชนเปนหลักปฏิบัติ...” 
 การกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจเร่ือง
แนวความคิดท่ีสําคัญในการพัฒนาเมือง  โดยแนวความคิดท่ีสําคัญคือ แนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนไดมีการพัฒนาเปนแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูท่ี
มีการกลาวถึงอยางมาก นอกจากนั้นการเสนอแนวความคิดของเมืองแบบ “เมืองกะทัดรัด”  
(Compact city) โดยมีสาระสําคัญ คือ  
 เมืองกะทัดรัด 
 แนวคิดการพฒันาเมืองลักษณะเมืองกะทัดรัด คือ การวางผังท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม 
และแหลงงาน ใหกจิกรรมอยูในพื้นท่ีใกลกัน มีการผสมผสานกันระหวางกิจกรรม โดยไมแบง 
แยกอยางเดด็ขาด จัดพืน้ท่ีสวนกลางใหสามารถใชรวมกัน เพื่อรนระยะทางในการเดนิทางใหส้ันลง 
กระตุนและสงเสริมใหประชาชนเดนิเทา ข่ีจักรยาน หรือใชระบบขนสงสาธารณะในการเดินทาง 
ชวยประหยดัพลังงาน ประหยัดเวลา ชวยลดปญหาส่ิงแวดลอม การพฒันาเมืองในรูปแบบท่ีเปน
เมืองกะทัดรัดนี้จะชวยให 
 1.  เกิดแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืน พึ่งพาตัวเองได 
 2.  เกิดคานยิมท่ีใชรถยนตสวนตัวนอยลง (Less private)  
 3.  เกิดมลภาวะเปนพษินอยลง 
 4.  เกิดสภาพแวดลอมท่ีดีมีสีเขียวของตนไมเพิ่มข้ึน 
 5.  เกิดการประหยัดพลังงานและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.  เกิดระบบการสัญจรดวยการเดินทางและจักรยานเพิ่มข้ึน 
 7.  เกิดเมืองท่ีนาอยู (Liveable city) 
 8.  เกิดสภาพแวดลอมท่ีแข็งแรงสมบูรณข้ึน (Healthy environment) 
 9.  เกิดเมืองท่ีสมดุลแบบองครวม (Holistic) ท้ังทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีเปนวิถี
ชีวิตแบบทองถ่ิน (Economic and cultural balance) 
 ตัวอยางของเมืองตามแนวคิด Compact city หรือเมืองท่ีมีแนวคิดใหมีกจิกรรมอยู 
ในพื้นท่ีใกลเคียงกัน เชน เมือง Keut–Thame ซ่ึงต้ังอยูทางตะวนัออกของกรุงลอนดอนในประเทศ
อังกฤษ เปนตน ท้ังนี้ แนวคิดของ Compact city ดังกลาวประกอบดวย 4มิติ ท่ีเกีย่วของ ดังนี้  
 1.  การพัฒนาพื้นท่ีใชการเดนิทางประมาณ 5-10 นาที หรือระยะทางประมาณ 400-600 
เมตร จากศูนยกลางเมืองสูชานเมือง  
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 2.  พื้นท่ียานใจกลางเมือง ควรเปนศูนยกลางของกิจกรรมของชุมชนดวย เลิกใชระบบ
การขนสง รานคาประเภทตาง ๆ ภัตตาคาร ศูนยบริการ รานคาเล็ก ๆ หอประชุมของชุมชน 
หองสมุด บริการส่ิงอํานวยความสะดวก และสวนสาธารณะหรือพื้นท่ีสีเขียว 
 3.  การพัฒนายานท่ีอยูอาศัยในยานใจกลางเมือง ตองมีความหนาแนนสูงในการจัดสราง
แฟลต หองชุดท่ีมีความสูงไมมากนัก หรือการสรางเทาวนเฮาส สวนพืน้ท่ีท่ีอยูหางออกไปให 
มีความหนาแนนตํ่ากวา เปนประเภทบานแถว ท่ีสามารถเดินทางภายใน 5 นาที จากศูนยกลาง  
และสามารถเดินทางภายใน 2-3 นาที ไปสวนสาธารณะ 
 4.  ไมมีการขนสงสาธารณะ ภายในระยะทาง 1 ไมล ควรจะเปนท่ีอยูอาศัยท่ีมีความ
หนาแนนตํ่า มีพื้นท่ีวางสําหรับสันทนาการ พื้นท่ีสวนประกอบดวย สระน้ํา และเขตแนวธรรมชาติ 
Kent-Thames-side ต้ังอยูใจกลาง Thames gate way ซ่ึงอยูทางดานตะวันออกของกรุงลอนดอน 
Kent-Thames-side ต้ังข้ึนโดย Blue circle properties ซ่ึงเปนเจาของท่ีดนิสวนใหญในพื้นท่ีนี้  
และ Deptford และ Grave sham borage camcile และ Kent county council พื้นท่ีนี้ครอบคลุมพื้นท่ี
ประมาณ 27 ตารางไมล Kent-Thames-side ประกอบดวยการใชท่ีดินแบบผสมผสาน ซ่ึง
ประกอบดวยท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม การคาปลีก และสถานศึกษา นอกจากนีย้ังมีพืน้ท่ีโลงวาง 
ซ่ึงเช่ือมโยงกบั Network ศูนยกลางของยานท่ีสําคัญของ Kent-Thames -side ซ่ึงเปนยานสําคัญ 
ใน Kent-Thames-side และเปนศูนยของระบบขนสงสาธารณะท่ี Ebbs fleet เปนสถานท่ีรถไฟท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงเช่ือมระหวาง Channel tunnel rail link เปนระบบขนสงดวย
ความเร็วสูงไปสูยุโรป และระหวางใจกลางเมืองกรุงลอนดอนกับเมืองตาง ๆ ทางดานเหนือของ
เมือง Kent ยานใหมท่ีไดวางแผนจัดทําในบริเวณ Kent ประกอบดวย ยานเมืองวิทยาศาสตรท่ีเมือง 
Darford ไดแก มหาวิทยาลัย Greenwich and liftlebrook lakes business park เปนยานท่ีทํากิจกรรม 
ท่ีผสมผสานตามแนวคิดนี้คร้ังแรกในเมืองวิทยาศาสตร สําหรับคนรุนใหม ท่ีไมตองอยูอาศัยโดด
เดี่ยว แตยังเปนการรวมพืน้ท่ีขางเคียงของศูนยกลางเมือง Dart ford ซ่ึงเปนศูนยสําหรับการวิจยัและ
พัฒนา เปนผานการศึกษา และผานอยูอาศัยของนักศึกษา ตลอดจนเปนท่ีต้ังของศูนยประชุมวิชาการ
เพื่อนวัตกรรมทางธุรกิจ ท่ีจะเปนตัวเรงสําหรับความรวมมือทางดานหตัถกรรม และวิทยาศาสตร
ใหม ๆ รวมท้ังยานท่ีอยูอาศัย รานคา ภัตตาคาร และการขนสงสาธารณะ 
 การพัฒนาเมืองพอรตแลนด (Portland) ประเทศสหรัฐอเมริกา: ถอดประสบการณ 
การพัฒนาเมืองยั่งยืน 
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ภาพท่ี 2-1  ผังเมืองพอรตแลนด 
 
 พอรตแลนดเปนเมืองท่ีเปนกรณีศึกษาดานผังเมือง ท่ีไดช่ือวา ใชประโยชนท่ีดนิได 
อยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมสุขภาพผูอยูอาศัยอยางยัง่ยืนคือเมืองขนาดกลางทางตะวนัตกเฉียง
เหนือของสหรัฐอเมริกาท่ีช่ือวา “พอรตแลนด” ในมลรัฐโอเรกอนเปน เมืองการศึกษาผูคนสัญจร
ดวยรถรางและจักรยาน พืน้ท่ีสีเขียวกระจายทุกชุมชนหรืออาหารออรแกนิค การพัฒนาเมืองท่ี 
รักษาเอกลักษณดวยการคํานงึถึงส่ิงแวดลอมไปพรอมกับรองรับความเจริญและจํานวนประชากร 
ท่ีเพิ่มข้ึนไมสามารถที่ทําไดในระยะเวลาปหรือสองปและไมไดเกิดจากหนวยงานใดฝายเดียวทําให
พอรตแลนดแตกตางจากท่ีอ่ืน ส่ิงสําคัญท่ีทําใหพอรตแลนดแตกตางจากท่ีอ่ืนก็คือเร่ือง “คน” ต้ังแต
ยุคท่ีอเมริกาบุกเบิกประเทศ เสนทางบุกเบิกจะเร่ิมจากทางตะวันออกไปตะวนัตกเม่ือมาถึงทางแยก
วาจะข้ึนเหนือหรือลงใตกลุมคนต่ืนทองหรือวัตถุนิยมจะเดินทางจะลงใตเพราะมีพืน้ท่ีใหหาทอง
มากกวาสวนกลุมท่ีรักธรรมชาติ รักความสงบหรือชอบทําการเกษตรก็จะข้ึนเหนือไปอยูท่ีพอรต
แลนดเพราะสภาพแวดลอมอุดมสมบูรณ ดังนั้นคนท่ีมีอาชีพทําการเกษตรจึงยิ่งเห็นความสําคัญ 
ของธรรมชาติไมทําอะไรที่สงผลกระทบกบัอาชีพตัวเองจนปจจุบันส่ิงท่ีบรรพบุรุษคิดและทําได
ถายทอดผานกนัมาในสายเลือดรุนตอรุน 
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 ท้ังนี้เมืองพอรตแลนดต้ังอยูในพื้นท่ีราบระหวางภูเขาใกลกับชายฝงซ่ึงมีความอุดม
สมบูรณและทัศนียภาพท่ีสวยงามการออกแบบวางผังโครงขายเสนทางสีเขียวเพื่อการทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษจึงเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1904 นับเปนเวลารอยกวาปแลว ตอมาในชวงทศวรรษ 1960 มี 
การเดินขบวนเรียกรองสิทธิเสรีภาพนายกเทศมนตรีของพอรตแลนดไดชักชวนประชาชนมาคุยกนั
เร่ืองการใชประโยชนท่ีดินในเมืองวาจะทํายังไงใหทุกคนไดประโยชนเทาเทียมกันมีการทาํงาน
รวมกัน ในยุคท่ีคําวา Public participation แทบไมมีใครรูจักแตท่ีนีเ่ร่ิมดวยการกระทํากอนคําพูด
โดยเทศบาลกบัประชาชนทํางานรวมกนัแลวออกมาเปนกฎหมายการควบคุมการใชท่ีดินใน
เมืองข้ึนมา 
 อยางไรก็ตามพอรตแลนดกมี็ยานอุตสาหกรรมเชนกัน โดยต้ังอยูทางตอนเหนือของเมือง
ทําใหมีปญหามลพิษในแมน้าํท่ีสะสมมาต้ังแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองซ่ึงภายหลังประชาชน
เกิดความตระหนักวาการพฒันาตามแนวทางดังกลาวนัน้ไมถูกตอง นาํไปสูการเร่ิมแผนการฟนฟู
แมน้ําอยางจริงจังชวง 20-30 ปท่ีผานมา และสรางเครือขายเสนทางสีเขียวใหสมบูรณซ่ึงสงผล 
ตอมาถึงการลงประชามติใหทุบทางดวนดวย 
 วิสัยทัศนพอรตแลนดการพฒันาเมืองพอรตแลนด มีเปาหมาย 4 ดาน คือ 1.  ความม่ังค่ัง 
2.  การศึกษา 3.  สุขภาพ และ 4.  ความเทาเทียมกนั 
 โดยมีตัวช้ีวัดอยู 9 อยาง คือ 1.  การบริการสาธารณะข้ันพืน้ฐาน 2.  สวนสาธารณะและ
พื้นท่ีธรรมชาติ 3.  อาหารที่มีประโยชน 4.  รานคาและสถานบริการ 5.  แหลงน้ําท่ีอุดมสมบูรณ 
6.  การเช่ือมโยงทางสังคม 7.  การเดินทางท่ีหลากหลาย 8.  ความปลอดภัย 9.  ท่ีอยูอาศัยท่ีมีคุณภาพ 
 เมืองสุขภาวะ (Healthy urban planning) 
 นโยบายการสงเสริมสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีสําหรับประชาชน“Health for all by the 
year 2000” ริเร่ิมโดยองคการอนามัยโลกหรือ World Health Organisation: WHO มาต้ังแตป 1979 
โดยมีความคิดพื้นฐานท่ีเกี่ยวของกับการวางผังเมืองไดแกความคิดท่ีวาจาํเปนตองมีปฏิบัติการ
ปรับปรุงสุขภาพและความเปนอยูท่ีดจีากหนวยงานท่ีไมไดทําหนาท่ีดานการรักษาพยาบาลโดยตรง 
(Health sector) เพราะจะเปนการสงเสริมสุขภาพใหประชาชนไดอยางแทจริง  เพราะการออกแบบ
วางผังเมืองพืน้ท่ีสาธารณะและสภาพแวดลอมทางกายภาพท้ังในเมืองและในชนบทจะมีผลตอ
สุขภาพและความเปนอยูของประชาชนพลเมืองไดดังตัวอยางท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ีตาง ๆ ท่ัวโลก 
ท่ีสุขภาพและอายุของประชาชนในแตละชุมชนมีความแตกตางกันอยางมากนอกจากนี้การมีโอกาส
เขาถึงธรรมชาติเชนสวนสาธารณะหรือพืน้ท่ีสีเขียวกเ็ปนปจจัยช้ีท่ีสําคัญในการสงเสริมสุขภาพ 
ของประชาชนการผังเมืองเชิงสุขภาวะความจริงเปนคํารวมท่ีนาสนใจและนับวาเปนสวนหนึ่งของ
แนวคิดการพฒันาเมืองอยางยั่งยืนเชนเดียวกัน 
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 การผังเมืองสุขภาวะ (Healthy urban planning) หมายถึง การวางผังเพือ่ประชาชน 
และสนับสนนุความคิดท่ีวาเมืองเปนมากกวาอาคารส่ิงกอสรางถนนและท่ีวางแตเมืองเปรียบเสมือน
ส่ิงมีชีวิตซ่ึงสุขภาวะของเมืองมีความสัมพันธใกลชิดกบัประชากรทีอ่าศัยอยูในเมืองนั้น ๆ และหาก
จะใหเมืองเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยของคนแลวนกัผังเมืองควรใหความสําคัญ 
กับคนและการใชและการพฒันาอาคารของคนมากกวาตัวอาคารเองเทานั้น 
 การมีสุขภาวะที่ดี (Health) โดย WHO ใหความหมายวาไมไดเปนเพียงภาวะการไม 
เปนโรคเทานัน้แตหมายความรวมถึงการมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีด ี(Wellbeing and quality of 
life) ของคนท่ีพรอมสมบูรณท้ังดานกายจิตและสังคมอีกดวยการมีโอกาสไดรับการดแูลใหมีสุข
ภาวะดีตามมาตรฐานสูงสุดเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนษุยทุกคนโดยไมจํากัดเช้ือชาติศาสนา 
ความเช่ือทางการเมืองหรือฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมใด ๆ  
 รูปแบบการปกครองทองถ่ิน 
 1.  ประเทศญ่ีปุน 
 ญ่ีปุนเปนประเทศท่ีอยูในทวปีเอเชียมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเดี่ยวและปกครอง 
ดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีองคพระจักรพรรดิทรงเปนพระประมุข โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูนําในการบริหารประเทศ เชนเดยีวกบัประเทศไทย สวนภาพรวมท้ังประเทศ
พบวา ชาวญ่ีปุนประมาณรอยละ 80 อาศัยอยูในพืน้ท่ีท่ีมีความเปนเมือง สงผลทําใหเกดิความ 
ตะหนกัและใสใจตอการพฒันาเมืองเปนอยางยิ่ง ทําใหท่ีดินในประเทศมีราคาสูงมาก 
 รูปแบบการปกครองทองถ่ินของญ่ีปุนแบงออกเปน 2 ประเภทคือ รูปแบบท่ัวไป  
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และรูปแบบพิเศษ ปรากฏตามภาพท่ี 2-2 และมีรายละเอียดดังตอไปนี้
 

 
ภาพท่ี 2-2  โครงสรางกรปกครองทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน 

 
  1.1  รูปแบบท่ัวไป 
  กฎหมายปกครองตนเองสวนทองถ่ิน จัดระดับช้ันการปกครองทองถ่ินของญ่ีปุนออก 
เปน 2 ช้ัน (Two-teir system) คือ ระดับบน (Upper tier) ไดแก จังหวดั (Prefecture) และระดับลาง 
(Lower tier) ไดแก เทศบาล (Municipal) จงึมีผลทําใหจังหวัดมีพื้นท่ีในการดําเนนิงานครอบคลุม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาลทั้งหมดท่ีข้ึนตรงตอจังหวดัอยางไรก็ตาม จงัหวัดและ
เทศบาลมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเทาเทียมกัน ไมไดหมายความวาเทศบาลเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูภายใตสังกัดจังหวดั ดังนั้น จังหวัดจึงมีอํานาจเพียงใหคําแนะนํา
และแนวทางแกเทศบาลเทานั้น ไมสามารถใชอํานาจส่ังการเทศบาลได  
 
 

รูปแบบทั่วไป 

จังหวัด

เทศบาล

รูปแบบพิเศษ 

บรรษัทรวม
พัฒนาทองถ่ิน

องคกรรวมหรือ
สหภาพ

เขตทรัพยสิน

เขตพิเศษ 

การบริหารราชการสวนกลาง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
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  1.2  รูปแบบพเิศษ 
  นอกจากจังหวดัและเทศบาลแลว ญ่ีปุนยังมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
อีก 4 ประเภทคือ 
   1.2.1  เขตพิเศษ (Special ward) การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนี้มีเฉพาะ 
ในโตเกยีวเทานั้น เนื่องจากเปนจังหวัดซ่ึงเปนท่ีต้ังของเมืองหลวง จึงมีความจําเปนจะตองจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะคลายกับเทศบาล จํานวน 23 แหง โดยมี
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
   1.2.2  เขตทรัพยสิน (Property ward) เขตทรัพยสินจัดต้ังข้ึนเพื่อดูแลทรัพยสินรวม
ท่ีเกิดจากการรวมตัวกันขององคกรปกครองทองถ่ินหลายแหง 
   1.2.3  องคกรรวมหรือสหภาพ (Joint local development corporation) องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงรวมกันจดัต้ังสหภาพข้ึนเพื่อใหดําเนนิกิจการสาธารณะบางอยาง 
ท่ีทองถ่ินขนาดเล็กท้ังหลายไมสามารถจัดทําไดดวยตนเองเชนกิจการเกี่ยวกับการกําจัดขยะ  
กิจการเกี่ยวกบัอัคคีภัย กจิการเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ 
   1.2.4  บรรษัทรวมพัฒนาทองถ่ิน(Joint local development corporation) องคกรนี้
จัดต้ังข้ึนโดยความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังแต 2 แหงข้ึนไป เพื่อดําเนินการ
พัฒนาตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเมือง  
 2.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐรวม (Compound state) ประกอบดวย 
50 มลรัฐ มารวมตัวเปนประเทศเดียวกนัในรูปแบบของสหพันธรัฐ (Federation) แตกตางจาก
ฝร่ังเศสและอังกฤษ ซ่ึงมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเดียวแมวาสหรัฐอเมริกาไดนําพืน้ฐานของ 
การปกครองสวนทองถ่ินในระบบของแองโกล-แซกซอน ของอังกฤษมาใช อันเปนไปตามหลัก 
การปกครองตนเองของทองถ่ิน (Local self government) ท่ีทําใหแตละทองถ่ินของสหรัฐอเมริกา 
มีความเปนอิสระ มีลักษณะเฉพาะของตนเอง และมีความเปนตัวของตัวเอง แตก็มีลักษณะและ
รายละเอียดตาง ๆ ท่ีมีความแตกตางกับอังกฤษคอนขางมากเลยทีเดยีวการจัดระบบการปกครองหรือ
ระบบบริหารราชการแผนดินของสหรัฐอเมริกาจําแนกไดเปน 3 ระดับ หรือแบงโครงสรางออกเปน 
3 สวน (Three-tier system) คือ ระดับชาติหรือระดับสหพันธรัฐหรือระบบบริหารราชการสวนกลาง 
ระดับมลรัฐ ซ่ึงอยูกึ่งกลางระหวางระดับชาติกับระดับทองถ่ิน แตไมใชระบบบริหารราชการสวน
ภูมิภาคอยางท่ีใชอยูในรัฐเดยีวกันแบบฝร่ังเศสเพราะสหรัฐอเมริกามีการแบงแยกระหวางระบบ
บริหารราชการสวนกลางกับสวนทองถ่ินอยางชัดเจน ไมมีความสัมพันธกันโดยตรง และระดับ
ลางสุดคือ ระดับทองถ่ินหรือระบบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
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แนวคิดการจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนาเมือง 
 แนวคิดการจดัรูปท่ีดินในตางประเทศ 
 แนวความคิดของการจัดรูปท่ีดินในประเทศตาง ๆ มีเหตุและวตัถุประสงคท่ีคลายคลึงกัน
เพื่อพัฒนาเมือง โดยใหมีการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดมีสภาพแวดลอมท่ีดี เอ้ืออํานวย 
ตอการอยูอาศัยหรือประกอบกิจกรรมในเมืองมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีไดมาตรฐาน 
และเพยีงพอ โดยมีหลักการสําคัญคือ การวางผังเมืองและจัดรูปท่ีดนิใหม ใหเจาของท่ีดินตาม 
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจากสิทธิของกรรมสิทธ์ิของกรรมสิทธ์ิท่ีมีอยูเดิม กอนการจัดรูปท่ีดนิ
แนวความคิดนี้สืบเนื่องมาจากปญหาอุปสรรคของการพัฒนาเมือง ไดแก การขาดงบประมาณและ
เงินทุนในการพัฒนา ใหเปนผังเมือง ดังนั้น การจัดรูปท่ีดนิเพื่อพัฒนาพืน้ท่ีจึงเปนวิธีการหนึ่งใน 
การพัฒนาการใชท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยประหยดังบประมาณของภาครัฐ 
 ในประเทศตาง ๆ ไดตระหนักถึงปญหาและแนวทางการแกไขดังกลาว จึงมีการนํา
แนวความคิดนี้ไปประยุกตใชกับประเทศของตนซ่ึงก็ประสบผลสําเร็จโดยเฉพาะในประเทศ
เยอรมัน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย เกาหลีใตและไตหวนั และอีกหลายประเทศที่เร่ิมนําความคิดนี้มา 
ทดลองใชไดแกฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
 การจัดรูปท่ีดนิในตางประเทศ 
 1.  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเปนประเทศแรกท่ีใชวิธีการจัดรูปท่ีดินในการพฒันา
เมืองโดยเร่ิมตนเม่ือมีการออกพระราชบัญญัติ “Lex adickes” (Law concerning land transfer)  
เม่ือ พ.ศ. 2445 ณ เมือง Frankfurt กฎหมายนี้นับเปนตนแบบของการจัดรูปท่ีดินเพื่อพฒันาเมือง 
ท่ีประเทศตาง ๆ นํามาประยกุตใช เชน ประเทศญ่ีปุน ออสเตรเลียสวิสเซอรแลนด เปนตน  
ในปจจุบันประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีระยะถนนมากท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึงคิดเปน
สัดสวนความยาวถนน 1.9 กิโลเมตรตอพื้นท่ี 1 ตารางกโิลเมตรบานเมืองเปนระเบียบสวยงาม 
และเปนเมืองหน่ึงท่ีมีพื้นท่ีสวนสาธารณะมากท่ีสุดอีกดวย 
 องคกรรับผิดชอบในการปฏิบัติไดแกหนวยงานรัฐบาลท้ังระดับรัฐ (State) ระดับจังหวัด
ระดับทองถ่ิน (Local government) และหนวยงานดานการพัฒนา ลักษณะสําคัญของการจัดรูปท่ีดนิ
ในประเทศสหพันธสาธารณะรัฐเยอรมัน คือจะเปนการบังคับและนําไปใชโดยรัฐบาลทองถ่ิน 
ซ่ึงเจาของท่ีดินจะไมมีโอกาสคัดขนหรือโตแยงแตการทีก่ฎหมายไดระบุใหมีการชดเชย
คาธรรมเนียม และความเสียหายอยางเหมาะสมทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจ การดาํเนินงาน 
ของการจัดรูปท่ีดินอยางราบร่ืน นอกจานนัน้ เจาของท่ีดนิโดยมากจะเฉล่ียแบงตนทุน การจัดทํา
บริการสาธารณะตาง ๆ ในรูปเงินสด ซ่ึงปจจุบันใชวิธีการสงวนท่ีดินไวขาย (Reserved land) และ
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นําเงินมาใชในโครงการ พื้นท่ีโครงการจะมีท้ังพื้นท่ีในชานเขตเมืองพื้นท่ีจะพัฒนาเปนเมืองใหม 
และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 การที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนรีะบอบการปกครอง ซ่ึงใหอํานาจแก 
ภาครัฐเปนอยางมากทําใหสามารถดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินไดโดยไมตองรับฟงความคิดเหน็ 
จากประชาชนนอกจากนี้ยังมีกฎหมายซ่ึงรองรับการจัดรูปท่ีดินต่ังแตแรกเร่ิมและยังมีกฎหมายฉบับ
อ่ืนซ่ึงประกาศในภายหลังชวยสนับสนุนการจัดรูปท่ีดิน เชน กฎหมายการโยกยายท่ีดนิเปนตน  
ทําใหประชาชนมีความม่ันใจมากข้ึนและใหความรวมมือภาครัฐอยางเต็มท่ีในการแกปญหาดาน 
การพัฒนาพืน้ท่ีเมือง ทําใหการพัฒนาเปนไปตามเปาเหมายและถูกทิศทาง 
 2.  ประเทศออสเตรเลีย 
 การจัดรูปท่ีดนิเพื่อการพัฒนาเมืองของประเทศออสเตรเลียเร่ิมนํามาใชโดยรูจกักันใน ช่ือ 
“Land Pooling” เม่ือป 2494 โดยพระราชบัญญัติการพัฒนาและการวางผังเมือง (Town planning and 
development act) และถูกกําหนดใชบังคับใชบังคับโดยขอบังคับทางการผังเมือง (Town planning 
regulation 1976) โครงการจดัรูปท่ีดินสวนมากจะนํามาใชในการแกปญหาการจัดสรรแบงแยกท่ีดนิ
และแนวทางการพัฒนาท่ีอยูและการจดัหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีสําคัญโดยเร่ิมแรก 
มีการดําเนนิงานโดยผูจัดสรรท่ีดินและนักพฒันาภาคเอกชนและมีหนวยงานภาครัฐและทองถ่ินให
ความรวมมือละเหน็ชอบลักษณะสําคัญของการจัดรูปท่ีดนิในประเทศออสเตรเลีย คือจะมี 
การวางแผนเตรียมงานกําหนดพื้นท่ีรายละเอียดงบประมาณโดยรัฐบาลทองถ่ินและแสดง
นิทรรศการตอประชาชน รับฟงความคิดเหน็ขอเสนอแนะจากนั้นจะนําไปผานความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผังเมือง (Town planning board) แลวรายงานตอรัฐมนตรีทางดานการพัฒนา 
และวางผังเมืองเม่ืออนุมัติจะมีผลตามกฎหมายทันที 
 นอกจากนี้ลักษณะอีกประการของการจัดรูปท่ีดินในประเทศออสเตรเลียคือเจาของท่ีดิน
สามารถเขียนรายละเอียดโครงการเกี่ยวกับตนทุนกําไรขอมูลตางๆเพ่ือประโยชนสูงสุดของตนเอง
ไปยังหนวยงานรัฐบาลไดระยะเวลาการดําเนินโครงการจดัรูปท่ีดินท่ัวไปใชเวลาประมาณ 6-10 ป  
 
อารยธรรมการวางผังเมืองของประเทศตะวันตก 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งท่ีมีประสบการณอันยาวนานเกีย่วกับการวางผังเมืองและ
การกํากับการใชประโยชนท่ีดินและไดใหความชวยเหลือประเทศไทยในเร่ืองการวางผังในสมัย
จอมพลสฤษดิ์ธนะรัชตในป พ.ศ. 2503 ซ่ึงไดมีการวางผังเมืองและแผนพัฒนา 30 ปของเมือง
กรุงเทพมหานครและธนบุรี คือ ผัง Greater Bangkok Plan 2533 ผูวิจัยไดเห็นความสอดคลองของ
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เมืองตนแบบสําหรับการนํามาตรการผังเมืองมาใช ไดแก การวางผังเมืองของพอรตแลนดใน
ปจจุบันไดกําหนดแผนการจัดทําไปถึงป 2035 ใหเขตตําบลตาง ๆ ปรับระบบสาธารณูปโภคเปน
ระบบสีเขียว เชน มีการใชแหลงพลังงานรวมกันและมีการจัดระบบจายพลังงานใหกบัชุมชนอยาง 
มีประสิทธิภาพมากข้ึนลงรายละเอียดวาแตละ Sub-district จะพึ่งพาตนเองเร่ืองทรัพยากรใหมากข้ึน
สวนการเดนิทางในพอรตแลนดใชระบบรางเปนสวนมาก ซ่ึงมีท้ังรถไฟและรถราง รองลงมา 
คือ จักรยาน เดินและรถสวนตัว หลักสําคัญท่ีทําใหระบบรางมีประสิทธิภาพคือการใชแนวคิดTOD 
หรือ Transit-oriented development มาพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานี เชน อาคารบริเวณรอบสถานีช้ันลาง
เปนรานคา ช้ันบนเปนท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงมีสวนสาธารณะท่ีไมใหญแตมีกระจายหลายจุด 
ทําใหเมืองไมขยายกระจายตัวตามแนวถนนแตกระชับข้ึนเพราะชุมชนอยูใกลสถานีในระยะ 
ท่ีเดินหรือใชจกัรยานถึงได ในเมืองพอรตแลนดจะมีระบบรางเบา Streetcar ซ่ึงเปนท่ีนิยมมาก และ
สะดวกสบาย ทางผูบริหารเมืองไดสรางส่ิงอํานวยความสะดวกในการเช่ือมโยงการสัญจรกับ 
ระบบรางเบานี้ไมวาจะเปนทางจักรยาน คนเดินเทา และขนสงมวลชนอ่ืน ๆ เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหประชาชน ลดปญหาการจราจร อยางไรก็ดกีารจะบรรลุเปาหมายท่ีตองการก็ตองมี 
การทํางานท่ีเขมแข็งระหวางชุมชนกับเทศบาล มีการแลกเปล่ียนขอมูล ตรวจสอบอยูตลอด 
การส่ือสารถึงประชาชนนั้นมีคณะกรรมการชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนชาวบานเขามาจัดเวทีพูดคุยกัน
เปนประจําทางสวนกลางจะประกาศไปถึงทุกบานวาตอนนี้เทศบาลกําลังทําอะไรอยูมีอะไร 
ท่ีประชาชนเดอืดรอนหรือมีความคิดเหน็อะไรก็สามารถแจงกับคณะกรรมการชุมชนได
“นายกเทศมนตรีแตละคนเขาจะต้ังใจทําเพือ่เมือง มีวิสัยทัศนในระยะยาว ทําใหเขามีการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนกวาบานเราไมวาเปล่ียนนายกกี่คนแตนโยบายหลักก็ยังสืบทอดกันมาคือคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและสุขภาพคนอยูอาศัย จะมีผังเมืองของเขามาเร่ือย ๆ วางกันไว 20-30 ปขางหนา 
เลย พอคนใหมมาก็ยังยึดผังเดิมพัฒนาตอแตบานเราคนใหมมาก็ร้ือใหม” 
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ภาพท่ี 2-3  เสนทางการเดนิทางในพอรตแลนด (สุภาพร แกวกอ เล่ียวไพโรจน และธนภณ  
                  พันธเสน, 2556) 
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ภาพท่ี 2-4  ภูมิทัศนริมแมน้ําของเมืองพอรตแลนด (สุภาพร แกวกอ เล่ียวไพโรจน และธนภณ  
                  พันธเสน, 2556) 
 
การผังเมืองในประเทศไทย 
 ประเทศไทย มีกฎหมายผังเมืองใชมาต้ังแต พ.ศ. 2495 คือ พ.ร.บ.การผังเมืองและชนบท 
พ.ศ. 2495 ซ่ึงเปนกฎหมาย ผังเมืองฉบังแรกของประเทศไทย กฎหมายฉบับนี้ถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ. 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนประกาศในราชกิจจานเุบกษาฉบับพิเศษ เลม 92 ตอนท่ี 33 วันท่ี 13 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2518 ท่ียังบังคับใชในปจจบัุน การปรับปรุงกฎหมายผังหมืองมีมาโดยตลอด  
เพื่อใหสามารถแกไขปญหาของชุมชนในระดับตาง ๆ ไดทันตอสภาพการท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงใน 
ป พ.ศ. 2543ไดมีการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายของรัฐเร่ือง การกระจายอํานาจสูทองถ่ินและท่ี
สําคัญเพื่อใชเปนกรอบช้ีนําการพัฒนาทางดานกายภาพท่ีสอดคลองและควบคูกับการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจสังคม แตการขอแกไขกฎหมายดังกลาว ไมสามารถผานความเหน็ชอบจากรัฐสภา
ในข้ันตอนการพิจารณาของวุฒิสภา เพราะเห็นวา กฎหมายมราเสนอแกไขนี้ ยังไมส่ือถึงการ
กระจายอํานาจการวางผังเมืองสูทองถ่ินรวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองงานผังเมือง 
 ในสมัยจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต พ.ศ. 2503 ไดมีการวางผังเมืองและแผนพัฒนา 30 ป 
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ของเมืองกรุงเทพมหานครและธนบุรี (The Greater Bangkok Plan (2503-2533) ตามสัญญาท่ี ICA-
T-226 รัฐบาลไทยไดวาจางใหบริษัท ลิทชิงฟลด ไวทติง บราวนแอนดแอซโซซิเอทซ แหงนวิยอรก 
(Litchingfield Whiting Bowne & Associates, Architects and Engineers of New York City) จัดทํา
แผนการพัฒนาเมืองฯรวมกบัสํานักผังเมือง ในชวงเวลาตอมา จึงไดมีการจัดต้ัง สํานักผังเมือง
(กรมการผังเมือง)เปนหนวยงานวางและจดัทําผังเมืองของประเทศ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
และเปนจุดเร่ิมตนของการดาํเนินงานดานผังเมืองของไทย  
 การวางผังเมืองและแผนพัฒนา 30 ปดังกลาวนี้ไดใหความสําคัญอยางมากกับการพัฒนา
ระบบถนน อาทิการสรางถนนวงแหวนรอบศูนยกลางเมืองกรุงเทพฯการกําหนดเสนทางถนนสาย
หลักตามแนวเหนือ/ ใตและตะวันออก/ ตะวนัตก การจดัสรางสถานีรถโดยสารเปนศูนยกลางเช่ือม 
ตอกับตางจังหวัด เปนตนในทางตรงขามกับการพัฒนาระบบถนน ต้ังแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา
แผนงานของรัฐบาลไทยและท่ีปรึกษาตางประเทศไดใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบรางท่ี 
นอยมากรัฐบาลไทยแทบมิไดใหความสําคัญตอการขยายเสนทางการขนสงทางรางใหมหากแตมุง 
ท่ีจะเพิ่มตูรถและรถจักรตามความขยายตัวของความตองการการขนสงทางรถไฟ และปรับปรุง
บริการรถโดยสารและรถสินคาใหสะดวกรวดเร็ว เปนหลักรวมถึงขอเสนอใหยายศูนยการคมนาคม
ทางรถไฟจากหัวลําโพงไปยงับางซ่ือหรือกระจายไปยังสถานท่ี 3 แหง คือ มักกะสัน บางซ่ือ  
และธนบุรีโดยจะใชรถบัสขนสงคนจากหวัลําโพงไปยังสถานีหลักแหงใหมแทนเนื่องจากจุดตัด 
ทางรถไฟไดสรางปญหาการจราจรบนถนน 
 ประวัติความเปนมาของการผังเมืองของประเทศไทย 
 การผังเมืองของประเทศไทยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตยเปนการดําเนนิการโดยพระราชอํานาจของพระมหากษตัริยในการปองกันภยั 
จากขาศึกศัตรูและภยัทางธรรมชาติเปนหลักจนกระท่ังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัไดโปรดฯ ใหพัฒนาพระนครใหมีความงดงามและทันสมัยเทาเทียมกับอารยประเทศ 
การผังเมืองท่ีไดดําเนนิการในพระนครและในหัวเมืองสําคัญของประเทศโดยการตัดถนนสาย 
ตาง ๆ เพื่อการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบรวมท้ังการดําเนินการดานสาธารณูปโภคเชนการไฟฟา
และการประปาเปนตนนัน้ไดเปนไปอยางตอเนื่องจนกระท่ังการเปล่ียนแปลงการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ. 2475 รัฐบาลในระยะตอมายังคงดําเนนิการดานการผังเมือง 
อยางตอเนื่องเชน การพัฒนายานพาณิชยกรรมถนนราชดําเนินกลางการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปน
เมืองศูนยกลางทางทหารและแมแตการดําเนินการในระดบัเทศบาลดังตัวอยางเชน การวางผังเมือง
ยะลาเปนตนแบบการผังเมืองตลอดระยะเวลาดังกลาวขางตนเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ
แหงพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดซ่ึงไดตราข้ึนในแตละกรณีเปนการเฉพาะเชน 



41 

 พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพือ่สรางอาคารดําเนินการตามแผนผังเมืองณ
บริเวณถนนราชดําเนินจังหวดัพระนคร พ.ศ. 2482  
 พระราชกําหนดจัดสรางนครหลวง พ.ศ. 2485 เปนตนจนกระท่ังไดมีการประกาศใช 
 พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 เปนกฎหมายผังเมืองฉบับแรกโดย
ไดกําหนดวิธีการในการจัดทํา “โครงการ” ซ่ึงมีวัตถุประสงคตามท่ีไดระบุในมาตรา 7(4)
ประกอบดวย 
 (ก) เพื่อสรางเมืองข้ึนใหม 
 (ข) เพื่อสรางเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความ
เสียหายเพราะไฟไหมแผนดนิไหวหรือภยัพินาศอยางอ่ืน 
 (ค) เพื่อบูรณะที่ดินเมืองหรือท่ีดินชนบทอันระบุเขตไวหรือจัดใหมีหรือจัดใหดียิ่งข้ึน 
ซ่ึงสุขลักษณะหรือความสะดวกสบายในเขตน้ันหรือเพือ่สงเสริมการเศรษฐกิจหรือสงวนไวซ่ึง
อาคารท่ีมีอยูหรือวัตถุอ่ืนอันมีคุณคาท่ีนาสนใจทางสถาปตยกรรมประวติัศาสตรหรือศิลปกรรม 
หรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือท่ีมีคุณคาท่ีนาสนใจทางธรรมชาติรวมท้ังตนไมเดีย่วหรือตนไมหมู 
 
สะพานมิตรภาพในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-5  เสนทางสรางสะพานมิตรภาพในประเทศไทย 
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ภาพท่ี 2-6  การสรางสะพานมิตรภาพท้ัง 4 แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-7  สะพานมิตรภาพ 1 (หนองคาย-เวียงจนัทน) 
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สะพานมิตรภาพ 1 (หนองคาย-เวียงจันทน) 
 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 เปนสะพานขามแมน้าํโขงตอนลางขนาดใหญ 
แหงแรก เช่ือมระหวางหนองคาย ประเทศไทย กับนครหลวงเวยีงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดมอบงบประมาณสนับสนุนจาํนวน 42 ลานดอลลาร
ออสเตรเลีย ในการสํารวจความเปนไปได การออกแบบ และการกอสราง ระหวางป พ.ศ. 2534-
2537 นับต้ังแตเปดใช สะพานมิตรภาพแหงนี้ไดสรางประโยชนใหกบัประเทศเพ่ือนบานท้ังสอง 
ท้ังในแงเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การทองเท่ียว การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม การคมนาคม 
และขนสง สะพานไมเพยีงแตเช่ือมโยงพื้นท่ีของสองประเทศในทางกายภาพ แตยังเช่ือมโยงจิตใจ
และสงเสริมสายสัมพันธระหวางประชาชนชาวไทยและชาวลาว สะพานแหงนี้จึงเปรียบเสมือน
สัญญลักษณแหงมิตรภาพและความรวมมือระหวางออสเตรเลีย ไทย และลาว 
ประวัติของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 
 พ.ศ. 2499 กําเนิดแนวความคิดในการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงเพ่ือเช่ือมระหวาง
ประเทศไทยและลาว  
 พ.ศ. 2531 ฯพณฯ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรีไทยในขณะน้ันไดเดนิทาง
ไปเยือนลาว ผูนําคณะรัฐบาลของท้ังสองฝายออกแถลงการณรวมตกลงในหลักการใหมีการกอสราง
สะพานขามแมน้ําโขงเพ่ือเช่ือมหนองคาย-เวียงจันทน  
 พ.ศ. 2532 ฯพณฯ โรเบิรตฮอวค นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียในขณะนัน้ เดินทางมาเยือน
ประเทศไทย และออกแถลงการณในนามรัฐบาลออสเตรเลียท่ีจะสนบัสนนุเงินชวยเหลือคากอสราง
สะพานผานความรวมมือระหวางผูแทนจากไทยและลาว  
 มกราคม พ.ศ. 2533มีการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกัน ณ ทําเนยีบรัฐบาลของไทย 
บริษัทออสเตรเลีย Maunsell and Partners และบริษัท Sinclair Knight and Partners ไดรับวาจาง 
ใหศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางสะพาน  
 ตุลาคม พ.ศ. 2534 รัฐบาลออสเตรเลียคัดเลือกบริษัทออสเตรเลีย John Holland 
Construction Pty Ltd ใหดําเนินการเปนผูรับเหมากอสรางสะพานรวมกบับริษัท Kin Sun ประเทศ
ไทย  
 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 พิธีเปดโครงการกอสรางสะพาน สะพานใชเวลากอสราง
ประมาณสองปคร่ึง  
 8 เมษายน พ.ศ. 2537 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเสด็จพระราชดําเนนิเปนองคประธาน
ในพิธีเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว รวมกับ ฯพณฯ หนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศแหง 
สปป.ลาว ในขณะน้ัน และ ฯพณฯ พอล คีตติง นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียในขณะนัน้  



44 

 23 เมษายน พ.ศ. 2537 สะพานมิตรภาพเปดใชงานเพ่ือการจราจร  
 5 มีนาคม พ.ศ. 2552 พิธีเปดการเดินรถไฟไทย-ลาว บนสะพานมิตรภาพ ชวยสงเสริม 
การคมนาคมระหวางสองประเทศ  
 29 เมษายน พ.ศ. 2552 ออสเตรเลีย ไทย และลาว รวมเฉลิมฉลอง 15 ป ของการเปด 
ใชสะพาน  
 ลักษณะของสะพาน 
 สะพานแหงนี้เปนแบบคอนกรีตอัดแรง เสริมเหล็กแบบ Box girder มีความยาวท้ังส้ิน 
1170 เมตร พื้นผิวจราจรประกอบดวยชองจราจร 2 ชองทาง กวางชองทางละ 3.5 เมตร มีชองทาง
เดินท้ังสองขาง ขางละ 1.5 เมตร และชองทางเดินรถไฟตรงกลางกวาง 1 เมตร ชวงแมน้ํา
ประกอบดวยตอมอ 6 ตอมอ ระยะหางระหวางตอมอสะพานชวงกลางแมน้ํา 105 เมตร  
ชวงบนฝงท้ัง 2 ขาง ประกอบดวย ตอมอ 8 ตอมอ ในฝงไทย และ 7 ตอมอ ในฝงลาว 
 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงแรกนี้มีความสําคัญเปนอยางมากในการสนับสนุน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและลาว และยังสงเสริมสายสัมพันธอันแนบแนนระหวาง
สองประเทศ สะพานแหงนีอํ้านวยความสะดวกในการขนสงสินคาซ่ึงแตเดิมขนถายกันโดยใชแพ
ขนานยนต และยังเปนการเปดทางออกสูทะเลโดยสะดวกใหกับประเทศลาว สะพานแหงนีย้ังคง
ความสําคัญในดานการคา และยังเปนสัญญลักษณแหงเจตจํานงของออสเตรเลียในการให 
ความรวมมือเพื่อพัฒนาภูมิภาคลุมน้ําโขงกอนการเปดใชสะพาน สถิติการนําเขา-สงออก ผานดาน
ศุลกากรหนองคาย ในปงบประมาณ 2536 มีมูลคารวม 3.6 พันลานบาท ในป 2537 มูลคาไดเพิ่มข้ึน 
34 เปอรเซ็นต เปน 4.8 พันลานบาท และเพิม่เปน 5.3 พันลานบาทในป 2538 สถิติลาสุดใน
ปงบประมาณ 2554 แสดงมูลคารวมการนําเขา-สงออกผานดานศุลกากรหนองคายซ่ึงสูงถึง  
43 พันลานบาท 
 ดานการคมนาคม  
 ในปงบประมาณ 2537 มีพาหนะเขาประเทศไทยผานดานมิตรภาพไทย-ลาว จํานวน 
13,518 คัน และออกจํานวน 13,455 คัน ตอมาภายหลังจากเปดใชสะพานแหงนี้ จํานวนพาหนะ 
เขา-ออก ไดเพิม่ข้ึนอยางมาก โดยในปงบประมาณ 2538 มีพาหนะเขา 47,293 คัน และออก 48,658 
คัน สถิติลาสุดประจําปงบประมาณ 2554 มีพาหนะเขาถึง 419,659 คันและออก 424,841 คัน 
ดานจํานวนจํานวนคนเขา-ออก ผานดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ในปงบประมาณ 2537 มีคน
เดินทางเขจํานวน 55,085 คน และ ออก 50,100 คน ตอมาในปงบประมาณ 2538 ตัวเลขเพิ่มสูงข้ึน
โดยมีคนเดินทางเขาถึง 293,126 คน และออก 292,462 คน สําหรับในปงบประมาณ 2554 มี  
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คนเดินทางเขาจํานวน 2,713,495 คน และออก 2,657,100 คน 
 
สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) กบัการพัฒนาเมืองมุกดาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-8  สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) กับการพัฒนาเมืองมุกดาหาร 
 
 จังหวดัมุกดาหารเปนประตูดานสําคัญสูกลุมประเทศอินโดจีนอยูตรงขามแขวงสะหวัน
นะเขต  สปป.ลาว มีแมน้ําโขงซ่ึงมีความยาวถึง 72 กิโลเมตร เปนเสนกั้นพรมแดนในเขตเทศบาล
เมืองมุกดาหารหลังจากการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
มีเสนทางคมนาคม ท่ีสะดวกในการเดินทางไปประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม จีนเปนผลให
นักทองเท่ียวท่ีตองการเดินทางไปประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม จีน โดยใชเสนทางจังหวัดมุกดาหาร
สงผลใหมีนักทองเท่ียวเขามาในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมากข้ึน และขยายตัวอยางตอเนื่อง  
การเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว  
 นายพินจิ เจริญสุข นายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร ไดกําหนดนโยบาย โดยยดึหลักใน 
การปกครองตามระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมุงม่ันจะสรางเสถียรภาพและความม่ันคง 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารของเทศบาลเมืองมุกดาหาร 4 ดาน คือ  
 1.  นโยบายดานเศรษฐกิจโดยการสรายรายไดใหกับประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม 
มีการบํารุงศิลปจารีตประเพณี ภูมิปญญาของทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินเพื่อใหเมือง
มุกดาหารเปนศูนยกลางการทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจักท้ังในและตางประเทศการสรางหาดทรายริมฝง
แมน้ําโขงหนาตลาดอินโดจนีเพื่อเปนแหลงทองเท่ียวและพักผอนหยอนใจของพีน่องชาวเมือง
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มุกดาหารและจังหวดัใกลเคียงจัดสถานท่ีสําหรับจอดรถยนตทัศนาจรและรถยนตนักทองเท่ียว
พรอมศูนยบริการนักทองเท่ียวครบวงจรการตกแตงถนนในแหลงทองเที่ยวใหเปนระเบียบสวยงาม
และปลอดภยัโดยมีเปาหมายเพ่ือเปนการสงเสริมวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินการสรางรายไดใหกบั
พี่นองประชาชนสงเสริมการทองเท่ียวดงึนักทองเท่ียวเขามาในจังหวดัมุกดาหารเพ่ือสรางรายไดให
พี่นองประชาชนและเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
 2.  นโยบายดานสังคมดูแลต้ังแตเกดิจนตายสนับสนุนสงเสริมสตรีมีครรภและทารก 
แรกเกดิใหมีสุขภาพอนามัยท่ีดีมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง สงเสริมดานการศึกษาโดยการพัฒนา
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล ใหมีคุณภาพท้ังบุคลากร ครูผูสอนจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับ 
การเรียนการสอนเพ่ือหลอหลอมใหลูกหลานชาวเมืองมุกดาหารเปนคนเกง คนดีมีคุณธรรมพรอม
ท้ังขยายการบริการศูนยเด็กกอนวยัเรียน สงเสริมชุมชนใหเขมแข็งโดยใหมีคณะกรรมการชุมชน
ท่ีมาจากพ่ีนองในชุมชนจดัหาสวัสดิการที่เหมาะสมใหกบัคณะกรรมการชุมชนสนับสนุนสงเสริม
รานคาชุมชนใหผลิตและขายสินคาโอท็อปเพ่ือใหชุมชนมีรายไดพึ่งพาตนเองใหการสงเสริมกีฬา
ทุกประเภทเพือ่ใหบุตรหลานชาวเมืองมุกดาหารไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนและหางไกล 
จากยาเสพติดมีสุขภาพท่ีแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ 
 3.  นโยบายดานการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เมืองทันสมัยยั่งยืน ในดาน 
การปองกันน้ําทวมไดจัดหางบประมาณเพือ่สรางเข่ือนปองกันตล่ิงตามแนวริมฝงแมน้ําโขงในเขต
เทศบาล สรางคันดนิในจุดวกิฤต ขุดลอกคูคลองรองระบายนํ้าเพื่อสรางระบบระบายปองกันน้ําทวม
ไมใหเกิดความศูนยเสียงทางดานเศรษฐกจิและทรัพยสินของชาวพ่ีนองเมืองมุกดาหารจัดใหมี 
การสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยางรวมท้ังซอมแซมปรับปรุงถนนท่ีชํารุดทรุดโทรม 
ใหอยูในสภาพดีการขยายผิวจราจรในพื้นท่ีพื้นผิวจราจรคับแคบรวมท้ังการปรับปรุงภูมิทัศน 
สองฝงถนนใหมีความปลอดภัยสวยงามเจริญตาจัดการขยายเขตไฟฟา น้ําประปาใหเขาถึงทุกชุมชน
ปรับปรุงระบบไฟสัญญาณจราจรปายบอกทิศทางท่ีทันสมัย จัดทําโครงการติดต้ังกลองวงจรปด 
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินพฒันาปรับปรุงตลาดสดเทศบาลใหมีความสะอาดมี
มาตรฐานและทําโครงการกอสรางตลาดสดแหงใหมใหเพียงพอกับความตองการของชุมชน 
 4.  นโยบายดานการบริหาร เนนความโปรงใสและประชาชนมีสวนรวมจัดต้ังสภาท่ี
ปรึกษาดานการบริหาร (นายกเทศมนตรีจากทุกภาคสวนของสังคมเพื่อใหคําปรึกษาแนะนําเชิง 
นโยบายสูการบริหารใหเกิดความโปรงใสเปนธรรมและท่ัวถึง เนนการบริหารจัดการบานเมือง 
ท่ีดีตามหลักธรรมาธิบาลขจัดการทุจริตคอรปัช่ันมีการสงเสริมบทบาทศักยภาพของขาราชการ 
พนักงานเทศบาลและลูกจางในสังกัดใหมีสวัสดิการที่ดมีีความรูคูคุณภาพ เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
ในการทํางานและใหมีขวัญกําลังใจในการใหบริการพีน่องประชาชนสงเสริมการทํางานของ 
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สมาชิกสภาเทศบาลใหสามารถทํางานเปนปากเปนเสียงแทนพ่ีนองประชาชนอยางเขมแข็ง จัดต้ัง
ศูนยบริการประชาชนรับเร่ืองราวรองทุกขและชวยแกปญหาบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาจะสรางโอกาสท่ีดีในการลงทุนสงเสริมใหประชาชนมีงานทําจะ 
เห็นไดจากธุรกิจท่ีเกดิข้ึนอยางมากในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารแสดงใหเห็นถึงสภาพเศรษฐกจิท่ีมี
ความเจริญเติบโต เกิดความเขมแข็งในชุมชนซ่ึงเปนผลจากนโยบายดานการพัฒนาระบบคุณภาพ
การศึกษาในทองถ่ินการพัฒนาบุคลากร องคกร และระบบการใหบริการประชาชน การพัฒนา
เศรษฐกิจกลุมอาชีพ และการเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตรพัฒนาการใหบริการสาธารณสุขสงเสริม
สุขภาพของคนในชุมชนการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทําใหคุณภาพชีวติทางสังคม 
การพัฒนาการทองเท่ียว การกีฬา และการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณทีองถ่ินเพื่อเปนการสนับสนนุ
การพัฒนาการคาการทองเท่ียวและรองรับผูท่ีเขามาทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร โดย
มุงเนนใหเปนเมืองสวย บานสะอาดคนสุขภาพดี โดยเฉพาะการพัฒนาตลาดอินโดจนีปรับปรุงให
เปนแหลงทองเท่ียวสรางภมิูทัศนใหสวยงามโดยการปลูกดอกทานตะวนัริมฝงแมน้ําโขงบริเวณ
หนาตลาดอินโดจีน เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวและท่ีพกัผอนหยอนใจของพ่ีนองชาวเมืองมุกดาหาร 
และจังหวัดใกลเคียงซ่ึงหากเปนไปไดในอนาคต เทศบาลเมืองมุกดาหารมีศักยภาพเพียงพอเทศบาล
เมืองมุกดาหาร อาจจะจดัทําโครงการท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลเพ่ือตรียมการยกฐานะเทศบาล
เมืองมุกดาหารเปนเทศบาลนครมุกดาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-9  ดอกทานตะวันริมฝงแมน้ําโขงบริเวณหนาตลาดอินโดจีน  
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สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-10  สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
 
 โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 ในอดีตการขนสงสินคาและการทองเท่ียวกับสปป.ลาว ระหวางจังหวดันครพนมกับ
แขวงคํามวน ใชทางเรือและแพขนานยนตเปนหลัก การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3
ระหวางจังหวดันครพนมกับแขวงคํามวน  ทําใหเกิดความสะดวกปลอดภัย ประหยัดเวลาและ
คาใชจายในการเดินทาง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี การทองเท่ียวและกิจกรรมระหวางประเทศ 
ซ่ึงเช่ือมตอโครงขายคมนาคม ทางหลวงหมายเลข 22 ระหวางจังหวัดอุดรธานี สกลนคร นครพนม  
ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของ สปป. ลาว ทาแขก-ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง  310  
กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม-ทาแขก หลักซาว วนิห (จงัหวัดเฮอาน) ระยะทาง 331 
กิโลเมตร  ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจาพระยา- แมโขง 
 จังหวดัไดนําเสนอความตองการตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี  
เม่ือวันท่ี 21-22  กุมภาพนัธ พ.ศ. 2547 ณ จังหวดันครพนม และมติการประชุมคณะรัฐมนตรีไทย - 
ลาวสัญจรที่จังหวัดอุบลราชธานี เม่ือวันจนัทรท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2547 แจงให สปป. ลาว ทราบซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ใหดําเนินการศึกษาความเหมาะสมดาน
วิศวกรรมเศรษฐกิจ และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โครงการกอสรางสะพานแมน้ําโขงแหงท่ี 3 
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จังหวดันครพนม วงเงิน 20 ลานบาท และไดรับจัดสรรงบประมาณ ป 2549 ในการออกแบบ
รายละเอียดในการกอสรางจํานวน 34 ลานบาท  
 มติ ครม. เม่ือวนัท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2550 รับทราบรายงานผลการดําเนนิโครงการ
กอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 จังหวัดนครพนม ซ่ึงเสนอโดย กรมทางหลวง โดยอนุมัติ
งบประมาณคาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน จํานวน 61 ลานบาท ไดรับงบฯ ป 2550 จํานวน 31 ลานบาท 
และบรรจุไวในป 2551 จํานวน 30 ลานบาท การจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินกําหนดแลวเสร็จในเดือน  
กรกฎาคม 2551 คากอสรางฯ จํานวน 1,347 ลานบาท ซ่ึงไดจัดทํา MOU ระหวางรัฐบาลไทยและ
สปป. ลาว กําหนดแลวเสร็จในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 
 สาระสําคัญประกอบดวย ท่ีต้ังโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ คาใชจายในการกอสราง   
การบริหารจัดการงานกอสรางเขตกอสราง และการอํานวยการความปลอดภัย  กําหนดพิธีลงนาม  
MOU ภายในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2550 งานประกวดราคา ต้ังแตเดือนกมุภาพันธ ถึง มิถุนายน  
พ.ศ. 2551 งานกอสรางต้ังแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 ใชเวลาดําเนินการ 30 เดือน 
 ความเปนมาของโครงการ 
 จากผลการศึกษา เพื่อวางแผนพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จของพื้นท่ีสะหวันนะเขตและคํามวน 
ของ สปป.ลาว และชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 4 จังหวัด (นครพนม สกลนคร 
มุกดาหาร และกาฬสินธุ) ท่ีไดรับความชวยเหลือจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของ
ญ่ีปุน (JICA) ซ่ึงศึกษาแลวเสร็จในป พ.ศ. 2544 ไดกําหนดแผนการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง 
ท่ีจังหวดันครพนมไวดวย ซ่ึงโครงการนี้เปนสวนหนึ่งของทางหลวงสายเอเชีย (Asian highway) 
สาย AH15 เช่ือมโยง อุดรธานี-นครพนม-หลักซาว-เมืองวินห ในการนี้ ครม. มีมติ เม่ือวันท่ี 22 
มิถุนายน พ.ศ. 2547 ไดมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการกอน  และมอบหมายใหกรม 
ทางหลวง เปนผูรับผิดชอบโครงการ ซ่ึงไดพิจารณาวา กลุมบริษัทท่ีปรึกษาจํานวน 4 บริษัท  
เพื่อศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกจิ วิศวกรรมและผลกระทบส่ิงแวดลอม วงเงิน 20  
ลานบาท รวมทั้งศึกษาวิเคราะหโครงขายทางหลวงท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท้ังของประเทศไทย  
และสปป.ลาว ในการนีไ้ดมีการประชุมสัมมนาเพื่อนําเสนอผลการศึกษาฯ ใหกลุมเปาหมายไดรับ
ทราบ และรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ือใหโครงการฯมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 
 จากการทบทวนผลการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกจิ วิศวกรรม และผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 จังหวดันครพนม สรุปไดวาตําแหนง
กอสรางสะพานขามแมน้ําโขงบริเวณบานหอมของฝงไทยและบานเวนิใตของฝงลาว มีความ
เหมาะสมมากที่สุด โดยตําแหนงของสะพานในฝงไทยจะอยูเหนือจากตัวเมืองนครพนมประมาณ  
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11 กิโลเมตร บริเวณบานหอม สวนในฝงลาวหางจากบานทาแขกประมาณ 13 กิโลเมตร บริเวณบาน
เวินใต  แมน้ําโขงชวงนี้จะมีจุดขามท่ีคอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 700 เมตร และอยูไม
ไกลจากตัวเมืองนครพนมมากนัก ทําใหสะดวกในการเดินทาง นอกจากนี้จากการศกึษายังพบวา   
มีผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 
 สะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 ระหวางจังหวัดนครพนมกับแขวงคํามวน ทําใหเกดิ 
ความสะดวกปลอดภัย ประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดินทาง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี
การทองเท่ียวและกิจกรรมระหวางประเทศ ซ่ึงเช่ือมตอโครงขายคมนาคมทางหลวงหมายเลข 22 
ระหวางจังหวดัอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของสปป. ลาว ทาแขก - 
ดงเหย (จังหวดักวางบิงห) ระยะทาง 310 กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม-ทาแขก  
หลักซาว วนิห (จังหวัดเงอาน) ระยะทาง 331 กิโลเมตร ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
อิระวดีเจาพระยา-แมโขง โครงการตําแหนง ของสะพานในฝงไทยจะอยูเหนือจากตัวเมืองนครพนม
ประมาณ 11 กิโลเมตร บานหอม ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมือง จังหวดันครพนม ฝงลาวอยูท่ีบาน
เวินใต เมืองทาแขก แขวงคํามวน หางจากบานทาแขกประมาณ 13 กิโลเมตร ซ่ึงกําหนดใหจุด
เปล่ียนทิศทางการจราจรอยูในฝงลาว ชวงนี้จะมีจุดขามท่ีคอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 
700 เมตร อยูไมไกลจากตัวเมืองนครพนมทําใหสะดวกในการเดินทาง นอกจากนี้จากการศึกษายัง
พบวา มีผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด (ถนนสายสําคัญท่ีเช่ือมโยงแขวงตางๆ ในสปป.ลาว, 
2557) 
 
สะพานมิตรภาพ 4 ( เชียงของ -หวยทราย) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-11  สะพานมิตรภาพ 4 ( เชียงของ -หวยทราย) 
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 สะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ-หวยทราย) เปนสะพานขามแมน้ําโขง เช่ือมตอระหวาง
ประเทศไทยท่ี บานดอนมหาวัน อําเภอเชียงของจังหวดัเชียงรายกับประเทศลาวท่ีบานดอน  
เมืองหวยทรายแขวงบอแกว ระยะทาง 2.48 กิโลเมตร รูปแบบของสะพานเปนคอนกรีตรูปกลอง 
(Segmental concrete box girder) มีเสา 4 เสา กวาง 14.70 เมตร เปนสะพานขนาด 2 เลน แตละเลน
กวาง 3.50 เมตร นอกจากสะพานแลวยังมีโครงการกอสรางถนนไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตรเขา 
ในเขตเมืองหวยทราย ซ่ึงเปนถนนลาดยางขนาดสองเลน รวมท้ังมีการกอสรางดานตรวจคนเขาเมือง
ดวยสถาปตยกรรมแบบลานชาง เปนการเชื่อมตอกับเสนทาง R3A ท่ีเช่ือมตอระหวางจีน-ลาว-ไทย 
บริษัทรับเหมากอสรางเปนกลุม CR5-KT Jiontventure ซ่ึงเปนการรวมทุนระหวางบริษัท China 
Railway No.5 ของจีนและบริษัทกรุงธน เอนจิเนยีริง จํากัดของไทย งบประมาณในการกอสราง
ประมาณ 1,624 ลานบาท โดยการสมทบทุนระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน สวนรัฐบาลลาว
รับผิดชอบคาชดเชยใหแกประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ คาดวาการกอสรางจะสําเร็จใน พ.ศ. 2555
โครงสรางตัวสะพานจะกวาง 14.70 เมตร ยาว 630 เมตร เฉพาะท่ีขามแมน้ํา 430 กิโลเมตร  
ถนนฝงไทย มี 4 ชองจราจร ฝงลาว 2 ชองจราจร เปนสะพานท่ีฝายไทยออกคาใชจายคนละคร่ึงกับ 
สป. จีน เนื่องจากทาง สปป.ลาว ใหขอมูลวา ยังไมมีงบประมาณและผลประโยชนจากการสราง
สะพานไทยและสป.จีน นาจะไดมากกวา อีกท้ังทาง ADB ไมใหเงินกู สะพานดังกลาวจัดสรางริม 
ฝงโขงบริเวณ บานปากอิงเหนือ ต. ศรีดอนชัย อ.เชียงของ จ. เชียงราย หางจากถนนสาย อ.เชียงของ 
ประมาณ 6 ก.ม. สวนฝงสปป. ลาวเปนพื้นท่ีราบปาเขา ทางทิศใตของตัวเมืองหวยทราย แขวงบอ
แกว สปป. ลาว ซ่ึงเปนสวนขามแมน้ําโขงท่ีแคบท่ีสุดและพื้นดินใตแมน้ําโขงชวงดังกลาว มีสภาพ
ดนิแข็ง ท่ีทําใหการตอกเสาเข็มชวยลดความยากของการตอกเสาเข็ม เพื่อทําฐานตอมอสรางสะพาน
ได คาดวาใน พ.ศ. 2554 จะแลวเสร็จ สามารถเปดใชงานได ซ่ึงจะเปนชวงเดยีวกันกบัการเปดใช
ทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 โดยในอนาคตจะมีการเวนคืนท่ีดนิเปนจํานวนมาก รอบบริเวณฝงไทย  
ซ่ึงกรมศุลกากรจะจัดต้ังศูนยโลจิสติกส เพื่อตรวจสอบและสงเสริมการขนสงสินคา ตามระแบบ 
One stop service ขณะท่ีกรมทางหลวงจะเรงกอสรางถนนรอบเมือง อ. เชียงของ เพื่อระบายรถ 
ท่ีคาดวาจะมากข้ึน และถนนท่ีเช่ือม อําเภอเชียงแสน และ อําเภอแมสาย นอกจากนีก้รมทางหลวง
ชนบท จะสรางถนนอีก 2 สาย ท่ีท้ังสรางใหมและบูรณะเพื่อพัฒนาถนนใหเช่ือมกับถนนพหลโยธิน  
ท่ี อําเภอเมือง จังหวดัเชียงราย กอนสูเขาภาคกลางเพื่อรองรับกับการคมนาคมสะพาน ขามแมน้ํา
โขง อําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย-แขวงบอแกว สปป.ลาว ถือวาเปนทางออกสําคัญสําหรับ 
การแกปญหาของถนนเศรษฐกิจ R 3 E ท่ียงัขาดโครงขายสําคัญท่ีจะเปน Missing link ทําให 



52 

การเช่ือมโยง 3 ประเทศ “ไทย-ลาว-จีน” เพราะสะพานแหงนี้เปนจุดเช่ือมตอมายังฝงไทย จะรองรับ
ถนน R 3 E ทําใหเสนทางการขนสงจากกรุงเทพฯ-คุนหมิงสมบูรณแบบ โดยเสนทาง เร่ิมจาก
เชียงราย-อําเภอเชียงของ ขามแมน้ําโขงไปยังแขวงบอแกวของลาวไปยงัเวียง ภูคา หลวงน้ําทา  
และไปเช่ือมตอชายแดนจีนท่ีบอเต็น จากนั้นจะไปยังเมืองเชียงรุง และไปส้ินสุดท่ีคุนหมิง รวม
ระยะทางจากเชียงราย-คุนหมิง ประมาณ 1,200 กิโลเมตร ทําใหการขนสงสะดวกกวาเดิมมาก จาก
เดิมตองขามแพขนานยนตท่ีทาเรือเชียงของ  
 
โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางพ้ืนท่ี: กรณีศึกษา  
สะพานและเมืองทาเรือในตางประเทศ  
 การขนสงทางน้ําเปนการคมนาคมแรกเร่ิมของประชาชน ดังนั้นชุมชนดั้งเดิมสวนใหญ
จะเกิดข้ึนริมฝงแมน้ําหรืออาวทะเล โดยเฉพาะตามจุดท่ีมีทาเรือหรือกิจกรรมคาขายแลกเปล่ียน
สินคา อยางไรก็ตามพัฒนาการของระบบรถไฟในศตวรรษท่ี19 ไดทําใหเกิดความเจริญของชุมชน
แผขยายเขาในแผนดินใหญและหางไกลจากแมน้ําและทะเล  เกิดการสับเปล่ียนของชุมชนเชนเดมิ 
มีดานหนาเขาหาแมน้ํา และทะเลก็กลายเปนดานหลัง เม่ือชุมชนตองหนัหนาเขาหาทางรถยนต 
และรถไฟ เม่ือเครือขายคมนาคมพัฒนาตอไป ระบบถนนก็เขามาแทนท่ีทําใหความเจริญของชุมชน
เกิดข้ึนตลอดเสนทางสายหลักของถนนตาง ๆ ชุมชนจึงถอยหางจากชุมชนแมน้ํา และศูนยกลางเดมิ
ท่ีอยูติดริมฝงแมน้ําก็จะเส่ือมคายลง แตในปจจุบันเมืองทาเรือและชุมชนริมฝงแมน้ํากไดถูกพืน้ฟู
และไดรับความสนใจ ในแงของการพัฒนาอสังหาริมทรัพย กระแสของการพัฒนาพืน้ท่ีริมฝงแมน้าํ
ไดเพิ่มมากข้ึนหลังสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ซ่ึงจะเปนการพฒันาจากศูนยกลางเมืองเปนแนวแกน
(CORE) นํามาสูพื้นท่ีริมฝงน้ํา จนในปจจุบันบริเวณน้ี สามารถตอบสนองกิจกรรมท้ังบนบกและ 
ในน้ําโดยเปนจุดเปล่ียนกิจกรรมของการคมนาคม การคาและอุตสาหกรรมรวมไปถึง 
การสันทนาการตาง ๆ  
 ในสวนของการขนสงทางทะเลนั้น ก็เปนกจิกรรมการขนถายสินคาท่ีมีความสําคัญ 
และเปนรายไดหลักของประเทศ ผลประโยชนอันมหาศาลของกิจกรรมตอเนื่อง เชน การสราง
ทาเรือพาณิชยตาง ๆ นั้น สามารถทําใหเกดิชุมชนขนาดใหญกลายเปนเมืองทาเรือ หรือแมนแต 
จะพัฒนาตอไปจนกลายเปนเมืองใหญและเมืองหลวงของหลายประเทศ เชน ลอนดอน สิงคโปร 
หรือแมนแตกรุงเทพฯ ในอดีตความสําคัญของการเปนเมืองแบบพิเศษน้ี ทําใหประเทศพัฒนาแลว 
เร่ิมทําการศึกษาและพัฒนาเมืองทางการบริหาร การจัดการและการวางแผนทางกายภาพในประเทศ 
องคกรและผูเช่ียวชาญทางดานการวางแผนทาเรือ และการวางผังเมืองยังไมประสบความสําเร็จ 
ในการพัฒนาขามสาขาเพ่ือนํามาสูกระบวนการบริหารเมืองทาเรือไดอยางสมบูรณ 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดแบงวิธีดําเนนิการวิจัยออกเปน  
2 แบบ คือ 
 1.  การวิจยัขอมูลเอกสาร(Documentary research) การศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดังนี ้
  1.1  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) 
  1.2  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  1.3  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครพนม 
  1.4  สํานักงานจังหวดันครพนม 
  1.5  หอการคาจังหวดันครพนม 
  1.6  หอสมุดเฉลิมพระเกียรติจังหวัดนครพนม 
  1.7  สืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ตในเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ 
 โดยเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของทางดานนโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โครงการพัฒนาพืน้ท่ีแนวชายแดน โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
คํามวน) แผนการลงทุน รูปแบบของการจดัการพื้นท่ี พฒันาการของจงัหวัดนครพนม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ขอกําหนดผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) 
วัฒนธรรม พฒันาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดนครพนม 
 2.  การวิจยัเชิงสํารวจ(Survey research) การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ เชิงลึก (In-depth 
Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ(Key performant) เพื่อศึกษาและวิเคราะหความคิดเหน็ของบุคคลท่ี
เกี่ยวของ ไดแก การรวมเวทีสัมมนา พบปะ พูดคุย สัมภาษณ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ
ไดแก 
  2.1  กลุมผูทรงคุณวุฒิผูมีบทบาทในการบริหารจัดการเมือง ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ไดแก ผูบริหารในระดับจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวดันครพนม หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ
,นักวิชาการในระดับจังหวดัประธานหอการคาฯลฯ เพือ่ศึกษาถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
พื้นท่ี ในรูปแบบและขนวนการท่ีเหมาะสม ปญหาท่ีเกิดข้ึนของการใชประโยชนท่ีดนิ ส่ิงแวดลอม 
การคงไวซ่ึงการอนุรักษภูมิวัฒนธรรม ฯลฯ 
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  2.2  กลุมผูมีบทบาทท่ีปฏิบัติการในพ้ืนท่ีของการพัฒนา ไดแก ผูนําทองถ่ิน ตลอดถึง
เจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของ โดยขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดในกลุมนี้จะเกี่ยวของกับ ปญหาชุมชน ลักษณะ 
ท่ีแทจริงของสภาพพื้นท่ีกลุมผูนําชุมชนและผูประกอบการ ตลอดถึงประชาชนท่ีเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนา เปนการศึกษาในภาพรวม เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดขบวนการพัฒนาในเชิง
พื้นท่ี   
 
ผูใหขอมูลสาํคัญ 
 ผูใหขอมูลสําคัญในการวจิัย แบงออกเปน  2  ดาน ดานละ 2 กลุม โดยแตละกลุมจะเลือก
ตัวอยางเพื่อนาํมาสัมภาษณ เก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้   
 1.  ดานการจดัการพื้นท่ีขามพรมแดนไดแก 
  1.1 กลุมผูทรงคุณวุฒิในการพัฒนาเมือง ไดแก 
   1.1.1  นายสมชาย  ชุมรัตน อดีตอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
   1.1.2   นายอนกุูล ตังคณานุกลูชัย ผูวาราชการจังหวดันครพน 
   1.1.3  นางสาวอัจฉรา ปริญญาพล คลังเขต 4 อุดรธานี 
  1.2 กลุมผูมีบทบาทในการพัฒนาเมือง ไดแก 
   1.2.1  นายคุมพล บรรเทาทุกข รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม 
   1.2.2  นายมงคล  ตันสุวรรณ อดีตประธานหอการคาจังหัดนครพนม 
   1.2.3  นายสากล  พูลศิริกุล อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม 
 2.  ดานมาตรการผังเมือง ไดแก 
  2.1  กลุมผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมือง ไดแก 
   2.1.1  นายอากร  บัวคลาย ผูเช่ียวชาญดานผังเมือง อุปนายกสมาคมการผัง
เมืองไทย 
   2.1.2  นายสุพจน  ยศสิงหคํา โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครพนม 
   2.1.3   นางสาวธนาพร เทียมศรีรัชนีกร นักผังเมืองชํานาญการ สํานักผังเมือง 
รวมและผังเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง  
  2.2  กลุมนักวชิาการไดแก 
   2.2.1  นายณรงค ไชยตา  ประธานชมรมพนมนครานุรักษ 
   2.2.2  นายนิวตัร โรจนพงษ  ขาราชการบํานาญสํานักงานศึกษาธิการ 
จงัหวดันครพนม 
   2.2.3  นายวรรณ สิงหคํา นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ สํานักงาน  
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สาธารณสุขจังหวัดนครพนม 
   2.2.4  นางสาวกาญจนา ภักด ีนักวิชาการอุตสาหกรรมชํานาญการ สํานักงาน 
อุตสาหกรรมจังหวดันครพนม 
   2.2.5  นายนิพนธ เศวตะดุล  อาจารยวิชาการพัฒนาชนบท วิทยาลัยเกษตร 
แขวงสะหวนันะเขต นกัหนงัสือพิมพแขวงสะหวนันะ เขตสปป.ลาว 
   2.2.6  นายพิษณุ มีไชยโย วิศวกรตรวจสอบโรงงาน นักวชิาการอิสระ  
จังหวดันครพนม 
   2.2.7  นางจุฑามาศ  วังทะพนัธ พยาบาลวชิาชีพ 7 โรงพยาบาลนครพนม 
   2.2.8  นายวุฒิรัฐ ฐาปกรณ สมาชิกองคการบริหารสวนจงัหวัดนครพนม 
 
วิธีวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหในเชิงพรรณนาจากเอกสาร จากขอมูลท่ีไดสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูล
สําคัญและขอมูลเชิงประจักษท่ีไดทําการสํารวจหาขอเท็จจริงในพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนมสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
ระยะเวลาในการเก็บขอมลู 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ใชเวลาในการเก็บขอมูลระหวางวันท่ี 5 เดือนเมษายน พ.ศ. 2556 
ถึง วันท่ี 31 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2557 ระยะเวลาการวเิคราะหและสรุปผล ระหวาง 1 มกราคม  
พ.ศ. 2558 ถึง 30 เมษายน พ.ศ. 2558 
 



บทที่ 4 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ พ้ืนที่ตามเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 

ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3(นครพนม-คํามวน) 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในสวนนี้เปนการศึกษา
การเปล่ียนแปลงกายภาพ  สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนของพื้นท่ีและแนวทาง 
การจัดการพืน้ท่ีภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผลการศึกษามีโดยลําดับ  
ดังตอไปนี ้
 
จังหวัดนครพนม 
 ประวัติความเปนมา 
 จังหวดันครพนมมีพื้นท่ีอยูริมฝงแมน้ําโขงเดิมเปนท่ีต้ังของอาณาจักรศรีโคตรบูร 
ท่ีรุงเรืองในอดีตประมาณราวตนพุทธศตวรรษท่ี 12 เปนอาณาจักรอิสระไมข้ึนกบัใครประมาณและ
ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16 ไดเส่ือมอํานาจลงตกอยูภายใตการปกครองของอาณาจักรขอม 
ตอมาในราวพทุธศตวรรษท่ี 18 ช่ือ ศรีโคตรบูรณ  กลายเปนเมืองลูกหลวงของอาณาจักรลานชาง 
ต้ังอยูทางฝงซายของลําน้ําโขง (ฝงลาว) บริเวณทางใตปากเซบ้ังไฟตรงขามกับพระธาตุพนมใน
ปจจุบันตามประวัติพญานนัทเสนผูครองศรีโคตรบูรสวรรคตเสนาอํามาตยและประชาชนตางก็เห็น
วาบานเมืองเกดิเภทภัยหลายคร้ังควรท่ีจะยายไปสรางเมืองใหมอยูตรงขามกันซ่ึงเปนบริเวณท่ีมีปา
ไมรวกข้ึนอยูเปนดงจึงไดเรียกช่ือเมืองใหมนี้วา“มรุกขนคร” หมายถึงเมืองท่ีอยูในดงไมรวกมรุก
ขนครในสมัยพญาสุมิตรธรรมเม่ือ พ.ศ. 500 นั้นรุงเรืองมากมีเมืองข้ึนมากมายและมีการบูรณะ 
พระธาตุพนมขึ้นเปนคร้ังแรกดวยโดยการกอพระลานอูบมุงช้ันท่ี 1 และช้ันท่ี 2 แลวสรางกําแแพ
งลอมรอบมีงานสมโภชใหญโตหลังจากพญาสุมิตรธรรมแลวก็มีผูครองนครตอมาอีก 2 พระองค 
แตก็เกิดมีเหตุอาเพศแกอาณาจักรศรีโคตรบูรจนกลายเปนเมืองราง กระท่ังถึง พ.ศ. 1800  
เจาศรีโคตรบูรไดสรางเมืองมรุกขนครข้ึนใหมใตเมืองทาแขกบนฝงซายของแมน้ําโขงใน พ.ศ. 2057
ผูครองเมืองมรุกขนครคือพระเจานครหลวงพิชิตทศพิศราชธานีศรีโคตรบูรหลวงไดเปล่ียนช่ือ 
เมืองใหมกลายเปน “เมืองศรีโคตรบูร” ตรงตามช่ืออาณาจักรดั้งเดมิในยุคสมัยนีย้ังไดมีการ
บูรณะปฏิสังขรณพระธาตุพนมอีกดวยตอมา พ.ศ. 2280 พระธรรมราชาเจาเมืองศรีโคตรบูรองค
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สุดทายไดยายเมืองมาต้ังบนฝงขวา (ฝงไทย) เยื้องเมืองเกาข้ึนไปทางเหนือแลวใหช่ือวา “เมืองนคร”
ซ่ึงก็เจริญรุงเรืองข้ึนเร่ือยๆถึงแมวาจะมีการโยกยายอีกหลายคร้ังดังเชน พ.ศ. 2231 ในรัชกาล 
สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดมีการยายเมืองอีกคร้ังไปตั้งท่ีบานหนองจันทรหางข้ึนไปทางทิศ
เหนือ 52กิโลเมตรจนถึงสมัยรัชกาลท่ี 1 พ.ศ. 2333 เม่ือผูครองเมืองนครถึงแกพิราลัยเมืองนคร 
ก็ไดขอข้ึนตรงตอกรุงเทพมหานครโดยรัชกาลที่ 1 พระราชทานนามใหใหมวา “ นครพนม” ช่ือ
นครพนมนั้นมีขอสันนิษฐานวาเคยเปนเมืองลูกหลวงมากอนและมีความสําคัญทางประวัติศาสตร 
จึงไดใชคําวา “นคร” สวนคําวา “พนม” ก็มาจากพระธาตุพนมปูชนยีสถานท่ีอยูคูบานคูเมืองมาชา
นานบางกว็ามรุกขนครเดิมท่ีอยูทางฝงซายของแมน้ําโขงต้ังอยูในบริเวณท่ีมีภูเขาสลับซับซอน 
จึงนําคําวา “พนม” ซ่ึงแปลวา ภูเขามาใชสวนคําวา “นคร” ก็เปนการดํารงช่ือเมืองไวคือ  
เมืองมรุกขนครนครพนมจึงหมายถึง “ เมืองแหงภูเขา” (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2550) 
 ลักษณะทางกายภาพของเมืองนครพนม 
 1.  ท่ีต้ังและเขตการปกครอง 
 เมืองนครพนม เปนจังหวัดชายแดน ต้ังอยูทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  
พื้นท่ีมีลักษณะเลียบยาวตามแนวชายฝงขวาของแมน้ําโขง ประมาณ 174 กิโลเมตร อยูระหวาง 
เสนรุงท่ี 16-18 องศาเหนือ และระหวางเสนแวงท่ี 104-105 องศาตะวนัออก มีระยะทางหางจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 735 กิโลเมตร 
 2.  อาณาเขตติดตอ 
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ภาพท่ี 4-1  อาณาเขตการติดตอของจังหวดันครพนม 
 
 ทิศเหนือ ติดกบัเขตอําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ระยะทาง 158 กิโลเมตร 
 ทิศใต ติดกับเขตอําเภอดงหลวง อําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร ระยะทาง 104  
กิโลเมตร 
 ทิศตะวนัออก ติดกับแขวงคํามวน แขวงบลิคําไช และแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน 
 ทิศตะวนัตก ติดกับเขตอําเภอกุสุมาลย และอําเภออากาศอํานวย จังหวดัสกลนคร 
 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวดันครพนม มีลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนท่ีราบสูง ความสูงของพื้นท่ีโดยเฉลี่ย 
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สูงกวาระดับน้าํทะเล ประมาณ 140 เมตร สภาพภูมิประเทศแบงออกไดเปน 2 เขต ดังนี้ 
 เขตตอนเหนือ สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนเนนิสูงและท่ีดอน มีปาไมสลับกับพื้นท่ีราบ 
ท่ีใชทํานาทางเหนือสุดของจงัหวัดในเขตอําเภอบานแพงมีเทือกเขาภูลังกาทอดผาน นอกจากนีย้ังมี
แมน้ําสายสําคัญไหลผาน คือ แมน้ําสงครามและแมน้ําอูน สําหรับอําเภอในเขตนี้ คือ อําเภอ 
บานแพง อําเภอศรีสงคราม อําเภอทาอุเทน อําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรค และอําเภอนาทม 
 เขตตอนใต พืน้ท่ีบริเวณใกลแมน้ําโขงทางทิศตะวนัออก เปนท่ีราบลุม สวนทางทิศ
ตะวนัตก ซ่ึงอยูหางจากแมน้าํโขงออกไปมีพื้นท่ีดอนมีสภาพเปนปาเต็งรัง  พื้นดินสวนมากมี
ลักษณะเปน หนิลูกรัง บางแหงมีลักษณะเปนท่ีเนินและท่ีราบสลับกัน มีแมน้ําก่ําไหลผานพื้นท่ี 
ทางใตสุดของจังหวดั ในเขตอําเภอนาแกมีเทือกเขา ภูพานทอดเปนแนวกั้นเขตระหวางจังหวดั
นครพนมกับจงัหวัดมุกดาหาร สําหรับอําเภอท่ีอยูในเขตนี ้ไดแก อําเภอเมืองนครพนม  
อําเภอเรณนูคร อําเภอธาตุพนม อําเภอปลาปาก อําเภอนาแก และอําเภอวังยาง 
 จังหวดันครพนมมีเนื้อท่ีประมาณ 5,528.88 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,474,437 ไร 
(คิดเปนรอยละ 3 ของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) หางจากกรุงเทพฯประมาณ 740 กิโลเมตร
แบงการปกครองออกเปน 11 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองนครพนมธาตุพนมนาแก 
ทาอุเทนเรณนูครบานแพงปลาปากศรีสงครามนาหวาโพนสวรรคนาทมและก่ิงอําเภอวังยาง
(สํานักงานจังหวัดนครพนม, 2556) 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 1.  ทรัพยากรปาไม 
 จังหวดันครพนมมีพื้นท่ีปาไมประมาณ 695,397 ไรลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปน 
ท่ีราบลุมความสูงของพื้นท่ีโดยเฉล่ียสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 140 เมตรโดยเขตพ้ืนท่ีทางตอน
เหนือจะมีลักษณะเปนเนินสูงและท่ีดอนมปีาไมสลับกับท่ีราบสวนทางตอนใตบริเวณใกลแมนาโขง
จะเปนท่ีราบลุมสวนทางทิศตะวนัตกจะมีสภาพเปนปาเต็งรังแยกพื้นท่ีปาแตละประเภทไดดังนี ้
  1.1  พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ 12 ปามีเนื้อท่ีรวม 565,360.50 ไร 
  1.2  พื้นท่ีนาไปใชประโยชนอ่ืน (มอบสปก.) 294,315.41 ไรคงเหลือพื้นท่ีปาสงวน 
271,045.09 ไร 
 2.  การวางผังเมืองของเมืองนครพนม ในอดีต  
 พระยาสุนทรเทพกิจจารักษ เปนเจาเมืองนครพนมท่ีสรางความเจริญแผนใหมใหแกเมือง
นครพนม อาทิ 
 การวางผังเมืองและคมนาคม การตั้งเมืองในสมัยโบราณไมมีผังเมืองเปน 
แบบแผน ถาเมืองใดต้ังอยูริมโขง ก็มักจะปลูกบานเรือนเรียงรายกันไปตามลําน้ําและเวนเปน 
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ตรอก ซอก ซอย เปนตอน ๆ เพื่อใหคนอยูดานหลังหางจากแมน้ําไดสัญจรไปอาบน้าํ ตักน้ํามาไว
รับประทานสะดวก ๆ สวนทางเดินริมน้ําโขงก็มีทางกวางประมาณ 6 เมตร พอใหลอเกวยีน 
และผูคนสัญจรไปมาหากันเทานั้น ทานไดจัดการวางผังเมืองใหม ตัดถนนเปนเสน 2 สาย คือ 
1.  สายริมน้ําโขง เร่ิมขยายทางเดินใหกวางเปนถนนโดยรนร่ัวบานของราษฎรริมโขงเขามา
ประมาณ 6 เมตร รวมกับท่ีดนิ (แนวเขต) เดิม 6 เมตร รวมเปน 12 เมตร จากวดัโอกาสลงไปถึง 
วัดอินแปลงสายหน่ึง เรียกวา “ถนนสุนทรรังสรร” 2.  ตนถนนจากวัดโอกาสบรรจบกับสายริมโขง
(ตรงหอนาฬิกา) มาผานหนาวัดศรีเทพ ไปบรรจบ” ถนนนครพนม-สกลนคร เรียกวา ถนนศรีเทพฯ” 
3.  ขยายตรอก ซอยตาง ๆ ดังท่ีกลาวขางตนเปนรูปถนน ดงัปรากฏอยูทุกวันนี้ 4.  ตนทางหลวง
แผนดิน จากถนนทัศนปทุมกับถนนศรีเทพ บรรจบกันไปตอเขตจังหวดัสกลนคร ใชเปนทางเกวียน
และต้ังเสาโทรเลขดวย (สุพร สิริพัฒน, ม.ป.ป., หนา 194-195) 
 การจัดรูปท่ีดนิในอดตีของนครพนม 
 ใน พ.ศ. 2449 สมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ (พระอศริยศสมัย
นั้น) เสนาบดกีระทรวงมหาดไทยไดเสด็จออกตรวจราชการภาคอีสาน พระยาสุนทรฯ เจาเมือง
นครพนม ไดสรางพลับพลาท่ีประทับข้ึนท่ีบริเวณโนนวดัปาหลังศาลากลางเมือง 1 หลัง พระองคฯ
เสด็จจากอําเภอเมืองหนองคาย มาเมืองนครพนม โดยเรือกลไฟของฝรั่งเศสช่ือ “ตรังติยัง” มาข้ึนท่ี
ทาเรือ ตรงท่ีต้ังท่ีทําการปาไมในปจจุบัน พระองคฯเสดจ็พระราชดําเนินโดยพระบาทโดยประสงค
จะทอดพระเนตรเห็นสภาพบานเมืองโดยใกลชิด ไดเสดจ็ทอดพระเนตรรานคาตามรายทาง 
พระองคไดประทับอยูจังหวดันครพนม 2 วัน ไดปรารภกับเจาเมืองวา “ศาลากลางเมือง” ควรตั้งอยู
ริมโขง ไมควรตั้งอยูหลังเมือง ไมสงาผาเผย” เม่ือพระองคเสด็จกลับ พระยาสุนทรก็ออกตรวจภมิู
ประเทสตามริมฝงโขงใตเมืองและเหนือเมือง เห็นวา ท่ีดินริมฝงโขงทางเหนือเมือง จากวดัโอกาส
ข้ึนไปบานหนองบึก และบานหนองแสงน้ัน มีบานเรือนปลูกอยูริมฝงโขงเปนหยอม ๆ หางกัน 
และมีทําไรปลูกผักเล็ก ๆ นอย ๆ พอท่ีจะขอรองใหราษฎร ขยับขยายและใหคาชดเชยเล็กนอย  
ก็พอจะทําได เพราะพ้ืนท่ีวานี้ เปนท่ีสูงราดลงไป ขางหลังเปนทุงนาของเจาของ ใหเขาขยับขยาย
ไปสูหัวไรปลายนา ก็คงไมเดือดรอน จึงไดขอรองใหกรมการเมืองเกาท่ีคนเคารพนบัถือไปเจรจา 
กับเจาของท่ี เจาของท่ีก็ยนิยอมโดยขอไปอยูโนนวัดปาเปนการแลกเปลี่ยน ทางการกย็ินยอมตาม 
ท่ีเจาของท่ีตองการ โดยไมตองเสียคาชดเชยแตอยางใด เม่ือไดท่ีเรียบรอยแลว ก็วางผังเมืองใหม 
โดยตัดถนนหนาเมืองริมโขงบรรจบกบัหวัถนนศรีเทพฯ เปนรูปสามแยกหอนาฬิกาปจจุบันนี้ ไปถึง
บานหนองแสง แบงเปนลอคๆลอคแรกสรางเรือนจํา บานพักผูพิพากษา สถานีตํารวจ ไปรษณยี 
โทรเลข ลอคท่ี 2 สรางท่ีวาการอําเภอและศาลากลางเมือง ลอคท่ี 3 สรางจวนเจาเมือง (ท่ีพักบาน 
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ปลัดจังหวดัในปจจุบัน) และบานพกัขาราชการตางๆ จนถึงจวนขาหลวงประจําจังหวดัในปจจุบัน 
(สุพร สิริพัฒน, ม.ป.ป., หนา 196-198) 
 
ผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
 ความเปนมา 
 การวางและจดัทําผังเมืองรวมเมืองนครพนม มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางใน 
การพัฒนาพืน้ท่ีโดยเฉพาะดานการใชประโยชนท่ีดิน การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง  
และการบริการสาธารณะ ซ่ึงจะเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเมือง ใหสามารถรองรับกิจกรรมทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคมและประชากรในอนาคต จนถึงปจจบัุนไดประกาศใหมีการใชบังคับเปน
กฎกระทรวงรวมแลว ดังนี ้
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2533) ใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2533 ถึงวันท่ี 
16ตุลาคม พ.ศ. 2538 มีพื้นท่ีวางผัง 24.26 ตารางกิโลเมตร 
 ตออายุบังคับใชคร้ังท่ี 1 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 244 (พ.ศ. 2538) ใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 17
ตุลาคม พ.ศ. 2538 ถึงวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2539 
 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2544) (ผังปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2544 
ถึงวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2549 (เขตผังเทาเดิม) 
 กฎกระทรวงฉบับปจจุบัน คือ กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมนครพนม (พ.ศ. 
2544) ต้ังแตวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2544 และหมดอายุการใชบังคับในวนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2549  
มีพื้นท่ีเขตผังเมืองรวม 24.26 ตารางกิโลเมตร ขณะน้ีอยูระหวางการปรับปรุงผังคร้ังท่ี 2 
 ขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
 ผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) มีพื้นท่ีเขตผังเมืองรวมเปนพื้นท่ี 
เดียวกันกับเขตเทศบาลเมืองนครพนม มีพืน้ท่ี 24.26 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีตําบล 
อาจสามารถ ตําบลหนองแสง ตําบลในเมืองและตําบลหนองญาติ อําเภอเมืองนครพนม  
จังหวดันครพนม 
 นโยบายและมาตรการในการวางผัง 
 ในการวางผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ) มีนโยบายเพ่ือจัดระเบียบ 
การใชประโยชนท่ีดิน และการคมนาคมขนสงใหเกิดประสิทธิภาพสามารถรองรับการขยายตวัของ 
เมืองของชุมชนเมืองในอนาคต เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา 
เมือง และรักษาพื้นท่ีสีเขียวลอมรอบเมือง โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
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 1.  ใหชุมชนเมืองนครพนมใหเปนศูนยกลางการบริการ การปกครอง และการศึกษาของ
จังหวดันครพนม 
 2.  พัฒนาการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและ 
ไดมาตรฐาน 
 3.  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 การใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 การใชประโยชนท่ีดินในอนาคตของผังเมืองรวมเมืองนครพนม(ปรับปรุงคร้ังท่ี1) 
แบงเปน 10 ประเภท ดังนี ้
 1.  ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 
 2.  ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 
 3.  ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 
 4.  ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) 
 5.  ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
 6.  ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน) 
 7.  ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 
 8.  ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) 
 9.  ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (สีน้ําเงิน) 
 10.  ท่ีดนิประเภทโครงการคมนาคมและขนสง (สีชมพู) 
 ลักษณะทางกายภาพกับการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนเมืองนครพนม 
 1.  ตามขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
 ลักษณะการต้ังถ่ินฐาน ชุมชนเมืองนครพนม ต้ังอยูบนฝงตะวนัตกของแมน้ําโขงซ่ึง 
ไหลจากเหนือมาใต และเปนสันแบงเขตแดน ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีพื้นท่ีมีลักษณะเลียบยาวตามแนวชายฝงขวาของแมน้ําโขงประมาณ 174 กิโลเมตร
พื้นท่ีของชุมชนมีลักษณะเปนท่ีราบสูง โดยเฉล่ียสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 140 เมตร ชุมชน 
จะเกาะตัวหนาแนนบริเวณภายในเขตเทศบาลบริเวณยานการคาใจกลางเมือง บริเวณถนนอภบิาล
บัญชา ถนนบํารุงเมือง ถนนเฟองนคร และถนนนิตโย และบริเวณศูนยราชการนอกจากนี้  
ชุมชนเมืองนครพนมยังมีความสะดวกในการเขาถึงสูง กลาวคือ 
 ทางรถยนต เสนทางคมคมนาคมท่ีสําคัญ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 มีรายละเอียด ดังนี้ จังหวัดหนองคาย ระยะทาง 303 กิโลเมตร 
จังหวดัสกลนคร ระยะทาง 93 กิโลเมตร และจังหวัดมุกดาหาร ระยะทาง 103 กิโลเมตร 
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 ทางอากาศ มีสนามบินสําหรับขนสงผูโดยสารและสินคา อยูหางจากตัวเมืองนครพนม
ประมาณ 15 กโิลเมตร ตามเสนทางทางหลวงแผนดนิหมายเลข 22 (นครพนม-สกลนคร) 
 ทางน้ํา เนื่องจากชุมชนเมืองนครพนมมีลําน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญและ 
เปนเสมือนเสนแบงเขตการปกครอง การคมนาคมทางนํ้าจึงเปนการเดินทางเพื่อการรับสงคน
โดยสารขามฟากระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนการเดินทาง
เพื่อการทองเท่ียวและการขนสงสินคาเปนสวนใหญสําหรับทาเรือท่ีใชขามฟากน้ันต้ังอยูใน 
เขตเทศบาลสําหรับรับ-สงผูโดยสารจํานวน1ทาคือทาดาน ขามไปยังทาแขก ของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2.  ศักยภาพของจังหวดันครพนม 
  2.1  สภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร จังหวดันครพนมมีความเหมาะสมในการ เปนศูนยกลาง
ของประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ตามแนวนโยบายของรัฐบาลเร่ืองการเปดเสรีทางการคา นโยบาย
เศรษฐกิจอิรวดี เจาพระยา แมโขง (ACMECS) เพื่อสงเสริมการคากับประเทศในภูมิภาคอินโดจีน 
และสาธารณรัฐประชาชนจนี โดยใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เปน 
  2.2  มีองคพระธาตุพนมวัฒนธรรม และภมิูปญญา ทองถ่ินท่ีสําคัญของภาค 
  2.3  จังหวดันครพนมมีศักยภาพในการปลูกพืชหลายชนดิ ขาวหอมมะลิ 105 ไดรับ
รางวัลชนะเลิศการแขงขันในระดับประเทศ  
  2.4  จังหวดันครพนม มีพรมแดนติดตอกบัแขวงคํามวนและแขวงบริคําไซย  ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จงึเปนเขตพื้นท่ีในการสงเสริมการปลูกพืชท่ียังขาดแคลน
เปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญของไทย ไดแกขาวโพดเลี้ยงสัตว  ออย  มันสําปะหลัง  ยางพารา  เปนตน 
  2.5  มีปริมาณนํ้าฝน เฉล่ียมากกวา 2,000มม./ป  เปนอันดับ 2  ของประเทศ 
  2.6  มีลุมแมน้าํ ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพไดแก 
   2.6.1  แมน้ําโขง เปนแมน้ําท่ีมีความลึกและยาวมาก เปนเสนกั้นเขตแดนระหวาง
ประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยถือเอารองน้ําลึกเปนแนวเขต 
   2.6.2  ลําน้ําสงคราม  ตนกําเนิดในทองท่ีอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ไหล
ผานทองท่ี  อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ผานอําเภอศรีสงคราม และไหลลงสูแมน้ําโขง  
ท่ีตําบลไชยบุรี อําเภอทาอุเทน 
   2.6.3  ลําน้ํายาม  ตนกําเนดิในทองท่ีจังหวดัสกลนครไหลผานทองท่ี  
อําเภอศรีสงคราม มาบรรจบลําน้ําสงครามท่ีบานปากยาม ตําบลสามผง อําเภอศรีสงคราม 
   2.6.4  ลําน้ําก่ําตนกําเนดิในทองท่ีจังหวดัสกลนคร ไหลลงสูแมน้ําโขงท่ี 
ตําบลน้ําก่ํา อําเภอธาตุพนม 
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   2.6.5  ลําน้ําอูน ตนกําเนิดในทองท่ีจังหวดัสกลนคร เปนเสนแบงเขตระหวาง
อําเภอทาอุเทนกับอําเภอศรีสงคราม 
 ลักษณะของปญหาท่ีเกิดข้ึน 
 1.  การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมกับจังหวัดอ่ืนยังไมไดมาตรฐานไมมีความปลอดภยั 
 2.  ขาดการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากภายนอก 
 3.  นโยบายกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติของประเทศเพื่อนบานไมเอ้ือตอการคาและการ
ลงทุน 
 จังหวดันครพนมกับการเตรียมความพรอมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ดังนี ้
 1.  จัดต้ังศูนยสงเสริมเศรษฐกิจการคาผานแดนของจังหวัดนครพนม เพื่อเปนศูนย 
อํานวยความสะดวกในการเขาออกสินคา ใหแกผูมารับบริการซ่ึงจังหวัดนครพนมจะใชเปน
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One stop service: OSS) ดวย ซ่ึงใกลกับบริเวณสะพาน
มิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในการเตรียมอัตรากําลังเจาหนาท่ีประจาศูนย OSS ไดกําหนด
เจาหนาท่ีจากสวนราชการตาง ๆ จํานวน 34 คน ประกอบดวย เจาหนาท่ีจากศูนยดํารงธรรม 
สํานักงานการตางประเทศ ดานศุลกากร ดานตรวจพืช ดานกักกันสัตว สํานักงานพาณิชย ตรวจคน
เขาเมือง สํานักงานสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน สํานกังานจดัหางาน และเจาหนาท่ีประจําศูนย 
OSS ปฏิบัติงานประจําท่ีศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One stop service: OSS) ซ่ึงศูนย
ดังกลาวจะใหบริการ ในหวงระหวางวันท่ี 1 เมษายน-30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 
 2.  ศูนยโลจิสติกสเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาของจังหวดันครพนม เพื่อสงเสริม
ศักยภาพในการแขงขันดานการสงออก และรองรับการขยายตัวทางการคาของประเทศอยางม่ันคง
ยั่งยืน ใกลกับบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 3.  โครงการสํารวจแนวเสนทางตัดถนนเล่ียงเมืองรอบสองและโครงการตัดถนนไปสูภู
กระแต เพื่อใหมีเสนทางเช่ือมโยงกับสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไดอยางสะดวก 
สามารถแยกเสนทางของการขนสงไปสูดานการคาชายแดนกับการเขาออกพื้นท่ีโครงการโดยไม
รบกวนกันและโครงการเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงทางบกและทางรางซ่ึงกอสรางถนน
เช่ือมตอกับชานชาลาสถานีรถไฟจากอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน-จังหวัดนครพนม ท่ีมี
ปลายทางส้ินสุดท่ีบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
 4.  โครงการศึกษาการจดัต้ังและออกแบบรายละเอียด ศูนยการขนสงชายแดน  
จังหวดันครพนม เพื่อลดตนทุนการขนสงใหกับผูประกอบการโดยเฉพาะการลดรถวิ่งเท่ียวเปลา 
เปนการจดัการขนสงท่ีมีเปาหมายใหเกิดการใชประโยชนจากยวดยาน ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
อีกท้ังยังเพิ่มมูลคาทางการคาระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากการขนสงและพิธีการทางการคาท่ี 
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ลดข้ันตอนและสรางความสะดวกและประหยัดในการขนสง ซ่ึงขณะนี้ผลการศึกษาเสร็จแลวอยู
ระหวางการนาเขาพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 
การเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีของชายแดนประเทศเพ่ือนบาน (แขวงคํามวน สปป.ลาว) 
 ลักษณะทางกายภาพเมืองทาแขก แขวงคํามวน 
 เมืองทาแขก แขวงคํามวน สปป.ลาว เปนพืน้ท่ีมีศักยภาพในดานการคาชายแดน และ
สามารถเช่ือมโยงโดยมีสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เช่ือมโยงเสนทางหมายเลข R13  
ของ สปป.ลาว กับพื้นท่ีแขวงคํามวน นอกจากนี้พื้นท่ีดังกลาวยังมีศักยภาพดานการเพาะปลูก 
การเกษตร การขนสงโลจิสติกส อีกดวย เนื่องจากเปนพืน้ท่ีต้ังอยูในแนวเสนทางการเช่ือมโยง 
ไปยงัประเทศเวียดนามและประเทศจีนตอนใต ไดโดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
 1.  ทิศเหนือ ติดตอกับ แขวงบอลิคาไซ สปป.ลาว 
 2.  ทิศใต ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
 3.  ทิศตะวนัออก ติดตอกับเมืองฮาติงห เวยีดนาม 
 4.  ทิศตะวนัตก ติดตอกับแมนาโขง จังหวดันครพนม ประเทศไทย 
 ดานทรัพยากรปาไม แขวงคํามวน สวนใหญมีสภาพเปนพื้นท่ีปาไม ซ่ึงพื้นท่ีสวนใหญ
เปนผืนปาอุดมสมบูรณ รวมถึงยังมีปาสงวนมากมายในเขตแขวงคํามวน ซ่ึงในบริเวณเขตเมือง 
และชุมชนในเมือง ทาแขก จะไมมีทรัพยากรปาไมท่ีสําคัญ 
 ดานทรัพยากรแหลงน้ํา แขวงคํามวน มีทรัพยากรแหลงน้ําท่ีสําคัญไหลผานหลาย
เสนทาง เชน แมน้ําโขง แมน้ําเซบั้งไฟ แมน้ําหินบูน แมนาเทิน แมนาประกัน แมน้าํออน แมน้ํายม 
แมน้ําโดน เปนตน อีกท้ังยังเปนท่ีต้ังของเขื่อนน้ําเทินแหงท่ี 2 โดยสวนใหญในเขตเมืองจะใช
อุปโภคจากแหลงน้ําจากแมน้ําสายตาง ๆ และการชลประทานของเข่ือนน้ําเทินแหงท่ี 2 อีกท้ัง 
ยังใชเปนแหลงเพาะปลูกการเกษตรกรรม และการเล้ียงสัตว อีกดวย 
 ภาพรวมทางเศรษฐกิจ 
 แขวงคํามวนมีเสนทางสายหลัก คือ เสนทางหมายเลข R12 เช่ือมไปยังเมืองฮาติงห 
ประเทศเวยีดนาม ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีทาเรือหวุงอาง สาหรับการขนสงสินคาออกสูทางทะเลที่ใกลท่ีสุด
ของแขวงคํามวน แหงนี้ ท้ังนี้พื้นฐานดานเศรษฐกิจของแขวงคํามวนจะมาจากการเกษตรกรรม  
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม อุตสาหกรรมน้ําตาล อุตสาหกรรมไมอัด อุตสาหกรรมปูนซีเมนต 
รวมถึงการคาผานแดน ซ่ึงขณะนี้การเช่ือมโยงการคมนาคมผานสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3  
(นครพนม-คํามวน) ก็ยิ่งชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจของ แขวงคํามวนมีการขยายตัวสูงข้ึน 
(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2555) 
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 รัฐบาล สปป.ลาว ไดมีการจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะทาแขก โดยใน
ระยะแรกจะมีการดาเนนิการในอุตสาหกรรมตาง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมส่ิงทอ รองเทา เส้ือผา
สําเร็จรูป เคร่ืองดื่ม รวมท้ังอุตสาหกรรมบริการ ท้ังโรงแรม คาสิโน และศูนยบริการดานโลจิสติกส 
เปนตน 
 สําหรับดานเกษตรกรรมและปศุสัตว โดยแขวงคํามวน มีผลผลิตท่ีสําคัญจากขาวนาป 
157,820 ตัน/ ป ขาวสาลี 4,790 ตัน/ ป ผักและถ่ัวทุกชนดิ ผลผลิต 34,680 ตัน/ ป ยาสูบ ผลผลิต 
5,545 ตัน/ ป ออย ผลผลิต 600 ตัน/ ป 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 เนื่องจากในปจจุบัน สปป.ลาว อยูในชวงพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและกอสราง
โครงสรางพื้นฐานทําใหมีโครงการกอสรางขนาดใหญเปนจํานวนมาก เชน โครงการสรางเข่ือน
ผลิตกระแสไฟฟา พลังน้ํา ชลประทาน ถนน อาคาร สํานักงาน โรงแรม ทําให สปป.ลาว  
ประสบปญหาขาดแคลนปูนซีเมนตเปนอยางมาก ดังนัน้ จึงมีการดําเนนิการกอสรางและดําเนินการ
ดานอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและวัสดกุอสรางภายในประเทศ ซ่ึงทาใหสามารถผลิตปูนซีเมนต 
ไดทันตามความตองการของตลาด โดยโรงงานผลิตปูนซีเมนต ท่ีใหญท่ีสุดใน สปป.ลาว แหงนี ้
ในแขวงคํามวน มีกําลังการผลิต 1 ลานตัน/ ป ดําเนนิการโดย บริษัท ชิโนไฮโร คอรปอเรช่ัน 
รัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงมีความชํานาญในการสรางเข่ือน โดยภายใน สปป.ลาว 
นั้น นอกจากโรงงานผลิตปูนซีเมนตท่ีแขวงคํามวนแลว บริษัท ชิโน ไฮโดรฯ ยังไดรับสัมปทาน 
ในการสรางเข่ือนและโรงงานผลิตไฟฟาอีกหลายแหง อาทิ โรงไฟฟาน้ําอู เข่ือนปากลาย โครงการ  
น้ํางึม 5 เปนตน นอกจากนี้บริษัทจีนดังกลาว ยังเปนผูไดรับสัมปทานสรางเข่ือนฮัดจี เข่ือนผลิต
ไฟฟาขนาด 800 เมกะวัตต ในแมนาสาละวนิของเมียนมาร และยังมีอุตสาหกรรมขนาดใหญไมวา
จะเปน อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตน้ําตาล อุตสาหกรรมแปรรูปไม 
เปนตน  
 การลงทุน 
 สําหรับการลงทุนในแขวงคํามวนจะมุงเนนไปท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะทาแขก
แหงใหมนี้ เปนอีกทางเลือกหน่ึงของนักลงทุนท่ัวโลกท่ีสนใจจะมาดําเนินธุรกิจใน สปป.ลาว  
โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะทาแขก มีผูท่ีขออนุญาตลงทุนในเขตเศรษฐกิจฯ แบงเปน  
บริษัทตางชาติ 1 บริษัท บริษัทลาว 4 บริษัท และบริษัทรวมทุนลาว-ตางประเทศ จานวน 3 บริษัท 
รวมเปน 8 บริษัท 64 National Economic Research Institute (NERI) 5 (สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2555) 
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 ความเช่ือมโยงทางกายภาพระหวางพื้นท่ี 
 เสนทางการคมนาคมการเช่ือมโยงทางถนนขามแมนาโขงจากจังหวัดนครพนม ผาน
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไปยังเมืองทาแขก แขวงคํามวน ซ่ึงจุดนี้ถือเปนจุดแคบท่ีสุด
ของ สปป.ลาว มีระยะทางไมเกิน 140 กิโลเมตร จากเมืองทาแขก ไปยัง ทาเรือหวุงอาง ประเทศ
เวียดนาม รวมแลวเปนระยะทางไมเกิน 300 กิโลเมตร ดังนั้น ในปจจุบันการเช่ือมโยงจากจงัหวดั
นครพนม ผานแขวงคํามวนไปยังเวียดนามและจีนตอนใตสามารถเช่ือมโยงไดทางถนนแลว แต  
ณ ขณะน้ีการดาเนินการทางรถไฟ มีเพียงแต แผนแมบทท่ีธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)  
เคยศึกษาเอาไว ซ่ึงโครงการดังกลาวจะมีการเช่ือมตอทางรถไฟจากจีนผานมายังเวยีดนามตอไปถึง
กัมพูชา โดยทางรถไฟเสนนีจ้ะมีจดุท่ีแยกขวาวิ่งมาทางตะวนัตกเขา สปป.ลาว โดยมีปลายทางท่ี
เมืองทาแขก แขวงคํามวน เพราะฉะน้ันสาหรับในฝงไทยมีแผนการสรางรถไฟ จากอาเภอบานไผ 
จงัหวดัขอนแกน ถึงจังหวัดนครพนม เพื่อรองรับกับโครงขายทางรถไฟในเสนนี้ดวย  
เสนทางรถไฟรางคูจากอาเภอบานไผ-จังหวัดนครพนม ส้ินสุดท่ีสะพานมิตรภาพ 3 ตอถึงฮาติงห 
(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2555) 
 ลักษณะทางกายภาพกอนมีสะพาน 
 1.  การใชประโยชนท่ีดินกอนการมีสะพาน  เปนพื้นท่ีวางเปลาไมไดรับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเมืองนครพนมมีลักษณะการตั้งถ่ินฐานกระจายไปตามแนวลําน้ําโขง การพฒันา 
และการขยายตัวเกดิข้ึนเฉพาะถนนเลียบริมน้ําแนวถนนสุนทรวจิิตร พืน้ท่ีโดยรอบสะพานเปน 
พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ยานท่ีอยูอาศัยเบาบาง บางเปนท่ีรกราง 
 2.  ความปลอดภัยของพื้นท่ี ระบบโครงขายถนนในเมืองนครพนมมีรูปเปนตาราง
ส่ีเหล่ียม โดยถนนสายหลักจะเปนถนนเลียบริมโขง เม่ือพิจารณาถึงความสัมพันธของการจราจร  
ยังมีการใชความเร็วสูงท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ ระบบสัญญาณไฟจราจรตามแยกตาง ๆ มีไม
เพียงพอ อีกท้ังจะเปดใชในลักษณะไฟกระพริบ ทําใหผูสัญจรผานไปมาเฝาระวังกนัเอง  
อัตราการเกิดอุบัติเหตุจึงเกิดข้ึนบอยคร้ังรวมถึงการมีทางเทาท่ีคับแคบท่ีมีการวางขายสินคา ท่ีพบ
เห็นไดท่ัวไปทางรวมแยกออกแบบไมไดมาตรฐาน ผิวจราจรชํารุดท่ีเกดิจากน้าํทวมขังเม่ือ 
ฝนตกหนัก 
 ผลการศึกษาสภาพการเปล่ียนแปลงทางกาย สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา 
รวมถึงแนวทางการจัดการพืน้ท่ี บริเวณผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลังเปดใชสะพาน พบวา 
 1.  การปล่ียนแปลงทางกายภาพ ในสวนของการใชประโยชนท่ีดินของพื้นท่ีบริเวณรอบ
สะพานไดมีการกอสรางอาคารสําหรับเปนท่ีต้ังหนวยงานตาง ๆ มีการขยายตัวของที่พักอาศัย ท้ังใน
ตัวเมืองและการขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 และ 22 
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 2.  บริเวณรอบนอกของเมืองกอใหเกิดยานพาณิชยและชุมชนใหมท่ีมีศักยภาพรวมใน
การพัฒนาคอนขางสูงซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวในบางสวนอาจติดปญหาในการเปนพื้นท่ีการเกษตรและ
พื้นท่ีรับนํ้า 
 3.  บริเวณใจกลางเมืองมีการขยายตัวไมมากนักแตส่ิงท่ีเห็นไดชัดคือการเปล่ียนแปลงการ
ใชประโยชนอาคารจากยานพักอาศัยสูการเปนยานพาณชิยกรรมและธุรกิจประเภทโรงแรมหอพัก
และอพารทเมนต 
 4.  เนื่องจากผลของการขยายตัวของภาคธุรกิจการคาและการทองเท่ียวอาคารเหลานี้
ต้ังอยูในบริเวณชุมชนเกาของเมืองซ่ึงควรไดรับการวางแผนและควบคุมในการพัฒนาเนื่องจาก
พื้นท่ีดังกลาวมีความสําคัญในการเปนศูนยกลางของชุมชนท่ียังคงรูปแบบวิถีชีวิตและ
สถาปตยกรรมแบบดั้งเดิมซ่ึงเปนอัตลักษณของเมืองนครพนม 
 ปญหาและแนวโนมของการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3  
นครพนม-คํามวน  
 1.  ปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะของรัฐ เอกสารสิทธ์ิ ไรท่ีอยูอาศัย แหลงท่ีดินทํากนิ 
ทําใหการผังเมืองไมเปนไปตามกรอบท่ีกําหนดไว 
 2.  ผังเมืองไมสามารถรับมือตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริงไดตามสถานการณท่ีควรจะ
เปน จากการคาดการณหรือฉายภาพอนาคตการพัฒนาไมชัดเจน 
 3.  ปญหาความไมชัดเจนในนโยบายของรัฐในการพฒันาพ้ืนท่ีและปญหาการขาด
งบประมาณท่ีไมสามารถใชเปนมาตรการสนับสนุนใหเกดิการพัฒนาตามชวงระยะเวลาการพัฒนา 
 4.  ความรวมมืออยางสรางสรรค มีเปาหมายทิศทางรวมกนัของภาคธุรกจิตอสังคม
โดยรวม มุงประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม 
 5.  การแยงชิง/ การจัดสรร/ การกระจายการใชทรัพยากรและการจัดสรรบริการ 
ข้ันพื้นฐาน 
 6.  ความไมคุมคาของการลงทุนพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจากการวางผัง
แมบทท่ีไมสามารถคาดการณความตองการและความเปล่ียนแปลงในอนาคตไดเพยีงพอ รวมท้ัง 
การขาดการบรูณาการรวมระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดาํเนินการในเร่ืองนี้ 
 7.  การวาดภาพอนาคตของเมืองไมชัดเจน ไมกระจางท้ังในระดบัความสัมพันธเช่ือมโยง
กับการพัฒนาระหวางประเทศและการพฒันาภายในประเทศระดับตางๆ 
 8.  การจัดสมดุลระหวางผลประโยชนของกลุมตาง ๆ กับประโยชนสาธารณะ 
 9.  ทองถ่ินไมอาจกําหนดบทบาทใหกับทองถ่ินเพื่อเตรียมการรองรับการพัฒนา 
ในอนาคตในโลกยุคโลกาภวิฒัน 
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 10.  การลงทุนพัฒนาใหสมบูรณตามผังเมืองมีมูลคาสูงเพราะพื้นท่ียังเปนพื้นท่ีวางเปลา 
ไมมีโครงสรางพื้นฐานเดิมท่ีสามารถพัฒนาตอยอดจากการพัฒนาท่ีอยูในแผนพัฒนาจังหวดั 
 แนวทางการจดัการดวยมาตรการผังเมือง 
 1.  ข้ันตอนการวางแผนพัฒนาจําเปนตองศึกษาทําความเขาใจถึงประเด็นรวมอ่ืน ๆ ดวย 
อาทิส่ิงแวดลอมวิถีชีวิตวัฒนธรรมรวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2.  การบริหารจัดการพืน้ท่ีเมืองเดิมและพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม ตองวางระบบท่ีสนับสนุนให
พื้นท่ีท้ัง 2 สวนพัฒนาตอไปไดตามบทบาทหนาท่ีท่ีควรจะเปน โดยไมขัดแยงตอกัน 
 3.  การออกแบบเมืองตองใหความสําคัญในการแกไขปญหาปจจุบันของเมืองใหเกิด
อนาคตท่ีดี สัมผัสและรับรูไดดวยสายตาและจิตใจท่ีกอใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีใชกับการจัดการ
พื้นท่ีอยางถูกหลักวิชาการและตองตอบสนองตอความตองการใชชีวิตของผูคน 
 4.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จากการสรางสะพานเช่ือมโยงระหวางประเทศ ทําให
มิติทางพื้นท่ีมีความกระชับข้ึน คือ สามารถติดตอสัมพันธกันไดสะดวกรวดเร็วและเมืองตองจัดการ
รองรับการเคล่ือนยายไหลเวยีนท่ีมีความสะดวกข้ึน 
 5.  การจัดการพื้นท่ีดวยมาตรการผังเมืองคือการวางระบบ ระเบียบ แบบแผนการใช
ประโยชนท่ีดนิท่ีดี ยอมทําใหเกิดสภาวะใน 3 ประการ คือ 1.  การจัดยาน (Zoning) 2.  การใชท่ีดนิ
ใหถูกตองตามหลักวิชาการ และ 3.  การกําหนดขอกฎหมายในดานการสงเสริม การหาม  
การใหแบบมีเง่ือนไข 
 6.  การใชประโยชนในท่ีดินและทรัพยสิน การบังคับใชกฎหมายท่ีเครงครัดจะลด 
ปญหาเมืองในประเด็ดดังกลาวได 
 7.  การวางระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีเพียงพอ ครอบคลุมท่ัวถึงเช่ือมโยงกันท้ังระบบของ
พื้นท่ีสวนตาง ๆ ของเมือง บริเวณพืน้ท่ีมีการปริมาณและความถ่ีของการคมนาคมขนสง  
และการเดินทางจะไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสวนบุคคลและสวนรวม ลดความ
สูญเสียและตนทุนทางสังคมในทุกเร่ือง มีงบประมาณเพิม่มากข้ึนในการบริหารพัฒนาเมือง 
 8.  การวางผังเมืองดวยแนวความคิดท่ีเหมาะสม จะชวยใหการจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดน
ไดรับการคุมครอง และปองกันปญหาอนาคตได อาทิ แนวคิดการวางผังเมืองสุขภาวะ (Urban 
planning healthy) 
 9.  เมืองเปนธรรม คือ ทุกภาคสวนสามารถเขาถึงการจัดการและการเขาใชประโยชนได
อยางเสมอภาค ชวยใหทรัพยากรของเมืองกระจายไปยงัทุกคนใหมีสิทธิไดรับการใชประโยชน 
อยางเปนธรรม 
 10.  สะพานสรางการเปล่ียนแปลงใหเมืองและพ้ืนท่ีโดยในระยะไกลไดมากข้ึน  
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ชุมชนโดยรอบสะพานจะมีอัตราการเรงของการเปล่ียนแปลงเพ่ิมสูงข้ึน 
 11.  การออกแบบระบบบริหารจัดการเคล่ือนยายขามพรมแดน ชวยใหสะพานสราง
ศักยภาพใหกบัพื้นท่ีไดในระยะยาว 
 12.  บทบาทหนาท่ีของพื้นท่ีชุมชนใหมชายแดนเชิงสะพานท่ีชัดเจนตองมาจาก 
การสรางยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีขามพรมแดนท่ีครอบคลุมถึงบริบทในอนาคต 
 13.  การใชประโยชนท่ีดินจะมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 
 



บทที่ 5 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ พ้ืนที่ตามเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 

ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในสวนนี้เปนการศึกษา
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาที่เกิดข้ึนของพื้นท่ีและ 
แนวทางการจดัการ ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผลการศึกษา 
มีโดยลําดับ ดงัตอไปนี ้
 
กรอบความรวมมือและกติกาการพัฒนาระหวางประเทศ 
 แนวนโยบายแหงรัฐทิศ: ทางการจัดการการพัฒนาเชิงพืน้ท่ี 
 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปน
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกลาว
ใหเหมาะสม การพัฒนาท่ีสมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพืน้ท่ีของประเทศ ดังนี ้
 1.  พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต เพื่อเปนฐานการพฒันาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร  
และการทองเที่ยวของภูมิภาคโดยเฉพาะ 
 2.  พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East west economic 
corridor) เชน พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นท่ีอรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี พื้นท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน 
แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบ่ี-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจ 
สตูล-สงขลา 
 3.  พฒันาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North south economic  
corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณโุลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล 
แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พื้นท่ีแหลมฉบัง-
ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 
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 4.  พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวาง
ประเทศ โดยเนนพื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวนัออก-ตะวนัตก โดยเฉพาะ
ชุมชนเศรษฐกจิชายแดน  
 5.  พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นท่ี เชน การพัฒนาระบบรถราง เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทาง
น้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พษิณโุลก และ
ขอนแกน 
 6.  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศใหยั่งยืน ไดแก พฒันาแหลงน้ําใหเพยีงพอตอการเกษตร  พฒันาส่ิงแวดลอมเมืองและ
แหลงอุตสาหกรรม และการจัดใหมีการจดัการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 1.  เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกจิ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ 
การผลิต การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการ
และการทองเที่ยว การตั้ง องคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพือ่สงเสริมอํานวยความสะดวก
ดานการคาการลงทุน และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2.  สรางคนใหมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและสติปญญา 
รอบรู เทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ 
 3.  สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหาร แกไข
ปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพึ่งพาตนเอง
และดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน 
 4.  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพืน้ท่ี
ปาไมใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 225 ของพื้นท่ีภาค  ปองกันการรุกพื้นท่ีชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้าํ
และระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพิม่ประสิทธิภาพการจัดการโดย
สงเสริมทําเกษตรอินทรีย 
 ทิศทางการพฒันากลุมจังหวัดและจังหวัด 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวยอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู 
และเลย เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสรางการผลิต 
ดานการเกษตร การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ประกอบดวย สกลนคร นครพนม  
และมุกดาหาร เนนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
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เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตร สงเสริมพื้นท่ีชลประทาน การทําปศุสัตวโดยเฉพาะ 
โคเน้ือ 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม 
และรอยเอ็ด เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ  
และการลงทุนของภาค การใชประโยชนพืน้ท่ีชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด การทําการเกษตร
กาวหนา การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวยนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย 
สุรินทร  มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนเิวศนและอารยธรรมขอม 
ดวยการสรางคุณคาเพิ่ม และพัฒนาเสนทาง 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอํานาจเจริญ มุงเนนการพัฒนาแหลงน้าํ และระบบบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหานํ้าทวมและ
ขาดแคลนน้ํา การสรางงานและรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน (กรมโยธิการและผังเมือง, 2551) 
 จาก ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศไทยไดกําหนดบทบาทการพัฒนาของเมือง 
นครพนมใหเปนประตูการคาชายแดนของภาคจังหวัดนครพนมจึงไดกําหนดวิสัยทัศนวา  
“ เมืองนาอยูคูสัมพันธอินโดจีน” มีบทบาทการพัฒนา คือ 
 บทบาทดานการคาชายแดนเมืองนครพนม มีบทบาทดานเศรษฐกิจการคาขายกับประเทศ
ลาว โดยเฉพาะเม่ือมีสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ท่ีจะสงผลใหเมืองมีการติดตอคาขาย
กับประเทศลาวและประเทศเวียดนามและจะทําใหมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 ป พ.ศ. 2555 จงัหวัดนครพนม มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั (GPP 36,302 ลานบาท)
อยูในลําดับท่ี 59 ของประเทศ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.29 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ
(12,221,417 ลานบาท) โครงสรางการผลิตหลักของจังหวัดตอ GPP ภาคบริการและอ่ืน ๆ มีสัดสวน
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59.61 ภาคเกษตรกรรมเปนลําดบัท่ี 2 รอยละ 32.35 และภาคอุตสาหกรรม
รอยละ 8.04 อัตราการเติบโตในชวง 5 ป ท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2555) ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 6.87 
ตารางโครงสรางทางเศรษฐกจิจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2555  
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ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของเมืองนครพนมจังหวัดนครพนม 
 ท่ีต้ังของจังหวดั 
 อยูในเสนทางเช่ือมโยงเศรษฐกิจ North-South Economic Corridor และ East-West 
Economic Corridor 
 ใชถนนหมายเลข 8 ใน สปป.ลาว ถึง ทาเรือเกอลอ จังหวดัเงอาน ของเวยีดนาม  
290 กิโลเมตร 
 ใชถนนหมายเลข 12 ใน สปป.ลาว ถึง ทาเรือวุงอาง จังหวัดฮาติน ของเวียดนาม  
330 กิโลเมตร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดันครพนมโดยเฉพาะประเด็นการสนับสนนุการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสและการสงเสริมการทองเท่ียว เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดบทบาทของ
จังหวดัใหสามารถรองรับปริมาณการขนสง การคาระหวางประเทศ และการทองเท่ียว รวมท้ัง 
การเคล่ือนยายแรงงาน ภายใตยุทธศาสตรกลุมจังหวัด “Cluster 6.2” คือ จังหวดัสกลนคร นครพนม 
และ มุกดาหาร ซ่ึงมีวิสัยทัศนของกลุม คือ “สะพานการคา และการทองเท่ียวอินโดจีน” ดังนั้น  
การกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เปนปจจยัหน่ึงของการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานท่ีจะสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ และสงเสริมการคมนาคมขนสง การคา การทองเท่ียว
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของไทย ภาคกลางของ  
สปป. ลาว และภาคกลางของเวียดนาม ตลอดจนตอเช่ือมโครงขายถึงประเทศจีน 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) จะสนับสนุนระบบการขนสงท่ีสงเสริม 
การพัฒนาระบบโลจิสติกสใหสมบูรณ ท่ัวถึง และยั่งยืน เนื่องจากเปนโครงขายท่ีเช่ือมสูภาคกลาง
ของ สปป. ลาวและเวยีดนาม ซ่ึงท้ังสองประเทศนี้มีลักษณะภูมิประเทศเปนแนวตามความยาว  
เหนือ-ใต ในขณะท่ีระบบการขนสงภายในประเทศยังมีโครงขายยังไมครอบคลุม ท่ัวถึงและ 
สะดวก ประกอบกับการกระจายตัวของชุมชน ตลาดการคา ประชาชน โดยเฉพาะ ทรัพยากรทุก ๆ 
ดานมีความหนาแนนโดยท่ัวไปรวมถึงในภาคกลางของกลุมประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเปน 
ท่ีตองพัฒนาระบบโลจิสติกส 
 ทิศทางการพฒันา แผนยุทธศาสตรรวม ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม จังหวัดนครพนม 
มีการประชุมผูบริหารระดับสูง 3 ประเทศ 8 จังหวดั (จากเดิม 7 จังหวัด) กลาวคือ  ประเทศไทย
ประกอบดวย จังหวดันครพนม สกลนคร หนองคาย สําหรับ สปป.ลาว ประกอบดวย แขวงคํามวน  
แขวงบอลิคําไซ และเวยีดนามประกอบดวย ฮาตินหเงอาน และกวางบินห ซ่ึงท่ีประชุมไดพิจารณา
ถึงความเหมาะสมจําเปนรวมกัน  และติดตามความกาวหนามาอยางตอเนื่อง แนวทางการแกไข
ปญหาดานเศรษฐกิจของจังหวัดจะมุงเนน 
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 1.  การสงเสริม สนับสนุนการคา การลงทุน  และพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
ท้ังการทองเท่ียวภายในประเทศ พัฒนาระบบการเดินทาง/ Logistic 
 2.  การสรางงานสรางอาชีพ  พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการผลิตสินคาชุมชน 
 3.  การสงเสริมเกษตรอุตสาหกรรมโดยพัฒนาคุณภาพการผลิต/ มาตรฐานการผลิต  
มีสินคาหลักดานการเกษตรอุตสาหกรรมคือ ขาวยางพารา มันสําปะหลัง สับปะรด ล้ินจี่ ฯลฯ  
 สถานท่ีทองเท่ียงเชิงประวัติศาสตรท่ีสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกจิ 
 วัดโอกาสศรีบัวบาน อยูในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ริมฝงแมน้ําโขงตรงขามกับดาน
ศุลกากรนครพนม เปนวัดคูบานคูเมืองมาแตโบราณ มีศาลเจาหม่ืน รวมท้ังพระต้ิว พระเทียม  
ซ่ึงเปนพระคูบานคูเมืองของเมืองนครพนม  เปนท่ีเคารพสักการะของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป 
 รอยพระบาทเวินปลา ต้ังอยูในลําน้ําโขง ณ บานเวินพระบาท ตําบลเวนิพระบาท อําเภอ
ทาอุเทน โดยมีท่ีต้ังอยูทางทิศตะวนัออกของวัดพระบาทเวินปลา หางจากฝงออกไป 150 เมตร  
สถานท่ีแหงนีช้าวบานเรียกวา “วังน้ําวน หรือเวิน”ลักษณะเปนรอยฝาพระบาทเบ้ืองซาย กวาง 70  
เซนติเมตร ยาว 1.80 เมตร ตรงกลางมีรูปกงจักร เสนผาศูนยกลางของรูปประมาณ 10 เซนติเมตร  
ในฤดูฝนน้ําจะทวมคือต้ังแตเดือนพฤษภาคม ไปจนกวาน้ําจะลดลง ในเดือนกุมภาพันธ จึงไป
นมัสการได งานเทศกาลนมัสการ จะตรงกบัวันสงกรานตของทุกป การเดินทางจากนครพนม 
ไปตามถนนสายนครพนม-บานแพง หางจากตัวจังหวัดประมาณ 10 กิโลเมตร เล้ียวขวาเขาหมูบาน 
อีก 500 เมตร 
 พระบางวดัไตรภูมิ ประดิษฐานอยู ณ วัดไตรภูมิ ตําบลทาอุเทน อําเภอทาอุเทน เปน
พระพุทธรูปยนืปางหามสมุทร มีขนาดสูง 80 นิ้ว แทนสูง 2.5 นิ้ว ฐานเปนรูป 8 เหล่ียม สูง 15 นิ้ว
หางจากจังหวดันครพนม ประมาณ 26 กิโลเมตร 
 พิพธิภัณฑจวนผูวาราชการจังหวดันครพนม เปนสถาปตยกรรมมีลักษณะเปนแบบ
ตะวนัตก ไดรับอิทธิพลในรูปแบบการกอสรางจากฝร่ังเศลชวงสมัยสงครามอินโดจนี มีอายุเกาแก 
ท่ียังคงรักษาสภาพและความสวยงามตาง ๆ ไวไดอยางดี ภายในจดัแสดงเกี่ยวกับเร่ืองราวของ
จังหวดันครพนมต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน รวมถึงประเพณีไหลเรือไฟ ท่ีเปนประเพณีท่ีสําคัญยิ่ง 
ของจังหวดันครพนม 
 หอสมุดแหงชาติเฉลิมพระเกยีรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกต์ิิพระบรมราชินีนาถ เดิมเปน 
ท่ีทําการศาลากลางจังหวัดนครพนม เร่ิมสรางคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2458 ในสมัยท่ีพระยาพนมนคร 
นุรักษ (อุย นาครทรรภ) เปนผูวาราชการจังหวัดนครพนมคนแรก สรางเสร็จในป พ.ศ. 2462 
ลักษณะสถาปตยกรรม ตัวอาคารใชแปลนของศาลากลาง จังหวดัเชียงราย มีลักษณะตึกสองช้ันคร่ึง 
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กออิฐถือปูน ไมเสริมเหล็ก หลังคามุงกระเบ้ืองดินเผา สวนประกอบโครงสรางตาง ๆ เปนไม 
รูปทรงอาคารเปนแบบตะวนัตก 
 หมูบานมิตรภาพไทย-เวยีดนาม เปนหมูบานเกาแกท่ีอดีตประธานาธิบดสีาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวยีดนามทานโฮจมิินหไดเคยเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
แหงราชอาณาจักรไทย เพื่อกอบกูเอกราชของประเทศเวยีดนาม ระหวางป พ.ศ. 2467-2474 จึงถือ 
ไดวาสถานท่ีแหงนี้เปนสถานท่ีท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการกอบกูอิสรภาพใหแกประเทศ
เวียดนาม ลักษณะบริเวณบานปลูกตนมะพราว ตนมะเฟอง หลังบานมียุงขาว ตัวบานเปน 
บานสวนแบบโบราณ ช้ันเดยีว รมร่ืน ในบานมีหอง 2 หอง มีเตียงไม ช้ันวางของ โตะ เกาอ้ียาว 
 แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
 เรณูนคร เมืองเรณูนครเปนถ่ินท่ีอยู ของชาวผูไทซ่ึงยังคงรักษา ขนบธรรมเนียมประเพณี
ทองถ่ินไวอยางดี อาทิ เชน ธรรมเนียมการตอนรับดวย การบายศรีสูขวัญ การเล้ียงอาหารแบบ 
พาแลง การชวนดูดอุ การฟอนรําผูไท เมืองเรณูนคร ยังมีรานจําหนายสินคาพื้นเมือง และของ 
ท่ีระลึกตาง ๆ ไวบริการนกัทองเท่ียว โดยเฉพาะบริเวณ วัดพระธาตุเรณูนคร และตลาดอําเภอ 
เรณูนคร ตัวอําเภอเรณนูครมีท่ีต้ังหางจากพระธาตุพนม 5 กิโลเมตร และอยูหางจากตัวจังหวัด  
ไปทางทิศใตเปนระยะทาง 51 กิโลเมตร 
 ประเพณแีสกเตนสาก เปนประเพณีของชนเผาแสกอาศัยอยูในบานอาจสามารถ 
ตําบลอาจสามารถ หางจากตัวเมืองนครพนม ประมาณ 4 กิโลเมตร เปนการเตนบวงสรวงเจาท่ี 
เตนกันเปนประจําทุกป ในเดอืน 3 ข้ึน 2 คํ่า การเตนสากนอกเทศกาลจะตองทําพิธีขอขมากอน  
โดยใชหัวหมู เงิน 20 บาท และเหลาทําพิธีท่ีศาลเจาประจาํหมูบานโดยการเส่ียงทายใชไมสี  
ถาไมสีเดียวกนัถือวาเจาไมอนุญาตการเตนแสกเตนสากใชไมยาวทาสีแดงสลับขาวเรียก “สาก”  
นําดวยเสียงกลองจังหวะเร็ว ผูเตนจะซอยเทาถ่ี ๆ ลงไปตามจังหวะ การกระทบไม คลายกับ 
การเตนลาวกระทบไมแตเร็วกวามาก 
 ประเพณไีหลเรือไฟ ในวันเพ็ญเดือนสิบเอ็ดของทุกป จงัหวัดนครพนมจะมีการจัดงาน
ประเพณไีหลเรือไฟ  ซ่ึงการไหลเรือไฟถือเปนพิธีกรรมอยางหนึ่ง ท่ีพุทธศาสนิกชนชาวอีสาน 
ยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมา แตคร้ังโบราณ ประเพณไีหลเรือไฟบางทีเรียกวาลองเรือไฟ ลอยเรือไฟ
หรือปลอยเรือไฟ ซ่ึงเปนลักษณะท่ีเรือไฟเคล่ือนท่ีไปเร่ือย ๆ เรือไฟหรือเฮือไฟ หมายถึง เรือท่ีทํา
ดวยทอนกลวย ไมไผ หรือวสัดุท่ีลอยนํ้ามีโครงสรางเปนรูปรางตาง ๆ ตามความตองการ  เม่ือจุดไฟ  
เปลวไฟจะลุกเปนรูปรางตามโครงสรางนั้น ๆ งานประเพณีไหลเรือไฟ จะมีข้ึนในเทศกาลออก
พรรษา ในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 11โดยมีความเชื่อเกี่ยวกับการบูชา รอยพระพุทธบาทที่ประทับไวบน 
ฝงแมน้ํานัมมทานที ในแควนทักขิณาบท ประเทศอินเดยี (ปจจุบันเรียกวา “แมน้ําเนรบุททา”)  
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ตามพุทธประวัติกลาวไววา  ในคร้ังนี้พญานาค ไดทูลอาราธนาพระพุทธองค ไปแสดงธรรม 
ในพภิพของนาค  เม่ือเสด็จกลับพญานาคทูลขอใหพระองคประทับรอยพระบาทไว ณ ริมฝง  
แมน้ํานัมมทานที พระองคจงึไดประทับรอย พระบาทไวตามประสงคของพญานาค รอยพระบาท 
ท่ีทรงประทับไวนี้ เปนท่ีเคารพของเทวดา มนุษย ตลอดจนถึงสัตวท้ังหลาย ผูท่ีตองการบุญกุศล  
ดวยเหตุนี้การไหลเรือไฟจึงถือวา เปน การบูชารอยพระพทุธบาท 
 โซท่ังบ้ัง  เปนประเพณีของชาวโซ (โส) ซ่ึงเปนชนเผา ๆ หนึ่งของจังหวัดนครพนม 
ชาวโซมีภาษา เปนของตนเอง ลักษณะภาษาคลายมอญปนเขมร การเตนโซท่ังบ้ัง เปนการรําใน 
งานศพ เพื่อสงวิญญาณผูตาย ใหไป สุขสบายในชาติหนา การรํามีท้ังชายและหญิง หมูบานชาวโซมี
อยูท่ีบานโพนจาน อําเภอโพนสวรรค โดยเดินทางไปตามถนนนครพนม-ทาอุเทน เล้ียวซายไป 
ตามถนนสายทาอุเทน-กุสุมาลย 25 กิโลเมตร ชนเผาโซ มีกระจายอยูในหลายอําเภอ อาทิ  
ท่ีอําเภอทาอุเทน อําเภอศรีสงคราม และอําเภอนาแก 
 แหลงทองเท่ียวเพื่อการพกัผอน 
 สนามกอลฟภกูระแต มีเนื้อท่ีประมาณ 200 ไร ต้ังอยูท่ีบริเวณวิทยาลัยเทคนิคนครพนม
รอบอางเก็บน้าํภูกระแต เปนสนามกอลฟท่ีไดมาตรฐานแหงหนึ่ง  มีขนาด 9 หลุม ธรรมชาติ
สวยงาม อยูหางจากอําเภอเมืองเพียง 3 กิโลเมตร เทานั้น อาจกลาวไดวา เปนสนามกอลฟท่ี 
สวยงามแหงหนึ่งในภาคอีสาน 
 สวนหลวง ร.9 สรางข้ึนเพื่อถวายเปนพระราชสักการะ เนือ่งในวโรกาสเฉลิม  
พระชนมพรรษาครบ 5 รอบ เปนสวนสาธารณะท่ีสรางข้ึนเพื่อใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
ของประชาชน ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ตามเสนทางสายนครพนม-ทาอุเทน  
อยูทางดานทิศเหนือของตัวเมือง 
 เข่ือนหนาเมืองนครพนม เปนแหลงพกัผอนหยอนใจ อยูในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
เปนสถานท่ีสําหรับชมทิวทัศนอันวจิิตรของแมน้ําโขง  อันเปนแนน้ําสายสําคัญไหลผานเมือง 
กอใหเกิดทัศนยีภาพอันสวยสดงดงาม โดยเฉพาะภาพพระอาทิตยท่ีโผลพนทิวเขาเหนอืลําน้ําโขง
นั้น เปนภาพท่ีหาดูได ยากยิ่ง บริเวณเข่ือนหนาเมืองนี้ อยูตรงขามกับเมืองทาแขกแขวงคํามวน 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สวนสาธารณะและหาดทรายทองศรีโคตรบูรณ  นับเปนหาดทรายน้ําจดืท่ีสวยงามมาก 
โดยจะปรากฏ หาดทรายในฤดูแลง (ราวเดอืนมีนาคม-เมษายน) บริเวณหาดทรายจะยืน่ยาวออกไป
กลางลําน้ําโขง หางจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพยีง 500 เมตร หาดทราย
แหงนี้ อยูตรงขามกับท่ีทําการแขวงคํามวน เหมาะอยางยิง่สําหรับเปนท่ีพักผอนหยอนใจและ 
ชมความงามของธรรมชาติ 
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 สวนชมโขง เปนสวนสาธารณะท่ีเทศบาลเมืองนครพนม จัดสรางข้ึนในป 2545 เพื่อให
ประชาชนไดใชประโยชนในการนันทนาการ พักผอนออกกําลังกาย ตลอดจนใชเปนสถานท่ีจัด
แสดงงานประจําปตาง ๆ ของจังหวดั ใชพืน้ท่ี ของเรือนจําจังหวัด (เดิม) เปนสถานที่กอสราง 
ภายในสวนยังคงมีอาคาร และหองคุมขังนกัโทษไวใหประชาชนไดศึกษาและเขาชม รวมถึง 
การตกแตงประดับสวนดวยน้ําพุท่ีสวยงาม 
 
ผลกระทบและโอกาสของจังหวัดนครพนมท่ีจะไดรับจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 จากการสัมมนาของ กรมอาเซียน “ กิจกรรมอาเซียนสัญจร” คร้ังท่ี 4/2558 วันท่ี 23 
มกราคม พ.ศ. 2558 เร่ือง “นครพนมกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 2558” ณ หองเสารทอง โรงแรม
ฟอรจูนรีเวอรวิว  จังหวัดนครพนม) สรุปผลกระทบและโอกาสของจังหวัดนครพนมที่จะไดรับ 
จากการเขาสูประชาคมอาเซียนดังนี ้
 นายสมชาย วทิยดํารงค รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม 
 จังหวดันครพนมมีความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนเนื่องจากเปนท่ีต้ังของ
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) มีเสนทางหมายเลข 8 และ 12 ท่ีเช่ือมตรงเขาไปสูลาว 
เวียดนาม และจีน หลังจากเปดใชงานสะพานมิตรภาพแหงนี้ มูลคาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
จังหวดันครพนมไดเติบโตแบบกาวกระโดดจากท่ีเคยมีมูลคา 5,000 ลานบาท ในป 2554 ไดเพิ่มข้ึน
เปน 10,000 ลานบาท  50,000 ลานบาท และ 80,000 ลานบาท ในป 2555, 2556 และ2557 ตามลําดับ
ซ่ึงเปนตัวเลขที่สูงกวามูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจของจงัหวัดหนองคายซ่ึงเปนท่ีต้ังของสะพาน
มิตรภาพฯ แหงท่ี 1 และจังหวัดมุกดาหารซ่ึงเปนท่ีต้ังของสะพานมิตรภาพฯ แหงท่ี 2 นอกจาก 
นั้นรัฐบาลยังไดกําหนดใหจงัหวัดนครพนมเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระยะตอไปดวย 
การเปดสะพานมิตรภาพฯ แหงท่ี 3 ทําใหนครพนมกลายเปนเมืองเศรษฐกิจท่ีกําลังไดรับความสนใจ
จากนกัลงทุนท้ังชาวไทยและชาวตางชาติดวยขอไดเปรียบของเสนทางท่ีสามารถเช่ือมไปยังจีน  
โดยผานลาวและเวยีดนามได ขณะนี้การขนสงจากจังหวดันครพนมมุงหนาไปยังดานผิงเสียง  
เมืองหนานหนิง ซ่ึงเปนเมืองเอกของเขตปกครองตนเองกวางซีจวงทางภาคใตของจนีนั้น  
มีระยะทางเพียงประมาณ 800 กิโลเมตร ซ่ึงเปนระยะทางการขนสงทางบกระหวางจีนกับไทย 
ท่ีส้ันท่ีสุดทําใหผูประกอบการขนสงสินคา เชน ผลไมไดหันมาใชเสนทางน้ีเปนสวนใหญ แมจะ 
ยังตองเสียคาผานทางอยู ท้ังนี้จังหวัดนครพนมกําลังพยายามผลักดันใหการขนสงสินคาผานทาง
เสนทางหมายเลข 8 และ 12 ไดรับสิทธิยกเวนคาผานทางเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใช
เสนทางดังกลาวเพิ่มข้ึน 
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                                         หนวย: ลานบาท 

 
 
ภาพท่ี 5-1  มูลคาการคาชายแดนสงออก นําเขา เปรียบเทียบระหวางดานหนองคาย มุกดาหาร  
                   และนครพนม ประจําป 2555-2557  
 
 นายชาญยุทธ อุปพงษประธานหอการคาจงัหวัดนครพนม 
 นครพนมถือเปนประตูการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะกับ
ลาว เวยีดนาม และจีนโดยสามารถขนสงสินคาไดท้ังทางรถไฟและทางรถยนต โดยผานสะพาน
มิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ปจจุบัน จังหวัดนครพนม มีมูลคาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
หาหม่ืนลานบาท และคาดวาจะเติบโตเปนสองเทาในอนาคต หากมีการพัฒนารถไฟรางคูและ
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนตองการเห็นนครพนมเปน “สิงคโปรแหง
อีสาน” ท่ีทําหนาท่ีเสมือนเปนพอคาคนกลางเนื่องจากเปนเสนทางการขนสงระหวางไทยกับจีน 
ท่ีส้ันท่ีสุดโดยเปนถนนลาดยางตลอดเสนทางและมีทางลาดชันนอยมากจึงสะดวกรวดเร็วใน 
การขนสง นอกจากนี้นครพนมยังมีสนามบินอยูติดชายแดนลาวมากท่ีสุดและในอนาคตจะ 
มีเสนทางรถไฟสายขอนแกน-มหาสารคาม-มุกดาหาร-นครพนมเขามาเสริมซ่ึงจะทําใหตนทุน 
การขนสงสินคาลดลงไดอีกและจะสงเสริมความเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของนครพนม 
ในภูมิภาค 
 รศ.สํารวจ อินแบน ประธานคณะทํางานศูนยศึกษาอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง มหาวิทยาลัย
นครพนม ทางดานการศึกษา   ผลดีตอการศึกษาไทยหลังการเขารวมประชาคมอาเซียนวาจะทําให
เกิดการแลกเปล่ียนนักศึกษามากยิ่งข้ึนและสะดวกข้ึนรวมถึงการแลกเปล่ียนความรูในดานตาง ๆ  
ท้ังศิลปะ วัฒนธรรมโดยมีภาษาอังกฤษเปนส่ือกลาง นอกจากนี้ อาจมีการเพิ่มหลักสูตรใหม ๆ  
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ดวยอยางไรกต็าม ปญหาสําคัญในการพัฒนาการศึกษาไทยสูประชาคมอาเซียน คือทักษะการใช
ภาษาอังกฤษ และภาษาเพื่อนบานท่ีคนไทยยังไมมีความตื่นตัวเทาท่ีควร, ควรมีการปรับระยะเวลา
ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหใกลเคียงกนัหรือควรมีการตกลงเพื่อใหการเปดและปดภาคเรียน
ตรงกันท้ังภูมิภาคสวนการเรียนรูขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 
ก็เปนเร่ืองท่ีตองใหความสนใจโดยรัฐบาลตองกําหนดนโยบายใหชัดเจนวาจะเขารวมในลักษณะใด
แคไหนและตองดําเนินตามข้ันตอนใด เพือ่ใหเปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีสําคัญภาครัฐจะ 
ตองกระตุนใหบุคลากร และสังคมเห็นความสําคัญของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนซ่ึง 
จะชวยเพิม่ขีดความสามารถและการแขงขันในเวทีโลกตอไป (กรมอาเซียน, 2558) 
 
แนวนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับสะพานมิตรภาพ3 (นครพนม-คํามวน)  
สปป.ลาว 
 1.  เปล่ียนจาก Landlock country เปน Landlink country ในการเขาสู AEC โดยมี 
เสนทางเช่ือมหลักคือ R8 R9 และ R12 * Battery of Asia ผลิตไฟฟาพลังน้ําเพื่อสงออกจาก 
การสรางเข่ือน 
 2.  การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษตามแขวงตางๆ 
 เวียดนาม 
 1.  การพัฒนาอุตสาหกรรมการถลุงแรเหล็กจากเหมืองเหล็กท่ีใหญสุดใน South east asia
และอุตสาหกรรมแปรรูปแรเหล็กตอเนื่อง ช่ือเขตอุตสาหกรรม Son doung มูลคาการลงทุนใน 
ระยะท่ี 1 ป 2008-2013 มูลคา 3 แสนลานบาท ลงทุนโดย กลุมบริษัท ฟอโมซาของไตหวัน ต้ังอยู
เมืองฮาติงห บริเวณ สุดปลายทาง หมายเลข R12 อยูหางจากสะพานมิตรภาพไทย ลาว 3 ไป 260 km 
 2.  การผลักดันใหทาเรือหวุงอางเปนทาเรือออกทะเลของลาวและภาคะวันออกเฉียง
เหนือของไทย โดยเช่ือมกับสะพานมิตรภาพไทยลาว 3 ผานทางถนน R8 และ R12 ซ่ึง สปป. ลาวใช
เปนทาเรือขนสินคาสงออกหลายประเภท อาทิ Woodchip แรจากเหมืองตาง ๆ ของลาว 
 จีน 
 คณะผูนําใหมของจีนโดยทานนายกหล่ี เคอ เฉียง ไดประกาศนโยบายในงานครบรอบ 10 
ปความสัมพันธจีน อาเซียน ท่ีนครหนานหนิงเม่ือ ตนกนัยา 2556 นี้ ช่ือ นโยบาย “โจว ชู ตง เหมิง” 
มีความหมายคือ “เดินออกสูอาเซียน” โดยไดจัดงานท่ีศูนยแสดงสินคาอาเซียนท่ีหนานหนิง และให
ความสําคัญกับการเช่ือมโยงการคามายัง เวียดนาม ลาว ไทย ผานเสนทางท่ีเช่ือมกับสะพานมิตรภาพ 
ไทย-ลาว 3 นครพนม คํามวนมีเหตุการณท่ีนาสังเกตุดังนี้ 
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 1.  การสรางรถไฟความเร็วสูงจากกวางตุงซ่ึงเปน เขตอุตสาหกรรมขนาดใหญของจีน
มายังหนานนิง 
 2.  จีนสงคณะทํางานมาศึกษาการสรางศูนยพักสินคาท่ีนครพนม 
 3.  พอคาไทยและจีนใชรถขนสินคาแฟช่ันจากกวางตุงขนสินคาผานสะพานมิตรภาพ 3 
ไปสงท่ีหางในประตูน้ํา อาทิ Platinum mall ท่ี กทม. โดยประหยดัเวลามากกวาการขนสงทางเรือ  
3-4วั นทําการ 
 
ภาพรวมสถานการณทองเท่ียวของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 เสนทางการทองเท่ียว ในบริเวณพื้นท่ีกลุมประเทศอนุภมิูภาคลุมแมน้าํโยง มีแหลง
ทองเท่ียวท่ีสมบูรณและหลากหลาย โดยเฉพาะสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนแหลงมรดกโลกทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมซ่ึงไดรับการยกยองจากองคการยูเนสโก (UNESCO) เชน สุโขทัย 
และอยุธยาในประเทศไทย หลวงพระบางและวดัพูใน สปป.ลาว และถํ้าฟองยา เมืองเวและเมืองฮอย
อัน ของประเทศเวียดนาม เปนตน ซ่ึงท่ีผานมาเสนทางทองเท่ียวซ่ึงเปนท่ีนิยมเดินทางจะเร่ิมจาก
จังหวดัมุกดาหาร ขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 ไปยังสะหวนันะเขตของ สปป.ลาว  
และใชเสนทางหมายเลข 9 ผานดานลาวบาว ไปยังเมืองดงเฮย เมืองเว เมืองดานัง และเมืองฮอยอัน
ตามลําดับ โดยใชเวลาเดินทางประมาณ 4-6 วัน สภาพโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและ 
การทองเท่ียวสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน จะเปนการเพ่ิมศักยภาพ 
ดานการคา การลงทุนและการทองเท่ียวของเสนทางหมายเลข 12 มีดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณ 
เชิงสะพาน ประกอบกับทางจังหวดันครพนมไดต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาเมือง 
ทาการคาชายแดน เพื่อเตรียมการสําหรับการเปดสะพาน โดยจะนํารูปแบบท่ีดีท่ีสุดมาใชกับ
นครพนม 
 
ผลการศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา 
รวมถึงแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี บริเวณผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลงัเปด 
ใชสะพาน 
 1.  การจัดการพื้นท่ีตองสรางใหเกิดจิตสํานึกรวมกันของสังคม มีเปาหมายท่ีมุงม่ันตอ 
การสรางอนาคตท่ีดีใหกับเมืองไปดวยกนั มีลักษณะเปนนโยบายสาธารณะท่ีกระทําโดยอํานาจรัฐ  
จึงตองยึดหลักสวนรวมหรือผลประโยชนสวนรวมมีจติสํานึกเพื่อประโยชนสาธารณะใหมากข้ึน 
หลักปรัชญาและหลักนิติปรัชญาตองเปนพื้นฐานรองรับความชอบธรรมของการจัดการ 
 2.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนตองศึกษาทําความเขาใจความเปนมาของเมือง 



82 

ผานการศึกษาประวัติศาสตรเมืองเชิงวิเคราะห เพื่อสะทอนกายภาพเชิงสัญลักษณ เชิงประจักษ  
ตอการพัฒนาการของการเปล่ียนแปลงของเมืองรวมถึงความสัมพันธทางประวัติศาสตรระหวาง
พื้นท่ี เพื่อคนหาเอกลักษณะ อัตลักษณ อันเปนฐานท่ียึดเหน่ียวความเปนชุมชน/ ทองถ่ิน  
หลอหลอมเขาไวดวยกัน 
 3.  การจัดการพื้นท่ีในสวนของเมืองเดิมและสวนของพืน้ท่ีเศรษฐกิจท่ีจะพัฒนาข้ึนมา
ใหม ใหพื้นท่ีท้ังสองสวนมีความสัมพนัธเช่ือมโยงและพึง่พาตอกัน ผานการกําหนดบทบาทหนาท่ี
ของเมืองในแตละสวน โดยเนนคุณคาทางประวัติศาสตรในสวนเมืองใหดํารงคงไว 
 4.  การจัดการพื้นท่ีเศรษฐกจิใหมตองมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาที่คํานึงถึงการ
พัฒนาท่ียั่งยืนควบคูไปกับ มาตรการการบริหารการพัฒนาเมืองดวยแนวคิดในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
คงไวซ่ึงความงามของธรรมชาติริมโขง ในมุมมองของการเขาถึงเมืองท่ีมีลักษณะเฉพาะ เปนตนทุน
ของเมืองผานประวัติศาสตรเมืองจากอดีตสูเมืองปจจบัุนและเมืองอนาคต โดยการสรางเอกลักษณ
ของพื้นท่ีใหเดนชัด ท่ีเปนทางภูมิลักษณ ภมิูสังคมภูมิวัฒนธรรมท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน 
 5.  มาตรการผังเมืองเปนการสรางรากฐานท่ีดีของการรองรับการขยายตัวของเมืองจากผล
ของการเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขามพรมแดนควร มีการกําหนดวิสัยทัศนเปาหมาย 
ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวใหกับเมืองนครพนมเพ่ือกาวไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืกวา 
การวางแผนพฒันาท่ัวไป  
 6.  สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ทําใหเกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมในรูปแบบ 
ตาง ๆ ท่ีจะไดรับคัดสรรนํามาใชเปนเคร่ืองมือ พื้นท่ีแหลงใหมจะไดรับการพัฒนาและมีพัฒนา 
เขาสูระดับความเปนเมืองสูงข้ึนพัฒนาเขาสูความเปนแหลงศูนยกลางใหมของพื้นท่ีรองรับบทบาท
หนาท่ีพิเศษของเมือง 
 7.  การเกิดข้ึนพื้นท่ีแหลงเศรษฐกิจใหม จะสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกจิผานการกระตุน
ของราคาท่ีดินท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
 8.  การเคล่ือนยายทุนเขาสูแหลงเศรษฐกจิใหมบริเวณชายแดนสะพานนํามาซ่ึงความ
ขัดแยงและการแยงชิงผลประโยชนจากการลงทุนและทรัพยากรการพฒันาตาง ๆ  
 9.  รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจใหมถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจ  
อาทิ นิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดนครพนม เกิดศูนยกลางการขนสงชายแดน
จังหวดันครพนม 
 10.  ปริมาณการจราจรทุกประเภทเพ่ิมข้ึนท้ังการคาภายในพื้นท่ีและการคาขามพรมแดน 
กิจกรรมตาง ๆ มีการขยายตัวมากข้ึน เชน การทองเท่ียว แตการเดนิทางจะเกิดข้ึนในแนวเสนทาง 
โลจิสติกสนอกเมืองมากกวาพื้นท่ีเมือง 
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 11.  การคาการลงทุนมีเพิ่มข้ึนเศรษฐกจิภาคครัวเรือนจะไดรับผลกระทบจากคาครองชีพ
ท่ีสูงข้ึน 
 



บทที่ 6 
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมของ พ้ืนที่ตามเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 

ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในสวนนี้เปนการศึกษา
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกดิข้ึนของพื้นท่ีและ 
แนวทางการจดัการ ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผลการศึกษา 
มีโดยลําดับ ดงัตอไปนี ้
 
ลักษณะสภาพทางสังคมประชากร 
 ประชากรและการปกครอง (ขอมูล ณ กันยายน 2554) 
 จังหวดันครพนมมีประชากรทั้งส้ิน 704,768 คน แยกเปน เพศชาย 351,819 คน เพศหญิง 
352,949 คน  ประชากรในเขตเทศบาลเมืองนครพนมมีท้ังส้ิน 26,728 คน แยกเปน เพศชาย 12,701 
คน เพศหญิง 14,027 คน 
 ลักษณะประชากร  จังหวัดนครพนม ประกอบดวยชน 7  เผา ไดแก ไทยลาว เผาผูไท  
เผาไทยญอ (ญอ) เผาไทยโสหรือไทยกะโซ เผาไทยกะเลิง ไทยขา และเผาไทแสก นอกจากนี้ ยังมี
ชาวไทยเช้ือสายจีนและเวียดนามรวมอาศัยอยู  ทุกชนเผาและเช้ือชาติอาศัยอยูรวมกันอยาง
สมานฉันท ชนเผาตาง ๆ มีความหวงแหนในศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ตนเอง เชน ชนเผาผูไท อําเภอเรณูนคร ยงัคงรักษาเอกลักษณของตนเองไวเปนอยางดี (สํานักงาน
จังหวดันครพนม, 2556) 
 การปกครอง 
 จังหวดันครพนมแบงการปกครองเปน 12 อําเภอ 99 ตําบล 1,123 หมูบาน  
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 16 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) 86 แหง  
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 การศึกษา 
 การจัดการศึกษาในระบบของจังหวดันครพนม แบงเปน 3 เขตการศึกษา คือ 
 1.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษามัธยมศึกษาเขต 22 (นครพนม-มุกดาหาร) มีจํานวน
สถานศึกษา 81 แหง ครู 1,799 คน และนักเรียน 52,947 คน อัตราสวนนักเรียนตอครู 1:25 
 2.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 1 รับผิดชอบพื้นท่ี 6 อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอเมืองนครพนม อําเภอธาตุพนม อําเภอนาแก อําเภอปลาปาก อําเภอเรณูนคร 
และอําเภอวังยาง  
 3.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 2รับผิดชอบพื้นท่ี 6 อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอศรีสงคราม อําเภอบานแพง  อําเภอนาทม อําเภอทาอุเทน อําเภอโพนสวรรค 
และอําเภอนาหวา มีสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีจํานวน 2 แหง คือ มหาวิทยาลัยนครพนม 
และมหาวิทยาลัยรามคําแหง (วิทยาเขตเฉลมิพระเกยีรติฯ อําเภอนาแก) จําแนกจํานวนสถานศึกษา
ตามสังกัดไดดงันี้ 
  3.1  วิทยาลัยสงฆนครพนม (มหาวิทยาลัยจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต 
วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร) จํานวน 1 แหง  
  3.2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 1 และ 2จํานวน  
447 แหง 
  3.3  สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนจํานวน 23 แหง 
  3.4  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน 4 แหง 
  3.5  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) จํานวน 4 แหง 
  3.6  สังกัดสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน จํานวน 8 แหง 
  3.7  สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) จํานวน 9 แหง 
  3.8  สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 6 แหง 
  3.9  สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
จํานวน 6 แหง 
 การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา   
 มหาวิทยาลัยนครพนม เปนการหลอมรวมสถานศึกษาในจังหวัดนครพนม เพ่ือเปน 
การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกดิประโยชนสูงสุด โดยไมขัดตอปรัชญาและภารกิจของการศึกษา  
ใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาวการณของประเทศ โดยการหลอมรวมกนัของ
สถานศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฎนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหวา  
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วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาเขตนครพนม โดยเนนปรัชญา 
ดานวิชาการและวิชาชีพ โดยไดมีการดําเนินการเปนข้ันตอนตามลําดับตอมา จนเมื่อวันท่ี 1 
กันยายน พ.ศ. 2548 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง “มหาวทิยาลัยนครพนม” โดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับเลมท่ี 122  ตอนท่ี 75 ก. ลงวันท่ี 1 กันยายน 2548 เปนพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พุทธศักราช 2548 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครพนม ต้ังอยู  
อําเภอนาแก มุงเนนการนาํโอกาสทางการศึกษามาสูทองถ่ิน ผลิตบัณฑิตใหเปนผูมีความรับผิดชอบ
ท่ีดี มีมนุษยสัมพันธตลอดจนเปนผูมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถพึ่งพาตัวเองและเปนผูนํา 
ทางความคิดแกชุมชนในทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพรวมทัง้มีจิตวิญญาณและศักดิ์ศรีแหง 
การเปนบัณฑติมหาวิทยาลัยรามคําแหงเปดสอนหลักสูตรปริญญาตรี-ปริญญาเอก 
 การศาสนา 
 จังหวดันครพนมมีวัดในพระพุทธศาสนา จํานวน 775 วดั แบงเปน วัด 3671 วัด  
สํานักสงฆ 354 วัด และ ท่ีพกัสงฆ 250 แหง ประชากรสวนใหญนับถือพุทธศาสนา โดยมี 
ถึงรอยละ 95 ศาสนาคริสต รอยละ 3.9 และท่ีเหลือเปนศาสนาอ่ืน ๆ 
 แหลงวัฒนธรรมท่ีสําคัญ  มีศูนยวัฒนธรรม จํานวน 5 แหง ไดแก 1.  ศูนยวัฒนธรรม
จังหวดันครพนม 2.  ศูนยวฒันธรรมอําเภอทาอุเทน 3.  ศูนยวัฒนธรรมอําเภอเรณนูคร 
4.  ศูนยวฒันธรรมอําเภอธาตุพนม 5.  ศูนยวัฒนธรรมอําเภอนาแก 
 วัฒนธรรมพื้นบาน (การแสดงและการละเลน) ไดแก 1.  รําศรีโคตรบูรณ  
2.  รําหางนกยงู 3.  ฟอนผูไทเรณูนคร 4.  เซ้ิงเมืองเว 5.  รําเบ่ิงโขง 6.  แสกเตนสาก 7.  รําไทญอ 
8.  รําบูชาพระธาตุพนม 9.  เซ้ิงไหลเรือไฟ 10.  รําบายศรี 
 โบราณสถาน (ท่ีข้ึนทะเบียน) ไดแก 1.  องคพระธาตุพนม วัดพระธาตุพนมวรมหาวหิาร 
อําเภอธาตุพนม 2.  เนินดนิ วัดธาตุนอยศรีบุญเรือง ตําบลพระกลางทุง อําเภอธาตุพนม 3.  ศิลาจารึก 
วัดตนเมืองไชยบุรี ตําบลไชยบุรี อําเภอทาอุเทน 4.  ศิลาจารึก วดับานเหลาหนาด (ราง) บานหนาด 
ตําบลบานกลาง 5.  ศาลากลางจังหวดันครพนมหลังเกา 
 ขนบธรรมเนียมประเพณจีังหวัดนครพนมมีประเพณีสวนใหญคลายคลึงกับจังหวัดอ่ืน ๆ 
ในภาคอีสาน คือ ประเพณีทําบุญตามชวงฤดูกาลตาง ๆ อาทิทําบุญเขากรรม (เดือนอาย) ทําบุญคูน
ลาน (เดือนยี)่ ทําบุญขาวจี่ (เดือนสาม) ทําบุญกด เทศกาลประจําป และ บุญพระเวส (เดือนส่ี)  
ทําบุญสรงน้ํา และงานสงกรานต  (เดือนหา)  เปนตน ท้ังนี้โดยมีความมุงหมายเพื่อเปนสิริมงคล 
และเพื่อความสมบูรณพูนสุขของทองถ่ิน และ ยังมีการจดังานประเพณท่ีีสําคัญ ไดแก งานนมัสการ
พระธาตุพนม จัดข้ึนในชวงวนัเพ็ญเดือน 3 ของทุกป งานประเพณไีหลเรือไฟ ซ่ึงจัดข้ึน ในชวง 
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วันออกพรรษาของทุกป เปนตน 
 การสาธารณสุข 
 จังหวดันครพนมมีสถานพยาบาลของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีใหบริการแกประชาชน
ต้ังแตระดับจังหวัดถึงระดับตําบล  ประกอบดวย 
 สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 โรงพยาบาลท่ัวไป ขนาด  345 เตียง จํานวน 1 แหง 
 โรงพยาบาลจิตเวช ขนาด  120 เตียง จํานวน 1 แหง 
 โรงพยาบาลชุมชน ขนาด  120 เตียง จํานวน 1 แหง 
      ขนาด    60 เตียง จํานวน 3 แหง 
      ขนาด    30 เตียง จํานวน 6 แหง 
 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  จํานวน 152 แหง 
 สังกัดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาลคายพระยอดเมืองขวาง ขนาด 10  เตียง 
 สถานพยาบาลเอกชน 
 สาขาเวชกรรม   จํานวน 30 แหง 
 สาขาทันตกรรม   จํานวน 4 แหง 
 สาขาเทคนิคการแพทย  จํานวน 2 แหง  
 การพยาบาลและผดุงครรภช้ัน 1  จํานวน 54 แหง 
 การพยาบาลและผดุงครรภช้ัน 2  จํานวน 4 แหง 
        รวม 94 แหง 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศไทยไดกําหนดบทบาทการพฒันาของเมือง 
นครพนมใหเปนประตูการคาชายแดนของภาคดังนัน้เพือ่ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา 
ของประเทศจงัหวัดนครพนมจึงไดกําหนดวิสัยทัศนวา “ เมืองนาอยูคูสัมพันธอินโดจีน”  
มีบทบาทการพัฒนา คือ 
 1.  บทบาทดานการคาชายแดน เมืองนครพนมมีบทบาทดานเศรษฐกจิ การคาขาย 
กับประเทศลาว โดยเฉพาะเมื่อมีโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 ท่ีจะสงผลให 
เมืองมีการติดตอคาขายกับประเทศลาวและประเทศเวยีดนามและจะทําใหมีการขยายตัวทาง 
ดานเศรษฐกิจมากข้ึน 
 2.  บทบาทดานการศึกษา ปจจุบันเมืองนครพนมเปนแหลงท่ีต้ังสถานศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาคือ มหาวิทยาลัยนครพนม 
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 3.  บทบาทดานการทองเท่ียว เนื่องจากเมืองนครพนมมีท่ีต้ังติดกับประเทศลาวและ
เช่ือมโยงกับประเทศเวยีดนามและในอนาคตเมืองไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 
จะชวยใหดานการทองเท่ียวของเมืองอยางมาก 
 4.  บทบาทดานการเกษตรกรรม เมืองนครพนมมีแหลงน้าํท่ีอุดมสมบูรณและมีสภาพดิน
ท่ีเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงแมน้ําโขงและท่ีราบลุม 
แมน้ํา ลําหวยสายตาง ๆ โดยมีการปลูกขาว พืชผัก พืชไร ไมผล และไมยืนตน 
 เมืองนครพนมเปนชุมชนศูนยกลางในการใหบริการในดานการบริหารราชการการ
พาณิชยกรรมการคมนาคมขนสงการศึกษาการทองเท่ียวและการบริการสาธารณะของจังหวดั 
 นโยบายและมาตรการในการวางผัง 
 ในการวางผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ) มีนโยบายเพ่ือจัดระเบียบ 
การใชประโยชนท่ีดิน และการคมนาคมขนสงใหเกิดประสิทธิภาพสามารถรองรับการขยายตวัของ 
เมืองของชุมชนเมืองในอนาคต เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา 
เมือง และรักษาพื้นท่ีสีเขียวลอมรอบเมือง โดยมีสาระสําคัญดงัตอไปนี ้
 1.  ใหชุมชนเมืองนครพนมใหเปนศูนยกลางการบริการ การปกครอง และการศึกษาของ
จังหวดันครพนม 
 2.  พัฒนาการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและได
มาตรฐาน 
 3.  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 ลักษณะทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม: แนวโนมการขยายตัวของชุมชน 
 ชุมชนเมืองนครพนมมีการขยายตัวจากชุมชนไปตามแนวเสนทางคมนาคมสายสําคัญ 
โดยสวนใหญจะขยายตัวไปทางดานทิศตะวันตกไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 ซ่ึงเปน
เสนทางคมนาคมท่ีเช่ือมโยงชุมชนเมืองนครพนมไปยังจังหวดัสกลนคร และทางหลวงแผนดนิ
หมายเลข 212 ท่ีเปนเสนทางเล่ียงเมืองของชุมชนเมืองนครพนม ท่ีจะเดินทางไปยังอําเภอทาอุเทน 
และอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมลักษณะการขยายตัวสวนใหญมีการเพิ่มข้ึนของการใช
ประโยชนท่ีดนิประเภทท่ีอยูอาศัยปะปนกบัพื้นท่ีเกษตรกรรมในบริเวณริมทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 212 อีกท้ังมีเปนสถานท่ีต้ังของศูนยราชการแหงใหม มหาวิทยาลัยนครพนม และ
วิทยาลัยเทคนคินครพนม ทําใหปจจุบันพืน้ท่ีในบริเวณดังกลาวมีสภาพเปนชุมชน มีการกอสราง
อาคารพาณิชยกรรม ท่ีอยูอาศัย และหอพัก เพื่อรองรับการเจริญเติบโต และการเพิ่มข้ึนของ 
จํานวนประชากรที่ไปใชพืน้ท่ีบริเวณดังกลาวท่ีจะเปนชุมชนเมืองเกดิใหมตอไปหลังจากท่ี
นครพนมมีการใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) อยางเต็มรูปแบบ 
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 อัตลักษณท่ีเดนชัดของคนนครพนม   
 นครพนมในอดีต คือ อาณาจกัรศรีโคตรบูรณ ความเปนศรีโคตรบูรณของนครพนม คือ 
 1.  ความเปนอาณาจักรศูนยกลางของการต้ังถ่ินฐานท่ีมีความเจริญ แตนครพนม เช่ือมโยง
สัมพันธกับเมืองบริวาร พื้นท่ีภายนอกมาชานาน โดยมีองคพระธาตุพนมเปนศูนยรวมจิตใจของ
ผูคนในขอบเขตอาณาจักรศรีโคตรบูรณ ระหวางคน 2 ฝงโขงจากอดีตถึงปจจุบัน 
 2.  ความเปนชุมชนท่ีสืบทอดการต้ังถ่ินฐานมากยาวนานจึงเปนสังคมท่ีแข็งแกรง  
มีศูนยรวมจิตใจทางศาสนาพุทธรวมกันจึงมีปรัชญาในการดํารงชีวิตรวมกัน 
 3.  ความเช่ือวาทุกส่ิงทุกอยางเปนชีวิตท่ีข้ึนอยูกับลําน้ําโขงและมีสํานกึทางสังคม 
และจิตใจวาเปนการจัดการเดียวกัน 
 4.  “ภาษาถ่ิน” นครพนมมีกลุมชาติพันธท้ังส้ิน 7 กลุมชาติพันธุ ไดแก โสญอกระเลิง 
แสก ลาว ขา ภูไท และอีก 2 กลุมเช่ือชาติ คือ จีน และ เวยีดนาม 
 5.  คนนครพนม มีอัตลักษณเชิงบุคลิกภาพและนิสัยมาจากการศรัทธาตอพุทธศาสนา
อยางแรงกลาของความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณ  คือ 
  5.1  รักความสงบ เรียบงาย ออนโยน สุภาพ เปนมิตร มีไมตรีจิตนาคบอยูรวมกัน 
อยางมีความสุขบนความหลากหลายของเผาพันธุ 
  5.2  มีลักษณะแบบพหุสังคม แตมีความแข็งแรงและไมมีความขัดแยงทางสังคม 
วัฒนธรรม แตตางดํารงความเปนเอกลักษณและอัตลักษณของชาติพันธตนเองไว 
  5.3  ไมเห็นแกตัว โอบออมอารี ออนนอมถอมตน สามัคคี อบอุนวิถีชีวิตเรียบงาย  
ไมเรงรีบ วิถีชีวิตกลมกลืน สถานภาพแวดลอมธรรมชาติ 
 6.  มีสังคมแบบเครือญาติ เคารพนับถือผูใหญ จึงมีแรงยดึเหนีย่วของสถาบันครอบครัว
สูงความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณท่ีมีความรุงเรืองยิ่งใหญมาแตยุคสมัยโบราณ มีอิทธิพลหลอ
หลอมชีวิตและจิตวิญญาณมีลักษณะของความเปน “อารยชน” สูง 
 7.  มีภูมิทัศนทางสังคม-วัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพรียบรอมมีพัฒนาการทางสังคม 
อยางตอเนื่องยาวนานนับพันป 
 ชาวนครพนม ยังมีจุดออนบางประการ หากตองมีการพัฒนาเขาสูยุคโลกาภวิัตน  
ในฐานะเปนพืน้ท่ีเปาหมายเช่ือมโยงการพฒันาสูอินโดจนีคือ  อาจจะไมสามารถปรับตัวไดทัน 
กบัการเปล่ียนแปลงของโลก ท่ีมีการสงออกวัฒนธรรมขามพรมแดนอันหลากหลาย เพราะโดย 
อัตลักษณมีลักษณะพอใจในส่ิงท่ีตนมี ไมยอมหากมีกระทําการเกินกวาเหตุ 
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ผลการศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา 
รวมถึงแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี บริเวณผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลงัเปดใช
สะพาน  
 1.  มาตรการผังเมืองท่ีมีคุณภาพจะสนับสนนุใหการวางแผนผังการใชประโยชนท่ีดนิ
ไดรับผลประโยชนสูงสุด เพือ่รองรับประชากรที่เคล่ือนยายไปมาโดยเสรี สามารถรองรับการอยู
อาศัย ยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูคนใหครบถวนในทุกมิติมีรูปลักษณะ ความสะดวกสบาย 
ความเปนระเบียบและ ความสวยงามท่ีสะทอนใหเห็นถึงความงามของเมืองและคงอยูซ่ึงภาพลักษณ
ของเมืองเกาท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 2. มาตรการผังเมืองชวยใหมีการจัดเตรียมความพรอมใหเมืองขับเคล่ือนไปสูความเจริญ
ใหกับผูคนท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในทามกลางการเปล่ียนแปลง    
 3.  มาตรการผังเมืองตองสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองใหสามารถไปสูอนาคตบน
พื้นฐานของความตองของคนในชุมชนที่มีสวนไดเสียตองใชควบคูกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน กฎหมาย
ของหนวยงานตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการยกระดับการพัฒนาทุนชีวิต และเพิ่มขีด
ความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีมาพรอมกับการคาขามพรมแดน 
 4.  มาตรการผังเมืองตองมาจากการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีพกัอาศัยใน 
เมืองท่ีอยางมีคุณคา  
 5.  เมืองจึงตองทําหนาท่ีในการยกระดับจติใจ ศีลธรรม จริยธรรม ใหคนในชุมชนมุงสู
ความดีงามดวนการจัดการสภาพแวดลอมการอยูอาศัยและการทํามาหากินไปสูแนวทางท่ีถูกตอง 
เหมาะสม และทุกคนยอมรับรวมกัน 
 6.  การกําหนดมาตรการผังเมือง ตองสะทอนปรัชญาสังคมรวมกันของทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของในการจัดการบริบทของเมืองในปจจุบันเพื่อตอบสนองแนวทางการพัฒนาในอนาคต 
โดยทุกภาคสวนตองเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเมืองรวมกันโดยอิสระ 
 7.  กฎหมายมีสวนสําคัญสรางใหเกิดคุณคาทางจิตใจและคุณคาตอความเปนมนุษย  
ผานการจัดทําขอกําหนด/ กฎหมายท่ีสนับสนุนสงเสริมใหเมืองสามารถดํารงรักษาส่ิงมีคุณคาท้ัง 
ทางธรรมชาติและท่ีมนษุยสรางข้ึน 
 8.  เมืองตองสรางพื้นท่ีทางสังคม พื้นท่ีสาธารณะใหเพยีงพอ สรางสภาพแวดลอมท่ีดตีอ
การอยูอาศัย 
 9.  การแพรกระจายของวัฒนธรรมขามชาติท่ีมีท้ังท่ีมีการปรับตัวเขาหากันได และท่ี
ปรับตัวไมได นําไปสูการมสัีงคมท่ีซับซอนในลักษณะ “พหุสังคม”การกลายเปนพืน้ท่ีเดียวกัน 
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ของพื้นท่ีโดยมีสะพานเปนตัวกลางเช่ือมโยง 
 10.  นโยบายรัฐบาลท่ีไมแนนอน ไมชัดเจน ไมใชนโยบายสาธารณะท่ีแทจริง เปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาท่ีไมถูกตอง ไมสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางเปนธรรม 
 11.  การเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีไปในทิศทางท่ีมีเปาหมายรวมกนั ตองมีจิตสํานึกรวมทาง
ประวัติศาสตรรวมกันของคนในพืน้ท่ี 
 12.  สภาพสังคม วัฒนธรรม มีความเปนทองถ่ิน/ ชุมชนสูงท่ีมีอัตลักษณความเปนชนเผา
ท่ีเหนีย่วแนนดวยขนบธรรมเนียมและประเพณี โดยเฉพาะท่ีตําบลอาจสามารถ เปนชุมชนไทแสกท่ี
มีวัฒนธรรมอันเกาแกมาแตคร้ังบรรพบุรุษ 
 แสก หมายความวา แจง  สวาง เปนชนชาติหนึ่งในตระกลูมอญ-เขมร ชาวไทแสก 
เปนชนกลุมนอยต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ในทองท่ีจังหวดั
นครพนมและจังหวดัมุกดาหาร ชาวไทแสกเปนกลุมชาติพันธุ ท่ีเปนชาติพนัธุเดิมมีภมิูลําเนาอาศัย
อยูในตอนกลางของสาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อาศัยอยูในแถบเมืองรอง เมืองเว ตอมา 
ชาวเวยีดนาม พยายามเขาครอบครองและรุกรานชาวไทแสกตลอดมา จนทําใหชาวไทแสก  
ตกอยูภายใตการปกครองของเวียดนาม มีชาวไทแสกบางกลุมไมพอใจอยูภายใตการปกครองของ 
เวียดนาม ไดอพยพมาทางตอนใต มาทางตอนกลางของประเทศ มาต้ังภมิูลําเนาอยูใกลเมืองทาแขก 
(อยูตรงขามกบัจังหวดันครพนม ประเทศไทย) มาอยูท่ีบานหมอเตลิง บานทอก ทาแค บานโพธ์ิคํ้า 
 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2516, หนา 343) ไดกลาวไว 
ในนิทานโบราณคดีเกี่ยวกับประวัติของชาวไทแสกวา ถ่ินเดิมของชาวไทแสกอยูทางฝงซายใกล 
เชิงเขาบรรพตติดตอดินแดนเวียดนาม และเติม วภิาคยพจนกิจ ชาวไทแสกวา พลเมืองคําเกิด  
คํามวน สองเมืองนี้มีหลายจําพวกปะปนกันคือ พวกลาวพวนบาง ผูไทบาง นอกจากนัน้ก็ยังมีพวก
โซ แสก ญอและญวน พวกกะโซและพวกญอพูดภาษาลาวไดดี คงเปนพวกผูไทหรือคนไทสาขา
หนึ่ง ซ่ึงถูกเรียกช่ือแปลกไป คือ สําเนียงแปรงไป สวนพวกแสกนัน้ ไมใชลาวหรือไทย คือ 
เขามาแทรกอยูแทนท่ีจะเรียกพวกแสกเลยกลายเปนแสกไป (เติม วิภาคยพจนกิจ, 2515, หนา 257) 
 สุรจิตต จันทรสาขา (2520) ไดรวบรวมประวัติจังหวัดนครพนม ในอดตีไดกลาวถึง 
ชาวไทแสกมีความวา ไทแสกเปนชาวไทยเผาหนึ่งท่ีไดอพยพโยกยายมาพรอมกับชาวไทยนอยเผา
อ่ืน ๆ ถ่ินดั่งเดมิอยูบริเวณมนฑลยูนาน (หนองแสตาลีฟู) เม่ือถูกรุกรานไดอพยพโยกยายลงมา 
พรอมกับชาวไทยเผาอ่ืน ๆ (ผูไทย ขา กะโซ ญอโยน ไทญวน กะเลิง) มาต้ังบานเรือนในตอนแรก ๆ 
อยูบานเมืองแสก (ฮาวิรอง) อยูระหวางจนีและเวียดนาม (อยูหางจากชายแดนเวียดนามประมาณ 20 
กิโลเมตร ปจจบัุนเปนเมืองราง) เม่ือเหน็วาภูมิลําเนาเดิมไมเหมาะสมจึงอพยพลงมาตามลําน้ําโขง 
นําโดยทาวโองมูชูกายชา ชาวไทแสกบางกลุมเม่ือต้ังถ่ินฐานไดแลว ก็ต้ังช่ือหมูบานตนวา  
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“บานทาแค” (ปจจุบันก็คือ ชาวไทแสกท่ีอยูบานโพธ์ิคํ้า แขวงคํามวน เมืองทาแขก สาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทางภาคอีสาน) สวนชาวไทแสก อีกกลุมหนึ่งไดอพยพมาอยูทางฝง
ขวา (ปจจุบันคือประเทศไทย) โดยอพยพขามแมน้ําโขงมาต้ังถ่ินฐานอยูท่ีฝงขวาดังเหตุการณใน
ประวัติศาสตรไดกลาวอางไว 
 13.  แรงงานตางชาติเพิ่มข้ึน ท้ังจากการเพ่ิมธรรมชาติและจากประชากรแฝงท่ีมีแนวโนม
เพิ่มสูงข้ึนไมนอย ความหมายของสังคมซับซอนยิ่งข้ึนในลักษณะ “พหุสังคม” 
 14.  ปญหาสังคมมีมากข้ึนและมีรูปแบบใหมเกิดข้ึน วิถีชีวิตเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เชน 
ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานไมถูกตองตามกฎหมาย ปญหาแรงงานขามชาติ 
ปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หลีกเล่ียงกฎหมายเปนตน 
 
แนวทางการจัดการทางสังคมดวยมาตรการผังเมือง 
 1.  มาตรการทางผังเมืองเปนขบวนการวางแผนภายใตหลักนิติปรัชญาเพื่อจัดการพืน้ท่ี
บริเวณขามพรมแดนท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหไดรับการยอมรับของคนในสังคมหรือชุมชนเปน 
ส่ิงท่ีพึ่งปรารถนาและยึดเหน่ียวทางจิตใจเกดิจากการสรางองคความรูรวมกันกระบวนทรรศนใหม 
ระหวางวิถีชีวติท่ีมีการเปล่ียนแปลงของการดํารงอยูภายใตบริบทและนวัตรกรรมแนวใหมท่ี
สามารถผสมผสานในเชิงพืน้ท่ีรวมกัน ท่ีจะเปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจของคนในชุมชน 
ท่ีสามารถกําหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติท่ีกอเกิดใหสังคมดี มีสุข  
ดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมสืบไป 
 2.  หลักนิติปรัชญาของมาตรการผังเมือง ควรสะทอนสภาวะท่ังเชิงรูปธรรมและ 
เชิงนามธรรม ผานมิติทางกายภาพและมิติทางจิตใจ คือ ความสัมพันธระหวางอาคาร ส่ิงปลูกสราง 
ท่ีมนุษยกระทําลงบนพ้ืนท่ีกายภาพยอมมีโครงสรางและลักษณะของส่ิงเหลานั้นท่ีสะทอน 
ถึงความสัมพันธระหวางอาคาร หรือส่ิงปลูกสราง อุดมการณ อุดมคต ิอันเปนทัศนะเชิงคุณคา 
ของความดี ความงาม ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเปนระเบียบ ความไดสัดสวน และคุณคา
เหลานี้ควรตอบสนองคุณคาของผูคนในสังคมท่ีเห็นพองรวมกันวา ความงาน ความดีท่ีคาดหวัง 
และพึงประสงคใหทุนคนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางมีความสุขท่ัวในปจจุบัน และอนาคตท่ีไมใช
อนาคตท่ีจํากัดของเขตเวลาในมิติทางเวลาของคนในรุนนี้ แตตองคาดหวังไปถึงเปนความงาม 
และความดี ท่ีจะเปนคุณคาใหแกคนในสังคมอนาคตไดดวย ประเดน็มาตรการผังเมืองกับหลักนิติ
ปรัชญามีความเห็นรวมกันดังนี ้
  2.1  การสรางขอกฎหมายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและใชสังคมกบัทุกคน  
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ควรมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงคุณคาอันเปนนยัยะที่แหงเจตนารมณหลักของ
กฎหมายเพ่ือสังคม สามารถสรางสภาวะและเง่ือนไขท่ีเปนเคร่ืองมือในการควบคุมใหการผังเมือง 
สรางและ ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเทาเทียม อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติใหกับ
บุคคลใดไดสิทธิพิเศษท่ีนอกเหนือไปจากกฎหมายบัญญัติไว เนื่องจากมาตรการทางผังเมืองมี
ลักษณะเปนกฎหมายมหาชนท่ีผลสุดทายของการวินิจฉัยและการตัดสินใจใหผังเมืองมีผลนําไป
บังคับใชทางกฎหมายโดยอํานาจรัฐ ดังนัน้ ทางกฎหมายออกไมมีพื้นฐานยึดม่ันตออุดมการณ 
ความดี ความงาม อันเปนคุณคาทางจิตใจ กฎหมายกไ็มอาจมีความชอบธรรมในการนาํไปบังคับใช
ดวยกฎหมายเมืองมีลักษณะการใชอํานาจรัฐในการควบคุมกําจัดสิทธ์ิในการประโยชนท่ีดินและ
ทรัพยสินของเอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะโดยมุงหวังใหสังคมมีการพัฒนาไปสูความ
เจริญกาวหนาท้ังทางวัตถุและทางจิตใจ ควบคุมกันไปอยางมันคง กฎหมายจึงมีพืน้ฐานจาก 
หลักศีลธรรม ท่ีนอกจากเปนคุณคาความดี ตามมาตรฐานของสังคมนั้น ๆ แลวยังตองคํานึงถึง
มาตรฐานความดีท่ีสากลยอมรับไดดวย กฎหมายจึงเกีย่วกันโดยตรงกบัความดี ความงาม  
จริยธรรมศีลธรรม ทุกประการ 
  2.2  กฎหมายภายใตหลักนติิปรัชญา การผังเมืองตองจัดสรรและกระจายโอกาสและ
สิทธิในการเขาถึงใชทรัพยากรทางสังคมอันเปนทรัพยากรสาธารณะผานกระบวนการมีสวนรวมท่ี
เปนธรรมสําหรับทุกคนอีกท้ังกฎหมายยังตองกําหนดสรางข้ึนจากการบรูณาการกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของอยางระมัดระวังและรอบคอบ ใหกฎหมายผังเมืองเปนเคร่ืองมือท่ีไมสรางความขัดแยง
ระหวางกฎหมายหลักอ่ืน ๆ แตตองใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของมาพิจารณารวมในการจัดทําขอกฎหมาย
และใหกฎหมายผังเมืองซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไมจาจนํามาใชไดเพยีงลําพงั เพราะขอบเขตแหงกฎหมาย
ผังเมืองไมสามารถใชรวมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ในหลายประเด็น จึงจะไดมาตรการผังเมืองท่ีสราง
คุณคาดีงามใหกับสังคมนั้น ๆ ดวย 
  2.3  การวางผังเมืองและการพัฒนาเมืองโดยการมีสวนรวมของชุมชน ตองเปน
ขอตกลงรวมกนัหรือเปนพนัธะรวมของสังคมท่ีตองถือปฏิบัติ เพื่อรวมกันสรางเมืองและกฎหมาย 
ท่ีคํานึงถึงปรัชญาความดี ความงามเปนพื้นฐาน ทางปราศจากการมีสวนรวมจึงไมอาจกลาวไดวา
เปนมาตรการทางผังเมืองท่ีมีคุณคาเพียงพอตอการนํามาใชโดยคาดหวงัวาผูคนในสังคมตองยอมรับ 
อํานาจและความชอบธรรมในการกําหนดอนาคตแหงชีวิตของคนในสังคมผานกระบวนการม ี
สวนรวมจึงเปนรากฐานท่ีจําเปนท่ีสุด เพื่อใหบรรลุถึงคุณคาเชิงรูปธรรมและเชิงนามธรรมท่ีพึ่ง
ประสงค 
  2.4  มาตรการทางผังเมืองและขอกฎหมายของมาตรการทางผังเมืองตองสามารถ
ถายทอดภายอนาคตท่ีกระจางชัดภาพอนาคตของเมืองท่ีคนในสังคมตองดํารงชีวิตอยูอาศัยไป 
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สูแนวทางปฏิบัติไดสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความสุข ลดความขัดแยง ความเหล่ือมลํ้าภายในสังคม
ใหนอยท่ีสุด 
  2.5  การผังเมืองตองเปนโอกาสใหทุกคนแสดความคิดเห็นอยางอิสระดวยความรู 
ความเขาใจตอการผังเมืองใหมากท่ีสุด ปราศจากการครอบงําหรือการแสดงความคิดเห็นท่ีผูวางผัง
ไมใหความรูใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและแนวทางท่ีควรจะเปนและมีความเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมควรเปนอยางไร ความรู ความเขาใจจึงตองมีพืน้ฐานมาจากความรูทางราชการ  
และความรูจากสังคม 
  2.6  นิยามและความหมายของการผังเมือง สะทอนถึงหลังนิติปรัชญาและอุดมการณ
ความดีไวอยางครบถวน การผังเมืองท่ีดีจึงควรบรรจุนิยามและความหมายดังกลาวอยางครบถวน 
ภายใตบริบทสังคมแหลานัน้รวมกับการรวมสรางผังเมืองท่ีดีในบริบทใหมท่ียอมเกิดข้ึนจากผลของ
การเปล่ียนแปลงยอมยังสงผลใหสังคมมีบริบทใหมซอนกับบริบทเดิมท่ีอาจสอดประสานกลมกลืน
หรือขัดแยง ยอนแยงภายใตการซอนทับของบริบทท่ีต้ังและดํารงอยูในทามกลางความเปล่ียนแปลง
ท่ีมีตอเนื่องและมีความเปนพลวัตร 
  2.7  มาตรการทางผังเมืองท่ีดี ตองสรางสภาพแวดลอมหรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมใน 
การพัฒนาและยกระดับคุณคาแหงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย รวมท้ังการสรางสภาพแนวใหมดวย 
การผังเมืองตองสามารถอธิบายการดํารงอยูของคนในสังคมไดดวย การผังเมืองท่ีดีจึงตองเปน
เคร่ืองมือในการเช่ือมโยงคุณคาของบุคคลและท่ีมิใชบุคคลใหบรรลุในเปาหมายรวมกันของสังคม 
 
แนวทางดานมาตรการผังเมือง 
 1.  มาตรการสุขลักษณะท่ีเกดิข้ึนจากการผังเมืองท่ีดี ใชมาตรการและกลไกทางกฎหมาย
หลายดาน ท้ังในทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม เพื่อใหไดเมืองสุขภาวะ (Urban planning 
healthy) 
 2.  จัดเตรียมพืน้ท่ีรองรับท้ังการแหลาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม และพ้ืนท่ีรองรับการใช
ประโยชนในกิจกรรมท่ีเกีย่วเนื่องท่ีจะมีการขยายตัวพรอมไปกับการพัฒนาแหลงพืน้ท่ีเศรษฐกจิ
ใหม ไมวาเปนแหลงพืน้ท่ีสําหรับเขตเศรษฐกิจใหมในรูปแบบใด ๆ ก็ตามแนวนโยบายของรัฐ 
 3.  พื้นท่ีพรมแดนควรเนนมาตรลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
แตควรยกระดบัการพัฒนาพืน้ท่ีท้ัง 2 ฝงใหเติบโตทัดเทียมกันเกดิมิติของความสัมพันธเช่ือมโยง
ระหวางกันในทุก ๆ ดานอยางมีคุณคา 
 4.  การวางมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตไปสูใหมรวมกันไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพท่ีดี
ข้ึน 
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 5.  เคล่ือนยานขามชาติของแรงงาน/ ผูคน/ ทุน/ สินคา/ บริการ จากแหลงตาง ๆ ท่ีมา
พรอมกับวัฒนธรรมเดิม เขามาอยูในสังคมเดียวกัน เพื่อแสวงทางประโยชนในทางใดทางหนึ่ง 
ในเจตนารมณแหงตน แหงกลุม แหงเช้ือชาติเผาพันธุ เมืองจึงเปนพืน้ท่ีรวมของคนท่ีมีสถานะ
และอัตลักษณตาง ๆ และดํารงอยูในวิถีชีวติแบบสังคมเมืองในพื้นท่ีท่ีแหงใหม ความตางระดับ 
ในสถานะแตมีเปาหมายในการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง อาจมีสวนหนึ่ง 
ไมอาจปรับตัวและยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจและใหสังคมใหสังคมใหดํารงอยูไดอยางเพยีงพอ
สภาวะการณเหลานี้ การผังเมืองตองสรางมาตรการท้ังทางกฎหมายมาตรการทางศีลธรรม  
และมาตรการทางสังคม เพื่อปองกันและลดปญหาสังคมขามพรมแดนท่ีมาพรอมกับผูขามพรมแดน
ของและอันจะเกิดปฏิสัมพันธหรือการปะทะสัมพันธกับระบบเดิมของพื้นท่ีท่ีกําลังเคลื่อนเขาสู
ระบบใหญซ่ึงมีเง่ือนไขของเวลาในชวงการปรับเปล่ียนเขาสูระบบใหมตามเปาหมาย ปญหาท่ี 
คาดวาจะเกดิข้ึนได ดานปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายปญหาการลักลอบสงผังกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ผานชายแดน ปญหาอาชญากรรมปญหาความตางทางวัฒนธรรมและขัดแยง ปญหาความไม
ปลอดภัย ปญหาความตกต่ําทางศิลธรรม ปญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม ปญหาทางการแยงงาน 
จากแรงงานขามชาติ ปญหาการแยงชิงอํานาจ ปญหาทางกายภาพและสถานแวดลอมถูกทําลายและ
ลดคุณคา รวมถึงปญหาอุบัติใหมท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมปรับเปล่ียนไปสูการแขงขันและสราง
ความเสียเปรียบใหกับกลุมคน เปนตน 
 6.  ใชกฎหมายเปนมาตรการในการใชบังคับอยางแขมงวด เครงครัด จริงจัง แตกฎหมาย
นั้นตองอยูบนพื้นฐานของหลักนิติปรัชญา 
 7.  การสรางความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางการผังเมืองการออกกฎหมาย รวมกนั
ระหวางพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมท้ัง 2 ประเภทใหเปนมาตราการทางผังเมืองท่ีรองรับการเปนประชาคม
อาเซียนอยางมีคุณคา 
 
ดานการจัดการพ้ืนท่ีในการผสมผสานการใชประโยชนท่ีดิน 
 1.  การวางผังแมบทท่ีสมบูรณ คือ มีองคประกอบของพืน้ท่ีในเขตวางผังครอบคลุม 
ทุก ๆ มิติภายใตนิยามและความหมายของผังเมืองท่ีตองอาศัยหลักวิชาการผังเมือง หลักกฎหมาย 
กลักปรัชญา และหลักวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสาระสําคัญของนิยามและความหมายของผัง
เมืองอันเปนนยิาม/ ความหมายท่ีมีความเปนสากลแมจะบริบทตางกัน การจัดทําแบงเขตการใช
ประโยชนท่ีดนิ (Zoning) ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ี ลักษณะเมือง รูปการเมือง 
โดยมีโครงสรางของเมืองเปนกรอบยึดโยง เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางพื้นท่ีสวนตาง ๆ  
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ของเมืองเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ สงวนรักษาคุมครอง ปกปองพื้นท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตรแหลงโบราณคดี และพ้ืนท่ีมีคุณคาใหมท่ีมนุษยรังสรรคในยุคตอมาทั้งนี้ผังแมบท
ตองแปลงไปสูรูปธรรมไดใหเกิดผลในทางปฏิบัติในดานท่ีสําคัญ คือ แบบงบประมาณเพ่ือจดัทํา
แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาตามท่ีผังแมบทเสนอแนะแนวทางการพัฒนาไวรวม 
กับการบูรณาการกับระบบแผนของหนวยงานรัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของและหนวยงานภาคเอกชน  
โดยมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือและกลไกในการบังคับใชใหเกิดผลรูปธรรม 
 2.  การจัดทําแผนสํารอง ท่ีสอดคลองกับผังแมบทเพื่อใชในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนท่ีไมอาจคาดการณได หรือในกรณีท่ีผังแมบทไมมีผลใชบังคบไดตามกฎหมาย ยังมี
แผนพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชบรรเทา ปองกัน แกไข ปญหาเฉพาะหนาไมใหระบบโครงสราง 
ผังแมบทไมสามารถตอบสนองเปาหมายท่ีกําหนดไวในระบบเวลาตอมา 
 3.  ควรใชมาตรการผังเมืองมากกวา 1 อยางใหสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบ
โครงการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 4.  ขอกฎหมายผังเมืองท่ีดีควรตองมีความชัดเจนไมคลุมเครือ และคุมครองสิทธิและ
ความยุติธรรมใหกับทุกฝายในดานของการอนุญาติใหประโยชนท่ีดิน ทายการใชประโยชนท่ีดิน
และอนุญาติใหประโยชนท่ีดินไดแบบมีเง่ือนไข เพื่อประโยชนในการควบคุมและบังคบใช
กฎหมายไดถูกตอง ไมรัดรอนสิทธิเสรีภาพของเอกชนเกินกวาเหตุสมควร 
 5.  มาตรการทางผังเมืองตองนําไปสูการเอ้ือใหใชเกิดประโยชนสูงสุดในดินและ
ทรัพยสินของฝายรัฐบาลและเอกชน 
 6.  การผังเมืองตองมาจากการใชหลักการท่ีถูกตอง สามารถเช่ือมโยงเจตจํานงอันสะทอน
ความตวามตองการของประชาชนเขาสูหลักการ/สามารถอธิบายไดดวยหลักการทางผังเมือง 
และหลักการอ่ืนๆ เพื่อยายประโยชนใหเจตจํานงนัน้ไดรับการคุมครองและไดรับประโยชนจาก 
การวางผังเมืองตามหลักแหงความเหมาะสม เร่ิมตนการริเร่ิมใหมการวางผัง-การวางผัง-การปฏิบัติ
ใหเปนไปตามแผนผัง 
 7.  การจัดต้ังคณะกรรมการกลางจากผูแทนของทุกภาคสวน รวมเปนตัวแทนใน 
การดําเนนิการทางผังเมือง สรางความม่ันใจวาเจตจํานงของทุกคนควรไดรับการนํามาพิจารณาและ
ดําเนินการตามความเหมาะสม 
 
ดานการดํารงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ ใหคงอยูคูกับวิถีชีวิตในปจจุบัน  
 1.  มาตรการทางผังเมืองตองเปนเมืองบทบาทตอการสรางจิตสํานึกในความมีอัตลักษณ
แหงวัฒนธรรมเดิม และเขาใจวัฒนธรรมใหม อันเปนกระบวนการสรางชุดของความคิด ความเช่ือ 
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และทัศนะตอชีวิต และตอโลก และผังเมืองตองมีสวนสําคัญตอการสรางความเขาใจถึงผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมและสรางระบบท่ีสามารถบริหารและจัดการทางวัฒนธรรม 
ในทามกลางวฒันธรรมขามพรมแดน 
 2.  การผังเมือง เปนเคร่ืองมือในการถายทอดและสงผานเร่ืองราวทางวฒันธรรมของเมือง 
ดวยการอธิบายการใชประโยชนท่ีดนิใหสามารถทํานุ บํารุง รักษา และคุมครองบอเกิดของ
วัฒนธรรมชุมชน 
 3.  การผังเมืองตองมีสวนสรางใหคนในสังคมไดเขาถึงเพื่อเรียนรูคุณคาของวัฒนธรรม
เดิม และสืบสานถายทอดใหวัฒนธรรมมีความแข็งแกรงแตในขณะเดยีวกันตองเขาใจและอยู
รวมกับวฒันธรรมรวมสมัยไดดวย การจดัเขตการใชท่ีดนิ (Zoning) ท่ีคํานึงถึงบริบทพื้นฐานและ
สรางขอกฎหมายข้ึนมารับรอง เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมและสัญลักษณทางวัฒนธรรมสืบตอไป  
และตองเปดใจกวางตอการยอมรับการเขามาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในวัฒนธรรมเดิม  
เพราะวฒันธรรมมาพรอมกับการเปล่ียนแปลง การผังเมืองจึงมีสวนสนับสนุนใหวฒันธรรมเดิม 
มีความแข็งแกรงไดมากข้ึน 
 4.  การผังเมืองมีผลกระทบตอวิถีชีวิตในทุกมิติ การเขาสูการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน 
จําเปนตองสรางกระบวนการทรรศนใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาโดยใชกระบวนการเดิมเปน
รากฐานในการเช่ือมโยงใหเกิดคุณคาใหมรวมกัน รวมกบัการสรางกระบวนการถายทอดวัฒนธรรม
สงผานสูคนรุนใหม ในยุคโลกหลังสมัยใหม 
 5.  สรางเมืองในระบบท่ีชาวนครพนมตองการ ดวยการสรางแหลงเรียนรูประวัติศาสตร
เมืองเพ่ือทบทวนกระบวนการทรรศนเดิม อันเปนสวนหนึ่งเปนผลผลิตมาจากวฒันธรรมทาง
ความคิด 
 6.  การสรางความคุมกันใหกับวัฒนธรรมสวนท่ีดีงามไว สามารถรับวัฒนธรรมใหม 
เปนสวนหน่ึงของชีวิตในโลกยุคใหมไดเทาทัน มีการสงผานวัฒนธรรมขามพรมแดนตลอดเวลา 
 
ดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีขามพรมแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
ใหเปนเมืองรูปแบบใหมท่ีสะทอนเอกลักษณเมืองใหคงอยู 
 1.  เม่ืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อันเปนแนวความคิดท่ีใหความสําหรับการคํานึงถึงการ
สรางสภาพแวดลอม การพัฒนาทุกดานอยูบนฐาน คิด และกระบวนการทรรศนท่ีใหคุณคาตอ 
การสรางเมืองดวยแนวคิดนิเวศธรรมชาติ 
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 2.  จําแนกเขตเมืองออกเปน 2 สวน คือ เมืองเดิม กับ ชุมชนแหลงเศรษฐกิจใหม ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากกระบวนทรรศนนิยมพัฒนาใหม แตมีการกําหนดรูปแบบพัฒนาตางกนัไปตามบทบาท
หนาท่ีท่ีตองกาํหนดไวอยางชัดเจน แตสอดคลองกันในความตางของวิธีการพัฒนา ยังคงตองมี
ความสัมพันธพึ่งพาตอกัน เพื่อตอบสนองวิถีชีวิตรวมสมัย 
 3.  ควรเปนเขตเศรษฐกจิพิเศษ เขตชายแดนเชิงนะพาน และพ้ืนท่ีโดยรอบ และกําหนด
บริบทใหมใหกับพื้นท่ีเมืองแหงใหมในอนาคตบนฐานวัฒนธรรมเดิมท่ีสรางสรรค 
 4.  การกําหนดรูปแบบการพัฒนาในบริเวณ แหลง ยาน พื้นท่ีสวนใดสวนหนึ่งของเมือง
ใหมีความตางกันแตมีความสัมพันธในเชิงการเปนระบบการพัฒนาเมืองท่ีมุงสูเปาหมายเดยีวกัน 
 5.  เขตสงเสริมธุรกิจเชิงพาณิชย เขตทองเท่ียวชายแดนและเช่ือมโยงการทองเท่ียวขาม
พรมแดน ยานการคาระหวางประเทศ เมืองพักผอน เมืองผูสูงอายุ 
 6.  เมืองการขนสงและโลจสิติกส เช่ือมโยงระหวางกลุมประเทศอินโดจีนและจีนตอนใต 
 7.  กําหนดบทบาทหนาท่ีของเมืองและสรางขอกฎหมายที่สงเสริมสนับสนุนใหเมืองนํา
แสดงบทบาทหนาท่ีใหตรงตามเปาประสงครวมถึงการจัดการใหมีมาตรการตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอ 
การพัฒนาอยางเหมาะสม 
 8.  สรางจิตสํานึกของความเปนอาณาจกัรศรีโคตบูรณ ของเมืองชายแดน ยังลําน้ําโขง  
ซ่ึงมีความสัมพันธแนบแนนทางวัฒนธรรมมาแตยุคสมัยโบราณ และหางเหินไป ยคุโลกรัฐชาตินิยม
และเขาสูยคุโลกไรพรมแดนในปจจุบันใหสํานึกวัฒนธรรมดั้งเดิมแนนแฟน อีกคร้ัง เพื่อสราง
จินตนาการของความสัมพันธระหวางกันในเชิงสรางสรรค 
 9.  สงเสริมและพัฒนาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกาวเขาสูความเปนทองถ่ินววิฒัน 
(Localization) ท่ีตองเช่ือมโยงความสัมพันธเชิงพื้นท่ีกันโลกาภิวัฒนอยางเทากนั ดวยการจัดเตรียม
ความพรอมในมิติตาง ๆ ดวยการใชมาตรการทางการเมือง 
 10.  สรางสํานึกรวมทางประวัติศาสตรของเมือง ของคนในขังหวดัและพื้นท่ี
ประวัติศาสตรรวม เพื่อใชวฒันธรรมเปนส่ือประสาน สรางความสัมพันธอันดีรวมกนั 
 11.  แผนแมบท ตองมีความชัดเจน มีองคประกอบทางสาระผังเมืองครบถวนทุกเร่ือง 
และปฏิบัติตามใหไดตามนัน้ ไมตองดําเนนิการอะไรมากมาย เพราะมาตรการจัดการพื้นท่ีมี 
อยูสามารถรองรับการพัฒนาไดเพยีงพอแลว 
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การจัดการในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 1.  เขตชายแดนสะพานและพื้นท่ีโดยรอบ 
 2.  สรางกฎหมายท่ีชัดเจนบังคับใชกฎหมายในระดับพืน้ท่ีท่ัวไปและพื้นท่ีท่ีมีบทบาท
หนาท่ีเฉพาะดาน 
 3.  สงเสริมการคา รวมกับประชาคมอาเซียน และประชาคมรวม อีก 2 ประเทศ คือ จนี
และอินเดีย (AEC+2) 
 4.  สรางรายไดจากการทองเที่ยวโดยใชสะพานเปนประตูเช่ือมสูโลกประชาคมอาเซียน
และพ้ืนท่ีภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 1.  เห็นควรใหเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดน มีการคาขายท่ีดํารงตามวถีิของชุมชน ไม
ตองมีการแขงขัน คงรักษาซ่ึงวัฒนธรรมดัง้เดิมของคนนครพนมท่ีเอ้ือเฟอ มีมิตรไมตรีจิต 
 2.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน เปนการเชื่อมโยงหลายมิติ เขาดวยกันวัฒนธรรมของ
พื้นท่ีศึกษาจะมีรากเหงาวัฒนธรรมรวมกัน ของการเปนรัฐชาติ ไดสะทอนและแสดงออกทาง
วัฒนธรรมรวมกัน ตามบริบทใหมท่ีควรจะเปน ดงันี ้
  2.1  พื้นท่ีท่ีมีประวัติศาสตรรวมกัน แตเปนความสัมพันธในระบบใหมของเศรษฐกจิ/ 
สังคม การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน จึงตองใหความสําคัญตอมิติทางเศรษฐกิจ ท่ีสามารถ
ตอบสนองตอความตองการรวมกัน  มิติทางความสัมพนัธตองสรางพื้นท่ีทางสังคมรวมกัน  
ใหเปนพื้นท่ีเชิงสัญลักษณในการรองรับการจัดการความสัมพันธทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม
รวมกันใหเปนวัฒนธรรมรวมสมัยระหวางพรมแดนในโลกยุคหลังสมัยใหมท่ีตางตระหนัก 
และสํานึกรวมกัน สะทอนถึงเอกลักษณและอัตลักษณประชาคมอาเซียน 
  2.2  พื้นท่ีขามพรมแดน มีประวัติศาสตรรวมกัน การจัดการพื้นท่ีทางผังการเมือง  
ควรสรางใหเกดิบรรยากาศการแสดงออก และส่ือสารวัฒนธรรมรวมกันตอไป 
 3.  การจัดระบบติดตอส่ือสาร ชองทางการเขา-ออกประเทศไหไดตามเกณฑมาตรฐาน
ของกฎหมายระหวางประเทศ 
 4.  พัฒนาระบบเฝาระวังโรคภัยจากสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน มีการแลกเปล่ียนขอมูล สงตอ
ผูปวย ควบคุมและปองกันรวมกัน 
 5.  สรางเสริมความสัมพันธท่ีดี ระหวางทองถ่ินเพื่อแกปญหาตางๆท่ีเกดิข้ึนในพื้นท่ี 
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 6.  การสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  จะกอใหเกิดผลดใีนหลายดาน เชน 
บานเมืองเจริญกาวหนาข้ึน การอพยพผูคนจากตางถ่ินเขามาอยูอาศัย อาจจะเปนการเพ่ิมปญหาจาก
เดิมท่ีเคยมีอยู จากการขามพรมแดน ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองเตรียมมาตรการในการปองกนั
ในการแกไขกบัปญหาท่ีเกิดข้ึนใหได  
 7.  การสงเสริมและสนับสนนุดานวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินใหแข็งแรงจะเปน
มาตรการหนึ่งท่ีทําใหปญหาตาง ๆ ลดลง การออกแบบพืน้ท่ีใชสอยตองคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน 
มีความชัดเจน ใหเกิดเปนรูปธรรม เพื่อใหนครพนมจะเปนเมืองแหงความสุขตอไป 
 8.  เมืองนครพนม เปนเมืองท่ีมีทําเลที่ต้ังเปนตนทุนทางทรัพยสิน  มีธรรมชาติงดงาม  
มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีดี ประชาชนมีนิสัยโอบออมอารีย ยึดม่ันในวัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีดีงาม การพัฒนาเมือง ควรพัฒนาในแนวทางท่ีเอ้ืออํานวยในการสงเสริม ฟนฟูวัฒนธรรม
ประเพณตีามฮีตสิบสองครองสิบส่ี 
 9.  การจัดการดวยมาตรการผังเมืองใหเมืองมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหประชาชน
ดําเนินชีวิตอยางมีความสุข มีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินควรตระหนัก ในส่ิงท่ีเปน 
ปจจัยเส่ียง เชน ยาเสพติด  การลักขโมย  แหลงอบายมุขตาง ๆ การคาแรงงานเด็ก  และการมีขอทาน
ตางชาติท่ีเขามาหากินในพ้ืนท่ี ตลอดจนการสรางวินัยในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู 
 10.  นครพนมเหมาะกับประกอบอาชีพทางการเกษตร ควรมีการการพัฒนาให 
เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อสงออก 
 11.  จัดต้ังเปนเมืองศูนยราชการตนแบบในการบริหารจดัการแนวใหมท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะ มุงเนนรูปแบบดวยภาพลักษณของคนนครพนม มีอัธยาศัย น้ําใจงาม ยิ้มแยมทักทายใสใจ
ชวยเหลือ มีความเปนผูเสียสละ อุทิศตนเพื่อบานเมือง เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน 
 12.  การจัดการทุกระบบ ควรมีการวางแผนวางผังรวมท้ังการบริหารจดัการท่ีด ี



บทที่ 7 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนมดวยมาตรการผังเมือง: กรณีศึกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)” ไดนําเสนอ 
ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางกายภาพเศรษฐกิจและสังคมสภาพปญหาและแนวโนมของ 
ปญหารวมถึงแนวทางการจดัการพื้นท่ี จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถนํามาสรุปผลได ดังนี้  
 1.  ลักษณะทางกายภาพ มีการเปล่ียนแปลงระหวางพื้นท่ี ดวยเสนการทางคมนาคม
เช่ือมโยงทางถนนขามแมนาโขงจากจังหวดันครพนม ผานสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
ไปยังเมืองทาแขก แขวงคํามวน เปนจุดแคบท่ีสุดของ สปป.ลาว มีระยะทางไมเกิน 140 กิโลเมตร 
จากเมืองทาแขก ไปยัง ทาเรือหวุงอาง ประเทศเวียดนาม รวมเปนระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร
ใชเวลาเดินทางประมาณ 5-6 ช่ัวโมง และสามารถตอไปยังจีนตอนใต ท่ีมีประชากรมากกวา 30 ลาน
คน เปนตลาดการคาท่ีสําคัญในภูมิภาค สอดคลองกับเปาหมายในการพฒันา ซ่ึงรัฐบาลผลักดันให
จังหวดันครพนมเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจังหวัดนครพนมไดจดัทําระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ท่ีเพียงพอ ครอบคลุมท่ัวถึง เช่ือมโยงกันท้ังระบบของพื้นท่ีสวนตาง ๆ ในบริเวณเขตผังเมืองรวม
เมืองนครพนมท่ีมีปริมาณและความถ่ีของการคมนาคมขนสงเพิ่มมากข้ึน และการเดินทางท่ีไดรับ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินสวนบุคคลและสวนรวม ลดความสูญเสีย มีการใชงบประมาณ
เพิ่มมากข้ึนในการบริหารการเปล่ียนแปลงทางกายภาพในเร่ืองตาง ๆ รวมถึงมีการปรับสภาพภูมิ
ทัศนของเมือง อาคารสถานท่ี ในระดับนโยบายระหวางประเทศ จะมีการเช่ือมตอทางรถไฟจากจนี
ผานมายังเวยีดนามตอไปถึงกัมพูชา โดยทางรถไฟเสนนีจ้ะมีจดุท่ีแยกขวาวิ่งมาทางตะวนัตกเขา 
สปป.ลาว โดยมีปลายทางท่ีเมืองทาแขก แขวงคํามวนซ่ึงในสวนของประเทศไทยมแีผนการสราง
รถไฟ จากอําเภอเภอบานไผ จังหวดัขอนแกน ถึงจังหวัดนครพนม เพื่อรองรับกับโครงขายทาง
รถไฟในเสนนี้ดวยเสนทางรถไฟรางคูจากอําเภอบานไผ-จังหวัดนครพนม ส้ินสุดท่ีสะพานมิตรภาพ 
3 ตอถึงฮาติงห 
 2.  ดานเศรษฐกิจ ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3(นครพนม-คํามวน) จังหวัด
นครพนมไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจาก ไดกลายเปนเมืองประตูการคา ท่ีไดรับ 
การผลักดันใหเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษ มุงสูการเปน เมืองศูนยกลาง การคมนาคมขนสง
เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมระหวางประเทศ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพท่ีเดนชัด เชน 
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ส่ิงปลูกสราง อาคาร ถนนหนทาง โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยกําหนด
ทิศทางและการเตรียมการพฒันาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมดวยรูปแบบดังนี ้
  2.1  เปนศูนยกลางการขนสงและโลจิสติกส จังหวัดนครพนมมีศักยภาพในการเปน
เสนทางการขนสงสินคาระหวางประเทศไทย-ลาว-เวียดนาม-จีนตอนใตโดยใชสะพานมิตรภาพ 3 
(นครพนม-คามวน) เช่ือมกบัเสนทางหมายเลข 8 และหมายเลข 12 ในสปป.ลาวและเสนทาง
หมายเลข 1A ในเวียดนาม 
  2.2  จังหวดันครพนมไดกอสรางศูนยโลจิสติกสเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา
ระหวางประเทศและศูนยสงเสริมเศรษฐกจิการคาชายแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
คํามวน)เปนจดุพักสินคา-สงออกไปสูเวยีดนามและจนีตอนใตและแหลงคาสงสินคากอนเขาสู
จังหวดัอ่ืน 
  2.3  เปนเมืองผลิตอาหารปลอดภัยและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพราะมีพื้นท่ี
สวนมากทําการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีสาคัญไดแก ขาว ยางพารา สับปะรด มันสาปะหลัง ยาสูบ 
ดานการประมงประชาชนประกอบอาชีพเล้ียงปลากระชังมากข้ึน เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ
เอ้ืออํานวยและแหลงน้ําท่ีสาคัญหลายแหง การปศุสัตว สงเสริมการเล้ียงโคเน้ือไกไข สุกร 
นครพนมจึงเหมาะสมกับลักษณะเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อแปรรูปเพิ่มมูลคาสินคาและสงออกในสาขาท่ีมีศักยภาพและแหลงกาเนดิ 
  2.4  เมืองทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดนครพนมมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
และประเพณวีฒันธรรมท่ีเปนเอกลักษณโดดเดนดึงดดูนกัทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศ 
เปนอยางดี อาทิ องคพระธาตุพนม ปูชนยีสถานอันศักดิสิ์ทธ์ิ ศูนยรวมพุทธศาสนิกชนท้ังชาวไทย
และชาวตางชาติมีอายุเกาแกมากกวา 2,500 ปรวมท้ังพระธาตุบริวารทั้ง 6 ไดแกพระธาตุเรณ ู
พระธาตุมหาชัย พระธาตุประสิทธ์ิ พระธาตุทาอุเทน พระธาตุนครแ ละพระธาตุมรุกขนครและยังมี
ประวัติศาสตรความสัมพันธอันดีกับชนเช้ือสายเวยีดนามกับหมูบานมิตรภาพไทย-เวยีดนาม 
บานนาจอกเปนสถานท่ีท่ีเคยพานกัของประธานาธิบดีโฮจิมินตวีรบุรุษชาวเวียดนามอีกท้ัง 
มีทัศนียภาพลานาโขงทิวเขาสลับซับซอนจากฝง สปป.ลาว ท่ีสวยงามเปนอยางยิ่ง 
  2.5  เมืองแหงการอยูอาศัยเชิงสุขภาวะ(Health happy country: HHC) ดวยความเปน
เมืองริมฝงโขงอันสงบสงางามนาอยูอากาศดีมีธรรมชาติรมร่ืนผูคนมีนาใจและมิตรไมตรีทําให
จังหวดันครพนมไดรับการจดัอันดับเปนเมืองท่ีมีความสุขท่ีสุดในประเทศไทย ประจาํป 2555  
โดยสํานกังานสถิติแหงชาติรวมกับกรมสุขภาพจิตและสถาบันวิจยัประชากรและสังคมท้ังนี้มี
โรงพยาบาลท่ัวไป ขนาด 341 เตียง ท่ีพรอมใหบริการประชาชนชาวไทยลาวและเวยีดนามเม่ือ 
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ยามเจ็บปวย อีกท้ังยังมีวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม มหาวิทยาลัยนครพนม ท่ีผลิต
บุคลากรทางดานการพยาบาลที่มีคุณภาพใหเพียงพอตอการดําเนินการดานสาธารณสุขเ พื่อจะให
บุตรหลานของประชาชนในเขตจังหวัดใกลเคียง เชน มุกดาหาร สกลนคร หนองคาย เปนตน 
มาศึกษาในวิทยาลัยแหงนี้ โดยมิตองเดินทางไปศึกษาท่ีอ่ืน 
  2.6  ศูนยธุรกิจการคาสงและตลาดกลางสินคาเกษตรสินคาในภาคอุตสาหกรรม
กอสราง (ปูนซีเมนต) สินคาอุตสาหกรรมเกษตร (ขาว ยางพารา เนื้อโคขุน) ศูนยกลางการแปรรูป
ยางพาราครบวงจร (Rubber city) ศูนยการแสดงสินคาและการบริการ ศักยภาพดังกลาว จังหวัด
นครพนมมีท่ีต้ังเปนประตูสูอาเซียนและจีนตอนใต ทําใหเปนศูนยการเช่ือมตอการคาและบริการ 
เพื่อรองรับการเจริญเติบโต จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองจัดเตรียมความพรอมดานการบริการ อาทิ 
ศูนยประชุมนานาชาติ ธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร รานอาหาร ศูนยบริการการทองเท่ียว ศูนยการแสดง 
และจําหนายสินคา 
  2.7  ศูนยซอมอากาศยานและศูนยฝกอบรมการซอมบารุงอากาศยานเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมการบิน เพื่อรองรับผูท่ีจะเขามาใชบริการใชเปนศูนยกลางการซอมบารุงอากาศยาน
เนื่องจากปจจบัุนในประเทศไทยไมมีศูนยซอมอากาศยาน หากจะซอมเคร่ืองบินตองนําเคร่ืองไป
ซอมท่ีประเทศสิงคโปร การเปดศูนยซอมอากาศยานท่ีจงัหวัดนครพนม จะชวยใหประเทศไทย 
มีรายไดเพิ่มข้ึนอีกทาง อีกท้ังจังหวดันครพนมมีวิทยาลัยการบินนานาชาติ มหาวิทยาลัยนครพนม
ผลิตนักบินท่ีมีคุณภาพออกสูสังคม จึงเปนการดีท่ีจะมีศูนยฝกอบรมเพือ่การตอยอดความรูดาน 
การซอมบํารุงอากาศยานท่ีเปนมาตรฐานสากล เพื่อใหไดรับใบรับรองการทํางานท่ีเปนสากล 
  ดวยขอไดเปรียบดานท่ีต้ังทางภูมิศาสตร อุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติ เอ้ือตอ
การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ จากการมีสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) มีผลใน 
ดานเศรษฐกิจอยางชัดเจน เพราะการพัฒนาเชิงพื้นท่ีกอใหเกิดผลการเปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกจิ 
มีการไหลเวยีนของเงินตราสกุลตาง ๆ  
 3.  ดานสังคม คือ  
  3.1  นครพนม เปนจังหวัดหนาดานท่ีมีการอพยพแรงาน ท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศ เพราะความสะดวกสบายในการเดินทาง โดยการใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
  3.2  จากการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ ทําใหนครพนมมีการปล่ียนแปลง วถีิชีวิตทาง
สังคมกาวไปสูแบบแผนใหมทางวัฒนธรรมท่ีมีพลวัตรการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ซับซอน  
และมีความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัมากข้ึน 
  3.3  สถานการณดังกลาวไดเกิดปรากฏการณขามพรมแดนในกระบวนการ
โลกาภิวัฒนท่ีกอใหเกิด การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม วิถีชีวิตของผูคนขามพรมแดน 
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ระบบความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองขามพื้นท่ี ประชาสังคมขามแดน เครือขาย
ความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจ และปฏิบัติการของอํานาจและการตอรองท่ีเกิดข้ึนใน 
อาณาบริเวณพรมแดนท่ีคนขามแดนเขาไปเกี่ยวของ ลานแตเปนส่ิงท่ีจะตองเกิดข้ึน  
  3.4  การอพยพของผูคนโดยเฉพาะแรงงานจึงเปนท้ังความขัดแยงในการตองปรับตัว
ในสภาพสังคมวัฒนธรรมหลักของถ่ินใหม แตในขณะเดียวกันแรงงานขามพรมแดนเปนพลังสําคัญ
สวนหนึ่งของฐานรากของระบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ท่ีแมวาโดยรวมแลวการดํารงอยูของปญหา 
ขามวัฒนธรรมขามพรมแดนยังคงมีอยู แตอยางนอยการปรับตัวเพื่อใหดํารงอยูได เพราะแรงงาน
ขามพรมแดนเหลานี้ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัฒน 
  3.5  การมีชีวิตขามแดน หมายถึง มีชีวิตอยูในการเดินทางและมีปฏิสัมพันธกับ 
ผูคนขามพรมแดนท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา จึงเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ 
การสรางอัตลักษณของคนขามแดนท่ีมีลักษณะผสมผสานจากแหลงอางอิงทางวัฒนธรรม 
เขาดวยกัน คือ วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีบานเกิดกับวัฒนธรรมพื้นท่ีใหมในสถานท่ีท่ีอพยพเขาไปอยู  
 สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกดิข้ึนในพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนม ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
 วิถีการดํารงชีวิต คานิยมของคนในเมือง การใชบริการสาธารณูปโภค อุปโภค การบริการ
ทางสังคมจะมีเพิ่มมากข้ึน ปญหาท่ีตามมา คือ ความไมเปนระเบียบของเมือง เกิดการเคล่ือนยาย
แรงงานอยางผิดกฎหมาย เกดิปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติดจะเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงในปจจุบัน
ยังคงเปนปญหาของเมืองอยู เฉกเชนการลักลอบขนของหนีภาษี รวมถึงดานส่ิงแวดลอมก็จะเกิด
ผลกระทบตามมา ท่ีอาจจะกระทบตอการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกจิ 
 แนวทางการจดัการพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม ภายหลังการเปดใช
สะพานมิตรภาพ  3 (นครพนม-คํามวน) ดวยมาตรการผังเมือง ดังนี ้
 1.  มาตรการผังเมืองเปนการสรางรากฐานท่ีดีของการรองรับการขยายตัวของเมืองจากผล
ของการเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขามพรมแดนในระดบัตาง ๆ ของโลก  
 2.  สามารถกําหนดกติกาความรวมมือระหวางประเทศโดยประเทศมหาอํานาจท่ีมี
อิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะกําหนดทศิทางการพัฒนาระหวางประเทศผาน
นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศในมิติตาง ๆ โดยมีกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ี
ประเทศมหาอํานาจกําหนดขึน้จะควบคุมการพัฒนาใหอยูในระบบ ระเบียบเดยีวกัน เพื่อจะได
ตอบสนองในการแสวงหาผลประโยชนทางการคา การพฒันาในดานตาง ๆ กระท่ังถึงการครอบงํา
ทางความคิดผานลัทธิบริโภคนยิม ซ่ึงทําใหประเทศท่ีดอยกวาเกิดความสัมพันธเชิงพึ่งพากับเมือง
ใหญของโลกในทวีปตาง ๆ  
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 3.  การวางผังเมืองท่ีดี เปนการสรางตนทุนผานการลงทุน เพื่อใหการพฒันาเมือง  
เปนระเบียบ มีแบบแผนควรมีการกําหนดวสัิยทัศนเปาหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว
ใหกับเมืองนครพนมเพ่ือกาวไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนกวาการวางแผนพัฒนาท่ัวไป การผังเมืองท่ี 
มีคุณภาพจะสนับสนุนใหการวางแผนผังการใชประโยชนท่ีดินไดรับผลประโยชนสูงสุด 
เพื่อรองรับประชากรที่เคล่ือนยายไปมาโดยเสรี การวางผังตองสามารถรองรับการอยูอาศัย 
สามารถยกระดับคุณภาพชีวติท่ีดีของผูคนใหครบถวนในทุกมิติ  มีรูปลักษณะ ความสะดวกสบาย 
ความเปนระเบียบและ ความสวยงาม 
 4.  มาตรการผังเมืองจะตองสะทอนใหเหน็ถึงความงามของเมืองและคงอยูซ่ึงภาพลักษณ
ของเมืองเกาท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรสามารถชวยใหมีการจัดเตรียมความพรอมใหเมือง
ขับเคล่ือนไปสูความเจริญใหกับผูคนท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในทามกลางการเปล่ียนแปลง 
สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองใหสามารถไปสูอนาคตบนพ้ืนฐานของความตองของคนใน
ชุมชนท่ีมีสวนไดเสีย มาตรการผังเมืองตองใชควบคูกบัมาตรการอ่ืน ๆ เชน กฎหมายของหนวยงาน
ตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการยกระดับการพัฒนาทุนชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถใน 
การรองรับการเปล่ียนแปลงที่มาพรอมกับการคาขามพรมแดน ตองสรางกระบวนการเชิงระบบให
สามารถเกิดการพัฒนารวมกนัและไดรับประโยชนจากการขามพรมแดนดวยการกาํหนดแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม หนวยงาน และนโยบายรวมท้ังยุทธศาสตร  
 5.  มาตรการผังเมืองควรตองดําเนินการจัดการพื้นท่ี สวนของเมืองเดิมและสวนของพืน้ท่ี
เศรษฐกิจท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใหม ใหพื้นท่ีท้ังสองสวนมีความสัมพันธเช่ือมโยงและพึ่งพาตอกัน   ผาน
การกําหนดบทบาทหนาท่ีของเมืองในแตละสวน โดยเนนคุณคาทางประวัติศาสตรในสวนเมืองให
ดํารงคงไวพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหมตองมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยนืควบคู
ไปกับมาตรการการบริหารการพัฒนาเมืองดวยแนวคิดในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 6.  ความงามของธรรมชาติริมโขง เปนองคประกอบในมุมองของการเขาถึงเมืองท่ีมี
ลักษณะเฉพาะของเมือง เปนตนทุนของเมือง ผานประวติัศาสตรเมืองจากอดีตสูเมืองปจจุบันและ
เมืองอนาคต โดยการสรางเอกลักษณของพืน้ท่ีใหเดนชัด ควรอยูบนฐานตนทุนทางภมิูลักษณ  
ภูมิสังคมภูมิวฒันธรรม และภูมินิเวศชุมชนและธรรมชาติท่ีอยูในระบบความสัมพันธของนิเวศ
เดียวกัน 
 7.  มีแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีดงึดูดนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี
เชนหมูบานมิตรภาพไทย-เวยีดนามบานนาจอก ตําบลหนองญาติ อําเภอเมืองนครพนม อีกท้ัง 
ความงามของสะพานมิตรภาพ 3(นครพม-คํามวน) จังหวดันครพนม เปนเมืองขนาดเล็กท่ีเหมาะแก
การพักผอนและเปนท่ีอยูอาศัย 
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 8.  การบริหารจัดการตลาดสินคาเกษตรมนีอยและไมชัดเจนเกษตรกรยากจนมีรายได
เฉล่ียตอคนตอปอยูในระดับตํ่าและการวางงานนอกฤดกูาลภาคเกษตรมสูีง จึงทําใหการเคล่ือนยาย
แรงงานสูกรุงเทพฯ และเมืองใหญมีแนวโนมสูงข้ึน 
 9.  ในดานโครงขายเสนทางคมนาคมและการขนสงการใหบริการและการเช่ือมโยง
เสนทางสูแหลงทองเท่ียวยังไมครอบคลุมและไมไดรับการปรับปรุงเทาท่ีควรยังขาดการวาง
แผนการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบและรองรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกับภาพรวม
ของประเทศ ประกอบกับการท่ีจงัหวดันครพนมไมมีกิจกรรมภาคอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป
สมัยใหมและธุรกิจสมัยใหมท่ีมีอัตราคาจางแรงงานท่ีสูงทําใหแรงงานท่ีเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
ไมพักอาศัยในพื้นท่ีสงผลใหขาดการถายทอดเทคโนโลยแีละทักษะฝมือแรงงานในพืน้ท่ี 
 10.  จากนโยบายของรัฐในการสงเสริมการคาขายกับประเทศเพ่ือนบานกระแสเปดเสรี
ทางการคาสงเสริมการขยายการคาระหวางอนุภูมิภาคมากข้ึนจากการรวมตัวของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงจะสมบูรณภายในป พ.ศ. 2558  
จะชวยสงเสริมท้ังการคาการลงทุนและการทองเท่ียวของจังหวดันครพนมไดและจังหวดันครพนม 
มีโอกาสไดรับประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศที่อยูในพืน้ท่ี Great Mekong Sub region 
(GMS) (ประเทศท่ีอยูลุมแมนาโขง ไทย จนี เมียนมาร สปป.ลาว เวยีดนาม และกัมพชูา) จึงมีโอกาส
ในการขยายเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก 
 11.  การแขงขันดานการคาระหวางประเทศซ่ึงการเปดตลาดเสรีทางการคามีผลตอภาค
การผลิตท่ียังไมสามารถปรับตัวใหสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงอีกท้ังกฎระเบียบของประเทศ
เพื่อนบานมีความแตกตางเชิงสถาบันฯ (กฎหมายกฎระเบยีบ) ระหวาง 2 พื้นท่ีทําใหการดําเนนิ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกนัระหวาง 2 ประเทศมีความซํ้าซอน นอกจากนี้นโยบายการพัฒนา
รวมกันระหวางประเทศของไทยกับสปป.ลาว ในพืน้ท่ีนครพนม-คํามวนยังไมชัดเจนซ่ึงท้ัง  
2 ประเทศ ยังมีความเหล่ือมหลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางพืน้ท่ีชายแดนของท้ัง 2 ประเทศ 
 12.  ในดานภมิูศาสตรจังหวดันครพนมเปนเสนทางผานของยาเสพติดส่ิงผิดกฎหมาย
และอาจเปนทางผานของเครือขายอาชญากรระหวางประเทศได 
 มาตรการผังเมือง เปนหลักนติิปรัชญา เม่ือพิจารณาในเชิงทฤษฎีและแนวนโยบาย ไดแก  
 1.  จะตองเกิดจากแนวคิดของกลุมคนในสังคมท่ีตองการจะชวยใหการใชประโยชนใน
ทรัพยสินเกดิการคุมคาและคุมทุน สามารถสงเสริมเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม ความ
ปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคมใหอยูดีมีสุข 
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 2.  จะตองสรางเปาหมายของเมืองนครพนมไปสูจุดหมายและเกิดภาพอนาคตท่ีสะทอน
ตอความรวมมือตามกรอบความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จะตองใหความเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีพกัอาศัยในเมืองอยางมีคุณคา  
 3.  ภาพลักษณเมืองจึงตองทําหนาท่ีในการยกระดับจติใจ ศีลธรรม จริยธรรม ใหคน 
ในชุมชนมุงสูความดีงามดวนการจัดการสภาพแวดลอม การอยูอาศัยและการทํามาหากินไป 
สูแนวทางที่ถูกตอง เหมาะสม และทุกคนยอมรับรวมกัน 
 4.  การจัดการพื้นท่ีดวยมาตรการผังเมือง จะสามารถทําใหเกิดจิตสํานกึรวมกนัของสังคม
ท่ีมุงม่ันตอการสรางอนาคตท่ีดีใหกับเมืองไป เกิดความคุมทุนของการลงทุนในพื้นท่ีทุกระดับ  
โดยคํานึงถึงคุณคาทางจิตใจของคนในสังคมและคุณคาทางส่ิงแวดลอม ท่ีประกอบดวย  
ความร่ืนรมยพงึพอใจในการดํารงชีวิตในเมือง ลดความขัดแยงจากผลประโยชนของการจัดการ
พื้นท่ี สรางความสงบสุข มีความรูสึกวาไดรับการคุมครองดูแลใหอยูในถ่ินฐานท่ีมีการรองรับ 
ตามหลักนิติปรัชญาของเมืองเปนธรรม ท่ีสรางใหประชากรเมืองมีอุดมคติยึดม่ันตอความดี  
ความงาม ท้ังในเชิงนามธรรมและเชิงประจักษ   มีองคประกอบของคุณคาเมือง นิเวศเมือง  
ภูมิทัศนเมือง และมูลคาเพิ่มของเมืองจากการจัดการพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
 5.  มาตรการผังเมืองตองคํานึงถึงสัดสวนท่ีสมดุล ระหวางคุณคาทางเศรษฐกิจกับคุณคา
ทางจิตใจและธรรมชาติส่ิงแวดลอมระบบการมีสวนรวมตองไดรับการออกแบบ โดยคํานึงถึง 
หลักปรัชญาและหลักนิติศาสตร ท่ีเคารพความคิดเหน็ของทุกคน และไดรับโอกาสอยางท่ัวถึง 
ดวยการออกแบบและจัดการระบบใหกับทุกคนเขามามีสวนรวม 
 6.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง ตองมีลักษณะเปนนโยบาย
สาธารณะท่ีกระทําโดยอํานาจรัฐ ท่ียึดหลักสิทธิปจเจกชนกับสิทธิผลประโยชนรวมกนัสวนรวม
ภายใตจิตสํานกึเพื่อประโยชนสาธารณะรองรับความชอบธรรมของสิทธิดังกลาว โดยการบริหาร
จัดการพืน้ท่ีเมืองเดิมและพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม ตองวางระบบท่ีสนับสนุนใหพื้นท่ี ท้ัง 2 สวน 
พัฒนาตอไปไดตามบทบาทหนาท่ีท่ีควรจะเปน โดยไมขัดแยงตอกัน 
 7.  การออกแบบเมืองตองใหความสําคัญในการแกไขปญหาปจจุบันของเมืองใหเกิด
อนาคตท่ีดี สัมผัสและรับรูไดดวยสายตาและจิตใจท่ีกอใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีใชกับการจัดการ
พื้นท่ีอยางถูกหลักวิชาการและตองตอบสนองตอความตองการใชชีวิตของผูคนความเขาใจ 
และยอมรับวา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใดบนกายภาพของพ้ืนท่ี จากการสรางสะพานเช่ือมโยง
ระหวางประเทศ ทําใหมิติทางพ้ืนท่ีมีความกระชับข้ึน คือ สามารถติดตอสัมพันธกันไดสะดวก
รวดเร็วและเมืองตองจัดการรองรับการเคล่ือนยายไหลเวยีนท่ีมีความสะดวกข้ึน 
 8.  การสรางเมืองดวยการลงทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดผลการพัฒนามิใชเพียงผล 
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ทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึน แตผลกระทบดานอ่ืน ๆ จะมีการเปล่ียนแปลงควบคูเสมอมา เมืองจึง 
ตองสรางสวนของเมืองท่ีจะเปนพื้นท่ีแหลงเศรษฐกิจใหม- แหลงเศรษฐกิจเกาเติบโตตอไปได 
 9.  เมืองตองสะทอนใหเหน็วามาจากพ้ืนฐานของการรับรูความตองการของปจเจกบุคคล
ท่ีผสมผสานกับความคิดทางปรัชญาของคนในสังคมท้ังหมดเมืองตองตอบสนองหลักปรัชญาของ
มนุษยท้ัง 2 หลักการ ใหเปนขายเช่ือมโยงกระชับความสัมพันธของคน/ กลุม ตาง ๆ ใหสามารถรับรู
ผานจินตนาการไดอยางสรางสรรค 
 10.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนตองศึกษาทําความเขาใจความเปนมาของเมืองผาน
การศึกษาประวัติศาสตรเมืองเชิงวิเคราะห เพื่อสะทอนกายภาพเชิงสัญลักษณ เชิงประจักษ ตอการ
พัฒนาการของการเปล่ียนแปลงของเมืองรวมถึงความสัมพันธทางประวัติศาสตรระหวางพืน้ท่ี เพือ่
คนหาเอกลักษณะ อัตลักษณ อันเปนฐานท่ียึดเหน่ียวความเปนชุมชน/ทองถ่ิน หลอมรวมเขาไว
ดวยกัน 
 11.  การกําหนดมาตรการผังเมือง ตองสะทอนปรัชญาสังคมรวมกันของทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของเพ่ือตอบสนองแนวทางการพัฒนาในอนาคตในการบริหารจัดการเมืองรวมกนัโดยอิสระ 
 อัตลักษณท่ีเดนชัดของคนนครพนม  
 “ภาษาถ่ิน” นครพนมมีกลุมชาติพันธท้ังส้ิน 7 กลุมชาติพันธ ไดแก โสญอกระเลิง แสก 
ลาว ขา ภูไท และอีก 2 กลุมเช่ือชาติ คือ จีน และ เวียดนาม 
 คนนครพนม มีอัตลักษณเชิงบุคลิกภาพและนิสัยมาจากการศรัทธาตอพุทธศาสนาอยาง
แรงกลาของความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณ คือ 
 1.  รักความสงบ เรียบวาย ออนโยน สุภาพ เปนมิตร มีไมตรีจิต 
 2.  นาคบอยูรวมกันอยางมีความสุขบนความหลากหลายของเผาพันธุ 
 3.  มีลักษณะแบบพหุสังคม แตมีความแข็งแรงและไมมีความขัดแยงทางสังคม 
วัฒนธรรม แตตางดํารงความเปนเอกลักษณและอัตลักษณของชาติพันธตนเองไว 
 4.  ไมเห็นแกตัว โอบออมอารี ออนนอมถอมตน สามัคคี อบอุน 
 5.  สังคมมีความหลากหลาย 
 6.  วิถีชีวิตเรียบงาย ไมเรงรีบ วิถีชีวิตกลมกลืน สถานภาพแวดลอมธรรมชาติ 
 7.  มีสังคมแบบเครือญาติ เคารพนับถือผูใหญ จึงมีแรงยดึเหนีย่วของสถาบันครอบครัว
สูง 
 8.  ความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณท่ีมีความรุงเรืองยิ่งใหญมาแตยุคสมัยโบราณ มี
อิทธิพลหลอหลอมชีวิตและจิตวิญญาณมีลักษณะของความเปน “อารยชน” สูง 
 9.  มีภูมิทัศนทางสังคม-วัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพรียบรอม 
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 10.  มีพัฒนาการทางสังคมอยางตอเนื่องยาวนานนับพันป 
 ขอเสีย ชาวนครพนม ยังมีจดุออนบางประการ หากตองมีการพัฒนาเขาสูยุคโลกาภิวตัน 
ในฐานะเปนพืน้ท่ีเปาหมายเช่ือมโยงการพฒันาสูอินโดจนี คือ อาจจะไมสามารถปรับตัวไดทัน 
กับการเปล่ียนแปลงของโลก ท่ีมีการสงออกวัฒนธรรมขามพรมแดนอันหลากหลาย เพราะโดยอัต
ลักษณมีลักษณะพอใจในส่ิงท่ีตนมี ไมยอมหากมีกระทําการเกินกวาเหตุ 
 ความเปนศรีโคตรบูรณของนครพนม  
 ความเปนอาณาจักรศูนยกลางของการต้ังถ่ินฐานท่ีมีความเจริญ แตนครพนม เช่ือมโยง
สัมพันธกับเมืองบริวาร พื้นท่ีภายนอกมาชานาน โดยมีองคพระธาตุพนมเปนศูนยรวมจิตใจของ
ผูคนในขอบเขตอาณาจักรศรีโคตรบูรณ ระหวางคน 2 ฝงโขง จากอดีตถึงปจจุบันท่ีสืบทอดการต้ัง
ถ่ินฐานมากยาวนานจึงเปนสังคมท่ีแข็งแกรง มีศูนยรวมจติใจทางศาสนาพุทธรวมกันจึงมีปรัชญา 
ในการดํารงชีวิตรวมกัน ดวยความเช่ือวาทุกส่ิงทุกอยางเปนชีวิตท่ีข้ึนอยูกับลําน้ําโขงและมีสํานึก
ทางสังคมและจิตใจวาเปนการจัดการเดยีวกนัจากประวัติศาสตร ชาวอําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 
สืบเช้ือสายไปจากเมืองนครพนมในอดีต การศึกษาประวัติศาสตรเชิงวิเคราะหอยางจริงจัง  
เพื่อตรวจสอบความเปนนครพนม แหงอาณาจักรศรีโคตรบูรณรวมกันจริง เพื่อไมใหความเขาใจ
ประวัติศาสตรท่ีคลาดเคล่ือน มีผลตอการสรางชาตินิยมท่ียึดไปจากความเปนจริงการพัฒนา
ความสัมพันธรวมกันตองมีรากฐานจากการศึกษาประวติัศาสตรอยางถองแท เพื่อทราบถึง 
การมีรากเหงาทางวัฒนธรรมรวมกันอยางแทจริง การศึกษาความจริงจะสงผลใหการสรางสํานึก 
ทางประวัติศาสตรรวมกัน ใหมีพัฒนาการสืบสานความสัมพันธของความเปนชนชาติรุนเดียวกนั 
ประวัติศาสตรท่ีถูกตองจะถูกนํามารับใชสังคมในการพัฒนา ใหเกิดการสืบสาน ถายทอดวฒันธรรม
ท่ีมีคุณคาใหดาํรงอยูตอไป ความเขาใจประวัติศาสตรถูกตองจะไดเตรียมแผนการสงผานวัฒนธรรม
สูคนรุนใหม ใหทราบรากเหงาท่ีมาของตนเอง และสืบทอดอัตลักษณของความเปนอาณาจักร 
ศรีโคตรบูรณรวมกันตอไปการเคล่ือนยายขามพรมแดน มีประเด็นนาวติก เกีย่วกับวฒันธรรมขาม
แดน ขามชาติท่ีมีท้ังสอดคลองและปรับรับเขาสูวัฒนธรรมเดิมและท่ีขัดแยงกับวัฒนธรรมเดิม  
การบริหารจัดการวัฒนธรรมภายใจกระแสการไหลผานของกระแสวฒันธรรมขามชาติ  
ผานมโนทัศนใหม ข้ึนอยูกับความแข็งแกรงของวัฒนธรรมเดิม และความสามัคคีของ 
ผูเปนเจาของวฒันธรรม 
 อนาคตจังหวัดนครพนมภายหลังมีสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน 
 1.  มาตรการทางผังเมืองเปนขบวนการวางแผนภายใตหลักนิติปรัชญาเพื่อจัดการพืน้ท่ี
บริเวณขามพรมแดนท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหไดรับการยอมรับของคนในสังคมหรือชุมชนเปน 



110 

ส่ิงท่ีพึ่งปรารถนาและยึดเหน่ียวทางจิตใจเกดิจากการสรางองคความรูรวมกันกระบวนทรรศนใหม 
ระหวางวิถุชีวติท่ีมีการเปล่ียนแปลงของการดํารงอยูภายใตบริบทและนวัฒกรรมแนวใหมท่ี 
สามารถผสมผสานในเชิงพืน้ท่ีรวมกัน ท่ีจะเปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจของคนในชุมชนท่ี
สามารถกําหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐ เพือ่นําไปสูการปฏิบัติท่ีกอเกดิใหสังคมดี มีสุข ดํารง 
ไวซ่ึงวัฒนธรรมสืบไป 
 2.  หลักนิติปรัชญาของมาตรการผังเมือง 
 หลักนิติปรัชญาของมาตรการผังเมือง ควรสะทอนสภาวะท่ังเชิงรูปธรรมและ 
เชิงนามธรรม ผานนิติทางกายภาพและมิติทางจิตใจ คือ ความสัมพันธระหวางอาคาร ส่ิงปลูกสราง 
ท่ีมนุษยกระทําลงบนพ้ืนท่ีกายภาพยอมมีโครงสรางและลักษณะของส่ิงเหลานั้นท่ีสะทอนถึง
ความสัมพันธระหวางอาคาร หรือส่ิงปลูกสราง อุดมการณ อุดมคติ อันเปนทัศนะเชิงคุณคาของ
ความดี ความงาม ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเปนระเบียบ ความไดสัดสวน และคุณคา
เหลานี้ควรตอบสนองคุณคาของผูคนในสังคม ท่ีเห็นพองรวมกันวา ความงาน ความดีท่ีคาดหวัง
และพึงประสงคใหทุนคนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางมีความสุขท่ัวในปจจุบัน และอนาคตท่ีไมใช
อนาคตท่ีจํากัดของเขตเวลาในมิติทางเวลาของคนในรุนนี้ แตตองคาดหวังไปถึงเปนความงาม 
และความดี ท่ีจะเปนคุณคาใหแกคนในสังคมอนาคตไดดวย ประเดน็มาตรการผังเมืองกับหลัก 
นิติปรัชญามีความเหน็รวมกนัดังนี ้
  2.1  การสรางขอกฎหมายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและใชสังคมกบัทุกคน  
ควรมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงคุณคาอันเปนนยัยะที่แหงเจตนารมณหลักของ
กฎหมายเพ่ือสังคม สามารถสรางสภาวะและเง่ือนไขท่ีเปนเคร่ืองมือในการควบคุมใหการผังเมือง 
สรางและ ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเทาเทียม อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติใหกับ
บุคคลใดไดสิทธิพิเศษท่ีนอกเหนือไปจากกฎหมายบัญญัติไว เนื่องจากมาตรการทางผังเมืองมี
ลักษณะเปนกฎหมายมหาชนท่ีผลสุดทายของการวินิจฉัยและการตัดสินใจใหผังเมืองมีผลนําไป
บังคับใชทางกฎหมายโดยอํานาจรัฐ ดังนัน้ ทางกฎหมายออกไมมีพื้นฐานยึดม่ันตออุดมการณ 
ความดี ความงาม อันเปนคุณคาทางจิตใจ กฎหมายกไ็มอาจมีความชอบธรรมในการนาํไปบังคับ 
ใชดวยกฎหมายเมืองมีลักษณะการใชอํานาจรัฐในการควบคุมกําจัดสิทธ์ิในการประโยชนท่ีดนิและ
ทรัพยสินของเอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะโดยมุงหวังใหสังคมมีการพัฒนาไปสูความ
เจริญกาวหนาท้ังทางวัตถุและทางจิตใจ ควบคุมกันไปอยางมันคง กฎหมายจึงมีพืน้ฐานจากหลัก 
ศีลธรรม ท่ีนอกจากเปนคุณคาความดี ตามมาตรฐานของสังคมนั้น ๆ แลวยังตองคํานงึถึงมาตรฐาน
ความดีท่ีสากลยอมรับไดดวย กฎหมายจึงเกีย่วกันโดยตรงกับความดี ความงาม จริยธรรมศีลธรรม 
ทุกประการ 
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  2.2  กฎหมายภายใตหลักนติิปรัชญา การผังเมืองตองจัดสรรและกระจายโอกาสและ
สิทธิในการเขาถึงใชทรัพยากรทางสังคมอันเปนทรัพยากรสาธารณะผานกระบวนการมีสวนรวม 
ท่ีเปนธรรมสําหรับทุกคนอีกท้ังกฎหมายยังตองกําหนดสรางข้ึนจากการบูรณาการกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเกี่ยวของอยางระมัดระวังและรอบคอบ ใหกฎหมายผังเมืองเปนเคร่ืองมือท่ีไมสรางความขัดแยง
ระหวางกฎหมายหลักอ่ืน ๆ แตตองใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของมาพิจารณารวมในการจัดทําขอกฎหมาย
และใหกฎหมายผังเมืองซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไมจาจนํามาใชไดเพยีงลําพงั เพราะขอบเขตแหงกฎหมาย
ผังเมืองไมสามารถใชรวมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ในหลายประเด็น จึงจะไดมาตรการผังเมืองท่ีสราง
คุณคาดีงามใหกับสังคมนั้น ๆ ดวย 
  2.3  การวางผังเมืองและการพัฒนาเมืองโดยการมีสวนรวมของชุมชน ตองเปน
ขอตกลงรวมกนัหรือเปนพนัธะรวมของสังคมท่ีตองถือปฏิบัติ เพื่อรวมกันสรางเมืองและกฎหมายที่
คํานึงถึงปรัชญาความดี ความงามเปนพื้นฐาน ทางปราศจากการมีสวนรวมจึงไมอาจกลาวไดวาเปน
มาตรการทางผังเมืองท่ีมีคุณคาเพียงพอตอการนํามาใชโดยคาดหวังวาผูคนในสังคมตองยอมรับ 
อํานาจและความชอบธรรมในการกําหนดอนาคตแหงชีวิตของคนในสังคมผานกระบวนการมีสวน
รวมจึงเปนรากฐานท่ีจําเปนท่ีสุด เพื่อใหบรรลุถึงคุณคาเชิงรูปธรรมและเชิงนามธรรมท่ีพึ่งประสงค 
  2.4  มาตรการทางผังเมืองและขอกฎหมายของมาตรการทางผังเมืองตองสามารถ
ถายทอดภายอนาคตท่ีกระจางชัดภาพอนาคตของเมืองท่ีคนในสังคมตองดํารงชีวิตอยูอาศัยไปสู
แนวทางปฏิบัติไดสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความสุข ลดความขัดแยง ความเหล่ือมลํ้าภายใน 
สังคมใหนอยท่ีสุด 
  2.5  การผังเมืองตองเปนโอกาสใหทุกคนแสด’ความคิดเห็นอยางอิสระดวยความรู 
ความเขาใจตอการผังเมืองใหมากท่ีสุด ปราศจากการครอบงําหรือการแสดงความคิดเห็นท่ี 
ผูวางผังไมใหความรูใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและแนวทางท่ีควรจะเปนและมีความเหมาะสมกับ
บริบทของสังคมควรเปนอยางไร ความรู ความเขาใจจึงตองมีพื้นฐานมาจากความรูทางราชการ  
และความรูจากสังคม 
  2.6  นิยามและความหมายของการผังเมือง สะทอนถึงหลังนิติปรัชญาและอุดมการณ
ความดีไวอยางครบถวน การผังเมืองท่ีดีจึงควรบรรจุนิยามและความหมายดังกลาวอยางครบถวน 
ภายใตบริบทสังคมแหลานัน้รวมกับการรวมสรางผังเมืองท่ีดีในบริบทใหมท่ียอมเกิดข้ึนจากผลของ
การเปล่ียนแปลงยอมยังสงผลใหสังคมมีบริบทใหมซอนกับบริบทเดิมท่ีอาจสอดประสานกลมกลืน
หรือขัดแยง ยอนแยงภายใตการซอนทับของบริบทท่ีต้ังและดํารงอยูในทามกลางความเปล่ียนแปลง
ท่ีมีตอเนื่องและมีความเปนพลวัตร 
  2.7  มาตรการทางผังเมืองท่ีดี ตองสรางสภาพแวดลอมหรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมใน 
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การพัฒนาและยกระดับคุณคาแหงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย รวมท้ังการสรางสภาพแนวใหมดวย 
การผังเมืองตองสามารถอธิบายการดํารงอยูของคนในสังคมไดดวย การผังเมืองท่ีดีจึงตองเปน
เคร่ืองมือในการเช่ือมโยงคุณคาของบุคคลและท่ีมิใชบุคคลใหบรรลุในเปาหมายรวมกันของสังคม 
 พื้นท่ีขามพรมแดนควรเนนมาตรการ ไดแก  
 1.  มาตรการสุขลักษณะท่ีเกดิข้ึนจากการผังเมืองท่ีดี ใชมาตรการและกลไกทางกฎหมาย
หลายดาน ท้ังในทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม เพื่อใหไดเมืองสุขภาวะ (Urban planning 
healthy) 
 2.  จัดเตรียมพืน้ท่ีรองรับท้ังการแหลาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม และพ้ืนท่ีรองรับการใช
ประโยชนในกิจกรรมท่ีเกีย่วเนื่องท่ีจะมีการขยายตัวพรอมไปกับการพัฒนาแหลงพืน้ท่ีเศรษฐกจิ
ใหม ไมวาเปนแหลงพืน้ท่ีสําหรับเขตเศรษฐกิจใหมในรูปแบบใดๆ กต็ามแนวนโยบายของรัฐ 
 3.  พื้นท่ีพรมแดนควรเนนมาตรลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
แตควรยกระดบัการพัฒนาพืน้ท่ีท้ัง 2 ฝง ใหเติบโตทัดเทียมกันเกิดมิติของความสัมพันธเช่ือมโยง
ระหวางกันในทุก ๆ ดานอยางมีคุณคา 
 4.  การวางมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตไปสูใหมรวมกันไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพ 
ท่ีดีข้ึน 
 5.  เคล่ือนยายแรงงานขามชาติ/ ผูคน/ ทุน/ สินคา/ บริการ จากแหลงตาง ๆ ท่ีมาพรอมกับ
วัฒนธรรมเดิม เขามาอยูในสังคมเดียวกัน เพื่อแสวงทางประโยชนในทางใดทางหนึง่ในเจตนารมณ
แหงตน แหงกลุม แหงเช้ือชาติเผาพันธุ เมืองจึงเปนพืน้ท่ีรวมของคนท่ีมีสถานะและอัตลักษณตาง ๆ 
และดํารงอยูในวิถีชีวิตแบบสังคมเมืองในพื้นท่ีท่ีแหงใหม ความตางระดับในสถานะแตมีเปาหมาย
ในการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง อาจมีสวนหนึ่งไมอาจปรับตัวและยกระดับ
สถานะทางเศรษฐกิจและใหสังคมใหสังคมใหดํารงอยูไดอยางเพยีงพอสภาวะการณเหลานี้  
การผังเมืองตองสรางมาตรการท้ังทางกฎหมายมาตรการทางศีลธรรม และมาตรการทางสังคม  
เพื่อปองกันและลดปญหาสังคมขามพรมแดนท่ีมาพรอมกับผูขามพรมแดนของและอันจะเกิด
ปฏิสัมพันธหรือการปะทะสัมพันธกับระบบเดิมของพื้นท่ีท่ีกําลังเคล่ือนเขาสูระบบใหญ 
ซ่ึงมีเง่ือนไขของเวลาในชวงการปรับเปล่ียนเขาสูระบบใหมตามเปาหมาย ปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ได ดานปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายปญหาการลักลอบสงผังกฎหมายอ่ืน ๆ ผานชายแดน 
ปญหาอาชญากรรมปญหาความตางทางวฒันธรรมและขัดแยง ปญหาความไมปลอดภัย ปญหา
ความตกตํ่าทางศิลธรรม ปญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม ปญหาทางการแยงงานจากแรงงานขามชาติ 
ปญหาการแยงชิงอํานาจ ปญหาทางกายภาพและสถานแวดลอมถูกทําลายและลดคุณคา รวมถึง
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ปญหาอุบัติใหมท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมปรับเปล่ียนไปสูการแขงขันและสรางความเสียเปรียบ
ใหกับกลุมคน เปนตน 
 6.  ใชกฎหมายเปนมาตรการในการใชบังคับอยางแขมงวด เครงครัด จริงจัง แตกฎหมาย
นั้นตองอยูบนพื้นฐานของหลักนิติปรัชญา 
 7.  การสรางความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางการผังเมืองการออกกฎหมาย รวมกนั
ระหวางพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมท้ัง 2 ประเภทใหเปนมาตราการทางผังเมืองท่ีรองรับการเปนประชาคม
อาเซียนอยางมีคุณคา 
 มาตรการดานการจัดการพืน้ท่ีในการผสมผสานการใชประโยชนท่ีดนิ ไดแก 
 1.  การวางผังแมบทท่ีสมบูรณ คือ มีองคประกอบของพืน้ท่ีในเขตวางผังครอบคลุม 
ทุก ๆ มิติภายใตนิยามและความหมายของผังเมืองท่ีตองอาศัยหลักวิชาการผังเมือง หลักกฎหมาย 
กลักปรัชญา และหลักวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสาระสําคัญของนิยามและความหมายของผัง
เมืองอันเปนนยิาม/ ความหมายท่ีมีความเปนสากลแมจะบริบทตางกัน การจัดทําแบงเขตการใช
ประโยชนท่ีดนิ (Zoning) ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ี ลักษณะเมือง รูปการเมือง 
โดยมีโครงสรางของเมืองเปนกรอบยึดโยง เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางพื้นท่ีสวนตาง ๆ  
ของเมืองเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ สงวนรักษาคุมครอง ปกปองพื้นท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตรแหลงโบราณคดี และพ้ืนท่ีมีคุณคาใหมท่ีมนุษยรังสรรคในยุคตอมาทั้งนี้ผังแมบท
ตองแปลงไปสูรูปธรรมไดใหเกิดผลในทางปฏิบัติในดานท่ีสําคัญ คือ แบบงบประมาณเพ่ือจดัทํา
แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาตามท่ีผังแมบทเสนอแนะแนวทางการพัฒนาไวรวมกับ
การบูรณาการกับระบบแผนของหนวยงานรัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของและหนวยงานภาคเอกชน  
โดยมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือและกลไกในการบังคับใชใหเกิดผลรูปธรรม 
 2.  การจัดทําแผนสํารอง ท่ีสอดคลองกับผังแมบทเพื่อใชในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนท่ีไมอาจคาดการณได หรือในกรณีท่ีผังแมบทไมมีผลใชบังคบไดตามกฎหมาย  
ยังมีแผนพัฒนาอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชบรรเทา ปองกัน แกไข ปญหาเฉพาะหนาไมใหระบบโครงสราง
ผังแมบทไมสามารถตอบสนองเปาหมายท่ีกําหนดไวในระบบเวลาตอมา 
 3.  ควรใชมาตรการผังเมืองมากกวา 1 อยางใหสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบ
โครงการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 4.  ขอกฎหมายผังเมืองท่ีดีควรตองมีความชัดเจนไมคลุมเครือ และคุมครองสิทธิและ
ความยุติธรรมใหกับทุกฝายในดานของการอนุญาติใหประโยชนท่ีดิน ทายการใชประโยชนท่ีดิน
และอนุญาติใหประโยชนท่ีดินไดแบบมีเง่ือนไข เพื่อประโยชนในการควบคุมและบังคบใช
กฎหมายไดถูกตอง ไมรัดรอนสิทธิเสรีภาพของเอกชนเกินกวาเหตุสมควร 
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 5.  มาตรการทางผังเมืองตองนําไปสูการเอ้ือใหใชเกิดประโยชนสูงสุดในดินและ
ทรัพยสินของฝายรัฐบาลและเอกชน 
 6.  การผังเมืองตองมาจากการใชหลักการท่ีถูกตอง สามารถเช่ือมโยงเจตจํานง 
อันสะทอนความตวามตองการของประชาชนเขาสูหลักการ/ สามารถอธิบายไดดวยหลักการ 
ทางผังเมือง และหลักการอืน่ ๆ เพื่อยายประโยชนใหเจตจํานงนัน้ไดรับการคุมครองและไดรับ
ประโยชนจากการวางผังเมืองตามหลักแหงความเหมาะสม เร่ิมตนการริเร่ิมใหมีการวางผัง 
การวางผัง การปฏิบัติใหเปนไปตามแผนผัง 
 7.  การจัดต้ังคณะกรรมการกลางจากผูแทนของทุกภาคสวน รวมเปนตัวแทนในการ
ดําเนินการทางผังเมือง สรางความม่ันใจวาเจตจํานงของทุกคนควรไดรับการนํามาพจิารณาและ
ดําเนินการตามความเหมาะสม 
 แนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีดํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ ใหคงอยูคูกับวิถี
ชีวิตในปจจุบัน  
 1.  มาตรการทางผังเมืองตองเปนเมืองบทบาทตอการสรางจิตสํานึกในความมีอัตลักษณ
แหงวัฒนธรรมเดิม และเขาใจวัฒนธรรมใหม อันเปนกระบวนการสรางชุดของความคิด ความเช่ือ 
และทัศนะตอชีวิต และตอโลก และผังเมืองตองมีสวนสําคัญตอการสรางความเขาใจถึงผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมและสรางระบบท่ีสามารถบริหารและจัดการทางวัฒนธรรม 
ในทามกลางวฒันธรรมขามพรมแดน 
 2.  การผังเมือง เปนเคร่ืองมือในการถายทอดและสงผานเร่ืองราวทางวฒันธรรมของเมือง 
ดวยการอธิบายการใชประโยชนท่ีดนิใหสามารถทํานุ บํารุง รักษา และคุมครองบอเกิดของ
วัฒนธรรมชุมชน 
 3.  การผังเมืองตองมีสวนสรางใหคนในสังคมไดเขาถึงเพื่อเรียนรูคุณคาของวัฒนธรรม
เดิม และสืบสานถายทอดใหวัฒนธรรมมีความแข็งแกรงแตในขณะเดยีวกันตองเขาใจและอยู
รวมกับวฒันธรรมรวมสมัยไดดวย การจดัเขตการใชท่ีดนิ (Zoning) ท่ีคํานึงถึงบริบทพื้นฐานและ
สรางขอกฎหมายข้ึนมารับรอง เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมและสัญลักษณทางวัฒนธรรมสืบตอไป  
และตองเปดใจกวางตอการยอมรับการเขามาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในวัฒนธรรมเดิม เพราะ
วัฒนธรรมมาพรอมกับการเปล่ียนแปลง การผังเมืองจึงมีสวนสนับสนนุใหวัฒนธรรมเดิมมีความ 
แข็งแกรงไดมากข้ึน 
 4.  การผังเมืองมีผลกระทบตอวิถีชีวิตในทุกมิติ การเขาสูการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน 
จําเปนตองสรางกระบวนการทรรศนใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาโดยใชกระบวนการเดิม 
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เปนรากฐานในการเช่ือมโยงใหเกิดคุณคาใหมรวมกัน รวมกับการสรางกระบวนการถายทอด
วัฒนธรรมสงผานสูคนรุนใหม ในยุคโลกหลังสมัยใหม 
 5.  สรางเมืองในระบบท่ีชาวนครพนมตองการ ดวยการสรางแหลงเรียนรูประวัติศาสตร
เมืองเพ่ือทบทวนกระบวนการทรรศนเดิม อันเปนสวนหนึ่งเปนผลผลิตมาจากวฒันธรรมทาง
ความคิด 
 6.  การสรางภูมิคุมกันใหกับวัฒนธรรมสวนท่ีดีงามไว สามารถรับวัฒนธรรมใหม  
เปนสวนหน่ึงของชีวิตในโลกยุคใหมไดเทาทัน มีการสงผานวัฒนธรรมขามพรมแดนตลอดเวลา 
 การพัฒนาเมืองบนพ้ืนฐานตามมาตรฐานของตัวเอง โดยกําหนดบทบาทของเมืองตาม
ศักยภาพ ของพื้นท่ีทรัพยากรและวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อตอบสนองความตองการดานเศรษฐกจิ 
และสังคม สําหรับการบริหารจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 3  
(นครพนม-คํามวน) ใหเปนเมืองรูปแบบใหมท่ีสะทอนเอกลักษณเมืองใหคงอยู 
 1.  เม่ืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อันเปนแนวความคิดท่ีใหความสําหรับการคํานึงถึง 
การสรางสภาพแวดลอม การพัฒนาทุกดานอยูบนฐาน คิด และกระบวนการทรรศนท่ีใหคุณคา 
ตอการสรางเมืองดวยแนวคิดนิเวศธรรมชาติ 
 2.  จําแนกเขตเมืองออกเปน 2 สวน คือ เมืองเดิม กับ ชุมชนแหลงเศรษฐกิจใหม ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากกระบวนทรรศนนิยมพัฒนาใหม แตมีการกําหนดรูปแบบพัฒนาตางกนัไปตามบทบาท
หนาท่ีท่ีตองกาํหนดไวอยางชัดเจน แตสอดคลองกันในความตางของวิธีการพัฒนา ยังคงตองมี
ความสัมพันธพึ่งพาตอกัน เพื่อตอบสนองวิถีชีวิตรวมสมัย 
 3.  ควรเปนเขตเศรษฐกจิพิเศษ เขตชายแดนเชิงนะพาน และพ้ืนท่ีโดยรอบ และกําหนด
บริบทใหมใหกับพื้นท่ีเมืองแหงใหมในอนาคตบนฐานวัฒนธรรมเดิมท่ีสรางสรรค 
 4.  การกําหนดรูปแบบการพัฒนาในบริเวณ แหลง ยาน พื้นท่ีสวนใดสวนหนึ่งของเมือง
ใหมีความตางกันแตมีความสัมพันธในเชิงการเปนระบบการพัฒนาเมืองท่ีมุงสูเปาหมายเดยีวกัน 
 5.  เขตสงเสริมธุรกิจเชิงพาณิชย เขตทองเท่ียวชายแดนและเช่ือมโยงการทองเท่ียวขาม
พรมแดน ยานการคาระหวางประเทศ เมืองพักผอน เมืองผูสูงอายุ 
 6.  เมืองการขนสงและโลจสิติกส เช่ือมโยงระหวางกลุมประเทศอินโดจีนและจีนตอนใต 
 7.  กําหนดบทบาทหนาท่ีของเมืองและสรางขอกฎหมายที่สงเสริมสนับสนุนใหเมือง 
นําแสดงบทบาทหนาท่ีใหตรงตามเปาประสงครวมถึงการจัดการใหมีมาตรการตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอ 
การพัฒนาอยางเหมาะสม 
 8.  สรางจิตสํานึกของความเปนอาณาจกัรศรีโคตบูรณ ของเมืองชายแดน ยังลําน้ําโขง 
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ซ่ึงมีความสัมพันธแนบแนนทางวัฒนธรรมมาแตยุคสมัยโบราณ และหางเหินไป ยคุโลกรัฐชาตินิยม
และเขาสูยุคโลกไรพรมแดนในปจจุบันใหสํานึกวัฒนธรรมดั้งเดิมแนนแฟน อีกคร้ัง เพื่อสราง
จินตนาการของความสัมพันธระหวางกันในเชิงสรางสรรค 
 9.  สงเสริมและพัฒนาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกาวเขาสูความเปนทองถ่ินววิฒัน 
(Localization) ท่ีตองเช่ือมโยงความสัมพันธเชิงพื้นท่ีกันโลกาภิวัฒนอยางเทากนั ดวยการจัดเตรียม
ความพรอมในมิติตาง ๆ ดวยการใชมาตรการทางการเมือง 
 10.  สรางสํานึกรวมทางประวัติศาสตรของเมือง ของคนในจังหวัดและพื้นท่ี
ประวัติศาสตรรวม เพื่อใชวฒันธรรมเปนส่ือประสาน สรางความสัมพันธอันดีรวมกนั 
 11.  กําหนดเปนเมืองในรูปแบบ เชน เมืองปกครองพิเศษ เขตเศรษฐกจิพิเศษ เขต
ชายแดนสะพานในพ้ืนท่ีโดยรอบโดยใหมีการบังคับใชกฎหมายใหชัดเจนในระดับพืน้ท่ีท่ัวไป 
และพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะดาน 
 ประโยชนท่ีไดรับของการมีสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 ในสวนของเมืองคํามวน  
 1.  สงเสริมการคา รวมกับประชาคมอาเซียน และประชาคมรวม อีก 2 ประเทศ คือ จนี
และอินเดีย (AEC+2) 
 2.  สรางรายไดจากการทองเที่ยวโดยใชสะพานเปนประตูเช่ือมสูโลกประชาคมอาเซียน
และพ้ืนท่ีภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
 1.  เห็นควรใหเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดน มีการคาขายท่ีดํารงตามวถีิของชุมชน  
ไมตองมีการแขงขัน คงรักษาซ่ึงวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนนครพนมท่ีเอ้ือเฟอ มีมิตรไมตรีจิต 
 2.  ผลการศึกษาเม่ือไดขอสรุปขอใหนําไปเผยแพรใหชาวนครพนมไดรับทราบ ความ
เปนอัตลักษณท่ีแทจริง และเนนใหสงเสริมสนับสนุนความเปนอัตลักษณ ลักษณโดดเดนข้ึนมาใน
สายตาของคนตางถ่ิน 
 3.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน เปนการเชื่อมโยงหลายมิติ ถาดวยกันใหมในโลก 
ยุคสมัยใหมท่ีระบบโลกเปล่ียนแปลง แมวฒันธรรมของพ้ืนท่ีศึกษาจะมีรากเหงาวัฒนธรรมรวมกัน  
แตการขาดชองทางประวัติศาสตรของการเปนรัฐชาติในอุดมคติ ชาตินยิม จากอุปสรรคขอจํากัด 
ทางการเมือง การปกครอง ไดสะทอนและแสดงออกทางวัฒนธรรมรวมกันของรากเหงาเดิม  
ไมสูญหายไป แตควรตัดไดรับการฟนฟูความสัมพันธรวมกันใหกลับคืนมา ตามบริบทใหมท่ีควร
จะเปน ดังนัน้การจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดน จึงมี 2 นัย คือ 
  3.1  พื้นท่ีท่ีมีประวัติศาสตรรวมกัน แตเปนความสัมพันธในระบบใหมของเศรษฐกจิ/ 
สังคม การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน อาจตองใหความสําคัญตอมิติทางเศรษฐกิจ แตมิติ 
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ทางความสัมพนัธอาจตองสรางพื้นท่ีทางสังคมรวมกัน ใหเปนพื้นท่ีเชิงสัญลักษณในการรองรับ 
การจัดการความสัมพันธทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกันใหเปนวัฒนธรรมรวมสมัย
ระหวางพรมแดนในโลกยุคหลังสมัยใหมท่ีตางตระหนักและสํานกึรวมกัน สะทองถึงเอกลักษณ
และอัตลักษณประชาคมอาเซียนของอีกพืน้ท่ีหนึ่งในระบบประชาคมอาเซียน 
  3.2  พื้นท่ีขามพรมแดนมีประวัติศาสตรรวมกัน การจดัการพื้นท่ีทางผังการเมือง  
ควรสรางใหเกดิบรรยากาศการแสดงออก และส่ือสารวัฒนธรรมรวมกันตอไป 
 4.  การจัดระบบติดตอส่ือสาร ชองทางการเขาออกประเทศไหนไดตามเกณฑสมรรถนะ
หลักของกฎหมายระหวางประเทศ 
 5.  พัฒนาระบบเฝาระวังโรคและภัยจากสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน มีการแลกเปล่ียนขอมูล  
สงตอผูปวย ควบคุมและปองกันรวมกัน 
 6.  สรางเสริมความสัมพันธท่ีดี ระหวางทองถ่ินเพื่อแกปญหาขอจํากัดท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พื้นท่ี 
 7.  แมการสรางสะพาน จะกอใหเกดิผลดีในหลายดานแตใชวาจะมีส่ิงดี ๆ เสมอไป 
เพราะบานเมืองเจริญกาวหนาข้ึน การอพยพผูคนจากตางถ่ินเขามาอยูอาศัย อาจจะเพิ่มปญหาเดิม 
ท่ีนครพนมมีอยู และปญหาใหมจากการขามพรมแดนใหเกิดข้ึนได ดังนัน้ หนวยงานทีเ่กี่ยวของตอง
เตรียมมาตรการในการปองกนัในการขัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนใหได การสงเสริมและสนับสนุน
ดานวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินใหแข็งแรงก็อาจเปนมาตรการหน่ึงท่ีทําใหปญหาตาง ๆ ลดลง  
การออกแบบพื้นท่ีใชสอยตองคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยนืไมสรางความเจริญอยางหนึ่ง แตทําอีก
หลาย ๆ อยาง ควบคูไปดวย หากดําเนินการตอสภาพนี้ได นครพนมจะเปนเมืองแหงความสุขตอไป 
 8.  เมืองนครพนม เปนเมืองท่ีมีทําเลที่ต้ังดี มีธรรมชาติสวยงาม มีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีดี ประชาชนมีนิสัยโอบออมอารีย ยึดม่ันในวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดงีาม  
การพัฒนาเมือง ควรพัฒนาในแนวทางท่ีเอ้ืออํานวยในการสงเสริม ฟนฟูวัฒนธรรมประเพณตีาม 
ฮีตสิบสองครองสิบส่ี จัดการผังเมืองใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหประชาชนครองตนอยางมี
ความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหเขมงวดในเร่ืองอบายมุข ส่ิงเสพติดและการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เมืองนครพนมเหมาะกับการเกษตร การพัฒนาใหเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร
เพื่อสงออกและเปนเมืองขาราชการ และควรพัฒนานักการเมืองใหมีความเปนผูเสียสละ อุทิศตน
เพื่อบานเมือง เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
 9. การจัดการทุกระบบ ควรมีการวางแผนวางผังรวมท้ังการบริหารจัดการท่ีด ี
 10.  การมีสะพานขามพรมแดน กอใหเกดิการเคล่ือนยายคนเพ่ือทํากจิกรรมตาง ๆ  
และกิจกรรมการเดินทางทองเท่ียวมีการขยายตัวมากข้ึนแตกลับมีขอจํากัดของการเดนิทางโดย 
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รถยนตสวนตัว ท่ีไมมีสถานีเติมเช้ือเพลิงประเภท Gas NGV พอตอบสนองผูเดินทาง ทําให
นครพนมสูญเสียโอกาสไป 
 ขอเสนอแนะในการบริหารจดัการ 
 เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดนครพนม ควรมีการ
ใหบริการ One stop services ในการใหบริการดานการออกใบอนุญาตตาง ๆ การใหบริการดาน
ศุลกากรสําหรับการตรวจปลอยสินคา และตูคอนเทรนเนอรใหกับผูประกอบการอุตสาหกรรมใน
เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมเพ่ืออํานวยความสะดวก และยังเปนการ
ชักชวนใหผูประกอบการอุตสาหกรรมเขามาจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมภายในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม โดยระยะแรกอาจมีการกําหนดวนัและเวลาในการตรวจปลอยสินคาใหเหมาะสมกบั
ปริมาณและกจิกรรมในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมและเม่ือมีปริมาณและ
กิจกรรมภายในเขตประกอบการมากข้ึนควรพิจารณาใหมีการตรวจปลอยสินคาเพื่อการผานแดด
และขามแดนภายในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมทุกวัน สงผลตอการลด
ปริมาณความแออัดของปริมาณรถบรรทุก ท่ีจะสงผลกระทบดานการจราจรตามชุมชนบนเสนทาง
ขนสง และบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ซ่ึงการตรวจปลอยดังกลาวสามารถใช
ระบบสารสนเทศเขามาควบคุมการจราจร การขนสงสินคา การขามแดน และผานแดนใหมีความ
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคมของพื้นมากข้ึน ซ่ึงอยูท่ีในระยะการเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงโดยการเปล่ียนแปลง 
ในแตละดานมีลักษณะท่ีแตกตางกันลักษณะการเปล่ียนแปลงอยูในระยะการเร่ิมตน พบวาใน
อนาคตระยะยาวการเปล่ียนแปลงจะมีการขยายตัวในอัตราเรงท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยเปนผลมาจาก 
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกจังหวัด ท่ีมีอิทธิพลตอระดับการเปล่ียนแปลง เม่ือการพัฒนาได
ขับเคล่ือนไปถึงระดับท่ีปจจัย องคประกอบการพัฒนาไดทําการขับเคล่ือนไปพรอมกันท้ังระบบ  
ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจัยของการเปล่ียนแปลงในประเด็นยอยของวัตถุประสงค ตามลําดับ 
ดังนี ้
 1.  การเปล่ียนแปลงทางกายภาพภายในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)  
พบวา โครงการกอสรางสะพานฯ มีผลกระทบโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพ้ืนท่ีผัง
เมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) ท่ีปรากฏ คือ พื้นท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
ไดมีการเปล่ียนแปลงไปเพ่ิมมากข้ึน จากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) 
ท่ีกําหนด วิสัยทัศน “เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน”โดยมีพันธกิจ 4 ดาน คือ 
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 ดานสังคม: ประชาชนมีสุขภาพดีมีการศึกษามีอาชีพและชีวิตม่ันคงโดยใชหลักศาสนา
วัฒนธรรมทองถ่ินและมีความพอเพียงในการดําเนินชีวิต 
 ดานเศรษฐกิจ: สรางความม่ังค่ังอยางยั่งยนืตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ดานความม่ันคง: ชุมชนเขมแข็งสังคมสันติสุขส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรที่
ยั่งยืนพื้นท่ีชายแดนมีความม่ันคงและปลอดภัย 
 ดานการบริหารจัดการ: ประชาคมมีสวนรวมพัฒนาธรรมาภิบาล และองคกรภาครัฐ มีขีด
สมรรถนะและระบบท่ีทันสมัยพึงพอใจการใหบริการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตรจังหวัดระยะ 4 ป ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 5 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: การพัฒนาการคาชายแดน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: บานเมืองนาอยู 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยพิจารณา 
 จากผลการประเมินผลผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ไดสรุปผล 
การประเมินผลผังเมืองรวมฯ วา ผังเมืองรวมฯ (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) มีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ
ของผังเมืองรวม คือ การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน ท่ีมีการใชท่ีดินเพิ่มมากข้ึนใน 
ทุกกิจกรรม และโครงขายเช่ือมโยงการคมนาคมระหวางประเทศ สามารถอํานวยความสะดวกใน
การเดินทางของประชาชนและการขนสงสินคา สอดรับกับทิศทางการพฒันาภายใตกรอบ GMS  
ท่ีมีความสําคัญเชิงนโยบาย ท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยผลการประเมินผล สรุปวา ผังเมืองรวมฯ 
(ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) มีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของผังเมืองรวมในดานการใชประโยชนท่ีดนิ
อนาคตและโครงการคมนาคมขนสงออกแบบการวางแผนรับรองไว  โดยสํานักงานโยธาธิการ 
และผังเมือง ดาํเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)ใหสอดคลองกับ 
การเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ จึงมีการดาํเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุง
คร้ังท่ี 1) ข้ึนใหม ปจจยัของการเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนท่ีดนิ คือ เนื้อเมือง (Unbar 
texture) มีความหนาแนนตอหนวยพืน้ท่ีเพิม่สูงข้ึน การกระจายตัวของประชากร อาคาร  
ส่ิงปลูกสรางใหม มีเพิ่มข้ึนในพ้ืนท่ีวางของเมือง และขยายตัวออกสูพื้นท่ีโดยรอบ ศูนยกลางเมือง
ออกไปไกลเพิม่ข้ึน จํานวนประชากรในเขตผังเมืองรวมมีการขยายตัวในดานจํานวนและ 
ความหนาแนนมากข้ึน การขยายตัวของพืน้ท่ีอาคารกระจายตัวออกนอกจากเทศบาลเขาสูพื้นท่ี 
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยรอบท่ีอยูในเขตวางผังเมืองรวม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) แลวกระจายตวั
ออกไปนอกเขตผังเมืองรวมฯ (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ไปตามแนวถนนสายหลักและสายรองทุกเสน 



120 

โดยมีลักษณะการเติบโตและขยายตัวท่ีเรียกวา รูปแบบการขยายตัวของเมืองตามแนวเสนทาง 
(Ribbon development) อันกอใหเกดิผลกระทบตอเมืองท่ีอาจจัดใหบริการสาธารณะไดเพียงพอ 
เนื่องจากเปนการขยายตัวในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลโดยรอบ ซ่ึงเปนหนอยปกครองทองถ่ิน
ท่ีมีขอจํากัดในดานงบประมาณการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับใหบริการ
ประชาชนเมืองโครงขายคมนาคมไมเพยีงพอ และสอดคลองกับแนวโนมการเปล่ียนแปลง 
ของประโยชนท่ีดิน อันสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของเมืองมีรูปแบบไมเหมาะสม 
คือขยายตัวแบบกระจายตามแนวเสนทาง (Ribbon development) ตามที่กลาวมา จึงเปน 
การเปล่ียนแปลงท่ีใชทิศไรระเบียบแบบแผน ระบบโครงขายคมนาคมขนสงท่ีวางไวไมไดรับ 
การพัฒนากอสรางใหทันและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงมากข้ึนความตองการใชท่ีดินพัฒนา
ของเอกชนจึงอาศัยถนนสายหลักและสายรอง เปนทําเลที่ต้ังเพราะมีความสะดวกในการเขาถึง 
ทําใหสังคมและเศรษฐกิจของเมืองโดยรวมดีข้ึน 
 นอกจากนี้ จากผลของการส่ือสารเร่ืองโครงการกอสรางสะพานแหงใหม ยังสงผลให
ความตองการครอบครองท่ีดินของนายทุนเพื่อเก็งกําไรและเตรียมพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีแนนอน
วาจะมีการเปล่ียนแปลงตามมา จึงมีการกวานซ้ือท่ีดินจากเอกชนขนาดเล็กและจากเกษตรกร  
การถือครองท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงไปสูผูถือครองรายใหญ ราคาท่ีดินจึงมักราคาสูงเพิ่มข้ึนใน 
อัตรากาวกระโดดในชวงระยะเวลาเพียง 5 ป นับแตมีการส่ือสารนโยบายของรัฐ ผลในเร่ืองสะพาน
ตอสาธารณะ จึงพบวา การแนวแดนถนนสายหลัก สายรอง โดยเฉพาะเสนทางท่ีเช่ือมโยงเขาสู
สะพานมิตรภาพ มีการเปล่ียนแปลงของการใชท่ีดินสําหรับกิจการคาสง-คาปลีก ขนาดใหญ  
เพิ่มมากข้ึน มีการลงทุน เตรียมความพรอมการลงทุนขนาดใหญเพิ่มมากข้ึนการเปล่ียนแปลงมีความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตร 
 จากผลดังกลาว ของการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน ในลักษณะและรูปแบบที่
กลาวมา จึงมีผลกระทบตอโครงสรางเมือง (Unbar texture) เดิมมีรองรับไว ไมสามารถรองรับ 
การขยายตัวไดสอดคลองกับการผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริง พืน้ท่ีผังเมืองรวมไมสามารถ
รองรับการขยายตัวของประชากรไดเพยีงพอ ดังนั้น เพือ่ใหการวางโครงสรางเมืองเพื่อรองรับการ
พัฒนาในอนาคตสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงไดมีการปรับปรุงผังเมือง
รวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) โดยกําหนดให 
 1.  ขนาดพื้นท่ีวางผังเมืองรวมเมืองเพ่ิมข้ึนจาก 50 ตารางกิโลเมตร เปน 78.80 ตาราง
กิโลเมตร 
 2.  ปรับปรุงประเภทการใชประโยชนท่ีดนิของผังเมืองรวมใหสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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 3.  มีการปรับปรุงขอกําหนด (กฎหมาย) ผังเมืองรวมใหสามารถสงเสริม ควบคุม กํากับ 
ทิศทางการพฒันาทางเมืองในอนาคต ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงในสาระสําคัญของ 
ขอกฎหมาย 
 4.  มีโครงการกอสรางทางเล่ียงเมืองเพ่ือกระจายปริมาณการจราจร ออกจากตัวเมือง 
เพื่อลดความคับค่ัง แออัด ของการจราจรในเมือง ซ่ึง ความจุของถนนไมเพียงพอในการรองรับ
ปริมาณการจราจรที่ขยายตัวอัตราท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะการจราจรจากภาคการขนสงสินคาและ 
โลจิสติกสระหวางภาคและขามพรมแดนท่ีตัดผานสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 เช่ือมโยงเขาสูอินโดจีน 
 ผลของการกอสรางสะพานทําใหเมือง มีความเปนศูนยกลางมากข้ึน มีแนวโนมของ 
การขยายตัวของเมืองสูงข้ึนในลักษณะท่ีเรียกวา เมืองนครพนม กําลังเขาสูกระบวนการเปนเมือง
อยางชัดเจน (Urbanization) เพื่อรองรับเศรษฐกิจและการลงทุนในสาขาการผลิตตาง ๆ ยอม 
สงผลโครงสรางของเมืองและโครงสรางการใชประโยชนท่ีดินตองปรับเปล่ียนใหเหมาะสม 
กับสภาพความเปนเมือง 
 นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงทายกายภาพบริเวณพืน้ท่ีชายแดนเชิงสะพานและพ้ืนท่ี
โดยรวม ซ่ึงปจจุบันเปนพื้นท่ีชนบทไดรับผลกระทบโดยตรงตอนโยบายรัฐ ผลท่ีมุงสงเสริมให
พื้นท่ีชายแดน สะพานและพืน้ท่ีเกีย่วเนื่องเปนพื้นท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (E Special Economic 
Zone: SEZ) ความจําเปนในการใชมาตรการทางผังเมือง เพื่อจัดการพืน้ท่ีบริเวณน้ี จงึไดรับ 
การจัดทําในรูปแบบของการวางผังเฉพาะและบริเวณพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อจะระบบ 
การใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม ตามหลักการผังเมืองซ่ึงขณะน้ีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กําลังดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะบริเวณชุมชนชายแดนสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
คํามวน) ในขณะเดียวกนัสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงหนวยงาน
หลักของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายมาตรการพัฒนาพืน้ท่ีระดับปกติไดมีการวาจางบริษัท 
ท่ีปรึกษาฯ ศึกษาเพื่อวางผังและออกแบบบริเวณพืน้ท่ีเฉพาะเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
อยูในระหวางการดําเนนิการในขณะเดยีวกนั มีคําส่ัง คสช. ประกาศเพิกถอนเขตประชามติ ครม. 
ใหเปนเขต สปก. ในพืน้ท่ีบางอําเภอและบางตําบลของอําเภอ เปนพื้นท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
ซ่ึงนโยบายของจังหวดันครพนม โดยภาพรัฐและเอกชนก็ไดพจิารณาถึงความเหมาะสมของพ้ืนท่ี
ในการรองรับการพัฒนา จึงเปนประเดน็ท่ีนาคิดวา ความซับซอนของการบูรณาการ การทํางาน 
ในระดบัเร่ิมตน คือ การกําหนดพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับรองรับการพิจารณาความแตกตางของพื้นท่ี
โครงการมีท้ังทีเปนพื้นท่ีเดียวกัน และพ้ืนท่ีตางกัน และแตละพื้นท่ีตางก็ยังมีเปาหมายใน 
การกําหนดแนวคิด รูปแบบการพัฒนาพืน้ท่ีท่ีตางกันดวย 
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 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงท่ีปรากฏ สรุปไดวาออยูในข้ันเร่ิมตน
และก็มีแนวโนม ดังนี ้
 1.  เศรษฐกิจชายแดนขยายตัวมากข้ึน มูลคาการนําเขา-สงออก ผานเขตมีปริมาณสูงข้ึน
และกระจายสูพื้นท่ีการคาท่ีกวางขวางออกไปสูประเทศตาง ๆ ในอินโดจีนมากข้ึน 
 2.  เศรษฐกิจการทองเท่ียว พบวา มีปริมาณนักทองเท่ียวเดินเทาเขาออกจังหวดันครพนม
มากข้ึน โดยปลายทางพ้ืนท่ีเดินทางมุงเขาสูประเทศอินโดจีนอ่ืน ๆ นครพนมในบทบาทดาน 
การทองเท่ียวจึงอยูในระดับเปนประตูเปดสูการทองเท่ียวอินโดจนี ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
การทองเท่ียวตอพื้นท่ีจังหวดัยังมีการเปล่ียนแปลงนอย แตอยางไรก็ดภีาคเอกชนไดเตรียม 
ความพรอมไวเชนกัน ขอมูลบงช้ี คือ ปจจบัุนมีการกอสรางโรงแรมและท่ีพักอาศัย คางคืนประเภท
อ่ืน ๆ เพิ่มข้ึน เพื่อรองรับนักทองเท่ียวท่ีมาหยุดพักท่ีนครพนมกอนขามพรมแดนการทองเท่ียว 
 เศรษฐกิจการคาการลงทุนในพ้ืนท่ี พจิารณาได 2 ระดับ 
 1.  ระดับมหาภาค คือ การลงทุนของนักลงทุนภายในพืน้ท่ีจังหวัด ตางพื้นท่ีและ 
การลงทุนขามชาติมีมากข้ึน ประเภทรานคาสง-ปลีก แบบสมัยใหม (Modern trade) อาทิ บ๊ิกซี 
โลตัส โอมมารทขนาดใหญ โรบินสัน เซนทรัล เปนตน และยังเตรียมการลงทุนพัฒนา
อสังหาริมทรัพยในอนาคต การใชที่ดินท้ังในเมืองและนอกเมือง มีการกอสรางอาคารพาณิชย 
และกิจการอ่ืน ๆ มากข้ึน กอใหเกิดการจางงานและสรางรายไดใหแกจงัหวัดจากผูบริโภคท่ีมา 
จากประเทศลาวและผูบริโภคประเภทเดินทางผาน 
 2.  ระดับครัวเรือน ยังคงมีการเปล่ียนแปลงนอยมาก ผลกระทบจากการสรางสะพานยงั
กระจายไปถึงเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน เนือ่งจากการลงทุนกระจกุตัวอยูในมือนักลงทุนและเปนการ
ลงทุนเชิงผูกขาดในระบบบริโภคนิยมท่ีเขามาในรูปแบบของการลงทุนแบบสมัยใหม (Modern 
Trade) ซ่ึงไปกอใหเกิดผลกระทบดานการเช่ือมโยงเศรษฐกิจระดับบน คือ กลุมทุนกบัระดับลาง คือ
ธุรกิจทองถ่ินและภาคครัวเรือนอยางเดนชัด จึงยังคงเปนการเติบโตทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนใน
ลักษณะแนวโนมตามเดิมในระยะเร่ิมตนและเปล่ียนผานการพัฒนา 
 3. การเปล่ียนแปลงทางสังคม พบวา การเปล่ียนแปลงนีย้ังไดรับผลกระทบนอยมาก 
เนื่องจากการเปล่ียนแปลงจากการกอสรางสะพานอยูในระยะเร่ิมตนคงตองใชระยะเวลาไมนอยกวา 
5 ป จึงจะปรากฏรูปแบบการเปล่ียนแปลงที่ชัดเจนข้ึน อยางไรก็ดี รูปธรรมท่ีเห็นชัด คือ  
การเคล่ือนยายถ่ินเขามาต้ังถ่ินฐานเพื่อการคา การลงทุน จากภายนอกมากข้ึน การกอสราง
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาเขต มุกดาหาร ในอนาคต จะสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงทางสังคม
ในอัตราเพิ่มท่ีสูงข้ึน ปจจุบันชาวนครพนม ยังคงดําเนนิวิถีชีวิตตามปกติ ยังคงดํารงตนอยู 
ในวิถีชาวพุทธอยูมาก 
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 ศึกษาสภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตามขอบเขตผังเมืองรวม
เมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 สรุปไดวา แนวโนมการเปล่ียนแปลงภายในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุง 
คร้ังท่ี 2) จะมีเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องกิจกรรมของเมืองจะแผกระจายออกไปในสวนตาง ๆ ของ
พื้นท่ีผังเมืองรวมและมีลักษณะท่ีไมอาจควบคุมการเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามขอกําหนดผังเมือง
รวมฯ ได เนื่องจากอัตราเรงของการเปล่ียนแปลงทวีมากข้ึน สงผลใหความตองการลงทุนเพิ่ม 
มากข้ึน อุปสงคตอท่ีดินจะมีเพิ่มข้ึน มีท้ังอุปสงคเทียบ คือ การซ้ือท่ีดินเก็งราคาไมมีการลงทุน 
หรือซ้ือกักตุนเพื่อรอการลงทุน กับอุปสงคแท คือ ความตองการซ้ือท่ีดินและมีการลงทุนจริง 
ประเด็นปญหาของความไมมีสามารถบังคับใชกฎหมายผ่ังเมืองรวมไดตามเปาหมาย เนื่องจากปจจัย
ราคาท่ีดินท่ีทําใหท่ีดนิตกอยูในมือนักลงทุน การลงทุนจะเกดิข้ึนผิดประเภท การใชประโยชนท่ีดนิ 
เพราะท่ีดนิจํานวนมากท่ีถือครองโดยนักลงทุนซ้ือท่ีดินจากเกษตรกร ซ่ึงในผังเมืองรวมกําหนดเปน
การใชประโยชนท่ีดินประเภทชนบท เกษตรกรรม เนื่องจากมีราคาถูก จึงขัดกับความตองการของ
นักลงทุนท่ีตองการพัฒนาท่ีดิน ปญหาของเมืองอันสืบเนื่องมาจากใชประโยชนท่ีดนิไมเหมาะสม 
ไมสอดคลองกับศักยภาพ ไมเปนไปตามแผนผังเมืองรวม จะยังคงเปนปญหาท่ีมีแนวโนมเพิ่ม 
มากข้ึน 
 ศึกษาแนวทางการจัดการพืน้ท่ีตามขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุง 
คร้ังท่ี 2) ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) ดวยมาตรการผังเมือง พบวา  
การจัดการพืน้ท่ีดวยมาตรการผังเมือง ท่ีมีอยูในปจจุบัน ใชเพียงเคร่ืองมือท่ีมีผลใชบังคับตาม
กฎหมาย คือ ผังเมืองรวมเมืองนครพนม แตยังคงเปนผังเมืองรวมท่ีอยูบนพื้นฐานของการกําหนด
สรางเมืองตามกรอบแนวคิดเดมิ ๆ ท่ีไมสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงระดบัโลกท่ีมี
ผลกระทบและอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางการเติบโตของเมืองนครพนม เมืองนครพนม 
ไมอาจเปนอิสระในการพัฒนาโดยลําพังไดอีกตอไป แตกรอบความรวมการพัฒนาระหวางประเทศ
ในรูปแบบตาง ๆ โดยความหมาย กรอบความรวมมือ ท่ีกําหนดโดยประเทศมหาอํานาจผาน
กระบวนทรรศนการพัฒนาใหม คือ กระบวนการทรรศนโลกหลังยุคสมัย (Post modern) หรือ  
โลกยุคโลกาภวิัฒน (Globalization) จะเปนปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลลงลึกถึงการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาภายในประเทศโดยตรง นครพนมจึงไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบนี้ไว แตนครพนมได
กลายเปนเมืองเล็ก เมืองไดมีอิทธิพลของทฤษฎีระบบโลก ในลักษณะของเมืองบริวารที่ทําหนาท่ี
ตามท่ีอิทธิพลของระบบโลกครอบงํา ดังนั้น การไหลบาของการเคล่ือนยายคน แรงงาน ทุน สินคา 
บริการ วัฒนธรรม จะสงผานเขาสูนครพนมและรับเขาสงออกกระบวนทรรศน ใหม ๆ วัฒนธรรม
ตางถ่ินท่ีมาพรอมกับการเคล่ือนยายของผูคน 
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 ดังนั้น ดวยกระแสการเปล่ียนแปลงแบบพลิกโฉมใหมของระบบการพฒันาของประเทศ
จังหวดันครพนมในฐานะท่ีไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบเมืองของโลกไปแลวดวยการมีทําเล
ท่ีต้ังท่ีมียุทธศาสตรท่ีไดเปรียบ จึงถูกใชเปนฐานในการรองรับการกระแสการเปล่ียนแปลงของ 
การพัฒนาของโลกสมัยใหมในบทบาทท่ีเขมขนและเปล่ียนแปลงไปมากข้ึน  
 จัดการพืน้ท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง จึงควรตองปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน
ของการวางผังเมืองและการพัฒนาเมืองไปสูรูปแบบท่ีเปนสากล คือสามารถตอบสนองการเขามา
ของนักลงทุนขามชาติในระดบัหนึ่ง ในขณะเดียวกนัมาตรการผังเมืองควรยังคงตองสงวนคุมครอง
คุณคาของจังหวัดนครพนมใหดํารงอยูไดทามกลางกระแสการพัฒนา ส่ิงท่ีตองดําเนนิการ คือ 
 1.  กระบวนทรรศนการบริหารจัดการ 
 2.  การวางผังเมืองรวมเมืองนครพนม ตองสรางยุทธศาสตรการพัฒนาบนพ้ืนฐาน 
ของการคาดการณอนาคตไดอยางใกลความจริง  
 3.  ปรับเปล่ียนแนวคิดการวางผังเมืองดวยการศึกษาและนําแนวคิดการผังเมืองแบบใหม
ท่ีมีหลากหลายมาตีความและประยกุตใชกบัการวางผังเมืองรวมในอนาคต เพื่อใหไดผังเมืองรวม 
ท่ีตอบสนองการพัฒนาระดับตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทับซอนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม  
 4.  รูปแบบผังเมืองรวม ควรปรับปรุงองคประกอบของผังเมืองรวมใหมีประเดน็
รายละเอียดครอบคลุมทุกมิติ ท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก ใหละเอียดชัดเจนรวมถึงการสราง 
ขอกฎหมาย ผังเมืองรวมท่ีสอดคลองกับรูปแบบ แนวคิดของผังเมืองรวมแบบใหม 
 5.  พื้นท่ีภายในเขตผังเมืองรวม ควรตองสงเสริมใหมีการวางผังเมืองเฉพาะ (Specific 
plan) ตาม พรบ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีกฎหมายรองรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
วางผังเมืองเฉพาะไดหรือดําเนินการรวมกบักรมฯ หรือมอบใหกรมฯ ดาํเนินการ เพื่อใหพื้นท่ี 
สวนตาง ๆ ของเมืองไดรับการพัฒนา ดวยเคร่ืองมือการพัฒนาท่ีเหมาะสมรวมถึง 
การจะทํามาซ่ึงการกําหนดขอกฎหมาย ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงเฉพาะพืน้ท่ี (Zone) ยอย ๆ มากข้ึน 
เพื่อใหการผังเมืองรวมไดมีการนําไปปฏิบัติใหเปนไปตามแผนผัง 
 6.  ผังเมืองรวมเมืองและผังเมืองเฉพาะควรจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองตอกัน
อยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดการพัฒนาเมือง (Ribbon development)ตอจากการวางผังเมือง (Urban 
planning) 
 7.  สงเสริมใหมีการวางผังเมืองรวมเมืองรวมระดับจังหวดัโดยมุงเนนใหเปนผังเมือง
ระดับนโยบายและบังคับใชกฎหมายเฉพาะในภาพกวางของเมือง เพื่อลดความซํ้าซอน ความขัดแยง 
ความไมลงตัวระหวางผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมจงัหวัด 
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 8.  สงเสริมการใชเคร่ืองมือการพัฒนาเมืองในรูปแบบการจัดรูปท่ีดินเพือ่พัฒนาเมือง 
(Land readjustment) เพื่อสนบัสนุนใหพื้นท่ีเมืองสวนท่ีถูกปดลอมการพัฒนา (Blind area) ไดรับ
การพัฒนาอันเปนการเพิ่มการใชประโยชนท่ีดินใหไดรับประโยชนสูงสุด ปจจุบันมี พรบ. 
การจัดรูปท่ีดนิเพื่อพัฒนาเมือง พ.ศ. 2542 อยูแลว โดยสงเสริมในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
 9.  การวางผังเมืองเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนแดนเชิงสะพานและพื้นท่ีโดยรอบ ดวย
รูปแบบการผังเมืองใหม ๆ ดานเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนแบบสมัยใหม 
เพื่อใหสัมพนัธกับการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเมืองคํามวน 
 10.  การจัดการพื้นท่ีวางผังเมืองรวมขามพรมแดนระหวางนครพนมกับคํามวน เพื่อใหมี
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกจิพิเศษท่ีสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนารวมกันการ
ฟนฟูเมือง และการอนุรักษเมือง จะตองนาํมาใชในการจัดการพืน้ท่ีในเขตเมืองเดิมของเมือง
นครพนม รวมกับเมืองคํามวน เนื่องจากคํามวนเปนเมืองเกาท่ีมีอาคารท่ีมีคุณคาทางสถาปตยกรรมท่ี
ควรสงเสริมใหมีมาตรการผังเมืองท่ีมีรวมกัน 
 
อภิปรายผล 
 ในโลกยุคหลังสรางใหม (Post modern) พรมแดนไมใชเร่ืองสําคัญดวยเทคโนโลยีมี 
การส่ือสารท่ีทันสมัยทําใหทุกสวนของพื้นท่ีโลกเช่ือมเปนพื้นท่ีเดียวกนั การเปล่ียนแปลงเปนผล 
มาจากปจจัยภายนอกท่ีเกิดอิทธิพลของการเมืองของมหาอํานาจโลกเปนกํากับจากผลการวิจยั 
ยังพบวา นครพนมยังมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในโลกยุคหลังสมัยใหม
นอยมากและลาหลังกวาประเทศในกลุมอินโดจีนท่ีเปนพืน้ท่ีเปาหมายเช่ือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจ
ของนครพนม-อินโดจนี การเปล่ียนระดบัโลกท่ีมหาอํานาจโลกเปนผูกําหนดกระบวนทรรศนการ
พัฒนา ซ่ึงมีนยัยะถึงการในระดับลึกคือการควบคุมการพัฒนาในระดับปจเจกชนผานระบบ
เศรษฐกิจการถายุคใหมของโลก อันเปนประเด็นทาทายทุกภาคสวนของประเทศ จังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน จึงยังคงในขณะท่ีการจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนดวยมาตร 
ผังเมืองของไทยยังคงใชรูปแบบเดิม ๆ ภายใตกระบวนการทรรศนแบบเกา ซ่ึงสะทอนลงถึง 
การกําหนดกรอบวิธีคิดแนวคิดในการจัดทําผังเมืองรวมระดับตาง ๆ จึงยังพบปญหาของระบบ 
การผังเมืองวาเปนปญหาท้ังระบบและตองแกไขท้ังระบบ ต้ังแต ผูริเร่ิมการงาน-กระบวน 
การวางผัง-การรวมผัง-การปฏิบัติตามผัง ซ่ึงเปนวงจรของการวางผังเมืองซ่ึงจากผลการวิจยั 
และการศึกษาจากนกัวิชาการในประเทศไทยไดขอสรุปตรงกันวา ระบบการผังเมืองไทยยังคง 
มีปญหาและจะยังคงเปนปญหาตอไปอีกนานและจะนํามาซ่ึง การไมเปนมาตรการท่ีดพีอใน 
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การจัดการ การใชประโยชนพื้นท่ีของประเทศในระดับตาง ๆ ตราบใดท่ียังไมมีการปรับร้ือระบบ
การผังเมืองไทยคร้ังใหญ ประเด็นท่ีนาสนใจและจะเปนอุปสรรคตอการผังเมือง คือการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคพลเมือง ในการมีสวนรวมทางตรงในการวางผังทุกระดับ
จนกระท่ังถึงการมอบอํานาจใหทองถ่ินดําเนินการวางผังดวยตนเองโดยเปดเสร็จ รัฐคือ สวนกลาง
ควรปรับบทบาทลดลงและเพิ่มอํานาจใหทองถ่ิน เพื่อใหไดผังเมืองตรงสอดคลองกับหลักปรัชญา
การผังเมือง และนักนิติปรัชญา ท่ีเมืองควรมีรูปแบบการพัฒนาและลงตัว ความเฉพาะตัวควร 
เปนการตัดสินใจในเชิงคุณคาของทองถ่ินวาตองการใหเมืองมีการเติบโตไปอยางไรมคีวามงาม 
ของเมืองแบบไหน เมืองตองรับใชผูคนเมืองเปนท่ีอยูอาศัยต้ังถ่ินฐานของผูคน เมืองจึงตองไดรับ
การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมอันเปนเร่ืองของคุณคาทางจริยศาสตร 
และคุณความดี ความงาม ผานการสรางเมืองโดยประชาชน 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเชิงปฎิบัติการ 
 เห็นควรสรางระบบการมีสวนรวมในการวางผังเมืองในลักษณะพหุภาคี ท่ีมีฐานหลักมา
จากภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อกําหนดมาตรการผังเมืองดวยตนเอง 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ระดับกรมโยธาธิการผังเมืองควรกระจายอํานาจการวางผังเมืองในทองถ่ินใหเปน
นโยบายหลักของประเทศ และหลักผลักดนัใหสัมฤทธ์ิผล 
 2.  ระดับประเทศ ควรมีหนวยงานกํากับ ดแูลนโยบายการต้ังถ่ินฐานมนุษยโดยตรง 
เนื่องจากเปนเร่ืองเฉพาะทางท่ีตองอาศัยองคความรูทางผังเมืองเปนหลัก 
 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  การสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบการวจิัย การผังเมืองระบบเมืองท้ังระบบ 
 2.  ควรสรางมาตรฐานทางวธีิการผังเมืองท่ีอยูบนพื้นฐานความคิดของไทย  
การใชแนวคิดจากตางประเทศควรไดมีการวิจัยและนําผลการวิจยัมาปรับประยุกตใชใหเหมาะสม
กับริบทสังคมไทย 
 3.  การสรางผังเมืองตองสามารถอธิบายไดดวยเหตุผลท้ังทางวิทยาศาสตรในสวนท่ี
สามารถสรางเปนมาตรวัดมาตรฐานไดควบคูไปกับเหตุผลทางปรัชญา ซ่ึงเปนเมืองของสุนทรียภาพ 
จริยศาสตร อุดมการณ ความด ีความงาม ท่ีเมืองตองสรางใหเมืองตองมีการศึกษาวิจยัในศาสตรการ
ผังเมืองท้ัง 2 ดานคือดานท่ีเปนวิทยาศาสตร และดานท่ีเปนปรัชญา 



127 

 4.  การผังเมือง ผูวางผังควรตองเปนท้ังนักวิชาการ คือรอบรูศาสตรทางการผังเมือง 
พัฒนาศาสตรการผังเมืองดวยตนเอง และตองเปนนักปฏิบัติคือ นําศาสตรท่ีไดจากการศึกษาวจิัยไป
ถายทอดลงสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมใหได 
 ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป 
 1.  ขอเสนอแนะเชิงพัฒนาการระบบผังเมืองของประเทศไทย 
  1.1  ควรทําการศึกษาการพฒันาดานกายภาพของเมืองใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
ยั่งยืน (Sustainbility) โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาและการใชประโยชนในท่ีดินของประชาชน 
เพื่อใหประชาชนสามารถอยูอาศัยและทํางานในสภาพแวดลอมท่ีดีท่ีสุดและเพื่อใหการใชทรัพยากร
ตาง ๆ อันมีอยูอยางจํากดัเกดิประโยชนสูงสุด (Maximize profit) และสอดคลองกับลักษณะเฉพาะ 
(Character) ของแตละเมือง  
  1.2  ศึกษาการจัดทําผังเมืองในการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ (Plan with partnes and 
stakeholders) ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Recognize cultural diversity)  
  1.3  ศึกษาการกํากับการพัฒนาดานกายภาพของเมืองใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
ยั่งยืน ภายหลังเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในปลายป 2554 มูลคาการคาผานดาน
ศุลกากรนครพนมไดเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด จาก 4323.10 ลานบาท ตอปในป 2553 (กอนการเปด
ใชสะพาน) เปน 32,000 ลานบาทในชวง มกราคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2556 และยังมีจุดเดนท่ีนาสนใจ 
คือ มีพื้นท่ีอุดมสมบูรณจากภูมิประเทศ มีศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและ
ทองเท่ียวเชิงนเิวศน โดยมีประวัติศาสตรเกาแก นครพนมเปนท่ีประดิษฐานขององคพระธาตุพนม
เปนศูนยกลางศิลปวัฒนาธรรมต้ังแตอาณาจักรศรีโคตรบูรและท่ีคํามวนมีพระธาตุศรีโคตรบอง มี
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนท่ีสวยงามมีช่ือเสียงระดับโลก ในเขตสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม
จังหวดักวางบินห เมืองดงเหย มีชายหาดท่ีสวยงาม มีถํ้าฟองยาท่ีเปนถาหินปูนสวยงามเปนมรดก
โลก นครพนมมีโครงสรางพื้นฐานท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเปนประตูการคาหลัก อาทิ สนามบิน
นครพนมซ่ึงอดีตเคยเปนสนามบินขนาดใหญของสหรัฐอเมริกาในสมยัสงครามเวียดนาม  
มีวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี วิทยาลัยการบินนครพนม มหาวิทยาลัยนครพนม และท่ีอยูระหวาง
การกอสรางโรงพยาบาลศูนยสุขภาพแหงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและมีโครงการกอสรางรถไฟ 
รางคูสายบานไผ-นครพนม” (วีรพงษ รามางกูร, 2556) 
 ศักยภาพจังหวดันครพนมภายหลังมีสะพาน (สํานักงานจังหวดันครพนม, 2556) 
 จุดแข็ง 
 1.  มีภูมิสังคมมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินอีสานท่ีหลากหลาย 
 2.  มีจุดเดนดานสภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร 
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 3.  ลักษณะภูมิประเทศมีความอุดมสมบูรณเอ้ือตอการพัฒนาจังหวัดนครพนม 
 4.  มีโครงสรางพื้นฐานทางดานการคมนาคมท่ีดีเอ้ือความสะดวกดานการติดตอกับ
จังหวดัอ่ืน ๆ และประเทศเพื่อนบาน 
 5.  มีสถาบันทางสังคมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาจังหวดัในระยะยาว 
 6.  เปนจังหวัดท่ีไดรับการสํารวจพบวา ประชาชนมีความสุขเปนอันดับ 1 ของประเทศ
ไทยถึง 2 ปซอน (ป 2555-2556) 
 7.  มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษตํ่า เพื่อรองรับผลผลิตทางดานการเกษตร 
 8.  มีแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีดงึดูดนักทองเท่ียว 
 จุดออน 
 1.  เศรษฐกิจทองถ่ินในจังหวดัมีขนาดเล็กกวาคาเฉล่ียของจังหวดัท่ัวประเทศ 
 2.  ประชาชนยากจนมีรายไดเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 39,224 ตอคนตอป อยูในเกณฑตํ่า
กวาคาเฉล่ียของประชาชนท้ังประเทศ คิดเปนรอยละ 31 ของรายไดเฉล่ียของประชาชนท้ังประเทศ 
 3.  แรงงานมีระดับผลิตภาพแรงงานตํ่ากวาคาเฉล่ียประเทศ 3 เทา 
 4.  อัตราการลงทุนจากนักลงทุนภายนอกจงัหวัดตํ่า 
 5.  ขาดโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญในระบบปฏิบัติการบางสวนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 6.  กฎระเบียบบางสวนไมเอ้ือตอการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 7.  ธุรกิจทองถ่ินในจังหวดัไดรับประโยชนจากการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 ในระดับท่ี
ตํ่ากวาธุรกิจระดับประเทศ 
 8.  ดานสาธารณสุข 
  8.1  ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย 
  8.2  อัตราการตายจากโรคฉุกเฉินทางศัลยกรรม อายุรกรรมและการสงตอผูปวยอาการ
หนักสูง 
  8.3  ขาดอุปกรณการแพทยสําหรับผูปวยฉุกเฉินและอาการหนัก 
 9.  ดานการศึกษาและคุณภาพทรัพยากรมนุษย 
  9.1  เยาวชนมีมาตรฐานการศึกษาตํ่ากวาเกณฑเฉล่ียคาเฉลี่ยท้ังประเทศ 
  9.2  แรงงานขาดทักษะฝมือท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
  9.3  ผูประกอบการทองถ่ินขาดทักษะและโอกาสในการพัฒนาธุรกิจเพื่อเขาสู 
การแขงขัน 
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  9.4  เกษตรกรวางงานนอกฤดูการทํานาสูง มีปญหาการยายถ่ินของประชากรวัยทํางาน
เขาสูเมืองใหญ 
 10.  ขาดการจดัการดานส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 11.  ประสิทธิภาพและการบริหารจัดการภาครัฐยังไมท่ัวถึงและเพียงพอ ในประเด็น 
ตอไปนี ้
  11.1  ปญหายาเสพติดและการลักลอบส่ิงผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 
  11.2  อัตราการเขาถึงน้ําประปาและอินเตอรเน็ต 
  11.3  ลําน้ําสําคัญ ๆ ในฤดูแลงไมสามารถเก็บกักน้ําไวใชประโยชนได 
  11.4  เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการตางประเทศโดยตรง 
  11.5  กฎหมายผังเมืองรวมจังหวัด/ ผังพื้นท่ี 
 โอกาส 
 1.  การเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 ทําใหนครพนมเปนเมืองทาบนปากทางท่ีส้ันท่ีสุดใน 
การเช่ือมโยงการคาการลงทุน กับเขตเศรษฐกิจจนีตอนใต 
 2.  นโยบายการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเขตกรอบความรวมมือ  
GMS และนโยบายการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตรสําคัญของเพ่ือนบานท่ีมีผลทางบวกตอ
นครพนม 
 3.  รัฐบาลมีนโยบายท่ีเอ้ือตอโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวดันครพนม เชน 
  3.1  การประกาศใหจังหวดันครพนมอยูในพื้นท่ีเปาหมายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
  3.2  พ.ร.บ. ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน 
การคมนาคมขนสงของประเทศ 
  3.3  นโยบายสนับสนุนการทําเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green and cool 
agricultural economy) การบริหารจัดการพืน้ท่ีเกษตรกรรม (Zoning) การบริหารจัดการน้ํา 
เพื่อการเกษตรและ Smart farmer ของรัฐบาล 
  3.4  นโยบายพัฒนาโรงพยาบาลนครพนมใหเปนโรงพยาบาลศูนยสุขภาพแหง 
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
 
 ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกในชวงเปล่ียนผานการพฒันาสูภาพอนาคต 
นครพนม-คํามวน 
 จังหวดันครพนม เปนตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสะทอนถึงแนวความคิดในการใชศักยภาพ 
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ความไดเปรียบของท่ีต้ังทางภูมิศาสตรท่ีอยูใกลกับประเทศเพ่ือนบานมาเปนเคร่ืองมือใน 
การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด นับต้ังแตวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2552 ท่ีสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสดจ็วางศิลาฤกษสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 ท่ีบริเวณ 
ริมฝงแมน้ําโขงเขตบานหอมตําบลอาจสามารถอําเภอเมืองจังหวดันครพนมซ่ึงอยูตรงขามกับ 
บานเวนิใต เมืองทาแขกแขวง คํามวนสปป.ลาว ซ่ึงเปนจดุกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 
ระหวางจังหวดันครพนมและแขวงคํามวนกอใหเกิดคุณปูการทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม
การคา และการลงทุนระหวางไทยและสปป.ลาว รวมท้ังประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยาง 
เอนกอนนัต เนื่องจากเปนโครงขายถนนที่จะเช่ือมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยไปสู 
ภาคกลางของสปป.ลาว ตลอดจนภาคเหนือของเวียดนาม รวมท้ังเช่ือมโยงไปสูมณฑลกวางสี  
และมณฑลกวางตุง ซ่ึงเปนมณฑลที่ม่ังค่ังท่ีสุดของจีนซ่ึงจะเปนการเปดประตูอุตสาหกรรม  
การคา การลงทุน การคมนาคมขนสง ตลอดจนการทองเที่ยวระหวางส่ีประเทศในอนาคต 
 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนมท้ังในระดับกลุมจงัหวัดและ 
ในระดบัภาคซ่ึงมีแนวโนมขยายตัวลดลงในภาคการเกษตร ท้ังในระดับกลุมจังหวดัและในระดบั
ภาคในขณะท่ีมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนในกิจกรรมภาคการผลิต ภาคการกอสราง โรงแรม ภัตตาคาร
การศึกษา สาธารณสุข ดังนั้นยุทธศาสตรของจังหวดันครพนมทางดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร ควรมุงเนนไปท่ีกลยุทธการสงเสริมการแปรรูปสินคาทางการเกษตร เชน การผลิตสินคา
ใหไดคุณภาพและมาตรฐาน พัฒนาผูประกอบการ และการตลาดสินคาเกษตร ตลอดจนสงเสริม
ความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะในรูปของ Contract farming  
เพื่อปองกันและแกไขปญหาทางดานการเกษตร โดยเฉพาะในดานวัตถุดบิ เพื่อปอนอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 
กรมการผังเมือง. (2542). การผังเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภมิูพลอดุลยเดช.  
 กรุงเทพฯ: กรมการผังเมือง. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง. (2551). ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600. กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการและ 
 ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง. (2550). โครงการพันธมิตรเพื่อการพัฒนาตามผังเมือง. เขาถึงไดจาก 
 http://www.dpt.go.th/aud/ไฟล/เลมโครงการ%20ผร.นครพนม.pdf 
กรมอาเซียน. (2558). กิจกรรมอาเซียนสัญจร คร้ังท่ี 4/2558วันท่ี 23 มกราคม 2558  เร่ือง  
 นครพนมกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 2558. กรุงเทพฯ: กรมอาเซียน. 
กันตพงษ ไกรไทสงจรัส. (2557, 30 กรกฎาคม). ขาราชการบํานาญ กองทัพบก. สัมภาษณ  
กาญจนา  ภักดี. (2557, 19 สิงหาคม). นักวิชาการอุตสาหกรรมชํานาญการ สํานักงานอุตสาหกรรม 
 จังหวดันครพนม. สัมภาษณ 
คุมพล บรรเทาทุกข. (2557, 18 กันยายน). รองผูวาราชการจังหวดันครพนม. สัมภาษณ. 
จุฑามาศ  วังทะพันธ. (2557, 12 พฤษภาคม). พยาบาลวิชาชีพ 7 โรงพยาบาลนครพนม. สัมภาษณ. 
ชลิศา รัตนสาร และวรรณรัตน วัฒนานิมิตกุล. (2550). รายงานการวิจยัเร่ือง การศึกษาการคา 
 ไทย-ลาว ณ จดุท่ีมีสรางสะพานขามแมน้าํโขงแหงท่ี 3 ในบริบทของวัฒนธรรม 
 เศรษฐกิจ. กรุงเทพฯ: สํานักวิจัย มหาวิทยาลัยสยาม. 
ฐาปนา บุณยประวิตร. (2556ก). การนําแนวคิดการวางผังสูการออกแบบชุมชนเมือง. เขาถึงไดจาก 
 http://www.oknation.net/blog/smartgrowth/2012/10/25/entry-1 
ฐาปนา บุณยประวิตร. (2556ข). กายภาพเมืองท่ีดี: สิทธิข้ันพื้นฐานท่ีประชาชนควรไดรับจาก  
 นโยบายสาธารณะ. เขาถึงไดจาก http://asiamuseum.co.th/upload/forum/ 
 GoodPhysical.pdf 
ณรงค  ไชยตา. (2557, 12 พฤษภาคม). อดตีผูอํานายการกองชาง เทศบาลเมืองนครพนม,  
 ประธานชมรมพนมนครานรัุกษ. สัมภาษณ. 
ถนนสายสําคัญท่ีเช่ือมโยงแขวงตาง ๆ ในสปป.ลาว. (2557). เขาถึงไดจาก 
 http://www.boi.go.th/thai/clmv/Back_up/2010_laos/2010_laos_pdf/pdf_lao_4_2.pdf 
ธนากร พิพิธศักดิ์. (2557, 19 สิงหาคม). นักผังเมืองปฎิบัติการ. สัมภาษณ   
ธนาพร เทียมศรีรัชนีกร. (2557, 25 เมษายน). นักผังเมืองชํานาญการ. สัมภาษณ 
 



132 
 
ธีรศักดิ์  คูณดี. (2557, 19 สิงหาคม). สถาปนิกอิสระ. สัมภาษณ.  
นันทวลี  คะนานทอง. (2557, 12 พฤษภาคม). นักสังคมสงเคราะห. สัมภาษณ. 
นิพนธ  เศวตะดุล. (2557, 24 ตุลาคม). อาจารยวิชาการพัฒนาชนบท วิทยาลัยเกษตร 
 แขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว. สัมภาษณ  
นิวัตน โรจนาพงษ. (2557, 19 สิงหาคม 2557). อดีตศึกษานิเทศนระดับ 9. สัมภาษณ. 
นิสวันต พิชญดํารง. (2551). การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ. 
 วารสารเศรษฐกิจและสังคม, 45(3), 73-79. 
ประธาน สุวรรณมงคล. (2543). การบริหารจัดการท่ีดีโดยการกระจายอํานาจสวนทองถ่ิน.  
 กรุงเทพฯ: กรมการปกครองสวนทองถ่ิน. 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (2543). กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพฒันา.  
 กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518. (2518, 13 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. หนา 8-66. 
พิษณุ จันทรวทัิน. (2548). กงสุลไทยในเมืองลาว: ประสบการณของนกัการทูตไทยในประเทศ 
 เพื่อนบาน. กรุงเทพฯ: เนช่ันบุคส อินเตอรเนช่ันแนล. 
พิษณุ  มีไชยโย. (2557, 12 พฤษภาคม). วิศวกรตรวจสอบโรงงาน. สัมภาษณ. 
พิษณุ  มีไชยโย. (2557, 19 สิงหาคม). วิศวกรตรวจสอบโรงงาน. สัมภาษณ.  
ภานุพนัธ ชัยรัต. (2554). สัมมนาวิชาการ เมืองเปนธรรม: ปาฐกกถา ใน เอกสารประกอบการ 
 ประชุมวิชาการดานการวางแผนภาคและเมือง ประจําป 2553 เร่ือง เมืองเปนธรรม.  
 กรุงเทพฯ: คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  
โภคิน พลกุล. (2547). หนังสือท่ีระลึกเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ  
 เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 12 สิงหาคม 2547.  
 กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย. 
มงคล  ตันสุวรรณ. (2557, 19 สิงหาคม). อดีตประธานหอการคาจังหวดันครพนม. สัมภาษณ. 
วรรณ  สิงหคํา. (2557, 19 สิงหาคม). นกัวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ. สัมภาษณ. 
วีรพงษ รามางกูร. (2556). เอกสารสรุปประกอบการสัมมนา เปดศักยภาพสะพานขามโขง 3 หนุน 
 นครพนม-คํามวนสูฮับAEC. นครพรม: หอการคานครพนม หนังสือพมิพฐานเศรษฐกิจ  
 สมาคมไทยลาว สภาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวทิยาลัยนครพนม. 
วุฒิรัฐ ฐาปกรณ แกวเข่ือง. (2557, 7 กรกฎาคม). สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม. 
 สัมภาษณ 
ราเชนทร  ศิลปะรายะ. (2557, 20 กันยายน). นายชางชลประทาน. สัมภาษณ. 



133 
 
ศิริวรรณ ประเสริฐจรรยา. (2545). การบริหารจัดการชุมชนเมืองใหมแหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี. 
 ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ,  
 วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยบูรพา. 
สมชัย  ศรีวิบูลย. (2542). ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง. ขาวสารกรมการผังเมือง, 73, 31-38. 
สมชาย  ชุมรัตน. (2557, 12 มีนาคม). อดีตอธิบดีกรมโยธิการและผังเมือง. สัมภาษณ. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา. (2516). จดหมายเหตุความทรงจํา  
 (เอกสารประวติัศาสตรบันทึกเร่ืองราวต้ังแตเสียกรุงศรีอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 2310  
 จนถึงรัชกาลท่ี 3 พ.ศ. 2381). กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม. 
สากล พูลศิริกุล. (2557, 18 กันยายน). อดตีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม. สัมภาษณ. 
สํานักจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี. (2556). กรมโยธาธิการและผังเมือง.  กระทรวงมหาดไทย. 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2554). พระมหากษัตริยนกัพัฒนา 
 เพื่อประโยชนสุขสูปวงชน. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ 
 และสังคมแหงชาติ. 
สํานักงานจังหวัดนครพนม. (2554). แผนปฏิบัติราชการประจําป. นครพนม: สํานักงานจังหวัด 
 นครพนม. 
สํานักงานจังหวัดนครพนม. (2556). แผนพฒันาจังหวัดนครพนม 4 ป (พ.ศ. 2557-2560). นครพนม:  
 สํานักงานจังหวัดนครพนม. 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. (2555). รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทํายุทธศาสตร 
 การพฒันาอุตสาหกรรมเมืองคูแฝด (สปป.ลาว เมียนมาร และประเทศกมัพูชา).  
 กรุงเทพฯ: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. 
สุพจน  ยศสิงหคํา. (2557, 18 กันยายน). โยธาธิการและผังเมืองจังหวดันครพนม. สัมภาษณ. 
สุพร สิริพัฒน. (ม.ป.ป.). นครพนม ศรีโคตตะบูรณนคร. นครพนม: โรงพิมพ ส.วัฒนา. 
สุภาพร แกวกอ เล่ียวไพโรจน และธนภณ พันธเสน. (2556). ถอดประสบการณการพัฒนาเมือง  
 Portland. เขาถึงไดจาก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id= 
 rattanakosin&date=01-07-2013&group=2&gblog=95 
สุรจิตต จันทรสาขา. (2520). ไทแสก. เขาถึงไดจาก http://www.isangate.com/isan/pdf/thaisag.pdf 
อดินันท  แสงสีดา. (2557, 11 กรกฎาคม). หัวหนาผูใหบริการบนเคร่ืองบิน (Inflight Manager). 
 สัมภาษณ   
อนุกูล ตังคณานุกูลชัย. (2556, 5 เมษายน). ผูวาราชการจังหวัดนครพนม. สัมภาษณ. 
 



134 
 
อัจฉรา ปริญญาพล ปริญญาพล. (2557, 21 ตุลาคม). สัมภาษณ 
อากร บัวคลาย. (2557, 31 สิงหาคม). ขาราชการบํานาญกรมโยธาธิการและผังเมือง. สัมภาษณ. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



136 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
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ภาคผนวก ก-3  ทัศนียภาพขามพรมแดนจากสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-4  ภูมิรัฐศาสตรจังหวดันครพนม 



139 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-5  ทัศนียภาพแขวงคํามานมองจากกลางลําน้ําโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-6  ประเพณไีหลเรือไฟ  กลางลําน้ําโขง จังหวัดนครพนม 
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ภาคผนวก ก-9  ผูวาราชการจงัหวัดนครพนม นายอนกุูล ตังคณานุกูลชัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-10  ทานโยธาธิการและผังเมืองจังหวดันครพนม 
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ภาคผนวก ก-11  รวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรจังหวดันครพนม 
                           ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
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ภาคผนวก ก-12  อดีต-ปจจุบัน  อําเภอเมืองนครพนม 
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ภาคผนวก ก-13  อาคารสถาปตยกรรมโบราณสไตลเฟรนซโคโลเนียลท่ีสวยงามและ 
                           เกาแกกวา 70 ป คุณคาทางประวัติศาสตรของนครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-14  จวนผูวาราชการจังหวัดนครพนม  หลังเกา 
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ภาคผนวก ก-15  บานพักคลังจังหวดันครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-16  บานพักสรรพสามิตจังหวัดนครพนม 
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ภาคผนวก ก-17  สภาพภูมิรัฐศาสตร แขวงคํามวน ตึกฝร่ังท่ีเมืองทาแขวง 
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ภาคผนวก ก-18  ชุมชนหนองแสง 
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ภาคผนวก ก-19  จุดเดนของสายตา ภาพลักษณเมืองถนนสุนทรวิจิตร 
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ภาคผนวก ก-20  อาคารเรียนโรงเรียนสุนทรวิจิตร 
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ภาคผนวก ก-21  สะพานมิตรภาพ3 (นครพนม-คํามวน) 
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ภาคผนวก ข 
ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) 
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ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 
ผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี ๒) 

_____________ 
 
 ขอ ๑ ใหใชบังคับผังเมืองรวม ในทองท่ีตําบลอาจสามารถ ตําบลหนองแสง  
ตําบลนาราชควาย ตําบลในเมือง ตําบลหนองญาติ ตําบลนาทราย และตําบลทาคอ อําเภอเมือง
นครพนม จังหวัดนครพนม ภายในแนวเขตตามแผนท่ีท่ีแสดงพรอมขอกําหนดนี ้
 ขอ ๒ การวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน 
การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และการรักษาสภาพแวดลอมใน
บริเวณแนวเขตตามขอ ๑ ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ขอ ๓ ผังเมืองรวมตามขอกําหนดนี้ มีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช
ประโยชนท่ีดนิ โครงขายคมนาคมและขนสงและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ สามารถ
รองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ  
โดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
  (๑) สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางการบริหาร การปกครอง  
พาณิชยกรรม และการศึกษาของจังหวดันครพนม 
  (๒) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพยีงพอ
และไดมาตรฐาน 
  (๓) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 ขอ ๔ การใชประโยชนท่ีดนิภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังแสดงการใช
ประโยชนท่ีดนิในอนาคต แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และรายการประกอบแผนผัง 
ท่ีแสดงพรอมขอกําหนดนี ้
 ขอ ๕ การใชประโยชนท่ีดนิตามแผนผังแสดงการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตทาย
ขอกําหนดนี้ ใหเปนไปดังตอไปนี ้
  (๑) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๑๕ ท่ีกําหนดไวเปนสีเหลือง  
ใหเปนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 
  (๒) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ ถึงหมายเลข ๒.๔ ท่ีกาํหนดไวเปนสีสม ใหเปน
ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 
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  (๓) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๘ ท่ีกาํหนดไวเปนสีแดง ใหเปน
ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
  (๔) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๔ ท่ีกําหนดไวเปนสีมวงออน ใหเปนท่ีดนิประเภท
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
  (๕) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๕.๑ ถึงหมายเลข ๕.๑๓ ท่ีกําหนดไวเปนสีเขียว  
ใหเปนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
  (๖) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๑๘ ท่ีกําหนดไวเปนสีเขียวออน  
ใหเปนท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
  (๗) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๒๔ ท่ีกําหนดไวเปนสีเขียวมะกอก 
ใหเปนท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา 
  (๘) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๘ ท่ีกําหนดไวเปนสีฟา ใหเปนท่ีดนิประเภทท่ีโลงเพือ่
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
  (๙) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๙.๑ ถึงหมายเลข ๙.๕๑ ท่ีกําหนดไวเปนสีเทาออน  
ใหเปนท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา 
  (๑๐) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๑๐.๑ ถึงหมายเลข ๑๐.๓๙ ท่ีกําหนดไวเปนสีน้ําเงิน  
ใหเปนท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 ขอ ๖ ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิ
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกนิรอยละสิบหาของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด 
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน  
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ ราน
จําหนายกาซ สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารที่ใชกาซ 
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  (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
  (๖) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญพิเศษ 
  (๗) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยูอาศัยรวม 
  (๘) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
  (๙) กําจัดมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
  (๑๐) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ 
 ขอ ๖ การใชประโยชนท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๑.๕ และหมายเลข ๑.๑๓ ใหดําเนินการ
หรือประกอบกิจการไดในอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๑๕ เมตร โดยวดัจากระดับพืน้ท่ีดินท่ีกอสราง
ถึงหลังคา  การใชประโยชนท่ีดินเพื่อกจิการอ่ืน ใหมีท่ีวางไมนอยกวารอยละ ๑๕ ของแปลงท่ีดิน ท่ี
ยื่นขออนุญาต 
 การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๒๑๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร  
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๗ ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนท่ีดนิเพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิ
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกนิรอยละสามสิบของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
 ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท  
ชนิด และจําพวกท่ีกําหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน 
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลว ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ ราน
จําหนายกาซ สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารที่ใชกาซ 
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  (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
  (๖) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญพิเศษ 
  (๗) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
  (๘) กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (๙) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสด ุ
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ และหมายเลข ๒.๔ ใหดําเนินการหรือ
ประกอบกิจการไดในอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๑๕ เมตร โดยวัดจากระดับพืน้ท่ีดินท่ีกอสรางถึง
ยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนาน
ริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๘ ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนท่ีดิน 
เพื่อพาณิชยกรรม การอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 
สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละยี่สิบของท่ีดินประเภทนี้ในแต
ละบริเวณ  
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน 
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง  
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลว ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงรานจําหนายกาซ 
สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารที่ใชกาซ 
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  (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมาย  วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน  
  (๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
                                  (๗) กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (๘) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสด ุ
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๓.๓ ใหดําเนนิการหรือประกอบกิจการ 
ไดในอาคารทีมี่ความสูงไมเกิน ๑๐ เมตร โดยวดัจากระดับพื้นท่ีดินท่ีกอสรางถึงยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ หมายเลข ๓.๔ และหมายเลข ๓.๘ ให
ดําเนินการหรือประกอบกิจการใดๆ ไดในอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๑๕ เมตร โดยวดัจากระดับพืน้
ท่ีดินท่ีกอสรางถึงยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนาน
ริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแมน้ําโขง ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแมน้ําโขง ไมนอยกวา ๑๕ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมและขนสง
ทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๙ ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมท่ี
ประกอบกิจการในลักษณะโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานตามประเภท ชนิด และจําพวกท่ี
กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีทายขอกาํหนดนี้ โรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน คลังสินคา 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิ
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกนิรอยละยี่สิบของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด 
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน  
  (๒) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมาย วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
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  (๓) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน   
  (๔) จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม 
  (๕) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
  (๖) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงเด็ก 
  (๗) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนชรา 
  (๘) สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๑๒ (ตอนเล่ียงเมือง) ใหมี
ท่ีวางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ํา หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๑๐ ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนท่ีดินเพือ่เกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 
สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละยี่สิบของท่ีดินประเภทนี้แตละ
บริเวณ  
  ท่ีดินประเภทนี้หามใชประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการตามท่ีกาํหนด ดังตอไปนี้ 
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด 
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวม 
ของชุมชน 
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ  
รานจําหนายกาซ สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารท่ีใชกาซ 
  (๔) จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
  (๕) จดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม 
  (๖) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
  (๗) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
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  (๘) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถว หรือตึกแถว เวนแตเปน
การดําเนนิการในโครงการจดัสรรท่ีดินเพือ่การอยูอาศัย และมีพื้นท่ีไมเกินรอยละหาของพื้นท่ี
โครงการทั้งหมด 
  (๙) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๕.๙ นอกจากกิจการตามท่ีกาํหนดในวรรค
สองแลว หามใชประโยชนท่ีดินเพื่อกิจการโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมดวย 
  กรณีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการจัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรมตาม (๕) 
และเพื่อการอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถวตาม (๘) ดําเนนิการ
อยูในการจัดสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัยโครงการเดียวกนั ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อกิจการดังกลาว
รวมกันไมเกินรอยละหาของพื้นท่ีโครงการทั้งหมด 
  การใชประโยชนท่ีดินเพื่อกจิการอ่ืนใหมีท่ีวางไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของแปลงท่ีดิน
ท่ียื่นขออนุญาต 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๒๑๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ํา หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
 ขอ ๑๑ ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เฉพาะที่ดิน
ของรัฐใหใชประโยชนท่ีดนิเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น  
  ท่ีดินประเภทนี้ ซ่ึงเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ใหใช
ประโยชนท่ีดนิเพื่อนันทนาการหรือเกีย่วของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การอยู
อาศัย เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๒) จัดสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
  (๓) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
  (๔) การอยูอาศัยประเภทหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
  (๕) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
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  (๖) กําจัดมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 
 การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๖.๔ และหมายเลข ๖.๘ ใหดําเนินการหรือประกอบ
กิจการไดในอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๑๐ เมตร โดยวดัจากระดับพืน้ท่ีดินท่ีกอสรางถึงยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแมน้ําโขง ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแมน้ําโขง ไมนอยกวา ๑๕ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางนํ้า 
การสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคม 
และขนสงทางน้ํา หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
 ขอ ๑๒ ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของ
กับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๑๓ ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหใชประโยชนท่ีดิน 
เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม แหลงน้าํธรรมชาติ ระบบนิเวศนของพื้นท่ีชุมน้ําและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ สาธารณประโยชน หรือสถาบันราชการเทานั้น 
 ขอ ๑๔ ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา ใหใชประโยชนท่ีดนิเพื่อการศาสนาหรือเกีย่วของ
กับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๑๕ ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหใช
ประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือ
สาธารณประโยชนเทานัน้ 
 การใชประโยชนท่ีดินริมแมน้ําโขง ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติ
ของแมน้ําโขง ไมนอยกวา ๑๕ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางน้ํา  
หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
 ขอ ๑๖ การใชประโยชนท่ีดนิตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงทายขอ 
กําหนดนี้ใหเปนไปดังตอไปนี้ 
  (๑) ท่ีดนิในบริเวณแนวถนนสาย ก๒ ถนนสาย ก๓ ถนนสาย ก๔ ถนนสาย ก๕ ถนน
สาย ก๖ ถนนสาย ข๑ ถนนสาย ค๑ ถนนสาย ค๒ ถนนสาย ค๓ ถนนสาย ค๔ ถนนสาย ค๕ ถนน
สาย ค๖ ถนนสาย ค๗ ถนนสาย ค๘ ถนนสาย ค๙ ถนนสาย ค๑๐ และถนนสายง หามใชประโยชน
ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตามท่ีกาํหนด ดังตอไปนี้  
   (ก) การกอสรางถนนหรือท่ีเกี่ยวของกับถนน และการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
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   (ข) การสรางร้ัวหรือกําแพง 
   (ค) เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไมเกิน ๙ 
เมตร หรือไมใชอาคารขนาดใหญ 
  (๒) ท่ีดินในบริเวณแนวถนนสาย ก๑ ถนนสาย ก๗ และถนนสาย ข๒ หามใช
ประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากกจิการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้ 
   (ก) การกอสรางถนน หรือเกี่ยวของกับถนน และการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
   (ข) การสรางร้ัวหรือกาํแพง 
   (ค) เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม ท่ีมีความสูงของอาคารไมเกิน ๙ 
เมตร หรือไมใชอาคารขนาดใหญ 
   (ง) การอยูอาศัยท่ีมีความสูงของอาคารไมเกนิ ๙ เมตร หรือไมใชอาคารขนาดใหญ 
   (จ) การอยูอาศัยท่ีไมใชหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
   (ฉ) การอยูอาศัยท่ีไมใชเปนสวนหนึ่งของการจัดสรรท่ีดนิ 
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ภาคผนวก ค 
ลักษณะทางกายภาพสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว( สปป.ลาว) 
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ลักษณะทางกายภาพสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 
ท่ีต้ังสปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
อาณาเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 ทิศเหนือ ติดกบั สาธารณรัฐประชาชนจีนมีแนวพรมแดนยาว 423 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศใต ติดกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา มีแนวพรมแดนยาว 541 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศตะวนัออก ติดกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีแนวพรมแดนยาว 2,130 ตาราง
กิโลเมตร  
 ทิศตะวนัตก ติดกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร มีแนวพรมแดนยาว  
235 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศใตและทิศตะวนัตก ติดกบั ประเทศไทย มีแนวพรมแดนยาว 1,754 ตารางกิโลเมตร 
 ประเทศลาว มีความยาวจากเหนือจรดใตเปนระยะทางประมาณ 1,000 กโิลเมตร 
 ชวงท่ีกวางท่ีสุดของประเทศมีความยาว 500 กิโลเมตร ชวงท่ีแคบท่ีสุดของประเทศมี
ความยาว 150 กิโลเมตร โดยมีเสนแบงเขตแดนติดตอกับ 11 จังหวดัของไทย ไดแก เชียงราย พะเยา 
นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม อํานาจเจริญ มุกดาหาร และอุบลราชธานี 
และ 9 แขวงของลาว ไดแก แขวงบอแกว แขวงไซยะบุรี แขวงเวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน 
แขวงบอลิคําไซ แขวงคํามวน แขวงสะหวนันเขต แขวงสาละวันและแขวงจําปาสัก 
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ภูมิประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูงสลับซับซอน มีปาไมอุดมสมบูรณ เทือกเขาท่ีสูงท่ีสุด 
ในประเทศลาวคือ “ภูเบ้ีย” ต้ังอยูในแขวงเชียงขวาง ทางภาคเหนือของประเทศ มีความสูงท้ังส้ิน 
2,820 เมตร จากระดับน้าํทะเลและยังพบภาชนะยุคกอนประวัติศาสตรรูปทรงคลายไห กระจาย 
อยูท่ัวไป เรียกวา “ทุงไหหิน” มีเทือกเขาอันหนําพาดผานจากตะวนัตกเฉียงเหนือลงมาทางตะวนัตก
เฉียงใต ยาวราวกึ่งหนึ่งของประเทศและเปนพรมแดนกัน้ สปป.ลาว กบัประเทศเวยีดนามเนื่องจาก
สภาพภูมิประเทศเปนปาไมและภูเขาสูงจึงพื้นท่ีเพาะปลูกเพียง 50,000 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 
21.11 ของพื้นท่ีท้ังหมดอดีตท่ีผานมาในศตวรรษท่ี 14 นับแตสมัย “สมเด็จเจาฟางุมมหาราช” 
อาณาจักรลานชาง มีเนื้อท่ีกวางใหญกวาในปจจุบันคือ มีเนื้อท่ีถึง 480.000 ตารางกิโลเมตร  
แตตอมาภายหลังเสียดินแดนบางสวนใหแกประเทศสยาม หลังจากนัน้ก็ตกอยูภายใตการปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศส ในยุคลาอาณานิคม ทําใหสปป.ลาว มีเนื้อท่ีในปจจบัุนเหลือเพยีง 236.800 
ตารางกิโลเมตร 
 
ภูมิอากาศ 
 สปป.ลาว มีสภาพภูมิอากาศแบบรอนช้ืนไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมในทะเลจีนใต  
แบงสภาพภูมิอากาศออกเปน 3 ฤดู คือ 
 ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตปลายเดือนกุมภาพนัธ-ปลายเดือนพฤษภาคม 
 ฤดูฝนเร่ิมต้ังแตตนเดอืนมิถุนายน-ปลายเดือนกันยายน 
 ฤดูหนาวเร่ิมต้ังแตตนเดือนตุลาคม-เดือนกมุภาพันธ 
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การเมืองการปกครองในประเทศลาว 
 สปป.ลาว ไดสถาปนาประเทศมาเปนระบอบสังคมนิยมประชาธิปไตย เม่ือ วันท่ี 
2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (ตอมาถือเปนวันชาติ) พรรคการเมืองมีเพียงพรรคเดียวคือ “พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว” (มีอํานาจสูงสุดนบัแตเปล่ียนแปลงการปกครอง) มีประธานพรรคเปนประมุข 
ของประเทศเรียกวา “ประธานประเทศ” ปจจุบัน คือ ฯพณฯทาน พลโท จุมมะลี ไชยะสอน  
มีนายกรัฐมนตรีเปนประมุขฝายบริหารและหวัหนารัฐบาล ปจจุบันคือ ฯพณฯ ทาน บัวสอน บุบผา
วัน ท้ัง 2 ตําแหนงไดรับการพิจารณาแตงต้ังจากสภาแหงชาติ (ประชาชนเปนผูเลือกสมาชิกสภา
แหงชาติจากผูท่ีพรรคฯ เสนอ) อยูในตําแหนงคราวละ 5 ป รัฐธรรมนูญฉบับแรกประกาศ 
ใชเม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
 แบงเขตการปกครองออกเปน 16 แขวง (จงัหวัด) และ 1 เขตปกครองพิเศษ คือ 
 1.  นครหลวงเวียงจนัทน เปนเมืองหลวงของประเทศมีการปกครองแบบ 
เขตปกครองพิเศษ 
 2.  แขวงเวียงจนัทน เมืองหลวงคือ โพนโฮง 
 3.  แขวงหลวงพระบาง เมืองหลวงคือ หลวงพระบาง 
 4.  แขวงหลวงนํ้าทา เมืองหลวงคือ หลวงนํ้าทา 
 5.  แขวงอุดมไซ เมืองหลวงคือ เมืองไซ 
 6.  แขวงบอแกว เมืองหลวงคือ หวยทราย 
 7.  แขวงพงสาลี เมืองหลวงคือ พงสาลี 
 8.  แขวงหวัพนั เมืองหลวงคือ ซําเหนือ 
 9.  แขวงเชียงขวาง เมืองหลวงคือ โพนสะหวนั 
 10.  แขวงไซยะบุรี เมืองหลวงคือ เมืองไซยะบุรี 
 11.  แขวงบอลิคําไซ เมืองหลวงคือ เมืองปากซัน 
 12.  แขวงคํามวน เมืองหลวงคือ เมืองทาแขก 
 13.  แขวงสะหวันนะเขต เมืองหลวงคือ เมืองไกสอน พรหมวหิาน  
 14.  แขวงสาละวนั เมืองหลวงคือ เมืองสาละวัน 
 15.  แขวงเซกอง เมืองหลวงคือ เมืองละมาม 
 16.  แขวงจําปาศักดิ์ เมืองหลวงคือ เมืองปากเซ 
 17.  แขวงอัตตะปอ เมืองหลวงคือ เมืองสามักคีไซ 
 ระเบียบการจดัต้ังและการบริหารการปกครอง แบงเปนลําดับช้ัน โดยเร่ิมจาก 
 1.  หลาย ครัวเรือน รวมกันเปน “บาน” (หมูบาน) 
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 2.  หลาย หมูบานรวมกนั เปน “เมือง” (อําเภอ)  
 3.  หลาย เมืองรวมกัน เปน “แขวง” (จังหวดั)  
 4.  คณะกรรมการปกครองหมูบาน มีนายบาน (ผูใหญบาน) เปนหัวหนาผูบริหาร 
ของหมูบาน 
 5.  คณะกรรมการปกครองเมือง มีเจาเมือง (นายอําเภอ) เปนหัวหนาผูบริหารเมือง  
 6.  คณะกรรมการปกครองแขวง มีเจาแขวง (ผูวาราชการจังหวดั) เปนหวัหนาผูบริหาร
แขวง  
 7.  คณะกรรมการปกครองนครหลวง มีเจาครองนครหลวง (ผูวาราชการกรุง 
เวียงจันทน) เปนหัวหนาผูบริหารนครหลวง  
 การบริหารประเทศของสปป.ลาว แบงเปน 2 สายงานท่ีควบคูกัน คือ  
 พรรคและรัฐ พรรค หมายถึง พรรคประชาชนปฏิวัติลาว รัฐ คือรัฐบาล  
 
ประชากร 
 สปป.ลาวมีประชากรทั้งหมดประมาณ 6.3 ลานคน (สํารวจเม่ือป พ.ศ. 2552) แขวง 
ท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของประเทศ คือ แขวงสะหวันนะเขต (ประมาณ 900,000 คน เม่ือป พ.ศ. 
2552)แขวงท่ีมีประชากรนอยท่ีสุดของประเทศ คือ แขวงเซกอง (90,000 คน เม่ือ ป พ.ศ. 2552) นคร
หลวงเวียงจนัทนมีประชากรประมาณ 730,000 คน (เม่ือป พ.ศ. 2552) ประกอบดวย 3 ชนชาติใหญ
รวม 68 เผา ไดแก 
 1.  ลาวลุม (ลาวแท ๆ) หมายถึง ชนเผา ลาว ท่ีอาศัยอยูตามท่ีราบลุมใกลแมน้ําโขง คิด
เปนรอยละ 68 ของประชากรท้ังหมด เชน ไทลาว ไทเหนือ ไทแดง ไทขาว ผูไท ลาวพวน ไทล้ือ 
เปนตน มีอาชีพหลักคือ การปลูกขาวและภาคการเกษตรอื่น ๆ นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท  
 2.  ลาวเทิง (ขมุ) เปนกลุมชนเผาท่ีอาศัยบนพื้นท่ีท่ีมีความสูงไมเกิน 1,000 เมตร คิดเปน
ประชากรรอยละ 22 ของประเทศ เชน สีดา บาแวะ ละแนด เปนตน มีความเช่ือศรัทธาใน 
ลัทธิถือบูชาผี 
 3.  ลาวสูง (มง) เปนพวกชาวเขามีประมาณรอยละ 9 ของประชากรทั้งหมด อาศัยอยูบน
เทือกเขาสูง สวนใหญเปน ชาวมง และเผาอ่ืน ๆ เชน มูเซอ กอ กุย เปนตน 
 สวนคนลาวเช้ือสายจีนและเชื้อสายเวยีดนาม อาศัยอยูในเขตใจกลางเมืองยานธุรกิจ
การคา ประกอบอาชีพธุรกิจการคาและบริการชาวยุโรปมีจํานวนนอย สวนมากทํางานในองคการ
ชวยเหลือสากล เชน องคการ UNDP องคการ UNESCO เปนตน 
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 สปป.ลาวจัดเปนประเทศท่ีมีความหนาแนนของประชากรนอยท่ีสุดในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต คือ มีความหนาแนนของประชากร เพียง 25 คน/ ตารางกิโลเมตร (ขอมูลป 2547) 
 
ศาสนา 
 ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติลาว มีผูนับถือรอยละ 75 ของประชากรท้ังประเทศ 
เร่ิมเขามาสูประเทศลาวต้ังแตสมัยสมเด็จเจาฟางุม ผูกอต้ังอาณาจักรลานชาง โดยอัญเชิญพระบาง 
มาจากกัมพูชามาประดิษฐานเปนพระพุทธรูปคูบาน-คูเมืองอยูท่ีหลวงพระบาง ชาวลาวลุมจะนับถือ
ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท (หินยาน) เชนเดียวกับประเทศไทย พมา ศรีลังกา และทวาลัทธินับถือผี 
ก็ยังมีผูเล่ือมใสอยูมาก (ประมาณรอยละ 16-17) เปนระบบความเช่ือดังเดิมท่ีมีอิทธิพล 
อยูท่ัวประเทศ ชาวลาวเช่ือวาผีมีอยูจริง จะมีการนําเอาเร่ืองผีไปผูกเขากับตนไม ภูเขา น้ําตก 
รวมท้ังปรากฏการณทางธรรมชาติตาง ๆ สวนศาสนาคริสตและอิสลามนั้นมีนอยมากประมาณ 
รอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาษาประจําชาติ 
 ภาษาหลักคือ ภาษาลาว ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับภาษาไทยทางภาคเหนือและอีสาน
นอกจากนี้คนลาวรุนอายุ 40 ปข้ึนไป สามารถพูดและเขียนภาษาฝร่ังเศสไดดี ภาษารองคือ 
ภาษาอังกฤษและภาษาไทย (ชาวลาวเกือบทุกคนโดยเฉพาะคนรุนใหมสามารถฟงภาษาไทยได 
เปนอยางดี เนือ่งจากรับชมรายการโทรทัศนจากชองไทยไดทุกชอง) 
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เคร่ืองแตงกาย 
 ชาวลาวยังเครงครัดในวฒันธรรมอันดีงามของการแตงกาย โดยเฉพาะเมื่อจะเขาไปใน
เขตวัดหรือสถานท่ีราชการ ผูหญิงลาวจะตองนุงผาซ่ิน ใสเส้ือแบบสุภาพ สวนผูชายลาวก็ตองนุง
กางเกงขายาวเส้ือแบบสุภาพเชนกัน เคร่ืองแบบนักเรียน-นักศึกษาและขาราชการของผูหญิงจะนุง
เปนผาซ่ินท้ังหมด เม่ือกอนนี้ยังมีกฎ-ระเบียบ หามผูหญิงยอมผมเปนสีตาง ๆ แตในปจจุบันกฎ 
ท่ีวาคอนขางจะผอนผันไปมากแลว 
 

 
 
 
วันชาต ิ 2ธันวาคม ของทุกป 
เวลาทํางาน 
 ราชการ วันจนัทร-วันศุกรเวลา 08.00 น.-11.30 น. จากนั้นจะเปนเวลาพักกลางวนั  
 เร่ิมงานชวงบายเวลา 13.30 น.-16.00 น. 
 เอกชนและรัฐวิสาหกจิ  วันจนัทร-วันศุกร เวลา 08.30 น. – 12.00 น. พักกลางวัน 1 
ช่ัวโมง  
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 เร่ิมงานชวงบายเวลา 13.00 น.-16.00 น. 
 วันหยุดเสาร-วนัอาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษตาง ๆ  
 
ระบบการเงินและการธนาคาร 
 สกุลเงินหลักของลาว คือ “กีบ” ลักษณะจะเปนธนบัตรท้ังหมด  
 ปจจุบันธนบัตรเงินกีบจะมีต้ังแตฉบับราคา 500 กีบ -50,000 กีบ ไมมีเงินเหรียญกษาปณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ธนบัตรมูลคาต้ังแต 10,000 กีบ, 20,000 กบี, 50,000 กีบ การเรียกขานของคนลาว 
จะเรียกวา “สิบพันกีบ” “ซาวพันกีบ” และ “หาสิบพันกบี” ซ่ึงแตกตางจากการเรียกของคนไทย 
คาดวานาจะประยุกตมาจากภาษาตางประเทศท่ีไมมีลักษณะการเรียกจํานวนเงินหลักหม่ืนหรือ 
หลักแสน เชน 10,000 กีบ =  Ten thousand kip หรือ 50,000 กีบ = Fifty thousand kip เปนตน  
 เงินบาทสามารถใชไดท่ัวไปในประเทศลาว นอกจากนี้ตามเมืองใหญ ๆ และเมือง
ทองเท่ียว เชน นครหลวงเวียงจันทน เมืองวังเวยีง หลวงพระบาง สะหวันนะเขต ฯลฯ สามารถ 
ใชเงินบาทไทยและเงินดอลลารสหรัฐชําระคาบริการตางๆ ได สวนเครดิตการด สามารถใชได 
ตามโรงแรม รานอาหาร บริษัททองเท่ียวใหญ ๆ โดยจะตองเสียคาธรรมเนียมรอยละ 3-5  
การแลกเปล่ียนเงินตราสามารถแลกไดตามเคาทเตอรแลกเงินในธนาคาร หรือจุดรับแลกเปลี่ยน
เงินตราตามแหลงทองเท่ียวตาง ๆ โดยจะตองใชพาสปอรตแสดงดวย 
 ธนาคารพาณิชยของรัฐ มี 4 ธนาคาร ไดแก 
 1.  ธนาคารการคาตางประเทศลาว (Banque Pour Le Commerce Exterieur Lao: BCEL) 
กอต้ังเม่ือป 2532 มีสาขา 14 แหง 
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 2.  ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารท่ีเกิดจากการรวมกจิการ
ของธนาคารลานชางกับธนาคารลาวใหม ในป 2547 มีสาขา 18 แหง 
 3.  ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agriculture Promotion Bank) กอต้ังเม่ือป 2536 มี 
สาขา 17 แหง 
 4.  ธนาคารนโยบาย (Nayobay Bank) กอต้ังเม่ือเดือนมกราคม 2550 (แยกจากธนาคาร
สงเสริมกสิกรรม) มี สาขา 5 แหง ไมทําหนาท่ีรับฝากเงินเหมือนธนาคารพาณิชยท่ัว ๆ ไป  
แตจะทําหนาท่ีปลอยกูเพื่อวตัถุประสงคดานนโยบาย 
 ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Banks) มี 5 ธนาคาร คือ  
 1.  ธนาคาร ANZ (ธนาคารเวียงจนัทนพาณิชยเดิม) 
 2.  ธนาคารรวมพัฒนา (Join Development Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคาร 
แหงสปป.ลาว กับบริษัทเอกชนของไทย 
 3.  ธนาคารรวมธุรกิจลาว-เวยีด (Lao-Viet Bank) เปนการรวมทุนระหวางการคา
ตางประเทศ (BCEL) ของลาว กับธนาคารเพ่ือการลงทุนและพัฒนาของเวียดนาม (Bank for 
Investment and Development of Vietnam) 
 4.  ธนาคาร Indochina เปนการรวมทุนระหวางรัฐบาลลาวกับกลุมทุนจากประเทศเกาหลี
ใต 
 5.  ธนาคารลาว-ฝร่ังเศส 
 ธนาคารเอกชนของลาว มี 2 ธนาคาร คือ 
 1.  ธนาคารพงสะหวัน (Phongsavanh Bank) ธนาคารพาณชิยแหงแรกท่ีดําเนินการ 
โดยเอกชนลาว 100% 
 2.  ธนาคารเอสที (ST Bank) 
 สาขาของธนาคารพาณิชยไทยในประเทศลาว มี 5 ธนาคาร คือ 
 1.  ธนาคารกรุงเทพ  
 2.  ธนาคารกรุงไทย  
 3.  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  
 4.  ธนาคารทหารไทย  
 5.  ธนาคารไทยพาณิชย 
 มีธนาคารกรุงศรีอยุธยาเปนธนาคารแหงแรกท่ีเปดสาขาตางแขวงท่ีแขวงสะหวันนะเขต
เม่ือป 2552  
 



170 

เวลา  
 เร็วกวาเวลามาตราฐานกรีนิช 7 ช่ัวโมง (ใชเวลาเดียวกนักบัประเทศไทย) 
 
ไฟฟา 
 220 โวลต วงจรกระแสสลับ (เชนเดียวกับประเทศไทย) ปล๊ักไฟเปนแบบขาแบนและ 
ขากลม 2 ขา เกิดไฟฟาดับบอยคร้ังแมในนครหลวงเวยีงจนัทนหรือเมืองทองเท่ียวอยาง 
หลวงพระบางในชนบททีห่างไกลบางแหงยังไมมีไฟฟาใช 
 
ระบบการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สปป.ลาวกําหนดใหนักเรียนเรียนช้ันประถมศึกษา 5 ป มัธยมศึกษาตอนตน 4 ป และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป รวมระยะเวลาศึกษา 12 ป เม่ือสําเร็จช้ันมัธยมศึกษาแลว นักเรียนอาจ
ศึกษาตอในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเทคนิค ปจจุบันมีมหาวิทยาลัย 5 แหง คือ 
 1.  มหาวิทยาลัยแหงชาติ (ดงโดก) ต้ังอยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน  
 2.  มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรสุขภาพ (เปนมหาวิทยาลัยท่ีกอต้ังจากการแยกคณะ 
ดานการแพทย เชน แพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร เภสัชศาสตร จากมหาวิทยาลัยแหงชาติ) 
 3.  มหาวิทยาลัยสุพานุวง แขวงหลวงพระบาง สําหรับรองรับนักเรียนจากแขวงทาง
ภาคเหนือ มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต  
 4.  มหาวิทยาลัยจําปาสัก สําหรับรองรับนักเรียนจากแขวงทางภาคใต  
 การเขามหาวทิยาลัยจะใชระบบการสอบคัดเลือก สายวชิาชีพ นักเรียนตองจบช้ัน 
มัธยมปลายจึงจะสมัครเรียนได แบงเปนประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันกลาง ระยะเวลาศึกษา 2 ป  
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และประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง ระยะเวลาศึกษา 3 ป  มีวิทยาลัยเทคนิคในสังกัดกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 22 แหง เชน วิทยาลัยเทคนิคสรรพวิชา วิทยาเทคนคิปากปาสัก โรงเรียน
เทคนิคลาว-เยอรมัน นอกจากนี้ยังมีวิทยาลัยท่ีสอนเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยการชาง วทิยาลัยชางครู 
วิทยาลัยกฎหมาย รวมท้ังมีสถาบันการศึกษาของเอกชนจํานวนหนึ่ง เชน วิทยาลัยลาว-อเมริกัน 
วิทยาลัยธุรกจิลาว-สิงคโปร และสถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยราชธานี  
จังหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเปดสอนดานการพยาบาลและคอมพิวเตอร  
 
โครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญของประเทศลาว 
 การคมนาคมทางถนน  
 ทางหลวงหมายเลข 1เร่ิมจากชายแดน สปป.ลาว ท่ีติดกับจนีแขวงพงสาลี ผานแขวงพง
สาลี หลวงน้ําทา อุดมไซ หลวงพระบาง และเช่ือมตอกับทางหลวงหมายเลข 6 ท่ีแขวงหัวพนั 
 ทางหลวงหมายเลข 2เช่ือม สปป.ลาว-เวียดนาม ตอจากทางหลวงหมายเลข 3 ท่ีแขวง
หลวงน้ําทา ผานแขวงพงสาลี จากนั้นเช่ือมตอกับทางหลวงหมายเลข 6 ของเวียดนามท่ี 
เมืองเดียนเบียนฟู มุงสูฮานอย 
 ทางหลวงหมายเลข 3เปนสวนหน่ึงของโครงการ Northern Economic Corridor Project 
เพื่อเช่ือมโยงไทย-ลาว-จีน จากอําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย เขาสูสปป.ลาวท่ีเมืองหวยทราย 
แขวงบอแกวดวยสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 4เพื่ออํานวยความสะดวกแกการสัญจรตามทาง
หลวงหมายเลข 3) ผานหลวงน้ําทา สูมณฑลยูนนาน ประเทศจีน รวมระยะทางจากเชียงราย 
สูคุนหมิงประมาณ 1,200 กิโลเมตร เฉพาะสวนท่ีผานสปป.ลาวมีระยะทาง 228 กิโลเมตร 
 ทางหลวงหมายเลข 4 เร่ิมต้ังแตเมืองแกนทาว แขวงไซยะบุรี ซ่ึงอยูตรงขามอ.ทาล่ี 
จังหวดัเลย โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขามแมน้ําเหอืง เช่ือมท้ังสองฝง ทางหลวงหมายเลข 4 
ตัดผานแขวงไซยะบุรีไปบรรจบกับทางหลวงหมายเลข 13 เหนือท่ีเมืองเชียงเงิน แขวงหลวง 
พระบาง เสนทางน้ีตองผานแมน้ําโขงซ่ึงในปจจุบันยังไมมีสะพาน แต สปป.ลาว กําลังจะกอสราง
สะพานขามแมน้ําโขงเพ่ือเช่ือมแขวงหลวงพระบางกับแขวงไซยะบุรี (ปากคอน-ทาเดือ่) ความยาว 
620 เมตร กวาง 10.5 เมตร และปรับปรุงถนนจากสะพานไปเมืองเชียงเงิน แขวงหลวงพระบาง 
ระยะทาง 58 กโิลเมตรเปนถนนลาดยาง เสนทางนี้จะอํานวยความสะดวกในการเดินทางและ 
ขนสงระหวางจังหวดัเลยกับแขวงไซยะบุรีและแขวงหลวงพระบาง 
 ทางหลวงหมายเลข 7เช่ือมตอถนนหมายเลข 13 กับถนนท่ีจะไปเมืองวนิห ของประเทศ
เวียดนาม ยาว 270 กิโลเมตร ลาดยางแลวประมาณ 170 กิโลเมตร 
 ทางหลวงหมายเลข 8 แยกจากถนนหมายเลข 13 บริเวณตอนกลางของประเทศ  
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เช่ือมตอจากประเทศไทยสูสปป.ลาวท่ีเมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิคําไซ และเช่ือมตอกับถนน
หมายเลข 1 ของเวียดนามท่ีมุงสูเมืองวินห และฮาติง สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 3 (นครพนม-
แขวงคํามวน) จะเปนเสนทางจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยไปเวียดนามสามารถใชทาง
หลวงหมายเลข 8 ไดสะดวกขึ้น 
 ทางหลวงหมายเลข 9แยกจากถนนหมายเลข 13 ท่ีแขวงสะหวันนะเขต เช่ือมจากจังหวดั
มุกดาหารของไทยผานทางสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร –สะหวันนะเขต) มุงสูเวยีดนามท่ี 
ดานลาวบาว เปนถนนสายเศรษฐกิจท่ีสําคัญในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะดานการทองเท่ียว
และการขนสงสินคาจากไทยสูสปป.ลาวและเวยีดนาม 
 ทางหลวงหมายเลข 10เช่ือมตอกับสะพานขามแมน้ําโขงท่ีเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
และเช่ือตอกับจังหวดัอุบลราชธานีท่ีดานชองเม็ก 
 ทางหลวงหมายเลข 12 เช่ือมทางหลวงหมายเลข 13 ท่ีเมืองทาแขก แขวงคํามวนเช่ือม 
กับจังหวัดนครพนมของไทย ซ่ึงกําลังกอสรางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 และเช่ือมตอกับประเทศ
เวียดนามท่ีดานนาเพา-จาลอ 
 ทางหลวงหมายเลข 13เช่ือมทางตอนใตและเหนือของสปป.ลาว เร่ิมจากชายแดนติด
ประเทศกัมพชูา เลาะเลียบตามแมน้ําโขงถึงนครหลวงเวยีงจันทนและผานไปยังแขวงอุดมไซ  
เช่ือมกับถนนหมายเลข 7, 8 และ 9 
 ทางหลวงหมายเลข 18แยกมาจากทางหลวงหมายเลข 13 ใตท่ีแขวงจําปาสัก ตัดผาน
แขวงอัตตะปอ ไปออกชายแดนประเทศเวียดนามท่ีดานพูเกือ 
 การคมนาคมทางรถไฟ 
 สปป.ลาวมีทางรถไฟสายแรกท่ีเช่ือมจากจงัหวัดหนองคายของไทยไปยังสถานีทานาแลง 
บานโคกโพสี เมืองหาดทรายฟองนครหลวงเวยีงจนัทน ระยะทาง 3.5 กิโลเมตรเปดใชอยางเปน
ทางการเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2552 รัฐบาลลาวมีโครงการกอสรางทางรถไฟชวงท่ี 2 จากสถานี 
ทานาแลงไปยงัสถานีเวียงจนัทน เขตบานคําสวาง (หลังสนามกีฬาซีเกมส) ระยะทาง 9 กิโลเมตร  
 การคมนาคมทางนํ้า 
 สปป.ลาว มีแมน้ําโขงไหลผานตลอดท้ังประเทศ ความยาวจากทิศเหนอืจรดทิศใต 
รวม 1,835 กิโลเมตร แตมีขอจํากัดทางกายภาพ เชน เกาะแกงและระดบัน้ํา ทําใหมีระยะทางท่ีใช 
ในการขนสงเพียง 875 กิโลเมตร เดินเรือไดสะดวกเฉพาะฤดูน้ําหลากในเดือนพฤษภาคม-ธันวาคม 
ซ่ึงสามารถใชเรือขนาดใหญขนสงและลําเลียงสินคาไดถึงลําละ 120-150 ตัน สวนชวงเดือน
มกราคม-เมษายน ท่ีน้ํานอยตองใชเรือขนาดเล็กขนสงสินคาไดเพยีงประมาณลําละ 40-60 ตัน 
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 การคมนาคมทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 สนามบินหลักของประเทศลาว คือ สนามบินวัดไตท่ีนครหลวงเวียงจนัทน มีพื้นท่ี 10 
ตารางกิโลเมตรรองรับผูโดยสารไดปละ 1.5 ลานคน ปจจบัุนมีสายการบินท่ีใหบริการบินตรง 
จากนครหลวงเวียงจันทน สู 8 เมืองในตางประเทศ คือ กรุงเทพ ฮานอย โฮจิมินห พนมเปญ 
เสียมราฐ คุนหมิง หนานหนิง และกวัลาลัมเปอร รัฐบาลลาววางแผนจะสรางสนามบินนานาชาติ
แหงใหมท่ีกิโลเมตรท่ี 21 ทางตะวนัออกเฉียงใตของนครหลวงเวยีงจนัทนขนาด 24 ตารางกิโลเมตร 
โดยกําหนดศกึษาความเปนไปไดภายในป 2558 
 สนามบินสําคัญอ่ืนๆ ในสปป.ลาว คือ 
 1.  สนามบินหลวงพระบาง ซ่ึงขณะนี้รัฐบาลจีนไดใหความชวยเหลือเพื่อกอสราง
สนามบินแหงใหม มีรันเวยยาว 3,000 เมตร สามารถรองรับเคร่ืองโบอ้ิง 4 ลํา และ ATR 7 ลําได
พรอมกัน คาดวาจะสรางเสร็จในป 2556 
 2.  สนามบินปากเซ มีรันเวยยาว 2,400 เมตร กวาง 45 เมตร สามารถรองรับเคร่ืองบินโบ
อ้ิง 737 และแอรบัส A 320 
 3.  สนามบินสะหวันนะเขต 
 4.  สวนเมืองอ่ืนๆ ท่ีมีสนามบินสําหรับเท่ียวบินภายในประเทศ คือ หวยทราย หลวงนํ้า
ทา อุดมไซ พงสาลี เชียงขวาง และไซยะบุรี 
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จุดผานแดนไทย-ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จุดผานแดนของ สปป.ลาวท่ีติดตอกับแนวชายแดนของไทย 
 
 ตามกฎระเบียบของไทย จุดผานแดนท่ีคนไทย-คนลาว และคนจากประเทศท่ี 3  
เดินทางผานไดและสามารถขนสงสินคาเขา-ออกได คือ จุดผานแดนถาวร ซ่ึงชายแดนไทย-ลาว 
มี 15 แหง จดุผานแดนประเภทนี้ ฝงลาวเรียกวา ดานสากล จุดผานแดนระดับรองลงมา คือ จุดผอน
ปรน ซ่ึงฝงลาวเรียกวา ดานทองถ่ิน จุดผานแดนประเภทนี้อนุญาตใหเขา-ออก ไดเฉพาะคนไทยและ
คนลาว และไมไดเปดทุกวนั ท้ังนี้ สปป.ลาว มีดานอีกประเภทหนึ่งเรียกวา ดานประเพณี ซ่ึงให 
เขา-ออกไดเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยูในพืน้ท่ีบริเวณชายแดน  
 สปป.ลาว มีจุดผานแดนทางบกท่ีเปนดานสากลกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ คือ พมา จีน 
เวียดนาม และกัมพูชา อีก 14 ดาน และมีดานสากลในสนามบิน 4 แหง ดังนี ้
 จุดผานแดนทางบกท่ีเปนดานสากล 14 ดาน 
 1.  ดานสากลลาว-พมา  
 2.  ดานเมืองมอม แขวงบอแกว-วังปุง ทาข้ีเหล็ก 
 3.  ดานสากลลาว-จีน 
 4.  ดานบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทา-บอหาน (เสนทาง R3) 
 5.  ดานสากลลาว-เวียดนาม 
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 6.  ดานน้ําโสย แขวงหวัพัน-นาแมว 
 7.  ดานน้ํากัน่ แขวงเชียงขวาง-น้ํากัน่ 
 8.  ดานน้ําพาว แขวงบอลิคําไซ-เกาแจว (ทางหลวงหมายเลข 8) 
 9.  ดานนาเพา แขวงคํามวน-จาลอ (ทางหลวงหมาย 12) 
 10.  ดานแดนสะหวนั แขวงสะหวนันะเขต-ลาวบาว (ทางหลวงหมายเลข 9) 
 11.  ดานปางหก แขวงพงสาลี-ไตจาง 
 12.  ดานพูเกือ แขวงอัตตะปอ-เบออี (ทางหลวงหมายเลข 18) 
 13.  ดานสากลลาว-กัมพชูา 
 14.  ดานหนองนกเขียว-ตราเปรียงเกรียน 
 ดานสนามบินสากล 4 แหง 
 1.  ดานสนามบินหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 
 2.  ดานสนามบินวัดไต นครหลวงเวียงจนัทน 
 3.  ดานสนามบินปากเซ แขวงจําปาสัก 
 4.  ดานสนามบินสะหวันนะเขต แขวงสะหวันนะเขต   
 
ดอกไมประจําชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “ดอกจําปา” หรือท่ีคนไทยเรียกวา “ดอกลีลาวดี” พบเห็นไดท่ัวในประเทศลาว ชาวลาว
นิยมนําดอกจําปามาทําเปนพานบายสีสูขวญัถวายพระ และนํามารอยเปนพวงมาลัยเพื่อตอนรับแขก
บาน แขกเมืองตามประเพณีอันดีงามมาแตโบราณกาล ดอกจําปาท่ีเปนดอกไมประจําชาติของ
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ลาว จะมี 5 กลีบสีขาวปนเหลืองบานซอนกันอยูในดอกเดียวซ่ึงเปรียบเสมือนความเจริญรุงเรืองใบ
สีเขียวออน เปรียบเสมือนความอุดมสมบูรณของปาไมและธรรมชาติจนมีคํากลาวกนัวา “  ดอก
จําปาท่ีสวยท่ีสุดจะบานอยูใน ประเทศลาวเทานั้น ”(Louangprabang.net andLouangprabang-
booking.com) 
 
เมืองสําคัญและเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมืองสําคัญ เขตเศรษฐกจิพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว 
 
 นครหลวงเวียงจันทน 
 เปนเมืองหลวง เดิมเรียกวากาํแพงนครเวียงจันทน มีพืน้ท่ี 3.9 พันตารางกิโลเมตร  
ต้ังอยูบนท่ีราบลุมน้ําทวมถึง บริเวณริมฝงแมน้ําโขง ตรงขามกับจังหวดัหนองคายประเทศไทย  
เปนศูนยกลางดานการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศต้ังแตท่ียังไม เปน สปป. ลาว  
ในสมัยท่ีเปนอาณาจักรลานชาง มีช่ือวา “จันทบุรีกรุงศรีสัตนาคณหุต” โดยพระไชยเชษฐาธิราช
สถาปนาใหเปนนครหลวงแหงอาณาจกัรลานชาง เม่ือประมาณ พ.ศ. 2106-2107 ปจจบัุนเปน 
ในหลายพื้นท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียว มียานไชนาทาวน และหางสรรพสินคาซ่ึงเปนตลาดสินคา 
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จาก ไทย สป.จีน เวยีดนาม วางจําหนายเปนจํานวนมาก ถือไดวาเปนเมืองท่ีมีความสําคัญทาง 
ธุรกิจสูง 
 แขวงหลวงพระบาง 
 เปนแขวงสําคัญทางตอนเหนือของประเทศ มีพื้นท่ี 1.7 หม่ืนตารางกิโลเมตร ต้ังอยูทาง
เหนือของนครเวียงจันทน ระยะทางประมาณ 400 กิโลเมตร เช่ือมตอถึงกันดวยทางหลวงหมายเลข 
13 ใชเวลาเดินทางราว 8-10 ช่ัวโมง มีเคร่ืองบินจากนครเวียงจนัทนถึงหลวงพระบางโดยสายการบิน
ลาว ใชเวลาบินประมาณ 45 นาที มีประชากรประมาณ 4.2 แสนคน ไดรับการประกาศใหเปนเมือง
มรดกโลกในป 2541 จากองคการยูเนสโก (UNESCO) ซ่ึงทําใหหลวงพระบางเปนท่ีรูจักแพรหลาย
ท่ัวโลกเกีย่วกบัการอนุรักษโบราณ สถาน และส่ิงปลูกสรางสําคัญทางประวัติศาสตร รวมท้ัง
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีงดงาม ปจจุบันเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของประเทศ 
 แขวงสะหวนันะเขต 
 มีช่ืออยางเปนทางการเม่ือคร้ังไดรับการกอต้ังเปนแขวงวา “สุวันนะเขต” มีความหมายวา
แผนดินทอง หรือตีความหมายไดถึงดนิแดนอันอุดมสมบูรณ แตปจจบัุน มีการตีความสะหวนันะ
เขต วาหมายถึง “เมืองแหงสวรรค” (City of paradise) ซ่ึงมีความหมายคลายกับ นครสวรรคและ
กรุงเทพมหานครของประเทศไทย ความ สัมพันธระหวางชาวสะหวันนะเขต กับ ชาวมุกดาหาร 
มีความสัมพันธกันมายาวนาน เห็นไดจากชาวบานแหงบานโพนสิม ท่ีต้ังของพระธาตุอิงฮัน  
เปนหมูบานเกาแกแหงหนึ่งซ่ึงถือวาเปนตนบรรพบุรุษชาวมุกดาหาร เพราะใน พ.ศ. 2230  ชาวลาว 
บานโพนสิม ยายมาอยูในพื้นท่ีจังหวดัมุกดาหาร ปจจุบัน แขวงสะหวนันะเขต เปนแขวงสําคัญทาง
ภาคใตของประเทศ มีพื้นท่ี 21,774 ตารางกิโลเมตร จึงเปนแขวงท่ีใหญอันดับ 2 ของ สปป. ลาว  
อยูหางจากทาแขก แขวงคํามวน ลงไปทางใต ตามเสนทางหลวงหมายเลข 13 ประมาณ 80 กิโลเมตร 
และเปนเมืองคูแฝดกับจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย โดยมีสะพานมิตรภาพ 2 เปนสะพานเช่ือม 
ท้ัง 2 เมืองเขาสูเสนทางหมายเลข 9 สูดองฮา และ ดานัง ในเวียดนาม ดวยเหตุนีแ้ขวงสะหวันนะเขต
จึงเปนเมืองท่ีมีความสําคัญดานการคา และรวมไปถึงสินคาผานแดน จากพมา (เมืองเมาะลําไย)  
สูเวียดนาม (ดานัง) 1,450 กิโลเมตร อันเปนเสนทางคมนาคม East-West Economic Corridor หรือ 
EWEC ภายใต กรอบพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง หรือ GMS ซ่ึงเปนทางบก 
ท่ีส้ันท่ีสุดท่ีสามารถเช่ือมทะเลอันดามัน กับ ทะเลจีนใต ทรัพยากร ทางธรรมชาติสําคัญคือ น้ํามัน
และกาซธรรมชาติ ทองคํา ทองแดง ฯลฯ ซ่ึงเหมืองทองคํา ทองแดง ท่ีเมืองเซโปน ซ่ึงเปนเหมืองแร
พาณิชยใน สปป. ลาวทีมีขนาดใหญท่ีสุดในแขวงสะหวนันะเขต และเปนเหมืองแหงแรกของ 
สปป.ลาว ท่ีผลิตแรทองแดงสงออกเม่ือเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงนํารายไดเขาประเทศเปนอยาง
มาก 
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ไม เพียงแตจะเปนเมืองท่ีมีความสําคัญดานการคาและขนสงระหวางประเทศ สะหวนันะเขตยังเปน
ท่ีต้ังของเขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone: SASEZ) ซ่ึงเปน
เขตเศรษฐกจิพิเศษแหงแรกของลาว จัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2546 ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อดึงดดูการลงทุนจาก
ตางประเทศ และในประเทศ ในภาคการผลิต การคา บริการ และ Logistics ตามนโยบายของรัฐบาล 
สปป. ลาว ซ่ึงทางรัฐบาลไดต้ังเปาหมายใหเขตเศรษฐกจิพิเศษสะหวนั-เซโน เปนศูนยกลางการคา
และบริการของ EWEC ท่ีจะชวยให สปป. ขจัดความยากจนและสรางพืน้ฐานดานอุตสาหกรรมและ
ความทันสมัย ภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ตามท่ีรัฐบาลคาดหวังไว แมยังมีความคบืหนาไมมาก
นัก แตคาดวารัฐบาลลาวจะเรงผลักดันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ใหเห็นผลเปน
รูปธรรมมากข้ึนเปนลําดับ (พิษณุ จันทรวทัิน, 2548, หนา 97) 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษสะหวนั– เซโน 
 มีลักษณะพิเศษหลายประการท่ีเอ้ือประโยชนตอการลงทุน ไดแกเปนจุดท่ีขนสงตอเนื่อง
และหลายรูปแบบ เชน สามารถขนสงสินคาทางถนนไปยงั สป. จีน และประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิง่การขนสงสินคาผานดานมุกดาหาร-สะหวันนะเขต  
ท่ีใชระบบ Single stop inspection service ซ่ึงลดเวลาและข้ันตอนใหนอยลง ทําใหเกดิความรวดเร็ว
และสะดวกมาก นอกจากนีย้งัเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถขนสงทางเรือไปยังทาดานงัและทาเรือ
แหลมฉบังเพือ่ตอไปยังประเทศคูคาท่ัวโลก และเม่ือ รัฐบาลสปป.ลาว ไทย และ ญ่ีปุน ปรับปรุง 
ทาอากาศยานสะหวนันะเขตสําเร็จตามแผนการ จะสามารถขนสงทางอากาศไปยังประเทศอ่ืน ๆ ได 
เชน ไทย เวยีดนาม สิงคโปร ฮองกงในแขวงสะหวันนะเขตมีแรงงานไรฝมือและกึ่งฝมือในปริมาณ
ท่ีพอเพียง (7,000 คน) และคาจางแรงงานตํ่า (40-50 ดอลลารสหรัฐตอเดือน) องคกรท่ีทําหนาท่ี
บริหารเขตคือ Savan Sena Special Zone Authority (SEZA) เปน one stop service มีอํานาจใน 
การพิจารณาอนุมัติการลงทุนและใบอนุญาตการลงทุน ใชเวลาดําเนนิการเพียง 5 วัน ทําใหนกั
ลงทุนไดรับความสะดวกในการติดตอขออนุญาตลงทุนสปป.ลาว ไมเพยีงจะรํ่ารวยดวยทรัพยากร
ทางธรรมชาติ แตยังมีเสถียรภาพทางการเมือง และความปลอดภัยสูงสปป.ลาว มีแหลงผลิตไฟฟา
มาก ท่ีสําคัญคือ เข่ือนน้ําเทิน 2 ซ่ึงเปนเข่ือนไฟฟาท่ีใหญท่ีสุดใน สปป.ลาว ต้ังอยูในแขวง 
บอริคําไซย ซ่ึงชวยเร่ืองพลังงานไฟฟาใหกบัเขตยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 2-10  
 ในสะหวันนะเขต แบงพื้นท่ีออกเปน 2 สวน ดังนี้  
 พื้นท่ีสวน A มีเนื้อท่ี 305 เฮกตาร รัฐบาลมีแผนจะพัฒนาพ้ืนท่ีสวนนี้เปนเขต
อุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก (Export processing zone) รวมถึงเปนท่ีต้ังของอุตสาหกรรม
สนับสนุน (Supporting industry) และศูนยกลางของธุรกิจบริการ  
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 พื้นท่ีสวน B มีเนื้อท่ี 20 เฮกตาร หางจากพืน้ท่ีสวน A ไปทางทิศตะวนัออกตามเสนทาง
ถนนหมายเลข 9 ราว 30 กิโลเมตร รัฐมีแผนจะพัฒนาพืน้ท่ีสวนนี้เปนศูนยกลางการขนสงสินคา 
ประกอบดวย คลังสินคา ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง และ
สถานีพักตูคอนเทนเนอร และโรงจอดรถบรรทุกสินคา ธุรกิจ ท่ีไดรับการสนับสนุนในเขตฯ ไดแก 
การแปรรูปเพือ่การสงออก การคา การบริการและ Logistics โดยธุรกิจท่ีเปนไปไดมาก ไดแก 
เกษตรแปรรูป หัตถกรรม การหีบหอ ผลิตภัณฑจากไม รองเทา อิเล็กทรอนิกส และโดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง เส้ือผาเคร่ืองนุงหม ซ่ึงนักลงทุนท่ีเขาไปลงทุนสามารถใชประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร ท่ี ทางสปป.ลาว ไดรับมาจากประเทศท่ีพัฒนาแลวอยาง ไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวนั-เซโนของลาว อาจตองเผชิญกับคูแขงสําคัญคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในจังหวดั
กวางตรีของเวยีดนาม ซ่ึงอยูติดกับแขวงสะหวันนะเขตของลาว มีความกาวหนาไปมากในปจจุบัน
และพรอมรองรับการเขามาต้ังฐานการผลิตของนัก ลงทุนไดทันที อีกท้ังยังอยูใกลกับทาเรือดานัง 
ซ่ึงชวยใหตนทุนการขนสงสินคาตํ่ากวาการผลิตในลาว ปจจัยดังกลาวอาจทําใหนักลงทุนตางชาติ
เลือกลงทุนในเวียดนามแทนลาว  
 แขวงจําปาสัก 
 เปนแขวงท่ีสําคัญอยูทางตอนใตของสปป. ลาว มีเนื้อท่ี 15,415 ตารางกิโลเมตร อยูติดกับ
จังหวดัอุบลราชธานีของไทย อาณาเขตท้ังสองประเทศติดกันเปนพื้นดนิ ซ่ึงในการเดนิทาง เขา-ออก 
จะตองผานทางดานชองเม็ก ท่ีอําเภอสิรินธร จ.อุบลราชธานี แขวงจําปาสัก เดิมเปนเมืองใหญของ
ชาติพันธุจาม เรียกวา “จําปานคร”  เคยอยูภายใตการปกครองของสยามในบางชวง จนกระท่ัง 
พ.ศ. 2446 สยามเสียดินแดนลาวฝงซายท้ังหมดใหฝร่ังเศส และตองเสียดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง 
 คือ นครจําปาสักและหลวงพระบางใหฝร่ังเศส จนใน พ.ศ. 2486 ประเทศไทยไดเรียกรองดินแดน
จากฝร่ังเศสกลับคืนมา ฝร่ังเศสยอมคืนดินแดนบางสวนท่ีอยูฝงขวาแมน้ําโขงใหกับไทย คือ  
สวนหนึ่งของอาณาจักรหลวงพระบางกับนครจําปาสัก และมณฑลพระตะบอง แต 4 ปใหหลัง ไทย
จําเปนตองยกดินแดนสวนท่ีไดกลับคืนใหกับฝร่ังเศสอีกคร้ัง เม่ือ พ.ศ. 2489 เนื่องจากฝร่ังเศสอางวา 
ไทยแพสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพราะรัฐบาลไทยยอมใหญ่ีปุนใชประเทศเปนทางผานข้ึนบก โดยท่ี
หากไทยไมยกดินแดนดังกลาว ฝร่ังเศสจะไมรับรองใหไทยเปนสมาชิกสหประชาชาติ ประเทศไทย
จึงจําตองยอมยกดินแดนท่ีไดคืนมาใหกับฝร่ังเศส และใหขาราชการไทยท้ังหมดพรอมกับ
ประชาชนท่ีตองการ ยายเขามาอยูในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2489 ปจจบัุน จําปาสัก กลายเปนแขวง
สําคัญของ สปป.ลาว เพราะรํ่ารวยไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสําคัญ ดวยสภาพภมิูประเทศท่ีมี
แนวเทือกเขาสูงอยูดานทิศเหนือและทิศตะวนัออกของ แขวง ซ่ึงเปนแนวเทือกเขาของภูเขาไฟท่ีดบั
แลว สวนบริเวณตอนกลางเปนพื้นท่ีลุมแมน้ําโขงซ่ึงไหลผานกลางแขวงและแมน้ําเซ โตน บริเวณ
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ทางดานทิศตะวันออกเปนท่ีราบสูงโบโลเวน ซ่ึงมีความสูงประมาณ 1,500 - 1,800 เมตร จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นท่ีโดยท่ัวไปมีความสูงไมเกนิ 1,000 เมตร จึงทําใหบริเวณน้ีมีฝนตกชุก 
และอากาศชุมเย็นตลอดท้ังป อีกท้ังพื้นดนิมีคุณภาพดี เนือ่งจากเปนบริเวณแนวภูเขาไฟเกา จึง
เหมาะแกการประกอบเกษตรกรรม ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก กลวยไม ยางพารา ถ่ัว
เหลือง ขาวเหนียว กาแฟซ่ึงสามารถสงออกจําหนายท้ังภายในและภายนอกประเทศโดยเฉพาะใน
แถบยุโรป นอกจากนี้ยังมีพชืสมุนไพรท่ีเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญอยาง “หมากแหนง” ท่ีสามารถ
สกัดทํายารักษาโรคประเภทยาแกปวด ยาดม และยาบํารุง โดยญ่ีปุนเปนตลาดสําคัญสําหรับสินคา
ชนิดนี้ ขณะท่ีทรัพยากรปาไมนั้น ทางรัฐบาล สปป.ลาว ใหสัมปทานในการตัดและสงออกมายัง
ประเทศไทย อีกท้ังในบริเวณทางตอนใตของแขวง มีเกาะแกงมากมาย อันเปนท่ีมาของคําวา "ส่ีพัน
ดอน" ทําใหมีปลามากมายอุดมสมบูรณ เชน ปลาเพีย ปลากด ปลาหอน ปลาเคิง ปลาแข รวมท้ังปลา
ขา หรือปลาโลมาน้ําจืด ซ่ึงมีแหงเดียวในแมน้ําโขง และกําลังจะสูญพันธุ นอกจากนี้จําปาสักยังเปน
เมืองสําคัญดานการคาการลงทุนและอุตสาหกรรม และมีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจ เชน ปราสาท
หินวดัพูซ่ึงเปนปราสาทในอาณาจักรขอมโบราณ น้ําตกคอนพะเพ็ง ซ่ึงนับไดวาเปนน้ําตกใหญ 
ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อุทยานบาเจยีง น้ําตกผาสวม เปนตน การ ปกครองของ
แขวงจําปาสัก แบงเขตออกเปน 10 เมือง มีศูนยกลางทางราชการ ทางเศรษฐกิจ การคา การคมนาคม 
และการบริการอยูท่ีเมืองปากเซ ซ่ึงกลาวไดวาเปนเมืองหลวงของแขวงจําปาสัก ซ่ึงมีประชากร
รวมตัวกันหนาแนนกวาเมืองอ่ืนๆ ในแขวงไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขง ท่ีเมืองปากเซ  
โดยความชวยเหลือจากประเทศญ่ีปุน 
 แขวงคํามวน 
 ถือวาเปนเมืองท่ีมีความสําคัญดานการคาไทย-ลาว  เปนเมืองคูแฝดกับจังหวดันครพนม
ในประเทศไทย มีเมืองหลวงของแขวงช่ือเมืองทาแขก ต้ังอยูตอนกลางของ สปป.ลาว และเปน 
สวนท่ีแคบท่ีสุดของประเทศซ่ึงมีความกวางประมาณ 280 กิโลเมตร อยูหางจากนครหลวง
เวียงจันทนประมาณ 320 กิโลเมตรไปทางใต มีพื้นท่ีท้ังหมด 16,315 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติด
กับแขวงบอลิคําไซ ทิศใตติดกับแขวงสะหวันนะเขต ทิศตะวนัตกติดกับนครพนม ซ่ึงดานตรวจ 
คนเขาเมืองนครพนม ต้ังอยูท่ี ถนนสุนทรวิจิตร อําเภอเมือง เปดทําการทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ 
ต้ังแตเวลา 08.30-16.30 น. สวนทางทิศตะวันออกติดกับเวยีดนามซ่ึงเช่ือมไปเมืองวินออกสูทะเลได
โดยผาน เสนทางหลวงหมายเลข 12 ซ่ึงเปนถนนลาดยางตลอดสาย จึงเปนเสนทางสําคัญท่ีเช่ือมตอ
ใหสปป. ลาว ออกสูทะเลได ซ่ึงตรงชายแดนลาว-เวียดนามมีโกดังเก็บสินคาขามแดนขนาดใหญ
หลายแหง มีการคาท่ีคึกคัก ทําใหแขวงคํามวนมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจในประเทศ อีกท้ัง
แขวงนีย้ังมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีเขตปาสงวนท่ีสําคัญถึง 2 แหงดวยกัน คือ ภูหินปน 
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และ นากาย-น้าํเทิน ซ่ึงเปนปาสงวนท่ีใหญท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงลําน้ําเทินในท่ีราบสูงนากาย เปน
สถานท่ีผลิตกระแสไฟฟาพลังงานน้ําขนาดใหญท่ีสุดในแถบอาเซียน มีอุตสาหกรรมระเบิดและยอย
หินเพื่อการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟา (Hydroelectric project) คือ เข่ือนน้าํเทิน 2 นอกจากนี้ในบาน
โพนต้ือ บนท่ีราบสูงนาแปและนากาย คนพบวา เปนแหลงตะก่ัวท่ีสําคัญ อีกท้ังยังมีไมกฤษณา  
ไมแปก และตนไมมีคาอ่ืน ๆ อีกมากมาย แขวงคํามวนยังเปนพื้นท่ีสําคัญสําหรับการทองเท่ียว 
เนื่องจากในอดีตเม่ือคริสศตวรรษท่ี 5 เคยเปนพื้นท่ีในอาณาจักรฟนูัน ช่ือเมือง “ศรีโคตรบูร”  
จึงทําใหมีโบราณสถาน และเม่ือฝร่ังเศสเขาลาอาณานิคมใน พ.ศ. 1910 จึงไดเปล่ียนช่ือเปน 
เมืองทาแขก ดวยเหตุนี้ ภายในเมืองทาแขกจึงมีสถาปตยกรรมแบบฝร่ังเศสหลายแหง ปจจุบัน
รัฐบาลไดเปล่ียนช่ือแขวงใหเปน “คํามวน” เพื่อใหสะทอนถึงชนชาติลาว และใหทาแขกเปนเพยีง
ช่ือเมืองเทานัน้ สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญในแขวงคํามวนไดแก พระธาตุสีโคดตะบอง ถํ้าพระหรือ
ถํ้าผาชาง ซ่ึงเปนสถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และ ทาฝร่ังหรือวังสันติภาพ ถํ้าเชียงเลียบ ถํ้า
นางแอน ซ่ึงเปนสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม 
 แขวงอุดมไชย 
 ต้ังอยูบนทางหลวงหมายเลข 1 ตัดกับหมายเลข 4 ซ่ึงถนนหมายเลข 1 ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลจีนในการกอสรางและยังคงอยูในสภาพท่ีใชงานได ดีและสามารถเช่ือมกับ
คุนหมิงในสป.จีนได โดยทางลาวตอบแทนรัฐบาลจีนดวยการใหสัมปทานปาไมในเขตหุบเขาแขวง
อุดมไชย สงผลใหปาไมในแขวงนี้ถูกทําลายลงไปมาก 
 แขวงหลวงน้ําทา 
 ต้ังอยูทางเหนอืของ สปป.ลาว ทิศตะวันตกเช่ือมติดกับพมาและแขวงบอแกว และทางทิศ
เหนือเช่ือมกับสป.จีน ทิศตะวันออกและใตติดกับแขวงอุดมไชย ซ่ึงใชเวลาเดินทางจากเมือง 
อุดมไชย 1 ช่ัวโมง ต้ังอยูบนทางหลวงหมายเลข 1  ตัวเมืองต้ังอยูริมฝงแมน้ําทา มีศูนยหัตถกรรม
หลวงน้ําทา ต้ังอยูบนถนนท่ีจะเดนิทางไปยังเมืองสิงห 
 บานบอเต็น  
 ต้ัง อยูในแขวงหลวงนํ้าทา  เปนยานเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกแหงของแขวง เนื่องจากมียาน
ไชนาทาวนท่ีทาง สป.จีน เขาไปสัมปทานสรางเมืองใหมในเขตชายแดนลาว เพื่อผลักดันคนจนี
ออกไปลงทุนในตางประเทศ ตามนโยบาย เดินออกนอกบานของ สป.จีน ซ่ึงจุดเช่ือมตอกับสป.จนี
ท่ี จุดผานดาน หมอ ฮาน (บอหาน)  
 บานหวยทราย 
 เปนท่ีต้ังของสะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ-หวยทราย) ต้ังอยูริมแมน้ําโขง ตรงขามกับ  
อ. เชียงของ จ. เชียงราย อยูหางจากแขวงหลวงน้ําทา 250 กิโลเมตรใชเวลาเดินทางประมาณ  
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4ช่ัวโมง) เปนเมืองหลวงของแขวงบอแกวซ่ึงเปนแขวงท่ีมีไพลิน อัญมณีและทองคํา เปนจํานวน
มาก แตคุณภาพยังไมดี เร่ิมมีนักซ้ือพลอยจากไทยเขามาเปดบอพลอยและซ้ือขายแลวมีนักทองเท่ียว
เดินทางผานจดุผานแดนน้ีเปนจํานวนมากในอนาคตจะเปนเมือง Gateway ประตูเศรษฐกิจของลาว  
โดยท่ีแขวงบอแกว ไทยไดเขามาชวยพฒันาสรางโรงพยาบาลและเมืองนี้ในอดตีเคยมีกงสุลไทย 
หวยทรายต้ังอยูบนเนนิเขาท่ีลาดสูแมน้ําโขงมีเรือเฟอรร่ีขนรถยนตขามฟาก ไปมา เปนเหมืองไพลิน
และพลอย มีบริการเรือดวนขนาดเล็กจุผูโดยสารได 6 คน ถึงหลวงพระบางภายใน 7 ช่ัวโมง มีเรือ
โดยสารขนาดใหญจุผูโดยสาร 20 คน ใชเวลา 2 วันคร่ึง 
 
สิทธิพิเศษทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับ 
 สปป. ลาว เปนประเทศท่ีจดัอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา (Least development 
countries) ทําใหไดรับสิทธิพิเศษทางการคาจากประเทศท่ีพัฒนาแลว และกําลังพัฒนา โดยสามารถ
แบงสิทธิประโยชนทางการคาท่ีสปป.ลาว ไดรับออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized system of 
preferences) ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีท่ีใหเปนการเฉพาะตามกรอบ หรือกลุมตาง ๆ ท่ี 
สปป.ลาว เปนสมาชิก  
 ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized system of 
preferences) หมายถึง ระบบการใหสิทธิ พิเศษทางภาษศุีลกากรเปนการท่ัวไปที่ประเทศท่ีพัฒนา
แลวใหแกสินคาท่ีมี แหลงกาํเนดิในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขา 
แกสินคาท่ีมีอยูในขายไดรับสิทธิ พิเศษทางการคาท้ังนี้ประเทศผูใหสิทธิพิเศษฯ จะเปนผูใหแตเพยีง
ฝายเดียวไมหวังผลตอบแทนใด ๆ ท้ังส้ิน การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหม
อาเซียน (AISP: ASEAN Integration System of Preferences) การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
แกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน เปนการใหสิทธิพิเศษในลักษณะทวิภาคี ซ่ึงเปนการใหฝายเดียว 
จากประเทศผูใหโดยไมมีการเจรจาตอรอง ซ่ึงประเทศสมาชิกใหมอาเซียนไดแก กมัพูชา สปป.ลาว 
สหภาพพมา และเวยีดนาม จะสงรายการสินคาท่ีตองการขอรับสิทธิพิเศษดังกลาวใหประเทศไทย
พิจารณาและ ประเทศไทยจะพิจารณาทบทวนรายการสินคาท่ีจะให AISP ทุกป สิทธิพิเศษทาง 
ภาษภีายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS: 
Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy)  
 ออสเตรเลีย ไดอนุญาตใหสินคาอุตสาหกรรม หรือท่ีผลิตในประเทศดอยพัฒนา (Least 
development countries) ไมตองเสียภาษีนาํเขา ต้ังแตวนัท่ี 1 มิถุนายน 2546 แตสินคาอุตสาหกรรม 
ท่ีจะขอรับสิทธ์ิ นําเขาตองมีกระบวนการผลิตข้ันตอนสุดทายในประเทศดอยพัฒนา และตนทุน 
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การผลิตสินคาในโรงงานของประเทศดอยพัฒนาจะตองไมตํ่ากวา 50 % ของตนทุนการผลิตสินคา
ท้ังโรงงาน จึงขอรับสิทธิดังกลาวได ท้ังนีจ้ําเปนจะตองแสดงหลักฐานรับรองตามมาตรฐาน
แหลงกําเนิดสินคา (Rule of origin) วามาจากประเทศดอยพัฒนา จึงจะไดรับสิทธิดังกลาว 
 ขอตกลงการคาเอเชีย-แปซิฟค (Asia-Pacific Trade Agreement: APTA) เดิมใชช่ือวา 
ขอตกลงกรุงเทพ (Bangkok agreement) สปป.ลาว ไดเขาเปนสมาชิก ทําให  สามารถใชสิทธิพิเศษ
ในการคาตาง ๆ กับประเทศสมาชิก เชน อินเดีย บังคลาเทศ จีน เกาหลีใต เปนตน 
 แคนนาดา ในเดือนมกราคม 2546 แคนนาดาไดประกาศลดภาษีศุลกากร และโควตา 
ใหกับประเทศดอยพัฒนาจํานวน 48 ประเทศ โดยรัฐบาล สปป.ลาว ไดลงนามในบันทึกความเขาใจ 
(MOU) เร่ืองการเขาสูตลาดกับรัฐบาลแคนนาดา ในเดือนมีนาคม 2546   

 สหภาพยุโรป (European Union)ได ใหสิทธิพิเศษทางภาษีแก สปป.ลาว ในการสง
สินคาเขาสูสหภาพยุโรปดวยสิทธิ พิเศษทางภาษี และขอตกลงหลายฉบับ เชน การใชอัตราภาษี
ภายใตสิทธิ GSP  ขอตกลงการคาสินคาประเภทเคร่ืองนุงหมระหวาง สปป.ลาว และสหภาพยุโรป 
(EU-Lao People’s Democratic Republic agreement on trade in textiles) สิทธิประโยชนแก 
องคกรระดับภมิูภาค (The Regional accumulation advantage) ซ่ึงสหภาพยุโรปไดใหสิทธิพิเศษน้ี
แกอาเซียน ทําใหสปป.ลาวไดรับประโยชนดวย และ Everything but Arms initiative (EBA) ซ่ึงเปน
ขอตกลงท่ีทางสหภาพยุโรปไดริเร่ิมในเดือนมีนาคม 2543 โดยจะลดภาษีศุลกากรขาเขา และไม
จํากัดโควตาในการสงสินคาเขาสูสหภาพยโุรปจากประเทศดอยพัฒนา ทุกชนิดยกเวน อาวุธ
สงคราม และสัมภาระทหาร 
 ญ่ีปุน ไดใหสิทธิพิเศษ GSP แก สปป.ลาว ในการสงออกสินคาหัตถกรรม เห็ดธรรมชาติ 
เส้ือผา และผลิตภัณฑจากไม 
 สหรัฐอเมริกา สปป.ลาว ไดรับสถานะเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) 
กับสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 และออกกฎหมาย Lao People’s Democratic 
Republic-United States of America Bilateral Trade Agreement  ซ่ึงลงนามในวันท่ี 18 กันยายน 
2546 ท้ังนี้เพื่อเปนขจัดอุปสรรค และขอกีดกัดท่ีมิใชภาษีของท้ังสองประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญของ
ขอตกลงดังกลาวจะเนนไปท่ี การเขาสูตลาด และการไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง แกสปป.ลาว 
ในการสงสินคาไปสหรัฐอเมริกาดวยอัตราภาษีพเิศษ() 
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สภาพปจจุบันชุมชนเมืองทาแขก แขวงคํามวน 
 

 

 
 
 เมืองทาแขกจากฝงประเทศไทยสภาพภายในเมืองทาแขก เปนปาสงวนจํานวนมาก
สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภยัรวมท้ังมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมี
ศักยภาพหลายแหงเชนถํ้ากอลอง (ถํ้าพระ) ถํ้าน้ําลอดและปาสงวนภหูินปูนนอกจากนัน้เมืองทาแขก
มีวัฒนธรรมพืน้ถ่ินท่ีโดดเดนวิถีการดํารงชีวิตยังคงรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมดั้งเดิมโดยเฉพาะ
ดานศาสนาและประเพณีทองถ่ินประกอบกบัมีความพรอมของระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  
มีโรงแรมรานอาหารรานคาหลายแหงท้ังสําหรับนักทองเท่ียวระดับ Hi-end และระดบั Low-end 
ตามเสนทางหมายเลข 12 จากทาแขก-ดานจาลอ (ประเทศเวียดนาม) มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
ท่ีมีนาสนใจเชนถํ้านางแอนและถํ้าผาปลา 
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