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ประกาศคุณูปการ

งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี เน่ืองจากไดรับความกรุณาใหคําปรึกษาและชวยแนะนํา
แกไขขอบกพรองตาง ๆ อยางดียิ่ง จาก ผูชวยศาสตราจารย ดร. ไพฑูรย  โพธิสวาง  อาจารยที่ปรึกษา
หลัก รอยตํารวจเอก ดร.วิเชียร  ตันศิริคงคล และดร.ไชยา  กุฎาคาร ที่ไดกรุณาแนะนํา ทําใหผูวิจัย
ไดรับแนวทางในการศึกษาคนควางานนิพนธอยางถูกตองสมบูรณ จึงขอกราบขอบพระคุณเปน
อยางสูงมา ณ โอกาสน้ี

ขอขอบพระคุณนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลวัฒนาคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ที่อํานวยความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล และขอขอบพระคุณประชาชนผูตอบแบบสอบถามทุกทาน
ที่ไดใหความกรุณาอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นใหการดําเนินการ
วิจัยสําเร็จดวยดี

คุณคาและประโยชนของงานนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาพระคุณของบิดา มารดา
และครูอาจารยทุกทาน

พนมพร  โคตรลือไชย



ง

56910361: สาขาวิชา: การเมืองการปกครอง; ร.ม. (การเมืองการปกครอง)
คําสําคัญ: การมีสวนรวม/ ประชาชน/ แผนพัฒนาทองถิ่น/ เทศบาลตําบล/ สระแกว

พนมพร  โคตรลือไชย: การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว (PEOPLE’S  PARTICIPATION   IN
LOCAL DEVELOPMENT PLAN OF  WATTANANAKORN SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE
MUNICIPALITY,  WATTANANAKORN DISTRICT, SAKAEO  PROVINCE) คณะกรรมการ
การควบคุมงานนิพนธ: ไพฑรูย  โพธิสวาง, ร.ด., 96 หนา. ป พ.ศ. 2558.

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่
ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน  เคร่ืองมือที่ใชคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชคือ การแจกแจงความถี่
คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน  โดยใชคาสถิติ
t- Test และ One – way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผลการวิจัยพบวา

1.  ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม พบวา มีระดับการมีสวนรวม
อยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวม
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมาคือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการใน
แผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความ
ตองการ ตามลําดับ

2.  ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตาง
กัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05
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บทที ่1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณที่จะสงเสริม

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน มีความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของทองถิ่น ใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพิ่มขึ้น บัญญัติใหรัฐตองออกกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงไดตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ขึ้น สงผลใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้น

กระทรวงมหาดไทยเปนองคกรหลักในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
ไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2548 ขึ้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาของแต
ละแหง รวมทั้งเพื่อใหการบริหารพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจะตองสอดคลองเชื่อมโยงกับ
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลอง
กับปญหาความตองการของชุมชน ที่สําคัญจะตองสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนาในระดับ
ตาง ๆ และในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบจะตองเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ทั้งน้ีเปนไปตามหลักการ
กระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ เปนวิธีการสืบเน่ืองมาจากปรัชญาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เชื่อวา
มนุษยทุกคนมีความสามารถในการตัดสินใจทางเลือกตาง ๆ ไดอยางถูกตอง หากเขามีขอมูล
เพียงพอและอยูในสภาพที่มีการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี (เศรษฐไชย ทหัยวรรธน, 2551,
หนา 1) การเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของคนในชุมชน นอกจากจะเปนการ
กระตุนใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่นของตนแลว ยังไดแสดงความนัยของ
การชวยเหลือตนเอง ซึ่งจะนําไปสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืนในที่สุด
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เทศบาลตําบลวัฒนานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรหน่ึงอยูในพื้นที่อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ซึ่งไดจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยวางแนวทางในการปฏิบัติ
ใหสอดคลองกับกรอบวิสัยทัศน และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับที่ 11)
และยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นน้ัน ไดมีการสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดทําต้ังแตกระบวนการ การเตรียมการจัดทําแผน การ
คัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล การ
กําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
การจัดทํารางแผนพัฒนา และการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน ตองใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมเสนอความคิดเห็น ปญหา และความ
ตองการตาง ๆ ที่ทองถิ่นน้ัน ๆ ตองการอยางแทจริง เพื่อจะสามารถนําความคิดเห็นที่เสนอมา
นํามาปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของชุมชน

จากเหตุผลและความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงาน
ในพื้นที่อําเภอวัฒนานคร จึงมีความประสงคที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร มีวัตถุประสงคเพื่อวัดระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน และเปนการกระตุนความสนใจของภาคประชาชนและภาครัฐ ที่จะรวมกันพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองตอไป

คําถามการวิจัย
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล

วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว อยูในระดับใด
2. ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
หรือไม
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

สมมติฐานการวิจัย
1. ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
2. ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
3. ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
4. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
5. ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
6. ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ขอบเขตการวิจัย
1.ขอบเขตดานเน้ือหา
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบล

วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผูวิจัยไดนําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547, หนา 75) มาเปนตัวแปรตาม
ในการศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใน 3 ดาน ไดแก
1. ดานการคิดกําหนดปญหา 2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา และ 3. ดานการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผล และทําการเปรียบเทียบ การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
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ทองถิ่นจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 6 ปจจัย ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา
อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน

2. ขอบเขตดานพื้นที่
ศึกษาเฉพาะพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว เทาน้ัน
3. ขอบเขตดานระยะเวลา
ระยะเวลาต้ังแตศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การจัดทําเคร่ืองมือ

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหผลการศึกษา และนําเสนอผลการศึกษา ต้ังแตเดือน ตุลาคม
2557 ถึงเดือน มีนาคม 2558 รวมเวลาทั้งสิ้น 6 เดือน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
2. ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
3. ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนขอมูลสารสนเทศ เพื่อใชในการสงเสริมการมีสวนรวม

ในการบริหารงานในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร และเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่นใหกับสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ตอไป

คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจัย
แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินงาน

อะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายเพื่อพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ของทองถิ่น ทั้งน้ีตองนําปญหา ความ
ตองการในการแกไขปญหา เพื่อสนองตอบความตองการ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
มาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียได
มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจ
ตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ซึ่งประชาชนจะเกิดความรูสึกและ



5

ความตองการวาเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจ นําไปสู
ความสามารถในการจัดการแกไขปญหาและการพัฒนารวมกัน

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การที่ประชาชน
เขามามีสวนรวมในการแสดงทัศนะ และเปลี่ยนขอมูล ปญหา สิ่งที่ตองการ เพื่อแสวงหาทางเลือก
และการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่จะเกิดขึ้นในทองถิ่นของตนซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 1.
ดานการคิดกําหนดปญหาและความตองการ 2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา
ทองถิ่น และ 3. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล

1. ดานการคิดกําหนดปญหา หมายถึง ประชาชนมีการเขารวมประชุมกับคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อรวมเสนอแนะและพิจารณาปญหาความตองการของหมูบาน รวม
อภิปรายปญหาและความตองการ รวมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน ขอมูลความตองการของ
หมูบานรวมถึงรวมวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ

2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ประชาชนมีการ
เขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน มีสวนรวม
การตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา ดวยการรวมตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหา
หมูบาน รวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการเขารวมประชุมเพื่อแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่น
แลว

3. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล หมายถึง ประชาชนมีการเขารวมในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น ไดแก การรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคลของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบไปดวย เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว

เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน เพศชาย และเพศหญิง
อายุ หมายถึง อายุปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน ตํ่ากวา 30 ป 30-35 ป

36-40 ป และ 40 ปขึ้นไป
สถานภาพการสมรส หมายถึง สถานภาพการสมรสของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม

แบงออกเปน โสด สมรส และหมาย/หยาราง/แยกกันอยู
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ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม แบง
ออกเปน ไมไดเรียนหนังสือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย อนุปริญญา และปริญญา
ตรีและสูงกวา

อาชีพ หมายถึง อาชีพหลักของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน เกษตรกรรม
รับจาง คาขาย/ธุรกิจสวนตัว ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ นักเรียน/นักศึกษา และพนักงานบริษัท

รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนของประชาชนผูตอบ
แบบสอบถาม แบงออกเปน ตํ่ากวา 15,000 บาท 15,000-20,000 บาท 20,001-25,000 บาท และ
มากกวา 25,000 บาท
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บทที ่2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการ
บริหารสวนตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา เอกสาร
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของ นําเสนอไดดังน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคการปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548
5. ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
7. กรอบแนวคิดการวิจัย

แนวคิด ทฤษฎี การมีสวนรวม
การมีสวนรวมของประชาชน เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของการพัฒนาใน

ทุก ๆ ดาน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนมี
หลายรูปแบบและหลายลักษณะแตกตางกันออกไปตามความตองการของตนเอง และลักษณะของ
ชุมชน แตมีจุดมุงหมายหลักเดียวกัน คือ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพัฒนาทองถิ่นใหมีความ
เจริญกาวหนา

1. ความหมายของการมีสวนรวม
คําวา การมีสวนรวม ไดมีนักวิชาการใหความหมายไวหลายประการ ซึ่งสามารถประมวล

ได ดังน้ี
กาญจนา สวายพล (2555, หนา 8) กลาววา การมีสวนรวมเปนการกําหนดเปาหมายที่ให

ประชาชนมีบทบาทมากขึ้น ถึงขั้นเปนตัวนําของการพัฒนา โดยเร่ิมต้ังแตกระบวนการตัดสินใจ การ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา การวางแผน และการปฏิบัติตามแผนเพื่อที่จะนําไปสูการพัฒนา
ของสังคม
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ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 16) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง การที่บุคคลกระทําในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะได
ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนที่บุคคลน้ันจะตองเขาไป
เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได หรือเปนการมีสวนรวม (รวมกับคนอ่ืน)ในการกระทํา
บางอยาง เปนตน

เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554, หนา 6) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การ
กระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปยังหนวยงานยอย ระดับรากหญา โดยสนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ต้ังแตรวมตัดสินใจ รับรูขาวสาร แสดงความคิดเห็น และ
รวมมือดําเนินกิจการตาง ๆ ของชุมชนโดยเทาเทียมกัน เพื่อใหทองถิ่นไดรับผลประโยชนสูงสุด

เมตตา อินจงกล (2554, หนา 12) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ไดแก การมีสวน
รวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวน
รวมในการประเมินผล

ระพีพรรณ ดวงรักษา (2551, หนา 13) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ
กระบวนการที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปน
ที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมกระบวนการน้ีต้ังแตเร่ิมตน จนกระทั่งถึงการ
ติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรูการปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน
ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย

เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551, หนา 7) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน
คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปน
ที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมกระบวนการน้ี ต้ังแตเร่ิมตน จนกระทั่งถึงการ
ติดตามและประเมินผลเพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยน โครงการรวมกัน

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวน
ไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ซึ่งประชาชนจะเกิด
ความรูสึกและความตองการวาเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจ
นําไปสูความสามารถในการจัดการแกไขปญหาและการพัฒนารวมกัน
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2. ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม
เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554, หนาที่ 8) สรุปลักษณะการมีสวนรวมน้ัน มีลักษณะเปนการ

คนหาสาเหตุของปญหาเพื่อหาทางแกไขปญหา ลักษณะการรวมตัดสินใจเลือกวิธีการ วางแผน การ
แกไขปญหา ลักษณะการรวมลงทุน รวมปฏิบัติงาน ในกิจกรรมตาง ๆ ลักษณะการติดตามและ
ประเมินผลงาน รวมถึงการมีสวนรวมโดยตรง เชนการเสนอแนะ การใหขอคิด และการมีสวนรวม
โดยออม เชนการบริจาคทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมรวมประชุมแตยินดีให
ความรวมมือมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือ ทั้งทางดานรูปธรรม และดานนามธรรม

ระพีพรรณ ดวงรักษา (2551, หนา 16) กลาววาลักษณะของการมีสวนรวมมีหลาย
ลักษณะหรือหลายประเภท เชน จําแนกตามกิจกรรม ตามขั้นตอน ตามระดับการมีสวนรวมหรือ
จําแนกตามลักษณะของการวางแผน ตามประเภทของผูมีสวนรวม ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวม
สามารถแบงไดเปน 4 ขั้นตอน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทุกกระบวนการ
ของการบริหารงานทองถิ่น โดยเร่ิมต้ังแตเขาไปมีสวนรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติการ รวมรับ
ประโยชน และรวมประเมินผลในแผนงาน/โครงการตาง ๆ ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึกคิด
เปน ทําเปน และแกปญหาเปนที่จะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางสูงสุด

กาญจนา สวายพล (2555, หนา 10) ไดสรุปขั้นตอนของการมีสวนรวมวา คือ การที่
ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรม โดยแบงเปน 3 ดาน คือ ดานการ
เตรียมการ ดานการปฏิบัติการ และดานการติดตามประเมินผล โดยไดใหความหมายในแตละดาน
ไวดังน้ี

1. ดานการเตรียมการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขาประชุม รวมคิด และกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน รวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม การคัดเลือกผูนําชุมชน
ประสานงานกับหนวยงาน สวนรวมในเวทีประชาคม

2. ดานการปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรวมปฏิบัตินโยบาย แผนการดําเนินงานโครงการ
หรือกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย การประสานขอความรวมมือระหวางประชาชนกับเทศบาล

3. ดานการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผล วางแผนการติดตามประเมินผล กําหนดประเด็นในการติดตามผล สรุปผลการติดตาม
ประเมินผล และการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล
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ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 19-20) ไดชี้ใหเห็นวา ในการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนน้ัน มีขั้นตอนตาง ๆ ดังน้ี

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุปญหาของประชาชน เน่ืองจาก
ประชาชนยอมรูปญหาของตนเองไดมากที่สุด

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพื่อแกปญหาเหลาน้ัน ผูที่เลือก
แนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเองไมใชบุคคลภายนอกเพื่อใหเหมาะสม
สอดคลองกับทรัพยากร กับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนน้ัน

3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงในการ
ประกอบกิจกรรมจะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากขึ้น และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันใน
การเปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏซึ่งจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยาง
สมบูรณและมีประโยชนอยางยืนยาว

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพื่อคนควา เพื่อหาขอดี และขอบกพรองอัน
เกิดจากการดําเนินกิจกรรม ซึ่งไดมาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไขและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการทํางานตอไป

Cohen and Uphoff (1977, pp. 7–9 อางถึงใน เมตตา อินจงกล, 2554, หนา 15-17) ได
เสนอขั้นตอนการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน คือ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการ
แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมิน
ปญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่
เปนอยูและสาเหตุของปญหา ซึ่งในขั้นตอนน้ียังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก

1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริง
ซึ่งเปนวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ

1.2 การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing decision) เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ

1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน
กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการ
คัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร
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2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ
ในขั้นตอนน้ียังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ

2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) ไดแกการมีสวน
รวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีจะให
ดวยความเต็มใจ

2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and
coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรม ผูที่จะเขา
ปฏิบัติในโครงการหรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย

2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการ
บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการให
ความรวมมือ เพราะการบังคับใหทําน้ัน ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญแตถาเปน
การมีสวนรวมดวยความเต็มใจน้ัน จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวม
ดวย

3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน 3 สวนคือ
3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material benefits) ไดแกการมีสวนรวมในการ

เพิ่มผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน
3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social benefits) ไดแก

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชนการ
เพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบนํ้าประปา

3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal benefits)ไดแก ความนับ
ถือตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political power) ความคุมคาของผลประโยชน
(Sense of efficacy)

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการมีสวนรวมในการวัดผล
และวิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง เพื่อหาแนว
ทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นน้ีสวนใหญบทบาทดังกลาว
จะเปนของเจาหนาที่ภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรน้ันนําไปใช
อยางไรบางกรณีแมแตเจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว การมีสวน
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รวมในการประเมินผลน้ีจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะ
ทําใหโครงการพัฒนาหรือสามารถนําประยุกตใชตอไป

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนมีลักษณะเปนการรวมคนหาสาเหตุของปญหา
เพื่อหาทางแกไขปญหา ลักษณะการรวมตัดสินใจเลือกวิธีการ วางแผน การแกไขปญหา ลักษณะ
การรวมลงทุน รวมปฏิบัติงาน ในกิจกรรมตาง ๆ ลักษณะการติดตามและประเมินผลงาน โดยมี
ขั้นตอนการมีสวนรวม 3 ขั้นตอนใหญ ๆ ไดแก 1. การมีสวนรวมในการเตรียมการ 2. การมีสวน
รวมในการปฏิบัติการ และ 3. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น
การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองเปน

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแนนอน แตไมมีอํานาจอธิปไตย
แยกตัวเปนอิสระไปจากประเทศ เปนชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและการจัดองคกรที่จําเปนเพื่อ
ออกขอบัญญัติในการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมทองถิ่นของตนโดยอิสระ

1. ความหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
การปกครองทองถิ่นน้ัน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไป

ใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการ
ปกครอง รวมกับการบริหารงานของทองถิ่น มีการจัดเปนองคกร โดยมีตัวแทนซึ่งประชาชน
เลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ี ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐ ดวยวิธีตาง ๆ
ตามความเหมาะสม ไดมีนักวิชาการใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นไวหลายทาน ดังน้ี

เอกวิทย มณีธร (2551, หนา123 ) ในหนังสือระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนของไทยไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น ไววา การปกครองสวนทองถิ่นเปน
การบริหารราชการที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลในทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่น หรือ
หนวยการบริหารทองถิ่น (Local government) รูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีชื่อเรียกแตกตางกัน เปนตนวา
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดยรัฐบาลในสวนกลางกระจายอํานาจ
บางสวนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการปกครองและการบริหารใหแกหนวยการบริหาร
ทองถิ่น ทําใหหนวยการบริหารทองถิ่นมีการปกครองในลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารอยางเปนอิสระพอสมควร
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กาญจนา สวายพล (2555, หนา 11) กลาววา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การที่
องคกรหน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามที่หลักเกณฑกําหนด มีอํานาจ และมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง อาทิ การมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจากการ
เลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 13) กลาววา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การที่องคกร
หน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามที่หลักเกณฑกําหนด มีอํานาจ และมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตน โดยมีหนาที่ใหบริการในดานตาง ๆ แกประชาชน ซึ่ง
ประชาชนในพื้นที่ดังกลาว จะมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง ดวยตนเอง อาทิ การมี
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในชุมชน หรือมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง
โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

สรุปไดวา การปกครองทองถิ่น เปน องคกรของรัฐ ที่มีอาณาเขตเปนของตนเอง มี
ประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจ และอิสระในการปกครองตนเอง โดยมีหนาที่ใหบริการ
ดานตาง ๆ แกประชาชน โดยประชาชนในพื้นที่จะตองมีสวนรวมในการบริหารและปกครอง
ตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

2. ลักษณะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
โดยทั่วไป การปกครองสวนทองถิ่น จะมีลักษณะของการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขต

พื้นที่ไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้ง
โดยกวางหรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ รวมทั้งมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และ
อ่ืน ๆ ในระดับหน่ึง ดังน้ัน จึงสามารถแจกแจงลักษณะสําคัญของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
ไดดังน้ี (เอกวิทย มณีธร, 2551, หนา 125-127)

2.1 เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควร
การปกครองทองถิ่นตองมีองคกรที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายได
อยางเปนอิสระตามกฎหมาย คือ ตองมีองคกรเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจาก
สวนกลาง สามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญาเปนหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะ
นิติบุคคลน้ี หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือ หนวยการปกครอง
ทองถิ่นตองไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรับรอง ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครเปน
นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน การเปน
นิติบุคคลน้ียังหมายถึงวาองคกรปกครองทองถิ่นแยกออกจากราชการบริหารสวนกลาง มีทรัพยสิน
และมีเจาหน้ีของตนเอง มีคณะบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการสวนทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่
สมควร
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2.2 ประชาชนมีสวนในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครอง
ทองถิ่นน้ี เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการ
การเมืองซึ่งประชาชนเขามามีสวนรวมโดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือประชาชนเขารวมเลือก
ตัวแทนทําหนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินการของตัวแทนของตน ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการ
เองทั้งหมด (โดยผานตัวแทน) หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่
ของรัฐเขามีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปน
อิสระมากขึ้น ในการเขามีสวนรวมน้ัน ประชาชนเขามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย หรือ
กําหนดการตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออม
ลักษณะทางการเมืองที่แทรกอยูในกาปกครองทองถิ่นมีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุดคือการมีสวน
รวมของประชาชนในรูป ตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือกําหนด
นโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งรวมในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการของ
ตัวแทน เปนตน

2.3 มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและใน
ขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยาง
เปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจาก
สวนกลางแตอยางใด อํานาจอิสระน้ี หมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจ
ดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวย
การปกครองทองถิ่นมิไดทําหนาที่แตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดงวา
ไมมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนด
นโยบายและตัดสินใจดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมีพนักงาน
ซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของหนวย
การปกครองทองถิ่นจึงมิใชขาราชการที่สังกัดการบริหารราชการสวนกลาง

2.4 มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินงาน
แลวหนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงาน มี
แหลงรายไดของตนเอง เชน ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษี ประเภท
ได รวมทั้งหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมี
งบประมาณของตนเอง สามารถกําหนดรายจายและตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มี
อยูได คือมีสิทธิที่จะใชจายรายไดที่ตนมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน ลักษณะทั้ง 4
ประการน้ี เปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับของลักษณะตาง ๆ
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ดังกลาวน้ี มีมากนอยแตกตางกันไปในแตละประเทศแตละทองถิ่น ขึ้นอยูกับวารัฐบาลกลางกระจาย
อํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยอมให ทองถิ่นมีอิสระมาก และ
ยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอนลักษณะ
ประชาธิปไตยในทองถิ่นมากเทาน้ัน

2.5 หลักการประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครองทองถิ่น โดยนิยามแลว
ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน หลักการทั้ง 3
ประการน้ีปรากฏในการปกครองทองถิ่นดวย

2.5.1 การปกครองของประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสทางการเมืองให
ประชาชนลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกต้ังตัวแทนของตนทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปรียบเสมือนกับประชาชนมีอํานาจอธิปไตยระดับทองถิ่นเปนผูกําหนดตัวแทนของตน (เชน
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจาหนาที่บริหารระดับสูงขององคการบริหารสวน
ตําบล ใหทําหนาที่ดําเนินกิจกรรมแทนตน จึงนับเปนการปกครองของประชาชน

2.5.2 การปกครองโดยประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชน
รวมกระบวนการทางการเมือง โดยสมัครเขารับเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ ซึ่งมีสวนในการ
กําหนดนโยบายและกําหนดแนวดําเนินการขององคกรปกครองทองถิ่น คือ ประชาชนเปน
ผูดําเนินการเอง มิใชดําเนินการโดยบุคคลซึ่งไดรับแตงต้ังจากสวนกลางหรือโดยหนวยงานอ่ืน จึง
เปนการปกครองโดยประชาชน

2.5.3 การปกครองเพื่อประชาชน วัตถุประสงคสําคัญของการปกครองทองถิ่นคือ
การใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น การที่ประชาชนเลือกตัวแทน
ดําเนินกิจกรรมหรือเปดโอกาสใหประชาชนไดสดับรับฟง ติดตามผล และวิพากษวิจารณผลงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ในแงน้ีจึงเปนการปกครอง
เพื่อประชาชน

ประธาน สุวรรณมงคล (2547, หนา 4-5 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556, หนา 13-
15) ไดกลาวถึงลักษณะสําคญัของการปกครองทองถิ่น ดังน้ี

1. เปนนิติบุคคล นิติบุคคลเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอํานาจกฎหมาย การเปนนิติบุคคลจึงเปน
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองทองถิ่นถือเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน
โดยมีกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ตามที่ระบุไวในกฎหมายน้ัน ๆ
และสามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญา การกอหน้ี เปนตน
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2. มีอํานาจหนาที่เฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะ
ใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบน้ัน ๆ ซึ่งอาจจะเปนการระบุหนาที่ไวโดย
ชัดเจน หรืออาจเปนการระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถริเร่ิมทํากิจการใด ๆ ที่ไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ

3. ผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยทั่วไปสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหารทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน โดยสามาชิกสภาทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน สวนผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่นอาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกต้ังทางออม โดยสภาเปนผูเลือกผูบริหาร หรือคณะผูบริหาร
ทองถิ่นก็ไดตามที่กฎหมายกําหนด

4. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นเปนเร่ืองที่สําคัญ ทั้งน้ีประชาชนสามารถมี
สวนรวมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออม เชน การไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การ
สมัครรับเลือกต้ัง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่
ประพฤติไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงตอไป การใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ในทองถิ่นใดที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมแข็งจะ
ทําใหการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมมากขึ้น และมี
ความโปรงใสในการทํางาน ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางเขมแข็ง

5. มีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ สาระสําคัญประการหน่ึงของการ
ปกครองทองถิ่น คือ ตองมีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานในขอบเขตหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย และ
เปาหมายที่กําหนดความเปนอิสระในการบริหารงานในที่น้ี หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจ
ดําเนินการในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย โดยที่รัฐบาลกลางควรมีหนาที่เพียงสนับสนุน
สงเสริมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวาการควบคุมอยางใกลชิด

6. มีอํานาจในการจัดหารายได และใชจายรายไดอยางอิสระตามสมควร การปกครอง
ทองถิ่นที่จะบังเกิดผลดีตอทองถิ่นโดยสวนรวม ตองมีอํานาจในการจัดหารายไดภายในทองถิ่นของ
ตนอยางเพียงพอตอการบริหารงาน กลาวคือมีแหลงรายไดที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บเองได
นอกเหนือจากรายไดของทองถิ่น เพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น
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7. มีการกํากับดูแลจากรัฐ การปกครองทองถิ่นถือเปนสวนยอยสวนหน่ึงของรัฐ และ
จัดต้ังโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใชองคกรที่เปนอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังน้ัน การกํากับดูแลจึงเปน
รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จําเปน เพื่อใหการใชอํานาจของ
คณะผูบริหารทองถิ่นเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นและประเทศชาติโดยรวมอยาง
แทจริง ทั้งน้ีการกํากับดูแลของรัฐตองกระทําเทาที่จําเปน และตองไมขัดกับหลักความเปนอิสระใน
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน

สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะเปนองคกรในชุมชนที่จัดต้ังขึ้น โดย
กฎหมายสวนกลาง มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่แนนอน มีสถานภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดย
กฎหมาย มีอิสระในการดําเนินกิจกรรมทั้งในดานการคลัง การจัดเก็บภาษี เพื่อหารายไดตามที่
กฎหมายกําหนด การจัดทํางบประมาณดวยตนเอง รวมถึงการกําหนดนโยบายภายใตการควบคุม
ของรัฐ มีการแบงองคกรออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายสภา(นิติบัญญัติ) โดยประชาชนใน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองโดยมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของทองถิ่น

3. การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล
เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น ที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญ

และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใชเทศบาล เปน
เคร่ืองมือที่สําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับ
สังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต
พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2542) เกือบ 66 ปแลว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น,
2547)

1. ความเปนมา
พ.ศ. 2476 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2476 และกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปหน่ึงของราชการบริหารสวนทองถิ่น และมี
การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวย
การจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล

พ.ศ. 2478 ไดมีการจัดต้ังเทศบาลเปนคร้ังแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหงขึ้นเปนเทศบาล และไดมีการปรับปรุง
กฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ เชน ในป พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483

พ.ศ. 2496 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกา
ทั้งหมด และไดมีการใชกฎหมาย พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเปนระยะ)



18

จนถึงปจจุบัน (2541) ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวาดวยการ
ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

พ.ศ. 2542 ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 เพื่อให
สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542

2. หลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถิ่นใด

ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก
2.1 จํานวนของประชากรในทองถิ่นน้ัน
2.2 ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่

กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น
2.3 ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่นน้ันวา

จะสามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด
จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจัดต้ังเทศบาลขึ้นได 3 ประเภท ดังน้ี
1. เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาลตําบลไว

อยางกวาง ๆ ดังน้ี
1.1 มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ต้ังแต 12,000,000

บาท ขึ้นไป
1.2 มีประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้นไป
1.3 ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นน้ัน
สําหรับในกรณีที่มีความจําเปน เชน การควบคุมการกอสรางอาคาร การแกปญหา

ชุมชนแออัด การอนุรักษสิ่งแวดลอม การพัฒนาทองถิ่นหรือการสงเสริมการปกครองทองถิ่นในรูป
เทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลเฉพาะแหงได
หรือกรณีที่จังหวัดเห็นวาสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลได ก็
ใหจังหวัดรายงานไปใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบลได โดยใหจังหวัดชี้แจงเหตุผลและความจําเปน พรอมทั้งสงขอมูลความเหมาะสมไป
ใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดวย

2. เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
2.1 ทองที่ที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดยไม

ตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบ



19

2.2 สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ตอง
ประกอบดวยหลักเกณฑดังน้ี

2.2.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 10,000 คนขึ้นไป
2.2.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
2.2.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง

2.3เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
2.3.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 50,000 คน ขึ้นไป
2.3.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
2.3.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนคร

3. โครงสรางเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ

สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี
สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในเทศบาล จะมีโครงสรางทางเจาหนาที่อีกสวน

หน่ึงเรียกวา พนักงานเทศบาล
1. สภาเทศบาล
ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหารอันเปนวิถีทางแหง

การถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยูในตําแหนงไดคราวละ 5 ป (ปจจุบันมีการแกไขใหอยูใน
วาระคราวละ 4 ป) ทั้งน้ีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาล
ดังน้ี

1.1 สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน
1.2 สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน
1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน
สภาเทศบาลน้ันมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยใหผูวา

ราชการแตงต้ังมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูเรียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วัน นับแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จ
สิ้นแลว ใหสมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกดวยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจาก
สมาชิกสภาเทศบาลไมได ประธานสภามี หนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบ และเปนตัวแทนสภาใน
กิจการภายนอก
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2. พนักงานเทศบาล
พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจํา

สํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน
อยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาลน้ันตองติดตอและใหบริการแกประชาชนต้ังแตเกิดจนตาย
ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึ่งนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นมาก ซึ่งตางกับคณะเทศมนตรี
ที่วาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการ “ทําอะไร” สวนการ “ทําอยางไร” ก็จะ
เปนหนาที่ของพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ

3. อํานาจหนาที่
3.1 อํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

3.1.1 กําหนดนโยบายไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย

3.1.2 สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล
3.1.3 แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี
3.1.4 วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย
3.1.5 รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ
3.1.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมาย

อ่ืน
3.2 อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล
ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาที่ดังน้ี

3.2.1 อํานาจในการตราเทศบัญญัติ
เทศบัญญัติ คือ กฎขอบังคับของทองถิ่น ซึ่งมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาล

น้ัน ๆ เทาน้ัน โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัว
บทกฎหมาย ในกรณีตอไปน้ี

3.2.1.1 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยเทศบาล

3.2.1.2 เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหอํานาจตราเทศ
บัญญัติเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับน้ัน ๆ
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สําหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ถือวาเปนการใชอํานาจ
สูงสุดในการควบคุม ถาหากรางดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว น่ันหมายถึงวา
คณะเทศมนตรีสิ้นสุดในหนาที่ (เพราะการไมเห็นดวยของเทศบาลมีความหมายถึงการไมยอมรับ
ของประชาชนในทองถิ่นดวย) โดยมีเงื่อนไขที่นาสังเกตวา ผูวาราชการจังหวัดจะตองเห็นชอบดวย
และในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยน้ัน การตัดสินใจขั้นสุดทายจะขึ้นอยูกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยวาจะดําเนินการอยางไร

สวนในการตราขอบัญญัติทั่วไปจะมีหลักการคลายกัน แตตางกันตรงที่วาราง
ดังกลาวจะไดรับการวินิจฉัยขั้นสุดทายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาผูวาราชการ
จังหวัดไมเห็นดวย

3.2.2 อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร
สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใหปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว โดยมีมาตรการควบคุมที่สําคัญ
อยางนอย 3 ประการ

3.2.2.1 การต้ังกระทูถาม
สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิทีจ่ะต้ังกระทูถามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีใน

ขอความใด ๆ ที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ได ถาหากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอของใจเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเมื่อเล็งเห็นวาการกระทําใด ๆ ของฝาย
บริหารอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่นน้ัน ทั้งน้ีนายกเทศมนตรี
หรือเทศมนตรีน้ัน ๆ จะตองตอบกระทูถามใหสมาชิกสภาหายของใจ แตฝายบริหารมีสิทธิที่จะไม
ตอบกระทูถามก็ได ถาเห็นวายังไมสมควรตอบเพราะถาหากตอบไปแลวจะเกิดความไมปลอดภัย
หรือเสียประโยชนที่สําคัญของเทศบาล

3.2.2.2 การเปดอภิปราย
กฎหมายวาดวยเทศบาลไดใหสิทธิแกสมาชิกสภาเทศบาล ขอเปดอภิปรายตอ

คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ
ที่กําหนดไว เชน มีขอกลาวหาคณะเทศมนตรีวาปฏิบัติงานไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ละเลยไม
ปฏิบัติหนาที่และมีความประพฤติเสื่อมเสียแกศักด์ิตําแหนง ฯลฯ

3.2.2.3 การอนุมัติงบประมาณประจําป
กอนที่จะมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในรอบปตอไป คณะเทศมนตรีจะตอง

เสนองบประมาณประจําปเพื่อขออนุมัติตอสภาเทศบาลเสียกอน และเมื่อสภาไดอนุมัติแลว จึงจะ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได การที่กําหนดใหตองเสนอขออนุมัติงบประมาณกอนน้ัน เพื่อที่สภา
เทศบาลซึ่งถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นน้ัน สามารถควบคุมการจัดหารายไดและการ
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ใชจายเงินของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง และตรงกับความตองการของทองถิ่น และในกรณี
ที่สภาเทศบาลพิจารณาแลว ลงมติไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะ
เทศมนตรีเสนอแลว ไมวาจะตองเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะเทศมนตรีชุดน้ันตองพนจาก
ตําแหนงไป

3.2.2.3อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงต้ังคณะเทศมนตรี
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะ

เทศมนตรีไววา “ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรี และ
เทศมนตรีดวยความเห็นชอบของสภาเทศบาล”

กลาวโดยสรุป คือ อํานาจในการเห็นชอบแตงต้ังคณะเทศมนตรี โดยสภา
เทศบาลจะเสนอการเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง มีขอสังเกตวาในปจจุบันมีการจัดกลุม
ในลักษณะพรรคการเมืองขึ้น ดังน้ันกลุมที่ไดรับเลือกต้ังเปนฝายเสียงขางมากจะมีโอกาสสูงที่จะ
ไดรับเลือกต้ังเปนฝายบริหาร (คณะเทศมนตรี)

3.2.2.4 อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสภาเทศบาล
เพื่อที่จะใหการดําเนินงานตาง ๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะต้ังคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา
ซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงต้ังน้ีสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ

3.2.2.4.1 คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก
สภาเทศบาลซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมี
คณะกรรมการสามัญประจําสภาเทศบาลไดไมเกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะ
หน่ึง ๆ ไมเกิน 5 นาย สวนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไดไมเกิน
3 นาย

3.2.2.4.2 คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก
สภาเทศบาลหรือผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล โดย
อาจมีจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังกลาว
มาแลวขางตน

3.3 อํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรี
คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่สําคัญ ๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังน้ี

3.3.1 อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไป
ของเทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว

3.3.2 อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ โดยเทศมนตรีคน
ใดคนหน่ึงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศใน
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ราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชนแหงการน้ี นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียก
ผูกระทําความผิดและพยานมาบันทึกถอยคําเพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย

3.3.3อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่ กลาวคือ คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ในเขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง

4. อํานาจหนาที่ของเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ

หรือหนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากน้ันยังมีอํานาจตามที่
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนด ทั้งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลในฐานะระดับตาง ๆ ไว
เชน เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไวแตกตางกัน รายละเอียดดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 รายละเอียดอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน
2. ใหมีและบํารงุทางบกและทางน้ํา
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือ

ทางเดนิ และที่สาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูล

4. ปองกันและระงับโรคติดตอ
5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
7. หนาที่อื่น ๆ ซ่ึงมีคําส่ัง

กระทรวงมหาดไทย หรือ
กฎหมายบัญญติใหเปนหนาที่
ของเทศบาล

มีหนาทีเ่ชนเดียวกับเทศบาลตําบล
ตามขอ 1-7 และมีหนาที่เพ่ิมอีกดงันี้
1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีและบํารงุสถานที่ทําการ

พิทักษและรักษา
4. ใหมีและบํารงุทางระบายน้ํา
5. ใหมีและบํารงุสวมสาธารณะ
6. ใหมีและบํารงุการไฟฟาหรือ

แสงสวางโดยวิธีอื่น
7. ใหมีการดําเนนิกิจการโรงรบั

จํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน

มีหนาทีเ่ชนเดียวกับเทศบาลเมือง
ตามขอ 1-12 และมีหนาทีเ่พ่ิมอีก
ดังนี้
1. ใหมีและบํารงุการสงเคราะห

มารดาและเด็ก
2. กิจการอยางอื่น ซ่ึงจําเปนเพ่ือ

การ สาธารณสุข

นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไว แลวยังมี
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมายน้ัน ๆ
อีกเปนจํานวนมาก
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แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนเร่ืองสําคัญของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะตองทําตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามภารกิจในการ
บริการสาธารณะแกประชาชนตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งพอสรุปสาระสําคัญ ๆ ไวดังน้ี
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2550)

1. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
กาญจนา สวายพล (2555, หนา 32) กลาววา การกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จึงมีความจําเปนในการจัดสรรทรัพยากร รายได ทั้งที่ทองถิ่นจัดเก็บเองและรายไดที่
รัฐบาลจัดสรรที่อยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีความโปรงใสมากที่สุด การวางแผนถือเปน
กลไกสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดยใช
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนอยางยิ่งที่ตองวางแผนใชทรัพยากรให
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ทั้งในปจจุบันและในอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการที่กําหนดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในชวงเวลาที่กําหนด มีการติดตาม ควบคุม ประเมินผล โดย
การบริหารจัดการตามแผน แผนงานโครงการน้ัน จะตองเปนการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส
และความพรอมที่จะมีการตรวจสอบทั้งโดยหนวยงานของรัฐ เอกชนและประชาคม

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541, หนา 81 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556,
หนา 23) กลาววา การวางแผนพัฒนาเปนการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินงานอะไร ที่
ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทั้งน้ีตองนําปญหา ความตองการในการแกไขปญหา
เพื่อสนองตอบความตองการ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพมาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปน
วัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา เพื่อตอบสนองความตองการนโยบายและพัฒนา
ศักยภาพแลวจึงกําหนดออกมาในรูปของแผนงาน โครงการ งาน และกิจกรรม

วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง (2545, หนา 25 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ,
2556, หนา 23) กลาววาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบลมีลักษณะและการประสานงาน
และโครงการของจังหวัด อําเภอ รัฐวิสาหกิจ และการดําเนินการของประชาชนในทองที่ องคการ
บริหารสวนตําบลไดจัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนแกไขปญหาของประชาชนใน
องคการบริหารสวนตําบล
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สรุปไดวา การวางแผนพัฒนาทองถิ่น เปนการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะ
ดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ โดยมี
วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ของทองถิ่น ทั้งน้ีตอง
นําปญหา ความตองการในการแกไขปญหา เพื่อสนองตอบความตองการ นโยบาย หรือแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพมาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา เพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน

2. หลักการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
การวางแผนพัฒนาทองถิ่นที่ผานมาจนถึงป พ.ศ. 2548 ไดกําหนดวิธีการจัดทําและ

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นไว แตหลังจากที่ไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไมไดมีการกําหนด
กระบวนการประสานแผนพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถิ่นไว ทั้งน้ีเน่ืองจาก พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16
และมาตรา 17 บัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดนอกจากจะมีหนาที่ใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองแลวยังมีอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ดังน้ัน อํานาจในการออกระเบียบปฏิบัติจึงแยกออกเปน
2 สวน ดังน้ี คือ กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
และ คณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการประสานแผน (กาญจนา สวายพล, 2555, หนา
33-34)

สวนแผนพัฒนาทองถิ่น สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถิ่น (2548, หนา 13-14 อางถึงใน เพ็ญประภา สถิตรัมย, 2554, หนา 39)
กลาวถึง แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนา ดังน้ี

แนวคิดที่ 1: กระบวนการแกไขปญหา
แนวคิดที่ 2: กระบวนและเน้ือหาของวิธีการ
แนวคิดที่ 3: ความคิดสรางสรรค
แนวคิดที่ 4: การตัดสินใจ
การวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตองปรับกระบวนคิด โดยมุงเนนผลที่จะเกิด(ผลลัพธ) เปนตัว

ต้ังแลวนํามาคิดหางานที่จะทํา (ผลผลิต) รวมทั้งวิธีการที่จะทํางานน้ันใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพ
(กระบวนการ) ซึ่งจะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพื่อดําเนินการไดอยาง
เหมาะสม
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เปาหมาย แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม วิธีการทํางาน คน/เงิน/วัสดุอุปกรณ/การจัดการ

ภาพที่ 1 กระบวนการการคิด
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2548, หนา 14 อางถึงใน เพ็ญประภา สถิตรัมย, 2554,
หนา 39)

ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 23-24) ไดกลาวถึงองคกรที่มีหนาที่ในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 ซึ่งสรุปได ดังน้ี

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาลแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด

3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดกรอบทิศทาง
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบ วิเคราะหและประสานแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด และใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
และแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด รวบรวมขอมูลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประโยชนในการประสานงานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
อาจมอบอํานาจในการใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาฯ ใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนระดับ
อําเภอ เพื่อปฏิบัติหนาที่แทนได ภายใตการกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่
คณะกรรมการประสานแผนกําหนด สําหรับองคประกอบขององคกรในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น (ยกเวนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) จะมีลักษณะไตรภาคี โดยมี
องคประกอบจากตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารสวนภูมิภาค
และรัฐวิสาหกิจและตัวแทนจากภาคประชาชนในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการ

ผลลัพธ ผลผลิต กระบวนการ ทรัพยากร



27

ประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานทองถิ่น

3. ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ไดกําหนดประเภทของ

การวางแผนและความหมายออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะและแนวคิดพื้นฐาน ไดดังน้ี
(กาญจนา สวายพล, 2555, หนา 34)

3.1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ
และแผนชุมชน

3.2 แผนพัฒนาสามป คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปน
แผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป

3.3 แผนดําเนินการ คือ แผนดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณน้ัน

3.4 โครงการพัฒนา คือ โครงการที่มีวัตถุประสงคแนนอนตอแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไว

4. ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบน้ี มีขั้นตอนดําเนินการ

ดังน้ี (กระทรวงมหาดไทย, 2548, หนา 6-7)
4.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
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4.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและ
ขอมูล นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น

4.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถิ่น

4.4 ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 35-38 อางถึงใน นัยนา ปานศาสตรา,
2552, หนา 21) ไดกําหนดขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปไว 7 ขั้นตอน ดังน้ี

1. การเตรียมการจัดทําแผน
2. การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
3. การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
4. การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
5. การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
6. การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป
7. การอนุมัติแผนและประกาศใชแผนพัฒนาสามป
ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554, หนา 30-35) กลาวถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นมี

รายละเอียดและขั้นตอนการจัดทําประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ดังน้ี
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน
1.1 หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่น เพื่อชี้แจง

วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหารทราบถึง
ภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป
พ.ศ. 2554-2556 ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติโครงการดังกลาว
จะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยาง
ชัดเจน

1.2 หนวยงานที่รับผิดชอบ แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงาน
ภายใน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาคม
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ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
2.1 ในขั้นตอนน้ี คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร

การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหา
ความตองการของทองถิ่นรวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของ
ผูบริหารทองถิ่นเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

2.2 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่นประชาคมทองถิ่นและสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรวมพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปในคร้ังแรก ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อเปนกรอบในการพิจารณา

จัดทําโครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาสามป ตอไป แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนา
คร้ังตอไป (เมื่อครบรอบหน่ึงป) ใหเวทีการประชุมรวมพิจารณาทบทวนดูวาจากยุทธศาสตรแนว
ทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว ยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งใน
ขั้นตอนน้ีในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร การพัฒนาแนว
ทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมทั้งกําหนดโครงการ/
กิจกรรม ที่เพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได

2.3 เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนา
ที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา

2.4 โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก ดังน้ันในขั้นตอนน้ี
จะตองมีการดําเนินการ ดังน้ี

2.4.1 พิจารณาความเกี่ยวเน่ืองกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการ
พัฒนา เชนใน ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ไดกําหนด แนวทางการ
พัฒนาสินคาหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ โดยเวทีการประชุมรวมไดกําหนด โครงการพัฒนาดาน
การตลาดฯ ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธกับ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว ซึ่งไดกําหนด
แนวทางการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม โดยไดกําหนด โครงการ
ปรับปรุง สถานที่ประวัติศาสตรปราสาทเกา หากพิจารณาแลว จะเห็น ไดวาโครงการทั้งสองที่มา
จากยุทธศาสตรการพัฒนาคนละยุทธศาสตรกัน แตมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันไดในเชิงการ
เสริมสรางรายไดใหแกประชาชนโดยการนําผลิตภัณฑมาขายใหนักทองเที่ยว ซึ่งหากกาํหนดใน
แผนพัฒนาสามปแลวจะตองกําหนดหวงเวลาการดําเนินงานที่สอดรับกัน
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2.4.2 ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถใน
การดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประสานจัดทําแผนพัฒนาสามป

2.4.3 เน่ืองจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย ดังน้ัน ในขั้นของ
การพิจารณากําหนดกิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ ดังตอไปน้ี

2.4.3.1 งบประมาณรายรับ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.4.3.2 ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.4.3.3 ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบ

การดําเนินการในเร่ืองน้ัน ๆ
เมื่อพิจารณาดานตาง ๆ ดังกลาวแลว จะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอย

สามประเภท คือ
1. โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง กลาวคือมีขีดความสามารถทั้ง

ทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ และความรูทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการได
เอง

2. โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เน่ืองจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ แตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการ
ต้ังงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวิธีการของทางราชการ

3. โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ทั้งราชการบริหารสวนกลางสวน
ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนและภาคเอกชนอันเน่ืองมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือเปน
โครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏิบัติและมีหนาที่จัดการบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว
ทั้งน้ีรวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลว
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนตองอยูในเงื่อนไขของการขอรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว)

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บ

รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐาน
ทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูล
ประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใดเพื่อเปนขอมูลที่
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จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ไดอยางถูกตองโดยในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห
SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได

3.2 การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ
3.2.1 การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา
3.2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา
3.3.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา
3.3.4 การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป

โดยมีรายละเอียดในแตละกิจกรรม ดังน้ี
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและนําเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบปที่
ผานมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ (สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ควรจัด
ใหมีการประชุมประชาคมหมูบานดวย)

2. การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผาน
มาแลว ใหที่ประชุมตามขอ 1 รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป (ในกรณี
ดังกลาวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได )
ในกรณีที่เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังไมไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร การพัฒนาแตมี
ความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหม ก็อาจกําหนดขึ้นไดแตทั้งน้ีตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผล
และวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศนการพัฒนา
ทองถิ่น และนําไปปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป

3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตรจะมีแนวทางการ
พัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุม
ตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญ
ดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญอยูในลําดับหลัง ๆ จะไม
ตองนํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววา
ตองดําเนินการแตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปน้ันอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามา
เนนการปฏิบัติ วิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธี ต้ังแตวิธีงาย ๆ คือ ประชุมตกลงกัน หรืออาจ
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ใชวิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน เพื่อนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธีการ
จัดลําดับความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี Rating scale หรือวิธี Strategic issues graph หรือ
วิธีอ่ืน ๆ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติไดตามความ
เหมาะสม

4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป หลังจากจัดลําดับแนวทางการ
พัฒนาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพัฒนาเหลาน้ันมาดําเนินการแตในการ
ตัดสินใจเลือกน้ันควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ
ความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังน้ันเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลําดับ
วามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุด
แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกคร้ัง

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
4.1 หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา

คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป

ตัวอยาง วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
1. เพื่อสงเสริมการจัดต้ังกลุมอาชีพ
2. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเสริม
บางคร้ัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา

ต้ังแตขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นแลว แตอาจนํามาปรับใหชัดเจนและ
สอดคลองกับสถานการณในชวงสามป

ในขั้นตอนน้ี ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะตอง
ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือกและโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย ซึ่งที่
ประชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวยคือ

1. พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่
กําหนดอยางรอบคอบเพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอ่ืน
หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนินการ
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2. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใตแนวทาง
เดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา

3. พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนินงานและใน
ดานของผลการดําเนินการ เพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม

4. พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม
4.1 จากความจําเปนเรงดวน ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะดําเนินการ
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย
ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนา
6.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป

โดยมีเคาโครงประกอบดวย 6 สวน ดังน้ี
สวนที่ 1 บทนํา
สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา
สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงเวลาสามป
สวนที่ 5 บัญชีโครงการ/กิจกรรม
สวนที่ 6 การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล
6.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดเวทีประชาคมซึ่ง

ประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเสนอ
รางแผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปให
สมบูรณตอไป

6.3 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นนํารางแผนพัฒนาสามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพิจารณา
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ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป
7.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาเพื่อเสนอใหผูบริหารทองถิ่น
7.2 ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาและประกาศใชแผนพัฒนาสามป

5. ประโยชนของการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541, หนา 81 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556,

หนา 26) ไดอธิบายถึงประโยชนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นไวดังน้ี
5.1 ทําใหทองถิ่นมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาอยางชัดเจนและแนนอน
5.2 ทําใหเกิดการประสานการดําเนินโครงการอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงาน

ตาง ๆ และชวยลดความขัดแยงและขจัดความซ้ําซอนในการทํางาน
5.3 ทําใหสามารถเลือกวิธีที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาความตองการ ไดอยางถูกตอง

และยังสามารถปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอีก
5.4 ทําใหสามารถตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ

ตลอดจนควบคุมการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
5.5 ทําใหมีเคร่ืองมือในการบริหารพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้ง

แกไขปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
6. ปญหาและขอจํากัดของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
จากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของ

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2547, หนา 72) โดยเฉพาะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
พบวามีปญหาและขอจํากัดซึ่งสงผลกระทบตอระบบการบริหารงานของทองถิ่น มีดังน้ี

6.1 ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา กลาวคือ ไมสามารถบอกไดวาเปาหมายของการ
พัฒนาหรือสภาพที่พึงปรารถนาของทองถิ่นในอนาคตคืออะไร แตสวนใหญทําไดเพียงเอาโครงการ
มารวมกันเพื่อเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณในแตละป

6.2 บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจ และ
ประสบการณในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เน่ืองจากพนักงานทองถิ่นสวนใหญเปน ผูเพิ่งผาน
การทํางานคร้ังแรกหรือมีความรู ความเขาใจไมมากพอ

6.3 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ ยังเนนการพัฒนา
เฉพาะโครงสรางพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาดานอ่ืน ๆ

6.4 แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่น เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดในวงแคบเฉพาะ
ฝายบริหารและฝายสภา
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6.5 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน เน่ืองจากระบบยังไมเอ้ือตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน ประกอบกับประชาชน
เองยังขาดความสนใจในการเขารวมกิจกรรม

6.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญบริหารกิจการไมเปนไปตามแผนพัฒนา
นอกจากจะไมใหความสําคัญของแผนแลวยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมายตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองปรับวิธี
ทํางานใหม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนแกนหลักในการพัฒนาโดย

6.6.1 ใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนดความตองการ
6.6.2 ใหประชาชนรวมดําเนินการ/และรวมรับผิดชอบ
6.6.3 ใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน

7. แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. 2548 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.2/ว 220 ลงวันที่ 21 มกราคม 2548 (นัยนา
ปานศาสตรา, 2552, หนา 22) ไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นโดยใหผูบริหารแตงต้ังผูแทนชุมชนหรือประชาคม ที่มีประสบการณเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น และมิไดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นจํานวนสามคน และกําหนดใหใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหนําโครงการ/
กิจกรรม ที่เปนปญหาความตองการของประชาชนมาจากการจัดเวทีประชาคมทองถิ่นมาใชในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นดวย ทั้งน้ีเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นที่ บูรณาการ การจัดทํา
แผนเพื่อเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตรการพัฒนาและปญหาความตองการของประชาชน ซึ่งจะนําไปสู
ความเห็นพองตองกันและการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในพื้นที่ เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจแหงรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาและตอบสนองความตองการของประชาชน

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810/ว 712 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2549 (นัยนา
ปานศาสตรา, 2552, หนา 22-23) ไดกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น ดังน้ี

1. จัดทําแผนปฏิบัติการประชาคมหมูบาน โดยกําหนด วัน เวลา สถานที่ ที่จะดําเนินการ
ประชาคมใหชัดเจน

2. ปดประกาศแจงใหทุกคนในหมูบาน/ชุมชน ไดรับทราบหรือประชาสัมพันธเสียงตาม
สายของหมูบานกอนวันทําการประชุมประชาคมลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน
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3. แจงประสานแผนปฏิบัติการประชาคมหมูบานไปยังบุคคล/หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล อําเภอ โรงเรียน วัด ผูใหญบาน หรือผูแทนหมูบาน/ชุมชน ฯลฯ

4. ดําเนินการประชาคมตามกําหนด
5. รายงานผลการประชาคมใหหมูบาน หนวยงานที่เกี่ยวของทราบ เพื่อประสานการ

ดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของ
6. ติดตามผล
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 712 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2549 ไดกําหนด

หลักเกณฑในการจัดทําประชาคมหมูบาน ดังน้ี (นัยนา ปานศาสตรา, 2552, หนา 23)
1. ประธานคณะทํางานฯ และคณะทํางานฯ จะตองดําเนินการประชุมเพื่อใหประชาชน

ทุกคนในหมูบาน/ชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหา/ความตองการแกที่ประชุมโดย
อิสระ และประการสําคัญตองเปนผูที่ทราบขอมูล ปญหา ความตองการของประชาชนในหมูบาน

2. ตองบันทึกขอมูลทุกปญหา/ความตองการไวอยางโปรงใสและเปดเผยทุกกรณี
3. การจัดกลุมปญหา/ความตองการ/การจัดลําดับความสําคัญและคัดเลือกโครงการตอง

เปนไปตามมติของราษฎรผูเขารวมประชาคมหมูบาน
4. คณะกรรมการอาจแสดงความคิดเห็นรวมกับประชาชนได แตไมอาจชี้นําการทํา

ประชาคมอันเปนเหตุทําใหผูเขารวมเวทีตองยอมรับขอเสนอของตนเองดวยความเกรงใจได
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนา ดังตอไปน้ี (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547, หนา 75)
1. รวมคิดกําหนดความตองการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาของ
ทองถิ่น กลาวคือ เปนการหลอหลอมความตองการของประชาชนที่หลากหลายเพื่อกําหนดเปนภาพ
แหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตที่อยูบนพื้นฐานความเปนไปไดและสามารถแกไข
ปญหาได

2. รวมจัดทําแผนพัฒนาหลังจากที่ทองถิ่นและประชาคมไดรวมกันคิดกําหนดวิสัยทัศน
และยุทธศาสตร ซึ่งเปรียบเสมือนไดกําหนดจุดหมายที่จะเดินใหถึงและกําหนดเสนทางการเดินทาง
ตอไป ก็จะตองกําหนดวิธีการเดินไปสูจุดหมายก็คือการกําหนดแผนงานโครงการตาง ๆ ซึ่ง
สามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดใน 2 ลักษณะ ดังน้ี

2.1 ควรแตงต้ังผูแทนชุมชน กลุมอาชีพหรือกลุมอ่ืน ๆ เขารวมเปนคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนา



37

2.2 ควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตาง ๆ ในสวนทองถิ่นไดเสนอ
แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของกลุม หรือชุมชนน้ัน

3. ใหประชาชนไดรับรู ตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอแผนงาน
โครงการพัฒนาของทองถิ่นทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ตอรางแผนพัฒนากอนจะเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบ

4. ตองใชแผนพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการของทองถิ่นเพื่อสนองตอบปญหา
ความตองการของประชาชน

5. ใหประชาชนรวมปฏิบัติติดตามและประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่ตองใชงบประมาณน้ันจะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรวม
ตรวจสอบการดําเนินงานของทองถิ่นใหเปนไปดวยความถูกตองโปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตาม
ขอเสนอของประชาชนรวมเปนกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ จัดจาง การติดตามประเมินผล การ
เปดโอกาสใหประชาชนรวมปฏิบัติงานทําใหทราบความกาวหนาของโครงการ ปญหา/อุปสรรคใน
การปฏิบัติงาน นอกจากน้ันหลังสิ้นปงบประมาณ ทองถิ่นควรจัดประชุมประชาคมเพื่อชี้แจงผลการ
ดําเนินงานและเปดโอกาสใหประชานไดประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริงจะเห็นวาการพัฒนา
องคกรปกครองทองถิ่นเปนการพัฒนาจากลางขึ้นสูบน เปนการพัฒนาที่เนนที่บทบาทของ
ประชาชนรวมทั้งขาราชการระดับลางเปนผูกําหนด ตัดสินใจ ความตองการของตนเองที่จะพัฒนา
และใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูรวมทั้งสภาพแวดลอมในสวนทองถิ่น

จากแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ท่ีไดกลาวมา
ขางตน จะเห็นวาประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สรุปได 3 ดาน
ใหญ ๆ คือ 1. ดานการรวมคิดกําหนดปญหาและความตองการ 2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/
โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และ 3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงาน ผูวิจัยจึงนําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547, หนา 75) มาเปนตัวแปรตามในการศึกษาคร้ังน้ี โดยให
ความหมายในแตละดาน ไดดังน้ี

1. ดานการรวมคิดกําหนดปญหาและความตองการ หมายถึง ประชาชนมีการเขารวม
ประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อรวมเสนอแนะและพิจารณาปญหาความ
ตองการของหมูบาน รวมอภิปรายปญหาและความตองการ รวมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน
ขอมูลความตองการของหมูบานรวมถึงรวมวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความ
ตองการ
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2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ประชาชนมี
การเขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน มีสวน
รวมการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา ดวยการรวมตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไข
ปญหาหมูบาน รวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการเขารวมประชุมเพื่อ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภา
ทองถิ่นแลว

3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน หมายถึง ประชาชนมี
การเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น ไดแก การรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 ใหเปนปจจุบัน อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 5 มาตรา 16 และมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ออกระเบียบไว ดังน้ี

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548”

ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใดซึ่งขัดหรือ
แยงกับระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน

ขอ 4 ในระเบียบน้ี
“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมือง

พัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ยกเวน
กรุงเทพมหานคร

“สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมือง
พัทยา สภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง
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“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดต้ัง

“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“อําเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย
“ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง
“สมาชิกสภาทองถิ่น” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา

เทศบาลสมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย
“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน” หมายความวา ผูอํานวยการกองแผนและ
งบประมาณผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนางาน
วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือผูปฏิบัติหนาที่
เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว
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“พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล
พนักงานเมืองพัทยา พนักงานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป
“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน

“แผนพัฒนาสามป” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป

“แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณน้ัน

“โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไว

“การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการดําเนินงาน
ใหถูกตองโดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป

“การเพิ่มเติม” หมายความวา การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการที่ไมมีอยูในแผนพัฒนาสาม
ปใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป

“การเปลี่ยนแปลง” หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบน้ีได
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ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตาม
ระเบียบน้ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ยกเวนหรือผอนผัน

ขอ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองสอดคลองกับระเบียบ
วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขอ 7 องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย
(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ขอ 8 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย
(1) ผูบริหารทองถิ่น ประธานกรรมการ
(2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันทุกคน กรรมการ
(3) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ
(4) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ
(5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนไมนอย

กวาสามคน กรรมการ
(6) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือก จํานวนไมนอยกวาสามคน

แตไมเกินหกคน กรรมการ
(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการและเลขานุการ
(8) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน ผูชวยเลขานุการกรรมการตามขอ 8

(3) (4) (5) และ (6) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได
ขอ 9 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ประกอบดวย
(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประธานกรรมการ
(2) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ
(3) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน กรรมการและเลขานุการ
(5) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน หรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่น

มอบหมาย ผูชวยเลขานุการ กรรมการตามขอ 9 (3) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจ
ไดรับการคัดเลือกอีกได

ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี
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(1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาจาก
(1.1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มี

ผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง
(1.2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
(1.3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนน

ดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัด

(1.5) นโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่แถลงตอสภาทองถิ่น
(1.6) แผนชุมชน

ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานึงถึง
สถานะทางการคลงัของทองถิน่ และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาดวย

(2) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา

ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกิน
ศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพ
ของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดต้ัง ใหเสนอปญหา ความตองการ ไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจ
หนาที่

(3) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน
(4) ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (2)
(5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(6) แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร
(7) ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ
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ประชาชนในทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย

ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทําราง
แผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (1)

ขอ 12 การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด แลวแตกรณีจึงจะเปนองค
ประชุมใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม
การวินิจฉัยชี้ขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ ขาด

ขอ 13 ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติตาม (1) และไมมีลักษณะตองหามตาม (2) ถึง (7)
ดังตอไปน้ี

(1) เปนผูมีความรูความสามารถ ซื่อสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได
(2) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นน้ัน
(3) เปนพนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน
(4) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ตนเปนกรรมการ
(5) ติดยาเสพติดใหโทษ
(6) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกต้ังแตสองปขึ้นไปและพนโทษ

มายังไมถึงหาปนับถึงวันที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท

ขอ 14 ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได
ขอ 15 ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปน้ี

(1) ครบวาระการดํารงตําแหนง
(2) ตาย
(3) ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการที่ตนดํารงตําแหนง
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(4) คณะกรรมการที่ผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควรและมีมติจํานวน
ไมนอยกวาสองในสามใหออก

(5) มีลักษณะตองหามตามขอ 13
ขอ 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน

ดําเนินการ ดังน้ี
(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและ
ขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น

(3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถิ่น

(4) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป

ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอนดําเนินการ
ดังน้ี

(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนารวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพื้นฐาน
ในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา ปญหาความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่น
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(3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถิ่น

(4) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนา
สามปสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป

ขอ 18 แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน
งบประมาณประจําปผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได
เมื่อมีการขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ

สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสองใหเปน
อํานาจของนายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ

ขอ 19 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือ
รวมจัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังน้ี

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขาย
และรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถิ่น

(3) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน
ขอ 20 ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาดําเนินการ

ตามขั้นตอนและวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบน้ี
ขอ 21 การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น
ขอ 22 การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี

ขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป

ที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น
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(3) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง

สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป

ขอ 23 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี
ขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น

(3) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง

สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป

ขอ 24 ใหผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และนําไปปฏิบัติ รวมทั้ง
แจงสภาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด
อําเภอ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

ขอ 25 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค ตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป

ขอ 26 การจัดทําแผนการดําเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทํารางแผนการ
ดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหาร
ทองถิ่นประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ทั้งน้ีใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับ
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แตวันที่ประกาศเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอย
สามสิบวัน

ขอ 27 แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณน้ันหรือ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ต้ังงบประมาณดําเนินการหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจากหนวย
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในปงบประมาณน้ัน การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการ
ดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น

ขอ 28 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถิ่น ประกอบดวย

(1) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน
(2) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน
(3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน
(5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกหน่ึงคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ

กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได

ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยาง
นอยปละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธันวาคม ของทุกป ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวัน

(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ

หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี
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(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อ
เสนอผูบริหารทองถิ่น

(2) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน
(3) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ

ประเมินผล
(4) ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ

ประเมินผล รายงานผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล เพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถิ่น

(5) ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
ในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งน้ีใหปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

ขอ 31 เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความ
เหมาะสม

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
1. ประวัติความเปนมา
เทศบาลตําบลวัฒนานครไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกา พุทธศักราช 2500 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 74 ตอนที่ 4 ลงวันที่ 7 มกราคม 2500 ประกาศใหยกฐานะเปนสุขาภิบาล
วัฒนานคร เปนสุขาภิบาลแหงแรกและมีเพียงสุขาภิบาลเดียวในอําเภอวัฒนานคร มีเน้ือที่
โดยประมาณ 4.086 ตารางกิโลเมตร ต้ังขึ้นโดยการรวบรวมหมูบานในตําบลวัฒนานคร คือ หมูที่ 1
บานพราว หมูที่ 4 บานสระลพ หมูที่ 5 บานเมือง หมูที่ 7 บานจิก หมูที่ 10 บานวัฒนานคร หมูที่ 11
บานหนองคลอง และ หมูที่ 12 บานหนองแสง ซึ่งพื้นที่หมูบานทั้ง 7 หมูบาน จะมีบางสวนในเขต
สุขาภิบาล มีสํานักงานต้ังอยูบนที่วาการอําเภอวัฒนานคร โดยมีนายอําเภอเปนประธานกรรมการ
สุขาภิบาล ตอมาสุขาภิบาลวัฒนานคร มีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจําของสุขาภิบาล
ไดกระทรวงมหาดไทยจึงประกาศรายชื่อสุขาภิบาลวัฒนานครในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 113 ตอน
ที่ 42 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2539 จึงใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
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พนจากตําแหนงกรรมการสุขาภิบาล และประธานกรรมการ โดยใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
คณะกรรมการสุขาภิบาลแทน และใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
ดําเนินการใหคณะกรรมการสุขาภิบาลเลือกประธานกรรมการสุขาภิบาลหน่ึงคนจากกรรมการ
สุขาภิบาลที่มาจากการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอพนจากตําแหนง และไดทําการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2539

ปจจุบันกระทรวงมหาดไทย ไดประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลทั่วประเทศเปน
เทศบาลตําบล ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 9 ก เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 มี
ผลใหสุขาภิบาลวัฒนานครเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในวันที่ 25 พฤษภาคม
2542 เปนตนมา

การแบงพื้นที่การปกครอง เทศบาลตําบลวัฒนานครแบงพื้นที่การปกครองออกเปน 7
หมูบาน ดังน้ี

ตารางที่ 2 จํานวนหมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

หมูที่ ชื่อบาน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน
ชาย หญิง รวม

1 บานพราว 416 473 889 292
2 บานสระลพ 325 381 706 221
3 บานเมือง 253 276 529 167
4 บานจิก 198 229 427 122
5 บานวัฒนานคร 1,303 1,434 2,737 1,403
6 บานหนองคลอง 170 191 361 107
7 บานหนองแสง 202 217 419 142

รวม 2,867 3,201 6,068 2,454

ที่มา : สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2558

2. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น
พัฒนาศักยภาพ ของประชาชนในพื้นที่ใหมีความคิดริเร่ิม สงเสริมความรวมมือ ในกิจกรรม

ตาง ๆ การใหความรูขอมูลขาวสารเปนสิ่งจําเปนอยางยิง่ การสงเสริมคุณภาพชีวิต ใหกับประชาชน การ
พัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณทีม่ีอยูอยาง
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จํากัด การจัดลําดับปญหาเพื่อดําเนินการแกไขใหไดทันตอเหตุการณ ที่เกิดขึ้นจะตองพัฒนาอยางยัง่ยืน
และเปนระบบ

3. โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร
การบริหารงานของเทศบาลตําบลวัฒนานคร มีโครงสรางของผูบริหาร ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร

นายกเทศมนตรี
(นายแสงประทีป  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสนธิเดช  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสุริยะ  เตียเจริญ)

ปลัดเทศบาล
(นายวีระพจน  มะโรหบุตร

รองปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

สํานักปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

รักษาราชการแทนหัวหนาสํานัก
ปลัด

กองวิชาการ
(นางสาววรญา  บุตรโคตร)

หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ รักษา
ราชการแทน

ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน
กองคลัง

(นางละเอียด คงเล็ก)
ผูอํานวยการกองคลัง

กองชาง
---วาง---

กองการศึกษา
(นางกุสุมา อัครพรปภา)

รองปลัดเทศบาล
รักษาราชการแทนผูอํานวยการกอง

การศึกษา
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

(นางกาญจนา ศรีวงษา)
หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข

รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวน
ตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ประชากรที่ใชในการวิจัย จํานวน 400 คน เคร่ืองมือ
ที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน
ตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ดานการมี
สวนรวมในผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับปานกลางทุกดาน
ขอเสนอแนะของประชาชน ผูตอบแบบสอบถามตองการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นทุกขั้นตอน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน

นัยนา ปานศาตรา (2552, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 2. ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 3. ศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น และ 4. แสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในพื้นที่เขต
เทศบาลตําบลบางนมโค เทศบาลตําบลหัวเวียง เทศบาลตําบลสามกอ และเทศบาลตําบลเจาเจ็ด
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 400 คน เคร่ืองมือที่ใชคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชใน
การวิเคราะห ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความถี่ และไคสแควร ผล
การศึกษาพบวา

1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง
2. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ไดแก ปจจัยดานความรู ความเขาใจ ปจจัยดานความคิดเห็น ปจจัยดานแรงจูงใจภายใน
ปจจัยดานขอมูลขาวสาร ปจจัยดานความสะดวก และปจจัยดานแรงจูงใจภายนอก
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3. ปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นที่
สําคัญ คือ การที่ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

4. แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนที่สําคัญคือ การใหความรู ความ
เขาใจแกประชาชน

สมควร คลังสูงเนิน (2553, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลจันทบเพชร อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มี
วตัถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบลจันทบเพชร อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ใน 4 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการ
กําหนดจัดทําแผน ดานการมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ ดานการมีสวนรวมใน
การปฏิบัติตามแผน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลจันทบเพชร กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ ยามาเน
(Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 95.5% ความคลาดเคลื่อน 5% ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 367
คน แลวสุมตัวอยางโดยวิธีการสุมอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามมี 3 ลักษณะ คอื แบบการตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณคา และแบบ
ปลายเปด มีความเชื่อมั่น เทากับ 0.9488 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คารอยละ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลจันทบเพชร อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวนดานการมี
สวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย 2. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลจันทบเพชร คือ ใหเทศบาลจางคน
ในพื้นที่ใหมากขึ้น ใหเทศบาลใชงบประมาณอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได ใหคณะผูบริหาร
บริหารงานอยางจริงจัง รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และการออกทําประชาคม ตาง ๆ เทศบาลควรมี การ
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบมากขึ้น

เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย มี
จุดมุงหมายเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย ใน 4 ดาน ไดแก ดานการเตรียมการจัดทํา
แผนพัฒนา ดานการจัดทําแผนพัฒนา ดานการปฏิบัติตามแผนพัฒนา และดานการติดตามและ
ประเมินผล กลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากร ไดแก ประชาชนผูมี สิทธิเลือกต้ังในเขต
เทศบาลตําบลโนนดินแดง โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ ยามาเน (Yamane) ที่
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ระดับความเชื่อมั่น 95.5% และความคลาดเคลื่อน +5% ไดขนาด ของกลุมตัวอยาง จํานวน 381 คน
แลวสุมใหกระจายไปตามชุมชนตาง ๆ ตามสัดสวนดวยวิธี สุมตัวอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มี 3 ลักษณะคือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณ
คา 6 ระดับ และแบบปลายเปด มีความเชื่อมั่น (Reliability) เทากับ 0.9641 สถิติ พื้นฐานที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลคือ รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1.การมีสวนรวม
ของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบล โนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา เปน รายดาน พบวาดานการติดตาม
และประเมินผล อยูในระดับนอย นอกน้ันอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดาน
เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล รองลงมา คือ ดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาล ดานการปฏิบัติตามแผนพัฒนา และดานที่มีคาเฉลี่ ตํ่าสุดคือดานการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล 2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีจํานวนมากที่สุด คือ
ควรใหความสําคัญกับ โครงสรางพื้นฐานของชุมชน เชน ถนน ทางระบายนํ้า การจัดขยะมูลฝอย
มากกวาจัดทําโครงการ และแผนพัฒนา ใหพิจารณาถึงความสําคัญของปญหา และความเดือดรอน
ของประชาชนในแตละ หมูบานเปนหลักตามลําดับ

ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554, บทคัดยอ) มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ 1. ศึกษาระดับการมีสวน
รวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคํา
สรอย จังหวัดมุกดาหาร และ 2. ศึกษาขอเสนอแนะสําหรับสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร
กลุมประชากรคือ ประชาชนที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย
อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2553 จํานวน 4,871 คน กลุมตัวอยาง จํานวน 370 คน
ไดขนาดกลุมตัวอยางโดยการใชสูตร Yamane แลวสุมตัวอยางโดยใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบ
งาย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามแบบประมาณคา 5 ระดับ มีคาความ
เชื่อมั่น .89 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา

1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเขตเทศบาล
ตําบลนิคมคําสรอย โดยภาพรวมทั้ง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือการมีสวนรวมรับผลประโยชน รองลงมา ไดแก การมีสวนในการ
ดําเนินการหรือปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมในการประเมินผล
ตามลําดับ
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2. ขอเสนอแนะสําหรับสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร ที่สําคัญคือ

2.1 เทศบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนไดนําเสนอแผนงานโครงการกิจกรรม และ
ใหเขารวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นกับเทศบาลใหมากยิ่งขึ้น

2.2 เทศบาลควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับจางเหมาโครงการหรือ
กิจกรรมที่เทศบาลไดดําเนินการใหบริการกับประชาชน

2.3 เทศบาลควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงระบบบริหารงาน
และการพัฒนาของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2.4 เทศบาลควรใหความสําคัญในการจัดทําแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับ
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือ วัสดุ อุปกรณ ในการประกอบอาชีพของกลุมแมบาน กลุมสตรี หรือ
แจกจายใหกับประชาชนใหมากขึ้น

2.5 เทศบาลควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการควบคุม ดูแล การใช
ทรัพยสินของเทศบาล

กาญจนา สวายพล (2555, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย การวิจัยมี
ความมุงหมายเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ใน 3 ดาน คือ ดานการเตรียมการ ดานการ
ปฏิบัติการ และดานการติดตามประเมินผล กลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากร โดยกําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ ยามาเน ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 378 คน แลวสุม
ใหกระจายไปตามหมูบานตาง ๆ ตามสัดสวนโดยวิธีสุมอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามมี 3 ลักษณะ ไดแก แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณคา 6
ระดับ และแบบปลายเปด ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.9687 สถิติพื้นฐานที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ประกอบดวย รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
ละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับนอย สวนดานอ่ืน ๆ อยูในระดับปาน
กลาง โดยเรียงลําดับจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่าไดดังน้ี ดานการเตรียมการ ดานการปฏิบัติการ
และดานการติดตามประเมินผล ตามลําดับ

2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีจํานวนมากที่สุดคือ ใหมีการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาครบถวนรอยเปอรเซ็นต รองลงมาคือ ควรใหประชาชนมีบทบาทในการเปนตัวแทนของ
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เจาหนาที่เพื่อประชาสัมพันธวัน เวลาในการออกประชาคมของเทศบาล และใหประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา ตามลําดับ

ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา
อาชีพ และหมูบานที่อาศัยอยู และศึกษาขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ กลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัด
กาฬสินธุ จํานวน 372 คน ใชวิธีการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรของยามาเน โดยใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ และการสุมตัวอยางแบบงาย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
ชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .94 สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล ประกอบดวย คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเปรียบเทียบ
จําแนกตามเพศ ใชการทดสอบดวย t-Test (Independent samples) จําแนกตามระดับการศึกษา อาชีพ
และหมูบานที่อาศัยอยู ใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว F-test (One-way ANOVA) โดย
กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และกรณีพบความแตกตางดําเนินการทดสอบรายคูดวยวิธี
LSD ผลการวิจัยพบวา

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนา
ตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา
อยูในระดับปานกลางทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนงาน/โครงการ ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวม
ปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา ดานการ
มีสวนรวมในการตรวจสอบวามีการนําแผนไปจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ตามลําดับ

2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ
โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางและจําแนกตามหมูบานที่อาศัยอยู โดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 จํานวน 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความตองการ ดานการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน/โครงการ ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบเน้ือหาของ
แผนพัฒนา และดานการมีสวนรวมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล
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3. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลนาตาล พบวา ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมควบคุม ติดตามโครงการ
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาทองถิ่น ควรสรุปรายงานผลการดําเนินงานในรอบป และ
ประกาศใหประชาชนไดรับทราบผลการดําเนินงานควรกําหนดวันลวงหนากอนที่คณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจะเขามา เพื่อกําหนดปญหาความตองการของหมูบาน ควรเพิ่มชองทางใน
การติดตามประเมินผลการทํางานของเทศบาล เชน เว็บไซตของเทศบาล และใหประชาชนเขาถึงได
เมื่อจัดทําแผนพัฒนาฯ เสร็จแลว ควรปดประกาศใหประชาชนรับทราบในเน้ือหาของแผนฯ อยาง
ทั่วถึง และควรใหประชาชนเขารวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น หลังจากที่
คณะกรรมการจัดทําแผนฯ จัดทําเสร็จแลว

กรอบแนวคิดในการวิจัย
ผูวิจัยไดนําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547,หนา 75) มาเปนตัวแปรตามในการศึกษา โดยแบงเปน การมี
สวนรวมใน 3 ดาน ไดแก 1. ดานการรวมคิดกําหนดปญหา 2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการ
ในแผนการพัฒนาทองถิ่น และ 3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผล และกําหนดให
ปจจัยสวนบุคคลเปนตัวแปรอิสระ ดังภาพที่ 3

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. สถานภาพการสมรส
4.  ระดับการศึกษา
5.  อาชีพ
6.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล วัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

1. ดานการคิดกําหนดปญหา
2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการใน

แผนการพัฒนาทองถิ่น
3. ดานการตรวจสอบติดตามและ

ประเมินผล



57

บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล มีวิธีการดําเนินการศึกษาดังน้ี

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
3. การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
4. การเก็บรวบรวมขอมูล
5. การวิเคราะหขอมูล
6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวนประชากรทั้งหมด 6,068 คน แบงเปนชาย 2,867 คน หญิง
3,201 คน จํานวนครัวเรือน 2,454 ครัวเรือน (สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือน
มกราคม 2558)

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น
มีขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นที่ 1 ผูวิจัยคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางดวยวิธีของ ยามาเน (Yamane) ที่ระดับ
ความเชื่อมั่น 95% ซึ่งกําหนดคาความคลาดเคลื่อนของการสุม กลุมตัวอยางเทากับ .05 มีสูตรการ
คํานวณ ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 167)

สูตรการคํานวณ n = N
1+Ne2

เมื่อ n = กลุมตัวอยาง
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N = ประชากรทั้งหมด
e = คาความคลาดเคลื่อนอยูที่ระดับ .05

เมื่อนํามาแทนคาในสูตร จะไดดังน้ี

n = N
1+Ne2

n = 6,068
1+6,068 × .0025

n = 375.26
n = 376

กําหนดจํานวนกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน
ขั้นที่ 2 เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่ไดกลาวไวขางตนแลว ดําเนินการหาจํานวน

ประชากรกลุมตัวอยางในแตละหมูบานของเทศบาลตําบลวัฒนานคร โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ
ชั้นภูมิ อยางเปนสัดสวน (Proportional stratified random sampling) ใชสูตรการคํานวณ ไดกลุม
ตัวอยาง ดังน้ี

คํานวณตัวอยางในแตละกลุม = จํานวนขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด×จํานวนประชากรในแตละหมูบาน
จํานวนประชากรทั้งหมด

ตารางที่ 3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย

หมูบาน จํานวนประชากร จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
บานพราว 889 55
บานสระลพ 706 44
บานเมือง 529 33
บานจิก 427 26
บานวัฒนานคร 2,737 170
บานหนองคลอง 361 22
บานหนองแสง 419 26
รวม 6,068 376

ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2558
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ขั้นที่ 3 สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) โดยการจับฉลากรายชื่อของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในแตละหมูบานเพื่อทําการแจกแบบสอบถามตาม
จํานวนที่ไดทําการสุมไว

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน 2 ตอน

คือ
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของประชากรที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ

สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน รวม 6 ขอ
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 15 ขอ
ซึ่งลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน ประมาณคา 5 ระดับ โดยกําหนดคา ดังน้ี
(ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 358)

ระดับมากที่สุด ให 5 คะแนน
ระดับมาก ให 4 คะแนน
ระดับปานกลาง ให 3 คะแนน
ระดับนอย ให 2 คะแนน
ระดับนอยที่สุด ให 1 คะแนน

การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
การสรางเคร่ืองมือดําเนินการดังน้ี
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากน้ันนํามากําหนดกรอบแนวคิดที่ใชใน

การวิจัย กําหนดนิยามปฏิบัติการเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม
2. นําแบบรางสอบถามนําเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมของเคร่ืองมือ
3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาเสนอผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 3 คน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง และความถูกตองของเน้ือหา ตลอดจนความชัดเจน
และการใชภาษาที่เหมาะสมของขอคําถาม ซึ่งใชเกณฑการประเมินความสอดคลองกําหนดคา
ตัวเลข ดังน้ี

คา +1 หมายถึง สอดคลอง
คา 0 หมายถึง ไมแนใจ
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คา -1 หมายถึง ไมสอดคลอง
ทั้งน้ี ผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดแก
1. ผศ. ดร.ไพฑูรย โพธิสวาง หัวหนาภาควิชาคณะรัฐศาสตร

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

2. ร.ต.อ.ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร
คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

3. ดร.ไชยา กุฎาคาร อาจารยพิเศษประจําสาขาวิชาบริหารทั่วไป
คณะวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแกว

4. ขอรับเคร่ืองมือในการวิจัยจากผูเชี่ยวชาญคืนแลวนํามาคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง
IOC (Index Of Congruence) ของคําถามในแตละขอ ถามี IOC <0.5 แสดงวาขอคําถามน้ันเน้ือหาไม
ตรงตามที่ตองการวัด ถือวาใชไมไดสรางขึ้นมาแทนใหมทดแทนกรณีที่เห็นวาไมครอบคลุม
(ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 154)

สูตร IOC = ∑R
N

เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค
∑R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานเน้ือหา
N แทน จํานวนผูทรงคุณวุฒิ

ผลการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของขอคําถามในภาพรวมไดคา
(IOC) = 1.00

5. นําแบบสอบถามไปลองใช (Try out) กับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลบานดาน
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ซึ่งไมใชประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด แลวนํา
แบบสอบถามไปวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นแบบสัมประสิทธิ์อัลฟา ครอนบราช (ไพฑูรย โพธิสวาง,
2556, หนา 155-157) ทั้งหมดไดคาความเชื่อมั่นที่ระดับ 0.87

6. นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางที่กําหนดไว
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การเก็บรวบรวมขอมูล
นําแบบสอบถามที่สมบูรณแลว ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี
1. ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยบูรพา ถึงนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลวัฒนานคร และ

ผูใหญบานทั้ง 7 หมูบาน เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนในพื้นที่
ใชเวลาเก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันที่ 1 - 30 มกราคม 2558 เปนระยะเวลา 1 เดือน

2. แจกแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง โดยเก็บไดครบตามจํานวนที่
กําหนดไว

3. การวิเคราะห และประมวลผลขอมูล ดวยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร โดยโปรแกรม
สําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร

การวิเคราะหขอมูล
1. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ
2. นําแบบสอบถามที่มีความสมบูรณไปวิเคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป และ

กําหนดเกณฑการใหคะแนนแบบสอบถาม รวมทั้งการแปลความหมายของคะแนนที่กําหนดไว
ดังน้ี

2.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ทั้ง 3 ดาน โดยใชเกณฑ
และแปลความหมาย อยูในรูปแบบของคะแนนเฉลี่ยแบงออกเปน 5 ระดับ และหาความกวางของ
อันตรภาคชั้น ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 360)

ชวงกวางของอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด –คะแนนตํ่าสุด
จํานวนชั้น

= 5 - 1
5

= .80
ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด
ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 มีสวนรวมในระดับมาก
ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 มีสวนรวมในระดับปานกลาง
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 มีสวนรวมในระดับนอย
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด
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สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป สําหรับงานวิจัยดานสังคมศาสตร

วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน ดังน้ี
1. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางโดยใชสถิติเชิงพรรณนา คือ นํามาแจกแจง

ความถี่ (Frequency) คํานวณเปนคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความ
เรียง

2. วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยใชสถิติเชิงพรรณนา โดยนําเสนอในรูปของ
คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)

3. การทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติคาที ในการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
จากกลุมตัวอยาง 2 กลุม และใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว ในการทดสอบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยจากกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุม กรณีพบวามีนัยสําคัญทางสถิติจะทําการทดสอบความ
แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD
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บทที ่4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน เคร่ืองมือที่ใช คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชคือ การแจก
แจงความถี่ คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน โดย
ใชคาสถิติ t- Test และ One – way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผูวิจัย
ไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล นําเสนอผลการวิเคราะห แบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
สวนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
N แทน จํานวนประชาชนทั้งจํานวน
n แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง

แทน คะแนนเฉลี่ย
SD แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
df แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ
SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง
MS แทน คาความแปรปรวน
t แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม
F แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม
P แทน ความนาจะเปน
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* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
นําเสนอจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจํานวน 376 คน ผลการวิเคราะหดัง

ตารางที่ 4

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
เพศ

1. ชาย 157 41.76
2. หญิง 219 58.24

รวม 376 100.00
อายุ

1. ตํ่ากวา 30 ป 22 5.85
2. 30-35 ป 139 37.97
3. 36-40 ป 134 35.64
4. 40 ปขึ้นไป 81 21.54

รวม 376 100.00
สถานภาพการสมรส

1. โสด 84 22.34
2. สมรส 259 68.88
3. หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 33 8.78

รวม 376 100.00
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ตารางที่ 4 (ตอ)

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
ระดับการศึกษา

1. ไมไดเรียนหนังสือ 44 11.70
2. ประถมศึกษา 133 35.37
3. มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 105 27.93
4. อนุปริญญา 85 22.61
5. ปริญญาตรีและสูงกวา 9 2.39

รวม 376 100.00
อาชีพอออาชีพ

1. เกษตรกรรม 38 10.11
2. รับจาง 145 38.56
3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 100 26.60
4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 71 18.88
5. นักเรียน/นักศึกษา 9 2.39
6. พนักงานบริษัท 13 3.46

รวม 376 100.00
รายไดเฉรายไดเฉลี่ยตอเดือน

1. ตํ่ากวา 15,000 บาท 226 60.10
2. 15,000-20,000 บาท 100 26.60
3. 20,001-25,000 บาท 25 6.65
4. มากกวา 25,000 บาท 25 6.65

รวม 376 100.00

จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ
58.24 รองลงมาคือเพศชาย จํานวน 157 คน คิดเปนรอยละ 41.76 กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ 30-35
ป จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 37.97 รองลงมาคือ อายุ 36-40 ป จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ
35.64 อายุ 40 ป ขึ้นไป จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 21.54 กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพ
สมรส จํานวน 259 คน จํานวนรอยละ 68.88 รองลงมาคือโสด จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34
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กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 35.37
รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 27.93 ระดับ
อนุปริญญา จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 22.61 ไมไดเรียนหนังสือ จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ
11.70 และระดับปริญญาตรีและสูงกวา จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.39 กลุมตัวอยางสวนใหญมี
อาชีพรับจาง จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 38.56 รองลงมาคือ อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว จํานวน
100 คน คิดเปนรอยละ 26.60 อาชีพขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 18.88
อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 10.11 อาชีพพนักงานบริษัท จํานวน 13 คน คิด
เปนรอยละ 3.46 และอาชีพนักเรียน/นักศึกษา จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.39 กลุมตัวอยางสวน
ใหญมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาท จํานวน 226 คน คิดเปนรอยละ 60.10 รองลงมาคือ รายได15,000-
20,000 บาท จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 26.60 และรายได 20,001-25,000 จํานวน 25 คน คิดเปน
รอยละ 6.65 มีจํานวนเทากับรายไดมากกวา 25,000 บาท จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 6.65 ตามลําดับ

สวนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

ผลการวิเคราะห แบบสอบถามระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกวผลการวิเคราะห
ดังตารางที่ 5 ถึง 8

ตารางที่ 5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ในภาพรวม

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ระดับการมีสวนรวม
SD ระดับ ลําดับ

1. ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ 3.07 0.59 ปานกลาง 3
2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา
ทองถิ่น

3.15 0.55 ปานกลาง 2

3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงาน

3.67 0.64 ปานกลาง 1

รวม 3.30 0.59 ปานกลาง
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จากตารางที่ 5 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง
( = 3.30, SD = 0.59) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวม
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ( = 3.67, SD = 0.64) รองลงมาคือ ดานการรวม
จัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น ( = 3.15, SD = 0.55) และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ( = 3.07, SD = 0.59) ตามลําดับ

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการคิดกําหนดปญหา

ดานการคิดกําหนดปญหา
ระดับการมีสวนรวม

นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด

SD ระดับ ลําดับ

1.ทานเขารวมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ือเสนอแนะและพิจารณา
เก่ียวกับปญหาความตองการของ
หมูบาน

2
(0.53)

52
(13.83)

199
(52.93)

119
(31.65)

4
(1.06)

3.19 0.70 ปาน
กลาง

1

2.ทานเสนอปญหาความตองการของ
หมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจดัทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน

2
(0.53)

62
(11.49)

206
(54.79)

103
(27.39)

3
(0.80)

3.11 0.69 ปาน
กลาง

2

3. ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความ
ตองการของหมูบาน

2
(0.53)

22
(5.85)

304
(80.85)

45
(11.97)

3
(0.80)

3.07 0.48 ปาน
กลาง

3

4. ทานออกเสียงสนับสนนุหรือ
คัดคานขอมูลความตองการของ
หมูบานตอที่ประชุม

0
(0.00)

36
(9.57)

289
(76.86)

47
(12.50)

4
(1.07)

3.05 0.51 ปาน
กลาง

4

5. ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความ
ตองการในการพัฒนาหมูบานรวมกับ
คณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน

2
(0.53)

64
(17.02)

270
(71.81)

37
(9.84)

3
(0.80)

2.93 0.56 ปาน
กลาง

5

รวม
3.07 0.59 ปาน

กลาง



68

จากตารางที่ 6 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการคิดกําหนดปญหา มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.07, SD = 0.59) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด คือ ทานเขารวมประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและ
พิจารณาเกี่ยวกับปญหาความตองการของหมูบาน ( = 3.19, SD = 0.70) รองลงมาคือ ทานเสนอ
ปญหาความตองการของหมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ( = 3.11,
SD = 0.69) ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการของหมูบาน ( = 3.07, SD = 0.48) ทานออก
เสียงสนับสนุนหรือคัดคานขอมูลความตองการของหมูบานตอที่ประชุม ( = 3.05, SD = 0.51)
และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการในการพัฒนาหมูบาน
รวมกับคณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ( = 2.93, SD = 0.56) ตามลําดับ

ตารางที่ 7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น

ดานการจัดทําแผนงาน/
โครงการในแผนการพัฒนา

ทองถ่ิน

ระดับการมีสวนรวม
นอย
ที่สุด

นอย ปาน
กลาง

มาก มาก
ที่สุด

SD ระดับ ลําดับ

6. ทานเขารวมวางแผน
นโยบาย แผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา
ของหมูบาน

0
(0.00)

28
(7.45)

274
(72.87)

72
(19.15)

2
(0.53)

3.13 0.52 ปานกลาง 3

7. ทานเขารวมการตรวจสอบ
เนื้อหาของแผนพัฒนาทองถ่ิน
กอนเสนอใหสภาทองถ่ิน
เห็นชอบ

0
(0.00)

30
(7.98)

275
(73.14)

69
(18.35)

2
(0.53)

3.11 0.52 ปานกลาง 4

8. ทานรวมพิจารณาตัดสินใจ
เลือกแผนพัฒนาตําบลเพ่ือ
แกไขปญหาหมูบาน

1
(0.27)

43
(11.4

4)

269
(71.54)

62
(16.49)

1
(0.26)

3.05 0.55 ปานกลาง 5

9. ทานรวมตรวจสอบเนื้อหา
ของรางแผนพัฒนาทองถ่ิน

0
(0.00)

17
(4.52)

251
(66.76)

96
(25.53)

12
(3.19)

3.27 0.60 ปานกลาง 1



69

ตารางที่ 7 (ตอ)

ดานการจัดทําแผนงาน/
โครงการในแผนการพัฒนา

ทองถ่ิน

ระดับการมีสวนรวม
นอย
ที่สุด นอย

ปาน
กลาง มาก

มาก
ที่สุด SD ระดับ ลําดับ

10. ทานเขารวมประชุมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
เนื้อหาสาระของแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ทีผ่านความเห็นชอบ
จากสมาชิกสภาทองถ่ิน

1
(0.26)

18
(4.79)

263
(69.95)

91
(24.20)

3
(0.80)

3.20 0.54 ปานกลาง 2

รวม 3.15 0.55 ปานกลาง

จากตารางที่ 7 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการ
ในการพัฒนาทองถิ่น มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.15, SD = 0.55) เมื่อพิจารณาตามราย
ขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานรวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น
( = 3.27, SD = 0.60) รองลงมาคือ ทานเขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหา
สาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่น ( = 3.20, SD = 0.54)
ทานเขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน
( = 3.13, SD = 0.52) ทานเขารวมการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนาทองถิ่นกอนเสนอใหสภา
ทองถิ่นเห็นชอบ ( = 3.11, SD = 0.52) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานรวมพิจารณาตัดสินใจ
เลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาหมูบาน ( = 3.05, SD = 0.55) ตามลําดับ
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ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล

ดานการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล

ระดับการมีสวนรวม
นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด

SD ระดับ ลําดับ

11. ทานเขารวมในการ
ตรวจสอบการปฏบิัติตาม
แผนพัฒนาทองถ่ิน วาได
ดําเนินการครบถวนหรือไม

1
(0.26)

10
(2.67)

199
(52.92)

141
(37.50)

25
(6.65)

3.48 0.67 มาก 1

12. ทานรวมติดตามโครงการ
หรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใน
ระหวางที่ดําเนินการ

2
(0.53)

12
(3.19)

196
(52.13)

148
(39.36)

18
(4.79)

3.45 0.66 มาก 2

13. ทานรวมติดตามโครงการ
หรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในขณะที่
ดําเนินการเสรจ็ส้ิน

1
(0.26)

31
(8.24)

198
(52.66)

136
(36.17)

10
(2.67)

3.33 0.67 ปานกลาง 3

14. ทานประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน โดยการตอบแบบ
ประเมินผลของทองถ่ิน

0
(0.00)

23
(6.12)

223
(59.31)

123
(32.71)

7
(1.86)

3.30 0.61 ปานกลาง 4

15. ทานตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณในการดําเนนิงาน
ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามแผนงาน/โครงการ
วาดําเนินการอยางถูกตอง
คุมคา

2
(0.53)

7
(1.86)

255
(67.82)

95
(25.27)

17
(4.52)

3.31 0.61 ปานกลาง 5

รวม 3.67 0.64 ปานกลาง
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จากตารางที่ 8 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.67, SD = 0.64) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา
ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น วาได
ดําเนินการครบถวนหรือไม ( = 3.48, SD = 0.67) รองลงมาคือ ทานรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ดําเนินการ ( = 3.45, SD = 0.66) ทานรวม
ติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จสิ้น
( = 3.33, SD = 0.67) ทานประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการตอบแบบ
ประเมินผลของทองถิ่น ( = 3.30, SD = 0.61) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานตรวจสอบการใช
จายงบประมาณในการดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนงาน/โครงการ วา
ดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา ( = 3.31, SD = 0.61) ตามลําดับ

สวนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย
สมมติฐานขอที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ตารางที่ 9 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน SD t Sig.
ชาย 157 3.20 0.41 0.13 0.97
หญิง 219 3.20 0.40

รวม 376
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 9 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ
โดยใชสถิติคาที เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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สมมติฐานขอที่ 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ตารางที่ 10 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอายุ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.44 3 0.15 0.91 0.44
ภายในกลุม 60.23 372 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 10 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามอายุ โดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอายุ
ตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 3 ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กัน

ตารางที่ 11 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามสถานภาพ
การสมรส

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.70 2 0.35 2.18 0.11
ภายในกลุม 59.97 373 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)
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จากตารางที่ 11 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามสถานภาพการสมรส โดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ตารางที่ 12 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามระดับการศึกษา

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 1.22 4 0.31 1.90 0.11
ภายในกลุม 59.45 371 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 12 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามระดับการศึกษาโดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 5 ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
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ตารางที่ 13 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.47 5 0.10 0.58 0.71
ภายในกลุม 60.20 370 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 13 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามอาชีพโดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพ
แตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 6 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กัน

ตารางที่ 14 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.27 3 0.09 0.55 0.65
ภายในกลุม 60.40 372 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
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ตามรายไดเฉลี่ยตอเดือนโดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

ตารางที่ 15 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบสมมติฐาน
1. ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

2. ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3. ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสแตกตางกัน มีการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

5. ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

6. ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

จากตารางที่ 14 สรุปไดวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา
อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานทุกขอ
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บทที ่5
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน เคร่ืองมือที่ใช คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชคือ การแจก
แจงความถี่ คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน โดย
ใชคาสถิติคาที และคาสถิติความแปรปรวนทางเดียวและทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ
LSD

สรุปผล
ไดสรุปผลการวิจัยโดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี
1. ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม พบวา มีระดับการมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง ( = 3.30) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ( = 3.67) รองลงมาคือ ดานการ
รวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น ( = 3.15) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ
ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ( = 3.07) ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายละเอียดใน
รายดาน มีขอคนพบ ดังน้ี

1.1 ดานการคิดกําหนดปญหา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการคิด
กําหนดปญหา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.07) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเขารวมประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและ
พิจารณาเกี่ยวกับปญหาความตองการของหมูบาน รองลงมาคือ ทานเสนอปญหาความตองการของ
หมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการ
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ของหมูบาน ทานออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานขอมูลความตองการของหมูบานตอที่ประชุม และ
ดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการในการพัฒนาหมูบานรวมกับ
คณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตามลําดับ

1.2 ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น พบวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนา
นคร จังหวัดสระแกว ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในการพัฒนาทองถิ่น มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง ( = 3.15) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานรวมตรวจสอบ
เน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานเขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่น ทานเขารวม
วางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบานทานเขารวมการ
ตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนาทองถิ่นกอนเสนอใหสภาทองถิ่นเห็นชอบ และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ทานรวมพิจารณาตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาหมูบาน ตามลําดับ

1.3 ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.67) เมื่อ
พิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาทองถิ่น วาไดดําเนินการครบถวนหรือไม รองลงมาคือ ทานรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ดําเนินการ ทานรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จสิ้น ทานประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการตอบแบบประเมินผลของทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ทานตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น
ตามแผนงาน/โครงการ วาดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา ตามลําดับ

2. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน
แตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐาน
ทุกขอ
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อภิปรายผลการวิจัย
ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยเรียงตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังน้ี

1. จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดานพบวา อยูในระดับปานกลาง
ทุกดานโดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
รองลงมาคือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
ประชาชน ยังไมไดตระหนักถึงความเปนพลเมือง ในการแสดงบทบาทของประชาชน ผูมีสิทธิและ
เสียงในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยมิไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินงานและ
การประเมินผล ในการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่ควร ซึ่งสอดคลองกับผล
การศึกษาของ เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551) นัยนา ปานศาตรา (2552) สมควร คลังสูงเนิน (2553)
เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554) ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554) และกาญจนา สวายพล (2555) ที่ศึกษาถึง
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาแลว
สามารถอภิปรายแยกในรายดาน ดังน้ี

1.1 ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน มีระดับการมีสวน
รวมมาเปนลําดับแรก ผลการวิจัยพบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก 2 ขอคือ ประชาชนมีการเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น วาได
ดําเนินการครบถวนหรือไม และรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในระหวางที่ดําเนินการ สวนขอคําถามอีก 3 ขอน้ัน มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คือ
มีสวนรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จ
สิ้น มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการตอบแบบ
ประเมินผลของทองถิ่น และมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดําเนินงานของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนงาน/โครงการ วาดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะประชาชน ยังขาดความรูในเร่ืองของการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลวัฒนนคร ไมทราบวาจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร หรือไมทราบวาตนเองสามารถ
เขามามีบทบาท ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการของเทศบาลตําบลวัฒนา
นครได หรืออาจจะติดขัดเร่ืองของเวลาในการประชาคมไมตรงกับเวลาวางของประชาชน เน่ืองจาก
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ตองประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งทางเทศบาลตําบลวัฒนานคร ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชน
ทราบถึง ความสําคัญ และสรางความเขาใจใหแกประชาชน เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อประชาชนจะไดเล็งเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้น ในการเขารวม
ดําเนินงานดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท
จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ ติดตามและ
ประเมินผล ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา และดานการมีสวนรวมใน
การตรวจสอบวามีการนําแผนไปจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย อยูในระดับปานกลาง และ
ไม สอดคลองกับ กาญจนา สวายพล (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย
อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับนอย

1.2 ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น มีระดับการมีสวน
รวมมาเปนลําดับที่สอง พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหา
สาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่นแลว รวมวางแผน
นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน รวมการตรวจสอบเน้ือหา
ของแผนพัฒนาทองถิ่นกอนเสนอใหสภาทองถิ่นเห็นชอบ และรวมพิจารณาตัดสินใจเลือก
แผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาหมูบาน ในทุกขอมีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกขอ
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ประชาชนยังขาดความรูในเร่ืองของการมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร หรืออาจจะติดขัดเร่ืองของเวลาในการ
ประชาคมไมตรงกับเวลาวางของประชาชน เน่ืองจากตองประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งทางผูบริหาร
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง ความสําคัญ และ
สรางความเขาใจใหแกประชาชน เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
เพื่อประชาชนจะไดเล็งเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้น ในการเขารวมดําเนินงานดังกลาว ซึง่สอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร
ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเขต
เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย การมีสวนในการดําเนินการหรือปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง
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และสอดคลองกับ กาญจนา สวายพล (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย
อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ดานการปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง

1.3 ดานการรวมคิดกําหนดปญหาและความตองการ มีระดับการมีสวนรวมมาเปน
ลําดับสุดทาย ซึ่งผลการวิจัยพบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีการเขารวม
ประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและพิจารณาเกี่ยวกับปญหาความ
ตองการของหมูบานเพื่อเสนอปญหาความตองการของหมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น การเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการของหมูบาน ออกเสียงสนับสนุนหรือ
คัดคานขอมูลความตองการของหมูบานตอที่ประชุม และการรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการ
ในการพัฒนาหมูบานรวมกับคณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ทุกขออยูในระดับ
ปานกลางทุกขอ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ประชาชน ยังขาดความรูในเร่ืองของการมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไมกลาที่จะเสนอปญหาและความตองการของตนเอง
หรืออาจจะติดขัดเร่ืองของเวลาในการประชาคมไมตรงกับเวลาวางของประชาชน เน่ืองจากตอง
ประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งเหตุผลตาง ๆ น้ี หากมีประชาสัมพันธใหความรูที่ถูกตองแกประชาชนวา
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผได
และสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางไรบาง ก็จะทําใหประชาชนกลาที่จะเขามามีสวนรวม และ
เสียสละเวลาในการประกอบอาชีพมาได หากประชาชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวน
รวม ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสน
ขัน จังหวัดอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ขององคการบริหารสวนตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับผลการศึกษาของ เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554)
ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโนนดิน
แดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบล โนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย ดาน
เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล อยูในระดับปานกลาง

2. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน
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แตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งผูวิจัยสามารถอภิปราย
ผลรายดานไดดังน้ี

2.1 เพศ ผลการวิจัยพบวาประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556)
ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล
อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามเพศ พบวา ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05

2.2 อายุ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ
ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนที่มีอายุแตกตาง
กัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.3 สถานภาพการสมรส ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งไมสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามสถานภาพ พบวา
ประชาชนที่มีสถานภาพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.4 ระดับการศึกษา ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มี
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบ
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การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05

2.5 อาชีพ ผลการวิจัย พบวา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชาลิสา
นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน
มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05

2.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตาง
กัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งไมสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามรายได พบวา
ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว อยูในระดับปานกลางทุกดาน ทั้งในดานของ
การรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการ
พัฒนาทองถิ่น และดนการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ันผูวิจัยจึงมี
ขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลและทีมผูบริหาร ควรประชาสัมพันธใหความรูกับ
ประชาชนในพื้นที่ เกี่ยวกับเร่ืองความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น วา
จะมีผลกระทบตอประชาชนอยางไรบางหากเขารวมและไมเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
รวมถึงตองประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับผลไดและผลเสียของการเขารวมและไมเขารวมการ
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จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหประชาชนไดรับทราบ เพื่อประชาชนจะไดตระหนักถึงความสําคัญและ
เสียสละเวลามาเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นมากยิ่งขึ้น

2. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลและทีมผูบริหาร ควรมีการจัดอบรมใหความรูแก
ประชาชนในเร่ืองของความเปนพลเมือง บทบาท อํานาจหนาที่ ของประชาชนที่มีตอการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของตนเอง และเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของเทศบาลตําบลวัฒนานครใหมากยิ่งขึ้น

3. การทําประชาคม เพื่อขอความคิดเห็นจากประชาชน ควรจัดขึ้นในวันหยุดราชการ
เพื่อใหประชาชนไดมีเวลามารวมในการดําเนินงานดังกลาว เพื่อที่จะไดขอคิดเห็น ปญหา และความ
ตองการของประชาชนมากที่สุด และควรมีการประชาสัมพันธกอนถึงวันที่จะมีการประชาคมให
ประชาชนไดรับทราบอยางตอเน่ือง

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรดําเนินการวิจัยในเร่ืองเดียวกันน้ีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ เพื่อนําผล

ที่ไดมาปรับปรุงและพัฒนาในการดําเนินงานดนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของแตละแหง ตอไป
2. ควรกําหนดตัวแปรที่ใชในการวิจัยใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เชน ศึกษาถึงความรูความ

เขาใจของประชาชนในการจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น เพิ่มเติม เพื่อใหไดทราบถึงขอมูลในทุก
ดาน

3. ควรศึกษาถึงระดับความรูความเขาใจของประชาชนในบทบาทหนาที่ของความเปน
พลเมือง เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาพัฒนา ปรับปรุง แกไข หรือจัดใหความรูแกประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้นตอไป
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ภาคผนวก ก
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

.............................................................
คําชี้แจง

1. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ใน
การศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบรูพา

2. คําตอบทุกคําตอบ ขอมูลทุกอยางในแบบสอบถามน้ี ผูศึกษาคนควาจะถือวาเปน
ความลับ

3. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ตามความเปนจริงเพื่อความถูกตองของผลการศึกษา
4. แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
5. ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

พนมพร โคตรลือไชย
นิสิตปริญญาโทหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา
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ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน ที่ตรงกับขอมูลสวนตัวของทานมากที่สุด

1.เพศ
 1. ชาย  2. หญิง

2.อายุ
 1. ตํ่ากวา 30 ป  2. 30-35 ป
 3. 36 – 40 ป  4. 40 ปขึ้นไป

3. สถานภาพการสมรส
 1. โสด  2. สมรส
 3. หมาย/หยาราง/แยกกันอยู

4. ระดับการศึกษา
 1.ไมไดเรียนหนังสือ  2. ประถมศึกษา
 3.มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย  4. อนุปริญญา
 5.ปริญญาตรีและสูงกวา

5. อาชีพ
 1. เกษตรกรรม  2. รับจาง
 3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ
 5. นักเรียน/นักศึกษา  6. พนักงานบริษัท

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน
 1. ตํ่ากวา 15,000 บาท  2. 15,000 – 20,000 บาท
 3. 20,001 – 25,000 บาท  4. มากกวา 25,000 บาท
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ
จังหวัดสระแกว

คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวกรุณาใสเคร่ืองหมาย ลงในชองที่ตรง
กับระดับความพึงพอใจของทานมากที่สุด

ท่ี ขอคําถาม
ระดับการมีสวนรวม

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

1.
ดานการคิดกําหนดปญหา
ทานเขารวมประชุมกับคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและพิจารณา
เกี่ยวกับปญหาความตองการของหมูบาน

2. ทานเสนอปญหาความตองการของหมูบาน/ตําบล
ตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

3. ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการของ
หมูบาน

4. ทานออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานขอมูลความ
ตองการของหมูบานตอที่ประชุม

5. ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการในการ
พัฒนาหมูบานรวมกับคณะกรรมการการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น

6.

ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา
ทองถิ่น
ทานเขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน

7. ทานเขารวมการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา
ทองถิ่นกอนเสนอใหสภาทองถิ่นเห็นชอบ

8. ทานรวมพิจารณาตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบล
เพื่อแกไขปญหาหมูบาน
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ท่ี ขอคําถาม
ระดับการมีสวนรวม

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

9. ทานรวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนา
ทองถิ่น

10. ทานเขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความ
เห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่นแลว

11.

ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล
ทานเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาทองถิ่น วาไดดําเนินการครบถวน

12. ทานรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ดําเนินการ

13. ทานรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จสิ้น

14. ทานประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ทองถิ่น โดยการตอบแบบประเมินผลของทองถิ่น

15. ทานตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการ
ดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น ตาม
แผนงาน/โครงการ วาดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา

**ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี**
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ภาคผนวก ข
ผลการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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ผลการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

ขอท่ี ผูเช่ียวชาญคนท่ี 1 ผูเช่ียวชาญคนท่ี 2 ผูเช่ียวชาญคนท่ี 3 รวมคะแนน คา
IOC

1 +1 +1 +1 +3 1
2 +1 +1 +1 +3 1
3 +1 +1 +1 +3 1
4 +1 +1 +1 +3 1
5 +1 +1 +1 +3 1
6 +1 +1 +1 +3 1
7 +1 +1 +1 +3 1
8 +1 +1 +1 +3 1
9 +1 +1 +1 +3 1
10 +1 +1 +1 +3 1
11 +1 +1 +1 +3 1
12 +1 +1 +1 +3 1
13 +1 +1 +1 +3 1
14 +1 +1 +1 +3 1
15 +1 +1 +1 +3 1

รวม +45 1.00

ผลการคํานวณคา IOC ไดผล เทากับ 1.00
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ภาคผนวก ค
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability)
Case Processing Summary

N %
Cases Valid 30 100.0

Excluded(
a) 0 .0

Total 30 100.0
a Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items

.866 15

Item-Total Statistics

Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if

Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
a1 45.50000 28.879 .572 .854
a2 45.43333 30.806 .329 .865
a3 45.40000 28.731 .652 .851
a4 45.43333 31.289 .251 .869
a5 45.50000 32.672 .046 .876
b6 45.46667 29.913 .585 .856
b7 45.33333 31.678 .227 .869
b8 45.56667 29.909 .624 .855
b9 45.16667 30.695 .354 .864
b10 45.16667 30.489 .388 .863
c11 45.06667 27.168 .724 .845
c12 45.26667 24.823 .789 .840
c13 45.33333 27.264 .620 .851
c14 45.20000 27.890 .691 .848
c15 45.10000 26.024 .696 .847
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