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สกลุยา พนัหลา้ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการใชข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี: 
กรณีศึกษา บริษทัผูผ้ลิตสินคา้อิเลก็ทรอนิกส์. (INCREASING COMPETITIVENESS THROUGH FREE 
TRADE AGREEMENTS: A CASE STUDY OF THE ELECTRONICS MANUFACTURING 
COMPANY) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: จุฑาทิพย ์สุรารักษ,์ Ph.D. ปี พ.ศ. 2564. 

  
งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาเง่ือนไขสิทธิประโยชนข์องขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี 

และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ ซ่ึงบริษทั
กรณีศึกษาเป็นบริษทัผูผ้ลิตสินคา้อิเลก็ทรอนิกส์ โดยมีสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัท่ีสุด คือ เคร่ืองชงกาแฟไปยงั
ตลาดในต่างประเทศ ซ่ึงวตัถุดิบหลกัตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลใหมี้ภาษีน าเขา้มี
ตน้ทุนสูง งานวิจยัน้ี รวบรวมขอ้มลูวตัถุดิบท่ีน าเขา้ระหวา่ง 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ถึงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2564 และใชเ้ทคนิค ABC Analysis ในการจดัล าดบัความส าคญัวตัถุดิบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ
ทั้งหมดจ านวน 95 รายการ จากนั้นวิเคราะห์ตน้ทุนภาษีน าเขา้ 3 กรณี ไดแ้ก่ 1) การน าเขา้ในอตัราอากร
ปกติ 2) การน าเขา้โดยใชสิ้ทธิประโยชนภ์ายใต ้WTO และ 3) การน าเขา้โดยใชสิ้ทธิประโยชนภ์ายใต ้FTA 
(Free Trade Agreements) 
                    ผลการวิจยั พบวา่ วตัถุดิบน าเขา้ในกลุ่ม A มีจ านวน 10 รายการ ซ่ึงเป็นวตัถุดิบหลกัใน 
การผลิตเคร่ืองชงกาแฟ โดยคิดเป็นร้อยละ 80 ของมลูค่าการน าเขา้ทั้งหมด ซ่ึงมีตน้ทุนภาษีน าเขา้ 
471,006,827.49 บาท ถา้บริษทักรณีศึกษาใชสิ้ทธิประโยชน์ WTO ในช่วงเวลาดงักล่าว จะสามารถลด
ตน้ทุนภาษีน าเขา้วตัถุดิบได ้259,992,288.61 บาท หรือร้อยละ 45 และถา้บริษทักรณีศึกษาเลือกขอ้ตกลง
เขตการคา้เสรีในการน าเขา้วตัถุดิบในกลุ่ม A ตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎแหล่งก าเนิดสินคา้ (ROO) และขอ
ใบรับรอง FTA จากผูส่้งออก บริษทัจะสามารถไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาเขา้ทั้งหมด หรือลดลงร้อยละ 100 
ดงันั้น การน าเขา้วตัถุดิบดว้ยการใชสิ้ทธิประโยชนข์อ้ตกลงเขตการคา้เสรี สามารถเพ่ิมขีดการแข่งขนั 
ทางการคา้ระหวา่งประเทศใหก้บับริษทักรณีศึกษาได ้
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The objectives of research aim to; 1) study the preference of the Free Trade Agreements 

(FTA), and 2) study of the guidelines for increasing competitiveness by reducing import duty. The case 
studied company was an electronic product manufacturer, which was the most important export product 
is coffee machines to the world market. And the main raw materials must be largely imported from 
overseas, which was a high cost of import duty. The research was collected imported raw material data 
from December 1, 2020, to February 28, 2021. The ABC Analysis technique was conducted to prioritize 
a total of 95 imported raw materials. Then the cost of import duty was analyzed in 3 cases: 1) standard 
tariff rate 2) WTO tariff preferences and 3) FTA tariff preferences. The results revealed that the 
imported raw material in Group A has consisted of 10 items which are the main parts in the 
manufacturing of coffee machines. The raw materials in group A accounted for 80% of the total import 
value, which is an import tax of 471,006,827.49 baht. During the data collection period, the company 
will be able to reduce the import tax of raw materials at 259,992,288.61 baht or 45% under the WTO 
preference. In addition, raw material in Group A must qualify under the rules of origin (ROO) and ask 
for an FTA certificate from the exporter. The company will be able to exempt from the import duties of 
raw materials or 100% reduction under the FTA. It was recommended that the import of raw materials 
by claiming the FTA preferences can increase the international trade competitiveness of the case studied 
company. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความส าคญัและทีม่าของปัญหา 
 ในปัจจุบนั การคา้ระหวา่งประเทศในดา้นการน าเขา้และส่งออก มีความส าคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีสร้างรายได ้หรือ GDP ใหก้บัประเทศ เพื่อบ่งบอกถึง
สภาวะเศรษฐกิจวา่ มีการถดถอยหรือกา้วหนา้ แต่ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา การคา้ต่างประเทศมีอตัรา
การขยายตวัท่ีลดลงจากปีท่ีแลว้ ร้อยละ 11.20 (ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, 2563)  
ซ่ึงเป็นสถิติการคา้ระหวา่งประเทศของประเทศไทย ประจ าปี พ.ศ. 2563 ตั้งแต่เดือนมกราคม  
ถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัหน่ึงท่ีบ่งบอกวา่ ควรผลกัดนัใหมี้การพฒันาเศรษฐกิจของไทย 
เพิ่มมากข้ึน ปัจจุบนั ภาคอุตสาหกรรมมีหลากหลายประเภท โดยปัจจุบนัมีทั้งหมด 11 อุตสาหกรรม 
หน่ึงในนั้น คือ อุตสาหกรรมประเภทอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากภาคอุตสาหกรรมสามารถท ารายได้
ใหก้บัประเทศเป็นจ านวนมาก และรายไดเ้หล่าน้ี ก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีถูกน ามาใชพ้ฒันาและแกไ้ข
ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศ นบัวา่เป็นส่ิงส าคญัต่อผูป้ระกอบการและประเทศท่ีมี 
นกัลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาตั้งฐานการผลิตในประเทศไทยมากข้ึน และมีการน าเขา้วตัถุดิบจาก
ต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เพื่อน ามาท าการผลิต โดยมีขอ้ก าหนดของก าแพงภาษีเพื่อควบคุม
สินคา้ท่ีส่งผลใหก้ารผลิตในประเทศลดนอ้ยลง ศุลกากรจึงตั้งขอ้ก าหนดทางภาษีเพื่อเพิ่มมาตรการ
กีดกนัทางการคา้ท่ีก าลงัขยายตวั หรืออยูใ่นรูปของการตั้งก าแพงภาษี หรือมิใช่ก าแพงภาษี 
โดยมาตรการจะถูกก าหนดใหป้ฏิบติัในรูปแบบการจ่ายภาษีศุลกากร (นิตินนัท ์คงทน, 2550) 
จากการเจรจาทางการคา้ของประเทศไทยกบัต่างประเทศท่ีเป็นประเทศภาคี หรือพหุภาคี ไดมี้
โครงการจดัท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Agreements: FTA) โดยมีเป้าหมายขจดัอุปสรรค
ทางการคา้และส่งเสริมการคา้ระหวา่งกนั เพื่อท าขอ้ตกลงทางการคา้และเพิ่มสิทธิประโยชน์ 
ทางภาษีศุลกากร จากสินคา้หรือวตัถุดิบท่ีถูกน าเขา้มาจากกลุ่มประเทศท่ีไดท้  าขอ้ตกลงทางการคา้
ระหวา่งประเทศคู่คา้ 
 การคา้ระหวา่งประเทศในดา้นการน าเขา้และส่งออก มีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยการส่งออกเป็นรายไดห้ลกัของประเทศ ในขณะท่ีการน าเขา้เป็นตน้ทุนการผลิต 
ในแต่ละอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่วตัถุดิบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ เป็นวตัถุดิบท่ีน ามาประกอบ 
หรือสินคา้ท่ีไม่สามารถผลิตไดใ้นประเทศ หรือมีจ านวนการผลิตท่ีนอ้ยกวา่สั่งซ้ือจากต่างประเทศ 
(นิตินนัท ์คงทน, 2550) ดงันั้น วตัถุดิบท่ีถูกน าเขา้มาจึงมีขอ้ก าหนดของก าแพงภาษี เพื่อควบคุม
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สินคา้ท่ีส่งผลใหก้ารผลิตในประเทศลดนอ้ยลง ศุลกากรจึงตั้งขอ้ก าหนดทางภาษี เพื่อเพิ่มมาตรการ
กีดกนัทางการคา้ (Protectionism) ท่ีก าลงัขยายตวั หรืออยูใ่นรูปของการตั้งก าแพงภาษี (Tariff  
barrier) หรือมิใช่ก าแพงภาษี (Non-Tariff Barrier: NTB) ก็ตาม โดยมาตรการจะถูกก าหนดให้
ปฏิบติัในรูปแบบการจ่ายภาษีศุลกากร (ส านกับริหารกิจกรรมต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ 2556) 
 จากการเจรจาทางการคา้ของประเทศไทยกบัต่างประเทศ ท่ีเป็นประเทศภาคี หรือพหุภาคี 
ไดมี้โครงการจดัท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีของประเทศไทยกบัต่างประเทศ มีทั้งในระดบัพหุภาคี
และทวภิาคี ประเทศไทยมีขอ้ตกลงทางการคา้แลว้ทั้งหมด 14 ขอ้ตกลง โดยจ าแนกเป็นพหุภาคี 
มี 8 ขอ้ตกลง และทวภิาคีมี 6 ขอ้ตกลง (กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ 2563) 
ยกตวัอยา่งเช่น ขอ้ตกลงเขตการการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Trade in goods agreement)  
เป็นขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีระหวา่งไทยกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน ซ่ึงอยูใ่นระดบัพหุภาคี โดยเป็น
การเปิดการคา้อยา่งเสรีและเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ในดา้นการส่งออกท่ีมีการใช้
สิทธิประโยชน์จาก FTA สินคา้ของไทยท่ีส่งไปขายไปยงัต่างประเทศจะมีราคาถูกลง และสามารถ
แข่งขนัไดม้ากข้ึน ในขณะท่ีดา้นของการน าเขา้ ผูน้  าเขา้จากประเทศคู่คา้ใชสิ้ทธิ ก็จะน าเขา้ไดถู้กลง
เช่นเดียวกนั ซ่ึงถา้เป็นสินคา้จ าพวกวตัถุดิบ เคร่ืองจกัร และส่ิงท่ีน าเขา้มาเพื่อพฒันากระบวนการ
ผลิตของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพและเพื่อส่งผลใหก้ารผลิตสูงข้ึนดว้ย นัน่หมายความวา่
ผูป้ระกอบการในประเทศไทย สามารถน าเขา้สินคา้ท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ตกลงได ้ลด หรือยกเวน้ภาษี
อากรขณะน าเขา้ ส่งผลดีต่อตน้ทุนการผลิตท่ีลดลง (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2558) 
 บริษทักรณีศึกษา เป็นบริษทัผูผ้ลิตสินคา้ประเภทอิเล็กทรอนิกส์แห่งหน่ึง ซ่ึงมีสินคา้ 
ท่ีส่งออกส าคญั คือ เคร่ืองชงกาแฟและเคร่ืองมือส่ือสาร เน่ืองในปีท่ีผา่นมา บริษทักรณีศึกษา 
ไดเ้ร่ิมธุรกิจเก่ียวกบัการผลิตเคร่ืองชงกาแฟใหก้บัลูกคา้ในต่างประเทศ จากวตัถุดิบหลกัของ 
เคร่ืองชงกาแฟ ในการผลิตสินคา้เคร่ืองชงกาแฟ จ าเป็นตอ้งน าเขา้จากผูต่้างประเทศ เน่ืองจาก 
การน าเขา้ในอดีตท่ีผา่นมา ส่วนใหญ่จะมีการน าเขา้จากประเทศจีนและประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ดว้ยการน าเขา้ในอตัราภาษีน าเขา้ปกติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อตน้ทุนดา้นภาษีอากรน าเขา้ต่อบริษทั
กรณีศึกษา ดงันั้น ผูว้จิยัจึงศึกษาหาแนวทางการลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ดว้ยการใชสิ้ทธิพิเศษ 
ทางการคา้ โดยการวเิคราะห์จากขอ้มูลการน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศ ระหวา่งวนัท่ี 1 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2563 ถึงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 มาเปรียบเทียบตน้ทุนในการช าระภาษีอากร  
ซ่ึงงานวจิยัน้ี จะเป็นประโยชน์ในการน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศและน าไปสู่การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดส่งออกไดใ้นอนาคต 
  



3 

วตัถุประสงค์ของงานวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาเง่ือนไขสิทธิพิเศษทางการคา้ของการน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศ 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1. ทราบขอ้ก าหนดของฐานภาษีน าเขา้ วา่ดว้ยกฎถ่ินก าเนิดสินคา้ 
 2. สามารถลดตน้ทุนภาษีอากรน าเขา้ เม่ือใชสิ้ทธิประโยชน์ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี 
 3. เพิ่มโอกาสในการแข่งขนัในตลาดส่งออก 
 

ขอบเขตการวจิัย 
 1. ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา คือ วตัถุดิบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ ระหวา่งวนัท่ี 1 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2563 ถึงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 
 2. วเิคราะห์ตน้ทุนในการช าระภาษีอากรและภาษีมูลค่าเพิ่ม จากฐานขอ้มูลการน าเขา้
วตัถุดิบยอ้นหลงั 3 เดือน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ใบขนสินคา้ขาเขา้ หมายถึง เอกสารแบบพิมพ ์ท่ีกรมศุลกากรมีก าหนดใหผู้น้  าเขา้ 
ตอ้งส าแดงรายการสินคา้ต่อกรมศุลกากรในการน าเขา้ 
 อตัราอากรขาเขา้ หมายถึง การเก็บเงินท่ีเป็นภาษีจากสินคา้ท่ีน ามาใช ้หรือบริโภค 
ในราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีการค านวณภาษีตามสภาพสินคา้ ราคาสินคา้และพิกดัของอตัราศุลกากร 
ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการท่ีตอ้งเสียภาษีตามปกติ เม่ือมีการเรียกเก็บอากรขาเขา้ 
โดยมีการจดัเก็บภาษีชนิดอ่ืนควบคู่ไปดว้ย ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษี 
เพื่อมหาดไทย และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่าง ๆ โดยค านวณอตัราอากรขาเขา้ 
 ภาษีมูลค่าเพิ่ม หมายถึง เงินภาษีท่ีเรียกเก็บจากการขายสินคา้และบริการของผูผ้ลิตสินคา้ 
หรือผูน้ าเขา้ โดยจดัเก็บเฉพาะมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึน   
 พิกดัสินคา้ หมายถึง พิกดัศุลกากรท่ีจ าแนกประเภทและระบุชนิดสินคา้ดว้ยตวัเลข 
เพื่อพิจารณาและแจง้ภาษีอากรท่ีถูกประกาศใชโ้ดยองคก์ารศุลกากรโลก (World Customs 
Organization: WCO) และระบบน้ี ไดรั้บการยอมรับจากองคก์ารการคา้โลก (World Trade 
Organization: WTO) จึงไดน้ ามาใชเ้ป็นสากลทางการคา้ระหวา่งประเทศ 
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 Tariff barrier หมายถึง มาตรการภาษีศุลกากร ท่ีเรียกเก็บจากสินคา้ท่ีผา่นเขตแดน 
เขา้ประเทศ โดยภาษีศุลกากร มีภาษีน าเขา้เพื่อเป็นการควบคุมดุลการคา้ และคุม้ครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ จากการแข่งขนัของต่างประเทศ รวมถึงเป็นการหารายไดเ้ขา้ประเทศ  
 Non-Tariff Barrier (NTB) หมายถึง มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ซ่ึงเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบั 
ท่ีรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ก าหนดข้ึน เพื่อเป็นการสร้างอุปสรรคต่อประเทศคู่คา้ เพื่อกีดกนัการน าเขา้
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งประเทศ โดยทัว่ไป พบวา่ การน ามาตรการท่ีมิใช่ภาษี
มาใชอ้ยา่งเขม้งวด จนกลายเป็นอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีเกิดข้ึน เช่น การก าหนดคุณภาพ 
ท่ีเกินมาตรฐานสากล หรือการเขม้งวดในการตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ และใชเ้วลาใน 
การตรวจสอบนาน จนอาจท าใหสิ้นคา้เกิดความเสียหาย ตลอดจนการปฏิบติัดา้นพิธีการศุลกากร 
 FTA Form หมายถึง หนงัสือท่ีรับรองถ่ินก าเนิดของสินคา้ ท่ีน าไปใชใ้นการขอรับสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร เพื่อขอยกเวน้ หรือลดหยอ่นภาษีอากรขาเขา้ ซ่ึงจะมีช่ือเรียกแบบฟอร์ม 
ต่าง ๆ ตามระบบสิทธิเศษทางดา้นศุลกากร โดยสิทธิประโยชน์น้ี สามารถใชก้บัสินคา้ท่ีมีตน้ก าเนิด
อยูใ่นประเทศท่ีส่งออกเท่านั้น เช่น ความตกลงความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจไทยกบัญ่ีปุ่น  
ใชฟ้อร์ม JTEPA หรือเรียกวา่ Certificate of origin 
 Free Trade Area (FTA) หมายถึง การวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมาย 
เพื่อลดภาษีจากการน าเขา้ภายในกลุ่มประเทศ ท่ีท าขอ้ตกลงร่วมกนัใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด หรือเป็นศูนย ์
การท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี มุ่งเนน้ในดา้นการเปิดเสรีทางการคา้และสินคา้ 
 ASEAN Economics Community (AEC) หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มประเทศใน 
เขตการคา้เสรี โดยมีไทย พม่า ลาว เวยีดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพชูา 
และบรูไน เพื่อท่ีจะสร้างอ านาจการต่อรองในฐานะประเทศคู่คา้ และใหมี้ผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจร่วมกนั 
 World Trade Organization (WTO) หมายถึง องคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีพฒันาการมา
จาก GATT หรือ การท าขอ้ตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
การคา้ด าเนินไปบนพื้นฐานความเสรีและส่งเสริมการแข่งขนัทางการคา้อยา่งเป็นธรรม เพื่อน าไปสู่ 
การขยายตวัการสร้างงาน การคา้ การลงทุน ตลอดจนสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึง
เสถียรภาพ โดยมีหนา้ท่ีท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 1) การดูแลและก ากบัใหก้ารคา้เป็นไปตามขอ้ตกลง  
2) การอ านวยความสะดวกในการเจรจาระหวา่งประเทศภาคี เพื่อประโยชน์ทางการคา้แบบพหุภาคี 
รวมทั้งใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศก าลงัพฒันาในดา้นขอ้มูล ขอ้แนะน าเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัตาม
พนัธกรณีไดอ้ยา่งเพียงพอ ตลอดจนท าการศึกษาประเด็นการคา้ท่ีส าคญั 3) เป็นเวทีส าหรับแกไ้ข
ความขดัแยง้ทางการคา้ระหวา่งสมาชิก และ 4) การบริหารกลไกลนโยบายการคา้ของประเทศภาคี  
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษางานวจิยัน้ี เป็นการศึกษา เร่ือง เง่ือนไขและสิทธิประโยชน์ของขอ้ตกลง 
เขตการคา้เสรี (FTA) ของบริษทักรณีศึกษา โรงงานผลิตสินคา้ประเภทสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ผูว้จิยั
ไดท้  าการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ความส าคญัของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
 2. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัเขตการคา้เสรี (Free Trade Area)  
 3. กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดของสินคา้ภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี 
 4. ประเภทของกฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ 
 5. ความส าคญัของกฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ 
 6. การขอยกเวน้ภาษีอากรและการลดอตัราอากรภายใตเ้ขตการคา้เสรี 
 7. ทฤษฎีการจดัแบ่งสินคา้ ในรูปแบบ ABC analysis 
 8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ความส าคญัของอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์ 
 ภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนผา่นการให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ จากภาครัฐ เพื่อดึงดูดนกัลงทุนในภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากไดรั้บ 
การส่งเสริมจากการพฒันาการผลิตช้ินส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในช่วงปี พ.ศ. 2503-2514 โดยภาครัฐ
ส่งเสริมการลงทุนการผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเพื่อทดแทนการน าเขา้สินคา้ ซ่ึงเป็นการน าเขา้ช้ินส่วน
เพื่อประกอบ ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีมีเทคโนโลยกีารผลิตไม่ซบัซอ้น เช่น วทิย ุ
โทรทศัน์ พดัลม เป็นตน้  
 ในช่วงปี พ.ศ. 2515-2535 รัฐบาลไทยมีนโยบายสนบัสนุนการผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
เพื่อการส่งออก โดยบริษทัขา้มชาติจากประเทศญ่ีปุ่นยา้ยฐานการผลิตออกนอกประเทศ  
ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในฐานการผลิตท่ีส าคญัและมีความไดเ้ปรียบ เน่ืองจากการเป็นศูนยก์ลาง
ของภูมิภาคอาเซียน โดยสภาวะของตลาดมีศกัยภาพการเติบโตท่ีสูงข้ึน ภายหลงัจากการจดัตั้ง 
เขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ในปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีตน้ทุน 
การผลิตต ่า จึงสามารถดึงดูดบริษทัขา้มชาติ โดยเฉพาะสัญชาติญ่ีปุ่นใหเ้ขา้มาตั้งฐานผลิตในไทย
เพิ่มมากข้ึน โดยบริษทัส่วนใหญ่เป็นบริษทัผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ช้ินส่วนและส่วนประกอบ
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(วรรณา ยงพิศาลภพ, 2563) 

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เช่น คอมเพรสเซอร์ มอเตอร์ ไดโอด หลอดภาพโทรทศัน์ ล าโพง เป็นตน้ รวมถึง
ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เช่น แผน่วงจรพิมพ ์(Printed  
Circuit Board: PCB) แผงวงจรไฟฟ้า (Integrated Circuits: IC) ตวัเก็บประจุไฟฟ้า (Capacitor)  
เป็นตน้ ดงันั้น การพฒันาของการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ จึงก่อใหเ้กิดการพฒันา 
ห่วงโซ่อุปทานการผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั จากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2561 
การผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในประเทศไทย ซ่ึงไดมี้โอกาสส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ โดยมีสินคา้
หลกัท่ีไดรั้บส าคญั เช่น เคร่ืองปรับอากาศ โทรทศัน์ วทิย ุตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ คอมเพรสเซอร์ วดีีโอ 
เป็นตน้ แต่ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย มีผูผ้ลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
และผูผ้ลิตช้ินส่วนประกอบเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า มีขอ้จ ากดัดา้นการพฒันาเทคโนโลยขีองตนเอง จึงท าให้
มีอ านาจต่อรองค่อนขา้งต ่า 
 

 
 
ภาพท่ี 1 สินคา้ประเภทอิเล็กทรอนิกส์ท่ีรับความนิยมในต่างประเทศ 
 
 เน่ืองจากภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 พบวา่
การผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในประเทศไทย ไดเ้ติบโตข้ึนเพียง 1.7 เปอร์เซ็นต ์ของ Y0Y หรือมีจ านวน 
42.6 ลา้นหน่วย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัดชันีผลผลิตอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีเติบโตไม่มากนกั 
เน่ืองจากจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงส่งผลใหก้ารส่งออกเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของไทยลดลง
ทุกประเภท อยา่งไรก็ตาม การจ าหน่ายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในประเทศยงัคงมีการเติบโตข้ึนเพียงเล็กนอ้ย 
แต่ในขณะท่ีมูลค่าการส่งออกลดลงแต่ในทางตรงกนัขา้มในปี พ.ศ. 2563 ภาคอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์มีการเติบโตข้ึน และจะเติบโตอยา่งต่อเน่ืองในปี พ.ศ. 2564-2565 โดยคาดวา่จะมี
ปริมาณความตอ้งการในตลาดเพิ่มข้ึนประมาณ 1-2 เปอร์เซ็นต ์ต่อปี ซ่ึงการส่งออกสินคา้ประเภท
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(วรรณา ยงพิศาลภพ, 2563) 

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงเป็นไปในทางท่ีดีจากเศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโนม้ฟ้ืนตวัอยา่งชา้ ๆ 
แต่เน่ืองจากความขดัแยง้ทางการคา้ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัจีน ท าใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
กบัสินคา้ท่ีผลิตในประเทศจีน ซ่ึงท าใหป้ระเทศไทยเกิดขอ้ไดเ้ปรียบในเร่ืองของการแข่งขนั 
ทางการคา้ระหวา่งประเทศ แต่สถานการทางเศรษฐกิจยงัคงไม่แน่นอนในอนาคต อยา่งไรก็ตาม
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อาจไดป้ระโยชน์จากความขดัแยง้ดงักล่าว และเป็นโอกาสให ้
ประเทศไทย สามารถเพิ่มขีดความสามารถทางการคา้ไปตลาดโลก เช่น สหรัฐอเมริกกา  
(วรรณา ยงพิศาลภพ, 2563)  
 

 
 
ภาพท่ี 2 กราฟแสดงมูลค่าการเติบโตของการส่งออกสินคา้ในอนาคต 
 
 จากภาพท่ี 2 แสดงปริมาณการผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของไทย ในปี พ.ศ. 2563-2565 คาดวา่
จะมีแนวโนม้เติบโตเล็กนอ้ยเฉล่ีย 1-2 เปอร์เซ็นต ์ต่อปี ตามความตอ้งการในประเทศ โดยมีปริมาณ
ความตอ้งการเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในประเทศระยะ 3 ปีขา้งหนา้ มีแนวโนม้ขยายตวัเฉล่ีย 1-2 เปอร์เซ็นต ์
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และเติบโตข้ึนอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2564-2565 ตามทิศทางการลงทุนภาคเอกชนและโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีเร่งตวัข้ึน ดงันั้น เม่ืออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยมีแนวโนม้เติบโตข้ึน และ
เติบโตอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากการผลิตของประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนั โดยสามารถ
เพิ่มขีดการแข่งขนัจากขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี 
 

ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัข้อตกลงในเขตการค้าเสรี (FREE TRADE AGREEMENT) 
 ขอ้ตกลงการคา้เสรี หมายถึง การตกลงระหวา่งประเทศ 2 ประเทศ หรือมากกวา่ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะลดอุปสรรคทางการคา้ระหวา่งกนัใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด เพื่อใหเ้กิด  
“Free rade” หรือการคา้เสรีระหวา่งประเทศคู่สัญญา โดยสามารถจดัท าเขตการคา้เสรีท าได ้3 ระดบั 
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช, 2553)  
 1. แบบพหุภาคีในองคก์ารการคา้โลก (WTO) คือ การตกลงและการเจรจาการคา้ระหวา่ง 
164 ประเทศสมาชิก ซ่ึงช่วยเพิ่มความสมดุลของผลประโยชน์ในการเจรจาและสร้างเครือข่าย 
ทางการคา้ในระบบเศรษฐกิจโลกดว้ย 
 2. แบบรวมกลุ่มทางภูมิภาค (Regional integration) คือ การรวมกลุ่มประเทศต่าง ๆ  
ท่ีอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั เพื่อลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนั เช่น การจดัท าเขตการคา้เสรีแห่งทวปี
อเมริกาเหนือ (NAFTA) เป็นตน้    
 3. แบบทวภิาคี (Bilateral agreement) คือ การตกลงทางการคา้ระหวา่ง 2 ประเทศ เพือ่ให ้
สิทธิประโยชน์ในการลดภาษีน าเขา้ระหวา่งกนั โดยไม่ใหสิ้ทธิประโยชนดงักล่าวกบัประเทศอ่ืน 
เช่น ความตกลงการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย สหรัฐ-สิงคโ์ปร เป็นตน้ 
 ซ่ึงเขตการคา้เสรี หรือ Free Trade Agreements คือ ขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งประเทศ 
คู่คา้ หรือกลุ่มประเทศภาคี หรือพหุภาคี ท่ีร่วมมือแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคทางการคา้ท่ีเป็น 
ภาคส่วนของศุลกากร และเป็นการรวมกลุ่มประเทศเศรษฐกิจ โดยมีนโยบายเพื่อลดภาษีน าเขา้
ศุลกากรระหวา่งกลุ่มประเทศ ไม่วา่จะเป็นทวภิาคี หรือพหุภาคี ท่ีจดัท าขอ้ตกลงลงในเร่ืองของ
ก าแพงภาษีใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด หรือเป็น 0 เปอร์เซ็นต ์แต่จะใชอ้ตัราภาษีศุลกากรอตัราปกติ หรือ 
สูงกวา่ กบัประเทศท่ีไม่อยูใ่นทวภิาคี หรือพหุภาคี รวมถึงก าจดัปัญหาและอุปสรรคของการคา้ 
ใหห้มดไป (พอพนัธ์ อุยยานนท,์ 2563) 
 แนวคิดของนโยบายการคา้เสรี คือ การท่ีแต่ละประเทศจะเลือกผลิตสินคา้ท่ีถนดั และ 
มีตน้ทุนการผลิตต ่าท่ีสุด คือ จะผลิตสินคา้ท่ีคิดวา่ประเทศตนไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบมากท่ีสุด 
แลว้น าสินคา้ท่ีผลิตไดน้ี้ ไปแลกเปล่ียนกบัสินคา้ท่ีประเทศตนไม่ถนดั หรือเสียเปรียบ 

(Free Trade Agreement) 
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โดยแลกเปล่ียนสินคา้กบัประเทศอ่ืนท่ีผลิตสินคา้แลว้ไดเ้ปรียบ ดงันั้น ประเทศทั้ง 2 ก็จะท าการคา้
ต่อกนัได ้โดยต่างฝ่ายต่างสมประโยชน์กนั (ศูนยบ์ริการศุลกากร, 2563) 
 ประวตัิและความเป็นมาของเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) 
 จากความลม้เหลวของการเจรจาการคา้รอบซีแอตเติลของ WTO ท่ีล่าชา้กวา่ก าหนด 
ใหป้ระเทศต่าง ๆ ไดมี้การพิจารณาจดัท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีแบบทวภิาคีมากข้ึน เน่ืองจาก 
มีความสะดวกกวา่การเปิดเสรีภาพใตก้รอบ WTO ซ่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทุกประเทศ  
การจดัท าเขตการคา้เสรีแบบทวภิาคี จะส่งผลทางเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งกนัอยา่งเป็นรูปธรรม
มากกวา่และรวดเร็วกวา่การเปิดเสรีในรูปแบบ WTO  
 นอกจากนั้น เม่ือประเทศจีนไดเ้ขา้เป็นสมาชิก WTO ท าใหป้ระเทศต่าง ๆ เกิด 
ความเกรงกลวัต่อศกัยภาพดา้นการแข่งขนัของจีน เน่ืองจากจีนเป็นประเทศใหญ่ท่ีจะขยายบทบาท
และอ านาจทางเศรษฐกิจไดม้าก จากความไดเ้ปรียบของตลาดภายในท่ีมีขนาดใหญ่ มีประชากร
จ านวนมหาศาล และมีแรงงานราคาถูกท่ีจะสามารถรองรับการผลิต การบริโภค และมีศกัยภาพ 
ในการน าเขา้หรือส่งออกสูง เม่ือประเทศจีนไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของ WTO จะไดรั้บสิทธิเหมือนกบั
ประเทศอ่ืน ๆ  ดงันั้น ในแต่ละประเทศจ าเป็นตอ้งปรับนโยบายและกลยทุธ์ทางเศรษฐกิจ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั การท าเขตการคา้เสรีเพื่อใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ 
และการลงทุนแก่ประเทศท่ีเขา้ร่วมโดยไม่ขดักบั WTO  ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการขยายการคา้ 
และการลงทุนระหวา่งประเทศท่ีร่วมท าเขตการคา้เสรี ซ่ึงในทางกลบักนั ก็ส่งผลกระทบต่อประเทศ
ท่ีอยูน่อกกลุ่มท่ีจะท าการคา้และลงทุนกบัประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มเขตการคา้เสรีไดน้อ้ยลง ทั้งน้ี 
จึงเป็นแรงกระตุน้ใหแ้ต่ละประเทศต่างหนัมาพิจารณาท าเขตการคา้เสรีกบัประเทศอ่ืน ๆ เช่นกนักบั
หลายประเทศ ไดใ้ชก้ารจดัท าเขตการคา้เสรีเป็นยทุธวธีิในการสร้างพนัธมิตรด้านเศรษฐกิจ 
และการเมือง รวมทั้งเป็นการสร้างฐานะในการขยายการคา้และการลงทุนกบัประเทศ หรือ 
กลุ่มประเทศในภูมิภาคอ่ืน (นุชจรีย ์ดาวงษ,์ 2557) 
 ระดับของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ  
 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศตั้งแต่ 2 ประเทศข้ึนไป ตกลงร่วมกนั 
เพื่อลด หรือยกเลิกขอจ ากดัทางดา้นการคา้ระหวา่งกนั ทั้งดา้นภาษีและไม่ใช่ภาษีศุลกากร 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ สามารถแบ่งระดบัของความร่วมมือตามล าดบัจากนอ้ยไปหามาก  
โดยลดอุปสรรคทางการคา้ลงเร่ือย ๆ หรือขยายระดบัความร่วมมือกนัใหก้วา้งข้ึน (มหาวทิยาลยั
สุโขทยัธรรมมาธิราช, 2553) ดงัน้ี  
 1. เขตการคา้เสรี (Free Trade Area) เป็นการรวมกลุ่มเพื่อพยายามลดภาษีน าเขา้สินคา้ 
ระหวา่งประเทศสมาชิก รวมถึงการตกลงจะยกเลิกมาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคทางการคา้
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ระหวา่งกนั อีกทั้งมีความเป็นไปไดใ้นการเปิดตลาดดา้นการคา้บริการการลงทุนและความร่วมมือ
ต่าง ๆ แต่ยงัมีอิสระในการตั้งอตัราภาษีและมาตรการจ ากดัทางการคา้กบัประเทศนอกกลุ่มต่างกนั 
 2. สหภาพศุลกากร (Customs union) เป็นเขตการคา้เสรีท่ีเรียกเก็บภาษีศุลกากร 
กบัประเทศนอกกลุ่มในอตัราเดียวกนั 
 3. ตลาดร่วม (Common market) เป็นเขตการคา้เสรีและสหภาพศุลกากร ท่ีสามารถ
เคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ทั้งทางดา้นทุน แรงงานและเทคโนโลย ีรวมทั้งผูป้ระกอบการ 
ไดโ้ดยเสรี 
 4. สหภาพเศรษฐกิจ (Economic union) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจโดยสมบูรณ์  
โดยมีการประสานความร่วมมือในเร่ืองนโยบายทางเศรษฐกิจ การเงินและการคลงั 
 5. สหภาพเหนือชาติ (Supranational union) เป็นการรวมกลุ่มในทุก ๆ ดา้น (การทหาร 
การเงิน ฯลฯ) ของประเทศสมาชิก ภายใตรั้ฐบาลร่วม  
 วตัถุประสงค์ของข้อตกลงการค้าเสรี 
 ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี ถูกสะทอ้นแนวคิดท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจและประโยชน์ 
ทางการคา้ระหวา่งประเทศ ท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือแต่ละประเทศต่างผลิตสินคา้ท่ีมีตน้ทุนการผลิตท่ีต ่า  
เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ท่ีน าสินคา้เหล่านั้นมาขายหรือแลกเปล่ียน ซ่ึงถา้ยงัมีการเรียกเก็บ
ภาษีน าเขา้และมีการใชข้อ้ก าหนดการกีดกนัทางการคา้ ซ่ึงส่งผลต่อราคาของสินคา้และท าให ้
การคา้ขายอยา่งเสรีและมีประสิทธิภาพ ไม่ตรงตามขอ้ก าหนด 
 ขอ้ตกลงการคา้เสรี เป็นตวัช่วยทางการคา้ส าคญั ใหแ้ต่ละประเทศสามารถใชเ้พื่อโอกาส
ทางการคา้และสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ พร้อมกบัเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคา
ใหสิ้นคา้ของประเทศนั้น ๆ เน่ืองจากสินคา้ท่ีถูกผลิตในประเทศท่ีท าขอ้ตกลงทางการคา้ จะถูกเก็บ
ภาษีศุลกากรขาเขา้ในอตัราท่ีต ่ากวา่สินคา้ท่ีผลิตในประเทศ ท่ีไม่ใช่สมาชิกท่ีอยูใ่นเขตการคา้เสรี  
จึงท าใหสิ้นคา้ท่ีถูกผลิตภายในกลุ่มนั้น ไดเ้ปรียบในดา้นราคากวา่สินคา้จากประเทศนอกกลุ่ม 
(กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2558) 
 ลกัษณะทีส่ าคัญของเขตการค้าเสรี 
 สิทธิประโยชน์ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีนั้น ข้ึนอยูก่บัประเทศคู่สัญญา โดยจะตกลงกนั
และไม่มีกฎเกณฑก์ าหนดแน่นอนวา่ จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งไร จะมีลกัษณะพื้นฐานท่ีเหมือนกนั 
อยู ่3 ประการ คือ 
 1. มีวตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้ และไม่สร้างอุปสรรคทางการคา้
เพิ่มต่อประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่สมาชิก (No fortress effects) 
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 2. มีขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีครอบคลุมระหวา่งประเทศมากพอ (Substantial coverage)  
ซ่ึงเป็นกติกาท่ี WTO ก าหนดไว ้เพื่อปกป้องและป้องกนัผลกระทบของ FTA ท่ีจะมีต่อประเทศ 
อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่สมาชิกของ FTA  
 3. มีการลดภาษี หรือเปิดเสรีท่ีประเทศคู่สัญญา FTA เจรจากนัวา่ จะลดภาษีใหแ้ก่กนั 
ในสินคา้ใดบา้ง ลดอยา่งไร และจะใชร้ะยะเวลายาวนานเท่าใดในการลด ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ 
ในการท า FTA (ECS, 2021) 
 หลกัเกณฑ์ในการท าข้อตกลงการค้าเสรีของประเทศไทย 
 ประเทศท่ีจะท าขอ้ตกลงการคา้เสรี โดยมีเหตุผลส าคญัเพื่อรักษาสถานภาพและศกัยภาพ
ในการส่งออกและน าเขา้ของประเท ในการขยายโอกาสทางการคา้ระหวา่งประเทศ และ 
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาสินคา้ของประเทศ โดยมีหลกัเกณฑใ์นการเลือกประเทศ
ท่ีท าตกลง ดงัน้ี 
 1. การจดัท าความตกลงเขตการคา้เสรีควรท าในกรอบกวา้ง (Comprehensive)  
โดยครอบคลุมการเปิดเสรี ทั้งดา้นการคา้สินคา้ บริการและการลงทุน รวมทั้งมาตรการทางการคา้
อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measure: NTM) เช่น การก าหนดมาตรฐานสินคา้น าเขา้ และ
มาตรการโควตา และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
 2. การจดัท าความตกลงเขตการคา้เสรี มีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบักฎของ WTO  
ซ่ึงมีเง่ือนไขใหก้ารเปิดเสรี ตอ้งครอบคลุมการคา้สินคา้และบริการอยา่งมากพอ (Substantial 
coverage) ซ่ึงขอ้ตกลงนั้น ตอ้งมีความโปร่งใสและเปิดใหส้มาชิกอ่ืน ๆ ตรวจสอบความตกลงได ้
การจดัท าความตกลงเขตการคา้เสรีตอ้งมีความยดืหยุน่ (Flexibility) สอดคลอ้งกบัระดบัการพฒันา
ของประเทศคู่เจรจา เพื่อใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่าย พร้อมทั้งยดึหลกัการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ (Reciprocity) และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั โดยค านึงถึงสถานะของประเทศท่ีเป็น
ประเทศก าลงัพฒันา เพื่อใหมี้เวลาในการปรับตวันานกวา่ หรือมีภาระผกูพนันอ้ยกวา่ 
 3. การจดัท าความตกลงเขตการคา้เสรี ควรมีมาตรการป้องกนัผลกระทบของการเปิดเสรี
ต่ออุตสาหกรรมภายใน เช่น มาตรการต่อตา้นการทุ่มตลาด (Anti-Dumping Measures: AD) 
มาตรการต่อตา้นการอุดหนุน (Counter-Vailing Duties: CVD) มาตรการปกป้อง (Safeguards) 
รวมทั้งก าหนดกลไกการยติุขอ้พิพาททางการคา้อยา่งเป็นธรรม (ECS, 2021) 
 ประโยชน์และผลกระทบของการท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) 
 การท า FTA มีทั้งผลดีและผลกระทบ แต่คู่เจรจาไดพ้ยายามศึกษา รวบรวมขอ้มูล 
และเจรจา เพื่อให้ต่างฝ่ายต่างพอใจ ไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด หรือไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
อยา่งไรก็ตาม สภาพแวดลอ้มเฉพาะและสภาพแวดลอ้มทัว่ไปของคู่เจรจา จะแตกต่างกนัไป 
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ในแต่ละ FTA หากจะวเิคราะห์แต่ละดา้นของแต่ละ FTA จะมีบางกลุ่มอุตสาหกรรม บางกลุ่มสินคา้
ไดป้ระโยชน์ บางกลุ่มสินคา้ไม่ไดรั้บผลกระทบ ส าหรับกลุ่มสินคา้ท่ีไดรั้บผลกระทบ การเจรจา 
ก็สามารถยดืเวลาในการลด หรือยกเวน้ภาษีออกไปจนกวา่ภาคการผลิตจะสามารถปรับตวัได ้หรือ
ภาครัฐจะเขา้มาช่วยเหลือ เยยีวยา ชดเชยผลกระทบเหล่านั้น ในภาพรวมการท า FTA น่าจะมี
ประโยชน์ดงัน้ี (ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมศุลกากร, 2558) 
 1. ลดอุปสรรคทางการคา้ ทั้งท่ีเป็นอุปสรรคทางภาษีและท่ีมิใช่ภาษี 
 2. เพิ่มมูลค่าในทางการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิก 
 3. เพิ่มโอกาสการส่งออก ไดต้ลาดใหม่และขยายตลาดเดิม 
 4. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
 5. สร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ การเมือง 
 6. ใหค้วามร่วมมือทางดา้นศุลกากร การแลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูลการลกัลอบ หลีกเล่ียง 
และสินคา้อนัตราย สินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิ 
 7. พฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
 8. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ และเทคโนโลยกีารผลิต 
 9. สร้างความสัมพนัธ์ใหใ้กลชิ้ดยิง่ข้ึน 
 สาระส าคัญของเขตการค้าเสรีทีป่ระเทศไทยด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
 ปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจดัท าเขตการคา้เสรีทั้งหมด 13 ประเทศ ไดแ้ก่ อาเซียน 
(AFTA) อาเซียน-จีน (ACFTA) ไทย-อินเดีย (TIFTA) อาเซียน-อินเดีย (AIFTA) ไทย-ออสเตรเลีย 
(TAFTA) อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์(AANZFTA) ไทย-ญ่ีปุ่น (JTEPA) อาเซียน-ญ่ีปุ่น 
(AJCEP) อาเซียน-เกาหลี (AKFTA) ไทย-เปรู (TPCEP) และไทย-ชิลี (TCFTA) ไทย-นิวซีแลนด ์
(TNZCEP) อาเซียน-ฮ่องกง (AHKFTA) โดยมีสาระส าคญัเพื่อรักษาสถานภาพและศกัยภาพ 
ในการส่งออกของไทย โดยการขยายโอกาสในการส่งออกและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 
ดา้นราคาของสินคา้ไทย ทั้งในตลาดส าคญัในปัจจุบนั (เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น อาเซียน)  
ตลาดใหม่ท่ีถูกเพิ่มเขา้มาและมีศกัยภาพ เช่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และ BIMSTEC 
และประเทศท่ีจะเป็นประตูการคา้สู่ภูมิภาคอ่ืนของโลก เช่น บาห์เรน เปรู นอกจากน้ี ไทยยงัอยู่
ระหวา่งการศึกษาเจรจาเขตการคา้เสรีกบัสมาคมการคา้เสรีแห่งยโุรป (European Free Trade 
Association: EFTA) รวมทั้งการศึกษาการเจรจาในกรอบของ ASEAN-EU ซ่ึงในปัจจุบนั  
เขตการคา้เสรี ASEAN-เกาหลี ASEAN+3 และ ASEA+6 ซ่ึงมีผลบงัคบัแลว้ใชต่้อไป โดยใน
ปัจจุบนักลุ่มประเทศท่ีมีบทบาทท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (กรมการคา้ต่างประเทศ)กระทรวงพาณิชย,์ 2563;  
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กระทรวงพาณิชย,์ 2562; กระทรวงพาณิชย,์ 2558; กระทรวงพาณิชย,์ 2554; Cargo pacific oversea, 
2563) 
 1. ไทยกบัอาเซียน อาเซียน (ASEAN) คือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations) เร่ิมก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2510 มีประเทศสมาชิก 
10 ประเทศ ประกอบดว้ยสมาชิกเดิม 6 ประเทศ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
ไทย และสมาชิกใหม่ (CLMV) 4 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพชูา ลาว เมียนมาและเวยีดนาม โดยเร่ิมใช้
ความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) เม่ือวนัท่ี 
17 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นแบบแผนและแนวปฏิบติัทางการคา้ร่วมกนั ทดแทนขอ้ตกลง
ทางการคา้ CEPT และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2563 ของพิธีสารฉบบัท่ี 1  
(The first protocol to amend the ATIGA) เพื่อแกไ้ขความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน  
โดยรองรับระบบการรับรองสินคา้ดว้ยตนเองของอาเซียน (ASEAN Wide Self-Certification: 
AWSC) และแนวปฏิบติัการออก Form D ใหม่ อาทิ การยกเวน้ระบุราคา FOB การอนุญาตใหใ้ช้
ลายมือช่ือและตราประทบัอิเล็กทรอนิกส์บนตวัฟอร์ม (Electronic Signatures and Seals: ESS)  
และเพิ่มการระบุเลขท่ีอา้งอิง (Ref.no) และวนัท่ีออกของหลกัฐานรับรองถ่ินก าเนิดจากประเทศ 
ตน้ทาง ลงในฟอร์ม Back-to-back  
 2. ไทยกบัญ่ีปุ่น ไดร่้วมกนัศึกษาหารือความเป็นไปไดใ้นการท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี 
ไทย-ญ่ีปุ่น มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เร่ิมการเจรจาในปี พ.ศ. 2547 ครอบคลุมทั้งการเปิดเสรีการคา้
สินคา้ บริการ การลงทุน และความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ และไดล้งนามความตกลงหุน้ส่วน
เศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุ่น (JTEPA) ร่วมกนัในปี พ.ศ. 2550 และมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ นอกจากนั้น  
ไทยยงัไดล้งนามความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุ่น (AJCEP) ภายใตก้รอบอาเซียนญ่ีปุ่น
เม่ือปี พ.ศ. 2551 และมีผลบงัคบัใชแ้ลว้เช่นกนั  
 3. ไทยกบัจีน ไดล้งนามกรอบความตกลงเขตการคา้เสรีแลว้ ภายใตใ้นกรอบความตกลง
อาเซียนจีน โดยยกเลิกภาษีระหวา่งกนัก่อน (Early harvest) ในสินคา้ ในพิกดั 07-08 (ผกัและผลไม)้ 
ในปี พ.ศ. 2546 และลดภาษีสินคา้ในพิกดั 01-08 (ไดแ้ก่ สัตวมี์ชีวติ ประมง ธญัพืช ผกัและผลไม)้ 
ในปี พ.ศ. 2547 ใหเ้หลือ 0 เปอร์เซ็นต ์ในปี พ.ศ. 2549 ส่วนสินคา้ท่ีเหลือ รวมทั้งการคา้บริการ  
การลงทุน และกฎระเบียบต่าง ๆ ไดเ้จรจาแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2547 โดยจะมีผลส าหรับสินคา้ทัว่ไป
ในปี พ.ศ. 2553 สินคา้อ่อนไหวปี พ.ศ. 2555-2561 สินคา้อ่อนไหวสูง จะคงไวถึ้งปี พ.ศ. 2558  
จึงจะลดภาษีมาอยูท่ี่ไม่เกิน 50 เปอร์เซ็นต ์ 
 4. ไทยกบัอินเดีย ไดล้งนามกรอบความตกลงเขตการคา้เสรี ไทย-อินเดีย ในปี พ.ศ. 2546 
ซ่ึงครอบคลุมการเปิดเสรีการคา้สินคา้ บริการ การลงทุนและการลดอุปสรรค โดยยกเลิกภาษี
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ระหวา่งกนัก่อน Early harvest 82 รายการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ใหเ้หลือ 0 เปอร์เซ็นต ์ในปี พ.ศ. 2549 
และด าเนินการเจรจาลดภาษีรายการอ่ืน ๆ ต่อไป สินคา้ท่ีเหลือ บริการและการลงทุน และ 
มีการจดัท าภายใตก้รอบความตกลงอาเซียน-อินเดีย ปี พ.ศ. 2550 โดยมีเป้าหมายลดภาษีสินคา้ 
ส่วนใหญ่เป็น 0 เปอร์เซ็นต ์ปี พ.ศ. 2554 และชา้สุดปี พ.ศ. 2558 
 5. ไทยกบัออสเตรเลีย ไดล้งนามขอ้ตกลงในปี พ.ศ. 2547 และมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
ในปี พ.ศ. 2548 โดยออสเตรเลียลดภาษีเหลือ 0 เปอร์เซ็นต ์ประมาณ 83 เปอร์เซ็นต ์ของรายการ
สินคา้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ส่วนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0 เปอร์เซ็นต ์ในปี พ.ศ. 2553 และ  
พ.ศ. 2558 ส่วนไทยลดภาษีเหลือ 0 เปอร์เซ็นต ์ประมาณ 49 เปอร์เซ็นต ์ของรายการสินคา้ ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2548 ส่วนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0 เปอร์เซ็นต ์ในปี พ.ศ. 2553 ส าหรับสินคา้เกษตร
และอุตสาหกรรมบางรายการท่ีมีความอ่อนไหว จะทยอยลดเหลือ 0 เปอร์เซ็นต ์ใน 10 ปี 15 ปี 
และ 20 ปี โดยมีมาตรการปกป้องพิเศษ (Special safeguards) ส าหรับสินคา้บางรายการ นอกจากน้ี 
ยงัมีการเจรจาจดัท าความตกลงการคา้เสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547  
และไดล้งนามไปแลว้ปี พ.ศ. 2552  
 6. ไทยกบันิวซีแลนด ์จากผลของการศึกษาร่วมกนัท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ ไทยกบันิวซีแลนด์ 
จะไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัท าขอ้ตกลงทางการคา้ ทั้ง 2 ฝ่าย จึงไดเ้ร่ิมการเจรจาเม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2547 ณ ประเทศนิวซีแลนด ์โดยสามารถก าหนดกรอบและขอบเขตการเจรจา 
ไดใ้นหลายเร่ือง และสามารถสรุปผลการเจรจาใหแ้ลว้เสร็จเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
 7. ไทยและเปรู ไดล้งนามกรอบความตกลงการเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดยิง่ข้ึน 
ซ่ึงครอบคลุมถึงการจดัท าขอ้ตกลงทางการคา้เสรี เม่ือตุลาคม พ.ศ. 2546 และเจรจาแลว้เสร็จ  
พ.ศ. 2547 ดงันั้น ประเทศไทยและเปรูสามารถเป็นเขตการคา้เสรีปี พ.ศ. 2558 
 8. อาเซียนกบัฮ่องกง ไดล้งนามกรอบความตกลงการเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ  
เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2562 (เฉพาะฮ่องกง ไทย สิงคโปร์ เวยีดนาม และเมียนมา) ซ่ึงการขอใช้
สิทธิยกเวน้/ ลดหยอ่นภาษีภายใตค้วามตกลงดงักล่าว สินคา้ท่ีก าเนิด หรือผลิตไดด้งักล่าว จะตอ้งมี
หนงัสือรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ หรือ Form AHK  
 9. อาเซียนกบัเกาหลี เพื่อขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
10 ประเทศ (บรูไนดารุสซาลาม กมัพชูา อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาเลเซีย เมียนมา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย) และสาธารณรัฐ
เกาหลี โดยมุ่งขยายการคา้และการลงทุนระหวา่งกนั เพื่อใหป้ระเทศภาคีความตกลงฯ สามารถ 
ลดความเหล่ือมล ้าในการพฒันาใหน้อ้ยลง  
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 10. การคา้ระหวา่งไทยกบั EU เป็นการจดัท า FTA กบั EU นั้น เป็นยทุธวธีิทางนโยบาย
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ เพื่อท่ีจะรักษาส่วนแบ่งในตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ใน EU การลด
อุปสรรคทางการคา้ทั้งในดา้นภาษีและท่ีมิใช่ภาษี นอกจากจะเป็นการเพิ่มโอกาสส าหรับสินคา้ไทย
ท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนั อาจท าใหธุ้รกิจในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้จากมาตรการท่ีมิใช่ภาษี ดงันั้น แนวทางการเพิ่มความสามารถเชิงการแข่งขนัและขยายตลาด 
หรือบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจดัท า FTA กบั EU ใหแ้ก่ไทย ซ่ึงข้ึนอยูก่บั 2 ส่วน คือ  
1) การบริหารจดัการการด าเนินธุรกิจ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการท่ีตอ้งเร่งปรับตวั เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต เพื่อบริหารตน้ทุน หรือเพิ่มมูลค่าของสินคา้ท่ีตนผลิต โดยการท าใหสิ้นคา้
ของตนมีความแตกต่างจากผูป้ระกอบการในประเทศอ่ืน ดว้ยการสร้างตราสินคา้ หรือการพฒันา
รูปแบบเฉพาะของตนข้ึน หรือทั้งลดตน้ทุนและท าใหสิ้นคา้ของตนมีความแตกต่างไปพร้อมกนั 
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความพร้อมและทรัพยากรของผูป้ระกอบการ และ 2) การบริหารจดัการเช่ือมโยง 
ห่วงโซ่อุปทาน ระหวา่งผูผ้ลิตวตัถุดิบและผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร เพื่อใหเ้กิด 
การพฒันาคุณภาพสินคา้ร่วมกนั สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดสหภาพยโุรป ในขณะท่ี
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งเขา้มามีบทบาทส่งเสริมและสนบัสนุน 
การด าเนินการของผูป้ระกอบการท่ีท าการคา้กบั EU เพื่อช่วยใหก้ารปรับตวัของภาคเอกชน 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ธิดารัตน์ โชคสุชาติ, 2555) 
 ผลกระทบของการลดอตัราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
 ในภาพรวมแลว้ การท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี มีทั้งผลดีและผลกระทบ โดยคู่เจรจา
จ าเป็นตอ้งพยายามศึกษา รวบรวมขอ้มูลและเจรจาเพื่อให้ต่างฝ่ายต่างพอใจ ไดรั้บผลประโยชน์ 
มากท่ีสุด หรือไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม สภาพแวดลอ้มเฉพาะ และสภาพแวดลอ้ม
ทัว่ไปของคู่เจรจา จะแตกต่างกนัไปในแต่ละ FTA หากจะวเิคราะห์แต่ละดา้นของแต่ละขอ้ตกลง  
จะมีบางกลุ่มอุตสาหกรรม บางกลุ่มสินคา้ไดป้ระโยชน์ บางกลุ่มสินคา้ไม่ไดรั้บผลกระทบ ส าหรับ
กลุ่มสินคา้ท่ีไดรั้บผลกระทบ การเจรจาก็สามารถยดืเวลาในการลดหรือยกเวน้ภาษีออกไป จนกวา่
ภาคการผลิตจะสามารถปรับตวัได ้หรือภาครัฐจะเขา้มาช่วยเหลือ เยยีวยา ชดเชยผลกระทบเหล่านั้น 
ในภาพรวมการท า FTA น่าจะมีประโยชน์ ดงัน้ี (กรมศุลกากร, 2563) 
 1. ผลกระทบท่ีไดรั้บและประโยชน์ ท่ีควรเกิดข้ึนจากเขตการคา้เสรีของประเทศไทย
โดยรวมผลกระทบของเขตการคา้เสรี: มุมมองผูบ้ริโภค ทั้งน้ี เน่ืองจากขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี  
จะท าใหอ้ตัราภาษีน าเขา้สินคา้ลดต ่าหรือเป็น 0 ในท่ีสุด ซ่ึงควรจะท าใหร้าคาสินคา้น าเขา้ถูกลง  
ถือเป็นการเพิ่มก าลงัซ้ือของประชาชนทางออ้ม และช่วยเพิ่มความตอ้งการภายในประเทศ 
ใหม้ากข้ึน นัน่ก็คือ เงินจ านวนเท่าเดิมผูบ้ริโภคสามารถจบัจ่ายซ้ือสินคา้น าเขา้ไดเ้ป็นจ านวนมากข้ึน 
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และราคาท่ีลดลง นอกจากน้ี การลดภาษีน าเขา้ ยงัช่วยกดดนัใหร้าคาสินคา้ชนิดเดียวกนั หรือสินคา้
ท่ีสามารถใชท้ดแทนกนัได ้ท่ีผลิตในประเทศลดราคาลงดว้ย อนัเป็นผลมาจากการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน 
ซ่ึงเท่ากบัเป็นการช่วยใหเ้กิดการแข่งขนัภายในประเทศมากข้ึนดว้ย (นุชจรีย ์ดาวงษ,์ 2557; ศูนยว์จิยั
เศรษฐกิจและธุรกิจ, 2553) 
 2. ผลกระทบของเขตการคา้เสรี: มุมมองผูผ้ลิต กล่าวคือ เน่ืองจากขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี
จะเพิ่มโอกาสใหแ้ก่ผูส่้งออก ลดภาระผูป้ระกอบการท่ีตอ้งน าเขา้วตัถุดิบ เพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้
และเพิ่มการแข่งขนัภายในประเทศ ในมุมมองของผูผ้ลิตส่วนหน่ึงจะสามารถผลิตและส่งออกสินคา้
ไดม้ากข้ึน เน่ืองจากภาษีขาเขา้ของประเทศคู่สัญญาเขตการคา้เสรีลดลง สินคา้บางอยา่งท่ีไม่เคย
ส่งออก เน่ืองจากต่างชาติตั้งก าแพงภาษี ก็จะเร่ิมส่งออกได ้ผูผ้ลิตอีกกลุ่มท่ีจะไดรั้บประโยชน์ 
จากเขตการคา้เสรี คือ กลุ่มท่ีมีการน าเขา้วตัถุดิบเคร่ืองยนต ์เคร่ืองจกัร เขา้มาเพื่อใชใ้นการผลิต
สินคา้ เน่ืองจากเขตการคา้เสรีจะช่วยลดตน้ทุนการน าเขา้ของผูป้ระกอบและเพิ่มทางเลือกใหแ้ก่
ผูผ้ลิต สามารถน าเขา้ไดจ้ากหลายแหล่งมากข้ึน ส่งผลใหส้ามารถขายสินคา้ไดใ้นราคาท่ีถูกลง  
ถือเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาใหแ้ก่ผูผ้ลิต อยา่งไรก็ดี จะมีผูผ้ลิตอีกกลุ่มท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเสรี คือ กลุ่มของผูผ้ลิตสินคา้เพื่อขายในประเทศ ซ่ึงจะตอ้งแข่งขนักบั
สินคา้น าเขา้ท่ีราคาถูกลง ท าใหต้อ้งมีการปรับตวัรับการแข่งขนัท่ีเขม้ขน้ข้ึน ดงันั้น เขตการคา้เสรี 
ในมุมมองท่ีเป็นกลาง คือ โอกาสท่ีมาพร้อมกบัการแข่งขนั ซ่ึงผูท่ี้จะไดป้ระโยชน์ คือ ผูท่ี้สามารถ
ปรับตวัให้เขา้กบัความเปล่ียนแปลงไดเ้ร็วกวา่ และใชโ้อกาสท่ีเปิดข้ึนไดม้ากกวา่ (นุชจรีย ์ดาวงษ,์ 
2557; ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจและธุรกิจ, 2553) 
 3. การเตรียมความพร้อมของภาครัฐและภาคเอกชน กล่าวคือ ผลประโยชน์จาก 
เขตการคา้เสรี จะเกิดข้ึนสูงสุด เม่ือทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือกนัในการเจรจาจดัท าขอ้ตกลง 
เขตการคา้เสรี และเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งเป็นเอกภาพ ระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตวัแทนภาคธุรกิจ และสมาคมผูป้ระกอบการ รวมทั้งนกัวิชาการ  
และองคก์รอิสระต่าง ๆ ซ่ึงในช่วงท่ีผา่นมา ภาครัฐไดร่้วมมือกบัทุกฝ่ายเพื่อเตรียมมาตรการรองรับ
การเปิดเสรีและไดเ้ร่งด าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความพร้อมในดา้นต่าง ๆ เช่น 
 3.1 จดัตั้งคณะติดตามประเมินผลการเจรจา และเสนอแนะมาตรการรองรับต่าง ๆ  
 3.2 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ  
เพื่อใหก้ารคา้มีความคล่องตวัข้ึน เช่น ปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร และ 
การใหบ้ริการของภาครัฐ เป็นตน้ 
 3.3 ก าหนดมาตรฐานสินคา้ในประเทศและมาตรฐาน น าเขา้ทั้งสินคา้เกษตร 
และอุตสาหกรรมท่ีจ าเป็น เพื่อปกป้องผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในประเทศ 
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 3.4 สร้างระบบเตือนภยัเพื่อป้องกนัผลกระทบอยา่งฉบัพลนัและรุนแรง 
ต่ออุตสาหกรรมภายใน จากการท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี เช่น หากมีการน าเขา้มาก จนอาจเกิด
ผลกระทบต่อการผลิตภายในประเทศ 
 3.5 ปฏิรูปการศึกษาและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต และสาขาบริการท่ีไทยมีศกัยภาพ 
 3.6 พฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ใหเ้ขม้แขง็ เพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขนั และการใชป้ระโยชน์จากเขตการคา้เสรี 
 3.7 เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจของประชาชนทัว่ไป เพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์
จากเขตการคา้เสรีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น จดัสัมมนา และ Workshop เป็นตน้ 
 3.8 ขยายความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหไ้ทยสามารถไดรั้บประโยชน์
สูงสุดจากการจดัท า เขตการคา้เสรี เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต พฒันารูปแบบ คุณภาพ
และมาตรฐานสินคา้ พร้อมทั้งบุคลากรและฝีมือแรงงาน เพิ่มการลงทุนดา้นการวจิยั 
และพฒันา และขยายช่องทางการตลาดในเชิงรุก (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2558) 
 

กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดของสินค้าภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
 การพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้นั้น ประกอบดว้ยปัจจยัหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง  
และปัจจยัส าคญั คือ ประเทศท่ีจะเจริญกา้วหนา้นั้น จ าเป็นตอ้งมีทรัพยากรท่ีใชใ้นการพฒันา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยากรประเภทสินคา้ วตัถุดิบ วทิยาการและเทคโนโลยต่ีาง ๆ ทั้งน้ี วตัถุดิบ 
ในแต่ละประเทศต่างมีไม่เหมือนกนั ดงันั้น เม่ือประเทศขาดวตัถุดิบส าหรับใชเ้ป็นปัจจยัการผลิต 
จึงจ าเป็นตอ้งซ้ือขายแลกเปล่ียนวตัถุดิบจากต่างประเทศ เพื่อใชผ้ลิตสินคา้ เพื่อการตอบสนองต่อ
ประชากรของประเทศตนเองท่ีจะเพิ่มมากข้ึน เม่ือประเทศมีการพฒันามากข้ึน อาจเป็น 
การแลกเปล่ียนส่ิงของกนัโดยตรง หรือการแลกเปล่ียนโดยใชเ้งินตราเป็นส่ือกลาง เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชากร นอกจากนั้น ยงัมีเร่ืองการเลียนแบบการบริโภค คือ เม่ือประเทศพฒันา
มากข้ึน ประชากรมีรายไดสู้งข้ึน มีความสามารถในการเลือกสินคา้และบริการใหก้บัตนเองมากข้ึน 
มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน ส่งผลใหต้อ้งการสินคา้ท่ีมีคุณภาพสูง และสินคา้ฟุ่มเฟือยมากข้ึน 
รวมทั้งกรณีการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เม่ือมีการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ก็จะส่งผลให ้
มีการน าเขา้วตัถุดิบหรือปัจจยัการผลิตต่าง ๆ มากข้ึน 
 รูปแบบและระบบการคา้ มีการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปอยูต่ลอดเวลา ดงันั้น องคก์าร
การคา้โลก (World Trade Organization: WTO) เป็นตวักลางท่ีเช่ือมโยงของแต่ละประเทศ  
โดยแต่ละประเทศต่างก็มีความพยายามท่ีจะคิดคน้และจดัท ากลไก หรือมาตรการทางการคา้ต่าง ๆ 
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เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบเหนือประเทศอ่ืน เช่น การเร่งเปิดเขตการคา้เสรีทวภิาคี (Bilateral free trade 
agreement หรือท่ีรู้จกักนัในนามของ FTA) การรวมกลุ่มการคา้พหุภาคี (Multilateral free trade 
agreement) รวมถึงการใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTM)  
อีกทั้ง การใชท้รัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual property rights) เพื่อผกูขาดทางการคา้แต่ผูเ้ดียว  
เป็นตน้ กฎเกณฑห์น่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการเปิดตลาด (Market access) การคา้เสรี คือ  
“กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้” หรือ “Rules of origin” ซ่ึงเป็นหน่ึงใน 16 เร่ือง ในของขอ้ตกลง 
วา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้หรือแกตต ์(General Agreement on Tariffs and Trade: GATT)  
ซ่ึงไดก้ลายเป็นกฎระเบียบขององคก์ารการคา้โลกเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 
 ส าหรับสินคา้น าเขา้ส่งออกทุกชนิด ภายใตก้ฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้น้ี ก าหนดใหมี้ 
การแสดงถ่ินก าเนิด หรือท่ีมาของสินคา้ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานร่วมกบักฎเกณฑอ่ื์นในเวทีการคา้
ระหวา่งประเทศสมาชิกดว้ยกนั โดยถือวา่สินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิด ณ ท่ีใด ใหถื้อวา่เป็นสินคา้ท่ีผลิตใน
ประเทศนั้น โดยสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด (Origin conferred goods) จะมีหลกัฐานแสดง หรือใบรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินคา้ (Certificate of origin) ท่ีแสดงช่ือประเทศนั้น เป็นส าคญั ดงันั้น การไดถ่ิ้นก าเนิด
สินคา้ จึงเป็นเง่ือนไขหรือเกณฑข์ั้นตอนการผลิตท่ีเกิดข้ึนในประเทศสมาชิก ประเทศใด ประเทศ
หน่ึง และมีความสอดคลอ้งกบัขั้นตอนการผลิตโดยแทจ้ริง ซ่ึงจะช่วยป้องกนัไม่ใหมี้การแอบอา้ง
เอาสินคา้ท่ีผลิตจากประเทศอ่ืนมาสวมสิทธ์ิวา่ เป็นสินคา้ท่ีผลิตในประเทศสมาชิก ทั้งน้ี สินคา้ท่ีได้
ถ่ินก าเนิดตามเกณฑน้ี์ จะยงัไดสิ้ทธิประโยชน์พิเศษ ไดแ้ก่ การลดอากรขาเขา้ ซ่ึงจะท าใหไ้ดเ้ปรียบ
เหนือประเทศคู่คา้อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ประเทศสมาชิกได ้หากเม่ือมีการน าเขา้สินคา้และมีความประสงค์
ขอใชสิ้ทธิฯ ตามขอ้ตกลง FTA (Free Trade Agreement) เพื่อขอลด หรือยกเวน้อากรศุลกากร ดงัน้ี 
 1. การตรวจสอบสินคา้น าเขา้ โดยพิจารณาจากพิกดัศุลกากร ประเทศตน้ก าเนิด ซ่ึงดูได้
จากประกาศกรมศุลกากร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัของแต่ละฟอร์ม 
 2. หากเป็นประเทศท่ีไดรั้บสิทธิ สามารถตรวจสอบต่อไดว้า่ เป็นสินคา้ท่ีไดรั้บสิทธ์ิ 
การลด หรือยกเวน้อากรในอตัราอากรเท่าใด จากเอกสารแนบทา้ยประกาศกระทรวงการคลงั 
ของแต่ละฟอร์ม 
 3. กรณีท่ีสินคา้น าเขา้มาจากประเทศท่ีอยูภ่ายใตก้รอบการเจรจามากกวา่ 1 ความตกลง 
ผูน้ าเขา้สามารถพิจารณาเลือกใชสิ้ทธ์ิลด หรือยกเวน้อากรตามความเหมาะสม และเม่ือเลือกใช ้
สิทธ์ิใด ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไวต้ามความตกลง FTA นั้น ๆ (พีรดนย ์เดชมา, 2558) 
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ประเภทของกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 
 กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ (Rules of origin) เป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึน เพื่อใชก้ าหนด
สัญชาติของสินคา้ เน่ืองจากปัจจุบนัการผลิตสินคา้ อาจไม่ไดผ้ลิตภายในประเทศหน่ึง ประเทศใด
เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่มีการน าเขา้วตัถุดิบ หรือช้ินส่วนจากหลายประเทศ เพื่อใหก้ารผลิตสินคา้
มีตน้ทุนต ่าท่ีสุด กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ จึงเป็นเกณฑ์มาตรฐานส าหรับใชจ้  าแนกวา่สินคา้นั้น 
มีแหล่งก าเนิด ณ ประเทศใด ประเทศหน่ึง (กระทรวงพาณิชย,์ 2562) แต่กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ 
ท่ีไม่ใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษทางการคา้ (Non-preferential rules of origin) เป็นกฎท่ีไม่ใหสิ้ทธิพิเศษ
ทางการคา้อยา่งเฉพาะเจาะจง แต่อาจมีการใหสิ้ทธิพิเศษในรูปภาษีศุลกากรโดยทัว่ไป ไม่จ  ากดัพื้นท่ี
หรือภูมิภาค เพียงแต่ประเทศใดตอ้งการใชสิ้ทธ์ิ ก็จะตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก (WTO) 
กฎระเบียบต่าง ๆ ก็ไม่ค่อยเขม้งวดแต่อยา่งใด เช่น ภายใต ้“กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ท่ีไม่ใหสิ้ทธิ
ประโยชน์พิเศษทางการคา้” (Non-preferential rules of origin) ในเร่ืองของใบรับรองถ่ินก าเนิด
สินคา้ (Certificated of origin) หรือ C/ O นั้น ขณะผา่นพิธีการศุลกากรจะมีหรือไม่มีก็ตาม  
ก็สามารถใชสิ้ทธิการลดภาษีขณะน าเขา้ได ้เน่ืองจากองคก์ารการคา้โลก (WTO) เนน้วา่ ใบ C/ O 
เป็น “อุปสรรคทางการคา้ท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษี” (Non-tariff barrier) 16 อยา่งหน่ึง โดยขณะน้ี
แนวทางการใชสิ้ทธิเพื่อการลดภาษี ภายใตก้ฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ท่ีไม่ใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษ
ทางการคา้ ท่ีมีใชใ้นทางปฏิบติั ไดแ้ก่ การน าเขา้สินคา้อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ภายใต ้
ความตกลง WTO-ITA17 แต่ในประเทศไทยส่วนมากนั้น ใบรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ในรูปแบบน้ี 
จะไม่ไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ใด ๆ มีเพียงลกัษณะยนืยนัถ่ินก าเนิดสินคา้ในประเทศไทยเท่านั้น  
แต่อาจมีบางกรณีท่ีตกลงกบัคู่คา้ต่างชาติเป็นการเฉพาะ หรือคู่คา้ต่างชาตินั้น ระบุเง่ือนไขการน าเขา้
ไวว้า่ จ  าเป็นตอ้งใช ้หรือบางคร้ังอาจมีการขอเพื่อเป็นการจ ากดัสิทธิหรือก าหนดโควตาการน าเขา้
สินคา้จากประเทศไทย (พีรดนย ์เดชมา, 2558) 
 กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าทีใ่ห้สิทธิประโยชน์พเิศษทางการค้า (Preferential rules of 
origin) 
 หน่วยงานศุลกากรของประเทศท่ีน าเขา้สินคา้ (ผูซ้ื้อ) จะเป็นผูพ้ิจารณาใหสิ้ทธิพิเศษ 
แก่สินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิดจากประเทศท่ีส่งออก (ผูข้าย) ภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรี (Free trade 
area) ต่าง ๆ หรือโครงการท่ีใหสิ้ทธิพิเศษทางศุลกากรแก่ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีพฒันา
นอ้ยท่ีสุด กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้แบบน้ี จะมีวตัถุประสงคห์ลกัในการใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษ 
ลดอากรขาเขา้มีดงัน้ี (พีรดนย ์เดชมา, 2558)  
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 1. การใหสิ้ทธิประโยชน์ GSP (Generalized System of Preference) เป็นการใหสิ้ทธิ
ประโยชน์แก่ประเทศท่ีก าลงัพฒันาและประเทศท่ีพฒันานอ้ยท่ีสุด ยกตวัอยา่งเช่น การใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ GSP ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเร่ิมคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2519 โดยก าหนดใหสิ้นคา้ 
จากประเทศก าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันา ท่ีประเทศเหล่านั้นส่งมาขายยงัประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาเขา้ ซ่ึงหลงัจากนั้น ก็มีการด าเนินนโยบายดงักล่าวเร่ือยมา เม่ือหมดโครงการ 
ก็เร่ิมใหม่อีก และมีการต่อสัญญาโครงการไปเร่ือย ๆ โดยในภายหลงัมีการเพิ่มหลกัการมากข้ึน  
ซ่ึงเดิมนั้น เป็นการช่วยเหลืออยา่งแทจ้ริง แต่ภายหลงัเร่ิมกลายเป็นการสร้างอ านาจต่อรอง 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเอง โดยกดดนัใหป้ระเทศท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษ GSP น้ีท  าตามเง่ือนไขต่าง ๆ
ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งการมากข้ึน โดยระบุคุณสมบติัของประเทศท่ีจะไดรั้บสิทธิวา่ จะตอ้งมี
ระดบัการพฒันาประเทศ ซ่ึงพิจารณาจาก GNP Per capita ของธนาคารโลกท่ีเหมาะสม และจะตอ้ง
มีการเปิดตลาดสินคา้และบริการอยา่งสมเหตุผล เป็นประเทศท่ีมีระบบการคุม้ครองทรัพยสิ์น 
ทางปัญญาอยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ มีการคุม้ครองสิทธิแรงงานในระดบัท่ีเป็นท่ียอมรับ
ของนานาชาติ มีการก าหนดนโยบายลงทุนท่ีชดัเจน และลดขอ้จ ากดัทางการคา้ของประเทศ 
ท่ีไดรั้บสิทธ์ิ รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนประเทศสหรัฐอเมริกาในการต่อตา้นการก่อการร้ายดว้ย  
 2. การใหสิ้ทธิประโยชน์ระหวา่งกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาดว้ยกนัภายใต ้GSTP (Global 
System of Trade Preferences) เป็นการใหก้ารลดหยอ่นภาษีระหวา่งประเทศก าลงัพฒันา และ
ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด จากประเทศท่ีก าลงัพฒันาดว้ยกนั รวม 43 ประเทศ โดยมีสินคา้ท่ีอยูใ่น
บญัชีรายการ ท่ีประเทศสมาชิกตกลงใหสิ้ทธิลดหยอ่นอตัราภาษีศุลกากรขาเขา้แก่สินคา้รวม  
915 รายการ ดงันั้น สินคา้จ านวน 11 รายการ เป็นสินคา้ท่ีประเทศไทยใหสิ้ทธิลดหยอ่นภาษี 
แก่ประเทศสมาชิก 42 ประเทศ และสินคา้ 904 รายการ เป็นสินคา้ท่ีประเทศสมาชิกขอ้ตกลง GSTP 
42 ประเทศ ใหสิ้ทธิลดหยอ่นภาษีแก่ประเทศสมาชิก รวมทั้งประเทศไทย  
 3. การใหสิ้ทธิประโยชน์ AISP (ASEAN Integrated System of Preferences) เป็นการให้
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ใหแ้ก่ประเทศสมาชิกใหม่ 
ไดแ้ก่ เวยีดนาม ลาว พม่า และกมัพชูา เป็นส่วนหน่ึงในโครงการความร่วมมือ เพื่อลดช่องวา่ง 
ของระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
 หากการพิจารณานั้น จะถูกพิจารณาควบคู่ไปกบั ROO หรือ Rule of origin ซ่ึงแต่ละ
ประเทศมีขอ้ก าหนดต่างต่างกนัออกไป โดยมีกฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้จ าแนกตามแหล่งท่ีมา 
ของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ โดยจ าแนกได ้2 ประเภท คือ (กระทรวงพาณิชย,์ 2562)  
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 ประเภทท่ี 1 กฎการใชว้ตัถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained: WO) กฎน้ีใชก้บั
สินคา้ส่งออกท่ีผลิตข้ึนโดยใชว้ตัถุดิบในประเทศทั้งหมด หรือสินคา้ท่ีทั้งหมดไดจ้ากประเทศผู ้
ส่งออก ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑแ์ร่ธาตุ ท่ีสกดัจากพื้นดิน พื้นน ้า หรือทอ้งทะเลของประเทศนั้น ผลิตผล 
ทางการเกษตร ซ่ึงเก็บเก่ียวไดใ้นประเทศนั้น สัตวท่ี์มีก าเนิดและเล้ียงเติบโตในประเทศนั้น  
 ประเภทท่ี 2 กฎการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ (Substantial Transformation: ST) ในกรณีท่ี
สินคา้ไม่ไดใ้ชว้ตัถุดิบในประเทศทั้งหมด สินคา้จะไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้จะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีไดผ้า่น
กระบวนการผลิตภายในประเทศ ท่ีท  าใหสิ้นคา้นั้นมีการเปล่ียนแปลงสภาพอยา่งเพียงพอ หรือ 
ถา้มีมากกวา่ 1 ประเทศ เก่ียวขอ้งในกระบวนการผลิต จะพิจารณาใหก้บัประเทศท่ีกระบวนการผลิต
ท าใหมี้การเปล่ียนแปลงสภาพอยา่งเพียงพอคร้ังสุดทา้ย (Last substantial transformation)  
การพิจารณาวา่ สินคา้ท่ีมีกระบวนการผลิตโดยการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ พิจารณาไดจ้าก  
3 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 1. การใชส้ัดส่วนมูลค่าเพิ่มภายในประเทศ (Regional Value Content: RVC) การใช้
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มภายในภูมิภาค (Regional Value Content: RVC) หรือวตัถุดิบภายในประเทศ 
(Local Content: LC) เป็นการก าหนดอตัราส่วนต ่าสุดของวตัถุดิบภายในประเทศท่ีใชใ้นการผลิต 
ท่ีถือวา่ ประเทศนั้นเป็นแหล่งก าเนิด เช่น อาเซียนก าหนดสัดส่วนวตัถุดิบภายในประเทศ ผูผ้ลิต 
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของสินคา้ส าเร็จรูปท่ีส่งออก 
 2. การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากร (Change in Tariff Classification: CTC) เกณฑก์าร
เปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรน้ี จะพิจารณาเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งเลขพิกดัอตัราศุลกากร 
ของวตัถุดิบท่ีน าเขา้ กบัเลขพิกดัอตัราศุลกากรของสินคา้ส่งออกท่ีเปล่ียนไป โดยสินคา้จะสามารถ
ไดแ้หล่งก าเนิด เม่ือน าเขา้วตัถุดิบมาผา่นกระบวนการผลิตแลว้ มีการเปล่ียนจากประเภทพิกดัฯ 
หน่ึง ไปเป็นสินคา้ในประเภทพิกดัฯ อ่ืน การเปล่ียนแปลงพิกดัอตัราศุลกากรแบ่งได ้3 ระดบั คือ  
 2.1 การเปล่ียนแปลงพิกดัฯ ในระดบั 2 หลกั (Change of Chapter: CC) หมายถึง  
สินคา้จะไดแ้หล่งก าเนิด เม่ือน าเขา้วตัถุดิบมาผา่นขบวนการผลิต แลว้ท าใหพ้ิกดัสินคา้ส่งออก
เปล่ียนแปลงจากตอนพิกดัหน่ึง เป็นตอนพิกดัอ่ืน เช่น การผลิตน ้าสับปะรด ซ่ึงเปล่ียนจาก 
สับปะรดสด ตอนพิกดั 08 (0804.30) เป็นน าสับปะรดตอนพิกดั 20 (2009.41)  
 2.2 การเปล่ียนแปลงพิกดัฯ ในระดบั 4 หลกั (Change of Tariff Heading: CTH) 
หมายถึง การเปล่ียนพิกดัในระดบัประเภทพิกดั เป็นการเปล่ียนพิกดัฯในระดบั 4 หลกั (Change of 
Tariff Heading: CTH) หมายถึง สินคา้จะไดแ้หล่งก าเนิด เม่ือน าเขา้วตัถุดิบมาผา่นขบวนการผลิต
แลว้มีการเปล่ียนจากประเภทพิกดัหน่ึง ไปเป็นสินคา้ในประเภทพิกดัอ่ืน 
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 2.3 การเปล่ียนแปลงพิกดัฯ ในระดบั 6 หลกั (Change of Tariff Subheading: CTSH) 
หมายถึง การเปล่ียนพิกดัในระดบัประเภทพิกดัยอ่ย หรือการเปล่ียนแปลงพิกดัฯ ในระดบั 6 หลกั 
(Change of Tariff Subheading: CTSH) หมายถึง สินคา้จะไดแ้หล่งก าเนิด เม่ือน าเขา้วตัถุดิบ 
ผา่นกระบวนการผลิต แลว้มีการเปล่ียนจากประเภทพิกดัยอ่ยหน่ึง ไปเป็นสินคา้ในประเภทพิกดั
ยอ่ยอ่ืน เช่น ส่วนประกอบเคร่ืองปรับอากาศ (แซสซีส์) (พิกดั 8415.90) น าเขา้มาแปรรูป 
เป็นเคร่ืองปรับอากาศแบบติดหนา้ต่าง (พิกดั 8415.10) 
 เกณฑ์การใช้กระบวนการผลิต (Processing operation) 
 เป็นเกณฑก์ารไดแ้หล่งก าเนิดโดยผา่นกระบวนการผลิต (Processing operation)  
เป็นการพิจารณาการผลิตจากกระบวนการผลิต จากวตัถุดิบน าเขา้ จนไดสิ้นคา้ส่งออกท่ีมีสาระ
แตกต่างไป โดยไม่ค  านึงถึงการเปล่ียนแปลงพิกดัอตัราศุลกากรของสินคา้นั้น ซ่ึงอาจจะมี หรือไม่มี
การเปล่ียนเลขพิกดัอตัราศุลกากรแต่อยา่งใดก็ได ้เช่น การใชก้ระบวนการทางเคมี (Chemical 
reaction) การท าใหบ้ริสุทธ์ิ (Purification) โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี (กระทรวงพาณิชย,์ 2562) 
 1. หลกัเกณฑก์ารสะสมถ่ินก าเนิดสินคา้ (Accumulation) เป็นกรณีท่ีสินคา้ได้
แหล่งก าเนิดในประเทศหน่ึง ถูกน ามาใชเ้พื่อเป็นวตัถุดิบส าหรับผลิตสินคา้ส าเร็จรูปอีกประเทศ
หน่ึง เพื่อใหไ้ดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ตามขอ้ตกลงง่ายข้ึน 
 2. หลกัเกณฑม์ูลค่าขั้นต ่าในการผอ่นปรน (De minimis) เป็นกรณีสินคา้ท่ีไม่ผา่น 
การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากร จะถือวา่ไดถ่ิ้นก าเนิด ถา้มูลค่าของวสัดุท่ีไม่ไดถ่ิ้นก าเนิดท่ีใชใ้น 
การผลิตสินคา้ ซ่ึงไม่ผา่นการเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรท่ีก าหนด คิดเป็นสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 10 
ของมูลค่า FOB ของสินคา้ และสินคา้นั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารไดถ่ิ้นก าเนิดอ่ืน ๆ ท่ีก าหนด 
 3. ผลิตภณัฑท่ี์ผา่นการด าเนินการและการแปรสภาพเพียงเล็กนอ้ย (Minimal operation) 
เป็นกรณีสินคา้นั้นน าเขา้มา เพื่อส่งออกโดยไม่ผา่นกระบวนการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ ถือวา่
สินคา้นั้น ไม่ไดก้ฎแหล่งก าเนิดสินคา้ เช่น การน ามาคดัเลือกขนาด ท าความสะอาด หรือบรรจุ 
หีบห่อเพื่อส่งออก การเก็บรักษาสินคา้ใหอ้ยูใ่นสภาพดี เพื่อการขนส่งหรือการจดัเก็บ ทั้งน้ี สินคา้
น าเขา้ท่ีจะไดรั้บการลด หรือยกเวน้อากรตามความตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Area: FTA) 
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขทั้ง 3 ขอ้ ดงัน้ี 
 3.1 เป็นสินคา้ท่ีมีการตกลงใหล้ด หรือยกเวน้ภาษีศุลกากร ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้
จากประกาศกระทรวงการคลงัของความตกลง FTA นั้น  
 3.2 เป็นสินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิดตามกฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ของแต่ละ FTA ซ่ึงมีเอกสาร
ในการรับรอง คือ หนงัสือรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ ยกเวน้ความตกลงไทย-นิวซีแลนด ์ท่ีใหใ้ช ้
อินวอยซ์ หรือเอกสารอ่ืนใด โดยผูส่้งออกแทนหนงัสือรับรอง 
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 3.3 เป็นสินคา้ท่ีส่งตรงจากประเทศผูผ้ลิตมายงัประเทศผูซ้ื้อ หรือส่งผา่นประเทศท่ี 3 
ก็ได ้แต่ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารส่งผา่นประเทศท่ี 3 ท่ีก าหนดไวใ้นความตกลงของแต่ละ 
FTA 
 

ความส าคญัของกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 
 กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ (Rules of origin) ถือเป็นกฎเกณฑห์น่ึงท่ีมีความส าคญัต่อ
ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ ในการระบุสัญชาติของสินคา้ท่ีผลิตในประเทศนั้น เพื่อใชเ้ป็น
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศสมาชิก ในการใช ้“การไดถ่ิ้นก าเนิด” 
มาพิจารณาร่วมกบักฎเกณฑ์ หรือหลกัปฏิบติัอ่ืนให้เป็นอยา่งเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การใช้
สิทธิประโยชน์พิเศษในการลดอากรขาเขา้สินคา้น าเขา้ หรือส่งออกระหวา่งกนั ซ่ึงกฎวา่ดว้ย 
ถ่ินก าเนิดน้ี ยงัจะช่วยป้องกนัไม่ใหป้ระเทศภาคีหน่ึงประเทศใด เลือกก าหนดกฎเกณฑพ์ิเศษมาเป็น
ขอ้กีดกนัการคา้สินคา้จากประเทศอ่ืนโดยเฉพาะเจาะจงได ้นอกจากน้ี กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ 
ยงัมีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อระบบการคา้ระหวา่งประเทศอีกหลายประการ ดงัน้ี  
(พีรดนย ์เดชมา, 2558) 
 1. การจดัเก็บอากรขาเขา้ใหถู้กตอ้งตามเกณฑท่ี์ไดห้รือไม่ไดถ่ิ้นก าเนิด กล่าวคือ  
กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ (Rules of origin) ในกรอบการคา้เสรีน้ี นอกจากจะช่วยใหก้ารจดัท า
ขอ้มูลสถิติการคา้ระหวา่งประเทศมีความถูกตอ้งมากข้ึนกวา่เดิม แลว้ยงัช่วยใหก้ารเก็บอากรขาเขา้
เป็นไปตามหลกัการปฏิบติัเยีย่งชาติท่ีไดรั้บการอนุเคราะห์ยิง่ (Most favored nations) หรือ MFN  
อีกดว้ย ส าหรับประเทศท่ีพฒันานอ้ยท่ีสุด (Least developed countries) หรือ LDC ก็สามารถ
น ามาใชล้ด หรือยกเวน้อากรเป็นการเฉพาะ ในกรอบการคา้ขององคก์ารการคา้โลก (WTO) เช่น 
ผลิตภณัฑจ์ากฝ้ายท่ีผลิตตามเง่ือนไขการไดถ่ิ้นก าเนิดจากประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด จะไดรั้บ 
การยกเวน้อากร เม่ือส่งเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทย แต่ถา้ไม่ไดถ่ิ้นก าเนิด ก็จะถูกประเทศไทย
จดัเก็บอากรท่ีอตัราร้อยละ 10 ตามหลกั MFN เป็นตน้ หลกัการน้ี ยงัเป็นท่ีใชแ้พร่หลายในกรณีท่ี
ไทยเปิดการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) หรือ AFTA หรือการคา้เสรีทวิภาคี (FTA)  
 2. การลงทุนเพิ่ม หรือผลิตวตัถุดิบข้ึนในประเทศ เพื่อให้สินคา้ส่งออกไดถ่ิ้นก าเนิด 
เน่ืองจากกฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ มีจุดยนืของการไดถ่ิ้นก าเนิดจากการใชว้ตัถุดิบในประเทศ 
มาผลิตเป็นสินคา้ส่งออก กฎถ่ินก าเนิดสินคา้น้ี จึงสนบัสนุนใหมี้การใชว้ตัถุดิบ หรือทรัพยากร 
ในประเทศ เพื่อใหไ้ดสิ้ทธิประโยชน์ดา้นอากรและการแข่งขนัทางการคา้ท่ีประเทศเป้าหมาย  
หากประเทศตน้ทางหรือผูผ้ลิตสินคา้ส่งออกนั้น ไม่มีวตัถุดิบดงักล่าว ก็ควรท่ีจะลงทุนเพื่อผลิต
วตัถุดิบข้ึนมาในประเทศ หรือหากเป็นเง่ือนไขถ่ินก าเนิดในเขตการคา้เสรี ก็อาจจะเลือกน าเขา้



24 

วตัถุดิบนั้นจากประเทศภาคีดว้ยกนัก็ได ้เช่น ไทยลงทุนผลิตเอง หรือน าเขา้วตัถุดิบจากประเทศ
มาเลเซียมาผลิตเป็นสินคา้เพื่อส่งออกไปยงัประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงทั้งหมดเป็นประเทศสมาชิก 
เขตการคา้เสรีอาเซียน ประเทศไทยจึงไดป้ระโยชน์ยกเวน้อากรขาเขา้จากการน าเขา้วตัถุดิบ 
ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด เม่ือผลิตเป็นสินคา้ ก็ไม่มีภาระอากรขาเขา้ท่ีประเทศฟิลิปปินส์ สินคา้น้ี เม่ือจ าหน่าย
ในประเทศไทย ก็จะถูกกวา่สินคา้เดียวกนัท่ีไม่ไดถ่ิ้นก าเนิด หรือมาจากประเทศนอกภาคี หรือ 
นอกเขตการคา้เสรีอาเซียน และเม่ือส่งสินคา้ออกไปขายในประเทศฟิลิปปินส์ ก็ไม่มีภาระอากร 
ขาเขา้ท่ีประเทศนั้น ส่งผลใหสิ้นคา้จากประเทศไทยมีราคาจ าหน่ายท่ีถูกกวา่สินคา้อยา่งเดียวกนั 
ท่ีน าเขา้จากประเทศนอกภาคี หรือสินคา้ท่ีไม่ไดถ่ิ้นก าเนิด 
 3. การแสดงท่ีมาหรือถ่ินก าเนิดใหถู้กตอ้งและเป็นจริงตามกฎถ่ินก าเนิดสินคา้ 
การแสดงถ่ินก าเนิดท่ีถูกตอ้ง หมายถึง การแสดงช่ือประเทศหรือผูผ้ลิตสินคา้ท่ีแทจ้ริงไม่ใช่ช่ือ
ประเทศท่ีน าเขา้ส่งออกเพื่อการคา้ (Trader) ซ่ึงกฎถ่ินก าเนิดน้ียงัมีเกณฑเ์พื่อแสดงความเป็นเจา้ของ
ของประเทศท่ีผลิตท่ีมาของการบริการ การลงทุน หรือทรัพยสิ์นทางปัญญาไดอี้กดว้ย กฎวา่ดว้ยถ่ิน
ก าเนิดในลกัษณะน้ีจึงช่วยให้การคา้และการลงทุนต่าง ๆ มีความชดัเจนและโปร่งใสมากข้ึนในท่ีสุด 
อยา่งไรก็ตามการใชก้ฎถ่ินก าเนิดสินคา้ ส าหรับการบริการการลงทุน ฯลฯ ยงัไม่เป็นท่ีนิยม  
เน่ืองจากยงัติดอยูท่ี่ความหลากหลายในแง่ของการตั้งเง่ือนไขการพิจารณาเพื่อก าหนดเกณฑก์ารเป็น
เจา้ของถ่ินก าเนิดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตการคา้เสรีทวภิาคี ท่ีมีอยูม่ากมายและสร้างความสับสน
จากการมีเขตการคา้เสรีท่ีซอ้นกนั เช่น ไทยกบัญ่ีปุ่น และไทยในอาเซียนกบัญ่ีปุ่น 
 4. การปรับปรุงเทคโนโลยกีารผลิตใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของการไดถ่ิ้นก าเนิด 
สินคา้บางประเภท จ าเป็นตอ้งมีเง่ือนไข หรือกฎของการไดถ่ิ้นก าเนิดเป็นการเฉพาะสินคา้ (Product 
Specific Rules: PSR) โดยปกติมกัจะเป็นคุณลกัษณะ หรือตอ้งมีเทคโนโลยเีฉพาะทาง เช่น การท า
ปฏิกิริยาทางเคมี (Chemical reactions) เพื่อผลิตสารเคมีชนิดต่าง ๆ การฟอกยอ้มสีส่ิงทอ ควบคู่กบั
การป่ันดา้ยทอผา้ การผลิตเหล็กรีดร้อนและเหล็กรีดเยน็ในประเทศเดียว การฟอกหนงั การเลือกใช้
ช้ินส่วนในการประกอบสินคา้ (Assembly) ฯลฯ เง่ือนไขเฉพาะเหล่าน้ี มกัจะถูกก าหนดใหเ้ป็น
ขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อใหมี้ความมัน่ใจวา่ เป็นสินคา้ท่ีผา่นขั้นตอนการผลิต 
ในประเทศสมาชิกนั้นจริง ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงตอ้งมีความเขา้ใจ อาจตอ้งลงทุนผลิตและใช้
เทคโนโลยตีามเง่ือนไขขา้งตน้ดว้ย ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัการแอบอา้งเอาสิทธิประโยชน์ไปใชแ้ข่งขนั
อยา่งไม่เป็นธรรม (Free rider) แต่ในทางกลบักนั เง่ือนไขเฉพาะน้ี ก็อาจถูกใชเ้พื่อการกีดกนั  
หรือปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศนั้น อยา่งใดอยา่งหน่ึง  
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 5. การใชข้อ้มูลการไดถ่ิ้นก าเนิดประกอบการพิจารณาเลือกน าเขา้วตัถุดิบ ปกติแลว้ 
การมีวตัถุดิบ หรือการผลิตสินคา้ภายในแต่ละประเทศ จะมีมาก่อนท่ีจะมีการตกลงเปิดการคา้เสรี
และก าหนดเง่ือนไขการไดถ่ิ้นก าเนิด เพื่อใหไ้ดสิ้ทธิประโยชน์พิเศษดา้นอากร เม่ือเง่ือนไข 
การไดถ่ิ้นก าเนิดไม่สอดคลอ้งกบัขั้นตอนการผลิต หรือการใชว้ตัถุดิบ ผูป้ระกอบการก็อาจเลือก
ลงทุนปรับปรุง หรือยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเป้าหมาย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน 
การแข่งขนัดา้นราคาและคุณภาพตามความตอ้งการของผูซ้ื้อ การน าเขา้วตัถุดิบจึงเป็นปัจจยัส าคญั
ในการเลือกท่ีถูกตอ้งเหมาะสม และจะมีส่วนช่วยอยา่งมากในการไดสิ้ทธิประโยชน์ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ในกรณีการใชถ่ิ้นก าเนิดท่ีสะสมและผสมผสานกบัการใชว้ตัถุดิบจากประเทศอ่ืน เช่น 
เกณฑม์ูลค่าเพิ่มร้อยละ 40 หมายถึง สัดส่วนมูลค่าเพิ่มจากการผลิตและการใชว้ตัถุดิบในประเทศ
อยา่งนอ้ยร้อยละ 40 และการใหน้ าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศไดอี้กร้อยละ 60 หากตอ้งน าเขา้
วตัถุดิบจากประเทศสมาชิกภาคีดว้ยกนั ก็จะสามารถน ามูลค่าส่วนน้ีมาสะสมได ้
 6. การใชก้ฎถ่ินก าเนิดสินคา้ป้องกนัการทุ่มตลาดและการกีดกนัทางการคา้ กล่าวคือ  
การใชก้ฎถ่ินก าเนิดสินคา้ เป็นเคร่ืองมือช่วยพิสูจน์ความถูกตอ้งของประเทศ หรือผูป้ระกอบการ
ผลิตสินคา้กบักฎเกณฑห์รือเง่ือนไขอ่ืนท่ีจ าเป็น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การใชม้าตรการตอบโต ้
ทางการคา้ เช่น มาตรการปกป้องจากการน าเขา้สินคา้ท่ีเพิ่มข้ึน (Safeguard measure) หรือมาตรการ
ตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti-dumping measure) ซ่ึงจะมีไดม้ากข้ึน ตามจ านวนความตกลงเปิดการคา้
เสรีท่ีมีมากข้ึนไปดว้ย ในกรณีน้ีกฎฯ จะช่วยระบุประเทศท่ีทุ่มตลาดไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ท าใหส้ามารถ
ข้ึนภาษี หรือค่าธรรมเนียมพิเศษ เป็นการตอบโตสิ้นคา้นั้นไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 7. การใชก้ฎถ่ินก าเนิดสินคา้ป้องกนัการสวมสิทธ์ิและอ่ืน ๆ กล่าวคือ การใชก้ฎถ่ินก าเนิด
สินคา้ เป็นหลกัฐานประกอบการเก็บอากรขาเขา้สินคา้ภายใตโ้ควตา หรือเง่ือนไขเฉพาะท่ีก าหนด 
โดยไม่ใหป้ระเทศอ่ืนแอบอา้งถ่ินก าเนิดของอีกประเทศหน่ึงมาแยง่ใชโ้ควตานั้น และการใช ้
เพื่อระบุประเทศถ่ินก าเนิด หรือประเทศผูผ้ลิตสินคา้ท่ีแทจ้ริง เพื่อการจดัท าขอ้มูลการคา้และสถิติ
การคา้ระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แม่นย  า มากข้ึน รวมถึงป้องกนัมิใหมี้การน าเขา้ 19 สินคา้
จากประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกมาแปรรูป หรือดดัแปลงเพียงเล็กนอ้ย (Minimum operation) และ 
แอบอา้งการไดถ่ิ้นก าเนิด เพื่อใชสิ้ทธิประโยชน์ลดอากรขาเขา้อยา่งไม่เป็นธรรมระหวา่งกนั 
 

การขอยกเว้นภาษีอากรและการลดอตัราอากรภายใต้เขตการค้าเสรี 
 การขอยกเวน้ภาษีอากรภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี จะตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑว์า่ สินคา้
ตอ้งมีถ่ินก าเนิดในประเทศภาคี โดยมีหนงัสือรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้มาแสดงต่อกรมศุลกากร  
จากประกาศราชกิจจานุเบกษา มูลค่าสินคา้น าเขา้รวมไม่เกินร้อยละ 70 ของมูลค่าการน าเขา้ทั้งหมด 
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อาจไม่ไดรั้บการยกเวน้ หรือลดภาษี หากไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑข์า้งตน้ เม่ือมีการเปิดเขตการคา้
เสรีอยา่งเตม็รูปแบบ การจดัเก็บรายไดภ้าษีศุลกากรคงจะลดลงเร่ือย ๆ แต่คงไม่เกินร้อยละ 70 
ในทางกลบักนั ภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี ท าใหมี้การน าเขา้จากประเทศเหล่านั้นมากข้ึน  
กรมศุลกากร ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มใหก้รมสรรพากรและภาษีสรรพสามิตให้ 
กรมสรรพสามิต จะจดัเก็บภาษีทั้ง 2 ประเภท เพื่อเป็นรายไดข้องประเทศเพิ่มมากข้ึน ดว้ยก่อน 
การน าเขา้ ท าใหก้ารตรวจสอบและเปรียบเทียบอตัราอากรในแต่ละสิทธ์ิ ก่อนเลือกใชสิ้ทธ์ิ  
(ศริษา มงคลไชยสิทธ์ิ, 2552)  
 การใชสิ้ทธิอตัราอากรภายใตเ้ขตการคา้เสรี FTA ผูน้ าเขา้ตอ้งศึกษาหลกัเกณฑ ์และ
ระเบียบปฏิบติัในการใชสิ้ทธ์ิใหถู้กตอ้ง เน่ืองจากมีความแตกต่างกนัตามขอ้ตกลงของแต่ละประเทศ 
เช่น แสดงหนงัสือรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้และหนงัสือรับรองต่าง ๆ ต่อกรมศุลกากร เม่ือตอ้งการใช้
สิทธิประโยชน์ เน่ืองจากในการเสียภาษีอากรภายใตเ้ขตการคา้เสรี มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงการคลงั โดยทัว่ไป จะก าหนดใหผู้น้  าเขา้แสดงหนงัสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินคา้ หนงัสือรับรองต่าง ๆ ท่ีออกโดยกรมการคา้ต่างประเทศ (เฉพาะสินคา้ท่ีก าหนด) 
หนงัสือรับรองต่าง ๆ ท่ีออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม (เฉพาะสินคา้ท่ีก าหนด) และปฏิบติัตาม
ระเบียบพิธีการท่ีกรมศุลกากรก าหนดไวใ้นประกาศกรมศุลกากร (ศริษา มงคลไชยสิทธ์ิ, 2552) 
 การขอใชสิ้ทธิตามขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี จะตอ้งด าเนินการก่อนการน าเขา้ ซ่ึงโดยปกติ
แลว้ การน าเขา้ภายใตสิ้ทธิประโยชน์เขตการคา้เสรี Free Trade Agreements: FTA ซ่ึงมีเง่ือนไขหลกั 
คือ ขั้นตอนการขอใชสิ้ทธิพิเศษภายใตเ้ขตการคา้เสรี Free Trade Agreements: FTA เพื่อใชเ้ป็น 
ตวัช่วยในการลดภาษีศุลกากรในการน าเขา้สินคา้ หากไม่เป็นไปภายใตป้ระกาศกระทรวง  
ไม่สามารถขอคืนอากรท่ีเสียเกินไปได ้ ตวัช่วยในการลดภาษีศุลกากรในการน าเขา้สินคา้  
(ศริษา มงคลไชยสิทธ์ิ, 2552) 
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ไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ตามขอ้ตกลง ไม่ไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ตามขอ้ตกลง 

ตรวจสอบสินคา้ตามพิกดั
กระทรวงการคลงั 

ตรวจสอบสิทธิประโยชน์ภายใต้
ขอ้ตกลงทางการคา้ใหม่ 

ออกเอกสารถ่ินก าเนิด 
ตามกฎถ่ินก าเนิด โดยกรมการคา้
ต่างประเทศของประเทศตน้ก าเนิด 

ด าเนินพิธีการน าเขา้โดยใช้ 
สิทธิประโยชน์ตามกฎศุลกากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3 ขั้นตอนการขอใชสิ้ทธิพิเศษภายใต ้FTA 
 
 หากตอ้งการใชสิ้ทธิลดอากร ตอ้งระบุรหสัสิทธิพิเศษในใบขนสินคา้ใหถู้กตอ้ง เช่น  
เขตการคา้เสรีอาเซียน รหสั “AF1” อาเซียน-จีน รหสั “ACN"ไทย-ออสเตรเลีย รหสั “TAU”  
ไทย-นิวซีแลนด ์รหสั “TNZ” เป็นตน้ (ศริษา มงคลไชยสิทธ์ิ, 2552) 
 การใชสิ้ทธิประโยชน์ FTA นั้น ยงัคงมีขอ้ก าหนดของแต่ละขอ้ตกลง ก่อนท่ีจะสามารถ
ออกเอกสารการขอยกเวน้อตัราอากรน าเขา้ส าหรับถ่ินก าเนิดนั้นได ้ซ่ึงเอกสารท่ีสามารถลดอตัรา
อากร จะตอ้งออกในรูปแบบดงัต่อไปน้ี  
 ตัวอย่างเอกสารทีส่ามารถลดอตัราอากรน าเข้าได้ 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
 1. ซ่ึงการออกเอกสารท่ีสามารถลดอตัราอากรน าเขา้ได ้จะตอ้งระบุขอ้มูล ดงัน้ี 
 2. ช่ือผูส่้งออกและผูน้ าเขา้  

การขอใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใตเ้ขตการคา้เสรี 

ตรวจสอบสิทธิประโยชน์ภายใตข้อ้ตกลงทางการคา้ 

(ท่ีมา: ผูว้จิยั) 
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 3. ถ่ินก าเนิดของสินคา้  
 4. พิกดัศุลกากรตามประเภทของสินคา้  
 5. ประเภทของฟอร์มท่ีจะน าไปลดหยอ่นจะตอ้งถูกตามถ่ินก าเนิดของสินคา้  
และ เอกสารการซ้ือขาย  
 6. เลขท่ีรับส าหรับลดอตัราอากร เช่น Form E หรือ ASEAN-CHINA Certificate 
 

 
 
ภาพท่ี 4 Form E หรือ Asean-China certificate เพื่อขอยกเวน้อากรน าเขา้ส าหรับสินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิด
จากประเทศจีน 
 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลดา้นถ่ินก าเนิดสินคา้ 
 ซ่ึงในส่วนของดา้นขอ้มูลของสินคา้และถ่ินก าเนิดของสินคา้ โดยจะขอออกเอกสาร 
ไดน้ั้น ผูส่้งออกจะตอ้งลงทะเบียนโดยตามขอ้ตกลงของ ROO หรือ Rule of origin ของแต่ละ
ประเทศ ซ่ึงแต่ละประเทศ มีขอ้ก าหนดท่ีแตกต่างกนั เช่น PE (Produced exclusively) คือ  
เกณฑก์ารผลิตทั้งหมดในภาคีนั้น จากวตัถุดิบท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดของภาคีใดภาคีหน่ึง หรือมากกวา่  
ซ่ึงเป็นการก าหนดของวตัถุดิบท่ีน ามาผลิตและส่งออกในรูปแบบ FG หรือ Finish goods 
  

จากประเทศจีน (ท่ีมา: ผูว้จิยั) 
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ภาพท่ี 5 Form E หรือ Asean-China certificate เพื่อขอยกเวน้อากรน าเขา้ส าหรับสินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิด
จากประเทศจีน 
 
 ส่วนท่ี 3 คือ การรับรองจากสถาบนักรมการคา้ของประเทศตน้ทาง 
 เอกสารท่ีจะขอลดอตัราอากรน าเขา้ไดน้ั้น จะตอ้งเป็นเอกสารท่ีออกโดยรัฐบาล 
ของแต่ละประเทศเท่านั้น ซ่ึงเอกสารเหล่าน้ี จะแสดงถึงการเป็นภาคีของแต่ละประเทศ โดยเอกสาร
จะตอ้งถูกตีตราประทบัและลงนามในนามของผูรั้บรองเอกสาร ของกรมการคา้ของแต่ละประเทศ 
ดงัภาพท่ี 6 
 

 
 
ภาพท่ี 6 Form E หรือ Asian-China certificate เพื่อขอยกเวน้อากรน าเขา้ส าหรับสินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิด
จากประเทศจีน 

จากประเทศจีน (ท่ีมา: ผูว้จิยั) 

ท่ีมีถ่ินก าเนิดจากประเทศจีน (ท่ีมา: ผูว้จิยั) 
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ทฤษฎกีารจัดแบ่งสินค้า ในรูปแบบ ABC ANALYSIS 
 การวเิคราะห์แบบเอบีซี (ABC Analysis) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีช่วยในการจดัการกบั
สินคา้หรือวตัถุดิบ และจดัล าดบัความส าคญัของสินคา้ตามมูลค่า ไม่วา่จะเป็นมูลค่าจากการใชง้าน
หรือมูลค่าของเงิน โดยจะมีการแบ่งประเภทสินคา้เป็นกลุ่มตามมูลค่าของสินคา้ โดยแบ่งออกเป็น  
3 กลุ่ม คือ กลุ่ม A กลุ่ม B และ กลุ่ม C ตามล าดบัความส าคญั ซ่ึงพิจารณาจากปริมาณและมูลค่า 
ของสินคา้ท่ีจดัแบ่ง เพื่อลดภาระในการควบคุมสินคา้ในจ านวนมาก ทั้งน้ี การวเิคราะห์แบบ ABC
จะช่วยลดค่าใชจ่้ายและประหยดัเวลาท่ีเกินจ าความเป็น ซ่ึงถูกกล่าวโดย วลิเฟรโด พาเรโต 
(Vilfredo Pareto) ใชห้ลกัการของพาเรโตมาประยกุต ์เพื่อใหเ้กิดทฤษฎีใหม่ ท่ีช่ือวา่ การวเิคราะห์
แบบเอบีซี (ABC Analysis) โดยตั้งขอ้สังเกตจากอตัราส่วน 20 ต่อ 80 นัน่คือ ใหค้วามส าคญักบั 
กลุ่มสินคา้จ านวนนอ้ยท่ีมีมูลค่ามาก มากกวา่กลุ่มของสินคา้จ านวนมากแต่มีมูลค่านอ้ย ซ่ึงวธีิการ 
จดักลุ่ม ถูกแบ่งออกเป็น กลุ่ม A คือ กลุ่มสินคา้ท่ีส าคญัท่ีสุดและมีมูลค่าสูงท่ีสุด โดยคิดเป็น 
ร้อยละ 10-20 ของสินคา้ทั้งหมด แต่มีมูลค่ามาก โดยคิดเป็นร้อยละ 70-80 ของมูลค่าสินคา้  
กลุ่ม B เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัรองลงมา โดยคิดเป็นร้อยละ 30-40 ของจ านวนสินคา้ และมีมูลค่า 
ท่ีถูกคิดเป็นร้อยละ 15-20 ของมูลค่าสินคา้ทั้งหมด และสุดทา้ยกลุ่ม C เป็นกลุ่มท่ีส าคญันอ้ยท่ีสุด
หรือไม่ส าคญั โดยคิดเป็นร้อยละ 40-50 แต่มีมูลค่านอ้ยท่ีสุด โดยคิดเป็นร้อยละ 5-10 ของมูลค่า 
ของสินคา้ จากทฤษฎี ABC ถูกน ามาเขียนเป็นกราฟพาเลโต โดยแบ่งอนัตรภาคชั้นความถ่ี  
ดงัภาพท่ี 7 
 

 
 
ภาพท่ี 7 กราฟการจ าแนกรายการสินคา้โดยการวเิคราะห์แบบเอบีซี (ABC Analysis) 
              (ท่ีมา: Eazy Stock, 2014) 

Analysis 



31 

 จากภาพท่ี 7 กราฟบ่งบอกถึงการจดักลุ่มของสินคา้ท่ีมีความส าคญั โดยเรียงจาก A B C 
ตามล าดบั โดยมีดชันีวดัมูลค่าของสินคา้เป็นตวัก าหนดวา่ สินคา้ชนิดใด จดัอยูใ่นกลุ่มใด  
ในการศึกษาคร้ังน้ี จะพบวา่ สินคา้ท่ีมีความส าคญัมาก จะมีมูลค่าสูง และลดลงตามล าดบัของ
ความส าคญั (ปิยะนนัท ์ค าภิโร, 2544) 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ดวงพรรณ กริชชาญชยั (2548) อธิบายถึง เร่ือง การท าขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTA)  
จีน-อาเซียนนั้น มีอิทธิพลต่อระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยมากท่ีสุด โดยประเทศจีน 
ใหค้วามส าคญัและเตรียมพร้อมเป็นอยา่งมากและมีสมมติฐานท่ีเกิดข้ึน คือ ประเทศจีนพยายาม 
จะเช่ือมโยงลงมาสู่อาเซียน โดยใชน้ครคุนหมิง มณฑลยนูนานและประเทศไทยเป็นทางผา่น 
ทั้งขาข้ึนและขาลง มีการศึกษาถึงระบบขนส่ง โดยวเิคราะห์ถึงระยะเวลาและตน้ทุนจากจุดเร่ิมตน้
การขนส่งในประเทศจีนหลายจุด หลายช่องทางมาสู่ประเทศไทย และยงัมีการศึกษาวางแผนถึง
ศกัยภาพของโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะเช่ือมต่อลงมาถึงอาเซียน แต่ละเส้นทางจะมีการขนส่งล าเลียง
สินคา้ท่ีต่างกนั ขนส่งไปสู่ปลายทางท่ีต่างกนั และปัญหาท่ีพบของผูป้ระกอบการไทย คือ ระเบียบ
ปฏิบติัในแต่ละพื้นท่ีของประเทศจีนท่ีแตกต่างกนั ประเด็นท่ีควรศึกษาต่อไป จึงควรมุ่งเนน้ท่ี
กฎระเบียบของแต่ละมณฑลและรูปแบบการจดัการโซ่อุปทาน โดยเฉพาะเม่ือประเทศไทยส่งออก
สินคา้ไปยงัประเทศจีน 
 รุธิร์ พนมยงค ์(2552) อธิบายถึง เร่ืองการศึกษาระบบโลจิสติกส์ของการคา้ไทย-จีน 
เพือ่รองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน กล่าวไดว้า่ การเปิดการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-จีน  
เพือ่รองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน กฎระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ระหวา่ง
ไทยและจีน ตลอดจนของประเทศเพื่อนบา้นการคา้ชายแดน มีผลกระทบต่อการคา้ชายแดน 
และการผา่นแดนระหวา่งไทย-จีน ซ่ึงหากผูป้ระกอบการไทยไดรู้้ถึงกฎและวธีิปฏิบติัต่าง ๆ  
จะเป็นขอ้มูลส าคญัในการเพิ่มศกัยภาพในการเตรียมการ วเิคราะห์ ก าหนดกลยทุธ์ทางการตลาด
และกระจายสินคา้อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้ง ภาครัฐจะไดรั้บขอ้มูลทั้งในส่วนของ 
ประเทศไทยและเพื่อนบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานดา้นโลจิสติกส์ 
 ณฐัปรียา ฉลาดแยม้ ประกายกาณ์ ชูศร และยภุาพร ตงประสิทธ์ิ (2554) อธิบายถึง  
การประกอบกิจการทุกประเภท ลว้นมีคลงัสินคา้ เพื่อให้กิจกรรมการผลิตหรือการขายด าเนินไปได ้
อยา่งราบร่ืน ซ่ึงบทความน้ี จะกล่าวถึงเคร่ืองมือท่ีช่วยในการจดัการสินคา้คงคลงัท่ีมีปริมาณมาก 
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการวเิคราะห์แบบเอบีซี (ABC Analysis) เป็นการแบ่งประเภทสินคา้
คงคลงัเป็นกลุ่ม ตามมูลค่าของสินคา้ท่ีหมุนเวยีนในรอบปีออกเป็น 3 กลุ่ม คือ A, B และ C 
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ตามล าดบัความส าคญั การจ าแนกประเภทสินคา้คงคลงัออกเป็นกลุ่มนั้น ช่วยใหผู้บ้ริหาร 
หรือผูรั้บผิดชอบสามารถจดัล าดบัความส าคญัของสินคา้แตกต่างมากนอ้ยเพียงใด เพื่อท่ีจะสามารถ
น าไปก าหนดนโยบายในการควบคุมสินคา้คงคลงัแต่ละกลุ่มได ้ทั้งน้ี ยงัประหยดัเวลาในการดูแล
ควบคุมสินคา้คงคลงั และประหยดัค่าใชจ่้ายท่ีเกินความจ าเป็นไดด้ว้ย จากกการน าเสนอการจดัการ
สินคา้คงคลงัดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์แบบเอบีซี (ABC Analysis) ในขา้งตน้นั้น สามารถช่วยให้
ผูบ้ริหาร หรือผูท่ี้ไดรั้บผิดชอบใหดู้แลในส่วนของสินคา้คงคลงั สามารถจดัการบริหารสินคา้คงคลงั
ท่ีมีปริมาณมาก ๆ และยงัจดัเรียงล าดบัความส าคญัของสินคา้คงคลงัได ้อยา่งไรก็ตาม เกณฑท่ี์ใช้
แบ่งกลุ่มสินคา้คงคลงัท่ีไดก้ล่าวไปในเน้ือหาขา้งตน้ เป็นเพียงค่าประมาณเท่านั้น การน าไปใชจ้ริง
จะตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัของสินคา้คงคลงั เช่น ประเภทสินคน้คา้คงคลงั ความยากง่ายต่อ 
การจดัเก็บ ขนาดและน ้าหนกั วสัดุท่ีมีความจ าเป็นต่อการผลิตหรือหายาก อายกุารใชง้านสั้น  
เป็นตน้ ส่วนการควบคุมสินคา้คงคลงัแต่ละประเภทนั้น ข้ึนอยูก่บันโยบายของกิจการ ภายใต้
เง่ือนไขท่ีกิจการสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเกิดตน้ทุน 
ในการบริหารสินคา้คงคลงัท่ีต ่าท่ีสุด 
 ปิยะนนัท ์ค าภิโร (2544) อธิบายถึง การไดศึ้กษาและมาตรฐานระหวา่งการแยกประเภท
เน้ือแน่นตามล าดบัความส าคญั (ABC Classification) แบบดั้งเดิม และการแยกโดยใชห้ลกัการ
Analytic hierarchy process (AHP) โดยเส่ียงท่ีใชใ้นการแยกระดบัโรงงาน ประกอบดว้ย ราคา 
ของสินคา้ต่อปี และระยะเวลาน าทางสั่งซ้ือ พบวา่ การแยกประเภทวสัดุองคป์ระกอบ ABC  
ดว้ยหลกัการ AHP สามารถจดัเรียงช่องวา่งไดมี้ความสัมพนัธ์กบัพิธีกรรมท่ีส าคญั กรณีศึกษา 
ไดม้ากกวา่การวเิคราะห์แบบขั้นตอนนั้น ยงัพิจารณากฎระเบียบการสั่งซ้ือสินคา้จ านวนมากกวา่ 
21 รายการ โดยพิจารณาเลือกสั่งซ้ือท่ีเหมาะสมกบัค่าใชจ่้ายในการจดัการกลุ่ม A ลดลง 
1,066,763.73 บาท หรือคิดเป็น 72.76 เปอร์เซ็นต ์
 นุชจรีย ์ดาวงษ ์(2557) อธิบายถึง การศึกษาตน้ทุนการน าเขา้สินคา้ ซ่ึงวเิคราะห์ตน้ทุน
การน าเขา้วตัถุดิบจากประเทศญ่ีปุ่นของบริษทัผูผ้ลิตส่วนยานยนต ์โดยบริษทักรณีศึกษาไดน้ าเขา้
วตัถุดิบจากประเทศญ่ีปุ่นและมีตน้ทุนการน าเขา้เป็นมูลค่าสูง และตอ้งการแสวงหาแนวทาง 
การลดตน้ทุน โดยการเลือกใชสิ้ทธิประโยชน์ JTEPA เขา้มาพิจารณา ในเร่ืองของการลด  
หรือยกเวน้การช าระอากรน าเขา้ โดยใชห้ลกัการจดัล าดบัความส าคญัของวตัถุดิบ ซ่ึงใชห้ลกัการ
ของ ABC Classification analysis เป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์จดัล าดบัความส าคญั และวเิคราะห์
ตน้ทุนโดยการเปรียบเทียบการใชสิ้ทธิประโยชน์ตามอตัราพิกดัศุลกากร ซ่ึงผลวจิยั พบวา่ การใช้
สิทธิประโยชน์ JTEPA สามารถลดตน้ทุนการน าเขา้ไดร้้อยละ 63.66 ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ในทางท่ีดีมาก 
เน่ืองจากสามารถลดตน้ทุนในส่วนของค่าใชจ่้ายจากการด าเนินพิธีการขาเขา้ใหก้บับริษทั  
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ซ่ึงอาจเพิ่มก าไรใหก้บับริษทัโดยการ 1) ศึกษาเอกสารการน าเขา้ 2) วเิคราะห์ตน้ทุน 3) หาแนวทาง
ลดตน้ทุน 4) เลือกสิทธิประโยชน์ และ 5) ทดลองใชแ้ละสรุปผล 
 พีรดนย ์เดชมา (2558) อธิบายถึง กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัถ่ินก าเนิดของสินคา้และสินคา้นั้น
เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารไดถ่ิ้นก าเนิดอ่ืน ๆ ท่ีก าหนด ต่อมาเป็นกฎสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบ 
ในประเทศ (Local content หรือ Regional value content) เป็นการก าหนดอตัราส่วนร้อยละตามราคา 
น ้าหนกั หรือมาตรวดัอ่ืน ๆ ตามท่ีไดต้กลงกนั โดยก าหนดอตัราส่วนสูงสุดของวตัถุดิบ น าเขา้  
หรืออตัราส่วนต ่าสุดของวตัถุดิบภายในประเทศท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ ท่ีจะถือวา่ประเทศนั้น ๆ  
เป็นถ่ินก าเนิด ยงัมีเกณฑก์ารผลิตเฉพาะสินคา้ (Product Specific Rules หรือ PSR) ซ่ึงจะระบุ 
กรรมวธีิเฉพาะ หรือมีเทคโนโลยกีารผลิตจากวตัถุดิบจนไดสิ้นคา้ส่งออก ท าใหไ้ดสิ้นคา้ท่ีมี
สาระส าคญัแตกต่างไป รวมถึงกฎการไม่ไดถ่ิ้นก าเนิด คือ กฎการผลิตขั้นต ่า (Minimal operation/ 
Process) ประเทศท่ีน าเขา้สินคา้เพื่อส่งออกต่อไป โดยก่อนส่งออก อาจมีการปรับสภาพส าหรับ 
การขนส่งอยา่งง่าย ๆ เช่น บรรจุหีบห่อใหม่ ท าความสะอาด จ าแนกเกรดสินคา้ แบ่งประเภท หรือ
ติดฉลาก จะไม่ถือวา่ ประเทศท่ีท ากิจกรรมดงักล่าว เป็นถ่ินก าเนิดของสินคา้ดว้ย นอกเหนือจาก 
กฎท่ีระบุไปขา้งตน้ ยงัมีกฎเฉพาะรายสินคา้ ท่ีอา้งอิงตามพิกดัอตัราศุลกากร โดยจะถูกก าหนดไว ้
ในเกือบทุกความตกลงการคา้เสรีท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ซ่ึงมีรายละเอียดปลีกยอ่ยจ านวนมาก 
และค่อนขา้งซบัซอ้น โดยก าหนดใหสิ้นคา้แต่ละชนิด ใชเ้กณฑใ์ดได ้หรือไม่ไดบ้า้ง ซ่ึงตอ้ง
พิจารณาตามเกณฑท่ี์ระบุ หา้มใชเ้กณฑท์ัว่ไป จากการศึกษาในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการออก
ใบรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ (Certificate of origin) ในประเทศไทยนั้น ผูเ้ขียนพบวา่ มีปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ท่ีส าคญั คือ องคก์รผูอ้อกใบรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ในประเทศไทย ไม่มีกฎหมายท่ีเป็น 
มาตรฐานกลางร่วมกนั ส าหรับการพิจารณาออกใบรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ ทั้งท่ีหลกัเกณฑใ์น 
การพิจารณาถ่ินก าเนิดสินคา้พื้นฐาน ทั้งท่ีเป็นขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ความตกลงการคา้
สินคา้ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Trade In Goods Agreement: ATIGA) หรือ 
ของความตกลงการคา้เสรีท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก ต่างก็มีหลกัเกณฑพ์ื้นฐาน มีเพียงประกาศ
กระทรวงท่ีกระจดักระจาย และมีจ านวนมากอยา่งเกินความจ าเป็น ยากต่อการพิจารณา 
ของผูป้ระกอบการส่งออก พิจารณาตามสาระส าคญัในหน่วยงานท่ีส าคญัท่ีสุดในการออกใบรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินคา้ 
 ทวศีกัด์ิ เทพพิทกัษ ์(2559) อธิบายถึง ผลกระทบการเปิดตลาดสินคา้ภายใตค้วามตกลง
การคา้เสรีต่าง ๆ ของไทย โดยการเปรียบเทียบมูลค่าการคา้ในช่วงก่อนและหลงัการเปิดเสรีการคา้
กบัประเทศต่าง ๆ ซ่ึงพบวา่ ภายหลงัจากการเปิดเสรีการคา้กบัต่างประเทศแลว้ ไทยจะมีมูลค่าการคา้
เพิ่มข้ึนกบัทุกประเทศ โดยเฉพาะกบัประเทศออสเตรเลีย จีน อินเดีย เกาหลีใต ้นิวซีแลนด ์เน่ืองจาก
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ในบางประเทศจะมีมูลค่าการคา้ไม่มากนกั แต่ก็ถือไดว้า่ การคา้ของไทยกบัประเทศท่ีไดเ้ปิดเสรี
การคา้ไปแลว้นั้น มีการขยายตวัมากกวา่การคา้กบัประเทศท่ีไม่ไดเ้ปิดเสรีการคา้ ยกเวน้เพียง
ประเทศญ่ีปุ่นประเทศเดียว ท่ีแมมู้ลค่าการคา้จะยงัคงเพิ่มข้ึน แต่มีอตัราการเพิ่มข้ึนท่ีลดลง  
การท่ีไทยไดเ้ปิดเสรีการคา้กบัประเทศต่าง ๆ แลว้เป็นผลใหล้ดอตัราภาษีลง แต่ในทางปฏิบติัแต่ละ
ประเทศนั้นยงัคงน าเอามาตรการต่าง ๆ ท่ีมิใช่ภาษีมาใชอ้ยูใ่นหลายลกัษณะ เช่น มาตรการอุปสรรค
ทางเทคนิค มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชและสัตว ์สินคา้ท่ีมีโควตานาเขา้ มาตรการ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการปกป้องผูป้ระกอบการในประเทศของตนเอง ซ่ึงท าให้
ผูป้ระกอบการของไทยก็ยงัคงไดรั้บผลกระทบ และเป็นอุปสรรคต่อการคา้ของไทย รวมไปถึง 
การแข่งขนัดา้นการส่งออกกบัประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะจากกลุ่มอาเซียนท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
เดียวกนั หรือใกลเ้คียงกนัดว้ย ดงันั้น กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ จึงควรน าขอ้มูลการคา้ท่ีไทย
ไดรั้บผลกระทบจากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในแต่ละประเทศ มาเป็นหวัขอ้ในการเจรจาทบทวนกบั
ประเทศนั้น ๆ ในโอกาสต่อไป  นอกจากน้ี ไดก้ าหนดกรอบการเจรจาโดยใหส้อดคลอ้งกบั 
ความตกลงขององคก์ารการคา้โลก และเปิดตลาดไม่เกินรอบท่ีกฎหมายก าหนด และควรท า 
ในกรอบกวา้ง (Comprehensive) ครอบคลุมการเปิดเสรี ทั้งดา้นการคา้สินคา้ บริการและการลงทุน 
โดยเฉพาะการเจรจามาตรการทางการคา้อ่ืนท่ีไม่ใช่ภาษี และควรใหน้ ้าหนกัในการทบทวนสิทธิ
ประโยชน์ท่ีไทยไดรั้บเง่ือนไขการเจรจา และการติดตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ผูป้ระกอบการ 
ในสาขาต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง มากกวา่การเพิ่มจ านวนประเทศท่ีไทยจะเจรจาเปิดการคา้เสรีเพิ่มเติม
คณะท่ีปรึกษาฯ ไดเ้สนอแนะมาตรการรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทั้งแก่ภาคเอกชนและภาครัฐ  
ในระยะสั้นและระยาว เพื่อเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ
ไทย ท่ีมีศกัยภาพใหด้ ารงอยูใ่นตลาดโลกต่อไป และการเสนอมาตรการลดผลกระทบเพื่อให้ 
ความช่วยเหลือแก่ประชาชน หรือผูป้ระกอบการ หรืออุตสาหกรรมท่ีพอจะสามารถแข่งขนัได้
หรือไม่สามารถแข่งขนัได ้ใหมี้การปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 
 สาริศา อะกะปัน (2558) อธิบายถึง การศึกษาการด าเนินงานในระบบโซ่อุปทาน 
ของธุรกิจคา้พืชไร่ในจงัหวดัล าพนู จะเนน้การศึกษาเฉพาะการด าเนินธุรกิจคา้ขา้วโพดเล้ียงสัตว์
และมนัส าปะหลงั พบวา่ โรงงานกรณีศึกษามีการด าเนินงานเฉพาะช่วงฤดูกาล ท่ีผลผลิตออกมา 
เป็นจ านวนมาก (High season) โดยมีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองกนัไป โดยเร่ิมจากธุรกิจการคา้
ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ล าไยและมนัส าปะหลงั โดยในการจดัหาผลผลิตขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มาจาก 
หลายแหล่งพื้นท่ีเพราะปลูก โดยโรงงานกรณีศึกษา A, B และ D ซ่ึงในการจดัหาขา้วโพดเล้ียงสัตว์
ส่วนใหญ่จะผา่นหวัสีในการจดัส่งขา้วโพดมายงัโรงงาน ขณะท่ีการจดัหาหวัมนัส าปะหลงัใน
โรงงานกรณีศึกษา จะเป็นผูรั้บซ้ือโดยตรงจากเกษตรกรเป็นหลกั และรับซ้ือจากผูร้วบรวมบา้ง 
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แต่ไม่มากนกั ส่วนในการจดัจ าหน่าย โรงานกรณีศึกษาจะจดัจ าหน่ายสินคา้ใหก้บัลูกคา้ ซ่ึงเป็น
โรงงานอุตสาหกรรมอาหารสัตวเ์ป็นหลกั ในกระบวนการผลิตสามารถแยกไดเ้ป็น 2 สายการผลิต 
คือ การใชเ้คร่ืองอบลดความช้ืนและการใชล้านซีเมนตก์วา้ง โดยโรงงานกรณีศึกษา ประยกุตใ์ช้
เคร่ืองอบล าไยอบแหง้ชนิดอบทั้งเปลือก ในการด าเนินการผลิตขา้วโพดเล้ียงสัตวไ์ด ้แต่ระยะเวลา
รวมในการด าเนินงานจะใชเ้วลาท่ีมากกวา่ เน่ืองจากใชเ้วลาในการขนตะแกรงเขา้และออก  
แต่สามารถช่วยเพิ่มรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการ นอกเหนือจากการอบล าไยอบแหง้เพียงอยา่งเดียว 
นอกจากน้ี การด าเนินการลดความช้ืนในมนัส าปะหลงัในอุตสาหกรรมการท ามนัเส้น สามารถใช้
เคร่ืองอบมนัเส้นและการตากบนลานซีเมนต์ แต่ผูป้ระกอบการมนัเส้นในจงัหวดัล าพนู มีนอ้ยราย 
และใชว้ธีิการลดความช้ืนดว้ยการตากมนับนลานซีเมนตเ์พียงอยา่งเดียว ไม่สามารถใชเ้คร่ืองอบ 
ลดความช้ืน หรือเตาอบล าไยในการอบมนัเส้นได ้เน่ืองจากปัญหาฝุ่ นแป้งมนัส าปะหลงั และ 
ความหนาแน่นของมนัส าปะหลงัมีมากกวา่ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์
 Lindsey. (2014) อธิบายถึง ขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTA) ในเอเชียท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงช่วยให้
สามารถขยายการส่งออกไปยงัเอเชียส าหรับสินคา้ท่ีหลากหลาย อยา่งไรก็ตาม โดยปกติแลว้
ขอ้ตกลงเหล่าน้ี ยงัไม่ครอบคลุมถึงสินคา้เกษตร ขอ้ตกลงพหุภาคีล่าสุดในปัจจุบนั รวมถึงสินคา้
เกษตรและการคา้ทางการเกษตร การส่งออกเน้ือหมูของสหรัฐอเมริกาเพิ่มสูงข้ึน เม่ือเทียบกบั
ประเทศในเอเชีย การเปิดกวา้งทางการคา้กบัประเทศในเอเชีย ท าใหบ้ริษทัเน้ือหมูของ
สหรัฐอเมริกา สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในตลาดในภูมิภาคน้ีได ้วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ประมาณการ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ี FTA และขอ้ตกลงพหุภาคีมีต่อการส่งออกเน้ือหมูผา่นระดบัของ 
ตลาดเปิด ท่ีวดัโดย Freedom house งานวจิยัน้ี ใชก้ารวเิคราะห์การถดถอยเพื่อตรวจสอบปัจจยั 
ท่ีส่งออกเน้ือหมูของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการเปิดกวา้งทางการคา้เป็นตวัแปรอิสระท่ีส าคญั เน้ือหมู 
เป็นเน้ือสัตวท่ี์ไดรั้บความนิยมในเอเชียตะวนัออก การวิเคราะห์การถดถอย ท่ีคาดวา่จะก าหนด 
การเปล่ียนแปลงตามเส้นอุปสงคข์องการส่งออกเน้ือหมูของสหรัฐอเมริกาไปยงั 3 ประเทศ 
ในเอเชียตะวนัออก ไดแ้ก่ จีนญ่ีปุ่นและเกาหลีใต ้โดยรวมทั้ง 3 ประเทศ แสดงใหเ้ห็นวา่ 
การเปิดกวา้งทางการคา้ของพวกเขา มีความสัมพนัธ์อยา่งอ่อนแอกบัความตอ้งการส่งออกเน้ือหมู
ของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2538-2556 
 Kazushi (2018) อธิบายถึง การรวมตวัทางเศรษฐกิจ ภายในการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
จ านวนมากในเศรษฐกิจโลก พ.ศ. 2546 ในท่ีสุด อาเซียนก็จดัตั้ง AEC เม่ือปลายปี พ.ศ. 2558  
โดยเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีพฒันาและกา้วหนา้ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออก ซ่ึงอาเซียนก าลงั
เจาะลึก AEC ส าหรับเป้าหมายต่อไปในปี พ.ศ. 2565 อาเซียนยงัเป็นผูน้ าโครงการความร่วมมือ
เอเชียตะวนัออก รวมถึงอาเซียน +3 และอาเซียน +6 และอาเซียน +1 อาเซียนเสนอความตกลง
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หุน้ส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) และน าการเจรจา RCEP ปัจจุบนัสิทธิปกป้องท่ีเพิ่มข้ึน
และแรงเสียดทานทางการคา้ระหวา่งสหรัฐอเมริกาและจีน โดยมีผลกระทบเชิงลบอยา่งมาก 
ต่ออาเซียนและเอเชียตะวนัออก นอกจากน้ี การระบาดของโรคระบาด Covid-19 ไดส้ร้าง 
ความเสียหายอยา่งใหญ่ต่ออาเซียนและเอเชียตะวนัออก อาเซียนตอบสนองต่อการระบาดใหญ่ 
ของ Covid-19 และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ AEC อยา่งต่อเน่ือง ท่ามกลางการป้องกนั 
ท่ีเพิ่มข้ึนและการระบาดใหญ่ของ Covid-19 ในท่ีสุดขอ้ตกลง RCEP ก็ลงนามในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 2020 RCEP เป็น FTA ขนาดใหญ่แห่งเอเชียตะวนัออกคร้ังแรก RCEP มีความหมายท่ีดี 
ในอาเซียนและเอเชียตะวนัออก อาเซียนยดึศูนยก์ลางของอาเซียนในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
เอเชียตะวนัออก AEC และ RCEP จะมีความส าคญัมากข้ึน ท่ามกลางการป้องกนัท่ีเพิ่มข้ึน 
และในระหวา่งและในยคุหลงัการระบาดใหญ่ 
 Jongkers (2019) อธิบายถึง 1 ใน FTAs ท่ีอาเซียนเห็นพอ้งกนั คือ อาเซียน-จีน (ACFTA) 
ท่ีมีประสิทธิภาพในปี ค.ศ. 2010 เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีไดรั้บความสนใจมากท่ีสุด 
จากดา้นบวก เน่ืองจากขนาดของก าไร จากการคา้ระหวา่ง 2 ฝ่าย และจากดา้นลบในรูปแบบ 
ของความกงัวลวา่ FTA มีวตัถุประสงคเ์พื่อเส่ือมสภาพทางเศรษฐกิจของสมาชิกอาเซียนบางคน  
จากดา้นลบของ ACFTA ระบุวา่ โครงสร้างการคา้ส าหรับอาเซียนและจีนมีความคลา้ยคลึงกบัจีน
และอาเซียนท่ีแข่งขนักนัในสินคา้ประเภทเดียวกนั แมว้า่การเติบโตและการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
อยา่งรวดเร็วของจีน จะไดรั้บการตอ้นรับจากสมาชิกส่วนใหญ่ของอาเซียน แต่เศรษฐกิจจีนท่ีก าลงั
เติบโตทางอ านาจ โดยสร้างผลกระทบเชิงลบต่ออาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความหลากหลาย
สูง เก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสถาบนัและก าลงัการผลิตโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
และทรัพยากรและความเช่ียวชาญทางเศรษฐกิจ อาเซียนและจีนยงัเป็นตลาดฟรีส าหรับการส่งออก
ท่ีประเทศอินโดนีเซียกบักลุ่มสินคา้โภคภณัฑท่ี์ประสบกบัต าแหน่งท่ีถดถอยในประเทศจีน ในเวลา
เดียวกนั ต าแหน่งดาวรุ่งและมีโอกาสลา้หลงัในอาเซียน คือ กลุ่มสินคา้โภคภณัฑใ์นประเทศจีน 
ส าหรับอินโดนีเซียท่ีเป็นอาเซียน-จีน เพิ่มการรุกของผลิตภณัฑส่์งออกอินโดนีเซียในตลาดจีน  
โดยท าเคร่ืองหมายโดยการเพิ่มข้ึนของจ านวนภาคท่ีมีส่วนแบ่งเพิ่มข้ึนในตลาดจีน (ประเภทดาวรุ่ง
และโอกาสลา้หลงั) จาก 19 ภาค ก่อนมีขอ้ตกลง ACFTA เพื่อ 52 ภาค หลงัจากปี ค.ศ. 2010  
เพื่อเพิ่มการส่งออกไปยงัตลาดจีน ภายในกรอบของ ACFTA มีกลยทุธ์ท่ีมีใหก้บัอินโดนีเซีย 
คือ การปรับปรุงอุตสาหกรรมในประเทศ ท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาผลิตภณัฑใ์นความตอ้งการสูง
ในตลาดจีน (ผลิตภณัฑใ์นประเภทโอกาสท่ีหายไป) โดยการสนบัสนุนการวางแนวการส่งออก 
ของอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการส่งออกส าหรับผลิตภณัฑจ์ดัเป็นโอกาสท่ีสามารถสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัท่ีดี  
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บทที่ 3 
วิธีการด าเนินงานวิจัย 

 
 ส าหรับงานวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้  าวจิยั เพื่อหาวธีิการลดตน้ทุนทางภาษีน าเขา้วตัถุดิบ
โดยการใชสิ้ทธิประโยชน์ของเขตการคา้เสรี (FTA) ซ่ึงจะน าขอ้มูลยอ้นหลงัมาประยกุตใ์ชก้บั
ทฤษฎี ดว้ยการน าขอ้มูลวตัถุดิบท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศ และในประเทศของบริษทั กรณีศึกษา 
โดยเปรียบเทียบตน้ทุนภาษีระหวา่งการใชอ้ตัราปกติและใชสิ้ทธิขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี เพื่อเพิ่ม 
ขีดการแข่งขนัของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มาประยกุตใ์ชแ้บบอา้งอิง และน าผลลพัธ์มาใช้
ด าเนินการวเิคราะห์และประยกุตใ์ชจ้ริง ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ มีหลากหลายวธีิ 
ท่ีสามารถน ามาประยกุตใ์ช ้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ร โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี
   

ล าดับขั้นตอนการด าเนินการวจิัย 

 
ภาพท่ี 8 ขั้นตอนการด าเนินการวจิยั 

ศึกษาเง่ือนไขสิทธิพิเศษทางการคา้

วเิคราะห์การจดัล าดบัความส าคญั
ของวตัถุดิบ

วเิคราะห์การน าเขา้วตัถุดิบ
ดว้ยขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี

แนวทางเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั ดว้ยการลดตน้ทุนภาษีน าเขา้

อภิปรายและสรุปผล
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จากภาพท่ี 8 แสดงวธีิการด าเนินการวิจยั ในเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งในการเลือกใช ้
สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีศุลกากร ของการน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศ ภายใตเ้ง่ือนไข 
ของขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Agreement: FTA) โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานต่อไปน้ี 
 

ศึกษาเงื่อนไขสิทธิพเิศษทางการค้า 
 ผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลดา้นสิทธิพิเศษทางการคา้ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ศึกษาเง่ือนไขและขอ้ตกลงทางการคา้ โดยใชข้อ้มูลการน าเขา้วตัถุดิบยอ้นหลงั 
 2. ศึกษาเง่ือนไขสิทธิประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และพิกดัอตัราศุลกากร เร่ือง การขอ
ยกเวน้อตัราอากรส าหรับวตัถุดิบท่ีมีถ่ินก าเนิดตามขอ้ตกลง 
 3. ศึกษาเง่ือนไขของสิทธิประโยชน์ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี และ WTO ซ่ึงมี 
ความเก่ียวขอ้งกบัวตัถุดิบท่ีถูกน าเขา้จากต่างประเทศของบริษทักรณีศึกษา โดยเลือกใช ้
สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้วตัถุดิบ 
 

จัดล าดับความส าคญัของวตัถุดิบ 
 1. รวบรวมตวัอยา่งสินคา้ท่ีถูกน าเขา้ยอ้นหลงั 3 เดือน โดยรวบรวมขอ้มูลรายการวตัถุดิบ
ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศในช่วงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2563 ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 
 2. จดักลุ่มตวัอยา่งสินคา้ หรือวตัถุดิบ โดยใชห้ลกั ABC Classification analysis  
ในการจดัหมวดหมู่และล าดบัความส าคญัของวตัถุดิบ เพื่อแบ่งและจดัหมวดหมู่วตัถุดิบ  
ในการศึกษาคร้ังน้ี ใชมู้ลค่าของวตัถุดิบเป็นตวัช้ีวดั ในการจดัหมวดหมู่สินคา้ ถูกแบ่งออกเป็น  
3 ประเภท ดงัน้ี  
 กลุ่ม A คือ กลุ่มท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัท่ี 1 หรือ ส าคญัท่ีสุด โดยคิดเป็นร้อยละ 80 
ของมูลค่าสินคา้ 
 กลุ่ม B คือ กลุ่มท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัท่ี 2 โดยคิดเป็นร้อยละ 15-20 ของมูลค่า 
ของสินคา้ 
 กลุ่ม C คือ กลุ่มท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัท่ี 3 เป็นอนัดบัท่ีส าคญันอ้ยท่ีสุด หรือ 
ไม่ส าคญั โดยคิดเป็นร้อยละ 5-10 ของมูลค่าของสินคา้ 
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วเิคราะห์ต้นทุนภาษนี าเข้าของวตัถุดิบ 
 วเิคราะห์ตน้ทุนภาษีน าเขา้จากการน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศ โดยการเลือก 
กลุ่มวตัถุดิบท่ีมีการน าเขา้มากท่ีสุดและมีมูลค่ามากท่ีสุด ซ่ึงพิจารณาจากเอกสารใบขนขาเขา้  
โดยค านวณภาษีจากเอกสารเดินพิธีการ ดงัต่อไปน้ี 
 1. น ามูลค่ารวม CIF x อตัราอากรขาเขา้* (%) = อากรขาเขา้ 
 2. น ามูลค่ารวม CIF + อากรขาเขา้ x อตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม 7 เปอร์เซ็นต ์= ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 3. อากรขาเขา้ + ภาษีมูลค่าเพิ่ม = มูลค่ารวมภาษีขาเขา้ท่ีตอ้งช าระ 
 จากขอ้มูลการน าเขา้วตัถุดิบ โดยใชว้ธีิการค านวณภาษีขา้งตน้ สามารถวเิคราะห์ได ้ 
3 กรณี ดงัน้ี 
 1. การน าเขา้วตัถุดิบในอตัราอากรปกติ 
 2. การน าเขา้วตัถุดิบภายสิทธิประโยชน์ WTO 
 3. การน าเขา้วตัถุดิบภายสิทธิประโยชน์ FTA 
 

แนวทางเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัด้วยการลดต้นทุนภาษนี าเข้า 
 เปรียบเทียบตน้ทุนภาษีน าเขา้ ระหวา่งการน าเขา้ในอตัราอากรปกติ การน าเขา้ภายใต้
สิทธิประโยชน์ WTO และการน าเขา้ภายใตสิ้ทธิประโยชน์ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี 
 

อภิปรายและสรุปผล 
 น าผลการวเิคราะห์ท่ีไดจ้ากการวจิยัมาอภิปรายผลและสรุปผล เพื่อบริษทักรณีศึกษา 
จะสามารถน าไปใชป้ระโยชน์จากการลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ 
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บทที่ 4 
ผลการด าเนินการวิจัย 

 
 บริษทักรณีศึกษา เป็นบริษทัผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ อาทิ เคร่ืองชงกาแฟ 
และเคร่ืองมือส่ือสารใหก้บัลูกคา้ในไทยและต่างประเทศ ซ่ึงมีกลุ่มลูกคา้หลกัในต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา จากการศึกษา พบวา่ ทางบริษทักรณีศึกษาไดมี้การน าเขา้วตัถุดิบ 
จากประเทศในโซนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น จีน ไตห้วนั สิงคโปร์ เวยีดนาม มาเลเซีย  
เพื่อผลิตสินคา้ ซ่ึงวตัถุดิบบางประเภทมีการสั่งท าเป็นพิเศษ เพื่อใหต้รงตามวตัถุประสงคข์องลูกคา้ 
 ตน้ทุนภาษี เป็นส่ิงส าคญัท่ีท าใหต้น้ทุนสินคา้มีราคาแพง เน่ืองจากการน าเขา้ในรูปแบบ
อากรน าเขา้ปกติ งานวจิยัน้ี จึงเป็นการศึกษาการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั ดว้ยการใช้
ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี กรณีศึกษา บริษทัผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงในส่วนของผล 
การด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ี จะเป็นการน าเสนอผลลพัธ์ ซ่ึงไดด้ าเนินการตามขอบเขตการวจิยั 
และตามล าดบัข้ึนตอนการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ผลการศึกษาเง่ือนไขสิทธิพิเศษทางการคา้ 
 2. ผลวเิคราะห์การจดัล าดบัความส าคญัของวตัถุดิบ 
 3. ผลวเิคราะห์ตน้ทุนการน าเขา้วตัถุดิบ 
 4. แนวทางเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ 
 

ผลการศึกษาเงื่อนไขสิทธิพเิศษทางการค้า 
 เน่ืองจากบริษทัผูผ้ลิต กรณีศึกษา เป็นบริษทัท่ีผลิตช้ินส่วนและอุปกรณ์ประเภท
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า โดยท่ีผา่นมา บริษทักรณีศึกษา น าเขา้วตัถุดิบและช้ินส่วน 
จากต่างประเทศ ส่วนใหญ่น าเขา้จากประเทศในเขตเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น จีน เวยีดนาม 
มาเลเซีย สิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีสามารถใชสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ ซ่ึงโดยทัว่ไป สิทธิพิเศษ 
ทางการคา้ จะส่งผลดีต่อบริษทัท่ีมีการน าเขา้และส่งออก เช่นเดียวกบับริษทักรณีศึกษา สามารถ 
ใชสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ เพื่อขอยกเวน้ หรือลดอากรขาเขา้และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 
ในตลาดระดบัโลก โดยส่วนใหญ่สิทธิพิเศษทางการคา้นั้น มีหลากหลายความตกลงได ้ดงัน้ี  
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ภาพท่ี 9 สิทธิพิเศษทางการคา้ 

ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ (2563)  
 
 ดงันั้น การเลือกใชสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ เป็นหน่ึงในวธีิการลดตน้ทุนเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยการใชสิ้ทธิประโยชน์ดงัน้ี 
 1. WTO (World Trade Organization) 
 การใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้WTO  เป็นหน่ึงในทางเลือกของการใชสิ้ทธิประโยชน์ 
ทางภาษี โดยมีแนวทางเป็นการลด หรือยกเวน้อตัราอากร ซ่ึงประเทศไทยไดข้ึ้นทะเบียน 
เป็นสมาชิกเม่ือ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 เม่ือข้ึนทะเบียนแลว้นั้น ประเทศไทยจะไดรั้บเขา้เป็นสมาชิก
และสามารถท าการคา้ระหวา่งประเทศได ้โดยไดรั้บการลด หรือยกเวน้อตัราอากรภายใตข้อ้ตกลง
ของการขอยกเวน้อากร ซ่ึงสินคา้ท่ีน าเขา้ตอ้งเป็นสินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิดจากประเทศท่ีเป็นภาคี หรือ
เป็นสมาชิกท่ีอยูใ่นขอ้ตกลงมาร์ราเกช ซ่ึงถูกจดัตั้งโดยองคก์ารการคา้โลก โดยปัจจุบนัมีสมาชิก
ทั้งหมด 164 ประเทศคู่คา้ 
 2. สิทธิประโยชน์ทางการคา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรี Free Trade Agreement (FTA) 
 สิทธิประโยชน์ FTA คือ ความร่วมมือของ 2 ประเทศคู่คา้ ท่ีร่วมท าขอ้ตกลงร่วมกนั  
โดยสามารถขอลด หรือยกเวน้อตัราอากรน าเขา้ และสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัได้
ในตลาดโลก เน่ืองจากมีประเทศคู่คา้หลายประเทศร่วมตกลงเพื่อขอสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 
โดยเป็นการลดตน้ทุนทางภาษี ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี   

สิทธิประโยชน์ทางการคา้

WTO

164 ประเทศ
คู่คา้

FTA 

(FREE TRADE AGREEMANTS)

กลุ่มพหุภาคี

8 ขอ้ตกลง

กลุ่มทวภิาคี

6 ขอ้ตกลง

GSP

3 ประเทศคู่คา้

GSTP

125 ประเทศคู่คา้
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 กลุ่มท่ี 1 สิทธิประโยชน์ภายใต ้FTA ในกลุ่มพหุภาคีมี 8 ขอ้ตกลง ไดแ้ก่  
 1. ASEAN Trade in Goods Agreements (Form D ATIGA) 
 2. ASEAN-China (ACFTA หรือ Form E) 
 3. ASEAN-Japan (AJCEP หรือ Form AJ) 
 4. ASEAN-India (AIFTA หรือ Form AI) 
 5. ASEAN-Korea (AKFTA หรือ Form AK) 
 6. ASEAN-Australia–New Zealand (AANZFTA หรือ Form AANZ) 
 7. ASEAN-Hong Kong, China Free Trade Agreements (Form AHK) 
 8. Regional Comprehensive Economic Partnership Agreements (RCEP) 
 สิทธิประโยชน์ FTA ในระดบัพหุภาคี จะด าเนินการผา่นความร่วมมือของกลุ่มประเทศ
อาเซียนเป็นหลกั ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงภายในกลุ่มประเทศ ท่ีสามารถขอลดและยกเวน้อากรได ้
ตามกฎถ่ินก าเนิดสินคา้ตามประกาศกระทรวงการคลงั โดยมีกลุ่มประเทศท่ีอยูใ่นอาเซียน 
และกรอบความร่วมมือของ Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ซ่ึงเป็น
ขอ้ตกลงของ FTA ท่ีจ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงวา่ดว้ยกฎถ่ินก าเนิดคา้สินคา้ ภายใตก้รอบ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีสามารถครอบคลุมดา้นต่าง ๆ 
 กลุ่มท่ี 2 สิทธิประโยชน์ภายใต ้FTA ในกลุ่มทวภิาคี มี 6 ขอ้ตกลง ไดแ้ก่  
 1. Thailand-India (TIFTA) 
 2. Thailand-Australia (TAFTA)  
 3. Thailand-New Zealand (TNZCEP) 
 4. Thailand-Japan (JTEPA) 
 5. Thailand-Peru (TPFTA) 
 6. Thailand-Chile (TCFTA) 
 สิทธิประโยชน์ FTA ในระดบัทวภิาคี จะเป็นความร่วมมือของ 2 ประเทศเท่านั้น  
ซ่ึงสินคา้ท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใตข้อ้ตกลงได ้จะตอ้งมีถ่ินก าเนิดสินคา้จากประเทศ 
คู่คา้เท่านั้น ไม่สามารถรวมถ่ินก าเนิดได ้เหมือนสิทธิประโยชน์ในกลุ่มพหุภาคี  
 ซ่ึงโดยปกติแลว้ การน าเขา้ภายใตสิ้ทธิประโยชน์ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี FTA มีเง่ือนไข
สิทธิประโยชน์ของถ่ินก าเนิด โดยมีขั้นตอนการขอใชสิ้ทธิพิเศษภายใตเ้ขตการคา้เสรี เพื่อเป็น 
ตวัช่วยในการลดภาษีน าเขา้ ตามประกาศการขอยกเวน้ หรือลดอตัราอากร ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ 
ท่ีขอลด หรือยกเวน้อากร จะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีอยูใ่นถ่ินก าเนิดท่ีตกลงไวข้องแต่ละประเทศ 
และการพิจารณานั้น จะถูกพจิารณาควบคู่ไปกบักฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ (Rule of origin หรือ 
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ROO) ซ่ึงแต่ละประเทศมีขอ้ก าหนดต่างกนัออกไป โดยกฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ สามารถจ าแนก
ตามแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ได ้2 ประเภท คือ กฎการใชว้ตัถุดิบในประเทศ
ทั้งหมด (Wholly Obtained: WO) และกฎการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ (Substantial Transformation: 
ST) 
 ในกรณีของบริษทักรณีศึกษา ไดมี้การน าเขา้ช้ินส่วนประกอบเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงไดรั้บ
การแปลสภาพอยา่งส้ินเชิง ดงันั้น ถ่ินก าเนิดสินคา้จะพิจารณาวา่ สินคา้ท่ีมีกระบวนการผลิต 
โดยการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ พิจารณาไดจ้าก 3 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 1. การใชส้ัดส่วนมูลค่าเพิ่มภายในประเทศ (Regional Value Content: RVC) 
 2. การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากร (Change in Tariff Classification: CTC) มี 3 ระดบั ดงัน้ี 
 2.1 การเปล่ียนแปลงพิกดัฯ ในระดบั 2 หลกั (Change of Chapter: CC) 
 2.2 การเปล่ียนแปลงพิกดัฯ ในระดบั 4 หลกั (Change of Tariff Heading: CTH) 
 2.3 การเปล่ียนแปลงพิกดัฯ ในระดบั 6 หลกั (Change of Tariff Subheading: CTSH) 
 3. เกณฑก์ารใชก้ระบวนการผลิต (Processing operation) 
 ดงันั้น สิทธิประโยชน์ FTA เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบับริษทักรณีศึกษา 
โดยเฉพาะสิทธิประโยชน์ภายใต ้FTA ในกลุ่มพหุภาคี เน่ืองจากส่วนใหญ่ท่ีบริษทัผลิตและผูส่้งออก
อยูใ่นโซนเอเชีย   
 3. GSP (Generalized System of Preferences) 
 GSP เป็นสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากร โดยประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดม้อบ 
สิทธิประโยชน์ใหแ้ก่สินคา้ท่ีมีแหล่งก าเนิดในประเทศท่ีก าลงัพฒันา โดยปัจจุบนัประเทศท่ีให้ 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรกบัประเทศไทย มีทั้งหมด 3 ประเทศคู่คา้ ไดแ้ก่ รัสเซียและเครือรัฐ 
เอกราช นอร์เวยแ์ละสวติเซอร์แลนด ์ซ่ึงสิทธิประโยชน์น้ี สามารถลดหรือยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับ
สินคา้ประเภทเกษตรเท่านั้น จึงจะขอรับสิทธิประโยชน์ทางการคา้น้ีได ้โดยมีฟอร์ม A เป็นเอกสาร
เพื่อแสดงการขอลด หรือยกเวน้อากรน าเขา้จากประเทศคู่คา้  
 ดงันั้น สิทธิประโยชน์ GSP เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสมกบับริษทัผูผ้ลิต 
กรณีศึกษา เน่ืองจากประเทศส่วนใหญ่ท่ีบริษทัผูผ้ลิตสินคา้ กรณีศึกษาท าการคา้อยูใ่นโซนเอเชีย
และสหรัฐอเมริกา และวตัถุดิบท่ีน าเขา้เป็นช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงสิทธิประโยชน์ดงักล่าว 
ไม่อยูใ่นกลุ่มประเทศคู่คา้และวตัถุของการขอยกเวน้ ไม่เป็นไปตามกฎของสิทธิประโยชน์ GSP 
 4. GSTP (The global system of trade preferences among developing countries) 
GSTP เป็นสิทธิประโยชน์เพื่อกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันามอบสิทธิประโยชน์ทางภาษีใหก้บั
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาเช่นกนัและยงัคงเป็นสมาชิก โดยมีประเทศคู่คา้ทั้งหมด 125 ประเทศ  
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ซ่ึงการลดอตัราอากรศุลกากรส าหรับการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางการคา้ระหวา่งประเทศก าลงัพฒันา
สามารถขอไดใ้นกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันาดว้ยกนั และมีถ่ินก าเนิดสินคา้อยูใ่นกลุ่มประเทศก าลงั
พฒันาเท่านั้น ไม่สามารถใชสิ้ทธิประโยชน์กบัประเทศท่ีไม่อยูใ่นขอ้ตกลงได ้หรือประเทศพฒันา
แลว้ ซ่ึงสิทธิประโยชน์น้ี สามารถลดหรือยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับสินคา้ประเภทเกษตรเท่านั้น 
โดยมีฟอร์ม GSTP เป็นเอกสารเพื่อแสดงการขอลด หรือยกเวน้อากรน าเขา้ตามพิกดัศุลกากรท่ีระบุ
ไวใ้นประกาศกระทรวงการคลงั ดงันั้น สิทธิประโยชน์ GSTP เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสมกบั
บริษทัผูผ้ลิตกรณีศึกษาในบางกรณี เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัของสินคา้ ซ่ึงสิทธิประโยชน์ดงักล่าวไม่อยู่
ในกลุ่มประเทศคู่คา้และวตัถุของการขอยกเวน้ไม่เป็นไปตามกฎของสิทธิประโยชน์ GSTP 
ดงันั้น งานวจิยัคร้ังน้ี ทางผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาสิทธิประโยชน์ภายใต ้World trade organization: 
WTO และ Free Trade Agreements: FTA เน่ืองจากสิทธิประโยชน์ทั้ง 2 น้ี สามารถขอใชสิ้ทธิ
เก่ียวกบัการลดหรือยกเวน้อากรไดต้รงตามวตัถุประสงคก์บัการน าเขา้วตัถุดิบของบริษทักรณีศึกษา  
 

ผลวเิคราะห์การจัดล าดับความส าคญัของวตัถุดิบ 
 จากการศึกษาสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัรูปแบบของบริษทัผูผ้ลิต กรณีศึกษา  
ซ่ึงวตัถุดิบและตน้ทุนสินคา้มีความส าคญักบัอตัราภาษีอากร และการจดัล าดบัความส าคญั 
ของวตัถุดิบท่ีสามารถวดัความส าคญัได้ โดยใชห้ลกัการ ABC Classification analysis  
จากการวเิคราะห์ขอ้มูลของวตัถุดิบท่ีน าเขา้ โดยจดัแบ่งกลุ่มสินคา้และวเิคราะห์ขอ้มูลจากการเก็บ
ขอ้มูลยอ้นหลงั 3 เดือน ซ่ึงอยูใ่นช่วงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2563 ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564   
โดยการจดัแบ่งกลุ่มสินคา้ ซ่ึงน าขอ้มูลปริมาณการสั่งซ้ือและน าเขา้วตัถุดิบมาวิเคราะห์และจ าแนก
เป็นกลุ่มตามหลกั ABC Classification analysis โดยจดัล าดบัตามมูลค่าสินคา้รวม CIF ท่ีมีมูลค่าสูง
ท่ีสุด โดยสามารถจ าแนกสินคา้ออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัแสดงในตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 การจดัล าดบัความส าคญัของกลุ่มวตัถุดิบ 
 

  

ประเภทของวตัถุดิบ จ านวนรายการวตัถุดิบ (ช้ิน) ราคา CIF (บาท) มูลค่าสินค้า (ร้อยละ) 
วตัถุดิบกลุ่ม A 10 1,228,263,604.03 80 
วตัถุดิบกลุ่ม B 19 232,551,509.22 15 
วตัถุดิบกลุ่ม C 66 78,326,724.57 5 

รวม 95 1,539,141,837.83 100 
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 จากตารางท่ี 1 แสดงการวเิคราะห์วตัถุดิบทั้งหมด 95 รายการ และมีมูลค่าสินคา้ 
1,539,141,837.83 บาท ซ่ึงสามารถสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
 วตัถุดิบประเภท A ซ่ึงมีวตัถุดิบ 10 รายการ มีมูลค่าสินคา้รวม 1,228,263,604.03 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 80 ของราคาวตัถุดิบจากราคาทั้งหมด 
 วตัถุดิบประเภท B ซ่ึงมีวตัถุดิบ 19 รายการ มีมูลค่าสินคา้รวม 232,551,509.22 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 15 ของราคาวตัถุดิบจากราคาทั้งหมด 
 วตัถุดิบประเภท C ซ่ึงมีวตัถุดิบ 66 รายการ มีมูลค่าสินคา้รวม 78,326,724.57 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 5 ของราคาวตัถุดิบจากราคาทั้งหมด 
 ซ่ึงจากการวเิคราะห์โดยใชว้ิธีการจดักลุ่มตามหลกัการ ABC Classification analysis 
พบวา่ วตัถุดิบท่ีน าเขา้มากท่ีสุดและมีผลกระทบต่อการน าช าระภาษีมากท่ีสุด คือ วตัถุดิบท่ีอยูใ่น
กลุ่ม A ซ่ึงมีมูลค่าสินคา้อยูท่ี่ 1,228,263,604.03 บาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 80 ของมูลค่าสินคา้ทั้งหมด 
โดยรายการวตัถุดิบท่ีอยูใ่นกลุ่ม A แสดงรายละเอียดการน าเขา้ในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 รายการวตัถุดิบน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศของของกลุ่ม A 
 

ที ่ รายการวตัถุดบิ 
จ านวน 
(ช้ิน) 

ราคา CIF 
(บาท) 

อตัรา
ร้อยละ 

อตัราร้อยละ
(สะสม) 

ประเภทของ
กลุ่มสินค้า 

1 Printed circuit board 3,635,442.00 541,009,845.17 35 35 A 
2 Transistor 5,144,005.00 330,462,192.55 21 57 A 
3 Hot water tank 866,480.00 98,439,078.82 6 63 A 
4 Light emitting diode 792,358.00 69,905,637.22 5 68 A 
5 Camera module 117,309.00 42,791,267.43 3 70 A 
6 Button 4,650,943.00 31,068,918.78 2 72 A 
7 Water air pump 490,560.00 28,958,499.20 2 74 A 
8 Integrated circuit 1,291,400.00 28,673,921.06 2 76 A 
9 Wire harness 7,799,077.00 28,494,658.60 2 78 A 
10 Valve 1,539,700.00 28,459,585.20 2 80 A 

 
 จากตารางท่ี 2 แสดงรายการวตัถุดิบน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศของของกลุ่ม A สามารถ
อธิบายรายละเอียดและการวเิคราะห์ความถ่ีสะสมท่ีถูกค านวณจากมูลค่าของสินคา้ ดงัต่อไปน้ี 
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 Printed circuit board คือ แผงวงจรไฟฟ้าส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 
3,635,442 ช้ิน และมีมูลค่าสินคา้รวม 541,009,845.17 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.15 ของราคาสินคา้
ทั้งหมด โดยมีความถ่ีสะสมร้อยละ 35.15 
 Transistor คือ ทรานซิสเตอร์ส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ เป็นอุปกรณ์ก่ึงตวัน าท่ีสามารถ 
ท าหนา้ท่ีขยายสัญญาณไฟฟ้าเปิดและปิดสัญญาณไฟฟ้าโดยคงค่าแรงดนัไฟฟ้า หรือ 
กล ้าสัญญาณไฟฟ้า ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 5,144,005.00 ช้ิน และมีมูลค่าสินคา้รวม 330,462,192.55 
บาท คิดเป็นร้อยละ 21.47 ของราคาสินคา้ทั้งหมด โดยมีความถ่ีสะสม ร้อยละ 56.62  
 Hot water tank คือ คอยลท์่ออลูมิเนียมส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 
866,480 ช้ิน และมีมูลค่าสินคา้รวม 98,439,078.82 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.40 ของราคาสินคา้ทั้งหมด 
โดยมีความถ่ีสะสมร้อยละ 63.02 
 Light emitting diode คือ จอภาพโอแอลอีดีส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 
792,358 ช้ิน และมีมูลค่าสินคา้รวม 69,905,637.22 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.54 โดยมีความถ่ีสะสม 
ร้อยละ 67.56 
 Camera module คือ กลอ้งส าหรับสแกนคิวอาร์โคด้ส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณ
การน าเขา้ 117,309 ช้ิน และมีมูลค่าสินคา้รวม 42,791,267.43 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.78 ของราคา
สินคา้ทั้งหมด โดยมีความถ่ีสะสมร้อยละ 70.34 
 Button คือ ปุ่มกดส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 4,650,943 ช้ิน 
และมีมูลค่าสินคา้รวม 31,068,918.78 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.02 ของราคาสินคา้ทั้งหมด  
โดยมีความถ่ีสะสมร้อยละ 72.36 
 Water air pump คือ ป๊ัมน ้าส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 490,560 ช้ิน 
และมีมูลค่าสินคา้รวม 28,958,499.20 คิดเป็นร้อยละ 1.88 ของราคาสินคา้ทั้งหมด โดยมีความถ่ี
สะสมร้อยละ 74.24 
 Integrated circuit คือ แผงวงจรไฟฟ้าส าหรับเคร่ืองมือส่ือสาร Walkie-talkie ซ่ึงมีปริมาณ
การน าเขา้ 1,291,400 ช้ิน และมีมูลค่าสินคา้รวม 28,673,921.06 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.86 ของราคา
สินคา้ทั้งหมด โดยมีความถ่ีสะสมร้อยละ 76.10 
 Wire harness คือ สายไฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 7,799,077 ช้ิน และมีมูลค่าสินคา้รวม 
28,494,658.60 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.85 ของราคาสินคา้ทั้งหมด โดยมีความถ่ีสะสมร้อยละ 77.95 
 Valve คือ วาลว์ส าหรับเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ 1,539,700 ช้ิน และมีมูลค่า
สินคา้รวม 28,459,585.20 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.85 ของราคาสินคา้ทั้งหมด โดยมีความถ่ีสะสม 
ร้อยละ 79.80 
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 ดงันั้น รายการวตัถุดิบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ สามารถสรุปไดว้า่ ไดว้ตัถุดิบในกลุ่ม A  
มีการน าเขา้จากต่างประเทศทั้งหมด 10 รายการ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ทั้งหมด 26,327,274.00 ช้ิน 
รวมมูลค่าทั้งส้ิน 1,228,263,604.03 บาท โดยคิดเป็นร้อยละ 80 ของมูลค่าสินคา้ทั้งหมด และ 
มีผลกระทบต่อการน าช าระภาษีอากรน าเขา้ท่ีมีมูลค่าสูง  
 นอกจากน้ี วตัถุดิบท่ีมีการน าเขา้ 8 รายการ จากวตัถุดิบทั้งหมด 10 รายการ เป็นวตัถุดิบ
หลกัในการผลิตเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีมียอดผลิตและส่งออกมากท่ีสุดของสินคา้ประเภท
อิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากการใชชี้วติของประชากรในกลุ่มประเทศส่งออก มีการเปล่ียนแปลง 
เน่ืองจากโรคโควดิ-19 จึงท าใหเ้คร่ืองชงกาแฟส าเร็จรูป เป็นผลิตภณัฑท่ี์มีค าสั่งซ้ือจากต่างประเทศ
มากท่ีสุด  
 

ผลวเิคราะห์ต้นทุนการน าเข้าวตัถุดิบ 
 จากการศึกษากรณีบริษทัผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์การน าเขา้
วตัถุดิบจากต่างประเทศของของกลุ่ม A ซ่ึงมีผลกระทบต่อตน้ทุนสินคา้ เน่ืองจากกระบวนการ 
การน าเขา้วตัถุดิบมาใชใ้นกระบวนการผลิต หรือน าเขา้เพื่อจุดประสงคอ่ื์น เป็นการด าเนินการ 
ท่ีตอ้งผา่นขั้นตอนและมีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานต่าง ๆ เน่ืองจากตอ้งท าการคา้กบัประเทศคู่คา้
หรือประเทศพนัธมิตร ซ่ึงมีตน้ทุนภาษีน าเขา้วตัถุดิบท่ีอาจจะมีผลต่อการประมาณการของราคา
สินคา้ โดยบริษทักรณีศึกษา ไดศึ้กษาหาแนวทางการลดตน้ทุน เน่ืองจากตน้ทุนภาษีน าเขา้ 
มีผลกระทบต่อการก าหนดราคาสินคา้เช่นกนั  
 งานวจิยัน้ี ไดร้วบรวมขอ้มูลการน าเขา้วตัถุดิบในช่วงระยะเวลาระหวา่งเดือนธนัวาคม 
พ.ศ. 2563 ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 ซ่ึงผูว้จิยัท าการวเิคราะห์เฉพาะวตัถุดิบกลุ่ม A ท่ีมี
ผลกระทบต่อตน้ทุนการช าระภาษีมากท่ีสุด โดยค านวณจากราคาสินคา้ท่ีถูกน าเขา้ของกลุ่ม A 
ภายใตข้อ้ตกลงในการส่งมอบในราคา CIF โดยใชสู้ตรการค านวนตามพิกดัศุลกากร ดงัน้ี 
 1. น ามูลค่ารวม CIF x อตัราอากรขาเขา้* (%) = อากรขาเขา้ 
 2. น ามูลค่ารวม CIF + อากรขาเขา้ x อตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม 7 เปอร์เซ็นต ์= ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 3. อากรขาเขา้ + ภาษีมูลค่าเพิ่ม = มูลค่ารวมภาษีขาเขา้ท่ีตอ้งช าระ 
 หลงัจากการเก็บขอ้มูลยอ้นหลงั ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดด้ าเนินพิธีการน าเขา้และช าระภาษี 
ของวตัถุดิบเรียบร้อยแลว้ หากในอนาคตบริษทักรณีศึกษา ยงัคงน าเขา้วตัถุดิบยงัคงมีการน าเขา้
อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงแน่นอนวา่ หากบริษทักรณีศึกษายงัคงน าเขา้ในอตัราอากรปกติ ซ่ึงท าใหมี้ 
การช าระภาษีท่ีสูง ดงันั้น ผูว้ิจยัตอ้งการวเิคราะห์ตน้ทุนภาษีอากรน าเขา้จากขอ้มูลยอ้นหลงั 
ท่ีสามารถน ามาวเิคราะห์เพื่อคาดการณ์ตน้ทุนภาษีในอนาคตได ้โดยสามารถก าหนดเป็น 
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แนวทางการลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ของวตัถุดิบ โดยสามารถก าหนดการวิเคราะห์ได ้3 ส่วน 
ดงัต่อไปน้ี  
 การน าเข้าในอตัราอากรปกติ 
 การน าสินคา้เขา้ ในกรณีท่ีเป็นสินคา้ทัว่ไป ผูน้ าสินคา้จะเขา้จะตอ้งจดัท าใบขนสินคา้ 
ขาเขา้ พร้อมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม (กศก. 99/ 1) และช าระภาษี
น าเขา้อตัราอากรปกติ โดยเป็นอตัราอากรสูงสุด เน่ืองจากการน าเขา้ไม่ไดมี้จุดประสงคต์ามประกาศ
กระทรวงการคลงั และไม่ไดน้ าเขา้ภายใตสิ้ทธิประโยชน์ท่ีสามารถลด หรือยกเวน้ตามขอ้ตกลง 
ดงันั้น จากการจดักลุ่มวตัถุดิบ A ทั้งหมด 10 รายการ ของบริษทักรณีศึกษาตอ้งท าการช าระภาษีตาม
ในอตัราอากรปกติ ดงัแสดงภาษีท่ีตอ้งช าระในอตัราอากรปกติในตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 รายการการน าเขา้วตัถุดิบในอตัราอากรปกติของวตัถุดิบกลุ่ม A 
 

ที่ รายการวตัถุดบิ 
พกิดั

ศุลกากร 
ราคาสินค้า 
(บาท) 

อตัรา
อากร
ปกติ 
(ร้อย 

อตัราอากรปกติ 
(บาท) 

ภาษมูีลค่าเพิม่ 
(บาท) 

ภาษทีี่ต้องช าระ 
(บาท) 

1 Printed circuit 
board 

8516.90.29 541,009,845.17 40 216,403,938.07 53,018,964.83 269,422,902.89 

2 Transistor 8541.29.00 330,462,192.55 35 115,661,767.39 31,228,677.20 146,890,444.59 
3 Hot water tank 8516.80.90 98,439,078.82 40 39,375,631.53 9,647,029.72 49,022,661.25 
4 Light emitting 

diode 
8531.80.90 69,905,637.22 40 27,962,254.89 6,850,752.45 34,813,007.34 

5 Camera module 8516.90.29 42,791,267.43 40 17,116,506.97 4,193,544.21 21,310,051.18 
6 Button 3926.90.99 31,068,918.78 40 12,427,567.51 3,044,754.04 15,472,321.55 
7 Water air pump 8414.80.50 28,958,499.20 30 8,687,549.76 2,635,223.43 11,322,773.19 
8 Integrated 

circuit 
8542.39.00 28,673,921.06 35 10,035,872.37 2,709,685.54 12,745,557.91 

9 Wire harness 8544.49.39 28,494,658.60 40 11,397,863.44 2,792,476.54 14,190,339.98 
10 Valve 8481.40.90 28,459,585.20 30 8,537,875.56 2,589,822.25 11,127,697.81 

รวมภาษี 467,606,827.49 118,710,930.21 586,317,757.70 
 

 จากตารางท่ี 3 พบวา่ รายการอตัราอากรปกติและภาษีท่ีตอ้งช าระในอตัราอากรปกติ  
ซ่ึงน าเขา้โดยไม่ใชสิ้ทธิประโยชน์ตามประกาศกระทรวงการคลงั หากน าเขา้ภายใตพ้ิกดัศุลกากร
ขา้งตน้ จะมีวตัถุดิบท่ีน าเขา้ 6 รายการ ตอ้งเสียภาษีอตัราสูงถึงร้อยละ 40 ใน โดย Printed circuit 
board เป็นวตัถุดิบท่ีถูกน าเขา้มากท่ีสุดและมีมูลค่าภาษีมากท่ีสุดถึง 216,403,938.07 บาท นอกจากน้ี

10 

(ร้อยละ) 
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ยงัมีวตัถุดิบ 2 รายการท่ีน าเขา้ในอตัราอากรร้อยละ 35 และวตัถุดิบอีก 2 รายการ ซ่ึงมีอตัราอากร
ร้อยละ 30 ดงันั้น วตัถุดิบทั้งหมด 10 รายการ ตอ้งช าระภาษีอากรมูลค่า รวม 467,606,827.49 บาท 
และภาษีมูลค่าเพิ่ม รวม 118,710,930.21 บาท รวมเป็นยอดภาษีท่ีตอ้งช าระ คือ 586,317,757.70 บาท 
 การน าเข้าโดยใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ WTO 
 การน าเขา้โดยใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้WTO ตามกฎการยกเวน้อากรการใหสิ้ทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากร ตามขอ้ผกูพนัในความตกลงมาร์ราเกชจดัตั้งองคก์ารคา้โลก และตอ้งเป็นสินคา้ท่ีมี
ถ่ินก าเนิด หรือ Rule of origin (ROO) จากประเทศท่ีเป็นภาคีและอยูค่วามตกลง ซ่ึงจะถูกก าหนดวา่
ประเทศท่ีเป็นประเทศสมาชิกสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์น้ีได ้ผูว้จิยัไดต้รวจสอบประเทศท่ีไดมี้ 
การน าเขา้วตัถุดิบเป็นประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ WTO พบวา่ สามารถใชสิ้ทธิภายใต ้WTO ได ้ 
และมีตน้ทุนภาษีน าเขา้ ดงัตารางท่ี 4 
 

ตารางท่ี 4 รายการการน าเขา้วตัถุดิบภายใตสิ้ทธิประโยชน์ WTO ของวตัถุดิบกลุ่ม A 
 

ที ่
รายการ
วตัถุดบิ 

พกิดั
ศุลกากร 

ราคาสินค้า 
(บาท) 

อตัราอากร 
ตามสิทธิประโยชน์ 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 
(บาท) 

ภาษีทีต้่องช าระ 
(บาท) 

ROO W
TO 

 

อตัราอากร 
(บาท) 

1 Printed 
circuit 
board 

8516.90.29 541,009,845.17 30 162,302,953.55 49,231,895.91 211,534,849.46 การยกเวน้
อากรตอ้ง
เป็นของท่ีมี
ถ่ินก าเนิด

จาก
ประเทศท่ี
เป็นภาคี
ของ 

ความตกลง
มาร์ราเกช
จดัตั้ง
องคก์าร
การคา้โลก 

2 Transistor 8541.29.00 330,462,192.55 0 0.00 23,132,353.48 23,132,353.48 
3 Hot water 

tank 
8516.80.90 98,439,078.82 30 29,531,723.65 8,957,956.17 38,489,679.82 

4 Light 
emitting 

diode 

8531.80.90 69,905,637.22 30 20,971,691.17 6,361,412.99 27,333,104.16 

5 Camera 
module 

8516.90.29 42,791,267.43 30 12,837,380.23 3,894,005.34 16,731,385.57 

6 Button 3926.90.99 31,068,918.78 30 9,320,675.63 2,827,271.61 12,147,947.24 
7 Water air 

pump 
8414.80.50 28,958,499.20 30 8,687,549.76 2,635,223.43 11,322,773.19 

8 Integrated 
circuit 

8542.39.00 28,673,921.06 0 0.00 2,007,174.47 2,007,174.47 

9 Wire 
harness 

8544.49.39 28,494,658.60 30 8,548,397.58 2,593,013.93 11,141,411.51 

 Valve 8481.40.90 28,459,585.20 20 5,691,917.04 2,390,605.16 8,082,522.20 
Total Duty & Tax 257,892,288.61 104,807,912.49 364,800,201.10  

WTO 
(ร้อย 
ละ) 

10 
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 จากตารางท่ี 4 แสดงรายการอตัราอากรและภาษีท่ีตอ้งช าระภายใต ้WTO วา่ดว้ยกฎ 
การยกเวน้อากรการใหสิ้ทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตามขอ้ตกลงมาร์ราเกชจดัตั้งองคก์ารคา้โลก  
ตามประกาศกระทรวงการคลงั วเิคราะห์ไดว้า่ หากบริษทักรณีศึกษาน าเขา้วตัถุดิบภายใตพ้ิกดั
ขา้งตน้ สามารถลดและยกเวน้อตัราอากรดงัตารางขา้งตน้ โดยมีวตัถุดิบ 7 รายการ ท่ีตอ้งช าระอากร
ร้อยละ 30 โดยมี Printed circuit board เป็นวตัถุดิบท่ีน าเขา้มากท่ีสุด แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีอตัรา
อากรท่ีต ่ากวา่กรณีการน าเขา้ในอตัราอากรปกติ และมีวตัถุดิบ 1 รายการ ท่ีตอ้งช าระอากรร้อยละ 20 
คือ Valve นอกจากน้ีมีวตัถุดิบ 2 ราย เม่ือใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้WTO จะสามารถลด หรือยกเวน้
อากร ซ่ึงมีอตัราอากรร้อยละ 0 คือ Transistor และ Integrated circuit ดงันั้น การน าเขา้วตัถุดิบ
ภายใต ้WTO สามารถลด หรือยกเวน้อตัราอากรไดบ้างพิกดั ซ่ึงตอ้งช าระอากรมูลค่ารวม
257,892,288.61 บาท และภาษีมูลค่าเพิ่มรวม 104,807,912.49 บาท รวมภาษีท่ีตอ้งช าระ คือ  
364,800,201.10 บาท ซ่ึงหากเทียบกบัภาษีท่ีตอ้งช าระโดยการน าเขา้ในอตัราอากรปกติ 
 การน าเข้าโดยใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ FTA (Free trade agreements) 
 รายการวตัถุดิบในกลุ่ม A ของบริษทักรณีศึกษา มีการน าเขา้วตัถุดิบจากจีน เวยีดนาม 
สิงคโปร์ ฮ่องกง ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดว้เิคราะห์ FTA ท่ีมีความเป็นไปได ้ท่ีจะสามารถน ามาใช ้
โดยจากประเทศถ่ินก าเนิดของวตัถุดิบ ความเป็นไปไดข้องฐานการผลิตสินคา้ หรือส่วนประกอบ
ของแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ โดยผูส่้งออกวตัถุดิบตอ้งออกเอกสารรับรองถ่ินก าเนิดสินคา้ 
(Certificate of origin) มาพร้อมกบัการส่งสินคา้ บริษทักรณีศึกษาจึงจะสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์
การลดอตัราอากรภายใต ้FTA 
 เม่ือพิจารณาขอ้ก าหนดขา้งตน้ พบวา่ บริษทักรณีศึกษามีความเป็นไปไดท่ี้จะการน าเขา้
โดยใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้FTA จากพิจารณากฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ ดงัน้ี 1) กฎถ่ินก าเนิด 
ATIGA หรือ Form D 2) กฎถ่ินก าเนิด ACFTA หรือ Form E 3) กฎถ่ินก าเนิด AHKFTA หรือ Form 
AHK และ 4) กฎถ่ินก าเนิด RCEP หรือ Form RCEP ดงัแสดงรายละเอียดในอตัราอากรภาษีอากร 
ขาเขา้ภายใต ้FTA และกฎถ่ินก าเนิดสินคา้ ตามตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 รายการการน าเขา้วตัถุดิบภายใตสิ้ทธิประโยชน์ FTA ของวตัถุดิบกลุ่ม A  
 

ที ่
รายการ
วตัถุดบิ 

พกิดั
ศุลกากร 

อตัราอากรตามสิทธิ
ประโยชน์ 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 
(บาท) 

ROO 
ATIGA 

(Form D) 

ROO 
ACFTA 

(Form E) 

ROO 
AHKFTA 

(Form 
AHK) 

ROO 
RCEP FTA 

(ร้อยละ) 

อตัรา
อากร 
(บาท) 

1 Printed 
circuit 
board 

8516.90.29 0 0.00 37,940,689.16 RVC 40%/ 
CTH 

RVC 40% RVC 40% RVC 
40%/ 
CTH 

2 Transistor 8541.29.00 0 0.00 23,202,353.48 RVC 40%/ 
CTH/ 

RVC 35% 
+ CTSH 

RVC 40% / 
CTSH 

RVC 40% RVC 
40%/ 
CTH 

3 Hot water 
tank 

8516.80.90 0 0.00 6,960,735.52 RVC 40%/ 
CTH/ 

RVC 35% 
+ CTSH 

RVC 40% RVC 40% RVC 
40%/ 
CTH 

4 Light 
emitting 

diode 

8531.80.90 0 0.00 4,963,394.61 RVC 40%/ 
CTH/ 

RVC 35% 
+ CTSH 

RVC 40% RVC 40% RVC 
40%/ 
CTH 

5 Camera 
module 

8516.90.29 0 0.00 3,065,388.72 RVC 40%/ 
CTH/ 

RVC 35% 
+ CTSH 

RVC 40% RVC 40% RVC 
40%/ 
CTH 

6 Button 3926.90.99 0 0.00 2,244,824.31 RVC 40%/ 
CTSH 

RVC 40%/ 
CTH 

RVC 40% ไม่อยูใ่น
ขอ้ตกลง 

7 Water air 
pump 

8414.80.50 0 0.00 2,097,094.94 RVC 40%/ 
CTSH 

RVC 40%/ 
CTH 

RVC 40% RVC 
40%/ 
CTH 

8 Integrated 
circuit 

8542.39.00 0 0.00 2,077,174.47 RVC 40%/ 
CTSH 

RVC 40%/ 
CTSH 

RVC 40% RVC 
40%/ 
CTH 

9 Wire 
harness 

8544.49.39 0 0.00 2,064,626.10 RVC 40%/ 
CTSH 

RVC 40%/ 
CTH 

RVC 40% ไม่อยูใ่น
ขอ้ตกลง 

10 Valve 8481.40.90 0 0.00 1,992,170.96 RVC 40%/ 
CTSH 

RVC 40%/ 
CTH 

RVC 40% ไม่อยูใ่น
ขอ้ตกลง 
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 จากตารางท่ี 5 แสดงรายการอตัราอากรและภาษีท่ีตอ้งช าระภายใตสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้
FTA แบบพหุภาคี โดยมีกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศจีน ประเทศฮ่องกงและกลุ่มประเทศท่ีอยู่
ภายใตข้อ้ตกลง RCEP โดยไดรั้บการลด หรือยกเวน้อากรตามสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากร 
ตามขอ้ตกลง Rule of origin หรือ ROO ซ่ึงมีขอ้ตกลงตามประกาศกระทรวงการคลงั หากน าเขา้
ภายใตพ้ิกดัศุลกากรขา้งตน้ พบวา่ วตัถุดิบท่ีน าเขา้นั้นสามารถลดและยกเวน้อตัราอากร ซ่ึงมีวตัถุดิบ
ทั้งหมด 10 รายการ ท่ีสามารถลดหรือยกเวน้อากรเหลือร้อยละ 0 แต่รายการสินคา้ขา้งตน้ตอ้งผา่น
เกณฑท่ี์ก าหนด ยกตวัอยา่งเช่น รายการท่ี 1 ก าหนดเกณฑ์ถ่ินก าเนิด คือ RVC 40 เปอร์เซ็นต ์หรือ 
CTH ซ่ึงหมายความวา่ วตัถุดิบท่ีน าเขา้มานั้น จะตอ้งมีสัดส่วนวตัถุดิบภายในประเทศผูผ้ลิตใน
ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของสินคา้ส าเร็จรูปท่ีส่งออก หรือมีการเปล่ียนแปลง
พิกดัฯ ในระดบั 4 หลกั เป็นตน้ จึงจะสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ โดยมีอตัราอากรร้อยละ 0 
 นอกจากน้ี จากการศึกษายงัพบวา่ ในวตัถุดิบกลุ่ม A รายการท่ี 6 รายการท่ี 9 และ 
รายการท่ี 10 ไม่อยูใ่นขอ้ตกลง RCEP ซ่ึงจะไม่สามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใตข้อ้ตกลงได ้ 
แต่อยา่งไรก็ตาม บริษทัยงัสามารถเลือกเปล่ียนเป็นขอ้ตกลงฉบบัอ่ืนได ้ดงันั้น การน าเขา้วตัถุดิบ
ภายใต ้FTA แบบพหุภาคี สามารถลด หรือยกเวน้อตัราอากรไดท้ั้งหมด และไม่ตอ้งช าระภาษีอากร
แต่ยงัคงตอ้งช าระภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงภาษีมูลค่าเพิ่มสามารถผนัตามอตัราอากร โดยมีภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ท่ีตอ้งช าระรวม 86,608,452.28 บาท ซ่ึงหากรวมเป็นยอดภาษีท่ีตอ้งช าระ คือ 86,608,452.28 บาท 
 

แนวทางเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัด้วยการลดต้นทุนภาษนี าเข้า 
 เม่ือบริษทักรณีศึกษาน าเขา้ภายใตสิ้ทธิประโยชน์ตามขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี  
ยอ่มสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั เน่ืองจากมีตน้ทุนภาษีท่ีลดลง ส่งผลใหบ้ริษทั
กรณีศึกษามีก าไรเพิ่มสูงข้ึน และนอกจากน้ี อาจท าใหส้ามารถน าไปก าหนดราคาขายใหส้ามารถ
แข่งขนักบัคู่แข่งในตลาดระดบัโลกไดเ้ช่นกนั ส่งผลใหมี้ปริมาณการส่งออกเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประเทศท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ตกลง FTA ดว้ยกนั ดงันั้น การน าเขา้วตัถุดิบภายใตสิ้ทธิประโยชน์
ตามขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนักบั
บริษทักรณีศึกษา 
 จาการวเิคราะห์ตน้ทุนภาษีน าเขา้ในแต่ละสิทธิประโยชน์ บริษทั กรณีศึกษา ไดว้เิคราะห์
จากขอ้มูลการน าเขา้ระหวา่งวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ถึงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 โดยใช้
รายการวตัถุดิบถูกน าเขา้จากเวยีดนาม จีน สิงคโปร์ ฮ่องกง ซ่ึงวตัถุดิบท่ีน าเขา้จะตอ้งผา่นเกณฑ์ 
กฎถ่ินก าเนิด หรือ Rule of origin จึงจะสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใตเ้ขตการคา้เสรี Free Trade 
Agreements: FTA ได ้และจากขอ้มูลในช่วงเวลาดงักล่าว พบวา่ ขอ้ตกลงท่ีมีความเป็นไปไดท่ี้จะ
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น ามาใชเ้พื่อลดหรือยกเวน้อากร เช่น ขอ้ตกลงอาเซียน อาเซียน-จีน อาเซียน-ฮ่องกง และ RCEP 
โดยแสดงตารางเปรียบเทียบอตัราอากรและภาษีขาเขา้ภายใตอ้ตัราอากรปกติ WTO ขอ้ตกลง FTA 
ดงัแสดงในตารางท่ี 6 และตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบอตัราอากรขาเขา้ระหวา่งอตัราอากรปกติ อตัราอากรภายใต ้WTO และอตัรา
อากรตามสิทธิประโยชน์ภายใต ้FTA 
 

ประเภท
สินค้า 

ประเภทของต้นทุนภาษี 
ต้นทุนภาษี
น าเข้า 
(บาท) 

ต้นทุนภาษี
น าเข้าทีล่ดลง 

(บาท) 
ร้อยละ 

วตัถุดิบ
ประเภท
กลุ่ม A 

ตน้ทุนภาษีน าเขา้ในอตัราอากรปกติ 471,006,827.49 0.00 0 
ตน้ทุนภาษีน าเขา้ 

ภายใตสิ้ทธิประโยชน์ WTO 
259,992,288.61 211,014,538.88 45 

ตน้ทุนภาษีน าเขา้ 
ภายใตสิ้ทธิประโยชน์ FTA 

0.00 471,006,827.49 100 

 
 จากตารางท่ี 6 และตารางท่ี 7 แสดงการสรุปผลการเปรียบเทียบอตัราอากรและภาษี 
ท่ีตอ้งช าระ พบวา่ ตน้ทุนภาษีน าเขา้ของบริษทัในอตัราอากรปกติมีมูลค่า 471,006,827.49 บาท  
ซ่ึงเป็นอตัราท่ีไม่ไดใ้ชสิ้ทธิประโยชน์ แต่หากบริษทัใหสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้WTO ตน้ทุนภาษี
น าเขา้จะมีมูลค่า 259,992,288.61 บาท ซ่ึงมีจ านวนลดลง 211,014,538.89 บาท คิดเป็นร้อยละ 45 
และเม่ือเปรียบเทียบกบัตน้ทุนภาษีน าเขา้ดว้ยการน าเขา้ภายใตสิ้ทธิประโยชน์เขตการคา้เสรี  
จะส่งผลใหมี้ตน้ทุนภาษีน าเขา้ท่ีลดลงเหลือมูลค่า 0.00 บาท ซ่ึงมีช าระค่าภาษีอากรขาเขา้ลดลง 
471,006,827.49 บาท คิดเป็นร้อยละ 100 ของตน้ทุนภาษีน าเขา้ ซ่ึงหลงัจากการเปรียบเทียบตน้ทุน
อตัราอากร พบวา่ การน าเขา้วตัถุดิบภายใตสิ้ทธิประโยชน์ FTA สามารถลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ได้
มากกวา่ และสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัไดม้ากกวา่สิทธิประโยชน์ WTO  
 จากการวเิคราะห์ผลของการน าเขา้ภายใตภ้ายใตสิ้ทธิประโยชน์เขตการคา้เสรี ซ่ึงหากใน
อนาคตเม่ือมีการน าเขา้ ทางบริษทักรณีศึกษาจ าเป็นตอ้งออกแบบวธีิการด าเนินงานระหวา่งบริษทั
กรณีศึกษากบับริษทัคู่คา้ วา่ดว้ยการขอสิทธิประโยชน์เร่ืองของกฎถ่ินก าเนิดสินคา้จากประเทศตน้ 
หากเม่ือบริษทัคู่คา้ของบริษทักรณีศึกษาไดข้อยืน่การขอออกเอกสาร Certificate of origin หรือ 
Form ต่าง ๆ โดยบริษทักรณีศึกษาจะน าเอกสารเพื่อด าเนินการขอลด หรือยกเวน้การช าระภาษี
น าเขา้ และในขณะเดียวกนั บริษทัคู่คา้ของบริษทักรณีศึกษาจะตอ้งน าส่งเอกสารตวัจริงเพื่อด าเนิน
พิธีการน าเขา้ใหท้นัเวลา ซ่ึงผูว้จิยัคาดวา่จะสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในอนาคต    

อตัราอากรตามสิทธิประโยชน์ภายใต ้FTA 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการใชข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี: 
กรณีศึกษา บริษทัผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาเง่ือนไขสิทธิประโยชน์
ของขอ้ตกลงทางการคา้ต่างประเทศ Free Trade Agreements (FTA) 2) เปรียบเทียบผลท่ีไดจ้าก 
การใชสิ้ทธิประโยชน์และไม่ใชสิ้ทธิประโยชน์ การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัโดยการวเิคราะห์ 
และค านวณ ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 1) เก็บขอ้มูลการน าเขา้วตัถุดิบยอ้นหลงั 3 เดือน 
เพื่อน ามาจดัล าดบัความส าคญั โดยแบ่งออกเป็น 3 ล าดบั ไดแ้ก่ วตัถุดิบกลุ่ม A วตัถุดิบกลุ่ม Bและ
วตัถุดิบกลุ่ม C โดยใชเ้คร่ืองมือ ABC Classification analysis ในการจดักลุ่มวตัถุดิบ 2) วเิคราะห์ 
และค านวนตน้ทุนภาษีน าเขา้ โดยเปรียบเทียบระหวา่งการน าเขา้วตัถุดิบ โดยช าระอากรปกติ  
การน าเขา้วตัถุดิบภายใตสิ้ทธิประโยชน์ WTO และการน าเขา้วตัถุดิบภายใตสิ้ทธิประโยชน์ 
เขตการคา้เสรี เช่นกนั 
 

สรุปผลการวจิัย 
 จากการศึกษาสิทธิพิเศษทางการคา้ของบริษทัผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการใชสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ ซ่ึงพบวา่ วตัถุดิบท่ีบริษทัผูผ้ลิต
สินคา้อิเล็กทรอนิกส์น าเขา้ ส่วนใหญ่น าเขา้จากต่างประเทศ ดงันั้น ทางผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษา 
วเิคราะห์ตน้ทุนภาษีน าเขา้ โดยการจ าแนกตามสิทธิประโยชน์ของกรมศุลกากร เพื่อให้สามารถ 
ลดตน้ทุนทางภาษีน าเขา้วตัถุดิบใหเ้หมาะสม  
 ผลการศึกษาเง่ือนไขสิทธิประโยชน์ทางการคา้ ทางผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเฉพาะสิทธิ
ประโยชน์ภายใต ้World Trade Organization: WTO และ Free Trade Agreements:  FTA และพบวา่
สิทธิประโยชน์ทั้ง 2 น้ี สามารถขอใชสิ้ทธิเก่ียวกบัการลด หรือยกเวน้อากรไดม้ากกวา่สิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆ การเลือกใชสิ้ทธิประโยชน์ FTA เป็นทางเลือกท่ีเหมาะสม จากการจดัล าดบั
ความส าคญัของวตัถุดิบ โดยใชห้ลกัการ ABC Classification analysis เป็นเคร่ืองมือ เพื่อวเิคราะห์
ขอ้มูลของวตัถุดิบท่ีน าเขา้ สามารถสรุปไดว้า่ ไดว้ตัถุดิบในกลุ่ม A โดยมีวตัถุดิบทั้งหมด 10 รายการ
เป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเคร่ืองชงกาแฟ ซ่ึงมีปริมาณการน าเขา้ทั้งหมด 26,327,274.00 ช้ิน  
รวมมูลค่าทั้งส้ิน 1,228,263,604.03 บาท โดยคิดเป็นร้อยละ 80 ของมูลค่าสินคา้ทั้งหมด ท่ีส่งผล
กระทบต่อช าระภาษีอากรน าเขา้มากท่ีสุด จากนั้น ผูว้จิยัวเิคราะห์ตน้ทุนภาษีน าเขา้ โดยสามารถ



57 

ก าหนดการวิเคราะห์ได ้3 กรณี คือ 1) การน าเขา้ในอตัราอากรปกติ 2) การน าเขา้โดยใชสิ้ทธิ
ประโยชน์ภายใต ้WTO และ 3) การน าเขา้โดยใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้FTA (Free Trade 
Agreements) ผูว้จิยัพบวา่ ขอ้ตกลงท่ีมีความเป็นไปได ้ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อลดหรือยกเวน้อากรนั้น  
คือ 1) ATIGA หรือ Form D 2) ACFTA หรือ Form E 3) AHKFTA หรือ Form AHK และ 4) RCEP 
หรือ Form RCEP ซ่ึงสิทธิประโยชน์ท่ีสามารถลด หรือยกเวน้อากรไดน้ั้น ตามประกาศการยกเวน้ 
จะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีอยูใ่นถ่ินก าเนิดท่ีตกลงไวข้องแต่ละประเทศและการพิจารณานั้น จะถูกพิจารณา
ควบคู่ไปกบั Rule of origin หรือ ROO   
 จากการจ าลองการน าเขา้ภายใตภ้ายใตสิ้ทธิประโยชน์เขตการคา้เสรี พบวา่ การน าเขา้ 
โดยใชสิ้ทธิประโยชน์ จะสามารถลดตน้ทุนภาษีไดม้ากกวา่การไม่ใชสิ้ทธิประโยชน์ ไม่วา่จะเป็น
สิทธิประโยชน์ FTA หรือ WTO ซ่ึงการน าเขา้ภายใตสิ้ทธิประโยชน์ FTA นั้น จะมีประสิทธิภาพ 
ในการลดหรือยกเวน้ภาษีน าเขา้ไดม้ากกวา่สิทธิประโยชน์ WTO แต่จากการวเิคราะห์ ยงัคงมี
ขอ้ตกลงบางประเภทท่ีไม่เหมาะสม หรือไม่เขา้หลกัเกณฑข์องขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี โดยบริษทั
กรณีศึกษายงัคงสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ WTO ในการขอลดหรือยกเวน้อากรได ้ซ่ึงในอนาคต 
เม่ือบริษทักรณีศึกษาไดมี้การน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศและด าเนินการน าเขา้ ทางบริษทั
กรณีศึกษา ไดพ้ิจารณาและออกแบบวธีิการด าเนินงานระหวา่งบริษทักรณีศึกษากบับริษทัคู่คา้ 
วา่ดว้ยการขอสิทธิประโยชน์ดา้นภาษี โดยบริษทัคู่คา้จะน าเดินเร่ืองของการออกเอกสาร 
กฎถ่ินก าเนิดสินคา้ และน าส่งเอกสารใหท้นัเวลา ก่อนบริษทักรณีศึกษาจะด าเนินพิธีการน าเขา้ 
และขอลดหรือยกเวน้ภาษี ซ่ึงผูว้จิยัคาดวา่ จะสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในอนาคต   
 

อภิปรายผลการวจิัย 
 จากการศึกษาสิทธิประโยชน์ภายใตเ้ขตการคา้เสรี Free Trade Agreemants (FTA)  
ของบริษทัผูผ้ลิตผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ดว้ยการใชข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี เพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขนั ทางผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษา วเิคราะห์ ตน้ทุนภาษีน าเขา้ 
โดยการจ าแนกตามสิทธิประโยชน์ของกรมศุลกากร เพื่อใหส้ามารถลดตน้ทุนทางภาษีน าเขา้
วตัถุดิบใหเ้หมาะสม 
 ผลการศึกษาเง่ือนไขสิทธิพิเศษทางการคา้ ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเฉพาะสิทธิประโยชน์
ภายใต ้World Trade Organization: WTO และ Free Trade Agreements: FTA และพบวา่ สิทธิ
ประโยชน์ทั้ง 2 น้ี สามารถขอใชสิ้ทธิเก่ียวกบัการลด หรือยกเวน้อากรไดม้ากกวา่สิทธิประโยชน์ 
อ่ืน ๆ การเลือกใชสิ้ทธิประโยชน์ FTA เป็นทางเลือกท่ีเหมาะสม จากการจดัล าดบัความส าคญั 
ของวตัถุดิบ โดยใชห้ลกัการ ABC Classification analysis เป็นเคร่ืองมือเพื่อวเิคราะห์ขอ้มูล 
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ของวตัถุดิบท่ีน าเขา้ สามารถสรุปไดว้า่ ไดว้ตัถุดิบในกลุ่ม A โดยมีวตัถุดิบทั้งหมด 10 รายการ 
เป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเคร่ืองชงกาแฟและมูลค่าสินคา้ทั้งหมด ท่ีส่งผลกระทบต่อตน้ทุนภาษี
น าเขา้มากท่ีสุด ผูว้จิยัจึงวเิคราะห์ตน้ทุนภาษีน าเขา้ โดยสามารถก าหนดการวเิคราะห์ได ้3 กรณี คือ 
1) การน าเขา้ในอตัราอากรปกติ 2) การน าเขา้โดยใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้WTO และ 3) การน าเขา้
โดยใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใต ้FTA (Free Trade Agreements) ผูว้จิยัพบวา่ ขอ้ตกลงท่ีมีความเป็น 
ไปไดท่ี้จะน ามาใชเ้พื่อลดหรือยกเวน้อากรนั้น คือ 1) ATIGA หรือ Form D 2) ACFTA หรือ Form 
E 3) AHKFTA หรือ Form AHK และ 4) RCEP หรือ Form RCEP ซ่ึงสิทธิประโยชน์ท่ีสามารถลด 
หรือยกเวน้อากรไดน้ั้น ตามประกาศการยกเวน้ จะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีอยูใ่นถ่ินก าเนิดท่ีตกลงไว ้
ของแต่ละประเทศ และการพิจารณานั้น จะถูกพิจารณาควบคู่ไปกบั Rule of origin หรือ ROO   
 ดงันั้น การใชข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี FTA จึงเป็นหน่ึงในแนวทางการลดตน้ทุนภาษี
น าเขา้วตัถุดิบใหก้บับริษทักรณีศึกษา ซ่ึงผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการเลือกใชสิ้ทธิ
ประโยชน์และไม่ใชสิ้ทธิประโยชน์ แสดงใหท้ราบวา่ เม่ือบริษทักรณีศึกษาเลือกใชก้ารน าเขา้ภายใต้
สิทธิประโยชน์ FTA พบวา่ สามารถยกเวน้อากรและลดอตัราอากรของการน าเขา้วตัถุดิบ จากอตัรา
ปกติ เหลือร้อยละ 0 หรือไดรั้บการยกเวน้อากร ซ่ึงงานวจิยัคร้ังน้ี ไดส้อดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
นุชจรีย ์ดาวงษ ์(2557) โดยเป็นการศึกษาเง่ือนไขและสิทธิประโยชน์ของความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุ่น (JTEPA) เพื่อลดตน้ทุนรวมจากการน าเขา้วตัถุดิบจากประเทศญ่ีปุ่น  
โดยการมีวธีิการด าเนินงาน คือ 1) ศึกษาเอกสารการน าเขา้ 2) วเิคราะห์ตน้ทุน 3) หาแนวทาง 
ลดตน้ทุน 4) เลือกสิทธิประโยชน์ โดยใชห้ลกัการจดัล าดบัความส าคญัของวตัถุดิบ ซ่ึงใชห้ลกัการ
ของ ABC Classification analysis เป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์จดัล าดบัความส าคญั และวเิคราะห์
ตน้ทุน ซ่ึงงานวิจยัน้ี ไดเ้ปรียบเทียบการใชสิ้ทธิประโยชน์ตามอตัราพิกดัศุลกากร ซ่ึงพบวา่ การใช้
สิทธิประโยชน์ JTEPA สามารถลดตน้ทุนการน าเขา้ได ้ซ่ึงสิทธิประโยชน์ความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุ่น (JTEPA) คือ ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีกลุ่มทวภิาคี โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อใชล้ดตน้ทุนภาษีน าเขา้ เช่นเดียวกนักบัขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีกลุ่มพหุภาคี   
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. การใชข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี เป็นหน่ึงในแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัใหก้บับริษทัได ้โดยการท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งบริษทักรณีศึกษาและบริษทัคู่คา้ 
วา่ดว้ยการขอใชสิ้ทธิประโยชน์จากตน้ทาง เพื่อใหบ้ริษทักรณีศึกษาสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ 
ไดจ้ริง ดงันั้น บริษทัควรศึกษาแนวทางอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัให้
ยิง่ข้ึน 
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 2. ควรศึกษาการใชข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีในรายการสินคา้กลุ่ม B และ C เพื่อใหส้ามารถ
น าสิทธิประโยชน์ภายใตเ้ขตการคา้เสรี เขา้มาช่วยลดตน้ทุนภาษีน าเขา้ได ้และสามารถเพิ่ม 
ขีดการแข่งให้เพิ่มข้ึนอีกดว้ย  
 3. หากบริษทัไดมี้การพฒันาและขยายการผลิตอยา่งต่อเน่ือง สิทธิประโยชน์ในส่วนของ
การส่งเสริมลงทุน หรือ Board of investment เพื่อนกัลงทุนขา้มชาติ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้
ต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศ และยงัสามารถยกเวน้อตัราอากรน าเขา้และภาษีมูลค่าเพิ่ม 
นอกจากน้ี สามารถน าไปใชร่้วมกบัการใชข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรี ซ่ึงท าใหต้อ้งเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัเพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงในอนาคต ตอ้งขอค าแนะน าจากผูช้  านาญการ 
หรือผูมี้ประสบการในสายงานดา้น Board of Investment หรือ BOI 
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